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Resumen

El presente documento contiene informaciéon sobre los principales logros,
buenas practicas, problemas y observaciones sefialados en el segundo ciclo del
Mecanismo de Examen de la Aplicacion de la Convencidon de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion, con especial atencion a la aplicacion del capitulo I (Medidas
preventivas) de la Convencion.
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I.

I1.

Introduccion, alcance y estructura

1.  Conforme a lo dispuesto en los parrafos 35 y 44 de los términos de referencia del
Mecanismo de Examen de la Aplicaciéon de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcidn, el presente informe temdtico se redactd para recopilar la
informacién mas corriente y pertinente sobre los logros, buenas practicas, problemas y
observaciones que figura en los informes sobre los exdmenes de los paises y sus
resumenes, a fin de presentarla al Grupo de Examen de la Aplicacidén con objeto de que
sirva de base para su labor analitica.

2.  El presente documento contiene informacidn sobre la aplicacion del capitulo II
(Medidas preventivas) de la Convencidn por los Estados partes objeto de examen en el
segundo ciclo del Mecanismo de Examen de la Aplicacidén. Se basa en la informaciéon
presentada en los resumenes y los informes sobre los examenes de 42 paises que se
habian concluido en el momento de redactar este documento. En él se ponen de relieve
tendencias actuales y ejemplos de la aplicaciéon y se incluyen cuadros, recuadros y
figuras relativos a los problemas y las buenas practicas mas frecuentes. Las tendencias
sefialadas concuerdan en gran medida con las mencionadas en el informe tematico
anterior. Sin embargo, en el analisis de algunos datos recientes se han observado matices
nuevos en las tendencias regionales pertinentes®. A medida que se disponga de mas datos
de los examenes de los paises finalizados, las versiones futuras de los informes
tematicos y las adiciones regionales contendran un anélisis mas amplio de la aplicacion
por los Estados partes del capitulo II de la Convencidn.

3.  Tomando en cuenta la correlacion entre los diversos articulos de los cuatro
capitulos sustantivos de la Convencion, el presente informe se basa en los informes
tematicos anteriores sobre la aplicacion de los capitulos III y IV, que fueron objeto de
examen en el primer ciclo del Mecanismo de Examen de la Aplicacion. La estructura
del presente informe sigue la de los resimenes, por lo que se agrupan determinados
articulos y temas que estan estrechamente relacionados.

Observaciones generales sobre los problemas y las buenas
practicas en la aplicacion del capitulo II de la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Corrupcion

4. Las figuras y los cuadros que aparecen a continuacién contienen los datos
de 42 examenes de paises y ofrecen una sinopsis analitica de los problemas y las buenas
practicas comunes en la aplicacion del capitulo II de la Convencién?.
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El presente informe se basa en 17 exdmenes terminados correspondientes al Grupo de los Estados
de Africa, 10 correspondientes al Grupo de los Estados de Asia y el Pacifico, 8 al Grupo de los
Estados de Europa Occidental y otros Estados, 4 al Grupo de los Estados de América Latina

y el Caribe y 3 al Grupo de los Estados de Europa Oriental. Asi pues, el nimero de
recomendaciones y de buenas practicas observadas tal vez sea menos representativo en algunos
grupos regionales que en otros.

Los datos utilizados en la preparacion del presente informe se basan en los exdmenes de los paises
concluidos al 18 de junio de 2020.
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Figura |
Problemas sefialados en el contexto de la aplicacion del capitulo II de la Convencion
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Cuadro 1
Problemas mas frecuentes en la aplicacion del capitulo IT de la Convencion

Ndmero de Ntmero de
Articulo de la Estados con recomendaciones
Convencién recomendaciones formuladas  Problemas més frecuentes en la aplicacion (segun el orden de los articulos de la Convencién)

Avrticulo 5 37 61 Escasa coordinacién y deficiente aplicacion de las politicas contra
la corrupcion, en particular falta de indicadores para medir los progresos,
inexistencia de plazos y falta de estructuras de rendicion de cuentas;
alcance, coherencia y eficacia insuficientes de las politicas nacionales
contra la corrupcion; falta de medidas de prevencion de la corrupcion;
e insuficiente inclusion de los interesados en la determinacion de la
aplicacion y revision de las estrategias de lucha contra la corrupcién

Acrticulo 6 33 49 Falta de 6rganos encargados de prevenir la corrupcién y asignacién
insuficiente de recursos para esos drganos; falta de independencia juridica
y operacional de los 6rganos de lucha contra la corrupcion con funciones de
prevencidn; capacitacion insuficiente del personal; y mala coordinacion
entre los diversos 6rganos de lucha contra la corrupcion

Aurticulo 7 40 109 Falta de procedimientos adecuados para la seleccion y formacion de los
titulares de cargos publicos considerados especialmente vulnerables a la
corrupcidn, asi como para la rotacién de esas personas; falta de
transparencia en la contratacion de funcionarios publicos; criterios
inadecuados para las candidaturas a cargos publicos y la eleccion de esos
cargos; falta de medidas legislativas y administrativas amplias para regular
la financiacion de los candidatos a cargos publicos electivos y la
financiacion de los partidos politicos; y legislacién o mecanismos
insuficientes para prevenir o regular los conflictos de intereses

Aurticulo 8 39 116 Falta de cédigos de conducta para los funcionarios publicos o aplicacién
limitada de dichos c6digos a ciertos grupos de funcionarios publicos;
insuficientes canales de denuncia y medidas de proteccién para que los
funcionarios publicos denuncien actos de corrupcion; y medidas
inadecuadas para la prevencidn de conflictos de intereses, incluidas
las medidas relativas a las actividades externas, el empleo secundario,
las declaraciones de bienes y la aceptacion de regalos
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Ndmero de Nimero de
Articulo de la Estados con recomendaciones
Convencién recomendaciones formuladas  Problemas mas frecuentes en la aplicacion (segun el orden de los articulos de la Convencién)
Acrticulo 9 35 79 Sistemas ineficaces de examen y apelacion nacionales en materia de

contratacion publica; métodos deficientes de preseleccion y seleccion

e insuficiente capacitacion de los funcionarios encargados de la contratacion
publica; falta de una disposicion que obligue a los funcionarios encargados
de la contratacion publica a declarar sus intereses, en particular en las
adquisiciones publicas y sus bienes; falta de sistemas eficientes de
contratacion publica basados en la tecnologia de la informacion

y las comunicaciones (contratacidn electrénica); falta de transparencia

en el proceso de aprobacion del presupuesto; e inexistencia de sistemas de
gestion de riesgos y control interno, o existencia de sistemas limitados,

en el &mbito de la gestion de la hacienda publica

Articulo 10 30 49 Falta de leyes o medidas para regular el acceso publico a la informacion vy,
cuando se han promulgado leyes y medidas de ese tipo, lagunas en los
marcos existentes y aplicacion inadecuada de estos; procedimientos
administrativos demasiado complejos para la prestacion de servicios
publicos y el acceso a la informacion; y sistemas de reunion de datos
insuficientes para identificar, vigilar y analizar los riesgos de corrupcién
en el sector publico

Acrticulo 11 18 24 Medidas insuficientes para fortalecer la integridad en el poder judicial
y en el ministerio pablico

Avrticulo 12 37 103 Cooperacion limitada entre los organismos encargados de hacer cumplir
la ley y las entidades privadas; falta de restricciones tras la separacion del
servicio para exfuncionarios publicos o restricciones insuficientes a ese
respecto; falta de medidas apropiadas para prevenir la utilizacion indebida
de los procedimientos relativos a la concesion de subsidios y licencias por
las autoridades publicas para actividades comerciales; procedimientos
0 normas, como cédigos de conducta, escasos o inadecuados para
salvaguardar la integridad de las entidades privadas y medidas inadecuadas
para supervisar el cumplimiento de esos procedimientos y normas; y falta
de legislacion por la que se deniegue la deduccién tributaria respecto de
gastos que constituyan soborno

Articulo 13 21 30 Participacién limitada de la sociedad civil en actividades destinadas a
prevenir y combatir la corrupcion, entre otras cosas como consecuencia de
la falta de aplicacion o la aplicacién inadecuada de las leyes y
procedimientos pertinentes; omisién de consultar a la sociedad civil al
elaborar estrategias, politicas o leyes contra la corrupcion; colaboracién
insuficiente entre los organismos publicos pertinentes y la sociedad civil;
y medidas 0 mecanismos inadecuados para denunciar actos de corrupcion

Avrticulo 14 30 82 Lagunas especificas de cada pais en la legislacion y los reglamentos
destinados a combatir el blanqueo de dinero y la financiacion del
terrorismo; deficiencias institucionales en cuanto a la supervision
financiera; aplicacién incompleta de las normas y recomendaciones
formuladas por otros érganos internacionales de supervision; medidas
inadecuadas para detectar y vigilar las transferencias transfronterizas de
dinero en efectivo e instrumentos negociables al portador; y supervision
insuficiente de los servicios de transferencia de dinero o valores
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Figura II
Buenas practicas sefialadas en el contexto de la aplicacion del capitulo IT de
la Convencion
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Cuadro 2
Buenas practicas mas frecuentes en la aplicacion del capitulo IT de la Convencion
Ndmero de Ntmero de
Articulo de la Estados con buenas practicas
Convencién buenas précticas aplicadas Buenas practicas mas frecuentes (ordenadas segun los articulos de la Convencidn)
Acrticulo 5 19 26  Participacion activa en la labor de organizaciones y programas

internacionales y regionales que se ocupan de la lucha contra

la corrupcion; establecimiento de estrategias y politicas contra
la corrupcion tras consultar a los interesados; y ejecucion de una
gran diversidad de actividades y medidas de prevencion de la
corrupcién, comprendidas campafias nacionales y la inclusion
de principios de integridad en los planes de estudio

Acrticulo 6 11 14  Establecimiento de dependencias de lucha contra la corrupcion
operativas en instituciones publicas; presupuestos independientes
para los 6rganos de prevencion de la corrupcion y dotacion de
recursos suficientes y de personal especializado para esos 6rganos

Acrticulo 7 12 13 Individualizacién de los cargos que se consideren especialmente
vulnerables a la corrupcion y adopcion de medidas suplementarias
para regularlos; publicacion de anuncios de vacantes para cargos
publicos en diversos medios; regulacion exhaustiva de la
financiacion de actividades politicas; y mayor capacitacién de
los funcionarios publicos en materia de integridad

Acrticulo 8 8 9 Medidas para promover la integridad y la ética en el servicio
publico; establecimiento de unidades de integridad en diferentes
ministerios y oficinas; y proteccion suficiente de los funcionarios
que denuncian irregularidades

Aurticulo 9 14 15  Utilizacion de sistemas de contratacién electrénica y pactos de
integridad; suspension de la adjudicacion de contratos cuando se
tramitan recursos de apelacion; diversas medidas para garantizar
la transparencia en la licitacién publica; y medidas para promover
la transparencia en el proceso de aprobacion del presupuesto por
medios como la utilizacién de guias e instrumentos interactivos
en linea
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Articulo de la
Convencién

Numero de
Estados con
buenas précticas

Nimero de
buenas précticas
aplicadas

Buenas practicas mas frecuentes (ordenadas segun los articulos de la Convencidn)

Articulo 10

Articulo 11

Articulo 12

Articulo 13

Articulo 14

13

14

14

14

21

20

Marco sélido para el acceso a la informacion complementado con
una labor de concienciacion y plataformas virtuales;

y simplificacion de los procedimientos administrativos utilizando
medios electrdnicos

Creacidn de un sistema de gestion de casos para aumentar la
transparencia en la distribucion de los casos

Participacion amplia del sector privado en la formulacion de
politicas de lucha contra la corrupcién; y medidas para promover
la transparencia entre las entidades del sector privado

Medidas para promover la participacién del piblico y consultas
amplias, en particular invitando a representantes de la sociedad
civil a formular observaciones sobre los proyectos de ley 0 a
participar en las medidas de prevencion de la corrupcion;
facilitacion de la denuncia de conductas corruptas a los 6rganos de
lucha contra la corrupcion a través de diversos canales;
elaboracion de programas educativos sobre la integridad
adaptados a las necesidades; y actividades de capacitacion

y campafias de informacion frecuentes

Régimen nacional firmemente establecido de prevencion del
blanqueo de dinero y la financiacion del terrorismo; coordinacién
interinstitucional sélida; y promocién de la cooperacion regional
e internacional

6/20

III. Aplicacion del capitulo II de la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Corrupcion

A. Politicas y practicas de prevencion de la corrupcion (art. 5)
y organo u organos de prevencion de la corrupcion (art. 6)

5.

En la Convencidén se reconoce que las diversas tradiciones y ordenamientos

juridicos de los Estados partes pueden requerir criterios distintos al aplicar el articulo 5.
Los distintos criterios adoptados por los Estados partes a ese respecto podrian
clasificarse en términos generales de la siguiente manera: a) elaboraciéon de una
estrategia nacional amplia de lucha contra la corrupcion, como documento unico o como
documento incorporado a otros documentos gubernamentales estratégicos;
b) estrategias de lucha contra la corrupcion para sectores especificos; o ¢) aplicacion de
una politica implicita que, incluso si no estad siempre codificada en un documento
especifico, se aplica por medio de esfuerzos constantes para, al redactar normas,
incorporar disposiciones orientadas a prevenir la corrupcion, asi como a través de la
adopcion de medidas especificas para hacerle frente.

6. Lamayoria de los Estados partes ha aprobado o esta en vias de aprobar estrategias
y planes de accion especificos de lucha contra la corrupciéon, mientras que algunos
Estados partes también han elaborado planes a nivel sectorial y organizativo. En varios
Estados partes, esas estrategias y planes se complementan con disposiciones
constitucionales en las que se consagran los valores de la lucha contra la corrupcion.

7. Alrededor del 25 % de los Estados partes examinados ha aplicado politicas
implicitas de lucha contra la corrupcién o se ha centrado Unicamente en cuestiones
sectoriales, sin elaborar una estrategia amplia y de alcance nacional.
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8. Un elemento clave de una politica solida contra la corrupcion es el establecimiento
de un mecanismo de coordinacion eficaz para garantizar que todos los 6rganos publicos
que cumplen alguna funcién en el marco de esa politica participan activamente en su
aplicacion. Practicamente todos los Estados partes han procurado establecer
un mecanismo de esa indole, con dos enfoques diferentes que se perfilan como
tendencias: algunos Estados han optado por crear un nuevo o6rgano o un comité
de alto nivel de coordinacidn, cuya finalidad es la lucha contra la corrupcion, para que
gestione la aplicacion y la supervision, mientras que otros han encomendado esa tarea a
entidades existentes, como las comisiones de lucha contra la corrupcion y los
ministerios competentes.

9. La coordinacion de las politicas de lucha contra la corrupcion a nivel nacional
ha seguido planteando problemas, y los examinadores han observado la necesidad
de garantizar una mayor coherencia de las politicas adoptadas. A ese respecto, se ha
recomendado con frecuencia mejorar la coordinacion entre las politicas nacionales
y ministeriales de lucha contra la corrupcion, aumentar las oportunidades de
intercambiar informacion y seleccionar indicadores para medir los progresos realizados
en relacion con los objetivos.

10. En algunos casos, las politicas contra la corrupciéon estan incorporadas en la
legislacion, los documentos de politica de ciertos departamentos o los planes nacionales
de integridad o de desarrollo, lo que los examinadores consideraron suficiente.

11. Una buena practica observada en los examenes es la inclusion de una gran
diversidad de interesados, incluida la sociedad civil, en la labor de elaborar, aplicar
y examinar las estrategias y politicas nacionales de lucha contra la corrupcion.

12. Se ha sefialado una gran diversidad de practicas encaminadas a prevenir la
corrupcion, como la introduccion de medidas para combatirla a nivel organizativo,
la elaboracion de codigos de conducta, la introduccion de sistemas de declaracion
de bienes ¢ intereses, la organizacion de actividades de sensibilizacion y educaciéon y la
inclusion en los planes de estudio de temas relacionados con la integridad,
la introduccidn de regimenes de denuncia de irregularidades para funcionarios publicos,
la capacitacion de funcionarios publicos y la elaboracién de instrumentos de gestion de
los riesgos de corrupcion. Se han considerado buenas practicas la creacion de unidades
de integridad y lucha contra la corrupcion en 6rganos y departamentos gubernamentales
y la publicacion de los informes anuales de los 6rganos de lucha contra la corrupcion.

13. Muchos Estados partes han comunicado que sus organos de lucha contra la
corrupcion participaban en la evaluacion de los instrumentos juridicos y las medidas
administrativas pertinentes, con miras a determinar si esas medidas eran adecuadas para
prevenir y combatir la corrupcion. Los Estados partes que no han dado a los 6rganos de
lucha contra la corrupcion la posibilidad de cumplir dicha funcién han recibido
recomendaciones a ese respecto.

14. Todos los paises han comunicado que son miembros o forman parte de
organizaciones, programas y proyectos regionales ¢ internacionales dirigidos a prevenir
la corrupcidn, como la Academia Internacional contra la Corrupcion, la Asociacion de
Autoridades Anticorrupcién de Africa, la Asociacién de Entidades Fiscalizadoras
Superiores del Pacifico, la Asociacion de Organismos Anticorrupcion de Paises
Africanos del Commonwealth, la Asociacion Internacional de Autoridades
Anticorrupcién, la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Central, el Grupo
contra el Blanqueo de Dinero de Africa Oriental y Meridional, el Grupo de Accidon
contra el Blanqueo de Capitales en Africa Central, el Grupo de Accién Financiera de
Latinoamérica el Grupo de Accion Financiera Internacional del Oriente Medio y Africa
del Norte, el Grupo de Asia y el Pacifico sobre Blanqueo de Dinero, el Grupo de Estados
contra la Corrupcion del Consejo de Europa, el Grupo de Trabajo Anticorrupciéon del
Grupo de los 20, el Grupo Egmont de Unidades de Inteligencia Financiera, la Iniciativa
de Lucha contra la Corrupcién para Asia y el Pacifico del Banco Asiatico de Desarrollo
y la Organizacion para la Cooperacidon y el Desarrollo Econdémicos, la Iniciativa
Mundial de Lucha contra la Corrupcion del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, la Junta Consultiva sobre Corrupcidn de la Union Africana, la Organizacion
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Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), la Organizacion Mundial de
Parlamentarios contra la Corrupcion, la Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa, la Red Arabe de Lucha contra la Corrupcién y Promocion de
la Integridad, la Red de Funcionarios Judiciales de las Islas del Pacifico, la Red de
Instituciones Nacionales de Africa Central para la Lucha contra la Corrupcion,
la Red de Instituciones Nacionales de Lucha contra la Corrupcion en Africa Occidental,
la Red sobre el Delito Transnacional del Pacifico y los Socios Europeos contra
la Corrupcion.

15. También se han considerado pertinentes tratados internacionales como la
Convencion de la Union Africana para Prevenir y Combatir la Corrupcion, el Protocolo
contra la Corrupcién de la Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo,
el Protocolo de la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental sobre la
Lucha contra la Corrupcion y el Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de
la Convencidén Interamericana contra la Corrupcion. Algunos Estados partes han
informado sobre numerosos memorandos de entendimiento en la esfera de la lucha
contra la corrupciéon que se han concertado con otros Estados partes.

16. El lugar que ocupan los 6rganos de prevencion de la corrupcion en la estructura
institucional de los paises y, por tanto, su grado de independencia, varian de uno a otro.
Los Estados partes habitualmente crean una institucion nueva y auténoma o asignan las
funciones preventivas pertinentes a instituciones que ya existian. Solo un Estado parte
comunico que no contaba con un érgano especializado de prevencion de la corrupcion,
y se formuld una recomendacion a ese respecto.

17. Aunque la mayoria de los Estados partes ha creado 6rganos especializados de
lucha contra la corrupcién que se encargan de aplicar las politicas y actividades
de prevencién de la corrupcién, algunos han adoptado un enfoque distinto, basandose
en instituciones existentes, como los comités de ética, los ministerios competentes,
las unidades de inteligencia financiera, defensorias y los departamentos de la
administracion publica, para prevenir la corrupcion y aplicar las politicas nacionales de
lucha contra ese delito. En un Estado parte, cada ministerio designaba enlaces para
facilitar la coordinacion nacional de las iniciativas de lucha contra la corrupcion.

18. Los Estados partes adoptan diferentes enfoques para garantizar la independencia
de los organos de prevencion de la corrupcion, como la introduccion de garantias
constitucionales y la aprobaciéon de disposiciones juridicas apropiadas, incluidas
disposiciones sobre la inamovilidad en el cargo, el presupuesto y la dotacién de
personal, y la utilizacion de las estructuras y la legislacion tradicionales de la
administracion publica.

19. En casi todos los Estados partes objeto de examen se observaron deficiencias
respecto de la aplicacion de los articulos 5 0 6 de la Convencidn. Sin embargo, aunque
el problema principal para los Estados del Grupo de Africa y del Grupo de América
Latina y el Caribe es la falta de politicas eficaces, entre los del Grupo de Asia
y el Pacifico las deficiencias se observan principalmente en la coordinacién y aplicacion
de las politicas contra la corrupcion y la falta de medidas de prevencidon, como campaiias
de sensibilizacion o educacion.

20. Un problema comun en los Estados del Grupo de Africa y los del Grupo de Europa
Oriental es la insuficiencia de los recursos asignados a los 6rganos de prevencion de la
corrupcion, mientras que en otros Estados, entre ellos los del Grupo de los Estados
de Asia y el Pacifico, existe el problema de la falta de independencia juridica y
operacional de los 6rganos de lucha contra la corrupcidén con funciones de prevencion.

21. Un total de 33 Estados partes comunic6 oficialmente a la Secretaria el nombre de
sus organos designados de prevencidén de la corrupcion. Se alentd a los demas paises
a que presentaran informacion a ese respecto.
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B. Sector publico (art. 7), codigos de conducta para funcionarios
publicos (art. 8), y medidas relativas al poder judicial y al ministerio
publico (art. 11)

22. Todos los Estados partes examinados han adoptado normas y procedimientos que
rigen la convocatoria, contrataciéon, retencién, promocién y jubilacion de los
funcionarios publicos en sus constituciones o leyes nacionales, en particular las que
rigen la administracion publica. Sin embargo, determinadas categorias de funcionarios
pueden estar sujetas a leyes especiales a ese respecto. Para la gestion de los funcionarios
publicos, la mayoria de los paises tiene sistemas basados en el mérito o aplica principios
de eficiencia y transparencia. La mayoria de los Estados utiliza procedimientos
competitivos para contratar y ascender a funcionarios publicos, mientras que otros
tienen una preferencia normativa general por la rotacion o designacion interna antes que
la contratacion externa. Un Estado indicé que, en situaciones estrictamente definidas,
también podia recurrirse a un sorteo para contratar a funcionarios publicos.

23. Entre los Estados partes examina dos hay algunas diferencias en cuanto a las
estructuras institucionales que utilizan para gestionar a los funcionarios publicos.
Algunos paises han creado 6rganos centralizados que se encargan de la contratacion
y la retencion de sus funcionarios publicos. En este sentido, un Estado habia designado
un organismo independiente para que se ocupara de la contratacion y seleccion de
funcionarios publicos en varios niveles. Otros suelen aplicar un enfoque mas
descentralizado delegando esa facultad en determinados organismos publicos. Ademas,
con frecuencia se aplican medidas especiales a los funcionarios superiores.

24. Mas de la mitad de los paises anuncia las vacantes publicamente en Internet,
por ejemplo a través de un sitio web o portal especializado, o en los periddicos. Un pais
creo un sitio web con un servicio de ventanilla inica para presentar candidaturas a todos
los puestos de la funcién publica. Ademas, algunos paises cuentan con mecanismos de
apelacion para que los candidatos que no resulten elegidos puedan impugnar una
decision sobre la contratacion. Esos mecanismos varian de un pais a otro y abarcan
desde la presentacion de quejas ante un organismo designado o un comité especial hasta
la interposicion de recursos administrativos ante los tribunales.

25. La mayoria de los Estados partes no ha definido ni explicado en detalle el
significado de “cargos publicos que se consideren especialmente vulnerables a la
corrupcion”. Los Estados no cuentan con sistemas de rotacion o bien aplican los mismos
requisitos a todos los cargos publicos, sin prever medidas mas rigurosas en relacion con
los cargos especialmente vulnerables a la corrupcion. En consecuencia, esos Estados
recibieron recomendaciones al respecto. Sin embargo, un nimero reducido de Estados
ha adoptado medidas suplementarias para la seleccion, rotacion y formacién de los
titulares de cargos publicos que se consideran vulnerables a la corrupcioén, o ha
individualizado expresamente esos cargos en sus sistemas de administracion publica,
como en el caso del personal que integra el poder legislativo, los organismos encargados
de hacer cumplir la ley, el poder judicial y el personal que se encarga de la contratacion
publica o los funcionarios responsables de conceder licencias y permisos. Esas medidas
se reconocieron como buenas practicas.
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Recuadro 1
Buenas practicas observadas en el contexto de la aplicacion del articulo 7,
parrafo 1 b), de la Convencién

La Comision de Lucha contra la Corrupcion de un Estado ha evaluado los riesgos de
corrupcion en la administracion publica y ha elaborado una lista de esferas
especialmente vulnerables a la corrupcion. Basandose en esa matriz de riesgos,
ese Estado ha adoptado medidas concretas para mitigar los riesgos, entre otras cosas
mediante sistemas especificos de capacitaciéon y rotacién del personal. En otro
Estado, estos cargos estan incluidos en dos listas y sus titulares deben presentar una
declaracion de bienes. Estas listas se actualizan periddicamente. En otros dos
Estados, los puestos que se consideran vulnerables a la corrupcién se someten
a rotacion periddica segun lo previsto en la legislacién.

26. Un gran nimero de Estados examinados destacé que contaba con programas de
educacion o formacion especializada, especialmente en materia de lucha contra la
corrupcion, integridad y ética, para que los funcionarios publicos fueran mas
conscientes de los riesgos de la corrupcién. Ademas, en varios Estados esa capacitacion
es obligatoria. No obstante, se observd que la falta de capacitacion especifica para los
funcionarios publicos sobre la integridad y la lucha contra la corrupciéon era una
deficiencia en la aplicacion. Por lo que atafie a la remuneracion, muchos Estados
demostraron que la que se pagaba a sus funcionarios publicos era suficiente, entre otras
vias negociando con los sindicatos.

27. En relacion con las tendencias regionales, la mayoria de los Estados del Grupo
de Africa sefialo dificultades, en particular para determinar los cargos considerados
especialmente vulnerables a la corrupcion, asi como para impartir capacitacion
suficiente a los funcionarios ptiblicos en materia de ética ¢ integridad. Mas de la mitad
de los Estados del Grupo de Asia y el Pacifico y del Grupo de Europa Occidental y otros
Estados recibié recomendaciones, especialmente sobre su aplicacion del articulo 7,
parrafo 1 b), de la Convencion. También se observaron deficiencias en la aplicacion
de esa disposicion en todos los Estados del Grupo de Europa Oriental y del Grupo
de América Latina y el Caribe.

28. Todos los Estados partes cuentan con legislaciéon pertinente, como las
constituciones o leyes especificas, en las que se establecen criterios para la candidatura
y eleccion a cargos publicos (en relacion con el articulo 7, parrafo 2, de la Convencion),
aunque en algunos casos su alcance es limitado. Los candidatos condenados por la
comision de determinados delitos suelen estar inhabilitado para presentarse a cargos
electivos.

29. Veintitrés Estados partes se refirieron a sus normas sobre la financiacion de las
candidaturas a cargos publicos electivos. Ademas, en la mayoria de los Estados
hay leyes que reglamentan la financiacion de los partidos politicos (en relacion con
el articulo 7, parrafo 3, de la Convencion). Entre esas normas figuran disposiciones
sobre las fuentes de financiacion, el mantenimiento de libros y registros, la divulgacion
de estados financieros o el escrutinio publico y las sanciones aplicables. En varios
Estados se ha examinado la posibilidad de promulgar leyes especificas sobre esta
materia o modificar las existentes. Sin embargo, tres Estados informaron de que en ellos
no habia partidos politicos y, por lo tanto, no se requeria una ley a ese respecto.

30. Ademas, en varios Estados sigue habiendo divergencias en cuanto al contenido y
el alcance de las leyes nacionales sobre la financiacion de los candidatos a cargos
electivos y de los partidos politicos. Por ejemplo, algunos Estados permiten la
financiacion publica y privada, mientras que en otros se dispone que la financiacioén
publica sea la principal fuente de financiacion politica, o solo se permite la financiacion
privada de las elecciones y los partidos politicos. Ademas, varios Estados han fijado
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distintos limites a las contribuciones en forma de donaciones, por ejemplo a la cuantia
maxima de las que hagan particulares y entidades privadas, respectivamente. En algunos
Estados estan prohibidas las donaciones andonimas o extranjeras, mientras que otros
permiten las donaciones anénimas de escasa cuantia.

31. Por lo que atafie a las diferencias regionales en la aplicacion de los parrafos 2 y 3
del articulo 7 de la Convencion, se observaron deficiencias en la mayoria de los Estados
del Grupo de Africa y del Grupo de Europa Occidental y otros Estados, mientras que
alrededor de la mitad de los Estados del Grupo de Asia y el Pacifico y del Grupo
de América Latina y el Caribe tenia problemas a ese respecto.

32. Casi todos los paises han adoptado normas sobre la prevencion de conflictos de
intereses (en relacion con el articulo 7, parrafo 4, de la Convencidn). Hay diferencias
en cuanto al alcance y el contenido de los marcos aplicables para prevenir los conflictos
de intereses y los tipos de intereses que se prohiben. Los paises informaron sobre una
serie de medidas, como la prohibicion o la limitacion de un empleo secundario o de las
actividades externas, las limitaciones a los regalos, y la obligacion de determinados
funcionarios publicos de presentar informacion sobre su situacion financiera. Muchos
Estados también han adoptado sistemas y procedimientos para que los funcionarios
publicos declaren sus conflictos de intereses existentes o potenciales. Sin embargo,
se sefiald que una de las dificultades residia en determinar lo que constituia un conflicto
de intereses.

33. Con respecto a las diferencias regionales en la aplicacion del articulo 7, parrafo 4,
de la Convencién, la mayoria de los Estados del Grupo de Africa recibi6 recomendaciones,
y se observaron deficiencias en mas de la mitad de los Estados del Grupo de Asia y el
Pacifico y del Grupo de Europa Occidental y otros Estados, asi como en un Estado del
Grupo de Europa Oriental.

34. Con respecto al articulo 8 de la Convencion, todos los Estados partes se refirieron
a sus distintas leyes y medidas para promover la integridad, la honradez y la
responsabilidad entre los funcionarios publicos. Todos los Estados partes informaron
también de que existian o se estaban estudiando diversos codigos de conducta o de ética
para los funcionarios publicos. A ese respecto, la mayoria de los paises ha aprobado
codigos de conducta generales aplicables a todos o a la mayoria de los funcionarios
publicos. Mas de la mitad de los Estados ha adoptado cddigos de conducta sectoriales
o ha encomendado a distintos organismos eclaborar codigos especificos para
determinados tipos de funcionarios publicos. Ademas, algunos Estados se refirieron a la
adopcion de la norma de la Organizacion Internacional de Normalizacion (ISO) 37001
para la gestion de la lucha contra los sobornos.

35. En varios Estados partes, los codigos de conducta son obligatorios y su violacion
da lugar, por ejemplo, a procedimientos administrativos (en relacion con el articulo 8§,
parrafo 6, de la Convencion). Dos Estados habian incorporado los cddigos a distintas
leyes, conforme a las cuales los funcionarios publicos que los transgredieran estaban
sujetos a sanciones disciplinarias. Un Estado informé de que podrian llegar a imponerse
sanciones penales en caso de vulnerar esos principios y las normas éticas. Ademas,
algunos paises han designado un organismo especial o a los jefes de los distintos
organismos para vigilar la aplicacion de los codigos de conducta. En general,
se observaron mas dificultades en la aplicacion del articulo 8, parrafos 1 y 6, de
la Convencion en los Estados de Africa, en comparacion con otros grupos regionales.

36. Las medidas y procedimientos para facilitar que los funcionarios publicos
denuncien actos de corrupcion (en relacion con el articulo 8, parrafo 4, de la Convencion)
variaban de unos Estados a otros. Casi la mitad de los Estados partes comunic6 que los
funcionarios publicos estaban obligados a denunciar todo acto de corrupcién, aunque en
algunos tal vez no hubiera procedimientos apropiados para formular denuncias.
En varios paises también podian aplicarse sanciones a los funcionarios publicos que
no denunciaran actos de corrupcién u otras irregularidades. Con respecto a los canales
para presentar denuncias, varios paises sefialaron que habia diversas plataformas
o canales especiales para facilitarlo. Ademas, més de un tercio de los Estados partes
comunic6 haber adoptado diversas medidas para proteger a los denunciantes, entre ellas
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la de adoptar legislacion expresa sobre esa cuestion. Con respecto a las diferencias
regionales, alrededor de la mitad de los Estados del Grupo de Africa, del Grupo de Asia
y el Pacifico y del Grupo de América Latina y el Caribe tenia dificultades para aplicar
esta disposicion.

37. La mayoria de los paises ha establecido el requisito de que los funcionarios
publicos de determinado nivel presenten peridodicamente una declaracion de bienes
(en relacion con el articulo 8, parrafo 5, de la Convencion). Sin embargo, las practicas
concretas a ese respecto difieren de unos Estados a otros, por ejemplo en cuanto a las
categorias de personas obligadas a presentarlas y el periodo que debe abarcar la
declaracion. Por ejemplo, en algunos paises pertenecian a la categoria de personas
obligadas a declarar su situacion financiera determinados funcionarios publicos y sus
familiares, mientras que en otros ese régimen se habia hecho extensivo a todos los
funcionarios publicos. La cuestion de la verificacion de las declaraciones también se
consideraba un problema, debido, entre otras cosas, a la falta de recursos y capacidad.
Algunos Estados sefialaron que utilizar medios electronicos era eficaz para facilitar la
verificacion. De los paises en que hay sistemas de divulgacion de informacion
financiera, mas de la mitad impone sanciones en caso de incumplimiento.

38. Ademas, los paises mencionaron otras medidas para prevenir los conflictos de
intereses. Por ejemplo, muchos paises sefialaron que prohibian o limitaban el empleo
secundario de los funcionarios publicos y que aplicaban medidas restrictivas a sus
actividades externas. En la mayoria de los Estados rigen normas por las que se prohibe
a los funcionarios publicos aceptar regalos, salvo si son de poco valor o se trata de
“regalos de cortesia”. Un numero considerable de esos Estados también exige que se
declare todo regalo de valor superior a una cuantia determinada. La mayoria de los
Estados, de todos los grupos regionales, recibié recomendaciones sobre esa disposicion.

39. Por lo que atafie al articulo 11 de la Convencidn, en la mayoria de los paises la
independencia del poder judicial esta consagrada en la Constituciéon o en las leyes
pertinentes. La mayoria de los paises también se refiri6 a la legislacion por la que se
rigen sus sistemas judiciales y los jueces. La seleccion de los jueces suele estar a cargo
de organos especializados que también actian, en gran medida, como Oorganos
disciplinarios de los jueces nombrados. Ademas, los Estados partes informaron sobre
las medidas que aplican en caso de conflicto de intereses entre los miembros del poder
judicial, como la recusacion de jueces, la prohibicién de aceptar regalos, la restriccion
de las actividades externas y la obligacion de presentar declaraciones de bienes. Mas de
la mitad de los paises informaron sobre cddigos de conducta y cursos de capacitacion
en integridad judicial destinados expresamente a los jueces. Algunos paises también
sefialaron que las sentencias se publicaban en linea, por ejemplo en bases de datos.

40. Con respecto al ministerio publico, los Estados han aprobado diferentes leyes,
reglamentos y politicas en los que se establecen los derechos y deberes de los fiscales.
Muchos Estados también han adoptado coédigos de conducta especificos para los
fiscales. Ademas, varios paises informaron de medidas para aumentar la integridad
de los fiscales, como los procedimientos de gestion de casos, la formacidon en materia
de integridad y la presentacion de declaraciones de bienes o de conflictos de intereses.
Algunos Estados también han aprobado directrices o politicas para controlar el ejercicio
de facultades discrecionales por los fiscales.

41. En cuanto a las diferencias regionales en la aplicacion del articulo 11 de la
Convencidn, se observaron mas problemas en el Grupo de América Latina y el Caribe.
Cabe sefialar que solo se observaron buenas practicas a ese respecto en cuatro Estados,
y estas se referian en particular a la creacion de sistemas de gestion de casos.
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C. Contratacion publica y gestion de la hacienda publica (art. 9)

42. Aunque todos los Estados partes han adoptado medidas para reglamentar la
contratacion publica, su enfoque general de la reglamentacion difiere de unos a otros.
La mayoria de los Estados partes ha promulgado leyes basadas en los principios de la
competencia, la transparencia y la objetividad, a través de las cuales se aplican las
disposiciones del articulo 9 de la Convencion.

43. Varios Estados partes administran la contratacion publica mediante reglamentos
y ordenanzas, o delegan la formulacién de normas en los ministros de gobierno.
La mayoria de los Estados partes ha creado sistemas de contratacion descentralizados
para que los distintos organos gubernamentales se ocupen de sus respectivos
procedimientos de contratacién. Las excepciones a ese modelo son los Estados partes
que centralizan todas las contrataciones, o solo las de gran valor, en un 6rgano central
de contratacion.

44. Para que la contratacion se realice conforme al principio de integridad, todos los
participantes en el proceso deben disponer de la misma informacién sobre los plazos,
las condiciones de participacidén y los criterios de seleccidén, asi como de tiempo
suficiente para presentar sus ofertas. Todos los Estados partes han adoptado
procedimientos para garantizar la transparencia del proceso de contratacién. Aunque
muchos paises publican las convocatorias a licitacion en periddicos o diarios oficiales,
es cada vez mas frecuente que se difundan por medios electronicos. En casi todos los
Estados partes, las leyes de contratacion publica exigen que los anuncios se publiquen
con antelacion, a fin de que los participantes tengan tiempo suficiente para preparar
y presentar sus ofertas.

45. Utilizar el procedimiento de licitacion abierta por defecto reduce los riesgos para
la integridad inherentes a una restriccion artificial de la competencia y garantiza que los
bienes o servicios se adquieran a un valor de mercado normal. La libre competencia
entre muchos participantes en un proceso de licitacion reduce la posibilidad de
manipulacion y colusion y facilita su deteccion. Se formularon recomendaciones en los
casos en que la legislacion no impedia la fijacion de precios en las licitaciones publicas
ni regulaba las adquisiciones de fuente unica.

46. Lamayoria de los Estados partes ha establecido sistemas para examinar las decisiones
sobre contratacion publica si se reciben quejas de los participantes; esos sistemas son
indispensables para mantener la integridad del proceso de contratacion. Se formularon
recomendaciones en los casos en que no existe ningln sistema de examen y apelacion
de las decisiones en materia de contratacion publica ni sistema de auditoria de los
procesos de contratacion publica y en los casos en que los plazos para presentar quejas
o apelaciones eran demasiado breves. Mientras que varios Estados partes aplican
sistemas de revision administrativa, en otros se prevé la revision judicial o una
combinacion de ambas, segin las caracteristicas de sus respectivos ordenamientos
juridicos. En un Estado parte se cre6 una oficina especial de reclamaciones, la cual se
ocupaba de las controversias en los procedimientos de contrataciéon publica. Ademas,
la mayoria de los Estados partes prevé la suspension de la adjudicacion hasta que
termine el procedimiento de revision.

47. Una condiciéon previa importante para garantizar la eficacia y la integridad del
sistema de contratacion es que existan procedimientos solidos y basados en el mérito
para seleccionar a los funcionarios a cargo de ella. Los procedimientos de seleccion
deberian ajustarse a las disposiciones del articulo 8 de la Convencion y prestar la
necesaria atencion a las particularidades de los cargos relacionados con la contratacion
publica.

48. Independientemente de cudl sea el sistema de contratacion utilizado, los Estados
partes deben aplicar medidas especiales para promover la conducta ética y prevenir
y gestionar todo conflicto de intereses, de manera que se garantice la integridad del
proceso de contratacion. Por lo que atafie a la reglamentacion aplicable al personal
encargado de la contratacion publica, cerca del 25 % de los Estados partes ha instaurado
procedimientos de preseleccion para su contratacion, ha promulgado leyes o normas
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sobre rendicién de cuentas y ha establecido sistemas de declaracion de conflictos de
intereses, asi como politicas sobre capacitacion periddica. En un Estado parte,
los funcionarios que en los 12 meses precedentes hayan tenido vinculos con una de las
partes en un proceso de contratacion publica estan obligados a abstenerse de participar
en ese proceso. En otro se prohibe a las partes contratantes emplear a personas que hayan
participado en la evaluacion de las ofertas presentadas. Se formularon recomendaciones
en los casos en que los Estados partes no exigian expresamente que el personal
pertinente declarara sus intereses o bienes.

49. En casi todos los Estados partes objeto de examen se observaron deficiencias en
la aplicacion del articulo 9, parrafo 1, de la Convenciéon. La mas frecuente era la
necesidad de establecer sistemas nacionales eficaces de examen y apelacion en asuntos
relacionados con la contratacion publica, adoptar medidas para mejorar los métodos de
preseleccion y seleccion e impartir formacion a los funcionarios encargados de la
contratacion publica. También se formulo la recomendacion de reducir las excepciones
en el proceso de contratacion publica.

Recuadro 2
Buenas préacticas observadas en el contexto de la aplicacion del articulo 9 de
la Convencién

Una tendencia importante que se observd en la mayoria de los Estados partes es
la introduccion de instrumentos electrénicos para facilitar los procedimientos de
contratacion publica y aumentar la integridad del proceso de contratacion, desde la
publicacién de los llamados a licitacion en los sitios web del Gobierno hasta
la utilizacion de portales de Internet integrados y de gran cobertura, que posibilitan
la presentacion electronica de ofertas.

50. Un sistema eficaz de gestion de la hacienda publica garantiza la utilizacion
correcta de los fondos, aumenta la confianza en las instituciones publicas y ayuda a
mantener servicios publicos de gran calidad. En el articulo 9, parrafo 2, de la
Convencidn se dispone que, para superar las dificultades en el cumplimiento de esos
objetivos, los Estados partes deben promover la transparencia y la rendicién de cuentas
en la gestion de la hacienda publica.

51. A ese respecto son fundamentales los procedimientos de aprobacion del
presupuesto nacional. Esos procedimientos requieren la participacion de varias
instituciones en su elaboracidn, revision y aprobacion. Planificar el presupuesto de
manera eficaz e inclusiva facilita asignar prioridad a proyectos que satisfagan las
verdaderas necesidades de la sociedad.

52. Todos los Estados partes han promulgado leyes, reglamentos y procedimientos por
los que se rige la aprobacion del presupuesto nacional. En dos Estados partes, todas las
entidades publicas deben crear comités de vigilancia de la ejecucion del presupuesto o
equipos especiales de contabilidad para determinar los ambitos prioritarios y resolver
los problemas que se planteen. Otro Estado parte establecié un sistema de calificacion
para evaluar los mecanismos de control del presupuesto y cred el indice de rendicion de
cuentas correspondiente.

53. En la mayoria de los Estados partes, el presupuesto nacional se publica en linea,
y los examinadores consideraron una buena practica la de crear sitios web especiales o
portales de transparencia interactivos en los que se explica al publico ese presupuesto.

54. En la mayoria de los Estados partes se exige la presentacion frecuente y oportuna
de informacion financiera. Varios Estados partes utilizan sus entidades fiscalizadoras
superiores con fines de supervision y, en particular, para evaluar la fiabilidad de los
mecanismos de control interno y los sistemas de gestion de riesgos. En otros, cada
organismo publico ha creado dependencias o departamentos de auditoria interna. En un
Estado parte, que exige crear esas dependencias en todos los organismos publicos de un
tamafio determinado, se organizan reuniones periodicas de esas dependencias para
intercambiar experiencias y uniformar los procedimientos de auditoria. En varios
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Estados partes, las instituciones de auditoria o los departamentos de auditoria interna
estan facultados para prescribir medidas dirigidas a subsanar aquellas deficiencias
observadas en una auditoria, de conformidad con el articulo 9, parrafo 2, de la Convencion.

55. Sin embargo, en un Estado parte no existe un mecanismo eficaz de auditoria y
supervision respecto de ciertas categorias de gastos, por lo que se formuldé una
recomendacion en ese sentido. Ademas, se formularon recomendaciones a varios
Estados partes sobre la necesidad de establecer sistemas eficaces de gestion de riesgos.

56. Casi todos los Estados partes han adoptado medidas para preservar la integridad
de los libros y registros contables, los estados financieros y otros documentos,
con arreglo al articulo 9, parrafo 3, de la Convencion. En cuatro Estados partes se exige
que los originales en papel de determinados documentos electronicos se conserven
por un periodo minimo de diez afios.

D. Informacion publica (art. 10) y participacion de la sociedad (art. 13)

57. Todos los Estados partes han adoptado medidas para facilitar el acceso publico
a la informacion, y aproximadamente el 60 % ha promulgado legislacion a ese respecto.
Alrededor del 30 % de los Estados partes consagra el derecho de acceso a la informacion
en la Constitucion.

58. Cerca del 25 % de Estados partes examinados no habia promulgado aun o estaba
redactando legislacion sobre el acceso a la informacién, y se formularon
recomendaciones a ese respecto.

59. Ademas, la mayoria de los Estados ha designado o creado organismos y oficinas
especiales (y, en dos casos, dependencias de transparencia o comunicacién) para
tramitar las solicitudes de acceso a la informacion o vigilar las practicas pertinentes.
Para tramitar las solicitudes de informacidn, se utilizan con frecuencia servicios y
ventanillas tUnicas de informacién electronica con objeto de simplificar los
procedimientos administrativos. Nueve Estados partes sefialaron que pertenecian a la
Alianza para el Gobierno Abierto.

60. En casi todos los Estados partes hay numerosos canales de acceso a informacion
sobre la administracion publica. Ademas de los portales de Internet, como los dedicados
al gobierno, la ciudadania, la contratacion publica, la facturacion y los impuestos, y los
portales de datos abiertos, esos canales también comprenden los diarios oficiales,
la television nacional, la radio, los comunicados de prensa, las publicaciones,
los boletines informativos y las aplicaciones de telefonia moévil. En la mayoria de los
Estados partes, las autoridades gubernamentales publican casi todos sus informes en
linea, mientras que en algunos se ponen a disposiciéon del publico todos los datos
abiertos. Un Estado parte aplica el principio segun el cual basta con que los ciudadanos
soliciten informacidén “una sola vez” de modo que da acceso a toda la informacién
disponible que no esté clasificada en multiples plataformas electronicas una vez que la
persona haya solicitado informaciéon sobre un tema determinado. Sin embargo,
un Estado parte indic6 que solo algunos de sus departamentos gubernamentales
publicaban informacién en linea y que la mayoria de los ministerios no tenia sitios
web oficiales. Se formuld una recomendacion a ese respecto.

61. La mayoria de los Estados disponen de mecanismos de apelacion para presentar
recursos administrativos o judiciales cuando se deniega el acceso a la informacion.
Sin embargo, en un Estado, solo puede hacerse cuando se trata de informacion sobre
contratacion publica. En la mayoria de los Estados, las autoridades pueden denegar el
acceso a la informacion si hay motivos legitimos para ello y estos se explican con
claridad. En ese contexto, se ha planteado la cuestion del equilibrio entre la proteccion
de la intimidad y los datos personales, la seguridad nacional y el derecho a la
informacion. Por ejemplo, en algunos Estados partes es delito revelar indebidamente
informacion confidencial oficial como, por ejemplo, documentos del Consejo
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de Ministros. Otros Estados partes también comunicaron que la aplicacion de las leyes
nacionales relativas al secreto limitaba el acceso a informacion gubernamental
clasificada, y se formularon recomendaciones a ese respecto.

62. La mayoria de los Estados partes respeta la libertad de asociacion, que esta
consagrada en su legislacion o, en el caso de aproximadamente el 50 % de los Estados
partes, en sus constituciones. En casi todos los Estados partes se garantiza también la
libertad de expresion.

63. Casi todos los Estados partes conceden importancia a la funciéon desempefiada por
la sociedad en la labor de prevenir y combatir la corrupcion, de conformidad con el
articulo 13 de la Convencidon. Con arreglo a leyes, iniciativas y politicas nacionales,
se utilizan habitualmente diversos mecanismos, como referendos, elecciones y consultas
directas, para promover la participacion de la sociedad en la lucha contra la corrupcion.
Ademas, en un Estado parte se prevé que la sociedad civil tenga un representante en el
consejo de politica de la autoridad nacional de lucha contra la corrupcion, y la mayoria
de los Estados partes invita a las organizaciones no gubernamentales a formular
observaciones sobre los proyectos de ley, participar en el examen de las politicas y
colaborar con las medidas de prevencion de la corrupcion. Alrededor del 25 % de esos
Estados partes sefialdo que se habia invitado a las organizaciones de la sociedad civil a
participar en la elaboracion y aplicacion de estrategias y politicas nacionales de lucha
contra la corrupcion. En un Estado parte no se habia consultado a la sociedad civil sobre
la elaboracion de leyes ni la preparacion del presupuesto nacional y, en consecuencia,
se formul6 una recomendacion a ese respecto.

Recuadro 3
Buenas practicas observadas en el contexto de la aplicacion del articulo 13 de
la Convencién

Ha aumentado el nimero de Estados partes que celebran consultas amplias y se
coordinan con la sociedad civil respecto de estrategias, programas y objetivos en
materia de prevencién de la corrupcién. En un Estado parte, la labor orientada a
determinar el alcance de la corrupcion y elaborar politicas concretas para prevenirla
en el futuro se ha traducido en consultas con la sociedad civil, los circulos
académicos y el publico en general a fin de crear un indice nacional de percepcion
de la corrupcidn. En otro Estado parte es obligatorio celebrar consultas pablicas sobre
los proyectos de ley, lo que garantiza que se conozcan los distintos puntos de vista.

64. Los Estados partes realizan habitualmente muchas actividades de sensibilizacion
sobre la lucha contra la corrupcion. Entre ellas figuran la preparacion de planes de
estudio y eventos especiales en las escuelas, campafias de capacitacion e informacion
frecuentes, programas de television sobre la lucha contra la corrupcion e informes
periddicos. Las organizaciones de la sociedad civil participan intensamente en la
organizacion y coordinacion de actividades de sensibilizacion. Sin embargo, no se dispone
de datos estadisticos sobre su repercusion.

65. En lo referente a la libertad para publicar y difundir informaciéon sobre la
corrupcion, cabe sefalar que la mayoria de los Estados partes garantiza la libertad de
prensa en su legislacion, aunque con restricciones para proteger intereses legitimos
como el orden publico y la seguridad nacional. No se dispone de datos sobre la
aplicacion de esas restricciones. Al mismo tiempo, en los examenes se observo que
algunos Estados partes parecen restringir la libertad de prensa pese a las disposiciones
pertinentes de la legislacion interna.

66. En la mayoria de los Estados partes hay diversos mecanismos para facilitar la
presentacion de quejas ante las autoridades de lucha contra la corrupcion, conforme
a lo dispuesto en el articulo 13 de la Convencidn, entre ellos sitios web, el correo
postal o electronico, nimeros telefonicos gratuitos o lineas telefonicas especiales
y aplicaciones moviles. En casi todos los Estados partes es posible presentar denuncias
andénimas y se protege a quienes lo hacen, lo que se ha sefialado como una buena practica.
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E. Sector privado (art. 12)

67. Todos los Estados partes examinados han adoptado medidas para prevenir en
diverso grado la corrupcidn en el sector privado. La mayoria ha promulgado legislacion
nacional por la que se rigen las empresas, asi como normas de contabilidad y auditoria.

68. La mayoria de los Estados partes promueve la cooperacion entre los organismos
encargados de hacer cumplir la ley y las entidades privadas mediante leyes o iniciativas
especiales. Por ejemplo, en un Estado, los organismos de aplicacion de la ley y el sector
privado han impulsado iniciativas conjuntas para elaborar estrategias comunes de lucha
contra la corrupcioén, mientras que el organismo de lucha contra la corrupcion de otro
Estado ha firmado memorandos de entendimiento con nueve asociaciones del sector
privado para prevenir la corrupcion. Ademads, el Ministerio del Interior de un Estado
otorga una recompensa financiera a quienes colaboren con las autoridades y denuncien
practicas ilegales y corruptas. No obstante, se observo que en algunos Estados existia el
problema de la falta de recursos para impulsar una colaboracidn sistematica con el sector
privado.

69. A fin de salvaguardar la integridad de las entidades privadas, la mayoria de los
Estados partes ha aprobado diversas normas y procedimientos, como codigos de
conducta, requisitos en materia de cumplimiento, reglas de discrecionalidad empresarial
y mecanismos para regular los conflictos de intereses en el sector privado. Ademas,
varios Estados han introducido un cdédigo de gobernanza empresarial especifico o
directrices a ese respecto. En mas de 20 paises se han designado organismos o autoridades
especiales para supervisar la gobernanza empresarial.

70. Muchos Estados han aprobado requisitos especificos para la inscripcion registral
de empresas y mantienen registros de sociedades de acceso publico con el propdsito de
aumentar la transparencia de las entidades privadas. Siete paises también han creado
registros especiales de los beneficiarios finales, lo que se consider6 una buena practica.
En varios Estados, si una entidad no se inscribe, puede recibir incluso sanciones penales.
Sin embargo, las disposiciones sobre la inscripcion registral no abarcan la totalidad de
los arreglos juridicos, como es el caso de los fideicomisos.

71. Se presentd informacion limitada sobre la vigilancia publica de la utilizacion de
subsidios por entidades privadas y la concesion de licencias por las autoridades publicas
para actividades comerciales (en relacion con el art. 12, parrafo 2 d), de la Convencidn).
Se recomendd promover la transparencia en ese ambito. En mas de la mitad de los
Estados existen reglamentos sobre las restricciones aplicables a los funcionarios
publicos que se separan del servicio, aunque en algunos no hay mecanismos para
garantizar su cumplimiento (en relacioén con el art. 12, parrafo 2 e)). En otros Estados
se observaron dificultades causadas por el alcance limitado de las restricciones
aplicables tras la separacion del servicio. Por ejemplo, un pais ha impuesto una
restriccion temporal, que impide a los funcionarios actuar como representantes de
una empresa que pueda tener conflictos de intereses, pero esa restriccion solo se aplica
a los funcionarios superiores.

72. Casi todos los Estados partes han establecido normas de contabilidad y auditoria
de distinto tipo para el sector privado. La mayoria de ellos se basa a tal efecto en sus
leyes y reglamentos nacionales, mientras que el resto de los paises puede aplicar las
normas internacionales pertinentes.

73. Al aplicar el articulo 12, parrafo 3, de la Convencion, muchos Estados partes
imponen sanciones legales en caso de incumplimiento de los requisitos especificos sobre
el mantenimiento de libros y registros, de acuerdo con lo dispuesto en diversas leyes,
como los codigos penales y las leyes por las que se rigen las empresas y las practicas de
contabilidad o auditoria. La mayoria de los Estados partes prevé sanciones penales por
determinados delitos, como la falsificacion y alteracion de documentos, el uso de
documentos falsos y la destruccion de documentos comerciales. Sin embargo, no se
tipifican como delito todos los actos sefialados en el articulo 12, parrafo 3, como la
realizacion de operaciones no registradas en libros o mal consignadas y la destruccion
deliberada de documentos de contabilidad antes del plazo previsto en la ley, sino que
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dichas conductas son castigadas con multas, y, en un pequefio nimero de Estados,
pueden considerarse responsables individual o solidariamente las entidades
correspondientes del sector privado.

74. Enloreferente a la aplicacion del articulo 12, parrafo 4, de la Convencion, la mitad
de los Estados prohibe claramente la deduccion tributaria de gastos que constituyan
soborno. Se formularon recomendaciones a los Estados cuya legislacion no contenia
disposiciones a ese respecto.

75. Con respecto a los matices regionales en la aplicacion del articulo 12,
se observaron deficiencias en todos los Estados, salvo cuatro, pertenecientes a los
distintos grupos regionales, en particular la insuficiencia de las normas y los
procedimientos para salvaguardar la integridad, la transparencia y la rendicion de
cuentas de las entidades privadas.

Medidas para prevenir el blanqueo de dinero (art. 14)

76. Todos los Estados partes mencionaron sus regimenes nacionales de regulacion
y supervision en relacion con la aplicacion del articulo 14 de la Convencion. Muchos
Estados se refirieron a su legislacion especifica en materia de lucha contra el blanqueo
de dinero y la financiaciéon del terrorismo y las leyes complementarias para
determinados sectores, que suelen contener disposiciones sobre la identificacion del
cliente y del beneficiario final, la diligencia debida con respecto al cliente,
el mantenimiento de registros y la denuncia de transacciones sospechosas. En muchos
Estados esa legislacion también prevé medidas de represion de los delitos de blanqueo
de dinero. Con respecto a la identificacion del beneficiario final, un nimero reducido
de Estados comunicé que se habian creado registros especiales.

77. En la mayoria de los paises se aplica un enfoque basado en los riesgos, conforme
al cual el grado de diligencia debida aplicable a clientes, transacciones y actividades
debe ajustarse en cada caso a la gravedad del riesgo de blanqueo de dinero. Aunque
algunos Estados no reflejan ese enfoque en su legislacion, han publicado orientaciones
para aplicarlo en la practica. Alrededor del 70 % de los paises ha terminado o estd por
terminar sus evaluaciones nacionales del riesgo de blanqueo de dinero, y muchos
publican los resultados de esas evaluaciones. Basandose en las conclusiones de dichas
evaluaciones, varios Estados han elaborado también estrategias nacionales contra el
blanqueo de dinero y planes de accion para su ejecucion.

78. Hay algunas diferencias entre los Estados partes examinados en cuanto a la
designacion de sus autoridades supervisoras de los bancos y las instituciones financieras
no bancarias. Algunos Estados han designado a sus autoridades respectivas para
supervisar diferentes sectores, mientras que un Estado ha establecido una autoridad de
vigilancia exclusiva, integrada e independiente encargada de los mercados financieros.
Entre las entidades sujetas a obligaciones relativas a la lucha contra el blanqueo de
dinero figuran generalmente los bancos y las instituciones financieras no bancarias.
En un numero considerable de paises, las entidades obligadas a informar también
incluyen empresas y profesiones no financieras designadas. Sin embargo, algunos
Estados no han enumerado todas las empresas y profesiones pertinentes conforme a las
recomendaciones del Grupo de Accion Financiera. Con objeto de facilitar la
cooperacion entre las distintas autoridades de vigilancia, varios Estados también han
establecido reuniones y plataformas nacionales de coordinacion, lo que se considero
una buena practica.

V.20-03677



CAC/COSP/IRG/2020/3/Rev.1

79. Casi todos los Estados partes han creado dependencias de inteligencia financiera.
En muchos casos, estas son de tipo administrativo y dependen de diversas autoridades
de los Estados examinados. La mayoria de las dependencias de los Estados de la muestra
examinada forma parte del Grupo Egmont de Unidades de Inteligencia Financiera.
Algunas también pertenecen, en calidad de miembros u observadoras, a grupos
regionales de dependencias de inteligencia financiera. En general, las entidades
obligadas a informar deben comunicar a esas dependencias toda transaccion sospechosa.
Los Estados también informaron de que las autoridades de vigilancia y represion del
blanqueo de dinero cooperan e intercambian informacién activamente en los planos
nacional e internacional.

Recuadro 4
Buenas practicas observadas en el contexto de la aplicacién del articulo 14 de
la Convencién

Varios Estados partes celebran reuniones de coordinacién y han creado plataformas
0 comités directivos para facilitar la cooperacién entre las diversas autoridades de
vigilancia. También se considerd una buena practica la contribucién de varios
Estados al desarrollo y fortalecimiento de la cooperacion regional e internacional en
la lucha contra el blanqueo de dinero, incluida el ofrecimiento de una serie de
programas de capacitacion a otros paises. Ademas, se elogié la creacion y el
mantenimiento de registros de los beneficiarios finales.

80. Todos los paises se refirieron a la aplicacion de normas o medidas para vigilar el
movimiento transfronterizo de efectivo y de los instrumentos negociables al portador
que procediera. Esa vigilancia, de la que se ocupan principalmente las autoridades
aduaneras, suele basarse en la informacion recibida, que se toma en cuenta a partir de
una cuantia minima equivalente a 10.000 doélares o 10.000 euros. En muchos paises
pueden imponerse sanciones como multas, reclusion, incautacion y decomiso a quienes
no presenten una declaracion o presenten una declaracion falsa. Casi todos los Estados
informaron también sobre los diversos requisitos que aplican a las transferencias
electronicas de fondos, en particular sobre las medidas relativas a los remitentes
de dinero. Sin embargo, en algunos paises no siempre se exige a las instituciones
financieras que sometan a escrutinio mas estricto las transferencias electronicas con
informacion incompleta, y en un pequefio nimero de paises los servicios de
transferencia de dinero o valores no estan debidamente reglamentados; se formularon
recomendaciones respecto de ambos casos.

81. Muchos paises sefialaron que eran miembros del Grupo de Accion Financiera o de
un organismo regional analogo al Grupo de Accion Financiera, como el Comité Especial
de Expertos sobre Evaluacion de Medidas contra el Blanqueo de Dinero y la
Financiacion del Terrorismo del Consejo de Europa, el Grupo de Asia y el Pacifico sobre
Blanqueo de Dinero, el Grupo Intergubernamental de Accion contra el Blanqueo de
Dinero en Africa Occidental, el Grupo contra el Blanqueo de Dinero de Africa Oriental
y Meridional y el Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica. Muchas de las
recomendaciones formuladas a ese respecto son igualmente pertinentes en lo tocante a
las medidas de seguimiento para subsanar las deficiencias o los problemas observados
en las evaluaciones realizadas por el Grupo de Accién Financiera y los organismos
regionales analogos al Grupo de Accion Financiera.

82. Encuanto ala cooperacion a escala mundial, regional, subregional y bilateral entre
las distintas autoridades para combatir el blanqueo de dinero, muchos Estados partes se
refirieron a la posibilidad de que sus dependencias de inteligencia financiera
intercambiaran informacion de manera proactiva o previa solicitud, tanto con las
autoridades nacionales como con sus homologas extranjeras. Ademas, varios Estados
pueden prestar asistencia con arreglo a acuerdos bilaterales o por conducto de foros
multilaterales como el Grupo Egmont, el Grupo de Accién Financiera e INTERPOL.
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83. En general, se formularon recomendaciones sobre la aplicacion del articulo 14 de
la Convencion al 80 % de los Estados del Grupo de Africa, el Grupo de Asia y el Pacifico
y el Grupo de Europa Occidental y otros Estados. Los principales problemas son las
lagunas de los regimenes de reglamentacion y vigilancia para combatir el blanqueo de
dinero en cada pais, asi como la aplicacion incompleta de las normas y recomendaciones
formuladas por otros 6rganos internacionales de vigilancia.
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