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III. Examen de la aplicacion de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion

D. Resultados de los examenes del segundo ciclo

1. A fin de facilitar las deliberaciones del Grupo sobre los resultados de los
examenes del segundo ciclo, relativos a los capitulos II (Medidas preventivas)
y V (Recuperacion de activos) de la Convencion, un miembro de la secretaria presentd
oralmente informaciéon actualizada sobre las tendencias iniciales. Sefiald que en la
actualidad, en relacidon con los 29 paises examinados en el primer afio del segundo
ciclo, se habian llevado a cabo aproximadamente la mitad de las visitas a los paises
previstas para ese afio, y se habia celebrado una reuniéon conjunta en Viena.
A excepcion del Grupo de los Estados Europa Oriental, esas visitas y esa reunion
correspondian, como minimo, a un pais de cada grupo regional, y la gran mayoria de
los paises pertenecian al Grupo de los Estados de Africa. Dado el pequefio tamafio de
la muestra, era demasiado pronto para llegar a conclusiones claras o discernir
tendencias regionales. No obstante, se podian detectar algunas tendencias iniciales.
Esas tendencias se referian tanto a cuestiones horizontales y transversales como a
articulos concretos de los capitulos [l y V.

2.  Por ejemplo, la tendencia del primer ciclo consistente en que practicamente
todos los paises habian optado por algun tipo de dialogo directo, en particular por las
visitas a los paises, habia continuado en el segundo ciclo. También habia continuado la
tendencia a incluir a representantes de la sociedad civil y el sector privado en las
visitas a los paises: asi habia ocurrido en todas las visitas a los paises realizadas
durante el segundo ciclo. En particular, la Secretaria alent6d a todos los paises que aun
no habian cumplimentado su lista de verificacion para la autoevaluacion, y también a
los examinadores, a que hicieran uso de la guia orientativa sobre la elaboracion del
borrador revisado de la lista de wverificacion para la autoevaluacion de la
implementacion del capitulo II (Medidas preventivas) y V (Recuperacion de activos)
de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (publicada con la
signatura CAC/COSP/IRG/2016/CRP.1), que habia resultado sumamente util en
la practica.
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3. A fin de facilitar las deliberaciones sobre la cuestion, un panel congregd a
panelistas de Liechtenstein (el primer Estado parte examinado en el segundo ciclo que
habia aprobado un resumen) y de Australia y Namibia, en su calidad de Estados
examinadores.

4.  El panelista de Liechtenstein recordd los principios del Mecanismo de Examen
de la Aplicacion, expuestos en sus términos de referencia, segin los cuales el examen
debia ser transparente, eficiente, no invasivo, incluyente e imparcial. Destacd que el
examen se basaba en un instrumento internacional juridicamente vinculante, lo cual
era una de las grandes ventajas del Mecanismo, ya que era fundamental para obtener la
aprobacion parlamentaria de las medidas de seguimiento. El hecho de que
Liechtenstein ya hubiera sido examinado en el marco de otros mecanismos
internacionales de lucha contra la corrupcion habia resultado util, también para la
recopilacion de datos y la traduccion de legislacion. El panelista, ademas, aprecio el
caracter técnico de las deliberaciones, que no fueron politizadas, y en las que se
tuvieron en cuenta las particularidades historicas y socioecondémicas de su pais. A fin
de poder comprender las realidades sobre el terreno, le parecia indispensable organizar
una visita al pais que incluyera también a representantes de la sociedad civil o del
sector privado. Determind que uno de los retos del segundo ciclo era garantizar la
participacion de expertos de todos los ambitos pertinentes, en particular en relacion
con el capitulo II, en el que se trataba una gama mucho mas amplia de cuestiones que
en otros capitulos de la Convencion. La guia orientativa para cumplimentar la lista de
verificacidon para la autoevaluacion habia resultado muy util para hacer frente a esas
dificultades.

5. La panelista de Australia compartio su perspectiva como experta examinadora en
relacion con la experiencia pertinente, las dificultades del examen y las lecciones
extraidas durante el proceso. La oradora resalté el importante papel desempefiado por
el enlace de Liechtenstein como “coordinador general” para velar por el éxito del
examen, que habia garantizado la buena coordinacion entre los diferentes interesados,
asi como la gran calidad de la lista de verificacion para la autoevaluacion, incluidas
las respuestas por escrito al examen documental antes de la visita al pais. La panelista
también encomid a la secretaria por su labor para facilitar el proceso de examen, y
puso de relieve la importancia de la cooperacion con el otro Estado parte examinador,
Namibia, para lograr el éxito del examen. Con respecto a las dificultades, la oradora
observo que el amplio alcance del capitulo II de la Convenciéon habia exigido unos
conocimientos amplios, asi como la coordinacion interna entre los distintos organos de
lucha contra la corrupcion de Australia. También sefalo la dificultad para determinar
cual era el nivel adecuado de examen, teniendo en cuenta las particularidades del pais
examinado. A modo de leccion aprendida, resalté la importancia de la visita al pais y
de tener presente que un enfoque “universal” podia no ser apropiado.

6. El panelista de Namibia sefiald que pese a las dificultades iniciales para
comprender el sistema juridico y constitucional de Liechtenstein, la visita al pais y las
explicaciones proporcionadas por las autoridades de Liechtenstein habian mejorado en
gran medida la evaluacion. Entre otras cosas, subrayd que, a pesar de las reducidas
dimensiones del pais, Liechtenstein disponia de un régimen normativo bien
establecido para luchar contra el blanqueo de dinero y la financiacion del terrorismo, y
participaba activamente en diversas iniciativas internacionales de lucha contra la
corrupcion. Ademads, en cuanto a la aplicacion del capitulo V, el orador observé que el
pais habia restituido en un caso particular activos por un valor superior a 200 millones
de doélares de los Estados Unidos.

7. En el debate que tuvo lugar a continuacion, los oradores pidieron aclaraciones
sobre los detalles practicos de la organizacioén del segundo ciclo de visitas a los paises,
en particular, sobre la duracién de la visita sobre el terreno, la participacion de la
sociedad civil, la division del trabajo entre los examinadores, el numero de expertos
encargados del examen y su capacitaciéon. Otro orador pididé aclaraciones sobre
cuestiones sustantivas, como las facultades de la dependencia de inteligencia
financiera del Estado parte examinado. Varios oradores informaron al Grupo acerca de
su experiencia especifica relativa al examen durante el segundo ciclo, y describieron
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algunos problemas observados en la aplicacion de las disposiciones de los dos
capitulos examinados, como por ejemplo, la recopilacion de estadisticas.

8.  Varios oradores hicieron hincapi¢ en que en el segundo ciclo deberian
incorporarse las enseflanzas extraidas del primer ciclo, y de ese modo, hacer que
resultara mas eficaz y eficiente. Se resaltd que el segundo ciclo deberia basarse en los
principios rectores previstos en los términos de referencia del Mecanismo. Algunos
oradores también pusieron de relieve el caracter intergubernamental del Mecanismo
como uno de sus principios fundamentales, mientras que otros insistieron en la
importancia de la participacion de la sociedad civil. Varios oradores subrayaron la
necesidad de que el Mecanismo de Examen siguiera siendo transparente, inclusivo y
eficiente en funcién de los costos, y de evitar cargas administrativas innecesarias y la
duplicacion de la labor. Con ese fin, se sugirié introducir un limite voluntario de
paginas para las respuestas a la lista de verificacion para la autoevaluacion,
racionalizar los informes centrandose en las cuestiones esenciales, adoptar medidas
para reducir el costo de los servicios de interpretacion, y respetar de manera mas
estricta los plazos previstos en los términos de referencia del Mecanismo.

9. Los oradores acogieron con beneplacito el inicio del segundo ciclo de examenes
y sus temas principales: las medidas preventivas y la recuperacion de activos.
Subrayaron que las medidas preventivas, la educacion, el embargo preventivo, el
decomiso y la recuperacion de activos, asi como la cooperacion internacional, eran
elementos esenciales de toda estrategia para reducir la corrupcion. El examen de la
aplicacion de la Convencion desempefiaba un papel importante a ese respecto, puesto
que ayudaba a los Estados a evaluar su situaciéon y las deficiencias que debian
solucionar.

10. Algunos oradores informaron de que habian establecido grupos de trabajo
nacionales para reunir toda la informacion necesaria a fin de participar plenamente en
el Mecanismo de Examen de la Aplicacion. Los oradores también informaron al Grupo
acerca de reformas institucionales y medidas legislativas adoptadas para aplicar los
capitulos II y V, como por ejemplo, la adopcidon de estrategias nacionales de lucha
contra la corrupcion y la inclusion de la lucha contra la corrupcion en planes de
estudios; nuevas leyes de contratacion publica; la creacion o el fortalecimiento de
sistemas de divulgacion de informacion financiera; el establecimiento de registros de
informacion sobre los propietarios finales; el fortalecimiento del marco normativo
contra el blanqueo de dinero y la financiacion del terrorismo; el fortalecimiento del
marco juridico relativo al embargo preventivo, la incautacidon y el decomiso, incluso
introduciendo nuevas facultades para aliviar o invertir la carga de la prueba; y el
establecimiento de organismos de recuperacion de activos.
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