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I. Introduccion

1.  Durante el quinto periodo de sesiones de la Conferencia de los Estados Partes en
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcidn, la Secretaria presentd una
nota titulada “Traducir el compromiso en resultados: efectos del Mecanismo de Examen
de la Aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion”
(CAC/COSP/2013/14). En su decision 5/1, la Conferencia decidido que el Grupo de
Examen de la Aplicaciéon comenzara prontamente a reunir, con el apoyo de la Secretaria,
y a analizar la informacion pertinente a fin de facilitar la evaluacion del funcionamiento
del Mecanismo. La Conferencia decidio también que el Grupo incluyera en el programa
de sus futuros periodos de sesiones un tema que permitiera examinar esa informacion.

2. Si bien el documento CAC/COSP/2013/14 fue bien recibido, reflejaba
principalmente las experiencias del personal de la Secretaria que habia participado en
los examenes de los paises o proporcionado asistencia técnica a los Estados partes en el
marco de los preparativos para el proceso de examen, durante el proceso o después de
¢l. Asi pues, alentada por las deliberaciones durante los periodos de sesiones
subsiguientes del Grupo de Examen de la Aplicacién y en consonancia con la
decision 5/1, la Secretaria envid tres notas verbales (los dias 25 de febrero de 2015,
17 de abril de 2016 y 31 de marzo de 2017) a los Estados partes que habian concluido
sus examenes, en las que los invitaba a presentar informacion sobre las medidas que
hubieran adoptado a fin de atender las deficiencias o necesidades detectadas durante los
examenes. La informacion recibida se incluyé en sendas notas de la Secretaria: la
primera, titulada “Evaluacion del funcionamiento del Mecanismo de Examen de la
Aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcioén”
(CAC/COSP/2015/6), se puso a disposicion de la Conferencia en su sexto periodo de

* CAC/COSP/2017/1.

V.17-06724 (S) 061017 061017 Se ruega reciclar@




CAC/COSP/2017/12

2/10

sesiones, celebrado en San Petersburgo (Federacion de Rusia), del 2 al 6 de noviembre
de 2015; la segunda, titulada “Buenas practicas, experiencias y medidas pertinentes
adoptadas por los Estados partes después de la finalizacion del examen de paises,
incluida informacion relativa a la asistencia técnica” (CAC/COSP/IRG/2016/12),
se presentd en la continuacidn del séptimo periodo de sesiones del Grupo de Examen de
la Aplicacion, celebrado en Viena del 14 al 16 de noviembre de 2016.

3. En su resolucion 6/1, la Conferencia alent6 a los Estados partes a que siguieran
intercambiando voluntariamente informacién sobre las buenas practicas, las
experiencias y las medidas pertinentes adoptadas después de la finalizaciéon de los
informes sobre el examen de su pais, incluida informacion relativa a la asistencia
técnica, y a que consideraran la posibilidad de proporcionar esa informacion a la
Secretaria para que la publicara en su sitio web.

4. A septiembre de 2017, 160 Estados habian concluido sus resimenes en el marco
del primer ciclo del Mecanismo de Examen de la Aplicacion. Hasta la fecha, la
Secretaria ha recibido un total de 31 comunicaciones por escrito de esos Estados, solo
una de las cuales se envidé en respuesta a la nota verbal de 31 de marzo de 2017.
Tras destacar el caudal de informacion que contenian las declaraciones formuladas por
los representantes de los Estados partes en los distintos periodos de sesiones
(séptimo, continuacion del séptimo y octavo) del Grupo de Examen de la Aplicacidn,
la Secretaria recibié otras 34 comunicaciones sobre la base de esas declaraciones, que
se han incluido en el analisis que figura en el presente documento.

5. En la figura I se presenta un desglose por grupo regional de los 65 Estados que
proporcionaron informacion pertinente sobre las buenas practicas, las experiencias y las
medidas adoptadas después de la finalizaciéon de los examenes en respuesta a las
solicitudes de informacion de la Secretaria, ya fuese mediante notas verbales o en el
contexto de las declaraciones formuladas en los periodos de sesiones del Grupo de
Examen de la Aplicacion.

Figura [

Desglose por regiones de los Estados partes que han proporcionado informacion
sobre las medidas adoptadas después de concluidos los examenes
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6. En el contexto de los exdmenes en curso o mediante la prestacion de asistencia
técnica se reunio informacion sobre las medidas de lucha contra la corrupcion adoptadas
por otros 30 Estados partes como resultado directo de los examenes. En total, se reuni6
informacion de 95 Estados partes' y se utiliz6 en el analisis que figura en el presente
documento. Esa cifra representa casi el 60% de los 160 Estados que han finalizado sus
examenes correspondientes al primer ciclo.

7.  De conformidad con la resolucion 6/1 de la Conferencia, la finalidad del presente
documento es informar sobre las buenas practicas, las experiencias y las medidas
adoptadas por los Estados partes después de que finalizaran los examenes de sus
respectivos paises. Se preparé como actualizacion de la informacion que se presentd al
Grupo de Examen de la Aplicacion en la continuacion de su séptimo periodo de sesiones
(CAC/COSP/IRG/2016/12). Con una muestra de mayor tamaiio, el presente documento
también tiene por objeto realizar un analisis mas profundo de los dmbitos indicados
anteriormente en los que los Estados partes han adoptado medidas después de la
finalizacion de los examenes de sus paises.

8.  Lasiguiente informacion estadistica resume los efectos del Mecanismo de Examen
de la Aplicacion en cuanto a la promocion de la plena aplicacion de la Convencidn en
los 95 Estados partes sobre los que se dispone de informacion:

* El 86% de los Estados notificaron iniciativas de reforma legislativa como la aprobacién
de nuevas leyes o la modificacién de las leyes vigentes para ajustarlas a los requisitos
establecidos en la Convencién.

* El 74% considerd que el Mecanismo de Examen de la Aplicacion y su elemento de
examen por homologos habia contribuido a determinar las lagunas y deficiencias de sus
marcos y sistemas de lucha contra la corrupcién, o sefial6 expresamente los efectos
positivos generales que habia tenido el Mecanismo en sus iniciativas nacionales de lucha
contra la corrupcion.

* El 60% explicé como el sometimiento a examen y la participacion en la labor del
Mecanismo de Examen de la Aplicacién habian mejorado su estructura institucional y la
cooperacion a nivel nacional.

« El 58% sefialo el efecto positivo de los exdmenes sobre el fortalecimiento de su
capacidad de cooperacion, tanto en el plano nacional como internacional; el Mecanismo
habia contribuido a crear una comunidad mundial de profesionales que luchan contra la
corrupcion.

* El 58% de los Estados proporcionaron informacion sobre las medidas adoptadas en
relacion con los capitulos Il y V, como resultado directo del primer ciclo o de los
preparativos para el segundo.

! Afganistan, Arabia Saudita, Argelia, Argentina, Armenia, Australia, Austria, Azerbaiyan,
Bangladesh, Benin, Botswana, Brasil, Brunei Darussalam, Burkina Faso, Camboya, Camerun,
Chile, Colombia, Costa Rica, Cote d’Ivoire, Cuba, Dominica, Ecuador, Egipto, El Salvador,
Emiratos Arabes Unidos, Eslovaquia, Espafa, Estados Unidos de América, Etiopia, Federacion de
Rusia, Filipinas, Finlandia, Francia, Gabén, Ghana, Grecia, Guatemala, Guinea, Guinea-Bissau,
Honduras, Hungria, Indonesia, Iran (Republica Isldmica del), Iraq, Islas Cook, Islas Salomdn,
Israel, Italia, Kenya, Kiribati, Kuwait, Liberia, Liechtenstein, Madagascar, Malasia, Malawi, Mali,
Marruecos, Mauricio, Mauritania, México, Micronesia (Estados Federados de), Montenegro,
Namibia, Nauru, Nepal, Nicaragua, Niger, Nigeria, Nueva Zelandia, Oman, Pakistan, Panama,
Paraguay, Peru, Portugal, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Republica
Centroafricana, Republica Dominicana, Republica Unida de Tanzania, Santo Tomé y Principe,
Senegal, Sri Lanka, Sudan, Swazilandia, Suecia, Suiza, Tailandia, Togo, Uganda, Vanuatu,
Venezuela (Republica Bolivariana de), Zambia y Zimbabwe.
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II. Determinacion de lagunas y deficiencias de los marcos

nacionales de lucha contra la corrupcion

9. Ademas de describir las medidas especificas que habian adoptado después de
finalizar los examenes de sus respectivos paises, el 74% de los Estados destacaron
explicitamente el importante papel que habia desempefiado el Mecanismo de Examen
de la Aplicacion en la deteccion de las lagunas y deficiencias de sus marcos existentes
de lucha contra la corrupcion, y en la determinacion de la manera concreta de seguir
avanzando para abordar tales lagunas y fortalecer el sistema en su conjunto. Muchos
Estados describieron como el propio proceso de ratificacion o adhesion los habia
motivado a examinar con mayor detalle sus sistemas de lucha contra la corrupcion.
Varios Estados habian aplazado la adhesion a la Convenciéon hasta que sus marcos
juridicos e institucionales se ajustaran mejor a los requisitos previstos, mientras que
otros esperaban el resultado del examen para tener indicios mas claros de las enmiendas
que se necesitarian y los aspectos en que los homélogos examinadores detectarian
lagunas.

10. Si bien muchos Estados explicaron como el proceso de examen los habia ayudado
a comprender las lagunas y deficiencias existentes, varios de ellos también describieron
las medidas que habian adoptado para prepararse para el segundo ciclo de examen (véase
la seccion VI).

11. Varios Estados resaltaron la seriedad con que se habia asumido la responsabilidad
del proceso de examen y sus resultados. Por ejemplo, algunos Estados acogian
conferencias regionales y cursos practicos nacionales en reconocimiento de la
importancia de ese ejercicio y como un modo de reafirmar su compromiso con la
Convencidn y el Mecanismo de Examen de la Aplicacion que, para un Estado, “seguia
siendo sumamente importante”. Otra manera de extender esa responsabilidad seria
publicar un comunicado de prensa cuyo tema fuese el informe completo y el resumen,
asi como presentar los resultados del examen en cursos practicos y sesiones informativas
de alcance nacional. Algunos Estados indicaron que el examen constituia un proceso de
aprendizaje y un Estado expresé su agradecimiento por la oportunidad que ello
representaba para examinar su marco legislativo y evaluar su trayectoria en la lucha
contra la corrupcion. Otro Estado describi6 la forma en que incluso la labor preparatoria
relacionada con la lista de verificacion para la autoevaluacién habia contribuido a
detectar las deficiencias que se debian abordar.

12. Los Estados destacaron reiteradamente la importancia y las ventajas del aspecto
del Mecanismo de Examen de la Aplicacion relativo al aprendizaje entre homdlogos, ya
que les permitia acumular un gran caudal de experiencia. Un Estado describié como el
intercambio de informacién y el criterio no invasivo adoptado durante el proceso de
examen lo habia hecho atin mas alentador. Otro Estado opind que las recomendaciones
y observaciones del proceso de examen por homologos eran beneficiosas porque
permitian que los Estados y los expertos aprendieran unos de otros y que, en ultima
instancia, esa era la finalidad del Mecanismo.

13. Mas de la cuarta parte de los Estados informaron de la creacion de estructuras y
procesos interinstitucionales para reunir a los interesados nacionales a fin de elaborar
planes nacionales de aplicacién. Esos planes se basaban por lo general en las
conclusiones de los exdmenes y algunas veces definian prioridades entre las medidas de
aplicacion, de modo que el Estado pudiera ir abordando gradualmente las conclusiones.
En otros Estados, el plan era de amplio alcance y constituia la base de una estrategia
nacional de caracter global de lucha contra la corrupcion. Algunos Estados observaron
que los planes de aplicacion dependian en parte de la disponibilidad de asistencia técnica
y apoyo de los asociados para el desarrollo. Otros observaron que, ante la falta de
asistencia técnica, se habian adoptado algunas medidas dentro de los limites de los
recursos presupuestarios existentes.
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III. Promocion de reformas legislativas y cambios

14. Como se sefiald6 en anteriores informes de la Secretaria (por ejemplo,
CAC/COSP/2015/4), 1a redaccion de textos legislativos, las enmiendas y la aprobacion
de nuevas leyes podrian considerarse una tendencia general y una consecuencia natural
de los examenes efectuados durante el primer ciclo. En particular, los capitulos Il y IV
de la Convencioén contienen un gran nimero de requisitos legislativos para tipificar
como delito las practicas corruptas. Segun la informacion de que dispone la Secretaria,
el 86% de los Estados habian adoptado, estaban adoptando o tenian previsto adoptar
varias medidas legislativas después de la finalizacion de los exdmenes de sus respectivos
paises. Los Estados indicaron que habian adoptado o estaban en vias de adoptar nuevas
leyes o disposiciones juridicas con el fin de aplicar mejor lo dispuesto en la Convencion
y atender las recomendaciones formuladas durante el proceso de examen. Ademas, al
examinar los 160 resumenes que se habian finalizado hasta agosto de 2017, resultaba
interesante observar que aproximadamente la mitad de los Estados ya habian comenzado
a modificar su legislacion y a subsanar las lagunas que detectaban desde antes de
terminar el examen. Ello también fue confirmado por la informacién que presentaron
los Estados para el presente informe.

15. Algunos Estados indicaron que sus iniciativas de reforma legislativa integral ya
estaban muy adelantadas; por ejemplo, se habia redactado un conjunto de leyes
especiales contra la corrupcidn que regulaban ambitos como la proteccidén de los
denunciantes de irregularidades, la contratacion publica y el acceso a la informacidn.
Al mismo tiempo, se estaban introduciendo otras enmiendas generales de la legislacion
de esos Estados en materia de lucha contra el blanqueo de dinero y con el propdsito de
subsanar las lagunas en relacion con determinados articulos de la Convencion, por
ejemplo, los referentes al soborno en el sector privado y la responsabilidad de las
personas juridicas. Un Estado observé que, si bien habia introducido enmiendas
relativas a las sanciones a las personas juridicas, estas no habian surtido el efecto
deseado, por lo que volveria a someter a examen las disposiciones. Varios Estados
también observaron que el hecho de abordar los resultados del proceso de examen habia
requerido enmiendas constitucionales para atender cuestiones como la proteccion de la
independencia de los organismos de lucha contra la corrupcion. Otro Estado facilito
informacion sobre sus esfuerzos encaminados a consagrar en su Constitucion la
prohibicién explicita de la corrupcioén.

16. La reforma legislativa mas comun estaba relacionada con la proteccidon de los
testigos y/o denunciantes. Casi el 40% de los 95 Estados sobre los que se disponia de
informacién indicaron que habian aprobado o estaban en vias de redactar o aprobar
nuevos textos legislativos relacionados con los articulos 32 y 33 de la Convencion.
Varios Estados, como consecuencia directa de los resultados de sus examenes, habian
penalizado diversos actos, como el trafico de influencias y el blanqueo de dinero, o
habian establecido el requisito de declarar los activos y pasivos. Un Estado describio la
forma en que se habia establecido el delito de conducta indebida en la funcion publica
para mejorar la lucha contra la corrupcidn, ya que ese delito no requeriria ninguna
prueba de intenciéon corrupta, sino que se basaba en faltas de conducta profesional e
incumplimiento de obligaciones.

17. Varios Estados también habian revisado las sanciones por delitos de corrupcion a
la luz de las conclusiones de los exdmenes. Un Estado habia aumentado el namero de
afos durante los cuales un funcionario no tendria derecho a ocupar cargos de
administracion publica después de una condena por corrupcion; otro habia ampliado el
plazo de prescripcion y aumentado el rigor de las sanciones por trafico de influencias,
de modo que lo convertia en un delito que daba lugar a extradicion. La mitad de los
Estados que indicaron que habian adoptado iniciativas legislativas también sefialaron
que se estaban examinando o se encontraban en curso nuevas iniciativas. Entre ellos
figuraban varios Estados que consideraban la posibilidad de aumentar las sanciones
aplicables a las personas juridicas.
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IV.

Mejora de la cooperacion interinstitucional

18. Alrededor del 60% de los Estados explicé que el sometimiento a examen y la
participacion en la labor del Mecanismo de Examen de la Aplicacion habian permitido
mejorar su estructura institucional y la cooperacidon a nivel nacional. Un numero
considerable de Estados describid la forma en que se habian establecido o seguian en
funcionamiento los comités nacionales, equipos de tareas y grupos de trabajo después
de concluido el proceso de examen. En algunos casos se habian establecido como nuevas
estructuras permanentes, por ejemplo, en la oficina del primer ministro o en la
presidencia, mientras que en otros se utilizaban como mecanismos de consulta y
coordinacion. Como ya se menciond, mds de la cuarta parte de los Estados habia
preparado un plan de aplicaciéon a fin de garantizar el seguimiento y habian definido
cudles instituciones se encargarian de cada tipo de medida. Otros se habian valido de
los resultados del examen para concienciar a los parlamentarios, a fin de prepararlos
para las futuras propuestas legislativas.

19. En cuanto a ejemplos concretos de medidas adoptadas, los Estados explicaron
como se habian establecido varias nuevas instituciones, incluido un consejo superior
sobre el estado de derecho y la lucha contra la corrupcidén, un organismo nacional
dedicado a la prevenciéon y la lucha contra la corrupcién, una oficina dedicada a la
proteccion de los denunciantes de irregularidades, y diversas funciones y dependencias
del poder judicial especializadas en la lucha contra la corrupcion. Un Estado habia
creado un comité especial para luchar contra el blanqueo de dinero y la financiacién del
terrorismo, ademas de la unidad de inteligencia financiera ya establecida. Otro Estado
habia creado una nueva dependencia central especializada en soborno y corrupciéon
dentro de su organismo nacional de lucha contra la delincuencia a fin de mancomunar
sus recursos con los de otras autoridades.

20. Algunos Estados informaron de que se seguia trabajando para mejorar la
coordinacion y la cooperacion entre instituciones nacionales. Un Estado habia llegado
incluso a redactar una nueva ley sobre el establecimiento de un mecanismo de
coordinacion entre las instituciones de aplicacion de la ley y los organos de
fiscalizacion, incluida la autoridad de administracion tributaria. Con ese propdsito,
varios otros Estados habian organizado sesiones de capacitacion conjuntas para las
instituciones, incluidas las de aplicacion de la ley y las de fiscalizacion. Eso ocurria
sobre todo en el ambito de las investigaciones. Un Estado mencion6é que su fiscalia
estatal y la direccidn de policia del ministerio del interior habian concluido un acuerdo
de colaboracion durante las investigaciones preliminares y los procedimientos penales
a fin de garantizar una mayor cooperacion.

21. Varios Estados destacaron la importancia de intercambiar informaciéon de forma
segura y oportuna. Entre las iniciativas a ese respecto cabe mencionar el establecimiento
de lineas directas de notificacion, plataformas en linea, tanto para presentar denuncias
como para intercambiar informaciéon entre autoridades nacionales, y una serie de
sistemas de declaracion de activos que se gestionarian por via electronica. Se
consideraba que estos Ultimos eran de particular importancia para garantizar un
mecanismo adecuado de verificacidon de activos en la lucha contra el enriquecimiento
ilicito.

22. Sibien lo anterior se aplicaba a la mayoria de los Estados, un Estado observé que,
a pesar de todos sus intentos de crear sinergias con la fiscalia, su organismo de lucha
contra la corrupcién no tenia acceso sistematico a los cargos formulados ni a las
sentencias resultantes de sus investigaciones.

Cooperacion internacional: repercusiones que trascienden las
fronteras nacionales

23. La dimension internacional de la corrupcion sigue siendo la razon de ser de la
Convencion. En total, el 58% de los Estados informaron de que habian adoptado
medidas tras la conclusion de los examenes en relacion con el capitulo IV de la
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Convencidn. Varios Estados observaron que habian aprobado o estaban en vias de
aprobar leyes especificas en materia de cooperacion internacional en general y/o de
asistencia judicial reciproca en particular. La participacion activa que se necesitaba en
relacion con una solicitud de asistencia judicial reciproca habia dado lugar a que se
formularan varias recomendaciones en el sentido de que los Estados establecieran un
sistema de seguimiento de la tramitacion de esas solicitudes. Varios Estados
describieron como habian elaborado o perfeccionado sus instrumentos electronicos para
gestionar las solicitudes entrantes y salientes de asistencia judicial reciproca. Un Estado
sefiald que habia comenzado a revisar sus leyes de cooperacion internacional con el fin
de hacer menos estrictos los requisitos y condiciones para la extradicion de sospechosos.

24. Si bien la mayoria de los Estados informaron de que antes de los examenes habian
tenido experiencia en materia de asistencia judicial reciproca y extradicion, muchos
Estados habian tenido una experiencia limitada en la esfera de la cooperacion
internacional para la aplicacion de la ley, salvo en lo que se referia al Sistema Mundial
de Comunicacion Policial (I-24/7) de la Organizacion Internacional de Policia Criminal
(INTERPOL). Algunos Estados informaron sobre el fortalecimiento de las iniciativas
regionales con miras a aplicar el requisito de la Convencion relativo a la cooperacion
en materia de cumplimiento de la ley. Concretamente, en 2017, el grupo de trabajo sobre
delitos contra el medio ambiente y corrupcion de la Red de Funcionarios Judiciales de
las Islas del Pacifico habia centrado su atencion en la legislacion relativa a la proteccion
de los denunciantes. Ademas, los intercambios Sur-Sur y la adscripcién de personal
entre los Estados ponian de relieve el aspecto relativo al aprendizaje entre homologos
en el plano internacional.

25. En su informe anterior (CAC/COSP/IRG/2016/12), la Secretaria describid la
forma en que las iniciativas emprendidas y las medidas adoptadas por los Estados como
parte de sus examenes habian tenido un efecto positivo en relaciéon con otros
mecanismos de examen de la lucha contra la corrupcidn, y viceversa. Un Estado sefiald
que su inminente transposicion a la legislacion nacional de la directiva 2015/849 del
Parlamento Europeo y del Consejo de la Unidon Europea, acerca de la prevencion de la
utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de capitales o la financiacion del
terrorismo, reforzaria las competencias de su unidad de inteligencia financiera, con lo
que se aplicaria una recomendacion relativa al capitulo I'V. En el ambito de la capacidad
de las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley de recurrir a la cooperacion
transfronteriza, algunos Estados hicieron referencia a las pautas del Grupo Egmont y el
Grupo de Accion Financiera, asi como a su cooperacion con el Banco Mundial.

26. Las medidas descritas ponen de relieve una vez mas que la aplicacion de la
Convencion no puede ocurrir de forma aislada ni en un entorno puramente nacional.
En el articulo 64 de la Convencion se establece que la secretaria de la Conferencia de los
Estados partes deberia velar por la coordinacién necesaria con las secretarias de otras
organizaciones internacionales y regionales pertinentes. En el articulo 63, subparrafo 4 d)
de la Convencidn se especifica que se deberia aprovechar adecuadamente la informacion
pertinente elaborada por otros mecanismos internacionales y regionales encargados de
combatir y prevenir la corrupcion. Ademas, uno de los principios rectores del
Mecanismo de Examen de la Aplicacion es el de complementar otros mecanismos de
examen regionales e internacionales relativos a la lucha contra la corrupcidn, cooperar
con ellos y evitar la duplicaciéon de esfuerzos?. Naturalmente, ese principio se ha seguido
complementado con otras formas de cooperacidn, sean de alcance bilateral o regional,
en los Estados que por su situaciéon geografica o por otras razones no han podido
participar en otros mecanismos de examen.

2 Véase el subparrafo 3 j) de los términos de referencia del Mecanismo de Examen de la Aplicacion.
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VL.

Efectos mas alla del primer ciclo: medidas anticipadas al
segundo ciclo

Figura II
Estados que han adoptado medidas relacionadas con el segundo ciclo de examen
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27. El impulso generado por los esfuerzos realizados para finalizar el examen
correspondiente al primer ciclo también dio lugar a iniciativas vinculadas con temas que
se examinaran durante el segundo ciclo, en el marco de los capitulos II (Medidas
preventivas) y V (Recuperacion de activos). Después de analizar la informacion, se llego
a la conclusion de que, de los 95 Estados partes sobre los que se disponia de
informaciéon, mas de la mitad, o el 58%, habia tomado medidas de esa indole como
resultado directo del primer ciclo o en preparacion para el segundo ciclo (véase la
figura II). Un Estado que ya habia concluido su examen correspondiente al primer ciclo
en 2017 pidié que su examen correspondiente al segundo ciclo se adelantara del quinto
al tercer afio. Varios Estados informaron acerca del establecimiento de grupos de trabajo
y comités a fin de preparar con tiempo sus listas de verificacion para la autoevaluacion.
En vista de que el examen del capitulo II, en particular, requerira una estrecha
cooperacion entre un gran numero de autoridades nacionales que deberan hacer sus
correspondientes aportaciones, un Estado encomendé a su 6rgano de coordinacion que
prestara asistencia a otras autoridades competentes a fin de crear sinergias entre todos
los interesados.

28. Un ejemplo de las medidas adoptadas como consecuencia de los resultados del
primer ciclo y directamente relacionadas con el segundo ciclo se refiere al articulo 20
(Enriquecimiento ilicito). Casi la quinta parte de los Estados explicaron coémo habian
establecido nuevos sistemas de declaracion de activos y otros pasivos en los que se tenia
en cuenta la prevencion de conflictos de intereses. Un Estado indicé que habia mejorado
su marco juridico con la prevision de sanciones por no presentar dichas declaraciones,
mientras que otro explicd que habia mejorado su sistema de declaracion de activos,
teniendo en cuenta las recomendaciones de otros interesados, como la sociedad civil.
A fin de asegurarse de que el sistema de declaracion de activos estuviera firmemente
arraigado como medida para prevenir la corrupcion, un Estado habia introducido una
enmienda constitucional al respecto. Otros ambitos que guardaban relaciéon con el
primer ciclo, pero que eran directamente pertinentes al segundo, se referian al
establecimiento de coédigos de conducta para los funcionarios publicos, estrategias
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nacionales de lucha contra la corrupcién y legislacion que permitiera el decomiso sin
condena. Tales medidas ponian de relieve la interdependencia entre los articulos de los
diversos capitulos de la Convencion.

29. Por ultimo, varios Estados indicaron que se habian adoptado medidas
explicitamente con el objetivo de aplicar los capitulos Il y V. Mas de la mitad de los
Estados sobre los que se obtuvo informacion habian procedido de esa manera en relacion
con las medidas preventivas, y un tercio habia adoptado medidas relativas a la
recuperacion de activos. Entre otras medidas, cabe mencionar los planes de establecer
una oficina de gestion de activos y otras cuestiones relacionadas con la elaboracion de
leyes especificas en materia de recuperacion de activos. En lo que respecta a medidas
preventivas, varios Estados proporcionaron informacion sobre como habian tratado de
aumentar la transparencia y la integridad de sus sistemas de contratacion publica.
Algunos Estados lo habian hecho mediante el establecimiento de portales de
contratacion publica en linea o sistemas de contratacion publica totalmente
informatizados como medida para evitar las oportunidades de corrupcion. Casi la cuarta
parte de los Estados habian emprendido el proceso de crear una estrategia nacional
general de lucha contra la corrupcion. Otros recordaron que, si bien se habian finalizado
los exdmenes correspondientes al primer ciclo, muchos de los problemas surgidos
(por ejemplo, los relativos a la proteccion de los denunciantes) seguian siendo
pertinentes para el segundo ciclo.

VII. Asistencia técnica

30. La Secretaria ha preparado un analisis por separado sobre las necesidades de
asistencia técnica detectadas en los examenes de los paises correspondientes al
primer ciclo (CAC/COSP/2017/7). Ese analisis también tenia por objeto valorar en
términos generales la evolucidén de las necesidades de asistencia técnica durante el
periodo 2013-2017. No obstante, en su resolucion 6/1, la Conferencia también alentd a
los Estados partes a que intercambiaran informacién relativa a la asistencia técnica.
Si bien la mayor parte de la informacioén presentada a la Secretaria se centrd en los
esfuerzos realizados y las medidas adoptadas después del proceso de examen, un
reducido niimero de Estados también facilitd informacion sobre la asistencia técnica
recibida o prestada en relacion con los resultados de los examenes.

31. Enlanotade la Secretaria sobre ese tema (CAC/COSP/2017/3) puede encontrarse
informaciéon completa sobre las actividades de asistencia técnica de la UNODC en apoyo
de los examenes.

VIII. Conclusiones y cuestiones que se examinaran ulteriormente

32. Si bien las conclusiones de los examenes se traducian en medidas concretas en el
plano nacional, estaba claro que la aplicaciéon de la Convencidn ha tenido efectos que
trascienden con creces las fronteras nacionales. El efecto de los examenes no se limitaba
a los capitulos objeto de examen en cada ciclo, sino que se relacionaba con
la Convencion en su conjunto. Los efectos también se sentian en relacidon con otros
mecanismos de examen por homologos para la lucha contra la corrupciéon y con la
prestacion de asistencia técnica y la programacién. Como se ha descrito anteriormente,
las disposiciones examinadas durante el primer ciclo y las dificultades detectadas al
respecto permitieron tener una idea de las disposiciones que se examinarian durante el
segundo ciclo. También se ha evidenciado el impulso alcanzado mediante la preparacion
anticipada para los exdamenes correspondientes al segundo ciclo. De hecho, a fin de
prestar apoyo a los Estados en sus preparativos, la Secretaria organiz6 una sesion de
capacitacion en Moscu en abril de 2017 para los coordinadores de los Estados que
debian ser examinados en el segundo afio del segundo ciclo. Varios Estados indicaron
que la sesion los habia ayudado a valorar las dificultades venideras, sobre todo en lo
que respecta a la necesidad de lograr la participacion de un gran numero de
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interlocutores gubernamentales y dar comienzo a los primeros preparativos relacionados
con la lista de verificacion para la autoevaluacion.

33. Las comunicaciones recibidas por los canales oficiales, junto con la informacion
adicional reunida mediante los conocimientos y las experiencias, ya sea en el contexto
de los examenes en curso o mediante la prestacion de asistencia técnica, han permitido
realizar un impresionante analisis que demuestra la repercusion del Mecanismo de
Examen de la Aplicacion, no solo durante el primer ciclo, sino durante las etapas
iniciales del segundo. En ese contexto, cabe destacar que, en el caso de los 95 Estados
partes de los que se recopilé informacion, el efecto del Mecanismo se sentia en todos
los paises, desde los de ingresos altos hasta los menos adelantados. Por ultimo, de
conformidad con el parrafo 12 de la resolucion 6/1 de la Conferencia, la Secretaria esta
en vias de publicar los informes de los Estados sobre el seguimiento, segun proceda, de
las paginas web del Grupo de Examen de la Aplicacion que contienen los perfiles de los
paises (www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/country-profile/index.html).
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