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Capitulo |

Introduccion

1. La Asamblea General, en la primera sesién plenaria de su vigésimo periodo extraordina-

rio de sesiones, celebrada el 8 de junio de 1998, cre6 el Comité Especial Plenario del vigésimo

periodo extraordinario de sesiones. En la misma sesién, de conformidad con la seccién D de
la decision S-20/22, en la que se establecia que la Mesa del 6rgano preparatorio ejerceria
esas mismas funciones en el Comité Especial Plenario, la Asamblea eligi6 Presidente

del Comité Especial Plenario al Sr. Alvaro de Mendoca e Moura (Portugal).

2. ElComité Especial Plenario celebr6 dos sesiones, los dias 8 y 9 de junio de 1998, para
examinar los temas que se le habian asignado, a saber, los temas 9, 10 y 11 del programa,
titulados como se indica a continuacion:

“9. Examen de los instrumentos de fiscalizacién internacional de drogas:

a) Adhesion a los tratados de fiscalizacion internacional de drogas y su
aplicacion;

b) Examen de laresolucién S-17/2 de 23 de febrero de 1990, aprobada por
la Asamblea General en su decimoséptimo periodo extraordinario de sesiones, y en
particular de los progresos alcanzados en la aplicacion del Programa Mundial de Accién
gue figura como anexo de dicha resolucién.

10. Medidas encaminadas a promover la aplicacion de los tratados sobredisicaii
internacional de drogas y a fortalecer la cooperacién internacional en la lucha contra
la produccién, la venta, la demanda, el tr&fico y la distribucién ilicitos de estupefacien-
tes y sustancias sicotrépicas y actividades conexas, incluida la corrupcion; y propuestas
de nuevas estrategias, métodos y actividades préacticas para abordar el problema del
uso indebido y el tréfico ilicito de drogas, teniendo debidamente en cuenta la perspectiva
de género, en particular:

a) Cooperacion judicial y fortalecimiento de la legislacién nacional;

b) Prevencion de la desviacion de productos quimicos utilizados en
la fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrépicas, y medidas destinadas
a fortalecer el control de la fabricacion y el tréfico de estimulantes y de sus precursores;

¢) Reduccion de la demanda ilicita de drogas, incluido el proyecto de
declaracién sobre los principios rectores de la reduccion de la demanda y su aplicacién;

d) Adopcion de medidas para prevenir, combatir y sancionar el lavado de
dinero;

e) Cooperacion internacional para la erradicacién de cultivos ilicitos y la
promocién del desarrollo alternativo;

f)  Coordinacion, en el sistema de las Naciones Unidas, de la lucha contra el
trafico de drogas y la delincuencia organizada y vinculada al narcotréfico, contra los
grupos terroristas que participan en el trafico de drogas y contra el trafico ilicito de
armas;

g) Fomento de la cooperacion regional.

11. Examen del régimen de fiscalizacion internacional de drogas: fortalecimiento del
mecanismo de las Naciones Unidas de lucha contra la droga.”



A/S-20/11

3. En su primera sesion, celebrada el 8 de junio, de conformidad con la seccién D de la
decisidon S-20/22, el Comité Especial Plenario eligié Vicepresidentes por aclamacion, al
Sr. Alberto Scavarelli (Uruguay), la Sra. N. J. Mxakato-Diseko (Sudafrica), la Sra. Daniela
Rozgonovéa (Eslovaquia) y el Sr. N. K. Singh (India). EI Comité Especial decidi6é que el
Sr. Singh también desempefiara las funciones de Relator.

4.  Enrelacién con el examen de los temas 9, 10 y 11 del programa, el Comité Especial
tuvo ante si los documentos siguientes:

a) Nota del Secretario General sobre el Examen del régimen de fiscalizacion
internacional de drogas: fortalecimiento del mecanismo de las Naciones Unidas de lucha
contra la droga (A/S-20/2);

b) Notadel Secretario General por la que se transmite la declaracion conjunta del
Comité Administrativo de Coordinacion a la Asamblea General en su vigésimo periodo
extraordinario de sesiones (A/S-20/3);

c) Informe de la Comisién de Estupefacientes reunida en calidad de érgano
preparatorio del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General dedicado a la
lucha contra la produccion, la venta, la demanda, el trafico y la distribucidn ilicitos de
estupefacientes y sustancias sicotrépicas y actividades conexas sobre su segundo periodo de
sesiones (A/S-20/4) ;

d) Carta de fecha 29 de mayo de 1998 dirigida al Secretario General por el
Representante Permanente de Tailandia ante las Naciones Unidas por la que se transmite la
declaracién conjunta de los paises firmantes del Memorando de Entendimiento sobre la lucha
contra las drogas de 1993 (A/S-20/5);

e) Carta de fecha 1° de junio de 1998 dirigida al Secretario General por el
Representante Permanente de Colombia ante las Naciones Unidas por la que se transmite
la Declaracion de la Reunién Ministerial del Bur6 de Coordinacidn del Movimiento de los
Paises No Alineados sobre el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de
las Naciones Unidas dedicado al problema mundial de las drogas, aprobada el 20 de mayo
de 1998 en Cartagena (Colombia) (A/S-20/6);

f)  Cartadefecha5 de junio de 1998 dirigida al Secretario General por el Represen-
tante Permanente de Suecia ante las Naciones Unidas por la que se transmite la declaracién
conjunta de los Gobiernos de México, Portugal y Suecia con ocasién del Simposio
Internacional sobre el Problema de la Droga en el Mundo, celebrado en Estocolmo los dias
13y 14 de mayo de 1998 (A/S-20/7).

5. Ensuprimerasesion, el Comité Especial Plenario escuché declaraciones del Director
Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas
y del Presidente de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes.

6. Enlamisma sesion, formularon declaraciones los representantes de Hungria, el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte (en nombre de los Estados Miembros de las
Naciones Unidas que son miembros de la Uni6n Europea), México, Chile, Suecia, el Uruguay;,
Tlnez, el Pakistan, el Japon, Indonesia, lpReicaArabe Siria, los Estados Unidos de
América, Sudafrica, el Senegal, la Republica Islamica del Iran, la India, Ucrania y Marruecos.

7. En la misma sesion, formularon también declaraciones los representantes de la
Organizacién Mundial de la Salud, la Organizacién de las Naciones Unidas parakckdy

! Se publicara com®ocumentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo periodo
extraordinario de sesiones, Suplemento N¢ALS-20/4).
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la Ciencia y la Cultura y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién.

8.  También en la primera sesion, formulé una declaracion el Administrador Auxiliar del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

9. En la misma sesién, formularon declaraciones las siguientes organizaciones no
gubernamentales, designadas por los grupos que representan: el Comité de Organizaciones
no Gubernamentales sobre Estupefacientes, con sede en Viena; el Proyecto Outreach; la
Sociedad de Personas Amenazadas; y la Liga Internacional de Mujeres pro Paz y Libertad.

10. En la segunda sesién, celebrada el 9 de junio, el Comité Especial Plenario escuché
declaraciones de los representantes del Canada, Suecia, Noruega y el Ecuador.

11. Enla misma sesion, formularon declaraciones los representantes del Programa conjunto
y copatrocinado de las Naciones Unidas sobre el virus de inmunodeficiencia humana/sindrome
de inmunodeficiencia adquirida, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe.

12. En la misma sesién, formularon declaraciones las siguientes organizaciones no
gubernamentales, designadas por los grupos que representan: Partido Radical Transnacional,
Rotary International; y Pax Romana.

13. También en la segunda sesion, con la anuencia del Comité Especial Plenario, formularon
declaraciones los representantes de la Organizacién Mundial de Aduanas, el Observatorio
Europeo de la Droga y las Toxicomanias y el Fondo Comun para los Productos Basicos.

14. Enla segunda sesidn, celebrada el 9 de junio, el Presidente sefial6 a la atencion del
Comité Especial Plenario la nota del Secretario General por la que se transmite el informe
del grupo de expertos convocado para examinar el Programa de las Naciones Unidas para
la Fiscalizacién Internacional de Drogas y fortalecer l@&canismos de las Naciones Unidas

de lucha contra la droga (A/S-20/2) y la nota del Secretario General por la que se transmite
la declaracién conjunta del Comité Administrativo de Coordinacion a la Asamblea General
en su vigésimo periodo extraordinario de sesiones (A/S-20/3).

15. Enla misma sesion, el Director Ejecutivo Adjunto del Programa de las Naciones Unidas
para la Fiscalizacion Internacional de Drogas formul6 una declaracion sobre la nota del
Secretario General que figura en el documento A/S-20/2.

16. Enla misma sesion formulé también una declaracidn el representante de la India, en
su calidad de Presidente del grupo de expertos convocado para examinar el Programa de las
Naciones Unidas para la fiscalizacidn internacional de drogas y fortalecer el mecanismo de
las Naciones Unidas de fiscalizacion internacional de drogas.

17. Acontinuacion, en la misma sesion, formularon declaraciones los representantes del
Senegal y los Paises Bajos.

18. Enlasegunda sesién, celebrada el 9 de junio, el Comité Especial Plenario aprob6 su
proyecto de informe, presentado por el Relator, que figura en el documento A/S-20/AC.1/L.1
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Capitulo 1

Medidas adoptadas por el Comité Especial Plenario

Declaracion politica

19. Ensuprimerasesion, celebrada el 8 de junio, el Comité Especial examiné el proyecto
de resolucion | titulado “Declaracion jitica”, que figura en la seccién A del capitulo V del
informe del 6rgano preparatorio sobre la labor de su segundo periodo de sesioreX)(A)S

y decidié recomendar a la Asamblea General que lo aprobara en su vigésimo periodo
extraordinario de sesiones (véase el proyecto de resolucion | en el parriafios)3

Declaracion sobre los principios rectores de la reduccién de la demanda
de drogas

20. Ensuprimera sesion, el Comité Especial examiné el proyecto de resolucioén I, titulado
“Declaracién sobre los principios rectores de la reduccién de la demanda de drogas”, que
figura en la seccion A del capitulo V del informe del 6rgano preparatorio sobre la labor de
su segundo periodo de sesiones (A-S-20/4), y decidié recomendar a la Asamblea General
gue lo aprobara en su vigésimo periodo extraordinario de sesiones (véase la resolucién Il
en el parrafo 23nfra).

Medidas de fomento de la cooperacién internacional en la lucha contra
el problema mundial de las drogas

21. Ensuprimerasesion, celebrada el 8 de junio, el Comité Especial examiné el proyecto
de resolucién llltitulado “Medidas de fomento de la cooperacion internacional en la lucha
contra el problema mundial de las drogas”, que figura en la seccién A del capitulo V del
informe del 6rgano preparatorio sobre su labor en el segundo periodo de sesiones (A/S-20/4),
y decidié recomendar a la Asamblea General que lo aprobara en su vigésimo periodo
extraordinario de sesiones (véase el proyecto de resolucion Il en el parraftr&83

Documentos examinados por el Comité Especial Plenario

22. Ensusegunda sesion, celebrada el 9 de junio, el Comité Especial, por recomendacion
de su Presidente, decidié recomendar a la Asamblea General en su vigésimo periodo
extraordinario de sesiones que tomara conocimiento de la nota del Secretario General sobre
el examen del régimen de fiscalizacion internacional de drogas: fortalecimiento del mecanismo
de las Naciones Unidas de lucha contra la droga (A/S-20/2) y de la nota del Secretario General
por la que transmite la declaracion conjunta del Comité Administrativo de Coordinacién a
la Asamblea General en su vigésimo periodo extraordinario de sesiones (A/S-20/3) (véase
el parrafo 24jnfra, proyecto de decisién).
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Capitulo 111
Recomendaciones del Comité Especial Plenario

23. EIl Comité Especial Plenario recomienda a la Asamblea General que apruebe los
siguientes proyectos de resolucién:

Proyecto de resolucion |

Declaracién politica
La Asamblea General
Apruebala Declaracion politica que figura en el anexo de la presente resolucion.

Anexo

Declaracién politica

Las drogas destruyen vidas y comunidades, socavan el desarrollo humano sostenible
y generan delincuencia. Las drogas afectan a todos los sectores de la sociedad en todos
los paises; sobre todo, el uso indebido degls afecta a la libertad y al desarrollo de los
jovenes, que son el patrimonio mas preciado de la humanidad. Las drogatitages una
grave amenaza para la salud y el bienestar de todo el género humano, para la independen-
cia de los Estados, la democracia, la estaiad de las naciones, la estructura de todas
las sociedades y la dignidad y la esperanza déomes de personas y sus fdias:

Nosotros, los Estados Miembros de las Naciones Unidas,

Preocupadogpor el grave problema de las drogas que aqueja al nfundo , habiéndonos
reunido en el vigésimo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General en un
espiritu de confianza y colaboracion para examinar medidas mas intensas para hacer frente
a ese problema,

1. Reafirmamoguestra determinacion y empefio inquebrantables en dominar el
problema mundial de las drogas mediante estrategias nacionales e internacionales que
reduzcan tanto la oferta como la demanda ilicitas de drogas;

2. Reconocemogue las medidas de lucha contra el problema mundial de las drogas
son una responsabilidad comun y compartida que exige un enfoque integrdlilyrago en
plena conformidad con los objetivos y principios consagrados en la Carta de las Naciones
Unidas y en el derecho internacional, en particular el respeto total de la soberania y la
integridad territorial no intervencion en los asuntos internos de los Estados y el respeto de
todos los derechos humanos y las libertades fundamentalese@cidos de que el problema
mundial de las drogas ha de abordarse en un mardtinacional, exhortamos a los Estados
gue todavia no lo hayan hecho a que pasen a ser partes en los tres instrumentos internacionales
sobre la fiscalizacién internacional de dragas y den plenzagithn. Igualmente, reiteramos

2 El cultivo, la produccion, la fabricacion, la venta, la demanda, el trafico y la distribucion ilicitos de
estupefacientes y sustancias sicotropicas, comprendidos los estimulantes de tipo anfetaminico, la
desviacion de precursores, y las actividades delictivas conexas.

3 La ConvenciériUnica de 1961 sobre Estupefacientes enmendada por el Protocolo de 1972, el
Convenio sobre Sustancias Sicotropicas de 1971 y la Convencion de las Naciones Unidas contra el
Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988.
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EN

nuestro empefio en promulgar y hacer cumplir una legislaciéon y unas estrategias nacionales
amplias para poner en vigor las disposiciones de esos instrumentos, velando, mediante
examenes periédicos, por que las estrategias sean eficaces;

3. Reafirmamosguestro apoyo a las Naciones Unidas y a sus drganos de fiscalizacién
de droga$ , especialmente, la Comisiéon de Estupefacientes, como foro mundial de cooperacion
internacional contra el problema mundial de las drogas, y resolvemos fortalecer su
funcionamiento y su gestion;

4.  Nos comprometemasvelar por que la mujer y el hombre se beneficien por igual,
y sin ningan tipo de discriminacién, de las estrategias encaminadas a luchar contra el
problema mundial de las drogas mediante su participacidon en todas las etapas de los
programas y de la formulacion de politicas;

5. Reconocemos con satisfacciéhprogreso logrado por los Estados, tanto por
separado como en colaboracion y mostramos nuestra honda preocupacion por los nuevos
contextos sociales en los que se produce el consumo ilicito, sobre todo de estimulantes de
tipo anfetaminico;

6. Acogemos con satisfaccidms esfuerzos del gran nimero de personas de toda
condicién que luchan en diversas esferas contra el uso indebido de drogas y, alentados por
el comportamiento de la inmensa mayoria de la juventud que no consume drogas ilicitas,
decidimos prestar particular atencion a la reduccion de la demanda, sobre todo apoyando a
la juventud y colaborando con ella a través de la ensefianza en la escuela y fuera de la escuela,
las actividades de informacién y otras medidas de prevencidn;

7.  Afirmamoshuestra determinacidn de proporcionar los recursos necesarios para
brindar tratamiento y rehabilitacion y facilitar la reinsercion social a fin de devolver la
dignidad y la esperanza a los nifios, jovenes, mujeres y hombres que han caido en la
toxicomania, y de luchar contra todos los aspectos del problema mundial de las drogas;

8. Exhortamosal sistema de las Naciones Unidas e invitamos a las instituciones
financieras internacionales, como el Banco Mundial y los bancos regionales de desarrollo,
a que incluyan en sus programas medidas de lucha contra el problema mundial de las drogas,
teniendo en cuenta las prioridades de los Estados;

9. Pedimogjue se establezcan mecanismos regionales o subregionales, cuando tales
mecanismos no existan adn, con la ayuda del Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacién Internacional de Drogas y la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes, e invitamos a esos mecanismos a que compartan las experiencias y las
conclusiones derivadas de la aplicacion de estrategias nacionales e informen a la Comisién
de Estupefacientes sobre sus actividades;

10. Expresamos profunda preocupacipar los vinculos entre la produccion y el
trafico ilicitos de drogas y la participacion de grupos terroristas, o de delincuentes y la
delincuencia transnacional organizada, y estamos decididos a fortalecer nuestra cooperacién
para responder a esas amenazas;

11. Estamos alarmadggor la creciente violencia que se deriva de los vinculos entre
la produccion y el tréfico ilicitos de armas y drogas y resolvemos aumentar nuestra
cooperacion para poner freno al trafico ilicito de armas y alcanzar resultados concretos en
esta esfera mediante la aplicacién de las medidas pertinentes;

Los 6rganos internacionales de fiscalizacion de drogas, definidos en la Convéhtinde 1961
sobre Estupefacientes son la Comision de Estupefacientes del Consejo Econémico y Social y la
Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes.
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12. Exhortamosa nuestras comunidades, especialmente a las familias, y a sus
dirigentes politicos, religiosos, educacionales, culturales, deportivos, empresariales y
sindicales, a las organizaciones no gubernamentales y a los medios de @acimie todo
el mundo, a que fomenten activamente una sociedad libre del uso indebido de drogas, en
particular poniendo de relieve y facilitando opciones saludables, productivas y gratificantes
distintas del consumo de drogas ilicitas, que nunca debe ser aceptado como forma de vida;

13. Decidimos dedicar particular atencion a las tendencias de nueva aparicion en la
fabricacion, el tréfico y el consumo ilicitos de drogas sintéticas, y pedimos que ar2é938e
se promulgue legislacién y se establezcan programas nacionales, o szfmtalpara poner
en vigor el Plan de Accién para combatir la fabricacién ilicita, el trafico y el uso indebido
de estimulantes de tipo anfetaminico y sus precursores aprobado en el presente periodo de
sesiones ;

14. Decidimosdedicar especial atencion a las medidas para la fiscalizacion de
precursores, aprobadas en el presente periodo de sé€siones y decidimos ademas sefialar el
afio 2008 como objetivo para los Estados con miras a eliminar o reducir considerablemente
la fabricacién, la comercializacion y el tréfico ilicitos de sustancias sicotrGpicas, comprendi-
das las drogas sintéticas y la desviacidn de precursores;

15. Nos comprometemasrealizar especiales esfuerzos para combatir el blanqueo
de dinero vinculado al trafico de drogas y, en ese contexto, subrayamos la importancia que
reviste fortalecer la cooperacién internacional, regional y subregional, y recomendamos a
los Estados que todavia no lo hayan hecho que antes de 2003 promulguen legislacion y
establezcan programas nacionales contra el blanqueo de dinero de conformidad con las
disposiciones pertinentes de la Convencién de las Naciones Unidas contra el Tréfico llicito
de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988, asi comomngenpen practica las
medidas para la lucha contra el blanqueo de dinero aprobadas en el presente periodo de
sesiones ;

16. Nos comprometemesfomentar la cooperacion multilateral, regional, subregional
y bilateral entre las autoridades judiciales y las encargadas de la aplicacién de la legiqgeara h
frente a la delincuencia organizada que comete delitos relacionados con las drogas y realiza
otras actividades delictivas conexas, de conformidad con las medidas para promover la
cooperacion judicial aprobada en el presente periodo de se%iones , y alentamos a los Estados
a que, para el afio 2003, examinen la eg@dion de las medidas que sea preciso mejorar;

17. Reconocemogue la reduccion de la demanda es un pilar indispensable del
enfoque global para luchar contra el problema mundial de la droga, nos comprometemos a
introducir en nuestros programas y estrategias nacionales las disposiciones que se enumeran
en la Declaracion sobre los principios rectores de la reduccién de la demanda dé drogas , a
colaborar estrechamente con el Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion
Internacional de Drogas para desarrollar estrategias orientadas a la accion con objeto de
coadyuvar en la aplicacién de la Declaracion, y a sefialar eRG68 como objetivo para
estrategias y programas nuevos o mejorados de reduccion de la demanda de drogas formulados
en estrecha colaboracidn con las autoridades sanitarias, de bienestar social y de aplicacién
de la ley, y nos comprometemos también a lograr resultados importantes y mensurables en
la esfera de la reduccién de la demanda para el afio 2008;

5 Vvéase la seccion A del capitulo V, proyecto de resolucion lIl A.
6 Véase la seccion A del capitulo V, proyecto de resolucion 11l B.
7 Véase la seccion A del capitulo V, proyecto de resolucion 111 D.
8 Véase la seccion A del capitulo V, proyecto de resolucion 11l C.
9 Véase la seccion A del capitulo V, proyecto de resolucion II.
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18. Reafirmamo#a necesidad de adoptar un enfoque global respecto de la eliminacion
de los cultivos ilicitos para la produccidn de drogas de conformidad con lo dispuesto en el
Plan de Accidn sobre cooperacién internacional para la erradicacion de los cultivos ilicitos
para la produccion de drogas y el desarrollo alternativo aprobado en el presente periodo de
sesione¥ , subrayamos la importancia especial que reviste la cooperacion en el desarrollo
alternativo, comprendida una mayor integracidon de los sectores mas vulnerables que
participan en el mercado de drogas ilicitas en actividades econdémicas legales y viables;
hacemos hincapié en l&oesidad de programas de erradicacién y de medidas de represién
para combatir el cultivo, la produccién, la fabricacion y el trafico ilicitos, prestando especial
atencién a la proteccion del medio ambiente; y a este respecto, apoyamos firmemente la labor
del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas en la
esfera del desarrollo alternativo;

19. Acogemos con satisfacci@henfoque global adoptado por el Programa de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas para la eliminacion de los
cultivos ilicitos y nos comprometemos a colaborar estrechamente con el Programa de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas en la formulaciéon de
estrategias con miras a eliminar o reducir considerablemente el cultivo ilicito del arbusto de
coca, la planta de cannabis y la adormidera para el afio 2008. Afirmamos nuestra determina-
cion de movilizar el apoyo internacional a nuestros esfuerzos para lograr esos objetivos;

20. Exhortamos todos los Estados a que tengan en cuenta los resultados del presente
periodo de sesiones al formular estrategias y programas nacionales, y a que informen cada
dos afios a la Comision de Estupefacientes sobre sus esfuerzos por cumplir las metas y
objetivos para 2003 y 2008 mencionados anteriormente, y pedimos a la Comisién que analice
esos informes con objeto de intensificar el esfuerzo cooperativo para luchar contra el problema
mundial de las drogas.

Se trata de promesas nuevas y serias que sera dificil cumplir, pero estamos resueltos
a que se traduzcan en medidas practicas y se cuente con los recursos necesarios para
garantizar resultados palpables y mensurables;

Todos juntos podemos hacer frente a esta dificil tarea.

Proyecto de resolucion

Declaracion sobre los principios rectores de la reduccion
de la demanda de drogas

La Asamblea General

Apruebala Declaracion sobre los principios rectores de la reducciéon de la demanda
de drogas que figura en el anexo a la presente resolucion.

10 yvéase la seccion A del capitulo V, proyecto de resolucion III.E.
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Anexo

Declaracion sobre los principios rectores de la reduccion
de la demanda de drogas*

La tarea

1. Todos los paises se ven afectados por las consecuencias devastadoras del uso indebido
y el trafico ilicito de drogas: perjuicios para la salud; una ola de delincuencia, violencia y
corrupcion; la sangria de recursos humanos, naturales y financieros que en otras circunstancias
hubieran estado al servicio del desarrollo social y econdmico; la destruccion de personas,
familias y comunidades humanas; y la desestabilizacion de las estructuras politicas, culturales,
sociales y econémicas.

2. Dado que el uso indebido de drogas afecta a todos los sectores de la sociedad y a todos
los paises a todos los niveles de desarrollo, las politicas y programas de reduccién de la
demanda de drogas deben estar encausadas hacia todos los sectores de la sociedad.

3. La rapida evolucidn de la situacion social y econémica, unida al incremento de la
disponibilidad de drogas y al creciente fomento de su consumo y una mayor demanda, han
contribuido a agudizar el problema del uso indebido de drogas a nivel mundial. La
complejidad del problema se ha visto agravada por las cambiantes tendencias del uso
indebido, la oferta y la distribucion de drogas. Se han recrudecido los factores econémicos
y sociales que hacen a la poblacién, particularmente a los jévenes, méas vulnerables y propensa
al consumo de drogas y a conductas arriesgadas vinculadas a las drogas.

4.  Los gobiernos han realizado y contintan realizando intensos esfuerzos a todos los
niveles para reprimir la produccidn, el trafico y la distribucién ilicitos de drogas. La forma
mas eficaz de abordar el problema de las drogas radica en la adopciéon de un enfoque global,
equilibrado y coordinado, que abarque el control de la oferta y la reduccién de la demanda
de modo que se refuercen mutuamente, junto con la aplicacién adecuada del principio de la
responsabilidad compartida. Se advierte hoy dia la necesidad de intensificar nuestros esfuerzos
de reduccion de la demanda y proporcionar recursos adecuados con ese fin.

5. Los programas para reducir la demanda de drogas deberian formar parte de una
estrategia global para reducir la demanda de todas las sustancias que se prestan a un uso
indebido. Convendria que esos programas estuvieran integrados entre si a fin de fomentar
la cooperacién entre todos los interesados, ofrecieran una amplia gama de intervenciones
apropiadas, promovieran la salud y el bienestar social de las personas, familias y comunidades
destinatarias y redujeran las consecuencias adversas que el uso indebido de drogas tiene para
la personay la sociedad en su conjunto.

6. La presente Declaracion constituye una importante iniciativa del Decenio de las
Naciones Unidas contra el Uso Indebido de Drogas, que abarca el periodo 1991-2000.
Responde a la necesidad de un instrumento internacional sobre la adopcidn de medidas
eficaces de ambito nacional, regional e internacional contra la demanda de dic@asy

se basa en una serie de convenciones internacionales y recomendaciones, que se mencionan
en el apéndice de la presente Declaracion, y puntualiza sus disposiciones.

* La expresion “reduccion de la demanda de drogas” se utiliza para describir las politicas y programas
encaminados a reducir entre los consumidores la demanda de estupefacientes y sustancias sicotropicas
a los que se aplican los instrumentos de fiscalizacion internacional de drogas (la Convéniciéle
1961 sobre Estupefacientes, Enmendada por el Protocolo de 1972, el Convenio sobre Sustancias
Sicotrépicas de 1971 y la Convencién contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas de 1988). La distribucién de esos estupefacientes y sustancias sicotrépicas esta prohibida
por la ley o limitada a los canales médicos y farmacéuticos.
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El compromiso
7. Nosotros, los Estados Miembros de las Naciones Unidas:

a) Nos comprometemos a guiar nuestras acciones por la presente Declaracién sobre
los Principios Rectores de la Reducciéon de la Demanda de Drogas;

b) Asumimos el compromiso politico, social, sanitario y educativo sostenido de
invertir en programas de reduccién de la demanda que contribuyan a reducir los problemas
de salud publica, mejorar la salud y el bienestar personal, promover la integracién social y
econdmica, fortalecer los regimenes familiares y hacer a las comunidades mas seguras;

c) Acordamos promover, de forma equilibrada, la cooperacion internacional e
interregional con objeto de controlar la oferta y reducir la demanda;

d) Adoptamos las medidas previstas en el parrafo 4 del articulo 14 de la Convencion
de las Naciones Unidas contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas
de 1988! , que dispone, entre otras cosas, que las Partes adoptaran “medidas adecuadas
tendientes a eliminar o reducir la demanda ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrépicas”
y podran concertar acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales tendientes a eliminar o
reducir esa demanda.

Principios rectores

8. La formulacién del componente de reduccién de la demanda de las estrategias nacionales
e internacionales de fiscalizacién de drogas debera regirse por los siguientes principios, de
conformidad con los principios de la Carta de las Naciones Unidas y del derecho internacional,
en particular con el respeto de la soberania e integridad territorial de los Estados; los derechos
humanos y las libertades fundamentales y los principios de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos; y el principio de la responsabilidad compartida:

a) Debera existir un enfoque equilibrado entre la reduccion de la demanda y la
reduccidn de la oferta, de forma que ambas se refuercen mutuamente, con arreglo a un criterio
integrado a la solucion del problema de la droga;

b) Las politicas de reduccién de la demanda deberan:

i) Estar orientadas hacia la prevencion del uso indebido de drogas y la reduccion
de las consecuencias negativas de su uso indebido;

ii)  Preveryfomentar la participacion activay coordinada de los particulares a nivel

de la comunidad, tanto en situaciones generales como en situaciones de riesgo especial,
en razén de, por ejemplo, su ubicacion geografica, sus condiciones econémicas o la
presencia de una poblacion relativamente numerosa de toxicémanos;

iii) Tener muy presentes las especificidades tanto culturales como de género;

iv)  Contribuir al desarrollo y mantenimiento de un entorno favorable.

11 véaseDocumentos Oficiales de la Conferencia de las Naciones Unidas para la Aprobacién de

una Convencion contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas, Viena, 25
de noviembre a 20 de diciembre de 1988l. | (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de
venta: S.94.XL.5).
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Llamamiento a la accion
Evaluacién del problema

9. Los programas de reduccién de la demanda han de estar basados en una evaluacién
continua de la indole y la magnitud de los problemas del consumo y el uso indebido de drogas
y los problemas conexos en la poblacién. Esta evaluacidon es un imperativo para la
identificacién de las tendencias que van surgiendo. Los Estados deberan proceder a estas
evaluaciones de manera exhaustiva, sistematica y periddica, aprovechando los resultados de
los estudios pertinentes, teniendo en cuenta las consideraciones geogréficas y aplicando
definiciones, indicadores y procedimientos similares en la evaluacion del problema de la
droga. Las estrategias de reduccién de la demanda deberan apoyarse en los conocimientos
adquiridos mediante la investigacidn y en las lecciones derivadas de programas previos.
Dichas estrategias deberan tener en cuenta los avances cientificos en este campo, de
conformidad con las obligaciones dimanantes de los tratados vigentes, a reserva de la
legislacion nacional, y con el Plan amplio y multidisciplinario de actividades futuras en
materia de fiscalizacién del uso indebido de drdgas

Tratamiento del problema

10. Los programas de reduccidn de la demanda deberan abarcar todos los aspectos de la
prevencion, desde la tarea de desalentar el consumo inicial hasta la de reducir las consecuen-
cias sanitarias y sociales nocivas del uso indebido de drogas. Deberan incorporar servicios
de informacién, educacién, sensibilizacipablica, pronta intervencién, asesoramiento,
tratamiento, rehabilitacién, prevencion de recaidas, postratamiento y reinsercion social.
Debera brindarse pronta ayuda y acceso a los servicios a quien pueda necesitarlo.

Forja de asociaciones

11. Un enfoque de asociacion y amplia participacion de toda la comunidad es un factor
decisivo para una evaluacion exacta del problema, la identificacion de soluciones viables y
la formulacién y ejecucién de politicas y programas adecuados. Por consiguiente, es esencial
la colaboracién entre los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales, lazagigani

nes de padres, maestros y profesionales de la salud, las organizaciones juveniles y comunita-
rias, las organizaciones de empleadores y trabajadores y el sector privado. Dicha colaboracién
acrecienta la conciencia publica ante los efectos negativos del uso indebido de drogas y
aumenta la capacidad de las comunidades para hacerles frente. La conciencia y responsabili-
dad de la sociedad y la movilizacién de la comunidad son un factor de suma importancia para
la sostenibilidad de las estrategias de reduccién de la demanda.

12. Los esfuerzos de reduccién de la demanda deben estar integrados en politicas de
bienestar social y de fomento de la salud y en programas de educacion preventiva de mas
amplio alcance. Es necesario asegurar y mantener un entorno que haga atraatoeshyles

las opciones sanas. Los esfuerzos por reducir la demanda de drogas deben formar parte de
un enfoque de la politica social mas amplio que estimule la colaboraciliiseatorial. Esos
esfuerzos deben ser integrales, polifacéticos y coordinados y deben estar integrados en
politicaspublicas y sociales que influyan sobre el bienestar sanitario, social y econémico de

la poblacion.

Concentracion en las necesidades especiales

Véaselnforme de la Conferencia Internacional sobre el Uso Indebido y el Tréafico llicito de
Drogas, Viena 17 a 26 de junio de 199Fublicacion de las Naciones Unidas, niumero de venta:
S.87.1.18), cap. |, secc. A.

11
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13. Los programas de reduccién de la demanda deberan estar concebidos de modo que
respondan a las necesidades de la poblacién en general, asi como a las de determinados grupos
de la poblacién, prestando particular atencién a la juventud. Dichos programas deberan ser
eficaces, pertinentes y accesibles a los grupos mas expuestos a este riesgo, teniendo en cuenta
las diferencias de género, cultura y educacion.

14. Con miras a promover la reinsercién social de los delincuentes toxicGmanos, siempre
gue proceda y sea compatible con las politicas y el derecho interno de los Estados Miembros,
los gobiernos deberan considerar la posibilidad de disponer, ya sea como alternativa de la
condena o pena o como complemento de esas medidas, que los toxicOmanos sean sometidos
a medidas de tratamiento, educacion, postratamiento, leheidn y reinsercion social. Los
Estados Miembros deberéan instituir, cuando asi proceda, en el marco de su sistema de justicia
penal, servicios para ayudar a los toxicOmanos a obtener servicios de educacién, tratamiento
y rehabilitacion. En este contexto global, la colaboracion estrecha entre los sistemas de
justicia penal, sanidad y atencion social es una necesidad y debe ser estimulada.

Difusién del mensaje correcto

15. Lainformacién que se utilice en los programas educativos y de prevencién debera ser
clara, cientificamente exacta y fiable, culturalmente véalida, oportuna y, de ser posible,
previamente ensayada en alguna poblacién destinataria. Dedagésh todo lo posible para
asegurar su credibilidad, evitar el sensacionalismo, promover la confianza e incrementar la
eficacia. Los Estados deberian, en colaboracion con los medios informativos, esforzarse por
acrecentar la conciencia publica sobre los riesgos del consumo de drogas y promover la
difusion de mensajes preventivos que contrarresten el fomento del consumo de drogas en la
cultura popular.

Aprovechamiento de la experiencia

16. Los Estados deben dar la importancia adecuada a la capacitacién de los elaboradores
de politicas y los planificadores y ejecutores de programasdostios aspectos del disefio,

la ejecucion y la evaluacion de estrategias y programas de reduccion de la demanda. Esas
estrategias y programas deben ser continuos y estar orientados a satisfacer las necesidades
de los participantes.

17. Las estrategias y actividades concretas de reduccidn de la demanda deben evaluarse
a fondo para determinar y mejorar su eficacia. Las evaluaciones deben ser adecuadas a la
culturay al programa concretos de que se trate. Los resultados de las evaluaciones deberan
compartirse con todos los interesados.

Apéndice

Material complementario de referencia para los gobiernos que
estan considerando la posibilidad de adoptar estrategias nacionales
de fiscalizacion de drogas

1.  Con arreglo al articulo 38 de la Convencidnica de 1961 sobre Estupefacientes |,
enmendada por el Protocolo de 1972, y al articulo 20 deiv@nio sobre Sustancias
Sicotropicas de 1971 |, las Partes en esos instrumentos deberan adoptar todas las medidas

13 Naciones UnidasRecueil des Traitéssol. 976, No. 14152.
14 |bid., vol. 1019, No. 14956.
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posibles para prevenir el uso indebido de estupefacientes y sustancias sicotrépicas y “para
la pronta identificacién, tratamiento, educacién, postratamiento, itéhalbn y readaptacion

social de las personas afectadas”. En el articulo 14 de la Convencidn de las Naciones Unidas
contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988 se establece

gue las Partes “adoptardn medidas adecuadas tendientes a eliminar o reducir la demanda ilicita
de estupefacientes y sustancias sicotrépicas, con miras a reducir el sufrimiento humano y

acabar con los incentivos financieros del tréfico ilictto” .

2. Teniendo en cuenta que el aumento de la preocupacion mundial por el alcandelda i

y los efectos del uso indebido de drogas ha creado la oportunidad y la voluntad de intensificar
la accidn, los Estados reafirman la validez y la importancia de los acuerdos y declaraciones
internacionales que se han elaborado en la esfera de la reduccion de la demanda. La
importancia de la reduccion de la demanda fue confirmada por la Conferencia Internacional
sobre el Uso Indebido y el Tréfico llicito de Drogas, celebrada en Viena del 17 al 26 de junio
de 1987, la cual adopt6 el Plan amplio y multidisciplinario de actividades futuras en materia
de fiscalizacion del uso indebido de drogas. En el Plan amplio y multidisciplinario se fijan
14 objetivos en la esfera de la reduccion de la demanda asi como los tipos de actividades
necesarios para lograr esos objetivos en los planos nacional, regional e internacional. La
Asamblea General, el Consejo Econémico y Social y la Comisién de Estupefacientes han
aprobado todas las resoluciones en las que se refrenda el Plan amplio y multidisciplinario
y se pone de relieve la necesidad de prestar creciente atencion a la reduccion de la demanda.
Ademas, la Asamblea General, en su décimo séptimo periodo extraordinario de sesiones,
dedicado a la cooperacién internacional contra la produccién, la oferta, la demanda, el trafico
y la distribucién ilicitos de estupefacientes y sustancias sicotrpicas, en su resolucién S-17/2,
de 23 de febrero de 1990, aprobé la Declaracidlitiea y Programa Mundial de Accion.

El Programa Mundial de Accidn aborda, en sus péarrafos 9 a 37, las cuestiones relacionadas
con la prevencién y reduccion del uso indebido de drogas con miras a la eliminacion de la
demanda ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrépicas y con el tratamientibitaehab

cién y reinsercion social de los toxicomanos. La reduccion de la demanda fue asimismo objeto
de atencién en la Cumbre Ministerial Mundial para reducir la demanda de drogas y combatir
la amenaza de la cocaina, celebrada en Londres del 9 al 11 de ab®i®te

3.  Por otra parte, la Convencién sobre los Derechos del'Nifio , en su articulo 33, subraya
la necesidad de proteger a la infancia del uso indebido de estupefacientes y sustancias
sicotrépicas. Un llamamiento similar se formula en el Programa de Accién Mundial para los
Jovenes hasta el afio 2000 y afios subsiguientes, en el que, en los parrafos 77 y 78, figuran
propuestas para involucrar a los jévenes y a las organizaciones juveniles en las actividades
de reduccidn de la demanda. Igualmente importante es el c6digo de préactica sobre el manejo
de los problemas relacionados con el alcohol y las drogas en el lugar de trabajo, aprobado
por una reunidn tripartita de expertos y refrendado posteriormente por el érgano rector de
la Organizacién Internacional del Trabajo en su 262 reunidn celebrad®®5. Los
principios de igualdad de oportunidades y tratamiento contenidos en el Convenio de la
Organizacion Internacional del Trabajo relativo a la discriminacion en materia de empleo

y ocupacion (No. 111), de 1958, son también directamente pertinentes para la reduccién de
la demanda.

Proyecto de resolucion Il

15 Resolucién 44/25, anexo.
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Medidas de fomento de la cooperacion internacional en la lucha
contra el problema mundial de las drogas

A

Plan de Accién para combatir la fabricacidn ilicita, el trafico y el uso indebido
de estimulantes de tipo anfetaminico y sus precursores

La Asamblea General

Apruebael siguiente Plan de Accién para combatir la fabricacion ilicita, el trafico y
el uso indebido de estimulantes de tipo anfetaminico y sus precursores:

Sensibilizacion con respecto al problema de los estimulantes de tipo anfetaminico
Problema

1. Elproblema de los estimulantes de tipo anfetaminico, pese a ser relativamente nuevo
en muchos paises, aumenta rapidamente y es poco probable que desaparezca por si solo. Su
alcance y difusién geogréfica estan evolucionando a un ritmo acelerado. No obstante, la
conciencia que se tiene de este problema a nivel mundial es limitada y las reacciones son
heterogéneas y contradictorias.

Medidas

2. Lacomunidad internacional debe dar mas prioridad a la lucha contra el problema de
los estimulantes de tipo anfetaminico en todos sus aspectos. Las entidades competentes del
sistema de las Naciones Unidas deben prestar la atencion adecuada a este problema. La
cuestiéon de los estimulantes de tipo anfetaminico debe tener mayor prioridad y pasar a ser
un tema permanente del programa de la Comision de Estupefacientes.

3.  Los 6rganos internacionales y regionales deben seguir abogando por la aplicacion del
amplio marco de tratados internacionales, asi como de las resoluciones o decisiones aprobadas
por el Consejo Econdmico y Social, la Comision de Estupefacientes y la Junta Internacional
de Fiscalizacion de Estupefacientes en relacion con diversos aspectos del problema de los
estimulantes de tipo anfetaminico.

4. Los 6rganos internacionales como el Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacion Internacional de Drogas, la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacien-
tes y la Organizacion Mundial de la Salud deben intensificar su labor relativa a las
dimensiones cientificas y técnicas del problema de los estimulantes de tipo anfetaminico y
difundir los resultados en publicaciones periddicas destinadas a los gobiernuéhliab

en general.

5. Los Estados deben dar a la cuestién la prioridad y atencién que merece y aplicar el
marco global mencionado en el parrafeira

6. Ademas de los esfuerzos realizados por los Estados, se debe promover movilizar el
sector privado y las organizaciones no gubernamentales para lograr lailszasdn frente
al problema de los estimulantes de tipo anfetaminico.

7.  Los Estados deben difundir informacién sobre las medidas adoptadas para cumplir el
presente Plan de Accion y comunicarlas a la Comision de Estupefacientes, que, por su parte,
debe examinar y evaluar la aplicacion del Plan de Accién a nivel nacional, regional e
internacional.

Reduccion de la demanda de estimulantes ilicitos de tipo anfetaminico
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Problema

8. Enmuchos paises, el uso indebido de estimulantes de tipo anfetaminico se concentra
cada vez mas en los sectores jévenes de la poblacion, que tienen la impresién difundida y
errGnea de que esas sustancias son inocuas y benignas. En muchos paises tal uso indebido
amenaza con convertirse en parte de la cultura de consumo imperante.

Medidas

9. Los d4rganos internacionales como el Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacion Internacional de Drogas y la Organizacion Mundial de la Salud deben
periédicamente: a) recopilar informacién actual acerca de los efectos de los estimulantes
de tipo anfetaminico y sus subproductos en la salud; b) estudiar las fuerzas sociales, culturales
y econémicas que causan la demanda de estimulantes de tipo anfetaminico; c) determinar,
documentar y difundir las practicas deseables en materia de prevencién y tratamiento del uso
indebido de estimulantes de tipo anfetaminico y prescripcion de sus variantes licitas; y d)
coordinar con las organizaciones no gubernamentales la labor en estas esferas.

10. Los Estados deben: a) vigilar continuamente la evolucién de las modalidades de uso
indebido; b) investigar las dimensiones sociales, econémicas, sanitarias y culturales del uso
indebido de estimulantes de tipo anfetaminico; ¢) asignar prioridad a la investigacion, cuando
exista la capacidad para efectuarla, sobre los efectos a largo plazo del uso indebido de
estimulantes de tipo anfetaminico en la salud; d) utilizar y difundir los resultados de estas
actividades, incluida la informacion que retinan los érganos internacionales, en campafas
de prevencion y tratamiento orientadas a grupos concretos asi como, cuando proceda, en
campafias de sensibilizacipdblica; y e) incluir en sus programas educativos informacién
sobre los efectos nocivos del abuso de estimulantes de tipo anfetaminico.

I1l.  Suministro de informacidn precisa sobre los estimulantes de tipo anfetaminico
Problema

11. Tradicionalmente limitada al &mbito de la literatura clandestina, la informacién sobre
los estimulantes de tipo anfetaminico ilicitos esta ahora al alcance de un gran nimero de
personas gracias a la tecnologia moderna. Existe una amplia gama de recetas de fabricacion
clandestina, técnicas de uso indebido, imagenes de estimulantes de tipo anfetaminico
presentados como drogas inocuas y métodos para evadir los controles existentes. Esta
influencia maligna debe contrarrestarse con una utilizacidon positiva de tecnologias de
informacién como la Internet con fines educativos y de capacitacion.

Medidas

12. Se deben entablar consultas en los planos nacional, regional e internacional, segun
proceda, con representantes de los medios de comunicacion tradicionales y de las industrias
de telecomunicaciones y de produccién de programas informaticos para promover el
autocontrol y establecer marcos, basados en la legislacion existente, con el fin de eliminar
la informacion ilegal en materia de drogas. Los marcos podrian establecerse sobre la base
de mecanismogublicos de denuncia gestionados pomduistria, tales como lineas directas

de notificacion, que permitan a los usuarios de la Internet informar de los casos de material
ilegal relativo a drogas encontrado en dicha red. Debe seguir correspondiendo a las
autoridades competentes la aplicacion de medidas para hacer cumplir la ley. Asimismo, los
Estados deben promover el desarrollo y uso de programas informaticos de clasificacién y
filtrado, que permitan a los usuarios protegerse del material que, aunque no seailegal, pueda
contener informacién nociva o no recomendable.

15
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13. Los Estados deben velar por que sus respectivos marcos juridicos relativos a la
informacién en materia de drogas y de drogas ilicitas se apliquen a la Internet igual que fuera
del &mbito de dicha red.

14. Los 6rganos internacionales como el Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacién Internacional de Drogas, la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, la Organizacién Mundial de la Salud, la Organizacién
Internacional de Policia Criminal y el Consejo de Cooperacién Aduanera (llamado también
Organizacion Mundial de Aduanas), asi como las organizaciones regionales y nacionales
pertinentes, deben participar en un sistema de intercambio mundial de informacién (centros
nacionales, regionales e internacionales de documentacion sobre el uso indebido de sustancias
vinculados entre si a través de Internet) para difundir informacién precisa y oportuna sobre
diversos aspectos del problema de los estimulantes de tipo anfetaminico, y utilizar la Internet
para la ensefianza a distancia, haciendo especial hincapié en la asistencia a los paises en
desarrollo.

15. Los Estados deben: a) aprovechar los adelantos de la tecnologia de la informacion para
difundir informaciénacerca de las consecuencias perjudiciales del uso indebido de
estimulantes de tipo anfetaminico para la salud, la sociedad y la economia; y b) promover
el desarrollo de métodos, la utilizacion de terminologia uniforme y la recopilacidn coordinada
de informacidn sobre los estimulantes de tipo anfetaminico, mediante, entre otras cosas, la
participacién en el sistema centralizado de informacion internacional.

16. Los Estados deben, ademas, adoptar medidas apropiadas para aplicar plenamente
las disposiciones del articulo 10 del Convenio sobre Sustancias Sicotrépi@isldésobre la
prohibicién de la propaganda de las sustancias sujetas a fiscaliZdciéon) y del articulo 3 de
la Convencidn de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas de 1988 (relativo a la incitacion publica a realizar actividaddstas
relacionadas con drogd$) .

Limitacion de la oferta de estimulantes de tipo anfetaminico
Problema

17. En el caso de los estimulantes de tipo anfetaminico, las principales estrategias de
fiscalizacion de la oferta consisten en adoptar medidas contra el trafico, detener la fabrica-cién
ilicita e impedir la desviacién de equipo de laboratorio y de compuestos quimicos iniciales
(es decir los precursores). Este Gltimo aspecto reviste especial importancia, porque las
sustancias que son objeto de tréfico interregional son los precursores antes que el producto
final, los estimulantes de tipo anfetaminico. Sin embargo, dado que los precursores tienen
una gran diversidad de aplicaciones industriales licitas y forman parte del comercio
internacional licito, la vigilancia eficaz sdlo resultara fructifera con la estrecha cooperacién
de la industria. Esta cooperacion es ademas un factor decisivo para impedir la desviacion de
estimulantes de tipo anfetaminico desde las fuentes licitas. La informacién presentada por
los gobiernos a la Junta Internacional de Estupefacientes muestra que hay desviacion de
estimulantes de tipo anfetaminico del comercio legal internacional a canales ilicitos, asi como
un alto consumo legal de estimulantes de tipo anfetaminico en algunos paises.

Medidas

18. Baséndose en el marco existente para el control de los precursores previsto en el articulo
12 de la Convencion de988, en las resoluciones conexas del Consejo Econdmico y Social

y las recomendaciones pertinentes de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacien-
tes, las autoridades competentes en los planos internacional, regional y nacional deben adoptar
las siguientes medidas aplicables concretamente a los precursores de estimulantes de tipo
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anfetaminico: a) promover una estrecha cooperacion con la industria para establecer medidas
0 un cédigo de conducta, o ambos, que rijan el comercio de precursores de los estimulantes
de tipo anfetaminico b) mejorar la aplicacion de las medidas de fiscalizacién contra la
desviacién de precursores de los estimulantes de tipo anfetaminico enumeradas en la
Convencion de 1988, incluida ldilizacién mas frecuente de notificaciones previas a la
exportacién y de procedimientos mejorados de intercambio de informacién en los planos
nacional e internacional; c) mejorar la vigilancia de las sustancias no incluidas en los cuadros
de la Convencidén cuando se haya detectado su utilizacion frecuente para fabricar estimulantes
de tipo anfetaminico, incluida la cooperacién voluntaria entre las autoridades y los sectores
pertinentes de la industria, a fin de facilitar la deteccién de transacciones sospechosas; d)
establecer una lista especial para la vigilancia internacional de las sustancias que se indican
en elinciso cpupra como parte de un sistema general de alerta temprana; e) considerar la
posibilidad de sancionar comolde penal, conforme a lo previsto en el articulo 3 de la
Convencion de 1988, la desviacion de sustancias quimicas no incluidas en los cuadros
efectuada a sabiendas de que se destinan a la fabricacion ilicita de estimulantes de tipo
anfetaminico; y f) intercambiar informacion entre todos los organismos interesados, incluso
en investigaciones sobre dichas sustancias no incluidas, para detectar y prevenir el trafico
ilicito.

19. Afinde combatir la fabricacion clandestina de estimulantes de tipo anfetaminico, las
autoridades internacionales, regionales y nacionales deben asimismo: a) vigilar los métodos
de produccién clandestina; b) elaborar perfiles y anélisis de caracterizacién de drogas;
c) vigilar, en la medida de lo posible, las ventas de equipo de laboratorio en cumplimiento
del articulo 13 de la Convencion d688; d) capacitar atlos los funcionarios de los servicios

de represion y fiscalizacién correspondientes en las complejidades técnicas de los estimulantes
de tipo anfetaminico; y e) estudiar la posibilidad de establecer procedimientos de diferencia-
cion entre grupos de sustancias con estructuras quimicas estrechamente relacionadas y de
diferenciacion de determinadas sustancias en los estimulantes de tipo anfetaminico, para que
sean aplicados por las autoridades de los servicios de represion.

20. Los Estados deben intensificar sus esfuerzos para reprimir la fabricacién y el trafico
ilicitos de estupefacientes de tipo anfetaminico.

21. Fundandose en eb@venio del971 y las resoluciones corremmlientes del Consejo
Econdémico y Social, las autoridades competentes, en cooperacién con la industria, deben
vigilar estrechamente las novedades en la fabricacion, el comercio y la distribucidn licitos
de estimulantes de tipo anfetaminico a fin de detectar y prevenir: a) la desviacién a canales
ilicitos desde la faboacion y el comercio internacional y al por menor (farmacias); y b) la
comercializacién y la extension irresponsable de recetas. También deben cooperar
estrechamente con la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes intercambiando
toda la informacién pertinente de conformidad con el Convenib3#l y las resoluciones
correspondientes del Consejo.

Fortalecimiento del sistema de fiscalizacion de los estimulantes de tipo
anfetaminico y sus precursores

Problema

22. Cuando se aplica a los estimulantes de tipo anfetaminico de fabricacion clandestina,
el sistema de fiscalizacion internacional de drogas adolece de varias insuficiencias, entre las
gue cabe mencionar: el complicado procedimiento de inclusion de las sustancias sicotropicas
en las Listas de fiscalizacion, la relativa novedad del régimen de control de precursores y los
diferentes procedimientos para modificar el alcance de las medidas de control en los

instrumentos sobre fiscalizacion internacional de drogas. Para contrarrestar o prevenir
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eficazmente las situaciones de emergencia, que pueden variar de una regién a otra, se requiere
un sistema de control rapido, flexible, facil de adaptar a nuevas situaciones y acorde, tanto
desde el punto de vista técnico como conceptual, con la complejidad cada vez mayor de la
cambiante problemética de los estimulantes de tipo anfetaminico.

Medidas

23. Enla amplia esfera de la normativa de control las organizaciones internacionales y
regionales, asi como los Estados, deben adoptar las siguientes medidas, seguin proceda:

a) Detectaryevaluar con rapidez los nuevos estimulantes de tipo anfetaminico que
aparezcan en los mercados ilicitos; tal vez los Estados deseen utilizar posteriormente esas
evaluaciones para decidir si someter o no esas sustancias a fiscalizacién, a fin de poder
adoptar medidas legales contra su fabricacién y tréfico ilicitos;

b) Mejorar la base técnica del control, en particular haciendo més flexible el proceso
de inclusién de sustancias en las listas o cuadros. Ello supondria aplicar uno de los siguientes
modelos que se utilizan en distintos paises: i) procedimientos de emergencia o simplificados
para la inclusion de sustancias en las listas; ii) inclusién en las listas o cuadros basada en
grupos estructuralmente similares (analogosi) fiscalizacion a efectos de enjuiciamiento
penal, basada en similitudes de estructura quimicay en los efectos farmacol@giooglos
0 previstos;

c) Aplicar las resoluciones pertinentes del Consejo y tomar en consideracioén las
recomendaciones de la Junta encaminadas a fortalecer la fiscalizacién de sustancias
sicotropicas con arreglo al Convenio 8871, que deben ser parecidas a las aplicadas a los
estupefacientes;

d) Fijar, de conformidad con el articulo 22 del Convenidl@&1 y el articulo 3 de
la Convencion d&988, sanciones y penas apropiadas para la fabricacion y el trafico ilicitos
y el uso indebido de estimulantes de tipo anfetaminico, intensificar las actividades de represion
de los delitos relacionados con los estimulantes de tipo anfetaminico, y considerar la
conveniencia de fijar penas o medidas alternativas apropiadas contra el uso indebido de
estimulantes de tipo anfetaminico, en consonancia con las leyes y politicas nacionales;

e) Mejorar larecopilacion de datos y el intercambio de informacion sobre cuestiones
como el tamafio de los laboratorios clandestinos detectados, los métodos de produccion, los
precursores utilizados, el grado de pua, el precio y las fuentes de los estimulantes de tipo
anfetaminico y sus precursores, asi como informacion epidemioldgica;

f)  Reforzar la cooperacion regional, entre otras cosas, mediante: intercambio
multilateral de informacion entre los Estados sobre toda nuadifon de las leyes nacionales
relacionadas con el control de estimulantes de tipo anfetaminico; arreglos regionales para
vigilar las nuevas tendencias de la fabricacién clandestina y el trafico de estimulantes de tipo
anfetaminico; y establecimiento de canales de comunicacién rapida;

g) Suministrar, a peticion de los Estados con experiencia limitada en la lucha contra
los complejos problemas técnicos que plantean los estimulantes de tipo anfetaminico, la
informacién y la asistencia necesarias para aplicar medidas eficaces contra la fabricacion,
el trafico y el abuso de dichos estimulantes;

h)  Mejorar el intercambio de informacién entre los Estados con respecto a las
transacciones de estimulantes de tipo anfetaminico a fin de fortalecer el sistema de
fiscalizacion de esas sustancias y sus precursores, y aplicar el principio de “conozca a su
clientela”.
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B

Fiscalizacion de precursores
La Asamblea General

Reconociendel hecho de que en los Ultimos afios la desviacién de precut$ores se
ha convertido en uno de los problemas mas graves que se plantean en relacién con la
fabricacion ilicita de drogas,

Tomando notale que la Convenciddnica de 1961 sobre Estupefacientes, enmendada
por el Protocolo de 1972 , eldbvenio sobre Sustancias Sicotropicasl®¥1 vy la
Convencion de las Naciones Unidas contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas de 1988 cotisiyen la base internacional para la fiscalizacion de drogas y
precursores,

Reafirmandda importancia de la prevencion de la desviacién de productos quimicos
del comercio licito hacia la fabricacion ilicita de drogas como componente esencial de una
estrategia general contra el uso indebido y el trafico de drogas,

Reconociendque la lucha contra este fenémeno requiere la adopcion y la aplicacion
eficaz de leyes estrictas y modernas que permitan prevenir y sancionar esta conducta criminal,
asi como la creacidn de érganos de investigacion y judiciales eficientes y plenamente
capacitados que cuenten con los recursos humanos y materiales necesarios para hacer frente
al problema,

Tomando notalel problema especial que plantean las drogas sintéticas, que pueden
fabricarse ilicitamente de diversas formas utilizando productos quimicos, muchos de los cuales
pueden reemplazarse facilmente,

Tomando nota tambiéde los progresos realizados en la elaboracion de directrices
practicas para la aplicacion de los tratados de fiscalizacion internacional de drogas, en
particular laDirectrices para uso de las autoridades nacionales a fin de evitar la desviacion
de precursores y productos quimicode la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes, y el anexo titulado “Resumen de las recomendaciones de la Junta Internacio-
nal de Fiscalizacion de Estupefacientes relativas a la aplicacién del articulo 12 de la
Convencién dd 988 por parte de los gobiernos”, que se publica anualmente en el informe
de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes sobredacifoti del articulo
12 de la Convencién dk988,

Conscientede los progresos realizados en la fiscalizacion de cargamentos de
precursores araiz de la cooperacion mantenida entre las autoridades nacionales competentes
de diversos Estados, asi como de la importante labor realizada por la Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes,ifa@ndo esa cooperacion y ayudando a los gobiernos a

El término “precursor” se utiliza para designar cualquiera de las sustancias clasificadas en el cuadro

I o el cuadro Il de la Convencion de las Naciones Unidas contra el Tréfico llicito de Estupefacientes

y Sustancias Sicotropicas de 1988, salvo cuando el contexto requiera algun otro término. Esas
sustancias se suelen describir como precursores o productos quimicos esenciales, segin cuales sean
sus principales propiedades quimicas. La conferencia de plenipotenciarios que aprobd la

Convencion de 1988 no lliz6 ningln término en particular para describir esas sustancias. En su

lugar, se introdujo en la Convencidn la expresion “sustancias que se utilizan con frecuencia en la
fabricacion ilicita de estupefacientes o sustancias sicotrépicas”. Sin embargo, se ha convertido en
practica usual designar simplemente a todas estas sustancias por el término de “precursores”; pese
a que el término no es técnicamente correcto, se utiliza en el presente texto en aras de la brevedad.

Naciones UnidasRecueil des Traitésol. 976, No. 14152.
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comprobar si las distintas transacciones son licitas, a fin de impedir su desviacién hacia el
trafico ilicito,
Consciente asimismade que muchos Estados carecen de suficientes recursos para

realizar investigaciones exhaustivas que les permitan determinar si las transacciones son
licitas o no,

Considerandajue la experiencia en la fiscalizacién de precursores demuestra que el
intercambio multilateral de informacion entre las autoridades nacionales competentdssle t
los Estados interesados, asi como entre las organizaciones internacionales interesadas,
complementado con acuerdos bilaterales y regionales que regulen el intercambio de
informacidn en los casos necesarios, es esencial para prevenir la desviacion de precursores,

Profundamente preocupadzor el hecho de que los traficantes de drogas siguen
teniendo acceso a los precursoresesarios para la fabricacion ilicita de drogas, incluidas
las sustancias enumeradas en los cuadros | y Il de la Convencit®8&e asi como a otras
sustancias a las que se recurre en sustitucién de las primeras,

Considerandajue las medidas contra la desviacion de precursores so6lo pueden ser
eficaces si existe una concertacionmdial y una cooperacién internacional guiadas por
principios y objetivos comunes,

Decideadoptar las medidas para prevenir la fabricacion, la importacion, la exportacion,
la distribucion y el tréfico ilicitos y la desviacion de los canales licitos hacia el trafcto
de precursores utilizados en la fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrépicas,
incluidos los productos quimicos de sustitucion, asi como medidas adicionales para fomentar
la cooperacién internacional en la fiscalizacién de precursores, que se presentan a
continuacion.

Medidas para prevenir la fabricacion, la importacion, la exportacion,
la distribucidn y el tréfico ilicitos de precursores utilizados
en la fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias sicotropicas

Legislacion y sistemas nacionales de fiscalizacion
Problema

1. Las medidas necesarias que deben adoptar los Estados para prevenir la desviacion sélo
culminaran con la deteccién de intentos de desviacién y la interceptacion de cargamentos si
los Estados disponen de una base legislativa adecuada o de un sistema de fiscalizacién que
les permita vigilar eficazmente el movimiento de precursores. Ademas, es preciseastabl
mecanismos y procedimientos para aplicar eficazmente la legislacién vigente.

2. Afin de establecer sistemas eficaces de figealion, los Estados deben designar a las
autoridades nacionales competentes, y asignarles funciones concretas y compartir esa
informacién con otros Estados. Asimismo, deben intercambiar detalles sobre las medidas
de fiscalizacion efectivamente aplicadas.

3. Muchos Estados aun no han adoptado esas disposiciones necesarias.

Medidas

4, Los Estados, en cooperacion con los 6rganos internacionales y regionales competentes
y, de ser necesario, y en la medida de lo posible, con el sector privado de cada Estado, deben:

a) Aprobaryaplicar, sino lo han hecho ya, las leyes y reglamentaciones nacionales
necesarias para el cumplimiento estricto de las disposiciones y propuestas del articulo 12
de la Convencién de las Naciones Unidas contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y
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Sustancias Sicotropicas y de las resoluciones conexas de la Comision de Estupefacientes y
del Consejo Econdémico y Social, incluido el establecimiento de un sistema de control y de
concesion de licencias a las empresas y personas que se dedican a la fabricacion y distribucién
de sustancias enumeradas en los cuadros | y Il de la Convenci@8@ey de un sistema para

la vigilancia del comercio internacional de esas sustancias con miras a facilitar la deteccion

de cargamentos sospechosos, y deberian designar a las autoridades nacionales competentes
para realizar esos controles;

b) Examinar periddicamente y adoptar medidas apropiadas para reforzar los controles
de precursores existentes, en caso de que se detecten deficiencias, tomando plenamente en
consideracion las recomendaciones conexas de la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes que figuran en los informes anuales de la Junta sobre la aplicacion del articulo
12 de la Convencion d&988;

c) Adoptar medidas penales, civiles o administrativas para sancionar como delito
en el sentido del articulo 3 de la Convencionl®@88, de conformidad con sus disposiciones
legislativas, la conducta ilicita de personas o empresas que desvien precursores del comercio
licito hacia la fabricacion ilicita de drogas;

d) Intercambiar experiencias sobre procedimientos para la adopcion de legislacion
y sobre la aplicacion de medidas para combatir y penalizar el tréfico ilicito y la desviacion
de precursores, recurriendo, en su caso, a las entregas vigiladas;

e) Presentar informes periédicos a la Junta Internacional de Fiscalizacién de
Estupefacientes sobre las reglamentaciones nacionales adoptadas para fiscalizar la
exportacion, la importacién y el transito de precursores, facilitando detalles sobre los
requisitos que deban cumplirse para la autorizacién de importaciones y exportaciones;

f)  Adoptar las medidas necesarias para deshacerse de los productos quimicos
incautados sin causar ningun dafio al medio ambiente.

Intercambio de informaciéon
Problema

5. El intercambio rapido y oportuno de informacién entre Estados importadores y
exportadores es la clave de una eficaz fiscalizacion de precursores, que permita a los Estados
verificar la licitud de las distintas transacciones, detectar cargamentos sospechosos y prevenir
asi la desviacion de precursores. Muchos Estados ain no han establecido mecanismos
sistematicos para asegurar este rapido intercambio de comunicaciones, incluidas las
respuestas puntuales, con otras autoridades nacionales competentes y con la Junta Internacio-
nal de Fiscalizacién de Estupefacientes, incluso de forma confidencial.

6. Del mismo modo, los traficantes, al no obtener losdouictos quimicos que requieren,
recurren rapidamente a otras fuentes en otros Estados. La experiencia ha confirmado lo
importante que es intercambiar inmediatamente informacién con otros Estados, y con la Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes, sobre los intentos de desviacién y las
transacciones sospechosas o los cargamentos interceptados, a fin de evitar que esos intentos
se repitan en otros lugares.

Medidas

7. Los Estados, en cooperacion con los 6rganos internacionales y regionales competentes
y, de ser necesario, y en la medida de lo posible, con el sector privado de cada Estado, deben:

a) Mejorar sus mecanismos y procedimientos de vigilancia del comercio de
precursores y adoptar las siguientes medidas:
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i) Intercambio periddico de informacion entre los Estados exportadores, importado-
res y de transito, y con la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes, sobre
las exportaciones de precursores antes de que éstas tengan lugar, incluido, en particular,
el suministro por parte de los Estados exportadores de una notificacién previa a la
exportacion a las autoridades competentes de los paises importadores respecto de todas
las transacciones relacionadas con las sustancias enumeradas en el cuadro | y, ademas
de las disposiciones del parrafo 10 del articulo 12 de la Convenci@88i@, respecto

de las transacciones relacionadas con anhidrido acético y permanganato potasico,
mediante solicitud del pais importador al Secretario General. Reconociendo la
importancia y utilidad de las notificaciones previas a la exportacion para combatir
eficazmente la produccién ilicita de estupefacientes, de sustancias sicotropicas y, en
particular, de estimulantes de tipo anfetaminico, se deberan hacer los mismos esfuerzos
con respecto a todas las demas sustancias enumeradas en el cuadro Il. Estas medidas
deberan complementar los estrictos controles nacionales que son también necesarios
para garantizar la prevencion de la desviacion de precursores quimicos;

i) Fomento de la aplicacion, por las autoridades nacionales competentes, de
mecanismos para verificar la licitud de las tracsiones comerciales antes de que
tengan lugar; concretamente, el intercambio de informacién sobre las necesidades
nacionales licitas del producto quimico; la notificacién oportuna de los Estados
exportadores de que han recibido notificaciones previas a la exportacién; y cuando el
Estado importador lo solicite, la concesién por el Estado exportador de un plazo, de
ser posible, de 15 dias como méximo para verificar si el uso final es licito;

iii) Intercambio de informacién entre los Estados exportadores, importadores y de
transito, y con la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes, sobre
transacciones sospechosas con precursores y, en su caso, sobre incautaciones realizadas
y permisos denegados;

b) Mantener el carcter confidencial de secretos industriales, empresariales,
comerciales o profesionales o de procesos comerciales mencionados en los informes
presentados por los Estados en relacion con la exportacion, la importacion, el transito o la
utilizacién prevista de precursores, de conformidad con las disposiciones del parrafo 11 del
articulo 12 de la Convencién d®©88. De ser ecesario, debera crearse un marco juridico
apropiado para garantizar la debida proteccion de los datos personales;

¢) Notificar cuanto antes a la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes,
asi como a los otros Estados interesados que se considere oportuno, cualquier denegacion
de permiso para el envio de un precursor si no ha sido posible verificar la licitud de una
transaccion de importacién, exportacion o transbordo, proporcionando toda la informacién
pertinente sobre los motivos de la denegacién, a fin de que los otros Estados puedan seguir
el mismo criterio si lo consideran oportuno. Siempre que un Estado importador, exportador
o de transito se plantee la posibilidad de autorizar un envio, debera adoptar su decisiéon
examinando debidamente todos los elementos del caso, y en particular la informacion
facilitada por el Estado que haya denegado la autorizacién de ese envio.

Recopilacion de datos
Problema
8. La informacién sobre las pautas normales del comercio licito y sobre las necesidades

ylos usos licitos de precursores es necesaria para verificar si las distintas transacciones son

licitas. Sin esainformacidn, es dificil vigilar el movimiento de precursores con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 12 de la Convencionl®88. Muchos Estados aun no estan en
condiciones de recopilar datos sobre los movimientos licitos de precursores, debido



A/S-20/11

probablemente a que esos Estados no disponen de un marco y de sistemas para una
fiscalizacion adecuada y a que no han definido claramente las competencias en materia de
fiscalizacion de precursores.

Medidas

9. Los Estados en cooperacién con los rganos internacionales y regionales competentes
y, de ser necesario, y en la medida de lo posible, con el sector privado de cada Estado, deben:

a) Elaborary establecer mecanismos flexibles gagfes, si no existen ya, a reserva
de los requisitos de confidencialidad y proteccidon de datos, para obtener datos sobre la
produccién, la importacion o la exportacion licita de precursores y sobre cualquier otra
actividad relacionada con el comercio de precursores y para vigilar el movimiento de dichas
sustancias; concretamente, deberia establecerse un registro de empresas publicas o privadas
gue se dedican a actividades en este campo, que deberian notificar los pedidos sospechosos
y los robos de precursores y cooperar en todo momento con las autoridades nacionales
competentes;

b)  Entablar o intensificar la cooperacién con asociaciones del comercio y la industria
de productos quimicos y con personas o empresas que dedican a actividades relativas a los
precursores, por ejemplo, estableciendo directrices o un codigo de conducta para intensificar
los esfuerzos de fiscalizacion de esas sustancias;

c) Establecer el principio de “conocer al cliente” para quienes fabriquen o
comercialicen productos quimicos, a fin de mejorar el intercambio de informacién.

Hacia una cooperacion internacional mas universal en la fiscalizacion
de precursores

Problema

10. Los éxitos logrados en la prevencion de la desviacién de precursores se han debido a
las actividades de un creciente pero aun reducido nimero de gobiernos de Estados y territorios
exportadores, importadores y de transito de todo el mundo.

11. Esos Estados han adoptado medidas concretas para vigilar el movimiento de precursores
a través de sus territorios, si bien no siempre disponen de legislacion exhaustiva para la
fiscalizacion de precursores. No obstante, muchos Estados ain no han implantado sistemas
adecuados para la fiscalizacién de precursores, pese a que los traficantes se han aprovechado
de los deficientes controles en esos paises y territorios utilizandolos como puntos de
desviacion. Los controles seran indtiles si todos los Estados que afrontan situaciones similares
respecto al trafico de precursores no adoptan medidas practicas similares para detectar los
intentos de desviacion o no intercambian sus experiencias en la aplicacion de medidas de
fiscalizacion. Es preciso que todos los Estados adopten medidas mas uniformes que impidan
a los traficantes tener acceso a los precursores que necesitan para la fabricacién ilicita de
drogas.

Medidas

12. Los Estados en cooperacion con los 6rganos internacionales y regionales competentes
y, de ser necesario, y en la medida de lo posible, con el sector privado de cada Estado, deben:

a) Instituir procedimientos uniformes para facilitar un amplio intercambililzaie-
ral de informacion sobre transacciones sospechosas y cargamentos interceptados a raiz de
la aplicacion de leyes y reglamentaciones nacionales de fiscadin de precursores basadas
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en los tratados de fiscalizacion internacional de drogas y en las resoluciones, directrices y
recomendaciones conexas, que complemente los acuerdos bilaterales o regionales;

b)  Promover arreglos multilaterales que fomenten el intercambio de informacion
esencial para la vigilancia eficaz del comercio internacional de precursores, a fin de
complementar los acuerdos bilaterales o regionales similares, haciendo especial hincapié en
la elaboracién de sistemas practicos para intercambiar informacion sobre transacciones
concretas;

c) Difundir informacibn mas sistematica sobre los medios empleados por
las organizaciones delictivas para el trafico ilicito y la desviacién de precursores, con
miras a adoptar medidas de prevencién de esas actividades ilicitas, de conformidad con el
parrafo 12 c) del articulo 12 de la Convenciénl$s88;

d) Promover programas de asistencia técnica para los Estados que los soliciten,
otorgando la maxima prioridad a los Estados que dispongan de menos recursos, con miras
a reforzar la fiscalizacion de precursores y a evitar su desviacion con fines ilicitos;

e) Promover el intercambio de experiencia en las investigaciones policiales y
aduaneras y otras investigaciones administrativas, la interceptacion, la deteccion y el control
de la desviacion de precursores;

f)  Organizar reuniones de expertos, cuando sea necesario, para combatir el trafico
ilicito y la desviacién de precursores, a fin de promover la profesionalidad y de incrementar
los conocimientos técnicos.

Productos quimicos de sustitucién
Problema

13. Algunas de las sustanciasagsarias para la fabricacion ilicita de drogas que figuran
enumeradas en los cuadros | y Il de la Convencioh3&8 son ahora particularmente dificiles

de obtener gracias a la aplicacion de las disposiciones derlggdicion. Los traficantes han
conseguido obtener productos quimicos que pueden utilizarse &ucids de los que estan

mas estrictamente vigilados. Ademas, han ideado y utilizado nuevos métodos de elaboracién
y fabricacién que requieren sustancias actualmente no enumeradas en los cuadros | y Il de
la Convencion d4.988. Asimismo, han fabricado sustancias analogas a las drogas sujetas
a fiscalizacion, muchas de las cuales requieren materias primas que actualmente no figuran
en los cuadros | y II.

Medidas

14. Los Estados en cooperacion con los 6rganos internacionales y regionales competentes
y, de ser necesario, y en la medida de lo posible, con el sector privado de cada Estado, deben:

a) Cooperar con la Junta Internacional de Fiscalizacidon de Estupefacientes en la
preparacion de una lista internacional especial de vigilancia de sustancias que actualmente
no figuren en los cuadros | y Il de la Convencionld88 y sobre las cuales exista informacién
sustancial que indique que se utilizan en el trafitmto de drogas, conforme a lo solicitado
por el Consejo Econémico y Social en la seccién | de su resolud86/29, de 24 de julio
de 1996; contribuir al mantenimiento de esa lista informando peridédicamente a la Junta, de
conformidad con el parrafo 12 del articulo 12, de las sustancias no incluidas en las listas que
hayan sido desviadas de los canales licitos hacia el trafico ilicito; y promover estudios sobre
la utilizacion potencial de las sustancias no sujetas a fiscalizacion con miras a determinar
oportunamente si alguna de ellas podria utilizarse en la fabricacion ilicita de drogas;
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b) Aplicar medidas de vigilancia voluntarias, administrativas o legislativas, en
cooperacién con la industria quimica, a fin de impedir la desviacién hacia el trafico ilicito
de sustancias incluidas en la lista especial de vigilancia. Ademas, los Estados pueden estudiar
la posibilidad de introducir sanciones penales, civiles y administrativas de acuerdo con su
ordenamiento juridico nacional, inclusive medidas concretas de vigilancia de sustancias
pertinentes a nivel nacional o regional. Adema4s, los Estados se plantearan tipificar como
delito, en el sentido del articulo 3 de la@encion del988, la desviacion de sustancias
guimicas no sujetas a fiscalizacién a sabiendas de que van a ser utilizadas en la fabricacién
ilicita de estupefacientes o sustancias sicotrépicas, e introducir las correspondientes sanciones
penales, civiles y administrativas.

C

Medidas para promover la cooperacion judicial
La Asamblea General

Apruebalas siguientes medidas para promover la cooperacion judicial:

Extradicion
1. Serecomienda que los Estados:

a) Revisen, de ser necesario y en la medida de lo posible con caracter periddico,
su legislacion interna para simplificar sus tramites de extradicion, de conformidad con sus
principios constitucionales y los conceptos basicos de su ordenamiento juridico;

b) Indiquen alos demas Estados la autoridad o las autoridades competentes que hayan
sido designadas para recibir, responder y tramitar solicitudes de extradicion, para lo que seria
conveniente que se diera a conocer el nombre, la direccién y el nimero de teléfono de esa
autoridad o autoridades al Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacio-
nal de Drogas;

c) Preparen una exposicion resumida de su practica interna en materia de extradicién
para facilitarla a otros Estados;

d) Areservade toda norma de rango constitucional, de los tratados dezfisiaii
internacional de drogas y de su derecho interno, consideren la posibilidad de extraditar a sus
nacionales por delitos graves de droga, previo acuerdo de que serian entregados para su
enjuiciamiento, pero que podrian ser devueltos a su Estado de nacionalidad para el
cumplimiento de su eventual condena; y que reconsideren toda otra excepcion tradicional
invocable frente a la extradicion, particularmente cuando sea asunto de un delito grave;

e) Seinspiren, siempre que sea conveniente, en el Tratado modelo de extfadicion
al negociar tratados al respecto;

f) Recurran enlo posible a las tecnologias modernas para agilizar el curso de las
comunicaciones, en la medida en que esas tecnologias sean seguras y compatibles con su
derecho interno.

Asistencia judicial reciproca

2.  Serecomienda que los Estados:

18 Resolucién 45/116, anexo.
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a) Se cercioren de que su derecho interno les faculta para el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 7 de la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito
de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988;

b) Designen una autoridad o autoridades facultadas para expedir y cursar solicitudes
de asistencia judicial reciproca, o para trasladarlas a la autoridad que sea competente para
darles curso; y, conforme a lo dispuesto en los péarrafos 8 y 9 del articulo 7 de la Convencidn
de 1988, notifiquen al Secretario General el nombre, kcdion, el nimero de fax, el nGmero
de teléfono y, eventualmente, la direccion de correo electrénico de la autoridad o autoridades
gue hayan sido designadas para recibir estas solicitudes, asi como el idioma o los idiomas
aceptables para este fin;

c) Faciliten a otros Estados guias o0 manuales sobre la forma en que deban ser
presentadas las solicitudes de asistencia judicial reciproca;

d) Preparen formularios modelo para la presentacion de solicitudes de asistencia
judicial reciproca;

e) Seinspiren, cuando asi convenga, en el Tratado modelo de asistencia reciproca
en asuntos penal¥s al negociar tratados al respecto;

f) Recurran en lo posible a las tecnologias modernas de comunicaciones, como las
de Internet y las de maquinas de comunicacion por facsimile, en la medida en que sean seguras
y compatibles con su derecho interno y los recursos disponibles, a fin de agilizar y hacer mas
eficientes las peticiones de asistencia judicial reciproca y su ejecucion;

g) Consideren la posibilidad de utilizar la tecnologia de enlace por video para obtener
declaraciones de testigos y deposiciones judiciales, siempre que esa tecnologia sea segura
y compatible con su derecho interno y los recursos disponibles.

Remision de actuaciones penales
3. Serecomienda a los Estados que:

a) Faciliten a otros Estados interesados informacion sobre la experiencia que posean
en el traslado de las actuaciones penales;

b) Consideren la conveniencia de promulgar la normativa requerida para trasladar
o recibir una causa penal;

c) Consideren la conveniencia de concertar acuerdos con otros Estados que tengan
ordenamientos similares para el traslado o la recepcién de causas penales, particularmente
con aqguellos Estados que no extraditen a sus nacionales; y que se inspiren en el Tratado
modelo sobre la remisién del proceso en materia génal al negociar acuerdos al respecto.

19 Resolucién 45/117, anexo.
20 Resolucion 45/118, anexo.
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Otras formas de cooperacion y capacitacion
4.  Serecomienda a los Estados que:

a) Consideren la posibilidad de organizar programas para el intercambio de personal
de vigilancia, o de ampliar esos programas, prestando particular atencién al intercambio de
expertos que puedan ayudar en la obtencidn de pruebas forenses o en investigaciones
financieras o que puedan intercambiar conocimientos, experiencias y técnicas sobre el tréfico
de drogas y los delitos conexos;

b) Cuando asi convenga, consideren posible®dtit para mejorar la cooperaciéon
entre las autoridades; mejoren la utilizacion conjunta de datos de inteligencia y el desarrollo
de estrategias de investigacion compartidas para la lucha contra las organizaciones de
traficantes que estén actuando en mas de un Estado; se cercioren de que las investigaciones
abiertas en un Estado complementan la labor emprendida en los deméas Estados; y estén
dispuestos a trabajar de consuno en determinados proyectos, sin perjuicio de la jurisdiccion
de los Estados interesados;

c) Intercambien datos procedentes de andlisis forenses, particularmente sobre el
perfil quimico de los estupefacientes, las sustancias sicotrépicas y los precursores incautados,
o procedentes del examen del material de envasado;

d) Consideren la posibilidad de introducir vias de comunicacién modernas, y a la
vez seguras, con miras a facilitar un intercambio rapido de informaciéon compatible con su
normativa juridica interna,;

e) Consideren la posibilidad de formar unidades especializadas, incorporadas o
vinculadas a sus servicios de vigilancia, para la investigacion de los delitos de droga,
fomentando una estrecha coordinacion entre todos los servicios competentes, tales como los
departamentos de aduanas, de vigilancia costera y de policia, y cerciorandose de que se les
imparte capacitacion;

f)  Consideren la adopcion de medidas para reforzar la cooperacidn entre la justicia
penal ylos servicios sociales y de salud con miras a reducir el uso indebido de drogas y los
problemas de salud conexos;

g) Fortalezcan la cooperacién no sélo entre sus respectivos servicios de vigilancia
sino también entre sus autoridades judiciales;

h)  Cooperen adecuadamente con los Estados vecinos mediante acuerdos o arreglos
para evitar que las aguas interiores se utilicen para el trafico ilicito.

Entrega vigilada
5. Serecomienda a los Estados que:

a) De permitirlo los principios basicos de su derecho interno, velen por que su
derecho sustantivo y procesal y sus practicas internas permitan el recurso a la técnica de la
entrega vigilada en el &mbito tanto interno como internacional, a reserva de lo convenido entre
los Estados en sus acuerdos, arreglos o entendimientos;

b) Consideren concertar acuerdos o arreglos con otros Estados, particularmente
Estados vecinos, para facilitar el recurso a la entrega vigilada; o que consideren el recurso
a esa técnica caso por caso;

c) Seayuden unos a otros mediante el intercambio de experiencias y de equipo; Y,
si han desarrollado equipo técnico para seguir el rastro de las drogas o sustancias inocuas
susceptibles de ser sustituidas a las ilicitas, que consideren ldligesillle suministrar ese
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V1.

VII.

equipo o esas sustancias a otros Estados con miras a asegurar el éxito de la operacion de
entrega vigilada.

Tréafico ilicito por mar

6. Serecomienda a los Estados que:

a) Revisen suderechointerno para cerciorarse de que cumple con lo estipulado en
la Convencién da 988, por ejemplo, en lo relativo a designar autoridades competentes, llevar
registros de embarcaciones y dotar a los servicios de vigilancia de facultades adecuadas para
su labor;

b) Revisen los conductos y procedimientos de coraribn entre las autoridades
competentes para facilitar su coordinacién y cooperacién mutua con miras a obtener una
mayor rapidez de decisién y respuesta;

¢) Promuevan, por medio de reuniones bilaterales y regionales, inclusive las
reuniones de jefes de los organismos nacionales encargados de combatir el trafico ilicito de
drogas, una mayor cooperacion regional en la labor de vigilancia maritima contra la droga;

d) Negocien y pongan en practica acuerdos bilaterales y multilaterales que
promuevan una mayor cooperacion en la lucha contra el tréfico ilicito por mar, de conformidad
con el articulo 17 de la Convencién @688;

e) Impartan a su personal de vigilancia capacitacion en la labor de vigilancia
maritima contra la droga, asi como en la identificacidn y vigilancia de naves sospechosas,
procedimientos de visita, técnicas de blsqueda e identificacion de drogas;

f) Cooperen con otros Estados a traves de seminarios multilaterales de capacitacion;

g) Ajustdndose a sus ordenamientos juridicos, promuevan la adopcién de practicas
comunes de vigilancia maritima mediante la utilizacién de la guia de capacitacién en
operaciones de vigilancia maritima del Programa de las Naciones para la Fiscalizacion
Internacional de Drogas.

Medidas complementarias

7.  Serecomienda que los Estados consideren la posibilidad de idear medidas complementa-
rias para reforzar aiin mas la aplicacion de la Convencid®@8 en las siguientes esferas,
compaginando el respeto de los derechos humanos individuales con los principios basicos
de justicia y seguridad:

a) Brindar proteccion a los jueces, fiscales, testigos y miembros de entidades de
control y vigilancia, siempre que las circunstancias lo justifiquen, en casos de delitos de trafico
de drogas;

b) Introducir nuevas técnicas de investigacion;
c) Armonizary simplificar trAmites en aras de una mayor cooperacion internacional;

d) Desarrollar o fortalecer las instituciones judiciales y sus vias de cooperacién
reciproca, especialmente respecto de los delitos de droga;

e) Elevar el profesionalismo del personal de la justicia penal, mediante una labor
mas intensa de cooperacion técnica, capacitacién y desarrollo de recursos humanos.
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D

Medidas contra el blanqueo de dinero
La Asamblea General

Reconociendgue el problema del blanqueo de dinero proveniente del trafico ilicito
de estupefacientes y sustancias sicotropicas, asi como de otros delitos graves, se ha expandido
internacionalmente hasta convertirse en una amenaza mundial de tal gravedad para la
honestidad, seguridad y estiadad del sistema financiero y comercial, e incluso para las
estructuras de gobierno, que su solucién reclama la adopcién de medidas por parte de la
comunidad internacional en su conjunto que denieguen refugio seguro a los criminales y al
producto de su delito,

Recordanddo preceptuado en la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico
llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas de 1988 de que todas las partes en la
misma tipifiquen como delito el blanqueo de dinero y adopten las medidas queesessarias
para facultar a sus autoridades en orden a la labor de identificacion, rastreo y congelacién
o incautacidn del producto del trafico ilicito,

Recordando tambiéla resolucion 5 (XXXIX) de la Comisién de Estupefacientes, de
24 de abrilde 1996 , en la que la Comisién observé que las 40 recomendaciones del Grupo
Especial de Expertos Financieros establecido por los jefes de Estado o de Gobierno los siete
principales paises industrializados y por el Presidente de la Comision Europea seguian
constituyendo la norma por la que habian de juzgarse las medidas que los Estados interesados
adoptaran contra el blanqueo de dinero, asi como la resolucién 1997/40 del Consejo
Econdémico y Social, del 21 de julio de 1997, por la que el Consejo tomé nota con satisfaccién
del documento titulado “Estrategia antidroga en el hemisferio”, aprobada por la Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas de la Organizacién de Estados
Americanos en su 20° periodo ordinario de sesiones, celebrado en Buenos Aires en octubre
de 1996 y firmado en Montevideo en diciembre de 1996, e inst6 a la comunidad internacional
a que tomara la debida nota de esa estrategia antidroga en el hemisferio en cuanto aporte
significativo al fortalecimiento del Programa Mundial de Accién aprobado por la Asamblea
General en su décimo séptimo periodo extraordinario de segiones |,

Reconociendda voluntad politica expresada por la comunidad internacional,
especialmente a través de iniciativas como el Convenio sobre el blanqueo, la investigacion,
la incautacién y el decomiso del producto del delito, aprobadb9®® por el Comité de
Ministros del Consejo de Europa, el Comunicado Ministerial de la Conferencia Ministerial
de la Cumbre de las Américas concerniente al lavado de dinero e instrumentos del delito,
celebrada en Buenos Aires en diciembre de 1995, y por 6rganos como la Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas de la Organizacién de Estados
Americanos, el Grupo del Asia del Pacifico sobre blanqueo de dinero, el Grupo Especial de
Expertos Financieros del Caribe, el Grupo de supervisores de los basftsisdre”y el
Commonwealthque son todas ellas prestigiosas iniciativas multilaterales destinadas a la
lucha contra el blanqueo de dinero y que constituyen marcos juridicos ditlegfinanciera
de los que se valen los Estados interesados para definir y adoptar medidas contra el blanqueo
de dinero,

2! Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 1996, SuplementoEA.986/27),
cap. XIV.
22 Resolucién S-17/2, anexo.
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Conscientale que el producto del tréfico de drogas y de otras actividdidéss, que
se blanquea a través de bancos y otras instituciones financieratifugensgn obstaculo para
la aplicacién de politicas liberalizadoras del mercado financiero destinadas a atraer
inversiones legitimas, al distorsionar ese mercado,

Subrayndoque es necesario que los paises armonicen su derecho interno con el fin
de asegurar una coordinacion adecuada de sus politicas de combate contra el blanqueo de
dinero, sin menoscabo de las medidas que cada Estado haya adoptado en su territorio para
combatir esta forma de criminalidad,

Reconociendda necesidad de promover y desarrollar dispositivos eficaces para
perseguir por la via judicial, congelar, incautar y decomisar los bienes que dimanen o se hayan
obtenido de actividades ilicitas a fin de que se impida su utilizacién por los delincuentes,

Reconociendo adem@sie sélo mediante la cooperacidn internacional y el estableci-
miento de redes de informacion bilaterales y multilaterales, como la del Grupo Egmont, que
faciliten el intercambio de informacion entre las autoridades competentes de los Estados, sera
posible combatir eficazmente el problema del blanqueo de dinero,

Destacanddos enormes esfuerzos de cierto nimero de paises por promulgar y poner
en préactica normas legales que tipifiqguen como delito el blanqueo de dinero,

Conscientegde la importancia de los avances que efectlan todos los Estados en orden
a la observancia de las recomendaciones pertinentes y de la necesidad de que los Estados
participen activamente en las iniciativas regionales e internacionales destinadas a promover
y reforzar la puesta en practica de medidas eficaces contra el blanqueo de dinero,

1. Condena con energial blanqueo de dinero proveniente del trafico de drogas
y de otros delitos graves, asi como la utilizacién con ese fin del sistema financiero de los
Estados;

2. Instaatodos los Estados a que, de conformidad con sus principios constitucionales
basicos, cumplan con lo dispuesto contra el blanqueo de dinero en la Convencidn de las
Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas de
1988 y en los demas instrumentos internacionales pertinentes sobre blanqueo de dinero,
mediante la puesta en préactica de los siguientes principios:

a) Crear un marco legislativo que penalice el blanqueo de dinero proveniente de
delitos graves de modo que sea posible la prevencién, deteccién e investigacion del delito
de blanqueo de dinero, asi como su procesamiento, mediante medidas como las de:

i) La identificacién, la ongelacidn, la incautacion y el decomiso del producto del
delito;

i) La cooperacidn internacional, asi como la asistencia judicial reciproca en
supuestos de blanqueo de dinero;

iii) Lainclusién del déito de blanqueo de dinero en los acuerdos de asistencia judicial
reciproca con miras a la obtencion de asistencia judicial para la investigacion, el
enjuiciamiento o toda otra actuacion judicial contra ese delito;

b) Crearunrégimen financiero y reglamentario eficaz que impida el acceso de los
delincuentes y de sus fondos ilicitos a los sistemas financieros nacionales e internacionales,
preservando asi la honestidad del sistema financiero en todo el mundo y velando por la
observancia de la normativa legal y reglamentaria aplicable que esté en vigor contra el
blanqueo de dinero, mediante:

i)  El cumplimiento de los requisitos identificacion y verificacion del cliente
dimanantes del principio de “conozca a su clientela”, a fin de poder dar a conocer a la
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autoridad competente los datos personales de sus clientes y de sus operaciones
financieras;

ii) Lateneduria de cuentas financieras;
iii) Ladenuncia obligatoria de toda actividad sospechosa,;

iv) Laeliminacién de todo impedimento dimanante del secreto bancario respecto de
las actividades encaminadas a prevenir, indagar o castigar un delito de blanqueo de
dinero;

v) Otras medidas pertinentes;
c) Introduccién de medidas legales que permitan entre otras cosas:

i) Descubrir, investigar, procesar y sentenciar eficazmente a todo delincuente
implicado en una operaciéon de blanqueo de dinero;

ii)  Tramitar la extradicion;
iii) Compartir datos de inteligencia;

3. Hace unllamamienta la Oficina de las Naciones Unidas de Fiscalizacién de
Drogas y Prevencién del Delito a fin de que siga trabajando, en el marco de su programa
mundial contra el blanqueo de dinero, con las instituciones regionales y multilaterales
competentes, con las organizaciones y 6rganos dedicados a la lucha contra el blanqueo de
dineroy el tréfico de drogas y con las instituciones financieras internacionales en aras de la
eficacia de los principios arriba enunciados, facilitando, cuando asi proceda, servicios de
capacitacion, asesoramiento y asistencia técnica a los Estados que lo soliciten.

E

Proyecto de Plan de Accién sobre cooperacion internacional
para la erradicacién de los cultivos ilicitos para la produccidn
de drogas y el desarrollo alternativo

La Asamblea General

Reafirmandaogue la lucha contra las drogas ilicitas debe librarse con arreglo a las
disposiciones de los tratados sobre fiscalizacién internacional de drogas, sobre la base del
principio de la responsabilidad compartida y que exige un enfoque integrallibegdo en
plena conformidad con los objetivos y principios consagrados en la Carta de las Naciones
Unidas y en el derecho internacional, en particular el respeto total de la soberania y la
integridad territorial y el principio de no intervencion en los asuntos internos de los Estados
y el respeto de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales,

Reconociendajue las estrategias para un control eficaz de los cultivos pueden
presuponer diversos enfoques, incluidos los de un desarrollo alternativo, medidas de vigilancia
y de erradicacion,

Definiendoel desarrollo alternativo como un proceso destinado a impedir y eliminar

el cultivo ilicito de plantas que contengan estupefacientes y sustancias sicotrépicas mediante
la adopcion de medidas de desarrollo rural expresamente concebidas con tal fin, y que se lleva
a cabo en el contexto de un crecimiento econdémico nacional sostenido y de los esfuerzos por
alcanzar un desarrollo sostenible de paises que estan tomando medidas contra las drogas,
teniendo presentes las caracteristicas socioculturales especiales de las comunidades y grupos
destinatarios, y en el marco de una solucidn permanente y global de la problematica de las
drogas ilicitas,
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Reconociendajue la problematica de la produccion ilicita de estupefacientes y
sustancias sicotrépicas guarda a menudo relacién con problemas de desarrollo y que esa
vinculacién requiere, dentro del contexto de una responsabilidad compartida, una estrecha
cooperacion entre los Estados, los 6rganos competentes del sistema de las Naciones Unidas,
en particular el Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de
Drogas, los organismos regionales y las instituciones financieras internacionales,

Conscientale que, para lograr la maxima eficacia en la lucha contra el uso indebido
de drogas, es necesario mantener un enfoque equilibrado, asignando recursos apropiados a
iniciativas que comprendan tanto la reduccién de la demanda como de la oferta ilicitas,

Promuevelos siguientes objetivos para las estrategias, programas y medidas de
cooperacion internacional para asegurar la eficiencia del esfuerzo comin encaminado a la
reducciéon de la produccion ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrépicas, y para
contribuir a un desarrollo humano sostenible.

Necesidad de un enfoque equilibrado para hacer frente al elevado
volumen de los cultivos ilicitos

Problema

1. Peseaque se han aprobado convenios y convenciones internacionales que propugnan
la prohibicion de los cultivos ilicitos para la produccion de drogas, sigue teniendo proporcio-
nes alarmantes el problema que plantean los de adormidera, arbusto de coca y planta de
cannabis. La historia demuestra que no existe una respuesta Unica al problema de reducir y
eliminar el cultivo y la produccién de drogas con finksitos. Es probable que la adopcién

de enfoques equilibrados resulte en estrategias mas eficientes y dé mejor resultado.

Medidas

2.  Los Estados han de condenar enérgicamente, y deben instar a los dirigentes comunitarios
a condenar, el cultivo ilicito de la adormidera, el arbusto de coca y la planta de cannabis, asfi
como otros cultivos ilicitos para la produccion de drogas.

3. Los Estados deben velar por el cumplimiento y la aplicacién de los compromisos
concretos contraidos en la Convencidnica de 1963 en su forma enmendada por el
Protocolo de 1972 ,yen la Convencién de las Naciones Unidas contra el Tréfico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 988 en lo relativo dfies<ilicitos para

la produccién de drogas. Cabe citar, en particular, los parrafos 2 y 3 del articulo 14 de la
Convencion dd.988 que basicamente requiere que las Partes adopten medidas apropiadas
para prevenir el cultivo ilicito de plantas que contengan sustancias sicotrépicas y estupefa-
cientes y que cooperen en orden a mejorar la eficacia de los esfuerzos de erradicacion,
apoyando a ese fin medidas de desarrollo alternativo.

4. Los Estados en los que existan cultivos ilicitos para la produccién de drogas deben

elaborar estrategias nacionales para la reduccion y eliminacion de esos cultivos, complementa-
das por objetivos mensurables bien definidos, teniendo en cuenta, cuando proceda, los planes
béasicos sobre fiscalizacién de drogas existentes. Las estrategias nacionales para la eliminacion

Naciones UnidasRecueil des Traitéssol. 520, No. 7515.

Ibid., vol. 976, No. 14152.

Documentos Oficiales de la Conferencia de las Naciones Unidas para la Aprobacion de una
Convencion contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas, Viena, 25 de

noviembre a 20 de diciembre de 198®I. | (publicacion de las Naciones Unidas, numero de venta:
S.94.XL1.5).
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y reduccién de cultivos para la produccién de drogas deben prever la adopcion de medidas
amplias, como programas de desarrollo alternativo y servicios de vigilancia y erradicacion.

5. Los Estados deben adoptar medidas adecuadas para desarrollar y poner en practicas
planes nacionales de desarrollo alternativo, creando para ello instituciones apropiadas, asi
como un marco juridico, econémico y social adecuado.

6. Los programas y proyectos de desarrollo alternativo han de ser compatibles con las
politicas nacionales de fiscalizaciéon de drogas, asi como con las estrategias y politicas
nacionales de desarrollo sostenible de las comunidades rurales afectadas.

7. Enlos casos donde existen estructuras de produccion agricola campesinas de baja
rentabilidad, el desarrollo alternativo es una medida méas sostenible, asi como social y
econémicamente mas apropiada que la erradicacion forzosa.

Fortalecimiento de la cooperacion internacional para el desarrollo alternativo
Problema

8.  Eldesarrollo alternativo es un elemento importante para crear y promover opciones
economicas licitas, viables y sostenibles que sustituyan la practica ddtige<ilicitos para

la produccién de drogas, y es uno de los elementos clave de la politica y los programas
destinados a reducir la produccion ilicita de drogas que se han adoptado en el marco general
de la estrategia mundial de las Naciones Unidas. El desarrollo y leaapn de medidas de
desarrollo alternativo incumben primordialmente al Estado en donde estan radicados los
cultivos ilicitos. Ahora bien, los Estados con cultivos ilicitos para la produccién de drogas
necesitaran de un apoyo financiero continuo, basado en el principio de la responsabilidad
compartida, en apoyo de sus esfuerzos nacionales por eliminar esos cultivos. En la actualidad,
los fondos disponibles para el desarrollo alternativo en los planos nacional e internacional
son insuficientes.

Medidas

9.  Eléxito de los programas de desarrollo alternativo depende del compromiso financiero
y politico a largo plazo que contraigan los gobiernos de los paises afectados y la comunidad
internacional en apoyo de un desarrollo rural integrado protagonizado por las comunidades
locales, de la aplicacién eficaz de las medidas de fiscalizacion de drogas y del fomento de
una sensibilizacién mayor de la poblacion local a las consecuencias negativas del uso indebido
de drogas.

10. Lacomunidad internacional y las organizaciones pertinentes del sistema de las Naciones
Unidas, en particular el Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional
de Drogas, deben ayudar a los Estados a combatir la produccién ilicita de drogas prestando
asistencia financiera y técnica adecuada para el desarrollo alternativo, con la finalidad de
reducir y eliminar los cultivos ilicitos para la produccion de drogas. Esta asistencia debe
prestarse en el marco de las estrategias nacionales de lucha contra las drogas de los Estados
receptores y debe ir ligada al compromiso nacional y a la resuelta voluntad politica de los
Estados con cultivos ilicitos en su territorio de aplicar las disposiciones del articulo 14 de

la Convencién d4.988.

11. Los organismos del sistema de las Naciones Unidas y las instituciones financieras
pertinentes deben cooperar, en sus respectivas esferas de competencia, en el apoyo al
desarrollo rural de las regiones y poblaciones afectadas por los cultivos ilicitos.

12. Se debe alentar a las instituciones financieras internacionales y a los bancos regionales
de desarrollo a prestar asistencia financiera para los programas de desarrollo alternativo.
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13. ElPrograma de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas debe
proseguir su funcion de catalizador con respecto a las instituciones financieras internacionales,
las organizaciones no gubernamentales, las organizaciones pertinentes de las Naciones Unidas
y el sector privado, y prestar asistencia a los gobiernos interesados para establecer contacto
con esas instituciones con el fin de financiar y apoyar sus programas y proyectos de desarrollo
alternativo.

14. Se exhorta a los Estados a acordar entre si mecanismos bilaterales de cooperacion a
fin de establecer y ejecutar proyectos de erradicacion y desarrollo alternativo en sus zonas
fronterizas.

15. La comunidad internacional debe tratar de facilitar a los productos del desarrollo
alternativo un mayor acceso a los mercados nacionales e internacionales, a fin de superar los
problemas de precios y comercializacién derivados de latsa®n de los cultivos con fines

ilicitos para la produccién con fines comerciales licitos.

16. Los programas de desarrollo alternativo deben concebirse para zonas que ofrezcan
posibilidades adecuadas en materia de lucha contra las drogas y de desarrollo.

Criterios mejorados e innovadores para el desarrollo alternativo
Problema

17. El desarrollo alternativo es un elemento importante de una estrategia equilibrada y
amplia de fiscalizacién de drogas y su finalidad es crear un entorno propicio pareackacadoti

de esa estrategia. Su propdsito es promover opciones socioecondmicas licitas y sostenibles
para las comunidades y poblaciones que han recurrido al cultivo ilicito como Unico medio
viable de ganarse la vida, contribuyendo de manera conjuntada a la erradicacion defmpobr
Ahora bien, los esfuerzos y métodos acumulativos de planificacién y ejecucion deben ser
perfeccionados mas a fondo para reforzar los procesos en marcha y realizar programas de
desarrollo alternativo nuevos e innovadores.

Medidas

18. Los programas de desarrollo alternativo y la cooperacion internacional encaminados
a ese fin deben:

a) Adaptarse alas condiciones concretas legales, sociales, econémicas, ecoldgicas
y culturales existentes en la regién de un proyecto determinado;

b)  Contribuir a crear oportunidades sociales y econdmicas sostenibles mediante el
crecimiento rural integrado, incluido el desarrollo de infraestructuras, que ayude a elevar el
nivel de vida de las comunidades y poblaciones afectadas por la existencia de cultivos ilicitos;

c) Contribuir a promover los valores democraticos para favorecer la participaciéon
de las comunidades, y fomentar la responsabilidad social con miras al establecimiento de una
cultura civica, que rechace los cultivos ilicitos;

d) Incluir medidas apropiadas de reduccién de la demanda, cuando en las comunida-
des destinatarias exista uso indebido de drogas;

e) Atender a consideraciones de género, cerciorandose de que las mujeres y los
hombres participan en pie de igualdad en el proceso de desarrollo, y, en particular, en las
tareas de preparacion y de puesta en practica;
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f) Respetar los criterios de sostenibilidad ambiental, teniendo en cuenta los objetivos
del Programa 2% . Los programas y proyectos de desarrollo alternativo son instrumentos
eficaces utizados para evitar la expansion o el desplazamiento de cultivos ilicitos a zonas
ecolégicamente fragiles.

19. Paraasegurar la sostenibilidad del desarrollo alternativo deben seguirse, al determinar,
preparar, ejecutar, supervisar y evaluar los correspondientes proyectos, criterios participativos
basados en el dialogo y la persuasion y que incluyan a la comunidad en su totalidad, asi como
a las organizaciones no gubernamentales pertinentes. Las comunidades locales y las
autoridades publicas deben definir de coman acuerdo metas y objetivos, al comprometerse
en virtud de acuerdos de base comunitaria a reducir los cultivos ilicitos hasta su completa
eliminacion.

20. Elfomento de las instituciones a nivel regional y local debe considerarse un factor que
contribuir4d a aumentar el grado de participacion en las actividades impulsadas por el
desarrollo alternativo.

21. Los Estados deben preparar los programas de desarrollo alternativo teniendo en cuenta
el contexto regional. También deben cooperar, por medios bilaterales, regionales y
multilaterales, para evitar el degglmiento del cultivo ilicito de una zona, region o pais a
otros.

Intensificacion de la vigilancia, evaluacidn e informacién compartida
Problema

22. Los Estados hanrealizado en repetidas ocasiones atrevidos esfuerzos para eliminar el
cultivo ilicito de la adormidera, la coca y la cannabis. Sin embargo, no se han aprovechado
plenamente las posibilidades de tales esfuerzos por la insuficiencia de la informaciéon y
cooperacion al nivel de adopcién de politicas y al nivel operacional. Ademas, el cultivo y el
aprovechamiento ilicitos de plantas para la produccién de drogas se ha extendido en los
ultimos afios a otros paises, alcanzando a todas las regiones geogréficas. Esta tendencia
incluye su cultivo y aprovechamiento en locales cerrados con empleo de nuevos métodos y
tecnologias.

Medidas

23. Los gobiernos de las zonas productoras deben formular mecanisoaxesfy precisos
de vigilancia y verificacion, y utilizar a ese fin los métodos de obtencién de datos ro4sesi
rentables y accesibles que existan.

24. Los gobiernos deben poner en préactica sistemas de seguimiento y evaluacion que les
permitan vigilar los efectos cualitativos y cuantitativos de los programas de desarrollo
alternativo. La sostenibilidad de la reduccién de Iolicas ilicitos es un criterio de capital
importancia para la evaluacion de ese desarrollo.

25. Los gobiernos deben compartir la informacion sobre evaluacion de cultivos ilicitos con
el Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas vV,
reciprocamente, con otros gobiernos a fin de acrecentar la cooperacion y eliminar tal género
de cultivos. Esas evaluaciones deben incluir también informacion sobre las causas y efectos

Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio
de Janeiro, 3 a 14 de junio de 199%l. |, Resoluciones aprobadas por la Conferencia
(publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.93.1.8 y correcciones), resolucion 1,
anexo Il
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de la produccion de estupefacientes, incluso sobre las relaciones con otros problemas de
desarrollo.

26. Los Estados en los que se haya desarrollado en afios recientes el cultivo y el aprovecha-
miento ilicitos de plantas para la produccién de drogas deben preparar estimaciones de la
magnitud de esos problemas y compartir esa informaciéon como ya se indic4. Esos Estados
deben tener en cuenta esos factores al formular y poner en practica sus planes nacionales de
lucha contra el problema del cultivo y el aprovechamiento ilicitos de plantas para la
produccion de drogas.

Necesidad de las actividades de represidn para el control de los cultivos ilicitos

Problema

27. Aunque los proyectos de desarrollo alternativo sean fructiferos, no es probable que
ciertos cultivadores y encargados de procesos abandonen voluntariameoiduegiin s6lo
porque existan ya otras oportunidades; tienen que percibir que existe un riesgo si siguen
dedicandose a los cultivos ilicitos para la produccién de drogas.

Medidas

28. Los Estados con problemas de cultivos ilicitos para la produccion de drogas deben velar
por que los programas de desarrollo alternativo se complementen, cuando sea necesario, con
medidas para la aplicacion de la ley:

a) Se precisan medidas de vigilancia como complemento indispensable de los
programas de desarrollo alternativo para hacer frente a otras actividades ilicitas tales como
el funcionamiento de laboratorios de estupefacientes ilicitos, la desviacién de precursores,
el tréfico ilicito, el blanqueo de dinero y formas conexas de delincuencia organizada, tanto
en las zonas en las que se ejecuten programas de desarrollo alternativo como en los lugares
en gue se realiza el trafico ilicito;

b) Extensos programas de vigilancia pueden afectar la rentabilidad de los cultivos
ilicitos para la produccién de drogas y, de esa manex@gthmas competitivas e interesantes
las fuentes alternativas de ingresos licitos.

29. Cuando en el cultivos y el aprovechamiento ilicitos de plantas para la produccién de
drogas participe la delincuencia organizada, esté particularmente indicado recurrir a medidas
como la erradicacién y destruccién de los cultivos ilicitos y la detencidn de los presuntos
responsables, tal como se dispone en la Convencid®€# y en la ©@nvencion del988.

30. Enlas zonas en que ya existan fuentes alternativas viables de ingresos, hay que adoptar
medidas para la aplicacion de la ley a fin de evitar la persistencia dellbsoslilicitos para
la produccion de drogas.

31. Enlas zonas donde los programas de desarrollo alternativo no hayan creado aun otras
oportunidades viables de ingresos, la puesta en practica de la erradicacidn forzosa pudiera
hacer peligrar el éxito de dichos programas.

32. Enlas actividades de erradicacion deben aprovecharse los resultados de la investigaciéon
disponibles y debe velarse por el empleo de métodos inofensivos para el medio ambiente.

* * *
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24. ElComité Especial Plenario también recomienda a la Asamblea General que apruebe
la siguiente decision:

Proyecto de decision

Documentos examinados por el Comité Especial Plenario
La Asamblea General decide tomar nota de los siguientes documentos:

a) Nota del Secretario General sobre el examen del régimen de fiscalizacion
internacional de drogas: fortalecimiento del mecanismo de las Naciones Unidas de lucha contra
la drog&’ ;

b) Notadel Secretario General por la que se transmite la declaracion conjunta del
Comité Administrativo de Coordinacion a la Asamblea General en su vigésimo periodo
extraordinario de sesion@s .
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