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Expresando su preocupacion por las informaciones re-
lativas al cambio de pabellén de los buques de algunas
empresas pesqueras privadas, que viola el espiritu y el
contenido de la resolucién 44/225,

1. Toma nota con interés del informe del Secretario
General® y expresa su reconocimiento por los esfuerzos
que ha realizado;

2. Reafirma su resolucion 44/225, ¢ insta a todos los
miembros de la comunidad internacional a que la apli-
quen plenamente, de conformidad con las medidas y los
plazos prescritos en €] parrafo 4 de esa resolucion, re-
lativo a la pesca de altura en gran escala con redes de
enmalle y deriva en la alta mar de todos los océanos y
mares del mundo, incluidos los mares cerrados y semi-
cerrados;

3. Reafirma también la importancia de que todos los
miembros de la comunidad internacional adopten las
medidas necesarias para garantizar el cumplimiento del
apartado c) del parrafo 4 de la resolucién 44/225;

4. Pide a los organismos especializados y a otros 6r-
ganos, organizaciones y programas apropiados del sis-
tema de las Naciones Unidas, asi como a las diversas
organizaciones de pesca a nivel mundial, regional y sub-
regional, que contintien estudiando con carécter de ur-
gencia la pesca de altura en gran escala con redes de
enmalle y deriva y sus efectos en los recursos marinos
vivos y que transmitan sus opiniones al Secretario Ge-
neral, teniendo presentes los plazos fijados en los pa-
rrafos 3 y 4 de la resolucién 44/225;

5. Pide al Secretario General que sefiale la presente
resolucién a la atencién de todos los miembros de la
comunidad internacional, las organizaciones intergu-
bernamentales, las organizaciones no gubernamentales
reconocidas como entidades consultivas por el Consejo
Econdémico y Social y las instituciones cientificas acre-
ditadas y especializadas en materia de recursos marinos
vivos;

6. Pide también al Secretario General que le presen-
te en su cuadragésimo sexto periodo de sesiones un in-
forme sobre la aplicacion de la presente resolucién.

71a. sesion plenaria
21 de diciembre de 1990

45/198. Inclusién de Namibia en la lista de paises me-

nos adelantados

La Asamblea General,

Tomando nota de la resolucién aprobada por la Se-
gunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Paises Menos Adelantados, celebrada en Paris del 3 al
14 de septiembre de 1990, en la que la Conferencia re-
comendd que se diera consideracion especial a Namibia
en apoyo de su desarrollo econémico y social e invit6 a
la Asamblea General a que examinara, de conformidad
con los procedimientos establecidos, la cuestién de la
inclusién de Namibia en la lista de paises menos ade-
lantados*,

Tomando nota también de la Declaracién de los Jefes
de Estado y de Gobierno de los paises menos adelan-
tados, emitida al finalizar su reunién celebrada en Nue-

% vease A/45/695, parr. 46.

va York el 1° de octubre de 1990%, en la cual, entre
otras cosas, s¢ invit6 a la Asamblea General a examinar
la cuestion,

1. Pide al Comité de Planificacion del Desarrollo
que, en su 27° periodo de sesiones, examine la cuestion
de la inclusién de Namibia en la lista de paises menos
adelantados, informe de sus conclusiones al Consejo
Econémico y Social para que éste las examine en su se-
gundo periodo ordinario de sesiones de 1991 y presente
un informe sobre el particular a la Asamblea General
en su cuadragésimo sexto periodo de sesiones;

2. Decide prestar especial atencién a Namibia con
el objeto de apoyar su desarrollo econémico y social, de
conformidad con la resolucién relativa a la asistencia
econdémica a Namibia y al reconocimiento de Namibia
como pais menos adelantado que fue aprobada en la
Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Paises Menos Adelantados;

3. Recomienda a todos los miembros de la comuni-
dad internacional y a las organizaciones de las Naciones
Unidas que suministren toda la asistencia posible a las
nacientes estructuras econdmicas y sociales de Ia nueva
nacién de Namibia y a sus aspiraciones de desarrollo.

71a. sesién plenaria
21 de diciembre de 1990

45/199. KEstrategia Internacional del Desarrollo para
€l Cuarto Decenio de las Naciones Unidas pa-
ra el Desarrollo

La Asamblea General

1. Proclama ¢l Cuarto Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, que comenzaré el 1° de ene-
ro de 1991,

2. Adopta la Estrategia Internacional del Desarro-
llo para el Cuarto Decenio de las Naciones Unidas para
¢l Desarrollo que figura en el anexo de la presente re-
solucion.

71a. sesién plenaria
21 de diciembre de 1990

ANEXO

Estrategia Internacional del Desarrollo para el Cuarto Decenio
de las Naciones Unidas para el Desarrollo

I. PREAMBULO

1. Nosotros, los Estados Miembros de las Naciones Unidas, adop-
tamos la siguiente Estrategia Internacional del Desarrollo y designa-
mos Cuarto Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo al
perfodo comprendido entre el 1° de enero de 1991y el 31 de diciembre
del afio 2000. El fundamento de esta Estrategia es el consenso mundial
alcanzado en la Declaracién sobre la cooperacién econémica interna-
cional y, en particular, la reactivacién del crecimiento econémico y el
desarrollo de los paises en desarrollo, que figura en el anexo de la
resolucion S-18/3 de la Asamblea General. Nos comprometemos indi-
vidual y colectivamente a adoptar las medidas necesarias para aplicar
la Estrategia.

2. En la mayorfa de los casos no se alcanzaron las metas y obje-
tivos de la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Tercer De-
cenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, pues acontecimientos
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adversos € imprevistos en la economia mundial destruyeron las pre-
misas sobre las cuales se esperaba que se basara el crecimiento. En
los primeros afios del decenio de 1980 se registré una recesion en los
pafses desarrollados con economfas de mercado, y s bien en 1983 el
crecimiento en esos pafses s¢ recanudé y se mantuvo a uo ritmo mo-
derado, casi sin inflacién, durante el resto del decenio ¢l perfodo se
caracterizé por notables desequilibrios, tanto externos como fiscales,
y una tasa relativamente alta de desempleo. 1.as tasas de crecimiento
se redujeron en los pafses de Europa oriental, en donde las necesida

des de transformaciones estructurales resultaron cada vez més mant

fiestas y trajeron por consccuencia, hacia el tin del decenio, grandes
cambios econémicos y polifticos. El comercio mundial recuperd un rit-
mo de crecimiento relativamente rdpido en la segunda mitad del de-
cenio de 1980, pero, en los pafses en desarrollo, ¢l ambicnte econ6-
mico externo del decenio se caracterizé en generai por una corriente
decreciente de recursos, una baja de los precios de los productos bé-
sicos, un incremento de los tipos de interés y un niimero cada vez ma-
yor de barreras que obstaculizaban su acceso a los mercados. Durante
el decenio de 1980 la tasa global de crecimicnto de los pafses en de

sarrollo fue, en promedio, de un 3% anual y el crecimiento per cipita,
del 1%. En comparacién con estas cifras, las tasas alcanzadas en los
decenios de 1960 y 1970 para el crecimicnto global en esos pafses fuc
en promedio de un 5,5%, v el crecimicnto per cépita, de un 3%.

3. A pesar de estas circunstancias, algunos paises en desarrolio,
entre ellos algunos de los de mayor tamafic y de mayor pobreza, o
graron mantener un ritmo de crecimiento y de transformacion relati:
vamente rapido. Sin embargo, para la mayoria de los demds, el decenio
se caracteriz6 por una disminucién de las 1asas de crecimiento y de
los niveles de vida y el incremento de la pobreza. 1a crisis de la deuda
que estall6 en 1982 produjo practicamente una interrupaion de los
préstamos nctos de los bancos comerciales Hubo una transferencia
negativa de recursos financieros netos a los pafses endeudados, cuya
capacidad de continuar sirviendo la deuda se vio debilitada adn mas
por el crecimiento de los tipos de interés y cl deterioro de la relacién
de intercambio. Como consecuencia de todo clio, ¢f crecimiento glo
bal de los pafses en desarrollo que experimentaban dificultades en ¢l
servicio de su deuda fue de solo un 1,5% en el perfodo transcurrido
entre 1981 y 1990. En el decenio de 1980 aumenié la brecha entre los
pafses ricos y los pobres, y hubo conflictos y fensiones politicas, ast
como desastres naturales o provocados, quu CAUSATHN ONCTOSOS 1148
tornos.

4. Para que el decenio de 1990 sca un verdadero decemo de de
sarrollo, serd necesario modificar este historial de adelantos y rendi-
mientos insatisfactorios. Con todo, las proyecciones de los organismos
del sistema de las Naciones Unidas indican unAnimemente que, si no
hay grandes cambios de polftica, el proximo decenio serd muy seme-
jante al anterior. Si bien se prevé un crecimiento relativamente rapido
para algunos pafses de Asia, para los otros, sobre todo para los de
Africa y América Latina, ¢l prondstico es que continuard el estanca
miento.

5. [Esa perspectiva esta prefiada de peligros. Lil crecimiento de la
poblacién y una fuerza laboral joven y en expansion, asi como las as
piraciones cada vez mayores resultanies de la difusién de la educacion
y los efectos de las comunicaciones, ejercen una intensa presion en la
estructura polftica y social de los pafses en desarroilo. A menos quc
esa presion se alivie mediante mejoras decisivas en el ritmo y la {ndole
del desarrollo, es posibie que la angustia econdémica y la ineslabilidad
politica y social se propaguen no sélo dentro de las fronteras nacio-
nales, sino incluso més all4 de ellas, con lo cual podrfa verse afectada
la paz y la estabilidad de todo el mundo. Fn los muchos pafses en
desarrollo en que las condiciones econdmicas han permanecido en un
estado de estancamiento o declinacién en ¢l decenio de 1980, 1a po-
breza absoluta se generaliz6 an més y s¢ deterioraron las condiciones
respecto de la nutricién y la seguridad alimentania, la generacién de
empleos y la educacién, la atenci6n sanitaria y la mortalidad infantil,
la vivienda y el saneamiento. En muchos pafses a erosién de los ni-
veles de vida y de los servicios sociales trajo aparejada una inquietud
polftica cada vez mayor.

6. La interdependencia de las naciones se esta convirtiendo rapi
damente en un fené6meno que va mucho mas alla de una mera vincu-
lacién comercial v financiera. Existen fuertes tendencias hacia una
mayor apertura en el movimiento de fondos, de personas y de ideas
en todo el mundo. En el Gltimo decenio se hicicron mas comunes la
violencia, el desorden social y el terrorismo. [os conflictos y trastornos
produjeron ¢l éxodo de refugiados v despiazamientos de migracion

internacionales que originaron probiemas de controles fronterizos y
de admisién y asimilaci6n en los pafses receptores. El trafico ilfcito de
estupefacientes ha vinculado la pobreza y los problemas sociales de
los pafses ricos a los de los productores cuyos cultivos tradicionales ya
no les permiten ganarse el sustento. Por otra parte, las amenazas al
medio ambiente y las epidemias suelen ser de dimensiones mundiales.
Estos y ulros problemas conexos no podrdn menos que agravarse con
las 12nsiones econdmicas y con el fracaso del proceso de desarrollo en
los pafses en desarrollo. En consecuencia, toda 1a comunidad interna-
cional, pafses ricos v pobres por igual, tiene un interés vital en lograr
que ¢l decenio de 1990 sea realmente un decenio de adelanto econ6-
mico y sovial en todo el mundo.

Las perspectivas para el decenio de 1990, evaluadas sobre la
base de ia continuacion de las polfticas actuales, pueden y deben mo-
dificarse. {.a reactivacion y aceleracién del proceso de desarrollo in-
teresa a todos los pafses. Los pafses en desarrolio pueden brindar un
vigoroso estimulo al comercio y a las inversiones mundiales y contri-
buir al fortalecimiento y la estabilidad de la economia mundial, puesto
que ya representan una proporcion importante de los mercados de los
paises desarrollados. En el medio internacional han ocurrido aconte-
cimientos de vasto alcance que pueden ofrecer nuevas oportunidades
de reverus las tendencias del decenio de 1980, pues el afiojamiento
de las iensiones intcrnacionales brinda oportunidades para reducir los
gastos mulitares en =1 plano mundial, para reducir las tensiones en las
economias nacionales y para destinar més recursos a la lucha contra
la pobreza en el mundo. Al perder intensidad los conilictos ideolégi-
cus, mejora el ambiente de cooperacién en todos los niveles. Si bien
no existe ninguna receta universal que asegure el éxito del desarrollo,
se ¢sta registrando una convergencia cada vez mayor de opiniones so-
bre enfoques eficaces del desarrollo econémico y social y de las posi-
bles contribuciones al proceso de desarrollo de los sectores pablico y
privado, de las personas y las empresas, y de las libertades y derechos
democraticos,

5. la comprensién de las consecuencias mundiales de los proble-
mas ambientales y su interaccion con el desarrollo y con la falta de
desarrollo, asf como la conciencia cada vez mayor de las amenazas a
la segunidad de las naciones que pueden surgir de las frustraciones y
tensiones de los paises en desarrollo, brindan un vigoroso aliciente a
la cooperacion mundial. Una mayor integracién en Europay en Amé-
rica del Norte, que se prevé para el decenio de 1990, puede reforzar
fas principales economfas y su capacidad de apoyar un crecimiento
ccondmico mundial, si va acompafiada de una actitud de apertura ha-
aa ef mundo extenor. La reforma y la reestructuracion de las econo-
mifas de Furopa oriental y su integracién en la economfa mundial
pucden contribuir al fortalecimiento y al dinamismo del comercio in-
lernacional, en tanto que el aumento de la cooperacién e integracién
entre los propios paises cn desarrollo también representa una opor-
tunidad de dar mas vigor al proceso de desarrollo. No menos impor-
tantes son los rapidos adelantos de la ciencia y la tecnologfa y de las
comunicaciones mundiales que abren nuevas posibilidades a un incre-
menito de la productividad, 1 un cambio estructural y a un desarrollo
acelerade

3 lsos cambios, por si mismos, no son garantfa de que las ten-
dencias actuales hayan de 1nvertirse ni de que la experiencia del de-
sarrolio ¢n el proximo decenio haya de diferir marcadamente de la del
decemo de 1980. S no se aprovechan las oportunidades, existe el pe-
ligro de que se empeore la marginacién de muchos pafses en desarro-
lio de la economfa mundial y de que se debilite el concepto del
desarrollo como objetivo de la cooperacién econémica internacional.
Sin embargo, los cambios ofrecen un nuevo contexto para la adopcién
de decisiones, la formulacién de polfticas y la elaboracién de enfoques
que permitan revertir la experiencia del decenio de 1980. Brindan, asi-
mismo, la oportumdad de formular y aplicar una Estrategia Interna-
cional de! Desarrollo que 1enga por objeto liberar el gran potencial
que oxiste en los pafses en desarrollo y en 1a economf{a mundial.

4.  i.a Declaracion sobre la cooperacién econémica internacional
y, en particular, Ia reactivacién del crecimiento econémico y el desa-
rrollo de los pafses en desarrollo, que figura en ¢l anexo de la resolu-
cién $-18/3 de la Asamblea General, contiene el compromiso de que
los Estados Miembros procuraran tomar todas las medidas necesarias
para revertir las tendencias negativas det decenio de 1980, hacer frente
a los desaffos del decenio de 1990 e ingresar en un decenio més pro-
ductivo, reconociendo que ¢n la elaboracién de esas medidas debers
tenerse on cuenta la responsabilidad de cada pafs respecto de su pro-
picdesarrollo y gue esas medidas deberdn establecerse en consonan-
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cia con la capacidad de cada pais y con sus efectos en la economia
internacional. Como en el decenio de 1980, habra acontecimientos,
que en la actualidad no pueden preverse, que pondran indudablemen-
te su impronta en el proximo decenio. Sin embargo, esta Estrategia es
flexible y procura, sobre todo, formular los entendimientos a que se
ha llegado respecto de los problemas y las tareas, y las medidas y los
compromisos, sobre la base de principios para la accién nacional ¢
internacional que seguirdn siendo vélidos.

11. Es preciso que los pafses adapten su politica nacional de ma-
nera de facilitar un franco intercambio de ideas, asf como respuestas
flexibles a las transformaciones de la economfa mundial. La existencia
de politicas nacionales eficaces ser4 critica para lograr un crecimiento
econémico sostenido y no inflacionario en todos los pafses. Esas po-
liticas deberan apoyar tanto las inversiones como la movilizacién y dis-
tribucion eficiente de los recursos a fin de lograr un crecimiento
duradero.

12. Teniendo en cuenta las circunstancias antes expuestas, los Es-
tados Miembros acuerdan las metas y objetivos para el Cuarto Dece-
nio de las Naciones Unidas para el Desarrollo tal como se describen
a continuacién.

. METAS Y OBJIETIVOS

13. La meta principal de la Estrategia es lograr que €l decenio de
1990 sea un decenio de desarrollo acelerado en los pafses en desarrollo
y de fortalecimiento de la cooperacién internacional. El decenio de-
bera caracterizarse por un mejoramiento significativo de la condicién
humana en los pafses en desarrollo y una reduccién de la separacién
entre pafses ricos y pobres. En €l deberan encontrarse los medios y
arbitrios para que la comunidad mundial satisfaga sus necesidades sin
perjudicar el medio ambiente. La Estrategia también tiene objetivos
sociales y politicos importantes, pues duranic el decenio el desarrollo
deber4 lograr que aumente la participacién de hombres y mujeres en
la vida polftica y econ6mica, proteger las identidades culturales y ga
rantizar a todos los medios necesarios para sobrevivir. Cada pafs es
responsable de sus propias polfticas econémicas de desarrollo, de con-
formidad con su situacién y sus condiciones particulares, asf como de
la vida y del bienestar de todos sus ciudadanos. La Estrategia deber4
ayudar a crear un medio que apoye la evolucién en todos los pafses
de sistemas politicos basados en el consentimiento y en el respeto de
los derechos humanos y de los derechos econ6émicos y sociales, asi co-
mo de sistemas de justicia que protejan a todos los ciudadanos.

14. Para lograr estas metas fundamentales deberdn satisfacerse
seis objetivos relacionados entre sf, a saber:

a) Unincremento del ritmo del crecimiento econémico de los paf-
ses en desarrolio;

b) Un proceso de desarrolio que atienda a las necesidades socia-
les, procure lograr una reduccién considerable de la pobreza extrema,
promueva el desarrollo y la utilizaci6n de los recursos y conocimientos
humanos, y sea racional y sostenible desdc el punto de vista del medio
ambiente;

¢} Un mejoramiento de los sistemas monetarios, financieros y co-
merciales internacionales que permita apoyar el proceso de desarro-
llo;

d) La implantacién de una economia mundial firme y estable y
una gestién acertada desde el punto de vista macroeconémico a nivel
nacional e internacional;

e) Un fortalecimiento decisivo de la cooperacién internacional
para el desarrolio;

f) Un esfuerzo especial para abordar los problemas de los pafses
menos adelantados, que son los mas débiles de los pafses en desarro-
llo.

15. Estas metas y objetivos constituyen una tarea de gran enver
gadura y exigen esfuerzos serios y decididos por parte de todos los
paises. Los propios paises en desarrollo tienen la responsabilidad de
realizar el gran esfuerzo que se necesita para movilizar el potencial
de sus pueblos, modernizar y diversificar sus economfas, y fijarse metas
ambiciosas para formar las bases sobre las cuales ha de establecerse
el desarrollo: capacidad técnica y de gestion, capacidad industrial y
agricola, y servicios estatales eficaces. Elementos indispensables ¢ im-
portantfsimos para el crecimiento y desarrollo son el desarrollo de los
recursos humanos, el espiritu de empresa y de innovacién, y una apli
cacién dindmica de la ciencia y la tecnologfa en un contexto de libertad

politica, respeto de los derechos humanos, justicia y equidad. En la
Estrategia se han sefialado algunas esferas de especial prioridad, a sa-
ber: la erradicacién de la pobreza y el hambre, el desarrollo de los
recursos humanos ¢ institucionales, la poblaci6n, el medio ambiente,
y la agricultura y la alimentacién. El logro de las metas en estas esferas
exige medidas resueltas y vigorosas y estilos de desarrollo que esta-
blezcan una relacién de estimulo recfproco entre el rapido crecimiento
econémico vy los objetivos sociales.

16. Sin embargo, los esfuerzos de los pafses en desarrollo se veran
frustrados si el medio externo no los apoya. Se verén frustrados tam-
bién si repentinas perturbaciones externas diezman su producto na-
cional y sus ingresos externos, como les ocurrié a muchos en el decenio
de 1980. Todos los pafses viven en un mismo ambiente econémico in-
ternacional, pero la mayorfa de los pafses en desarrollo siguen imper-
fectamente integrados en ese ambiente y son excesivamente
vulnerables a su inestabilidad. Muchos de esos paises sufren los efectos
de los problemas de la deuda externa, de la reduccién de las corrientes
de recursos externos, de relaciones de intercambio que declinan acu-
sadamente y de las barreras que se levantan para oponerse a su acceso
a los mercados. Grandes obligaciones incumben, por otra parte, a los
pafses industrializados, que influyen en el ambiente econémico inter-
nacional y en el funcionamiento de la economfa internacional y son
asociados en los esfuerzos de cooperacién internacional en pro del
desarrolio. También recaen grandes obligaciones en €l sistema de or-
ganizaciones internacionales, las de ampliar y cumplir su funcién res-
pecto de la promoci6n del desarrollo. Los palses en desarrollo sélo
pueden prosperar en una economfa mundial progresista y estable; a
su vez, la comunidad mundial sélo tendra un futuro propicio y seguro
si se asegura el progreso econémico, social y politico de los paises en
desarrollo.

17. Ellogro de estas metas de la Estrategia exige que los incre-
mentos de las tasas de crecimiento superen los niveles meramente
marginales. Hace falta que los pafses en desarrollo puedan generar
progresivamente los recursos que necesitan para asegurar un empleo
productivo a una mano de obra en rapido crecimiento, a fin de con-
trarrestar el hambre, 1a enfermedad y la ignorancia y aumentar los
niveles de vida. Es preciso revertir las tendencias negativas del decenio
de 1980 y crear condiciones para un tipo de desarrollo que signifique
una transformacién real y no se limite a mantener a la poblacién en
crecimiento al borde del hambre. Ha llegado la hora de trascender la
politica de meros ajustes a las perturbaciones del decenio de 1980 y
establecer las bases para una nueva ola de desarrollo. En la mayor
parte de los pafses en desarrollo, las tasas de crecimiento deberan ace-
lerarse significativamente durante el decenio. Los objetivos del creci-
miento variardn en funcién de cada pafs, ya que para los pafscs,
relativamente poco numerosos, cuyo crecimiento en el decenio de
1980 fue satisfactorio, la meta ha de ser consolidar los progresos lo-
grados y asegurarse de mantenerlos, en tanto que en los numerosos
paises en que el crecimiento se ha interrumpido, el primer requisito
ha de ser el retorne a una modalidad de expansién en que el creci-
miento econémico no se limite a mantenerse a la par con el crecimien-
to de la poblacién, sino que lo exceda con creces. En la segunda mitad
del decenio deberan quedar establecidas las bases para alcanzar tasas
de crecimiento maés altas. Sobre la base de la experiencia de algunos
paises, se considera que un crecimiento sostenido, a una tasa del orden
del 7%, brindarfa las condiciones necesarias para una transformacion
genuina de la economfa, con rapidos incrementos en el empleo pro-
ductivo y la erradicacion de la pobreza, y generarfa los recursos nece-
sarios para proteger ¢l medio ambiente.

18. Las mayores tasas de crecimiento de los pafses en desarrollo
reflejardn los adelantos alcanzados en diversos sectores de la econo-
mifa y en el logro de las metas sociales y de otra {ndole. Aunque la
Estrategia no trata de establecer metas sectoriales amplias ¢ interre-
lacionadas que los pafses en desarrollo en su conjunto deban alcanzar,
muchos de sus elementos se han estudiado en diversas partes del sis-
tema de las Naciones Unidas. Estos elementos comprenden, entre
otras, esferas tales como el empleo y la salud, la mujer y el nifio, la
industria y la tecnologfa, la agricultura y la alimentacién, la poblacién,
la educacién y la cultura, los asentamientos y la vivienda, las teleco-
municaciones, el transporte, incluido el transporte marftimo, y el me-
dio ambiente. Los gobiernos han elaborado estrategias y planes
scctoriales para lograr adelantos significativos. Convertidas en objeti-
vos para las actividades nacionales e internacionales, este tipo de me-
tas ambiciosas y viables han resultado valiosas para concentrar los
objetivos de la politica y evaluar los adelantos. También sirven para
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recordar qué logros pueden alcanzarse dentro de un decemio si los
compromisos politicos son s6lidos y los esfuerzos decididos.

19. La Estrategia debce trascender la preocupacién por las dificul-
tades del momento. Un decenio no es suficiente para obrar milagros,
pero un verdadero decenio para el desarrollo podria transformar con-
siderablemente la situacién mundial en visperas del préximo siglo. Se-
guirén existiendo graves problemas de desarrolio, pero muchos pafses
en desarrollo habrin superado ¢l estrangulanuento debilitador del pa-
sado inmediato. Sus nivelcs de vida iran en aumento, en lugar de de-
caer; la generacién joven encontrard empleo en vez de verse obligada
a un ajetreo desesperado para sobrevivir, y la pobreza y el hambre
retrocederan en lugar de avanzar. La reactivacién de la inversion es-
tablecer4 las bases para el crecimiento en el préximo siglo y las ener-
gfas y talentos de la poblacién de los paises en desarrollo podréan
canalizarse para que construyan su propio futuro Si cambian las ten:
dencias actuales, el mundo, en su conjunto, serd mMas sCguIo y prosperc
de lo que se prevé. La prolongacion del fracase on materia de desa
rrollo hasta el préximo decenio serin una MvItaciGn & una sacKon
cadtica en el plano mundial.

1L POLITICAS % MEDMDAS

20. Las politicas y medidas necesarias para apoyar y realizar la
Estrategia deben reficjar la urgencia de sus metas y objetivos y orien
tarse a acelerar el crecimiento y a prestar atencidn a las cuestiones de
especial prioridad en el proceso de desarrollo, asi como a responder
a las situaciones especiales, entre cllas las de Jos paises menos adelan
tados. En todas las esferas hay politicas y medidas importantes que e»
preciso que adopten los propios pafses en desarrollo en ¢l contextc
nacional. También hay polfticas y medidas igualmente importantes
que deben ser adoptadas por los pafses desarrollados en el contexto
de la cooperaci6n internacional para ¢l desarrollo. Ademds, el con
junto de la comunidad internacional debe fortalecer los sistemas que
contribuyen al funcionamiento acertado de la economfa mundial y €
proceso de desarrollo. En consecuencia, la Estralegia es de importan
cia para todos los pafses, y éstos no deben escatimar esfuerzo algunc
para alcanzar las metas previstas dentro de los limites de su capacidad
y sus responsabilidades. I.a Estrategia no cxige # ninglin pais sacrifi
cios que no le reporten beneficios. Fin la medida en que los recursos
publicos se utilicen para alcanzar esas metas, representardn inversio
nes en un futuro mejor, inversiones sorprendentemente reducidas s
se comparan con los presupuestos que en la actualidad se dedican
la defensa.

A.  Reactivacion Jdel desarroft

1. Marcos de polltica econdmica, deuda externa, financiacién para ¢
desarrollo, comercio internacional, productas bdsicos

21. La reactivacion vy aceleracion del proceso de desarrollo re
quieren un ambiente econémico internacional dindmico que les brinde
respaldo, asf como polfticas decididas ¢n ¢l plano nacional. Se verh
frustrado si alguno de esos requisitos no se cumple. En consecuencia
las polfticas y medidas necesarias para el decenio de 1990 deben abar
car ambos aspectos. Es fundamental un ambiente econémico externo
favorable, pues el proceso de desarrollo nunca adquirird impulso si 11
economfa mundial carece de dinamismo y de estabilidad y se ve ago
biada por la incertidumbre. Tampoco cobrard impulso si los pafses en
desarrollo se encuentran agobiados por el endeudamiento externo, si
la financiacién del desarrollo es insuficiente, si las barreras restringen
el acceso a los mercados y si los precios de los productos bésicos y ta
relacién de intercambio de los pafses en desarrolio siguen siendo des
favorables. El historial del decenio de 1980 fue fundamentalmente ne-
gativo en todos esos aspectos, por lo que es preciso revertirlo. Asf, las
politicas y medidas necesarias para crear un ambienie internacional
que verdaderamente sea propicio para los esfuerzos nacionales en pri
del desarrollo en el decenio de 1990 deben constituir una parte fun
damental de esa Estrategia, al igual que las polfticas nacionales de
desarrollo. A continuacién se exponen lo< clementos principales de
esas politicas y medidas.

El marco de la politica econdmicu

22. Para que en el decenio de 1990 sc¢ produzca un auge dei de-
sarrollo hace falta un marco favorable de polftica econdmica nacional
e internacional. La gestién macroecoadémica de “a economia mundisl

es de importancia fundamental. Los principales pafses industrializa-
dos, cuyas polfticas determinan en gran medida el ambiente econémi-
co internacional, tienen la responsabilidad particular de facilitar un
ambiente econémico internacional estable y previsible favorable al de-
sarrollo. Fl ambiente desfavorable para el desarrollo del decenio de
1980 se debid, en parte, a las politicas restrictivas de los primeros afios
del decenio que tenfan por objeto luchar contra la inflacién a expensas
del crecimiento. Los principales pafses industrializados influyen pro-
fundamente en el crecimiento econémico mundial y en el ambiente
econdmico internacional. Por lo tanto, deberan perseverar en sus es-
fuerzos por promover un crecimiento sostenido y por reducir los de-
sequilibrios de manera de beneficiar a otros pafses. En la coordinacién
de la politica macroeconémica deben tenerse en cuenta plenamente
los intereses y preocupaciones de todos los pafses, sobre todo los de
tos pafses en desarrollo. Debera procurarse hacer més efectiva la su-
pervision multilateral que tiene por objeto rectificar los actuales de-
sequilibrios externos y fiscales, promover un crecimiento sostenido no
inflacionario, reducir los tipos rcales de interés y lograr que los tipos
de cambio sean mas estables y los mercados més accesibles.

23 Las polfticas macroeconémicas de los pafses desarrollados de-
bertan tener en cuenta los intereses y preocupaciones de los pafses en
desarrolio. En el decenio de 1980, el aumento de los tipos reales de
interés y las fluctuaciones {recuentes de los tipos de cambio méas im-
portantes afectaron en forma sumamente grave a los pafses en desa-
rrolio

24, El marco de la politica econ6mica de los pafses en desarrollo
contribuye a configurar el ambiente nacional para el desarrollo y debe
tener en cuenta los objetivos, prioridades y circunstancias particulares
de cada pafs. Pero la aceleracion del desarrollo requeriré la realizacion
de esfuerzos denodados en diversos frentes. Hacen falta politicas en-
caminadas a facilitar ¢l aumento del ahorro interno, la inversién y los
benchicios. Fs preciso que las politicas nacionales logren contener las
presiones inflacionarias que frecuentemente originan consecuencias
economicas y sociales adversas para el desarrollo. Esto requiere una
disciplina monetaria y fiscal capaz de promover la estabilidad de los
precios, ¢l equilibrio externo y el mantenimiento de tipos de cambio
realistas, que eliminen la necesidad de repetidas depreciaciones mo-
netarias con consecuencias frecuentemente adversas para la estabili-
dad social y la relacién de intercambio de los pafses en desarrollo.

25, Las politicas nacicnales deben estar encaminadas también a
maovilizar todas las energfas latentes e impulsos de crecimiento de los
paises cn desarrolio, a promover la eficiencia en la distribucién de los
recursos, y a aprovechar las oportunidades que ofrece un ambiente
cconémico mundial cambiante en el terreno del comercio, la inversién
v ¢l progreso cientifico y tecnolégico. El papel del sector pablico en
el proceso de desarrollo es fundamental. Es preciso eliminar los obs-
14culos al progreso derivados de la ineficiencia burocrética, las tensio-
nes administrativas, un ndmero excesivo de controles y la desatencién
a las condiciones de mercado por parte de las empresas publicas. En
¢l contexto de los objetivos nacionales, el ambiente de la politica debe
alentar 1a contribucién creadora del sector privado, el esplritu empre-
sarial y la innovacién, y la participacién del pueblo en todos los niveles
del proceso de desarrollo. Debe permitir el funcionamiento de las
fuerzas del mercado y el establecimiento de precios realistas siempre
como medio para hacer mas eficiente y adecuada la distribucién de
los recursos. El marco de la politica nacional debe también permitir
a los paises en desarrollo beneficiarse plenamente de las oportunida-
des existentes en el terreno del comercio internacional y la inversion
extranjera y favorecer la cooperacion entre esos pafses. La eficacia y
flexibilidad del marco de la polltica nacional aumentarfa en un am-
biente de mejoramiento de las instituciones polfticas y los sistemas ju-
ridicos. Ello serfa reforzado por condiciones que permitieran reducir
los gastos militares y, en consecuencia, encauzar los recursos liberados
hacia ¢l desarrolle econémico y social.

Dewda externa

<6. En cl caso de muchos paises en desarrollo, 1a reactivacién del
desarrollo no podré tener lugar a menos que se dé cuanto antes una
solucion duradera a los problemas del endeudamiento externo, tenién-
dose en cuenta que, para muchos pafses en desarrollo, la carga de la
deuda externa es un problema de gran importancia. La carga que sv-
ponen los pagos del servicio de la deuda de esos palses les ha impuesto
graves restricciones en cuanto a acelerar el crecimiento y erradicar la
pobress vy, al mismo tiempo, ba producido una contraccién de las im-
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portaciones, las inversiones y el consumo. El endeudamiento externo
ha pasado a ser un factor importante del estancamiento econémico de
los pafses en desarrollo; ha habido una gran transferencia neta de re-
cursos de los pafses ¢n desarrolle a los pafses desarroilados, con lo
cual los primeros han quedado privados de recursos que necesitaban
con urgencia para su desarrollo. En el decenio de 1990, el desarrolio
no debe verse obstaculizado por una prolongacién de la incapacidad
de resolver los problemas internacionales de la deuda. Por consiguien-
te, al comenzar el decenio de 1990, se debera continuar prestando
atencién urgente a la necesidad de dar una solucién duradera y de
amplio alcance a esos problemas. Es preciso hallar soluciones innova-
doras y mitigar la situacién en los primeros afios del decenio.

27. Deberén ponerse en practica en todo su alcance las iniciativas
y medidas recientes para reducir el volumen y el servicio de la deuda
0 para proporcionar alivio a los pafses en desarrollo. Las medidas de
alivio deben tener por objeto lograr la reanudacién de un crecimicnto
y un desarrollo vigorosos en esos pafses y referirse a todos los tipos
de deudas bilaterales de los pafses en desarrollo deudores. Debera es-
tudiarse seriamente la posibilidad de tratar de dar con una solucién
orientada hacia el desarrollo a ias dificultades de los paises en desa-
rrollo que tienen problemas graves de scrvicio de la deuda, incluidos
aquellos que tienen deudas principalmente con acreedores oficiales o
instituciones mulitilaterales.

28. Dar soluci6n a los problemas dec la deuda ¢s responsabilidad
conjunta de los pafses deudores y acreedores, de los bancos comercia-
les y de las instituciones financieras multilaterales. Los pafses deudo-
res deben perseverar en sus esfuerzos por alcanzar la eficiencia y
retornar a una senda de crecimiento sostenido adoptando politicas
econdmicas nacionales apropiadas. Debe alentarse a los paises acree-
dores a que continden revisando su politica fiscal y sus practicas de
reglamentacién y contabilidad a fin de facilitar las operaciones para
reducir la deuda comercial y el servicio de la deuda. Las instituciones
financieras multilaterales deben continuar apoyando la adopcion de
medidas para reducir la carga y el servicio de la deuda con la flexibi-
lidad necesaria, de acuerdo con las directrices que hayan establecido.
Por su parte, los pafses acreedores deben apoyar las politicas orienta-
das hacia el crecimiento de los paises deudores a fin de facilitar la
reanudacion del crecimiento y el desarrollo, asf como el rapido resta-
blecimiento del crédito de los paises deudores.

29. Deben aplicarse enérgicamente y con carfcter urgente las me-
didas convenidas en la Declaracion de Parfs y en el Programa de Ac-
<i6n en favor de los pafses menos adelantados para el decenio de 1990,
aprobados por la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre
los Pafses Menos Adelantados, cclebrada en Paris del 3 al 14 de sep-
tiembre de 199015, en relacién con los problemas de la deuda externa
de los pafses menos adelantados.

30. Se invita al Club de Parfs a considerar la posibilidad de au-
mentar la flexibilidad del mecanismo de negociacién y a examinar los
frequisitos vigentes para tener derecho a recibir alivic para la deuda,
asf como el alcance de la iniciativa tomada en la Reunién Econémica
en la Cumbre celebrada en Toronto en junio de 198842, para hacer
frente al problema de la deuda, teniendo en cuenta, entre otras cosas,
la Declaracién Econémica adoptada en la Reunién Econémica en la
Cumbre celebrada en Houston en julio de 1990. Es preciso, asimismo,
continuar adoptando medidas para aliviar la carga de la deuda externa
de los paises de bajos y medianos ingresos que tienen deudas princi-
palmente con acreedores oficiales. También sc deberfa considera: se-
riamente la posibilidad de tomar medidas con respecto a los proble-
mas de la deuda externa oficial de los pafses de ingresos medianos.

31. La deuda externa de los pafses en desarrolio abarca la deuda
contrafda con las instituciones financieras multilaterales. Estas tltimas
deben continuar buscando formas de aliviar la carga que supone esa
deuda a fin de salvaguardar el alto prestigio de las instituciones en los
mercados financieros, por ejemplo, el Fondo para la Reducci6n de la
Deuda de la Asociacién Internacional de Fomento del Banco Mun-
dial, creado en 1989 para aliviar 4 deuda de {os paises ¢n desarrollo
de bajos ingresos gravemente endeudados.

32. Existe una estrecha relacién entre el problema de la deuda
externa de los pafses en desarrollo y el ambiente ¢conémico mundial.
El aumento de los tipos de interés, ¢l empeoramicnto de la relacion
de intercambio, la reduccién de las corrientes de recursos externos, la
imposicién de barreras proteccionistas al comercio v el lento creci-

42 Vgase A/43/435-5/19974,

micnto de la economfa mundial agravan la carga del servicio de la
deuda; si esos factores experimentaran una mejorfa, la carga también
disminuirfa. Para resolver estos problemas de endeudamiento y evitar
gue proliferen en los paises que hasta ahora han evitado sus conse-
cuencias permiciosas, ¢s indispensable que mejore marcadamente el
ambiente econémico irternacional y que se adopten politicas en el pla-
no nacional para sacar partido de esa mejorfa.

Financiacion externa del desarrollo

33.  La existencia de recursos suficientes, tanto internos como ex-
ternos, es condicién indispensable de 1a reactivacién del desarrollo.
Los pafses en desarrollo deben movilizar los recursos internos en la
mayor medida posible y adoptar polfticas y medidas encaminadas a
lograr ese fin. En el caso de la mayorfa de los paises en desarrollo, el
ahorro internc aporta l: parte principal de los recursos utilizados para
ia tnversién.,

34.  Ahora bien, es clemento esencial del problema del desarrollo
el hecho de que los paises pobres tienen escasas posibilidades de au-
mentar ¢l ahorro reduciendo el nivel de un consumo ya limitado. El
ahorro de los pafses en desarrollo debe, pues, complementarse con
recursos exlernos a fin Je elevar la inversion hasta el nivel necesario
para un crecimiento econémico suficiente.

35 Ademss, el proceso de desarrollo depende en general de la
cornente de bienes y servicios importados necesarios para el creci-
miento de la economia. Cuando los ingresos de exportacion son infe-
riores a las necesidades de importacion, el proceso de desarrollo se
detiene en ausencia de corricates complementarias de recursos exter-
nos

36. Ll ambiente ceonémico exterior del decenio de 1980 no fue
lavorable a la corriente de recursos externos hacia los pafses en desa-
rrollo. El descenso de los precios de los productos basicos y las ten-
dencias proteccionistas disminuyeron los ingresos de exportacién de
muchos pafses y, al mismo tiempo, las limitaciones impuestas a los
presupuestos de ayuda de los paises donantes y, después de 1a crisis
crediticia de 1982, la interrupcién de la corriente neta de préstamos
de los bancos comerciales a los pafses en desarrollo obstaculizaron la
corriente de {inanciacion para el desarrollo. Asf, pues, disminuy6 el
mcentivo a las inversiones extranjeras en los pafscs en desarrollo. Ha-
cia mediados del decenio de 1980, 1a transferencia neta de recursos a
fus pafses en desarrolio en su conjunto adquirié cardcter negativo de-
bido a la carga de os pagos efectuados por concepto de servicio de la
deuda. Fsta tendencia se agrave a consecuencia de las pérdidas expe-
nmeatadas por los pafses en desarroflo como resuitado del empeora-
wiento de su relacién Jc intercambio

Para que el desairollo se acelere seré preciso revertir esas ten-
dencias en el decenio de 1990, El aumento rapido del ritmo de desa-
rrollo es imposible de concebir si 1a corriente de los recursos externos
se dirige de los paises mds pobres a los pafses mds ricos en vez de ir
en direccion contraria. Careceria en tal caso de todo sentido el con-
cepto de un decenio del desarrolio aprobado por la comunidad inter-
aacional. El nuevo consenso sobre 1a necesidad de una reactivacién
del desarrollo y sobre las prioridades de las politicas de desarrollo re-
yuiere un nuevo esfuerzo de la comunidad internacional para aumen-
tar la corriente de financiacion del desarrollo hasta el nivel necesario
para alcanzar ios objetivos convenidos.

38, Como se ha serialado anteriormente, la reduccin de la carga
de los pagos efectuados por concepto del servicio de la deuda es re-
quisito indispensable para revertir las tendencias negativas relativas a
Ja corriente de recursos externos hacia los paises en desarrollo. Pero
también debe producirse un aumento considerable de la corriente de
financiacién para el desarrollo procedente de las principales fuentes
de esa financiacién, a saber, la asistencia bilateral oficial, los présta-
mos de los bancos comerciales, 1a inversion privada directa y las ins-
tituciones financieras multilaterales. Considerado en su conjunto,
dicho aumento debe ser suficiente para atender a las necesidades de
financiacion del desarrollo en el decenio de 1990. Para apenas restau-
rar una transferencia neta positiva a los pafses en desarrollo en un
{uturo previsible, en el jue no cabe esperar que se produzean corrien-
tes considerables de créditos comerciales, las corrientes oficiales netas
de préstamos v subvenciones procedentes de todas las fuentes, que
permanecieron a un nivel practicamente constante de 35.000 millones
de dolares en ¢l decemio de 1980, deberan aumentar considerable-
mente durante Ja primera mitad del decenio de 1990.
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39. Las reformas econdmicas y la integracion de Europa oriental
en el mercado mundial generaran considerables demandas nuevas de
recursos. La consiguiente ampliacién de la division internacional del
trabajo sers beneficiosa para todos, pcro esas necesidades deben sa-
tisfacerse sin una desviacién de las corricntes que necesitan los pafses
en desarrollo.

40. La asistencia oficial para el desarrollo debe continuar siendo
una fuente esencial de ayuda otorgada en condiciones favorables a los
pafses en desarrollo, especialmente los paises mas pobres y menos ade-
lantados. Los programas de ayuda de los pafses donantes permanecen
en muchos casos a un nivel bajo y deben aumentar considerablemente
en el decenio de 1990. El volumen de asistencia oficial para el desa-
rrollo ha seguido siendo por término medio sélo la mitad de la meta
internacionalmente convenida del 0,7% del producto nacional bruto.
En el decenio de 1990, los pafses donantes deberan cumplir sus com-
promisos de alcanzar o superar esa meta, asf como las metas estable-
cidas para los pafses menos adelantados por la Segunda Conferencia
de las Naciones Unidas sobre los Pafses Menos Adelantados. Deben
también introducirse constantemente mejoras en la calidad y en la uti-
lizacién de la ayuda. La liberacién de recursos mediante las reduccio-
nes de los gastos militares y ia recuperacin en los pafses industriales
reducir4 las limitaciones presupuestarias de los pafses donantes y, por
otra parte, la creciente preocupacion por el medio ambiente y la po-
breza mundial representard una nueva oportunidad de cooperacion
para el desarrollo.

41.  Se deben explorar también otras posibilidades de aumentar la
corriente de financiacién para el desarrolio en el decenio de 1990. En-
tre ellas figuran las propuestas rclativas a la dedicaci6n al desarrollo
de una parte de los recursos que puedan liberarse mediante el proceso
de desarme y la reducci6n de los gastos militares y al reciclaje a los
pafses en desarrollo, mediante modalidades y mecanismos apropiados,
de una parte del superavit de 1a balanza de pagos de los principales
paises desarrollados.

42. A rafz de la crisis crediticia, los préstamos de los bancos co-
merciales han dejado de ser una fuente importante de financiaci6n del
desarrollo. Sin embargo, 1a reanudacién de dichos préstamos es im-
portante tanto en el contexto de las soluciones del problema de la deu-
da como en el de las necesidades de los paises en desarrollo,
particularmente de los que no son receplores de una ayuda importantc
otorgada en condiciones favorables. La reactivacion y aceleracion del
crecimiento y el mejoramiento del ambiente econémico mundial con-
tribuirdn a restaurar la confianza en ¢l crédito de los pafses receptores
de préstamos y a facilitar la vuelta de los capitales enviados al exterior.
No obstante, hardn también falta cambios innovadores para elaborar
instrumentos de crédito que protejan a los pafses deudores frente a
una repeticion de los probicmas del servicio de la deuda.

43. La inversién extranjera directa, que en general no origina deu-
da, puede desempefiar una funci6n cada vez més importante como
iuente de financiaci6n del desarrollo, particularmente cuando el co-
mercio internacional va en aumento, los mercados se amplfan y la evo-
lucién cientffica y tecnolégica ofrece nuevas oportunidades. Las
smpresas transnacionales son ya canales para la transferencia de tec-
aologfa, el comercio mundial y la comercializacion. En la medida en
gque lo permiten sus objetivos nacionales, muchos pafses en desarrolio
se esfuerzan por crear un clima positivo para la inversién y por aprobar
las disposiciones legislativas apropiadas

44. No cs probable que las necesidades de financiacion del desa-
rrollo se satisfagan exclusivamente mediante los canales de la asisten
sia oficial para el desarrollo, los préstamos de los bancos comerciales
v la inversi6n extranjera privada directa. Las instituciones financieras
inultilaterales pueden y deben desempefiar una funcién importante en
el decenio de 1990 en el campo de la financiacion del desarrollo. A
pesar de los esfuerzos ya hechos para aumentar los recursos de las
instituciones a fin de satisfacer nuevas necesidades, en el decenio de
1990 habr4 que ampliarlos considerablemente. Dichos recursos han
sido a menudo inferiores al crecimiento de la econom(a mundial y es-
pecialmente el de los mercados mundiales de capital. Para fines del
decenio de 1980 los préstamos netos del Banco Mundial y los bancos
regionales de desarrollo eran insignificantes o negativos para un gran
ntmero de palses en desarrolio. Se debe capacitar a esas instituciones
para desempefiar la funcién para la que se crearon de actuar como
intermediarios entre los pafses en desarrollo y ¢l mercado internacio-
nal de capital. Las condiciones de que dependa el uso de los recursos
deben ser realistas y compatibles con la necesidad de ascgurar su efi-
caz. utilizacién por parte de los pafses receptores

45. Fl sistema monetario v financiero internacional debe evolu-
cionar en ¢l decenio de 1990 para atender a las necesidades de un
mundo cambiante que ahora requicre una cooperacion internacional.
Debe llegar a ser una fuente cada vez més importante de financiacion
del desarrotlo y liquidez internacional. Debe facilitar en mayor grado
la estabilidad y la previsibilidad de los tipos de cambio y, al mismo
tiempo, los paises en desarrolio deben tener mas influencia en las de-
cisiones que los afectan esencialmente.

Comercio internacional

46. El objetivo de 1a reactivacién del desarrollo requiere un am-
biente sumamente favorable en materia de comercio internacional en
general y en lo que respecta al comercio de los pafses en desarrolio
en particular durante el decenio de 1990. El sistema de comercio in-
ternacional es el pilar de la economfa de un mundo interdependiente
y debe establecer condiciones de apertura y equidad en beneficio de
todos los paises. El crecimiento, ¢l desarrollo y 1a soluci6n de los apre-
miantes problemas con que tropiezan los paises en desarrollo depen-
den de la existencia de un sistema comercial multilateral abierto y
fiable basado en los principios de no discriminaci6n y transparencia.
Las politicas de desarrollo oricntadas hacia el exterior y la industria-
lizacion basada en las exportaciones no tendran éxito si los mercados
de exportacién estdn limitados por barreras restrictivas. El sistema de
comercio internacional funcionard 6ptimamente en un ambiente de
crecimiento y dinamismo de la economfa mundial, un ambiente al que
el propio sistema aportaré una contribucién. Pero es preciso fortalecer
atn mas el sistema en el decenio de 1990 con la adopcién de politicas
y medidas apropiadas.

47 Las politicas y medidas adoptadas en la esfera del comercio
internacional deben ir dirigidas en primer lugar a contener y revertir
las tendencias, particularmente visibles durante el decenio de 1980,
hacia la crosién del sistema comercial multilateral por efecto del uni-
lateralismo, ¢l bilateralismo y ¢l proteccionismo. Es preciso fortalecer
las organizaciones internacionales que actGan en la esfera del comer-
cio para que contribuyan al logro de ese objetivo. Muchas cuestiones
nuevas que reflejan el cardcter cambiante de Ja economfa mundial son
importantes para 1a evoluci6n del sistema comercial internacional. Pe-
ro el fortalecimiento del sistema comercial requiere también la solu-
cién de una serie de problemas, algunos de los cuales son particular-
mente importantes para los pafses en desarrollo y tienen importancia
critica para ¢l proceso de desarrollo.

48. La aceleracion del desarrollo en el decenio de 1990 debe, en-
tre olras cosas, apoyarse con ias siguientes actividades y medidas en
la estera del comercio internacional:

a) Plcnay eficar aplicacion de la decisién de contener y revertir
¢l proteccionismo manifestada en la Declaracién Ministerial sobre la
Ronda Uruguay de negociaciones comerciales multilaterales*3. Las
tendencias proteccionistas del decenio de 1980 tienen un efecto ad-
verso para la economfa mundial, el proceso de desarrollo y el funcio-
namiento de los paises en desarrollo y no deben continuar en el
decenio de 1990. La imposicion de barreras no arancelarias de diver-
s0s tipos, que ha tendido a aumentar en los Gltimos aiios, ha afectado
a las exporiaciones de los pafscs en desarrollo;

by liberalizacién del comercio y el mejoramiento sostenido del
acceso de las exportaciones de los paises en desarrollo a los mercados
de los paises en desarrollo y los pafses desarrollados mediante la re-
duccién y la eliminacion de las barreras arancelarias y no arancelarias.
Un réapido ajuste estructural de los pafses desarrollados en consonan-
cia con los cambios de las ventajas comparativas facilitar el acceso al
mercado para la capacidad creciente de exportacién que adquirirdn
los pafses en desarrollo en ¢l curso de su transformacién econémica.
I.as normas del sistema de comercio internacional reconocen la nece-
sidad de un trato difcrencial y favorable para los pafses en desarrollo
en el marco de los otros principios establecidos en la Declaracién Mi-
nisterial sobre la Ronda Uruguay. Esta necesidad debe reflejarse en
el funcionamiento del sistema,

¢) Liberalizacion del comercio de productos tropicales y produc-
tos basados en los recursos naturales. Ello requerird que se ponga tér-
mino al aumento de los derechos arancelarios aplicados a los produc-
tos primarios procesados;

B veéase GATT, Boletin de informacién Focus No. 41, octubre de
1986
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d) Sometimiento del comercio de productos textiles a las normas
ordinarias del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comer-
cio;

e) Reducci6n sustancial y progresiva del apoyo y la proteccién al
sector agricola;

f) Aplicacién efectiva y mejoramiento apropiado del sistema ge-
neralizado de preferencias, ampliacién del nGmero de los productos
a que se aplica, admisién libre de derechos y respeto a los principios
de no reciprocidad y no discriminacién en su aplicacién;

g) Adopci6n de medidas destinadas a asegurar que la integracién
econ6mica regional y la formacién de bloques comerciales no dificul-
ten el crecimiento del comercio mundial y estén en conformidad con
las normas del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Co-
mercio. En particular, es necesario garantizar que €sos cambios no
originen la imposicién de barreras adicionales a las exportaciones de
los pafses en desarrollo;

h) Cumplimiento estricto de las normas y principios del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio por todas las partes
contratantes.

49. Los paises en desarrollo deben esforzarse por liberalizar sus
regfmenes comerciales en forma compatible con sus objetivos de de-
sarrollo a fin de mejorar la eficiencia y flexibilidad de sus econom{as
y de aumentar su participacién en la economfa mundial. Deben crear
oportunidades comerciales entre ellos y promover una industrializa-
ci6n més répida, particularmente mediante la aplicaci6n eficaz del sis-
tema global de preferencias comerciales. Hay muchas posibilidades de
integracién econémica entre los pafses en desarrollo y durante el de-
cenio de 1990 se deben realizar nuevos esfuerzos por establecer entre
ellos arreglos subregionales y regionales eficaces de mercado.

50. La conclusion satisfactoria y equilibrada de la Ronda Uruguay
de negociaciones comerciales multilaterales, que tiene por objeto for-
talecer el sistema de comercio internacional, es esencial para ¢l pro-
greso en el decenio de 1990. El tratamiento de las cuestiones nuevas,
situadas hasta ahora al margen de las normas del sistema, debe tener
en cuenta la dimensién del desarrollo y la necesidad de que los pafses
en desarrollo aumenten su propia capacidad. Deben continuar y am-
pliarse en el decenio de 1990 el didlogo y las negociaciones sobre las
mejoras necesarias en el sistema de comercio internacional. El didlogo
debe centrarse, entre otras cosas, en un equilibrio equitativo entre los
intereses de los pafses desarrollados y los pafses en desarrollo, en una
adaptacién y reforma del sistema para ajustarlo a las tendencias cam-
biantes del comercio internacional, y en la necesidad de asegurar un
mayor grado de coordinaci6n entre el comercio internacional y las po-
Ifticas financieras.

Productos bdsicos

$1. La relaci6n de intercambio de los pafses en desarrollo consti-
tuye un aspecto importante de las condiciones econ6micas internacio-
nales para el desarrollo. En el decenio de 1980, el bajo nivel de los
precios de los productos bésicos y de los ingresos procedentes de la
exportaci6n de los productos basicos de los paises en desarrollo resulté
ser un elemento importante en la desaceleracion del proceso de de-
sarrollo en muchos de esos pafses. Los cambios tecnolégicos contribu-
yeron a la depresién de las tendencias a largo plazo en cuanto a la
demanda de ciertos productos bésicos. Pero, asimismo, el lento creci-
miento y la inestabilidad de la economfa mundial, asf como el aumento
constante de los suministros, fueron factores de importancia critica.
Las exportaciones de los productos bésicos seguiran desempefiando
una funcién clave a lo largo del decenio de 1990 en la economfa de la
mayorfa de los pafses en desarrollo, y seguirdn siendo cruciales para
sus ingresos de exportacion y sus condiciones de vida. Para estos paf-
ses, 1a reactivacién del desarrollo durante el decenio serd una tarea
diffcil, habida cuenta de las deficiencias persistentes en el sector de
productos bisicos y en la relacién de intercambio y requerir4 flexibi-
lidad en el sector de la oferta ante los cambios de las condiciones del
mercado. La Estrategia deber4 fijarse como objetivo mejorar el fun-
cionamiento de los mercados de productos bésicos estableciendo con-
diciones més transparentes, estables y predecibles. Existe la posibili-
dad de mejorar de diversas maneras las polfticas internacionales sobre
los productos bésicos.

52. El Programa Integrado para los Productos Bisicos trat6 de

perfeccionar el funcionamiento de los mercados de productos bésicos
mediante convenios de productos bisicos entre productores y consu-

midores, con el apoyo del Fondo Comin para los Productos Bésicos.
Pero las negociaciones y renegociaciones de dichos convenios no re-
sultaron faciles en medio de los cambios rapidos de la economfa mun-
dial del decenio de 1980, y se cancelaron varios de los convenios
existentes. Desde entonces, practicamente no ha habido ninguna me-
jora duradera en la mayorfa de los mercados de productos bisicos, y
sigue siendo urgente la necesidad de introducir medidas correctivas.
Los convenios de productos bésicos entre productores y consumidores
que mejoran la estabilidad, la transparencia y el funcionamiento de
los mercados y reflejan las tendencias a largo plazo de estos dltimos,
benefician tanto a los productores como a los consumidores, y deben
hacerse esfuerzos por negociarlos o renegociarlos en el decenio de
1990. La primera ventanilla del Fondo Comin se estableci6é con el
proposito concreto de apoyar €s0s convenios internacionales de pro-
ductos bésicos.

53. Tiene suma importancia la diversificacién de las economfas
de los palses en desarrollo y su participacién cada vez mayor en la
elaboracién, comercializacién y distribucién de sus productos basicos.
A este respecto, la segunda ventanilla del Fondo Comin deber4 uti-
lizarse con eficacia, especialmente para la asistencia técnica y para
programas de diversificacién horizontal y vertical relacionados con-
cretamente con los productos bésicos, especialmente para Jos palses
menos adelantados. Debera apoyarse también el proceso de diversifi-
cacién ofreciendo a los productos basicos primarios y elaborados un
mejor acceso a los mercados. La cooperacién entre paises en desarro-
llo podria desempeiiar también un papel importante en la elaboraci6n,
el transporte y la comercializacién de los productos bésicos.

54. El financiamiento compensatorio constituye un medio impor-
tante de proteger a los pafses en desarrollo, especialmente a los menos
adelantados, contra las disminuciones en los ingresos de exportacién
de los productos basicos. Seré preciso fortalecer segtin proceda los pla-
nes existentes de financiamiento compensatorio, especialmente el Ser-
vicio de financiamiento compensatorio y para contingencias del Fondo
Monetario Internacional.

2. Ciencia y tecnologla, politicas y medidas industriales, agricultura

5S. Para lograr la reactivacién del desarrollo en el decenio de
1990 ser4 preciso, entre otras cosas, que se resuelva el problema de la
deuda, se proporcionen corrientes suficientes de recursos y prevalez-
can condiciones favorables en la esfera del comercio internacional y
los mercados de productos bésicos. Sin embargo, una aceleracién sos-
tenida det proceso de desarrollo sélo ser4 posible si los paises en de-
sarrollo modernizan y transforman sus sectores industrial y agricola y
participan en el progreso que los adelantos de la cienciay la tecnologfa
hacen posible. Las politicas nacionales en estas esferas deberén refle-
jar las situaciones locales. Pero conviene recordar que muchos proble-
mas tienen aspectos estratégicos muy importantes. Estos se describen
en los parrafos que figuran a continuacién, como una gufa para los
esfuerzos nacionales y para el apoyo que es posible y necesario ofrecer
a través de la cooperaci6n internacional para el desarrollo. Préctica-
mente en todas las esferas de actividad es posible obtener la asistencia
financiera y técnica necesaria de gobiernos donantes, instituciones
multilaterales de préstamo y organismos internacionales. También
existe la posibilidad de que los pafses en desarrollo establezcan entre
sf la cooperacion necesaria.

Ciencia y tecnologfa

56. La reactivacién sostenida del desarrollo durante el decenio de
1990 depender4 estrechamente de la capacidad de los pafses en desa-
rrollo de participar en los répidos adelantos de la ciencia y la tecno-
logfa que han caracterizado a la economfa mundial en los Gltimos afios
y que continuaran en ¢l futuro. El conocimiento es hoy en dia un de-
terminante bésico del progreso econémico. Se han ido ampliando las
diferencias de conocimientos entre los pafses desarroliados y los pafses
en desarrollo, por lo que se requieren politicas y medidas para ayudar
a cerrar esta brecha durante el préximo decenio. Por consiguiente, los
palses en desarrollo deber4n asignar alta prioridad al aumento de sus
capacidades y conocimientos internos en esta esfera.

57. El desarrollo y la modernizacién en un contexto de ripidos
adelantos de la ciencia y la tecnologfa exigen que se establezca y for-
talezca un personal cientffico directivo y se perfeccionen los conoci-
mientos de la fuerza de trabajo. En sus planes y polfticas, los pafses
en desarrollo deben privilegiar las medidas que sirvan para aumentar
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su capacidad cientffica y tecnoldgica y deberdn dedicar a este fin re-
cursos suficientes. Dichas medidas deben abarcar la ampliacién y
adaptacién de los sistemas educativos, incluida la educacién profesio-
nal, y el perfeccionamiento de la investigacién cientffica y tecnol6gica
y la capacidad para el desarrollo.

58. Las polfticas y medidas que se adopten en esta esfera deben
encaminarse a aumentar la capacidad de los pafses en desarrollo de
aprovechar los adelantos cientificos y tecnol6gicos del extranjero, y de
modificarlos y adecuarlos a las condiciones locales. Esas politicas de-
ben orientarse también hacia las tecnologfas tradicionales susceptibles
de desarrollarse como un medio de mejorar la productividad.

59, La formacion de una capacidad cientifica y tecnol6gica en los
pafses en desarrollo exige asistencia externa en materia de investiga-
ciones y desarrollo, para la creacion y fortalecimiento de instituciones
en la esfera de la ciencia y la tecnologfa, la difusién de nuevas tecno-
logias y la formacién de personal cientifico. No se deberfa discriminar
contra los pafses en desarrollo en lo que respecta al acceso comercial
a la ciencia y la tecnologia para el desarrollo. Los cauces comerciales
para la importacién de tecnologfa, incluidas las inversiones extranjeras
directas, tienen especial importancia y deben utilizarse en condiciones
adecuadas. Ademas, se deberfan considerar métodos eficaces para
permitir y mejorar en la mayor medida posible el acceso a la tecnologfa
en condiciones concesionarias y preferenciales, en particular a los paf-
ses en desarrollo, asf como la transferencia de tecnologfa a dichos paf-
ses en esas condiciones.

60. La comunidad internacional debe examinar asimismo los me-
dios en que el sistema de la propiedad intelectual puede fomentar con
mayor eficacia el desarrollo econémico y tecnoldgico de todos los pal-
ses, especialmente de los pafses en desarrollo, y los medios para la
protecci6n efectiva de la propiedad intelectual. Por otra parte, es pre-
ciso concluir la labor sobre el c6digo internacional de conducta para
la transferencia de tecnologfa.

61. También existen amplias oportunidades para la cooperacién
entre pafses en desarrollo en la esfera del desarrollo de la ciencia y la
tecnologfa. Estos pafses podrian ayudarse entre s estableciendo insti-
tuciones y centros comunes de investigacion y capacitacién, realizando
proyectos conjuntos de investigaciones y desarrollo tecnolégico, ofre-
ciéndose unos a otros facilidades de educacién en ciencia y tecnologia,
¢ intercambiando informacién. La ciencia y la tecnologfa deberan ocu-
par un lugar prominente en los planes de cooperacién entre pafses en
desarrollo a nivel mundial, regional y subregioral.

Polticas y medidas en la esfera industrial

62. La aceleraci6n del proceso de industrializacién debe ser uno
de los eiementos fundamentales de la transformacién econémica de
la mayorfa de los paises en desarrollo y de la reactivacién del desarro-
lio en el decenio de 1990. Dadas las limitaciones del sector agrfcola
como medio para aumentar el empleo y obtener més ingresos de ex-
portacién, la industrializacién es indispensable para lograr el creci-
miento econémico y el desarrollo sostenidos. Ademds, por conducto
de la industrializacién los pafses en desarrollo podrfan aprovechar mu-
chas de las oportunidades que ofrecen los adelantos de la ciencia y la
tecnologfa y los mercados internacionales. Por consiguiente, las poli-
ticas y medidas de fomento de la industrializacion deben ser uno de
los pilares principales de la Estrategia.

63. Salvo en algunos casos excepcionales, en el decenio de 1980
el sector de la industria manufacturera estuvo estancado en muchos
pafses en desarrollo. Estos paises no utilizaron casi nunca toda su ca-
pacidad industrial y resultaron afectados por la falta de obras de man-
tenimiento, las restricciones en materia de importacién y la obsoles-
cencia tecnol6gica. En ocasiones estos problemas se vieron agravados
por una mala gestién. En el caso de esos pafses, sus objetivos priori-
tarios deben ser la rehabilitacién de su sector industrial y el aprove-
chamiento de su capacidad ociosa. Es evidente que la tasa de
industrializacién varfa de un pafs a otro; no obstante, para muchos
pafses, especialmente para aquellos cuya industria manufacturera ex-
periment6 un retroceso en el decenio de 1980, la experiencia indica
que el objetivo deberfa consistir en aumentar considerablemente la
tasa de industrializacién, por ejemplo, a valores comprendidos entre
el 8% y el 10%.

64. Fl desarrollo industrial requicre la realizacién de inversiones
que se relacionen directamente con ¢l aumento de la capacidad ma-
nufacturera. También depende de una infracstructura mejorada vy

modernizada en esferas tales como las comunicaciones y el transporte,
la energfa, y la banca y las finanzas. Por otra parte, depende asimismo
del respaldo que le dé el marco normativo en los campos fiscal y mo-
netario. Lo que es més, depende en un grado fundamental del caudal
de conocimientos técnicos y directivos y de la disponibilidad de mano
de obra capacitada y eficiente. El desarrollo industrial también debe
aprovechar sus vinculos con otros sectores de 1a economfa, particular-
mente el sector rural, que puede aportar los materiales y mercados
necesarios para el crecimiento industrial. Estos aspectos deben ser
parte integrante de las polfticas y medidas que los pafses en desarrollo
adopten durante el decenio para velar por el progreso industrial. Hay,
asimismo, otras cuestiones importantes en materia de polftica que son
fundamentales para lograr un progreso més rapido en la esfera de la
industrializacién y que pueden requerir una nueva orientacién. Esas
cuestiones se esbozan a continuacién.

65. Una de ellas tiene que ver con el papel relativo de los sectores
publico y privado. En el pasado, muchos pafses en desarrollo, tratando
de acelerar el proceso de industrializacién y contando s6lo con un sec-
tor privado débil y falto de experiencia, se dedicaron a crear empresas
manufactureras de propiedad de entidades publicas que eran dirigidas
por estas entidades y disfrutaban de un alto grado de proteccion. La
experiencia ha demostrado que esta solucién puede estar sujeta a li-
mitaciones, particularmente cuando la capacidad administrativa estd
sobrecargada. Las empresas del Estado pueden verse perjudicadas por
cicrtos aspectos rigidos e ineficaces de la burocracia y carecer de fle-
xibilidad, competitividad y facultad de innovacién. En muchos pafses
la capacidad del sector privado se ha visto acrecentada y hay un mar-
gen considerable para aumentar la contribucién que la empresa pri-
vada puede aportar a un proceso dinémico de industrializacién.
Deberfa fomentarse el espiritu de empresa a todos los niveles para
tratar de crear nuevas industrias. En general hay buenas oportunida-
des de crear industrias de pequefia y mediana escala que podrfan con-
tribuir a aumentar el empleo urbano y rural. En el caso de las
industrias del sector publico, su eficacia deberfa mejorarse adoptando
medidas que les diesen més flexibilidad y acrecentaran su capacidad
de atender a nuevas situaciones.

66. Otra cuestion fundamental es la de la produccién industrial
con fines de exportacién, a diferencia de la produccién para el mer-
cado nacional y la sustitucién de importaciones. La creacion de indus-
trias que abastezcan los mercados internos es conveniente porque
permiite sacar partido de mercados cercanos, establecer vinculos con
otros sectores y reducir la dependencia. Sin embargo, las posibilidades
de las industrias de sustitucién de importaciones a menudo son limi-
tadas, especialmente si los mercados son pequefios. En esos casos, las
politicas que se basan de forma excesiva en una sustitucién de impor-
taciones respaldada por elevadas barreras proteccionistas producen
altos costos e ineficiencia. La produccién con fines de exportacion es
un medio de superar csas limitaciones y se convierte en una necesidad
casi imperiosa cuando las posibilidades de aumentar las exportaciones
agricolas son limitadas. También requicre mantenerse a la par del pro-
greso tecnolégico y una integracién mas estrecha con los mercados
mundiales, porque las exportaciones exigen eficiencia y competitivi-
dad.

67. La consecucion del objetivo de la industrializacién requiere el
fomento de la propiedad nacional y de la capacidad tecnoldgica y de
direccién nacionales, pero la inversién extranjera directa también pue-
de aportar una importante contribuciénala industrializacién. Ese tipo
de inversi6n no sélo proporciona nuevos recursos sino que también
facilita el acceso a tecnologfas, conocimientos y mercados modernos.
Las normas y reglamentaciones de los pafses en desarrollo deberfan
fomentar la inversién extranjera directa de manera que fuera benefi-
ciosa para ambas partes. Los obstéculos que debe superar la corriente
de recursos externos procedentes de otras fuentes ponen de relieve la
importancia de la inversi6n extranjera directa como medio de aumen-
tar la corriente de recursos.

68. El progreso de la industrializacién en los pafses en desarrolio
y del desarrollo orientado hacia el exterior en general depende en gra-
do sumo de la medida en que los mercados internacionales sean abier-
tos y no discriminatorios. La aplicacién de las medidas necesarias en
esla esfera, que s¢ exponen en la secci6n sobre el comercio interna-
cional, como la reduccién de las barreras arancelarias y no arancela-
rias y las medidas para facilitar el ajuste estructural en los pafses
desarrollados, constituye una parte importante de la estrategia de in-
dustrializacién.
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69. Fl progreso industrial en los paises en desarrollo también pue-
de acrecentarse considerablemente mediante la cooperacién entre
esos pafses en los planos mundial, regional y subregional. La integra-
ci6n de los mercados de los pafses en desarrollo, la creacién de em-
presas mixtas y los programas de capacitacion y especializacién deben
contarse entre los objetivos de las politicas y medidas para promover
1a industrializacién durante el decenio de 1990.

Agricultura

70. En muchos pafses, 1a agricultura, debido a la importante con-
tribucién que aporta a la economfa nacional, seguird siendo el princi-
pal medio de revitalizar el crecimiento econémico durante el decenio
de 1990. En la medida ¢n que los pafses dependen de la exportacién
de productos agricolas a los mercados mundiales, su progreso estard
estrechamente relacionado con la aplicacién de las medidas esbozadas
més arriba para fortalecer el comercio internacional de productos ba-
sicos. Por lo demas, en los pafses en desarrollo la producci6n del sector
agricola también estd destinada al mercado interno a fin de satisfacer
las necesidades de alimentos y otros productos de las poblaciones ur-
banay rural. En consecuencia, la aceleracion del proceso de desarrollo
requiere concentrarse especialmente en las politicas y medidas enca-
minadas a aumentar la produccién agricola y mejorar la seguridad y
la autosuficiencia en materia de alimentos.

71. El objetivo bésico de la politica agricola deberfa ser la transi-
ci6n de un sistema tradicional de explotacién, a veces al nivel de sub-
sistencia, a un sistema moderno. En muchos paises en desarrollo, la
tierra disponible est4 sometida a enormes presiones y las posibilidades
de aumentar la produccién mediante la ampliacion de las superficies
explotadas son escasas. Con todo, cuando ello fuera posible, deberfan
tomarse medidas para explotar las tierras desaprovechadas mediante
programas de riego y colonizacién, siempre que se eviten consecuen-
cias ecol6gicas adversas, como las que podrian resultar de una tala de
bosques excesiva. Sin embargo, en la mayorfa de los casos el progreso
del sector agricola depende sobre todo del aumento de la productivi-
dad de las tierras cultivadas. Las posibilidades de lograr ese aumento
podrfan ser considerables dadas las diferencias, a menudo significati-
vas, entre la productividad actual y la que se obtendrfa mediante la
aplicacién de técnicas modernas.

72. Las politicas y medidas necesarias para aumentar la produc-
cién y productividad agricolas constan de varios componentes impor-
tantes. Una tasa anual media de crecimiento de la produccién de
alimentos del orden del 4% contribuirfa mucho al logro de la seguri-
dad alimentaria y apoyaria el desarrollo agroindustrial. No obstante,
de 1a gran diversidad de situaciones porque atraviesan los pafses se
desprende que no hay ningin conjunto de politicas que pueda apli-
carse en general. El éxito dependers a menudo de la eliminacién de
factores limitativos fundamentales, que varfan considerablemente de
un pafs a otro. Aun asf, las polfticas y medidas basadas en las consi-
deraciones que se exponen a continuacién son susceptibles de aplica-
cién en muchos casos.

73. Para lograr el maximo de productividad agricola es preciso
que los productores cuenten con los conocimientos, incentivos y me-
dios necesarios a esos efectos. El perfeccionamiento de los conoci-
mientos y aptitudes de los productores requiere la difusion de
tecnologfas relacionadas con las précticas agricolas y el empleo de va-
riedades mejoradas, as{ como el constante desarrollo y adaptacién de
la tecnologfa mediante la investigacion. Ello pone de relieve la impor-
tancia de actividades y servicios de divulgaci6n eficaces y de medidas
destinadas a aumentar la capacidad de las instituciones de investiga-
cién. La adopcién satisfactoria de métodos y tecnologfas perfecciona-
dos depende fundamentalmente de incentivos que vinculen el empleo
de esos métodos y tecnologias con las oportunidades para que los pro-
ductores puedan mejorar su nivel de vida. El incentivo de los precios
es particularmente importante, en especial en el contexto de la tran-
sicién de la explotacion de subsistencia a la explotacién modernizada.
Las polfticas que restringen los precios de los productos agricolas para
proteger o subvencionar el costo de vida de la poblacién en general a
menudo son contraproducentes. En efecto, con frecuencia rinden re-
sultados més satisfactorios los marcos normativos que permiten que
los precios sean mas realistas y reflejen de mejor manera la situacion
del mercado. Esos marcos también deben eliminar los obstaculos a la
comercializacion, la distribucion y el almacenamiento que crean un
margen excesivo entre el costo de la produccién y los precios al por
menor.

74. Los productores deben tener acceso asimismo a los medios de
aumentar la productividad del sector agrfcola. Las unidades de tierra
econ6micas y los sistemas seguros de tenencia de la tierra a menudo
son requisitos para el progreso del sector. Otros requisitos son la dis-
ponibilidad de instalaciones de riego y una infraestructura sélida de
transporte, comunicaciones y energfa, asf como servicios que permitan
superar el obstaculo constituido por la lejanfa de las zonas rurales.
Una red bien establecida de instituciones bancarias y de crédito rura-
jes también es importante para ayudar a los productores a obtener
insumos y realizar las inversiones necesarias para aumentar la produc-

cién.

75. Las polfticas y medidas encaminadas a aumentar la produc-
ci6n del sector agricola deben tener en cuenta los vinculos entre este
sector y los demés sectores de la economfa. El vinculo con el sector
industrial es particularmente importante porque la industria propor-
ciona insumos agricolas y bienes de consumo a la poblacién rural y es
una fuente de 1a demanda de productos agricolas. Las agroindustrias
situadas en zonas rurales pueden servir de estimulo al sector agricola
y dar empleo a la mano de obra inactiva. En un sentido més general,
también hay un vinculo estrecho entre la productividad de la pobla-
cién rural y el grado en que ella disfruta de servicios de ensefianza y
salud y vivienda adecuados.

76. Con frecuencia hay muchas posibilidades de mejorar la con-
tribucién de la mujer al progreso del sector agricola. En 1a mayorfa
de los pafses en desarrollo, la mujer es un elemento importante de la
poblacion activa y la mano de obra del sector. Las politicas y medidas
destinadas a aumentar su productividad y lograr que participe en un
mayor grado en las decisiones bésicas deberfan acrecentar su contri-
bucién al producto, asf como sus ingresos. En la consecucién del pro-
greso del sector agricola también pueden desempefiar un papel
importante los planes de autoayuda rural, de movilizacién de la mano
de obra con fines de desarrollo comunitario y de mejoramiento y con-
servacién de la infraestructura rural.

77. Es preciso asimismo tomar varias medidas en el plano inter-
nacional. La financiacién de inversiones en el sector agricola y la pres-
tacién de asistencia técnica deberfan formar parte de los programas
de cooperaci6n para el desarrollo, tanto bilaterales como multilatera-
les. Los pafses en desarrollo deberfan tener asegurado el acceso a los
adelantos registrados en esferas tales como la biotecnologfa y la inge-
nierfa genética, a un costo razonable. También es indispensable elimi-
nar los factores que distorsionan el comercio internacional de produc-
10s agricolas. El logro de este objetivo requiere especialmente una re-
duccién considerable y progresiva del apoyo y la proteccién al sector
agricola, en las esferas de los regimenes internos, el acceso a los mer-
cados y los subsidios a las exportaciones, a fin de no causar pérdidas
de gran magnitud a los productores mis eficientes, especialmente en
los paises en desarrollo. De particular importancia son la conclusion
satisfactoria y el seguimiento eficaz de las negociaciones de 1a Ronda
Uruguay en las esferas de la agricultura, los productos tropicales y los
productos basados en recursos naturales, teniendo en cuenta las ne-
cesidades de los pafses en desarrollo que son importadores netos de
alimentos.

B. Aspectos prioritarios del desarrollo

78. Uno de los objetivos esenciales del decenio de 1990 es la ace-
leracién de la tasa de crecimiento econémico. Es ésta una condicién
indispensable para ampliar la base de recursos de los pafses en desa-
rrollo y, por consiguiente, lograr su transformaci6én econémica, tecno-
16gica y social. Pero el crecimiento econémico por sf solo no garantiza
que sus beneficios se distribuyan en forma equitativa ni que se proteja
o mejore el medio ambiente fisico. Sin embargo, si 1a pobreza persiste
0 aumenta y si se descuida la condicion humana, se agravarén las ten-
siones politicas y sociales con el consiguiente peligro para la estabili-
dad en el decenio de 1990 y ms adelante. Del mismo modo, si el dafio
y la degradacién ambientales aumentan, la base de recursos naturales
de los pafses en desarrollo y el bienestar de las poblaciones resultardn
perjudicados y el avance del propio desarrollo se volver4 insostenible.
En consecuencia, 1a Estrategia debe prestar especial atencion a las po-
liticas y medidas necesarias para el alivio de la pobreza, el desarrollo
de los recursos humanos y el medio ambiente. Debe prestarse asimis-
mo atenci6n especial a las cuestiones conexas del crecimiento de la
poblacién y la eliminacién del hambre. El decenio de 1990 debe traer
consigo un considerable mejoramiento de la condicién humana en to-
do €] mundo y establecer una relacién de refuerzo recfproco entre el
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crecimiento econémico y el bienestar humano. La necesidad de forta-
lecer esta relaci6n es, en realidad, uno de los temas principales de la
presente Estrategia y no s6lo debe reflejarse en las actividades nacio-
nales sino que debe contar con la asistencia de la comunidad interna-
cional mediante 1a prestacién de apoyo financiero y técnico.

1. Erradicacion de la pobreza y el hambre

79. La comunidad internacional, advirtiendo la gravedad de los
problemas que causa la pobreza en los pafses en desarrolio, conviene
en que el objetivo de la erradicacion de la pobreza tiene méxima prio-
ridad. Es alentador el hecho de que esté surgiendo un amplio consenso
sobre las estrategias que han de aplicarse para lograr ese objetivo.

80. El objetivo de erradicar la pobreza exige adoptar politicas y
medidas en dos frentes amplios. En primer lugar, exige un estilo de
desarrollo en que el progreso econémico se distribuya lo mas amplia-
mente posible y no se concentre demasiado en unas cuantas localida-
des y sectores ni en grupos limitados de la poblacién. Asimismo, en la
medida en que el proceso no llega a los sectores pobres y vulnerables
de la poblacién, exige programas y medidas especiales y suplementa-
rias cuyo objetivo directo sea beneficiar a esos grupos.

81. La generacién de empleos y de ingresos mediante una ocupa-
ci6én productiva es un importante medio de aliviar la pobreza, pues la
carencia de ingresos suficientes por falta de tierras o de oportunidades
de trabajo es una de sus causas principales. Los programas y procesos
de desarrollo que proporcionan empleo en gran escala son, en conse-
cuencia, una necesidad esencial. Los sectores y las regiones en que
tenga lugar el desarrollo y las tecnologfas que se adopten deben esco-
gerse de forma que produzcan efectos importantes en el empleo. Esto
debe constituir una importante consideracién para establecer un equi-
librio entre el crecimiento de los sectores agricola, industrial, de la
construccién y los sectores de servicios. La creacién de empleos y de
ingresos mediante la activacién del sector no estructurado de la eco-
nomfa y mediante la expansién de las actividades que generan autoem-
pleo también debe ser parte importante de las polfticas orientadas a
mejorar los ingresos y aliviar la pobreza.

82. Es posible que el progreso en materia de desarrollo, aun cuan-
do se produzca en un frente amplio, pase por alto sectores bastante
amplios de la poblacién, en particular los més pobres y vulnerables.
En consecuencia, es probable que se necesiten programas y medidas
especiales orientados directamente a aumentar los ingresos reales de
€s0s grupos, entre los que podrfa contarse el suministro de alimentos
y otros artfculos de primera necesidad baratos y subsidiados, asf como
la prestacién de apoyo en materia de ingresos para los més pobres y
los indigentes. También podrfan establecerse programas de capacita-
ci6n y de movilizacién de mano de obra para actividades locales de
autoayuda y de desarrollo comunitario, asf como para la produccion.
Tales programas establecen un vinculo entre las actividades orientadas
a la erradicaci6n de la pobreza y las actividades productivas. El sumi-
nistro de servicios a bajo costo en esferas como la salud, la educacion
y el transporte también constituye un medio de aumentar los ingresos
reales de los pobres. Las medidas para solucionar los problemas de
falta de vivienda o de vivienda deficiente también deben ser otro as-
pecto importante de los programas de erradicacién de la pobreza. El
aumento del nimero de personas sin hogar en muchos pafses en de-
sarrollo ha sido una de las graves manifestaciones del deterioro de la
condicién humana, y el mejoramiento de los asentamientos humanos
convenido en la Estrategia Mundial de la Vivienda hasta el Afio 20008
debe formar parte de los importantes esfuerzos que se realicen en esta
esfera.

83. Las mujeres y los nifios constituyen un grupo particularmente
vulnerable cuando hay pobreza. Las polfticas y medidas orientadas a
erradicar la pobreza deben centrarse especialmente en las necesidades
de ese grupo y prestar especial atencién a la salud y la nutricién de la
madre y el nifio. La seguridad alimentaria es, asimismo, un aspecto
importante de la lucha contra ¢l hambre y la pobreza y exige un en-
foque integrado de la produccién y el consumo de alimentos.

84. Las polfticas y medidas cuyo objetivo concreto es erradicar la
pobreza deben apuntar cuidadosamente a los sectores necesitados de
la poblacién. Las instalaciones y los servicios subsidiados de cardcter
general que benefician a los grupos no necesitados suelen ser costosos
e imponen una carga excesiva a los recursos limitados de que disponen
los pafses en desarrollo. Los subsidios de caricter general también
pueden contribuir a distorsionar los precios y, como en el caso de los

alimentos, pueden producir efectos negativos en los incentivos para la
producci6n interna.

85. Los pafses en desarrollo no deben esperar que el mejoramien-
to de los ingresos per cépita elimine los extremos de la pobreza, en
especial el hambre y la indigencia. Algunos pafses en desarrollo con
bajos ingresos per capita han logrado resultados relativamente satis-
factorios en la esfera social. Sin embargo, a la larga se necesita el cre-
cimiento econémico para mejorar las condiciones de vida y eliminar
la pobreza. Un estancamiento por perfodos prolongados o un creci-
miento escaso podrian volver insostenibles los logros obtenidos ini-
cialmente en la esfera social.

86. Lalucha contra la pobreza es responsabilidad comGn de todos
los pafses. La erradicacién de la pobreza, asf como los objetivos hu-
manitarios y sociales generales, como €l mejoramiento de la calidad
del desarrollo, la participacién amplia, el aumento de las posibilidades
de eleccion y la existencia de mejores oportunidades para hombres y
mujeres, requieren el apoyo pleno de la comunidad internacional y
deberfan contar con él. Hay considerables posibilidades de prestar
asistencia alimentaria internacional al margen de las situaciones de
emergencia. Los Estados Miembros deben poner en préctica los
acuerdos ya alcanzados a fin de hacer todo lo posible por lograr los
cuatro objetivos siguientes durante el decenio:

a) La eliminacién del hambre y las muertes que causa,

b) La reducci6n sustancial de la malnutricién y la mortalidad en-
tre los nifos;

¢} La reduccién considerable del hambre crénica;

d) La eliminaci6n de las principales enfermedades relacionadas
con la nutricién.

2. Desarrollo de los recursos humanos y de las instituciones

87. Eldesarrollo de los recursos humanos est estrechamente vin-
culado con el proceso de transformacién econémica y tecnol6gica. En
general, abarca una amplia gama de actividades que fomentan la crea-
tividad del individuo y determinan el estilo del desarrolio. Cada pafs
debe elegir su enfoque de desarrollo de los recursos humanos y de las
instituciones de conformidad con sus prioridades, sus valores, sus tra-
diciones y sus culturas nacionales y su etapa de desarrollo. No obstan-
te, la educacién y la salud son aspectos esenciales del desarrollo de
los recursos humanos y debe prestarseles una atencién especial.

88. La educacibn es a la vez una necesidad humana bésica y un
requisito fundamental para lograr los dem4s objetivos del desarrollo.
El grado de educacién de la fuerza laboral determina en gran medida
la competitividad de un pafs y su capacidad de ajustarse a las tecno-
logfas nuevas y complejas. En varios pafses en desarrollo, los gastos
de educacién disminuyeron en términos absolutos o refativos durante
el decenio de 1980 como resultado del empeoramiento de la situacién
econémica, a causa de lo cual se deterioré la calidad de la educaci6n.
Con arreglo a la situacién de los distintos pafses, debe prestarse aten-
cién a cada uno de los aspectos del sistema educacional. Debe hacerse
especial hincapié en la erradicacién del analfabetismo, incluido el de
la mujer. La comunidad internacional ya ha fijado la meta de reducit
el analfabetismo de los adultos por lo menos a la mitad durante el
decenio. Pero para ello es requisito bésico contar con una buena base
de educaci6n primaria y secundaria. En las polfticas y medidas que se
adopten en esta esfera debe tenerse en cuenta el aumento relativa-
mente rapido de la poblacién en edad escolar que acompafia al creci-
miento de la poblaci6n, rasgo que caracteriza a la mayorfa de los pafses
en desarrollo. De hecho, los objetivos establecidos para el decenio de
proporcionar acceso universal a la educacién basica y de que por lo
menos el 80% del grupo en edad escolar termine su educacién prima-
ria, han sido aceptados internacionalmente. Para ello es necesario
contar con recursos suficientes, tanto financieros como administrati-
vos, de capital y corrientes, para el suministro de instalaciones y ma-
teriales y para la contrataci6én de maestros. Al mismo tiempo, es
necesario velar porque la ampliaci6n de la base educacional no dé por
resultado el deterioro de la calidad y porque se vea complementada
con polfticas orientadas a capacitar y retener a los maestros. El con-
tenido de la educacién primaria y secundaria también debe correspon-
der a las necesidades de progreso econémico, social y politico de los
paises. En ¢l marco de las medidas necesarias para responder a las
necesidades en materia de ensefianza, es importante lograr que se
aplique cuanto antes la Declaracién Mundial sobre Educacién para
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Todos, adoptada por la Conferencia Mundial scbre Educacion para
Todos*.

89. Ante la creciente importancia del papel que desempefian los
conocimientos en la determinacién del progreso econémico en un
mundo en que la ciencia y la tecnologfa evolucionan con rapidez, co-
bra renovada urgencia el perfeccionamiento y la transformaci6n de las
aptitudes cientfficas, tecnolégicas, empresariales y directivas de la po-
blacién. Por ello debe hacerse hincapié en la educacion superior y en
el desarrollo de la base institucional necesaria para la formacién de
personal directivo calificado y para impartir capacitacién profesional.
Se requiere ademiés establecer politicas ¢ incentivos que estimulen la
retencion del personal calificado en forma voluntaria en sus pafses.
La preparacién de la fuerza laboral en todos los niveles puede muy
bien ser la clave del progreso en el decenio de 1990 y afios siguientes.

90. En la esfera de los servicios de salud, debe prestarse especial
atencién a la atencién primaria de la salud y a la prevencién de las
enfermedades crénicas, asf como a los objetivos generales de desarro-
1lo como el saneamiento, €l abastecimiento de agua potable y la nu-
tricién. Esto ayudar4 a aliviar la carga impuesta al sistema de medicina
curativa al que tiende a recurrir un ndmero cada vez mayor de perso-
nas como resultado del crecimiento de la poblaci6n, la educacién y los
cambios sociales. Las politicas y medidas que se adopten en la esfera
de la salud deben prestar especial atenci6n a las mujeres y los nifos.
1a comunidad internacional ya ha convenido en varios objetivos que
han de alcanzarse a ese respecto durante el decenio. Entre ellos se
cuentan la reduccién de las tasas de mortalidad de los nifios menores
de 5 afios en un tercio, o a 70 por cada 1.000 nacidos vivos (lo que
salve més vidas); la reduccién de la malnutricién de los nifios menores
de 5 afios a Ja mitad, y la reducci6n de las tasas de mortalidad materna
en un 50%. En la elaboraci6n de los programas debe hacerse hincapié
en los aspeclos participatorios y ambientales de la atencién de la salud.
Debe darse especial importancia, asimismo, a la prevencié6n de la pro-
pagaci6n de las cpidemias y otras enfermedades endémicas en muchos
pafses en desarrollo. Es necesario, asimismo, adoptar medidas vrgen-
tes para controlar y prevenir el sindrome de inmunodeficiencia adqui
rida (SIDA).

91. Al igual que en la esfera de la educacion, las politicas y me
didas relativas a la salud deben orientarse en mayor medida a la crea-
cién de instituciones y a la capacitacién de personal sanitario
calificado en todos los niveles. También en este caso deben crearse
condicionies que fomenten la retencitn del personal especializado.

92. También podria promoverse el desarrollo de los recursos hu-
manos mediante la cooperaci6n entre los pafses en desarrollo. Estos
podrfan resultar beneficiados con el otorgamiento de acceso mutuo a
sus centros de ensefianza superior y capacitacién. Podrian beneficiarse
asimismo con el intercambio de maestros y de personal en la esfera
de la salud y con el intercambio de experiencias. También se benefi-
ciarfan con la operacién y administracién conjuntas de instituciones
para el desarrollo de los recursos humanos, especialmente en los ni
veles regional y subregional.

93. Los pafses desarrollados tienen un importante papel que de-
sempefiar en la promocién del desarrollo de los recursos humanos y
las instituciones. Ademés del apoyo a las inversiones y la asistencia
técnica para el suministro y el uso de equipo y la preparacién de pro-
gramas de estudios, una importante contribucién de esos pafses podria
ser el suministro de medios para la capacitacién de personal directivo
calificado. La educacién en el extranjero siempre ha sido parie impor-
tante de la formacion en los pafses en desarrollo. Pero en el decenio
de 1990 y con posterioridad a éste, su importancia puede aumentar
enormemente debido a la rapidez con que evolucionan jos conoci-
mientos y a la necesidad urgente de los pafses en desarroilo de contar
con una mayor cantidad de personal especializado. Al mismo tiempo,
debe prestarse asistencia a los paiscs en desarrollo para que creen sus
propias instituciones de capacitacién y educacion superior. A medida
que progresa el desarroilo, dichos paises deben mejorar su autosufi-
ciencia en esa esfera.

94. Los derechos humanos y el desarrollo humano son fines en sf
mismos. Todas las actividades en materia de recursos humanos se re-

4 Rapport final de la Conférence mondiale sur Péducation pour tous:
Répondre aux besoins éducatifs fondamentaux, Jomiien, Thailande, 5-9
mars 1990, Commission interinstitutions (PNUD, UNESCO, UNI-
CEF, Banque Mondiale) pour la Conférence mondiale sur Peducation
pour tous, New York, 1990, appendice 1

tuerzan reciprocamente. Los programas de educacién y salud reque-
rirén un andlisis detenido, un disefio cuidadoso de las politicas y una
gestion eficaz, y los organismos del sistema de las Naciones Unidas
podrian prestar un apoyo decisivo en esta materia. Dada la interrela-
¢ién que existe entre 1as actividades de desarrollo de los recursos hu-
manos, s preciso prestar gran atencién a la coordinacién inter-
institucional en materia de educaci6n, salud, nutricién, vivienda, em-
pleo, bienestar del nifio y adelanto de la mujer. Deberd haber, asimis-
mo, programas para integrar a las personas de edad en el desarrollo.

3. Poblacién

95. Los programas de poblacién deben integrarse a los objetivos
y estrategias econdmicas. En el decenio de 1990 se registrara el mayor
aumento de poblacién de los pafses en desarrollo jamés registrado en
decenios anteriores, pues ascenderd a més de un 20%. En el decenio,
asimismo, envejecera la poblacion del mundo. La situacién demogra-
fica varfa segin los pafses, pero cn la mayorfa de los pafses en desa-
rrollo la reduccién de la tasa de crecimiento de la poblacién aliviara
las presiones sobre la situacién social, el crecimiento econémico, el
medio ambicnte y los recursos naturales. De hecho, las tasas de cre-
cimiento de la poblaci6n est4n comenzando a declinar en varios pafses
en desarrollo. Més de la mitad de dichos pafses estén aplicando acti-
vamente politicas orientadas a reducir la tasa de crecimiento de la po-
blacién; se han obtenido valiosas conclusiones de esa experiencia. La
educacién de la mujer, la mejor atencién de la madre y el nifio y los
servicios de planificacién de la familia adaptados al medio sociocultu-
ral de los distintos pafses han demostrado ser instrumentos eficaces y
efectivos para los programas de poblaci6n, por lo que deben fortale-
cerse y seguir llevindose adelante. En el decenio de 1990 debe aumen-
tarse apreciablemente la ayuda a los palses en desarrollo en la esfera
de 1a poblaci6n. Por su parte, los pafses en desarrollo deben redoblar
sus esfuerzos para asignar recursos suficientes a los programas en esa
esfera.

4. Medio ambiente

96. La amenaza que se cierne actualmente sobre ¢l medio am-
biente es una preocupacién que a todos afecta. Todos los pafses deben
tomar medidas eficaces para proteger y mejorar el medio ambiente
sobre la base de su capacidad y sus responsabilidades respectivas, te-
niendo en cuenta las necesidades concretas de los paises en desarrolio.
Por ser los principales causantes de contaminacién, recae en los pafses
desarrollados la responsabilidad primordial de tomar urgentemente
Jas medidas apropiadas. El crecimiento econémico y el desarrollo de
los paises cn desarrollo son fundamentales para hacer frente a los pro-
blemas de la degradaci6n y la protecci6n del medio ambiente. Deben
hacerse llegar a los palses en desarrollo nuevos recursos financieros a
este respecto. Deben examinarse, asimismo, modalidades eficaces pa-
ra que, en particular los pafses en desarrollo, tengan acceso en condi-
ciones favorables, incluso concesionarias o preferenciales, a
tecnologfas racionales desde el punto de vista del medio ambiente, asf
como a la transferencia de esas tecnologfas.

97. La Asamblca General, en su resolucién 44/228, de 22 de di-
ciembre de 1989, establecié importantes objetivos para la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, que
ha de celebrarse en 1992. Es preciso que esos objetivos sean alcanza-
dos.

1V. SITUACIONES ESPECIALES, INCLUIDA LA DE LOS PAISES
MENOS ADELANTADOS

98. Hace mas de dos decenios las Naciones Unidas aprobaron cri-
terios que servirfan para identificar a los pafses econémicamente mas
débiles de los pafses en desarrollo y cuyos problemas estructurales
eran mis recalcitrantes. Se reconoci6 que esos pafses, a los que se de
nominé pafses menos adelantados, necesitaban que la comunidad in-
ternacional prestara especial apoyo a sus esfuerzos por transformar
sus economias y mejorar sus perspectivas de desarrollo sostenible. En
1981, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Pafses Menos
Adelantados aprob6 el Nuevo Programa Sustancial de Accién para el
decenio de 1980 en favor de los pafses menos adelantados*S, en el que

”7“571nfofnne de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Palses
Menos Adelantados, Paris, 1° a 14 de septiembre de 1981 (publicaci6n
de las Naciones Unidas, No. de venta: S.82.1.8) primera parte, secc. A.
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se convino en numerosas medidas orientadas a apoyar el proceso de
desarrollo de esos pafses. Entre ellas se fij6 como meta la asignacién
del 0,15% del producto nacional bruto de los pafses en desarrollo co-
mo asistencia en condiciones concesionarias a los pafses menos ade-
lantados.

99. Sin embargo, esos propios pafses, ademas de otros que se ha-
llaban entre los més pobres y mas débiles, fueron los més afectados
por las dificultades que se produjeron en el decenio de 1980 en la
economfa mundial. Con arreglo a los criterios aprobados inicialmente,
el niémero de palses clasificados en la categorfa de pafses menos ade-
lantados, en lugar de disminuir como resultado de un desarrollo sa-
tisfactorio, aument6 en la practica de 24 en 1972 a 41 en 1990. Las
medidas adoptadas por la comunidad internacional para apoyar a los
pafses menos adelantados no bastaron para neutralizar los factores ad-
versos que afectaron su experiencia de desarrollo en el decenio de
1980. Habida cuenta de la evolucién de la economfa mundial, existe
el peligro de que esos pafses queden cada vez mis marginados, peligro
que debe evitarse a toda costa.

100. La Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Pafses Menos Adelantados se celebr6 en Parfs en septiembre de 1990.
En la Conferencia se recalcé el principio de la responsabilidad comdn
y del fortalecimiento de los esfuerzos concertados a los fines del cre-
cimiento y el desarrollo de los pafses menos adelantados y se hizo un
llamamiento para que tanto los pafses menos adelantados como los
que contribufan a su desarrollo contrajeran compromisos mutuos y
fortalecieran sus esfuerzos conjuntos. Es preciso que se aplique cabal-
mente el programa de accién aprobado por la Conferencial, Se han
formulado las condiciones generales necesarias al respecto. Como pri-
mera medida, deberfan alcanzarse las actuales metas de la asistencia
oficial para el desarrollo convenidas en la Conferencia. Se deberfa
prestar especial atenci6n a las medidas para facilitar el acceso de las
exportaciones de los pafses menos adelantados a los principales mer-
cados. Se deberfa considerar la posibilidad de aumentar Ia financia-
ci6n compensatoria de los déficit de los ingresos de exportacién. Los
donantes deberfan disponer los arreglos necesarios para condonar en
mayor medida la deuda concesionaria bilateral de los pafses menos
desarrollados. Se insta a todos los donantes a aplicar las disposiciones
de la resolucién 165 (S-IX) de la Junta de Comercio y Desarrollo, de
11 de marzo de 1978%, con carécter prioritario, de manera que au-
menten para los pafses receptores las corrientes netas de asistencia
oficial para el desarrollo. El Club de Parfs deberfa considerar la posi-
bilidad de aplicar las condiciones determinadas en la Reunién Econ6-
mica en la Cumbre celebrada en Toronto a todos los paises menos
adelantados en conformidad con los procedimientos y criterios esta-
blecidos; se deberfan examinar las opciones de Toronto teniendo en
cuenta el comunicado de la Reuni6n Econémica en la Cumbre cele-
brada en Houston, y se deberfan examinar urgentemente las propues-
tas para reducir més la carga de la deuda. Se invita a las instituciones
financieras, sobre todo a las que proporcionan créditos no concesio-
narios, a que estudien con suma atencion posibles medidas para aliviar
la carga de la deuda que tienen con ellas los pafses menos adelantados.

101. Los problemas especiales de desarrollo de los paises en de-
sarrollo sin litoral y de los pafses en desarrollo insulares también exi-
gen atencién especial. Es necesario adoptar medidas para eliminar los
obsticulos que representan para su desarrollo los problemas especia-
les de transporte y comunicaciones, sus limitados mercados internos
y su alto grado de vulnerabilidad frente a los dafios ambientales y los
desastres naturales.

102. Dichas medidas deben estar orientadas a reducir el costo del
acceso de esos paises, en ambas direcciones, al mar y a los mercados
mundiales, a mejorar la calidad, eficiencia y confiabilidad de los ser-
vicios de transporte y a diversificar sus economfas.

V. PAPEL DEL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS

103. Los 6rganos, las organizaciones y los organismos del sistema
de las Naciones Unidas tienen una responsabilidad especial que cum-
plir en lo que concierne a alcanzar las metas y los objetivos de la pre-
sente Estrategia. El sistema ha desempeifiado un papel inico en cuanto
a atraer la atencion de la comunidad internacional hacia la cuestion
del desarrollo. Por conducto de sus estudios sobre los distintos aspec-

4 Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo tercer
perfodo de sesiones, Suplemento No. 15 (A/33/15), vol. I, anexo L.

tos del problema del desarrollo, tanto a nivel nacional como interna-
cional, por conducto de las conferencias internacionales que ha con-
vocado sobre importantes cuestiones, por conducto de los entendi-
mientos, convenios y acuerdos que ha contribuido a negociar, algunos
de ellos de fndole juridica o cuasijuridica, y, lo que no es menos im-
portante, por conducto de la asistencia técnica que ha prestado a los
pafses en desarrollo, el sistema ha aportado una inapreciable contri-
bucién a las ideas, polfticas y medidas propias de la esfera del desarro-
llo. En el decenio de 1990 ese papel no s6lo debe continuar, sino ade-
mis fortalecerse y ampliarse con el apoyo y el estimulo de los Estados
Miembros.

104. Practicamente todos los aspectos de la Estrategia estan in-
cluidos en las esferas de interés de las distintas partes del sistema de
las Naciones Unidas. En muchas de esas esferas y sectores, los Estados
Miembros ya han convenido en las metas y los objetivos para el pr6-
ximo decenio y en las medidas que se necesitan para llevarlos a la préc-
tica, todos los cuales tienen importancia decisiva para la aplicacién de
la Estrategia. Esta proporciona, asimismo, directrices para la labor
que ha de realizarse en relacién con la evolucién de las politicas y
programas, y acerca de los acuerdos que han de obtenerse para la
adopci6n de nuevas medidas. Ya se han programado importantes con-
ferencias del sistema de las Naciones Unidas para los primeros afios
del decenio y se celebraran otras mas adelante. Estas constituirén im-
portantes ocasiones para llegar a acuerdos que den un contenido mas
concreto a las medidas y los compromisos necesarios para lograr los
objetivos de la Estrategia.

105. Asi, pues, los 6rganos, las organizaciones y los organismos
del sistema de las Naciones Unidas tienen un papel vital que desem-
pefiar en lo que se refiere a proseguir la labor de anilisis necesaria
para la elaboracién y aplicacién de la Estrategia, a promover y asegu-
rar la cooperaci6n internacional necesaria y a prestar asistencia técni-
ca. Debe darse mayor coherencia a la labor del sistema internacional
mediante una cooperacion y una coordinacién més estrechas entre las
instituciones y mediante la adopcién de medidas de organizacién que
fortalezcan la contribucién del sistema al desarrollo. La Estrategia
proporciona un marco inicial para el logro de esos objetivos. El exa-
men del funcionamiento del sistema de las Naciones Unidas debe se-
guir lievandose adelante teniendo presente este objetivo; todos los
Estados Miembros tienen la responsabilidad de lograr que ese sistema
sea mas eficaz y eficiente.

106. Se alienta al Secretario General a que, utilizando los medios
que considere apropiados, continte realizando esfuerzos por facilitar
el logro de una solucién para los problemas de la deuda de los pafses
en desarrollo, teniendo en cuenta todas las propuestas pertinentes.
Ademé4s, los 6rganos y organismos pertinentes del sistema de las Na-
ciones Unidas deben adoptar medidas complementarias relativas a la
Ronda Uruguay de negociaciones comerciales multilaterales.

107. En vista de la interdependencia cada vez mayor de la econo-
mfa mundial y la intensificacién de los vinculos entre cuestiones di-
versas como el dinero y las finanzas, el comercio y el desarrollo, cobra
renovada urgencia la coordinacién a nivel internacional de las politicas
y la gestién macroeconémicas. Las Naciones Unidas deben cumplir el
papel que les corresponde en esta esfera con arreglo a las disposicio-
nes de la Carta sobre las funciones del Consejo Econémico y Social.

V1. EXAMEN Y EVALUACION

108. Como parte integrante de la Estrategia debe establecerse un
proceso de examen y evaluacion que asegure la eficacia de su aplica-
cién. Los respectivos Estados Miembros deben emprender dicho pro-
ceso a nivel nacional. Pero éste también debe emprenderse dentro del
sistema de las Naciones Unidas en los planos mundial, sectorial y re-
gional, y debe constituir una ocasién de dar el estimulo politico nece-
sario, a medida que evolucionan las necesidades y los acontecimientos.
Cabe suponer que en el curso det decenio las condiciones sufran cam-
bios que actualmente no sea posible prever, por lo que es necesaria
una vigilancia constante y una revisién periédica que permitan intro-
ducir enmiendas y revisiones a la Fstrategia cuando proceda hacerlo.

109. Los acontecimientos ocurridos recientemente en la regién
del Golfo tienen repercusiones en ¢l panorama econémico inmediato
de muchos pafses, sobre todo en cuanto a la balanza de la energfa y
la balanza comercial. Si bien, debido a la incertidumbre del caso, no
es posible tenerlas en cuenta por el momento, es importante seguir
estudiando la situacién para determinar si se necesitara adoptar nue-
vas medidas en ¢l contexto dc la Estrategia.
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110. Los 6rganos, las organizaciones y los organismos del sistema
de las Naciones Unidas desempefiardn un importante papel catalitico
en la aplicacién de las metas y los objetivos de la presente Estrategia
en sus respectivas esferas de competencia.

111. Los mecanismos necesarios para una vigilancia constante ya
existen: los distintos organismos del sistema de las Naciones Unidas y
Jas comisiones regionales emiten informes anuales, que en la practica
siguen de cerca los progresos alcanzados en practicamente todas las
esferas del desarrollo internacional. Los gobiernos participan en nu-
merosos debates en los organismos especializados, el Consejo Econé-
mico y Social y la Asamblea General, en los que un tema importante
son los progresos alcanzados en el desarrollo internacional. En este
sentido, las actividades de examen y evaluacion ya estan incorporadas
en los procedimientos del sistema de las Naciones Unidas.

112. Sin embargo, también es necesario realizar periédicamente
examenes y evaluaciones que se relacionen directamente con los pro-
gresos de la Estrategia en su conjunto. La Asamblea General podria
Hevarlos a cabo cada dos afios, a través del Consejo Econémico y So-
cial, mediante la inclusién de un tema sobre la aplicacién de la Estra-
tegia en sus programas. El Secretario General debe formular las
recomendaciones pertinentes a fin de prestar asistencia a ese proceso
de examen y evaluacion.

45/200. Productos basicos

La Asamblea General,

Recordando su resolucién 1995 (XIX), de 30 de di-
ciembre de 1964, en su forma enmendada?’, relativa al
establecimiento de la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre Comercio y Desarrollo, las resoluciones de la
Conferencia 93 (IV), de 30 de mayo de 1976, sobre el
Programa Integrado para los Productos Basicos®, 124
(V), de 3 de junio de 1979* y 155 (VI), 156 (V1) y 157
(V1), de 2 de julio de 1983%, el Acta Final aprobada por
la Conferencia en su séptimo periodo de sesiones, ce-
lebrado en Ginebra dei 9 de julio al 3 de agosto de
1987%, y el Convenio Constitutivo del Fondo Comin
para los Productos Bésicos®, que entr6 en vigor el 19
de junio de 1989,

Recordando también sus resoluciones 41/168, de 5 de
diciembre de 1986, 43/27, de 18 de noviembre de 1988,
y 44/218, de 22 de diciembre de 1989,

Reconociendo que las exportaciones de productos ba-
sicos siguen desempeiiando un papel clave en las eco-
nomias de los paises en desarrollo en su conjunto, como
importante fuente de ingresos de exportacion, inversio-
nes y medios de vida,

Observando que los cambios registrados en Europa
central y oriental pueden tener efectos importantes en
la produccién y el comercio de productos basicos y que
estas posibles consecuencias, asi como Jas posibilidades
de ampliar el comercio Sur-Sur de productos bésicos,
deberian estudiarse cabalmente,

47 yéanse las resoluciones 2904 (XXVII), 31/2 Ay By 34/3.

48 V¢ase Actas de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comer-
cio g Desarrollo, cuarto perfodo de sesiones, vol. 1, Informe y Anexos
(publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: S.76.IL.1D.10 y
correccién), primera parte, secc. A.

 Ibid., quinto perlodo de sesiones, vol. 1, Informe y Anexos (publica-
cién de las Naciones Unidas, No. de venta: $.79.11.1D.14), primera parte,
secc. A.

5% Ibid., sexto perfodo de sesiones, vol. 1, Informe y Anexos (publica-
cién de las Naciones Unidas, No. de venta: $.83.1L1).6), primera parte,
secc. A.

51 fpid., séprimo perfodo de sesiones, vol. 1, Informe y Anexos (publica-
cién de las Naciones Unidas, No. de venta: S.88.11.1).1), primera parte,
secc. A.

52 pyblicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: S.81.1LD.8.

Preocupada por el hecho de que los problemas rela-
cionados con la inestabilidad y los déficit de los ingresos
de exportaci6én se vean agravados por unos precios de
los productos basicos que se sitdan a niveles general-
mente bajos en comparacion con los registrados cn ¢l
pasado,

Observando con preocupacién que los importantcs
déficit de los ingresos de exportacién de productos ba-
sicos han causado graves dificultades en la aplicacion
de los planes y objetivos de desarrollo a largo plazo, asi
como en la realizacién de esfuerzos dc ajuste,

Preocupada por las dificultades con que tropiezan los
paises en desarrollo para financiar y ejecutar progra-
mas de diversificacion,

Teniendo presente que en muchos paises en desarrollo
deben reforzarse las vinculaciones ascendentes y des-
cendentes entre cl sector de los productos basicos y la
economia nacional,

Considerando que la exportacién de los productos ba-
sicos desempeiia una funcién particularmentc impor-
tante en las economias de los paises menos adelanta-
dos,

1. Toma nota del informe del Secretario General de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo acerca de las tendencias y perspectivas
mundiales de los productos bésicos, con especial refe-
rencia a la situacion de los paises en desarrollo que de-
penden de los productos basicos™;

2. Pone de relieve la importancia de incrementar al
méximo la contribucién del sector de los productos ba-
sicos al crecimiento econémico y la transformacién de
los paises en desarrollo que dependen de los productos
bésicos, asegurando que la evolucién del sector de los
productos basicos contribuya de manera eficaz a gene-
rar el crecimiento y el desarrollo en otros sectores de
la economia, asi como a erradicar la pobreza, y, en este
contexto, destaca la importancia de las actividades de
diversificacién de los paises en desarrollo exportadores
de productos basicos;

3. Insta a una participacién mas activa en los foros
de consumidores y productores, asi como a una mejor
utilizacién de esos foros como medio de intercambiar
informacién, entre otras cosas, sobre planes de inver-
sién, perspectivas y mercados de los distintos productos
bésicos, y como medio de facilitar los contactos directos
entre los participantes, e insta también a que s¢ esta-
blezcan dichos foros, cuando resulte apropiado y viable,
en el caso de los productos bésicos para los que no exis-
tan todavia;

4. Expresa su convencimiento de que las politicas in-
ternacionales encaminadas a mejorar el funcionamien-
to de los mercados de productos bésicos mediante una
mayor transparencia y a crear condiciones mas estables
y predecibles en el comercio de productos bésicos con-
tribuyen de manera significativa a los esfuerzos de los
paises en desarrollo que dependen de los productos ba-
sicos para revitalizar su desarrollo;

5. Reconoce que, como medio de reforzar las eco-
nomias nacionales de los paises en desarrollo que de-
penden de los productos basicos, los esfucrzos naciona-

) 5‘77/;/115144‘42 y Corr.i.



