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cido representaciones diplomaticas en Jerusalén para que
retiraran tales representaciones de la Ciudad Santa,

Habiendo examinado el informe de 29 de octubre
de 1986 del Secretario Generall03,

1. Declara que la decision de Israel de imponer sus
leyes, jurisdiccidon y administracion a la Ciudad Santa de
Jerusalén es ilegal y, en consecuencia, nula y carente de
toda validez;

2. Deplora el traslado por algunos Estados de sus re-
presentaciones diplomaticas a Jerusalén, en violacion de la
resolucion 478 (1980) del Consejo de Seguridad, y su nega-
tiva a acatar lo dispuesto en esa resolucion;

3. Pide una vez mds a esos Estados que respeten las dis-
posiciones de las resoluciones pertinentes de las Naciones
Unidas, de conformidad con la Carta de las Naciones Uni-
das;

4. Pide al Secretario General que informe a la Asam-
blea General en su cuadragésimo segundo periodo de se-
siones sobre la aplicaciéon de la presente resolucion.

97a. sesion plenaria
4 de diciembre de 1986

41/212. Conferencia de las Naciones Unidas para el Fo-
mento de la Cooperacion Internacional en la
Utilizacion de la Energia Nuclear con Fines Pa-

cificos
A

La Asamblea General,

Reafirmando los principios y disposiciones de su resolu-
cién 32/50 de 8 de diciembre de 1977,

Recordando sus resoluciones ulteriores 33/4 de 2 de no-
viembre de 1978, 34/63 de 29 de noviembre de 1979,
35/112 de 5 de diciembre de 1980, 36/78 de 9 de diciem-
bre de 1981, 37/167 de 17 de diciembre de 1982, 38/60 de
14 de diciembre de 1983, 39/74 de 13 de diciembre de
1984 y 40/95 de 12 de diciembre de 1985,

Tomando nota con satisfacciéon de que el Comité Prepa-
ratorio de la Conferencia de las Naciones Unidas para el
Fomento de la Cooperacién Internacional en la Utiliza-
cién de la Energia Nuclear con Fines Pacificos ha termi-
nado con éxito su labor relacionada con los preparativos
para la Conferencia,

Recordando que la Conferencia de las Naciones Unidas
para el Fomento de la Cooperacion Internacional en la
Utilizacion de la Energia Nuclear con Fines Pacificos, que
se celebrara en Ginebra del 23 de marzo al 10 de abril
de 1987, representa una actividad de alcance mundial em-
prendida con los auspicios de las Naciones Unidas expre-
samente con el proposito de promover la cooperacidn in-
ternacional en esa esfera en pro del desarrollo econémico y
social,

1. Toma nota del informe del Comité Preparatorio de
la Conferencia de las Naciones Unidas para el Fomento de
la Cooperacién Internacional en la Utilizacion de la Ener-
gia Nuclear con Fines Pacificos sobre su séptimo y tltimo
periodo de sesiones!09;

2. Expresa su agradecimiento al Presidente y a los
miembros del Comité Preparatorio por el tiempo y el es-

fuerzo que dedicaron a los preparativos para la Conferen-
cia;

}09 Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo
primer periodo de sesiones, Suplemento No. 47 (A/41/47).

3. Invita a todos los Estados a que participen en la
Conferencia a un nivel adecuadamente elevado;

4. Decide incluir en el programa provisional de su cua-
dragésimo segundo periodo de sesiones el tema titulado
“Conferencia de las Naciones Unidas para el Fomento de
la Cooperacion Internacional en la Utilizacién de la Ener-
gia Nuclear con Fines Pacificos”.

101a. sesion plenaria
11 de diciembre de 1986

La Asamblea General,

Consciente de la intensificacion de la cooperacién inter-
nacional en la utilizacion de la energia nuclear con fines
pacificos para velar por el desarrollo mas seguro de la
energia nuclear en el futuro,

Teniendo presente que la opinidn publica asigna una
gran importancia a la necesidad de mejorar la seguridad
de la energia nuclear y a la necesidad de una mayor coope-
racion internacional,

Consciente del papel central que se asigna en este con-
texto al Organismo Internacional de Energia Atdmica,

Comprendiendo que los efectos y consecuencias de posi-
bles accidentes nucleares preocupan igualmente a todos
los Estados, incluidos aquellos que pueden no estar reali-
zando actividades nucleares en sus territorios,

Teniendo presente su resolucion 41/36 de 11 de noviem-
bre de 1986, sobre el informe del Organismo Internacional
de Energia Atdmica,

Convencida de que interesa a la comunidad internacio-
nal que se consideren los aspectos relacionados con la se-
guridad cada vez que se debata la energia nuclear,

1. Hace un llamamiento a todos los gobiernos a fin de
que velen por la aplicacién de los niveles mas elevados de
seguridad en el disefio y funcionamiento de centrales nu-
cleares a fin de reducir al minimo los riesgos para la vida y
la salud;

2. Hace ademads un llamamiento a todos los gobiernos
a fin de que, al examinar asuntos relativos a la energia nu-
clear durante la Conferencia de las Naciones Unidas para
el Fomento de la Cooperacién Internacional en la Utiliza-
cién de la Energia Nuclear con Fines Pacificos, tengan en
cuenta los intereses legitimos de los paises vecinos que po-
drian resultar afectados por los efectos transfronterizos de
la utilizacion de la energia nuclear.

10la. sesion plenaria
11 de diciembre de 1986

41/213. Examen de la eficiencia del funcionamiento ad-
minli]sgrativo y financiero de las Naciones Uni-
das

La Asamblea General,

Recordando su resolucion 40/237 de 18 de diciembre de
1985, por la que decidid establecer el Grupo de expertos
intergubernamentales de alto nivel encargado de examinar
la eficiencia del funcionamiento administrativo y finan-
ciero de las Naciones Unidas,

Habiendo examinado el informe del Grupo!ll y el in-
forme conexo de la Quinta Comisién!12, asi como las ob-

10 Véase también la nota 9 en la seccion 1.
W Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo

primer periodo de sesiones, Suplemento No. 49 (A/41/49).
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servaciones sobre el informe del Grupo formuladas por el
Secretario General!!3 y por el Comité Administrativo de
Coordinacién!14,

Expresando su reconocimiento al Grupo por el informe
presentado,

Teniendo plenamente en cuenta las opiniones expresadas
durante el examen de este tema en el actual periodo de se-
siones,

Reconociendo 1a necesidad de adoptar medidas para me-
jorar la eficiencia del funcionamiento administrativo y fi-
nanciero de las Naciones Unidas con objeto de aumentar
su eficacia para hacer frente a cuestiones politicas, econo-
micas y sociales,

Reconociendo 1a necesidad de mejorar el proceso de pla-
nificacién, programacién y presupuestacion de la Organi-
zacién,

Reafirmando la necesidad de que todos los Estados
Miembros cumplan puntual y cabalmente las obligaciones
financieras que les incumben en virtud de la Carta de las
Naciones Unidas,

Reconociendo el efecto perjudicial que tiene la retencion
de las cuotas prorrateadas sobre el funcionamiento admi-
nistrativo y financiero de las Naciones Unidas,

Reconociendo ademds que el pago atrasado de las cuotas
prorrateadas afecta adversamente a la situacién financiera
de la Organizacion a corto plazo,

RECOMENDACIONES DEL GRUPO DE EXPERTOS INTERGU-
BERNAMENTALES DE ALTO NIVEL ENCARGADO DE EXAMI-
NAR LA EFICIENCIA DEL FUNCIONAMIENTO ADMINISTRA-
TIVO Y FINANCIERO DE LAS NACIONES UNIDAS

1. Decide que el Secretario General y los érganos com-
petentes de las Naciones Unidas apliquen las recomenda-
ciones acordadas por el Grupo de expertos interguberna-
mentales de alto nivel encargado de examinar la eficiencia
del funcionamiento administrativo y financiero de las Na-
ciones Unidas y contenidas en su informe!1! a la luz de las
conclusiones de la Quinta Comisién!12 y ateniéndose a lo
siguiente:

a) La aplicacién de la recomendacién 5 no deberia
afectar la ejecucion de los proyectos y programas ya apro-
bados por la Asamblea General;

b) Los porcentajes a que se hace referencia en la reco-
mendacidn 15, que se determinaron de manera pragma-
tica, deberian considerarse como objetivos en la formula-
cién de los planes que el Secretario General ha de
presentar a la Asamblea General para poner en prictica la
recomendacion. Ademas, se pide al Secretario General
que aplique esta recomendacion con flexibilidad a fin de
evitar, entre otras cosas, que tenga repercusiones negativas
en los programas y en la estructura y la composicién de la
Secretaria, teniendo presente la necesidad de asegurar el
mas alto grado de eficiencia, competencia e integridad del
personal y dando debida consideracién a la distribucion
geografica equitativa;

¢) El Secretario General deberia transmitir a la Comi-
sion de Administraciéon Publica Internacional las reco-
mendaciones que tuvieran consecuencias directas para el
régimen comun de las Naciones Unidas (recomendaciones

13 A/41/663.
114 A /41/763, anexo.

53y 61), y pedirle que informara al respecto a la Asamblea
General en su cuadragésimo segundo periodo de sesiones
para que ésta pudiera adoptar una decision definitiva. Se
deberia recurrir a la experiencia de la Comision en cuanto
a las demas recomendaciones respecto de las cuales la Co-
misién ha de prestar asesoramiento y formular recomen-
daciones en virtud de su mandato;

d) Al aplicar las recomendaciones 55 y 57, en la me-
dida en que hay acuerdo sobre ellas, el Secretario General
deberia tener en cuenta las disposiciones pertinentes de la
resolucién 35/210 de 17 de diciembre de 1980 de la Asam-
blea General;

¢) El Consejo Econdmico y Social, con la asistencia,
cuando fuera necesaria, de los 6rganos pertinentes, en par-
ticular el Comité del Programa y de la Coordinacidn, de-
beria realizar el estudio a que se hace referencia en la reco-
mendacion §;

/ El Comité del Programa y de la Coordinacion, con
la asistencia de la Dependencia Comtuin de Inspeccidn y de
otros drganos si fuera necesario, evaluara la aplicacion de
las recomendaciones relativas al mecanismo interguberna-
mental y a su funcionamiento, tal como se indica en la re-
comendacién 70;

g) Al aplicar la recomendacion 24, se deberian tener
debidamentz en cuenta las disposiciones de la resolucién
41/201 de 8 de diciembre de 1986 de la Asamblea Gene-
ral;

2. Pide al Secretario General y al Comité del Programa
y de la Coordinacion que informen a la Asamblea General,
seglin se indica en las recomendaciones 69, 70 y 71 del
Grupo;

II

PROCESO DE PLANIFICACION, PROGRAMACION
Y PRESUPUESTACION

1. Decide que ¢l proceso de planificacion, programa-
cién y presupuestacion se rija, entre otras cosas, por los
principios siguientes:

a) Estricta adhesion a los principios y disposiciones de
la Carta de las Naciones Unidas, en particular sus Articu-
los 17 y 18;

b) Pleno respeto de las prerrogativas de los érganos
principales de las Naciones Unidas con respecto al proceso
de planificacién, programacién y presupuestacion;

¢) Pleno respeto de la autoridad y de las prerrogativas
del Secretario General en su calidad de mas alto funciona-
rio administrativo de la Organizacion;

d) Reconocimiento de la necesidad de que los Estados
Miembros participen en la preparaciéon del presupuesto
desde sus primeras etapas y a lo largo de todo el proceso;

2. Reafirma la necesidad de mejorar el proceso de pla-
nificacién, programacion y presupuestacion mediante, en-
tre otras cosas, lo siguiente:

a) Plena aplicacion del parrafo 4.8 del Reglamento
para la planificacion de los programas, los aspectos de pro-
gramas del presupuesto, la supervision de la ejecucion y
los métodos de evaluacion, relativo a la coordinacidn entre
el Comité del Programa y de la Coordinacion y la Comi-
sién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presu-
puesto;

b) Aplicacién de las recomendaciones que figuran en
los parrafos 25 a 54 del informe del Comité del Programa
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y de la Coordinacion sobre la labor realizada en su 26° pe-
riodo de sesiones!!?;

¢) Medidas complementarias de la aplicacion de las re-
comendaciones del Comité del Programa y de la Coordi-
nacion;

d) Mejoramiento de la representacién de los Estados
Miembros en el Comité del Programa y de la Coordina-
cién, de conformidad con las disposiciones del parrafo 46
del anexo a la resolucion 32/197 de 20 de diciembre
de 1977 de la Asamblea General;

3. Resuelve lograr un mejoramiento del proceso con-
sultivo para la formulacién del plan de mediano plazo, me-
diante lo siguiente:

a) Plena aplicacién del Reglamento para la planifica-
cion de los programas, los aspectos de programas del pre-
supuesto, la supervision de la ejecucion y los métodos de
evaluacion referentes al plan de mediano plazo, que figura
en el anexo a la resolucion 37/234 de 21 de diciembre
de 1982 de la Asamblea General, asi como de la reglamen-
tacion detallada correspondiente;

b) Presentacién a los Estados Miembros de la intro-
duccion al plan de mediano plazo, que constituye un ele-
mento integrante del proceso de planificacion, para que
sea objeto de amplias consultas;

¢) Consultas sistematicas con los érganos sectoriales,
técnicos, regionales y centrales de las Naciones Unidas so-
bre los principales programas del plan;

d) Elaboracion por el Secretario General, en consulta
con el Comité del Programa y de la Coordinacion y la Co-
misién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Pre-
supuesto, de un calendario para tales consultas;

4. Aprueba el proceso presupuestario que figura en el
anexo I a la presente resolucion;

5. Reafirma que el proceso de adopcion de decisiones
se rige por las disposiciones de la Carta de las Naciones
Unidas y del reglamento de la Asamblea General!l®;

6. Conviene en que, sin perjuicio de lo dispuesto en el
parrafo 5 supra, el Comité del Programa y de la Coordina-
cién deberia mantener sus practicas actuales de llegar a
decisiones por consenso; los puntos de vista explicativos,
de haberlos, se presentaran a la Asamblea Generalll®;

7. Considera conveniente que la Quinta Comision, an-
tes de presentar sus recomendaciones acerca del esbozo
del presupuesto por programas a la Asamblea General, de
conformidad con las disposiciones de la Carta y del regla-
mento de la Asamblea, siga haciendo cuanto esté a su al-
cance para lograr el acuerdo mas amplio posible!16;

8. Pide al Secretario General que presente a la Asam-
blea General, por conducto del Comité del Programa y de
la Coordinacion y la Comision Consultiva en Asuntos Ad-
ministrativos y de Presupuesto, las normas y disposiciones
suplementarias que considere necesarias para el mejora-
miento del proceso de planificacion, programacion y pre-
supuestacion;

9. Pide asimismo al Secretario General que proponga a
la Asamblea General, en su cuadragésimo segundo pe-
riodo de sesiones, una fecha para la presentacion del es-
bozo del presupuesto por programas y una fecha para la
aprobacion definitiva del esbozo por la Asambley;

10.  Pide asimismo al Secretario General que presente
un informe a la Asamblea General en su cuadragésimo se-

S Documentos Oficicles de la Asamblea General. cuuadragesimo
primer periodo de sesiones, Suplemento No. 38 (A/741/38 v Corr.2).
116 Véase el anexo 11 de la presente resolucion.

gundo periodo de sesiones sobre la aplicacion de la pre-
sente resolucidn.

102a. sesion plenaria
19 de diciembre de 1986

ANEXO 1

Proceso presupuestario

A. ANOS QUE NO SEAN DE PRESUPUESTO

1. El Secretario General presentara un esbozo del presupuesto por
programas para el bienio siguiente, que contendra una indicacion de lo si-
guiente:

a) Una estimacién preliminar de los recursos para financiar durante
el bienio ¢l programa de actividades propuesto;

b) Prioridades que reflejen las tendencias generales por sectores prin-
cipales;

¢) El crecimiento real, positivo o negativo, con respecto al presu-
puesto anterior;

d) La cuantia del fondo para imprevistos, expresada como porcen-
taje del monto general de recursos.

2. El Comité del Programa y de la Coordinacion, actuando como or-
gano subsidiario de la Asamblea General, examinara el esquema del pre-
supuesto por programas y presentara sus conclusiones y recomendacio-
nes a la Asamblea por conducto de la Quinta Comision.

3. Sobre la base de la decision que adopte la Asamblea General, ¢l Se-
cretario General preparara su proyecto de presupuesto por programas
para el bienio siguiente.

4. Durante todo este proceso se respetaran plenamente el mandato y
las funciones de la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto. La Comision Consultiva examinara el esquema del presu-
puesto por programas de conformidad con su mandato.

B. ANOS DE PRESUPUESTO

S. El Secretario General presentara su proyecto de presupuesto por
programas al Comité del Programa y de la Coordinacién y a la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto de conformi-
dad con los procedimientos vigentes.

6. El Comité del Programa y de la Coordinacion y la Comision Con-
sultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto examinaran el
proyecto de presupuesto por programas de conformidad con sus respecti-
vos mandatos y presentaran sus couclusiones y recomendaciones a la
Asamblea General, por conducto de la Quinta Comision, para la aproba-
cion definitiva del presupuesto por programas.

C.  FONDO PARA IMPREVISTOS Y GASTOS ADICIONALES
7. El presupuesto por programas incluira los gastos relacionados con
actividades politicas de caracter “perenne’ para las que los mandatos se
renuevan anualmente, asi como los gastos de servicios de conferencias
pertinentes

8. El presupuesto por programas incluira también un fondo para im-
previstos, que se expresara como porcentaje del monto del presupuesto
total, destinado a cubrir los gastos adicionales que surjan durante el bie-
nio como resultado de mandatos legislativos para los cuales no se hayan
previsto fondos en el proyecto de presupuesto por programas o, con suje-
¢10n a lo dispuesto en el parrafo 11 infra, los gastos que se deriven de esti-
maciones revisadas.

9. Sise proponen gastos adicionales — definidos en el parrafo 8 su-
pra -~ que superen la cuantia de los recursos disponibles en ¢l fondo para
Imprevistos, esos gastos solo se incluiran en el presupuesto si se reasignan
recursos antes destinados a esferas de baja prioridad o si se modifican las
actividades existentes. De lo contrario, las actividades adicionales debe-
ran aplazarse hasta un bienio posterior.

10.  También es necesario encontrar una solucion global para el pro-
blema de todos los gastos adicionales, inclutdos los que son resultado de
lainflacion y de las fluctuaciones monetarias. Conviene cubrir esos gastos
sin exceder ¢l monto total del presupuesto, ya sea mediante una reserva
de fondos, 0 mediante una parte separada del fondo para imprevistos es-
tablecido en virtud del parrato 8 supra. El Secretario General deberia
examinar todos tos aspectos de la cuestion ¢ informar a la Asamblea en su
cuadragesimo segundo periodo de sesiones por conducto de la Comision
Consultiva en Asuntos Admimstrativos y de Presupuesto y del Comite
del Programa y de la Coordinacion
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11. Hasta que la Asamblea tome una decision sobre la cuestion con-
siderada en el parrafo 10 supra, las estimaciones revisadas que sean con-
secuencia de gastos imprevistos o extraordinarios, incluidos los relacio-
nados con el mantenimiento de la paz y la seguridad, asi como de las
fluctuaciones de los tipos de cambio y de la inflacion, no se imputaran al
fondo para imprevistos, sino que se seguiran tratando de conformidad
con los procedimientos establecidos y las disposiciones pertinentes del
Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada. No
obstante, el Secretario General deberia esforzarse por absorber esos gas-
tos, en la medida de lo posible, mediante economias en el marco del pre-
supuesto por programas, sin que ello tuviera ninguna repercusion nega-
tiva en la ejecucion de los programas ni afectara a la utilizacién del fondo
para imprevistos.

ANEXO II

P y—

Declaracion formulada por el Pr de la Asamblea General
en la 102a. sesion plenaria, el 19 de diciembre de 1986!!7

He obtenido la opinidn juridica del Asesor Juridico de las Naciones
Unidas sobre tres parrafos del proyecto de resolucion. Su criterio es el si-
guiente:

*‘Se ha solicitado nuestra opinidn acerca de las consecuencias juridi-
cas de los tres proyectos de parrafo que se estan examinando para su

117 Anexo a la resolucion de conformidad con una decision de la
Asamblea General.

inclusion en una resolucion que ha de aprobar la Asamblea General so-
bre el proceso presupuestario de las Naciones Unidas. Esos tres parra-
fos estan redactados de la siguiente forma:

**5.  Reafirma que el proceso de adopcion de decisiones se rige
por las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas y del regla-
mento de la Asamblea General:

* 6. Conviene en que, sin perjuicio de lo dispuesto en el par-
rafo 5 supra, el Comité del Programa y de la Coordinacion deberia
mantener sus practicas actuales de llegar a decisiones por consenso;
los puntos de vista explicativos, si los hubiere, se presentaran a la
Asamblea General:

7. Considera conveniente que la Quinta Comision, antes de
presentar sus recomendaciones acerca del esquema del presupuesto
por programas a la Asamblea General, de conformidad con las dis-
posiciones de la Carta y del reglamento de la Asamblea, siga ha-
ciendo cuanto esté a su alcance para lograr el acuerdo mas amplio
posible;’

“Consideramos que estos proyectos de parrafo, tanto por separado
como en conjunto, no estan en modo alguno en contradiccion con las
disposiciones del Articulo 18 de la Carta de las Naciones Unidas nicon
las normas pertinentes del reglamento de la Asamblea General que po-
nen en vigor ese Articulo.”.

Esto coincide con las opiniones expresadas por todas las delegaciones.

Concuerdo con lo antedicho, y considero que la Asamblea General
también asi lo entiende.



