Naciones Unidas

ASAMBLEA ff
GENERAL . Vi

VIGESIMO CUARTO PERIODO DE SESIONES %

Documentos Oficiales

1769a.
Y SESION PLENARIA

Lunes 29 de septiembre de 1969,
a las 10.30 horas

NUEVA YORK

SUMARIO

Tema 9 del programa:
Debate General (continuacion)
Discurso del Sr. Nkundabagenzi (Rwanda) .......... 1
Discurso del Sr. Sharp (Canada) ................. 4
Discurso del Sr. Usher (Costa de Marfil) 8
Discurso del Sr. Thorn (Luxemburgo) ............. i1

Presidenta: Srta. Angie E. BROOKS (Liberia).

TEMA 9 DEL PROGRAMA

Dehate general (continuacion)

1. Sr. NKUNDABAGENZI (Rwanda) (traducido del fran-
cés): Rwanda se felicita, sefiora Presidenta, de que se le
haya elegido, tan acertadam.: te, para presidir este vigésimo
cuarto periodo de sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas. Sus brillantes cualidades personales de
jurista y de politica — cualidades que mi pafs, que estaba
entonces bajo la administracion fiduciaria de las Naciones
Unidas, pudo apreciar directamente cuando dirigia usted
ciertas misiones enviadas por nuestra Organizacion — justi-
fican la confianza undnime que le demuestra esta Asamblea,
confianza que, mds alld de su persona, honra, no sélo a su
noble pafs, Liberia, con el que Rwanda tiene relaciones de
amistad, sino también a nuestro continente africano.

2. Aprovechamos esta oportunidad para dedicar un pensa-
mientc piadoso a la memoria +lel Sr. Arenales, Ministro de
Relaciones Exteriores de Guatemala, que tan brillantemente
dirigi6 los trabajos del vigésimo tercer periodo de sesiones
de la Asamblea General y que el destino arrancé al afecto
de todos. Mi delegacion reitera a su pais y a su familia la
expresion de su sentido pésame.

3. Cuando hace 24 afios, un grupo de Estados, reunidos en
San Francisco, casi todos victimas del flagelo de dos guerras
en el espacio de unos veinte afios, aprobaron la Carta de las
Naciones Unidas, entendieron crear las mejores condiciones
para asentar la paz y la seguridad y promover la coopera-
cidén internacional.

4. Se comprometieron al mismo tiempo a respetar ciertos
principios fundamentales y, en particuiar, a tomar medidas

colectivas eficaces para prevenir y eliminar las amenazas a la,

paz y suprimir actos de agresion u otros quebrantamientos
de la paz, a lograr por medios pacificos el ajuste de las
controversias, a fomentar entre las naciones relaciones de
amistad basadas en el respeto al principio de la igualdad de
derechos y al de la libre determinacién de los pueblos, a
realizar la cooperacion internacional en la solucién de
problemas internacionales de caricter econdémico, social,

cultural o humanitario, desarrollando y estimulando el
respeto a los derechos humanos y a las libertades funda-
mentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza,
sexo, idioma o religion. La adhesion a estos principios
también se extendia a sus corolarios, la no injerencia en los
asuntos internos de los Estados y el respeto a su igualdad
soberana.

5. Por desgracia, la historia politica de estos 24 afios de
existencia de las Naciones Unidas nos ensefia que el haber
enunciado tan nobles objetivos en San Francisco no ha
puesto realmente al mundo al abrigo de las amenazas de
grandes peligros engendrados por la intolerancia de ciertos
Estados para con otros, por la sed de hegemonia de las
grandes Potencias, por la confiscacion aqui y alli de los
derechos y libertades de los individuos, por el egoismo de
los paises desarrollados e industrializados frente a la
pobreza caracterizada de los paises menos favorecidos, por
la carrera de armamentos en que estin empefiados ciertos
Estados y por las armas de destruccion en masa que esos
mismos Estados detienen. Y mi enumeracion no es ¢xhaus-
tiva.

6. Basada en la fidelid-~ "ncondicional a los principios que
acabo de enunciar y frente a las maultiples situaciones
criticas por las que ha pasado el mundo, o por las que sigue
pasando, la linea politica que Rwanda se ha fijado
definitivamente, asi como la accién que persigue, siempre
han girado y siguen inflexiblemente girando alrededor del
mantenimiento de la paz y la seguridad tan deseadas por
todos, asi como de la cooperacion entre Estados, especial-
mente en el ambito del desarrollo econémico y social.

7. Para Rwan:, la persona humana es sagrada y su
libertad inviolabie; las libertades fundamentales se garan-
tizan en Rwanda a todos los ciudadanos; todos son iguales
ante la ley, sin distincion de raza, clan, color, sexo o
religiér. Nuestra Constitucion en el capitulo primero de su
titulo II garantiza las libertades publicas.

8. Por eso, nuestra angustia es aiin mas dolorosa cuando
vemos que en la parte austral de nuestro continente
africanc — quiero decir, en Angola, Mozambique, Namibia,
Rhodesia del Sury Sudifrica — esas libertades de que todos
disfrutamos con orgullo y a las que estamos tan profunda-
mente apegados, se niegan total y absolutamente a muchos
individuos, sin que la Organizacién internacional haya
logrado poner término & la accion de esas larvas destruc-
toras que son el colonialismo y el apartheid.

9. Debemos ciertamente reconocer los esfuerzos eminentes
que nuestra Organizacion — bajo el impulso de los paises
del tercer mundo y especialmente de los paises de Africay
de Asia — realiza constantemente para combatir las fuerzas
del mal en esa parte del mundo. Sin embargo, por mds
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generosa que sea la accidn de nuestra Organizacién, por més
pertinentes que puedan ser nuestras resoluciones, siempre
tropiezan con la conjuracion de las fuerzas imperialistas y
racistas de Portugal, Rhodesia del Sur y Sudifrica, alentadas
por la conspiracién de los grandes intereses econdmicos y
financieros de ciertas Potencias.

10. En Angola y en Mozambique, la politica descarada,
ignominiosa y anacrénica de Portugal se agudiza cada vez
mds y se burla sin cesar del entusiasmo con que luchan los
patriotas zfricanos y de la opinién publica internacional que
los sostiene.

11. Ademas de estos dos territorios, la politica criminal de
Portugal apunta a los paises limitrofes: se recordard que en
el mes de julio de 1969, Portugal violé la integridad
territorial de Zambia, pais sobsrano y Miembro de las
Naciones Unidas, para sembrar la muerte y la desolacién
entre la poblacion. ;jDebemos entonces creer que la
resolucion 268 (1969), que el Consejo de Seguridad aprob6
a este respecto y que mi pais apoya sin reservas, serd letra
muerta en la historia de nuestra Organizacion?

12. En Rhodesia, el jefe de la minoria tribalista y racista,
Ian Smith, logré en varias oportunidades, al amparo de la
politica vacilante y falta de firmeza del Reino Unido, poner
cinicamente en jaque la aplicacién de las resoluciones de
esta Asamblea y las de la Organizacion de la Unidad
Africana, y llegd a establecer la llamada Reputlica de
Rhodesia del Sur después de disfrazadas consultas popu-
lares.

13. En Namibia, la politica imperialista de la Republica
Sudafricana sigue haciendo estragos a pesar de la impor-
tante decision adoptada por nuestra Organizacion de
colocar a ese territorio bajo el control directo de las
Naciones Unidas.

14. En Sudifrica sigue imperando la discriminacion racial,
erigida en religion del Estado. Y las fuerzas reaccionarias de
Rhodesia del Sur se instruyen cn esta escuela de ignomunia
de tal manera que si no se presta atencién, el racismo
sudafricano llevard a cabo, dentro de poco, tristes con-
quistas en esa parte del mundo. ;No demuestran los hechos
con bastante claridad que Sudaéfrica trata de erigir una
peligrosa muralla alrededor de los paises vecinos indepen-
dientes?

15. Rwanda nunca ha renunciado al deber de denunciar
publicamernte esas pricticas racistas, colonialistas y repre-
sivas instauradas por Portugal en Angola y en Mozambique,
asi como por Sudifrica, y en las que también se inspiran los
usurpadores de Rhodesia del Sur. Por eso, reitera su
profunda preocupacién ante estas situaciones evidente-
mente explosivas que constituyen una amenaza directa para
la paz y la seguridad en Africa austral. Vuelve a exhortara
los gobiernos de Portugal y de Sudafrica a que comprendan
el sentido de la historia y cooperen con nuestra Organiza-
cién.

16. Por lo que se refiere en particular a Namibia, Rwanda

no se cansard de repetir que las Naciones Unidas tienen la

obligacién especial de lograr lo més ripidamente posible

que los habitantes de ese territorio recuperen la soberanfa

de que han sido privados y se gobiernen iibremente a si
JCEF L.

mismos con dignidad. Esto significa que deben adoptar
medidas adecuadas y eficaces para inducir a Sudifrica a
abandonar su politica nefasta en ese territerio y a retirarse
efectivamente del mismo. Por su parte, mi pais no ha
escatimado ni escatimard esfuerzo alguno para proporcionar
a las Naciones Unidas su plena contribucién en la pesada
tarea que le incumbe, porque esti convencido que, frente a
las responsabilidades que todos tenemos ante la historia,
nadie tiene derecho a substraerse a ellas.

17. También importa que, en los esfuerzos que realizan
para combatir el colonialismo, especialmente en Africa, los

Estados Miembros amantes de la paz y de la libertad

acgpten y apoyen la accion tan noble que lleva a cabo
incansablemente y en condiciones por cierto muy dificiles,
la Organizacion de la Unidad Africana.

18. Pero, desgraciadamente, el colonialismo y la segrega-
cién racial no son los Unicos problemas angustiosos de
nuestro tiempo. También estd la guerra civil que hace
estragos en Nigeria, estd el problema de Viet-Nam, y la
dificil cuestidon del Oriente Medio.

19. Respecto de la guerra civil de Nigeria, ningin hombre
que tenga corazén puede permanecer insensible ante los
sufrimienos atroces que esa guerra impone a la poblacion
civil de ambos bandos. Siempre hemos podido apreciar los
esfuerzos inmensos desplegados por el Comité Consultivo
de la OUA sobre Nigeria con miras a llegar a una solucién
adecuada. Es imposible asimismo dejar de admirar la accion
benévola de ciertos Estados y organismos internacionales
para aliviar los males causados por esa guerra.

20. Y sin embargo, el problema de Nigeria estd lejos de
resolverse. Corresponde entonces a nuestra Organizacion,
que no estd facultada para intervenir directamente en este
caso, alentar y apoyar la acciéon de la Organizacion de la
Unidad Africana. A juicio del Gobiemo de Rwanda, la base
del arreglo de esta cuestion consiste, primero, en que cesen
los combates, y buscar luego una solucidon mutuamente
aceptable.

21. En cuanto al problema de Viet-Nam, aunque Rwanda
deplore el estancamiento de las negociaciones de Paris, se
felicita de ciertos indicios que permiten vislumbrar un
acuerdo en el horizonte y de las solemnes decisiones del
Presidente de los Estados Unidos de América con miras a
iniciar la marcha atras reduciendo los efectivos militares
destacados en Viet-Nam, a pesar de los compromisos
internacionales contraidos por los Estados Unidos con
Viet-Nam del Sur. Hacemos votos por que las voces de la_
razén y de la conciencia sustituyan lo antes posible al fragor
de las armas y que las diversas partes en el conflicto acepten
la negociacion como tnico medio véilido de ajustar esta
controversia que desde hace tantos afios de-~zarra cruel-
mente esta region del mundo.

22. Me referiré ahora a otra cuestion igualmente penosa: la
del Oriente Medio. La Republica de Rwanda, que tiene
vinculos de verdadera amistad y cooperacion con ambas
partes en el conflicto, nunca ha ocultado su inquietud ante
una situacion en que la violencia parece haberse transfor-
mado en la Ginica manera de vivir. Por eso, desde esta misma -
tribuna y en otras circunstancias analogas, nunca ha dejado
de sostener que solo el didlogo entre las partes interesadas
puede llevar a una solucién honorable.
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23. A juicio de mi Gobierno, no hay tesis mis fragil que la
de los paises que insisten en desconocer la existencia del
Estado de Israel, cuando éste es Miembro con plenos
derechos de las Naciones Unidas. No puede haber guerra
santa; quizd haya guerras justas cuando un estado de
legitima defensa las justifica. Israel y los paises drabes
deberian entonces tratar de reunirse para discutir directa-
mente la controversia que los opone.

24. Hay otro problema que preocupa igualmente a mi
Gobiermno, el de China. En cada periodo de sesiones de
nuestra Asamblea se plantea la cuestion, se discute larga-
mente al respecto y se expresan posiciones diversas. La de
mi Gobierno es perfectamente conocida. Rwanda so6lo
admite la existencia de un pueblo chino, que se encuentra
legitimamente representado en las Naciones Unidas y hasta
en el Consejo de Seguridad. En cuanto a los demas aspectos
de esta cuestion, mi Gobierno estd convencido de que son
de la competencia de ese mismo pueblo, que debe resol-
verlos por si mismo. Concretamente, Taipei y Pekin deben
orientarse hacia la bisqueda de una férmula politica que
pueda responder a las exigencias del cesarrollo concertado
de esa gran nacion.

25. También quiero referirme a la suerte & otros dos
paises divididos, Alemania y Corea.

26. Por lo que respecta a Alemania, mi pais apoya todos
los esfuerzos encaminados a la reunificacion del pueblo
aleman, lo que presupone que la poblacion de la parte
oriental del pais esté en condiciones de poder expresar
libremente su voluntad.

27. En lo que ataiie al problema de Corea, si por un lado
Rwanda hace votos fervientes por que el pueblo de ese pais
vuelva a lograr su unidad sobre una base libremente
negociada, por otro, considera que la Comision de las
Naciones Unidas para la Unificacién y Rehabilitacion de
Corea sigue siendo necesaria, como es también necesario
seguir manteniendo las fuerzas de las Naciones Unidas en
Corea hasta que las dos partes lleguen a ponerse de acuerdo
sobre un modus vivendi que garantice plenamente la paz y
la seguridad en el pais.

28. Pero ;bastari acaso con la abolicién del colonialismo y
de la segregacion racial y con la supresion de los focos de
tirantez en el mundo para que la humanidad pueda esperar
una paz y una seguridad duraderas, ante la espada de
Damocles suspendida sobre nuestras cabezas? Me refierc a
la proliferacion de las.armas nucleares y al almacenamiento
de armas de destruccion en masa.

29. La Repiblica de Rwanda se enorgullece en proclamar
que el Tratado sobre la no proliferacion de las armas
nucleares [resolucion 2373 (XXII)] ;constituye una inicia-
tiva excelente. Estaba dispuesta a firmar ese Tratado, pero
no se daba en el mismo ninguna garantia a los paises no
poseedores de tale, urmas ni, lo que es més grave, ninguna
seguridad de que se destruirfan las armas existentes. De
modo que la consecuencia logica de semejante situacidn
seria, si se me permite usar un aforismo, “el desarme de los
desarmados”.

30. A juicio de mi pais, las relaciones internacionales no
deben basarse tanto en el equilibrio del temor reciproco

como en la confianza mutua entre Estados y en la
cooperacion en diversas esferas.

31. Los gastos enormes que los Estados, y en particular las
grandes Potencias, consagran a los armamentos deberian
mas bien dedicarse a elevar el nivel de vida en las regiones
que son presa del hambre y de la enfermedad, en las que ni
siquiera la instruccion elemental es suficiente.

32. No hay tema que haya exigido un examen tan
detenido como el de la cooperacién internacional. En el
mundo moderno, en que la compenetracion humana ha
creado vinculos tan intimos que la riqueza o la pobreza de
unos deberian ser las de los demds, las miltiples interdepen-
dencias deberian engendrar solidaridades acrecentadas entre
los Estados. No es posible referirse a esta cuestion sin aludir
inmediatamente a las relaciones entre los paises llamados en
desarrollo, por una parte, y a sus relaciones con los paises
industrializados y desarrollados por la otra.

33. La historia politica nos ensefla que, por lo general, los
paises llamados en desarrollo han sido territorios coloni-
zados que, debido al famoso Pacto Colonial, siempre han
servido de reserva de materias primas para los paises
colonizadores que se encargaban revender a esos mismos
territorios los productos acabados. Este sistema trajo
aparejado para esos territorios un retraso considerable en la
creacion de verdaderas industrias nacionales. Y cuando esos
paises lograron su independencia no fue nada ficil modi-
ficar las estructuras econémicas internas y reconvertir los
mecanismos comerciales.

34. Rwanda ha sido uno de los paises que, tanto en
Ginebra en 1964, como en Nueva Delhi en 1968, en los dos
periodos de sesiones de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo, no ocult6é su emocién
ante la fragil situacién econémica en que se encuentran los
paises en desarrollo.

35. Las propias Naciones Unidas no dejaron de inquietarse
hasta el punto de haber apelado a la conciencia de todos los
Estados Miembros. Asi fue como en 1961 se aprobaron
algunas resoluciones concretas por las que se cred el
llamado “Decenio de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo”. En esas resoluciones se pedia, entre otras cosas, a
los paises ricos, que consagrasen anualmente el 1% de su
ingreso nacional al desarrollo de los paises que todavia eran
pobres. Desgraciadamente, al final de ese decenio es preciso
reconocer que, dejando quizd de lado una sola excepcion,
Francia, ningiin pais ha podido alcanzar esa tasa del 1%, y
se conviene en general en que ese primer decenio ha sido
casi un fracaso.

36. ;Qué nos promete el “Segundo Decenio para el
Desarrollo” que debe iniciarse en 1971? Es preciso
observar que uno de los principales obsticulos que se
oponen al desarrollo en los paises pobres es la escasez de
ahorros internos. Ademds, esos paises suelen recurrir a la
asistencia bilateral y multilateral. Convendria que en el
Segundo Decenio se instaurase una cooperaciéon mds intensa
entre los pafses u organismos donantes por una parte, para
evitar la competencia entre ellos, y, por otra parte, entre
esos paises y esos organismos y los paises beneficiarios.
Cuando se trata de ayuda multilateral, también convendria
consultar con la mayor frecuencia posible a los paises
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beneficiarios acerca de las mejores formas de utilizacion de
la ayuda recibida. Podrian asi reajustarse los mecanismos de
concesién en funcion de las necesidades y de las situaciones
que, por lo general, no son andlogas en el tiempo ni en el
espacio.

37. Es indispensable colmar el abismo que separa a los
paises desarrollados de los paises en desarrollo; pues, como
dijo en la Conferencia de Nueva Delhi! una personalidad
africana autorizada: confiscar en provecho de la cuarta
parte de la poblacioén del globo el 85% del ingreso mundial
es la mayor injusticia de todos los tiempos. Dejar a 2.300
millones de seres humanos, sobre 3.000 millones, solamente
el 15% del ingreso mundial es la mayor crueldad de todos
los tiempos. Consagrar ademds las sumas confiscadas a los
enormes gastos de armamentos de-todos conocidos es el
mayor contrasentido y la mayor aberracion de todos los
riempos.

38. En 'un siglo en que el genio del hombre realiza las
hazafias cientificas més osadas, llegando hasta permitir que
el hombre se pose sobre la Luna, ;no es escandaloso
comprobar que en su propio planeta el hambre, la enfer-
medad y la ignorancia se le oponen con insolencia? Pero las
propias naciones pcbres deben convencerse de que es
necesario formar un frente comin contra el subdesarrollo.
Dejando de lado cierto nacionalismo estrecho, deberian
orientarse hacia la creacion de grandes conjuntos que
favorecerian mds eficazmente un desarrollo mas integrado y
equilibrado en escala regional o continental. Nunca se
repetird bastante que la miseria y el hambre del mundo
constituyen una amenaza tan importante para la seguridad
de las naciones como el fragor de las armas.

39. Mi delegacion ha querido sefialar a la atencidén'de esta
Asamblea algunos problemas que se plantean a nuestra
Organizacion, para cuya solucién el Gobierno de Rwanda
no escatima esfuerzos, convencido de que el mantenimiento
de la paz y de la seguridad en el mundo, asi como la
promociéon de la cooperacion internacional no son la
empresa de uno o varios Estados, sino un deber de todos.

40. En los 24 afios de su existencia, las Naciones Unidas se
han mostrado muchas veces impotentes frente a las mul-
tiples situaciones delicadas que ha conocido el mundo. No
es menos cierto, que la fe en las Naciones Unidas, es mas
que nunca necesaria, hoy més que ayer, fe que debe ser el
motor de todas nuestras iniciativas, que estin encaminadas
a crear mejores condiciones de vida y a lograr mejores
posibilidades de sobrevivir para las generaciones presentes y
futuras.

41. Para terminar, Rwanda quiere reafirmar su adhesion
inquebrantable a los principios de la Carta y su firme
determinaciéon de aportar su total contribucion a los
esfuerzos incesantes que despliegua nuestra Organizacion.

42. Sr. SHARP (Canadi) (traducido del inglés): Sefiora
Presidenta, hace veinticuatro afios, la delegacion de su pais
al primer periodo de sesiones de la Asariblea General fue
una de las cuatro delegaciones del continente africano. Hoy,
ese nimero se ha multiplicado por nueve. Al elegirla este
afio Presidenta de la Asamblea no s6lo reconocimos su

1 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desa-
rrollo, segundo periodo de sesiones.

contribucién personal a las Naciones Unidas, sino también
los distinguidos servicios de su delegacion.

43. Quiero unirme ahora a los oradores que me han
precedido y han rendido tributo a nuestro distinguido
Presidente anterior, el Sr. Arenales. Le recordamos como un
estadista que éstuvo fielmente al servicio de su pars y de las
Naciones Unidas.

44. Las Naciones Unidas, al acercarse a su vigésimo quinto
aniversario, se encuentran ante tres imperativos: primero,
evitar el flagelo de una guerra mundial y contener y
solventar conflictos mas limitados; segundo, acelerar el
progreso hacia la justicia econdmica y social para los
centenares de millones de personas que todavia carecen de
ella; y tercero, afrontar los graves problemas institucionales
que tiene planteados actualmente la Organizacion. Esta
mafiana me referiré al punto de vista del Gobierno
canadiense sobre cada una de estas tres cuestiones.

45. De estos tres imperativos, los dos primeros —la
prevencion de la guerra y la lucha por elevar el nivel de
vida — son quizd tan viejos como la propia humanidad. El
tercero — fortalecer y renovar esta Organizacién — es nuevo
y es peculiar de esta época y de este lugar. No obstante,
empezaré por esta cuestion porque el Canada cree que las
Naciones Unidas no podrin lograr sus objetivos si no
pueden hacer frente a sus propios problemas. En realidad,
es dificil construir algo que tenga valor, algo que dure, con
herramientas desafiladas o inapropiadas para la labor.

46. Al referirme a esta cuestion, quiero que quede
absolutamente claro que las criticas que habré de formular
y las solucipnes que habré de sugerir son las de un miembro
activo y leal de la familia de las naciones aqui represen-
tadas. El Canadd ha demostrado su confianza en esta
Organizacion participando con entusiasmo en todos los
aspectos de la labor de las Naciones Unidas. No podemos
concebir un mundo en que las Naciones Unidas no tengan
un papel central y vital que desempefiar.

47. Los problemas institucionales con que se enfrenta esta
Organizacion son dificiles de por si. Se combinan con el
hecho de que por ser dificiles de tratar, existe algo asi como
una especie de conspiracién tacita, en la que participamos
todos, para pretender que no hay tales problemas. La
situacion puede compararse con el efecto cumulativo de la
contaminacion de un lago o con la accion del mar en los
simientos de Venecia; de no tomarse medidas correctivas
enérgicas, un proceso lento pero seguro de destruccion
proseguird sin cesar. Si no hacemos algo, existe un peligro
muy real de que las Naciones Unidas, en lugar de cumplir su
elevada finalidad como centro en el que se armonicen las
acciones de los paises para el logro de los objetivos
enunciados en la Carta, pasen a desempefiar un papel
secundario en la escena internacional, y que sus actividades
vayan suprimiéndose por inttiles.

48. Hay tres esferas en las que es imprescindible tomar
medidas: en primer lugar, el mar de palabras — al que estoy
contribuyendo esta mafiana — en que se estin ahogando las
Maciones Unidas, incluilos sus Organos y organismos
asociades. Hablar es la esencia de las Naciones Unidas, pero
para que tenga alguna utilidad, no debe abusarse, y todos
sabemos que se abusa. El nimero de conferencias y de
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reuniones, y el nimero de documentos que éstas producen
han aumentado de tal modo que hasta para los Miembros
con mis recursos es dificil tener una representacion
competente y hacer frente al torrente de documentos. A
medida que aumenta el peso de las conferencias, disminuye
su eficacia. En consecuencia, los '‘Gobiernos conceden
menos importancia a las actividades y esfuerzos de las
Naciones Unidas. Se pierde la confianza en las Naciones
Unidas como foro propicio para las negociaciones y como
‘nstrumento para resolver los problemas del mundo. La
Organjzacion estd perdiendo la confianza de la opinion
publica que la apoya cada vez menos.

49. Podemos y debemos hacer algo para detener este
proceso, determinando las prioridades y tratindolas en
forma prictica y eficaz. También debemos encontrar las
nuevas técnicas necesarias para solventar el problema que
plantea el tamafio excesivo de los comités y de las juntas de
las Naciones Unidas, especialmente de los que tienen a su
cargo los programas de actividades de las Naciones Unidas
en la importantisima esfera del desarrollo. Algunas de estas
juntas son casi tan numerosas como era hace algunos afios la
propia Organizacion, y han demostrado no ser adecuadas
para cumplir las finalidades para las que se crearon.

50. Creo que estas medidas se deben tomar con urgencia
pues las considero esenciales para el progreso futuro de la
Organizacién. Al mismo tiempo, debemos reconocer que
con ello no haremos mds que tratar los sintomas y no la
enfermedad misma. Los Estados Miembros, encerrados en
anticuados conceptos de soberanfa y de interés nacional,
consideran que la discusion sustituye adecuadamente a la
accién. Mientras persista esa actitud, las Naciones Unidas no
podrin esperar cumplir con las aspiraciones de quienes las
fundaron.

51. En segundo lugar, a pesar de casi un cuarto de siglo de
experiencia, no parece que hayamos comprendido que la
confrontacion entre las naciones no sustituye a la negocia-
cién. En los dltimos afios se ha demostrado cada vez mads
claramente que Ias grandes Potencias reconocen la esteri-
lidad de las politicas de guerra fria, pero ello no se ha
traducido hasta ahora en medidas efectivas. Estd ademas la
prictica, tan habitual que se da por sentada, de obligar a la
Asamblea a votar resoluciones que tratan de traducir juicios
éticos en acciones que la Organizacidon no esta manifiesta-
mente capacitada ni tiene en ciertos casos la autoridad
juridica necesaria para realizar. Las resoluciones de esa
indole no hacen mdas que dafiar la causa que se proponen
Servir.

52. En tercer lugar, los programas y las actividades de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas s¢ han
multiplicado en los diez Gltimos afios. Durante ese periodo
los presupuestos asignados se han duplicado con creces y, si
contintia el indice actual de crecimiento, se llegari en 1974
a quinientos millones de dodlares. La falta de un control
eficaz de la expansion del presupuesto, ha significado que se
confundieron las prioridades. Se han seguido aplicando
programas mucho tiempo después de haber cesado de
responder a necesidad alguna. Se contrata personal que no
tiene la capacidad o las calificaciones adecuadas y, en lugar
de eliminarlo, se le conserva, con lo que la calidad del
trabajo de la Organizacion se resiente.

53. El remedio de esta enfermedad consiste en un periodo
de consolidacion de las actividades existentes antes de

lanzarse en demasiadas direcciones nuevas. Una medida de
esa indole nos permitiria sacar mejor provecho del util
asesoramiento que nos proporcionari el informe del Comité
ampliado del Programa y la Coordinacidn y el estudio de Sir
Robert Jackson sobre la capacidad de los organismos de las
Naciones Unidas para administrar los programas de asis-
tencia para el desarrollo.

54. Creo deber expresar con toda energia mi convenci-
miento de que el continuado fracaso en el manejo eficaz de
estos problemas institucionales ha empezado ya a socavar
los cimientos de las Naciones Unidas como catedral de
esperanza de las aspiraciones de la humanidad. Las naciones
ricas y poderosas pueden contemplar este proceso con leve
preocupacion. Pero para la mayor parte de los Estados
Miembros aqui representados, esa perspectiva es intolerable.

55. Sefiora Presidenta, todos la conocemos por su dedica-
ci6n personal a las Naciones Unidas y por ser la distinguida
representante de un Miembro originario que ha contribuido
mucho a la Organizaciéon. Lo que acabo de decir muestra
que compartimos la opinién, expresada tan convincente-
mente en su discurso /I 753a. sesion], sobre el porvenir de
esta institucion y sobre lo que a ese respecto deben hacer
los Estados Miembros. Por esas razones, me permito
expresar la esperanza de que en el cumplimiento de su alto
cargo de Presidenta de esta Asamblea, usted y los miembros
de la Mesa que han sido elegidos para asistirla en sus tareas,
demuestren la urgente necesidad de iniciar un vigorcso
programa de renovacion. El nuevo sistema de restriccicnes y
autodisciplina resultard molesto durante cierto tiempo, pero
los recursos que se ahorren podrian utilizarse con fines
constructivos. Estoy seguro de expresar no solamente el
sentir de mi delegacion, sino el de muchas otras cuando me
comprometo a hacer todo lo que esté en mi poder para
ayudarla en esta labor.

56. Formulo hoy esta exhortacién porque es la tGnica
salida para renovar las Naciones Unidas, dindoles una
estructura mas agil y eficaz, en que los Estados Miembros,
en lugar de buscar éxitos hueros de propaganda, busquen
soluciones para que las Naciones Unidas sean mas verdade-
ramente representativas de las aspiraciones de la humani-
dad. Una organizacién asi renovada estard en mejores
condiciones de hacer frente a la doble labor principal que le
incumbe: mantener la paz y mejorar las condiciones de vida
sobre la tierra.

57. Mantener la paz. Este es el propdsito fundamental de
las Naciones Unidas. La principal dificultad consiste en
encontrar algo mejor que el equilibrio del miedo y la
disuasion reciprocos sobre los que descansa la dificil
estructura actual de la seguridad global. Las nuevas armas
que en la Unién Soviética y en los Estados Unidos estin
ahora en la Gltima etapa de su perfeccionamiento dan a esta
labor un caricter todavia mds urgente. A menos que el
mundo aproveche este momento para detener la espiral
ascendente de la tecnologia de la carrera de armamentos,
corremos el riesgo muy real de una ruptura del equilibrio de
la disuasién que nos proporciona ahora la Gnica seguridad
que tenemos.

58. Quiero decir aqui que, a juicio del Canadd, las
conversaciones que la Union Soviética y los Estados Unidos
han convenido en celebrar con miras a limitar las armas



6 Asamblea General — Vigésimo cuarto periodo de sesiones — Sesiones Plenarias

estratégicas es el acontecimiento mds importante de los
ultimos afios. Instamos a ambas partes a empezar enseguida.
Si esas conversaciones se inician de buena fe, con buena
voluntad y sin demora, puede resultar que sean un punto
crucial de la historia del mundo.

59. En el anterior periodo de sesiones de la Asamblea
General, el Canadd, como la mayor parte de los Miembros
de las Naciones Unidas, se mostr6 complacido por la
conclusiéon del Tratado sobre la no proliferacién de las
armas nucleares [resolucion 2373 (XXII)]. Fuimos la pri-
mera nacion con capacidad nuclear en ratificar ese Tratado.
Lo que dice el Tratado ya es bastante importante , pero sus
promesas son, por lo menos, de igual significacion. Ninguna
disposicion del Tratado sobre la no proliferacion es mas
fundamental que el articulo VI por el que todas las Partes
en el Tratado —y esto se aplica especialmente a las
Potencias nucleares — se comprometen a “celebrar nego-
ciaciones de buena fe sobre medidas eficaces relativas a la
cesacion de la carrera de armamentos en fecha cercana y al
desarme nuclear”.

60. ;Debemos sentirnos desalentados por la lentitud con
que se progresa o por el hecho de que, aunque unas noventa
naciones hayan firmado el Tratado de no proliferacién s6lo
diecisiete hayan depositado hasta ahora los instrumentos
necesarios de ratificacion? No creo que debamos desalen-
tarnos. Nadie se puede permitir sentirse desalentado cuando
lo que estd en juego es la supervivencia de la humanidad.
Esperamos que este Tratado entre en vigor este afio e
instamos a todos los Gobiermnos que todavia no lo hayan
hecho a que lo ratifiquen lo antes posible.

61. Unc de los acontecimientos mds alentadores que se
han producido en estos dias en la esfera del control de
armamentos ha sido la entrada en vigor del Tratado para la
proscripcion de las armas nucleares en América Latina2, y
el Canada quiere felicitar a los pafses de América Latina que
han dado un paso tan positivo.

62. De todos los problemas de control de las armas
n:cleares que han puesto a prueba la paciencia del mundo
en los ultimos afios, el mds oneroso ha sido el esfuerzo
realizado para concertar un tratado general de prohibicion
de ensayos que complete el Tratado por el que se prohiben
los Ensayos con Armas Nucleares en la Atmosfera, el
Espacio Ultraterrestre y debajo del Agua, de 19633, Se
sigue discutiendo interminablemente si una inspeccion local
es necesaria para comprobar las violaciones de un acuerdo
por el que se prohiben los ensayos subterrdneos o si son
suficientes los medios nacionales de deteccion sismoldgica.
En la Asamblea General anterior se aprobd una resolucion
[2454 (XXIII)] por la que se pide que se asigne la mds alta
prioridad a la adopcién de medidas eficaces para limitar la
carrera de armas nucleares y lograr el desarme nuclear. Con
la esperanza de que pueda darse un paso adelante en la
solucion del problema de la verificacion, el Canada propuso
en la Conferencia del Comité de Desarme en Ginebra que se
estudiase un sistema internacional de recoleccion de datos
sismoldgicos medijante encuestas en todos los Estados
Miembros a fin de tener informacion sobre los medios de
que disponen y su voluntad de poner libremente dicha
informacion a disposicion de todas las naciones. Esta
propuesta seguird examinandose en esta Asamblea.

2 Tratado de Tlatelolco, firmado el 14 de febrero de 1967.
3 Firmado en Moscii el 5 de agosto de 1963.

63. Los fondos marinos y ocednicos son las ultimas
fronteras terrestres. En el anterior periodo de sesiones de la
Asamblea General se decidié que ese dmbito, mds all4 de los
limites actuales de la jurisdiccion nacional, debia reservarse
para fines pacificos. El Canadi, uno de los paises del
mundo con mayor longitud de costas, tiene un interés vital
en que esa decision se cumpla. En consecuencia, cuando en
la Conferencia del Comité de Desarme en Gincbra se
estudiaron los aspectos de control de armamentos de esta
cuestion, hicimos sugerencias concretas para asegurar la
proteccion de los intereses de los Estados riberefios y de los
paises mds pequefios. Nos preocupamos especialmente por
salvaguardar esos intereses mediante disposiciones adecua-
das de verificacion a fin de asegurar el cumplimiento de
todo tratado de control de armamentos en los fondos
marinos.

64. Los resultados de las deliberaciones de la Comision de
los fondos marinos® y las discusiones que sobre esta
cuestion se celebraron en Ginebra en la Conferencia del
Comité de Desarme no son mds que una parte de lo que
habiamos esperado lograr. No obstante, seguiremos coope-
rando activamente como miembros de la Comisioén de los
fondos marinos y de la Conferencia del Comité de Desarme
en los esfuerzos por lograr las dos finalidades principales de
las Naciones Unidas a este respccto: primera, desarrollar un
régimen juridico eficaz para los fondos marinos y oceanicos
fuera de los limites de la jurisdiccién nacional, y segunda,
asegurar que la zona mds amplia posible de los fondos
marinos sea reservada para fines pacificos.

65. Me referiré ahora a esa otra amenaza para la supervi-
vencia de la raza humana — {a guerra quimica y biologica.
En el informe del Secretario Generals se nos dice una vez
mds — como si necesitiramos volverlo a oir — cuadles serian
las trdgicas consecuencias del uso de esas terribles armas. En
esta Asamblea deberemos examinar propuestas para elimi-
narlas.

66. Reconucemos la valiosa contribucion que significa el
proyecto de convencién sobre pronibicion del uso de
medios de guerra biolGgicosé, preparado por el Reino
Unido y presentado a la Conferencia del Comité de
Desarme. El informe del Secretario General, junto con las
propuestas formuladas en Ginebra y el proyecto de con-
vencion que present6 a esta Asamblea la Uni6n Soviética
[A]7655] serviran para orientar y facilitar nuestras deli-
beraciones. La resolucién de procedimiento que patrocind
el Canada? que, seglin esperamos, se incluird en el informe
de la Conferencia del Comité de Desarme, estd encaminada
a los mismos fines.

67. Recordemos también que los fundadores de las Na-
ciones Unidas establecieron en la Carta procedimientos para
el arreglo pacifico de las controversias, a fin de poner
término al sistema demencial de luchas y derramamiento de

4 Comisién sobre la Utilizacion con Fines Pacificos de los Fondos
Marinos y Ocednicos fuera de 16s Limites de la Jurisdiccién
Nacional.

5 Armas quimicas y bacteriblogicas (biolbgicas) y efectos de su
posible uso (publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta:

5.69.1.24).

6 Actas Oficiales de la Comision de Desarme, Suplemento de
1969, documento DC/232, anexo C, secc. 20.

7 Ibid,, anexo C, secc. 31.
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sangre que, de vez en cuando desfigura nuestro planeta y
hoy especialme:ite a Viet-Nam, el Oriente Medio y Nigeria.
Es triste comprobar que la comunidad mundial no esta en
condiciones de ordenar la cesacion de las hostilidades, salvo
en la medida en que la opinién piblica mundial influye
sobre los combatientes. La situacion actual de tirantez en el
Oriente Medio quizd sea un ejemplo sumamente grifico de
la naturaleza de nuestro dilema. El Consejo de Seguridad
aprobd por unanimidad el 22 de noviembre de 1967 una
resolucion [242 (1967)] que imponia a todas las partes en
el conflicto una serie de obligaciones equitativamente
equilibradas. Su plena aplicacion podria haber restaurado la
paz en el Oriente Medio. Sin embargo, hoy dia el conflicto
sigue haciendo estragos.

68. Estoy convencido de que podemos hacer algo mds para
mejorar el mecanismo destinado a poner término a las
controversias antes de que irrumpan en una guerra abierta.
Por eso, el Canadi insta a que prosigan los estudios de
mantenimiento de la paz en el Comité de los Treinta y
Tres8. En un grupo de trabajo de ese Comité se realizé el
aflo pasado un esfuerzo concertado para elaborar un
“modelo” para las misiones militarcs de observacion auto-
rizadas por el Consejo de Segu.idad. Como participantes en
dicho estudio, nos hemos sentido alentados por lo que ha
podido realizarse pero nos sentimos también desanimados
de que no hayan podido reunirse las posibilidades para un
progreso mucho mayor. Una vez terminado el modelo para
las misiones de observacion, el grupo de trabajo deberia
disefiar otros racdelos para otras clases de operaciones de
mantenimiento de la paz.

69. Hay problemas dificiles de caricter politico, juridico v
financiero. Quiza, como representante de un pais que tiene
cierta experiencia en las operaciones de mantenimiento de
la paz, pueda formular una observaciéon. Es esencial
examinar urgentemente estos problemas. Cuando se envian
fuerzas de mantenimiento de la paz en momentos de crisis
sin haber adoptado previamente las medidas necesarias, se
corren muchos riesgos reales. Nuestra experiencia en lo que
respacta a las fuerzas de mantenimiento de la paz refuerza
ciertamente esa conclusion. El Comité de los Treinta y Tres
ha sido 1til al sefialar a la atencion las preguntas que exigian
una contestacion. Ha tenido menos éxito al dar las
respuestas. Entre tanto, el Canadd, continia participando a
pesar de los progresos politicos tremendamente lentos de
Chipre, en las operaciones de mantenimiento de la paz de la
isla, asi como en las misiones de observacion de las
Naciones Unidas en Palestina y en Cachemira.

70. ;Hay tanto que hacer para aliviar los sufrimientos y la
miseria de los inocentes civiles que se ven envueltos en la
vorigine de la guerra! Por eso, el Canada se unié a Noruega
en la reciente Conferencia Internacional de la Cruz Roja,
celebrada en Istanbul® para exhortar a que se aprobase una

declaracién de principios sobre asistencia humanitaria inter-

nacional a las poblaciones civiles en las zonas de siniestros.
En la Conferencia se aprobaron otras dos resoluciones que
guardan relaciébn con la anterior, y que también fueron
patrocinadas por el Canadd. Una de esas resoluciones
establecia un comité encargado de elaborar normas apli-
cables para completar el derecho humanitario existente; la

8 Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz.
9 Celebrada del 6 al 13 de septiembre de 1969.

otra centraba la atencién de este nuevo comité en los
conflictos armados que no tuviesen caricter internacional.

71. El Gobierno del Canada apoy6 incondicionalmente los
esfuerzos realizados por la Cruz Roja Internacional para ir
mas alld de lo que hasta ahora habia sido posible para
establecer un sistema de normas juridicas y morales de
co'mportamiento humanitario. Nos sentimos sumamente
complacidos por el éxito logrado en la Conferencia Inter-
nacional de la Cruz Roja y nos comprometemos a hacer
todo lo que esté a nuestro alcance para que las decisiones de
la Conferencia vayan seguidas de acciones concretas.

72. El segundo objetivo fundamental de las Naciones
Unidas es lograr que impere en el mundo la justicia
econdmica y social, proporcionando a los paises en desa-
rrollo la oportunidad de escapar a la red de la pobreza en
que tantos paifses estin atrapados. Si podemos liberar la
potencia creadora y productora de los innumerables hom-
bres y mujeres cuyas energias se dedican ahora exclusiva-
mente a la lucha por la existencia, los futuros horizontes de
la humanidad serin inmensamente mds amplios. Hay
quienes dicen que ese objetivo es utdpico. Les contestaré
que las palabras de la Carta de las Naciones Unidas
demuestran que hubo una generacion en que los dirigentes
del mundo creyeron que ese objetivo se podia lograr.

73. No debemos abrigar dudas al respecto: ya se ha hecho
mucho. La asistencia al desarrollo ha liegado a niveles nunca
alcanzados y las naciones en desarrollo son cada vez maés
capaces de preparar y llevar a la prictica planes de progreso
econémico y social. Con arreglo a los indices econdmicos,
las nacijones pobres estdn avanzando en su lucha por romper
las cadenas de la pobreza.

74. No obstante, lo que se hace no alcanza a satisfacer las
necesidades, y algunas tendencias recientes causan serias
preocupaciones. Aunque el volumen de la asistencia haya
aumentado mucho en el decenio pasado, el crecimiento
continuo se ve amenazado por las dificultades econémicas
y, hasta cierto punto, por el desaliento de algunos de los
principales paises desarrollados. En los ltimos afios, las
condiciones en que se proporciona la ayuda muestran una
tendencia a ser cada vez mds duras. Para muchos paises en
desarrollo, el peso creciente del servicio de la deuda llega
casi a absorber los ingresos en divisas que sufren por lo
demds la erosion causada por la baja de los precios de
muchas de sus exportaciones tradicionales y por las barreras
que se oponen a su acceso a los mercados.

75. Por ese motivo, el estudio que lleva a cabo la Comision
del Banco Mundial’!® para el Desarrollo Internacional,
presidida por un ex Primer Ministro del Canadd que
también fue Presidente de esta Asamblea, el M. H. Lester B.
Pearson, y el estudio de Sir Robert Jackson sobre la
capacidad del sistema de desarrollo de las Naciones Unidas
son tan importantes y oportunos. Sus informes proporcio-
nardn nuevas ideas en cuanto a la fuerzay a la debilidad de
los antiguos procedimientos y politicas, y sus recomenda-
ciones servirdn de base, por lo menos asi lo espero, para una
accion internacional mds eficaz en el futuro.

10 Que se publicd luego con el titulo de Partners in Develop-
ment —Report of the Commission on International Development
{Nueva York, editorial Praeger, 1969).
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76. La humanidad nunca se ha atacado en forma tan
concertada a la pobreza y a la limitacion de oportunidades.
No obstante, deben hacerse todavia mayores esfuerzos por
que en el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, la opinion pablica mundial apoye en forma mas
amplia la causa del desarrollo internacional. Establecer
orientaciones y metas, no es mds que un comienzo. El éxito
o el fracaso dependerdn en ultima instancia de Ia determi-
nacién de todos nosotros, paises desarrollados y en desa-
rrollo e instituciones internacionales, que, juntos, debemos
emprender proyectos concretos de desarrollo.

77. Permitaseme que relacione cstas consideraciones con
la politica canadiense. Nuestro objetivo nacional declarado
es mejorar la suerte de los pobres y de los no privilegiados
por medio del comercio y del desarrollo. El nivel del
programa canadiense de asistencia al desarrollo ha aumen-
tado muy sustancialmente en los Gltimos afios y, a pesar de
la aplicacion de restricciones presupuestarias a los pro-
gramas internos de alta prioridad, seguird aumentando.

78. Mds aln, estamos empefiados en mejorar la calidad de
nuestra asistencia para el desarrollo y en aumentar nuestra
capacidad para administrar el programa mas amplio que
prevemos para el futuro. Nuestra experiencia nos ha
convencido de que tanto la falta de conocimientos, o la
incapacidad para aplicar aquellos de que ya se dispone,
como la insuficiencia de recursos dificultan el desarrollo. En
este preciso momento, la diferencia de conocimientos es
aun mas critica que la diferencia de recursos.

79. Como contribuciébn para satisfacer esa necesidad,
esperamos presentar ai proximo periodo de sesiones del
Parlamento canadiense un proyecto de ley para la creacién
de un centro canadiense de investigacion sobre el desarrollo
internacional. El objetivo de tal centro consistird en
descubrir y desarrollar nuevos medios de aplicaciéon de la
ciencia y la tecnologia y de las @ltimas técnicas de andlisis
para superar las sutilisimas combinaciones de factores
politicos, econémicos y sociales que entorpecen el proceso
de desarrollo. Aunque la direccion y el funcionamiento del
Centro dependeran del Canada, se piensa recurrir a la ayuda
de expertos y de sabios de todas las partes del mundo.

80. Mantener la paz y mejorar las condiciones de vida cn la
tierra, son tareas que reclaman lo que de mejor hay en
nosot. 0s. Podremos realizarlas si logramos levantar la vista
desde los mezquinos intereses de las ventajas politicas
pasajeras y de los egoismos nacionales hasta un horizonte
més amplio que abraza a toda la familia humana. Depen-
‘demos todos unos de otros. Juntos debemos aprender a
vivir en paz, juntos debemos aplicar todos nuestros recursos
al mejoramiento de la condicion humana. Las Naciones
Unidas pueden ser el instrumento supremo para realizar esas
dos grandes tareas. Pero también pueden.no ser méis que un
monusnento a las esperanzas perdidas y a las oportunidades
nralogradas del hombre. Los Estados Miembros son quienes
deberdn determinar el curso que seguird la Organizacion, y,
como Ud., Sefiora Presidenta, tenemos fe.

81. La PRESIDENTA (traducido del inglés): Antes de dar
la palabra al préximo orador, sugiero que la lista de
oradores del debate general se cierre mafiana martes 30 de
septiembre a las 17 horas. Cabe esperar que el debate
general concluya el 8 de octubre.

82. Puesto que no hay objeciones, consideraré que la
Asamblea General estd de acuerdo.

Asi queda acordado.

83. Sr. USHER (Costa de Marfil) (traducido del francés):
Sefiora Presidenta, permitaseme aprovechar esta oportu-
nidad para transmitirle con la debida deferencia las felicita-
ciones del Gobierno de la Costa de Marfil por su eleccion
para el prestigioso cargo de Presidenta de nuestra Asamblea
General. La Costa de Marfil, que mantiene las més fraternas
e intimas relaciones con Liberia, se honra con la confianza
que se le ha demostrado a usted, confianza que se refleja de
.rechazo sobre todas las mujeres africanas y sobre el Africa
entera. Formulamos nuestros mejores votos por que pueda
usted desempefiar con éxito esta dificil misién, y por que el
amor maternal que lieva usted dentro de si la mueva a
poner toda su experiencia al servicio del mundo en general
y del Africa en particular, para que ésta no se aparte jamas
del camino de la fraternidad entre los hombres y, en
consecuencia, del camino de la paz.

84. En dos ocasiones —en 1914 y en 1939 — la paz del
mundo se vio en quiebra. Si bien las dos guerras que de ello
resultaron, por paraddjico que pueda parecer, permitieron
la liberacion de los pueblos coloniales y el brote del
nacionalismo, nosotros insistimos en pensar que la paz sigue
siendo el objetivo mis importante para el futuro desarrollo
de los pueblos, pero una paz que no sea solamcnte una
ausencia de guerra, sino que sea una constante construccion
de una sociedad armoénica en que todos los hombres, iguales
entre si, con un mejor nivel de vida, cualesquiera que sean
las diferencias y los conflictos que los oponen sientan la
necesidad de resolverlos por medios pacificos.

85. Esa paz se construye; exige un comportamiento, una
actitud, unas renuncias y una tolerancia, es decir, un
conjunto de condiciones que puede no comprender la parte
contraria, segin sus intereses del momento. Pero la Costa de
Marfil las ha elegido como elementos de su politica interna
y externa, y se ha consagrado a la bisqueda incansable de
todas las formulas que tiendan a esa paz como base
fundamental de su actuacion. Partiendo de esta opcion
apelaremos a la indulgencia, a la tolerancia y al espiritu de
comprension de los aqui presentes, conscientes, como lo
estdn todos ustedes, de la necesidad de la coexistencia en la
diversidad, para que nos permitan exponer la posicion de la
Costa de Marfil en lo tocante a los distintos problemas (ue
dividen 2l mundo.

86. La Costa de Marfil se inspira en todo momento en los
principios humanitarios, que son las constantes de su
diplomacia. Obrando asi no trata ni de complacer ni de
ofender, sino de contribuir con todas sus fuerzas al
mantenimiento de una paz organizada.

87. En el Africa occidental hace estragos la guerra. Entra
en su tercer afio. Opone un grupo étnico a otros grupos
étnicos. Ya ha causado cerca de dos millones de muertos.
Esa guerra tiene lugar en un pais insuficientemente desa-
rrollado en donde la infraestructura médica y la red de
distribucion de alimentos son insuficientes, donde la calidad
de los materiales de construccion en las aldeas es rudimen-
taria y donde los refugios contra los bombardeos son
inexistentes.
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88. Y sin embargo, a consecuencia de la intervencion de
ciertas grandes Potencias y con su complicidad, esa guerra
se lleva a cabo con las armas mas modernas y més
perfeccionadas, y aviones llyouchine lanzan bombas ingle-
sas y rusas sobre las aldeas indefensas. Este conjunto de
condiciones ha hecho dc esta guerra la més devastadora, la
mas criminal y la mds inhumana de las guerras que el
mundo moderno ha conocido: dos millones de muertos en
dos afios y en una superficie limitada.

89. Alli matan las armas, las enfermedades y el hambre,
sin distincion de edad. Los nifios, a quienes la Costa de
Marfil y algunos otros paises, gracias al encomiable esfuerzo
de asociaciones humanitarias, tratan de mantener con vida,
nos llegan en tal estado de desnutricién que a pesar de los
medios mds modernos que utilizamos conservaran secuelas
indelebles y quedardn incapacitados y deficientes, y ello en
momentos en que Africa necesita hombres sanos y vigo-
rosos.

90. ;Cémo puede concebirse que la prolongaciéon de una
guerra como ésa y la acumulacion de tantas miserias puedan
dar otro resultado que anular en esos hombres, esas viudas,
esos huérfanos, esos lisiados, toda voluntad, todo deseo,
toda idea incluso de querer o pode: vivir en armonia en el
seno de una Nigeria unida?

91. Biafra naci6 de la desintegracion de Nigeria como
consecuencia de sucesivos golpes de Estado que crearon un
ambiente de inseguridad, de miedo, de terror y de odios
tribales. Contrariamente ~ lo que piensan algunos de
nuestros amigos, partidarios ue la terapéutica del mal por el
mal, creemos firmemente que la guerra acrecienta la
inseguridad, el miedo, el terror y los odios tribales, y no
hace sino ensanchar cada vez mais el abismo que separa a las
dos comunidades.

92. El principio que mueve a ciertos paises a apartarse de
este drama so pretexto de  ~ se trata de un asunto
africano no es aceptable. Est. drama, por su intensidad y
por el nimero de victimas, sobrepasa el marco de Africay
pone en peligro la paz y la seguridad internacionales.

93. Las Naciones Unidas, junto con las organizaciones
regionales, deben ocuparse activamente de todo lo que
pueda amenazar la paz o poner en peligro los derechos del
hombre, tal como lo hizo en Chipre, en la Repiblica
Dominicana y en el Congo. La historia nos ensefia que la
Confederacion Helvética, que tiene similitudes con nuestros
jovenes paises compuestos de un conjunto de tribus, con
idiomas y religiones diferentes, también estaba en 1848
dividida por querellas y conflictos nacidos de esa diversidad
de idiomas y de religiones. Lleg6 a ser lo que hoy es
tinicamente porque ciertos cantones y otros paises ajenos a
los conflictos, ya por su propia iniciativa o por habérseles
invitado a ello, ofrecieron su mediacion y sus buenos oficios
y propusieron a las partes en conflicto una paz de
transaccion.

94. Es preciso que esta guerra cese, en interés de Nigeria,
del Africa y del mundo. Undmonos para ejercer presion
sobre esas grandes Potencias que se han convertido en
mercaderes de cafiones, a fin de que dejen de hacer de esa
region del Africa un abceso de fijacion para su lucha
ideoldgica y sus conflictos de intereses.

95. También tenemos el profundo convencimiento de que
es urgente que una autoridad espiritual indiscutida, ya sea
usted misma, sefiora Presidenta, o el Secretario General,
dirija un acuciante llamamiento a las partes para que
suspendan inmediatamente las hostilidades y entren en
negociaciones con objeto de hallar una solucidn justa,
equitativa y aceptable para todos.

96. En cuanto al Oriente Medio, se instala en una guerra
de desgaste con aspectos inquietantes. Los gobiernos
responsables no dominan ya la situacién, que los palestinos
raismos han tomado en sus manos. Las operaciones bélicas
se extienden mas alli del Oriente Medio, se desarrollan
tanto en el aire como en tierra y crean una profunda
emocion entre las poblaciones inocentes alejadas del teatro
del conflicto.

97. Su Santidad el Papa Pablo VI ve en esta situacion los
indicios de un preludio a un conflicto general.

98. En una declaracion colectiva de fecha 20 de septiem-
bre de 1969 las grandes Potencias afirman que los Estados
de la regi6n, todos los Estados de la region, tienen derecho
a la existencia, y sin embargo, siguen suministrindoles
armas para que se destruyan. Ya es hora de que estas
grandes Potencias, responsables de la situacion en el Oriente
Medio, redoblen esfuerzos para encaminar a las partes en
conflicto hacia la busqueda de una solucion pacifica. Al
haber demostrado los medios militares su inutilidad, el
didlogo se convierte en una necesidad. Puede adoptar
formas diferentes, desarrollarse directamenie o s traves de
intermediarios, con tal de que los interlocutores obren de
buena fe. La Costa de Marfil declara su fe en una sofucidon
negociada sobrc la base de la declaracidon de las grandes
Potencias y de la aplicacion de la resolucion [242 (1967)]
del Consejo de Seguridad, de 22 de noviembre de 1967.

99. Finalmente, tras veinte afios de guerra — veinte afios
durante los cuales Viet-Nam ha estado dividido y desga-
rrado, 20 afios durante los cuales el desarrollo econémico
de ese pais fue sacrificado en aras de la guerra —, se ha
llegado a las negociaciones. M4s vale tarde que nunca; nunca
es demasiado tarde para obrar bien, y la Costa de Marfil se
inclina ante la Conferencia de Paris sobre Viet-Nam y
expresa el deseo de que las partes se armen de paciencia,
prosigan el didlogo con decision y demuestren su buena fe.
jOjala sus esfuerzos se vean coronados por el éxito para que
la paz vuelva a Viet-Nam por siempre!

100. Dentro de poco celebraremos el décimo aniversario
de la Declaracion sobre la concesion de 1a independencia a
los paises y pueblos coloniales [resolucion 1514 (XV)] vy,
sin embargo, todavia hay territorios africanos bajo la
dominacién de un colonialismo anacrénico. Nuestra Carta
proclamé solemnemente la igualdad de todos los hombres
hace casi un cuarto de siglo, pero en Africa meridional un
Estado Miembro de las Naciones Unidas, que ha firmado esa
Carta, instituye la discriminacién racial ccmo ley del
Estado. Esta situacion, que contribuye a debilitar nuestra
Organizacion, exige de nosotros una vigilancia constante.

101. Para las colonias portuguesas, la ficcion juridica a que
se aferra Portugal a fin de conservarlas estd ya muy
superada. Los acontecimientos que conmovieron al Africa
después de la segunda guerra mundial tienen profundas
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raices en el nacionalismo que disloco los grandes imperios
de Europa y de Asia. Son “novas ideas”, como decia el
viejo de Cabinda. Los cafiones no podrin hacer nada. Esas
ideas llevardn a su perfecta conclusion la independencia del
Africa y la desembarazardn para siempre de la dominacion
colonjal. Aun cuando la asimilacidn procede de un espiritu
idealista y loable, Portugal debe rendirse a la evidencia: en
el contexto del Africa de hoy, no hay otro camino
aceptable que el de la libre determinacion y el del gobierno
propio. Estamos dispuestos a ayudar a Portugal, prisionero
de su sistema, pero a condicién de que proclame categdri-
camente su adhesion al proceso de dirigir esos territorios
hacia la independencia.

102. EIl apartheid nos parece también consecuencia de un
gran temor. Para sus partidarios, consiste en querer acaparar
una parte de los territorios de Sudifrica para hacer de ella
un pais de raza blanca exclusivamente. Para lograrlo, se
esfuérzan por justificar su actitud con supuestos principios,
cientificos o biblicos, de superioridad racial.

103. Pero hay que esforzarse por convencer a estos
blancos de Sudifrica de que su temor no estd justificado, de
que la decision de vivir en Africa supone la aceptacion de
las mezclas de razas y de civilizaciones, que dan nacimiento
a una civilizacion de sintesis y marcan el progreso de la
humanidad, y de que si, por desgracia, este apartheid llegara
a afirmarse, el odio acumulado lanzaria al Africa por el
camino de la venganza. Entonces, una guerra de desgaste
como las que existen en otras regiones del ‘mundo se
instalaria en Africa en detrimento del progreso econémico
indispensable para ¢! bienestar de todas las poblaciones que
viven en nuestro continente.

104, Felizmente, no todos los blancos de Sudafrica son
racistas. Existe una minoria, pero es una minoria yugulada.
Las amenazas que vienen del exterior no pueden sino
aumentar las dificultades de cste grupo selecto. Conviene,
por lo tanto, recmplazar esas amenazas por una politica de
realismo que pueda contribuir al desarrollo de esa minoria.
Asi, 1as Naciones Unidas podrian convocar una conferencia
mundial sobre el apartheid, no para pronunciar condena-
ciones platonicas, sino para que se reiinan en ella sabios,
tedlogos de todas las religiones, politicos, hombres de
negocios y trabajadores del mundo entero, incluidas las dos
comunidades de Sudifrica, cuvos trabajos tenderian a
demostrar y a denunciar la futilidad de los argumentos
cientificos y biblicos prcsentados en apoyo del apartheid, a
buscar las verdaderas y profundas causas de ese flagelo y a
sugerir remedios.

105. Algunas grandes Potencias han cometido errores
cuyas consecuencias sufriremos durante largo tiempo.
Rhodesia es uno de los errores cometidos por el Reino
Unido, ese paladin de la unidad de Nigeria que ha dividido
Irlanda y la Unién India y que se dispone a convertir el
Pefién de Gibraitar en un microestado. Desde la ruptura de
la Federacion del Africa Oriental hasta la formacion del
Estado de Rhodesia, las Naciones Unidas, mediante malti-
ples resoluciones, se esforzaron en vano por lograr de la
Potencia administradora que no se transfiriera las fuerzas
armadas al gobierno de la minoria blanca en Rhodesia, que
no fuese otorgada la constitucion de 1961, que no se
cedieran los poderes judiciales que entonces poseia, en
virtud de Constituciones anteriores, el Reino Unido y

gracias a los cuales podia impedir la aprobacién o la
promulgacién de leyes discriminatorias. Pero, de renuncia
en renuncia, siendo la altima la retirada del Gobernador
britdnico al dia siguiente de la mascara del referendum
sobre la que se llama Republica Rhodesia, la situacion
resultante del hecho consumado estd hoy en dia consagrada
y legalizada. De ahi a decirnos ahora que el Reino Unido ya
no puede hacer nada porque ya no tiene relacion alguna con
Rhodesia hay solo un paso que se dard rdpidamente, a
juzgar por ciertas afirmaciones hechas desde esta misma
tribuna por los representantes del Gobierno britdnico.
Notemos, de paso, que la actitud notablemente pacifica
adoptada por el Reino Unido durante el drama rhodesio,
que estd lejos de haberse terminado, contrasta de manera
sorprendente con la posicién activista, por no decir beli-
cosa, que ha adoptado en otras partes.

106. Suceda lo que suceda, la Costa de Marfil sigue
considerando al Reino Unido responsable, y espera que
encuentre la solucioén adecuada para conducir a Rhodesia a
la independencia, dentro del marco de la regla de la
mayoria.

1G7. Esta es la posicion de la Costa de Marfil en cuanto al
problema del apartheid y la descolonizacion. Sin embargo,
por muy inquietante que esta situacién sea, no se puede
comparar en horror a la que prevalece en el Africa
occidental a consecuencia del conflicto nigerio-biafrano.
Estd muy bien que Africa se apasione por aquel problema,
pero lo que no podemos comprender es que permanezca
indiferente ante una hecatombe que ya ha causado cerca de
dos millones de victimas, que no participe en esa cadena de
solidaridad humana que impulsa a los representantes de
asociaciones benéficas y a hombres dc otros continentes a
arriesgar su vida para salvar mujeres y nifics africanos
inocentes.

168. Por ello, para protestar contra esa actitud indigna del
humanismo africano, la Costa de Marfil ha decidido
abstenerse de votar respecto de todo proyecto de resolucion
que se refiera a esta cuestion, mientras no se haya puesto
fin a esa vergonzosa guerra fratricida.

109. La paz que he definido en mi exposicion exige un
mejoramiente del nivel de vida de los pueblos. Ahora bien,
presenciamos un fenémeno inquietante: el ensanchamiento
del foso que separa a los paises ricos de los paises pobres.
Ese foso se ha hecho ain mds profundo por lo que se ha
convenido en llamar en lenguaje econémico la deterioracion
de Ia relacion de intercambio, que empobrece a los pueblos
de los paises productores al mismo tiempo que enriquece, y
en proporcion escandalosa, a los paises desarrollados, sea
cual fuere su régimen econdmico. El fracaso del periodo de
sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo celebrado en Nueva Delhi fue
sentido amargamente por nuestros paises. El acrecenta-
miento de tal fen6meno crearia tal perturbacion en el
mundo que, si no se le encontraran compensaciones,
contribuiria a hacer precaria la paz.

El Sr. Valdés (Chile), Vicepresidente, ocupa la Pre-
sidencia.

Los expertos han demostrado que el lucro cesante que
resulta de este fendmeno no esti compensado por las
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subvenciones otorgadas parsimoniosamente a nuestros pai-
ses. Por lo tanto, es necesario estudiar en escala mundial un
sistema de distribucidn equitativa que permlta estabilizar
los precios.

110. Pero hay que reconocer que nuestros pueblos sélo
disfrutardn amplia y plenamente del bienestar econémico
en la medida en que sepamos instalar en nuestros paises
regimenes estables y democraticos. Y nuestros regimenes
no serdn estables a menos que sepamos evitar la politica de
vaivén y colocarnos fuera de ese mecanismo bipolar que
divide al mundo en dos bloques. Seria ésta la Ginica manera
de escapar a la famosa teoria de la soberania limitada, que
se invoca para mantener no se qué orden ideologico.

111. La Republica de la Costa de Marfil confia en el
destino de las Naciones Unidas. Cree en el principio de la
seguridad colectiva y en el principio de la solidaridad
internacional, y su actitud no tiene otra explicacidn que su
deseo de ayudar de la mejor manera posible a las Naciones
Unidas a cumplir el compromiso que todos hemos adqui-
rido, que es el de preservar a las generaciones futuras, de
todos los continentes y de todos los paises, del flagelo de la
guerra, general o localizada.

112. Para concluir, repito una vez mds que me inquieta el
mutismo de ciertos Miembros mﬂuyentes en cuanto al
drama del Africa occidental.

113. Uno de nuestros ilustres y eminentes colegas, que
consagrd su vida a la defensa de las Naciones Unidas y que
se agotd en el combate, el fallecido profesor Belaunde,
decia con el sentido del humor que lo caracterizaba:

“Las Naciones Unidas son un organismo en el cual
siempre hay algo que desaparece: cuando dos pequefias
Potencias estin en litigio, el litigio desaparece; cuando
una gran Potencia y una pequefia Potencia estdn en litigio
la pequefia Potencia desaparece; cuando dos grandes
Potencias estdn en litigio o dos pequeiias Potencias tienen
un litigio en el cual estin complicadas las grandes
Potencias, las Naciones Unidas desaparecen.”

Esta era la forma en que aquel venerable anciano queria
hacernos comprender a nosotros, los fogosos diplométicos
jovenes, las imperfecciones de nuestra Organizacion con el
veto paralizante de las grandes Potencias.

114. Sin embargo, estoy seguro de que las Naciones
Unidas responderin a nuestro llamamiento y no desapa-
recerdn ante esta horrible guerra que devasta Biafra, por
mtempestlva que sea la intervencion de las grandes Poten-
cias.

115. Sr. THORN (Luxemburgo) (traducido del francés):
Sefiora Presidenta: me congratulo de que la unanimidad
haya apoyado su nombre para elegir para esas altas:
funciones a una persona cuya sonriente autoridad no hace
mds que subrayar la gran competencia adquirida por una
prolongada presencia en este recinto. Me congratulo atin
mis, porque saludo en usted a la eminente representante de
un continente joven cuyos problemas me interesan parti-
cularmente. Estoy persuadido de que su designacion es de
buen augurio y plena de significacion en visperas del
Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

116. Al mismo tiempo, quisiera reiterar al Secretario
General, U Thant, la confianza que mi Gobierno no 'ha
dejado de demostrarle por sus infatigables esfuerzos al
servicio de un entendimiento duradero entre todos los
pueblos, a fin de que se eliminen -los conflictos que
amenazan siempre a la paz y ala seguridad internacionales.
Deseo, sobre todo, felicitar al Secretario General por la
Memoria que ha presentado a la Asamblea General [A4/7601
y Add.1], que constituye el méis completo y licido andlisis
posible de la situacion mundial.

117. Al reanudar nuestros trabajos, considero un deber
inclinarse con emocién ante la memoria del Presidente
Arenales, que la muerte nos ha arrancado prematuramente
hace algunos meses. Al dirigir el afio pasado los debates de
la Asamblea General el ilustre fallecido supo dar pruebas de
objetividad, eficacia y prudencia. Recordemos las palabras
tan clarividentes que pronunci6é antes de la clausura del
vigésimc tercer periodo de sesiones, cuando resumibd por
Gltima vez en varias frases muy significativas lo que
constituye la lamentable y congénita debilidad de las
Naciones Unidas: “Los males de este mundo no se curan
simplemente con resoluciones negociadas, sino con la
accion de los gobiernos ”* [1752a. sesion, pdrr. 483.]

118. Desde este punto de vista, el simple andlisis de los
acontecimientos que se han desarrollado desde hace un aflo
no nos permite, ciertamente, adoptar una actitud optimista.
Aunque no se hayan agravado, las mismas controversias
retienen permanentemente la preocupada atencién de Ila
opiniébn puablica internacional. Ahora bien, desgraciada-
mente, su persistencia ha ensanchado la brecha que separa a
las partes en ios conflictos existentes y ha hecho mas dificil
todavia la bisqueda de soluciones de transaccion. Creemos
que solamente mejorando la atmoésfera general volverin las
calma y la paz a regiones del mundo donde el recurso a las
armas sigue prevaleciendo demasiado a menudo sobre el
didlogo directo, franco y leal.

119. Ante todo, en cuanto al Oriente Medio, la falta de
.xito de los intentos que hasta hoy se han hecho para
encontrar una manera de salir del atolladero nos parece
prefiada de graves peligros para el futuro. Todos los
esfuerzos realizados incansablemente, tanto por el Repre-
sentante Especial del Secretario General, el Sr. Jarring,
como por las cuatro grandes Potencias, no han conducido
todavia a las partes interesadas a ajustarse al conjunto de
directivas contenidas en la resolucion /242 (1967)] adop-
tada hace casi dos afios por el Consejo de Seguridad.

120. Permitaseme expresar ahora los temores de una
pequefia nacidon que ha depositado toda su fe en las
Naciones Unidas. Las resoluciones aqui adoptadas no deben
de ninguna manera quedar en letra muerta. Si las partes
interesadas siguen sin respetarlas, las Naciones Unidas
corren el riesgo de perder su papel de garantes de la paz.
i{Cémo puede comiprenderse, y mucho menos, claro ests,
explicatse o justificarse, que paises que recurren a la
autoridad de las Naciones Unidas para hacer respetar lo que
consideran ser sus legitimos derechos y para poner fin a ese
conflicto, se nieguen deliberadamente a aplicar y respetar
una resolucion adoptada por unanimidad por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas?

* Version provisional sacada del texto de la interpretacion.
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121. Paralelamente, me es imposible aceptar que paises
Miembros de nuestra Organizacidon se nieguen obstinada-
mente a reconocer, después de tantos afios, a un Estado
admitido por una mayoria aplastante como Miembro pleno
derecho de nuestra Organizacién. En verdad, se puede
desaprobar una eleccidn, pero nos parece poco razonable
discutir indefinidamente un hecho histdrico. Discutir una
decision tomada por la mayoria de las Naciones Unidas
equivale, a nuestro parecer, a poner en duda la autoridad,
por no decir el valor, de la Organizacién a que todos
pertenecemos, lo cual nos parece mucho mas lamentable
todavia.

122. En esta ocasion, el tiempo perdido no trabaja
evidentemente en favor de la paz; para salir del actual
circulo vicioso serd preciso renunciar un dia verdadera-
mente a la adquisicion por la fuerza de cualquier territorio
y teconocer en forma efectiva la independencia politica y la
integridad territorial de todos los Estados del Oriente
Medio. Una inflexibilidad a la que s6lo respondiera la
intransigencia entrafiaria fatalmente la desdicha para todos
los que viven en esa parte del mundo.

123. La experiencia diaria nos demuestra también, méds y
mds claramente, que el empleo repetido .de la fuerza, el
aumento progresivo de la violencia y las declaraciones
sucesivas de intransigencia s6lo reavivan las pasiones y los
sentimientos, refuerzan la posicion de los extremistas de
todas partes y pueden sacar el control de la situacion de
manos de los dirigentes politicos responsables.

124. Tengc el debe de condenar los hechos terroristas que
se multiplican en terceros paises, que no son partes en el
conflicto. ;Como los responsables de esos movimientos
esperan ganar para su causa a la opiniébn publica con
atentados y actos de pirateria en paises que siempre han
abogado en favor de un arreglo pacifico del conflicto?

125. Aprobamos enteramente lo que el Secretario General
ha dicho a ese respecto en su Memoria Anual [4/7601,
capitulo I, seccion D.1]. No s6lo esos actos de terrorismo y
de pirateria (jcomo llamarlos de otro modo! ) deben ser
formalmente condenados por nuestra Organizacion, sino
que cada uno de los paises Miembros deberia comprome-
terse a adoptar severas sanciones contra los autores de
semejante delitos y, sobre todo, negarse a obtener la menor
ventaja, directa o indirecta, de esos actos de pirateria.

126. ;Quién de los aqui presentes podria todavia desco-
nocer la amplitud de los problemas, especialmente el de los
refugiados palestinos? Considerando que nuestros esfuerzos
no deben tender Gnicamente a asegurar una cesacion de las
hostilidades, a hacer reconocer fronteras o a lograr una
reapertura del Canal de Suez, sino también a atacar las
causas mismas del malestar y el mal, pensamos que para
alcanzar este propoésito habra inevitablemente que pasar por
la solucion del problema de los refugiadios palestinos, y para
ello nos parece indispensable asegurar un didlogo directo
con interlocutores valederos y debidamente calificados de
esos refugiados. >

127. Si hoy en dia los antagonismos se han exacerbado en
demasia, si parece que el momento ya no es propicio para el
tan deseado didlogo entre Israel y los paises drabes, frente a
la impotencia de las Naciones Unidas para hacer respetar su
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resolucion de 1967, conservamos la esperanza de que las
partes se remitirdn a los buenos oficios de las grandes
Potencias.

128. Nos parece que los cuatro grandes tienen el deber
imperativo de perseverar en el camino que se han trazado,
prosiguiendo infatigablemente en sus esfuerzos con miras a
un acercamiento de los puntos de vista que hasta ahora
siguen dividiendo tan profundamente a las partes opuestas.
Sin imponer desde fuera una solucidén ya preparada, deben
no obstante obrar de modo que sus iniciativas conduzcan al
restablecimiento de la calma en esa perturbada region. Al
aprobar lo que al respecto dijo el Ministro de Relaciones
Exteriores de Bélgica [1765a. sesionf, no podemos menos
que felicitarnos de que en esa oportunidad los cuatro
grandes, que disfrutan en las Naciones Unidas de derechos
especiales, asuman también responsabilidades particulares, y
deseamos que por intermedic de ellos y a falta de un
contacto directo, que seguimos esperando con igual interés,
se establezca por lo menos una confrontacion indirecta de
las diferentes partes en el conflicto.

129. Por su parte, las Naciones Unidas, cuyos grupos de
observadores hai desempefiado en e! pasado y en diversas
ocasiones su delicada misién con competencia y devocion,
podrian con su presencia contribuir nueva y valederamente
al retorno de un estado de apaciguamiento, facilitando
finalmente el establecimiento de una paz justa y perdurable.
jQué el éxito de las medidas concretas adoptadas para el
establecimiento de la paz en Chipre nos sirva de ejemplo de
ahora en adelante! Me parece que uno de nuestros
objetivos primordiales es dotar al mecanismo de las opera-
ciones de paz — que ahora funciona gracias a contribuciones
voluntarias — de una base institucional y fin.nciera sdlida,
para hacer de €l un instrumento eficaz e indiscutido y al
abrigo de improvisaciones de Gltimo momento.

130. Con la misma ansiedad que en el caso del Oriente
Medio, los pueblos del mundo entero esperan con impa-
ciencia el fin de los sangrietos combates que siguen
desgarrando al Viet-Nam. La opinion publica ha seguido
con gran atencién las negociaciones que finalmente se
entablaron el afio pasado en Paris y que parecian testi-
moniar el deseo verdadero y sincero de poner fin a la guerra
lo méds rdpidamente posible. La prosecucion de este
conflicto representa un peligro inminente para la paz del
mundo, sin hablar de las tremendas pérdidas de vidas
humanas, bienes y recursos que acarrea. No se pude ocultar
un sentimiento de tristeza y decepcion al comprobar que,
hasta ahora, las conversaciones no parecen haber conducido
a verdaderos progresos. Por consiguiente, solo nos resta
desear que los gestos tangibles hechos por el Gobierno de
los Estados Unidos en diversas ocasiones hallen un eco
verdadero y que una y otra parte permitan al pueblo de
Viet-Nam decidir en completa libertad su porvenir, al abrigo

~de las intimidaciones y amenazas de una intervencién

abierta o larvada del exterior.

131. Deploro que los recientes esfuerzos del Gobierno de
los Estados Unidos no hayan sido apreciados en su justo
valor y de igual forma por todos los paises Miembros y que,
por el contrario, algunos de ellos no hayan respondido sino
con declaraciones de propdsitos. Por mucho que se diga que
en este caso no se trata sino de concesiones destiladas con
cuentagotas, de gestos de apaciguamiento y de comprension
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medidos con demasiada parsimonia, nosotros pensamos, por
el contrario, que todos y cada uno de nosotros deberiamos
expresar el deseo de que a los pequefios pasos o gestos de
una parte responda la contraria con otras tantas medidas
que permitan acercarse progreswamente a una solucién
global y definitiva.

132. Aunque no incumbe a nuestra Organizacién ocuparse
de una situacién de crisis que, conforme a la Carta, es de la
exclusiva incumbencia de uno de los Estados Miembros, no
podemos callar indefinidamente nuestra angustia ante la
evolucion de la guerra civil que se desarrolla desde hace mas
de dos aflos en Nigeria. Es verdad que la guerra de Nigeria es
una guerra africana. Por consiguiente, incumbe a nuestros
amigos africanos, en primer lugar, ponerle fin. Sin embargo,
en vista de los ultimos acontecimientos de esa parte del
mundo, nuestra esperanza de ver resuelto ese confronta-
miento fraticida en el marco del continente africano se
pierde en un lejano porvenir que recuerda las horas mas
sombrias de la humanidad.

133. El afio pasado, desde esta misma triburna, el
Sr. Debré, hablando en nombre de Francia, hizo psrticula-
risimo hincapié en el derecho de los pueblos a disponer de
si mismos. Preguntd a nuestros amigos africanos qué
pensaban ellos mismos hacer del principio de la libre
determinacién y les recordd lo que una larga y dolorosa
experiencia ensefld a los europeos. Dijo asi: “La intoleran-
cia también puede reinar entre hermanos.” [1863a. sesion,
pdrr. 79.] Pregunto a est: Asamblea si, en momentos en
que uno de los principios fundamentales de nuestra Carta
estd en juego, en qu~ debe preverse que no puede haber
arre;: 9 sino por la violencia, en que la inaccion y el silencio
de las naciones nos reducen a asistir como observadores
afligidos al atroz especticulo del asesinato de todo un
pueblo, ;no es deber de las Naciones Unidas ocuparse del
problema, sacarlo de su marco actual e imponer una
solucidén equitativa para todos, so pena de traicionar su
vocacion?

134. Al dirigirme mds particularmente a los Estados
africanos les pregunto si en presencia de esta situacién y
ante la falta de una solucién proxima, conscientes de las
responsabilidades que son nuestras, no estiman ellos mismos
oportuno presentar el problema a la Asamblea.

135. En la blsqueda de un entendimiento y de una
comprension entre todos los miembros de la comunidad
internacional, c¢on miras a lograr un mundo de paz
perdurable y de justicia, los esfuerzos desplegados en favor
del desarme constituyen justificadamente una de nuestras
mayores preocupaciones. El afio pasado, la firma por un
nimero impresionante de paises del Tratado de no prolife-
racibn de las armas nucleares [resolucion 2373 (XXII)],
aun constituyendo una medida de caracter preventivo mds
que de desarme propiamente dicho, contribuyd a crear un
clima de mayor confianza entre las grandes Potencias. Ese
Tratado ha abierto nuevas posibilidades de poner fin a la
carrera de armas atomicas. Al manifestar claramente su
intencién de tomar medidas eficaces que conduzcan al
desarme nuclear real, las Potencias que tienen el privilegio
de poseer el arma atdmica dardn la respuesta adecuada a las
criticas que ahora se escuchan de diversas partes contra la
aceptacion sin reservas del Tratado de no proliferacion. Ese
acuerdo, para ser eficaz, debera revestir lo antes posible un
DAoL

caricter universal, y no podemos sino hacer un vibzante y
urgente Hamamiento a todas las Potencias para que firmen
el Tratado.

136. A nuestro parecer, una disminucién de la tirantez de
esa manera preparada permitird proseguir las negociaciones
actuales de desarme con mayores probabilidades de éxito.
La Conferencia del Comité de Desarme reunida en Ginebra
se hallard entonces en mejores condiciones cuando e;ponda
a la peticién que le dirigi6 nuestra Asamblea en su vigésimo
tercer periodo de sesiones para que “renueve sus esfuerzos
para lograr un progreso sustancial a fin de llegar a un
acuerdo sobre la cuestion del desarme general y completo
bajo control internacional eficaz . ..” [Resolucion 2454 B
(XXIII).] Podran darse por descontados importantes ade-
lantos en las diversas cuestiones a~tualmente en estudio.

137. Sin embargo, el desarme no tiene por fin exclusivo
restablecer ¢l entendimiento entre paises divididos en
bloques opuestos. Debe permitir también la liberacion de
los inmensos recursos actualmente consagrados a fines
militares, para beneficiar especialmente a la totalidad de los
paises en desarrollo.

138. En un mundo en que la Gnica garantia de la paz no es
a menudo sino el equilibrio precario y fragil de fuerzas, no
podemos sino mirar con toda simpatia la conferencia sobre
la seguridad europea que se nos ha propuesto. Sin embargo,
esa conferencia debe estar, a nuestro parecer, bien prepa-
rada, para asegurar un minimo de posibilidades de éxito; un
fracaso debido a falta de preparacion no haria sino agrandar
el foso que existe entre el Este y el Oeste. Seguimos
convencidos de que esa conferencia, bien preparada, con-
ducird con toda probabilidad a una disminucién de la
tirantez, y después de eso a colocar los primeros jalones de
una colaboracion fructifera. Esa conferencia no debe ser
abordada con la idea premeditada de consolidar el statu
quo, de apretar ain mds el circulo de hierro en que se
encierran los des bloques. Nosotros la enfocamos con una
Optica dindmica que permita hallar una solucién a pro-
blemas tan dolorosos, y por lo mismo generadores de
tensiones, como la division de Alemania. He dicho que mas
alli de la disminucién de la tirantez hay que buscar la
cooperacion entre los dos campos. La participacion de los
Estados nuevos y una estrecha red de relaciones econbémicas
y culturales deberian rehacer la unidad de nuestro viejo
continente, borrar las diferencias ideoldgicas y reemplazar
la nefasta politica de bloques, egocéntricos y proteccio-
nistas.

139. La economia mundial viene atravesando desde hace
aproximadamente veinte afios un penodo de crecimiento
sin precedentes y nunca ese proceso habia afectado a
tantos paises a la vez. Sobre todo, después del aumento
considerable del nimero de Miembros de las Naciones
Unidas, la estrecha interdependencia entre los pafses indus-
trializados y los menos avanzados se ha puesto de mani-
fiesto con mds claridad que nunca. Comprendemos cada vez
mejor que el mundo no podra llegar a un estado de
equilibrio y de calma ni superar los peligros que lo
amenazan mientras esté dividido entre una minoria de
paises ricos y una mayoria de paises desprovistos de
recursos suficientes.

140. En el seno de esta Organizacidon disponemos de la
experiencia acumulada durante un primer decenio consa-
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grado a la asistencia técnica tanto como a programas de
preinversion. Desde hace cierto tiempo nos disponemos a
elaborar la estrategia que habrd de seguirse durante los
proximos diez afios, a dar un contenido real a la solidaridad
mundial y traducir en hechos la responsabilidad colectiva
reconocida con respecto a los pueblos mas desheredados.

141. Una primera certeza aparece desde el primer momen-
to con bastante claridad: los recursos materiales hasta ahora
facilitados son muy insuficientes en comparacion con las
inmensas- necesidades que se anuncian para el futuro. La
distancia que separa a los paises ricos de los pobres tiende a

aumentar progresivamente. ;No seria necesario preguntarse

entonces si la forma de asegurar la colocacién en comin de
los recursos, tal como se ha practicado siempre, sigue
respondiendo adecuadamente a las necesidades del porve-
nir? ;Las simples contribuciones voluntarias que no se
basan en la verdadera capacidad contributiva de cada uno
pueden alin garantizar el resultado esperado?

142, Ademds, nuestros esfuerzos adolecen indudablemente
de insuficiente coordinacién y no se insertan en un
concepto global y racional. Miltiples son los fondos y
organismos internacionales (y no me refiero solamente a los
que dependen directamente de las Naciones Unidas) dedi-
cados a la noble tarea de favorecer el progreso econdémico,
sin contar los constantes esfuerzos desplegados por muchos
paises, a través de la cooperacion bilateral. Pero con
demasiada frecuencia las iniciativas de los unos y los otros
son fragmentarias y aisladas. Se ignoran entre ellas, si no s¢
neutralizan, y en ciertos casos dan lugar a duplicacién de
labores en lugar de ser complementarias. Habria que buscar
una coordinacién de base para facilitar un proceso de
crecimiento continuo y bien equilibrade.

143. Ese proceso, por ltimo, deberia orientarse siempre
hacia un objetivo realista claramente definido, de modo que
se eviten las expresiones de aspiraciones vagas, sin funda-
mento ni contenido reales. Perseguir quimeras equivaldria a
suscitar falsas esperanzas que a la postre serian cruelmente
frustradas. Pero contentarse con las simples realizaciones
del pasado no responderia a los imperativos de las necesi-
dades actualmente conocidas. La simple contemplacion del
pasado no puede servir sino en la medida en que sabremos
extraer lecciones para el porvenir.

144. No me atreveria a decir que lo que se ha hecho hasta
ahora dentro del marco del Primer Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo se reduce a un fracaso. Pero nos es
forzoso comprobar que lar intenciones loables se traducen
- méas en palabras que en acciones. No dudaremos en
criticarnios primeramente a nosotros mismos, porque ningin
pais industrializado estd libre de toda critica. Estamos
dispuestos a reconsiderar nuestras formas de ayuda junto
con los paises amigos. Creo que hay que orientarse hacia un
nuevo tipo de ayuda, apartarse del antiguo concepto de las
relaciones bilaterales para llegar a una estrategia
comunitaria. En este aspecto estamos orgullosos de.los
buenos resultados que obtiene el programa de ayuda
iniciado dentro del marco de la Comunidad Econdmica
Europea. Alli un grupo de Estados muy desarrollados
aporta su concurso financiero y técnico a otro grupo de
paises menos ricos. Esta experiencia, de un éxito innegable,
mereceria extenderse, para que los paises desheredados
participen en el progreso econémico mundial en nimero
cada vez mayor.

145. Cierto es que algunos paises se han mostrado muy
reticentes frente a nuestra ayuda, considerando que el
esfuerzo comunitario podria mantener separado al tercer
mundo e incluso conducir a una division del mundo en
zonas de influencia, siguiendo ciertos meridianos. Feliz-
mente, los acontecimientos han demostrado que el reproche
era inmerecido, en la medida en que el nimero de paises
beneficiarios de nuestra ayuda no ha dejado de aumentar.
Las negociaciones recientes que han conducido a la renova-
cion de la Conveuc:on de Yaoundé!! han demostrado que
los paises miembros de la Comunidad Econémica Europea
estaban deseosos de no dificultar en forma alguna un
esfuerzo de ayuda generalizada de orden mundial. En este
terreno, nosotros estamos dispuestos a colaborar con todos
los paises, cualesquiera que sean sus sistemas politicos o
econdmicos, y con todas las organizaciones internacionales
que se preocupan por remediar el grave mal del siglo XX
que es el subdesarrollo.

146. Conviene ademds preguntarse en este orden de ideas
si la formula que establece en un 1% la contribucion de los
paises desarrollados al adelanto de los paises en desarrollo
debe constituir un limite o si no habria que ver en esa tasa
una contribucién minima. Por mi parte, mas bien me
inclino por esta Gltima idea, ya que, efectivamente, se corre
el gran peligro de que paises con tasas de crecimiento
econdmico de las mas elevadas se escuden tras esa formula y
se nieguen a efectuar aportaciones mayores.

147. Las Naciones Unidas han fundado muchas esperanzas
en el sistema generalizado de preferencias. También noso-
tros aprobamos el sistema, pero pensamos, sin embargo, que
no aportara todas las mejoras esperadas. Nos parece mucho
mds urgente hacer todo lo posible por acelerar la conclusion
de convénios mundiales, producte por producto, para
garantizar recursos estables a los paises en desarrollo
exportadores de materias primas.

148. La hazafia sin precedentes realizada este verano por
los astronautas americanos al poner el pie sobre la superficie
de la Luna nos muestra lo que el hombre es capaz de hacer
cuando orienta con perseverancia sus esfuerzos hacia un
objetivo determinado y, a la vez, que si tenemos verdade-
ramente la voluntad politica de poner todos los recursos
humanos y materiales de nuestra época al servicio de una
idea o de un ideal son muy pocos los éxitos que nos serdn
negados.

149. Nuestros gobiernos ya estin estudiando la manera de
celebrar el afio proximo el vigésimo quinto aniversario de la
Carta firmada en San Francisco. En lugar de limitarnos a
declaraciones de propositos cuyos efectos son en dema-
siados casos platonicos, pensemos resueltamente en
acciones positivas, orientadas hacia el restablecimiento de
la paz alli donde todavia no estd asegurada, hacia la puesta
en practica de los derechos del hombre en todos los lugares
donde aiin se hace burla de ellos y hacia un redoblamiento
de los esfuerzos en materia de desarrollo, con un espiritu de
solidaridad universal.

150. Pero en estos mon.entos en que las Naciones Unidas
se disponen a conmemorar su vigésimo quinto aniversario y

11 Convenio de asociacion adoptado por la Conferencia de los
doce Estados africanos y Malgache de habla francesa (27 a 30 de
marzo de 1961), renovado el 28 de junio de 1969.
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en que nos interrogamos sobre la forma més adecuada de
celebrarlo, pienso sobre todo en esta generacion de post-
guerra que tiene la edad de las Naciones Unidas, en esta
generacion llamada de 1a impugnacion y de la participacion,
que al juzgarnos se pregunta inquieta si lograremos garan-
tizar la paz mundial en este fin de siglo. Me pregunto si nc
deberiamos aprovechar este aniversario (y con estas pala-
bras voy a terminar) para hacer como ellos, es decir, para
interrogarnos nosotros mismos y, al hacer nuestro balance,
preguntarnos a la luz de nuestras experiencias, de nuestros
fracasos y de nuestros éxitos, si todo debe ser inmutable y

quedar tal como estd, si las Naciones Unidas, nacidas del
caos de la segunda guerra mundial y traumatizadas por ella,
revolucionarias sin duda alguna en su épnca, son todavia,
con su estructura y sus procedimientos originales, las mas
aptas para preparar el afio 2000, o si para mostrarnos dignos
de los fundadores de 1945 y de su ideal no deberiamos
esforzarnos por hacerlas aiin mejores, para adaptarnos a las
nuevas condiciones al despuntar del tercer milenio de
nuestra era.

Se levanta la sesion a las 12.45 horas.

Litho in United Nations, New York

77003 —September 1972-475





