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Introduccion

1. Los cuatro paises del Reino de los Paises Bajos son Estados democraticos regidos
por el estado de derecho. La promocion y proteccion de los derechos humanos sobre el
terreno es un prerrequisito esencial en nuestras sociedades democréticas y el Reino de los
Paises Bajos proseguira su labor en esta esferal. Los ciclos del examen periddico universal
(EPU) constituyen una valiosa adicion al debate continuo sobre la situacién de los derechos
humanos en el Reino y las recomendaciones dimanantes de este proceso conforman una
base solida para el diadlogo con todas las partes interesadas nacionales e internacionales
pertinentes. Por consiguiente, el Reino presenté de forma voluntaria en noviembre de 2014
un informe provisional sobre la aplicacion de las recomendaciones formuladas en el
anterior ciclo del EPU.

2. Las sociedades estan en constante evolucién bajo la influencia de, entre otras cosas,
los acontecimientos econémicos, los avances tecnoldgicos, las tendencias demograficas y el
aumento de la migracién. Esto puede dar lugar a nuevos desafios en el ambito de los
derechos humanos. Por ejemplo, desde el Gltimo EPU en 2012, los debates en los medios de
comunicacion y en la politica parecen haberse intensificado en los Paises Bajos y los
antagonismos percibidos entre los diferentes grupos de la pluralista sociedad neerlandesa en
ocasiones dominan el debate publico. Son muchos los que ven las ventajas de una sociedad
diversa; sin embargo, esto también da pie a un debate sobre lo que la ciudadania y la
integracién pueden exigir a cualquier persona que viva en los Paises Bajos.
Simultdneamente, tanto el Gobierno como los ciudadanos han adoptado numerosas
iniciativas para superar estas diferencias desde el respeto a la diversidad.

Marco constitucional: un Reino, cuatro paises?

3. En 2010 el Reino de los Paises Bajos llevd a cabo reformas constitucionales. Con
arreglo a la nueva estructura, el Reino de los Paises Bajos esta integrado por cuatro paises
en condiciones de igualdad: Paises Bajos, Aruba, Curazao y San Martin. Aunque existe
cierto grado de cooperacion entre los paises en el ambito de los derechos humanos, cada
uno de ellos es autbnomo en cuanto al cumplimiento de las obligaciones dimanantes de las
diferentes convenciones de derechos humanos.

4, Bonaire, San Eustaquio y Saba —que anteriormente formaban parte de las Antillas
Neerlandesas junto con Curazao y San Martin— son ahora parte de los Paises Bajos. Esto
tiene como objetivo eliminar lo antes posible cualquier diferencia injustificada entre la
parte caribefia y la parte europea de los Paises Bajos. Sin embargo, es importante que las
islas dispongan de un plazo suficiente para asimilar todas las nuevas medidas normativas y
de otra indole que son necesarias.

5. Desde 2010 se han realizado avances considerables, por ejemplo en las esferas del
acceso a la atencién de la salud y la calidad de la educacion primaria. En otros ambitos, se
han formulado programas integrales plurianuales, que se estructuran en torno a cuatro
temas centrales: la reduccién de la pobreza, el desarrollo econdmico, los avances en los
derechos del nifio y la buena gobernanza. Estos programas se han formulado
especificamente para cada una de las islas, a fin de tener en cuenta las diferencias existentes
entre las ellas.

Metodologia y proceso de consulta

6. El Ministerio del Interior y Relaciones del Reino y el Ministerio de Relaciones
Exteriores tienen la responsabilidad conjunta de realizar el seguimiento de las
recomendaciones del EPU, siendo el primero de ellos el encargado de redactar el presente
informe nacional. Ambos cooperan estrechamente con el Ministerio de Seguridad y
Justicia, el Ministerio de Asuntos Sociales y Empleo, el Ministerio de Educacién, Cultura y
Ciencia, el Ministerio de Salud, Bienestar y Deportes, y el Ministerio de Economia.
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7. Para preparar el presente informe, se celebraron dos reuniones consultivas. En junio
de 2016, se organizé una reunién en cooperacién con la seccion neerlandesa de la Comision
Internacional de Juristas y el Instituto de Derechos Humanos de los Paises Bajos, en la que
las organizaciones no gubernamentales (ONG) y los ministerios pudieron intercambiar
ideas sobre el proceso del EPU y otros temas pertinentes. Posteriormente, en septiembre
de 2016, se celebrd una consulta mas amplia con el Instituto de Derechos Humanos de los
Paises Bajos, el Defensor Nacional del Pueblo y varias ONG que dio lugar a un intercambio
de opiniones constructivo acerca de diversas cuestiones que los participantes consideraban
que se deberian abordar en el informe nacional. Ademas, se han celebrado consultas con la
Asociacién de Municipios Neerlandeses y algunas de las principales ciudades sobre el tema
de los derechos humanos a nivel local.

8. Después del préximo examen, los Paises Bajos organizaran un evento en el que las
partes interesadas puedan debatir la aplicacion de las recomendaciones e intercambiar ideas
con miras a un seguimiento continuo del procedimiento del EPU. La aplicacion nacional
del EPU también sera objeto de debate en el Comité Consultivo Interministerial de
Derechos Humanos.

I11. Infraestructura de derechos humanos

A. Observancia de los derechos humanos a nivel nacional

9. El derecho de los derechos humanos en los Paises Bajos emana de diferentes
fuentes, que se especifican en el capitulo 3.1.1 del Plan de Accién Nacional de Derechos
Humanos de los Paises Bajos®. El Gobierno tiene la responsabilidad de asegurar la
observancia de las normas de derechos humanos en la redaccion de leyes y la formulacion
de politicas. Con el objeto de proporcionar directrices para este fin, hay disponible un
Marco Integrado de Evaluacion del Impacto (IAK), que contiene, entre otras cosas, fichas
informativas, manuales y listas de verificacion sobre diversos temas, incluidos los derechos
humanos. Entre los documentos disponibles se incluye una lista de verificacién sobre los
derechos civiles y politicos, directrices sobre los derechos econdémicos, sociales y
culturales, y un manual sobre la aplicacion nacional de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea.

Plan de Accién Nacional de Derechos Humanos*

10.  El Plan de Accién Nacional de Derechos Humanos de los Paises Bajos se publico
el 10 de diciembre de 2013, y en él se describe el modo en que el Gobierno cumple su
obligacion de proteger y promover los derechos humanos en los Paises Bajos, los objetivos
y prioridades establecidos al respecto, y el papel que desempefian otros érganos y personas
en este contexto. El Plan de Accién aborda cinco temas normativos especificos:
“no discriminacién e igualdad de trato”, “sociedad de la informacién”, “inmigracion y
asilo”, “integridad fisica y libertad personal” y “educacion, empleo y cultura”. Al Plan de
Accibn sigui6 un informe provisional en noviembre de 2014 y ambos documentos dieron
lugar a debates en el Parlamento.

11.  En la actualidad, Aruba estd adoptando medidas para elaborar un plan de accion
nacional en materia de derechos humanos, que estard basado en los Gltimos informes
periddicos presentados de conformidad con los instrumentos de derechos humanos vy las
recomendaciones internacionales dimanantes de ellos. Este plan de accién integrado, que
abarca un amplio espectro de derechos humanos, con prioridades y pautas de aplicacion
previamente establecidas, promovera la observancia y la efectividad de los derechos
humanos en Aruba. Se llevo a cabo una encuesta inicial para establecer las prioridades,
entre las que se incluye la consulta con las ONG. La finalizacion del plan est4 prevista
para 2017, tras lo cual se presentara al Consejo de Ministros para su aprobacion.
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B.

Vigilancia de los derechos humanos a nivel nacional

12. A fin de proteger los derechos humanos, es preciso supervisar la observancia en esta
esfera. A nivel nacional muchos actores diferentes participan en este proceso. Estos se
enumeran en el capitulo 3.1.3 del Plan de Accion Nacional de Derechos Humanos de los
Paises Bajos®. Entre dichos actores cabe citar el Instituto de Derechos Humanos de los
Paises Bajos, que se fundé en octubre de 2012 y recibi6 la acreditacion de la categoria “A”
en mayo de 2014, lo que significa que estd en plena conformidad con los Principios de
Paris®.

13.  Durante el EPU de 2012, el gobierno de Aruba se comprometié a crear un instituto
de derechos humanos independiente, sobre la base de los Principios de Paris, similar al de
los Paises Bajos. Como el Parlamento de Aruba ha anunciado que estd trabajando para
introducir proximamente las figuras del Defensor del Pueblo y del Defensor del Nifio, el
Comité Interdepartamental de Derechos Humanos examinara la posibilidad de vincular el
Instituto de Derechos Humanos a estas instituciones. El proyecto de legislacion para
establecer el Defensor del Pueblo y el Defensor del Nifio esta a la espera de ser sometido a
debate pablico’.

14.  En Curazao el Defensor del Pueblo y el Ministerio de Desarrollo Social, Empleo y
Bienestar han adoptado conjuntamente medidas concretas a fin de establecer la figura del
Defensor del Nifio en el pais.

Convenciones internacionales de derechos humanos y protocolos

15. La Constitucion de los Paises Bajos establece que el Gobierno promueve el
desarrollo del orden juridico internacional®. Los Paises Bajos son parte en la mayoria de los
tratados de derechos humanos y han apoyado numerosas resoluciones y declaraciones
relativas a esferas tematicas especificas.

16. El 14 de junio de 2016, los Paises Bajos ratificaron la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, que entré en vigor el 14 de julio de 2016.
Desde entonces, los Paises Bajos han emprendido su aplicacién, mediante entre otras cosas,
el establecimiento de un mecanismo nacional de aplicacion y seguimiento con arreglo al
articulo 33 de la Convencién. Este mecanismo adoptara la forma de una oficina en la que
representantes del Gobierno nacional, autoridades locales, empresarios, empleadores,
personas con discapacidad y sus representantes trabajaran de forma conjunta. Entre sus
atribuciones se incluirdn actividades de sensibilizacion e iniciativas de fomento. Dichas
iniciativas deberian tener su origen preferiblemente en el conjunto de la sociedad, ya que
esto promueve una amplia aceptacion y resultados O6ptimos. La oficina servird de
repositorio para reunir conocimientos practicos especializados. El Instituto de Derechos
Humanos de los Paises Bajos ha sido designado como 6érgano de vigilancia independiente®.

17.  Aruba esta evaluando las consecuencias de la entrada en vigor de la Convencidn a
fin de prepararse para su aprobacion.

18. A finales de 2016, los Paises Bajos decidieron poner en marcha el procedimiento
para la ratificacion del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales. A principios de 2017, se ha solicitado asesoramiento al
Consejo de Estado?®.

Derechos humanos a nivel local

19. Los ciudadanos tratan con diferentes niveles del Gobierno. Cada nivel es
responsable, tanto por separado como conjuntamente, de la proteccion y promocion de los
derechos humanos. Esto es particularmente pertinente debido a la creciente tendencia hacia
la descentralizacion. Después de que la atencidn a la juventud, la asistencia a largo plazo y
el apoyo al empleo se transfirieran a los municipios el 1 de enero de 2015, las autoridades
locales han asumido nuevas tareas y responsabilidades, por ejemplo relativas a las esferas
de los derechos del nifio, los derechos econémicos y sociales, y la proteccion de datos.
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Puesto que los municipios conforman el nivel del Gobierno mas préximo a los ciudadanos,
la descentralizacion ofrece oportunidades prometedoras desde una perspectiva de derechos
humanos. Por ejemplo, la nueva legislaciéon en materia de apoyo social alienta de forma
expresa a los municipios a que trabajen a nivel local con miras a lograr una sociedad
incluyente. Al mismo tiempo, las diferencias en cuanto a la aplicacion de politicas a nivel
local y los presupuestos reducidos exigen que se preste una atencion constante a la
observancia de los derechos humanos.

20.  Muchos municipios trabajan en pro de la promocidn y proteccion de los derechos
humanos. A continuacién se enumeran algunos ejemplos notables de las acciones
emprendidas en materia de derechos humanos a nivel local:

« Las oficinas municipales de lucha contra la discriminacion, que hacen posible que
practicamente cualquier persona en los Paises Bajos pueda denunciar casos de
discriminacion y recibir ayuda profesional't;

* Los paneles de las Naciones Unidas en los municipios que verifican que las politicas
locales se ajusten a la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad,;

» Las 44 ciudades denominadas “Rainbow Cities” (Ciudades Arcoiris) que han
firmado la Alianza de las Ciudades Arcoiris, en la que declaran su compromiso de
mejorar la aceptacion social, la seguridad y la emancipacion de las personas
lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales (personas LGBTI);

« La iniciativa de Ciudades Refugio (originalmente de dmbito europeo), impulsada
por la ONG Justice and Peace en colaboracion con diversas ciudades neerlandesas,
ha permitido que defensores internacionales de los derechos humanos sometidos a
presion debido a su labor puedan solicitar un refugio temporal durante tres meses en
una de las ocho ciudades neerlandesas que participan en la iniciativa: Amsterdam,
La Haya, Middelburg, Maastricht, Nijmegen, Utrecht, Tilburg y Groningen.

21.  Algunos municipios también han decidido, ademas de las iniciativas existentes en
esta esfera a nivel local, utilizar expresamente el término “derechos humanos” en sus
politicas. El que los municipios adopten a menudo esta préctica depende de la voluntad de
los alcaldes, concejales o consejos municipales de incorporar el concepto de derechos
humanos en el marco de formulacion de politicas de su municipio. A modo de ejemplo,
cabe citar las ciudades de Amsterdam, Middelburg y Utrecht en los Paises Bajos. Estas
ciudades han trabajado activamente, en cooperacion con la sociedad civil y sus ciudadanos,
para concienciar sobre el concepto de derechos humanos.

E. Lasempresasy los derechos humanos

22.  Los Paises Bajos promueven que las empresas respeten los derechos humanos, de
conformidad con los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las Empresas y los
Derechos Humanos. En 2013 los Paises Bajos fueron uno de los primeros paises en adoptar
un Plan de Accion Nacional sobre las Empresas y los Derechos Humanos para aplicar los
Principios Rectores de las Naciones Unidas!?. Este tiene por objetivo prevenir que las
empresas vulneren los derechos humanos, y centra su atencion en las empresas
neerlandesas que operan en el extranjero. La promocidn de este programa fue una prioridad
de la Presidencia de los Paises Bajos del Consejo de la Union Europea durante el primer
semestre de 2016. Los Paises Bajos también presidieron las negociaciones sobre una
Recomendacion del Consejo de Europa sobre los derechos humanos y las empresas,
aprobada en marzo de 2016%. Sobre la base de un analisis del riesgo de la economia
neerlandesa, el Gobierno tiene la intencidon de concluir acuerdos con los sectores mas
expuestos al riesgo en términos de derechos humanos y otras cuestiones relativas a la
responsabilidad social de las empresas. El primer acuerdo, concluido con el sector textil
neerlandés, se firmo el 4 de julio de 2016. Los Paises Bajos también promulgaron leyes
nacionales a fin de reducir los obstaculos para acceder a la reparacion que encuentran las
victimas de vulneraciones de los derechos humanos cometidas por empresas. EI Gobierno
apoya a varias ONG en proyectos destinados a promover la responsabilidad empresarial.
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V.

Promocion y proteccion de los derechos humanos
en el Reino de los Paises Bajos

Igualdad y no discriminacion

23. Los Paises Bajos promueven la igualdad de trato y la no discriminacién por
numerosos motivos a través de diferentes medidas legislativas y de politica, que se
examinaran en mas detalle a continuacion. Asimismo, el pais cuenta con una infraestructura
para presentar denuncias y combatir la discriminacién. Esta incluye oficinas locales de
umbral bajo destinadas a luchar contra la discriminacion, que proporcionan asistencia y
asesoramiento gratuitos a las victimas de esta, y el Instituto de Derechos Humanos de los
Paises Bajos, que puede emitir informes periciales en casos de discriminacion. Desde
luego, los casos de discriminacién también pueden denunciarse ante la policia y ser
enjuiciados a instancia de la Fiscalia General.

24.  Elarticulo 1.1 de la Constitucidn de Aruba prohibe la discriminacién por motivos de
religion, raza, sexo, color, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
cualquier otro motivo que no se haya mencionado expresamente en esta disposicion.
También consagra el principio de la igualdad. Este articulo proporciona una guia para la
asamblea legislativa y el gobierno de Aruba. En virtud de la Constitucién, los tribunales
tienen la potestad de revisién. Si un ciudadano alega que una ley determinada es contraria
al articulo primero de la Constitucidn, este puede solicitar a un tribunal que examine la
constitucionalidad de la ley. Si se determina que la ley es contraria a la Constitucidn, el juez
declarara que esta no es aplicable en el caso especifico ante el tribunal.

25.  El segundo capitulo de la Constitucion de Curazao prohibe la discriminacién por
motivos de religién, origen nacional o social, afiliacion politica, raza, género o por
cualquier otro motivo, y garantiza la igualdad de todas las personas ante la ley.

Plan de Accién Nacional para Combatir la Discriminacién®®

26.  EIl Gobierno de los Paises Bajos present6 el 22 de enero de 2016 un nuevo Plan de
Accion Nacional destinado a combatir la discriminacion en todas sus formas?®. Este Plan de
Accion proporciona un impulso y aporta coherencia a las politicas gubernamentales en esta
esfera, y articula la vision del Gobierno sobre la forma de combatir la discriminacion y la
xenofobia en los proximos afios. Ademas de un enfoque general en materia de lucha contra
la discriminacion, el Plan de Accién incluye medidas concretas concebidas para distintos
grupos especificos, entre los que se incluyen las personas que sufren discriminacién por
motivos de ascendencia, color de piel, religion, orientacion sexual, género, edad e
incapacidad o enfermedad crénica. El Parlamento recibird anualmente informacién sobre
los avances realizados a este respecto.

27.  ElPlan de Accidn se estructura en torno a cuatro pilares. El pilar de prevencion de la
discriminacion incluye una campafia de concienciacion plurianual para “erradicar” la
discriminacion que comenzd en septiembre de 2015. Otro pilar consiste en el
fortalecimiento de las politicas locales de lucha contra la discriminacién. Este incorpora un
estudio sobre las estructuras y la eficacia de los servicios locales de lucha contra la
discriminacion, cuya publicacion esta prevista en febrero de 201747,

Discriminacion en el mercado de trabajo'®

28.  En respuesta al informe consultivo del Consejo Econémico y Social de los Paises
Bajos, el Gobierno presentd el 16 de mayo de 2014 un Plan de Accion contra la
Discriminacion en el Mercado de Trabajo. Los dias 1 de septiembre de 2015 y 3 de
noviembre de 2016 se publicaron informes sobre el avance realizado con respecto al Plan
de Accidn. En este se enumeran 48 medidas concretas para luchar contra la discriminacion
en el mercado de trabajo, entre las que se incluyen las siguientes:

« La introduccion de una Carta de la Diversidad (en la que estan representados los
sindicatos y las organizaciones de empleadores);

GE.17-01932



A/HRC/WG.6/27/NLD/1

« La rescision de los contratos del Gobierno con las empresas que hayan sido
declaradas culpables de discriminacion;

« El establecimiento de un equipo dentro de la Inspeccion de Asuntos Sociales y
Empleo encargado especificamente de la lucha contra la discriminacion en el lugar
de trabajo;

« La campafia plurianual de lucha contra la discriminaci6n'® mencionada
anteriormente y una campafia sobre la discriminacién en el mercado de trabajo (que
se puso en marcha el 31 de mayo de 2016 y se repetira en noviembre de 2017).

3. Decenio Internacional de los Afrodescendientes?’ proclamado por
las Naciones Unidas

29.  Los Paises Bajos consideran el Decenio Internacional de los Afrodescendientes
(2015-2024) una oportunidad para procurar en mayor medida combatir el racismo contra
los afrodescendientes. La politica de los Paises Bajos relativa al Decenio y su
aplicacion estd impulsada por una labor conjunta del Gobierno y la sociedad, y la
participacién de la comunidad interesada reviste una importancia fundamental. EI Gobierno
ha elaborado un memorando marco en el que se presenta una visién comun sobre los
aspectos especificos y la aplicacion de la politica derivada del Decenio en los Paises Bajos.
El memorando se fundamenta en los tres pilares del Decenio: reconocimiento, justicia y
desarrollo. A principios de julio de 2016, se public6 en el sitio web
www.organisatiesafrikaanseafkomst.nl un mapa social de las organizaciones, redes y
personas que trabajan para mejorar la situacion de los afrodescendientes en los Paises
Bajos. A través del sitio web, los actores pueden ponerse en contacto entre ellos y
colaborar. En agosto de 2016, se convoco una licitacion de 500.000 euros para proyectos
educativos destinados a aumentar la concienciacion y apoyar el empoderamiento. El
Gobierno también concedié una subvencién para un concurso de relatos y se puso en
marcha Academy X, iniciativa educativa que tiene por objeto ayudar a los jovenes
afrodescendientes a desarrollar su potencial y procurar mecanismos para combatir la
exclusion. Ademas, en octubre se anuncié un concurso con la finalidad de formular un
mensaje unificador que redunde en una mayor conciencia del racismo contra los
afrodescendientes en los Paises Bajos. A finales de 2016 se celebrd una conferencia para
presentar el enfoque de los Paises Bajos respecto del Decenio. Asimismo, representantes
gubernamentales celebran debates sobre temas pertinentes en numerosas mesas redondas y
sesiones creativas con miembros del grupo al que se orientan las medidas.

30.  Una cuestién recurrente en este contexto es la antigua tradicién neerlandesa de
Sinterklaas (San Nicol&s) y del personaje denominado Zwarte Piet (Pedro el Negro). Las
tradiciones que acompafian esta celebracion siempre han estado en evolucién y seguirdn
evolucionando. ElI Gobierno de los Paises Bajos comparte la opinidn del Instituto de
Derechos Humanos de los Paises Bajos de que la prohibicion del personaje de Pedro el
Negro por parte del Gobierno nacional no es una solucién apropiada, pero que el Gobierno
puede contribuir a incrementar y facilitar un didlogo nacional respetuoso que dé lugar a
iniciativas de la sociedad para adaptar el personaje de Pedro el Negro a una figura que haga
justicia a todos. En el transcurso de los ultimos afios se han apreciado cambios en la
apariencia de este personaje.

31. En Curazao la coalicion de Curazao para el Decenio Internacional de los
Afrodescendientes se puso en marcha el 10 de diciembre de 2015. La coalicion esti
integrada por organismos gubernamentales y ONG, y dirigida por el Instituto Nacional para
la Preservacion de la Memoria Arqueoldgica y Antropolégica.

4. Prevencién de la elaboracion de perfiles racistas®

32.  Se espera que la policia adopte un enfoque proactivo para prevenir y disuadir la
comision de delitos en una fase temprana. Para ello, es importante que actlen en todo
momento con la prudencia debida. Impedir que se elaboren perfiles racistas es crucial a los
efectos de la legitimidad de la policia y de la confianza de la poblacion en este cuerpo. Las
medidas adoptadas para prevenir la elaboracién de perfiles racistas se centran en la
educacién y la formacion, el fomento de relaciones cordiales, la diversidad en la fuerza
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laboral y la adopcion de medidas para mejorar el procedimiento de denuncia. En torno a
estos cuatro pilares se han realizado y siguen realizdndose avances considerables. A este
fin, la policia puso en marcha en 2015 un programa de tres afios de duracion titulado
“El poder de la diferencia” (The power of difference). Los avances realizados en estas
esferas se comunican anualmente a través del Programa Nacional de Accion para Combatir
la Discriminacion®.

5. Derechos de la mujer?

Independencia econémica

33.  Aunque una gran proporcion de mujeres participa en la fuerza de trabajo, el nimero
de ellas que son econdmicamente independientes es mucho menor, ya que muchas
dependen de los ingresos de su pareja. El Gobierno esta tratando de aumentar la
independencia econdémica de la mujer fomentando la conciliacion del empleo remunerado
con las tareas de atencién y alentando a las mujeres a que se incorporen a la fuerza de
trabajo. Durante los ultimos afios esto se ha llevado a cabo en el marco de la Politica de
Igualdad de Oportunidades, mediante programas de autosuficiencia?* que se centran en la
cooperacion entre municipios, empleadores, centros educativos y organizaciones de
mujeres para ayudar a las mujeres que no son econdmicamente independientes. Para el
afio 2017, los centros municipales de las distintas regiones del mercado laboral podian
solicitar financiacidn para proyectos destinados a aumentar la independencia economica de
la mujer adecuados a la situacion local. De los 35 centros municipales, 25 recurrieron a esta
posibilidad. Los Paises Bajos también apoyan una serie de iniciativas cuyo objetivo
principal es aumentar la independencia econémica de grupos de mujeres especificos?.

Desigualdad salarial por razén de género%

34.  El Gobierno encarga periddicamente estudios sobre la desigualdad salarial por razén
de género. Entre 2008 y 2014, dicha desigualdad descendié del 16% al 10% en el sector
publico y del 22% al 20% en el sector privado. La desigualdad salarial por razén de género
se debe en gran parte a los diferentes puestos que hombres y mujeres ocupan en la fuerza
laboral. Las mujeres suelen ocupar puestos de categoria inferior y tienen menos experiencia
laboral que los hombres; ademas, trabajan en sectores distintos de aquellos en los que
trabajan los hombres. La Politica de Igualdad de Oportunidades esta destinada a reducir
esas desigualdades en el empleo, lo que automéaticamente reduciré la desigualdad salarial
por razon de género. Esta desigualdad se debe en parte al hecho de que las mujeres no
cobran un salario equitativo por un trabajo equivalente, lo que constituye una practica ilegal
y las denuncias de este tipo de casos pueden presentarse al Instituto de Derechos Humanos
de los Paises Bajos y a los tribunales civiles. Ademas, en el Plan de Accién contra la
Discriminacion en el Mercado Laboral?” se han incorporado medidas especificas destinadas
a reducir la desigualdad salarial por razén de género. Estas medidas incluyen el encargo de
nuevos estudios y la promocion de la participacion activa de los interlocutores sociales, que
estan adoptando diversas iniciativas en este &mbito.

Discriminacion debida al embarazo

35.  En consulta con el Instituto de Derechos Humanos de los Paises Bajos, se examind
el alcance de las medidas adoptadas para seguir combatiendo la discriminacién debida al
embarazo. En este contexto, se organizé una mesa redonda con los interlocutores sociales
el 26 de septiembre de 2016 para examinar la mejor manera de formular una estrategia
conjunta destinada a combatir dicha discriminacion, ademas de las medidas existentes en el
Plan de Accion contra la Discriminacién en el Mercado Laboral?®. Se propusieron
numerosas ideas y los participantes expresaron su voluntad de examinarlas de forma
conjunta. Sobre la base de las ideas presentadas en esta reunion, se esta elaborando un plan
de accidn contra la discriminacion debida al embarazo, cuya publicacién esta prevista para
febrero de 2017.
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Representacion equitativa en los altos cargos®

36.  Los Paises Bajos han adoptado un enfoque activo para fomentar la participacion de
la mujer en los cargos de alto nivel. Se han adoptado medidas para aumentar el nimero de
cargos ocupados por mujeres en la administracion publica, asi como en el ambito
académico y empresarial. El Gobierno establecié como objetivo que, para 2017, al menos
el 30% de los altos cargos en la administracién publica del Gobierno central estuvieran
ocupados por mujeres. Este objetivo se alcanzo en 2015 y en la actualidad la cifra es
del 33,3%. A fin de aumentar el nimero de mujeres en el ambito académico, el Gobierno ha
pedido a todas las universidades que establezcan sus propios objetivos, y también ha
prestado apoyo financiero a la red nacional de profesoras universitarias. Asimismo, en 2017
el Gobierno concedera una subvencién de 5 millones de euros destinada al nombramiento
de otras 100 profesoras universitarias para conmemorar el nombramiento, hace 100 afios,
de la primera profesora universitaria, Johanna Westerdijk. Por dltimo, el Gobierno ha
decidido volver a introducir la disposicion del Codigo Civil que estipulaba que al menos
el 30% de los cargos de las juntas directivas y los consejos de administracion de las
empresas debian estar ocupados por mujeres. Con el fin de alentar a las empresas a cumplir
esta disposicion, se ha recabado la participacion activa por parte de la federacion de
empleadores. Adicionalmente, se ha brindado apoyo financiero a la fundacion
Topvrouwen.nl, que contribuye a que tanto las mujeres muy cualificadas como los altos
cargos disponibles sean mas visibles.

Politica Nacional Integrada sobre Cuestiones de Género en Aruba

37.  En respuesta a la evaluacion del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) vy las observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW), se ha encargado a una comision la elaboracion de una Politica
Nacional Integrada sobre Cuestiones de Género. Se estdn celebrando consultas con las
partes interesadas pertinentes sobre las esferas que se ha determinado que son esenciales
para la proteccion y la promocion de los derechos de la mujer, como, por ejemplo, la lucha
contra la violencia hacia la mujer, la participacion en la vida publica y politica, y el
empoderamiento de mujeres y nifias. Ademas, se ha elaborado un plan de politica integral
para los jévenes de Aruba en respuesta a la evaluacién del UNICEF.

6. Personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales

Combatir la discriminacion contra las personas transgénero y estimular
el empleo de estas personas®

38.  Los Paises Bajos respaldan la labor del grupo nacional especializado y grupo de
presion Transgender Netwek Nederlands (TNN) en esferas como el establecimiento de
redes para las personas transgénero, la sensibilizacién de los empleadores y la puesta en
comin de mejores practicas para promover la participacion de las personas transgénero.
También prestan su apoyo a un proyecto destinado a ayudar a las personas transgénero a
incorporarse, o reincorporarse, al mercado laboral, mediante asesoramiento, formacion para
la busqueda de empleo y, en algunos casos, supervision en el lugar de trabajo. A fin de
mejorar los derechos de las personas transgénero en Europa, los Paises Bajos respaldan la
labor de la organizacion Transgender Europe.

Personas intersexuales

39.  Los Paises Bajos apoyan la promocién de los derechos de las personas intersexuales
tanto a nivel nacional como internacional. Entre los temas debatidos a nivel nacional se
incluyen la promocion y proteccion de la salud, la politica de ética médica, la investigacion
de problemas especificos de los nifios intersexuales y la promocién de conocimientos
especializados entre los profesionales de la medicina. Para realizar avances en la
consecucion de estos objetivos, se celebré una reunidn de expertos con todas las partes y
los expertos pertinentes en noviembre de 2016 a fin de determinar las cuestiones mas
apremiantes, detectar los problemas especificos que experimentan las personas
intersexuales y definir el papel que podrian desempefiar el Gobierno de los Paises Bajos y
otras partes interesadas para subsanar estos problemas. Durante el primer semestre de 2017,
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se organizara una reunion de seguimiento para debatir los resultados de algunos de los
grupos de trabajo tematicos. Ademas, en 2016 se realizé una investigacion preliminar para
determinar si la prohibicién de la discriminacion por motivos de identidad de género y
expresion del género podria incluirse de forma expresa en la Ley de Igualdad de Trato, asi
como referencias a caracteristicas fisicas sexuales. El 16 de enero de 2017, el Parlamento
presentd un proyecto de ley para aclarar el concepto de discriminacion por motivos de
género en la Ley de Igualdad de Trato, de forma que posteriormente este incluiria las
caracteristicas fisicas sexuales, la identidad de género y la expresion del género. Ademas,
se esta estudiando la posibilidad de concebir un “producto” especifico para ser utilizado en
las sesiones informativas en las escuelas sobre la intersexualidad o las variaciones sexuales.
Por Gltimo, el 26 de octubre de 2016 (Dia de la Visibilidad Intersex) se publicd la guia
“10 Preguntas y Respuestas sobre la Intersexualidad” (10 Q&As about intersex) destinada a
profesionales locales, con el apoyo financiero del Gobierno.

Seguridad de las personas lesbhianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales

40.  Las personas LGBTI son mas propensas que las personas heterosexuales a sentirse
inseguras en su barrio. Una gran proporcion de los incidentes de intimidacion y/o violencia
no se denuncian a la policia, y los que se denuncian no siempre se tramitan de la forma
adecuada. La lucha contra la discriminacion y los delitos motivados por prejuicios de que
son objeto las personas LGBTI rara vez se incorporan en las politicas de seguridad
elaboradas por los consejos municipales. Sin embargo, la policia ha abordado la cuestion,
por ejemplo a través de la iniciativa Roze in Blauw (Rosa en Azul), que es una red de
personas LGBTI en el ambito de la policia. Las oficinas de lucha contra la discriminacién
también desempefian un papel activo en la intensificacion de la labor para erradicar la
violencia y la discriminacién contra las personas LGBTI, desde la deteccién y la denuncia
hasta la adopcion de medidas eficaces, la atencién posterior y la prevencion.

41.  Desde 2011 diversas ONG, instituciones académicas y de otra indole, incluida la
policia, han venido cooperando en una alianza nacional de personas gais y heterosexuales
denominada Natuurlijk Samen3!. Esto ha contribuido a concienciar sobre el problema, pero
el enfoque todavia suele ser ad hoc: las medidas se adoptan Unicamente en respuesta a
incidentes especificos. Durante los préximos afios, se intensificara la labor para establecer
alianzas con las organizaciones municipales y las que se ocupan de cuestiones de seguridad.
Ademaés, la discriminacion contra las personas LGBTI se vinculard mas estrechamente a la
discriminacion basada en otros motivos, como el origen étnico, que es también un factor
clave en numerosos incidentes en los barrios y requiere un enfoque similar y més eficaz.

Uniones entre personas del mismo sexo en Aruba

42.  Tras la aprobacion por el Parlamento, en septiembre de 2016, de una enmienda al
Cdbdigo Civil en relacion con el derecho de las personas y el derecho de familia, es posible
inscribir en el registro parejas tanto homosexuales como heterosexuales constituidas en
uniones civiles.

Derechos del nifo

Ley de la Juventud y participacion de los jovenes

43.  Los Paises Bajos consideran importante que nifios y jévenes participen en el proceso
de formulacion y debate de las politicas que les conciernen. Por consiguiente, la nueva Ley
de la Juventud (que entré en vigor el 1 de enero de 2015) establece que los municipios
deben recabar de forma activa la participacion de los jovenes y las familias a la hora de
enmarcar la politica de juventud, y que la participacion de los jovenes es una cuestion
prioritaria en el Programa de Modernizacion de la Politica para la Juventud. El afio pasado,
el Gobierno tratd de fomentar la comunicacion con los jovenes de diversas formas a fin de
abordar el debate sobre politicas y participacion. Como ejemplos de ello cabe mencionar las
consultas con el Equipo de Tareas sobre la Juventud y la organizacién Consulting Kids, el
evento Speak & Eat y la Cumbre de la Juventud que se celebr6 en junio de 2016, en la que
los jovenes estuvieron representados de forma expresa. EI Gobierno también aprovecha los
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conocimientos especializados del Consejo Nacional de la Juventud. Esta participacion se
ampliara ain mas en consulta con las ONG que se ocupan de los derechos del nifio.

Maltrato infantil y explotacion sexual de nifios®

44.  El enfoque de los Paises Bajos con respecto al maltrato infantil se centra
primordialmente en asegurarse de que los profesionales empleen con eficacia el conjunto de
instrumentos existentes (como el protocolo para casos de violencia doméstica y maltrato
infantil y la evaluacién que este incluye con respecto al bienestar del nifio) y en ayudar a los
municipios a cumplir su responsabilidad de combatir el maltrato infantil. El objetivo
principal consiste en velar por que las organizaciones que trabajan en pro de la seguridad en
el hogar (los centros de asesoramiento y denuncia para los casos de violencia doméstica y
maltrato infantil) funcionen debidamente. Ademas, el Colectivo contra el Maltrato Infantil
esta ayudando a seis municipios a mejorar el enfoque local integrado con respecto al
maltrato infantil.

45,  Los Paises Bajos también han adoptado numerosas medidas para combatir la
explotacion (sexual) de nifios. Durante los ultimos siete afios, se ha venido aplicando un
plan de accidon de &mbito nacional destinado a combatir la practica de los denominados
“loverboys” (tratantes de personas que explotan a nifias vulnerables, al fingir que desean
iniciar una relacién), que engloba diversas medidas destinadas a la prevencién y el
enjuiciamiento de estos casos y a la proteccion de las victimas. Estas medidas abarcan
desde campafias preventivas de sensibilizacion en los medios sociales, hasta la
intensificacion del enjuiciamiento de los clientes de nifios victimas de la explotacion
sexual, pasando por la asignacién de fondos a la atencion especializada para los jévenes
victimas. Los Paises Bajos cuentan con fiscales y jueces expertos en la materia,
especializados en casos de trata de seres humanos, incluida la explotacion de nifios.

46.  Los Paises Bajos han elaborado un Plan de Accién para Prevenir y Combatir la
Utilizacion de Nifios en el Turismo Sexual correspondiente al periodo 2016-2018, que
contiene un conjunto cohesivo de medidas y en el que intervienen asociados publicos y
privados. El Plan de Accién se centra en tres aspectos: 1) la prevencion (una serie de
campafias en medios sociales destinadas a sensibilizar a los viajeros con respecto al
desarrollo y/o la aplicacion de un modelo para crear barreras de &mbito nacional, o
internacional, a la utilizacién de nifios en el turismo sexual); 2) la investigacion y el
enjuiciamiento (por ejemplo, la utilizacion de dos oficiales de enlace en Asia Sudoriental
para combatir la utilizacion de nifios en el turismo sexual); y 3) la cooperacion
internacional con, entre otros organismos, la Oficina Europea de Policia (Europol), la
Organizacidn Internacional de Policia Criminal (INTERPOL) (con miras a la elaboracion
de un certificado internacional de buena conducta), Virtual Global Taskforce y el Consejo
de Europa (participacion en el Comité de Lanzarote).

Jovenes detenidos®

47.  El Gobierno de los Paises Bajos considera importante que los jovenes que entran en
contacto con la policia o las autoridades judiciales reciban asistencia y un trato correcto, y
que se les impongan penas adecuadas al delito cometido, la persona en cuestién y la
situacion del menor. En los Paises Bajos, la legislacion penal de menores es de caracter
educativo y se centra en el desarrollo, la reeducacion y la rehabilitacion de los jévenes
sospechosos. El sistema de justicia penal juvenil se rige por el principio de que la privacion
de libertad Unicamente deberia utilizarse como medida de Ultimo recurso, y durante el
periodo mas breve que proceda. En el enjuiciamiento de delitos, la finalidad consiste en
mantener a los menores de edad apartados de las actuaciones penales y en encontrar
alternativas, respetando los derechos del nifio.

48.  El procedimiento penal de los Paises Bajos aplicable a los menores de edad
prescribe que un juez, cuando ordena la prision preventiva, debe determinar oficialmente si
esta puede suspenderse de inmediato o en una fecha posterior®. Ademas, durante todo el
periodo de prisién preventiva, los tribunales deben determinar periédicamente que la
privacion de libertad sigue siendo legal. Entre las posibles alternativas a la privacion de
libertad se incluyen la suspensién de la prision preventiva en condiciones especificas
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(por ejemplo, el deber de presentarse ante las autoridades y/o una orden de alejamiento), el
régimen abierto o el arresto domiciliario con vigilancia electrénica.

Mejorar la situacion de los nifios en casos de divorcios contenciosos

49.  Los divorcios que adquieren un cariz contencioso pueden tener efectos devastadores
en los nifios. Los progenitores, los hijos y la red social que rodea a la familia deberian
contar con los medios adecuados para posibilitar que ambos progenitores cooperen en la
crianza de sus hijos. La prestacion de cuidados, los procedimientos judiciales y la
formacion de profesionales deberian organizarse de modo que los ayuden en esta tarea y los
encaminen en la direccion adecuada.

50.  En 2014 se redacto un plan de aplicacion con el objeto de mejorar la situacion de los
nifios cuyos padres se hallaran inmersos en un divorcio contencioso. El plan esta orientado
a la prevencion, la deteccion temprana y la finalizacion de las hostilidades en los divorcios
contenciosos, asi como a la limitacién del dafio que dichas hostilidades provocan a los
nifios. A principios de 2017 el Gobierno proporcionard informacion sobre los avances
realizados en el plan de aplicacion.

Comité Gubernamental sobre la Reevaluacion de la Paternidad

51. De 2014 a 2016, el Comité Gubernamental sobre la Reevaluacion de la Paternidad
llevé a cabo un estudio con el fin de asesorar al Gobierno sobre la conveniencia de
modificar la reglamentacién vigente relativa a la filiacién juridica y de promulgar
legislacion que contemplara la posibilidad de que la filiacion y la responsabilidad de los
padres correspondiera a mas de dos progenitores, y permitiera la gestacion subrogada. Los
derechos fundamentales consagrados en la Constitucion y las convenciones internacionales
pertinentes, en particular aquellos relativos a los derechos e intereses del nifio, establecian
el marco de referencia. En su informe, el Comité realizé propuestas encaminadas a dotar de
mayor flexibilidad las modalidades que puede adoptar la filiacion juridica, ya que las
familias pueden estar constituidas de diferentes maneras y los intereses del nifio deberian
garantizarse legalmente en todas esas situaciones. EI Gobierno seguird examinando el
informe durante los préximos meses y decidird qué seguimiento es necesario Yy/o
conveniente darle al informe.

Derechos del nifio en Aruba

52.  Con la modificacion de la legislacion relativa a los apellidos, los progenitores
pueden ahora elegir si desean poner a su hijo el apellido de la madre o del padre, mientras
que anteriormente los hijos nacidos dentro del matrimonio (o reconocidos por el padre)
adquirian automaticamente el apellido del padre. La nueva ley también prohibe los castigos
corporales en el entorno familiar y establece la creacién de un centro de asesoramiento y
denuncia para los casos de maltrato infantilZ.

53.  Se estableci6 un grupo de tareas de ambito estatal para promover la cooperacion en
el @mbito de los derechos del nifio. Entre las cuestiones que aborda se incluyen la violencia
contra los nifios y el papel de los padres en la crianza de los hijos.

54.  El Gobierno también reinstauré el Comité Nacional de los Derechos del Nifio en
octubre de 2014, a fin de dar un nuevo impulso a la coordinacion y supervision de la
aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Derechos del nifio en Curazao

55.  Los nifios tienen derecho a recibir informacion y se les deberia informar de sus
derechos. Desde 2008 las organizaciones asociadas en Curazao han organizado actividades
con la finalidad de informar a los nifios y los jovenes acerca de las disposiciones juridicas
relativas a los derechos del nifio. Cabe destacar las siguientes:

» Varias ONG, incluidas Fundashon Material pa Skol (Fundacion para el Material
Escolar), Fundashon Bos di Hubentut (Fundacién para dar Voz a la Juventud) y
Federatie Antilliaanse Jeugdzorg (Federacion Antillana para la Atencién de los
Jévenes), en colaboracion con otras organizaciones, como el Consejo de Tutela, la
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Fundacion de Curazao de Proteccion del Nifio y el Centro para el Desarrollo de la
Mujer (SEDA), organizan una serie de actividades anuales en relacion con el Dia
Universal del Nifio, entre otras:

« La difusion de los derechos del nifio en los medios de comunicacion y las
escuelas;

+ La organizacién de conferencias, debates y otros eventos con oradores
invitados para informar a los jovenes sobre temas relativos a los derechos del
nifio;

« La organizacion del Festival Derechi di Mucha (Festival para los Derechos
del Nifio), en el que se ponen de relieve los derechos del nifio a través del
arte, canciones y otras formas de expresion;

« La publicacion de tres libros con el objeto de concienciar sobre los abusos sexuales a
nifios®;

* Un mercado anual de informacién impulsado por el Gobierno en el que hay a
disposicion del publico informacién relativa a la educacion preescolar.

Programa de Accion Nacional para el Desarrollo de la Juventud en Curazao®

56. En 2014 el Gobierno de Curazao inicié un nuevo enfoque de politica sobre el
desarrollo de la juventud, utilizando para ello un criterio més integral y una visién més
positiva del desarrollo de la juventud: el Programa de Accién para el Desarrollo de la
Juventud. Este programa tiene por objeto la creacion de oportunidades y posibilidades para
todos los jovenes de Curazao de entre 0 y 24 afios. La participacion de los jovenes se
considera muy importante, por lo que estos participan tanto en la formulacion, como en la
validacion y aplicacidn del programa. Este se centra en cinco esferas del desarrollo de la
juventud: 1) educacion y atencion a la infancia; 2) empleo y emprendimiento; 3) seguridad;
4) salud y bienestar; y 5) hogares y barrios. El programa procura facilitar la colaboracion
entre los asociados locales y lograr objetivos concretos para el desarrollo de la juventud.

Fundacion para la Atencion Judicial a los Jovenes de Curazao

57.  La Fundacion para la Atencion Judicial a los Jovenes de Curazao (Ambulante
Justitiéle Jeugdzorg Curagao) se establecié en 2013 para contribuir a un Curazao més
seguro, prestando apoyo y organizando actividades de orientacion para jovenes de alto
riesgo de entre 12 y 18 afios, organizando actividades de reinsercion para jovenes, y
creando asociaciones para la seguridad de la comunidad®. Entre las actividades de
prevencion se incluyen la organizacién de charlas informativas sobre la marcha de la
organizacion al publico en general y las autoridades pertinentes. La organizacion también
facilita orientacion a los profesores a fin de que dispongan de las competencias necesarias
para ayudar a los jovenes en situacion de vulnerabilidad, y para aumentar la conciencia
entre los jovenes con respecto a las condiciones que abocan a la delincuencia juvenil.

Privacidad

Deber de informar de la violacién de datos

58.  Envirtud de la enmienda de 2016 a la Ley de Proteccion de Datos, los responsables
del tratamiento de datos tienen la obligacion de informar de cualquier violacién de datos
personales a la Junta de Proteccion de Datos (DPA) y a los titulares, siempre que exista la
posibilidad de que dicha violacion tenga graves efectos adversos para la vida privada de la
persona. Asimismo, se ha ampliado considerablemente la facultad de la Junta para imponer
multas administrativas en caso de vulneracién de la Ley de Proteccién de Datos. En la
actualidad puede imponer multas de hasta 820.000 euros. Ademas, se han introducido
nuevas garantias procesales y sustantivas que permiten a la Junta reducir el &mbito de
aplicacion de aquellas disposiciones de la Ley de Proteccion de Datos formuladas de forma
un tanto amplia a los efectos de la aplicacion al caso en cuestion, a fin de respetar
plenamente los principios de previsibilidad y certidumbre juridica.
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Evaluaciones del impacto en la privacidad

59. En 2016 investigadores independientes evaluaron la utilizacién que hacia el
Gobierno central de las evaluaciones del impacto en la privacidad, que han sido obligatorias
desde 2013 en los casos en que es necesario procesar importantes cantidades de datos
personales como consecuencia de una nueva ley o politica. La principal conclusion que se
desprende del informe es que la utilizacion de las evaluaciones del impacto en la privacidad
redunda en que el tratamiento de los datos personales se realice de forma cuidadosa,
adecuada y legal. Con todo, seria posible mejorar este efecto positivo. En el informe se
recomienda aumentar los conocimientos especializados y la conciencia con respecto a las
cuestiones relativas a la privacidad en los drganos gubernamentales, facilitando la
utilizacion del modelo de preguntas (por ejemplo, suprimiendo la jerga juridica) y
garantizando que las evaluaciones del impacto en la privacidad se realicen oportunamente.
El proximo afio se elaborara un nuevo modelo de preguntas.

Macrodatos

60.  En abril de 2016, el Consejo Cientifico para la Politica Gubernamental publicé un
informe sobre macrodatos en una sociedad libre y segura. En respuesta a este informe, el
Consejo de Ministros de los Paises Bajos remitié una carta al Parlamento en noviembre en
la que le comunicaba que examinaria con mayor detenimiento la utilidad de los analisis de
macrodatos, al tiempo que estableceria garantias suficientes para la proteccion de datos, y la
no discriminacion, la transparencia y la fiabilidad de los datos y los métodos de analisis
empleados.

Proyecto de ley sobre los servicios de inteligencia y seguridad

61. EIl proyecto de ley sobre los servicios de inteligencia y seguridad se presentd al
Parlamento el 28 de octubre de 2016 y regula las diversas facultades (excepcionales) de los
servicios de inteligencia y seguridad que podrian infringir el derecho a la vida privada. Se
ha prestado la debida atencién a los criterios establecidos por el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos en esta esfera?’, lo que ha dado como resultado garantias adecuadas
para proteger el derecho a la vida privada. Ademas, el proyecto de ley prevé un sistema de
vigilancia y denuncia eficaz. En el contexto del procedimiento de denuncia, un érgano
independiente encargado del examen de las denuncias puede dictar fallos vinculantes.

Inmigracion, integracion y asilo“

Respuesta ante el aumento de la afluencia de solicitantes de asilo

62. En 2015, en particular en el verano y el otofio de ese afio, los Paises Bajos se
enfrentaron a una afluencia de solicitantes de asilo sin precedentes para el pais. La prioridad
principal del Gobierno durante dicho periodo fue garantizar que se proporcionara
alojamiento y un trato humano a todas las personas afectadas. Los Paises Bajos realizaron
considerables esfuerzos para lograr este objetivo, que dieron sus frutos. Ni un solo
solicitante de asilo se quedd sin alojamiento durante este periodo de maxima afluencia. Esto
hizo que los centros de recepcion tuvieran que prepararse rapidamente y, por consiguiente,
no siempre cumplian todos los criterios que se habian establecido en el pasado. Sin
embargo, se garantizé que todas las personas dispusieran de un alojamiento seguro y
humano. Otras de las principales preocupaciones eran las cuestiones relativas a la atencion
de la salud y el registro de todas las nuevas llegadas. Debido al elevado nimero de
solicitudes, los plazos de espera durante el procedimiento de asilo se prolongaron mas de lo
habitual y, al haber sido necesario crear alojamientos temporales, los solicitantes debian
trasladarse de lugar con mayor frecuencia de la que hubiera sido deseable. En la actualidad,
la afluencia de solicitantes de asilo ha disminuido considerablemente, por lo que se anticipa
reducir los plazos para la tramitacion de las solicitudes y normalizar las condiciones en los
centros de recepcion. Ahora la labor también se centra en encontrar alojamiento para el
extenso grupo de solicitantes de asilo a los que se les ha concedido el permiso de residencia
y en garantizar su integracion en la sociedad neerlandesa.
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Detencion de extranjeros y de grupos en situaciones vulnerables*

63. Los menores no acompafiados no son retenidos en las fronteras. El control de
seguridad de las familias con hijos menores de edad se realiza en las fronteras de la zona
Schengen. Desde que se introdujo este control de seguridad, ninguna familia que haya
solicitado asilo en las fronteras de la zona Schengen ha sido internada en el centro cerrado
especial para familias.

64.  En el caso de las familias con hijos menores de edad que deben abandonar el pais y
que viven en centros de acogida abiertos, ya no es aplicable el cambio de politica anunciado
previamente, en virtud del cual ya no se podia mantener recluidas a las familias con hijos
menores con miras a su expulsion a menos que previamente hubieran eludido la
supervisién. Esto se debe a que la medida dio lugar a un aumento pronunciado del nimero
de familias con hijos menores que eludian la supervision en cuanto se les notificaba su
fecha de expulsién. Cerca de dos tercios de esas familias evadian la supervision, ya fuera de
forma total o parcial, durante ese periodo. Dichas familias se enfrentaban a una existencia
incierta como inmigrantes ilegales. Especialmente en interés de los nifios afectados, se
consideraba que esa situacion era sumamente indeseable, por lo que se decidio internarlas
de nuevo, con arreglo a criterios estrictos y especificos, en un centro cerrado
especificamente concebido para las familias.

65. En 2017 se debatird en el Parlamento el proyecto de ley sobre la devolucion y la
detencion de extranjeros, el cual establece un régimen nuevo y distinto que se aplicara
especificamente a los extranjeros que se encuentran detenidos por causas administrativas.
El proyecto de ley presta una atencidn particular a la posicion de los grupos en situacion de
vulnerabilidad a los efectos de la imposicién de la detencion de extranjeros. También prevé
garantias estatutarias de que la detencién no se impondré en caso de que resulte una medida
excesivamente onerosa en razon de las circunstancias especificas del extranjero en cuestion.
Las mismas disposiciones son aplicables a la detencidn en las fronteras.

Alojamiento para migrantes en situacion irregular

66. Hay centros de acogida disponibles para los extranjeros cuyas solicitudes para
permanecer en los Paises Bajos han sido denegadas irrevocablemente y estan obligados a
abandonar el pais. En unas instalaciones centrales de ambito nacional se proporciona
alojamiento y se prepara a las personas afectadas para devolverlas a su pais de origen o
trasladarlas a un pais en que puedan adquirir la residencia permanente. Dichas personas
también reciben ayuda adicional especifica, como documentos de identidad, billetes y una
suma de dinero para que la utilicen tras ser devueltos. En esas instalaciones se les facilita
igualmente acceso a la atencion de la salud, de ser necesario. En el caso de los extranjeros
adultos, su admision en las instalaciones estd supeditada a que demuestren que cooperan
con el procedimiento de devolucion. Esta condicién no se aplica a las familias con hijos
menores. Las familias cuyas solicitudes de asilo hayan sido denegadas pueden permanecer
en las instalaciones hasta que el hijo menor cumpla 18 afios. El tribunal administrativo de
maxima instancia de los Paises Bajos y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos han
determinado que esas instalaciones para migrantes en situacién irregular son conformes con
el Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales.

Nifios en la politica en materia de extranjeria®

67.  La politica de admision de los Paises Bajos, tanto en el marco de los procedimientos
de asilo como en los procedimientos de admision ordinarios, toma debidamente en cuenta
la situacidn de los nifios (tanto aquellos que estan acompafiados por sus familiares como los
menores no acompafiados solicitantes de asilo). La necesidad de proteccion de estos nifios
se examina cuidadosamente, de conformidad con el derecho de la Unién Europea y el
derecho internacional. Otros aspectos importantes incluyen las garantias procesales
destinadas especificamente a los nifios, y que abarcan cuestiones como la provision de
alojamiento, educacion, servicios sociales y atencién médica, asi como mantener unidas a
las familias. Asimismo, se toman en consideracion los intereses del menor en el
procedimiento de devolucion. Por ejemplo, no se espera que los menores no acompafiados
solicitantes de asilo demuestren el mismo grado de iniciativa personal o responsabilidad
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que los adultos. Ademas, el Programa de Amnistia para los Menores Solicitantes de Asilo*
introdujo una norma objetiva en virtud de la cual los nifios que hayan residido en los
Paises Bajos durante muchos afios pueden obtener el permiso de residencia, siempre que se
cumplan determinadas condiciones.

Apatridia

68. Los apatridas reciben igual trato que los migrantes con una nacionalidad, salvo
contadas excepciones en que reciben un trato mas favorable. Pueden solicitar la
naturalizacion después de tres afios de residencia legal en los Paises Bajos, a diferencia del
periodo habitual de cinco afios.

69.  Los apétridas deben demostrar su condicién como tales a fin de beneficiarse de las
ventajas enunciadas en ambas Convenciones de las Naciones Unidas sobre la apatridia y a
los efectos de obtener la nacionalidad neerlandesa. Los Paises Bajos estan elaborando en la
actualidad un proyecto de ley destinado a establecer un procedimiento de determinacion de
la apatridia. Este proyecto de ley también permitira a los nifios nacidos como apatridas en el
territorio de los Paises Bajos y que no tengan un permiso de residencia obtener la
nacionalidad neerlandesa tras cinco afios de residencia efectiva y continuada.

70.  La apatridia no constituye por si sola motivo suficiente para obtener la residencia
legal en los Paises Bajos. Se puede conceder la residencia legal a los apatridas si cumplen
los requisitos para el asilo o la residencia ordinaria. Si no los cumplen, pero no pueden, por
circunstancias ajenas a su voluntad, regresar al pais en que residian previamente, se les
puede conceder un permiso de residencia. En otros casos, se puede exigir a los apéatridas
que regresen a su pais de origen o a un pais en que hayan residido previamente.

Programa de libre determinacion

71.  Uno de los elementos de la politica de integracién de los Paises Bajos es el
programa de libre determinacion. La libre determinacion consiste en la capacidad y la
libertad de una persona de tomar sus propias decisiones sobre cuestiones como la
educacion, la formacion, las actividades recreativas, la eleccion de una pareja, vivir sola,
divorciarse, o la religién, sin ningln tipo de presion ni coaccién. Los Paises Bajos son una
democracia regida por el estado de derecho, en la que todas las personas tienen los mismos
derechos y obligaciones, y la libre determinacion por lo general se da por sentada. En
algunas comunidades, sin embargo, el honor y la presion del grupo desempefian un papel
importante. Las vulneraciones del derecho de una persona a la libre determinacion ocurren
primordialmente en relaciones de dependencia y desigualdad entre un hombre y una mujer.
Como ejemplos de ello cabe mencionar el matrimonio forzado, la imposibilidad de disolver
el matrimonio religioso, el matrimonio infantil, el abandono, la violencia relacionada con
cuestiones de honor, una vida de aislamiento forzado y el rechazo de la homosexualidad.

72.  El programa se centra principalmente en la prevencidn, alentando el debate sobre
temas tabu en comunidades cerradas y realizando campafias contra el matrimonio forzado,
informando a las posibles victimas de las opciones de que disponen para evitar dicho
matrimonio o el abandono.

Solicitantes de asilo y sus familias en Aruba

73.  Aruba es signataria de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 a
través del Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados y cuenta con un
procedimiento de asilo.

74.  En el Decreto de Admisiones de 2009 se establece que los solicitantes de asilo
pueden permanecer en Aruba, asi como optar a un empleo, mientras se tramita su solicitud
de asilo de conformidad con la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados®. Esto se
aplica también al cumplimiento de las obligaciones dimanantes de las convenciones
internacionales, como las relativas a la lucha contra la trata de personas.
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Encuesta de Migracion e Integracion de Aruba para 2016

75.  En el Gltimo trimestre de 2016, la Oficina Central de Estadistica llevd a cabo la
Encuesta de Migracion e Integracion de Aruba para 2016 (AMIS 2016), cuyo principal
objetivo era recopilar datos sobre las caracteristicas y las condiciones de vida de los
migrantes en Aruba, en particular de aquellas personas que habian llegado recientemente,
es decir, personas que no habian nacido en Aruba y que se habian establecido en la isla
durante los Gltimos diez afios. También se entrevisté a los demas miembros de la familia,
con independencia de si habian nacido o no en Aruba. La encuesta AMIS 2016 consistio en
un cuestionario sobre diversos temas, por ejemplo, caracteristicas personales, el historial de
migracion, actividades econdmicas, condiciones de vida, intencién de los migrantes con
respecto a la residencia en Aruba, integracion en la comunidad de Aruba, y vinculacién con
Aruba y con su pais natal.

Integridad fisica y libertad personal

Violencia contra la mujer

76.  En los ultimos afios —en parte en respuesta a las recomendaciones del CEDAW—
se ha hecho hincapié en aumentar la sensibilizacidn con respecto a las cuestiones de género
en la politica de lucha contra la violencia en las relaciones de dependencia. Se llevé a cabo
un “escaneo del género” para examinar si la aplicacion de la politica tenia en cuenta las
cuestiones de género. Como medida de seguimiento a este escaneo, se confecciond un
juego de herramientas para ayudar a los municipios a que sus politicas tuvieran mas en
cuenta dichas cuestiones. Ademaés, se realizd6 un estudio sobre la transmision
intergeneracional de la violencia doméstica.

77.  Los Centros contra la Violencia Sexual constituyen una parte importante de la lucha
contra la violencia sexual en los Paises Bajos. Estos aplican un enfoque multidisciplinar en
el caso de victimas de casos graves de violencia sexual, con independencia de su edad,
realizando una labor de coordinacion entre los forenses, la atencién médica y el apoyo
psicosocial. Ya hay en funcionamiento 13 de estos centros y se espera que los 3 restantes
entren en funcionamiento en 2017.

78. A fin de seguir mejorando el procedimiento de denuncia, se ha actualizado la
instruccion de la policia para los casos de violencia sexual. Ahora se especifica que el
procedimiento debe centrarse en la victima incluso mas que antes.

79.  El Convenio de Estambul entré en vigor en los Paises Bajos el 1 de marzo de 2016.

Proclamacion “No mas, no more” en Curazao

80.  En noviembre de 2015, el Gobierno de Curazao puso en marcha una campafia para
concienciar sobre la agresién relacional y la asistencia disponible a las (posibles) victimas,
incluida informacion sobre el modo de denunciar estos casos a las autoridades pertinentes y
sobre las organizaciones que brindan atencion y tratamiento adicionales a las victimas.

Victimas de la trata de personas, la violencia doméstica y otros delitos,
gue no poseen un permiso de residencia

81.  Los Acuerdos de Residencia para las Victimas de la Trata han sido concebidos a fin
de lograr dos objetivos: proporcionar proteccion a las personas que alegan ser victimas de
la trata de personas y que cooperan en las causas penales contra los autores de estos delitos
y, por consiguiente, alentar a las victimas a denunciar estos delitos a la policia.

82.  Las personas que alegan ser victimas de la trata de personas disponen de un periodo
de reflexion de tres meses, desde su primer contacto con la policia, para decidir si desean
presentar cargos. Esto tiene por finalidad darles tiempo para que descansen, se aclimaten a
su nueva situacion, y reflexionen sobre si desean cooperar en la investigacion y el
enjuiciamiento del tratante. A aquellas que deciden presentar cargos se les concede un
permiso de residencia temporal mientras duren las actuaciones penales. Las victimas que no
desean 0 no pueden presentar cargos debido a problemas médicos graves o casos graves de
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intimidacién pueden recibir un permiso de residencia temporal por un periodo de un afio. Si
las actuaciones penales dan lugar a una sentencia condenatoria definitiva e inapelable, o si
estas se prolongan mas de tres afios y la victima ha estado en posesion de un permiso de
residencia durante tres afios, se concedera a esta, previa peticién, un permiso de residencia
no temporal por motivos humanitarios.

83.  Las victimas de violencia doméstica o violencia relacionada con cuestiones de honor
también pueden tener derecho a obtener un permiso de residencia por motivos
humanitarios. Las victimas que residen en los Paises Bajos ilegalmente pueden solicitar un
permiso de residencia temporal por motivos humanitarios. Si la amenaza de la violencia
persiste transcurrido un afo, el permiso puede convertirse en un permiso de residencia no
temporal. En caso de que la victima posea un permiso de residencia por residir con su
pareja y la relacion se rompa debido a la violencia doméstica o por la amenaza de violencia
relacionada con cuestiones de honor, puede concederse a la victima un permiso de
residencia no temporal por motivos humanitarios.

84.  Con el fin de alentar a los inmigrantes ilegales que hayan presenciado o hayan sido
victimas de un delito a denunciar los delitos a la policia y para garantizar que estas personas
tengan acceso a la justicia, la policia neerlandesa ha dado garantias, desde principios
de 2016, de que no se emprenderan acciones judiciales en virtud de la Ley de Inmigracién
cuando una de estas personas denuncie un delito. Sin embargo, si se sospecha que la
persona estd en los Paises Bajos ilegalmente, la policia la remitird a la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM) y otros organismos de ayuda que pueden prestar
asistencia en caso de una salida voluntaria del pais. Los migrantes irregulares no tienen
ventajas ni desventajas en relacion con su estatus de residencia como resultado de este
acuerdo.

Lucha contra la trata de personas en Aruba

85.  En Aruba se incrementaron las penas por los delitos de trata de personas en 2014. En
virtud del Cdédigo Penal de Aruba, la utilizacion de los servicios proporcionados por
victimas de la trata constituye ahora un delito, si se sabe que los servicios se prestan bajo
coaccion.

86.  El Equipo de Tareas contra la Trata de Personas de Aruba elabord un nuevo Plan de
Accion Nacional contra la Trata para 2015-2019, formaliz6 los procedimientos operativos
estdndar para orientar la labor de los servicios de primera linea en la identificacion
proactiva de las victimas de trata o su remisién para que reciban atencion, y establecié un
Centro de Coordinacién de Lucha contra la Trata. Durante el periodo 2014-2016 se
iniciaron varias investigaciones sobre posibles casos de trata de personas y alrededor
de 500 funcionarios gubernamentales recibieron formacion para reconocer los indicios de
trata de personas.

87.  El Gobierno de Curazao también ha establecido un Grupo de Trabajo para Combatir
la Trata de Personas que realiza un seguimiento de la situacion de los casos y las victimas,
promueve el intercambio de informacion entre las autoridades pertinentes y fomenta la
colaboracion entre los érganos gubernamentales en la lucha contra la trata y el tréfico ilicito
de personas.

Derechos humanos y lucha contra el terrorismo

88.  Los Paises Bajos no han ignorado la amenaza del terrorismo. Reconocen que tienen
el deber de proteger a sus ciudadanos frente a esta amenaza pero, al mismo tiempo las
medidas de lucha contra el terrorismo deben sopesarse en relacion con la proteccion de los
derechos humanos, como el derecho a la vida privada, la libertad de expresion, la libertad
de circulacién y la no discriminacion. Los Paises Bajos, antes de adoptar cualquier medida
legislativa o de politica para luchar contra el terrorismo, siempre evalGan si la medida es
necesaria y proporcionada y si puede tener algun efecto negativo sobre los derechos
humanos. Los analisis que proporciona periédicamente el Coordinador Nacional de
Seguridad y Lucha contra el Terrorismo conforman la base de cualquier accion. La
Estrategia Nacional de Lucha contra el Terrorismo, de julio de 2016, proporciona un marco
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destinado a las medidas de lucha contra el terrorismo para los proximos cinco afios.
Cualquier medida concreta que dé lugar a disposiciones legislativas es objeto de una
evaluacién exhaustiva por el Consejo de Estado y de debate en el Parlamento, a fin de
garantizar la observancia de los derechos humanos y el estado de derecho.

89.  En este contexto, cabe citar como ejemplo el Programa de Accién para un Enfoque
Integrado de Lucha contra el Yihadismo, a través del cual el Gobierno ha adoptado medidas
para combatir y debilitar el movimiento yihadista en los Paises Bajos y para combatir la
radicalizaciéon. En el Programa se enumeran 38 medidas que el Gobierno ha puesto en
marcha en sus esfuerzos por erradicar el yihadismo violento. A fin de poner en préactica este
Programa de Accién, se han incluido varias adiciones al conjunto de instrumentos
legislativos, que entraron en vigor en 2016. En virtud de las nuevas facultades que confiere
la ley, es posible restringir la libertad de circulacion de los individuos radicalizados en los
Paises Bajos, entre otras formas, prohibiéndoles abandonar el pais. Ademas, se ha ampliado
el ambito de aplicacion de las disposiciones que prevén la retirada de la nacionalidad
neerlandesa. Naturalmente, las disposiciones legislativas y la aplicacién de estas facultades
han sido formuladas y se ponen en préctica dentro de los pardmetros establecidos por la
Constitucién de los Paises Bajos y las convenciones internacionales de derechos humanos.
Existen procedimientos para garantizar la debida observancia de las obligaciones en materia
de derechos humanos en el uso de estas facultades.

Derecho a la salud

Politica contra el tabaquismo

90. Los Paises Bajos trabajan activamente para ayudar a los fumadores a dejar de fumar,
para evitar los efectos nocivos en la salud del tabaquismo pasivo y para disuadir a los
jovenes de que empiecen a fumar. En 2017 proseguira la labor de prevencion, entre otros
medios, a través del sitio web www.rokeninfo.nl, programas escolares y campafias (N1X18
y Stoptober). Se pone especial énfasis en la prevencion del tabaquismo por los (futuros)
padres. Las aseguradoras reembolsan el costo del tratamiento para dejar de fumar.
Asimismo, la Ley sobre el Tabaco impone ahora la prohibicion de fumar en zonas publicas
interiores, una restriccion a los menores de 18 afios y, desde mayo de 2016, la inclusién de
imagenes disuasorias en las cajetillas y la prohibicion de que los cigarrillos tengan sabores
diferenciados. También se prepara legislacién en 2017 para prohibir la exposicién de
productos de tabaco en las tiendas, para que los recintos escolares estén libres de humo y
para evitar que el etiquetado del tabaco atraiga la atencion de los jévenes, en particular. Con
estas medidas, el Gobierno trata de proteger el derecho al disfrute del mas alto nivel posible
de salud, en particular de los jovenes.

91.  En abril de 2016, el Gobierno de Curazao aprobd una ley por la que se prohibe
fumar en los lugares publicos, en un esfuerzo por disuadir a las personas de que fumen y
reducir el nimero de personas que padecen enfermedades relacionadas con el tabaquismo o
el tabaquismo pasivo.

Mejora del entorno comunitario en Aruba

92.  El gobierno de Aruba ha formulado los programas “Bo Aruba” (Su Aruba) y
“Bo Bario” (Su Barrio), que incluyen la renovacion de los dos centros urbanos del pais,
Oranjestad y San Nicolas, y otros 20 barrios de la isla. La principal prioridad de estos
programas es crear mas parques y espacios publicos a fin de fomentar la actividad fisica y
animar a las personas a caminar, y crear puntos de encuentro para la comunidad. Son el
reflejo del reconocimiento por el Gobierno del vinculo que existe entre salud, felicidad y
bienestar. Con el fin de promover mayor cohesién social y capital social, en cada barrio de
Aruba se habilitara un nuevo centro comunitario 0 estructuras multifuncionales, que
brindaran a la poblacion diversos servicios sociales y actividades bajo un mismo techo.
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Politica de Atencién Primaria de Curazao

93. A raiz de los estudios sobre los indicadores sociales relativos a la atenciéon de la
salud, y sobre la base de las recomendaciones de la Organizacion Panamericana de la
Salud, el Gobierno de Curazao elaboré un marco de politica para facilitar el acceso de todos
los ciudadanos a la atencidn primaria.

Educacion

Educacion civica y educacion en materia de derechos humanos*

94.  La educacion civica es una de las tareas fundamentales de la educacion en los
Paises Bajos y abarca conocimientos sobre las instituciones politicas del pais, las normas de
la sociedad neerlandesa y el comportamiento correspondiente. En enero de 2016, la
Plataforma de Educacién 2032 publicd un informe consultivo sobre un nuevo plan de
estudios, orientado al futuro, para la ensefianza primaria y secundaria, en el que
recomendaba que la educacion civica ocupara un lugar mas prominente en el plan de
estudios. La finalidad de esta recomendacion es que se imparta formacion a los alumnos
sobre los derechos del nifio, los derechos humanos, el significado de una “democracia
regida por el estado de derecho”, y los valores colectivos sobre los que se sustenta la
sociedad neerlandesa. Tras la publicacion de este informe se realiz6 un estudio en
profundidad de las cuestiones pertinentes, que se completd en noviembre de 2016. La
trayectoria de seguimiento se determinara en breve, lo que culminara con una actualizacion
del plan de estudios.

95. La formacién profesional secundaria tiene por cometido promover la educacion
general y el desarrollo personal de los alumnos, y contribuir a su funcionamiento social. En
la formacién profesional secundaria, la educacidn civica es parte integral del plan de
estudios. Recientemente, la aptitud para el pensamiento critico y los conocimientos de
derechos humanos se han afiadido a los requisitos para la educacién civica en la formacion
profesional secundaria, a fin de incrementar la resiliencia social de los estudiantes.

96. En Aruba la educacion civica es parte integrante del plan de estudios en todos los
niveles educativos, y estos planes de estudios han sido elaborados manteniendo una linea
coherente. En la actualidad se esta elaborando material escolar adecuado al contexto de
Aruba para dicha materia.

Radicalizacion y educacion

97.  Siuna persona joven se radicaliza, ya sea en la esfera de la religion, los derechos de
los animales o la ideologia politica, la escuela es uno de los lugares en los que esto puede
hacerse patente. Hay una serie de iniciativas que pueden contribuir a la labor de los centros
educativos para luchar contra la radicalizacion:

« La Fundacidn Escuela y Seguridad brinda asistencia y asesoramiento a las escuelas
acerca de todos los temas relativos a la seguridad (social) en las escuelas. Los temas
abarcan, entre otros, el acoso escolar, los abusos sexuales, el consumo de drogas, la
gestion de crisis y la seguridad de las personas LGBT, a fin de prestar apoyo y
ofrecer formacion sobre la manera de reconocer y abordar la radicalizacion.
También se imparte formacién y se presta asistencia a los profesores para fomentar
la participacion de los alumnos en los debates sobre eventos de actualidad, tensiones
sociales y los derechos humanos. Adicionalmente, inmediatamente después de los
ataques terroristas de Bruselas, la Fundacién publico una guia en linea*® destinada a
ayudar a los profesores a responder a las preguntas de los alumnos y a gestionar sus
emociones y opiniones. También hay disponible un servicio de asistencia.

 Los centros de formacion profesional secundaria de segundo ciclo también estan
empleando diversos métodos e instrumentos para mejorar su enfoque de la
educacion civica. Ademas, se ha iniciado un proceso para aumentar la
profesionalizacion de la red de educacion civica, a través de la cual los profesores
intercambian informacién y aprenden los unos de los otros.
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 Los cursos de formacion para profesores estan contribuyendo en mayor medida a
que los profesores desarrollen las competencias necesarias para abordar temas
controvertidos con los alumnos. Dichos cursos también centran mas su atencion en
la educacion y el desarrollo en su sentido mas amplio.

« El Programa para una Educacion Superior Abierta y Segura se establecié como una
plataforma para apoyar la labor continua de las instituciones de formacion
profesional superior y las universidades con miras a ofrecer a los estudiantes y el
personal un entorno seguro de trabajo y estudio.

* Se ha desarrollado un enfoque complementario en 18 municipios prioritarios. Sobre
la base de un analisis del riesgo, estos municipios han realizado un inventario de las
necesidades especificas de sus centros educativos, a los que se ofrece (de manera
proactiva) asistencia y formacién adicionales.

Educacion para los solicitantes de asilo en edad escolar#®

98.  Los nifios solicitantes de asilo en los Paises Bajos tienen derecho a asistir a la
escuela tan pronto como sea posible después de que hayan alcanzado un refugio seguro y
pacifico. La politica esta dirigida a garantizar que los solicitantes de asilo en edad escolar
asistan a la escuela lo antes posible. En este sentido, cabe destacar la consideracién practica
importante de que es necesario que el nifio tenga cierto grado de estabilidad en sus
condiciones de vida. Debido al volumen y la rapida afluencia actual de solicitantes de
asilo®, no siempre es viable para los nifios solicitantes de asilo asistir a la escuela a partir
del dia en que llegan a los Paises Bajos.

Seguridad en las escuelas

99.  Desde agosto de 2015, todas las escuelas de ensefianza primaria y secundaria de los
Paises Bajos tienen la obligacién estatutaria de garantizar la seguridad social. Cada escuela
debe redactar su propia politica al respecto, en colaboracién con todas las personas que
desempefian un papel activo en la escuela (alumnos, profesores, el consejo de participacion
y los padres), y aplicarla rigurosamente en las actividades escolares cotidianas. Deberia
realizarse un seguimiento de las repercusiones de la politica, de modo que las medidas estén
basadas en la situacion real de la escuela y las novedades que se produzcan. La ley estipula
que cada escuela debe nombrar a una persona que coordine la politica en materia de acoso
escolar y que actlie de punto de contacto.

Protocolo de Seguridad en las Escuelas en Aruba

100. En 2011 todas las partes interesadas pertinentes firmaron en Aruba un Protocolo de
Seguridad en las Escuelas, lo que dio lugar a una base para la cooperacion. Los miembros
se reunen periédicamente y tratan conjuntamente de encontrar soluciones a problemas
practicos. También realizardn aportaciones para dar forma a la politica de seguridad en las
escuelas que se va a formular.

101. La guia y el manual de seguridad en las escuelas se han introducido en todos los
centros. EI manual describe las mejores précticas y la politica con respecto a temas como:
la reduccion de los posibles riesgos de seguridad en las escuelas, las normas y los
reglamentos relativos a la conducta de profesores y alumnos, la seguridad en las escuelas y
los métodos para combatir el consumo de drogas y el acoso escolar.

Educacion gratuita en Curazao

102. La Disposicion Legislativa Nacional para una Educacion Gratuita, en vigor en
Curazao desde junio de 2016, prevé la gratuidad de la educacién primaria y la secundaria,
incluida la formacion profesional de segundo ciclo, para todos los nifios de entre 4 y 18
afios, en las escuelas publicas y privadas que reciben fondos publicos, sin contribucion
alguna por parte de los padres ni tasas en concepto de material escolar. En este contexto, se
han incorporado tres disposiciones a la Disposicidn Legislativa Nacional:

» Un reglamento en que el Gobierno dispone que se pueden tomar prestados los
materiales did4cticos;
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* Un reglamento que prevé el acceso a todas las instalaciones educativas sin
contribucion alguna por parte de los padres; y

+ Un reglamento para financiar los gastos adicionales.

103. Con esta nueva Disposicion, 32.000 estudiantes de entre 4 y 18 afios tienen acceso a
la educacidn general, sin que ello suponga un impedimento importante para los padres y los
tutores.

Libertad de expresion

Discurso de odio®

104. La libertad de expresién se aplica a todos los ciudadanos, incluidos los politicos. Sin
embargo, esta limitada por lo dispuesto en los articulos 137¢ y 137d del Cédigo Penal, que
prohiben la injuria intencionada o la incitacion al odio, la discriminacién o la violencia
contra un grupo de personas por motivos de raza, religion o conviccion, sexo, orientacién
sexual o discapacidad. En 2014 la Fiscalia General inco6 134 causas sobre la base de estas
disposiciones. En 2017 se concluird un pacto entre la Fiscalia General, la policia y las
organizaciones de lucha contra la discriminacion a fin de promover la cooperacion en este
ambito.

105. Con respecto al discurso de odio en Internet, hay un servicio de ambito nacional al
que se pueden denunciar las declaraciones discriminatorias de caracter delictivo realizadas
en Internet (MiND). En 2017 se pondra en marcha una camparia de sensibilizacién puablica
acerca del discurso de odio en Internet. En cooperacidn con Twitter, Facebook y YouTube,
se identifican aquellas organizaciones de los Paises Bajos a las que dichas empresas pueden
apoyar para formular un discurso de lucha contra las declaraciones discriminatorias en los
medios sociales.

Derecho a la huelga en Aruba

106. La préactica juridica y la jurisprudencia han dejado obsoletas las restricciones del
derecho de huelga de los funcionarios. El derecho de huelga de los empleados publicos es
un derecho adquirido, cuya legalidad y eficacia examinan los tribunales. Tanto en el sector
publico como en el privado, el derecho a la huelga es una medida de Gltimo recurso, y cada
vez con mayor frecuencia a lo largo de los afios los tribunales han determinado que este
derecho constituye una forma legitima de accion.

107. La prohibicion de que los funcionarios se declaren en huelga se ha excluido del
Codigo Penal revisado de Aruba, que entrd en vigor en 2014. Se ha depositado ante las
Naciones Unidas la notificacion del retiro de la reserva al articulo 8, parrafo 1 d), del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

See: recommendation 98.32.

See: recommendation 98.34.

See: the annex to the Netherlands’ National UPR Mid-term Report (2014), also available at
https://www.government.nl/documents/policy-notes/2014/03/19/national-action-plan-on-human-
rights.

See: recommendations 98.27, 98.28, 98.29 and 98.30.

See: the annex to the Netherlands’ National UPR Mid-term Report (2014), also available at
https://www.government.nl/documents/policy-notes/2014/03/19/national-action-plan-on-human-
rights.

See: recommendations 98.21, 98.22, 98.23, 98.24 and 98.25.

See: recommendation 98.26.

Article 90 of the Dutch Constitution.

See: recommendations 98.3, 98.5, 98.6, 98.9, 98.10, 98.11, 98.62 and 98.102.

See: recommendations 98.9 and 98.15.

See also: para. 23.
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Auvailable at: https://www.rijksoverheid.nl/binaries/rijksoverheid/documenten/publicaties/2014/01/30/
national-action-plan-on-business-and-human-rights/national-action-plan-en-def-rijkshuisstijl. pdf.
See: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&Ref=CM/Rec%282016%293&Language=lanEnglish&
Ver=original&BackColorInternet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC
864&direct=true.

See: recommendations 98.38, 98.46 and 98.50.

See: recommendations 98.51 and 98.58.

The National Action Programme to combat discrimination is annexed to this report.

See: recommendation 98.68.

See: recommendations 98.44 and 98.92.

See: para. 27.

See: recommendation 98.40.

See: recommendation 98.57.

See: paras. 26-27.

See: recommendations 98.39, 98.40, 98.41 and 98.62.

For example: Eigen Kracht and Kracht on Tour.

For example: Single Super Mom, How 2 Spend It and De Nieuwe Toekomst (‘The New Future’).
See: recommendations 98.93, 98.94 and 98.95.

See: para. 28.

See: para. 28.

See: recommendations 98.31 and 98.89.

See: recommendation 98.44.

“Naturally together”, see: www.natuurlijksamen.org.

See: recommendations 98.41 and 98.62. For children’s rights in relation to education, see:

paras. 94-103.

See: recommendations 98.38, 98.39, 98.76, 98.77, 98.78, 98.79, 98.81, 98.82 and 98.83.

See: recommendation 98.84.

Art. 493 of the Code of Criminal Procedure.

See: recommendations 98.18 and 98.75.

The books are called Diza i su gritunan silensioso, Loke a pasa ku Ramita, and Fani su no ta no.
http://www.desaroyodihubentut.cw/visie/.

Veiligheidshuis in Dutch.

See, for example: Weber & Saravia v. Germany, no. 54934/00.

See: recommendations 98.104 and 98.107.

See: recommendations 98.106, 98.108, 98.112 and 98.113.

See: recommendations 98.115 and 98.117.

Kinderpardon in Dutch.

Art. 19 of the Admissions Decree.

See: recommendations 98.38, 98.39, 98.71, 98.72, 98.79 and 98.82.

See: recommendations 98.33, 98.98 and 98.99.

See: the Foundation’s website at www.schoolenveiligheid.nl.

See: recommendation 98.99.

See also: para. 62.

See: recommendations 98.42, 98.45, 98.52, 98.56, 98.58, 98.61, 98.63, 98.66, 98.70, 98.86, 98.87,
98.88 and 98.90.

23



