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Resumen

El Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas celebro
su octavo periodo de sesiones del 20 al 24 de julio de 2015. Ademas de los miembros
del Mecanismo de Expertos, asistieron al periodo de sesiones representantes de
Estados, parlamentos, pueblos indigenas, organos programas y organismos
especializados de las Naciones Unidas, organizaciones no gubernamentales (ONG),
instituciones nacionales de derechos humanos e instituciones académicas.

El Mecanismo de Expertos discutié el seguimiento de la Conferencia Mundial
sobre los Pueblos Indigenas, incluida la revision del mandato del Mecanismo de
Expertos, y celebro una mesa redonda sobre los derechos humanos de los pueblos
indigenas en relacidon con las empresas. Debati6 la agenda para el desarrollo después
de 2015 antes de discutir el seguimiento de los estudios tematicos y el asesoramiento.

Se examind el estudio del Mecanismo de Expertos sobre la promocién y
proteccion de los derechos de los pueblos indigenas con respecto a su patrimonio
cultural. También se celebraron debates sobre la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, asi como una consulta sobre el plan de
accion para todo el sistema de las Naciones Unidas que permita asegurar un enfoque
coherente para lograr los fines de la Declaracion.

El Mecanismo de Expertos aprobd las propuestas que se presentaran al Consejo
de Derechos Humanos en su 30° periodo de sesiones. Concretamente, aprobo el
estudio sobre la promocion y proteccion de los derechos de los pueblos indigenas con
respecto a su patrimonio cultural y el informe en el que se resumen las respuestas al
cuestionario para recabar la opinion de los Estados y los pueblos indigenas acerca de
las mejores practicas relativas a posibles medidas y estrategias de aplicacion
apropiadas para lograr los objetivos de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas.
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Introduccion

1.  En su resolucion 6/36, el Consejo de Derechos Humanos establecid el
Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas como 6rgano
subsidiario para ayudar al Consejo a desempefiar su mandato proporcionandole los
conocimientos tematicos especializados sobre los derechos de los pueblos indigenas
de la manera y forma solicitadas por el Consejo. En la resolucion, el Consejo
determind que los conocimientos temadticos especializados se centrarian
principalmente en estudios y asesoramiento basado en la investigacién y que el
Mecanismo podria presentar propuestas al Consejo para que este las examinara y
aprobara.

Aprobacion de estudios, informes y propuestas

2. El Mecanismo de Expertos aprobd el estudio sobre la promocidn y proteccion de
los derechos de los pueblos indigenas con respecto a su patrimonio cultural y el
informe en el que se resumen las respuestas al cuestionario para recabar la opinién de
los Estados y los pueblos indigenas acerca de las mejores practicas relativas a posibles
medidas y estrategias de aplicacion apropiadas para lograr los objetivos de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Aprobacion del estudio sobre la promocion y proteccion de los
derechos de los pueblos indigenas con respecto a su patrimonio
cultural

3. El Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas:

a) Se remite al parrafo 5 de la resolucion 27/13 del Consejo de Derechos
Humanos, en el que este solicité al Mecanismo de Expertos que preparara un estudio
sobre la promocidén y proteccion de los derechos de los pueblos indigenas con respecto
a su patrimonio cultural, en particular mediante su participacion en la vida politica y
publica, y que lo presentara al Consejo de Derechos Humanos en su 30° periodo de
sesiones;

b)  Aprueba el estudio sobre la promocién y proteccion de los derechos de los
pueblos indigenas con respecto a su patrimonio cultural (A/HRC/EMRIP/2015/2);

c)  Autoriza al Presidente-Relator a que, en consulta con el resto de miembros
del Mecanismo de Expertos, introduzca las modificaciones pertinentes en el estudio a
la luz de los debates celebrados durante su octavo periodo de sesiones y presente el
estudio definitivo al Consejo de Derechos Humanos en su 30° periodo de sesiones.

Aprobacion del informe en el que se resumen las respuestas al
cuestionario para recabar la opinion de los Estados y los pueblos
indigenas acerca de las mejores practicas relativas a posibles
medidas y estrategias de aplicacion apropiadas para lograr los
objetivos de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas

4.  El Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas:

a) Se remite al parrafo 6 de la resolucion 27/13 del Consejo de Derechos
Humanos, en el que este solicitaba al Mecanismo de Expertos que, con la asistencia de
la Oficina del Alto Comisionado, siguiera realizando la encuesta basada en un

3/23



A/HRC/30/52

4/23

cuestionario para recabar la opinion de los Estados y de los pueblos indigenas sobre
las mejores practicas respecto de posibles medidas y estrategias de aplicacion
apropiadas para lograr los objetivos ultimos de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, con miras a llevar a cabo un resumen
definitivo de las respuestas para presentarlo al Consejo de Derechos Humanos en
su 30° periodo de sesiones;

b) Aprueba el informe actualizado con el resumen de las respuestas al
cuestionario para recabar la opinion de los Estados y los pueblos indigenas acerca de
las mejores practicas relativas a posibles medidas y estrategias de aplicacion
apropiadas para lograr los objetivos de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas (A/HRC/EMRIP/2015/CRP.1);

c)  Autoriza al Presidente-Relator a que, en consulta con el resto de miembros
del Mecanismo de Expertos, introduzca las modificaciones pertinentes en el estudio a
la luz de los debates celebrados en su octavo periodo de sesiones y presente el estudio
al Consejo de Derechos Humanos en su 30° periodo de sesiones.

Propuestas

Propuesta 1: Tema del préoximo estudio del Mecanismo de Expertos

5. El Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas propone
al Consejo de Derechos Humanos que lo autorice a realizar un estudio sobre uno de
los temas siguientes:

a) La discriminacioén a que hacen frente los pueblos indigenas en las empresas
y en el acceso a los servicios financieros, con referencia especifica a las mujeres
indigenas emprendedoras;

b)  El derecho de los pueblos indigenas a la salud, con especial hincapié en los
nifios y los jovenes;

c¢) El papel de las organizaciones de los pueblos indigenas y de la sociedad
civil, incluidos los defensores de los derechos humanos, en la promocion y proteccion
de los derechos de los pueblos indigenas.

Propuesta 2: Mesa redonda de medio dia de duracion en el 33" periodo
de sesiones del Consejo de Derechos Humanos

6. El Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas propone
al Consejo de Derechos Humanos que organice, en su 33 periodo de sesiones, una
mesa redonda de medio dia de duracion sobre la violencia contra las mujeres y las
nifias indigenas, teniendo en cuenta la importancia que se concede a este tema en el
documento final de la reunién plenaria de alto nivel de la Asamblea General, conocida
como Conferencia Mundial sobre los Pueblos Indigenas (véase la resolucion 69/2 de la
Asamblea General, parrs. 18 y 19).

Propuesta 3: Seguimiento de la Conferencia Mundial sobre los
Pueblos Indigenas

7. El Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas:

a) Propone al Consejo de Derechos Humanos que tenga en cuenta al
Mecanismo de Expertos y sus opiniones durante la revisiéon del mandato de este,
tomando en consideracion las opiniones de los pueblos indigenas, tal y como se indica
en el parrafo 28 del documento final de la Conferencia Mundial sobre los Pueblos
Indigenas;
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b) Insta al Consejo de Derechos Humanos a que adopte medidas para
garantizar que el Mecanismo de Expertos disponga de unos recursos humanos y
financieros adicionales que sean proporcionales a su nuevo mandato, en particular
para las actividades entre periodos de sesiones;

c¢) Propone al Consejo de Derechos Humanos que inste a los Estados
Miembros a que cooperen con los pueblos indigenas para elaborar y aplicar planes de
accion nacionales, estrategias u otras medidas, cuando proceda, para alcanzar los fines
de la Declaracion, tal y como se indica en el parrafo 7 del documento final de la
Conferencia Mundial sobre los Pueblos Indigenas;

d) Propone asimismo al Consejo de Derechos Humanos que aliente a los
Estados a que hagan un seguimiento de lo dispuesto en el parrafo 10 del documento
final de la Conferencia Mundial sobre los Pueblos Indigenas, en que se
comprometieron a trabajar con los pueblos indigenas para desglosar datos, segun
correspondiera, o hacer encuestas y a utilizar indicadores holisticos del bienestar de
los pueblos indigenas a fin de abordar la situacion y las necesidades de los pueblos y
las personas indigenas, en particular las personas de edad, las mujeres, los jovenes, los
nifios y las personas con discapacidad.

Propuesta 4: Presentacion de informes a la Asamblea General

8.  El Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas propone
al Consejo de Derechos Humanos que solicite al Mecanismo de Expertos que, ademas
de su informe anual al Consejo, presente informes a la Asamblea General con caracter
bienal.

Propuesta 5: Empresas y derechos humanos

9.  El Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas propone
al Consejo de Derechos Humanos que adopte medidas para incluir al Mecanismo de
Expertos en las iniciativas en curso del Consejo relacionadas con las empresas y los
derechos humanos.

Propuesta 6: Agenda para el desarrollo después de 2015

10. EIl Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas propone
que el Consejo de Derechos Humanos inste a los Estados a que adopten medidas para
asegurar la participacion de los pueblos indigenas, en particular de la juventud
indigena, en los procesos nacionales a fin de alcanzar los nuevos objetivos de
desarrollo.

Propuesta 7: Aplicacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas

11. El Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas:

a)  Propone que el Consejo de Derechos Humanos inste a Estados y pueblos
indigenas a que informen sobre las medidas adoptadas para hacer efectivos los
derechos consagrados en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, comunicando al Mecanismo de Expertos qué medidas han
adoptado para aplicar los compromisos que figuran en el documento final de la
Conferencia Mundial sobre los Pueblos Indigenas, en particular aquellos a 1os que se
hace referencia en el parrafo 8, en el que los Estados Miembros se comprometen a
cooperar con los pueblos indigenas a fin de definir y poner en practica planes de
accion, estrategias u otras medidas nacionales para alcanzar los fines de la
Declaracion;
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b) Reitera su propuesta de que el Consejo de Derechos Humanos revise el
lenguaje y la terminologia empleados en los documentos de las Naciones Unidas
relativos a los derechos de los pueblos indigenas a fin de garantizar que se hagan eco
de la terminologia que figura en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas. Insta a las Naciones Unidas y a otras
organizaciones internacionales a que revisen sus reglas de ortografia con miras a la
utilizacion de mayusculas iniciales en la ortografia del término “Pueblos Indigenas”
(véase A/HRC/24/49, parr. 9);

c¢) Propone que el Consejo inste a los Estados Miembros a que contribuyan al
Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para los Pueblos
Indigenas y reconozcan sus logros en los 30 afios transcurridos desde su creacion.

Organizacion del periodo de sesiones
Asistencia

12.  El Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas celebrd
su octavo periodo de sesiones en Ginebra del 20 al 24 de julio de 2015. Participaron
en ¢l los siguientes miembros del Mecanismo de Expertos: Albert Kwokwo Barume
(Republica Democratica del Congo), Albert Deterville (Santa Lucia), Jefe
Internacional Wilton Littlechild (Canada), Edtami Mansayagan (Filipinas) y Alexey
Tsykarev (Federacion de Rusia).

13. Asistieron al octavo periodo de sesiones del Mecanismo de Expertos
representantes de Estados Miembros, parlamentos, pueblos indigenas, o6rganos,
programas y organismos especializados de las Naciones Unidas, instituciones
nacionales de derechos humanos, ONG e instituciones académicas (véase el anexo I).

14. También participaron en el periodo de sesiones Victoria Tauli Corpuz, Relatora
Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas; Megan Davis, Presidenta del
Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas; Claire Charters, miembro de la Junta
de Sindicos del Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para los
Pueblos Indigenas, y Francisco Cali Tzay, Presidente del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion Racial. El Subsecretario General de Desarrollo Econdémico
participé en las sesiones dedicadas al tema 3 del programa: Seguimiento de la
Conferencia Mundial sobre los Pueblos Indigenas, incluido el examen del mandato del
Mecanismo de Expertos.

Documentacion

15. El Mecanismo de Expertos examind el programa provisional y anotaciones
(A/HRC/EMRIP/2015/1 y Add.1), preparado por la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), y el estudio sobre la
promocion y proteccion de los derechos de los pueblos indigenas con respecto a su
patrimonio cultural.

16. El Mecanismo de Expertos también examind los siguientes documentos de
sesion: el proyecto de informe actualizado en el que se resumen las respuestas al
cuestionario para recabar la opiniéon de los Estados y los pueblos indigenas acerca de
las mejores practicas relativas a posibles medidas y estrategias de aplicacion
apropiadas para lograr los objetivos de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas (A/HRC/EMRIP/2015/CRP.1); el informe de la
reunién de composicién abierta de los pueblos indigenas sobre el seguimiento de la
Conferencia Mundial sobre los Pueblos Indigenas (A/HRC/EMRIP/2015/CRP.2); la
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comunicacion del mecanismo de vigilancia sobre la aplicacion de la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en Aotearoa/Nueva
Zelandia (A/HRC/EMRIP/2015/CRP.3); la compilacion de los llamamientos a la
accion de la Comision de la Verdad y la Reconciliaciéon del Canada relativos a la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(A/HRC/EMRIP/2015/CRP.4); y la actualizacion sobre la celebracion de los I Juegos
Mundiales de los Pueblos Indigenas (A/HRC/EMRIP/2015/CRP.5).

Apertura del periodo de sesiones

17. El Sr. Deterville, Presidente-Relator saliente del Mecanismo de Expertos, declaro
abierto el octavo periodo de sesiones de este y dio la bienvenida al Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y al Presidente del Consejo de
Derechos Humanos.

18. El Alto Comisionado para los Derechos Humanos dio la bienvenida a todos los
participantes y destacd algunos acontecimientos clave recientes y futuros que podrian
tener consecuencias importantes en los derechos de los pueblos indigenas, como la
Cumbre Especial sobre el Desarrollo Sostenible. Eran varios los desafios a los que se
enfrentaban los pueblos indigenas, entre ellos la denegacion de su derecho a la libre
determinacion, la discriminacién en la educacién y en el acceso a la justicia y la
exclusion de la vida publica, todo lo cual provocaba una marginacion crénica. Las
industrias extractivas y la agricultura a escala industrial habian provocado violaciones
de los derechos de los pueblos indigenas a sus tierras, a un medio ambiente limpio y al
consentimiento libre, previo e informado.

19. El Alto Comisionado recordé a los participantes los compromisos contraidos por
los Estados en la Conferencia Mundial sobre los Pueblos Indigenas y, si bien puso de
relieve algunos avances positivos, como el informe de la Comision de la Verdad y la
Reconciliacion del Canada, también sefiald6 que pocos Estados habian dado
seguimiento al compromiso de formular planes de accion para la aplicacion de la
Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Puso ejemplos de la labor
de su Oficina en materia de promocidén de los derechos de los pueblos indigenas,
centrandose en el fomento de la capacidad, la proteccion y el apoyo a los activistas
que defienden los derechos de los pueblos indigenas. Concluyd su intervencion
refiriéndose a la revision del mandato del Mecanismo de Expertos, e insistido en que
este debe acompafiarse de un compromiso para hacer un seguimiento de las
recomendaciones junto con los pueblos indigenas.

20. En su intervencidn inicial, el Presidente del Consejo de Derechos Humanos
reconocio el trabajo del Mecanismo de Expertos y sefialdé que sus estudios y
asesoramiento habian sido bien acogidos por el Consejo y habian contribuido
positivamente a las actividades para ampliar la proteccién de los derechos de los
pueblos indigenas. Expresé su agradecimiento al Mecanismo de Expertos por el
estudio que presentaba en el presente periodo de sesiones. El Consejo concedia una
gran importancia a la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, en particular en el marco del examen periddico universal.
Haciendo hincapié en que el Consejo estaba dispuesto a proceder a revisar el mandato
del Mecanismo de Expertos, tal y como se solicitaba en el documento final de la
Conferencia Mundial sobre los Pueblos Indigenas, el orador confiaba en que el
resultado del proceso fuera un mandato del Mecanismo de Expertos mas firme.
También puso de relieve la importancia de la participacion de los pueblos indigenas en
los procesos y los foros pertinentes de las Naciones Unidas.
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D.

IV.

Eleccion de la Mesa

21. El Sr. Deterville invitdé a los miembros del Mecanismo de Expertos a
que propusieran  candidatos para las funciones de Presidente-Relator y
Vicepresidente-Relator del octavo periodo de sesiones. El Sr. Barume propuso al
Sr. Tsykarev como Presidente-Relator y al Jefe Internacional Littlechild y al
Sr. Deterville como Vicepresidentes-Relatores. Los tres fueron nombrados por
aclamacion.

22. El Presidente-Relator, el Sr. Tsykarev, dio las gracias al resto de miembros del
Mecanismo de Expertos por su eleccion. Dio la bienvenida al nuevo miembro del
Mecanismo de Expertos, el Sr. Barume.

23. El Presidente-Relator destacd la labor del Mecanismo de Expertos desde el
ultimo periodo de sesiones, que habia incluido el estudio sobre la promocion y
proteccion de los derechos de los pueblos indigenas con respecto a su patrimonio
cultural El estudio se basé en un seminario de expertos coorganizado por la
Universidad de Laponia (Finlandia) y el ACNUDH. El Presidente-Relator discuti6 la
labor del Mecanismo de Expertos sobre el cuestionario para recabar la opinién de los
Estados y los pueblos indigenas acerca de las mejores practicas relativas a posibles
medidas y estrategias de aplicacion apropiadas para lograr los objetivos de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

24. El Presidente-Relator expuso a continuacion las actividades del Mecanismo de
Expertos a lo largo del aflo, incluida su participacion en la Conferencia Mundial sobre
los Pueblos Indigenas y en el 14° periodo de sesiones del Foro Permanente de las
Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas. Sefialé a la atencion de los asistentes
la primera reunion entre periodos de sesiones del Mecanismo de Expertos, celebrada
en el Museo Canadiense de los Derechos Humanos, en Winnipeg (Canada), en marzo
de 2015, y agradecid el apoyo del Gobierno del Canada a esa iniciativa. Presentd un
panorama general del programa del periodo de sesiones ¢ invitd a los participantes a
que intervinieran activamente en las deliberaciones.

Aprobacion del programa

25. El Mecanismo de Expertos aprobd el programa y las anotaciones, que contenian
el programa de trabajo del octavo periodo de sesiones.

Seguimiento de la Conferencia Mundial sobre los
Pueblos Indigenas, incluida la revision del mandato
del Mecanismo de Expertos

26. El Sr. Deterville recordd que la Asamblea General, en el documento final de la
Conferencia Mundial sobre los Pueblos Indigenas, habia invitado al Consejo de
Derechos Humanos a que, teniendo en cuenta las opiniones de los pueblos indigenas,
revisara los mandatos de sus mecanismos ya existentes, en particular el Mecanismo de
Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, con miras a modificar y
mejorar el Mecanismo de Expertos de manera que pudiera promover mas eficazmente
el respeto de la Declaracidon sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, entre otras
cosas ayudando mejor a los Estados Miembros a seguir de cerca, evaluar y mejorar el
logro de los fines de la Declaracién (parr. 28).

27. El Sr. Deterville presentd algunas ideas preliminares para la revision del
mandato, acordadas por los miembros del Mecanismo de Expertos, entre ellas:
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« EI Mecanismo de Expertos deberia seguir siendo un drgano subsidiario del
Consejo de Derechos Humanos y conservar algunos elementos de su mandato
actual, como la realizacion de estudios tematicos.

El Mecanismo de Expertos deberia desempefiar un papel mas importante en lo
que respecta a facilitar la aplicacion de la Declaracidn en los planos nacional e
internacional. Esto deberia incluir el apoyo a los Estados en la formulacion de
estrategias nacionales para la aplicacion de la Declaracion y la colaboracion con
el sector privado a fin de superar los obstaculos para la aplicacién de la
Declaracién.

El Mecanismo de Expertos deberia desempefiar un papel mas importante en la
facilitacion del dialogo entre los Estados y los pueblos indigenas para debatir
cuestiones de interés mutuo. Esto también deberia incluir la colaboracién con
organizaciones regionales e instituciones nacionales de derechos humanos.

El Mecanismo de Expertos deberia colaborar més activamente con el examen
periddico universal, los procedimientos especiales y los 6rganos de tratados de
derechos humanos. Esto deberia incluir la asistencia a los Estados para aplicar
las recomendaciones relativas a los pueblos indigenas formuladas por esos
mecanismos y el enlace entre los pueblos indigenas y el sistema de derechos
humanos de las Naciones Unidas.

El Mecanismo de Expertos deberia seguir reuniendo y difundiendo informacion
sobre buenas practicas en la aplicacion de la Declaracién, y formular
observaciones generales acerca de sus disposiciones.

28. El Subsecretario General de Desarrollo Econdmico informé sobre el seguimiento
de la Conferencia Mundial sobre los Pueblos Indigenas. El Secretario General estaba
elaborando un plan de accidon para todo el sistema, en colaboracion con los pueblos
indigenas, con miras a asegurar un enfoque coherente a la consecucion de los fines de
la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Los obstaculos para la
aplicacion no estaban necesariamente relacionados con la falta de coordinacién en el
seno del sistema de las Naciones Unidas sino mas bien con cuestiones como la falta de
voluntad politica para hacer efectivos los derechos de los pueblos indigenas, incluidos
los derechos sobre la tierra; la falta de un entendimiento comun respecto de los
términos fundamentales en la Declaracion y del significado y la interpretacion de los
derechos en ella contenidos; y la falta de colecciones de datos desglosados.

29. En relacion con el compromiso de los Estados para estudiar maneras de permitir
la participacion de los representantes de los pueblos indigenas y de sus instituciones
en las reuniones de los oOrganos pertinentes de las Naciones Unidas sobre las
cuestiones que les afectan (documento final, parr. 33), seflald que actualmente se
estaban revisando las buenas practicas. Recordé que en el informe del Secretario
General sobre los avances en la aplicacion del documento final (A/70/84) se proponia
que el Presidente de la Asamblea General pudiera nombrar asesores o cofacilitadores,
en particular representantes de los pueblos indigenas, para dirigir un proceso de
consulta de composicion abierta sobre la participacion de los pueblos indigenas en las
Naciones Unidas.

30. La Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas, estableciendo
vinculos entre la Conferencia Mundial sobre los Pueblos Indigenas y la agenda para el
desarrollo después de 2015, indicé6 que la aplicacion del contenido del documento
final de la Conferencia Mundial era fundamental para garantizar que no se marginaba
a los pueblos indigenas en la aplicaciéon de los nuevos objetivos de desarrollo.
Haciéndose eco de las inquietudes de muchos otros participantes, la Relatora Especial
comentd que formular planes de accion nacionales seria fundamental para llevar a la
practica los compromisos contraidos por los Estados en el documento final. Con
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respecto a la revision del mandato del Mecanismo de Expertos, la oradora sefialdé que
existia un amplio consenso entre muchos representantes de los Estados para mejorar la
capacidad de los mecanismos de las Naciones Unidas sobre los pueblos indigenas a fin
de asesorar a los Estados en relacion con la aplicacion de la Declaracion sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas y el documento final de la Conferencia Mundial.

31. Distintos representantes de los Estados y de los pueblos indigenas reafirmaron su
apoyo rotundo a la contribucién del Mecanismo de Expertos a la mejora de los
derechos de los pueblos indigenas. Muchos representantes apoyaron el llamamiento a
fortalecer el mandato del Mecanismo de Expertos a fin de seguir mejorando los
derechos de los pueblos indigenas. Entre las recomendaciones especificas figuraban la
ampliacion del mandato para incluir una funciéon de seguimiento de la aplicacion de la
Declaracion que contribuyera a promover y proteger los derechos consagrados en ella
y disuadir las vulneraciones; la elaboracion de informes sobre la aplicacion de la
Declaracion; la publicacion de observaciones generales e interpretaciones relativas a
las disposiciones de la Declaracion; la prestacion de asistencia técnica sobre la
aplicacion a Estados, pueblos indigenas, el sistema de las Naciones Unidas y el sector
privado; y la recopilacion y difusion de informacion sobre buenas practicas. Muchos
representantes recomendaron que la ampliacion del mandato no resultara en una
duplicacion de los mandatos de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos
indigenas o del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas. Igualmente, se
considerdé fundamental obtener mas recursos financieros ante el posible aumento de
las funciones del Mecanismo de Expertos.

32. Se puso especialmente el acento en el compromiso de los Estados para tomar
medidas con miras a alcanzar los fines de la Declaracién a nivel nacional, mediante
medidas juridicas, de politicas y administrativas, en particular planes de acciéon
nacional y estrategias. Se presentaron ejemplos positivos, por ejemplo las revisiones
presupuestarias que habian llevado a cabo los Gobiernos para evaluar los cambios
administrativos, legislativos y en materia de politicas necesarios para aplicar la
Declaracion, o los foros indigenas establecidos a nivel nacional para supervisar la
aplicacion de la Declaracion.

33. Ademas de la revision del mandato del Mecanismo de Expertos, varios
participantes se refirieron a otros aspectos del seguimiento de la Conferencia Mundial,
en particular la participacion de los pueblos indigenas en los procesos de las Naciones
Unidas. Distintos representantes indigenas apoyaron el llamamiento para establecer un
nuevo procedimiento de acreditacion para garantizar la participacion directa,
significativa y efectiva de los pueblos indigenas, sobre la base del respeto mutuo y de
las alianzas entre pueblos indigenas y Estados, de conformidad con el articulo 18 de la
Declaracion. Los participantes destacaron la necesidad de unos criterios de seleccion
que diferencien a los pueblos indigenas de la sociedad civil y los circulos académicos.

34. TIgualmente, se recomendd que el Consejo de Derechos Humanos aceptara la
invitacion que figura en el documento final para que considerara la posibilidad de
examinar las causas y las consecuencias de la violencia contra las mujeres y las nifas
indigenas, por ejemplo celebrando una mesa redonda sobre los derechos de las
mujeres indigenas y alentando al Secretario General a que presentara recomendaciones
concretas para la adopcion de medidas para abordar esa cuestion. Algunos
participantes destacaron la necesidad de ser conscientes de las multiples formas de
discriminacion a que se enfrentan las personas indigenas con discapacidad y de velar
por que los mecanismos de derechos humanos tengan siempre en cuenta a las personas
indigenas con discapacidad.
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Mesa redonda sobre los derechos humanos de los
pueblos indigenas en relacion con las empresas

35. El Sr. Barume abri6 la mesa redonda sobre los derechos de los pueblos indigenas
en relacion con las empresas dando la bienvenida a los participantes y presentando a
los panelistas. Sefiald a la atencion de los presentes la labor del Mecanismo de
Expertos a este respecto, en particular el informe de seguimiento sobre los pueblos
indigenas y el derecho a participar en la adopcion de decisiones, con especial atencion
a las industrias extractivas (A/HRC/21/55).

36. La Asesora del ACNUDH en Empresas y Derechos Humanos presentd un
panorama general de los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos
Humanos. Se refirio a los antecedentes historicos de los Principios Rectores y a sus
elementos principales, a saber: el deber del Estado de proteger los derechos humanos,
la responsabilidad que tienen las empresas de respetar los derechos humanos y el
acceso a la reparacion para las victimas. Proporciond ejemplos de como habian
aplicado los Principios Rectores tanto los Estados como las empresas. Destacod las
oportunidades para los pueblos indigenas en ese proceso, incluido el uso del marco
para la promociéon y la formulacién de politicas y la participacion de los pueblos
indigenas en los procesos de elaboracion de planes de accion nacionales.

37. Pavel Sulyandziga, miembro del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de los
derechos humanos y las empresas transnacionales y otras empresas, recalcd la
importancia del didlogo entre todas las partes interesadas: los pueblos indigenas, las
empresas y los Estados. Se refirio a la labor de promocion de la aplicacion efectiva de
los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos que lleva a cabo
el Grupo de Trabajo, en particular mediante la elaboracion de planes de accion
nacionales, ¢ inst6 a los pueblos indigenas a que se sirvieran de ese instrumento como
herramienta para proteger sus derechos a nivel nacional e internacional. Asimismo,
sefiald a la atencion de los presentes el hecho de que, en sus informes al Consejo de
Derechos Humanos y a la Asamblea General, el Grupo de Trabajo habia abordado los
efectos de las actividades empresariales sobre los derechos de los pueblos indigenas.
Insisti6 en la importancia del consentimiento libre, previo e informado y subrayd que
la aplicacion de los Principios Rectores deberia basarse en la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Alentd a los pueblos
indigenas a que participaran en el Foro sobre las Empresas y los Derechos Humanos,
que tendra lugar en Ginebra del 16 al 18 de noviembre de 2015. Subraydé que la
aprobacion de planes de accidon nacionales sobre las empresas y los derechos humanos
podia conducir a la celebracion de debates nacionales sobre las violaciones de los
derechos humanos vinculadas a las empresas y que, asimismo, podian ser una valiosa
herramienta para ofrecer reparacion.

38. Agnes Leina, representante del Indigenous People of Africa Coordinating
Committee, presentd una perspectiva regional desde Africa, centrandose en los
posibles riesgos para los pueblos indigenas derivados de las industrias extractivas y en
el Programa de Desarrollo de la Infraestructura en Africa, apoyado por el Banco
Africano de Desarrollo, entre otros. Hizo hincapié en el hecho de que, con arreglo al
actual modelo de desarrollo de Africa, los beneficios de las industrias extractivas y el
desarrollo de las infraestructuras tendian a favorecer a un reducido grupo de
inversores, mientras que las pérdidas, como los dafios al medio ambiente, el
agotamiento de los recursos naturales y el desplazamiento de las comunidades, las
soportaban la sociedad o la comunidad en su conjunto. Destacoé la importancia de
incluir a todas las partes interesadas cuando se tomen decisiones sobre inversiones, en
particular a los pueblos indigenas, y de crear un clima de didlogo entre todas las partes
interesadas.
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39. Luis Vittor, representante de la Coordinadora Andina de Organizaciones
Indigenas, también se centrd en las consecuencias de las industrias extractivas y de los
megaproyectos de infraestructuras sobre los derechos de los pueblos indigenas.
Utilizando dos estudios de casos de América Latina, mostr6 cémo podian incidir
negativamente las industrias extractivas en los derechos de los pueblos indigenas
sobre sus tierras, territorios y recursos, el derecho a la salud, los derechos culturales y
el derecho a determinar sus propias prioridades para el desarrollo. Sefialé que uno de
los principales retos a los que se enfrentaban los pueblos indigenas en relacion con las
industrias extractivas era el acceso a las reparaciones. Insistié en que, si bien existian
instrumentos utiles, como los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos
Humanos y la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, las
deficiencias en materia de aplicacion seguian siendo enormes, y estaban teniendo
graves consecuencias para los pueblos indigenas.

40. Famark Hlawnching, Presidente de Asia Indigenous Peoples Pact, presentd una
perspectiva regional desde Asia. Destacd la importancia del consentimiento libre,
previo e informado, un principio que las empresas violaban a menudo. Aportd
ejemplos de como los proyectos de infraestructuras y de extraccion de recursos solian
provocar desalojos forzosos, el hostigamiento de defensores de los derechos humanos
de los indigenas y, en ocasiones, desapariciones forzadas o ejecuciones extrajudiciales.
Sefialé que los pueblos indigenas se enfrentaban a obstaculos en el acceso a la justicia
en relacion con esas situaciones como consecuencia de la escasez de recursos
financieros, de unos sistemas judiciales tendenciosos y del acceso limitado a
mecanismos de reparacion.

41. Tras la mesa redonda, los participantes formularon preguntas sobre las
posibilidades de las comunidades indigenas de mantener un didlogo constructivo con
las empresas y las industrias extractivas. Los panelistas indicaron que una manera de
abordar los motivos de preocupacion de los pueblos indigenas podria ser elaborando
mecanismos para la aplicacion nacional de los Principios Rectores sobre las Empresas
y los Derechos Humanos.

42. En sus declaraciones, distintos participantes indigenas expusieron un cuadro
generalizado de violaciones de los derechos humanos de los pueblos indigenas en el
que se recogian muchos de los motivos de preocupacion abordados por los panelistas,
como la falta de consentimiento libre, previo e informado; la falta de acceso a
reparaciones; y los efectos negativos de las industrias extractivas sobre los derechos a
las tierras, los territorios y los recursos. Igualmente, destacaron como un motivo de
preocupacion cada vez mayor la criminalizacion de las protestas de los pueblos
indigenas.

43. En vista de la variedad de violaciones a que se enfrentan los pueblos indigenas,
algunos participantes estimaron fundamental disponer de un instrumento internacional
vinculante sobre las empresas y los derechos humanos para proporcionar reparaciones
a las comunidades afectadas.

44, El Sr. Barume dio las gracias a todos los panelistas y a los participantes por su
contribucién al debate. Con especial referencia a Africa, sefialdé que el no
reconocimiento historico y persistente de los derechos sobre las tierras tradicionales
de las comunidades indigenas de Africa era un factor que contribuia a la especial
vulnerabilidad de los pueblos indigenas frente a las empresas transnacionales y otras
empresas comerciales. Indicé que fortalecer los derechos de los pueblos indigenas
sobre sus tierras y mejorar su proteccion juridica era fundamental para hacer efectivo
el consentimiento libre, previo e informado. Trazd un paralelismo con la reciente
decision historica del Tribunal Supremo de Belice, que habia fallado a favor de los
derechos de los mayas a sus tierras, afirmando que la Constitucion protegia los
derechos de estos sobre sus tierras ancestrales y aludiendo explicitamente a la
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Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. En
el fallo se afirmaba que el derecho al consentimiento libre, previo e informado era un
principio fundamental de la tenencia de las tierras tradicionales anterior a la ejecucion
de operaciones extractivas en el territorio de las comunidades mayas.

45. El Sr. Barume indico que las instituciones nacionales de derechos humanos
podian desempefiar un papel fundamental en el plano nacional en la aplicacion de los
Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos. Hizo hincapié en la
necesidad de lograr la participacion de las camaras de comercio como partes
interesadas pertinentes a nivel nacional durante los debates sobre las empresas y los
derechos humanos.

46. El Sr. Tsykarev apoyo6 la elaboracion de planes de accion nacionales sobre las
empresas y los derechos humanos, que deberian incluir iniciativas legislativas y la
codificacion y sistematizacion de las leyes nacionales vinculadas a los pueblos
indigenas y a las empresas. Esas iniciativas facilitarian igualmente la armonizacion de
la legislacion a todos los niveles. Subrayd los vinculos existentes entre los derechos
culturales de los pueblos indigenas y la influencia de las industrias, puesta de relieve
en el estudio del Mecanismo de Expertos sobre la promocion y proteccion de los
derechos de los pueblos indigenas con respecto a su patrimonio cultural. Propuso
aprovechar la capacidad del Mecanismo de Expertos para facilitar un proceso
sostenible de consulta entre pueblos indigenas, gobiernos y empresas. Sugirid
organizar un evento paralelo sobre los derechos humanos de los pueblos indigenas y
las empresas en el proximo Foro sobre las Empresas y los Derechos Humanos.

Agenda para el desarrollo después de 2015 y derechos
de los pueblos indigenas

47. El Sr. Mansayagan inaugur6 el debate y sefiald algunas de las lagunas en los
objetivos para el desarrollo después de 2015 desde la perspectiva de los pueblos
indigenas. Afirm6 que la agenda para el desarrollo después de 2015 constituiria la hoja
de ruta de la comunidad internacional para el desarrollo en los proximos afios. En
referencia a la conclusion de la mesa redonda celebrada durante el séptimo periodo de
sesiones del Mecanismo de Expertos, destacd algunos elementos clave, como la
necesidad de integrar plenamente las perspectivas de los pueblos indigenas en la
agenda para el desarrollo después de 2015; dotarse de unos indicadores de bienestar y
sostenibilidad en lugar de unos indicadores meramente econdémicos; y reconocer el
derecho al consentimiento previo, libre e informado. Destaco que, de resultas de una
propuesta del Mecanismo de Expertos, el Consejo de Derechos Humanos habia
alentado a los Estados a que tomaran debidamente en consideracion todos los derechos
de los pueblos indigenas en el proceso de elaboracion de la agenda para el desarrollo
después de 2015 y a que adoptaran medidas para asegurar la participacion de los
pueblos indigenas, y en particular de la juventud indigena, en los procesos nacionales
para la puesta en marcha de las medidas para el logro de los nuevos objetivos de
desarrollo (resolucion 27/13 del Consejo, parr. 15). Mostrd su preocupacion por que,
en el proyecto final de los objetivos, no se hiciera referencia al consentimiento libre,
previo e informado, asi como por que se agrupara a los pueblos indigenas con otros
sectores vulnerables de la sociedad.

48. Distintos representantes de los pueblos indigenas lamentaron que en el proyecto
definitivo de los objetivos de desarrollo sostenible no se hubieran recogido
debidamente sus motivos de preocupacion, asi como que solo se mencionara
explicitamente a los pueblos indigenas en dos de ellos (objetivo 2 y objetivo 4). Los
nuevos objetivos de desarrollo deben reflejar los motivos de preocupacion de los
pueblos indigenas, de acuerdo con la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos
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Indigenas. Algunos participantes sefialaron que las instituciones nacionales de
derechos humanos podrian ser asociados utiles para velar por que los pueblos
indigenas participen en la elaboracion de planes y estrategias nacionales para la
aplicacion de los nuevos objetivos. Los participantes encomiaron la prioridad asignada
a los datos desglosados en los objetivos para el desarrollo después de 2015 y
destacaron la necesidad de incluir esos datos en todos los indicadores y metas
pertinentes de los 17 objetivos.

Seguimiento de estudios tematicos y asesoramiento

49. El Sr. Mansayagan recordd el mandato del Mecanismo de Expertos y enumero
los estudios y el asesoramiento que habia publicado anteriormente. Afiadié que los
estudios y el asesoramiento tenian por objeto aportar una mejor comprension de las
disposiciones de la Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas y proponer
medidas concretas que los Estados, los pueblos indigenas, la sociedad civil, las
organizaciones internacionales, las instituciones nacionales de derechos humanos y
otras partes interesadas podrian adoptar para promover su aplicacion. Sefiald6 que en
los estudios del Mecanismo de Expertos se hacia particular hincapié en la
participacion de los propios pueblos indigenas en las decisiones que los afecten.

50. Un representante de la Red Mundial de Personas Indigenas con Discapacidad
reconocio la utilidad de los estudios anteriores del Mecanismo de Expertos en cuanto
que instrumentos de orientacion para la promocion y la formulacion de politicas. La
Red propuso que el Mecanismo de Expertos celebrara consultas con las personas
indigenas con discapacidad para el desarrollo de estudios y asesoramiento futuros.

51. El Sr. Tsykarev inst6 a los Estados a que velaran por que no se vieran
menoscabadas las iniciativas identificadas como buenas practicas en estudios
anteriores del Mecanismo de Expertos. Alent6 tanto a los Estados como a los pueblos
indigenas a que aprovecharan la oportunidad que brindaba el tema del programa para
mantener al Mecanismo de Expertos al corriente de las ultimas novedades relativas a
los temas de sus estudios anteriores.

Estudio y asesoramiento sobre la promocion y proteccion
de los derechos de los pueblos indigenas con respecto a su
patrimonio cultural

52. El Sr. Tsykarev expresé su gratitud a la Universidad de Laponia, que, en
colaboracion con el ACNUDH, habia organizado un seminario de expertos sobre el
tema del estudio en febrero de 2015. Dio las gracias a todos los expertos que habian
participado en el seminario por su valiosa contribucion al estudio asi como a todos los
Estados, organizaciones de pueblos indigenas, ONG e instituciones nacionales de
derechos humanos que habian presentado comunicaciones para el estudio. Ofrecidé un
panorama detallado del estudio, centrandose en el asesoramiento con respecto al
patrimonio cultural proporcionado por el Mecanismo de Expertos a los Estados, los
pueblos indigenas, las organizaciones internacionales y los museos.

53. El proyecto del estudio fue bien recibido por representantes de los Estados y de
los pueblos indigenas. Los participantes elogiaron al Mecanismo de Expertos por
poner de relieve el caracter integral e intergeneracional del patrimonio cultural y por
insistir en los vinculos entre el patrimonio cultural y las tierras, los territorios y los
recursos. Los representantes indigenas también acogieron con beneplacito la
importancia que se concedia al consentimiento libre, previo e informado en relacion
con el patrimonio cultural y natural. A la vista del alarmante ritmo al que se estaban
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perdiendo los idiomas indigenas, varios participantes llamaron la atencion sobre la
necesidad de preservarlos y promoverlos mediante programas eficaces de enseflanza
en el idioma materno. Los participantes también solicitaron al Mecanismo de
Expertos que prestara especial atencién a la necesidad de revitalizar las practicas
consuetudinarias y los sistemas tradicionales de gobernanza de los pueblos indigenas.

54. Muchos participantes destacaron el hecho de que, en el parrafo 27 del documento
final de la Conferencia Mundial, los Estados se comprometian a establecer
mecanismos justos, transparentes y eficaces para el acceso a los objetos de culto y los
restos humanos y su repatriacion. Durante el debate, los representantes de los pueblos
indigenas se refirieron a varios casos en los que no habian podido recuperar objetos
ceremoniales, restos humanos y otros articulos relacionados con su patrimonio de
museos, coleccionistas y otros repositorios.

55. Distintos representantes de los Estados reconocieron la importancia de revitalizar
y preservar el patrimonio cultural de los pueblos indigenas y debatieron muchas
medidas en curso en sus respectivos paises. Destacaron medidas legislativas
especificas, como el apoyo a la educacion en el idioma nativo/materno, el
establecimiento de instituciones para la promocién de las culturas indigenas, las
asignaciones presupuestarias destinadas a la conservacion del arte y la cultura
indigenas, asi como investigaciones y estudios sobre la contribucién del patrimonio
cultural indigena a la sociedad en general. Del mismo modo, las instituciones
nacionales de derechos humanos expusieron algunas medidas ejemplares adoptadas
para proteger y promover el derecho de los pueblos indigenas al patrimonio cultural.

56. El Sr. Barume se refirid al enorme potencial de la Convencion sobre la
Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) para fortalecer
la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas. No obstante, para aplicarla, la
UNESCO y su Comité del Patrimonio Mundial deben armonizar sus politicas y
programas con las normas internacionales de derechos humanos relativas a los pueblos
indigenas, en particular los instrumentos regionales y nacionales. Lamentd que la
manera empleada por el Comité del Patrimonio Mundial para declarar determinados
lugares de muchas zonas del mundo como Sitios del Patrimonio Mundial vulneraba las
normas internacionales que protegen los derechos de los pueblos indigenas, en
particular el principio del consentimiento libre, previo e informado. Para corregir esa
deficiencia, exhorté a la UNESCO, al Comité del Patrimonio Mundial y a otras
organizaciones pertinentes a que profundizaran en su conocimiento sobre los derechos
de los pueblos indigenas mediante actividades de capacitaciéon y de sensibilizacion.
Asimismo, exhorté a los Estados Miembros a que evaluaran y reconocieran la
contribucion del patrimonio cultural de los pueblos indigenas a las economias
nacionales.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas

57. El Jefe Internacional Littlechild presentd un panorama general de la labor del
Mecanismo de Expertos en la esfera de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, incluida una resefia del resumen definitivo de
las respuestas al cuestionario para recabar la opinion de los Estados y los pueblos
indigenas acerca de las mejores practicas relativas a posibles medidas y estrategias de
aplicacion apropiadas para lograr los objetivos de la Declaracion. Dio las gracias al
personal de la Facultad de Derecho de la Universidad de Manitoba por su ayuda en la
preparacion del resumen de las respuestas y a todos los Estados y pueblos indigenas
que habian respondido. Describio la Conferencia Mundial sobre los Pueblos Indigenas
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como un importante paso adelante para el reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas. Recordé a los Estados que el documento final de la Conferencia
Mundial reafirmaba su apoyo a la Declaraciéon y a los compromisos en ella
enunciados.

58. Claire Charters, miembro de la Junta de Sindicos del Fondo de Contribuciones
Voluntarias de las Naciones Unidas para los Pueblos Indigenas, realiz6 una
declaracion en nombre de la Junta. Dio la bienvenida a los 32 beneficiarios del Fondo
presentes en el periodo de sesiones y expresdé su agradecimiento a los Estados
Miembros que habian contribuido al Fondo. Destacé que en 2015 se cumplia el
30° aniversario del Fondo y que, a lo largo de esos 30 afios, este habia promovido la
participacion de 2.000 representantes en reuniones de las Naciones Unidas. Sefial6 los
logros de los beneficiarios del Fondo de Contribuciones Voluntarias y presentd un
panorama general de las actividades de la Junta de Sindicos en 2014-2015. Concluyé
su intervencion alentando a todos los gobiernos a que consideraran la posibilidad de
apoyar la labor del Fondo.

59. Muchos participantes seflalaron que, si bien se habian realizado avances
significativos, los pueblos indigenas seguian estando entre los grupos mas marginados
en muchas partes del mundo. La violacion sistematica de los derechos consagrados en
la Declaracion era un hecho persistente y generalizado. Los participantes identificaron
distintos obstaculos y barreras a la aplicacion de la Declaracion, entre ellos la falta de
voluntad politica y de recursos financieros para hacer efectivos los derechos de los
pueblos indigenas, los malentendidos a propoésito de los principales términos de la
Declaracion, las contradicciones entre la legislacion estatal y la Declaracion, el
“ritualismo de los derechos” por parte de algunos Estados y una falta de sensibilidad y
de capacidad entre los sectores pertinentes de la sociedad. Ademas, la negativa a
reconocer la condicidén de algunos pueblos indigenas habia dado lugar a violaciones
sistematicas de sus derechos humanos, en particular los derechos a sus tierras,
territorios y recursos, la identidad, la cultura y la libre determinacion.

60. Igualmente, los participantes sefialaron la necesidad urgente de que los Estados
redoblaran sus esfuerzos para alcanzar los fines de la Declaracion y aplicar los
derechos en ella enunciados, incluido el principio del consentimiento libre, previo e
informado; los derechos sobre tierras, territorios y recursos; los derechos establecidos
en tratados; el derecho a la libre determinacion; los derechos culturales; y el derecho a
participar en la toma de decisiones.

61. Se hizo hincapié en que, para poner fin a las violaciones de los derechos
humanos de los pueblos indigenas y alcanzar los fines de la Declaracion, deberia
utilizarse el documento final de la Conferencia Mundial sobre los Pueblos Indigenas
como guia para la acciéon y el ejercicio efectivo de los derechos de los pueblos
indigenas. Mas importante atn, se sefiald que, con la aprobacion del documento final,
mas concretamente de los parrafos 3 y 4, los Estados reafirmaban su compromiso
solemne con los derechos enunciados en la Declaracion.

62. Megan Davis, Presidenta del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas,
subray6 los préximos eventos y procesos que afectarian a los pueblos indigenas y a la
aplicacion de la Declaracion. Entre ellos, cabia destacar las deliberaciones con
respecto a los objetivos de desarrollo después de 2015; la tercera Conferencia
Internacional sobre la Financiacidon para el Desarrollo; el 21° periodo de sesiones de
la Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico; las negociaciones en la Organizacién Mundial de la Propiedad
Intelectual sobre expresiones culturales tradicionales y conocimientos tradicionales; la
revision de las politicas de salvaguardia sociales y econdmicas del Banco Mundial; vy,
especialmente pertinente a la luz del reciente estudio del Mecanismo de Expertos
sobre el patrimonio cultural, el examen por parte del Comité del Patrimonio Mundial
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de sus directrices operacionales sobre designaciéon de los Sitios del Patrimonio
Mundial.

63. Sobre la cuestion de la participacion de los pueblos indigenas en esos eventos,
muchos participantes abogaron por crear un sistema de acreditacion especifico para las
instituciones de gobierno de los pueblos indigenas. Los participantes sefialaron que un
mecanismo de acreditaciéon Unico contribuiria a hacer efectivo el derecho de los
pueblos indigenas a participar en la toma de decisiones y reconoceria la condicion
especial de sus instituciones de gobierno. El mecanismo deberia regirse por
modalidades flexibles que tuvieran en cuenta las circunstancias singulares de los
pueblos indigenas de todo el mundo.

64. Muchos participantes subrayaron que los Estados deberian crear planes de accion
nacionales para la consecucion de los fines de la Declaracion, en colaboracion con los
pueblos indigenas y en consonancia con los derechos enunciados en la Declaracion.
Los planes de accion nacionales deberian incluir programas de sensibilizacion para
fomentar una comprension generalizada de la Declaracion, por ejemplo a través de los
medios de comunicacidon. Igualmente, se recomenddé que en el examen periddico
universal se exigiera a los Estados que informaran sobre los arreglos para la adopcion
de planes de accidn nacionales y otras medidas con miras a aplicar la Declaracion.

65. Muchos participantes sefialaron que las instituciones regionales y nacionales de
derechos humanos desempefiaban un papel importante en la supervision, proteccion y
ejercicio efectivo de los derechos de los pueblos indigenas. Un ejemplo de medidas
adoptadas a nivel nacional por los propios pueblos indigenas para supervisar la
aplicacion de la Declaracion era el Mecanismo de Vigilancia del National Iwi Chairs
Forum de Aotearoa/Nueva Zelandia, que realiz6 su declaracion inaugural en el
octavo periodo de sesiones del Mecanismo de Expertos y que presentd un informe sobrela
aplicacion de la Declaracion en Aotearoa/Nueva Zelandia (A/HRC/EMRIP/2015/CRP.3).

66. Muchos participantes subrayaron que el aumento del turismo internacional a
menudo habia desembocado en violaciones de los derechos de los pueblos indigenas a
sus tierras, territorios y recursos, lugares sagrados y lugares culturales, la libre
determinacion y la determinacion de su propio desarrollo. Igualmente, muchos
participantes debatieron los efectos negativos de la militarizacion, en particular los
actos de violencia contra los pueblos indigenas, las ejecuciones extrajudiciales de sus
miembros y las violaciones de los derechos de estos sobre las tierras, territorios y
recursos tradicionales. Insistieron en como la militarizacion y el desarrollo a menudo
se combinaban para dar lugar a violaciones graves y sistematicas de los derechos
humanos de los pueblos indigenas.

Propuestas que se presentaran al Consejo de Derechos
Humanos

67. El Presidente-Relator invitdo a los observadores a que dieran a conocer sus
recomendaciones en relacion con las propuestas que debia presentar el Mecanismo de
Expertos al Consejo de Derechos Humanos.

68. Algunos participantes realizaron propuestas de temas para futuros estudios del
Mecanismo de Expertos, en particular los vinculos entre la militarizacion, el
desarrollo y los derechos de los pueblos indigenas y un estudio centrado en los
mecanismos de reparacion, indemnizacion, restitucion y repatriacioén, de conformidad
con los articulos 11, 27, 28 y 40 de la Declaracion. Otros temas propuestos incluian de
qué manera podian contribuir las instituciones nacionales de derechos humanos a la
promocion y proteccidén de los derechos de los pueblos indigenas; las violaciones de
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XI.

los derechos humanos que afectan a los pueblos indigenas en la esfera del turismo; y
el genocidio y los pueblos indigenas.

69. Se formularon algunas propuestas de caracter general, entre otras que el
Mecanismo de Expertos, por conducto del Consejo de Derechos Humanos, alentara a
los organos de tratados y al Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico Universal a
examinar los informes y los antecedentes en materia de derechos humanos de los
Estados, a fin de abordar de manera efectiva el ritualismo de los derechos. Para ello,
habria que garantizar que se compararan sistematicamente las reclamaciones de los
Estados y los motivos de preocupacion planteados por los pueblos indigenas y la
sociedad civil.

70. El Presidente-Relator indicd que el Mecanismo de Expertos podia examinar
aquellas medidas y politicas de las instituciones financieras que habian afectado
negativamente a los derechos de los pueblos indigenas.

Consulta sobre el plan de accion de las Naciones Unidas
para todo el sistema que asegure un enfoque coherente
para lograr los fines de la Declaracion sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas

71. Durante el octavo periodo de sesiones se celebrd una consulta con los Estados y
los pueblos indigenas sobre el plan de accion de las Naciones Unidas para todo el
sistema que asegure un enfoque coherente para lograr los fines de la Declaracion,
como se solicitd en el parrafo 31 del documento final de la Conferencia Mundial sobre
los Pueblos Indigenas. Facilité la consulta el Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociales, en cooperacion con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos.

72. Varios Estados Miembros mostraron su apoyo a la elaboracion del plan de
accion. Distintos representantes de los pueblos indigenas, aunque apoyaron la
elaboracion del plan de accion, expresaron una serie de inquietudes, entre ellas la
necesidad de catalogar y difundir las buenas practicas de las entidades de las Naciones
Unidas en relacion con los pueblos indigenas y la necesidad de hacer frente a la
violencia contra las mujeres indigenas. Igualmente, destacaron la importancia de que
las entidades de las Naciones Unidas trabajaran en mas estrecha colaboracion con los
pueblos indigenas, mantuvieran consultas con ellos e identificaran a los coordinadores
y las oficinas especificos que trabajan en asuntos relacionados con los pueblos
indigenas.

73. Varios oradores dijeron que, pese a que habia que elaborar el plan de accion de
acuerdo con los recursos existentes, ese hecho supondria un grave problema para su
aplicacion. La Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas observd
que varias entidades de las Naciones Unidas ya habian elaborado politicas especificas
sobre colaboracion con los pueblos indigenas que podian servir como buenas practicas
para otras entidades. No obstante, también sefiald que los recursos financieros y
humanos dedicados a cuestiones relacionadas con los pueblos indigenas en el sistema
de las Naciones Unidas eran escasos, y que a menudo eran dificiles de cuantificar.

74. La consulta habia sido un foro util para aclarar los siguientes elementos del plan
de accion:

« El plan de accion se centrard en un numero limitado de medidas claramente
identificables que el sistema de las Naciones Unidas llevard a cabo en los
proximos dos afos.
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« De acuerdo con el documento final, el plan de accion se elaborara de acuerdo
con los recursos existentes. Todavia no se han comprometido recursos
financieros para la aplicacion del plan de accioén. Un posible elemento del plan
de accién podra comportar iniciativas concertadas de recaudacion de fondos para
proyectos, programas y mecanismos que se ocupen expresamente de los pueblos
indigenas.

Existe un acuerdo general en que uno de los principales obstaculos para la
aplicacion de la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas es una
falta general de sensibilidad entre todas las partes interesadas acerca de la
Declaracion. En consecuencia, la sensibilizacién y la promocion seran un
elemento importante del plan de accion.

Es importante velar por la coherencia entre la labor normativa en la sede y la
labor programatica a nivel nacional. A tal efecto, el 1 de febrero de 2008 se
adoptaron las Directrices del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
sobre las Cuestiones Relativas a los Pueblos Indigenas. Estas directrices son una
herramienta valiosa que se aprovechard en el plan de accion, al igual que otros
mecanismos existentes.

Es importante fortalecer la capacidad de los pueblos indigenas para que puedan
contribuir a garantizar la aplicacién de la Declaracién.

El plan de accion también deberia revitalizar los esfuerzos encaminados a
fortalecer la capacidad del personal de las Naciones Unidas para trabajar en
cuestiones relacionadas con los pueblos indigenas.

Aprobacion de informes, estudios y propuestas

75. En la ultima sesioén de su octavo periodo de sesiones, el Mecanismo de Expertos
aprobo el estudio y asesoramiento sobre la promocién y proteccion de los derechos de
los pueblos indigenas con respecto a su patrimonio cultural, en particular a través de
su participacion en la vida politica y publica, y el informe en el que se resumen las
respuestas al cuestionario para recabar la opiniéon de los Estados y los pueblos
indigenas acerca de las mejores practicas relativas a posibles medidas y estrategias de
aplicacion apropiadas para lograr los objetivos de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Los miembros del Mecanismo de
Expertos aprobaron todas las propuestas por consenso.

76. Los miembros del Mecanismo de Expertos también aprobaron el programa
provisional para el noveno periodo de sesiones del Mecanismo (véase el anexo II).
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Lista de participantes

Estados Miembros de las Naciones Unidas representados
por observadores

Alemania, Argelia, Argentina, Armenia, Australia, Austria, Bangladesh, Bolivia
(Estado Plurinacional de), Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Dinamarca, Egipto, Espafia, Estados Unidos de América, Estonia, Federacion de
Rusia, Filipinas, Finlandia, Francia, Ghana, Grecia, Guatemala, Haiti, Honduras,
India, Indonesia, Japén, Letonia, Luxemburgo, Malasia, Marruecos, Mauricio,
México, Myanmar, Niger, Noruega, Nueva Zelandia, Panama, Paraguay, Pert, Reino
Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte, Republica de Moldova, Sri Lanka,
Sudafrica, Suiza, Tunez, Turquia, Venezuela (Republica Bolivariana de).

Estado no miembro representado por un observador

Santa Sede.

Mandatos, mecanismos, 6rganos, organismos especializados,
fondos y programas de las Naciones Unidas representados
por observadores

Organizacion Internacional del Trabajo; Relatora Especial sobre los derechos de los
pueblos indigenas; Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas; Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura; Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas; Banco Mundial; Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual

Organizaciones intergubernamentales, organizaciones
regionales y mecanismos en la esfera de los derechos
humanos representadas por observadores

Consejo de Europa; Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América
Latina y el Caribe, Union Europea

Instituciones nacionales e internacionales de derechos humanos
representadas por observadores

Comision de Derechos Humanos de Australia, Comité Internacional de Coordinacion
de las Instituciones Nacionales para la Promocién y la Proteccion de los Derechos
Humanos, Comisiéon de Derechos Humanos de Nueva Zelandia, Comision de Derechos
Humanos de Malasia

Académicos y expertos en cuestiones indigenas representados
por observadores de las siguientes instituciones

The City Law School, City University, Londres; L’Ecole des Hautes Etudes en
Sciences Sociales; Universidad Leuphana, Liineburg; Structural Analysis of Cultural
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Systems, Berlin; Te Putahi-a-Toi (Escuela de Arte, Conocimientos y Educacion
Maori), Universidad de Massey, Universidade Federal de Sao Carlos; Universidad
Carlos III de Madrid; Universidad de Deusto; Universidad de Amsterdam;
Universidad de Ottawa

Organizaciones no gubernamentales y naciones, pueblos,
organizaciones y parlamentarios indigenas

Africa culture internationale (Derechos humanos); Aliansi Masyarakat Adat
Nusantara; Alianza Nacional de los Pueblos Indigenas de Filipinas (Kalipunan Ng
Katutubong Mamamayan Ng Pilipinas — KATRIBU); Articulacdo dos Povos Indigenas
do Brasil; Asia Indigenous Peoples Pact; Asociaciéon (Rusa) de Pueblos Indigenas
Minoritarios del Norte; Asociacién de Pueblos Indigenas de Idioma Ruso de Letonia;
Asociacion de Sami de la Peninsula de Kola; Assemblée des Arméniens d’Arménie
occidentale; Assembly of First Nations; Association Culturelle ATH Koudia de
Kabylie; Association Culturelle Tamazgha; Association Espoir pour les Batwa;
Association Espoir pour les Jeunes Batwa; Association on American Indian Affairs;
Association Oyiwane; Association pour 1’Intégration des Peuples Autochtones;
Association Racines; Association Shoria; Bharat Munda Samaj; Bunong Association
for a Good Future; Bureau of Consultation for West Papua Indigenous Community
Development; Cabildo Indigena del Resguardo Kankuamo; Canadian Friends Service
Committee; Centre for First Nations Governance; Centre for Support of Indigenous
Peoples of the North (CSIPN); Centro de Documentacion, Investigacion e Informacion
de los Pueblos Indigenas; Centro de Estudios e Investigaciones Mapuche; Chippewas
of the Thames First Nation; Comision Africana de Promotores de la Salud y de los
Derechos Humanos (CAPSDH); Comisién de Asuntos Indigenas — Congreso de la
Unién de México; Comision de Juristas Indigenas en la Republica Argentina;
Communauté des Potiers du Rwanda; Comunidad Indigena del Pueblo Tupi Guarani
“Cacique Hipolito Yumbay”; Comunidad Rehoboth de Namibia; Comunidad Tehue
Manu — Maori Rapa Nui; Congrés Populaire Coutumier Kanak; Congreso Mundial
Uigur: World Indigenous Tourism Alliance; Congreso Nacional de los Primeros
Pueblos de Australia; Consejo Circumpolar Inuit; Consejo de todas las Tierras;
Consejo Indio de Sud América; Consejo Internacional de Tratados Indios (IITC);
Consejo Regional Indigena del Tolima (CRIT); Consejo Sami; Coordinadora Andina
de Organizaciones Indigenas (CAOI); Coordinadora de Organizaciones Indigenas de
la Cuenca Amazoénica (COICA); Cultura de Solidaridad Afro-Indigena; Cultural and
Development Society; Cultural Survival; Dewan Adat Papua; Drumbeat Media;
Endorois Welfare Council; Enlace Continental de Mujeres Indigenas; Federacion
Indigena Empresarial y Comunidades Locales de México (CIELO); Federation of
American Women’s Clubs Overseas; First Nations Summit; Friends World Committee
for Consultation (Quakers); Fundacion Paso a Paso; Gobierno de Nisga’a Lisims;
Grand Council of the Crees (Eeyou Istchee); Grupo Internacional de Trabajo sobre
Asuntos Indigenas (IWGIA); Herri Topa (Rencontre entre les peuples); Human Rights
Advocates; Human Rights Institute; IDU Mishmi Cultural and Literary Society;
II’laramatak Community Concerns; Ilukim Sustainability Solomon Islands;
Incomindios; Indian Law Resource Center; Indigenous Information Network;
Indigenous Movement; Indigenous People of Africa Coordinating Committee
(IPACC); Indigenous Peoples and Nations Coalition; Indigenous Women and Children
Foundation; Indigenous World Association; Internationale Touaré¢gue; Inuit Tapiriit
Kanatami; Jaringan Orang Asal SeMalaysia (Red del Pueblo Indigena
de Malasia — JOAS); Kapaeeng Foundation; Karbi Human Rights Watch; Kariros;
Kera — an Initiative for Cultural and Ecological Security (KICES); Khmers Kampuchea-
Krom Federation; Laguna-Acoma Coalition for a Safe Environment; Lawyers’ Association
for the Human Rights of Nepalese Indigenous Peoples (LAHURNIP); MADALAH
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(Making a Difference and Looking Ahead); Maloca Internacional (MAIN); Massai
Experience; Mecanismo de Vigilancia del National Iwi Chairs Forum; Movimiento
Indigena de Nicaragua;, Movimiento para la Supervivencia del Pueblo Ogoni
(MOSOP); Movimiento Publico Interregional de los Pueblos Komi — “Komi Voytyr”;
Mujeres Mayas Majawil Q’ij; Na Jaqna Conservancy and Community Forest; Nacion
Ochapowace; Naga People’s Movement for Human Rights; National Congress of
American Indians; National Indian Youth Council; Native American Rights Fund;
Nepal Laborious Society Centre; Nepal Thami Society; Organisation des Nations
Autochtones de Guyane; Organizacion de Jovenes Indigenas de la Region de Ucayali
(OJIRU); Organizacion de Mujeres Guatemaltecas “Mama Maquin”; Organizacion
Nacion Purhépecha Zapatista Michoacan; Organizacion Nacional Indigena de
Colombia (ONIC); Organizacion Social Ngéibe-Buglé para el Desarrollo Humano
Integral; Parlamento Sami de Noruega; Pikhumpogan Dlibon Subanen; Porgera
Landowners Association; Programme Intégré pour le Développement du Peuple
Pygmée au Kivu (PIDP); Réseau de peuples autochtones d'Afrique; SAMUSA (Red de
Organizaciones Indigenas del Camerun); Saniri Alifuru (Consejo Alifuru); Social
Economic and Governance Promotion Centre; Solidarité pour la Promotion des
Femmes Autochtones; Tebtebba Foundation; Teemashane Community Development
Trust; The Hopi Tribe Nation; Tin Hinane; Union of British Columbia Indian Chiefs;
Union Wixarika de Centros Ceremoniales de Jalisco, Durango y Nayarit; Voices for
Peace; World Barua Organization; Youth Public Movement of Mordovian People
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Anexo II

Programa provisional del noveno periodo de sesiones

1.
2.

10.

Eleccién de la Mesa.
Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos.

Seguimiento de la Conferencia Mundial sobre los Pueblos Indigenas, incluido el
examen del mandato del Mecanismo de Expertos.

Mesa redonda sobre la promocidn y proteccidon de los derechos de las personas
indigenas con discapacidad.

Derechos humanos de los pueblos indigenas en relaciéon con las empresas.

Estudio temdtico y asesoramiento que debe elaborarse de acuerdo con la proxima
resolucion del Consejo de Derechos Humanos sobre los derechos humanos y los
pueblos indigenas.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

Seguimiento de estudios tematicos y asesoramiento.

Formulacion de propuestas al Consejo de Derechos Humanos para su examen y
aprobacion.

Aprobacion del informe.
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