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IV.

Revisiones de los proyectos de textos normativos
presentados al Grupo de Trabajo en su octavo periodo de
sesiones

El texto que figura a continuacidn contiene las revisiones de los proyectos de
textos normativos que se presentan al Grupo de Trabajo en su noveno periodo de
sesiones, comparados con los textos presentados en el octavo periodo de sesiones.

Equivalencia funcional de todos los métodos de comunicacion,
publicacion, intercambio o almacenamiento de informacion o
documentos

1. Nuevo texto propuesto para la Ley Modelo: articulo 4 bis

“Articulo 4 bis. Equivalencia funcional de todo [medio][método] utilizable para
comunicar, publicar, intercambiar o archivar informaciéon o documentos

Se entendera que toda disposicién de la presente Ley relativa al requisito de la
forma escrita, a la publicacién de informacidén, a la presentacion de ofertas en un
sobre sellado, a la apertura de licitaciones, a un registro o a una reunion ineluird
incorporara [cualquier medio de tal actividad que incluya] medios electronicos,
opticos o medios equivalentes [que incluya, aunque no exclusivamente, el
intercambio electronico de datos, el correo electronico, el telegrama, el telex o la
telecopia], siempre y cuando el medio elegido cumpla con las [disposiciones
del/normas de accesibilidad enunciadas en el] articulo [4 ter].”;—een—tal-de—eque—el

Texto de la Guia para la incorporacion al derecho interno que hace
referencia a las comunicaciones electronicas durante el proceso de
contratacion publica

2. Observaciones generales introductorias en la Guia para la incorporacion de la
Ley Modelo al derecho interno
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“i) Texto—introductorio—delas—dDisposiciones cencernientes—al que rigen el
empleo de las comunicaciones electronicas en la contratacion piblica

1) La Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Contratacion Publica (version
de 1994) fue aprobada en un momento en el que cabia prever las nuevas
aplicaciones de la tecnologia de la informacion y de las comunicaciones
electronicas, pero muchas de esas aplicaciones no se habian atin materializado. Pese
a que algunas de sus disposiciones tal vez prevean el empleo, al servicio de la
contratacion publica, de la tecnologia y las comunicaciones electronicas, la Ley
Modelo no presta particular atencion a las cuestiones juridicas suscitadas por el
recurso a esta tecnologia, mientras que algunas de sus disposiciones reflejan un
sistema de intercambio de comunicaciones y de formacién de expedientes o
archivos y un régimen probatorio que dependen en gran medida de la informacién
consignada sobre papel. Cabe citar como ejemplo los requisitos de “prueba
documental” y otros conceptos similares enunciadas en los articulos 6 2), 7 3) a) iii), 10,
27 ¢), 36, 38 f) de la Ley Modelo de 1994, asi como las reglas concernientes a la
preparacion, presentacion, modificacion, retirada y apertura de las ofertas, y el
régimen aplicable a la conclusion del contrato adjudicado.

2) Desde la aprobacion de la Ley Modelo en 1994, se ha registrado un
rapido aumento en las aplicaciones de la electronica al servicio de la contratacion
publica (que incluye la utilizaciéon de equipo electrénico para el procesamiento, la
compresion digital y el almacenamiento de los datos transmitidos, transferidos y
recibidos por cable, por radio, por medios Opticos o por otros medios
electromagnéticos), difundiéndose, en particular, diversos métodos de contratacion
por Internet, que la presente Guia designara por el término genérico de
“contratacion electronica”. La contratacidon electronica ha reportado numerosos
beneficios, entre los que cabe citar la mayor rentabilidad de una contratacion mas
competitiva en el marco de un mercado mas amplio, el suministro de informacion
mas completa a los proveedores y contratistas, el recurso a practicas mas
competitivas, y el ahorro de gastos y de tiempo que supone una mejor
administraciéon del contrato adjudicado, junto con una mejor observancia de la
normativa aplicable y una notable disminucién de las oportunidades de corrupcion o
de abuso. La contratacion por via electronica ofrece, ademas, muchas oportunidades
para reforzar la confianza publica y la transparencia del proceso de contratacion.
La eENUDMI Comision considera, por ello, que la Ley Modelo debe facilitar el
recurso a la contratacion por via electrdonica.

3) Ahora bien, se—han—expresado—también—inquietudes—de—que tal vez se
hayan de introducir controles que permltan ne—sele—supeﬁqsar—e}eﬁes—aspeetes

v 3 3 3 3 e evitar
toda discriminacion dlmanante de la falta de acceso a la mfraestructura necesaria,
garantizar la seguridad, confidencialidad y autenticidad de las comunicaciones
electronicas y vigilar el impacto de los modernos métodos de contratacion sobre
[otras] metas seocioecondmieas del pais. Las revisiones efectuadas en el texto
original de la Ley Modelo [de 1994] tratan de responder a estas inquictudes,
mientras que la presente Guia sefiala cuales son los objetivos de esas revisiones.

4) Aunque algunas de las cuestiones suscitadas por la contratacion
electronica puedan resolverse en el marco de la Ley Modelo [de 1994] aetual (0 a
tenor de las normas legales o reglamentarias y existentes, asi como conforme a lo
indicado en la Guia de 1994 para la incorporacion de dicha ley al derecho interno),
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la ENUDMI Comisidn ha revisado el texto de la Ley Modelo a fin de que su texto
prevea o aclare adecuadamente las soluciones que cabe dar a esas cuestiones y a fin
de promover ento-peosible en su caso, el recurso a la via electronica como medio de
facilitar el logro de los objetivos de la propia Ley Modelo. El objetivo de las
disposiciones es asegurar que todos los [medios/métodos] de comunicacién reciban
un trato equivalente en la Ley Modelo y que su utilizacion esté sujeta a
salvaguardias apropiadas para que las entidades adjudicadoras, a la hora de
seleccionar los medios de comunicacién para una contratacién publica, [no hagan
discriminaciones entre los proveedores y contratistas] [seleccionen los medios
[generalmente] [razonablemente] [comUnmente] disponibles [y que sean
compatibles [0 intercambiables] con los medios de utilizacién comin o general].
Cabe senalar que esas disposiciones tienen la finalidad de ser aplicables a la
contratacién publica internacional y nacional, a fin de asegurar el acceso a los
mercados nacionales de proveedores no nacionales, incluso cuando pueda haber una
desigualdad entre las infraestructuras electrénicas disponibles de los posibles
proveedores y contratistas.

ii) Interaccion del marco legal de la contratacion electronica con el marco legal
del comercio electronico

5) La contratacion electronica depende por naturaleza de la reglamentacion
general del comercio electronico y de la difusion actual de este comercio. La
presente Guia se referird, por ello, a la interaccion entre el régimen legal del
comercio electronico y el régimen de la contratacion electronica. No procederia que
una ley de la contratacion publica regule cuestiones propias del comercio
electronico general por lo que la Ley Modelo no tratara de regular ninguna cuestion
que deba ser resuelta por el régimen legal general aplicable al comercio electronico.
Ahora bien, si se ocupara de esas cuestiones en la medida en que el contexto
especial de la contratacion publica requiera alguna medida adicional (por ejemplo,
en lo concerniente a la presentacion de ofertas). A la luz de lo antedicho, el Estado
promulgante tal vez desee cerciorarse de que su derecho interno aplicable al
comercio electronico reconoce la validez de las comunicaciones electronicas y
resuelve adecuadamente las cuestiones planteadas en los parrafos siguientes. Para
facilitar su consulta, se hace asimismo remision a las soluciones que se haya dado a
esas cuestiones en el régimen modelo de la CNUDMI para el comercio electronico
(Ley Modelo de la CNUDMI sobre Comercio Electronico de 1996)1.

6) Uno de las principales barreras-eontra requisitos para la utilizacién eficaz
de las comunicaciones electronicas en la negociaciéon de un contrato es la falta—de
seguridad—o—certeza en cuanto al reconocimiento juridico, la validez e y la
ejecutoriedad de las comunicaciones intercambiadas por via electronica en el

proceso de negociacion. Ese—ebstaculo—puede—materializarse—en—forma—de—un

El texto de la Ley Modelo sobre Comercio Electronico figura en Documentos Oficiales de la
Asamblea General, quincuagésimo primer periodo de sesiones, Suplemento N° 17 (A/51/17),
anexo I (también publicada en el Anuario de la CNUDMI, vol. XXVII:1996 (publicacion de las
Naciones Unidas, numero de venta, S.98.V.7), tercera parte, anexo I). La Ley Modelo y la Guia
para su incorporacion eventual al derecho interno, que la acompaiia, han sido objeto de una
publicacién de las Naciones Unidas cuyo nimero de venta S.99.V.4, y también esta disponible
en forma electronica en la pagina de la CNUDMI en Internet (http://www.uncitral.org/english/texts/electcom/ml-
ecomm.htm).
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paa%@—y—A#@N@MG—U—\W%‘#Add—I—p&PFM)—En consecuencia, la Ley Modelo de

la CNUDMI sobre Comercio Electrénico trata de hacer posible la negociacién por
via electronica de las operaciones comerciales, eliminande—esos—ebstaculos—y
tratando de dar certeza juridica a las comunicaciones intercambiadas por esa via, de
modo que los requisitos de comunicaciones y documentos “escritos” u “originales”,
las formalidades de la formacion de los contratos y la admisibilidad de las pruebas
ante los tribunales engloben tanto las comunicaciones y documentos realizados por
escrito como las comunicaciones y los documentos electronicos.

7) La Ley Modelo deta—ENUDBMI sobre Comercio Electronico prevé el
principio general de la equivalencia funcional entre las comunicaciones, de modo
que las comunicaciones electronicas gozan del mismo grado de reconocimiento que
los documentos sobre papel, siempre que sean universalmente legibles,
permanezcan inalterados con el paso del tiempo y puedan ser reproducidas (cada
parte debe tener una copia de los mismos datos), puedan ser autenticadas por medio

de una firma y se presenten de una forma aceptable para las autoridades publlcas \
los trlbunales

8) Los articulos 5, 6, 7 v 8 de la Ley Modelo deta—ENUDMI sobre
Comercio Electronico prevén la importancia de la equivalencia funcional entre las
comunicaciones sobre papel y las electronicas y regulan el “reconocimiento juridico
de los mensajes de datos [comunicaciones electronicas]” y los conceptos de
“escrito”, “firmas” y “original”. Al leer conjuntamente estas disposiciones, el efecto
resultante es que las comunicaciones electronicas tienen el mismo grado de
reconocimiento juridico y de validez que las comunicaciones sobre papel, de modo
que no se les denegara eficacia juridica, validez ni ejecutabilidad por la mera razén
de que sean comunicaciones electronicas, y no comunicaciones sobre papel.
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10) [En el comentario que se hace del articulo 36 (“Aceptacion de una oferta
y entrada en vigor del contrato”) pueden verse las consideraciones especiales
aplicables al supuesto de que un documento sea expedido o firmado por medios
electronicos, asi como las consideraciones especiales aplicables a la celebracion de
un contrato por via electronica.}-HHEneuanto-atafirma-deun-decumento—por-algin

,
elo-de N DM\ obre omercio
o—d a SRS oD O S

11) Cabe que un Estado promulgante desee también dictar un reglamento por
el que se resuclvan las cuestiones suscitadas por alguna averia o disfuncionalidad
técnica, asi como por toda declaracion exoneratoria de la propia responsabilidad y
por ciertas cuestiones practicas como las concernientes a la zona horaria, la entrega
de un recibo, etc.

iii) Criterios para la determinacién de la validez de las comunicaciones
electrdonicas en el marco del texto revisado de la Ley Modelo

12) El texto revisado de la Ley Modelo de la Contratacion Publica se ocupa
de la utilizaciéon de la via electronica en la contratacion publica siguiendo el criterio
de la equivalencia funcional enunciado en la Ley Modelo de la CNUDMI sobre
Comercio Electronico pero, conforme a lo ya indicado anteriormente, no regulara
cuestion alguna que haya sido resuelta por la norma general de derecho interno que
sea aplicable al comercio clectronico, salvo que el contexto de la contratacidon
publica requiera la formulacién de alguna regla adicional. Por consiguiente, la Ley
Modelo de la Contratacién Publica no regula ninguna de las siguientes cuestiones:
el reconocimiento legal de la validez de las comunicaciones electronicas, lo que
debe entenderse por “escrito” o por “original”, y por firma electronica o digital, y la
admisibilidad general y el valor probatorio de las comunicaciones electronicas, asi
como lo concerniente a la formacién, validez y ejecucion de un contrato, la
asignabilidad a su autor de una comunicacién electréonica, y el acuse de recibo que
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proceda dar a toda otra comunicacion electronica que no sea propiamente
una oferta.

13) Las disposiciones presentadas en esta Ley Modelo revisada establecen
que todo requisito de que se presente un escrito, de publicaciéon de informacion, de
presentacion de ofertas y de convocatoria a licitacién, para un registro o una
reunidn, enunciado en la propia Ley Modelo, podra tenerse por satisfecho si se
utilizan medios de comunicacion eleetréniea_electronicos o de otra indole, con
idéntico efecto. (En el contexto de una reunioén, la utilizaciéon de comunicaciones
electronicas significa que los participantes podran seguir la reunion, o participar en
ella, por alguna via electronica de comunicacion.) LateyMeodelo—no—regulata
validezjuridicade-esas-comunicactones,quese—regird Si bien la validez juridica de

esas comunicaciones se-regilard-deberia regularse explicitamente en la legislacion
general sobre comercio electronico de un Estado promulgante, el contexto de la
contratacion publica requiere disposiciones especificas y suplementarias en aspectos
como la presentacion de ofertas, conforme a lo dispuesto en los articulos 27 h), q),
r)y z), 30, 31 2) y 33 de la Ley Modelo aetual [de 1994] [actualizar las referencias
cruzadas]. En tales casos, se dan la razones y se indican los objetivos de las
disposiciones en la seccidon pertinente de la presente Guia (ALEN9WGTAWPR34;
parr13; ALEN9/575 pare—HH) [insértense aqui las referencias cruzadas].

14) En la version revisada de la Ley Modelo se alienta también, en su caso

cuando—es—peosible, (pero generalmente sin exigirlo,} la utilizacién de medios

electronicos en la el-recurso—ala-teenologia—yalaviade-comunicacidneleetrénica
al-servieio—deta contratacion publica. No obstante, la entidad adjudicadora podra

requerir la utilizacién de comunicaciones electronicas en el proceso de contratacién
publica en virtud de los articulos [4 ter v 9], v la contratacién publica deberd
hacerse por via electronica(A+LEN-9/575parr—0-A/EN-9/568parr—33);sabve en el
caso de [referencia cruzada a la contratacion publica por via electronica, por
ejemplo, a las subastas clectronicas inversas y a los sistemas de adquisiciones
dindmicas].

15) EI recurso a la via electronica suscita cuestiones concernientes a la
autenticidad, confidencialidad ¢ integridad de la comunicacion, de los documentos o
de los datos intercambiados. El Estado promulgante [deseara también] [podra]
considerar hasta qué punto su régimen legal interno aplicable al comercio
electronico ha previsto un control adecuado de las comunicaciones intercambiables
en el marco de la contratacidon publica. Este tema se examina en mayor detalle en las
secciones de la presente Guia que se ocupan de la forma de las comunicaciones
intercambiadas (articulo 9 de la Ley Modelo de 1994) y de la presentacion de
ofertas por via electronica (con arreglo al articulo 30 de la Ley Modelo de 1994).

16) El principio de la flexibilidad en cuanto al método utilizable para la
comunicacion, basado en el criterio de la equivalencia funcional, sera aplicable no
solo a las comunicaciones de indole general sino también a la publicacion del
contrato adjudicable y a toda informacidon concerniente a un proceso de
adjudicacion, asi como al intercambio de informacion concerniente a dicho proceso,
a la presentacion y apertura de las ofertas, a la celebracion de conferencias previas a
la licitacién, y a la conservacidén, archivo y difusién de informacion y de
documentos (asi como al expediente que ha de llevarse del proceso de adjudicacion
conforme al articulo 11 de la Ley Modelo de la Contratacion Publica), y a la
celebracion del contrato adjudicado. Por consiguiente, el texto propuesto del
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articulo 4 ter esta formulado en términos genéricos que permiten englobar todos los
aspectos de la creacion, transferencia y archivo de la informacién consignada en las
comunicaciones y documentos intercambiados, por lo que las normas de control y
accesibilidad de la informacidn, descritas en los parrafos anteriores, deben ser
igualmente aplicables a las nociones genéricas enunciadas en estos articulos.”

Normas de accesibilidad

3.  Nuevo texto propuesto para su inserciéon en la Ley Modelo: articulo 4 ter
nuevo

“Articulo 4 ter. Normas de accesibilidad

La entidad adjudicadora se cerciorara de que todo [medio/método] de comunicacion,
publicacidén, intercambio o archivo de informacién o documentos o para celebrar

alguna reunidén gue-se—~vayaautilizar enelecurso-del proceso-de-contratacidén y para

la presentacion de ofertas y la convocatoria a licitacion,

—a)—No _ [discriminard [de manera irrazonable no generard una
discriminacion [irrazonable]] entre los posibles proveedores o contratistas o frente a
alguno de ellos ni limitara por lo demas [notablemente] la competencia.

[posibles adiciones]

No supondré un obstaculo para el proceso de contratacion publica; y

fse—vale de que los [medios/métodos] de comunicacidén estan [generalmente]
[razonablemente] [comunmente] disponibles [y son compatibles [e intercambiables]
con los que sean de uso comun o general].

Forma de las comunicaciones

4.  Revision propuesta del articulo 9 de la Ley Modelo

“Articulo 9. Forma de las comunicaciones

[nuevo parrafo 1)] Los documentos, las notificaciones, las decisiones y otras
comunicaciones [a que se hace referencia en la presente Ley] entre proveedores o
contratistas y la entidad adjudicadora se facilitaran, presentaran o aplicaran por el
medio de comunicaciéon que haya especificado la entidad adjudicadora cuando
solicitd _en primer lugar la participacién de los proveedores o contratistas en el
proceso de contratacién publica, siempre v cuando la entidad adjudicadora cumpla,
en cada caso, [las disposiciones de/las normas de accesibilidad enunciadas en] el

articulo [4 ter].
——B 2) A reserva de otras disposiciones de la presente Ley y de

. . .., .
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3 ata los
documentos, las notificaciones, las decisiones y otras comunicaciones [a que se hace
referencia en la presente Ley] que debera presentar la entidad adjudicadora o la
autoridad administrativa a un proveedor o contratista o que un proveedor o
contratista debera presentar a la entidad adjudicadora se presentaran en una forma
que deje constancia del contenido de la comunicacion y sea accesible, de modo que
sea utilizable para ulteriores consultas.

——23)3) Las comunicaciones entre proveedores o contratistas y la entidad
adjudicadora a que se hace referencia en los articulos 7 4) y 6), 12 3), 31 2) a), 32 1)
d), 34 1), 36 1), 37 3), 44 b) a ) y 47 1) [actualicense las revisiones de la Ley
Modelo] podran efectuarse por medio de comunicacién que no deje constancia del
contenido de la comunicacion siempre y cuando se dé de inmediato al receptor de la
comunicacion la confirmacion de la comunicacion en una forma que deje constancia
de la confirmacion y que sea accesible, a fin de poder utilizarse para ulteriores
consultas.

— 1 quingquiens 4) En los reglamentos de la contratacion publica se pedran
establecer ecstableceran medidas para asegurar la accesibilidad de las

comunicaciones y la falta de discriminacién entre proveedores o contratistas, a fin
de dar efecto [a las disposiciones de/normas de accesibilidad enunciadas en] al
articulo [4 ter], y podran prever medidas para asegurar la autenticidad, la integridad,
la accesibilidad y la confidencialidad de las comunicaciones, ypara—eeretorarse-de
asi como la intercambiabilidad de los sistemas utilizados para transmitirlas y
recibirlas.

5.  El articulo 9 de la Ley Modelo en la Guia para la incorporacioén al derecho
interno
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“Articulo 9. Forma de las comunicaciones

1) El articulo 9 tiene por objeto evitar incertidumbres sobre la forma
requerida con arreglo a la Ley Modelo para el intercambio de las comunicaciones
entre la entidad adjudicadora y los proveedores o contratistas. El requisito formal
basico, de no disponer otra cosa algin otro articulo de la Ley Modelo, es que la
comunicacion se haga de forma que deje constancia de su contenido.

1) bis [El articulo 4 ter] de la Ley Modelo permite a la entidad
adjudicadora seleccionar el medio de comunicacion que va a utilizarse en un
determinado proceso de contratacion, y las “normas de accesibilidad” (que se
aplican igualmente a todos los medios de comunicacidon, ya sean electrénicos, de
papel o de otro tipo) condicionan esa eleccidn, a fin de salvaguardar los objetivos de
la Ley Modelo (incluido el objetivo de que el medio de comunicacidén elegido no
debe constituir un obsticulo de acceso). Las disposiciones de este articulo requieren
que la eleccion de la forma de las comunicaciones se especifique en el pliego de
condiciones y hacen referencia a una unica eleccién de comunicaciones para cada
contratacién (y no una para cada proveedor o para cada contratista). Sin embargo,
en el pliego de condiciones pueden preverse otros medios de presentacién para
determinados documentos o tipos de documentos que no puedan presentarse por los
medios de comunicacién elegidos (como las garantias de ofertas, dibujos complejos
y certificados formales de constitucion de empresas, pago de impuestos, etc., que
(en el momento de escribir) no estén generalmente disponibles en forma electrdnica.

2) Es evidente que el articulo 9 no trata de dar una respuesta a todas las
cuestiones técnicas y juridicas que pueda suscitar el empleo del EDI o de otros
métodos no tradicionales de comunicacion en el contexto de un proceso de
contratacion, ni tampoco a otras cuestiones conexas, como seria la emisiéon por
medios electronicos de una garantia de oferta, que trasciendan del marco de las
“comunicaciones” previstas en la Ley Modelo, y que deberan regirse por alguna otra
norma de derecho.

3) A fin de evitar a la entidad adjudicadora y a los proveedores o
contratistas toda demora innecesaria, el parrafo 2) permite que determinados tipos
de comunicaciones se efecttien a titulo preliminar por otros medios, en particular el
teléfono, que no dejen constancia del contenido de la comunicacién, con tal de que
esa comunicacion preliminar sea inmediatamente confirmada por otra comunicacion
efectuada por algiin medio que si deje constancia de su contenido.

11
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3) guinguiens bis Se ha insertado en el texto un nuevo parrafo H-quinguiens-3) a
fin de senalar a los Estados promulgantes que:

a) Deberia haber procedimientos y sistemas apropiados para determinar la
autenticidad de las comunicaciones;

b) Los medios empleados para enviar y recibir comunicaciones deberian ser
suficientes para asegurar que se preserve la integridad de los datos;

¢)  Se mantiene el caracter confidencial de la informacion presentada por los
proveedores o relativa a ellos;

d) Los instrumentos o sistemas utilizados para enviar y recibir
comunicaciones son plenamente compatibles (o intercambiables);

e) Los medios empleados para enviar y recibir comunicaciones deberian
permitir determinar la fecha y, en su caso, el momento de recepcion de los
documentos. siempre—gte—El momento de recepcion es un factor ewmpla—alguna
funeibn pertinente para la aplicacion de las reglas del proceso de contratacion
publica €a, por ejemplo, la presentacion de solicitudes de participacion y de
ofertas/propuestas); y

f)  Los medios utilizados para enviar y recibir comunicaciones deberian ser
seguros, es decir, deberian garantizar que las ofertas y otros documentos
importantes no pudieran ser vistos por la entidad adjudicadora ni por otras personas
antes de ningun plazo, a fin de evitar que las entidades adjudicadoras comunicaran
informacion sobre otras ofertas a proveedores favorecidos, y para evitar que los
ofertantes concurrentes tuvieran acceso a las ofertas de sus competidores

3) sexiens ter Por lo que respecta a las comunicaciones electronicas, los
apartados a), b) y c) del parrafo anterior se regularan por la legislaciéon general de
comercio electronico, y tal como se sefiala en el parrafo [remitir al parrafo
correspondiente de la seccidn de orientacion general] supra, los Estados
promulgantes [podran/deberéan] estudiar el grado en que sus respectivas




A/CN.Y/WG.I/'WP.42/Add.1

legislaciones prevén controles adecuados de las comunicaciones que pueden
generarse en el proceso de contratacion publica y veran si se necesita una mayor
reglamentacion y si hay que hacer referencia a la necesidad de tales controles en sus
reglamentaciones de contratacion publica. Por ejemplo, el-derecho—interno—de—un
pais—dende—se—exigequelosjefes—de las entidades adjudicadoras antes—de—utilizar
algtn—sisterna—de—comereio—eleetrénico;_“deberian asegurarse de que el-sistema
utilizade—{perla—entidad—adjudicadoral_sus sistemas tuvieran la capacidad para

garantizar la autenticacion y la confidencialidad de forma proporcional al riesgo y a
la magnitud del dafio que pudiera causar una pérdida, un abuso o un acceso no
autorizado o la modificacion de la informacion®.

3) quater septiens. Los apartados d), e) y f) requieren soluciones especificas
para la contratacion publica, que se deriven sobre todo de la presentacion de ofertas
por via electronica y que se regulan en los parrafos [hacer remision a los parrafos
pertinentes] infra.

3) quinquiens Los Estados promulgantes tal vez deseen permitir que las
entidades adjudicadoras impongan un pago por cualquier sistema de propiedad
(como programas informéticos) requerido para las comunicaciones en una
determinada contratacién publica, pero deberian velar por que las entidades
adjudicadoras no pudiesen utilizar esta posibilidad para imponer pagos
desproporcionados o para restringir el acceso a la contratacidén publica.

Validez juridica de un contrato adjudicado por via electréonica

6.  Propuestas de revision de la Guia para la incorporacién al derecho interno en
relacion con el articulo 36 de la Ley Modelo

“Articulo 36. Aceptacion de una oferta y entrada en vigor del contrato

1) bis Los articulos 27 y) y 38 u) de la Ley Modelo hacen referencia a un
contrato “escrito”, y el articulo 36 2) a) y b) dispone que el pliego de condiciones
puede requerir que el proveedor o el contratista cuya oferta haya sido aceptada,
“firme un contrato escrito” -que-peodra-sersuserito-conunafirmatradicional o-con

una—firma—eleetrénieal—fLos Estados promulgantes [podran/deberan] que en sus
respectivas legislaciones se reconozcan los contratos ejecutados por via electronica.}

a) Contratacion electrdénica

1) ter Easelueibénpreconizadaporta CNUDME enuneiada—en—eFl articulo 11
de la Ley Modelo sobre Comermo Electronico ne tlene por objeto fnfeepfeﬂr—en—lr&s

es—“‘promover el comercio 1nternac10nal fomentando una mayor seguridad Jurldlca
en la formacién y celebracion de contratos por medios electronicos (aun cuando la
oferta y aceptacion sean generadas por ordenadores). El-artienlono-trataselamente

13
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a—&n—eema{e—per—lra—sel-a—?a%en—de Segun esas d1sp0s101ones no se podra denegar

validez ni ejecutabilidad a un contrato por la mera razéon de que ha sido celebrado
por medio de comunicaciones electronicas haberse—utilizado—en—su—formaecién—un

. . . .y , e
j E 5—€ EE"’ tha-comunicacton e]eetxemea}.

b) Firmas electrénicas

1) quater Per—razones—practicas,—tal—vez—1l.os Estados promulgantes
[podran/deberan] también prescribir la forma en que las partes firmaran o por lo demas

autenticaran un contrato adjudicado que se haya celebrado electrénicamente, de
conformidad con su legislacion sobre comercio electronico. Algunos Estados
pueden prever requisitos para formas digitales u otras formas autenticadas de firmas
electronicas en el comercio electronico que pueden aplicarse a la contratacion
publica siempre y cuando su utilizacién no restrinja el acceso a la contratacion
publica.

1) quinquiens A v
en-—e El articulo 7 de la Ley Modelo sobre la Contratamon Publica y la Ley Modelo

sobre las Firmas FElectrénicas? En—el-comentario—que—hacela—Guiaacerca—de—ese
artictlo-se-indica—que-tiene—porfinalidad premever promueven la confianza en las
firmas electronicas para—surtir—el-efectojuridico—de—una—{firmamanuserita—en—todeo
supuesto—en—el—que—la—firma—eleetréniea disponiendo que son funcionalmente
equivalentes a las firmas manuscritas. Las propias disposiciones regulanta—euestién

de establecen que una firma electromca d%&n—deeumen%e—a—h—htz—del—pm&e}pw—deh

cumplira el requisito legal para ser una “firma” si se utiliza de modo que ala lu de
todas las circunstancias en

dafees—a—la—kuz—memse—d%e&al%aeuerde—p%mqenfee del caso, mcluldo cualquler

acuerdo aplicable, sea fiable y resulte igualmente apropiada.”

N

El texto de la Ley Modelo figura en Documentos Oficiales de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, quincuagésimo sexto periodo de sesiones, Suplemento N° 17 (A/56/17),

anexo II. La Ley Modelo y la Guia para su incorporacion al derecho interno, que la acompaiia,
se publicaron como publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta S.02.V8 y pueden consultarse en
formato electronico en el sitio web de la CNUDMI (http://www.uncitral.org/pdf/spanish/texts/
electcom/ml-elecsig-s.pdf).
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Obligacion de llevar un expediente del proceso de adjudicacion
7.  Texto de la Guia que aborda el articulo 11 de la Ley Modelo

“Articulo 11. Expediente del proceso de contratacion

1) Uno de los medios méas eficaces para favorecer la transparencia y el
control efectivo de ese proceso es obligar a la entidad adjudicadora a llevar un
expediente del proceso de adjudicacidén. El expediente debe recoger en forma
resumida los datos principales del proceso de adjudicacidn, facilitando asi el
ejercicio por el proveedor o contratista agraviado de su derecho de recurso, lo que a
su vez contribuye a que el régimen de la contratacion publica disponga, en la
medida de lo posible, de un mecanismo de autocontrol. Ademas, el imponer a la
entidad adjudicadora la obligacion de consignar en el expediente todo dato
pertinente facilitard la labor de auditoria de los 6rganos de control y hara que la
entidad adjudicadora se sienta mas directamente responsable ante el publico por el
desembolso de fondos publicos.

1) bis El articulo 11 se ocupa, no obstante, de la accesibilidad y
disponibilidad de la informacion consignada en el expediente y no sefiala requisito
de forma alguno ni las condiciones que han de cumplirse para poder llevar el
expediente en un formato determinado ferma—eleetrénica(ALCN-9/575pare—45).
Ahora bien, las normas de accesibilidad, enunciadas en [el articulo 4 bis-e-5-bis ter],
exigen, no obstante, que la entidad adjudicadora seleccione, para llevar el
expediente, algun procedimiento de conservacion o archivo de la informacion que la
torne y mantenga accesible hasta que haya transcurrido el plazo de reconsideracién

del articulo 52 de la Ley Modelo, auvn—euando—la—teenologia—utilizada——siga

avanzande,—y—que—ademads—no—resulte—diseriminaterio. El Estado promulgante
[podrd/debera] también dictar algiin reglamento que obligue a utilizar sistemas para

conservar el expediente que sean plenamente compatibles entre si (0 mutuamente
compatibles) y que permitan que toda comunicacién intercambiada en el proceso de
adjudicacion pueda ser verificada, a fin de que se pueda establecer la rastreabilidad
(identidad del expedidor y del receptor, asi como la fecha y hora y la duracion) de
cada comunicacion (y que sea reconstituible toda operacién de procesamiento
automatico de los datos o de calculo:—rastreabilidad-deta—eperacién). Ademas, el
reglamento podréd determinar si debera dejarse constancia de todo acceso obtenido al
expediente del proceso o a la documentacién del contrato, asi como toda otra
cuestion de proteccidon de los datos que pueda surgir, a fin de velar por la integridad
y seguridad de los datos, y por la confidencialidad de la informacion presentada y
de las comunicaciones intercambiadas, lo cual puede verse tratado mas en detalle en
[se hara remision al parrafo pertinente de la Guia.] La disposicién del [parrafo 1 b)
bis], que requiere de la entidad adjudicadora que registre el medio de comunicacién
elegido en el expediente del procedimiento de contratacion, ha sido incluido en el
texto a fin de posibilitar la decisién de la entidad adjudicadora y su cumplimiento de
las “normas de accesibilidad” enunciadas en [los articulos 4 ter y 9] que podran
revisarse en el marco del articulo 52, si es necesario eementario—del—anterior
artienle-9.
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G.

Presentacion por via electronica de las ofertas, propuestas o
cotizaciones

8. Propuestas de revision del texto del articulo 30 de la Ley Modelo

“Articulo 30. Presentacion por via electrénica de las ofertas

5) a) Toda oferta deberd presentarse en la forma que se especifique en el
pliego de condiciones, con tal que la via escogida por la entidad adjudicadora para
la presentacion de las ofertas cumpla con [las normas de accesibilidad enunciadas
en] [el articulo 4 ter] per—eserito,firmada—yensobreseladoo—en—cualquierotra
: s Lol ! Liei :

——=¢)b) La entidad adjudicadora dard, a los contratistas y proveedores que lo
soliciten, un recibo en donde conste la fecha y la hora de la presentacion de su
oferta.

Apertura de ofertas presentadas por via electronica
9.  Propuestas de revision del texto del articulo 33 de la Ley Modelo

“Articulo 33. Apertura de las ofertas

4)  Cuando el procedimiento de contratacion publica se lleve a cabo por via
electronica de conformidad con [insértense aqui las disposiciones que regulan las
comunicaciones eclectronicas, las subastas inversas y, en su caso, otros
procedimientos plenamente automatizados], se considerara que se ha permitido a los
proveedores o contratistas estar presentes en la apertura de las ofertas siempre que
se les permita seguir la apertura de las ofertas [simultineamente/instantaneamente/a

través de medios electronicos de comunicaciéon utilizados por la entidad
adjudicadora.]”
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Publicacion electronica de informacion concerniente a la
contratacion publica

10. Propuestas de revision del texto del articulo 5 de la Ley Modelo

“Articulo 5. Acceso del publico a [los textos normativoes| [informacion
relacionada con la contratacion]

Los textos de la presente Ley y el reglamento de la contratacion publica, asi como
todas las decisiones y directrices administrativas de aplicacion general referentes a
contratos cuya adjudicacion se rija por la presente Ley, ¥ todas las enmiendas de
esos textos, ast A : 45— 18

[posibles adiciones]

[[Todo Estado promulgante podra optar por dar acceso al publico informaciéon
suplementaria sobre los controles internos, las orientaciones u otra informacion.]]

[Todos los demés documentos v demas informacién que, conforme a la presente
Ley, deberan publicarse, se pondrdn sin demora a disposicion del publico y seran
sistematicamente actualizados].

[Los reglamentos sobre contratacion publica establecerdn los medios con que se

publicara la informacién en virtud de la presente Ley, asi como la manera en que se
ublicara.]”
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