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Comité Especial Encargado de Examinar la Situacion
con Respecto alaAplicacion de la Declaracién sobre
la Concesién de la Independencia a los Paises y
Pueblos Coloniales

Sahara Occidental
Documento de trabajo preparado por la Secretaria

I. Informey buenos oficios del Secretario General

1. De conformidad con laresolucién 68/91 de la Asamblea General, el Secretario
General presentd a la Asamblea, en su sexagésimo noveno periodo de sesiones, un
informe sobre la cuestion del Sdhara Occidental (A/69/344). El informe abarcaba el
periodo comprendido entre el 1 de julio de 2013y el 30 de junio de 2014 y contenia
un examen de las actividades realizadas por el Secretario General en el gjercicio de
sus buenos oficios.

2. Asimismo, durante el periodo examinado, y en cumplimiento de la resolucion
2099 (2013) del Consejo de Seguridad, el 10 de abril de 2014 el Secretario General
presentd un informe al Consegjo sobre la situacion relativa al Sdhara Occidental
(S/2014/258).

3. En laresoluciéon 2099 (2013), el Consegjo de Seguridad exhortd a todas las
partes a que cooperaran plenamente con las operaciones de la Mision de las
Naciones Unidas para el Referéndum del Sahara Occidental (MINURSO), incluida
su libre interaccion con todos los interlocutores, y tomaran las medidas necesarias
para garantizar la seguridad, asi como la circulaciéon sin trabas y el acceso
inmediato, del personal de las Naciones Unidas y el personal asociado en la
gjecucion de su mandato, de conformidad con los acuerdos existentes. EI Consgjo
exhort6 alas partes a que siguieran dando muestras de voluntad politicay trabajaran
en una atmosfera propicia para el didlogo, y solicité a Secretario Genera que lo
informara sobre la aplicacion de la resolucion, los problemas que afectaran a las
operaciones de la MINURSO y las medidas que se adoptaran para resolverlos. El
Consejo apoyo la solicitud del Secretario General de seis agentes de policia de las
Naciones Unidas mas para llevar a la practica el programa ampliado de visitas
familiares. EI Consgjo decidi6 prorrogar €l mandato de la MINURSO hasta el 30 de
abril de 2014.
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4. En el informe del Secretario General al Consejo de Seguridad (S/2014/258) se
describieron los acontecimientos ocurridos desde su anterior informe, de fecha 8 de
abril de 2013 (S/2013/220), se proporcion6 informacion sobre la situacion en el
terreno, el estado y la marcha de las negociaciones, las operaciones de la
MINURSO vy las actividades humanitarias y de derechos humanos, y se incluyeron
las observaciones y recomendaciones formuladas por el Secretario General.

5. Ensuinforme (S/2014/258), el Secretario General indico que la situacion en el
Sahara Occidental por lo general habia permanecido tranquila'y que se respetaba €l
alto el fuego. Las autoridades marroquies demostraron una mayor disposicion a
recibir a las delegaciones que visitaban la zona occidental del Territorio y a
cooperar con €llas, aunque en algunas ocasiones se denegd el acceso a visitantes
considerados hostiles para los intereses marroquies o se los expulso del Territorio.
Asimismo, a oeste de la berma se produjeron manifestaciones esporadicas con el
objetivo de poner de relieve las preocupaciones relativas a los derechos humanos,
los problemas socioecondmicos y las reivindicaciones politicas, incluido el derecho
alalibre determinacion. El 5 de mayo de 2013 se celebro en El Aailn una protesta
para manifestar la insatisfaccion con la resolucion 2099 (2013) del Consejo de
Seguridad. En el transcurso de esta, se produjeron enfrentamientos entre los
manifestantes y las fuerzas de seguridad marroquies, que tuvieron como resultado
150 heridos, de ambos bandos, y varias detenciones. En octubre de 2013, el
Presidente del Consejo Econdémico, Social y Medioambiental de Marruecos presenté
al Rey Mohammed VI el informe final de dicho Consejo sobre un nuevo modelo de
desarrollo para las llamadas “provincias meridionales’, que comprenden el Sahara
Occidental pero que también se extienden a algunas zonas situadas a norte del
Territorio.

6. Hasta donde pudieron comprobar la MINURSO y las entidades de las
Naciones Unidas sobre el terreno, en los campamentos de refugiados ubicados cerca
de Tinduf (Argelia) las personas podian seguir con sus vidas en un entorno pacifico
y generalmente tranquilo, si bien algunas partes, incluidas las autoridades del Frente
Popular para la Liberaciéon de Saguia el-Hamra y de Rio de Oro (Frente Polisario),
habian comenzado a cuestionarse el statu quo socioecondmico. Asimismo, se podia
observar cierto grado de insatisfaccion entre la poblaciéon de los campamentos de
refugiados, en especial entre los jovenes. En algunas ocasiones se tuvo noticias,
enviadas incluso por oficiales del Frente Polisario, de que en los campamentos se
habian celebrado manifestaciones a pequefia escala.

7. Con respecto a las actividades realizadas por su Enviado Personal, el
Secretario General indicé en su informe que las Naciones Unidas habian adoptado
un nuevo enfogue con la intencion de facilitar las negociaciones entre las partes y
alcanzar asi “una solucion politica justa, duradera y mutuamente aceptable, que
previera la libre determinacion del pueblo del Sdhara Occidental” (resolucion 2099
(2013) del Consgjo de Seguridad, parr. 7). El Enviado Personal participd en una
serie de consultas bilaterales con las partes y 1os Estados vecinos a fin de determinar
si ambas partes estaban dispuestas a mostrar flexibilidad respecto a los elementos de
una solucién de avenencia y de qué forma los Estados vecinos podian prestar
asistencia. Ese nuevo enfoque se adoptd durante la visita realizada por el Enviado
Personal alaregion en marzo y abril de 2013. Al final del periodo que se examina,
el Enviado Personal habia celebrado dos rondas de consultas con las partes y los
Estados vecinos en el marco del nuevo enfoque y habia emprendido un plan de
nuevas visitas a las capitales de los miembros del Grupo de Amigos del Sahara
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Occidental con objeto de confirmar su apoyo. En el informe del Secretario General
a Consgjo de Seguridad sobre la situaciéon relativa al Sahara Occidental se
describen ampliamente las actividades realizadas por el Enviado Personal
(S/2014/258).

8.  Con respecto a las actividades de la MINURSO sobre el terreno, el Secretario
General informo de que las relaciones y las comunicaciones de la MINURSO con
las dos partes habian seguido siendo positivas y fructiferas durante el periodo objeto
de informe. El Secretario General reiterd su anterior evaluacion y su recomendacion
de aumentar el componente militar de la Mision en 15 observadores militares,
afirmando que la MINURSO habia Ilegado a un punto en que la falta de personal
militar ponia en riesgo la eficacia operacional de la Misién.

9. Segun la evauacion realizada por la MINURSO, ambas partes seguian
plenamente comprometidas con el alto el fuego y 1o respetaban, y las infracciones
observadas no suponian una amenaza a medio plazo. El Secretario General sefiald
gue la imprecision de las condiciones del ato el fuego y las diferentes
interpretaciones de las disposiciones incluidas en dicho acuerdo constituian un
obstaculo importante para las operaciones de supervision llevadas a cabo por la
MINURSO. En consecuencia, el Representante Especial del Secretario General
habia iniciado un proceso de consultas estructuradas con las partes a fin de
actualizar el acuerdo militar nim. 1.

10. El Secretario General indicé también que, en enero de 2014, por primera vez
desde su creacién, la MINURSO habia sido testigo de una violaciéon del acuerdo
sobre el estatuto de las fuerzas, cuando un grupo de soldados del Real Ejército de
Marruecos, que perseguian a cinco civiles desarmados que intentaban realizar una
manifestacion dentro de la base, irrumpio sin autorizacion en la base de operaciones
de Mahbas. En el curso de la operacion los cinco activistas saharauis fueron
detenidos por |os soldados marroquies. El Representante Especial protesto por dicha
violacion ante el Gobierno de Marruecos y recibié garantias de que Marruecos
seguia comprometido con la aplicacion estricta del acuerdo sobre el estatuto de las
fuerzas, incluido el respeto de la inviolabilidad de los locales de las Naciones
Unidas.

11. Con respecto a las actividades relativas a las minas, el Secretario General
informé al Consgjo de Seguridad de que la contaminacién generalizada causada por
las minas terrestres y los restos explosivos de guerra en todo el Sahara Occidental
seguia representando un peligro para la poblacion local, némaday de refugiados, asi
como para | os observadores militares y |os equipos de logistica de la MINURSO. La
MINURSO, a través de su Centro de Coordinacion de Desminado, sigui6
esforzandose por reducir laamenazay el impacto de las minas terrestres y los restos
explosivos de guerra, y mejorar la cooperacion con ambas partes en el ambito de las
iniciativas relacionadas a las minas. Con el apoyo de la MINURSO, en septiembre
de 2013 el Frente Polisario establecié la Oficina Saharaui de Coordinacion de
Desminado, con la intencion de que en un futuro asumiera la labor de coordinacion
de las actividades relativas a las minas al este de la berma. La MINURSO se
propone apoyar a esa oficina prestando asistencia técnica.

12.  Con respecto a las actividades civiles sustantivas, el Secretario General sefia6
en su informe que su Representante Especial habia mantenido un contacto periédico
y positivo con las partes y sus respectivas oficinas de coordinacion, con las que
habia entablado un didlogo fructifero sobre cuestiones relacionadas con la gjecucion
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del mandato de laMision. Sin embargo, el Representante Especial solo habia podido
reunirse con representantes de la sociedad civil y activistas de derechos humanos en
el Territorio en presencia del Enviado Personal en el transcurso de sus visitas a El
Aaiun, Dgjla y Smara. El hecho de que el Representante Especia no hubiera
logrado entablar contactos con la sociedad civil de manera independiente
demostraba que la capacidad de la MINURSO para formarse su propia idea sobre la
situacion en el Sadhara Occidental, a los efectos tanto de sus conocimientos
operacionales como de presentar informes ala Secretariay al Consejo de Seguridad,
seguia siendo limitada. Al este de la berma, y en relacion con los campamentos de
refugiados ubicados cerca de Tinduf, se mantuvieron unas buenas relaciones de
trabajo con el Frente Polisario por conducto de la oficina de enlace de la MINURSO
en Tinduf. Se establecieron buenos contactos con la nueva organizacion no
gubernamental Comité Saharaui de Derechos Humanos. L os problemas relacionados
con la colocacién de banderas marroquies alrededor de los locales de la MINURSO
y la expedicion de matriculas ya se habian resuelto en gran medida mediante
soluciones pragmaticas convenidas con las autoridades marroquies.

13. En cuanto alas actividades humanitarias y los derechos humanos, el Secretario
General inform6 al Consgjo de Seguridad de los acontecimientos observados
durante el periodo examinado en relacion con las personas que aln seguian en
paradero desconocido a consecuencia del conflicto, la asistencia y la proteccion de
los refugiados saharauis, las medidas de fomento de la confianza y las cuestiones
relativas a los derechos humanos.

14. El Secretario General indicé en su informe que el Comité Internacional de la
Cruz Roja habia continuado su labor relativa a las personas que aln seguian
desaparecidas debido a conflicto. Asimismo, observé que se habian realizado
progresos en la exhumacioén de una fosa comun cerca de la base de operaciones de
Mehaires, al este de la berma.

15. Enlo que respecta a la asistencia y la proteccion de los refugiados saharauis,
el Secretario General sostuvo que la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) habia seguido ofreciendo proteccion
internacional, ademas de prestar, junto con sus asociados, asistencia imprescindible
para la vida a los refugiados en los campamentos proximos a Tinduf. Entre otras
cosas, dicha asistencia incluy6 la realizacion de actividades multisectoriales en
materia de agua, saneamiento, salud, nutricién, vivienday articulos no alimentarios.
En espera de la inscripcion de los refugiados en los campamentos ubicados cerca de
Tinduf, la asistencia humanitaria facilitada por el ACNUR y el Programa Mundial
de Alimentos (PMA) sigui6 basandose en la cifra de poblacién prevista de 90.000
refugiados vulnerables, y el PMA proporciono otras 35.000 raciones alimentarias a
las personas con una situacion nutricional precaria en los campamentos. En el
informe del Secretario General (A/AC.109/2014/1) figura una descripcion mas
detallada de la asistencia prestada. El Enviado Personal se reunié con los
representantes de las diversas entidades de las Naciones Unidas que trabajan en los
campamentos de refugiados con objeto de examinar con mas detalle la creciente
presion socioeconémica sobre la poblacién de refugiados. Todos estuvieron de
acuerdo en la necesidad de replantear el programa de ayuda humanitaria de manera
gue se impulsara un cambio que permitiera alejarse de la asistencia de atencion y
mantenimiento prolongados.
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16. Con respecto a las medidas de fomento de la confianza, el Secretario General
informd a Consgjo de Seguridad de que, de conformidad con su mandato y sus
principios y con la cooperaciéon del Gobierno de Marruecosy el Frente Polisario, el
ACNUR habia seguido ejecutando su programa de medidas de fomento de la
confianza para facilitar los contactos y la comunicacion entre los refugiados
saharauis que vivian en los campamentos proximos a Tinduf y sus familiares en €l
Territorio. Las visitas de familiares, los seminarios culturales y las reuniones de
coordinacioén, celebradas en Ginebra entre ambas partes (Marruecos y el Frente
Polisario) y los dos paises vecinos (Argelia y Mauritania), fueron los tres
componentes fundamentales del plan de accion actualizado para €l programa de
medidas de fomento de la confianza, de enero de 2012. La MINURSO apoyo el
programa aportando personal médico y agentes de policia para facilitar los
preparativos, prestd servicios de escolta de seguridad y dispuso la presencia
conjunta con el ACNUR en los destinos. En su informe, el Secretario General
ofreci6 informacion detallada sobre el proceso de inscripcion en el marco de las
medidas de fomento de la confianza, emprendido en noviembre de 2013; los
seminarios culturales celebrados en las Azores en 2013 (cuarto seminario) y 2014
(quinto seminario), que vincularon a los refugiados saharauis en los campamentos
con sus comunidades en el Territorio; la quinta reunién de coordinacion, celebrada
en Ginebra en junio de 2013, bajo la presidencia del ACNUR; y una reunion
extraordinaria celebrada en Ginebra en diciembre de 2013 con objeto de examinar la
reanudacion de los vuel os para visitas familiares.

17. En relacion con los derechos humanos, el Secretario General informo al
Consegjo de Seguridad de que las dos partes habian seguido acusandose mutuamente
de una gran variedad de violaciones de los derechos humanos. Sin embargo,
también se produjeron acontecimientos positivos en lo tocante a la proteccion de los
derechos humanos, como el anuncio de la creacion y el fortalecimiento de
organizaciones de derechos humanos, la adopcién de medidas para reformar los
procedimientos judiciales y el aumento de las visitas de representantes y
observadores internacionales.

18. El Secretario General también ofrecid informacion detallada sobre las visitas
realizadas por el Relator Especial sobre la trata de personas, especialmente mujeres
y nifios a Marruecos y a Dgjla (Sahara Occidental) y las visitas del Grupo de
Trabajo sobre la Detencidon Arbitraria a Marruecos y a El Aaiun. El Secretario
General informd de la situacion en materia de derechos civiles y politicos; la labor
de las organizaciones de la sociedad civil, incluidos los grupos de derechos
humanos que operan en el Sahara Occidental, a oeste de la berma; la situacién
relativa a la libertad de expresion, asociacion y reuniodn; la causa en curso de los
civiles saharauis condenados a largas penas por el Tribunal Militar de Rabat sobre la
base de acusaciones relacionadas con los sucesos de Gdim Izik, ocurridos en 2010;
y la situacién de los derechos civiles y politicos en los campamentos de refugiados.

19. El Secretario General felicito a ACNUR por sus esfuerzos y 1o alentd a que
prosiguiera con sus actividades de fomento de la confianza.

20. El Secretario General insté ala comunidad internacional a que proporcionara
urgentemente fondos para implantar el programa de medidas de fomento de la
confianza y cumplir las responsabilidades encomendadas al ACNUR en los
campamentos de refugiados proximos a Tinduf. Asimismo, instd a las entidades
competentes de las Naciones Unidas, a la comunidad de donantes, al Frente
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Polisario y a las autoridades argelinas a que estudiaran programas que permitieran
atender a las necesidades de desarrollo en los campamentos, especialmente en los
ambitos de la educacion y el empleo juvenil.

21. El Secretario Genera sefial0 que, en vista del creciente interés mostrado por
los recursos naturales del Sahara Occidental, resultaba oportuno recordar a todas las
partes la necesidad de acatar el derecho internacional pertinente.

22. El Secretario General acogio6 con beneplécito la cooperacion de Marruecos con
los procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos. Asimismo,
observd con satisfaccion las medidas adoptadas por Marruecos, por gjemplo, en
relacion con el Consgjo Nacional de Derechos Humanosy los tribunales militares, y
expreso su interés por que estas se aplicaran de forma plenay oportuna.

23. El Secretario General también observd con satisfaccion que el Frente Polisario
hubiera expresado su disposicion a cooperar con los érganos de derechos humanos
de las Naciones Unidas y que hubiera establecido una ONG centrada en la esfera de
|os derechos humanos.

24. El Secretario General alentod a ambas partes a que mantuvieran e intensificaran
su cooperacion con los 6rganos de derechos humanos de las Naciones Unidas.
Ademés, sefialé que dichas medidas, |levadas a cabo tanto en el Sdhara Occidental
como en los campamentos de refugiados, contribuirian a crear un entorno favorable
para las iniciativas emprendidas hasta el momento y también para el proceso de
negociaciones. Esos avances positivos deberian contribuir a una vigilancia mas
equilibrada y amplia de la situacion de los derechos humanos. No obstante, €l
objetivo final seguia siendo la vigilancia sostenida, independiente e imparcia de la
situacion de los derechos humanos, tanto en el Territorio como en los campamentos.

25. El Secretario General creia que la presencia de la MINURSO seguia
resultando de utilidad como: a) instrumento de estabilidad en caso de que se
mantuviera el estancamiento politico; b) mecanismo de apoyo para la aplicacién de
las sucesivas resoluciones del Consejo de Seguridad relativas al mandato de la
MINURSO; y c) herramienta para proporcionar informacion independiente al
Consegjo de Seguridad, a la Secretariay a la comunidad internacional acerca de las
condiciones imperantes sobre el terreno. En consecuencia, solicit6 la asistencia del
Consgjo para reafirmar la funcién asignada a la MINURSO en su mandato,
preservar los estandares de mantenimiento de la paz y la neutralidad de las Naciones
Unidas, y asegurarse de que se cumplieran las condiciones para e buen
funcionamiento de la Mision . Asimismo, exhortd a ambas partes, a Marruecos y a
Frente Polisario a que cooperaran plenamente con la MINURSO en la consecucion
de esos objetivos. En ese contexto, y alaluz de las gestiones que seguia realizando
su Enviado Personal, recomendd que el Consgjo prorrogara €l mandato de la
MINURSO por otros 12 meses, es decir, hasta el 30 de abril de 2015, con un leve
aumento de 15 observadores militares en la dotacion autorizada .

Examen por e Consgo de Seguridad

26. Habiendo examinado el informe del Secretario General (S/2014/258), €l
Consegjo de Seguridad aprobd por unanimidad la resolucién 2152 (2014), de 29 de
abril de 2014, en la que reafirmé la necesidad de que se respetaran plenamente los
acuerdos militares; exhort6 a todas las partes a que cooperaran plenamente con las
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operaciones de la MINURSO y a que tomaran las medidas necesarias para
garantizar la seguridad, asi como la circulacion sin trabas y €l acceso inmediato, del
personal de las Naciones Unidas y el personal asociado en la ejecucion de su
mandato; exhort6 a las partes a que siguieran dando muestras de voluntad politicay
trabajaran en una atmosfera propicia para €l didlogo a fin de iniciar una fase méas
intensiva y sustantiva de las negociaciones y a que continuaran las negociaciones
bajo los auspicios del Secretario General, sin condiciones previasy de buena fe, con
miras a lograr una solucion politica justa, duradera y mutuamente aceptable, que
previera la libre determinacion del pueblo del Sahara Occidental en el marco de
disposiciones conformes a los principios y propdsitos de la Carta de las Naciones
Unidas; e hizo notar la funcidn y las obligaciones que incumbian a las partes a este
respecto. El Consgjo decidi6 prorrogar €l mandato de la MINURSO hasta el 30 de
abril de 2015.

Examen por la Asamblea General

27. Durante el debate celebrado del 7 a 14 de octubre de 2014, la Comisién
Politica Especial y de Descolonizacién (Cuarta Comision) escuché las declaraciones
formuladas por 67 peticionarios sobre la cuestion del Sahara Occidental (véanse
A/C.4/69/SR.3 a 5). Los dias 7, 10, 13 y 14 de octubre de 2014, varios Estados
Miembros se refirieron, entre otras cosas, a la cuestién del Sdhara Occidental.
Algunos apoyaron firmemente el derecho del pueblo saharaui a la libre
determinacion y reafirmaron su apoyo a las resoluciones aprobadas al respecto por
la Asamblea General y el Consejo de Seguridad y alas gestiones emprendidas por el
Secretario General y su Enviado Personal para el Sahara Occidental, al tiempo que
destacaron la importancia de ampliar el mandato de la MINURSO para incluir un
componente de derechos humanos. Otros consideraron que el plan de autonomia
propuesto por Marruecos era una opcion realista y viable que podia ofrecer las
mejores perspectivas para alcanzar una solucion mutuamente aceptable a esta
cuestion (véanse A/C.4/69/SR.2, 5,6y 7).

28. En su séptima sesion, celebrada el 14 de octubre de 2014, la Comisién aprobd
sin someterlo a votacién un proyecto de resolucién titulado “Cuestién del Sahara
Occidental” (A/C.4/69/L.4), presentado por la Presidencia.

29. El 5 de diciembre de 2014, la Asamblea General aprobd el proyecto de
resolucién sin someterlo a votacion, como resolucion 69/101. En dicha resolucién,
la Asamblea, entre otras cosas, acogio con beneplécito el compromiso de las partes
de seguir mostrando voluntad politica y trabajando en una atmdsfera propicia al
didlogo y las negociaciones en curso entre las partes;, exhorté a las partes a que
cooperaran con el Comité Internacional de la Cruz Roja y a que cumplieran las
obligaciones que les incumbian conforme a derecho internacional humanitario;
solicité al Comité Especial Encargado de Examinar la Situacién con Respecto a la
Aplicacién de la Declaracion sobre la Concesién de la Independencia a los Paises y
Pueblos Coloniales que siguiera examinando la situaciéon en el Sahara Occidental y
la informara al respecto en su septuagésimo periodo de sesiones; e invité al
Secretario General a que en su septuagésimo periodo de sesiones le presentara un
informe sobre la aplicacién de |a presente resolucion.
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