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Cuadro sinoptico del Territorio

Territorio: Tokelau es un Territorio no auténomo de conformidad con la Carta
administrado por Nueva Zelandia.

Representante de la Potencia administradora: Administrador Jonathan Kings.

Geografia: Tokelau esta formado por tres pequefios atolones: Fakaofo, Nukunonu y
Atafu. Cada atolon ocupa franjas de tierra con una anchura méaxima de 200 m y una
altitud no superior a 5 m sobre el nivel del mar. Samoa, situada a 480 km al sur del
Territorio, es el pais mas proximo de cierta extension y su principal punto de
contacto con el mundo exterior.

Superficie: 12,2 km?.
Zona econdémica exclusiva: 318.990 km?*.

Poblacion: 1.411 habitantes (censo de octubre de 2011), repartidos de la siguiente
manera: Atafu, 482 habitantes; Fakaofo, 490 habitantes; Nukunonu, 397 habitantes y
Samoa, 42 habitantes (empleados de la Administracion Publica de Tokelau y su
familia inmediata). Mas de 6.800 naturales de Tokelau viven en Nueva Zelandia.
Como ciudadanos de Nueva Zelandia, los naturales de Tokelau también pueden
residir en Australia.

Composicion étnica: Los naturales de Tokelau son polinesios y tienen vinculos
lingiiisticos, familiares y culturales con Samoa.

Idiomas: Tokelauano. También se utilizan ampliamente el inglés y el samoano.
Capital: no hay. Cada atolon tiene su propio centro administrativo.

Jefe del Gobierno del Territorio: Ulu-o-Tokelau. Los lideres de cada atoléon se
alternan cada afio en el cargo.

Principales partidos politicos: No hay.

Elecciones: Se celebran en enero cada tres afios. Las ultimas elecciones se
celebraron el 23 de enero de 2014; las proximas esta previsto que se celebren en
enero de 2017. Actualmente hay en el Fono General siete delegados de Atafu, seis
de Nukunonu y sicte de Fakaofo.

Organo Legislativo: El Fono General, un érgano legislativo unicameral formado por
20 miembros.

Economia: La principal fuente de ingresos es la asistencia que presta Nueva
Zelandia. También generan ingresos las licencias de pesca y las ventas de copra,
sellos, monedas vendidas como articulos de recuerdo y artesanias.

Unidad monetaria: Dolar neozelandés.

Producto interno bruto per capita: 1.007 dolares de los Estados Unidos (estimacion
del periodo 2001-2008).
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Breve reseria historica: Tokelau estaba originalmente habitado por polinesios de las
islas circundantes. En 1889 se convirtié en un protectorado britanico y en 1925 la
administracion se transfirié a Nueva Zelandia. En virtud de la Ley de Tokelau de
1948 la soberania sobre Tokelau se transfiri6 a Nueva Zelandia.

“ La informacion sobre la zona econémica exclusiva proviene de J. D. Bell, J. E. Johnson y
A. ]J. Hobday, Vulnerability of Tropical Pacific Fisheries and Aquaculture to Climate
Change (Noumea, Secretaria de la Comunidad del Pacifico, 2011). Puede consultarse en:
www.spc.int/climate-change/fisheries/assessment/e-book.
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Evolucion constitucional y politica

Autogobierno local

1. Como ya se indicé en documentos de trabajo anteriores sobre la cuestion de
Tokelau (véanse A/AC.109/2002/6, A/AC.109/2003/10, A/AC.109/2004/8,
A/AC.109/2005/3, A/AC.109/2006/10, A/AC.109/2007/11, A/AC.109/2008/1,
A/AC.109/2009/2, A/AC.109/2010/3, A/AC.109/2011/3, A/AC.109/2012/1 'y
A/AC.109/2013/2), el proceso de desarrollo constitucional en curso se basa en la
decision adoptada en 1998 por el Fono General (6rgano representativo nacional de
Tokelau) de hacer suyo un informe global titulado “Modern house of Tokelau”, que
trataba el principal problema que afrontaba Tokelau en la creacion de un marco
constitucional adecuado para una comunidad auténoma de atolones o aldeas, que
respetara las costumbres tradicionales en materia de adopcion de decisiones.

2. De conformidad con lo recomendado en el informe “Modern house of
Tokelau” de 1998, la representacion en el Fono General es ahora proporcional a las
aldeas y los delegados son elegidos por sufragio universal en estas, y no mediante el
sistema de igualdad de representacion de las aldeas que se aplicaba antes, en que los
delegados eran designados por el respectivo Consejo de Aldea. En 2004 se
adoptaron nuevas decisiones sobre el método de designacion del Presidente del
Fono General y sobre la funcion y las competencias del Consejo de Gobierno
Permanente, integrado por seis personas, que asume las funciones ejecutivas cuando
el Fono General no se encuentra reunido. El Consejo estd formado por tres faipules
(representantes de las aldeas) y tres pulenukus (alcaldes de las aldeas). Los tres
faipules se turnan cada afio en el cargo de Ulu-o-Tokelau, o Jefe de Gobierno. En
febrero de 2013, el faipule de Nukunonu asumi6 el cargo de Ulu. Se espera que en
febrero de 2014 el faipule de Atafu lo releve en el cargo.

3. En las elecciones mas recientes, celebradas el 23 de enero de 2014, Tokelau
eligio6 al nuevo Fono General (Parlamento), que representa sus tres atolones
(Fakaofo, Atafu y Nukunonu). Dos de los tres faipules titulares y uno de los tres
pulenukus perdieron sus escafios. En total, 9 de los 20 escafios del Fono General
fueron ocupados por nuevos candidatos. Tres de esos escafios los ocupan mujeres,
cada una de las cuales representa al Fatupaepae (Comité de Mujeres) en cada atolon.
En general, la composicion del Fono General ofrece una imagen mas joven y menos
tradicional de Tokelau.

4. Desde 2004, los tres Consejos de Aldea son los unicos responsables de la
prestacion de los servicios publicos en las aldeas. La decision deriva del enfoque
previsto en el informe “Modern house of Tokelau™, con arreglo al cual los consejos
de ancianos tradicionales de cada atolon constituirian la base de cualquier futura
estructura de gobierno. Seglin esa disposicion, los tres Consejos de Aldea delegarian
autoridad en el Fono General para las actividades que debieran coordinarse a escala
nacional (véase A/AC.109/2005/3). El funcionario de Nueva Zelandia que es el
principal responsable de las relaciones con Tokelau es el Administrador de Tokelau,
que reside en Wellington y es designado por el Ministro de Relaciones Exteriores de
Nueva Zelandia.

5. Jonathan Kings es el actual Administrador de Tokelau y trabaja desde el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Comercio en la Dependencia de Relaciones
Especiales, que se ocupa de las relaciones de Nueva Zelandia con Tokelau (asi como
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con Niue). La Dependencia esta integrada por personal del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Comercio. Un funcionario publico de Tokelau trabaja en la Oficina del
Administrador.

El proceso de referendo

6. En 2003, el Fono General decidid oficialmente y con el apoyo de los tres
Consejos de Aldea que el gobierno autéonomo en régimen de libre asociacidon con
Nueva Zelandia era la opcidén que se debia estudiar activamente con el Gobierno de
Nueva Zelandia. En agosto de 2005, el Fono General aprobé un proyecto de
constitucion como base del referendo sobre libre determinacion que se proponia
realizar, asi como el texto de un proyecto de tratado de libre asociacion entre
Tokelau y Nueva Zelandia. En noviembre de 2005, el Consejo de Ministros de
Nueva Zelandia concedid su aprobacion oficial. Estos dos documentos debian servir
de base para el referendo sobre la libre determinacién. En virtud de una decision del
Fono General, para modificar el estatuto de Tokelau seria necesario obtener una
mayoria general de dos tercios de los votos validos depositados.

7. El primer referendo sobre la libre determinacion tuvo lugar sucesivamente en
Apia y los tres atolones del 11 al 15 de febrero de 2006 (véase A/AC.109/2006/20).
En el resultado del referendo no se alcanzo6 la mayoria de dos tercios necesaria, con
el 60% de los votos validos de los naturales de Tokelau a favor de la autonomia en
régimen de libre asociacion con Nueva Zelandia. Las Naciones Unidas, que
supervisaron oficialmente el referendo, consideraron que el proceso eclectoral era
digno de crédito y reflejaba la voluntad de la poblacion de Tokelau. También
observaron el proceso de referendo un representante del Comité Especial de
Descolonizacion y un Oficial de Asuntos Politicos del Departamento de Asuntos
Politicos de la Secretaria.

8. En agosto de 2006, el Fono General decidié por votacidon celebrar otro
referendo sobre la libre determinacion de Tokelau a fines de 2007. La constitucion
propuesta y el proyecto de tratado serian los mismos y seguiria siendo necesaria una
mayoria de dos tercios para su aprobacion.

9.  El segundo referendo se celebro del 20 al 24 de octubre de 2007. El resultado,
con un 64,4% de votos a favor, estuvo otra vez por debajo de la mayoria de dos
tercios necesaria para modificar el estatuto, de modo que el estatuto del Territorio se
mantuvo sin cambios (véase A/AC.109/2007/19). Al igual que en el primer
referendo, las Naciones Unidas supervisaron oficialmente la votacidén, con la
presencia de representantes del Comité Especial de Descolonizacion y del
Departamento de Asuntos Politicos como observadores.

10. Tras los resultados del segundo referendo, el Fono General pidié al Gobierno
de Nueva Zelandia que se mantuviera sobre la mesa el proyecto de tratado y el
proyecto de constitucion que habian sido acordados y que habian servido de base
para las votaciones anteriores. El Consejo para el Gobierno Permanente observo que
Tokelau podia en el futuro cambiar el requisito de una mayoria de dos tercios para el
referendo, aunque debia adoptar medidas para cerciorarse de que una clara mayoria
en cada aldea estuviera de acuerdo con el nuevo requisito a fin de garantizar la
unidad. El Consejo también observo el firme compromiso de Tokelau con la libre
determinacion y su deseo de tener una constitucion, aunque no adoptara un sistema
de autogobierno en régimen de libre asociacion.
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11. Nueva Zelandia ha reconocido y aceptado los resultados de los referendos,
ninguno de los cuales alcanz6 la mayoria fijada por el Fono General de Tokelau para
modificar el estatuto. A raiz del resultado del referendo de 2007, la entonces Primera
Ministra de Nueva Zelandia se reunioé con los dirigentes de Tokelau en febrero de
2008 para debatir el futuro de la relacion entre Nueva Zelandia y Tokelau. Se acordd
que debia hacerse una “pausa” en las iniciativas de libre determinacion de Tokelau y
que, entretanto, el Territorio se centraria en atender sus necesidades basicas. La
situacion contintia en tal estado.

Situacion economica

Panorama econémico general

12. Tokelau afronta grandes obstaculos para su crecimiento econdmico, entre ellos
desventajas naturales como su pequefia superficie, su aislamiento, la gran dispersion
geografica de los atolones, la falta de recursos naturales y los desastres naturales
(como los ciclones). Hasta el momento, la estabilidad econdémica de Tokelau se
mantiene gracias a la considerable asistencia de la Potencia administradora.
Contando con la asistencia continuada de Nueva Zelandia, el Consejo para el
Gobierno Permanente de Tokelau tiene previsto centrar la atencion en la ejecucion
de varios proyectos prioritarios de infraestructura, la prestacion de servicios basicos
y transporte maritimo, el desarrollo de las aldeas, y el fortalecimiento del Fono
General, el Consejo para el Gobierno Permanente de Tokelau y la administracion
publica del Territorio.

13. Tokelau tiene una combinacion singular de fuentes tradicionales y modernas
de recursos. Muchos de los lugarefios reciben regularmente un pago, con cargo a
fondos del Gobierno, por diversas actividades que realizan en las aldeas, que van de
las labores de construccion y la carga de barcos a la prestacion de ayuda al Fono
General y otras entidades publicas. Como parte de la nueva Politica Pesquera de
Tokelau, cuyo objetivo es aprovechar al maximo los beneficios econdémicos de la
utilizaciéon sostenible de su zona econdmica exclusiva, Tokelau se sumé al plan
Vessel Day Scheme, un mecanismo que permite a los propietarios de buques
comprar e intercambiar dias de pesca en el mar en lugares determinados por el
Acuerdo de Nauru. El plan se utiliza para limitar y reducir las capturas de
determinadas especies de atun y aumentar la tasa de rendimiento de las actividades
pesqueras mediante honorarios de acceso pagados por naciones pesqueras lejanas. A
peticion de Tokelau, el Administrador ha realizado todos los tramites necesarios
para administrar la zona econdmica exclusiva durante los proximos tres afios, hasta
que Tokelau pueda asumir esa funcion.

14. Los valores y las practicas tradicionales y comunitarios constituyen un
elemento clave que contribuye al estado general de bienestar y a la equidad en el
Territorio, como demuestran el sistema inati y la importancia que se asigna a
proteger la institucion de la familia, tanto nuclear como extensa. La tradicion del
inati requiere que los alimentos y los productos agricolas se depositen en un lugar
central para que los encargados de la distribucién los asignen a los grupos que los
comparten. Se trata de un sistema de distribucion seguro que permite atender las
necesidades de todos los miembros de la comunidad, incluidos los ancianos, las
viudas, las familias monoparentales y los nifios.
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B.

Asistencia de la Potencia administradora a Tokelau

15. En 2011, Nueva Zelandia y Tokelau firmaron un Compromiso Conjunto para el
Desarrollo en el que establecieron prioridades comunes para los cinco afios
siguientes. El principal ambito de la asistencia para el desarrollo sigue siendo la
busqueda de una solucion viable para el transporte, el desarrollo de recursos
pesqueros solidos y la mejora de los niveles de salud y educacion. Tanto Tokelau
como Nueva Zelandia han reafirmado su compromiso para con actividades y
proyectos que puedan realizarse y mantenerse de manera viable.

16. La asistencia se presta por medio de apoyo presupuestario y de proyectos
especificos. El apoyo presupuestario que Nueva Zelandia brindé a Tokelau en el
ejercicio econdmico 2012/13 fue de 11,7 millones de ddlares neozelandeses. Los
proyectos mas importantes incluyen el sector del transporte (el flete del buque PB
Matua y el diseflo de una solucion de transporte naval a largo plazo), la energia
renovable, e infraestructura y equipo portuario. Teniendo en cuenta el apoyo
presupuestario y los proyectos especificos, se estima que el total del financiamiento
en el periodo 2013/14 es de aproximadamente 30 millones de dolares neozelandeses.

17. El Fondo Fiduciario Internacional de Tokelau, establecido oficialmente en
noviembre de 2004, tiene por objeto proporcionar seguridad intergeneracional y
servir como fuente independiente de ingresos para Tokelau en el futuro. Las
aportaciones realizadas por Australia, Nueva Zelandia, Tokelau y el Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte han contribuido a que el nivel de los recursos del
Fondo alcance actualmente unos 75,2 millones de doélares neozelandeses (segun
calculo realizado en noviembre de 2013).

Transporte y comunicaciones

18. Tokelau no tiene aer6dromos y su principal medio de transporte son los
servicios regulares de transporte de carga y de pasajeros entre Apia y Tokelau,
principalmente el PB Matua, fletado por el Administrador de Tokelau en 2012.
Ocasionalmente, se fletan barcos adicionales de mayor tamafio, con el fin de
satisfacer las necesidades de transporte de Tokelau. Nueva Zelandia, en su calidad
de Potencia administradora, reconoce que la calidad del transporte que comunica los
atolones entre si y con Samoa es un factor esencial para mantener su viabilidad, y
estd construyendo un nuevo ferry que transportara 60 pasajeros y mercancia
esencial. El ferry se ajusta a requisitos pensados para satisfacer las necesidades del
pueblo de Tokelau. El servicio es muy eficiente y cumplira los més elevados
criterios internacionales en materia de seguridad de pasajeros. Se espera que cubra
las necesidades de Tokelau para los préximos 25 afios. Nueva Zelandia también esta
prestando asistencia a Tokelau para asegurar la transferencia segura y eficiente de
pasajeros y mercancia de los barcos a la costa, lo que comprende el suministro de
nuevas barcazas, equipo de seguridad, actividades de capacitacion y mejoras en la
infraestructura de los muelles.

19. Las redes de telecomunicaciones (teléfono e Internet) de Tokelau son lentas y
no funcionan adecuadamente. No existe una red de telefonia movil. Nueva Zelandia
esta colaborando con el Banco Mundial con miras a acometer una evaluacion
general de la infraestructura de telecomunicaciones de Tokelau, asi como de los
aspectos relativos a la gobernanza y la gestion de esta, a fin de contribuir a que el
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Territorio encuentre la solucion mas idonea para mejorar sus telecomunicaciones. Se
espera que ambitos como la educacidn, la salud, la gobernanza y el desarrollo
econdmico se beneficien en gran medida de esta iniciativa.

Suministro de energia

20. En 2012, Tokelau se convirtidé en el primer pais del mundo en utilizar
Unicamente energia renovable, tras la conclusion del Proyecto de Energia Renovable
de Tokelau, financiado por el Gobierno de Nueva Zelandia. Se instal6 un sistema de
energia renovable formado por un gran conjunto de paneles solares, paneles solares
para uso doméstico, sistemas solares de calentamiento del agua y generadores
alimentados por biocombustible de aceite de coco, gracias a lo cual Tokelau obtiene
la totalidad de su suministro eléctrico de fuentes renovables.

21. Como isla del Pacifico sumamente afectada por el cambio climatico, Tokelau
considera su iniciativa en el ambito de la energia renovable como un ejemplo para el
mundo desarrollado. Se espera que el pais consiga un ahorro de gaséleo de en torno
a 1 millén de dodlares neozelandeses por afio.

Situacion social

Generalidades

22. En mayo de 2012, la Oficina de Estadistica de Nueva Zelandia y la
Dependencia de Estadistica de Tokelau publicaron los resultados finales del censo
quinquenal de poblacion realizado el 18 de octubre de 2011. Las conclusiones
principales del censo de poblaciéon y vivienda de 2011 se recogen detalladamente en
el anterior documento de trabajo (véase A/AC.109/2013/2).

23. Segun la Oficina Nacional de Estadistica de Tokelau, se llevdo a cabo un
recuento de la poblacion en diciembre de 2013, en principio, para registrar el
numero de residentes habituales de iure con miras a satisfacer los requisitos de la
Constitucion de Tokelau. El afo anterior a unas elecciones nacionales, debe hacerse
un recuento de la poblacidon para determinar el nimero de delegados que se puede
elegir para el Fono General. El recuento final de la poblacion mostré que el nimero
de residentes habituales de iure ascendia a 1.383 personas; la poblacion de
residentes habituales presente la noche del recuento era de 1.110 personas; y esa
noche habia 273 residentes habituales ausentes de Tokelau (a saber, 47 funcionarios
publicos de Tokelau y su familia inmediata destinados en Apia, y 226 que viven
habitualmente en Tokelau, pero se encontraban en el extranjero en ese momento).
Las clasificaciones utilizadas para el recuento de la poblacion se pueden consultar
en el documento de trabajo anterior (véase A/AC.109/2013/2).

Educacion

24. En el sistema de enseflanza obligatoria de Tokelau, la ensefianza primaria y
secundaria es universal hasta los 16 afios. Hay tres escuelas de Tokelau, una en cada
atolon. En tanto que uno de los propietarios de la Universidad del Pacifico Sur,
Tokelau tiene acceso a un programa preparatorio a distancia impartido por el
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sistema de telecomunicaciones con fines educativos de la Universidad desde un
campus de la Universidad situado en Atafu. Pese al considerable volumen de fondos
destinado durante muchos afios a la educacion, el nivel educativo de los atolones
sigue siendo relativamente bajo. Esta situacion se confirmé recientemente en un
informe de la Oficina de Inspeccion Educativa del Gobierno de Nueva Zelandia.
Este es uno de los principales motivos por los que un nimero considerable de
familias abandonan los atolones en busca de mejores oportunidades educativas para
sus hijos en Nueva Zelandia, Samoa y otros lugares. Continia en marcha un
importante programa de renovacion de la infraestructura de Tokelau, que incluye la
implantacion de nuevas escuelas en Atafu y Fakaofo. También se han elaborado
programas de estudios, se ha capacitado a los directores y el personal superior de las
escuelas y en 2009 se amplidé la ensefianza secundaria hasta el 13° grado. Sin
embargo, tras el informe de la Oficina de Inspeccion Educativa, Nueva Zelandia esta
considerando como podria seguir apoyando la mejora de los niveles educativos.

25. Segun el examen de la Secretaria de la Junta del Pacifico de evaluacion
educativa realizado por la Secretaria de la Comunidad del Pacifico en 2013, Tokelau
se enfrenta a los inconvenientes que plantean su tamafio y su aislamiento para
asegurar que se imparta educacion, y el personal académico carece en gran medida
de formacion y tiene una gran movilidad, lo que entorpece la continuacion del
desarrollo profesional de los profesores. En el informe también se destacan otras
cuestiones clave, como la limitacion de Tokelau en materia de conexiones, lo que
restringe las opciones de estudio y desarrollo profesional en linea y por
videoconferencia, y la reducida oferta de asignaturas para los alumnos de Tokelau
en el curso preliminar de la Universidad del Pacifico Sur.

Servicios de salud

26. La prestacion de servicios de salud adecuados a la poblacion de tres atolones
dispersos sigue constituyendo un importante desafio para Tokelau. En cada uno de
los atolones hay un centro de salud con instalaciones basicas, dotado de personal y
equipo para prestar servicios esenciales de atencion médica y servicios conexos. Ese
aspecto fundamental de las necesidades de Tokelau recibe gran atenciéon y fondos
considerables. Como parte de un importante programa de renovacion de la
infraestructura, se termind recientemente un nuevo centro de salud en Nukunonu,
que se espera que contribuya en gran medida a mejorar los resultados en este
ambito.

27. Las principales fuentes exteriores de financiacion de la atencion de la salud
son el Gobierno de Nueva Zelandia, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), asi como el Gobierno de Australia y la Secretaria de la Comunidad del
Pacifico. Las prioridades del plan nacional de salud, que esta directamente
vinculado al Plan Estratégico Nacional de Tokelau para 2010-2015, son las
siguientes: a) islas y comunidades saludables; b) la promocién de estilos de vida
sanos; c) la creacion de alianzas en materia de salud; d) el acceso a los servicios de
atencion primaria de la salud; e) la participacion con éxito de las comunidades; y f)
el desarrollo y la mejora del sistema de servicios de salud.
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IV.

28. Segun los datos de la OMS, si bien la situacion general de la salud es
razonablemente buena, se ha observado cambios en los ultimos 20 afios. Las
enfermedades no transmisibles, mas especificamente el sobrepeso y la obesidad, son
la mayor amenaza, ya que las enfermedades cerebrovasculares y cardiovasculares
son las principales causas de muerte. La obesidad es comun, y se atribuye a la dieta
y la inactividad fisica. Se puede observar un cambio dietario, por el que los
alimentos locales se abandonan por los importados. El consumo de tabaco y alcohol
es relativamente elevado entre la poblacion adulta, en particular entre los hombres.
Se estima que la prevalencia del tabaquismo en la poblacion adulta en 2011 era del
43%. Estan en marcha iniciativas para mejorar la formacion relativa a la dieta en los
atolones. Los funcionarios del sector de la salud de Tokelau estan llevando a cabo en
la actualidad un estudio sobre la salud que se espera que permita seguir avanzando.

29. En Tokelau no hay mortalidad materna ni infantil gracias a que se realiza un
seguimiento temprano oportuno. La cobertura de atencion prenatal y de vacunacion
infantil es del 100%. Se han puesto en marcha programas de deteccion y tratamiento
tempranos de problemas de salud serios (cancer del cuello uterino, deteccion del
cancer de mama). La proporcion de la poblacion con acceso a servicios sanitarios
mejorados es del 93%. El 97% de la poblacion tiene acceso a fuentes de agua
potable mejoradas.

30. En noviembre de 2012, la OMS lanz6é su Estrategia de Cooperacion
Multinacional para el Pacifico para 2013-2017 con el fin de hacer frente a las tres
amenazas comunes para la salud de los pueblos del Pacifico. En la estrategia se
sefialan los problemas comunes en la region, se esbozan medidas para hacerles
frente y se determinan cinco areas prioritarias. Por primera vez, se describe la
cooperacion técnica con cada uno de los paises y territorios del Pacifico.

31. En el caso de Tokelau, se sefialaron cuatro prioridades estratégicas para la
colaboracion entre la OMS y el Gobierno del Territorio: reducir los efectos de las
enfermedades no transmisibles mediante una serie de medidas como el control de la
importacion de alimentos, la aplicacion del Convenio Marco de la OMS para el
Control del Tabaco y la aplicacion del conjunto de medidas esenciales de la OMS
para el control de enfermedades no transmisibles; lograr que el sector de la salud se
centre mas en el cambio climatico, mediante el apoyo al sistema de la salud en la
aplicacion de actividades de fortalecimiento que aborden los principales riesgos
sanitarios que se agudizan con el clima, como parte de un conjunto de estrategias de
adaptacion al cambio climatico en Tokelau; formar mas recursos humanos en el area
de la salud para garantizar que en el futuro haya personal cualificado en los tres
atolones de Tokelau; y crear politicas sostenibles de formacidon y retencion de
trabajadores sanitarios para mantener niveles adecuados de dotacidon de personal en
los programas de salud.

Relaciones externas

32. Como se establece en los parrafos 9 y 10 de la declaracion sobre los principios
de asociacion, Tokelau es un Territorio no autonomo que carece de la personalidad
juridica internacional necesaria para contraer oficialmente y por derecho propio las
obligaciones juridicas internacionales que corresponden a un Estado. Nueva
Zelandia tiene la responsabilidad de contraer obligaciones de ese tipo en nombre de
Tokelau, tras consultar con el Territorio para conocer sus deseos. Tokelau participa
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en organizaciones regionales e internacionales por derecho propio en la medida en
que esas organizaciones prevén tal participacion.

33. Tokelau procura aumentar su participacion en las organizaciones regionales e
internacionales. El Territorio es miembro de la Secretaria de la Comunidad del
Pacifico, el Programa de Pesca en las Zonas Costeras de la Comunidad del Pacifico,
el Consejo de la Universidad del Pacifico Sur, el Programa Regional del Pacifico
Sur para el Medio Ambiente y el Organismo de Pesca del Foro de las Islas del
Pacifico. Disfruta de la condicion de observador en el Foro de las Islas del Pacifico,
y es miembro asociado de la Comision de Geociencias Aplicadas de la Comunidad
del Pacifico. Tokelau es asimismo miembro asociado de la OMS, la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO).
Ademas de su relacion con Nueva Zelandia, Samoa es un importante interlocutor
bilateral de Tokelau. En junio de 2012, Tokelau asistio a la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible.

Estatuto futuro del Territorio
Posicion del Gobierno territorial

34. Dirigiéndose al seminario regional del Caribe celebrado en 2013 en Quito, el
Ulu-o-Tokelau observd que Tokelau aun no cumplia los requisitos para beneficiarse
de muchos fondos de las Naciones Unidas disponibles con arreglo a los programas
para el fomento de los pequefios Estados insulares en desarrollo, como el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (FMAM). Tokelau no habia logrado ser miembro
de la Alianza de los Pequefios Estados Insulares, la Agencia Internacional de
Energias Renovables y los pequefios Estados insulares en desarrollo. Ademas, el
Ulu-o-Tokelau formulé dos sugerencias: i) el Comité Especial de Descolonizacion
debia estudiar las necesidades de cada territorio de forma activa y determinar si su
capacidad de participacion en el ambito internacional se veia coartada o
comprometida por su estatuto politico vigente; ii) el Comité Especial de
Descolonizacion debia replantearse las tres opciones de libre determinacion en
cuanto a los deseos de los Territorios sobre el tipo de gobierno al que aspirarian en
virtud de un acto de libre determinacion. Observd que cada una de las tres opciones
tenia sus inconvenientes y que mereceria la pena que los Territorios comprendiesen
dichas opciones, asi como las estrategias que se podrian utilizar para administrarlas,
ya que de este modo se ofrecerian mas incentivos para que siguieran avanzando
hacia una mayor autonomia.

35. Hablando en el periodo de sesiones de junio de 2013 del Comité Especial, el
Ulu-o-Tokelau reiteré la posicion de Tokelau favorable a que se buscara el apoyo
del Comité Especial para estudiar opciones que permitieran a los territorios, con
pleno apoyo de las Potencias administradoras, participar de forma cabal en 6rganos
de las Naciones Unidas como la Comisiéon Economica y Social para Asia y el
Pacifico y el FMAM, entre otros (por ejemplo, la Alianza de los Pequefios Estados
Insulares, la Agencia Internacional de Energias Renovables y los pequefios Estados
insulares en desarrollo). El Ulu-o-Tokelau creia que la disposicion al efecto de la
resolucion 2625 (XXV) de la Asamblea General sustentaba esta aspiracion. Declaro
que Tokelau buscaba el modo de ser capaz de mejorar la calidad de vida de su
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pueblo; no se pasaba por alto el apoyo de Nueva Zelandia, sino que se deseaba
aliviar la carga que Tokelau pudiera representar para esta. En vista de las
dificultades de Nueva Zelandia en el ambito financiero, Tokelau deseaba colaborar
estrechamente con otros asociados para el desarrollo, como el PNUD, la UNESCO,
la OMS, el UNICEF y la FAO, asi como con las principales organizaciones
regionales. El orador continudé informando al Comité Especial sobre los cuatro
pilares del Plan Estratégico Nacional de Tokelau, a saber, gobernanza, desarrollo de
la infraestructura, desarrollo humano y desarrollo sostenible. Observd que Tokelau
estaba estudiando y preparando un modelo de la estructura de gobierno que se
ajustase a su cultura e hiciese frente a la situacion contemporanea. El Ulu-o-Tokelau
inform6 también al Comité Especial sobre la aprobacion del simbolo nacional, que,
junto a la constitucién, el himno y la bandera nacionales, habia sido promovido y
ratificado por el pueblo de Tokelau. Las consultas constitucionales sobre las
estructuras y las funciones del Gobierno habian concluido y sus resultados se
presentarian al Comité de la Constitucion. Entre los temas tratados figuran los
siguientes: el reconocimiento de la funcién tradicional de los ancianos de mayor
autoridad (Kauhauatea) en el sistema parlamentario; la introduccion de un sistema
de elecciones nacionales; el mandato y el nombramiento del Ulu-o-Tokelau; la
composicion del Gabinete o Consejo; y la presentacion de un nuevo enfoque a los
miembros del Parlamento o Fono.

Posicion de 1a Potencia administradora

36. Como Potencia administradora de Tokelau, Nueva Zelandia ha continuado
prestando todo el apoyo necesario a las iniciativas del Territorio para determinar la
voluntad de su poblacion respecto de un posible cambio de estatuto. Nueva Zelandia
aprecia las inevitables limitaciones de los recursos y la capacidad de Tokelau, en
tanto que pequefia comunidad basada en atolones, y tiene previsto prestarle apoyo a
largo plazo. Los sucesivos administradores y representantes de Nueva Zelandia ante
las Naciones Unidas han dejado plena constancia ante el Comité Especial y la
Comisidn Politica Especial y de Descolonizacién (Cuarta Comision) del apoyo de
Nueva Zelandia a Tokelau a este respecto. Esa actitud hacia las necesidades y
aspiraciones de la poblaciéon de Tokelau ha sido reconocida favorablemente por el
Comité Especial y la Cuarta Comision en numerosas ocasiones.

37. Dirigiéndose al Comité Especial el 21 de junio de 2013, Jonathan Kings,
Administrador de Tokelau, recalcd el compromiso de Nueva Zelandia de colaborar
con el Comité Especial para facilitar informacidon pertinente y oportuna sobre el
Territorio. Recordo el referendo sobre la libre determinacion, en el que el pueblo de
Tokelau habia manifestado que atin no era el momento indicado para la transicion al
gobierno auténomo, y destacd que en primer lugar se tenian que ofrecer los
servicios esenciales para que se cumplieran las condiciones de un nuevo referendo.
Nueva Zelandia seguia plenamente comprometida a colaborar con Tokelau y a
superar los problemas ligados al reducido tamafio, el aislamiento y la falta de
recursos. Recientemente se habia adoptado una medida importante para lograr que
Tokelau dispusiera de transporte seguro, servicio de vital importancia y
absolutamente imprescindible para el Territorio. También sefiald6 que Nueva
Zelandia seguia siendo el principal donante bilateral de Tokelau, con una asistencia
que representaba el 75% del presupuesto del Territorio, y destaco los proyectos de
energia renovable de Tokelau y la construcciéon de dos nuevas escuelas y de
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instalaciones hospitalarias. Ademas, era importante reconocer la asistencia de la
comunidad internacional en sentido mas amplio y de las Naciones Unidas, en
especial de la OMS y el PNUD.

38. Dirigiéndose a la Cuarta Comision el 11 de octubre de 2013, el representante
de Nueva Zelandia afirmé que la relacion entre Nueva Zelandia y Tokelau se habia
centrado en ocuparse de los servicios esenciales para las personas que vivian en los
tres atolones, tras la decision de los dirigentes de Tokelau y Nueva Zelandia en el
sentido de que tendria que pasar un tiempo considerable antes de que Tokelau
emprendiese cualquier nuevo acto de libre determinacion. Nueva Zelandia, cuyo
apoyo economico ascendia al 75% del presupuesto del Territorio, era el principal
donante de Tokelau. Observo ademas que los ingresos que Tokelau obtenia de la
pesca habian aumentado considerablemente gracias a las iniciativas de las
autoridades pesqueras del Territorio. A peticion de Tokelau, su Administrador habia
asumido la responsabilidad de gestionar la zona econémica exclusiva del Territorio.
Un proyecto de energia solar fotovoltaica renovable habia reducido el consumo de
gaséleo mas del 80%, y la electricidad obtenida de manera sostenible cubria las
necesidades energéticas. La finalizacion de los proyectos de desarrollo de la
infraestructura, entre los que figuraban dos escuelas y un nuevo hospital,
representaria una gran mejora de los servicios de salud y educacion. También se
reconocié la asistencia que proporcionaban la comunidad internacional en general y
los miembros del sistema de las Naciones Unidas, en particular, el PNUD, mediante
la colaboraciéon prestada a través de su oficina regional de Samoa, y la OMS. Se
sefiald que el Gobernador General de Nueva Zelandia, como muestra de los
duraderos vinculos existentes entre esta y Tokelau, habia ofrecido al Ulu-o-Tokelau
la Insignia del Fono General de Tokelau, que representa el simbolo nacional de
Tokelau, la Tuluma (una caja tradicional de Tokelau para aparejos de pesca tallada
en madera). El orador concluyd destacando que la relacidon entre Tokelau y Nueva
Zelandia seguia caracterizandose por su pujanza y por el respecto mutuo. Nueva
Zelandia mantenia el respeto por los deseos del pueblo de Tokelau, con quien
continuaria colaborando estrechamente mientras este marcaba su propio rumbo y
buscaba una mayor autonomia.

Examen de la cuestion por el Comité Especial Encargado
de Examinar la Situacion con Respecto a la Aplicacion de
la Declaracion sobre la Concesion de la Independencia a
los Paises y Pueblos Coloniales

39. Hablando ante el Comité Especial de Descolonizacion el 10 de junio de 2013,
el representante de Papua Nueva Guinea reconoci6 las iniciativas, acertadas y
siempre ejemplares, del Gobierno de Nueva Zelandia, como Potencia
administradora, para ofrecer a las Naciones Unidas informacion actualizada sobre
Tokelau. Esta informacion y la facilitada por otras partes interesadas, entre ellas, el
pueblo de Tokelau, constituian la base del proyecto de resolucion sobre el Territorio
que Papua Nueva Guinea tenia intencidn de patrocinar en el sexagésimo octavo
periodo de sesiones de la Asamblea General, asi como de recabar el apoyo de todos
los miembros de las Naciones Unidas.

40. EI 21 de junio de 2013, el representante de Papua Nueva Guinea, al presentar
el proyecto de resolucion sobre Tokelau (documento A/AC.109/2013/L.15), sefiald
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que la presencia en la reunion tanto del Ulu-o-Tokelau como de la Potencia
administradora demostraba una vez mas la disposicion de ambas partes a colaborar
con el Comité Especial y las Naciones Unidas en general, a fin de garantizar el
bienestar futuro del pueblo de Tokelau. De hecho, la excelente manera, vigente en la
actualidad, en la que Tokelau y Nueva Zelandia habian conducido su relacion era un
simbolo de esperanza que mostraba lo que se podia lograr cuando habia mutuo
entendimiento y respeto entre el Territorio no autéonomo y la Potencia
administradora. Instando a los Miembros del Comité a que apoyaran el proyecto de
resolucion sobre Tokelau, lo definié como un documento equilibrado, con vision de
futuro y que representaba de forma equitativa el bienestar del pueblo de Tokelau.

Examen de la cuestion por la Comision Politica Especial
y de Descolonizacion (Cuarta Comision)

41. Dirigiéndose a la Comision Politica Especial y de Descolonizacion el 11 de
octubre de 2013, el representante de Papua Nueva Guinea, hablando también en
nombre del Grupo Melanesio “Punta de Lanza”, observo el constante avance del
proceso de libre determinacion de Tokelau. Por su parte, el representante de Palau
declar6 asimismo que el enfoque aplicado por Nueva Zelandia en su apoyo a
Tokelau para lograr la libre determinacion era acertado y deberian emularlo todas
las potencias administradoras.

Medidas adoptadas por la Asamblea General

42. En su 65" sesion plenaria, celebrada el 11 de diciembre de 2013, la Asamblea
General aprobd, sin someterla a votacion, la resolucion 68/94, relativa a la cuestion
de Tokelau.

43. En la parte dispositiva de esa resolucion, la Asamblea General:

1.  Reconoce la decision adoptada por el Fono General en 2008 de
posponer el examen de cualquier acto futuro de libre determinacidon por
Tokelau y la intenciéon de Nueva Zelandia y Tokelau de redoblar sus esfuerzos
y su atencion para mejorar y fortalecer los servicios esenciales y la
infraestructura de los atolones de Tokelau, garantizando asi una mejor calidad
de vida al pueblo de Tokelau;

2. Acoge con beneplacito los avances logrados respecto del traspaso
de competencias a los tres taupulega (consejos de aldea) desde 2004 y observa
que se han previsto nuevas conversaciones sobre las recomendaciones que
figuran en el informe sobre transferencia de competencias compilado en 2012;

3. Observa que Tokelau y Nueva Zelandia siguen firmemente
resueltos a trabajar en pos del desarrollo de Tokelau en beneficio del pueblo de
Tokelau a largo plazo, insistiendo especialmente en el mejoramiento de las
instalaciones de cada uno de los atolones para atender sus necesidades
actuales;

4.  Reconoce que Tokelau ha aprobado su Plan estratégico nacional
para 2010-2015 y que el compromiso conjunto para el desarrollo entre Tokelau
y Nueva Zelandia para 2011-2015 se centrara en la elaboracion de un arreglo
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44,

viable de transporte, el desarrollo de las infraestructuras, la capacidad de
recursos humanos y el fortalecimiento de la gobernanza;

5. Reconoce también el empefio constante y sistematico de Nueva
Zelandia por atender las necesidades sociales y economicas del pueblo de
Tokelau, incluida la finalizacion del proyecto de energia renovable de Tokelau
y un nuevo servicio de transporte maritimo, asi como el apoyo y la
cooperacion brindados por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y la Organizacion Mundial de la Salud;

6.  Reconoce ademas que Tokelau sigue necesitando apoyo de la
comunidad internacional y desea tener acceso a recursos de organizaciones
internacionales como el Fondo para el Medio Ambiente Mundial, y ser
miembro activo de organizaciones como la Alianza de los Pequefios Estados
Insulares y la Agencia Internacional de Energias Renovables en consonancia
con la resolucion 2625 (XXV) de la Asamblea General, de 24 de octubre de
1970;

7.  Recuerda con satisfaccion el establecimiento y funcionamiento del
Fondo fiduciario internacional de Tokelau para atender las actuales
necesidades de Tokelau y exhorta a los Estados Miembros y a los organismos
internacionales y regionales a que contribuyan al Fondo y presten asi apoyo
practico a Tokelau para que pueda superar los problemas que suponen su
pequeiia extension, su aislamiento y su falta de recursos;

8.  Acoge con beneplacito la actitud de cooperacion demostrada por
otros Estados y territorios de la region hacia Tokelau y el apoyo que brindan a
sus aspiraciones econdmicas y politicas y a su creciente participacion en los
asuntos regionales e internacionales;

9.  Exhorta a la Potencia administradora y a los organismos de las
Naciones Unidas a que continiien prestando asistencia a Tokelau conforme
sigue desarrollandose;

10. Acoge con beneplacito las medidas adoptadas por la Potencia
administradora para transmitir al Secretario General informacion relativa a la
situacion politica, econdmica y social de Tokelau, con arreglo al Articulo 73 e
de la Carta de las Naciones Unidas;

11.  Acoge con beneplacito también el compromiso de Tokelau y Nueva
Zelandia de seguir trabajando conjuntamente en interés de Tokelau y su
pueblo;

12.  Encomia la finalizacion de la primera fase del proyecto de energia
renovable de Tokelau con el apoyo de la Potencia administradora;

13.  Solicita al Comité Especial encargado de examinar la situacion con
respecto a la aplicacion de la Declaracion sobre la Concesion de la
Independencia a los Paises y Pueblos Coloniales que siga examinando la
cuestion del Territorio No Autonomo de Tokelau y la informe al respecto en su
sexagésimo noveno periodo de sesiones.

En la misma sesion, la Asamblea General también aprobé la resolucion 68/97,

relativa a la aplicacion de la Declaracion sobre la Concesion de la Independencia a
los Paises y Pueblos Coloniales, cuyo parrafo 6 se refiere a Tokelau.
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