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I. Generalidades

1.  Guam es un territorio no autébnomo administrado por los Estados Unidos de
América. Es la isla mas meridional y de mayor extension de las Marianas; esta
situada en el Océano Pacifico, a unos 2.200 kilometros al sur de Tokio y 6.000
kilometros al oesudoeste de Hawai. El Territorio se compone de una unica isla de
aproximadamente 540 kilometros cuadrados y tiene dos zonas geoldgicas bien
diferenciadas casi del mismo tamafio. La parte septentrional de la isla es una meseta
alta de piedra caliza coralina y la region meridional es montafiosa. El puerto de Apra
es uno de los puertos de aguas profundas mas grandes del Pacifico. La capital de
Guam es Hagétia, también conocida como Agana.

2. Cuando los primeros misioneros espafioles llegaron a Guam a fines del siglo
XVII, sus tnicos habitantes eran el pueblo indigena chamorro, considerado de
ascendencia malayo-polinesia. Como se ha informado anteriormente, en la
actualidad, los chamorros constituyen un poco mas de un tercio de la poblacion y
participan activamente en la vida politica y social de la isla, que se ha convertido en
una sociedad multiétnica. Segin la base de datos internacionales de la Oficina de
Censos de los Estados Unidos de América, en 2009 la poblacion de Guam se
estimaba en 178.000 habitantes. Se espera que con el proyectado aumento de las
fuerzas militares (véase parr. 16 infra) la poblacion de Guam continte creciendo,
sobre todo por medio de la inmigracion. Como se informo anteriormente, segin los
resultados del censo de 2000, la composicion étnica de la poblacion es la siguiente:
el 37,1% es chamorro, el 26,3% filipino, el 11,3% de otras islas del Pacifico, el
6,9% blanco, el 6,3% de otros paises asiaticos, el 2,3% de otro origen étnico y el
9,8% mestizos. El inglés y el chamorro son los idiomas oficiales. La mayoria de la
poblacion (85%) es catolica, pero también estdn representadas otras confesiones
cristianas.

II. Cuestiones constitucionales, juridicas y politicas

3. Guam estuvo administrada por el Departamento de la Marina de los Estados
Unidos hasta 1950, afio en que el Congreso de los Estados Unidos promulgé la Ley
Organica de Guam, por la que se establecieron instituciones de gobierno local y
Guam fue declarada Territorio organizado. Desde entonces, el Territorio esta
administrado por el Departamento del Interior. Guam es un Territorio “no
incorporado”, ya que no todas las disposiciones de la Constitucion de los Estados
Unidos son aplicables a la isla. Por su caracter de Territorio no incorporado, la
legislacion de los Estados Unidos considera a Guam posesion, pero no parte, de los
Estados Unidos.

4. Guam tiene un Gobierno elegido propio con tres poderes independientes:
ejecutivo, legislativo y judicial. El sufragio universal para las elecciones en Guam
se aplica a los ciudadanos de los Estados Unidos mayores de 18 afios que residen
legalmente en Guam. Todas las personas nacidas en Guam y sujetas a la jurisdiccion
de los Estados Unidos son ciudadanos de los Estados Unidos. La Constitucion de los
Estados Unidos no permite a Guam nombrar electores del Presidente y el
Vicepresidente de los Estados Unidos. Los ciudadanos de Guam eligen un
Gobernador, que cumple un mandato de cuatro afios. El Gobernador actual fue
reelegido en 2006, se encarga de la supervision general y el control del poder
ejecutivo y presenta un informe anual al Secretario del Interior de los Estados
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Unidos para que lo transmita al Congreso. El Gobernador tiene la facultad de dictar
decretos y reglamentos, recomendar proyectos de ley a la Asamblea Legislativa,
darle a conocer sus opiniones y vetar leyes.

5. Los ciudadanos también eligen 15 senadores, que cumplen mandatos de dos
afios en la asamblea legislativa unicameral. La Asamblea Legislativa puede anular el
veto del Gobernador. En virtud de la Ley Organica de 1950, el Congreso de los
Estados Unidos se reserva la facultad de anular cualquier ley promulgada por la
Asamblea Legislativa de Guam. Hay dos partidos politicos principales, el
republicano y el demdcrata, que son filiales locales de los dos partidos politicos mas
importantes de los Estados Unidos. En las elecciones legislativas de noviembre de
2008, los democratas obtuvieron 10 escafios y los republicanos cinco.

6. Desde 1972, Guam tienen un delegado en la Camara de Representantes de los
Estados Unidos. Como se informé anteriormente, el delegado, que cumple un
mandato de dos afios, tiene derecho de voto en las comisiones y, desde enero de
2007, en las enmiendas presentadas en la Camara, pero no en la aprobacion
definitiva de proyectos de ley. En las elecciones de noviembre de 2008, la
democrata Madeleine Bordallo fue la tnica candidata al cargo, y el 7 de enero de
2009 presto juramento para cumplir su cuarto mandato como delegada de Guam ante
el Congreso.

7.  El sistema judicial de Guam tiene un componente local y otro federal. El
sistema judicial local consta de un Tribunal Superior y un Tribunal Supremo,
encabezados por magistrados designados por el Gobernador y confirmados por la
Asamblea Legislativa. Los nombramientos de los magistrados locales se someten a
la confirmacién de los votantes cada seis afios. A nivel federal, existe un Tribunal
del Distrito de Guam, presidido por un magistrado de distrito nombrado por el
Presidente de los Estados Unidos. En 1998, el Congreso aprobd una enmienda a la
Ley Organica de Guam en virtud de la cual la Asamblea Legislativa de Guam podia
elegir a su propio Fiscal General por un periodo de cuatro afios. El Fiscal General es
el oficial principal de asuntos juridicos del Gobierno de Guam y esta facultado para
interponer acciones judiciales.

8. En 2004 se convirtié en ley otra enmienda a la Ley Organica por la cual se
establecia al poder judicial de Guam como rama independiente del Gobierno. Tal
como se informé anteriormente, esta ley confirmé también la jurisdiccion del
Tribunal Supremo de Guam en materia de apelaciones y su competencia
administrativa sobre todos los tribunales de rango inferior del Territorio,
estableciendo con ello un poder judicial unificado.

9.  Periddicamente han surgido en Guam iniciativas para cambiar el estatuto
politico de la isla. En un referendo celebrado en 1976, los guamefios decidieron
mantener vinculos estrechos con los Estados Unidos, pero también iniciar
negociaciones para mejorar el estatuto del Territorio. En 1979, el pueblo de Guam
rechazd6 un proyecto de constitucion por una diferencia de cinco a uno,
fundamentalmente porque se considerd que la cuestion del estatuto politico debia
resolverse antes de que se pudiera redactar una constitucion valida. En 1982 se
celebro otro referendo, en el que el 73% de los votantes optd por intentar alcanzar el
estatuto de Estado libre asociado a los Estados Unidos.

10. La Comisién sobre la Libre Determinacion, establecida en 1984, concluyd en
1986 un proyecto de ley de Estado libre asociado que fue sometido a una votacion
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articulo por articulo el 8 de agosto de 1987 luego de una campafia de educacion
publica (véase A/AC.109/1192, parrs. 19 a 37). Los votantes aprobaron las
propuestas centrales, pero rechazaron los articulos que habilitaban al Gobierno de
Guam a restringir la inmigracion y a otorgar al pueblo chamorro el derecho a decidir
sobre el futuro estatuto politico del Territorio. En otro referendo celebrado en
noviembre de 1987, esas polémicas disposiciones fueron aprobadas luego de ser
enmendadas y reescritas. En el documento de trabajo de 2001 figura un resumen de
los puntos principales contenidos en el proyecto de ley de Estado libre asociado
(A/AC.109/2001/4).

11. Sin embargo, a pesar de los sucesivos debates que tuvieron lugar de 1989 a
1997 entre la Comision y el Gobierno de los Estados Unidos sobre el acuerdo de
Estado libre asociado, no se alcanzo una solucion. En 1997, en virtud de la Ley
publica 23-147 de Guam, se cre6 la Comision de Descolonizacion para la aplicacion
y el ejercicio de la libre determinacion del pueblo chamorro, a fin de que se ocupara
de una cuestién importante pero controvertida entre la poblacion chamorra. Tras un
proceso de inscripcion de votantes habilitados organizado por la Comision Electoral
de Guam, la Comisiéon de Descolonizacion habria de supervisar una votacion para
conocer las preferencias del pueblo chamorro en cuanto al estatuto (independencia,
integracion o libre asociacion) con arreglo a las normas internacionales.

12. Tal como se informé anteriormente, en el afio 2000, la Asamblea Legislativa
de Guam facult6 a la Comision Electoral de Guam para fijar la fecha del plebiscito
sobre la descolonizacion, en el que se invitaria al pueblo autoctono del Territorio a
optar entre la condicion de estado de los Estados Unidos, la independencia o la libre
asociacion con ese pais. El plebiscito no tendria caracter vinculante, pero orientaria
las negociaciones futuras sobre el estatuto politico del Territorio con la Potencia
administradora. La votacion, prevista para el 2 de noviembre de 2004, se aplazd
porque no se habia determinado quiénes tenian derecho a votar ni se habia
procedido a inscribirlos. Hasta el momento no se ha informado de nuevas medidas al
respecto.

13. Durante una sesiéon de la Comision Politica Especial y de Descolonizacion
(Cuarta Comision) de la Asamblea General celebrada el 7 de octubre de 2009, siete
peticionarios chamorros procedentes de Guam defendieron firmemente el derecho
de su pueblo a la libre determinacion y criticaron la “hipermilitarizacion
expansionista” del Territorio por parte de la Potencia administradora, asi como lo
que describieron como su devastadora hegemonia cultural y sus politicas
ambientales onerosas.

14. Segun la informacion aparecida en los medios de difusién a principios de
2010, en Guam hay un debate en curso sobre cuestiones relacionadas con el estatuto
del Territorio, asi como sobre los avances para lograr la libre determinacion. Por
ejemplo, los medios de comunicacion han informado de que se ha pedido a los
candidatos a las elecciones en el Territorio que expongan sus posturas sobre la libre
determinacion, y de que la libre determinacion bajo la bandera de los Estados
Unidos se consideraba una cuestion que provoca divisiones.
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I11.

Cuestiones militares

15. Hasta 1950 Guam estuvo administrada por la Marina de los Estados Unidos, y
contintia albergando importantes instalaciones de la Marina y la Fuerza Aérea. La
base de la infraestructura militar de Guam esta constituida por depdsitos de petroleo,
arsenales, grandes instalaciones de comunicaciones y otros servicios para las fuerzas
armadas. Segun han informado los medios de difusidn, en agosto de 2009, la Fuerza
Aérea de los Estados Unidos anuncié que una unidad Global Hawk se estableceria
permanentemente en Guam para albergar tres aviones altamente sofisticados sin
tripulacion.

16. Como se informd anteriormente, el Gobierno de los Estados Unidos decidid
redistribuir las competencias de la Infanteria de Marina de los Estados Unidos en la
region del Pacifico mediante el traslado de personal militar de Okinawa (Japén) a
Guam. El 17 de febrero de 2009 se firmo6 un acuerdo de traslado del personal de la
Infanteria de Marina. Segun la Potencia administradora, en virtud del proyecto de
ampliacion de la capacidad militar se trasladarian a Guam cerca de 19.000 efectivos
militares y sus familias, entre ellos 8.000 infantes de marina, sus 9.000 dependientes
y hasta otros 2.000 soldados, marineros y personal asociado!. Segun la informacion
publicada en los medios de difusion, el Gobernador y la delegada de Guam ante el
Congreso, en sus declaraciones en el Foro Industrial de Guam de abril de 2009,
dijeron que la ampliacion de la capacidad militar debia beneficiar a la comunidad
civil y militar.

17. Segin se ha informado anteriormente, la oposicion a la expansion militar
obedece fundamentalmente a las preocupaciones respecto de las repercusiones
socioculturales, econdmicas y ambientales que aquélla podria tener en Guam. Los
inconvenientes que podrian tener la bonanza econdémica y una mayor actividad
resultantes del aumento de las fuerzas incluyen una mayor inflacion, mas
congestionamiento y una mayor presion sobre las infraestructuras anticuadas,
ademas de preocupaciones ambientales.

18. Segun la informacion aparecida en los medios de difusion, en agosto de 2009
la delegada de Guam present6 al Congreso de los Estados Unidos un proyecto de ley
(H.R. 3379) para “enmendar la Ley de Indemnizacion por Exposicion a Radiaciones
a fin de incluir el Territorio de Guam en la lista de zonas afectadas con respecto a
las cuales se admitirdn reclamaciones relativas a ensayos nucleares en la atmoésfera”.
El proyecto de ley se remiti6 a la Comision Judicial de la Camara de
Representantes. En los meses anteriores del afio, la delegada habia vuelto a
presentar un proyecto de ley para autorizar el pago de 126 millones de dolares para
indemnizar a los residentes de Guam (o sus supervivientes) que sufrieron la
ocupacioén japonesa de la isla durante la segunda guerra mundial. Ese proyecto de
ley, que conté con el apoyo del Presidente Barack Obama, fue aprobado por la
Camara de Representantes el 24 de enero de 2009, pero no fue aprobado por el
Senado de los Estados Unidos y la delegada de Guam tiene previsto volver a
presentarlo.

I Informacion proporcionada por la Potencia administradora el 27 de febrero de 2010.
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IV. Cuestiones relacionadas con la tierra

19. La cuestion de la utilizaciéon y la propiedad de la tierra sigue siendo un
problema importante en Guam. Esta cuestion comprende dos aspectos principales: la
devolucion de las tierras no utilizadas o utilizadas insuficientemente que estan en
poder del Departamento de Defensa de los Estados Unidos y la devolucion de esas
tierras a los propietarios chamorros originales. En 1994, el Congreso de los Estados
Unidos aprobd la Ley sobre las tierras excedentarias de Guam (Ley publica
103-339), en virtud de la cual se devolverian 12,9 kilometros cuadrados al pueblo de
Guam. No existe informacion actualizada respecto del impacto que el aumento de
las fuerzas militares podria tener sobre la aplicacidén de esa ley. Segtin los ultimos
datos de que se dispone, hasta 2005 se habian restituido 180 parcelas, lo que habia
beneficiado a 2.000 familias y aumentaba en 7 el numero de restituciones (véase
A/AC.109/2006/8).

20. Segun se ha informado en los medios de difusion, la Comision de tierras
ancestrales de Guam ha obtenido mediante contratos y licencias unos 400.000
dblares para indemnizar a los propietarios originales de tierras que nunca las
recuperaran, pero no se sabe con certeza cuando se pagara ese dinero ni a cuanta
gente. Los propietarios particulares de tierras del Territorio tienen derecho a negarse
a vender cualquier parte de sus tierras para fines militares. En lo que respecta a las
tierras publicas, estas peticiones deberian ser aprobadas por la Asamblea Legislativa
de Guam.

V. Presupuesto

21. El presupuesto del Territorio incluye los ingresos recaudados por el Gobierno
de Guam y las subvenciones federales, generalmente asignadas segun las
necesidades a sectores especificos por conducto del Departamento del Interior.
Segun la legislacion federal, todos los residentes de la isla, incluido el personal
militar, deben pagar impuestos sobre la renta al Fondo General de Guam, no al
Gobierno federal. El Gobernador puede vetar un proyecto de ley presupuestaria; sin
embargo, la Asamblea Legislativa puede anular el veto del Gobernador por mayoria
calificada o bien volver a estudiar el proyecto.

22. En febrero de 2010, el Gobernador envid el proyecto de presupuesto para 2011
a la Asamblea Legislativa de Guam. En el presupuesto se establecen como
prioridades la educacion, la salud y la seguridad publica. En ¢l también se trata la
reduccion del déficit y se prevé una financiacion parcial de los aumentos de sueldo
para los empleados del Gobierno de Guam. El presupuesto para 2011 prevé ingresos
de 600.811.600 ddlares, un aumento del 8% respecto a los niveles presupuestarios
previstos aprobados en el ejercicio econémico de 2010.

23. La distribuciéon del presupuesto ejecutivo del ejercicio econdomico de 2011 es
la siguiente: 246 millones de dolares (34%) para educacion, 101,6 millones (14%)
para salud y 107,9 millones (15%) para seguridad publica. El resto del proyecto de
presupuesto se destina a otros organismos y otros fines, incluido el 9% destinado al
servicio de la deuda, el 2% para la reduccion del déficit y el 2% para la aplicacion
de las conclusiones de un estudio sobre los sueldos de toda la administracion
publica.
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VL.

Economia

Generalidades

24. La economia de Guam sigue apoyandose en dos pilares fundamentales, el
turismo y las actividades militares. Si bien el turismo ha sido la principal fuerza
conductora de la economia de la isla en las ultimas tres décadas, el Gobierno de
Guam y las empresas lideres del sector privado han trabajado para crear un ambiente
propicio para el desarrollo de otras industrias, como los servicios financieros, las
telecomunicaciones y el transporte. Entre los productos manufacturados cabe
mencionar los textiles y las prendas de vestir, el cemento y los plasticos.

25. Segun algunos medios de comunicacion, en 2009 se produjo una disminucion
de la llegada de turistas. Sin embargo, es probable que la expansion militar
proyectada se convierta en el principal motor de la actividad econdmica. Se espera
que la expansion aporte beneficios por valor de 1.500 millones de ddlares anuales a
la economia de Guam una vez que dé comienzo el proceso. En 2010, en su discurso
sobre el estado de la isla, el Gobernador reconoci6 los beneficios econémicos de la
expansion militar, pero también subrayé que afectaria al medio ambiente del
Territorio y crearia problemas financieros, sociales y culturales, y pidi6 al Gobierno
federal que asegurara el equilibrio.

26. Guam tiene un puerto franco y es un importante punto de distribucién de
mercancias con destino a Micronesia. Las reexportaciones representan una gran
parte de las exportaciones de Guam y comprenden productos derivados del petroleo,
chatarra de hierro y acero, automdviles, tabaco y cigarros, entre otros. Entre los
principales socios comerciales del Territorio estan los Estados Unidos, el Japdn,
Alemania y China.

Turismo

27. Como se informé anteriormente, el turismo contintia siendo el principal sector
de la economia de Guam, ya que genera un porcentaje considerable de los ingresos
del Territorio. Pese a las actividades publicitarias realizadas por la Oficina de
Visitantes de Guam en 2009 para promover el turismo, los medios de comunicacidn
informaron de una disminucion del niimero de visitantes procedentes del Japdn y la
Republica de Corea, que no pudo contrarrestarse con el aumento de los visitantes
procedentes de la provincia china de Taiwan. En junio de 2009, el Territorio recibio
cerca de 60.000 visitantes, lo que constituyd una gran disminucidon en comparacion
con casi 95.000 en el mismo mes de 2008. La inestabilidad de la economia mundial
y el miedo generalizado al contagio de la gripe por el virus A (HINI) en los viajes
se consideraron factores que contribuyeron al descenso de las cifras de visitantes.

Construccion

28. Segun algunos medios de comunicacion, la mayor parte de las actividades de
construccion que actualmente estan en curso en el Territorio estan relacionadas
directa o indirectamente con el aumento de las fuerzas militares. El1 Gobierno de los
Estados Unidos propuso en mayo de 2009, para el ejercicio econémico de 2010, un
volumen récord de proyectos de construccion militar con un valor de casi 800
millones de délares, incluidos 259 millones de dodlares destinados a modernizar el
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Hospital Naval de los Estados Unidos, 167 millones para mejorar los muelles del
puerto de Apra y 48 millones para una red de carreteras de transporte. Se prevé que
la revocacion en abril de 2009 de la moratoria de la suspension en el otorgamiento
de nuevos permisos de construccion estimule las nuevas construcciones y las
inversiones.

D. Transporte y comunicaciones

29. Segun algunos medios de comunicacidon, la infraestructura actual de
transportes de Guam comprende un aeropuerto comercial y uno militar,
aproximadamente 1.000 kilometros de carreteras (casi todas pavimentadas) y un
puerto. El aeropuerto internacional de Guam es el mas moderno del Pacifico
occidental. Durante 2009 se construia alli una segunda pista de aterrizaje en el
aeropuerto.

30. La Direcciéon de Puertos de Guam, empresa publica y organismo auténomo del
Gobierno de la isla, administra las instalaciones comerciales del puerto de Apra.
Este puerto es el punto de entrada del 95% de todas las mercancias que llegan a
Guam y el centro de reexpedicion de mercancias para Micronesia. Segun la Potencia
administradora, en diciembre de 2007 la Direccion de Puertos firmé un acuerdo de
cinco afios con las empresas Matson y Horizon para concederles el derecho
exclusivo a utilizar los carriles del puerto para el desembarque, la instalacion, la
utilizaciéon y el mantenimiento de tres griias reacondicionadas del puerto de Los
Angeles. Las gruas han sido recientemente reajustadas y modificadas para aumentar
su productividad y su capacidad de manejo.

31. Como se inform6 anteriormente, Guam sigue siendo un importante centro de
telecomunicaciones para los paises de la costa de Asia y el Pacifico. Cuenta con un
moderno sistema de telefonia digital, incluido un servicio de telefonia celular moévil
y acceso local a Internet. El sistema esta integrado en el servicio de marcado directo
de los Estados Unidos, incluido el uso de nimeros gratuitos.

E. Abastecimiento de agua, saneamiento y servicios pablicos

32. Como se inform6 anteriormente, la Direccion de Abastecimiento de Agua de
Guam suministra aproximadamente tres cuartas partes del agua que se consume en
el Territorio. Las fuentes de agua del Gobierno son subterraneas y de superficie (el
rio Ugum). El resto procede de las instalaciones de la Fuerza Aérea y de la Marina
de los Estados Unidos en Guam. La fuente de agua de la Marina es un embalse
superficial (el lago Fena) que se encuentra en la parte sur de la isla.

33. En febrero de 2010, los medios de comunicacién informaron de que el
Organismo de Proteccion del Medio Ambiente del Territorio habia criticado
duramente el plan del ejército de trasladar a miles de infantes de marina a Guam sin
prever mejoras de infraestructura para ayudar a prevenir el derramamiento de aguas
residuales sin tratar y la escasez de agua.
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F.

VII.

Agricultura y pesca

34, Los sectores de la agricultura y la pesca estdn relativamente bien
desarrollados. Se cultivan hortalizas, frutas citricas y tropicales, cocos y cafa de
azucar, y se crian animales, especialmente aves de corral. Al Departamento de
Agricultura de Guam se le ha confiado el desarrollo y la proteccion de la agricultura
y los recursos naturales del Territorio. El Departamento comprende varias divisiones
encargadas de las industrias animales y vegetales, el desarrollo de la agricultura, la
silvicultura y los recursos del suelo, y los recursos acuaticos y de vida silvestre.

35. En una reunidon celebrada en 2009 en Hawai, el Consejo regional de
ordenacion de la pesca en el Pacifico occidental recomendd que el Departamento de
Defensa y el Servicio Nacional de Pesca Maritima de los Estados Unidos
investigaran y abordaran el impacto que representa para las comunidades pesqueras
locales el aumento en curso de las fuerzas militares, y que desarrollaran un plan de
mitigacidon e indemnizacidn para ayudar a las personas afectadas, también en Guam.

Condiciones sociales

Empleo

36. Segun el Departamento de Trabajo de Guam, la tasa de desempleo en
septiembre de 2009 era del 9,3%, lo que constituia un aumento de un punto
porcentual en comparacion con la de septiembre de 2007. Segun las estadisticas
publicadas por el Departamento de Trabajo de Guam en 2009, el ingreso familiar
medio en 2008 descendid en 1.276 ddlares, es decir, el 2,7%, entre 2005 y 2008.

37. Como se inform6 anteriormente, el 7 de marzo de 2009, el Departamento de
Trabajo de los Estados Unidos anuncié que estaba previsto que Guam recibiera 4
millones de ddlares destinados a programas de empleo y capacitacion en virtud de la
Ley de recuperacion y reinversion de 2009 de los Estados Unidos. La asignacion
debia servir, entre otras cosas, para hacer frente a necesidades inmediatas de empleo
de trabajadores de bajos ingresos y escasas habilidades.

38. Ademas, la Oficina de Asuntos Insulares del Departamento del Interior de los
Estados Unidos sigue trabajando para elaborar programas de capacitacion y para
aprendices dirigidos a trabajadores que cumplan las condiciones para emplearse en
Guam. Se necesitan alrededor de 12.000 trabajadores extranjeros y 5.000 residentes
para la futura ampliacion de la fuerza militar, prevista para el periodo comprendido
entre 2010 y 2014. En este contexto, la Asociacion de contratistas de Guam expreso
su preocupacion por la propuesta de equiparar los sueldos de los trabajadores en
proyectos de ampliacion de la capacidad militar en el Territorio con los de los
Estados Unidos, alegando que el aumento, en ocasiones de hasta el 250%, haria que
el coste de todos los proyectos de construccion en Guam fuera prohibitivo.

Educacion

39. Como se inform6 anteriormente, Guam cuenta con un amplio sistema de
ensefianza publica y privada. El sistema de enseflanza publica incluye Ia
Universidad de Guam y el Colegio Universitario de Guam. Segun el discurso sobre
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el estado de la isla pronunciado en 2010 por el Gobernador, el Departamento de
Educacion es responsable de casi 30.000 alumnos en 41 escuelas. En Guam hay
aproximadamente 25 escuelas privadas, incluidas 2 facultades de administracion de
empresas, 5 escuelas de educacion secundaria y varias escuelas primarias, en su
mayoria vinculadas con la religion catolica o la protestante.

40. En su discurso de 2010, el Gobernador recalcoé que estaba previsto que Guam
recibiera cerca de 107 millones de dolares del Departamento de Educacion de los
Estados Unidos como parte de la financiacion federal para estimular la economia,
incluidos 62 millones de dolares destinados al sistema de ensefianza publica de
Guam, a la Universidad de Guam y al Colegio Universitario de Guam.

C. Salud publica

41. Se estima que la esperanza de vida de los guamefios en 2009 era de cerca de 75
afos para los hombres y 81 afios para las mujeres. El Guam Memorial Hospital es el
unico hospital civil que presta sus servicios en el Territorio. Es de propiedad del
Gobierno y tiene 158 camas de cuidados intensivos con licencia, y otras 40 camas
en su centro externo de atencién a largo plazo a cargo de enfermeros capacitados.
En octubre de 2009 el hospital recibié una acreditacion preliminar concedida por la
Comisidén conjunta establecida por los Estados Unidos, que se ocupa de la
acreditacion de las organizaciones de atencion sanitaria. Actualmente el hospital
estd tratando de obtener la acreditacion plena después de haberla perdido en 1983.
El Territorio tiene un centro de salud comunitario que presta servicios a la region
del norte del pais. El Departamento de Salud Publica de Guam administra
aproximadamente una docena de centros médicos y dentales. E1 Hospital Naval de
los Estados Unidos atiende al personal militar y a sus familiares, asi como a los
veteranos.

D. Vivienda

42. El incremento de las fuerzas militares sigue aumentando considerablemente la
demanda de vivienda, incluso mas alla de lo que requieren los militares y quienes
estan directamente vinculados a la expansion. Como se inform6 anteriormente,
sobre la base de las proyecciones del aumento de la poblacion para 2015, Guam
necesitard alrededor de 7.500 viviendas mas para civiles.

43. Segun algunos medios de comunicacién, la ampliacion prevista de la
capacidad militar atrajo inversiones extranjeras en el &mbito inmobiliario en 2007 y
2008. Sin embargo, en 2009, las ventas totales de tierras, viviendas y edificios
disminuyeron en un 46% con respecto a 2008.

44. En una encuesta realizada en 2009 se registraron 1.088 personas sin hogar, 182
de ellas en refugios de emergencia o transitorios y 906 sin cobijo. En la anterior
encuesta, realizada en 2007, se registraron 1.084 personas sin hogar, 891 de ellas sin
cobijo y 193 en alojamientos de transicion o de emergencia.
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E.

VIII.

Inmigracion

45. Como se informd anteriormente, la inmigracion procedente de las Islas
Marshall, los Estados Federados de Micronesia y Palau sigue teniendo gran
importancia en las relaciones entre el Gobierno federal y Guam. El Convenio de
Libre Asociacion de 1985, en virtud del cual se establecié la relacién entre los
Estados Unidos y los Estados Federados de Micronesia y las Islas Marshall, autorizo
la migracion irrestricta de esas naciones insulares del Pacifico a los Territorios y
posesiones de los Estados Unidos, incluido el empleo legitimo como extranjeros no
inmigrantes. Esos inmigrantes y sus hijos nacidos en los Estados Unidos han
ejercido una enorme presion sobre los recursos de los Estados y Territorios
receptores, incluido Guam.

46. Como han informado los medios de comunicacién, el Departamento federal de
seguridad interior ha comenzado a aplicar nuevas normas para el programa de
trabajadores H-2B, que entrd en vigor en enero de 2009. El Departamento no quiere
que los empleados del programa H-2B trabajen en proyectos que no estén aprobados
por el Departamento de Trabajo o que sustituyan a trabajadores calificados de los
Estados Unidos en los puestos de trabajo disponibles; los Estados Unidos no
permitieron a China, Hong Kong (China), Tailandia, la provincia china de Taiwan y
la India enviar trabajadores con arreglo al programa H-2 en 2009.

Derechos humanos y cuestiones conexas

47. La cuestion de los derechos humanos en Guam se centra principalmente en los
derechos de los pueblos indigenas. En los parrafos 9 a 14 supra se incluye
informacion adicional sobre la cuestion de la libre determinacion, y en los parrafos
16 y 17 supra informacion adicional acerca de las repercusiones de la expansion
militar en relacion con cuestiones socioeconomicas y el medio ambiente de Guam.

Medio ambiente

48. Como se informé anteriormente, el Organismo de Proteccion del Medio
Ambiente de Guam comprende cinco divisiones: la Division de servicios
administrativos, la Division de seguimiento y servicios de andlisis del medio
ambiente, la Division de planificacion y revision ambientales, la Division de
programas del aire y de la tierra y la Division de programas del agua.

49. Guam contintia teniendo problemas ambientales relacionados con la ocupacion
por los Estados Unidos durante la segunda guerra mundial y los ensayos atomicos
llevados a cabo por la Potencia administradora en las Islas Marshall en el decenio de
1950. Como se ha informado anteriormente, a la luz del aumento previsto de las
fuerzas militares, el Departamento de Obras Publicas de Guam ha obtenido de los
Estados Unidos 3,8 millones de dolares para realizar un estudio sobre el impacto
ambiental. Segliin algunos medios de comunicacion, se esperaba que el estudio
estuviera terminado a principios de 2010.

50. Segun los medios de comunicacion, en junio de 2009 el Gobierno territorial
vendid bonos para, entre otras cosas, la construccion de un nuevo vertedero que
sustituyera al antiguo, cuyo cierre habia sido ordenado por la Presidenta del
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Tribunal de Distrito de Guam. Por su parte, en julio de 2009, el Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos concedié al Gobierno de Guam una subvencion
de 15 millones de doélares y un préstamo de 88,5 millones de doélares a bajo interés y
a 30 afios de plazo para apoyar la construccion de un nuevo vertedero.

IX. Relaciones con organizaciones y asociados internacionales

51.  Guam es miembros asociado de la Comision Econdmica y Social para Asia y
el Pacifico desde el 24 de julio de 1981. Es también miembro de la Secretaria de la
Comunidad del Pacifico, asi como de la Cumbre de Jefes Ejecutivos de Micronesia.
Seglin la Potencia administradora, en 2009 Guam expresé el deseo de que se le
permitiera interactuar mas con el Foro de las Islas del Pacifico y obtener la
condicion de observador en él.

X. Estatuto futuro del Territorio

A. Posicion del Gobierno del Territorio

52. En la seccion 1l supra se describe la evolucion de las deliberaciones sobre el
futuro estatuto de Guam.

B. Posicion de la Potencia administradora

53. Recientemente, en una carta de fecha 2 de noviembre de 2006 dirigida al
delegado de Samoa Americana en la Camara de Representantes de los Estados
Unidos, el Subsecretario de Estado para asuntos legislativos expuso en detalle la
posicion del Gobierno de los Estados Unidos sobre el estatuto de Samoa Americana
y otras zonas insulares de los Estados Unidos, posicién considerada igualmente
valida para 2009. En la carta, el Subsecretario de Estado observaba que el estatuto
de esas zonas insulares en cuanto a su relacidn politica con el Gobierno federal era
una cuestion interna de los Estados Unidos y no una cuestion comprendida en el
ambito de competencia del Comité Especial de Descolonizacién o de los
Veinticuatro. En la carta el Subsecretario de Estado sefialaba también que el Comité
Especial no tenia autoridad para alterar en modo alguno la relacién entre los Estados
Unidos y esos Territorios, ni mandato para entablar negociaciones con los Estados
Unidos sobre su estatuto. La carta afiadia que, al mismo tiempo, en cumplimiento de
las obligaciones que le correspondian en virtud de la Carta de las Naciones Unidas
de transmitir regularmente a las Naciones Unidas informacion estadistica y de
cualquier otra naturaleza técnica sobre las condiciones econdmicas, sociales y
educativas del Territorio, el Gobierno federal presentaba anualmente al Comité
Especial de los Veinticuatro informacion actualizada sobre los Territorios de los
Estados Unidos, lo cual daba fe de la actitud de cooperacion de los Estados Unidos
en calidad de Potencia administradora y servia para corregir posibles errores de
informacion que el Comité Especial pudiese haber recibido de otras fuentes.
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C. Medidas adoptadas por la Asamblea General

54.

El 10 de diciembre de 2009, la Asamblea General aprobd sin someterlas a

votacion las resoluciones 64/104 A y B sobre la base del informe correspondiente a
2009 presentado por el Comité Especial a la Asamblea General (A/64/23 y Corr.2)
y su posterior examen por la Comisién Politica Especial y de Descolonizacion
(Cuarta Comision) (véase A/64/413). La seccion VI de la resolucion 64/104 B se
refiere a Guam. En la parte dispositiva de esa seccion, la Asamblea General:

14

1.  Exhorté una vez mas a la Potencia administradora a que tuviera en cuenta
la voluntad expresada por el pueblo chamorro y apoyada por los votantes de
Guam en el referendo de 1987, segin lo dispuesto ulteriormente en las leyes
de Guam en relacion con las iniciativas de libre determinacién del pueblo
chamorro, y alenté a la Potencia administradora y al Gobierno del Territorio a
que entablaran negociaciones sobre esta cuestion;

2. Solicité6 a la Potencia administradora que, en cooperacion con el
Gobierno del Territorio, siguiera transfiriendo tierras a los propietarios
originales del Territorio, siguiera reconociendo y respetando los derechos
politicos y la identidad cultural y étnica del pueblo chamorro de Guam y
adoptara todas las medidas necesarias para tener en cuenta las preocupaciones
del Gobierno del Territorio respecto de la cuestion de la inmigracion;

3. Solicitd6 también a la Potencia administradora que prestara su
cooperacion para establecer programas destinados al desarrollo sostenible de
las actividades econdmicas y empresas del Territorio, teniendo en cuenta la
funcion especial del pueblo chamorro en el desarrollo de Guam,;

4. Recordd la solicitud que habia formulado anteriormente el Gobernador
elegido a la Potencia administradora de que se levantasen las restricciones para
permitir a las aerolineas extranjeras transportar pasajeros entre Guam y los
Estados Unidos de América a fin de lograr un mercado mas competitivo e
incrementar la llegada de visitantes;

5. Solicito a la Potencia administradora que ayudara al Territorio facilitando
las actividades de divulgacion publica de conformidad con el inciso b del
Articulo 73 de la Carta de las Naciones Unidas y, a ese respecto, exhort6 a las
organizaciones competentes de las Naciones Unidas a que prestaran asistencia
al Territorio, si asi lo solicitaba.
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