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I. Generalidades

1. Las Islas Turcas y Caicos son un territorio no auténomo administrado por el
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte. El Territorio comprende 40 islas
(seis de ellas habitadas permanentemente) y cayos, que se encuentran situados
145 kilometros al norte de Haiti y la Republica Dominicana y 925 kilometros al
sudeste de Miami (Estados Unidos de América). El Territorio tiene una superficie de
948,2 kilémetros cuadrados!.

2. Las Islas Turcas y Caicos fueron descubiertas por Espafia en 1512. Desde 1874
hasta 1959, el Reino Unido de Gran Bretaifia e Irlanda del Norte las administré como
dependencia de Jamaica. En 1962 pasaron a ser colonia del Reino Unido, bajo
control de las Bahamas, pero tras la independencia de estas en 1973 las Islas Turcas
y Caicos pasaron a estar bajo el mandato de un Gobernador britdnico destinado en
Gran Turca.

3. De acuerdo con informacion recopilada en septiembre de 2009, la poblacion
no supera los 32.000 habitantes, una reduccion respecto a estimaciones anteriores.
De estos, alrededor de 9.7002 son ciudadanos de las Islas Turcas y Caicos, los
llamados “con condicion ciudadana”, que tienen derecho al voto y a postularse a las
elecciones generales. El Gobierno del Territorio puede otorgar la condicion
ciudadana basandose en el tiempo de residencia en el Territorio, la contribucion a la
sociedad y la medida en que la persona se ha asimilado a la comunidad. También es
posible adquirir la condicién ciudadana mediante el matrimonio. El resto de la
poblacion, la mayoria procedente de Haiti y la Reptblica Dominicana, asi como de
los Estados Unidos de América, el Canadd, el Reino Unido y otros paises europeos,
se consideran “sin condicion ciudadana”.

4.  En un informe publicado el 6 de julio de 2008, el Comité de Relaciones
Exteriores del Reino Unido, si bien reconocia que extender el derecho al voto a las
personas sin condicion ciudadana seria dificil desde el punto de vista politico,
alentaba a los gobiernos de los territorios a que volvieran a examinar este asunto en
relacion con las personas que hubieran residido en un territorio de ultramar durante
un periodo razonable. El informe también recomendaba que los derechos de las
personas sin condicion ciudadana siguiera siendo objeto de consideracion por
el Comité3.

5. Casi las dos terceras partes de la poblacion con condicion ciudadana y la gran
mayoria de la comunidad de expatriados viven en Providenciales. El segundo centro
de poblacion es Gran Turca, y a ésta le siguen las Caicos del Norte, Central y del
Sur y Cayo Sal'. El inglés es el idioma principal, aunque el espaifiol, el francés y el
criollo son cada vez mas habituales, especialmente entre las comunidades haitiana y
dominicana. La religion predominante es la cristiana.

Nota:La informacion que figura en el presente documento procede de fuentes publicadas, entre ellas
las del Gobierno del Territorio, y de la informacion enviada al Secretario General por la
Potencia administradora en virtud de lo dispuesto en el Articulo 73 e de la Carta de las Naciones
Unidas.

! Islas Turcas y Caicos, Departamento de Planificacion Economica y Estadistica, en
www.depstc.org.

2 Informacion proporcionada por la Potencia administradora el 29 de diciembre de 2009.

3 Séptimo informe del periodo de sesiones de 2007/2008 del Comité de Relaciones Exteriores,
relativo a los Territorios de Ultramar.
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II. Cuestiones constitucionales, juridicas y politicas

6. La base de la relacion entre el Gobierno del Reino Unido y sus territorios no
autonomos se describe en el Libro Blanco de 1999 titulado “Asociacion para el
progreso y la prosperidad: Gran Bretafia y los Territorios de Ultramar+”. La Ley
sobre los Territorios Britanicos de Ultramar de 2002 concedi6é la ciudadania
britanica a los “ciudadanos de los territorios britanicos de ultramar”. La
Constitucion que entr6 en vigor en las Islas Turcas y Caicos el 9 de agosto de 2006
fue negociada entre el Territorio y el Gobierno del Reino Unido.

7. En virtud de la Constitucion de 2006, las Islas Turcas y Caicos funcionaron
hasta el 14 de agosto de 2009* con arreglo a un sistema de gobierno ministerial, y un
Gobernador del Territorio designado por la Potencia administradora. Los cambios
introducidos en dicho sistema se presentaron en el documento de trabajo de 2009
(A/AC.109/2009/10) y se reflejan y actualizan en los parrafos siguientes.

8.  De acuerdo con la Constitucion de 2006, el Gobernador se encarga de las
relaciones exteriores, la defensa, la seguridad interna (incluida la policia) y algunos
asuntos relacionados con la administracion publica, entre ellos la regulacion de los
servicios financieros internacionales. Cuando corresponde, el Gobernador consulta
con el Gabinete. Los diversos ministros del Gabinete administran otras carteras. El
Gobernador actia con el asesoramiento del Gabinete respecto de esos asuntos salvo
que el Secretario de Estado disponga otra cosa en nombre de la Potencia
administradora. El Consejo Asesor de Seguridad Nacional, presidido por el
Gobernador, formula recomendaciones al Gabinete sobre cuestiones de seguridad
nacional. Con la Constitucion de 2006 se cred el cargo de Vicegobernador, el cual
debe tener la condicién ciudadana, y es designado por el Gobernador. Como se
sefialaba en el documento anterior, el Gobernador Gordon Wetherell prestd
juramento el 5 de agosto de 2008.

9.  Ademas, con arreglo a la Constituciéon de 2006, habrd un Gabinete para el
Territorio, formado por el Gobernador; un Primer Ministro nombrado por el
Gobernador; otros seis ministros nombrados por el Gobernador de entre los
miembros elegidos o designados de la Asamblea, uno de los cuales puede ser
nombrado Viceprimer Ministro por el Gobernador, a propuesta del Primer Ministro,
y el Procurador General; la autoridad ejecutiva de las Islas Turcas y Caicos
corresponde a la Corona Britanica.

10. Ademas, habra un poder legislativo de las Islas Turcas y Caicos, ejercido por
la Corona britanica y una Asamblea, compuesta por un Presidente, 15 miembros
elegidos, 4 miembros designados y el Fiscal General.

4 “Asociacion para el progreso y la prosperidad: Gran Bretafia y los Territorios de Ultramar”,
Libro Blanco presentado al Parlamento el 17 de marzo de 1999 por el Secretario de Estado para
las relaciones exteriores y los asuntos del Commonwealth; reproducido en A/AC.109/1999/1 y
Corr.1, anexo.
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11. En el Territorio hay dos partidos politicos principales: el Movimiento Popular
Democratico y el Partido Nacional Progresista (PNP), constituidos en 1975 y 1980
respectivamente. Las elecciones generales mas recientes se celebraron el 9 de
febrero de 2007, con una participacion del 85%. El partido actualmente en el
Gobierno, el Partido Nacional Progresista, liderado por el Primer Ministro Misick,
obtuvo 13 escafios, mientras que el Movimiento Popular Democratico logro 2. Las
proximas elecciones generales se celebraran en julio de 2011.

12.  El sistema juridico del Territorio esta basado en el common law britanico. De
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion de 2006, consta de tribunales de
primera instancia, el Tribunal Supremo y el Tribunal de Apelaciones, pudiéndose
recurrir en ultima instancia ante el Consejo Privado. El Gobernador nombra a los
jueces y magistrados a propuesta de la Comision de la Magistratura.

13. Como se indic6 en documentos anteriores, en julio de 2007, el Comité de
Relaciones Exteriores de la Camara de los Comunes del Reino Unido inicié una
investigacion exhaustiva sobre el ejercicio por el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Asuntos del Commonwealth de sus funciones respecto de los territorios
de ultramar. En relacion con otra cuestion, el Comité de Relaciones Exteriores
también hizo averiguaciones ante el entonces Primer Ministro Misick sobre las
denuncias de importantes irregularidades financieras que tenian lugar en las Islas
Turcas y Caicos, incluso a nivel gubernamental. Un subgrupo del Comité visito el
Territorio en marzo de 2008 e investigo la situacion sobre el terreno. En su informe
publicado el 6 de julio de 2008, el Comité de Relaciones Exteriores expresd su
preocupacion por de las graves denuncias de corrupcion en el Territorio.

14. En julio de 2008, el antiguo Gobernador nombrd una comision investigadora,
formada por un Comisionado y personal de apoyo, para determinar si habia
informacién sobre casos de corrupcion u otros abusos graves relacionados con
miembros anteriores o actuales de la Asamblea que hubieran tenido lugar en los
ultimos afios, y para informar de sus conclusiones preliminares y recomendaciones
al Gobernador. El informe provisional del Comisionado fue publicado por el
Gobernador el 16 de marzo de 2009, y en ¢l se recogia, entre otras cosas, la opinion
de que las pruebas claras de amoralidad e inmadurez politicas y de incompetencia
administrativa en general habian demostrado que era necesario suspender con
urgencia la Constitucion de manera total o parcial y adoptar otras reformas
legislativas y administrativas.

15. El Comisionado entregd su informe final al Gobernador el 31 de mayo de
2009. De acuerdo con la informacion proporcionada por la Potencia administradora,
el Comisionado confirmé las conclusiones a las que habia llegado en su informe
provisional en el sentido de que existia abundante informacioén que apuntaba a una
alta probabilidad de corrupcion sistémica o de abusos graves en el Territorio. En su
opinioén, esto, junto con las pruebas claras de amoralidad e inmadurez politicas y de
incompetencia administrativa en general, habian demostrado que era necesario
suspender con urgencia la Constitucion de manera total o parcial y adoptar otras
reformas legislativas y administrativas. También recomendaba que se abrieran
investigaciones penales en relacion con el ex Primer Ministro Misick y cuatro de los
ex ministros de su Gabinete’.

16. Al mismo tiempo que transcurrian estos acontecimientos, el 19 de diciembre
de 2008 el Gobernador aplazé las sesiones de la Asamblea de manera indefinida a
peticidon del entonces Primer Ministro, quien, posteriormente, en febrero de 2009,
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renuncié a su cargo al frente del PNP y dimitid6 como Primer Ministro al mes
siguiente. El Sr. Galmo Williams, ex Ministro del Interior que habia sido elegido
lider del PNP, fue el siguiente Primer Ministro de las Islas Turcas y Caicos, entre el
23 de marzo y el 14 de agosto de 2009°.

17. Como se indicé en documentos anteriores, habida cuenta de la acumulacion de
pruebas relacionadas con las Islas Turcas y Caicos, reforzadas con el informe
provisional del Comisionado, el Reino Unido llegd a la conclusion de que seria
necesario suspender algunas partes de la Constitucion del Territorio, y adoptd
medidas en ese sentido. El 18 de marzo de 2009 se presentd en una reunion del
Consejo Privado de la Corona un proyecto de decreto que fue sometido al
Parlamento el 25 de marzo. Seglin la Potencia administradora, el 14 de agosto de
2009, siguiendo instrucciones del Gobierno del Reino Unido, el Gobernador dejo sin
efecto partes de la Constitucion, suspendiendo los poderes del Gabinete y la
Asamblea y las referencias a las competencias ministeriales y otras competencias
afines, asi como el derecho a juicio con jurado.

18. El decreto del Consejo mantiene en vigor importantes elementos de la
Constitucion, como el articulo relativo a los derechos fundamentales y las
disposiciones relacionadas con el Gobernador, los tribunales y la funcion publica.
Las atribuciones y funciones anteriormente ejercidas por el Primer Ministro y los
ministros las ejerce en la actualidad el Gobernador, a su discrecion, incluso respecto
de las finanzas publicas, la legislacion y la reforma reguladora necesaria.

19. En su discurso ante el Seminario Regional del Caribe organizado bajo los
auspicios del Comité Especial encargado de examinar la situacion con respecto a la
aplicacion de la Declaracion sobre la concesion de la independencia a los paises y
pueblos coloniales y que se celebré en Saint Kitts y Nevis del 12 al 14 de mayo
de 2009, el Primer Ministro Williams manifestd que la suspension de la
Constitucion del Territorio significaba que el Gobierno del Reino Unido no habia
cumplido con sus obligaciones de permitir al pueblo de las Islas Turcas y Caicos
decidir su propio destino.

Presupuesto

20. El presupuesto tiene normalmente caracter trienal y es objeto de revisiones
anuales. El ejercicio econdmico abarca el periodo comprendido entre abril y marzo.

21. Hasta que se sintieron los efectos de la reciente crisis financiera, la economia
general del Territorio habia crecido rapidamente. Sin embargo, la crisis financiera
tuvo un profundo efecto en las Islas Turcas y Caicos. Segun la Potencia
administradora, las previsiones de ingresos para 2007/08 y 2008/09 fueron
demasiado optimistas, mientras que el gasto no disminuyé como hubiera sido
necesario. Como consecuencia de esto y de la incertidumbre despertada en 2009, en
relacion con el Gobierno, el presupuesto del Territorio para 2009-2010 no se
presentd completo hasta octubre de 2009. Dicho presupuesto prevé unos ingresos de
s6lo 150 millones de dolares de los EE.UU., suma menor que los mas de 200
millones de dodlares del afio anterior. Entretanto, el Gobierno de las Islas Turcas y
Caicos tiene deudas de alrededor de 130 millones de délares, incluidos 56 millones
de dolares, en pasivo pendiente de pago acumulado en los ultimos dos afios?.
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22.  En su primer informe trimestral tras la suspension de partes de la Constitucion,
el Gobernador enumer6 sus prioridades para reducir el gasto, aumentar los ingresos,
contener la deuda y obtener las mejores condiciones disponibles para el pago de la
deuda.

23. El Jefe Ejecutivo internio del Territorio, nombrado tras la suspension de partes
de la Constitucion, informé a los medios de comunicacion® de que la principal
prioridad de su administracion seria controlar el gasto antes de abordar el siguiente
problema, el de la caida de los ingresos. Dado que los ingresos de las Islas proceden
principalmente de impuestos relacionados con el turismo y de la venta de terrenos, y
que ambos fluctiian de forma impredecible, se hacia necesario hallar una manera de
nivelar el flujo de ingresos para crear una economia estable. Entre las soluciones a
este problema, el Jefe Ejecutivo sefialéo que la reforma del sistema fiscal era lo que
ofrecia mas posibilidades de lograr el aumento necesario de los ingresos. Entretanto,
se intensificarian los esfuerzos para recaudar las tasas ¢ impuestos pendientes.
Actualmente, el Gobierno del Territorio no grava la renta de las sociedades ni de las
personas fisicas, las ganancias de capital ni las sucesiones.

24. A principios de enero de 2010, segun informaciones de los medios de
comunicacion locales, el Gobernador anuncié en una rueda de prensa que el
Gobierno del Reino Unido habia dado la luz verde a la obtencioén de un préstamo de
85 millones de dolares de una agencia prestataria internacional, con miras a aliviar
parte de la deuda del Gobierno. Una vez finalizados los detalles del préstamo, éste
seria debatido como proyecto de ley de consignaciones suplementarias.

25. En los ultimos afos, las Islas Turcas y Caicos han recibido financiacion de la
Unién Europea y de organismos multilaterales, ademas de algunos fondos recibidos
del Reino Unido. Con arreglo a la novena reposicion del Fondo Europeo de
Desarrollo de 2000-2007, las Islas Turcas y Caicos recibieron financiacién por una
suma de 13 millones de dolares. Tras un examen de mitad de periodo, se aumento6 la
suma del programa de apoyo en curso en 6 millones de ddlares, con prioridad en
general para el transporte y en particular para la infraestructura portuaria y de
carreteras. Sin embargo, el tercer plazo de dicha asignacion fue suspendido después
de que el Gobierno de las Islas Turcas y Caicos no cumpliera con los objetivos
fiscales acordados, y la Union Europea decidid, en cambio, considerar la posibilidad
de prestar asistencia técnica. En la décima reposicion del Fondo Europeo de
Desarrollo para el periodo 2008-2013 se asignaron a las Islas Turcas y Caicos 18,6
millones de doélares. Segun la Potencia administradora, las Islas Turcas y Caicos
apenas han comenzado a preparar su oferta.

IV. Situacion economica
A. Generalidades

26. Desde los afios ochenta, los principales sectores de la economia son el turismo
de lujo, los servicios financieros y empresariales extraterritoriales, la pesca, la
construccion y el sector inmobiliario. Los inversores extranjeros, que proceden
sobre todo del Canadad, el Reino Unido y los Estados Unidos, han desempefiado un

5 Free Press Turks and Caicos, http://diplomaticlogic.com.
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papel importante en la vida econdémica de las Islas. La actividad econdmica se
concentra en las islas mas pobladas de Providenciales y Gran Turca®.

27. Como en las Islas la mayoria de las necesidades de bienes de capital y
consumo, incluidos todos los combustibles, se satisfacen con importaciones, hay un
gran déficit comercial estructural. Los Estados Unidos son el principal proveedor de
mercancias. El total de las exportaciones de mercaderias en 2008 ascendié a 24,8
millones de dolares, mientras que el total de las importaciones fue de 591,2 millones
de dolares. El déficit comercial se financia principalmente con las ganancias del
turismo y de los servicios financieros extraterritoriales.

28. El doélar de los Estados Unidos es la moneda oficial de las Islas Turcas y
Caicos.

29. Segun “The Economist Intelligence Unit”, se estima que el producto interno
bruto (PIB) disminuy6 un 5% en 2009, después de un crecimiento del 2,2% en 2008,
y de varios afios en que se registraron tasas de crecimiento de dos cifras.

Turismo

30. Tras el fuerte crecimiento del sector turistico registrado entre 1995 y 2007, en
2008 hubo una caida del sector. Las ultimas cifras oficiales proporcionadas por la
Potencia administradora muestran un namero de llegadas por avion hasta el mes de
septiembre de 2009 de 222.834 turistas, y un nimero de llegadas en crucero en el
periodo de enero a julio de 2009 de 237.113 pasajeros. El nimero de llegadas por
avion en 2008 fue de 256.086 y en 2007 de 243.435. Las llegadas en crucero en
2008 fueron 237.871. Segin la Asociacion hotelera y turistica, la ocupacion hotelera
en 2008 fue aproximadamente del 60%, y al mes de diciembre de 2009 era de
alrededor del 50%.

31. Algunos complejos turisticos de lujo de las Islas han sufrido recortes de
financiacion, y otros, que se encuentran todavia en fase de planificacion, no es
probable que obtengan financiacion. La Potencia administradora sefiala que esta
situacion ha afectado sobremanera el crecimiento econdémico (y los ingresos
publicos) en 2009, y tendrd un impacto en las perspectivas de crecimiento de
2009-2010 y afios posteriores.

32. Segun el sitio web del Gobierno del Territorio, en octubre de 2009 el
Gobernador formé un grupo de trabajo sobre el turismo para elaborar
recomendaciones sobre la promocion de las Islas Turcas y Caicos como destino
turistico. Al grupo se le encargd examinar el papel que desempefiaban los sectores
privado y publico; los arreglos institucionales mas adecuados para promocionar el
turismo en las Islas; cualquier otra medida legislativa que pudiera ser necesaria; y la
fuente de financiacion mas adecuada para tales instituciones. El grupo de trabajo
esperaba presentar sus conclusiones provisionales al Gobernador a finales de
noviembre de 2009.

6 Véase www.eiu.com, perfil nacional, Islas Turcas y Caicos, 2008.
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C. Servicios financieros

33. El sector de los servicios financieros, incluidos el registro de sociedades, los
servicios fiduciarios y los seguros, es la segunda fuente de ingresos externos,
después del turismo, y el tercer empleador de las Islas Turcas y Caicos, segin la
Economist Intelligence Unit. La falta de impuestos directos, los procedimientos para
el registro de sociedades rapidos y simples, la infraestructura financiera, una amplia
libertad y confidencialidad en materia financiera siguen siendo los principales
atractivos para las empresas extraterritoriales. Tres bancos comerciales
internacionales operan en el Territorio: FirstCaribbean Bank, Scotiabank y Royal
Bank (todos canadienses).

34. A finales de 2008, el Ministerio de Economia y Finanzas del Reino Unido
encarg6 un estudio de sus centros financieros extraterritoriales, que incluyera las
oportunidades a largo plazo y los retos a los que se enfrentaban jurisdicciones como
las Islas Turcas y Caicos. En un informe publicado el 29 de octubre de 2009 se
establecieron una serie de objetivos que debian alcanzar las jurisdicciones en cuanto
a intercambio de informacion fiscal, regulacion financiera, y medidas para combatir
el blanqueo de dinero y la financiacion del terrorismo. También se recomendaba la
consolidacion de las finanzas publicas mediante la diversificacion de sus bases
fiscales®.

35. En diciembre de 2009, las Islas Turcas y Caicos fueron integradas en la lista de
jurisdicciones de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econéomicos que han
aplicado sustancialmente las normas fiscales acordadas internacionalmente (la “lista
blanca”), tras la firma de 12 acuerdos sobre intercambio de informacidn fiscal, con
lo que cumplen sustancialmente la norma internacional sobre transparencia e
intercambio de informacion.

36. El enfoque general del Gobierno del Reino Unido habia sido colaborar con los
proveedores regionales de asistencia técnica, como el Fondo Monetario
Internacional, y con los organismos del Territorio para mejorar sus propios sistemas
de deteccion, investigacion y enjuiciamiento de casos de blanqueo de capitales y
otros supuestos abusos.

D. Agricultura, pesca y construccion

37. La produccion agricola esta limitada por la falta de agua dulce y se centra
principalmente en el cultivo de hortalizas y citricos en las Islas Caicos.
Aproximadamente el 20% de la poblacion activa del Territorio participa en la
agricultura y la pesca.

38. La pesca es el principal sector primario de produccion. La langosta, el cobo y
otros animales marinos forman el principal componente de las exportaciones. Los
ultimos datos disponibles indican que la agricultura y la pesca contribuyeron tan
solo un 0,9% del producto nacional bruto del Territorio en 2007.

39. En los ultimos afios, el Gobierno del Territorio ha venido invirtiendo grandes
sumas en proyectos de infraestructura, como carreteras, puertos y aeropuertos,
incluida la construccién de dos nuevos hospitales. Sin embargo, segun la Potencia
administradora, ha habido un importante descenso de la actividad en el sector de la
construccion desde 2007, cuando este sector recibio el impulso de las obras en
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proyectos del sector turistico y en propiedades comerciales y residenciales, con el
consiguiente riesgo de oferta y demanda. En el contexto de la creciente crisis
financiera, la construccion en general, y la de hoteles en particular, se ha
ralentizado.

Transporte y comunicaciones

40. La infraestructura de transporte y comunicaciones tiene un nivel bastante
bueno. La red viaria se extiende a lo largo de unos 120 kilémetros, con 24
kilémetros de carreteras asfaltadas en Gran Turca, Providenciales y las Islas Caicos.
Como se sefiald anteriormente, se recibié financiacion del Fondo Europeo de
Desarrollo para construir una nueva carretera elevada para unir las dos Islas Caicos
mas grandes (del Norte y Central). La carretera elevada fue inaugurada oficialmente
en octubre de 2007, y sufrié importantes desperfectos en el huracan Ike de octubre
de 2008, aunque todavia se puede utilizar’.

41. En las Islas Turcas y Caicos hay tres aeropuertos internacionales, el principal,
en Providenciales y dos mucho mas pequefios en Gran Turca y Caicos del Sur.
También hay pistas de aterrizaje en Cayo Sal, Cayo Pine y Cayo Parrot, Caicos
Central y Caicos del Norte. Hay vuelos sin escalas desde Atlanta, Boston, Charlotte,
Filadelfia, Miami y Nueva York, en los Estados Unidos, y desde Londres y Toronto
(Canada). Esta previsto que a comienzos de 2010* empiecen a operar vuelos desde
Dallas - Fort Worth (Texas) y desde Washington, D.C. También hay servicios
regionales a las Bahamas, Haiti, Jamaica y la Republica Dominicana.

42. El proyecto de ampliacion del aeropuerto de Providenciales comenzdé en 2009,
e incluira una pista ampliada y pavimentada de nuevo que permitira el aterrizaje de
aviones de mayor tamafio. El aeropuerto contara con todos los servicios modernos
exigidos por las normas internacionales. En enero de 2010 se anunciéo que la
autoridad aeroportuaria, conjuntamente con el Gobierno de las Islas Turcas y
Caicos, habia obtenido el préstamo necesario para iniciar el proyecto, que se
esperaba que comenzase en cuestion de meses.

43. Como se senald anteriormente, el principal puerto comercial (South Dock) esta
situado en Providenciales. Gran Turca también tiene un puerto comercial, y en 2007
terminé de construirse un nuevo puerto de gran calado en Caicos del Norte.

44. Originalmente habia 12 canales de television por cable en Gran Turca, pero
tras la destruccion causada por el huracan lke en 2008, solo ha sido posible el
restablecimiento de cuatro canales, y segln la Potencia administradora todavia hay
grandes partes de la isla pendientes de recibir conexion. Ademas, hay 32 canales® en
Providenciales, asi como seis emisoras de radio. Un nuevo canal de television de la
Turks and Caicos Islands New Media Network, comenz6 a retransmitir el 28 de
enero de 2008 pero cerrd en noviembre de 2009 por razones financieras’. No hay
periddicos de publicacion diaria, pero en noviembre de 2007 se inaugurd el primer
foro diario de noticias en linea para las Islas Turcas y Caicos, establecido por la red
de television WIV4 de Turcas y Caicos®. El Turks and Caicos Weekly News y el
Turks and Caicos Sun son publicaciones semanales y el Turks and Caicos Islands

N

TCI Mall - Turks and Caicos Community, www.tcimall.tc, 3 de marzo de 2008, véase también
www.tcinewmedianetwork.tc/index03.html.
8 Véase wiv4.wordpress.com/about-2/.
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Free Presses quincenal. El TCI Journal es una publicacion politica en la web que
comenzo en diciembre de 2007, a raiz de la censura por el Gobierno de un programa
de television patrocinado por el partido de la oposicion®.

V. Condiciones sociales

45. Ao largo de los afios, el Gobierno de las Islas Turcas y Caicos ha reconocido
la necesidad de hacer frente a las importantes desigualdades que existian entre las
distintas islas y los diferentes grupos sociales. Una de las medidas tomadas fue el
plan decenal en desarrollo nacional presentado el 27 de octubre de 2005 del que se
informdé en el documento de trabajo de 2007 (A/AC.109/2007/5), en el que se
presentd una vision a largo plazo del desarrollo del Territorio y un marco estratégico
para las actividades de los sectores publico y privado. En una entrevista de prensa,
el Jefe Ejecutivo Stanley coment6 las duras condiciones de vida que presencio en su
visita a las distintas islas, como Caicos del Sur o Cayo Sal, donde encontr6 personas
que vivian en situacion vulnerable y de abandono, con escasos recursos y un acceso
limitado a ellos. Sefald, asimismo, que el Gobierno actuaria para aliviar dichos
problemas lo antes posible, y destaco la necesidad de desarrollar una politica social
para abordar tales situaciones.

A. Inmigraciony trabajo

46. La poblacion se concentra principalmente en Providenciales. La isla de Gran
Turca es la segunda mas poblada. El importante aumento de la inmigracion y del
crecimiento demografico registrado desde 2000 ha elevado la cifra estimada de
poblacion a 36.605 personas en 2008, un aumento de cerca del 83% desde el ultimo
censo nacional de 2001. El principal empleador es el Gobierno, que da trabajo a
cerca de un tercio de la poblacién activa.

47. El desempleo, que en 2007 se redujo al 5,4% como resultado de una mayor
actividad econdmica relacionada con la construcciéon y el turismo, ha aumentado
desde dicho afio, en gran parte debido a la crisis econdémica mundial. Para 2009, la
estimacion es del 10%°. El Departamento de Economia, Planificacion y Estadistica
estim6 que en 2007 la fuerza de trabajo de las Islas Turcas y Caicos se situé en
20.711 personas'.

48. Los trabajadores inmigrantes temporales, principalmente de Haiti y la
Reptblica Dominicana, constituyen una importante parte de la fuerza de trabajo en
el turismo y la construccion. Los haitianos siguen siendo el segundo mayor grupo de
empleados, después de los naturales de las Islas Turcas y Caicos. Es habitual la
migracion entre islas en busca de trabajo.

49. Ciertos problemas sociales, como el hacinamiento, la escasez de viviendas, la
falta de agua corriente y el aumento del nimero de hogares encabezados por
mujeres, contindan afectando a los trabajadores inmigrantes, que viven hacinados en
campamentos improvisados 0.

9 CIA, The World Factbook, 2009.
10 Véanse www.tcweeklynews.com, 8 de octubre de 2007, y www.suntci.com, 20 de noviembre
de 2007.
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50. A pesar de que el ex Primer Ministro Misick llamé la atencion sobre el
problema de la inmigracion ilegal en diciembre de 2007 y estimd que una media, de
400 a 500 haitianos llegaban en barco cada semana, segin la Potencia
administradora, no existen estadisticas precisas sobre inmigracion ilegal, y se cree
que las cifras son menores de las estimadas por el Gobierno territorial.

51. Como se sefialé anteriormente, en el informe de 2008 del Comité de
Relaciones Exteriores se recomendd que el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Asuntos del Commonwealth proporcionara una presencia regular de la Marina Real
en las aguas costeras de las Islas Turcas y Caicos para ayudar en el patrullaje y
considerara con el Gobierno de Haiti otras medidas para evitar que los haitianos
abandonaran su pais en barco para entrar ilegalmente en el Territorio”.

B. Educacion, juventud y deportes

52. La ensefianza es gratuita y obligatoria para los nifios de 5 a 16 afios de edad.
En las Islas hay un total de 39 escuelas en las que estan matriculados 5.257
estudiantes, desde la ensefianza preescolar hasta la superior. De esas escuelas, el
Gobierno administra 14, 10 escuelas primarias y 4 secundarias. A pesar de que hay
mas escuelas privadas que publicas, hay mas estudiantes matriculados en las
escuelas publicas (3.291) que en las privadas (1.966)"'. La tasa de alfabetizacion de
adultos se sitia en el 98%, tasa que es muy inferior entre los inmigrantes.

53.  En cuanto a la enseflanza superior, hay una escuela universitaria con filiales en
Gran Turca y Providenciales en la que se imparten cursos de dos afios de duracion,
principalmente de formacion profesional. El1 6 de enero de 2007 se inaugur6 la
primera escucla de hosteleria del Territorio, en la que se imparten cursos
especializados para ayudar a los islefios a acceder a la industria del turismo. Una
nueva organizacion de la region del Caribe, Education for Advancement, ofrece en
la actualidad cursos en diversos niveles en negocios y gestion, finanzas, tecnologias
de la informacidn, criminologia, educacion, recursos humanos, gestion de riesgos y
emergencias y comunicaciones y medios audiovisuales.

54. En julio de 2008, el Gobierno del Territorio anuncié que los estudiantes que
habian concluido recientemente sus estudios de secundaria tenian que esperar para
obtener la aprobacion de sus becas universitarias, como consecuencia del déficit
presupuestario. Después se tomaron disposiciones para otorgar 20 becas para el afio
académico 2009/10, pero los medios de comunicacidon indicaron en noviembre de
2009 que las dificultades financieras continuaban poniendo en peligro el programa
de becas!!.

55. Desde enero de 2007, los ciudadanos de los territorios de ultramar gozan del
derecho de pagar las mismas tasas de matricula que los estudiantes nacionales en las
universidades inglesas!2.

' Turks and Caicos Sun, 18 de noviembre de 2009.

12 http://www.fco.gov.uk, 23 de noviembre de 2006, Lord Triesman, Ministro de los Territorios de
Ultramar, octava reunién del Consejo Consultivo de los Territorios de Ultramar, 21 y 22 de
noviembre de 2006.

12 10-25453



A/AC.109/2010/10

C. Atencion de la salud

56. Las informaciones recibidas de la Potencia administradora sefialan que
actualmente se estan construyendo dos hospitales, uno en Gran Turca (10 camas) y
otro en Providenciales (20 camas). Los hospitales, cuya construccion se prevé que
finalice en 2010 como proyecto de asociacion entre los sectores publico y privado,
seran administrados por Interhealth Canada (empresa internacional de
administracion de hospitales, de propiedad conjunta de organizaciones de los
sectores publico y privado), durante 25 afios, tras lo cual seran transferidos al
Gobierno.

57. La red de hospitales publicos estd integrada actualmente por el Hospital de
Gran Turca, donde se encuentran las instalaciones principales, y la Clinica Myrtle
Rigby, ubicada en Providenciales. También hay nueve clinicas comunitarias en seis
islas: un centro de salud de 30 camas en Gran Turca, una clinica publica en
Providenciales, dos clinicas en Caicos Central y dos en Caicos del Norte, una clinica
en Caicos del Sur y una en Cayo Sal!3. Se espera que los dos nuevos hospitales
comiencen a funcionar en algin momento de 2010.

D. Delincuencia y justicia

58. En su presentacion de las estadisticas de delincuencia de 2009, el Comisionado
de Policia de las Islas Turcas y Caicos sefial6 que las cifras de delincuencia entre
2008 y 2009 mostraban un aumento del 38%, atribuido principalmente a robos y
atracos con armas de fuego. También sefiald6 que un programa iniciado dos afios
antes con el objetivo de que los habitantes entregaran las armas no registradas tuvo
un éxito minimo. Entretanto, el Comisionado de Policia Adjunto afirmé6 que el 93%
de los casos de allanamiento de morada quedaron sin esclarecer, asi como el 84% de
los robos. Los allanamientos de morada y los robos supusieron, un 52% de todos los
delitos incluidos en las estadisticas anuales. Entretanto, el Comisionado de Policia
animo a los ciudadanos a colaborar con la policia como voluntarios comunitarios y
como participantes en el programa de patrullas policiales con la ayuda de la
comunidad!4. Segiun los medios de comunicacion, el Gobernador ha sefialado que
espera recibir ayuda del Reino Unido, con la aportacion de agentes de policia
experimentados.

E. Medio ambiente

59. Las Islas Turcas y Caicos tienen un importante legado ambiental que proteger.
Son famosos sus humedales, y sus arrecifes de coral, llanuras de marea, manglares y
marismas constituyen el habitat de gran variedad de fauna, flora, plantas, reptiles,
invertebrados y aves singulares.

60. Segun el Foro para la conservacion de los Territorios de Ultramar del Reino
Unido '3, el complejo de humedales de Caicos del Este, Caicos Central y Caicos del

13 Kairi Consultants Limited, informe principal de analisis de la situacion, octubre de 2006,
pag. 81.

14 Turks and Caicos Sun, 1 de febrero de 2010.

15 www.ukotcf.org, consultado el 26 de febrero de 2010.

10-25453 13



A/AC.109/2010/10

14

VI

Norte forma, probablemente, el mejor ejemplo de su tipo en el Caribe. También es el
mas natural de los 125 humedales de importancia internacional identificados por el
Reino Unido con arreglo a la Convencion de Ramsar de 1971 relativa a los
humedales. Segin el Foro, los humedales de Providenciales estdn seriamente
degradados como consecuencia del rapido desarrollo inmobiliario y turistico,
aunque subsisten zonas de valor gracias a la zona protegida y al sistema de parques
nacionales. El Foro considera que los grandes proyectos de construccion propuestos
para las islas deshabitadas, que constituyen el habitat principal de especies unicas
como la iguana de roca y los lugares de cria que quedan para las tortugas, suponen
una amenaza todavia mayor. La adopcion de un enfoque de turismo ecoldgico se ha
citado como posibilidad para prevenir la destruccion del habitat natural y
salvaguardar la biodiversidad, el patrimonio cultural y la belleza natural de las Islas.

61. Tras una importante marea negra que se produjo cuando un buque mercante
encalld en la costa de Providenciales en febrero de 2009, el Departamento de
Recursos Ambientales y Costeros decidié tomar las riendas de la elaboracion de un
plan de contingencia para derrames de petroleo, ya que las Islas Turcas y Caicos no
estaban preparadas para este tipo de desastres, que podrian tener consecuencias
devastadoras para el entorno natural del Territorio!°.

62. El Comité de mejoramiento del medio ambiente de las Islas Turcas y Caicos
trabaja para concienciar a los habitantes de los problemas ambientales y fomenta las
actividades correctivas relacionadas con el almacenamiento y la eliminacion
adecuados de los residuos soélidos, con el fin de evitar consecuencias directas e
indirectas adversas y de gran alcance'®.

Relaciones con organizaciones y colaboradores
internacionales

63. En marzo de 2006, las Islas Turcas y Caicos fueron admitidas como miembro
asociado de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe. El Territorio
fue admitido como miembro asociado del Comité de Desarrollo y Cooperacion del
Caribe de esa Comision a principios de 2008.

64. Las Islas Turcas y Caicos son miembro asociado de la Comunidad del Caribe y
la Asociacion de Estados del Caribe. El Territorio es miembro del Banco de
Desarrollo del Caribe y la Organizacion Internacional de Policia Criminal. Segun la
Potencia administradora, se esta tratando de estrechar la relacion con la
Organizacion de Estados del Caribe Oriental y las vecinas Bahamas.

65. Junto con 17 naciones del Caribe, las Islas Turcas y Caicos forman parte del
consorcio de seguros contra catastrofes establecido por el Banco Mundial para
prestar asistencia a las Islas en caso de desastre natural.

66. En el contexto de la reunién del Consejo Consultivo de los Territorios de
Ultramar celebrada en Londres los dias 28 y 29 de octubre de 2008, el Gobierno del
Territorio fijo en octubre de 2009 el plazo para lograr hacer extensivos a los
territorios la aplicacion del Convenio nim. 182 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la
accion inmediata para su eliminacion y de la Convencion sobre la eliminacion de

16 Turks and Caicos Sun, febrero de 2010.
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todas las formas de discriminacién contra la mujer, y para considerar las opciones
disponibles para cumplir las obligaciones internacionales en lo que respecta a la
orientacion sexuall”.

67. En el documento E/2006/47 hay informacién sobre las actividades del sistema
de las Naciones Unidas que afectan a las Islas Turcas y Caicos, incluidas las
consultas sobre los convenios sobre el trabajo de la OIT y las recomendaciones
internacionales conexas.

68. A solicitud de las Islas Turcas y Caicos, el Territorio no estd sujeto a la
Decision sobre asociacion de ultramar por la que se aplica la Parte IV del Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea. Las disposiciones de asociacion con la
Unién Europea no se aplican a las Islas Turcas y Caicos, de conformidad con la
voluntad del Gobierno de las Islas!S.

69. En agosto de 2008, las partes interesadas se reunieron en las Islas Turcas y
Caicos con el coordinador de un proyecto cuadrienal para el Caribe sobre derechos
humanos, que fue iniciado en 2007 por la Fundacion del Commonwealth, la
Asociacion para la Educacion Juridica del Commonwealth y la Commonwealth
Human Rights Initiative. El proyecto esta financiado por la Potencia administradora,
con el fin de ayudar a los territorios de ultramar del Reino Unido a adaptarse a las
normas internacionales relativas a las obligaciones en materia de derechos humanos
y a formular planes de accion. En la reunion se analiz6 la creacion de capacidad en
materia de derechos humanos en los territorios britanicos de ultramar del Caribe, el
Pacifico y el Atlantico Sur'®. En junio de 2008 entrd en vigor la Ordenanza sobre la
Comision de Derechos Humanos, en virtud de la cual se constituia dicha Comision.
El Consejo Consultivo ha presentado al Gobierno del Reino Unido una solicitud
para hacer extensivo el Convenio nim. 182 de la OIT a las Islas Turcas y Caicos, y
ha acordado que el derecho al recurso individual ante el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos se hiciera extensivo indefinidamente a las Islas Turcas y Caicos.

VII. Estatuto futuro del Territorio
A. Posicion del Gobierno del Territorio

70. La informacién sobre los asuntos politicos e institucionales relativos al
estatuto de las Islas Turcas y Caicos se encuentra en la seccion II.

B. Posicion de la Potencia administradora

71. Como se recoge en el acta de la sesion (A/C.4/64/SR.2), en una declaracion
formulada el 5 de octubre de 2009 ante la Comision Politica Especial y de
Descolonizacion (Cuarta Comision) durante el sexagésimo cuarto periodo de
sesiones de la Asamblea General, el representante del Reino Unido afirmd, entre
otras cosas, que cuando el pueblo de uno de los territorios de ultramar opte clara y

17 Véase www.fco.gov.uk, 30 de octubre de 2008.

18 Comision Europea, 18 de marzo de 2008, consultado en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country profile.cfm?
cid=tc&type=short&Ing=en.

19 Véase www.caribbeannetnews.com.
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constitucionalmente por la independencia, el Reino Unido le ayudaria a lograrla. Si
en lugar de ello, el territorio deseba mantener los vinculos, el Reino Unido,
salvaguardaria su desarrollo futuro y su continua seguridad, y celebraria consultas
politicas anuales regulares con ¢l. Entretanto, las constituciones territoriales
respectivas regian las relaciones entre el Reino Unido y sus territorios de ultramar, y
eran actualizadas peridodicamente, examinando en forma cuidadosa todas las
propuestas de enmiendas constitucionales recibidas de los territorios. Desde 2006
habian entrado en vigor varias de estas nuevas constituciones.

72. El representante del Reino Unido afirmé que el mantenimiento de altos niveles
de probidad y gobernanza era la piedra angular de la administracién britanica de los
territorios. El Gobierno del Reino Unido estaba firmemente decidido a permitir a
cada Territorio administrar sus propios asuntos de manera responsable en todo lo
posible, pero cuando los acontecimientos en un territorio fueran causa de
preocupacién o un territorio no cumpliera sus obligaciones internacionales, el Reino
Unido no dudaria en plantear la cuestion ante el gobierno territorial e intervenir
cuando fuera necesario.

73. En relacion con esto, el representante del Reino Unido se refirié al caso de las
Islas Turcas y Caicos, donde en 2008 una comisiéon independiente de investigacion
inform6 de una nefasta gestion financiera y formulé mas de 60 recomendaciones
que comprendian deficiencias sistémicas, sanciones penales, integridad publica y
asignacion, venta y administracion de tierras. En agosto de 2009, el Gobierno
britanico dio al Gobernador de las Islas Turcas y Caicos instrucciones para
suspender el Gobierno y la Asamblea Legislativa, asi como el derecho automatico a
un juicio con jurado. La decision de actuar de esta forma no se adopto a la ligera. La
suspension duraria por un periodo de hasta dos afios, a fin de que el Gobernador
pudiera restablecer la buena gobernanza, el desarrollo sostenible y una gestion
financiera solida en las Islas, al tiempo que actuaba con arreglo a una constitucion
provisional con un consejo asesor para formular politicas y un foro consultivo para
poder oir las opiniones de la poblacion. El Reino Unido seguia teniendo la intenciéon
de que se celebraran elecciones en julio de 2011, si no en una fecha anterior.

Medidas adoptadas por la Asamblea General

74. El 10 de diciembre de 2009, la Asamblea General aprobd sin someterlas a
votacion las resoluciones 64/104 A y B, basandose en el informe del Comité
Especial transmitido a la Asamblea General2? y su posterior examen por la
Comisién Politica Especial y de Descolonizacién (Cuarta Comision) (A/64/413). La
seccion X de la resolucion 64/104 B se refiere a las Islas Turcas y Caicos. En los
parrafos dispositivos de esa seccion, la Asamblea General:

1.  Recuerda la Constitucion del Territorio, que entré en vigor en 2006, y
toma nota de la opinion del Gobierno del Territorio de que sigue habiendo margen
para cierta delegacion de las competencias del Gobernador al Territorio a fin de
asegurar una mayor autonomia;

2. Solicita a la Potencia administradora que ayude al Territorio facilitando
su labor relativa a las actividades de divulgacion publica de conformidad con el

20 Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo cuarto periodo de sesiones,

Suplemento num 23 (A/64/23).
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inciso b del Articulo 73 de la Carta de las Naciones Unidas y, a ese respecto, exhorta
a las organizaciones competentes de las Naciones Unidas a que presten asistencia al
Territorio, si asi lo solicita;

3.  Observa con preocupacion la situacion actual en las Islas Turcas y
Caicos y observa también los esfuerzos de la Potencia administradora para restaurar
la buena gobernanza y una gestion financiera sélida en el Territorio;

4. Pide que se restablezcan lo antes posible las disposiciones
constitucionales en que se estipula la democracia representativa mediante un
gobierno territorial elegido;

5. Acoge con beneplacito los esfuerzos que sigue realizando el Gobierno
para responder a la necesidad de prestar atencion al fomento de la cohesion social en
todo el Territorio.
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