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|. Introduccion

1.  Ensu 11%*sesion, celebrada el 12 dejulio de 2000,
el Comité Especial aprobd la resolucion A/AC.109/
2000/24 sobre la cuestion de la decisién del Comité
Especial relativa a Puerto Rico. En el parrafo 9 de la
resolucion, el Comité Especia pidi6 al Relator que
presentara al Comité Especial un informe sobre la apli-
cacion de laresolucién. El presente informe fue prepa-
rado por el Relator del Comité Especial en respuesta a
dicha resolucion. En é se considera la cuestion de
Puerto Rico teniendo en cuenta los informes anteriores
preparados por el Relator, los Gltimos aconteci mientos
politicos acaecidos en Puerto Rico, las medidas adop-
tadas por los organismos de las Naciones Unidas en
relacion con la cuestion y las opiniones de las partes
interesadas.

Il. Informacion sobre Puerto Rico
A. Generalidades

2. Puerto Rico, la isla més oriental y de menor ex-
tension de las Antillas Mayores en el Mar Caribe, tiene
una superficie de 8.637,7 kilémetros cuadrados, inclui-
das las pequefias islas adyacentes de Vieques, Culebra
y Mona. Puerto Rico es montafiosa en mas de sus tres
cuartas partes y la cordillera que recorre laisla llega a
alcanzar una elevacion de més de 1.219 metros en su
punto mas alto.

3. La poblacién, que ascendia aproximadamente a
150.000 habitantes a comienzos del siglo XIX, au-
menté a mas de 2 millones durante la primera mitad del
siglo XX. En el censo de 1990 la poblacién ascendia a
3.522.037 habitantes y en 1997 se calculaba en apro-
ximadamente 3.820.000 habitantes. Ademas, hay in-
formacion de que entre 2,5 y 3 millones de puertorri-
quefios residen en la parte continental de los Estados
Unidos. Segun el censo de 1990, la poblacién de San
Juan, capital de Puerto Rico, era de aproximadamente
438.000 habitantes y, segun las estimaciones mas re-
cientes de la Oficina de Censos (1997), esta cifra ha-
bria variado en menos del 1%.

4. Puerto Rico fue una colonia de Espafia desde
1508 hasta 1898. Con arreglo al Tratado de Paris, de
10 de diciembre de 1898, que marcé €l fin de la guerra
entre Espafia y los Estados Unidos, laisla fue cedida a
los Estados Unidos, que establecieron un protectorado

militar sobre la isla entre 1898 y 1900. En 1900, el
Congreso de los Estados Unidos promulgé la Ley Fo-
raker, que reemplazé al Gobierno militar con uno civil
que incluia una legislatura elegida por el pueblo. Sin
embargo, el Gobernador y los miembros del Consejo
Ejecutivo eran nombrados por Washington, D.C. y
mantenian facultades amplias sobre lalegislatura.

5. La autonomia se reforzé con la Ley Orgéanica
(“Ley Jones’) de 1917, que afiadi6é una carta de dere-
chos y un Senado elegido por el pueblo al mecanismo
gubernamental establecido por la Ley Foraker. No
obstante, el Gobernador siguié siendo nombrado por
Washington, D.C. y siguié teniendo derecho de veto
sobre la legislacion. La Ley también concedi6 la ciuda-
dania norteamericana a todos los puertorriquefios, aun-
que la Camara de Delegados, €l 6rgano legislativo ele-
gido por el pueblo, se opuso a dicha medida.

6. En 1948, en un periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea Legislativa, se promulgaron tres leyes,
cuyo objetivo fue castigar los actos cometidos contra el
Gobierno de Puerto Rico. Una de ellas fue firmada por
el Gobernador y paso a ser la Ley 53, conocida también
como la “Ley de la Mordaza’. Segun la legislacién, se
tipifico como delito promover la destruccion o el de-
rrocamiento por la fuerza del Gobierno de laisla. Tam-
bién se consider6 delito la impresion o publicacién de
cierto tipo de material, asi como la organizacion de
grupos o asambleas dedicados al derrocamiento del
Gobierno®.

7.  También en 1948, después de que el Congreso de
los Estados Unidos dict6 la Ley Publica 362, se cele-
braron las primeras elecciones populares de Goberna-
dor, con lo que se puso fin a la sucesion de gobernado-
res nombrados por Washington, D.C. En 1950, el Con-
greso de los Estados Unidos aprobé la Ley Publica 600,
que establecié la organizacion de un gobierno constitu-
cional por el pueblo de Puerto Rico. Se celebré un refe-
rendo sobre la cuestion y el 4 de junio de 1951 la Ley
fue aprobada por el 76,5% de los puertorriquefios que
votaron. En agosto de 1951 se convocé una convencion
constitucional que posteriormente prepard un proyecto
de constitucion que el 3 de marzo de 1952 fue presen-
tado al pueblo de Puerto Rico. Fue aprobado por el
81% en un referendo en que participo el 59% de los
votantes en condiciones de hacerlo. El proyecto fue en-
viado al Congreso de los Estados Unidos y fue aproba-
do el 25 de julio de 1952, por conducto de la Ley Pi-
blica 447, con la condicién de que se efectuaran cam-
bios concretos a la Carta de Derechos’. Esos cambios
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se realizaron, a pesar de algunas objeciones en el senti-
do de que el Congreso de los Estados Unidos no podia
modificar unilateralmente la Constitucion. El referendo
popular y la ratificacion del Congreso crearon el Esta-
do Libre Asociado de Puerto Rico, conocido en inglés
como “Commonwealth of Puerto Rico”.

8. La Constitucién del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico se describe en detalle en los parrafos 91 a
119 del informe del Relator, de 26 de agosto de 1974
(A/AC.109/L.976). En forma resumida puede decirse
que el Gobierno esta integrado por: a) un Gobernador
elegido por un periodo de cuatro afios en cada eleccion
general; b) una Asamblea L egislativa compuesta de dos
camaras: €l Senado y la Camara de Representantes, cu-
yos miembros (27 senadores y 51 representantes res-
pectivamente) son elegidos por votacion directa de la
poblacién adulta en cada eleccién general, y c) un Tri-
bunal Supremo y tribunales de menor rango. Puerto Ri-
co esta representado ante el Gobierno de los Estados
Unidos por un Comisionado Residente, que es miembro
de la Camara de Representantes de los Estados Unidos
sin derecho a voto, aungue tiene derecho a voto en las
comisiones en cuya labor participa. Aungque cuenta con
tribunales propios, el sistema judicial de Puerto Rico
esta integrado en el sistema federal de justicia a través
de la Camara de Apelaciones del Primer Circuito y las
leyes federales tienen primacia sobre las locales.

9.  Aun con la aprobacion de la Ley Pablica 600 y el
establecimiento de un régimen de gobierno constitu-
cional en Puerto Rico, todas las leyes relativas a las
relaciones de Puerto Rico con los Estados Unidos con-
tinuaron en vigor. Estas Ultimas disposiciones consti-
tuirian la Ley de Relaciones Federales, que se describe
en detalle en el informe del Relator de 1974
(A/AC.109/L.976, parrafos 120 a 132) y en virtud de
dicha Ley, Puerto Rico se integré en los sistemas co-
merciales, de aranceles y monetario de los Estados
Unidos. Ademés, los Estados Unidos asumieron la res-
ponsabilidad de |a defensa de Puerto Rico.

10. En 1958, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico
aprob6 un proyecto de ley con el que se perseguia re-
formar esta Ley de Relaciones Federales. Un afio mas
tarde se presentaron ante el Congreso de los Estados
Unidos tres proyectos de ley encaminados a reformar
lasituacion politica del territorio solo siete afios des-
pués de haberse ratificado la Constitucion, pero no se
adopté medida alguna en relacién con esos proyectos
de ley. Luego, en 1967 se celebrd un plebiscito en que
se ofrecia a los habitantes elegir entre la independen-
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cia, convertirse en uno de los Estados de la Unién o
mantener su condiciéon de Estado Libre Asociado. El
60,41% de los votantes se manifesté en favor de man-
tener la situacién de Estado Libre Asociado. Estas acti-
vidades encaminadas a transformar la situaciéon de
Puerto Rico en relacién con los Estados Unidos se des-
cribe en informes anteriores del Relator (véase por
ejemplo A/AC.109/ L.976). Para una referencia acerca
de los acontecimientos politicos posteriores relativos a
la cuestién de la relacion entre Puerto Rico y los Esta-
dos Unidos, véanse los parrafos 18 y 29 infra.

B. Desarrollo econémico

11. Puerto Rico tiene una economia industrializada,
cuyas caracteristicas particulares dimanan de la geogra-
fiadelaislay de sus estrechos vinculos institucionales
con los Estados Unidos. El sector manufacturero, que
abarca sectores como el farmacéutico, el electronico y
los instrumentos cientificos y de precision, representa
mas del 40% del producto interno bruto (PIB).| La in-
dustrializacion se fomenté gracias a la Ley de Incenti-
vos Industriales de 1954, por la que se otorgaban con-
cesiones a las empresas norteamericanas que instalaran
sus fébricas en laisla. Ademas, en la Seccion 936 del
Cadigo Impositivo Federal de los Estados Unidos se
establecid una serie de generosos incentivos fiscales
para esas empresas, incluido el derecho a repatriar
los beneficios libres de impuestos. Con el pasar de
los afios, esas medidas ayudaron a que Puerto Rico se
convirtiera en un “puesto avanzado manufacturero
costa afuera’® de los Estados Unidos, y la economia
pas6 de las plantaciones caribefias, dominadas por €l
azUcar, a la industrializacion moderna. Sin embargo,
seglin se explica méas adelante, los cambios, como la
eliminacion gradual de los incentivos de la Seccién
936, estén socavando la base industrial de la economia
de Puerto Rico y obligan a adoptar importantes cam-
bios de politica

12. En cuanto a las principales medidas macroeco-
némicas, los analistas prevén que la economia de
Puerto Rico seguira disminuyendo su ritmo. En 2000 la
economia de la isla s6lo aument6 el 2,8% y se espera
que en 2001 el crecimiento sera s6lo aumento el 2%.
Esas previsiones se basan en el crecimiento econémico
de los Estados Unidos, que disminuyd del 5,2% en
2000 a 3,2% en 2001. Una tasa de crecimiento ain
menor en los Estados Unidos, 1o que parece cada vez
mas posible, probablemente haga que la economia de
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Puerto Rico crezca todavia menos. En la hipotesis méas
optimista, se espera que el empleo general sélo au-
mente el 1%, con lo cual la tasa de desempleo sera li-
geramente superior al 10%. Se prevé que las tasas de
inflacién seran superiores al 6%, con tendencia a la
disminucion a fines de 2001, si el precio de la energia
disminuye segln se prevé, con lo cual se estabilizaran
en aproximadamente el 4% en 2002*. Se informa de
que el ingreso per capita de Puerto Rico es de 9.000
délares, mucho menor que €l del Estado mas pobre de
los Estados Unidos, Mississippi, en donde es aproxi-
madamente 14.000 ddlares. Se estima que la deuda to-
tal de los consumidores ascendi6 en 1999 a 16.000 mi-
[lones de dolares, en comparacion con 9.700 millones
en 1990. Este alto nivel de endeudamiento se debe en
parte al facil acceso al crédito; cabe sefialar que las
deudas derivadas de las tarjetas de crédito pasaron de
340 millones de ddlares en 1990 a 640 millones de do6-
lares en 1999°.

13. En los Ultimos afios uno de los principales retos
que ha afrontado la politica economica de Puerto Rico
ha sido preparar la economia para los efectos de la eli-
minacion gradual de las exenciones impositivas de la
Seccion 936. La gran industria manufacturera de Puerto
Rico habia sido respaldada por los incentivos fiscales
suministrados por el Gobierno de los Estados Unidos
desde fines del decenio de 1970. En 1996 el Congreso,
aplicando una politica de austeridad presupuestaria,
promulgd legislacién que comenzaria a eliminar gra-
dual mente esos incentivos como parte de la reconcilia-
cion presupuestaria y los aboliria por completo para
2007. Habida cuenta de la supresion gradual de los in-
centivos fiscales, una estrategia crucial del Gobierno de
Puerto Rico es reducir la dependencia de la isla en la
manufactura (que actualmente representa aproximada-
mente el 40% del PIB de laisla) y promover en parti-
cular el desarrollo de los sectores de la alta tecnologia
y del turismo. Con ese fin, el Gobierno anterior de Pe-
dro Rosell6 promulgdé en 1998 la Ley de Incentivos
Contributivos de Puerto Rico. Dicha legislacion redujo
en mas de la mitad los impuestos a las empresas y esta-
blecié reducciones en los impuestos a las empresas del
200% para investigacion y desarrollo y gastos de capa-
citacion para el empleo®.

14. No cabe duda de que la eliminacién gradual de la
Seccion 936 tuvo un efecto importante en la economia
de la isla. Segin Anibal Acevedo Vila, delegado de
Puerto Rico ante el Congreso de los Estados Unidos,
hasta el momento la eliminacion gradual de la Seccion

936 le ha costado a la economia de Puerto Rico de
15.000 a 17.000 puestos de trabajo’. Segin se informé
en el parrafo 12 del documento de trabajo anterior
(A/AC.9/2000/L.3), en algunas estimaciones se infor-
ma de que desde que se eliminaron los incentivos de la
Seccion 936 se han perdido hasta 25.000 puestos de
trabajo en la industria manufacturera. Segun el Senador
de Puerto Rico Eduardo Bhatia, desde que comenzo la
eliminacion gradual no se ha instalado en Puerto Rico
ninguna fabrica, mientras que en el pasado los cierres
se solian compensar con la apertura de nuevas plantas®.
Sin embargo, para equilibrar esta imagen negativa, al-
gunos analistas dicen que la eliminacion de la Seccion
936 esta obligando a Puerto Rico a realizar reformas
que hardn que su economia sea mas competitiva. El
gobierno anterior de Pedro Rosell6, durante el cual se
promulgé la eliminacion gradual, aseguré que la supre-
sion de los incentivos a la manufactura obligaria al go-
bierno a comenzar a atraer nuevas empresas, especial-
mente en los sectores de la alta tecnologia y de los ser-
vicios, lo que haria a Puerto Rico mas competitivo en
una época en que afrontaba cada vez mas la competen-
cia de otras economias regionales, como México (que
gano libre acceso a los mercados de los Estados Unidos
a resultas de la concertacion en 1994 del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLC)) y la Re-
publica Dominicana.

15. Si bien es muy temprano para establecer conclu-
siones en relacion con la amplia reorientacion de la ba-
se economica de Puerto Rico, quizas sea instructivo
examinar el sector bancario. En virtud de las exencio-
nes establecidas en la Seccion 936, las empresas nor-
teamericanas en Puerto Rico no tenian que pagar im-
puestos por los intereses devengados en los depositos
en el sistema bancario local. En consecuencia, algunos
analistas temian que la eliminacion gradual de la Sec-
cion 936 seria desastrosa para el sector bancario, ya
que lo privaria de miles de millones de ddlares en de-
positos. Por el contrario, segiin la Oficina del Comisio-
nado de Instituciones Financieras de Puerto Rico, si
bien entre 1994 y 1999 los depoésitos hechos en virtud
de la Seccion 936 disminuyeron en 2.200 millones de
délares, en septiembre de 1999 el monto total de los
depositos bancarios ascendia a 25.800 millones de do-
lares, en comparacion con 22.400 millones de ddlares
en junio de 1994, poco antes de que comenzara la eli-
minacion gradual (cabe tener en cuenta que, aunque la
eliminacion gradual se aprobo en 1996, se la hizo re-
troactiva a 1995). Los expertos atribuyen este rendi-
miento positivo del sector bancario a la desregulacion
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financiera y a los nuevos incentivos fiscales, asi como
ala introduccién de tecnologias que redujeron los cos-
tos de funcionamiento de los bancos. Las mejoras tam-
bién ocurrieron en un periodo en que la economia de
Puerto Rico en general se estaba ampliando constante-
mente y en que hubo una serie de fusiones y adquisi-
ciones en el sector bancario®.

16. El nuevo gobierno de la Sra. Sila Calderon ha in-
dicado que en gran parte se seguiran aplicando las es-
trategias econdmicas de su predecesor, el Sr. Rosell6.
Ademas, el nuevo gobierno esta tratando de reducir la
pobreza en Puerto Rico mediante la promocion de un
répido crecimiento econdémico. Para ello, la Goberna-
dora ha creado un equipo de tecndcratas de |os sectores
privado y publico, pero ha descartado la posibilidad de
aumentar los impuestos a fin de sufragar la deuda pi-
blica de Puerto Rico, que asciende a 28.000 millones
de dolares, y el déficit gubernamental, que asciende a
391 millones de délares™. En marzo de 2001, la Go-
bernadora Calder6n propuso su primer presupuesto.
L os gastos totales ascienden a 20.600 millones de déla-
res, lo que representa una reduccion marginal en com-
paracion con el presupuesto de su predecesor, que se
asignaran de la manera siguiente: 20% para educacion
y cultura, 15% para bienestar social, 20% para desa-
rrollo econdémico, 14% para salud, 7% para seguridad
publicay 5% para administracion del gobierno™.

I11. Acontecimientosrecientes
A. Evolucién politica

17. El 7 de noviembre de 2000 se celebraron en
Puerto Rico elecciones generales para los cargos de
Gobernador y Delegado al Congreso de los Estados
Unidos. También se eligieron miembros del Senado y
la Camara de Diputados locales, asi como para otros
cargos municipales y locales. Cabe observar que, si
bien las elecciones se celebraron el mismo dia que las
elecciones presidenciales de los Estados Unidos, los
puertorriquefios no tienen derecho a elegir el Presi-
dente de los Estados Unidos.

18. El Partido Popular Democrético (PPD) gané las
elecciones de Puerto Rico, asumiendo el control del
poder ejecutivo y de ambas camaras de la legislatura,
que estaban en poder del Partido Nuevo Progresista
(PNP). Los principales partidos politicos de Puerto Ri-
co se diferencian entre si especialmente por su posicién
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en relacion con el estatuto politico definitivo de Puerto
Rico, ya que ninguno de ellos esta satisfecho con el
statu quo. El PNP desea que Puerto Rico sea un Estado
plenamente integrado de los Estados Unidos. El PPD se
opone a la “estadidad”, y esta en favor de una “li-
bre asociacion” con los Estados Unidos, en virtud de la
cual Puerto Rico tendria mayor autoridad guberna-
mental sobre sus propios asuntos, pero permaneceria
bajo la soberania de los Estados Unidos y sus ciudada-
nos seguirian siendo nacional es de los Estados Unidos.

19. Al derrotar al Sr. Carlos |. Pesquera, del PNP, por
un margen del 48,6% contra el 45,7%, la candidata del
PPD, Sra. Sila Maria Calderén, se convirtioé en la pri-
mera Gobernadora de Puerto Rico. El anterior Gober-
nador, Sr. Pedro Rosell6, del PNP, habia ocupado el
cargo durante ocho afios. El tercer candidato en la elec-
cion de gobernador, Sr. Rubén Berrios Martinez, del
Partido Independentista Puertorriquefio (PIP), obtuvo
el 5,2% de los votos. Ello constituy6 el mejor resultado
de un candidato del PIP desde 1988 (en que dicho par-
tido obtuvo el 5,5% en la eleccion de gobernador),
y fue notablemente superior a la media de los Gltimos
40 afos (aproximadamente el 4,2%).

20. El PPD también conquisté una importante mayo-
ria en el Senado, en donde resto el PNP 11 escafios, pa-
rallegar a un total de 19, frente a los 8 del PNP, mien-
tras que el PIP mantuvo un escafio. Igualmente, en la
Camara de Representantes, el PPP gand 14 escafios y el
PNP perdio 17, mientras que el PIP mantuvo, al igual
que antes, un escafio (la discrepancia entre el nimero
de escafios ganados con el de perdidos se explica por
las disposiciones de la Constitucion de Puerto Rico,
gue aumentan el nimero de escafios en la legislatura si
un partido obtiene mas de dos terceras partes de ellos,
para velar por que la oposicion tenga siempre por lo
menos una tercera parte). En consecuencia, después de
la eleccion de 1996, la Camara de Representantes tenia
54 escafios, que se redujeron a 51 después de las elec-
ciones de 2000, lo que explica la diferencia de tres es-
cafos perdidos.

21. El Sr. Anibal Acevedo Vil4, del PPD, derrot6 al
Sr. Carlos Romero Barcel6, el titular del PNP, para el
cargo de Comisionado Residente (representante sin de-
recho a voto de Puerto Rico en el Congreso de los Es-
tados Unidos). El Sr. Acevedo Vila derroté a Sr. Ro-
mero Barcel6 por una diferencia de 49,3% contra
45,4%. El candidato del PIP a ese cargo obtuvo el 4,8%
de los votos.
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22. Muchos observadores atribuyeron las importantes
ganancias del PPD a la insatisfaccién por la aparente
corrupcion del PNP mientras éste estaba en el poder.
La Oficina Federal de Investigaciones (FBI) de los Es-
tados Unidos, la Oficina del Fiscal de los Estados Uni-
dos y los organismos estatales de Puerto Rico compro-
baron que la corrupcién afectaba a practicamente todos
los niveles del Gobierno de Puerto Rico. Entre los ca-
sos documentados se pueden mencionar la utilizacién
de 2,2 millones de ddlares de fondos federales asigna-
dos a pacientes que sufrian del sindrome de inmunode-
ficiencia adquirida (SIDA) que se desviaron a campa-
fias politicas, y 2,5 millones en sobornos para un con-
trato de limpieza después de | os destrozos causados por
el huracén Georges en 19982, Otra cuestion que quizés
haya dafiado al PNP fue el plebiscito no vinculante so-
bre el estatuto politico celebrado en 1998, que segln
muchos votantes habia sido disefiado injustamente para
favorecer la opcion de la estadidad. En protesta a la re-
daccién de las otras opciones sobre el estatuto que fi-
guraban en la cédula de voto, la mayoria de los votan-
tes eligié la opcién “ninguna de las anteriores’, con lo
cual se derroté a la opcion de la estadidad (véase
A/AC.109/1999/L.13, parrs. 174 a 180, para una des-
cripcién detallada del plebiscito y de las opciones pre-
sentadas en la votacién). Una tercera cuestion fue el re-
sentimiento de los votantes por la privatizacion de ho-
teles, hospitales y la empresa telefonica de propiedad
del gobierno™. Un factor final en el resultado quizés
haya sido lo que se consider6 una traicion del Gober-
nador Pedro Rosell6 en la cuestion de la celebracion de
actividades de entrenamiento militar en Vieques (véan-
se los parrafos 29 a 37 infra). El Sr. Rosell6 concerto
un acuerdo con el Presidente Bill Clinton que permitié
la reanudacién de los bombardeos en Vieques, a cam-
bio de un referendo vinculante que se habra de celebrar
en noviembre de 2001 sobre si fuerzas militares de los
Estados Unidos deberan retirarse permanentemente de
la isla. Algunos de los dirigentes pro independencia,
que habian movilizado la oposicion contra toda reanu-
dacién de los bombardeos en la isla, consideraron que
ello constituyé una traicién al pueblo de Vieques. En
Vieques mismo, el 19% de los votantes, casi cuatro ve-
ces mas que la media nacional, voto en favor del PIP.

23. Las elecciones generales celebradas en los Esta-
dos Unidos y en Puerto Rico detuvieron los esfuerzos
activos encaminados a resolver el estatuto politico final
de Puerto Rico. Sin embargo, en junio de 2000 el Pre-
sidente Bill Clinton traté de crear un mecanismo para
celebrar un didlogo oficial con Puerto Rico sobre su

estatuto politico futuro. Esa iniciativa se propuso des-
pués de una reunién celebrada en la Casa Blanca entre
el Presidente, dirigentes politicos de Puerto Rico y
miembros del Congreso de los Estados Unidos. Esa fue
la primera vez que se celebré una reunion de esa natu-
raleza. Posteriormente, en diciembre de 2000 se esta-
blecié un grupo de trabajo, al que se pidié que presen-
tase para mayo de 2001 recomendaciones sobre opcio-
nes para el estatuto politico. La principal preocupacion
del Presidente era aclarar las opciones sobre el estatuto
gue permitieran a laisla obtener un gobierno que fuera,
en las palabras del Portavoz de la Casa Blanca, “ple-
namente democrético”**. En esa reunion, la Sra. Calde-
rén, entonces dirigente del PPD y candidata a goberna-
dora, dijo a Presidente Clinton que, habida cuenta de
la proximidad de las elecciones, no era el momento
adecuado para celebrar ese proceso. Dijo que habia
propuesto la creacion de una Comision de Unidad y
Consenso Puertorriquefio, integrada por los tres parti-
dos principales, para definir el proceso que habria de
determinar el estatuto politico futuro y consideraba que
las iniciativas relativas al estatuto politico deberian
surgir de Puerto Rico, mas que de Washington, D.C.".
Después de su juramento, la Sra. Calderdn reiter6 esa
posicién. El nuevo Presidente del PNP, Sr. Leo Diaz,
dijo que su partido sblo participaria en un proceso para
resolver la situacion del estatuto cuando la invitacion
proviniera de la Casa Blanca o del Congreso de los
Estados Unidos. Al mismo tiempo, algunos grupos pro
independencia han solicitado estar representados sepa-
radamente en la Comision de Unidad y Consenso
Puertorriquefio, que todavia no se ha creado, con €l ar-
gumento de que el PIP no los representaria adecuada-
mente'®. Entre tanto, en abril de 2001, el Presidente
Bush anuncié que se mantendria el grupo de trabajo
establecido en el gobierno de Clinton, pero prorrogo el
plazo para la presentacion de sus recomendaciones de
mayo a agosto de 2001.

24. Ademas de las cuestiones politicas de caracter
general, ante el Comité Especial se han planteado tres
cuestiones concretas a resultas del estatuto politico
particular de Puerto Rico y de su relacion insuficiente-
mente democratica con los Estados Unidos. Se trata de:
a) la continua presencia de fuerzas militares de los Es-
tados Unidos en Puerto Rico, en particular en laisla de
Vieques; b) el encarcelamiento en Estados Unidos de
puertorriquefios pro independencia acusados de asocia-
cion ilicita sediciosa y de tenencia de armas; y c) la
aplicacion de la pena de muerte a puertorriquefios con-
victos en casos federales.
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25. La cuestiéon de la presencia de fuerzas militares
en Vieques se encarard, al igual que en documentos
anteriores, en la seccion dedicada a | os aspectos milita-
res (véanse los parrafos 30 a 37 infra).

26. Segun se informo en el documento de trabajo an-
terior, la cuestion de los 178 puertorriquefios senten-
ciados a largas condenas de prisién por haber realizado
actos politicos se encar0 parcialmente en agosto de
1999, cuando el Presidente Bill Clinton ofreci6 la libe-
racion condicional de los prisioneros si renunciaban
oficialmente al uso de la violencia. Once de los 15 re-
clusos aceptaron la oferta y un duodécimo acept6é un
trato por el cual sera puesto en libertad dentro de cinco
afnos. De los cinco puertorriquefios restantes encarcela-
dos por actividades pro independencia, dos declinaron
la oferta de liberacion condicional del Presidente
Clinton, a dos de ellos no se les ofrecio la liberacion
provisional y uno pidié que no se lo incluyera en la
campafia de liberacion'’. Sin embargo, los partidarios
de los liberados han observado que en las condiciones
de laliberacion se incluyen controles estrictos sobre las
actividades y las declaraciones de los ex presos que de
hecho les impiden seguir promoviendo la independen-
cia de Puerto Rico™.

27. Lacuestion de la aplicacion de la pena de muerte
a los puertorriquefios convictos de crimenes se descri-
bi6é en el parrafo 23 del documento de trabajo de 2000
(A/AC.109/2000/L.3), ya que no ha habido casos re-
cientes en gque se haya pedido la pena de muerte contra
puertorriquefios. En los casos de Héctor Oscar Acosta
Martinez y Joel Rivera Alejandro, en julio de 2000 el
Juez de Distrito de los Estados Unidos Salvador Case-
[las dictaminé que la pena de muerte por delitos fede-
rales no se aplicaba en Puerto Rico, ya que su pobla-
cion no tenia derecho de voto en las elecciones gene-
rales. En su fallo, el Magistrado Casellas dijo: “Con-
mociona a nuestra conciencia la imposicion de la pena
méxima, la muerte, a nacionales norteamericanos a
quienes se niega el derecho de participar directa o indi-
rectamente en el gobierno que promulga y autoriza la
imposicion de esa pena”*®. La American Civil Liberties
Union respaldé enérgicamente esa decision y observo
que fue la primera vez que un magistrado de distrito de
los Estados Unidos se basd en el estatuto politico de
Puerto Rico para rechazar la tentativa del Gobierno Fe-
deral de aplicar alli la pena de muerte®. La cuestién de
la gjecucion sin representacion es particularmente con-
troversial, habida cuenta de la cada vez mayor preocu-
pacién por la discriminacion racial en la aplicacién de
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la pena de muerte en los Estados Unidos y en algunos
de los informes recientes se sugiere que varios inocen-
tes se encuentran en el pabellén de la muerte a resultas
de enjuiciamientos apresurados y de abogados defenso-
res incompetentes. A pesar de que la pena de muerte
esta prohibida en Puerto Rico, desde 1992 el Departa-
mento de Justicia de los Estados Unidos ha solicitado
la pena de muerte a 15 acusados puertorriquefios, lo
que constituye una de las tasas de pena de muerte mas
alta de cualquier Estado o territorio de los Estados
Unidos.

28. EIl Departamento de Justicia de los Estados Unidos
presentdé un documento de 57 paginas ante el Tribunal
de Apelaciones del Primer Circuito de los Estados Uni-
dos en que se rebatian los argumentos del Magistrado
Casellas. El Departamento de Justicia dijo que la pena
de muerte es aplicable a los delitos federales cometidos
en Puerto Rico en razon del precedente establecido de
que el gobierno local no puede eludir la aplicacion de
las leyes federales. Algunos observadores consideran
que en definitiva la cuestion habréa de ser resuelta por la
Corte Suprema de los Estados Unidos®.

B. Aspectos militares

29. Segun se informé en los documentos de trabajo
anteriores relativos a Puerto Rico (véanse los mas re-
cientes, A/C.109/2000/L.3, pérrs. 24 a 30, y A/C.109/
1999/L.13, parrs. 18 a 22), la presencia de las fuerzas
de defensa de los Estados Unidos en laisla es conside-
rada de fundamental importancia para el funciona-
miento de las fuerzas militares de los Estados Unidos y
también tiene repercusiones importantes en cuestiones
relativas a la libre determinacion econémica y politica
de Puerto Rico. En los Ultimos dos afios esas dos prio-
ridades han chocado, en particular después de un acci-
dente fatal en laisla puertorriquefia de Vieques, en que
las fuerzas armadas de los Estados Unidos practican
maniobras coordinadas con municién activa. En abril
de 1999 un puertorriquefio murié y otros tres fueron
heridos cuando una bomba cay6 en el blanco equivoca-
do después de una maniobra errénea. El accidente dio
lugar a protestas masivas en laisla, lo que llevo a los
Estados Unidos a suspender las maniobras de bombar-
deo hasta conocerse las conclusiones de un grupo espe-
cial de examen. En enero de 2000, el Gobernador de
Puerto Rico Rosellé y el Presidente de los Estados
Unidos Clinton convinieron en una solucién, segun la
cua se permitiria a la Marina reanudar las maniobras
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en Vieques, pero no se le permitiria utilizar municion
activay las maniobras se limitarian a 90 dias al afio. A
cambio, en noviembre de 2001 se celebraria un refe-
rendo para permitir al pueblo de Vieques decidir si las
fuerzas militares debian retirarse permanentemente o si
se les permitiria permanecer en virtud de ciertas condi-
ciones concretas, entre ellas 50 millones de dolares pa-
ra infraestructura y otras actividades de desarrollo (el
Gobernador Calder6n hizo una oferta de contrapartida
de 50 millones de ddlares para impedir que esta suma
se convirtiera en un aspecto fundamental del referen-
do). En caso de que se permitiera permanecer ala Ma-
rina, podria volver a usar municiones activas. Entre-
tanto, la Marina ha prometido suministrar 40 millo-
nes de dolares en asistencia econémica, sin tener en
cuenta el resultado del referendo. Sin embargo, la deci-
sion final sobre el referendo recae en el Congreso de
los Estados Unidos, mas que en la Marina, y aparente-
mente el Congreso esta dividido en lo que respecta a la
cuestion.

30. No obstante lo mencionado precedentemente, al-
gunos manifestantes y residentes de Vieques que de-
seaban que las maniobras cesaran inmediatamente co-
menzaron una campafia de desobediencia civil, estable-
ciendo campamentos dentro de la zona de los blancos,
a fin de impedir que se realizaran mas bombardeos.
Entre los manifestantes figuraba el Sr. Rubén Berrios
Martinez, dirigente del PIP, que renuncié a su esca-
fio en el Senado a fin de poder encabezar la protesta y
que posteriormente pasd 11 meses dentro de la zona de
maniobras.

31. El 4 de mayo de 2000, los agentes federales co-
menzaron a retirar a los aproximadamente 300 mani-
festantes que estaban en la zona de maniobras y detu-
vieron a casi 60 de ellos, incluso al Sr. Berrios 'y a dos
miembros del Congreso de los Estados Unidos del Par-
tido Demdcrata (véase también A/AC.109/2000/L.3,
parr. 30)%. En junio se realizaron las primeras manio-
bras desde abril de 1999, segin se estipulaba en el
acuerdo alcanzado entre el Presidente Clinton y el Go-
bernador Rosell6. Varias aeronaves y cinco buques del
grupo de batalla George Washington de la Marina nor-
teamericana dispararon unos 60.000 kilogramos de
bombas inertes. Horas antes del comienzo de las ma-
niobras, 38 manifestantes fueron detenidos en la zona
de maniobras®®. En agosto, los Estados Unidos realiza-
ron mas maniobras en Vieques, lo que dio lugar a in-
tensas protestas en contra de la Marina en otras par-
tes de Puerto Rico, asi como la protesta de un grupo de

32 mujeres que entro ala zona de los blancos y durante
varias horas eludié a las patrullas militares?®. También
se realizaron maniobras en octubre, en que participaron
efectivos de paises de la Organizacién del Tratado del
Atlantico del Norte?®. A medida que continuaban las
maniobras, también lo hicieron las protestas, y entre
mayo de 2000 y la actualidad han sido detenidas mas
de 900 personas que trataban de impedir nuevos bom-
bardeos en Vieques. Segln se informo precedentemente
(véase parr. 23), las propuestas relativas a Vieques
constituyeron un tema importante de la campafia elec-
toral de los candidatos a gobernador. La candidata de la
oposicion, Sra. Sila Calderdn, se oponia a que conti-
nuaran los bombardeos y condend6 el acuerdo celebrado
entre el Gobernador Rosell6 y el Presidente Clinton,
que permitia que los bombardeos continuasen por lo
menos hasta 2003.

32. El 2 de enero de 2001 la Sra. Sila Calderén asu-
mi6 el cargo de Gobernadora de Puerto Rico. Exigio la
cesacion inmediata de las maniobras militares en Vie-
ques y se nego a respaldar el acuerdo Clinton-Rosello,
afirmando que “no se adecuaba al consenso general en
Puerto Rico” y que “sesenta afios de amenazas a la sa-
lud y la seguridad de nuestros compatriotas son ina-
ceptables en cualquier sociedad civilizada y pacifi-
ca’?’. A fines de enero, como parte de una serie de de-
cretos promulgados dictados antes de dejar el cargo, el
Presidente Clinton orden6 al Departamento de Defensa
gue examinase un nuevo estudio en que se indicaba que
habia una alta incidencia de enfermedades coronarias
entre los residentes de Vieques y se pedia a la Marina
que comenzara a buscar otro sitio para sus maniobras®®.
Con ello se postergaron en la préactica hasta marzo las
nuevas maniobras de bombardeo, época en que el suce-
sor del Presidente Clinton, Sr. George W. Bush ya ha-
bria asumido el cargo®.

33. Laasuncion del cargo por el Presidente Bush, que
representa a un nuevo gobierno y a un nuevo partido en
Washington, D.C., aumenta la incertidumbre sobre si,
en realidad, el acuerdo Clinton-Rosell6 todavia esta en
vigor. El Presidente Bush manifestd que respetaria €l
acuerdo y, en consecuencia, programé maniobras para
el mes de marzo®. Sin embargo, después de una reu-
nion celebrada a fines de febrero entre la Gobernadora
Calderon y el Secretario de Defensa de los Estados
Unidos, Sr. Donald Rumsfeld, el Departamento de De-
fensa convino en no realizar maniobras hasta que se re-
velaran los resultados del examen del estudio sanitario
mencionado precedentemente. Se convino ademas en
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que los buques militares norteamericanos realizarian
operaciones en las aguas fuera de la costa de Vieques,
pero que no harian desembarcos de tropas ni utilizarian
bombas inertes en laisla®.

34. Para complicar todavia méas la situacién, los in-
formes de prensa indican que los oficiales de la Marina
consideran que las declaraciones hechas por la Gober-
nadora Calderdn constituyen un incumplimiento del
acuerdo Clinton-Rosello, lo cual pondria en peligro no
sdlo los 40 millones de dolares de asistencia econdmi-
ca prometidos por la Marina a Vieques, sino también
el referendo, previsto para noviembre de 2001, en
que se decidiria si la Marina abandonaria permanente
Vieques®.

35. El 17 de abril de 2001, el Pentagono notifico al
Gobierno de Puerto Rico que el grupo de batalla USS
Enterprise realizaria maniobras en Vieques, de confor-
midad con el acuerdo Clinton-Rosello; las maniobras
comenzarian el 27 de abril y durarian aproximada-
mente una semana. El 23 de abril, Puerto Rico promul-
g6 una ley que establece estrictos limites de ruido en
las playas y las aguas circundantes. Al dia siguiente,
Puerto Rico presentd una demanda judicial para impe-
dir la realizacién de las maniobras, con fundamento en
que violarian la nueva ley, al igual que laley federal de
1972 de Control de Ruidos. El 26 de abril, un Magis-
trado Federal de Washington, D.C. se neg6 a cancelar
las maniobras, con fundamento en que, de conformidad
con la legislacion norteamericana, para justificar el in-
terdicto es necesario que produzcan un “dafio irrepara-
ble". El Magistrado decidié que un bombardeo de cua-
tro a siete dias de duracion no constituiria un dafio
irreparable. Sin embargo, el Magistrado también consi-
deré que la Marina habia “prometido tacitamente” no
reanudar los bombardeos hasta que finalizaran los es-
tudios sanitarios, promesa que estaba rompiendo al
realizar los bombardeos. El Magistrado alenté al Pen-
tadgono aintensificar sus conversaciones con el Gobier-
no de Puerto Rico con miras a resolver la cuestion®. El
27 de abril comenzaron las primeras maniobras de
bombardeo desde agosto de 2000. Al momento en que
las maniobras terminaron el 1° de mayo, casi 250 per-
sonas habian sido detenidas por protestar contra las
maniobras, poniéndose ellas mismas en la linea de fue-
go. Entre los detenidos figuraban el Presidente del PIP,
Sr. Rubén Berrios, la Senadora del PNP y ex Secretaria
de Estado del Gobernador Rosell6, Sra. Norma Burgos,
y €l Representante de los Estados Unidos, Luis Gutié-
rrez, de Chicago.
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36. Ademas de la actividad politica relativa a Vie-
ques, se incoaron demandas judiciales contrala Marina
de los Estados Unidos, en que se sugeria que si no se
ponia fin ala actividad de la Marina por medios politi-
cos, se lo haria por medios juridicos. Las demandas
fueron presentadas por empresas privadas que repre-
sentaban a coaliciones de grupos que solicitaban una
indemnizacion de dafios y perjuicios por los efectos de
las enfermedades que se cree han sido causadas por |os
bombardeos frecuentes. Una de las empresas también
entablé un interdicto para obligar ala Marina poner fin
a sus maniobras, con fundamento en que ponen en si-
tuacion de riesgo al medio ambiente y a la salud de la
poblacién de Vieques**. Como cuestion conexa, se
puede mencionar que la Marina admiti6 haber utilizado
en Vieques municiones de uranio agotado. Si bien to-
davia hay un gran debate cientifico en relacion con los
riesgos del uranio agotado, algunos investigadores con-
sideran que es muy peligroso (y por eemplo, que, es en
gran medida responsable de los inusuales problemas de
salud sufridos por los veteranos en la Guerra del Golfo
Pérsico en 1991) y que quizas sea responsable de la ta-
sa de cancer en Vieques que, segun algunas estimacio-
nes es de un 25% a 50% superior a la del resto de
Puerto Rico®.

37. Si bien la prensay los dirigentes politicos presta-
ron mucha atencién a las protestas contra la Marina
realizadas en Vieques, en marzo de 2001, cuatro resi-
dentes de Vieques presentaron en Washington, D.C.,
peticiones firmadas por 1.780 residentes de Vieques
que estan a favor de la permanencia de la Marina en la
isla y que solicitan la secesion de Puerto Rico y, con
ese fin, convertirse en un territorio separado de los Es-
tados Unidos. En Vieques, 200 residentes trabajan para
la Marina. La tasa media de desempleo en Vieques en
2000 fue el 12,3%, en comparacion con el 10,1% en la
isla principal. El lider de la delegacion de Vieques en
Washington, D.C. temia que los problemas econémicos
habrian de aumentar si se obligara a la Marina a aban-
donar la isla®®. Algunos puertorriquefios temen que si
se obliga a la Marina a abandonar Vieques, también
abandonaréan la base de Roosevelt Island, que emplea a
2.500 civiles y contribuye ala economia local con unos
300 millones de dolares™.

38. Como acontecimiento positivo, se puede mencio-
nar que el 30 de abril la Marina abandon6 aproxi-
madamente 8.000 acres de tierra en la parte occidental
de Vieques, de conformidad con el acuerdo Clinton-
Rosell6. Un grupo ecolégico local se quedara con 800
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acres, el Departamento del Interior de los Estados Uni-
dos se quedara con 3.100 acres y el Gobierno de Vie-
ques con 4.000 acres™.

C. Prevencion dela delincuencia

39. Laaltaincidencia de la delincuencia sigue siendo
un problema en Puerto Rico. El Territorio tiene una ta-
sa de homicidios tres veces superior a la de la parte
continental de los Estados Unidos. Desde 1994, la poli-
cia puertorriquefia ha resuelto menos del 20% de los
homicidios cometidos en laisla. En el continente la ci-
fra es del 65% o superior. El sistema politico y €l sis-
tema de justicia no gozan de gran respeto en Puerto Ri-
co y ha habido rumores de que la corrupcion llegaria
incluso a los tribunales®. Seglin una encuesta celebra-
da por el periédico puertorriquefio EI Nuevo Dia, en
febrero de 2000 el 92% de los encuestados consideraba
que las drogas constituian el principal problema en
Puerto Rico, mientras que el 91% estaba preocupado
por la delincuencia y la seguridad. En cuanto a la co-
rrupcién, de los encuestados, €l 72% lo consideraba un
tema que causaba preocupacién, un aumento en rela-
cion con el 60% obtenido en una encuesta similar he-
cha en mayo de 1999%.

40. Gran parte de la alta tasa de homicidios y de la
bgja tasa de enjuiciamientos se relaciona con el pro-
blema persistente del tréfico de estupefacientes y sus
efectos secundarios en la sociedad y las instituciones
del Gobierno. Por su ubicacion geografica, Puerto Rico
es particularmente susceptible a servir de punto de
transbordo de los estupefacientes. A fines del decenio
de 1980 hubo una escalada en el trafico de estupefa-
cientes en Puerto Rico, o que entrafié un gran aumento
de los delitos violentos y del uso ilegal de estupefa-
cientes. Junto con las Islas Virgenes Norteamericanas,
se considera a Puerto Rico una zona de alta intensidad
de tréfico de estupefacientes, en particular en lo que
respecta a la importacion de cocaina y heroina en ruta
hacia los Estados Unidos.

41. Sin embargo, las pautas del trafico de estupefa-
cientes son fluidas y cambiantes y los analisis més re-
cientes sugieren que esta cambiando la funcion que
cumple Puerto Rico en ese tréfico. Segun el mecanismo
de coordinacion del control de drogas en el Caribe,
Puerto Rico ya no es el centro regional indiscutible del
comercio de cocaina, que actualmente esta difundi-
do de manera mas equilibrada en el Caribe, en particu-
lar en Haiti, Jamaica y la Republica Dominicana. El
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volumen total del comercio de cocaina a través de
Puerto Rico ha disminuido en méas de un tercio. Sin
embargo, seglin el mecanismo de coordinacion del Ca-
ribe, Puerto Rico todavia sigue recibiendo la propor-
cion mas alta de comercio de cocaina. Ello se explica
por dos razones: en primer lugar, el gran volumen de
las conexiones de vuelo diarias entre Puerto Rico y los
Estados Unidos lo hacen muy atractivo, a pesar de las
tasas de intercepcion mas altas; y, en segundo lugar,
hay en Puerto Rico un importante mercado local para
los estupefacientes™.

42. Laaltatasa de delincuencia hace que el Gobierno
y la sociedad incurran en gastos cada vez mayores.
Puerto Rico tiene 48 carceles y gasté unos 451 millo-
nes de dodlares, o sea el 2% del presupuesto total del
Gobierno, en su poblacion carcelaria. Ese nimero au-
menté més del 150% desde 1992. En 1992 habia en el
sistema de Puerto Rico 9.500 camas para presos Yy
11.300 internados. En la actualidad, hay 17.53 camas y
15.498 presos™.

V. Medidas anteriores adoptadas por
organos de las Naciones Unidas

A. Generalidades

43. La informacion sobre las medidas adoptadas por
los 6rganos de las Naciones Unidas respecto de Puerto
Rico antes de 1974 figuran en el informe del Relator de
1973 (A/AC.109/L.976). La informacion sobre las me-
didas adoptadas entre 1974 y 1985 figura en el informe
del Relator sobre la aplicacion de la decision del Comité
de 7 de septiembre de 1976 relativa a Puerto Rico
(A/AC.109/L.1191 y Add.l1), que abarca el periodo
1974-1976; €l informe del Relator sobre la aplicacion de
la resolucion del Comité de 12 de septiembre de 1978
relativa a Puerto Rico (AJAC.109/L.1334 y Adds.1 a 3),
que abarca el periodo 1977-1978, el informe del Relator
presentado en cumplimiento de la resolucion del Comité
Especial de 20 de agosto de 1981 relativa a Puerto Rico
(A/AC.109/L.1436), que abarca el periodo 1979-1981, y
el informe del Relator presentado en cumplimiento de la
decision del Comité de 23 de agosto de 1984 relativa a
Puerto Rico (A/AC.109/L.1572), que abarca €l periodo
1981-1985. La informacion sobre las medidas adoptadas
entre 1984 y 1998 figura en el informe del Relator sobre
la aplicacion de la decision del Comité de 11 de agosto
de 1998 relativa a Puerto Rico (A/AC.109/L.13). Lain-
formacion sobre las medidas adoptadas en 1999 figura
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en el informe del Relator sobre la aplicacion de la deci-
sion del Comité de 11 de agosto de 1998 relativa a
Puerto Rico (A/AC.109/2000/L.3).

B. Medidas adoptadas por el Comité
Especial

44. En sussesiones 102y 112 celebradas el 12 de julio
de 2000, el Presidente del Comité Especial sefial6 a la
atencion varias comunicaciones recibidas de organiza-
ciones que solicitaban audiencia al Comité en relacion
con Puerto Rico. En esas mismas sesiones, el Comité
Especial decidié acceder a esas solicitudes y escuch6 a
los representantes de las organi zaciones interesadas.

45. En la 102 sesion, formularon declaraciones Eduar-
do Villanueva Mufioz, en nombre del Colegio de Abo-
gados de Puerto Rico; Julio A. Muriente Pérez, en nom-
bre del Nuevo Movimiento Independentista Puertorri-
quefio; Jorge Farinacci Garcia, en nombre del Frente
Socialista; Edwin Pagan, en nombre de ProLibertad;
Reverendo Eunice Santana, en nombre de la Comission
of the Churches on International Affairs; Fernando J.
Martin, en nombre del Partido Independentista Puerto-
rriquefio; Javier Col6n Morera, en nombre del Instituto
Puertorriquefio de Relaciones Internacionales; Nilda Luz
Rexach, en nombre de National Advancement for Puerto
Rican Culture; José Adames, en nombre de Al Frente;
Salvador Vargas Jr., en nombre de Concerned Puerto Ri-
can Americans; Hector Bengochea, en nombre del Gran
Oriente Nacional y la Gran Logia Nacional de Puerto
Rico; José Paralitici, en nombre de Todo Puerto Rico
con Vieques; Edgardo Diaz Diaz, en nombre de la So-
ciedad Bolivariana de Puerto Rico; Juan Mari Brés, en
nombre de la Causa Comin Independentista; Lolita Le-
brén, en nombre de Puerto Rico, Mi Patria; y Marisol
Corretjer, en nombre del Partido Nacionalista de Puerto
Rico.

46. En la 112 sesion, formularon declaraciones Wil-
fredo Santiago-Valiente, en nombre de United Stateho-
oders Organization of New York, Inc.; Vanessa Ramos,
en nombre de la American Association of Jurists; Ja-
mes Harris, en nombre del Partido de los Trabajadores
Socialistas; Elliot Monteverde-Torres, en nombre del
Center for Constitutional Rights; Jaime A. Medina, en
nombre del Working Group on Puerto Rico; Wilma E.
Reverdn, en nombre del Congreso Nacional Hostosiano
y Comité Puerto Rico en la ONU; Colette Pean, en
nombre de Nord-Sud XXI y December 12th Movement
International Secretariat; Alfredo Marrero, en nombre
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del Comité Pro Rescate y Desarrollo de Vieques; José
Rivera, en nombre de Estadidad 2000 Puerto Rico; y
Olga Mardach Miguel, en nombre de Women for Peace
and Justice for Vieques, Puerto Rico.

47. En la 102 sesion, el representante de Cuba hizo
una declaracion sobre una cuestion de procedimiento
(véase A/AC.109/2000/SR.10).

48. En la 11* sesion, el representante de Cuba pre-
sento el proyecto de resolucion A/AC.109/2000/L.11.

49. En la misma sesion, el Relator del Comité Espe-
cial present6 el informe sobre el tema contenido en el
documento A/AC.109/2000/L.3.

50. En la misma sesion, también formularon declara-
ciones los representantes del Iraq y Venezuela (véase
A/AC.109/2000/SR.11).

51. Enla misma sesién, el Comité Especial aprobo el
proyecto de resolucion A/AC.109/2000/L.11 sin so-
meterlo a votacion (A/AC.109/2000/24).

52. En la misma sesién, el representante de Chile hi-
zo una declaracion en explicacion de posicion (véase
A/AC.109/2000/SR.11).

53. En la misma sesion, también formularon declara-
ciones losrepresentantes de Bolivia y Cuba (véase
A/AC.109/2000/SR.11).

54. La resolucién A/AC.109/2000/24 fue aprobada
por el Comité Especial en su 112 sesion, celebrada el 12
de julio de 2000. Su texto es el siguiente:

“El Comité Especial,

Teniendo presente la Declaracion sobre la
concesioén de la independencia a los paises y pue-
blos coloniales, contenida en la resolucién 1514
(XV) de la Asamblea General, de 14 de diciembre
de 1960, asi como las resoluciones y decisiones
del Comité Especial relativas a Puerto Rico,

Considerando que el decenio de 1990, pro-
ximo a terminar, fue declarado por la Asamblea
General, en su resolucion 43/47 de 22 de noviem-
bre de 1988, como el Decenio para la eliminacion
del colonialismo, y las dieciocho resoluciones y
decisiones aprobadas por el Comité Especial so-
bre la cuestién de Puerto Rico, contenidas en
losinformes del Comité Especial a la Asamblea
General,
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Recordando que el 25 de julio de 2000 se
cumplen ciento dos afios de la intervencion de los
Estados Unidos de América en Puerto Rico,

Recordando también las diversas iniciativas
emprendidas en los Ultimos once afios por los re-
presentantes politicos de Puerto Rico y los Esta-
dos Unidos, sin que se haya logrado hasta el mo-
mento poner en marcha un proceso de descoloni-
zacion para Puerto Rico,

Enfatizando la necesidad de que los Estados
Unidos propicien las condiciones necesarias para
la plena aplicacion de la resolucion 1514 (XV)
de la Asamblea General, y las resoluciones y de-
cisiones del Comité Especia relativas a Puerto
Rico,

Tomando en cuenta las propuestas de con-
vocar una Convencion Constituyente soberana del
pueblo de Puerto Rico, como parte de la busqueda
de procedimientos realistas que permitan iniciar
el proceso de descolonizacion de Puerto Rico,

Consciente de que laisla de Vieques (Puerto
Rico) ha sido utilizada durante mas de cincuenta
afnos por la infanteria de marina de los Estados
Unidos para llevar a cabo maniobras militares,
como consecuencia de lo cual el acceso de la po-
blacién civil ha quedado restringido a un espacio
apenas equivalente ala cuarta parte de laisla, con
las correspondientes consecuencias para la salud
de la poblacién, el medio ambiente y el desarrollo
economico y social del Territorio,

Lamentando que luego de un afio de inacti-
vidad, que fue acogido por el pueblo puertorri-
quefio con beneplécito, el Gobierno de los Esta-
dos Unidos ha reanudado sus maniobras y bom-
bardeos sobre la isla habitada de Vieques, remo-
viendo y encarcelando a manifestantes pacificos e
imponiendo nuevas restricciones a la poblacion
civil,

Tomando nota del consenso que existe entre
el pueblo de Puerto Rico sobre la urgencia de que
se ponga fin a las maniobras militares en la isla
de Vieques y sobre la devolucion a pueblo de
Puerto Rico de los territorios ocupados,

Tomando nota también del consenso que
existe en el pueblo de Puerto Rico en favor de
gue se ponga en libertad a todos los presos puer-
torriquefios que cumplen condenas en prisiones

de los Estados Unidos por causas relacionadas
con laindependencia de Puerto Rico,

Observando con satisfaccién la liberacion
de once presos politicos puertorriquefios,

Tomando nota ademas de que en el Docu-
mento Final de la XIII Conferencia Ministerial
del Movimiento de los Paises No Alineados, rea-
lizada en Cartagena de Indias el 8 y 9 de abril
de 2000, se reafirma el derecho del pueblo de
Puerto Rico a la libre determinacion e indepen-
dencia, de conformidad con la resolucién 1514
(XV) de la Asamblea General y se solicita al Co-
mité Especial continuar examinando activamente
la cuestion de Puerto Rico,

Habiendo oido declaraciones y testimonios
representativos de diversas tendencias del pueblo
puertorriquefio y sus instituciones sociales,

Habiendo examinado el informe del Relator
del Comité Especial sobre la aplicacién de las re-
soluciones relativas a Puerto Rico,

1. Reafirma el derecho inalienable del
pueblo puertorriquefio a la libre determinacién e
independencia, de conformidad con la resolucion
1514 (XV) de la Asamblea General, y la aplica-
bilidad de los principios fundamentales de dicha
resolucién a la cuestién de Puerto Rico;

2. Reitera que el pueblo puertorriquefio
constituye una nacion latinoamericana y caribe-
fia que tiene su propia e inconfundible identidad
nacional;

3. Reafirma su esperanza, y la de la co-
munidad internacional, de que el Gobierno de los
Estados Unidos de América asuma su responsa-
bilidad de propiciar un proceso que permita que
el pueblo de Puerto Rico gjerza plenamente su de-
recho inalienable a la libre determinacién y la in-
dependencia, de conformidad con la resolucion
1514 (XV) de la Asamblea General, y las resolu-
ciones y decisiones del Comité Especial relativas
a Puerto Rico;

4.  Toma nota con satisfaccion de que du-
rante el Ultimo afio se ha avanzado hacia la im-
plementacion de un mecanismo que asegure
laplena participacién de todos los sectores de
opinion puertorriquefios, como es el caso de las
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propuestas de convocar una Convencion Consti-
tuyente soberana del pueblo de Puerto Rico;

5. Expresa la esperanza de que la Asam-
blea General examine de manera amplia y en to-
dos sus aspectos la cuestion de Puerto Rico;

6. Alienta al Gobierno de los Estados
Unidos, en consonancia con la necesidad de que
se garantice al pueblo puertorriquefio su legitimo
derecho a la libre determinacion y la proteccién
de sus derechos humanos, a que ordene el cese de
los gjercicios y las maniobras militares de sus
fuerzas armadas en la isla habitada de Vieques, y
devuelva la tierra ocupada al pueblo de Puerto
Rico, cese la persecucion, los arrestos y malos
tratos de los manifestantes pacificos, se atiendan
los derechos humanos fundamentales como el de-
recho a la salud y al desarrollo econémico, y se
descontaminen las areas de impacto;

7. Acoge con beneplacito la liberacién de
once presos puertorriquefios y expresa su espe-
ranza de que el Presidente de los Estados Unidos
ponga en libertad a todos los presos politicos
puertorriquefios que cumplen condenas en prisio-
nes de los Estados Unidos por causas relaciona-
das con la lucha por la independencia de Puerto
Rico;

8. Toma nota con satisfaccion del infor-
me preparado por el Relator, en cumplimiento de
lo dispuesto en su resolucion de 6 de julio
de 1999;

9. Solicita a Relator que informe al Co-
mité Especial en 2001 sobre la aplicacion de la
presente resolucion;

10. Decide mantener la cuestion de Puerto
Rico bajo examen continuo.”

C. Medidas adoptadas por la Asamblea
General

55. En el quincuagésimo quinto periodo de sesiones
de la Asamblea General no se presentd ningun proyecto
de resolucion sobre este tema a la Asamblea para la
adopcién de medidas. Al presentar el informe del Co-
mité Especial a la Asamblea General en su 832 sesion,
celebrada el 8 de diciembre de 2000, el Relator del
Comité Especial sefial6:
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“Este afio, el Comité Especial, con arreglo a
su decisién de 6 de julio de 1999 relativa a Puerto
Rico, examind un informe sobre esa cuestion y
aprobé la resolucién A/AC.109/2000/24. En €lla,
el Comité Especial, entre otras cosas reafirma la
esperanza de que el Gobierno de los Estados Uni-
dos de Ameérica acelere un proceso que permita
gue el pueblo de Puerto Rico ejerza plenamente
su derecho inalienable a la libre determinacion y
la independencia, de conformidad con la resolu-
cion 1514 (XV) y las resoluciones y decisiones
del Comité Especia sobre Puerto Rico. Ademas,
insta al Gobierno de los Estados Unidos a que or-
dene la cesacion de los gjercicios y las maniobras
militares de sus fuerzas armadas en laisla de Vie-
ques y devuelva la tierra ocupada al pueblo de
Puerto Rico, que ponga fin a la persecucion, la
detencion y el acoso de los manifestantes pacifi-
cos y que respete el derecho a la salud y el desa-
rrollo econémico; también acoge complacido la
liberacién de los presos puertorriquefios y expresa
la esperanza de que el Presidente de los Estados
Unidos ponga en libertad a la brevedad a los pre-
sos politicos que cumplen condenas en causas
relacionadas con la lucha por la independencia de

Puerto Rico”*°.

V. Asuntosrelativos al estatuto
politico: opinionesdelas partes
Interesadas

56. Una exposicion detallada de los acontecimientos
relativos a ese asunto antes del periodo que se exami-
nafigura en los siguientes informes para los periodos
correspondientes: A/AC.109/L.1334, parrs. 57 a 82
(1959-1979); A/AC.109/L.1436, parrs. 67 a 81 (1979-
1982); A/AC.109/L.1572, péarrs. 73 a 120 (1982-1985);
A/AC.109/1999/L.13, parrs. 169 a 180 (1985-1998); y
A/AC.109/L.3, parrs. 47 a 57 (1999-2000).

A. Estados Unidos de América

57. Desde 1953, los Estados Unidos de América han
mantenido una posicién constante respecto del estatu-
to de Puerto Rico y de la competencia de los 6rga-
nos de las Naciones Unidas para examinar ese estatuto.
De conformidad con la resolucion 748 (VIII), de 27 de
noviembre de 1953, la Asamblea Genera liberd a los
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Estados Unidos de América de sus obligaciones pre-
vistas en el Capitulo XI de la Carta de las Naciones
Unidas. Desde entonces, |os Estados Unidos de Améri-
ca han sostenido que Puerto Rico ha ejercido su dere-
cho alalibre determinacion, alcanzando la plenitud del
gobierno propio, decidido libre y democraticamente
concertar una asociacion libre con los Estados Unidos
de América y, por consiguiente, como se sefiala expli-
citamente en la resolucion 748 (VII11), la cuestion esta
fuera de la esfera de la competencia de las Naciones
Unidas. En el quincuagésimo primer periodo de sesio-
nes de la Asamblea General, el representante de los
Estados Unidos de América sefial6 ante la Cuarta Co-
mision que el estatuto politico de Puerto Rico se habia
sometido a examen en diversas oportunidades en ple-
biscitos. Los resultados de esos plebiscitos demostra-
ban que habia pocos partidarios de la independencia de
Puerto Rico. La gran mayoria de los puertorriquefios
estaba a favor de mantener el statu quo, por lo cual
consideraba que esa cuestion no tenia ninguna relacion
con lalabor del Comité®.

58. El 23 de diciembre de 2000, el Presidente Clinton
emitio un “memorando para los Jefes de los Departa-
mentos y organismos del poder ejecutivo” sobre el te-
ma de la resolucion del estatuto de Puerto Rico. El
texto del memorando es el siguiente:

“Aunque Puerto Rico fue adquirido en rela-
cion con la guerra entre Espafia y los Estados
Unidos y se otorga la ciudadania de los Estados
Unidos a las personas nacidas en las islas, todavia
no se ha determinado el estatuto definitivo de
Puerto Rico. Hasta que se resuelva esa cuestion,
sigue habiendo interrogantes sobre la manera en
que las politicas econémicas y sociales de los
Estados Unidos se deberian aplicar a los nacio-
nales de Puerto Rico. Ademés, aunque se ha otor-
gado a nuestros nacionales en Puerto Rico un
gjercicio de la autoridad en cuestiones locales que
es similar ala de los ciudadanos de un Estado, no
tienen representacion con derecho a voto en el
Gobierno Federal.

Los tres principales partidos politicos de
Puerto Rico se basan en visiones diferentes sobre
las opciones para un estatuto plenamente
democratico y cudl seria el mejor estatuto. Todos
ellos promueven un cambio sustancial en el
estatuto de las islas. En diciembre de 1998 se
celebr6 en el Territorio un referendo sobre las
opciones, queincluia el actual arreglo de
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gobierno y otras opciones reconocidas, pero la
mayoria de los votos fue para la columna
‘ninguna de las anteriores'.

Gran parte del debate sobre el tema se refie-
re a cudles son las opciones con que cuenta
Puerto Rico, habida cuenta de la Constitucion y
de las normas y politicas basicas de los Estados
Unidos. En consecuencia, los representantes
electos del pueblo de Puerto Rico han formulado
repetidas peticiones al Gobierno Federal para
aclarar las opciones sobre el estatuto de las islas,
asi como sobre el proceso por el cual los puerto-
rriquefios podran determinar el estatuto futuro de
lasislas.

Los Estados Unidos estan obligados a res-
ponder esos interrogantes.

Sucesivos Presidentes y, en 1998, el Con-
greso, respaldaron al pueblo de Puerto Rico para
determinar la preferencia sobre su estatuto entre
distintas opciones que no sean incompatibles con
la Constitucion y las leyes y politicas bésicas de
los Estados Unidos. He hecho que la politica del
poder ejecutivo sea trabajar con los dirigentes del
Territorio y del Congreso a fin de permitir a los
puertorriquefios elegir su estatuto futuro. También
tenemos la obligacién de ayudar a los puertorri-
quefios a promulgar la legislacion de transicién
necesaria hacia el nuevo estatuto, en caso de de-
cidirse de esa manera.

Para velar por que el Gobierno Federal siga
encarando la cuestion fundamental relativa a las
islas hasta que ésta se resuelva, en razon de la
autoridad que la Constitucién y las leyes de los
Estados Unidos me confieren en caracter de Pre-
sidente, entre ellas la Ley Publica 106-346, hoy
dia he promulgado un decreto en que se crea un
equipo de tareas presidencial sobre el estatuto de
Puerto Rico (el Equipo de Tareas del Presidente)
y ademas doy las instrucciones siguientes:

1. Los Copresidentes del Equipo de Ta-
reas del Presidente celebraran un dialogo conti-
nuo con el Gobernador y el Comisionado Resi-
dente de Puerto Rico, los principales partidos po-
liticos de Puerto Rico y otros grupos que pro-
muevan el cambio del estatuto de las islas, y los
Presidentes y miembros superiores de la minoria
del Comité de Recursos de la Camara de Repre-
sentantes y del Comité de Energia y Recursos

n0137409.doc



A/AC.109/2001/L .3

Naturales del Senado. Ese dialogo se centrara en
las opciones para el estatuto futuro de Puerto Ri-
co y el proceso mediante el cual los puertorrique-
fios podran concretar esa opcion. Trataré de faci-
litar las comunicaciones entre las oficinas que re-
presentan los funcionarios mencionados prece-
dentemente en las cuestiones relativas al estatuto
del Territorio y velaré por que se preste atencion
oficial y se faciliten medidas en relacién con di-
chos asuntos. En particular, en el didlogo se trata-
ra de aclarar las opciones relativas al estatuto fu-
turo de Puerto Rico y permitir a los puertorrique-
fios elegir entre dichas opciones.

2. Los Copresidentes del Equipo de Ta-
reas del Presidente supervisaran el desembolso de
los fondos destinados a educacion publica y a
eleccion publica entre las opciones sobre el esta-
tuto de Puerto Rico en virtud de la Ley Publica
106-346. Esa supervision incluird velar por que
los materiales educativos sean exactos, objetivos
y no partidarios y que sean coherentes con
las normas establecidas en el decreto titulado
‘Establecimiento del Equipo de Tareas del Presi-
dente sobre el estatuto de Puerto Rico’.

3. Losjefes de los departamentos y orga-
nismos del poder eecutivo cooperardn con los
Copresidentes en el cumplimiento de las tareas
establecidas aqui y en el decreto conexo.”*?

59. En enero de 2001 asumio6 el poder un nuevo Go-
bierno de los Estados Unidos, de un partido distinto al
de los ocho afios anteriores. En marzo de 2001, la Se-
cretaria, en nombre del Comité Especial, dirigié una
carta al Representante Permanente de los Estados Uni-
dos ante las Naciones Unidas para conocer la opinion
del Gobierno sobre la cuestion de Puerto Rico. El Sr.
James B. Cunningham, Encargado de Negocios interi-
no, respondié en nombre de su Gobierno de la manera
siguiente:

“En respuesta a su pedido de informacién
sobre Puerto Rico, de fecha 9 de marzo de 2001,
el Gobierno de los Estados Unidos tiene el honor
de sefialar a su atencion la resolucién 748 (V111)
de la Asamblea General, en que se determind que
ya no se aplicaria a Puerto Rico la declaracién
relativa a los territorios no autébnomos, una vez
que los residentes votaran para aceptar el arreglo
de gobierno de las islas. Los residentes de Puerto
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Rico han reafirmado esa decisién por lo menos en
dos ocasiones en el decenio dltimo.

Como la declaracion relativa a los Territo-
rios no auténomos no es aplicable a Puerto Rico,
solicitamos al Comité que centre su atencién en
los 18 [sic] Territorios todavia incluidos en la
lista de Territorios no auténomos.”

60. En el informe del afio 1999 (A/AC.109/1999/
L.13) se presento informacion basica adicional sobre
las opiniones y posiciones de los Estados Unidos a
partir de 1953, incluidos los puntos de vista expresados
por funcionarios del poder legislativo y las decisiones
del poder judicial del Gobierno de los Estados Unidos.

B. Puerto Rico

61. En marzo de 2001 la Secretaria, en nombre del
Comité Especial, dirigio cartas idénticas a varios parti-
dos politicos de Puerto Rico, asi como a determinadas
organizaciones que habian enviado anteriormente co-
municaciones al Comité Especial en relacion con esta
cuestion, para invitarlos a que comunicaran al Relator
sus opiniones sobre los acontecimientos relativos a
Puerto Rico ocurridos después de la publicacién del in-
forme del afio Ultimo (en el anexo del presente docu-
mento figura una lista de las organizaciones contacta-
das). Se envio una carta similar al Representante de los
Estados Unidos de América ante las Naciones Unidas
en que se le pedian las opiniones de su pais en relacion
con tales acontecimientos (véase el parrafo 59 supra).

62. A continuacién se presenta el texto de las res-
puestas recibidas.

63. En nombre del Ateneo Puertorriquefio, su Presi-
dente, Sr. Eduardo Morales Coll, escribio:

“... Por favor, sepa usted que la situacién
colonial en Puerto Rico existente al 12 de julio,
momento en que la [Ultima] resolucion fue apro-
bada, es la misma situacion colonial que existe al
momento en que le escribo esta carta.

Los Estados Unidos mantienen a la econo-
mia de Puerto Rico dependiente de las aduanas,
los productos, los mercados y los precios de los
Estados Unidos.

Los Estados Unidos mantienen a Puerto Ri-
co y a los puertorriquefios bajo la ‘ clausula terri-
torial’ de su Constitucion.

15



A/AC.109/2002/L .3

64.

Los Estados Unidos siguen su practica de
aprobar leyes y reglamentos aplicables a Puerto
Rico, sin permitir a los puertorriquefios en Puerto
Rico votar por la aprobacién, ni tampoco elegir a
las personas que las aprueban.

Los Estados Unidos mantienen en Puerto
Rico una Corte de Justicia para enjuiciar los de-
litos cometidos por puertorriquefios que presun-
tamente violan las normas aprobadas por los Es-
tados Unidos sin la participacion del pueblo
puertorriquefio.

Los Estados Unidos mantienen en Puerto
Rico una Corte de Justicia que funciona exclusi-
vamente en inglés, aun cuando dicho idioma no
es comprendido por mas del 80% de la poblacién.

Las Naciones Unidas son participes y ayu-
dan a los Estados Unidos a mantener el estatuto
colonial de Puerto Rico al negarse a actuar de
conformidad con su propias Cartas y resoluciones.”

En nombre del Gran Oriente Nacional de Puerto

Rico, el Sr. Erasto Zayas Nufiez escribio:

65.

“Primero: Ocurrido el cambio de adminis-
tracion, de un partido pro-estabilidad a uno que
defiende el statu quo, nuestra isla experimenta un
serio deterioro de su economia.

Segundo: En el pasado afio no se tomé por
el Congreso de los Estados Unidos medida afir-
mativa alguna que condujera a la resolucion del
problema colonial.

Tercero: La ominosa presencia de la Marina
de Guerra de los Estados Unidos en el territorio
nacional de Vieques se ha incrementado. Ademas,
el Congreso aprobd legislacion que echa por tie-
rra los minimos aspectos progresivos que conte-
nia la Orden Presidencial del Presidente William
J. Clinton.

Cuarto: Decenas de luchadores por la paz en
Vieques continGian siendo penalizados por el Tri-
bunal Imperial en nuestra patria.”

En nombre del Nuevo Movimiento Independen-

tista Puertorriquefio, el Profesor Julio Muriente, Presi-
dente de dicha organizacion, escribio:
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“El 7 de noviembre de 2000 se celebraron
elecciones coloniales generales en Puerto Rico.
En éstas triunfd electoralmente el Partido Popular

Democrético (PPD), defensor del Estado Libre
Asociado (ELA). Fue derrotado el Partido Nuevo
Progresista (PNP), defensor de la anexion a Esta-
dos Unidos y que habia controlado el gobierno
colonial durante los pasados ocho afios.

El PPD postulé a la entonces alcaldesa de la
capital, San Juan, y actual Gobernadora, Sila Ma-
ria Calderdn, quien derroté al anexionista (PNP)
Carlos Pesquera. Ademas de ganar la gobernacién
y la comisaria residente en Washington, D.C., €l
PD controla el Senado y la Camara de Represen-
tantes; al igual que dos terceras partes de las al-
caldias del pais. Por otro lado, el Partido Inde-
pendentista Puertorriquefio (PIP) obtuvo el 5,2%
de los votos, logrando elegir a un senador y a un
representante de la Camara. Esa cifra representd
un aumento al compararla con el 3,6% alcanzado
en las elecciones generales de 1996. El PIP conto
con el respaldo de otros sectores independentis-
tas, aunque no se constituyd en frente electoral
formal.

Algunos asuntos claves en la campafa
electoral fueron:

1. Lacorrupcién generalizada que se dio
bajo el gobierno de Rosell6-PNP, lo que condujo
a procesos legales, arrestos y convicciones de im-
portantes funcionarios gubernamentales. Se arrai-
g6 la conviccién de que este es el gobierno mas
corrupto en la historia del pais.

2. Laluchaen favor de la paz paralais-
la-municipio de Vieques, que habia cobrado gran
fuerza a partir de la muerte del puertorriquefio
David Sanes, victima de la bomba lanzado por un
avion de la Marina de Guerra de Estados Unidos
en territorio ocupado en esaisla, el 19 de abril de
1999.

3. El incremento notable del patriotismo
y el nacionalismo entre los mas diversos sectores
del pueblo puertorriquefio, expresado de manera
particular con el rechazo a los reiterados intentos
de adelantar la anexion por parte del gobierno de
Rossell6-PNP.

La Gobernadora Sila Calderon ha prometido
un gobierno transparente y se ha comprometido a
erradicar la corrupcion gubernamental. Igual-
mente, se ha comprometido a luchar en favor de
la salida de la Marina Estadounidense de Vieques
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y a crear una comision sobre el estatuto que pro-
duzca iniciativas e ideas en la busqueda de |la so-
lucién final del problema politico del pais.

Esta Ultima promesa tiene importancia (no
obstante los limitados poderes coloniales del es-
tatuto actual), pues se trataria de una iniciativa de
los puertorriquefios desde Puerto Rico, que podria
desembocar, por eemplo, en una Asamblea
Constituyente. No estaria en dependencia de una
iniciativa del Congreso de Estados Unidos sin la
participacion ni el consentimiento de los puerto-
rriquefios, como fueron los esfuerzos del anterior
gobierno (PNP) anexionista a través del Proyecto
Young y que no garantizaban la autodetermina-
cion. Naturalmente, un proceso de bisqueda de
solucion al problema colonial iniciado por los
puertorriquefios desde Puerto Rico necesaria e
inevitablemente debera contar con el rol decisivo
de la metrépoli cuya voluntad descolonizadora ha
estado ausente.

La iniciativa del gobierno puertorriquefio
entrante propone que en la comision a crear-
se participarian —ademas de los tres partidos po-
liticos oficiales— representantes de la sociedad
civil. Ello implica el reconocimiento de que el
problema del destino politico de Puerto Rico no
es un asunto partidista, sino nacional y social.

Si el gobierno actual se dispone a crear una
comision sobre el estatuto y esta dispuesto a que
esta discusion se produzca con el aval oficial, es
porque el cuestionamiento y la impugnacion cre-
ciente del ELA desde su propia fundacion el 25
de julio de 1952, han sido mas fuertes que la in-
sistencia de que el problema colonial se resolvio.
Ciertamente, €l interés y pretension del gobierno
entrante es legitimar al ELA como gobierno pro-
pio, pretendidamente autonémico y no colonial.
No obstante reconocemos el valor que puede te-
ner esta iniciativa cuyo nombre oficial es Comi-
sion de Unidad y Consenso Puertorriquefio, y que
debera constituirse en o cerca del 25 de julio de
2001, fecha en que se conmemora el 29° aniver-
sario del ELA.

En el campo econémico, la pobreza y desi-
gualdad contintan acentuandose como problemas
graves del pais. Cerca del 70% de las familias vi-
ven en la pobreza. Mientras una minoria recibe el
50% del ingreso que se genera, la masa de los po-
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bres tiene que conformarse con el 15% del ingre-
so total. Los analisis apuntan a la escasez de em-
pleo como la fuente principal de la desigualdad,
lo cual se vincula estrechamente con el carac-
ter dependiente-colonial del modelo econdmico
vigente.

Ni el gobierno PNP (que desfalco y saqued
los recursos econémicos y naturales del Estado),
ni la nueva administracion colonial (PPD) han
dado pasos significativos para proponer
alternativas —no obstante sus alegados discursos
de ‘nuevos modelos’. Ninguna ha sido capaz de
proponer una alternativa al desplome econémico,
debido a la decision unilateral del Congreso de
Estados Unidos de eliminar las Ilamadas
empresas 936 en que descanso |la economia en los
ultimos afios. Los partidos coloniales no salen del
circulo vicioso de proponer como politica
econémica la sumision a cabildeo con el
Congreso para conseguir la restitucién o creacion
de nuevas medidas excepcionales para impulsar el
crecimiento econémico.

Nuestro futuro econémico (en el marco de
la nueva competitividad global) pasa necesaria-
mente por la adquisicion de los poderes politicos
gue nos permiten autodeterminarnos. Por ejem-
plo, es fundamental que el pais cuente con poder
para establecer tratados comerciales bilaterales
con otros paises. eliminar las leyes de cabotaje
gue imponen los Estados Unidos para su benefi-
cio; participar como miembro pleno en la Asocia-
cion de Estados del Caribe (y el Banco de Desa-
rrollo Regional); proteccion de todos nuestros re-
cursos naturales; y capacidad para designar zonas
francas de comercio e investigacion tecnolégica
para hacer mejor uso de nuestros recursos. Todo
esto es impedido por la politica colonial vigente,
forzandonos a un modelo de explotacién gigante
de plusvalia, con la consecuencia de grandes ma-
les para la poblacion como son: violencia social
generalizada, el uso y tréfico de drogas, el dre-
naje de cerebros y otras pérdidas que acarrea la
emigracion de multiples sectores sociales.

La derrota de los anexionistas en las elec-
ciones de 2000 debe tener un alcance estratégico,
més all4 de la derrota electoral. Parece definitiva
la victoria de la afirmacién nacional puertorri-
guefia —desde diversas posiciones, incluso la de
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los colonialistas que afirman a Puerto Rico como
nacién— frente a quienes la niegan.

En este proceso de afirmacion nacional, la
lucha de Vieques ha desempefiado un papel fun-
damental. En Vieques ya han sido arrestados mas
de 700 desobedientes civiles que hoy son juzga-
dos por el Tribunal Federal de Puerto Rico.
Igualmente crece la solidaridad con los patriotas
gue aun permanecen encarcelados en los Estados
Unidos. Prevalece en el pais una exaltacién del
patriotismo y el nacionalismo, aun cuando para
muchos la patria y la nacién son el ELA. Pero
entonces el debate no es ya sobre si existe 0 no
una nacién con derecho a autodeterminarse, sino
de qué manera y en qué direccion se encausara
esa voluntad y se daré ese proceso, a partir del re-
conocimiento generalizado y la afirmacion de la
nacién puertorriquefa; lo que de por si implica
una gran victoria sobre el colonialismo.”
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Anexo
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Or ganizaciones contactadas par a solicitarles infor macién
actualizada sobrelalibre deter minacion eindependencia
en relacion con Puerto Rico

Alianza de Mujeres Viequenses

Asamblea Municipal (Vieqgues)

Asociacién de Pescadores de Vieques

Asociacién de Pescadores del Sur de Vieques
Ateneo Puertorriquefio

Caballistas por la Paz

Colegio de Abogados de Puerto Rico

Comité Pro Rescate y Desarrollo de Vieques
Comité Puerto Rico en la ONU

Congreso Nacional Hostosiano

Fideicomiso de Conservacion de Viegues

Frente Socialista

Gobierno Municipal de Vieques

Gran Oriente Nacional de Puerto Rico

Iglesia Metodista de Vieques

Instituto Caribefio de Accion y Formaciéon Ecuménica
Instituto Puertorriquefio de Relaciones Internacionales
Jinetes por la Paz de Vieques

Juventud Viequense Unida

Nuevo Movimiento Independentista Puertorriquefio
Parroco Catolico de Vieques

Partido I ndependentista Puertorriquefio

Partido Nacionalista de Puerto Rico

Partido Popular Democrético

Proyecto Caribefio de Justiciay Paz

Union Nacional Pro-Patria

Veteranos Viequenses por la Paz
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