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NOTA

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de
letras maylsculas y cifras., ILa mencidn de una de tales signaturas indica que
se hace referencia a un documento de las Naciones Unidas,

El informe del Comité Especial se divide en seis volimenes. EL presente
volumen contiene los capitulos XV a XX¥; el volumen I, los capitulos I a III;
el volumen II, los capitulos IV a VI; el volumen III, los capitulos VII a XIV;

el volumen V, los capitulos XXI y XXII; y el volumen VI, los capitulos XXIII
a XXIX; cada volumen contiene un indice completo.

% La presente versidn de los capitulos XV a XX es una consolidacidn de

las partes I y II del documento A/9623/44d.5 (Partes I.§y II) de 13 y-19 de
novienbre.de 1974, -tal comoraparecierontén forma provisional.
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A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. En su 952a. sesibn, celebrada el 26 de febrero de 1974, el Comité Especial,
al aprobar el T1? informe del Grupo de Trabajo (A/AC.109/L.920 y Corr.l), decidid,
entre otras cosas, remitir la cuestidén de las Nuevas Hébridas al Subcomité IT
para que éste la examinara e informara al respecto.

2., El Comité Especial examind el tema en sus sesiones 9Tla., celebrada el 5 de
sbril, y 975a. a 977a., celebradas los dias 19 de julio y 20 y 22 de agosto.

3. En su examen del tema, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones

de las resoluciones pertinentes de la Asamblea General , incluida, en particular,
la resolucién 3163 (XXVIII) de 14 de diciembre de 1973, relativa a la aplicacidn
de la Declaracién sobre la concesidén de la independencia a los paises y pueblos
coloniales, en cuyo pérrafo 11 la Asamblea pide al Comité Especial "que siga bus-
cando medios adecuados para la aplicacidn plena e inmediata de las resoluciones
1514 (XV) y 2621 (XXV) de la Asamblea Ceneral en todos los territorios que todavia
no han logrado la independencia y, en particular, que formule propuestas concretas
pare la eliminacidén de las manifestaciones del colonialismo que todavia existen

e informe sobre la materia. a la Asamblea General en su vigésimo noveno periodo

de sesiones"., El Comité tembién tomd en consideracién otras resoluciones de ls
Asamblea General, en particular le resolucién 3156 (XXVIII) de 14 de diciembre

de 1973, relativa a ocho territorios, incluidas las Nuevas Hébridas, en cuyo
prrafo 14 la Asamblea pide al Comité '"que continfie considerandc detenidamente
esta cuestidn, en particular el envio de misiones visitadoras a esos territorios ...".

4. Durante su examen de la situacién en el Territorio, el Comité Especial tuvo
a la vista un documento de trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo
del presente capitulo) en el que figuraba informacién sobre los filtimos aconteci-
mientos concernientes al Territorio. Ademds, el Comité Especial tuvo ante si

las siguientes peticiones presentadas por escrito relativas a las Nuevas Hébridas:

e) Carta de fecha 6 de agosto de 1973 enviada por el Rev. J. Bani,
Presidente del Partido Nacional de las Nuevas Hébridas (A/AC.109/PET,1252);

b) Carta de fecha 9 de noviembre de 1973 enviada por el Sr. Walter Hadye Lini,
del Partido Nacional de las Nuevas Hébridas (A/AC.109/PET.1252/Add.l);

¢) Carta de fecha 26 de febrero de 19Tk enviada por el Sr. Barak Sope,
Secretario General del Partido Nacional de las Nuevas Hébridas (A/AC.109/PET.1255).

5. En su 962a. sesifén, celebrads el 25 de marzo, el Comité Especial, sl aprobar
el 187% informe del Subcomité de Peticiones e Informacién (A/AC.109/L.933), decidif,
entre otras cosas, aprobar la solicitud de audiencis que figuraba en la peticién
mencionada en el inciso ¢) del pérrafo 4 supra.

6. En la 9Tla. sesibn, celebrada el 5 de abril, el Sr, Walter Hadye Lini,
Presidente del Partido Nacional de las Nueves Hébridas, hizo una declaracidn
(A/AC.109/PV,971). También formularon declaraciones los representantes de Fiji
"y Etiopfa (A/AC.109/PV.9T1).
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7. En la 9T75a. sesibn, celebrada el 17 de Julio, el Relator del Subcomité II,
en una declaracién que hizo ante el Comité Especial (A/AC.109/PV.975 y Corr.l),
presenté el informe de ese Subcomité (A/AC.109/L.952), en que figursba una resefia
del examen que habia hecho de la cuestidén del Territorio (A/AC,109/SC.3/SR.196

a 198, 206 y 207).

8. En la misma sesidn, tras una declaracidn del Presidente, el representante

del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte informd al Comité Especial

de que, basdndose en la buena voluntad que habia declarado su Gobierno de cooperar
en los trabajos pertinentes del Comité, como se reflejaba en una carta de fecha

13 de junio de 1974 dirigida al Presidente por el Representante Permanente del
Reino Unido ante las Naciones Unidas (A/AC.109/450), su delegacidén celebraba tener
la ocasidén de estudiar el informe y de hacer observaciones al respecto en el
momento oportuno, si era necesario (A/AC.109/PV.975 y Corr.l).

9. En la 976a. sesidén, celebrada el 20 de agosto, el representante del Reino
Unido hizo una declaracidn (A/AC,109/PV.976 y Corr.l). En le misms sesidn hizo
una declaracidn el Presidente (A/AC.109/PV.976 y Corr.l).

10. En su 977a. sesién, celebrada el 22 de agosto, el Comité Especial eprobb sin
objeciones el informe del Subcomité& II e hizo suyas las conclusiones y recomen-
daciones que figuraban en él (véase el parr. 12 infra), en la inteligeucis de

que las reservas expresadas por los miembros quedarian consignadas en el acta de
la sesi6én. Hicieron declaraciones los representantes de Dinamarca, Australia,
Bulgarie y Checoslovaquia (A/AC.109/PV.9T77).

11l. E1 23 de agosto, el texto de las conclusiones y recomendaciones fue transmi-
tido a los Representantes Permanentes de Francia y del Reino Unido ante las
Naciones Unidas para que lo sefialaran a la atencidn de sus respectivos Gobiernos,

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

12, A continuacién figuras el texto de las conclusiones y recomendaciones que
el Comité Especial aprobd en su 97Ta. sesidn, celebrada el 22 de agosto, ¥y gue
se mencionsn en el parrafo 10 supra.

1) El Comité Especial reafirma el derecho inalienable del pueblo de las
Nuevas HéEbridas a la libre determinacidn, de conformidad con la Declaracién sobre
la concesidén de la independencia a los paises y pueblos coloniales, que figura
en le resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General, de 1lb4 de diciembre de 1960,

2) Plenamente percatado de los peculisres problemas que tienen las Nuevas
Hébrides por el hecho de ser un condominio, asi como de otros factores especisles
tales como su tamefio, situacidén geogréfice, poblacién y limitados recursos
naturales, el Comité Especial reitera su opinién de que esas circunstancies no
deben en modo alguno retardar le répida puesta en vigor de la Declaracién conte~
nide en la resolucién 1514 (XV), que se aplica plenamente al Territorio. En ese
sentido, el Comité deplora que las Potencias sdministradoras interesadas aln no
hayan tomado en cuenta la solicitud que les dirigiera en su anterior periodo de
sesiones de que busquen, en consulta con el pueblo del Territorio y el Comité
Especial, un enfoque constructivo para la solucidén de los problemas especiales
de las Nuevas Hébridas. El Comité les insta a que asi lo hagen lo antes posible.
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3) El Comité Especial da las gracias al Sr. Walter Lini, Presidente del
Partido Nacional de las Nuevas Hébridas, quien participd en el debate sobre el
Territorio en calidad de peticionario 1/. El Comité Especial acoge con agrado la
informacién proporcionada por los representantes del pueblo de los pequefios
Territorios, tal como la que ha transmitido el Sr. Lini, que ha sido particular-
mente valiosa, ya que las dos Potencias cdwministradoras interesadas, a saber,
Francia y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, alGn no han tenido
a bien participar en los debates del Comité sobre las Nuevas Hébridas. ELl Comité
insta una vez més a cada una de las Potencias administradoras interesadas a que
cambien esta politica.

4) El Comité Especial toma nota con preocupacién de la parte de la exposi-
cién 2/ del Sr. Lini en la que éste declard que las Potencias administradoras no
han tomado ninguna medida pera difundir las resoluciones pertinentes de las
Naciones Unidas entre la poblacidn del Territorio y particularmente para informarla
sobre sus derechos en virtud de la resolucidn 151L (XV).

5) El Comité Especial toma nota de que el Gobierno del Territorio sigue
baséndose en la anticuada estructurs tripartita del Protocolo anglo-francés de
1914, Considera que no se deben seguir desatendiendo las preopuestas del pueblo
del Territorio sobre el establecimiento de una administracidn Gnica, que responda
a su voluntad y necesidades, El Comité€ expresa la esperanza de que se celebren
sin tardenza conversaciones entre las Potencias administradoras interesadas sobre
esta cuestidén, También expresa la esperanza de que no haya més retrasos que les
impidan acelerar la revisidén de la forma de gobierno del Territorio con objeto
de traspasar los plenos poderes gubernamentales al pueblo de las Nuevas Hébridas
y permitirle que participe plenamente en la répida aplicacidén de la resolucidn
1514 (XV).

6) El Comité Especial ve con preocupacidén que la politica de administracidn
dual es uno de los problemas mds graves que confronta el pueblo de las Nuevas
Hébridas. Aunque los partidos politicos autdctonos han tratado de educar al
pueblo en ese sentido, es evidente que las Potencias administradoras han faltado
a su deber de preparar al pueblo para la autonomia mediante un programa de educa-
cidén politica. Por lo tanto, el Comité insta a las Potencias administradoras a
que adopten medidas inmediatas para instituir un programa de educacidn politica
intensiva de modo que el pueblo esté& preparado para participar significativamente
en el proceso de la libre determinacidén y que se le inculque un mayor sentido
de nacionalidad. :

7) Al respecto, al Comité Especial ‘e preocupa que las Potencias admi-
nistradoras no hayan adoptadc medidas tendientes a establecer un gobierno repre-
sentativo ni hayan reemplazado al Consejo Consultivo y a los comisionados resi-
dentes. Por lo tanto, el Comité insta una vez mis a las Potencias administradoras
a que respeten la libre voluntad y el deseo del pueblo del Territorio de contar
con Srganos de gobierno representativos y a que establezcan una asamblea legisla-
tiva democriticamente elegida y una autoridad ejecutiva responsable ante ella.

1/ Véanse A/AC.109/SC.3/SR.196 y A/AC.109/PV.97L.
2/ A/AC.109/sC.3/SR.196, pag. 9.
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8) FEl Comité Especial toina nota de que, aunque la situacidn relativa a la
tenencia de la tierra ha mejorado un poco, el peticionario declard que una pequefia
minoris de personas extranjeras o intereses econdmicos extranjeros poseen ain una
parte excesiva de las tierras registradas en el Territorio. A este respecto, el
Comité hace suya la resolucién aprobada por el Consejo de Administracidn del
Partidc Nacional de las WNuevas Hébridas a favor de una politica nacional de tenencia
de tierras y reitera su recomendacidén anterior de que los encargados de efectuar
transacciones sobre tierras deben ser elegidos entre la poblacidn autdctona intere-
gada. Bl Comité también insia a las Potencias administradoras a que salvaguarden
el derecho del pueblo de las Nuevas Hébridas a poseer sus recursos naturales, a
disponer de ellos y a controlar su desarrollo futuro.

9) Aunque algunos sectores de la economia presentan sintomas favorables, &stos
siguen estando principalmente en menos de extranjeros. Por lo tanto, el Comité
Especial reitere su preocupacidén por la situacidn de la economia, que sigue basén-
dose en la horticultura de subsistencia y en la produccidn de copra. Desearia
recibir informacidn sobre las medidas que estén tomando las Potencias administradoras
para alentar la participacidén local y diversificar la economia con la mayor rapidez
posible.

10) A juicio del Comité Especial, los tristes resultados de la estructura
administrativa dual son particularmente evidentes en la esfera de la educacidn, en
la que se instruye a los estudiantes autéctonos sobre dos tradiciones extranjeras
diferentes, lo cual atenta contra la base de la unidad dentro del Territorio. Por
lo tanto, el Comité insta una vez més a las Potencias administradoras a que examinen
detenidemente la esfera del desarrolls educacional, que sigue estando muy por debajo
de las necesidades del Territorio y a que preparen al pueblo pare tomar medidas
positivas hacia la autonomis y el desarrollo econdmico.

11) El Comité Especial toma nota con satisfaccién de la continua asistencia
que el Territorio estéd recibiendo de las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas y nuevamente expresa la esperanza de que las Potencias administradoras
cooperen en lo relativo a las solicitudes de ayuda internacional en las esferas
en que el Territorio la necesite.

12) Teniendo presente la invitacién que hiciera el peticionario, Presidente
del Partido Nacional de las Nuevas Hébridas, de que se enviaran misiones visitadoras
al Territorio para que “observasen la situacidn directamente™, el Comité Especial
afirms una vez més su opinidn de que tales misiones son un elemento vital de la
participacién de las Naciones Unidas en el proceso de descolonizacidn, y por lo
tanto insts enérgicamente a las Potencias administradoras interesadas a reconsiderar
su posicidn y a permitir el pronto acceso de una misidn visitadora a las Nuevas
Hébridas a fin de que el Comité pueda obtener suficiente informacidn de primera
mano sobre la situacidn reinante en el Territorio y averiguar las opiniones y deseos
de la poblacidn con respecto a su futuro.
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NUEVAS HEBRIDAS a/

1. GENERALIDADES
I. La informacidn baAsica sobre las Nuevas Hebrldas figura en los informes
del Comité Especial a la Asamblea Genersl en su vigésimo octavo periodo de
sesiones Q/ A continuacién se presenta informacidn suplementaria,
2, De conformidad con el informe del Gobierno de Francia, la poblecidn de las
Nuevas Hebrldas se calculaba en 98,938 personas al 31 de diciembre de 1972, en

comparacidn con 89,795 al 31 de diciembre de 1971, Las personas no autdctonas
eran 6,576, en comparacién con 5,927 el afio anterior,

2. EVOLUCION POLITICA Y CONSTITUCIONAL

A, Administracidn

3. Como se informdé anteriormente, el Territorio es un condominio administrado
conjuntamente por Francia y el Reino Unido y gobernado con arreglo a los términos
del protocolo anglo-francés de 6 de agosto de 1914. La Administracidn Conjunta
estd formads por el Servicio Nacional Briténico, el Servicio Nacional Francés y
los Servicios Conjuntos (o del condominio).

B. Cuerpo Legislativo

L. El Consejo Consultivo actual estd integrado por 2L miembros no oficiales,

de los cuales 14 son electivos y 10 designados, y por 6 miembros oficiales, entre
los que se cuentan los comisionados residentes briténico y francés. De los

14 miembros no oficiales, 8 son neohebridenses v 4 son europeos. Hay dos puestos
vacantes. De los 10 miembros designados, 6 son europeos y 4 son neohebridenses.

5. La duracidén del actusl Consejo Consultive, que fue ampliado en 1969, se ha
prolongado durante tres aflos consecutivos. Conforme a lo dispuesto en la Joint
Regulation No. 5 de 1973, de fecha T de marzo de 1973 ¢/, se considerd que estaba
constituido validamente para el afio que finalizaria el 31 de diciembre de 1973, o
hasta la fecha en que se celebraran nuevas elecciones por decisidn conjunta de
los comisionados residentes, si tal fecha era méis temprana.

a/ Este documento se basa en informes ya publicados y en las informaciones
transmitidas al Secretario General por el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte en virtud del inciso e del Articulo 73 de la Carta de las
Naciones Unidas el 8 de septiembre de 1973 correspondientes al afio terminado el
31 de diciembre de-1972 y por el Gobiernc de Francia el 21 de enero de 19Tk,
correspondientes al afio terminado el 31 de diciembre de 1972.

b/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo octavo periodo
de sesiones, Suplemento No. 23 (A/9023/Rev.l), Vol. IV, capitulo XVII, anexo.

¢/ New Hebrides Condominiun Gazette, No. 324 (marzo de 1973).




6. Se recordard que los 14 miembros no oficiales son elegidos en la forma
siguiente: 8 neohebridenses de los 8 distritos o circunscripeciones electorales
establecidos en 1969 con ese fin 4/ y tres franceses y tres briténicos por el
Srgano electoral de la Cémars de Comercio.

~T. Sobre el tema de la participacidén de las personas sutdctonas en los Srganos
consultivos del Territorio, especialmente el Consejo Consultivo, en un libro
reciente sobre el Territorio e/ se sefiala lo siguiente:

"La funcién de los miembros autdctonos en este Srgano debe ser consi-
derada ante todo a la luz de las atribuciones conferidas al propio Consejo
Consultivo. Sus funciones son exclusivamente de asesoramiento y, en principio,
s6lo sobre las cuestiones que presentan los comisionados residentes, particu-
larmente proyectos de reglamentos conjuntos. El Consejo se relne dos veces
por afio y uno de los dos periodos de sesiones estf dedicado al examen del
presupuesto de los Servicios Comunes. Entre periodos de sesiones, los
comisionados residentes pueden también remitir cuestiones a un drgano mas
pequefio, el Comité Permanente. En la practica, excepto durante el examen
del presupuesto de los Servicios Conjuntos, las cuestiones de cardcter muy
general sblo se tratan mediante el procedimiento de mociones.

"Los miembros europeos del Consejo Consultivo representan, en realidad,
a los duefios de plantaciones, los hombres de negocios y las misiones. Se
ocupan fundamentalmente de los gastos de la Administracidn Conjunta. El
asesoramiento que dan cada afio sobre las secciones del presupuesto conjunto
(del condominio) les brinda la oportunidad de examinar, a veces con grean
detalle, las actividades de los diferentes servicios conjuntos. Analizan
cuidadosamente la asignacidn de estos fondos conjuntes.

"Los miembros autdctonos del Consejo Consultivo son jefes de aldeas,
asistentes médicos o sacerdotes. Alguros de ellos hablan solamente el idioma
beach-la-mar, lo que da lugar a debates trilinglies. Aun cuando representan
a la gran mayoria de los contribuyentes, porque en las Nuevas Hébridas
solamente hay impuestos indirectos, no estan tan interesados en los gastos
del Condominio como en la ampliacidn de la Administracidn Conjunta & todas
las islas y, sobre todo, su adaptacidn a las condiciones locales. Son la
nueva &lite de la sociedad melanesia y, en una Asamblea cuyo caracter repre-
sentativo puede discutirse, constituyen la clase autdctona mas parecida a
los europeos. Evidentemente, no vacilan en participar en debates donde se
discuten los diversos temas de interés general en las Nueva Hébridas, tales
como la cuestidn de las tierras, pero su tono es moderado. Escuchando a
los miembros de esta élite, se podria creer que la sociedad melanesia tradi-
cional, sacudida durante un siglo por la intrusidn europea, estd tratando
de lograr un poco de estabilidad en medio del torbellino que se le ha
impuesto ...

d/ Para los detalles, véase Documentos Oficiales de la Ar-wplea (eneral,
vigésimo gquinto periodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/8023/Rev.l), Vc1. III,
capitulo XIV, anexo III, C, parr. 16.

e/ Hubert Benoist, Le Condominium des Nouvelles-Hébrides et la Soci&té
Mélané€sienne, Paris, ediciones A. Pedone, 1972, pags. 1Tt a 180,




"

"El método para designar a los miembros del Consejo Consultivo es, ademés,
un problema que todavia ha de resolverse. Se conviene en general en que este
6rgano deberia ser mis representativo, pero la Autoridad Conjunta todavia
designa a la mayoria de sus miembros. El proceso de la eleccidn, segln esté
orgenizado ashora, todavia confiere gran influencia a la Autoridad Conjunta,
debido a que los comisionados residentes participan en forma decisiva en el
establecimiento del érgano electoral de la Camara de Comercio. Ademés, la
comunidad europea tiene una ventaja en virtud de este sistema en lo que se
refiere al nlmero de asientos.

"Por lo tanto, es ficil criticar la institucidén del Consejo Consultivo
de las Nuevas Hébridas en lo que atafie a su composicidn y sus atribuciones.
Es menos facil concebir un sistemsa representativo adaptado a las condiciones
locales. La mayoria de la poblacién todavia no estéd asentada en un registro
civil. Ademas, en un pais donde la educacidn alin no abarca a todos los grupos
y se imparte en dos idiomas diferentes, en un archipiélago donde las comuni-
dades aisladas estén sometidas a veces a la influencia directa de instituciones
religiosas o movimientos sociales que deliberadamente hacen caso omiso de las
instituciones conjuntas, es dudoso que el sufragio universal pueda tener éxito,
en las circunstancias actuales, en cuanto a reflejar los deseos de la poblacidn
melanesia en su totalidad. Por otra parte, dar al Consejo facultades de
decisidn podria ser perjudicial para la comunidad melanesia, habida cuenta
del nlmero de representantes que tiene ahora."

8. Segin el Sr. Walter Hadye Lini, Presidente del Partido Nacional de las Nuevas
Hébridas, que ccmparecid ante el Comité Especial el 5 de abril de 19Tk
(A/AC.109/PV.9T1) y ante el Subcomité II el 8 de abril (A/AC.109/SC.3/SR.19K),

la poblacidn del Territorio ha solicitado un consejo legislativo durante los cuatro
Gltimos afios, pero las Potencias administradoras todavia no han aprobado diche
solicitud. ’

C. Partidos politicos

9. El Sr. Lini declard que de los cuatro partidos politicos de las Nuevas Hébridas,

tres estaban constituidos por neohebridenses de habla francesa y uno por neohebri-
denses de habla inglesa:

a) Fl Na-griamel, que ha sido descrito en informes anteriores del Comité
Especial a la Asamblea General, afirms contar con 20.000 partidarios;

b) El Partido Nacional de las Nuevas Hébridas, formado en 1971, cuenta
con 58.000 miembros y estéd tratando de aumentar este nfimero;

¢) El1 Movimiento autonomista de las Nuevas Hébridas (MANH) fue formado
basicamente por seis maestros franceses como reaccidn contra une manifestacién
del Partido Nacional de las Nuevas Hébridas, llevada a cabo el 27 de ciciembre
de 1973. para protestar contra los malos tratos sufridos por los dos hermanos Rurus,
quienes, segin se decia, habian sido encarcelados arbitrariamente., E1 MANH se
fusiond con el Na-griamel;




d) La Unidn de Comunidades de las Nuevas Hébridas (UCNH) tiene 300 afiliados.
Seglin se afirma, podria unirse con el Partido Nacional.

10. E1 Sr. Lini afirmd asimismo que la Unidén de la poblacidn de las Nuevas Hébridas
(UPNH), formada por plantadores franceses y australianos, habia sido de corta
duracién. También existia un movimiento clandestino, que, seglin se sostenia,
enseflaba a la poblacidn a luchar.

11l. Por lo que se refiere a las plataformas de los partidos, el Sr. Lini dijo

que el MANH estaba a favor de un estatuto andlogo al de Nueva Caledonia o de Tahiti,
en tanto que el Partido Nacional de las Nuevas Hébridas y la UCNH estaban dé acuerdo
en que el Territorio debia alcanzar la independencia y en que habia que preparar

a la poblacidn a tal fin. La UCNH consideraba que no se debia precipitar la inde-
pendencia, pero el Partido Nacional de las Nuevas Hébridas queria la independencia
tan pronto como fuera posible. Ademés, en caso de que las Potencias administradoras
estuvieran dispuestas a permitir la formacidn de un consejo legislativo o de un
consejo de administracidén, el Partido Nacional propondria que se celebraran
elecciones a fines de 19Thk.a efectos de establecer una fecha préxima para la
independencia.

D. Programas de educacidn politica

12, E1 Sr. Lini declard que los neohebridenses no podian esperar hasta la inde-
pendencia para adquirir educacidn ni confiar en las Potencias administradoras para
dar educacidn a mas que una minoria. En consecuencia, el Partido Nacional de las
Nuevas Hébridas habia preparado un plan para formar s la masa del pueblo mediante
la comunicacidn directa. Lo primero era enseiiarles el significado de la indepen-
dencia. A este respecto, dijo que la poblacidn de Nuevas Hébridas no tenia cono-
cimiento de la Declaracidn sobre la concesidén de la independencia & los paises

y pueblos ccloniales. Los esfuerzos encaminados a difundir esa informacidn eran
realizados por su partido, no por las Potencias administradoras. El1 New Hebridean
Viewpoints, periddico de su partido, era el TGnico medio de difundir informaciones
sobre la labor de las Naciones Unidas en materie de descolonizacidn.

13. El Sr. Lini afiadidé que el Partido Nacional de las Nuevas Hébridas creia que
la poblacidn de Nuevas Hébridas debia estar unida para alcanzar la independencia.
Esta necesidad se subrayaba en sus actividades a favor de la educacidn politica

de le poblacidn, y de ahi sus esfuerzos por unir a todos los partidos politicos,
los cuales, después de la independencia, podrian perseguir sus objetivos separados.

E. Estatuto futiiro del Territorio

-

14, En Le Monde de 19 de junio de 1973 se informé de yue altos funcionarios pflibli-
cos britanicos y franceses se habian reunido en Londres para discutir el futuro

del Territorio y se preveia que la cuestidn de definir un nuevo estatuto para las
Nuevas Hébridas se examinaria pronto en el plano ministerial. Sin embargo, el

Sr. Lini informd al Comité Especial de que dichas conversaciones, previstas inicial-
mente para fines de 1973, continuaban aplazéndose, de manera que en realidad ls
poblacién de las Nuevas Hébridas no sabia cuil seria su futuro.

15. En una peticidén dirigida al Secretario General el 6 de agosto de 1973

(A/AC.109/PET.1252), el Reverendo J. Bani, Presidente del Partido Nacional de las
Nuevas Hébridas pidid a las Potencias administradoras interesadas, asi como a las
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Naciones Unidas, que considerasen seriamente la posibilidad de establecer un
sistema de gobierno en el Territorio, y solicitd a las Naciones Unidas gue enviasen
una misidén visitadora al Territorio para que evaluase la posibilidad de hacerlo.
Posteriormente, el 9 de noviembre, el Sr. Lini presentd una peticidn
(A/AC.109/PET.1252/Add.1), en la que reiteraba estos pedidos.

16. Se informd de que el Partido Nacional de las Nuevas Hébridas habia celebrado
una convencidén en noviembre de 1973, en la cual el Sr. Lini habia hecho un llama-
miento para lograr la independencia inmediata. Segln la informacidn periodistica,
la unidad en la politica, la economia, los servicios sociales y la tierra fue

el tema de la convencién: '"Una imposibilidad en el Condominio, donde tiene que
haber por lo menos dos de cada clase'.

17. IEn su declaracidn ante el Comité Especial (véase el parr. 8 supra), el Sr. Lini
dijo que el Paxtido Nacional de las Nuevas Hébridas preferia que los briténicos

y los franceses se retiraran, permitiendo asi a los neohebridenses establecer

un gobilerno Gnico. Segln el partido, el Departamento de Condominio, establecido
por las dos Potencias, pasaria a ser la sede del nuevo gobierno.

18. El Sr. Lini dijo que habia pedido que el Comité Especial considerars seria-

mente la posibilided de enviar proximamente a las Nuevas Hébridas una misidn

investigadora. No creia que las Potencias administradoras acogieran esta idesa

con beneplacito, como ya habian indicado los Comisionados Residentes. En conse-

cuencia, incumbia al Partido Nacional de las Nuevas Hébridas, que representaba

a la poblacidn, negociar con las Potencias administradoras para que aceptaran dicha
(] s »

mision.

19. E1 Sr. Lini informé al Comité Especial de que el Partido Nacional habia
expresado la esperanza de que las Naciones Unidas pudieran escoger un gobierno
distinto de las actuales Potencias administradoras para administrar el Territorio.
Corresponderia entonces a la nueva Potencia administradora y a un cuerpo legislativo
representativo decidir la fecha de la independencia.

20. La Asamblea General de la Iglesia Presbiteriana de las Nuevas Hébridas, que
segiin uno de los periddicos locales, dice que representa a mas de la mitad de la
poblacidén, también publicd una enfrgica declaracidn en favor del gobierno propio o
la independencia. En ella seflald que "confia en lograr el objetivo del gobierno
propio responsable de la poblacidn de las Nuevas Hébridas como una nacidn ...

Vemos a las administraciones britanica, francesa y de condominio como asociados con
nosotros a medida que avanzamos hacia ese objetivo'". La Asamblea pidid a la

South Pacific Commission y a las Naciones Unidas que cooperasen con la administracidn
de las Nuevas Hébridas "para lograr el gobierno propic sin demora, sin violencia

y con la preparacidn adecusda de nuestro pueblo para las obligaciones, las funciones,
los derechos y las responsabilidades de un gobierno independiente".

F. Administracidn plblica

21l. En el informe del Reino Unido correspondiente al periodo que se estudia se
expresa que el Servicio nacional britéanico atribuye suma importancia a la locali-
zacidn de la administracidén plblica y a los servicios de formacidn necesarios para
lograr este objetivo. Durante el periodo que se estudia, 103 neohebridenses
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estaban estudiando en el extranjero mediante becas o asistian a cursos de formacidn
en el empleo a efectos de capacitarse para ucupar puestos en el Servicio nacional
britanico y la Administracidén Conjunte. Ademés, segin se informa, en los {iltimos
afios se han ampliado y mejorado los cursos y servicios locales de capacitacidn y

de formacidn en el empleo.

22, Los puestos de plantilla en el Servicio rnacional briténico alcanzaban a 458,

de los cuales 69 estaban vacantes. Del resto, 264 estaban ocupados por funcionarios
locales permanentes y con derecho a pensidn, 13 por funcionarios expatriados perma-
nentes y con derecho a pensidn, 91 por funcionarios expatriados bajo contrato o

en préstamo y 21 por naturales de las Islas del Pacifico no neohebridenses Bajo
contrato.

23. Segln informd el Gobierno de Francia, habia 816 funcionarios en el Servicio
nacional francés, de los cuales 150 eran procedentes del-extranjero o '"asimilados".
Habia 958 funcionarios en el Servicio del Condominio, de los cuales 23T eran proce-
dentes del extranjero o "asimilados” f/. Los demés er:r neohebridenses o tahitianos
y (en su mayoria) naturales de las Islas Wallis.

2h. La New Hebridean British Civil Servants' Association desempefia actividades en
beneficio de sus miembros, el personal de plantilla local del Servicio nacional
briténico. La Asociacidén celebra reuniones regulares para examinar cuestiones

que afectan a los funcionarios locales y se interesa en las medidas que se estén
adoptando pare acelerar el ritmo de la localizacidn.

25. En la declaracidn que hizo ante el Comité Especial (véase el parr. 8 supra),
el Sr. Lini dijo que los briténicos deseaban al parecer "indigenizar" todos los
puestos de su servicio nacional, incluidas las personas que se dedicaban a la
docencia. El servicio nacional briténico habia enviado a estudiar al extranjero
mas personas que el servicio nacional francés. Sin embargo, era dificil determinar
la posicidn del servicio nacional francés respecto de la ensefianza. El programs

de estudios de las Nuevas Hébridas era el mismo que el de Francia, pero muchos
nifios nunca llegaban a las clases superiores. Por esta razdn, habia un nimero
pequefio de estudiantes neohebridenses de habla francesa estudiando en el extranjero.
La mayoria de las escuelas habian indigenizado su personal de ensefianza; sin
embargo una escuela secundaria britanica tenia profesores procedentes de Nueva
Zelandia y de Australia.

26. El Sr., Lini dijo también que en las oficinas del Condominio los puestos més
altos seguian ocupados por expatriados; no se ascendia a la poblacidn local para
llenar dichos puestos.

27. Los Servicios Conjuntos suministran cierta formacidn en el servicio dentro
del Territorio para funcicnarios de contratacidn local que refinen los requisitos
necesarios en materia de estudios y aptitudes.

f/ Se denomina "asimilados" a los trabajadores que, sin ser de origen
europeo, tienen contratos de trabajo en que se estipulan condiciones idénticas
a las de que gozan los expatriados, sobre todo en lo gque se refiere a licencias.
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28. Recientemente se ha creado una dependencia de formacidn regional para el
Pacifico Occidental, con base en las Islas Salomén. Esta dependencia organiza
'la, formacién con caracter regional para personal autdctono administrativo, eje-
cutivo y de oficina. La formacidén para los cargos administrativos y ejecutivos
de categoria superior se imparte en la Universidad del Pacifico del Sur en Suva,
Fiji. El personal ejecutivo y de secretaria de categoria inferior recibe forma-
cibén en el empleo. También se hace un amplio uso del Instituto Técnico de
Honiara, en las Islas Salombén, para la formacidn técnica, secretarial y
comercial.

3. CONDICIONES ECONOMICAS

A. Generalidades

29. La economia de las Nuevas Hébridas se bass principalmente en la horticultura
de subsistencia y en la produccidén de copra. Tembién se produce café y cacao, se
estd desarrollando una industria exportadora de ganado y carne (congelada y
envasada) y se congela y exporta pescado. La produccidén de madera es otra fuente
de ingresos y se estd desarrollando una industria del turismo.

30. Sin embargo, el progreso econdmico depende todavia en gran medida de la ayuda
del extranjero, y las dos Potencias cdministradoras suministraron en 1972 méas de

2 millones de ddlares australianos g/ para el desarrollo de capital. Las nuevas
inversiones han empezado a proporcionar empleo en la zona de Vila, hasta ahora
principalmente en la industria de la construccidn.

31. FEl Territorio sufrid un serio retroceso en el desarrollo econdmico en 1972,
como resultado de los dafios producidos por varios ciclones graves durante la
primera mitad del afio, a lo cual siguid una disminucidn del precio internacional
de la copra, del que depende casi totalmente el sector rural.

32. El plan de desarrollo conjunto para el periodo 1971-19T75 se estd aplicando e
incluye proyectos en el sector plblico que estén a cargo de la Administracidn
Conjunta. En el plan original se preveia un gasto total de 8.885.500 db6lares
australianos, de los cuales se calculaba que 2.552.500 serian financiados mediante
subsidios de las Potencias administradoras, por partes iguales. También se preveia
que se aumentarian los préstamos para financisr algunos proyectos y que se podria
disponer de unos 4 millones de dblares australianos de los ingresos del Condominic
para financiar el plan. Asimismo, existen planes nacionales de desarrollo que
comprenden la ampliacidn de los servicios sociales.

33. En su declaracidén ante el Comité Especial (v€ase el pérr. 8 supra), el

Sr. Lini, dijo que uno de los elementos de la polltlca del partido era que en lo
futuro los neohebridenses debian tener participacién en cualquier nueva compafiia
que se estableciera en el Territorio. La participacidn de la poblacidn local en
los planes de esta, indole era una parte indispensable del desarrollo.

g/ La libra esterlina (£) y el franco francés (F) son monedas de curso legal
en el Territorio. Sin embargo, las monedas que se usan son el ddlar australiano ($A)
y el franco de las Nuevas Hébridas (FNH). Un dSlar asustraliano equivale aproxima-
demente a 100 francos de las Nuevas Hébridas, o sea aproximadamente 1,47 ddlares
de los Estados Unidos de América.

&
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B. Tenencia de la tierra

34, Fn el Territorio se encuentran los siguientes tipos de tenencia de la tierra:

a) Tierra cuyo registro ha sido ordenado por el Tribunal Conjunto con arreglo
a las disposiciones del Protocolo. Cualquier persona puede poseer esta tierra,
independientemente de su raza o nacionalidad;

b) Tierra situada en reservas nativas separadas por el Tribunal Conjunto
para uso de la poblacidn autdctona de la zona interesada cuando se ordene el
registro del titulo en favor de no nativos; -

c¢) Tierra poseida en virtud de la costumbre nativa, llamada a veces tierras
nativas.

35. El Territorio abarca una zona de 1.188.166 hectéreas, de las cuales 251.243 hec-~
tdreas estin registradas del modo siguiente:

{hectdreas)
Nativas ¢« . o« « « « . » . 6 320
Reservas nativas , , , , 12 329

No nativas _, , _ ., . . . 215 koo

Gubernamentales , , ., ., ., 17 19k
La extensién detierra no registrada asciende a un total de 936.923 hectireas.

36. En una serie de articulos sobre el Territorio aparecidos en el diario parisiense
Le Monde del 28 al 30 de noviembre de 1973, el Sr. Jean~Claude Guillebaud escribid

lo siguiente con respecto al movimiento Na-grimel, que ha estado directamente vincu-
lado con las reclamaciones de tierra de Melanesia desde sus comienzos en 196k:

"Con el apoyo complaciente de las misiones presbiterianas (pues se dirige
contra el colonialismo francés), el movimiento experimentd una expansidn ines-
perada y pudo declarar que contaba con mas de 10.000 militantes en 1968.
Paralelamente a la reivindicacidén de la tierra, el profeta Jimmy Stevens ela-
bord una verdadera ideologia muy positiva y m&s astuta de la que pudiera
creerse. Esta ideologia se basa en un retorno a la identidad melanesia,
en el rechazo de la educacidn blanca y el desarrollo de una nueva
agricultura, ete.

... ante la presidén de la poblacidn autdctona y de la opinidén interna-
cional acerca del Pacifico meridional, Francia se decidid por fin a volver
a distribuir la tierra entre los melanesios.

"La Société Francaise des Nouvelles-Hébrides (SFNH), molesto simbolo
del colonialismo francés, posee todavia 100.000 hectdreas de tierra en el
archipiélago. Segin un plan establecido entre 1965 y 1969 por la Adminis-
tracidén francesa, la Sociedad sdlo podra conservar 30.000 hectéreas y el
resto se devolverad paulatinamente a los melanesios.
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"Indemnizada por el Gobierno, la SFNH se ha comprometido a invertir el
producto de la indemnizacidén en sus "predios agricolas explotables", desarro-
llando especialmente la cria de ganado. En Santo, un feudo de Na-grimel,
ya se han devuelto muy ceremoniosamente 2.500 hectaréas a las autoridades
consuetudinarias ...

"Para no quedar rezagados, los britdnicos se disponen a hacer lo mismo
con las tierras que todavia pertenecen a una sociedad australiana, la
Burns Philp. Se redistribuirédn poco més de 10.000 hectéreas h/."

37. FEn la declaracidén que hizo ante el Comité Especial, el Sr. Lini, dijo que

la aceptacidén nacional de un sistema de tenencia de la tierra constituia un requi-
sito previo para el desarrollo agricola. ZFEl Consejo de Administracidn del

Partido Nacional habia aprobado uns resolucién a favor de una politica de tenen-
cia de la tierra en virtud de la cual todo neohebridense tendria el derecho de
explotar cualquier parcela donde lo deseara. Deberian establecerse juntas agra-
rias en todas las islas, a fin de que la propia poblacidn controlara las tierras.

C. Agricultura

Cogra

38. 1Las plantaciones de cocoteros cubren mids de 50.000 hectadreas, de las cuales,
unas 30.000 pertenecen a productores autdctonos. Las exportaciones de copra des-
cendieron de 34.035 toneladas métricas, valoradas en 4,3 millones de d8lares
australianos en 1971, a 18.282 toneladas métricas valoradas en 1,4 millones de
délares australianos en 1972 (13.961 toneladas enviadas a Francia y 4.321 tonela-
das enviadas al Japdn) i/. Los naturales de las Nuevas Hébridas y los expatriados
cultivan el cocotero, pero la replantacidn ha sido escasa en las propiedades de los
expatriados desde la Segunda Guerra Mundial y actualmente la produccidn en este
sector estd en decadencia. ILa tierra en poder de los naturales de las Nuevas
Hébridas se replantd durante el periodo de posguerra y la copra procedente de

esta replantacidén es ahora més de la mitad del total y va en aumento.

39. El descenso del precio de la copra, del que ya se dio cuenta en los informes
anuales de 1971, tomd caracteres de auténtico colapso en 1972: el mercado local
(precio én el muelle en Vila y Santo) bajé de 4.500 a 2.500 francos de las Nuevas
Hébridas por tonelada entre enero y diciembre.

h/ El texto siguiente forma parte del comunicado de fecha 1k de junio
de 1973, del representante de Australia, mencionado en la 195a. sesidén del
Subcomité II, celebrada el 21 de junio de 1973:

"Como parte de un contrato concertado en 1902 entre el Gobierno de
Australia y la Burns Philp and Company, Ltd., esta Gltima compsafiia tras-
pasd al Ministro Australiano de Relaciones Exteriores el derecho de enaje-
nacién de aproximadamente 25.000 acres de tierras situadas en las Nuevas
Hébridas, a cambio de un sumento del subsidio de transporte maritimo."

i/ La exportacibén de copra fue la segunda en importancia en 1972, pero segin
se informa, se ha convertido en la principal fuente de divisas en 1973.
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Ganado

40. Un censo de ganado realizado en 1971 arro]é la cifra de 83.555 cabezas en las
Nuevas Hébridas, de las cuales, unas 10.500 cabezas (el 12%) eran propiedad de

la poblacidén autdctona. Seglin el informe anual de Francia, este nimero habia
aumentado a una cifra estimada de 92.000 cabezas en 1972: 50.000 cabezas en
Espiritu Santo, 22.000 en Efate y 20.000 en las demls islas. Durante el periodo

que se examina, las exportaciones de carne a Nueva Caledonia ascendieron a 672 tone-
ladas métricas: UT9 toneladas métricas de carne congelada y refrigerada, valorada
en 265.000 d6laeres australianos, y 193 toneladas métricas de carne enlatada, valo-
radas en 254.000 délares australianos. También se exportaron 25 toneladas mgtricas
de curtidos, por valor de 4.000 d8lares australianos.

41. Se informa de que la Corporacidn de Desarrollo de las Nuevas Hébridas construird
en Vila un matadero, cuyo costo se elevard a 300.000 ddlares australianos.

Otros cultivos

4o, El cacao y el café, que ocupan respectivamente el segundo y tercer lugar en
importancia entre los cultivos comerciales, se producian antes en muchas planta-
ciones cuyos propietarios eran expatriados. Desde el final de la guerra, la escasez
y el costo de la mano de obra han hecho que muchos plantadores expatriados abando-
nasen la produccidn de estas cosechas y, aunque ha aumentado el interés de los
neohebridenses en las cosechas comerciales, no se ha equilibrado el pronunciado
descenso de la produccidn en el sector expatriado. Las exportaciones, por lo

tanto, han continuado descendiendo. Las exportaciones de cacao bajaron de 568 tone-
ladas métricas, valoradas en 188.000 délares australianos en 1971, a 331 toneladas
métricas, valoradas en 129.440 d8lares australianos en 1972; las exportaciones

de café bajaron de T4 toneladas métricas, valoradas en 48.000 délares austra-

lianos en 1971, a 71 toneladas métricas, valoradas en 45.300 d6lares australianos

en 1972.

D. Pesquerias

43. En 1972 se exportaron 15.598 toneladas métricas de pescado, especialmente
atlin y especies andlogas, por un valor FOB de casi 9 millones de ddlares austra-
lianos (TL% del valor total de las exportaciones), en comparacidén con 13.346 tone-
ladas métricas en 1971, por valor de 6,5 millones de dSlares australianos (51%).

Lk, Los buques transatladnticos hacen escala en Palekula a fin de cargar pescado

congelado para la exportacidén. Los Estados Unidos de América son el principal
mercado, aunque el Japdn adquiere cantidades considerables.

E. Silvicultura

45. En 1972 se exportaron 11.368 metros ciibicos de madera, por un valor de LU,4 millo-
nes de délares australianos (12.638 metros cilibicos en 1971, valorados en 6,5 millones
de délares australianos). La madera se exportd principalmente a Francias, Nueva
Zelandia, Australia y Nueva Caledonia.
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46, Durante el afio, dos neohclridenses finalizaron un curso de capacitacidén en
la escuela forestal de Fiji e ingresaron luego en la Seccidn de Silviculturs como
guardas forestales. Otros dos estudiantes fueroun a Nueva Celedonia s seguir un
curso de silvicultura de un afio.

F. Mineria

4Y7. En 1972, los gastos del Departamento de Minas del Condominio alcanzuron un

total de 34.215 d6lares australianos, en comparacidn con 36.586 ddlares sustra-

lianos en el afio anterior. Durante el mismo afio, se exportaron 36.965 toneledas
métricas de manganeso valoradas en 409.000 d8lares australianos, comparadas con

40.771 toneladas métricas valoradas en 462.000 ddlares australianos en 1971.

G. Turismo

48. Seglin se informa, el turismo constituyd la principal industris del Territorio
en 1972. Las ganancias estimadas se elevaron a 3 millones de ddlares austra: ianns.
Fl niimero de personas que visitaron el Territorio alcanzé la cifra de 19.381, o
sea un 9% mids que en 1971. Los visitantes procedian en su gran mayoria de Nueva

Caledonia y, a continuacidén, de Australia y de los Estados Unidos.

49. Se decidid empezar la construccién de un nuevo hotel de 200 habitaciones en
la capital, Port Vila, a finales de 1973. La Hebrida Hol ings, Ltd. va a cre r
el correspondiente complejo turistico en Tassiriki Park y la fecha de apertw
estd prevista para principios de 1975.

H. Hacienda piblica

50. Como se informdé anteriormente, el Territorio tiene tres presupuestos. Los
ingresos y los gastos de 1972 fueron los siguientes:

Ingresos Gastos

(Francos de las Nuevas Hébridas)

Presupuesto de la administracién conjunta (Condominio) cos oo
Administracién nacional britédnica . « ¢ ¢ ¢« ¢ + o 282 163 Loo 272 754 TOO
Administracién nacional francesa . o« « ¢ ¢ o o o o o 20k 249 000 213 370 000

51. Cuando los comisionados residentes briténico y francés presentaron el presu-
puesto de las Nuevas Hébridas de 1973 &l Consejo Consultivo, los miembros, de éste,
segin se informa, adoptaron la medida sin precedentes de rechszarlo por unanimidad.
Seglin se dijo, los miembros del Consejo adujeron objeciones al volumen total de
gasto propuesto, unos 606 millones de francos de las Nuevas Hébridas. Segiin se
afirme, los comisionados residentes se mantuvieron inquebrantables en su posturs
manifestando que el presupuesto ya habia sido reducido en la medida de lo posible,
¥y se suspendieron las sesiones del Consejo.

52. Poco tiempo después se designd a cuatro miembros del Consejo para que traba-
jaran junto con la seccidén financiera de la Administracién Conjunta. Al reanudarse
las sesiones del Consejo, en marzo de 1973, la cifra total del presupuesto habia
aumentado en 1.100.000 FNH, a pesar de lo cual fue aprobado.
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53. El1 Comité Financiero informd al Consejo Consultivo de que la Administracidn
Conjunta habia aceptado los siguientes puntos indicados en la reunidn de diciembre:

a) Que no aumentarian los derechos de importacidn;

b) Que se reduciria el nimero de nuevos puestos propuestos para la Adminis-
tracidn Conjunta, y

¢} Que se crearia en 1973 una oficina de control de precios para combatir
la inflacidn.

I. Transporte y comunicaciones

54. Seglin el informe presentado por Francia, T89 aviones aterrizaron en el
Territorio en 1972 (779 en Vila y 10 en Santo). Los barcos fueron 53, en compara-
cidn con 352 en 19T71.

55. Desde finales de 1972 ha funcionado en Vila un nuevo embarcadero de aguas
profundas de TOO pies. Estd capacitado para recibir grandes bugues de carga y de
pasajeros y tiene 350.000 pies ciibicos de espacio destinado al almacenamiento de
transito de copra ¥y carga en general. Se espera también que atraiga un nimero
creciente de cruceros turisticos.

J. Asistencis de las Naciones Unidas

56. Ademis de los proyectos mencionados en el informe del afio pasado j/, se anuncid
que en 1973 darian comienzo unos programas de formacidn profesional con personal
proporcionado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y
financiado por éste. Los Gobiernos del Reino Unido y Francia apoyaran conjuntamente
estos programas, que estaraén encaminados a cubrir las necesidades de todos los
sectores de la comunidad.

57. La formacidn técnica y profesional de los neohebridenses se ha impartido prin-
cipalmente en los correspondientes establecimientos de Fiji, las islas Salomdn y
otros lugares. Aparte de los programas de formacidn interna emprendidos por los
departamentos gubernamentales, poco ha ofrecido la industria privada en lo relativo
a programas de aprendizaje o programas de formacidn comercial. A raiz de una
visita de exploracidn que realizd un asesor de formacidn profesional de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) en septiembre de 1972, el Gobierno
pidid a la OIT y al PNUD que le ayudsran a organizar un seminario sobre formacién
profesional en el que los dirigentes de la comunidad del Territorio discutieran
las. necesidades relativas a la formacidn profesional y la posibilidad de establecer
un programs en esa esfera. FEl seminario se celebrd a finales de enero de 1973.

J/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo octavo pericdo de
 sesiones, Suplemento No. 23 (A/9023/Rev.1), Vol. IV, cap. XVII, anexo, parrs. 53
a 55.
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4, CONDICIONES SOCIALES

A. Cooperativas

58. Segin las Potencias administradoras, habia 156 cooperativas registradas en el
Territorio, con un total de 8.137 miembros. Ias cooperativas bajo la jurisdiccidn
del Servicio nacional britanico eran 118 (86 activas y el resto en formacidn), en
tanto que las correspondientes a la jurisdiceidn del Servicio nacional francés
eran 38 (33 activas ¥y 5 en formacidén). El total de las transacciones comerciales
para 1972 era de 1.171.673 ddlares australianos.

59. Seglin el Sr. Lini (véase el parr. 8 sugra), el sistemsa de cooperativas ers
considerado en las Nuevas Hébridas como el Gnico medio de luchar actualmente
contrae la explotacidn capitalista. Varias cooperativas habian constituido una
federacidn de cooperativas g fin de adquirir sus propias embarcaciones pare poder
comerciar directamente con el mundo exterior y no tener que depender de los costos
intermediarios que eran las compafiias extranjeras, tales como la Burns Philp.

B. Vivienda

60. En agosto de 1972 se firmd una reglamentacidn conjunta por la que se creaba
una Administracidén de la Vivienda en Vila. Seglin se informa, la Administracién
utilizaréd tres disefios para construccidn de viviendas de bajo costo elaborados

por la Administracidn de la Vivienda de las Islas Salomdn. Estos disefios son,
seglin se dice, sencillos y rédpidos de construir. Se prevé un programa anidlogo para
Santo.

C, Mano de obra

6l. En 1972, el nimero de trabsjadores asalariados aumentd a 35.190 (34.500 en
1971). FEl nlmero de empleados asalariados ascendia a 6.912 (6.387 en 19T71), de
los cuales 1.TTL4 estaban empleados en los servicios plblicos. Fl total de la mano
de obra fue calculado por Francia en 43.187 en 1972 (41.917 en 1971).

62. En 1972, los salarios oscilaban entre 20 y 30 délares australianos al mes
(ademas de raciones gratuitas) para los trabajadores no especializados de las
plantaciones, entre 60 y 180 ddlares australianos al mes (incluidas las comidas vy,
en algunos casos, la vivienda gratuita) para camareros O camareras y empleados

de bar que trabajaban en hoteles y restaurantes,

63. FEl desarrollo y la expansidn relativamente recientes de la industria minera

del niquel en Nueva Caledonia y los salarios elevados que se pagan en esta industria
han conducido a un frecuente traslado de neohebridenses a Noumea en busca de

empleo temporal. Inicialmente no se impusieron restricciones a tal desplazamiento;
sin embargo, a medida que se estabilizaba la situacidn laboral, se hizo necesario
que las autoridades francesas introdujeran un sistema de visados de trabajo para
garantizar que los trabajadores fueran a cubrir vacantes y no s crear perturba-
ciones laborales de uno u otro tipo.
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6. En 1972, los iuspeclorcs laburales de las Administraciones francesa y britanice
realisaron una misidn conjunta para investigar las condiciones de trabajo de los
neohebridenses en Nueva Caledonia y determinar el nlimero de neohebridenses empleados.
Ta misidén averigud que unos 1.960 neohebridenses tenian empleo permsnente, espe~
cialmente en la industria de la edificacidn y la construccidn, ¥y que las condiciones
de empleo no ofrecian motivo de preocupacidn.

65. Se calcula que unos 2.500 neohebridenses emigran temporalmente a Nueva Caledonis
cada afio en busca de empleo - aue regresa un nimero similar.

D. Sanidad

66. En 1972, las estadisticas sobre nerscnal y servicios sanitarics siguieron
siendo sustancialmente iguales a las del afio 1971. Al mismo tiempo, los gartos
del Servicio nacional francds fueron de 48.285.000 francos neohebridenses

(46 millones de FNH en 1971). Los gastos médicos estimados del Servicio nacional
britédnico ascendieron a 528.124 ddlares australianos en 1972/73 (L418.76L4 ddlares
australianos en 1971/72).

67. Se prevé que la construccidn del nuevo hospital francés en Vila finalizaré
en el segundo semestre de 1973.

5. SITUACION DE LA ENSENANZA

68. En 1972, se impartia educacidn primaris sufragada por el Servicio nacional
briténico en 113 escuelas pablicas y 82 escuelas independientes (55 escuelas
plblicas y 140 escuelas independientes o misionales en 1971). La matricula total
era de 11.919 alumnos, en comparacidn con 11.962 alumnos en 1971. EL Servicio
nacional francés, se encargd del funcionamiento de 45 escuelas primarias =n 1972,
con un personal de 207 maestros, 35 de ellos autdectonos. Estas escuelas tuvieron
una matricula de 3.718 alumnos (684 alumnos no autdctonos), en comparacién con
3.388 alumnos en 197). Habia 36 escuelas privadas (37 en 1971) dirigidas por
organizaciones francesas voluntarias, con una matricula de 4.088 (608 alumnos no
autdctonos), en comparacidn con 3.802 en 1971. El nimero total de nifios en edad
escolar era de 21.900, en comparacidén con 24.000 el afio anterior. e

69. El Servicio nacional francés dirigia dos escuelas secundarias en 1972, con una
matricula total de 418 estudiantes (377 en 1971). La {inica escuels secundaria
britinica tuvo una matricula de 161 alumnos (132 en 1971). Habia también tres
escuelas secundarias independientes, con una matricula de 307 estudiantes

(263 en 1971). Francia comunicéd que habia 10 estudiantes secundarios becados en
Nueva Caledonia (22 en 1971) v uno en Francia. Nueve estudiantes se encontraban
en universidades de Francia con becas concedidas por el Servicio nacionasl francés
(7 en 1971). El Reino Unido comuniecd que habia 25 estudiantes en universidades
extranjeras.

70. Seglin el Reino Unido, se proporciond formacidn profesional en el extranjero a
6L estudiantes en 1972 (50 en 1971). Francia comunicd un ligero aumento del nimero
de estudiantes en el Colegio Técnico, de 14T en 1971 a 151 en 1972. ILa escuels
"normal. del Servicio nacional britanico, cuyo personal es de ocho profesores, tuvo
una matricula de 72 estudiantes (82 en 1971). Otros nueve estudiantes estabsn
recibiendo formacidn docente eh el extranjero.
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71. La Administracidn Conjunta del Condominio provee una subvencidn anual pars
educacién, que se divide en partes iguales entre los dos Servicios nacionales y

se emplea para ayudar a proporcionar servicios educacionales de acuerdo con las
politicas respectivas de los paises metropolitanos. En 1972, la subvencidn ascen-
didé a 100.000 ddlares australianos, en comparacidn con 127.000 ddlares australianos
en 1971. Los gastos del Servicio nacional briténico ascendieron a un total de
837.621 ddlares sustralianos (682.527 délares australianos en 1971) y la British
Development Aid concedid une subvencién educacional de 21L.123 ddlares australiancs
(381.894 ddlares australianos en 1971). Los gastos de educacidn del Serviecio
nacional francés en 1972 ascendieron a 17.157.082 francos franceses (11.890.L482 fran-

cos franceses en 1971).
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A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. En su 952a.osesién, celebrada el 26 de febrero de 1974, el Comité Especial,
al aprobar el Tl. informe del Grupo de Trabajo (A/AC.109/1..920 y Corr.l), decidid,
entre otras cosas, remitir la cuestién de las Islas Tokelau al Subcomité II para
que éste la examinara e informara al respecto. :

2. El Comité Especial examind el tema en sus sesiones 9T6a. y 97T7a., celebradas
el 20 y el 22 de agosto.

3. En su examen del tema, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones

de las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida, en particular,
la resolucién 3163 (XXVIII) de 14 de diciembre de 1973, relativa a la aplicacién
de la Declaracidn sobre la concesién de la independencia & los paises y pueblos
coloniales, en cuyo padrrafo 11 la Asamblea pide al Comité Especial *'que siga
buscando medios adecuados para lz aplicacién plena e inmediata de las resoluciones
151k (XV) y 2621 (XXV) de la Asamblea General en todos los territorios que todavia
no han logrado le independencia y, en particular, que formule propuestas concretas
para la eliminacidén de las manifestaciones del colonialismo que todavia existen

e informe sobre la meteria a la Asamblea General en su vigésimo noveno periodo

de sesiones®™. El Comité también tomd en consideracidén el consenso aprobado por
la Asamblea General el 1L de diciembre de 1973 1/, en el que la Asambles Genercl
pide al Comité "que sige buscando los _mejores medios y arbitrios para la aplicacién
de la Declaracién en lo que atafie a /las Islas Tokelau/, incluido el envio de
misiones visitadoras, si procediera, y que informe al respecto a la Asambles
General en su vig@simo noveno periodo de sesiones'.

L. Durante su examen de la situacidén en el Territorio, el Comité Especial tuvo a
la vista un documento de trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo del
presente capitulo) en el que figuraba informacién sobre los fltimos acontecimientos
concernientes al Territorio.

5. El representante de Nueva Zelandia, como Potencis administradors, participd
en los trabajos del Comité Especial durante su exemen del teme (véase A/AC.109/SC.3/
SR.203 & 205 y 211).

6. En la 976a. sesién, celebrada el 20 de agosto, el Presidente del Subcamité IT,
en una declaracidén que hizo ante el Comité Especial (A/AC.109/PV.976 y Corr.l),
presentd el informe de ese Subcomité (A/AC.109/1.957), en el que figuraba uns

resefie del examen que hebia hecho de ls cuestidén de las Islas Tokelau (A/AC.109/SC.3/

SR.203 a)205, 210 y 211). El Presidente hizo une declaracién (A/AC.109/PV.976
y Corr.l).

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo octavo periodo
de sesiones, Suplemento No. 30, (A/9030), "Otras decisiones", pag. 120.
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7. En su 977a. sesidn, celebrada el 22 de agosto, el Comité Especial aprobd sin
objeciones el informe del Subcomité II e hizo suyas las conclusiones y recomenda-
ciones que figuraban en &1 (véase el parr. 9 infra), en la inteligencia de que las
reservas expresadas por los miembros quedarian consignadas en el acta de la sesidn.
Hicieron declaraciones los representantes de Dinamarcs, Australia, Bulgaria

y Checoslovaquia (A/AC.109/PV.97T).

8. El 23 de agosto, el texto de las conclusiones y recomendaciones fue transmitido
al Representante Permanente de Nueva Zelandia ante las Naciones Unidas para que
lo sefialara a la atencidén de su Gobierno.

-t

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

9. A continuacidn figura el texto de las conclusiones y recomendaciones que el
Comité Especial aprobd en su 977a. sesidn, celebrada el 22 de agosto, ¥y que
se mencionan en el parrafo T supra.

1) El Comité Especial reafirme el derecho inalienable de los pueblos de las
Islas Tokelau a la libre determinacidn de conformidad con la Declaracidn sobre la
concesidn de la independencia a los paises y pueblos coloniales que figurs en la
resolucidn 151k (XV) de la Asamblea General, de 1b de diciembre de 1960.

2) Plenamente consciente de las especiales circunstancias del Territorio,
a causa de factores como su tamafio, situacidn geogréfica, poblacidn y recursos
naturales limitados, el Comité Especial reitera la opinidn de que esas eircunstan-
cias no deben impedir la aplicacidn de la Declaracidn, que se aplica plenamente a
las Islas Tokelau.

3) El Comité Especial acoge una vez més con agrado la amplia cooperacién que
el Gobierno de Nueva Zelandia, como Potencia administradors interesada, le ha estado
prestando en el examen de la cuestidn de las Islas Tokelau. E1 Comité Especial
~ estima que es éste un ejemplo de estrecha cooperacidén de una Potencia administra-
dora con el Comité en la plena aplicacidn de la Declaracidn.

1) El Comité Especial considera que cualquier decisién relativa al estatuto
futuro del Territorio debe ser tomada por el pueblo mismo. Teniendo 'en cuenta que
las recientes misiones visitadoras a pequefios Territorios han demostrado manifies-
tamente ser de gran utilidad, el Comité expresa su sprecio al Gobierno de Nueva
Zelandia por su buena disposicidn a recibir una misidn visitadora en el Territorio
de las Islas Tokelau en un futuro prdximo, para que pueda obtener informacidn de
primera mano sobre la situacidn reinante en el Territorio y determinar las opinio-
nes y deseos auténticos del pueblo.

5) El Comité Especial toma nota de que se sigue ejecutando el plan de
Reasentamiento de las Islas Tokelau y expresa la esperanza de que disminuya el
problema de la poblacidn excesiva en el Territorio.

6) El Comité Especiel pide a la Potencia administradora que continfie los
esfuerzos que ya realiza en los sectores econdmico y social del Territorio para
aumentar el bienestar del pueblo.

T° El Comité Especial toma nota con satisfaccidn de la ayuda prestada al
Terrisc.2io por los organismos especializados de las Naciones Unidas, como la
Orgaiizacidén Mundial de la Salud (OMS), y considera que debe alentarse esa ayuda
para demostrar el constante interés de la comunidad internacional por este pequefio
Territorio con miras s hacerlo mas autdnomo.
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ISLAS TOKELAU a/
1, DESCRIPCION GENERAL

1. Las Islas Tokelau estén compuestas de los tres atolones de Fakaofo, Nukunonu y
Atafu, Nukunonu tiene una superficie de 1,350 acres; Fakaofo 650 acres y Atafu

500 acres. En el censo levantado en septiembre de 1972 se indica que la poblacidn
total asciende a 1.633 habitantes, distribuida en la siguiente forma: Atafu, 593;
Fakaofo, 678; y Nukunonu, 362, lo cual da un total de 1.633 personas, Las cifras
correspondientes a 1971 eran de 632, 625 y 398, o sea un total de 1,655 habitantes.

-t

2. EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y POLITICA

2, FEl Secretario de asuntos maories e islefios es el Administrador del Territorio,
y es responsable ante el Ministro de asuntos islefios en Nueva Zelandia., Por conve-
nio con el Gobierno de Samoa Occidental, la Oficina de la Administracidn de las
Islas Tokelau sigue ubicada en Apia, Samoa Occidental,

3+ La tase de los sistemas legislativo, administrativo y judicial de las Islas
Tokelau es la Tokelau Islands Act de 1948 y sus enmiendas., Conforme a esta ley
continflan vigentes las leyes de las Islas Gilbert y Ellice que regian a las Islas
Tokelau inmediatamente antes de que Nueva Zelandia asumiera la soberania oficial
del grupo. Algunas de estas leyes han caducado ahora y se las estd reemplazando
por leyes adecuadas a las condiciones actuales,

4, La Parte I de la Tokelau Islands Amendment Act de 1967, establecia una admi-
nistracidon pblica propia de las Islas Tokelau, bajJo el control de la Comisidn de
Servicios Estatales de Nueva Zelandia. Al 31 de marzo de 1973 habia 198 empleados
locales y 12 funcionarios extranjeros.

5. Fn 1971, el Gobierno de Nueva Zelandia menifestd que estaba dispuesto a recibir
une pequefia misidn visitadora en el Territorio, pars permitir que las Naciones Unides
obtuvieran informacidn directs sobre los deseos del pueblo, la situacidn reinante y
los problemas existentes en el Territorio. FEn la 2066a., sesién de la Cuarta Comisidn
de le Asamblea General, el 26 de noviembre de 1973 b/, el representante de Nueve
Zelandia confirmé que su pais y el pueblo de las Islas Tokelau seguian dispuestos a
recibir con buena voluntad a una misidn investigadore del Comité Especial.

6. Més adelante, en su 2202a, sesidn, celebrada el 14 de diciembre de 1973, la
Asamblea Genersal aprobd un consenso en el que tomaba note con satisfaccidn de la
activa participacibn de los representantes de las Potenciass administradoras en los
trabejos pertinentes del Comité Especial, asi como de su constante buena dispo-
sicidén a recibir misiones en el Territorio, y pedie al Comité Especial que siguiere
bugcando los mejores medios y arbitrios para aplicar la Declaracidén en lo que
atefifa & las Islas Tokelau, incluido el envio de misiones visitadoras si proce-
diera, y que informara sl respecto a la Asamblea General en su vigé€simo noveno
periodo de sesiones ¢/.

a/ Esta seccidn se basa en informes publicados y en la informacidn trans-
mitida el 10 de agosto de 1973 al Secretario General, por el Gobierno de Nuevs
Zelandia, conforme al inciso e del Articulo 73 de la Carte de las Naciones Unidas,
correspondiente al afio terminado el 31 de marzo de 1973.

b/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo octavo periodo de
sesiones, Cuarts Comisidn, 2066a. sesidn.

¢/ Documentos Oficiales de la Asamblea (teneral, vigésimo octavo perfodo de
sesiones, Suplemento No. 30 (A/9030); "Otras decisiones", pag. 120,
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7. En la declaracidn a la Cuarta Comisidn, a que se hace referencia en el

parrafo 5 supra, el representante de Nueva Zelandia declard también que la cues-

tién del porvenir de las Islas Tokelau habia preocupado por mucho tiempo al pueblo

y & su administracién. No se habian tomado afin decisiones finales e irreversibles
con respecto a dicho porvenir. Por lo menos en teoria, las posibilidades eran ilimi-
tadas, pero se habia dejado en claro que la determinacidn de cufles eran las verda-
deras posibilidades y la decisidén sobre cudl de &stas se habria de escoger correspon-
dfa a los propios habitantes de las Tokelau. El pueblo de Tokelau estaba aln vincu-
lado a Nueva Zelandia y parecia desear continuar vinculado en alguna manera directa.
Al mismo tiempo, se habfia dicho a los naturales de Tokelau que el Gobierno de Nueva
Zelandia no estaba dispuesto » ver que se perpetuara la relacidn colonial. Los
islefios de Tokelau habian rechazado su unidn con las Islas Cook, o con Samoa,
Occidental, a pesar de la promesa de Nueva Zelandia de continuar proporcionando

ayuda ya que pensaban claramente que la migracidén a grupos de islas vecinas o a

Nueva Zelandia probablemente seria la solucidn a sus problemas, particularmente

el de la superpoblacién. Ademds era posible que muchos de ellos desearan radicarse
en Nueva Zelandia a causa de las oportunidades econdmicas y sociales que alli
existian.

8. Por lo tanto, Nueva Zelandia habia continuado aplicando el Programa de Reasen-
tamiento de las Islas Tokelau, en virtud del cual los habitantes podian, por propia
decisién, ser reasentados en Nueva Zelandia, a lo largo de varios afios. Fl nlmero
de naturales de Tokelau que se beneficiaban con el Programa ascendian ya a U458,
incluidos 38 que habian llegado a Nueva Zelandia en marzo de 1973, y se habia
preparado el programs que se aplicaba en consulta con los ancianos de Tokelsu,
Ademés, varios de los naturales de Tokelau que recibian ayuds financiera de
parientes ya residentes en Nueva Zelandia, se dirigieron a Nueva Zelandia para
asentar alli residencia permanente.

9. En unse reciente propuesta se recomendabe que se reasentars a algunos nstursles
de Tokelau en Niue, Aunque tanto el Gobierno de Niue como los naturasles de Tokelau
habfan demostrado interés en esta posibilidad, no se ha adoptado decisidn alguna.

3. SITUACION ECONOMICA

10, El totel de ingresos para el afio que finalizd el 31 de marzo de 1973 fue de
68.750 d6lares neozelandeses d/. Los gastos del afio fueron de 409.417 dblares
neozelandeses, sume Que se divide en le siguiente forma: edministracién 78.491;
enseflanza 103.01k4; senidad 41.941; obras plblicas 33.151; obras para acrecentar el
capital 137.205; agricultura 5.618; correo y radio 9.997. En 1972 se anunci8 une
gyude, financiers adicionel que ascendia en total a 119.600 délares neozelendeses.,

L, CONDICIONES SOCIALES Y EDUCACIONALES

11. Se informd que el Gabinete de Nueva Zelandia habia aprobado una subvencidn
adicional de 100.000 délares neozelandeses para construccién de hospitales. En
dos de las islas del grupo se habia aprobado la construccidn de hospitales pero

en una investigacidn se demostrd que seria mejor disponer de un hospital en cads
uno de los tres atolones.

d/ A la tasa de cambio actual un délar neozelandés equivale aproximadamente
a 1,42 délares de los Estados Unidos.
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12, Tres matrimonios de maestros neozelandeses debidamente calificados, 32 maestros
tokelaunos capacitados y 15 maestros auxiliares se hallan en 2l servicio de ense-
fianza. ILos deberes de las parejas extranjeras consisten en ayudar el personal
tokelauno a mejorar el nivel de la ensefianxa y en ayudar a preparar los probables
emigrantes para la vida en Nueva Zelandia.

13. Un estudiante de medicina y dos de odontologia se graduaron de la Escuela de
Medicina de Fiji con becas de la Administracidn, y se les concedieron nuevas becas
para cursar estudios de posgrado. Conforme al Plan de Formacidn del Gobierno neoze-
landés, 58 tokelaunos recibian formacidn en Nueva Zelandia y Samoa Occidental
durante el afio que se examina. .

14, Los gastos de ensefianza con cargo al Plan Neozelandés de Formacidn en 1972/73

ascendieron a U41.244 d8lares neozelandeses. Los gastos totales de ensefianza en
1972/73 sumaron 103,014 d8lares neozelandeses.
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A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECTAL

1. En su 952a. se51on, celebrada el 26 de febrero de 197&, el Comité Espe01al

al aprobar el Tl. informe del Grupo de Trabajo (A/AC.109/L.920 y Corr.l), decidid,
entre otras cosas, remitir 1la cuestién de Samoa Americana y Guam al Subcomité IT
para que éste la examinara e informara al respecto.

2. El Comité Especial examind el tema en sus sesiones 976a. y 977a., celebradas
los dias 20 y 22 de agosto.

3. En su examen del tema, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones
de las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida, en particular,
la. resolucidn 3163 (XXVIII) de 14 de diciembre de 1973, relativa a la aplicacién
de la Declaracidn sobre la concesidén de la independencia a los paises y pueblos
coloniales, en cuyo parrafo 11 la Asamblea pide al Comité Especial "que siga bus-
cando medios adecuados para la aplicacidn plena e inmediata de las resolucio-

nes 1514 (XV) y 2621 (XXV) de la Asamblea General en todos los territorios que
todavia no han logrado la independencia y, en particular, que formule propuestas
concretas para la eliminacidén de las manifestaciones del colonialismo que todavia
existen e informe sobre la materia a la Asamblea General en su vigésimo noveno
periodo de sesiones". El Comité también tomd en consideracidén oiras resoluciones
de la Asamblea General, en particular la resolucidn 3156 (XXVIII) de 14 de
diciembre de 1973, relativa a ocho territorios, incluidas Samoa Americana y Guam,
en cuyo parrafo 14 la Asamblea pide al Comlt’ "que continfde considerando detenida-
mente esta cuestidn, en particular el envio de misiones visitadoras a esos

territorios ...".

4. Durante su examen de la situacién en los Territorios, el Comité Especial tuvo
a la vista un documento de trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo

del presente capiti’.) en el que figurabs informacidn sobre los dltimos aconteci-
mientos concernientes a los territorios.

5 En la 976e. sesibn, celebrada el 20 de agosto, el Presidente del Subeomité II,
en uns declaracién que hizo ante el Comité Especial (A/AC.109/PV.976 y Corr.l),
presentd el informe de ese Subcomité (A/AC.109/L.960), en el que figurabe una
resefia del examen que habia hecho de la cuestidén de Samoa Americena y Guem
(A/AC.109/5C.3/SR.207 & 210 y 214). \

6. En la misma sesidn, el representante de la Potencis edministradora, los
Estados Uridos de América, hizo una declaracidén (A/AC.109/PV.976 y Corr.l). El
Presidente también hizo una declaracién (A/AC.109/PV.976 y Corr.l).

T. En su 9TT7a. sesidn, celebrada el 22 de agosto, tras una declaracidn hecha por
el representante de China (A/AC.109/PV.97T7), el Comité Especial aprobd sin obje-
ciones el informe del Subcomité IT e hizo suyas las conclusiones y recomendaciones
que figuraban en 81 (vAéase el parr. 9 infra), en la inteligencia de que las reser-
vas expresadas por los miembros quedarian consignadas en el acta de la sesidn.
Hicieron declaraciones los representantes de Dinamarca, Australia, Bulgaria,y
Checoslovaquia (A/AC.109/PV.97T).

~30=



8. FEl 23 de agosto, el texto de las conclusiones y recomendaciones fue transmi-
tido al Representante Permanente de los Estados Unidos de América ante las Naciones
Unidas para que lo sefialara a la atencidn de su Gobierno.

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

9. A continuacidn figurs el texto de las conclusiones y recomendaciones que el
Comité Espzcial aprobd en su 97T7a. sesién, celebrada el 22 de agosto, ¥y que se men~
cionan en el parrafo T supra.

Generalidades

1) FEl Comité Especial reafirma el derecho inalienatle del pueblo de Samoa
Americana y Guam a la libre determinacidén y la independencia, de conformidad con
la Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a los paises y pueblos colo-
niales contenida en la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General, de 14 de
diciembre de 1960.

2) Plenamente consciente de las circunstancias especiales de esos territo-
rios, que se deben a factores como su tamafio, situacibn geogréfica, poblacidn y
recursos naturales limitados, el Comité Especial reitera su opinién de que esas
circunstancias no deben demorar en modo alguna la riapida ejecucidn del proceso
de libre determinacidn de conformidad con la Declaracidén contenida en la reso-
lucidn 1514 (XV). 8Sin embargo, el Comité observa que durante el periodo que se
examina no se ha realizado ningiin progreso constitucional importante en relacidn
con el traspaso de todos los poderes al pueblo.

3) El Comité Especial expresa su reconocimiento por la actitud de coopera-
cidén de la Potencia administradora. A ese respecto toma nota de las amplias decla-
raciones hechas por su representante en relacidn con ambos terri*orios.

4) Teniendo preserte el papel importante que las Naciones Unidas deben desem-
pefiar, con la colaboracidén de& la Potencia administradorsa, para asegurar que se
conceda a los pueblos de los pequefios territorios el derecho a la libre determi-
nacién de conformided con le Declaracidn contenide en la resolucidn 1514 (XV),
el Comité Especisl toma nota con satisfaccién de que la Potencia administradora
estéd estudiando sctivamente la cuestidn de invitar e une misidn visitadora de las
Neciones Unidas a los territorios, y expresa la esperanza de que los resultados
sean favorasbles paras que se pueds proporcionar informacidn de primere meno sobre la
gituacidn que existe en Samoa Americana y Guam y a la vez ayudar a encontrar solu-
ciones para los problemas particulares con que se enfrentan los territorios.

5) El Comité Especial insta una vez més a la Potencis administradora a gque
continle sus esfuerzos para diversificar la economia de Samoa Americana y Guam
¥y & que tome medidas eficaces para garantizar y salvaguardar el derecho de la
poblacién autdctona a poseer y utilizar sus recursos naturales y a establecer
y mantener el control sobre su aprovechamiento futuro.
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Samoa, Americana

6) El Comité Especial toma nota de 'que, mediante un referéndum celebrado
el 18 de junio de 1974 en Semoa Americana, fue rechazada por un escaso margen
la propuesta de elegir al Gobiernador y al Vicegobernador. Este hecho, Junto
con el aumento del nimero de votantes tiene, al parecer, una importancia particu-
lar. Sin embargo, ¢l Comité Especial deplora el hecho de que méds de 1.000 elec-
tores inscritos no participaran en la votacidén. A este respecto, expresa la
esperanza de que se amplie el programa de educacién politica en el Territorio
con miras a ayudar a la poblacidn a interesarse en mayor medida en su futuro
politico.

7) Con respecto & la administracidén piiblica, el Comité Especial toma nota
con satisfaccidn del anuncio de una nueva politica de contratacién encaminada a
estimular el regreso al Territorio de los naturales de Samoa Americana que viven
en el extranjero. Acoge igualmente complacido la informacidn contenida en el docu-
mento de trabajo preparado por la Secretaria 1/ relativa a la preponderancia de los
funcionarios locales de carrera en la administracidn piblica del Territorio.

8) El Comité Especial toma nota del mejoramiento de la situacién econémica
de Samoa Americana y expresa la esperanza de que la explotacidén de nuevos tipos
de productos agricolas y la expansién y diversificacidén de la industria proporcio-
nen la base necesaria para promover un desarrollo estable. Sin embargo, en vista
de la reducida superficie de tierras disponibles en el Territorio, el Comité
Especial veria con agrado la adopcidn de medidas més enérgicas tendientes a con-
trolar la enajenacidn de las Lierras.

Guam

9) El Comité Especial toma nota de que 19Th serid un afio activo e importante
para Guam y el pueblo guamefio en lo que respecta al estatuto politico futuro del
Territorio. Advierte el nuevo curso que estd siguiendo la Potencia administradora
al iniciar conversaciones con funcionarios guamefios a fin de examinar la relacidn
de Guam con el Gobierno de los Estados Unidos y sus programas. Fl Comité Especial
expresa la esperanza de que la Potencia administradora cumpla su obligacién de pro-
curar que el pueblo del Territorio connzca todas las opciones posibles en relacidn
con su futuro, de conformidad con la resolucién 1514 (XV).

10) Con respecto a las condiciones econdmicas del Territorio, el Comité
Especial toma nota con satisfaccidén de que se han logrado progresos en muchas
esferas, y en particular en el turismo. Observa también que la Ley sobre la
Divisién de Desarrollo Econémico de Guam ha sido ernmendada para otorgar priori-
dad a proyectos que beneficien a los residentes locales y que la Autoridad pres-
tari especial atencidén al fomento de la agricultura y de la pesca.

11) TFl Comité Especial toma en cuenta tambidn la resolucién 3156 (XXVIII)

aprotada por la Asamblea General, el 1bh de diciembre de 1973, en la que se desaprueba
vivamente el establecimiento de bases e instalaciones militares en Guam y otros

1/ Véase el anexo 2l presente capitulo.
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territorios coloniales por ser incompatible con los propdsitos y principios de la
Carta de las Naciones Unidas, y se exhorta a la Potencia administradora a que tome
medidas destinadas a superar la dependencia de la economia de las actividades mili-
tares de la Potencia administradora conforme a los deseos del pueblo de Guam.

12) El Comité Especial toma nota también de la propuesta de la Potencia
administradora de que las tierras que se encuentran bajo control militar pero
que no son necesarias para fines militares se transfieran al Gobierno de Guam
para sv utilizacidn y explotacidén. FEL Comité Especial advierte asimismo con
satisfaccidn que la Camara de Representantes de los Estados Unidos ha aprobado
dos proyectos de ley relativos a las tierras, uno de los cuales ayudard a Guam
a recuperar el control de sus tierras sumergidas, y el otro podria dar como
resultado la devolucién al Gobiernc de Guam de miles de acres de terrenos uti-
lizados poyr las fuerzas militares de los Estados Unidos.

13) El Comité Especial toma nota de que la actual fuerza de trabajo de Guam
no estd todavia en condiciones de satisfacer las demandas del mercado de mano de
obra particularmepte las de puestos de trabajo calificados y semicalificados.

El Camlte Aspecial express la esperanza de que los programas de capacitacidn que
se ejecutan en el Territorio en beneficio de tales trabajadores ayuden a resolver
la aguda escasez de mano de obra.
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1. SAMOA AMERICANA a/

A. GENERALIDADES

1. La informacidn bésica sobre Samoa Americana figura en el informe del Comité
Especial a la Asamblea General en su vigésimo octavo periodo de sesicnes b/. A
continuacidn figura la informacidn complementaria.

2, El Territorio de Samoa Americana esté formado por un grupo de siete islias en
el Pacifico meridional, con una poblacidn de 29.296 habitantes, de los que el 4T%
tiene menos de 15 afios de edad.

3. Las cinco principales islas habitadas son Tutuila, Aunu'u, Ofu, Olosega y Ta'u.
Aunu'u queda a una milla de la costa orientel de Tutuila. Ofu, Olosega y Ta'u
formen las islas Manu'a vy estén situados a 66 millas de Tutuila. Tienen una pobla-
cién de unos L4.000 habitantes. La isla Swain, situada a 150 millas al norte de
Tutuila en el grupo de las Tokelau, tiene una poblacidn de unos TO habitantes, de
los que 20 son nifios cuya edad varia de los 6 & los 1k afios. Es utilizada princi-
palmente como plantecidn de copra por la femilie Jennings, que ha vivido en la isla
desde 1856, La séptims isla es la isla Rose, situada a unas 150 millas al este de
Tutuila. Es una reserva natural deshabitada.

B. EVOLUCION POLITICA Y CONSTITUCIONAL

Poder ejecutivo

L. E1l Territorio esté administrado por el Departamento del Interior de los
Estados Unidos. El Secretario del Interior nombra al Gobernador y al Vicegober-
nador. Los asuntos del Territorio estan administrados por el Directar de Asuntos
Territoriales del Departamento del Interior. El Territorio estd dividido en tres
distritos politicos que se subdividen a su vez en 14 condados. El principal fun-
cionario ejecutivo de cada distrito es un gobernador de distrito, nombrado por

el Gobernador del Territorio. El Gobernador también nombra al Director de la
Oficine de Asuntos Semoanos y, por intermedio de los gobernadores de distrito, a
los alcaldes de aldea.

5. El 6 de noviembre de 1973, por 2.097 contra 1.097 votos, la poblacién rechazé
une nueve constitucidn propuesta en la que figuraba una disposicién por la cual

el Gobernador y el Vicegobernador serian elegidos localmente en 19T4. Sin embargo,
la diferencis en la votacidn fue mucho menos emplia que en un referéndum, cele-
brado en noviembre de 1972, cuando una rropuesta anéloga fue rechazada por un margen
eproximedo de 4 a 1. En el Territorio hay 6.526 votantes registrados.

a/ Este documento se basa en informes publicados y en la informacidn corres-
pondiente al afio terminado el 30 de junioc de 1973, transmitide al Secretario Ceneral
el 22 de julio de 197k por el Gobierno de los Estados Unidos de América en virtud
del inciso e del Articulo 73 de la Carta de las Naciones Unidas.

. b/ Documentos Oficiales de ls Asamblea General, vigésimo octavo periodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/9023/Rev.l), vol. IV, cap. XVIII, anexo.
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6. En febrero de 19Tk, el Cuerpo Legislativo de Samos Americans pidid al Gobernador
que celebrara un referéndum sobre la cuestidn de saber si el pueblo de Samoa Ameri-
cana elegiria a un Gobernador y & un Vicegobernador por votacidén popular. El

Cuerpo Legislativo sostuvo que no se habia prestado suficiente atencidn a esta
cuestidn, debido a que habia sido sélo uno de los muchos puntos examinados en la
nueva Constitucidn propuesta que fue rechazsda anteriormente. In consecuencia,

el Secretario del Interior realizd los arreglos necesarios para que el referéndum

se celebrara el 18 de Junio de 197k.

7. Después del referéndum de 1972 acerce de la eleccidn local de un gobernador,
el Sr. John M. Haydon, Gobernador en funciones, fue acusado de seis cargos de
violacidn de la Hatch Act por tratar, segin se dijo, de influir en la votacidn.

En septiembre de 1973 una Comisidén de Administracidn Pblica de los Estados Unidos,
compuesta de tres miembros, reaelizd un juicio de diez dfas y, en marzo de 19Tk, el
Juez John J. McCarthy, juez de derecho administrativo, recomendd que la Comisidn
absolviera al acusado. Aunque el Juez McCarthy establecid que la eleccidn en la
que se acusaba al Gobernador de haber intervenido no entraba en le Hatch Act,
criticd al Gobernador Haydon por haberse "entrometido de meners injustificada en
el proceso electoral cuando iba a celebrarse la votacidén'.

Wsu

8. Después de tomar nota del argumento del Gobernador de que habia ejercido
derecho y responsabilidad de expresarse francamente sobre cuestiones de interés
piblico que afectaban a Semoa”, el Juez McCarthy respondié: "... eso no puede
aceptarse como justificaeidn para presenter sus opiniones como Gobernsdor (y admi-
nistrador federal) en el proceso de la libre eleccidén, un importante aspecto de

un sistema de libre determinacién y autonomis que defiende para Samcse Americana'.

9. La Comisidn debia pronuncisr un fallo por recomendacidn del juez al cabo de

un pericdo de 30 dias durante el cual, aquéllos que no estuvieran de acuerdo con las
conclusiones podian presentar objeciones. Algunos abogados de la Comisidn de
Administracidn Piblica dijeron que apelarian el juicio.

10. E* 19 de sbril de 1974k volvid a investigarse el casc, mientras el Gobernador

Haydon estaba en Washington, DC para presentar su solicitud para un presupuesto
de 1k millones de dblares c/ para 1974/1975.

Cuerpo Legislativo

11. El Cuerpo Legislativo del Territorio estd constituido por una Cémara de
Representantes y un Senado, integrados por 20 y 18 miembros, respectivamente.
Los representantes son elegidos por sufragio de los adultos para un periodo de
dos afios; 1l senadores, cada uno en representacidén de un condado, desempefian el
cargo por cuatro afios y los otros cuatre senadores se seleccionan por rotacidn
entre cuatro condados del Distrito Occidental para un mandato de dos afios.

¢/ La moneda local es el ddlar de los Estados Unidos.
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12. En 1973, se informd de que el 13° Cuerpo Legislativo o Fono, habia examinado,
entre otras cosas, proyectos de resolucidn para solicitar un escafio en el Congreso
de los Estados Unidos para un delegado general; para oponerse a que el Gobierno
empleara & voluntarios de VISTA cuando hubiera samoanos disponibles; para pedir

al Congreso de los Estados Unidos que concediera el estatuto de nacionales esta-
dounidenses a algunos samoenos occidentales y & otros; para aprobar en principio
los pregramaes establecidos en el presupuesto ejecutive para 19T4/1975; y para
recomendar el nombramiento de mé@s personas de ascendencia samoana a las juntas,
comités y comisiones locales., La Cémara de Representantes también aprobd una ley
que definis los requisitos para obhte.er la residencia permanente y estipulaba que
los extranjeros empleados bajo contrato en el Gobierno de Samos Americana no podrian
adquirir derecho a obtener la condicidn de residentes permanentes.

13. E1 19 de octubre, Samoa Americana conmemord el vigésimo quinto aniversario
de su Cuerpo Legislativo con la apertura de un nuevo edificio para sus reuniones.

Elecciores

14, En 1973, el 13° Cuerpo Legislativo adoptd nuevas medidas para fortalecer las
leyes electorales estipulando procedimientos especificos de votacidn, prohibiciones
¥y penas y un procedimiento para la votacidn de ausentes. La edad requerida para
votar es de 18 afios y se requieren dos afios de residencia.

Administracidn PGblica

15. En el afio que se examina, el Gobierno de Samoa Americana anuncid una nueva
politica de contratacidn destinada a alentar a los samoanos americanos que viven
en el extranjero a regresar al Territorio.

16. El Gobierno territorial empled a 3.64L4 personas en 1973, en comparacidn con
3.750 personas el afio anterior. De &stas, 3.404 eran funcionarios locales de
carrera (3.503 en 1972); 1L42 eran funcionarios contratados, lo que representaba

una disminucidn de 12; seguia habiendo 15 funcionarios de la administracidn piiblica
federal; 84 eran empleados estadounidenses contratados localmente, o ses seis més.
Habia 600 estudiantes empleados a jornada parcial mediante subvenciones federalss.

C. CONDICIONES ECONOMICAS

Hacienda piiblica

17. El presupuesto para 1972/1973 sumaba 30,1 millones de ddélares, un tercio de
los cuales procedia de ingresos locales. El Presidente de los Estados Unidos

ha refrendado el presupuesto para 1973/1974, en el cual se inecluyen asignaciones
¥ subvenciones del Departamento del Interior de los Estados Unidos por valor de
14,5 millones de dblares. Otros subsidios federales, que suministraban un fondo
para cperaciones y mejoras de importencia, junto con ingresos locales obtenidos
con anterioridad, ascendian a 33,6 millones de d8lares para 1973/19Tk.

18. Los ingresos procedentes de impuestos totalizaban 9,8 millones de dSlares

en 1972/1973, lo que significaba un aumento del T8% sobre la cifra correspondiente
del afio anterior (5,5 millones de dlares). EL Gobernador pidid al Cuerpo Legislativo
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que considerara una propuesta para la asignacidén de 2 millones de ddlares, proce-
dentes de ingresos locales correspondientes a 1973/1974 para mejoras de importancia
(756.000 délares); operaciones (434.000 ddlares); y una asignacidn especial
(800.000 délares). El Organismo de Proteccidn Ambiental (Environmental Protection
Agency) (EPA) asigndé 8.913 ddlares a la Comisidn para la Calidad Ambiental
(Environmental Quality Commission) del Territorio pare contribuir a su programs

de control de la contaminacidn de las aguas. :

19. Durante el afio que se examina, se calculd que las importe~iones ascendieron
a 36 millones de dbdlares, y las exportaciones a 66,6 millones.

Tierrs

20. Una de las lineas de accidn fundamentales de la Potencis administradora es

el control de la enajenacidn de tierras. 8S6lo 1C.000 acres, con un declive de

menos del 30%, son cultivables. ILa actual densidad de poblacién es de 400 personas
por milla cuadrada y la tasa anual de crecimiento demogréfico de 3,5%. Se considera
por lo tanto indispensable utiiizar prudentemente la superficie cultivable teniendo
en cuenta los mayores beneficios a largo plazo, particularmente en el caso de
explotaciones que requieran grandes extensiones de terreno.

Agriculiura y ganaderia

21. Eﬁ 1973, =l Departamento de Agricultura fue reorganizado para combinar la
granja experimental, los Servicios de Difusidn y la Divisidén de Entomologia en
1lo que se llamd Divisidn del Desarrollo Agricola y Servicios de Difusidn.

22. En enero de 1974, el Departamento de Agricultura anuncid une disminucidn
sustancial. en los productos de la granja. El taro bajd de 21 centavos a 15 cen~
tavos por libra; los frutos del &rbol del pan de 9 a 4 centavos por libra; los
pepinos de 40 a 12 centavos; y la col china de 40 a 25 centavos por libra. lLas
banenes, sin embargo, subieron de 5 a 10 centavos por libra.

23, El Departemento ha propuesto un plan para la produccidn de frutas citricas,
conforme al cual 10.000 arboles de todas las variedades de citrus estarian dispo-
nibles pare su distribucidn a fines de 1974. El objetivo de la propuesta es
suministrar suficientes frutos citricos para astender las necesidades familiares,
del mercado y turisticas; si hay interés suficiente, se podrian exportar frutos
en escala limitada y podria construirse una planta para extraer jugo destinado

gl consumo local y a la exportacidn.

2&. Las cabezas de ganado del Departamento eran casi el doble del niimero original
de 20 vacas y un toro traidos de Hawaii dos afios antes. Pars 19TL se planean

un mejoramiento de los pastos, la adquisicién de equipo de mantenimiento apropiado
v el aumento del tamefio de la manada. Para 1975 se ha planeado la introduccidn de
ganado en Manu'a,

Pesquerias

. 25. El Proyecto de Pesca en Peqguefias Embarcaciones, iniciado por la Oficina de
Recursos Marinos en enero de 1972, construye barcos pesqueros samosnos de 24 pies
¥y proporciona entrenamiento y servicio de apoyo para la creciente flota pesquera.
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Durante el afio que se exemina, 18 embarcaciones, tripuladas por 80 pescadores,
pescaron aproximsdemente 200.000 libras de pescado fresco. Se ha hecho el pedido
de 50 embarcaciones adicionales., Se ha construido un moderno mercado pesquero,
pero el suministro de pescado fresco se agota diariamente antes del mediodia.

26, Lsa Castle and Cook, Inc. de Hawaii ha anunciadoc que planea la construccidn
de una planta envasadors de atiin en el Territorio, que serd administrads por la
Divisidén de Alimentos Marinos Bumble Bee de la compafiia. Se prevé que la cons-
truccidn comenzaré a fines de 19Th, siempre y cuando reciba los permisos y auto-
rizacidn correspondientes de los Gobiernos de Samoa y los Estados Unidos. La
envasadora costard aproximadamente T6 millones de dbélares y se prevé que comenzard
a funcionar en enero de 1976. Su capacidad inicial de produccidn serad de 100
toneladas diarias, y pruporcionarid empleo a unas 350 personas. En 1972/1973, las
dos compafiias existentes en la actualidad (la Star Kist Samoa, Inc. y la Van Camp
Company) abastecisn a los Estados Unidos de atlin envasado y alimentos para animeles
domésticos y harina de pescado por valor de mas de 50 millones de dblares.

Industria

27. Desde 1956, la Standard 0il Company de California ha sido practicamente el
finico abastecedor de productos derivados del petrdleo en el Territorio, donde

vende combustible diesel, gasolina de aviacidn y otros productos, todos ellos
transportados por buques tanques de una refineria ubicada en Hewaii. El grueso

de las ventas es de combustible diesel, que la compafiia suministra s las dos
envasadoras comerciales, a las flotas atuneras extranjeras y al Gobierno local para
sus centrales de energia eléctrica. La Pan American World Airways ¥y ¢l Gobierno
de los Estados Unidos también han comprado combustible de aviacién. Ademds, la
compafiia controla todas las instalaciones para almacenamiento de combustible
existentes en el Territorio. FEl L4 de junio de 1973, la Corte Suprema de los
Estados Unidos decidid que la compafiia habia conspirado ilegalmente pare monopolizar
la venta de productos derivados del petrdleo en Ssmoa Americana.

28. En 1973 se establecid una nuevs industria: la Pacific Basin Manufacturing
aend Trade Company, Ltd., filial de la Sultan Jewelry of Hawaii, que fabricara y
exportard joyas, utilizando piedras preciosas tanto locales como importadas. La
empresa se halla situada en el parque industrial re¢cientemente +terminado donde
estén tembién le Pacific Time Company, una compafife. fabricante de relojes, una
fabrica textil y una central lechera. Se prevé que ".a compafifa proporcionaréd al
Territorio nuevas oportunidades de empleo y capacitacidén en nuevas esferas. El
parque industrial abarca aproximadamente 35 acres y fue puesto en condiciones
pars la utilizacidn industrial mediante un subsidio de 1 milldn de dblares de la
Administracidn para el Desarrollo Econdmico y fondos complementarios asighedos
por el Fono.

29. Otras nuevas empresas establecidas en el periodo que se considera incluyen

una estacidn de servicio pare sutombviles, una panaderis, un almacén, una franquicis
pare un nuevo agente de automéviles y un nuevo servicc aé.eo a Menu'a. Se ha
concedido licencia’ al First National City Bank de Nueva York para que realice
operaciones en Samos Americans.
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Turismo

30. El nimero total de visitantes al Territorio durante 1972/1973 ascendid

a 27.937, lo que significa un aumento del 11% sobre el afio anterior. Ademds, hubo
18.863 pasajeros de excursiones o viaje en buque. Se estd tratando de resolver la
escasez de habitaciones y se ha completado una ampliacidn de 90 habitaciones en el
Hotel Americana de Pago Pago y se estudien actualmente plenes pers ampliar el
Hotel Malaeimi y el Samoan Village Resort.

Obras Pablicas

31. El presupuesto operacional del Departamento de Obras Piablicas para el
periodo 1972/1973 fue de 14,8 millones de ddlares, inclusive 10,1 millones de
ddlares destinados a progreamas importantes. El Departamento cuenta con tres
divisiones: construccidén, mentenimientc y operaciones e ingenieria. La Divisidn
de Ingenieria prepard los disefios para las partes mas importantes de los programas
de aumento de capital para 1973/1974 (9,3 millones de ddlares), asi como para la
mayoria de los programas para 1972/1973. El trabajo incluia una ampliacidn del
Centro Médico de Enfermedades Tropicales Lyndon B. Johnson, la construccidn de
escuelas, sistemas de abastecimiento de aguas, redes de alcantarillado, mejoras
del aeropuerto y el disefio de un parque industrisl de 80 acres de superficie,
cerca del aeropuerto.

32. El Gobierno del Territorio ha firmado contratos por un total de més de 2,3
millones de ddlares con la Kong Yang Construction Company de la Replblica de
Corea. Pars la construccidn se requieren 1,3 millones de ddlares destinados a
ampliaciones y alteraciones del Centro Médicc de Enfermedades Tropicales y 1,1
millones de d&élares para mejoras adicionales de las instalaciones del aeropuerto.
- En los dltimos tres afios se han concedido més de 1.000 permisos para nuevas cons-
trucciones, la mayor parte de ellas destinadas a viviendas nuevas.

Transporte y comunicaciones

33. Un proyecto de ley federal de carreteras, stavertido en ley en agosto de 1973,
duplica el limite maximo en la gutorizacidén de fondos para el Territorio. Esta-
blece el limite en 1 milldn de ddlares de los EE.UU. para los afios 1973/197h

a 1975/1976. Se han iniciado los trabajos relativos a una carretera experimental
entre Vatia y Afono, en la costa norte casi inaccesible de Tutuila. Ocho aldeas,

a las que durante siglos sdlo se podia llegar por mar o por sendas montafiosas difi-
ciles, dispondran ahora de carreteras y de un servicio de émnibus escolar. ILa
construccidén de carreteras cuesta en el Territorio aproximadesmente 100.000 ddlares
por milla.

34. Un plan maestro para el puerto de Pago Pago fue “erminado y aprobado. En el
plan se bosquejan diversas fases de operaciones portuarias y se sugieren los mejores
métodos posibles para el atraque de barcos y el manejo de cargas. Incluye también
diques para embarcaciones més anchas.

35. El‘Departamento de Administracidn de Puertos percibid un ingreso de 656.792

ddlares de los EE.UU. en 1972/1973, es decir, 33% més que en los 12 meses anteriores.
Entre las actividades del Departamento que aportaron mayores ingresos figuraban
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los cargos de transporte de aguas, que aumentaron en 82% ¥ ascendieron a T2.539 d6-

lares. El nlmero de barcos que atracaron en el puerto de Pago Pago aumentd en
un 6%, de 1.091 en 1971/1972 a 1.166 en 1972/1973.

36. Proyectos gubernamentales por valor de 401.618 délares, inclusive 272.328
délares para el proyecto de instalaciones mejoradas de la zona portuaria, estén en
ejecucidn o han sido terminados por el Departamento de Obras Piblicas.

37. En Washington DC, se realizd una enérgica protesta del Gobernador y miembros
de la comunidad comercial del Territorio contra los aumentos de las tarifas de
transporte maritimo. La Federal Maritime Commission ordend una investigeciodn
sobre las solicitudes del aumento de tarifas de la Pacific Islands Transport Line
(PITL) y la Polynesia Line, Ltd. (PLL) sobre los embarques maritimos entre la
costa occidental de los Estados Unidos y Samoa Americana. Segin la Comisidn,

la PLL habia sclicitado aumentos de aproximadamente 2L4%, que entrarian en vigor
el 25 de junio de 1973, sobre ciertos embarques. La PITL habia solicitado un
aumento medio de 23% con ciertas excepciones para embarques con destino oeste.

El Gobernador Haydon ha pedido también que la Pscific Far East Lines (PFEL) figu-
rara también como acusada por haberse informado de que también se proponia aumentar
las tarifas de carga.

38. En respuesta a las protestas, la Federal Maritime Commission aplazd los
aumentos hasta el 13 de agosto de 1973. Después ordend una nueva suspensidn de

todo aumento y una investigacidn y audiencia plblica para determinar si los aumentos
eran "injustos, irracionales o ilicitos de alguna manera" segiin los reglamentos

federales.

39. El Aeropuerto Internacional de Pago Pago registrd una ligera disminucidén del
trénsito 2éreo en 1973, debido a una reduccidn de los vuelos comerciales de la
Pan American ¥y la Polynesian Airlines. No obstante, el trénsito de pasajeros
aumentd en 14% y el de flete aéreo en 57%.

D. CONDICIONES SOCIALES

Mano de obra

L0. El desempleo disminuyd de un méximo anterior de 26% a un 10% aproximadamente,
principalmente en la economia de subsistencia de las islas Manu'a. Por primera
vez la industria local ha tenido dificultades para contratar empleados.

41. En 1973 ambas fébricas de conservas aumentaron sus actividades. La Star Kist
Samoa,, Inc. aumentd su flota de 102 embarcaciones pesqueras y 1.500 pescadores
asigticos a 130 embarcaciones y 2.300 pescadores. Su fuerza de trabajo samoana
aumentd hasta 636 (600 en 1972). En las 125 embarcaciones de la Van Camp Company
(113 en 1972) habia 2.500 pescadores asidticos (2.260 el afio anterior). La Van
Camp emplea a 581 samoanos (775 en 1972). La némina combinada de las dos compafifas
ascendid a 3,0 millones de délares (1,2 millones de délares en 1972).

42, Después de la advertencia del Gobernador Haydon, casi 150 enfermeras précticas
con licencia en el Centro Médico de Enfermedades Tropicales, que habian participado
en un paro de 21 dias, saldaron sus diferencias con la Administracidén. El Cobernador
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dijo que en la legislacidn que se introduciria en cuero de 1974 se determinaris
que aquellas con 15 o ras afios de servicio serian designadas "enfermeras regis-
tradas de Samoa Americana'. Por otra parte, ocho enfermeras acusadas de abandonar
a los pacientes al ocurrir el paro, el 5 de octubre, fueron sometidas a accidn
disciplinaria por el Consejoc de Revisidn del Personal.

Salud plblica

43. En el afio que se examina se han advertido algunos cambios-en el sistema de
dotacidn de personal del Centro Médico de Enfermedades Tropicales. Se sumaron

al personal del Centro tres nuevos médicos samoanos {dos terminaron su formacién
en la Escuela de Medicina de Fiji y un graduado de Fiji regresd de los Estados
Unidos). El regreso de un médico natural de Samoa Americans y especialista regis-
trado aumentd las esperanzas de que samoanos bien calificados habian comenzado a
regresar a su tierra natal.

L, E1l Gobierno del Territorio solicitd ofertas para la construccién de ampliaciones
y alteraciones en el Centro Médico de Enfermedades Tropicales y la Divisién de
Servicios Médicos del Departamento de Salud Pdblica realizd un programa de vigi-
lancia de la filariasis en Tutuila.

E. SITUACION DE LA ENSENANZA

45. En el periodo que se examina fue nombrado el Primer Director de Educacién
samoano, el Jefe Nikolao Pula, que dirige actualmente un departamento con 156 cen-
tros para los primeros afios de la nifiez, 27 escuelas elementales, 4 escuelas secun-
darias, un centro de educacidén especial y la Escuela Superior de la Comunidad.

En el sistema escolar trabajan 662 maestros.

46. El nimero de lecciones televisadas disminuyd en aproximademente un 20%, y el
nlmero de lecciones realmente difundides disminuyd aproximadamente en 1.0%, pero
el tiempo dedicado a cada leccidn por televisién aumentd en 50%.

47. Durante el afio, la Divisidén de Televisién prepard instrucciones psrs meestros
para 39 cursos, meteriales para estudiantes y folletos para 41 cursos, y programas
de televisidn para 40 cursos. El personal de 28 maestros pars la televisién vy la
investigacidn disminuyd en un 24%, en comparacién con el afio anterior. Desde 1969,
11 maestros de la televisidn ""de los Estados Unidos'" han sido reemplazados por
samoanos; en 1973 el 50% del personal era samoano.

48. El programa de educacidn para los primeros afios de la infancia, en el que
trebajan 188 maestros, atendid a mAs de 2.500 nifios de 3 a 5 afios de edad en 6L
alicas de 5 islas.

49. La matricule en escuelas elementales fue de unos 6.000 alumnos en el periodo
que se exemina. FEl personal docente ascendid a 300 personas. En el periodo
1973/197h el puesto del Gltimo supervisor de escuelas elementales expatriado debis
ser ocupado por un semoeno calificado. Uno de los dos edministradores debia ser
también reemplazado por un empleado autdctono a fin de afio.

* 50. Le matriculae de escueles secundarias ascendid & 2.141 estudiantes, con un
personal docente de 97, inclusive 9 expatriados.

I 0



51. Una institucidén relativamente reciente, la Escuela Superior de la Comunidad
continud siendo el sector de mis répido crecimiento del sistema educacional. Su
matricula original de 412 estudiantes en 1970 aumenté hasta T10 en 1973. ILa
Escuela Superior matriculd su primera clase de alfabetizacidn de adultos. La
Escuela Superior ha sido aceptada pars su reconocimiento académico.

52. Una Divisién de Educacidn Especial ensefia a los nifios sordos y hospitalizados,
entre otros. En el periodo que se examina atendid a 432 nifios y examind a LOO
estudiantes elementales en lectura en inglés y samoano, aritmética y capacidad

en el desarrollo del lenguaje.

53. Durante el afio que se examina, 82 naturales de Samoa Americana asistieron

a cursos en el exterior en virtud de un programa de becas. De este nimero, 20 eran
nuevos estudiantes. Se preveia que sproximadamente 20 de los 82 se graduarian y
volverian &l Territorio. El programa de becas proporciond también fondos para
enviar a ocho estudiantes al East-West Center en Hawaii.

54, El Deparfamento de Recursos Humanos ha anunciado que acepta solicitudes para
establecer un registro a fin de cubrir vacantes en puestos docentes, a medida que
ocurran. Se darad publicidad a las vacantes sdlo cuando haya puestos que no hayan
sido solicitados por personas locales calificadas.
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2, GUAMQ/

A. GENERALTDADESS

55. Guam se halla en el Pacifico occidental a unas 1,500 millas al sudeste de
Manila. Es una isla volcanica de 30 millas de largo, de 4 millas en su punto més
estrecho y 8,5 millas en el més ancho, con una superficie de terreno de 209 millas
cuadradas. La capital de Guam es Agafla. Dentro del radio de tres millas de aguas
territoriales que rodea a Guam hay 20 islas pequefias, cuyo tamafio varia desde el de
roca hasta el de islote. La mas pequefia, 1l¢ Roca Calas, situada cerca de la bahia
Cetti tiene 1/15 acres; la mis grande, la Isla Cocos, situada frente a Merizo,
tiene 90 acres de extensidén. La mitad de las islas tienen menos de un acre. El
resto tiene una extensidn media de 3 a 5 acres y la Isla Cocos representa las dos
terceras partes de la superficie total de terreno. Estas islas son propiedad del
Estado, salvo la Isla Cocos y la Isla Bangi (3 acres), situada frente a Agat, que
pertenecen g la familia Won Pat.

56, En abril de 1974 se comunicd que la poblacidn de Guam habia aumentado en 18,5%
en los tres afios transcurridos desde el censo de 1970, E1 {ltimo censo levantado
por los comisionados de distrito muestra que cuatro distritos perdieron poblacidn,
mientras que dos ganaron mis del 200%. La poblacién total del Territorio, excluidos
los que habitan en las bases militares (pero incluidos los dependientes de los
militares que viven fuera de las bases), fue de 100,785, en ccmparacién con

84,996 en 1970, La proporcién de guamefios descendientes de guamefios esti
disminuyendo debido al aumento de poblacidn de o'r.s origenes.

B. EVOLUCION FOLI1" ('O . L TUCIONAL

Generalidad

5Te El Territorio €s administrado conforme a la Ley Orgénica de Guam de 1950, en su
forma enmendada, y se encuentra bajo la supervisidén general del Departamento del
Interior de los Estados Unidos. El Territorio estid administrado por un Gobernador

y un Viecegobernador y tiene un Cuerpo Legislativo unicameral compuesto de 21 repre-
scatantes, Como se informbé anteriormente, el Congreso de los Estados Unidos aprobd
una ley que disponin que un dele.:ndo guanmcfio, sin derecho a voto, integrara su
Camara de Representantes. El Sr, Antonio B. Von Pat fue elegido para dicho

puesto durante el primer té€rmino bienal que comenzd en enero de 1973.

L
.

d/ Esta seccidn se basa en informes publicados y en informacidn transmitida
al Secretario General por el Gobierno de los Estados Unidos de conformidad
con el inciso e del Articulo 73 de la Carta de las Naciones Unidas, el 9 de mayo

de 197k para el afio que finalizd el 30 de junio de 1973.

e/ Para informacidn més detallada, véase Documencos Oficiales de la Asamblea
General, vigésimo octavo periodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/9023/Rev.l)
vol.IV cap. XVIII, anexo.
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58 In el 93. Congreso de los Estados Unidos, el Sr, Won Pat presentd 1T proyectos
de ley acerca de Guam, incluida la H.J. Res. 34l mediante la cual se autorizaba
al pueblo de Guam y de las Islas Virgenes de los Estados Unidos a votar en las

elecciones presidenciales, y la H.,R, 6825, un proyecto mediante el cual se autorizaba
al Tribunal de Distrito de Guam a ewaminagr las comnras As +ameamen ool S U

por la Marina de los Estados Unidos después de la segunda guerra mundial,

59. En relacién con la H.,J. Res., 34L, 1la 65a. Conferencia Nacional de Gobernadores
de los Estados Unidos aprobé una resolucidn en la que pedia al Congreso que
concediera a los residentes de Guam y de las Tslas Virgenes de los Estados Unidos
el derecho a votar en las elecciones presidenciales, Ultcriormente, la Conferencia
Legislativa Nacional, celebrada en Chicago en agosto de 1973, aprobd una resolucidn
en la que se pedia que se concediera a los ciudadanos estadounidenses de Guan ¥y

de otros territorios de ultramar de los Estados Unidos el derecho a votar en las
elecciones presidenciales. La resolucidn, presentada por el Senador Antonio M.
Palomo, del duodécimo periodo del Cuerpo Legislativo de Guam, fue considerada
significativa debido a que comprometia a los cuerpos legislativos de los 50 Estados
a ratificar cualquier enmienda constitucional que diera a Guam derecho a votar

en las elecciones para Presidente de los Estados Unidos,

Elecciones

60, E1 23 de abril de 1974, el Gobernador Carlos G. Camacho anuncid su candidatura
para la reeleccidn como Gobernador de Guam en las elecciones de noviembre, El
Vicegobernador Kurt Moyland seria nuevamente su compafiero de candidatura. El1
Gobernador explicd también que estaba tratando de servir durante otro periodo

porque haecia fines de 1974 se habris ejecutado solamente el 60% de su programa
volitico de 1970 y por lo tanto, serian necesarios otros cuabtro afios en el cargo
para realizar el presto de su programa, El Sr, Camacho seréd el candidato del Partido
Republicano,.

61, El Sr. Pedro C, Sénchez, Presidente de la Universidad de Guam, anuncid también
que dejaria la Universidad en marzo de 1974 para presentarse como candidato para
Gobernador por el Partido Demberata. E1 Sr, Sanchez, que escogid como candidato
para Vicegobernador al Sr. Esteban Torres, ex miembro de la Marina de los Estados
Unidos, dijo que su mayor preocupacidn, con respecto a Guam, era garantizar la
integridad de la isla y evitar que Guam siguiera el camino de Hawai en lo relativc

a urbanizacién excesiva. FEl Sr. Sénchez expresé preocupacidén por la "falta de
planificacidn adecuada, el desperdicio y los riesgos del desarrollo incontrolado

y no coordinado de la isla', Indicé también que los inversionistas extranjeros

eran quienes disfrutaban principalmente de las ventajas econdmicas en el Territorio.
Tomando nota del aumento del costo de la vida, el Sr., Sanchez ofrecid soluciones
posibles, incluidos aumentos de sueldos para todos los trabajadores piblicos y

del sector privado, control de precios y de utilidades, rebajas de impuestos para
familias de ingresos bajos, un ingreso garantizado para cada familia y una reducecidn
del desarrollo econémico., También menciond el aliento al turismo como "una manera
de ayudar al pueblo de Guam", Tanto el candidato a Gobernador como su compafiero de
candidatura eran partidarios de que se hiciera un estudio cuidadoso del estatuto
politico actual del Territorio antes de decidir cambiarlo.,



62, E1 Cuerpo Legislativo de Guam en su duodécimo periodo resolvid el 21 de marzo
de 1974k que se cambiara la fecha de las elecciones preliminares del primer sébado
en septiembre al 27 de junio, una accidén que puede causar desventajas politicas

a los candidatos que no han iniciado todavia la campafia. EL proyecto de ley,
apoyado por 12 senadores demberatas y U republicanos, se incluyd en el orden del
dia mediante una mocién especial del Senador Frank Iujan, miembro del Comité del
Partido Demdcrata, El cambio afectaria también los nuevos cddigos para las
elecciones de Guam que exigen el uso de méquinas de votacidn en todas las elec-
ciones, El comisionado de elecciones interino ha prevenido que se necesita educar
a los votantes acerca del uso de las méquinas antes de las elecciones prellmlnares9
sin embargo cuando hizo su declaracidn (en marzo) no se disponia todavia de las
miquinas., Se informé de que ocho senadores habian anunciado su decisién de ser
candidatos para reeleccidn al decimotercer periodo del Cuerpo Legislativo de Guam:
los Senadores Adrian Sanchez, Richard Taitano, Frank Santos, F.T. Ramirez,

Carl Gutierrez, Paul Bordallo, Joe Ada y Edward Terlaje.

63, El1 nimero de votantes registrados en el Territorio aumentd de 23.483 en 1970 -
a 26,228 en 1972, Sin embargo, en las elecciones de 1972 votaron solamente
21,476 personas.

"Administracibn plblica

64, FEl Gobierno sigue siendo el empleador que tiene el mayor niimero de trabajadores
en el Territorio; durante el periodo que se examina estaban empleadas 17.095 per-
sonas en la administracidn pGblica, 9.615 trabajaban para el Gobierno del
Territorio y T.480 trabajaban para el Gobierno de los Estados Unidos, El niimero

de personas afiliadas a la Caja de Jubilaciones aumentd de 5.400 en 1972 & unos
7,000 en 1973,

Estatuto futuro del Territorio

65. Se ha progremado que el informe de la Comisidn sobre el Estatuto Polftico,
establecida en abril de 1973 pars examinar las opciones politicas y econdémicas para
el futuro de Guam, sea prasentado al Cuerpo Legislativo en Junio de 1974, E1
Senador F.G. Lujan es Presidente de la Comisién formada por siete senadores y unos
cuantos funcionarios,

66, En octubre el Senador Lujan escribid en el Pacific Daily News que "para
desempefiar sus funciones ..., la Comisidén sobre el Estatuto Politico proyecta
emprender un programa concentrado de educacidén piblica para informar al pueblo de
Guam sobre las diversas opciones de estatuto politico entre las que pueden escoger
en el futuro. Sin embargo, este programe no tendrdé éxito sin el interés activo de
todos los miembros del pfiblico, Como Presidente de la Comisién, hago un llamamiento
a todos, especialmente a los dirigentes del Gobierno y de la sociedad, maestros y
comisionados de aldeas, para que contribuyan individualmente a que el trabajo de la
Comisién tenge €xito, A partir del 7 de octubre de 1973 se publicarén regularmente
en ls revista del Sunday News crénicas relativas a ls historie de los primeros
tiempos de Guam, como primere perte de nuestro programe de educacién pdblica" £/.

£/ HEstos articulos estén archivados en la Secretarfs y pueden consultarlos
los miembros del Comité Especial,
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67« En septiembre de 1973, el representente Won Pat presentd une resolucién
concurrente, usada tradicionslmente para expresar intencién del Congreso, en la

que se pedia que el Congreso de los Estados Unidos reconociers el derecho de Guam

a procurar un cambio de su estatuto politico y simulténeemente se aprobaba el
derecho del Territorio a presentsr las recomendaciones de la Comisidn sobre el
Estatuto Politico para que las retificara el Congreso mids adelante. Debe recordarse
que, en virtud de los términos del Tratado de Paris, mediante el cual se confid a
los Estados Unidos el control politico de Guam y de la Ley Orgénica de Guam de 1950,
en su forma enmendada, el Congreso debe aprobar cuaslquier cambio del estatuto
politico de Guam. Se informa que el Sr. Won Pat declard que Guam tenia la intencién
de continuar dentro del sistema norteamericano,

68, Se informa de que el Vicegobernador Kurt Moylan ha declarado que no se han
hecho piblicos todavia todos los puntos de negociacidn tratados en las conversa-
ciones sobre el estatuto politico celebradas entre los Estados Unidos y las Islas
Marianas, y que algunas de las disposiciones no publicadas, incluida la participacidn
nilitar, podrian influir en el papel futuro de Guam en relacidn con los Estados
Unidos y con las otras Islas Marianas. FEl Vicegobernador contestabsa a una critica
en el sentido de que la administracidén de Camacho permanecia impasible mientras

el grupo de las Marianas trataba de lograr un estatuto politico més favorable

que el de Guam. El Vicegobernador dijo que Guam habis intentado dos veces obtener
participacidn directa en las conversaciones, pero que en ambas ocasiones, los
delegados de las Marianas septentrionales habian negado la peticidn,

69, En febrero de 19Tk, el Vicegobernador anuncid que se habia escogido un grupo
de cinco personas, bajo su presidencis, para examinar con funcionarios del Gobierno
de los Estados Unidos la relacidén de Guam con el Gobierno Federal y sus programas,
Segin el Sr, Stanley S, Carpenter, Director de Asuntos Territorisles del Departamento
del Interior de los Estados Unidos, las deliberaciones versarian sobre varios temas
principales, tales como la aplicebilidad de las leyes de los Estados Unidos al
Territorio, la relacidn militar civil, y tel vez, la enunciada necesidad de Guem

de recibir otros L0 millones de ddlares de los Estados Unidos g/ para fondos de
rehabilitacidn, Le inmigracién, la ley de los asgricultores y los reglamentos del
Departamento de Agriculturs de los Estados Unidos sobre importaciones de productos
agricolas extranjeros figurarien también en el programa,

C. CONDICIONES ECONOMICAS

Generalidades

70, En el me: de julio se promulgd una enmiende & le Ley sobre la Direccidn de
Desarrollo Econémico de Guam (DDEG) por le que se concedis prioridad a los proyectos
que beneficiasen a los residentes locales e influyeran en el desarrollo de ls
sgricultura y las pesquerias, Un residente local, seglin se define en la enmienda,
es un ciudadano de los Estados Unidos de ascendencia chamorra, nacido en la isla,

7

g/ Le moneda locel es el dSlar de los Estados Unidos.



c una persona que haya residido en ésta durante un periodo minimo de cinco afios.

Con arreglo a las disposiciones de la ley, al menos el 257 de las acciones emitidas
por una sociedad extranjera deben ser propiedad de residentes de Guam si esta
sociedad desea solicitar la calificacién para obtener descuentos fiscales, E1
Senador Paul Bordallo, patrocinador de la ley, dijo que Guam debia proteger "a lea
poblacién indigena" y que la DDEG tenia que beneficiar en primer lugar a la poblacidn
local v después a los estadounidenses residentes en Guam. El Senador afirmd

asimismo que la DDEG habia ido demasiado lejos en el fomento de la inversidén
extranjerae.

7l. E1 Administrador de la DDEG sefiald que, desde el principio de su gestidn,
en 1965, 29 sociedades habian obtenido la calificacidn necesaria para conseguir
asistencia, incluidos 12 hoteles, cinco talleres de montaje de relojes, la
cerveceria San Miguel, la Guam Oil and Refining Company (GORCO), una empresa
agricola y una fabrica de cosméticos.

72. E1 5 de febrero de 1974, el Gobernador Camacho, en su discurso anual sobre

la situacién del Territorio, subrayd el réapido crecimiento de la isla y enumerd
las prioridades por las que se regiria el plan de accién para 19Tk. E1 Gobernador
considerd que el excesivo costo de la vida debia recibir prioridad de primer orden
en la accidén gubernamental.,

Planes de desarrollo

T3. La primera fase del Plan Maestro para Guam fue presentada al Cuerpo Legislativo
el 28 de mayo de 1973. Bajo el titulo "Problemas, oportunidades y posibilidades",
en el estudio se examinan 13 esferas distintas de planificacién. En cada esfera,

el Plan Maestro, preparado por Greenleaf/Telesca AHN hace un resumen de los
problemas y oportunidades existentes, seguido de datos estadisticos pertinentes

v posibles medidas para la planificacién futura., El estudio se refiere a la
economia del Territorio, a las empresas y servicios plblicos del mismo y al sistema
educativo,

T4, En lo que se refiere a la planificacidén y al desarrollo econdmico, la primera
fase del Plan Maestro exhorta al desarrollo continuado pero prudente de la

industria turistica sobre todas las demids, porque la considera "la mejor posibilidad
para fomentar el desarrollo econémico y la mejor oportunidad de empleo existente

en Guam", Para obtener los mayores beneficios de esta posibilidad, Guam deberia
controlar la explotacidén hotelera y evitar el exceso de construccidn.,

T5. El estudio ofrece también las siguientes sugerencias econdémicas:

a) Que se transfieran al Gobierno de Guam para su explotacidén y utilizacidén
los terrenos sometidos a control militar que los militares no necesiten;

b) Que se nieguen a la poblacidn civil determinados "privilegios de base"

(por ejemplo, el economato y la cantina militar) a fin de fomentar la economia
civil local:
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c) Que se elimine gradualmente la sgricultura en vista de la "falta de
agricultores dispuestos y capacitados" en el Territorio. E1 Plan Maestro ofrece,
a titulo de alternativa, que se fomente el asentamiento en gran escale de agri-
cultores extranjeros;

d) Que se estudien mds a fondo las posibilidades pesqueras;

e) Que el Gobierno territorial adquiera terrenos en Northwest Field
a fin de trasladar alli el aeropuerto internacional y permitir el desa=-
rrollo comercial de la zona que rodea a Agafia;

f) Que se inicie un "vigoroso" programs de formacidn profesional para los
residentes de la isla a fin de reducir radicalmente la dependencia del Territorio de
la mano de obra extranjera;

g) Que Guam cree un "puerto franco" donde los paises del sudeste asidtico
puedan adquirir mercancias procedentes de los Estados Unidos a precios més bajos
¥, & su vez, vender a los guamefios mercancias de naturaleza an&logs a menor precdio.

76. Por medio de la Ley sobre el Fondo para el Desarrollo de Guam, el Departamento
de Agricultura de los Estados Unidos asignd, durante el periodo que se examina,

1 millén de dblares para el desarrollo de la agricultura, la pesca, el turismo

y servicios comerciales industriales conexos, que debia ser utilizado del modo
siguiente: asistencia agricola, 15%; pesca, 15%; turismo, 10%, y servicios
conexos, 60%. Sin embargo, habida cuenta del nimero considerable de solicitudes de
préstamos agricolas, la DDEG ha pedido que se reclasifiquen para uso general la
mitad de los fondos originariamente asignados & los servicios comerciales e indus-
triales, a fin de poder destinarlos a préstamos agricolas, en caso de que sea
necesario.

77. En marzo de 1974, el Gobierno de Guam cred una Subdivisidén y Comisidn para el
estudio de las explotaciones. La funcidén de la nueva Comisidén consiste en unificar
la labor de los diversos organismos gubernamentales encargados de la explotacién.
Anteriormente, cada persona dedicada a la explotacidn tenia que recurrir a cada

uno de los organismos interesados. Sin embargo conforme a la nueva ordenacidn,

el proyecto o proyectos de esa persona serén examinados por la Comisidn que,
posteriormente, formularé recomendaciones directamente a la Comisién de Planificacidn
Territorial. Son miembros de la Comisidén, entre otros, el Director de la Comisidn
de Planificacién Territorial, el Agente Territorial para la Ordenacién del Suelo,
el Administrador encargadc del Examen de la Subdivisidn de Obras Plblicas y el
Director Adjunto de la Divisidn de Carreteras.

78. Segln se informa, varics posibles inversionistas estadounidenses que visi-
taron Guam en el mes de marzo quedaron impresionados favorsblemente tanto por

la franqueza y amplitud de los hechos que les fueron expuestos, como por la ten-
dencia general de la economia. Los inversionistas llegaron a la conclusidn de que

Guam necesitaba un plan de desarrollo modelo. Asimismo recomendaron Qque
se realizaran mayores esfuerzos de promocidn en los Estados Unidos.



Haciends plblica

T9. Segln el Departamento de Ingresos y Tributacién de los Estedos Unidos, los
impuestos recaudados en el perfiodo 1972/1973 sumeron un total de 75,2 millones

de dblares, lo que supone un aumento de 18,1 millones de dblares con respecto al
affo anterior, Los impuestos sobre la renta constituyeron lea principsl fuente de
ingresos, con un total de 50,8 millones de dblares, es decir, un 31% més que en el
periodo de 1971/1972.

80. Con arreglo al presupuesto de los Estados Unidos para 19Tk, 7,4 millones

de ddlares fueron asignados a Guam, incluidos 4,3 millones de dSleres en prés-
tamos; 2,2 millones de ddlares en subvenciones y 1 milldén de dbélares para el

Fondo para el Desarrollo Econémico. Il Gobernador de Guam ha solicitado asistencia
del Departamento del Interior de los Estados Unidos y de la Oficina de Administracidn
y Presupuesto en sus esfuerzos por obteuer 55 millones de ddlares en fondos fede-
rales a fin de iniciar un programa de obras piliblicas de seis afios. Este dinero
formard parte de une asignacidn total proyectada de 733 millones de ddlares para

el periodo comprendido entre 1975 y 1979, y tendiente a dotar a Guam entre otros
proyectos de obras piliblicas, de un sistema mejor de suministro de agua y de ser-
vicios de alcantarillado y energia eléctrica.

81. Seglin el Departamento de Ingresos y Tributacidén de ios Estados Unidos, se
espers que el Gobierno guamefio pierda una cantidad que se calcula en 2 millones
de ddlares procedente de impuestos sobre la renta a causa de una reciente dispo-~
sicidén judicial relativa a la condicidén fiscal de los residentes extranjeros. En
1972, Guam recibid aproximadamente 11,6 millones de ddlares del Gobierno federal
en concepto de deducciones. Con arreglo a la nueva ley, sin embargo, los ciu~-
dadanos estadounidenses que vivan en Guam pero no mantengaen residencia oficial en
ese Territorio estarén autorizados & gozar de las mismas deducciones de que goza-
rian con arreglo a la ley federal de impuestos sobre la renta. Ello no obstante,
esta pérdida se compensard sobradamente por la tasa normal de crecimiento de las
néminas comerciales y los aumentos anuales de sueldos y por el incremento de la
tasa de impuesto scbre la renta.

82. El impuesto sobre la renta calculado pars 19T4 se ha reducido de 55,6 a

52 millones de ddlares. E1 total percibido desde el 19 ae Julio de 1973 al

31 de enero de 1974 ascendfa a 23,4 millones de ddlares. Durante el mes de enero
se percibieron unos 6,2 millones de dblares en impuestos sobre la renta, El
impuesto sobre ingresos brutos para 1973/197Thk se ha reducido de 22 a 20 mi-
ilones de dBlares. Entre junio de 1973 y enero de 1974 se percibieron

unos 11,4 millones de dblares, de los cuales 1,9 millones fueron recaudados en
enero. Los ingresos estimados procedentes del impuesto sobre la renta de los
organismos estadounidenses en Guam han quedado reducidos de 13 a 11 millones de
d6lares. No se han reducido las estimaciones de los impuestos sobre bienes rafces
(4,1 millones de d8lares) e impuestos comerciales (400.000 dSlares). Un portavoz
del Departamento de Ingresos y Tributacién dijo que haebia dos causes que podian
influir en los ingresocs fisceles: la situacidén actual de la energia y la pérdide
de algunos fondos para la vivienda. La administracifén ha reducido el ingreso
total estimado de 120,5 a 113,6 millones de ddlares. Sin erbargo, entre junio

de 1973 v enero de 19Tk s8lo se habia recaudado el 45% de los célculos revisados
de 113,6 millones de dblares.



83. En marzo de 1974 el Gobernador presentd al Cuerpo Legislativo una solicitud
de presupuesto suplementario de 11,6 millones de ddlares pera cubrir las nece-
gidades de ingresos adicionales destinados a operaciones gnbernamentales. El
Cuerpo Legislativo aprobd el proyecto de ley pero redujo la solicitud en un 207%,
es decir, a 9,12 millones de délares. Esta solicitud vino a sumarse a una soli-
citud enterior tendiente a que el Cuerpo Legislativo autorizara una consignacidu
suplementaris de 20 millones de délares. Esta cifra representaba la suma revi-
sada necesaria para el funcionamiento de los departamentos y organismos guberna-
mentales hasta el 30 de junio. Los fondos suplementarios eran necesarios, porgue
el Cobernador habia vetado una solicitud de presupuesto de 93 millones de dblares
v hatia reducido la cantidad propuesta a la cifra del afio anterior, es decir,

a T2 millones de dblares.

84, E1 L de abril de 1974, la Administracidén del Territorio propuso un presu-
puesto de 97 millones de ddlares para 19TL/1975. Los Onicos devartamen—

tos exceptuados de las reducciones gresupuestarias fueron aquéllos encargados

de la seguridad piblica y la educacidn. Se aconsejd a todos los departamentos que
solicitasen Unicamente los fondos necesarios para atender las necesidades esenciales.
El presupuesto propuesto incluye 10 millones de ddlares para aumentos de salarios
destinados a todos los empleados gubernamentales clasificados y una autorizacién
para contratar 100 policias. E1 Departamento de Educacidn recibid la consignacidn
méas elevada: 32 millones de ddlares.

85. La Ley P@blica 92.606, aprobada por el 927 Congreso de los Estados Unidos,
elimind el 30% del impuesto retenido en la fuente que gravaba a las sociedades
estadounidenses que percibian ingresos por concepto de inversiones de fuentes
guamefias o similares y a las sociedades guamefas que recibian anflogo tipo de
ingreso de fuentes estadounidenses. ILa Administracidn de Camacho apoyd firmemente
la eliminacidén de este impuesto. '

Utilizacibn de la tierra

86. La cuestidn por tanto tiempo aplazada de la bshfa de Sella, su embarcadero

de municiones, el aeropuerto y la cesidn de terreno fue reactivada a fines de
diciembre de 1973. E1l Cuerpo Legislativo de Guam, en una votacidn de palabra en
le. qu: participd algo mfs de la mitad de los miembros presentes, decidid por unani-
midad aprobar el informe de un comité en el que se rechazaba categbricamente el
acuerdo de la bahia de Sella. En el informe se conclufa que lsa cesidn de terrenos
gubernamentales de la bahfa de Sella al Departsmento de Defensa de log Estados
Unidos serfia contraria a los intereses del pueblo de Guam,

87. Después de casi tres sfios de esfuerzos realizados en Guam y en Washington, D.C.,
2hg guanmefios, cuias tierras habian sido expropiadas por el Gobierno de los Estados
Unidos entre 19LL y 1963, dieron el primer paso para obtener compensacidn por

su tierra ancestral., En este sentido, el representante Antonio Won Pat presentd

un proyecto de ley (H.R. 12760) que atribuirfas al tribunal de distrito de Guam
Jurisdiccidn exclusiva parae entender y fallar en las demandas contrs el Gobierno

de los Estados Unidos interpuestas un afio despuds de promulgads esta disposicidn.
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Si el fallo fuers favorsble al demendante, la Secretaria del Interior de los
Estados Unidos estaria autorizada a pagar en met&lico al demandante o a concederle

tierras de valor equivalente, que fueran propiedad de la Potencia administradora
¥y se considerasen excedentes.

88. E1 19 de marzo de 1974, la Cémara de Representantes de los Estados Unidos
aprobd por unanimidad dos proyectos de ley que permitirén que Guam vuelva s
obtener el control de su tierra sumergida y de las demés propiedades controladas
por el Gobierno de los Estadcs Unidos. Un proyecto de ley patrocinado po: el

Sr. Won Pat v por el Sr. Ronald de Lugo, representante de las Islas Virgenes de
los Estados Unidos en la Cémara de Representantes, permitiria que se transfiriese
del Departamento del Interior al Gobierno territorial la propiedad de toda la
tierrs comprendida entre la linea de pleamar media y el limite marino de las tres
millas. Esta medida permitiria que ambos Territorios prescindieran de ls autori-
zacifn departamental pare realizsr cualquier construccidén costera.

89. Un segundo proyecto de ley, también patrocinado por el representante Won Pat,
tendria por efecto la devolucidén de miles de acres de terreno militar estadouni-
dense al Gobierno de Guam. Este proyecto de ley obligaria al Presidente de los
Estados Unidos a realizar un estudio de un afio para determinar los terrenos fede-
rales de Guam que pudieran devolverse al control local sin que ello afectase

a la politica estratégica de otras misiones gubernamentales. La Potencia admi-
nistradora controla aproximadamente una tercera parte de la tierra de Guam, la
mayor parte de la cual estd en manos de los militares (50.000 acres). Los cdlculos
indican que el Gobierno no utiliza unos 10.000 acres de forma "beneficiosa'.

Agriculturs, ganaderia y pesquerias

90. Durante 1972/1973, la produccidn de frutas y verduras aumentd de 2,5 millones
de libras, valuadas en 478.264 d6lares, a 3,1 millones de libras, valuadas en
622.672 db6lares. Los servicios para equipar las granjas a cargo del Departamento

de Agricultura del Territorio se hicieron extensivos a 331 granjeros. Las prin- .
cipales cosechas fueron las de sandfas, frijoles, pepinos y berenjenas. Se desbrozd
un total de 283 acres de tierra y 500 arboles frutales y 109 acres sembr:s..os de
hortalizas fueron fumigados con insecticida quimico.

91. A pesar de una persistente disminucidn en la produccién ganadera, el producto

“agricola bruto se elevd en un 24,2% hasta alcanzar la cifra de 3,0 millones de
ddlares. La produccién de huevos aumentd ssimismo en un 10%, alcanzando un total
de 2.265 docenas. FEl nfimero de gallinas ponedoras aumentd de 120.7T6 en 1971/1972
e 133.235 en 1972/1973.

2. Prosiguid el trabajo del proyecto de piscicultura que comprende los viveros
¢z anguilas de agua dulce, camarcnes, bagres y carpas.
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Industria

93, En 1963, los productos manufacturados de Guam alcanzaron un valor de 3,2 millo-
nes de ddlares, principalmente alimentos y articulos de primera necesidad. En

1972, se valud el volumen Ge manufacturas de Guam en 41,4 millones de ddlares

(39,8 millones de ddlares en 1971). Entre las industrias del Territorio figursen
cinco fabricas fe montaje de relojes, una cerveceria, dos fabricas de prendas

de vestir, una fébrica de alfombrasy otras empresas pequefias, ILa Guam 0il

Refinery Corporation (GORCO) merece crédito por buena parte de este aumento.

En junio, de conformidad con una cuota de petrdleo fijada por el Presidente de

los Estados Unidos, se autorizd a la GORCO s ampliar su capacidad diaria de

30,000 barriles de petrbleo y gas a 91,000 barriles, destinados a los Estados
Unidos. Conforme al plan, la GORCO enviara el producto terminado a los Estados
Unidos libre de toda carga durante el primer afio y despuds se le impondra un impuesto
de autorizacibn en escala ascendente que aumentarad hasta 21 centavos por barril

al término de cinco afios.

ok, A causa de estos acontecimientos, la GORCO anuncid un programa de expansidn,
calculado en 200 millones de ddlares, que serd completado en 1976, Se estimd

gque se necesitarén entre 1,500 y 2,000 trabajadores durante la construcecidn y

entre 250 v 200 empleados para las operaciones diarias. La GORCO goza de una exen—
cifn de 10 uuos sobre los impuestos a la propiedaa asi como una deduccidn del T5%
en el impuesto a la renta, extensivo a un periocdo de 17 afios. Asimismo, ha soli-
citado mayor asistencia de la Direccidn de Desarrollo Econdmico de Guam (DDEG),
Durante el periodo en estudio, la DDEG recibid ocho solicitudes de deduccidn
fiscal, cuatro de las cuales fueron aprobadas para certificados de calificacién

que totalizaban 5,9 millones de ddlares en inversiones.

Turismo

95. A fines de 1973, los hoteles de turismo representaban una inversidn de capital
de 17,3 millones de ddlares. En ellos trabajaban 1,198 personas y su capacidad

de slojemiento ascendia a 1,848 habitaciones. Se planea construir o estén en
construccidn hoteles que representan una inversidn de 92 millones de ddlares, que
agregerd mis de 3.400 habitaciones para visitentes., Se estima que dentro de tres
afios, se necesitarén 3,000 trabajadores hoteleros adicionales, Durante 1973,
213,96L personas visitaron el Territorio (un sumento de T0,669 en comparacidn

con 1972), y gastaron una sume estimada de 90 millones de ddlares (50 millones de
d8lares en 1972).

96 En un esfuerzo por mejorar la industria turistica. un equipc integrado por
represententes de los Departamentos Territoriales de Comercio, Obras Pliblicas

y Administracidn de Tierras, la Territorial Planning Commission (Comisidn planifi-
cadors de tierras) y la Oficina Turistice de Guam, selecciond 41 proyectos des-
tinados al uso pliblico. Varios ingenieros han comenzado a itrebajar y a elaborar
planes para cada uno de estos proyectos, que serén financiados con fondos de la
Bureau of OQutdoor Recreation (Oficina de recreo al aire libre) y de los impuestos
a los hoteles.
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Transportes y comundi eaci onen
OF.  Tn apgosto de 1973 se anueid que Guam recibirfa hasta 2 millones de d6lares
muales durante los tres préyimos afios conforme a lag dinponicionen de la
Umjﬁg,g States Federal Aid to Wighways Aet (Ley de ayuda federal para lan carreteras)
de los Pstades Unides de 1073, lown f‘nﬁOQ, que ae ubilizarfin para wejorar el
rresente sistema de ecaminos, son una continuacion del proprama de aniotenein vial
adoptade ror el Congrese de log Fstados hidos en 1070, W Tervitorio ha recibldo
asimismo 800,000 @dlares en fondos federales para construir carreterns, destinados
Priner 8 las Tslas Virgenes de los Rstados Unidos, debido a que lop planes de
construceidn de caminos en estas {iltimas no ae completavon antes del plazo del
e Jumio,

08, Treccoupa al dobierne de Guam que la floreciente industvia turfatica del

territoric pueda verse asimisme amenazada poy el desarrollo de una gueva estaclon
adren internacional en faipan, en el Tervitorio en fideicomiso de 1as {slas del
Pgeifeo, cwra terminacidn estd programada para abril de 1975. W Departamento
de Obras Plidlicas propuse el establecimiento de un sistema masivo de transporte
pihlico a un costo estimado de 67%.000 ddlares, de los cunles el Goblerno de los
Tstados thidos pagarfa el &0%F cuando el progrema se considere en Washington,
Mieptras tanto, otra medida que espera la aprobacidn legislativa, proporeionaria
airededor de 200,000 dblares para un sistema interino de trénsito,

. Trooctilre @0 10TR, el (obernador promulasd la leaislacidn que transferfa
responsebilidad por el sistema telefdnico del Organismo de Servicios POblicos
de Guaw s s rvevs Quam Telephone Authority (Administracitn de Tel&fonos de CGuam),

aproximadamente ocon 108 mi smos Poderes v autonomia que el Organismo. La nueva

lev autorire asimisme la adiudicacidn de 2 millones de ddlares por aflo en 19Th,
1878 3 3970, ademBs de uns sdjudicascidn asbierta para eliminar cualquier deuda
nondiente &1 translerirse el sistema del Organismo a la Administracidn. Le trens—
Pavencis 3edbin reslizarse en el plaze de cuatro meses.
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1ih. e Ameriosn Telepho one and Telegraph Company de Nueva York ha propuesto
conedtsr dos oshies Submarinos transpacificos desde Guam. Los cables suministra-
rfan 547 nueevos cansies de ~omun1cae16n con Hawai y 845 con Japdn., Segln los
vianes, el tradbsjo comenzaré el 1 C de mayo de 1975 y requerird aproximademente
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102, Los pegos mensuales pars eyuds pOblice alcunzeron a 175.000 dblares. Con
ens pume, ge ayudd s 663 familiss necesitadas y a sus dependientes (127.190 d6lares)
v a UBY personss necesitedes de més de 60 afios de edad (33.974 ddlares).

103. DBl representente Won Pat anuncié que en diciembre de 1973, el Departamento

de Agriculturs de log Tstedos Unidos 1ibré un pago inicial de U65.560 dblares para
finaneciar progremas loceles de nutricién infantil para 1973/197h. Conforme al nivel
nctual de financiocién, la asignacién pare Guem para estos programas esté dividida
de la piguiente moners: compres de eslimentos, 188.000 délares; subsidios para
almuerzos, 213.192 dblares; dessyunos escolares, 35.000 délares; gastos de admi-
nigtraclén, 8.601 dblares; asistencia no alimenticia, 9.202 d6lares; y servicios
eppeciales alimenticlos anueles en laes escuelas del Territorio, 11.5T71 ddlares.

Vivienda

104, Be informb de que el Progreme 20, un programe federal que subvenciona los
préstemos o los residentes de Guam que deseen construir sus propias viviendas, ha
pido restablecido en oztubre de 1973, después de haber terminado en julio. Las
personas se presentan e un banco de Guam y solicitan une hipotece destinada & adquirir
une casa. [l banco se comunica con la oficina local de la Federal Housing Authority
(PMHA) (Administracidn Federal de Vivienda) a fin de determinar qué parte de la’
hipoteca seré ssepurade por la FHA. El banco determina entonces qué cantidad esté
dispuesto a prestar sl posible comprador y "vende" luego el préstamo a la Government
Netional Mortgage Association (Asociacién hipotecaria nacional del gobierno) segln
les disposiciones del Programa 20. Este iltima aplica una tarifa del 1 1/2% para
cubrir los gastos administraetivos de mantenimiento de la hipoteca. EL Programa

fue una ampliecién del plan de rehabilitacién aplicado después del tifén Karen

en 1962. BSe calcula que sin el Programa, el costo de las viviendas podria aumentar
haste un 10%. Hesta jJulio de 1973, se habian construido 2.190 unidades de vivienda
con la ayude del Programe.

105. Cien casas de ba)a rente han sido construidas en Yona por la Guam Housing

and Urban Renewal Authority (GHURA), (Administracién de Vivienda y Renovacibn
Urbana de Guem). Se espera jue este proyecto se complete en noviembre de 19'7Th.

Se informd de que el proyecto de renovacién urbens de Sinajena ha sido terminado en
un 90%. La GHURA anuncié que habia aceptado solicitudes para subsidios de viviendas
de los residentes de Sinajana y de Yona que relnen las condiciones pare residir en
esos proyectos. En 19Tk, el Federal Department of Housing and Urben Development
(Departamento Federsl de Vivienda y Renovacién Urbsna) aprobS une suma adicionsl
de 3,5 millones de délares en subsidios para reemplazer viviendass en los proyectos
de renovecidén urbene de Sinajana y Yona.

106. El1 Gobernador Camacho ha promulgado una ley por la que se adjudica un millén
de ddlares para ayuder e las familias de bajos ingresos en la comprs de viviendas,
vy la GHURA selecciond a una compafife constructora pare edificar 500 unidades de
vivienda en la regién de Dededo-Yigo. Las viviendas costarén alrededor de 22.000
délares cada une y la propiedad de la tierra permanecerf en menos del Gobierno
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de Guam. Se espera que el costo total de la construccidn sea de 11 millones de
d8lares. La construccidn comenzaris en febrero de 19Th y las casas deberfan
estar listas para ser ocupadas a fines del verano de 197h.

Traba,jo

107. Se estimd que Guam tiene al 30 de junio de 1973 un total de 37.418 trebaja-
dores asalariados. De ellos, 8.U4T1l son trabajadores de la industria de la
construceidn y entre los cuales 6.6L4T son extranjeros no residentes, Los trabaja-
dores de los Estados Unidos bajo contrato constituyen el 6,1% de la fuerza de
trabajo. Segln el representante Won Pat, Guam no esté@ en la actualidad en condi-
ciones de suministrar suficiente mano de obra para satisfacer las crecientes
demandas de la comunidad. Anunci8 asimismo en enero de 19Tk, que el Departamento
de Trabajo de los Estados Unidos habia concedido un subsidio de 89,000 d8lares

al Departamento de Trabajo de Guam pars preparar trabajadores no especializados,
conforme a un programa llamedo Operation Mainstream. Veintis&is personas han
recibido preparacidn en diversas ocupaciones en conformidad con los términos del
programa. IXntre los oficios ensefiados figuran los siguientes: ayudante docente,
guardaparques, empleado de oficinas, empleado-mecanbgrafc, ayudante de cafeteria
Yy paraprofesional escolar,

108. E1 cuerpo médico en el Guam Memorial Hospital se compone de médicos bajo
contrato y doctores de practica privada, incluidos 3 anestesi8logos, 6 internos,
6 cirujanos generales, 6 obstétricos-ginecdlogos, 3 oftalmblogos, 3 patdlogos,

5 pediatres, 1 psiquiatra, 2 radiflogos, 1 cirujano, especializado en operaciones
en la boca, 1 cirujano pléstico, 1 cirujano especializado en operaciones de lsa
caja torfcica, 3 urblogos, 1 otorrinolaringdlogo, 1 dermat8logo, 2 neurdlogos,

¥ 1 neurocirujano, 19 médicos clinicos y 6 dentistas. Los servicios de consulta
de los m&dicos genersles del United States Naval Hospitel estén a disposicidn

del Guam Memorial Hospital cuasndo es necesario.

109. La renovacidén del resto del personal aumentd en el afio que se estudia debido
en parte a la partida de enfermeras que habian vrabajado cuando eran dependientes
de personal militar y otras que se marcharon en busca de mejores oportunidades de
empleo y salarios mfs elevados. Al final del afio, el hospital, ademis de los
mEdicos, contaba con 119 enfermeras registradas, 21 enfermeras précticas licen-
ciadas, 90 ayudantes de enfermeras, 21 ayudantes de hospital, 12 empleados de
guardia en las salas generales y 9 técnicos de sala de operacidn.
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I. SITUACION DE LA ENSENANZA

110, La metricula en las escuelas pliblicas durante 1972/1973 ascendid a 29.329 alum~
nos, incluidos 16.907 en escuela elemental; 5.597 en escuela secundaria y

4,418 en escuela secundaria suverior, La matricula en la Vocational Technical High
School (escuela técnica vocacional) alcanzd una cifra sin precedentes

de T35 alumnos,

111, En junio de 1973, en la George Washington High School se graduaron 529 estu-
diantes, un centenar termind sus estudios en la Vocational Technical High School y
otros 97 terminaron sus cursos en la Acadenia de Nuestra Sefiora de Guam. No se
dispone de datos sobre el nimero de graduados de la John F. Kennedy Senior High
School. Durante este afio se graduaron 61 estudiantes en el College of Education.

112, En los programas de educacidn para adultos, mas de 1.000 estudiantes se
matricularon en el primer semestre y mas de 2,000 en el segundo semestre, Sin
embargo, sdlo 540 y 893 respectivamente completaron los estudios semestrales.

113. El nlmero de maestros en el sistems escolar aumentd en 333 hasta alcan-

zar 1,205, De esta cifra, 1l.135 figuraban como maestros regulares, 63 eran
especialistas y 4 maestros visitantes. En septiembre de 1973, el Departsmento

de Educacidn del Territorio anuncid que necesitaba 40 maestros mis para satisfacer
las necesidades actuales y que, adem@s, pensaba dar empleo a 60 maestros sin diploma.

114, Conforme al informe de la Potencia administradora, se prosiguid insistiendo

en la construccidn de nuevos edificios e instalaciones durante el afio que se estudia.
Se completd una escuela elemental con 39 aulas y otras 5 escuelas estaban en
construccibén, con un total de 16 salas de clase. Se informd que la construccién

de una escuela plblica secundaria en Santa Rita se habia demorado a causa de difi-
cultades en la compra del solar debido a la controversia de la bahia de Sella

(véase parr. 86 supra).

115. El Director de Educacidén participd en la reunidn anual de funcionarios
superiores de escuelas estatales celebrada en Santa Fe, Nuevo México, a fines de 1973.
Asistieron a la reunidn superintendentes estatales y comisionados de educacidn

de 47 Estados y de Samoa Americana, Guam, el Territorio en fideicomiso de las islas

- del Pacifico y de las Islas Virgenes de los Estados Unidos, En la conferencia,

que durd una semana, los educadores analizaron la FEducational Bill H.R, 69 presentada
al Congreso de’los Estados Unidos y descubrieron que los Territorios del Pacifico,
entre otros, soln recibirian el 1% de las adjudicaciones, mientras que los Estados
recibirian el 40%, Ante la insistencia de los jefes educacionales de los Territorios
administrados por los Estados Unidos se aprobd una resolucidn que autorizaba la
creacidn de un grupo de trabajo para identificar y defender las necesidades y
problemas de esos Territorios.

116. La matrficula en la Universidad de Guam durante 1972/1973 ascendid a 3.351 estu-
diantes, lo que significd un aumento de 155 sobre el afio anterior. De esta cifra,
2,055 eran estudiantes que dedicaban todo su tiempo a los estudios y 1.296 estudiantes
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que s8lo se dedicaban a ellos en parte, durante el semestre de otofio, Durante
el semestre de primavera hubo 3.1U47 estudiantes (1.837 de dedicacidn completa
¥ 1.310 de dedicacidn parcial). Se concedieron en total 243 titulos académicos.

117. E1 costo mayor de la educacidn estd subvencionado por el Gobierno de Guam.
Un estudiante dedicado completamente-a sus cursos que sea residente local, estudia
gratuitamente durante los primeros dos afios, Para los dos afios finales se esta=
blece un pago de matricula de 5 ddlares por cada hora acreditada. E1 presupuesto
de la universided para 1972/1973 fue de 7,7 millones de ddlares, -

118, La universidad recibid varios subsidios en 1973: 180,000 ddlares del
Departamento Federal de Salud, Educacidn y Bienestar Social para ayudar a U450
estudiantes en un programa de estudlo-trabajo que duraria del 19 ade Julio de 1973
al 30 de junio de 197hk; 13,500 ddlares del National Direct Student Loan Program
para 1973/1974 a fin de ayudar a aproximadamente 30 estudiantes, y 25,500 ddlares
de la National Science Foundation,. para el Laboratorio Mardno de la Universidad.

119. Un subsidio de 156,000 - dSlares para investigacidén fue concedido a la
Universidad por la Oficina de Subsidios Marinos de la National Oceanic and
Atmospheric Administration. El subsidio anual, renovable, fue concedido para un
total de 9 proyectos de investigacidn agrupados bajo el titulo de "Principales
estudios en Guam y en la Micronesia'., Los proyectos varian desde estudios sobre
las cosechas de cocos, ostras gigantes y peces diversos hasta estudics sobre el
costo de operacidn de pequefias embarcaciones, investigaciones sobre la mano de
obra en el mar e instrucciones sobre el uso de los oce@nos, como el buceo y la
recoleccidn de conchas.
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A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. En su 952a. sesidn, celebrada el 26 de febrero de 19Th4, el Comité Especial,
al aprobar el 719 informe del Grupo de Trabajo (A/AC.109/L.920 y Corr.l), decidid,
entre otras cosas, remitir el temn Z¢i Territorio en fideicomiso de las Islas del
Pacifico al Subcomité II para que lo examinase e informase sobre el mismo.

2. El Comité Especial examind el tema en sus sesiones 9T76a. y 977a., celebradas
el 20 y 22 de agosto. '

-t

3. Al examinar el tema, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones de

las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida en particular la
resolucidn 3163 (XXVIII), de 14 de diciembre de 1973, relativa a la aplicacidn de

la Declaracidn sobre la concesidén de la independencia a los paises y pueblos colo-
niales, en cuyo parrafc 1l la Asamblea pide al Comité Especial "que siga buscando
medios adecuados para la aplicacién plena e inmediata de las resoluciones 1514 (XV)
y 2621 (XXV) de la Asamblea General en todos los territorios que todavia no han
logrado la independencia y, en particular, que formule propuestas concretas para

la eliminacidn de las manifestaciones del colonialismo que todavia existen e informe
sobre la materia a la Asamblea General en su vigésino noveno periodo de sesiones'.

L, Durante el examen del tema, el Comité Especial tuvo ante si un documento de
trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo del presente capitulo) que
contenia informacidn sobre los Ultimos acontecimientos relativos al Territorio en
fideicomiso.

5. En su 976a. sesibn, celebrada el 20 de agosto, el Presidente del Subcomité II,
en una declaracién ante el Comité Especial (A/AC.109/PV.9T76 y Corr.l), presentd el
informe del Subcomité (A/AC.109/L.961) que contenfa una resefia de su examen del

tema del Territorio en fideicomiso (A/AC.109/SC.3/SR.211 a 213 y 215). E1 Presidente
formuld una declaracién (A/AC.109/PV.976 y Corr.l).

6. En su 97T7a. sesidn, celebrada el 22 de agosto, el Comité Especial aprobd sin
objeciones el informe del Subcomité II e hizo suyas las conclusiones y recomenda-
ciones en &1 contenidas (véase el parr. 8 infra), en el entendimiento de que las
reservas expresadas por los miembros quedarian reflejadas en el acta de la sesiébn.
Hicieron declaraciones los representantes de Dinamarca, Austria, Bulgaria y
Checoslovaguia (A/AC.109/PV.977).

T. E1l 23 de agosto, el texto de la: conclusiones y recomendaciones fue transmitido
al Representante Permanente de los Estados Unidos de América ante las Naciones
Unidas para que lo sefialase a la atencidén de su Gobierno.

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

8. A continuacidén se reproduce el texto de las conclusiones y recomendaciones
“adoptadas por el Comité Especial en su 97T7a. sesidn, celebrada el 22 de agosto,
a que se hace referencis en el parrafo 6 supra.
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1) El Comité Especial reafirma el derecho inalienable del pueblo del Ter=itorio
en fideicomiso de las Islas del Pacifico a la libre determinacidn, de conformidad
con la Declaracién sobre la concesién de la independencisa a los paises y pueblos
coloniales que figura en la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea Ceneral, de 1k de
diciembre de 1960. A este respecto, acoge con agrado las seguridades dadas al
Consejo de Administracidn Fiduciarias por la Autoridad Administradora en el sentido
de que las Naciones Unidas serdn invitadas a participar en el proceso de libre
determinacién en todo el Territorio en fideicomiso. El Comité reafirma la impor-
tancia de asegurar que el pueblo ejerza plena y libremente sus derechos a ese
respecto vy que la Autoridad Administradora cumpla debidamente sus obligaciones.

2) Plenamente consciente de las circunstancias especiales del Territorio
en fideicomiso, a causa de factores como su tamafio, situacidén geogréfica, poblacién
y recursos limitados, el Comité Especial reitera su opinidén de que esas circuns-
tancias no deben demorar en manera alguna la répida aplicacidén de la Declaracidn
contenida en la resolucién 1514 (XV), que es totalmente aplicable al Territorio.

3) El Comité Especial observa una vez mis con pesar que continfia la negativa
de la Autoridad Administradora a colaborar con €l en este asunto, pues no quiere
participar en el examen de la situacidén en el Territorio en fideicomiso. El Comité
insta una vez mis al Gobierno de los Estados Unidos de América a que acceda a sus
reiterados pedidos en el sentido de que envie a un representante para que propor-
cione informacidn vital y actualizada, con 1lo que ayudaria al Comité en la formu-
lacidén de las conclusiones y recomendaciones sobre el futuro del Territorio.

4) El Comité Especial toma nota de 1la promulgacidén de la ley piblica 5-60,
de 27 de marzo de 19T4, que prevé el establecimiento de una convencidn constituyente,
como un paso importante hacia el logro de la autonomia por el pueblo del Territorio
en fideicomiso de las Islas del Pacifico. A este respecto, el Comité expresa
la esperanza de que los delegados a la convencidén puedan reflejar las aspiraciones
del pueblo de Micronesia a decidir libremente sobre su sistema politico y econdmico
sin injerencias externas.

5) El Comité Especial observa con preocupacidn que la Autoridad Administradora
sigue reteniendo la facultad de vetar los proyectos de ley aprobados por la
asambles legislativa territorial y que siguen siendo limitadas las atribuciones
presupuestarias del Congreso de Micronesia. El Comité considera que el pueblo
del Territorio adquirirfia mis experiencia practica en la gestidn de sus asuntos
si su Congreso se convirtiera en una asamblea legislativa totalmente autdnoma,
medida para la que el pueblo del territorio en fideicomiso parece estar preparado.
A este respecto, el Comité Especial expresa la esperanza de que se amplien, en
particular, las atribuciones presupuestarias del Congreso de Micronesia.

6) Teniendo presentes sus recomendaciones anteriores sobre esta cuestibén, el
Comité Especial expresa la esperanza de que en el tiempo que queda hasta el esta-
blecimiento del gobierno propio se d€ creciente prioridad = la mayor participacidn
de funcionarios autdctonos en la administracidn del Territorio en fideicomiso.
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7) El Comité Especial considera que ya e€s hora de que el Comité Mixto sobre el
estatuto futuro complete su labor, incluso el arreglo de la cuestidn de la respon-
sabilidad por las tierras piblicas y la prestacidén de una asistencia financiera
adecuada al Territorioc en el futuro. Expresa la esperanza de que se logren progresos
con respecto a la primera cuestidn sobre la base de la legislacidn presentada en
el Congreso de Micronesia y de que la cuestidn de los arreglos financieros futuros
quede zanjada en la prdxima reunidén oficial de negociaciones entre las dos partes.

A este respecto, el Comité toma nota de que tal vez se remita un proyecto de acuerdo
terminado al plenario del Congreso de Micronesia en su periodo ordinario de sesiones
de enero de 1975, pero que se prevé que dicho acuerdc no va a entrar en vigor

hasta 1981.

8) A este respecto, el Comité Especial considera que la entrada en vigor del
acuerdo en 1981 supondria un pericdo de transicidn demasiado largo y expresa la
esperanza de que se aliente al pueblo micronesio a ejercer su derecho a la libre
determinacidén, de conformidad con la Declaracidn, mucho antes de 1981.

9) E1 Comité Especial reafirma que se debe preservar la unidad del Territorio
en fideicomiso de las Islas del Pacifico hasta que alcance la libre determinacidn
conforme a la resolucidén 1514 (XV). FExpresa la esperanza de que los acontecimientos
en el Distrito de las Islas Marianas no conduzZcan a que otros distritos pidan la
separacién. Insta a la Autoridad Administradora a que, en consulta con el
pueblo del Territorio en fideicomiso, tome las medidas apropiadas para promover la
unidad nacional en todos los distritos de Micronesia mediante su programa de
educacidén politica para el gobierno propic.

10) El Comité Especial toma nota de varias decisiones adoptadas recientemente
para ayudar a robustecer la economia del Territorio en fideicomiso, incluida la
supresidén de las restricciones a las inversiones extranjeras de fuentes distintas
de los Estados Unidos y la solicitud al Aito Comisionado de que prepare un nuevo
programa presupuestario quinquenal en el gue se haga hincapié en el desarrollo
de la infraestructura. El Comité insta a la Autoridad Administradora a que adopte
medidas adicionales para aliviar la desfavorable situacién econdémica del Territorio
en fideicomiso.

11) E1 Comité Especial insta una vez mis a la Autoridad Administradora a que
adopte medidas eficaces para garantizar y salvaguardar los derechos de la pobla-
cién autdctona a poseer y utilizar sus recursos naturales, incluida la tierra, y
a establecer y mantener el control sobre el futuro aprovechamiento de los mismos.

. 12) El Comité Especial advierte con sabtisfaccidn la adquisicidn por el
Territorio en fideicomiso de la condicidn de miembro asociado de la Comisidn
Iconbmica v Social nmara Asia y el Pacifico (CTSPAP), acontecimiento que conducira
sin duda a la cooperacidn y el desarrollo regionales.
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13) E1l Comité Especial expresa la esperanza de que las zonas de ensayos
nucleares de Bikini y Eniwetock sean devueltas en un futuro préximo a los pueblos
que han sido desalojados de ellas. E1l Comité Especial recuerda que en sus conclu-
siones y recomendaciones sobre las islas Gilbert y Ellice, la Isla Pitcairn y las
Islas Salomdn 1/9 sefiald que el Gobierno de Francia proyectaba nuevamente hacer
estallar artefactos nucleares en el atoldn de Mururoa no obstante la preocupacidn
manifestada anteriormente por la Asamblea General resvecto de esos ensayos, como
quedd reflejado en su resolucidn 3156 (XXVIII), de 1b4 de diciembre de 1973. E1
Comité deplora la continuacidn de los ensayos por el Gobierno <e Francisa, y hace
constar su profunda preocupacidn por estas actividades que ponen en peligro la vida
y el medio anbiente de los pueblos del Pacifico meridional, en particular, de los
pueblos de los territorios no autdédnomos de la zona.

1/ Véase vol. V, Cap. XXI de este informea
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Anexo*

DOCUMENTO DE TRABAJO PREPARADO POR LA SECRETARIA

En el informe del Consejo de Administracidén Fiduciaria al Consejo de Seguridad
(23 de junio de 1973 a 14 de junio de 19Th) a/ aparece informacidn sobre aconteci-
mientos recientes relativos al Terrltorlo en fideicomiso presentada al Consejo de
Administracién Fiduciaria en su 41° periodo de sesiones, junto con la informacidn
suplementaria proporcionada por la Autoridad Administradora al Consejo en el mismo

-t

periodo de sesiones.

¥ Publicado anteriormente con la signatura A/AC,109/%.953.

g/ Documentos Oficiales del Consejo de Seguridad, vigésimo n veno afio,
Suplemento Especial No. 1 (S/11L415).
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A, EXAMEN PCR EL COMITE ESPECIAL

1. En su 952a. sesidn, celebrada el 26 de febrero de 19T4, el Comité Especial,
al aprobar el T19 informe del Grupo de Trabajo (A/AC.109/L.920 y Corr.l), decidid
entre otras cosas, remitir el tema del Territorio de Bruné&i al Subcomité& II para
gque lo examinase e informase sobre el mismo.

2., El Comité Especial examind el tema en su 9T76a. sesidn, celebrada el 20 de
agosto.

3. Al examinar el tema, el Comité& Especial tuvo en cuenta las disposiciones de
las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida en particular la
resolucidén 3163 (XXVIII) de 14 de diciembre de 1973 relativa a la aplicacidn de
la Declaracidn sobre la concesidén de la independencia a los paises y pueblos
coloniales, en cuyo parrafo 11 la Asamblea General pide al Comité Especial "que
siga buscando medios adecuados para la aplicacién plena e inmediata de las reso-
luciones 1514 (XV) y 2621 (XXV) de la Asamblea General en todos los territorios
que todavia no han logrado la independencia y, en particulasr, que formule propuestas
concretas para la eliminacidén de las manifestaciones del colonialismo que todavia
existen e informe sobre la materia a la Asamblea General en su vigésimo noveno
periodo de sesiones'". EL Comité& tuvo también en cuenta las disposiciones perti-
nentes de la resolucidn 3159 (XXVIII) de la Asamblea General, de 14 de diciembre
de 1973, relativa al Territorio, en cuyo parrafo 4 la Asambles pide al Comit@
"que informe sobre esta cuestidn s la Asamblea General en su vigésimo noveno
periodo de sesiones", |

4. Durante su examen del Territorio, el Comité Especial tuvo ante si un documento
de trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo del presente capitulo) que
contenfa informecidn sobre las filtimas novedades relativas al Territorio.

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

5. En su 9T76a. sesidn, celebrada el 20 de agosto, y luego de una declaracidn del
Presidente del Subcomité II sobre la labor de ese subcomité respecto del tems
(A/AC.109/PV.976 v Corr.l), el Comité Especial, a propuesta del Presidente
(A/AC.109/PV.9T6 y Corr.l), decidid, sin objeciones, autorizar al Presidente a
continuar, en virtud del mandsto que se le habis confiado a este respecto, y segin
procediese, sus congultas con la Potencia administradora con el fin de lograr 1ls
apiicacidn de la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General, de 14 de diciembre
de 1960, y demés resoluciones pertinentes de la Asambles General y del Comité
Especial con respectc al Territorio. Fn la misma sesidn el Comité Especial decidid
remitir a la Asamblea General el documento de trabsjo que se menciona en el
 pérrafo U supra a fin de facilitar el examen del tema por la Cuarta Comisidn,
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BRUNEI a/
1. GENERALIDADES

1. La informacidn basica sobre Brunéi figura en el informe del Comité Especial
a la Asamblea General en su vigésimo octavo periodo de sesiones p/. A continuacidn
se proporciona informacidn complementaria.

2. Brunéi estd situado en la costa septentrional de la isla de Borneo y comprende
dos enclaves en Malasia oriental, que abarcan una superficie de unas 2.226 millas
cuadradas (5.765 kildmetros cuadrados). Su capital es Bandar Seri Begawan. A
mediados de 1973 la poblacién se calculaba en 145,170 habitantes, con mds del 50%,
o sea T8.040 habitantes, de menos de 20 afios de edad y 6.660 habitantes de méas

de 60 afios de edad. El cdlculo, basado en el nlimero de titulares de tarjetas de
identificacidn, muestra que habia 92.400 ciudadanos de Brunéi; 24.620 residentes
permanentes y 28.150 residentes temporarios (el 34% de la poblacidn total). E1
desglose por origen es el siguiente: 94.030 mal~ros; 33.800 chinos; 10.230 autdc-
tonos y T7.110 de otros origenes.

2. EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y POLITICA

3. Se informa de que, en virtud de un acuerdo firmado en 1959 y enmendado

en 1971 (véase A/8827) por el Gobierno de Brunéi y el Gobierno del Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte en su caricter de Potencia administradora
interesada, el Territorio goza de completa autonomia interna. El Gobierno del
Reino Unido continfia siendo responsable de los asuntos exteriores de Bruné&i y
también desempefia una funcidén consultiva en cuestiones de defensa en el caso de
une amenaza de ataque del exterior contra el Territorio., El Reino Unido esté
representado por un Alto Comisionado, cuyo nombramiento estd sujeto al asenti-
miento del Sultdn de Brunéi.

4., La Constitucidn de Brunéi estipula que la autoridad ejecutiva reside en la
persona del Sultén, asistido por el Mentri Besar (Ministro Principal) y el Consejo
de Ministros. El Consejo Privado, presidido por el Sultédn, es un organismo asescr
sobre asuntos constitucionales o sobre cualesquiera otros asuntos, a peticidn del
Sultadn. La Constitucidén estipula que el Sultdn consultard, salvo ciertas excep-
ciones, al Consejo de Ministros. El Sultan puede adoptar decisiones contra el
parecer de este Consejo, pero en tal caso deberd hacer constar detalladamente

sus razones para hacerlo.

a/ La informacidn que figura en este documento de trabajo se basa
{inicamente en informes publicados.

b/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigé€simogoctavopperiodo
de sesiones, Suplemento No. 23 (A/9023/Rev.l), vol. IV, cap. XXI, anexo.
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5. Il Consejo Legislativo consta de un presidente y seis miembros natos, cinco
nombrados y diez elegidos. La Constitucidn estipula también la existencia de
ua Suprema Corte, compuesta de un Tribunal Superior y un Tribunal de Apelaciones.

6. Hay dos partidos politicos en Brunei: el People s Independent Front of Brunei
- (BAKER) y el People's National United Party (PERKARA). T

3. CONDICIONES ECONOMICAS

A. Ceneralidades

T. La economia de Bruné& depende casi enteramente de sus ricos recursos petro-
leros, que representan mis del 95% del valoxr de todas las exportaciones. Las acti-
vidades econdmicas incluyen la explotacidn del caucho, la agricultura de subsis-
tencia, la silvicultura y la pesca.

B. Plan de desarrollo

8. Con arreglo al segundo plan de desarrollo, ya ejecutado, los gastos guberna~
mentales debian efectuarse principalmente en el rengldn de edificios e infraestruc-
tura; siguiendo ese criterio se construyeron proyectos tales como las instala- '
ciones portuarias de Muara y el nuevo seropuerto internacional. En el nuevo plan
quinquenal de desarrollo, preparado recientemente para ser presentado a la

Comisidén Nacional de Planificacidén y posteriormente al Sultén, se tendrd en cuenta
el hecho de que aproximadamente 10.000 alumnos completarén su ciclo escolar entre
1974k y 1978, Seglin las informaciones de que se dispone, el plan serd més detallado
que los dos anteriores y se concentraréd en estimular al sector privado para gue
desempefie un papel més importante en el desarrollo d=1 pais. Entre las posibili-
dades inmediatas se cuentan las industrias de la silvicultura, el petrdleo y el
turismo, y la expansidn de la agricultura para lograr autosbastecimiento en ali-
mentos bésicos y producir cultivos de exportacidn.

9. Debido a la situacién econdmice mundial y a la inseguridad en meteria de sumi-
nistros y meterias primas, el plan, segin sus autores, deberd ejecutarse lo més
pronto posible. Durante los debates sobre el plan, los banqueros de Brunei propu-
sieron modificaciones en las leyes de impuestos y divisas con el fin de hacer que
el Territoric fuers més atractivo para las inversiones extranjeras. Sugirieron,
entre otras cosas, que el Gobierno estableciersa un departamento encargado de
invertir en nuevas empresas comerciales, tento empresas conjuntas con el sector
privado como proyectos de propiedad completamente estatal, Los banqueros opinaron
que si se invertian en el Territorio fondos del Gobierno se contrarrestaria el
riesgo de que Brunei se perjudicara en cualquier devaluacifn de las monedas de

los paises en los que ha invertido su dinero en el pasado. Los banqueros también
recomendaron que se estableciers un puerto libre en Muare para facilitar la impor-
tacidn de materias primas para su elaboracidn y reexportacidn.
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C. Hacienda pilblica

10. De acuerdo con el informe anual de la Cimara Nacional de Comercio de Brunei,
publicado en septiembre de 1973, los fondos depooltados en los bancos de Brunei
en 1972 ascendian a 206 millones de délares de Brunei d/ en comparacidn con

110 millones de dSlares de Brun€i en 1971. Este incremento se debfia principal--
mente a que el Gobierno habia aumentado el monto de sus depdsitos en los bancos
locales. Los depbsitos por concepto de ahorros aumentaron de 32 millones de
d6lares de Brunei en 1971 a 36 millones de dSlares de Brunei en 1972, y los depd-
sitos a plazo fijo se elevaron de 38 millones de dblares de Brun€i a 92 mililones
de d6lares de Brunéi. Otros depdsitos aumentaron a 77 millones de ddlares de
Brunei (39 millones de d6lares de Brunei en 1971).

11. En 1971 Brunei tenfa cineco bancos, que pagaron casi 79 millones de dblares
de Brunei en anticipos y préstamos. En 1972 se habfan abierto dos bancos mass
y el total de anticipos y préstamos ascendid a 93 m11]ones de délares de Brunei.
En el informe de la Cémara Nacional de Comercioc de Brunéi se sefialaba también
que, al 31 de dicienmbre de 1972, el total de dinerc en circulacién en el Estado
ascendfa a casi 55 millones de d8lares de Brunei.

12. En 1973 el Gobierno esperaba recibir una renta sin precedentes de 64,6 millo-
nes de dblares de Brune:.9 procedente principalmente del aumento en las regallas

y los impuestos del petrdleo. E1 Secretario de Hacienda del Estado anuncid en el
Consejo Leglslatlvo que en los gastos sin precedentes de 273 millones de ddlares
de Brunéi se inclufan créditos para estsblecer un servicio de televisién en
;colores en todo el Territorio; un nuevo hospntal en Bandar Seri Begawan:; un segundo
batalldn del Real Reglmlento Malayo de Brune1, y una imprenta del Gobierno.

Tembién dijo que se prevela un exceso en cuenta de aproxlmadamente 119 millones

de db6lares de Brunel a fines de 1973. Se habian asignado casi 33 mlllones de
d6lares de Brundi para la ensefianza; 22 millones de dblares de Brunel pars el
Departamento de Obras Piiblicas; 12 millones de dblares de Brunei para la policia
y otro tanto para los servicios médicos y sanitarios, y 3 millones de ddlares de
Brunei para la agricultura.

L 13. En 1972 las exportaciones de Brunei ascendieron a 497 millones de délares

de Brunéi y las importaciones & 300 millones. El valor total del comercio exterior

duplicd con creces las cifras correspondientes a 1962 (248 4 millones de délares
de Brunel), pero la balanza comercial de 192,2 millones de délares de Brunei, a

pesar de ser la mas alta que se haya reglstrado fue proporclonalmente inferior

en comparacién con la cifra de 150 millones de dSlares de Brunei correspondlente

a 1962, que representaba més de dos tercios del valor total del comercio exterior.

La exportacidén de mayor volumen del Territorio en 1972 fue el petrdleo crudo,

| que ascendlo a 9.183 millones de toneladas por un valor de 462 millones de dblares

| de Brunel, en comparac1on con 5. 700 millones de toneladas, por un valor de

1 304 ,8 millones de ddlares de Brunei, en 1971l. Las exportaciones de madera para

;construcc1on en 1972 ascendieron a 800 toneladas, por un valor de 16L4.350 ddlares
t de Brunel, en comparacidén con 1.001 toneladas, por un valor de 213.920 ddlares de

: a M 19 ge julio de 1972, segln se informd, 2,82 ddlares de Brunei equiva-
§1ian aproximadamente a 1 délar de los Estados Unidos.
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de Brunel, en 1971. Los principales destlnatarlos de las exportaciones de Brunei
fueron el Japén (157 millones de dblares de Brunei) y Sarawak (152 millones de
ddlares de Brundi). La mayoyr parte de los produotos importados por Brunéi proce-
dieron del Japdn (60 millones de d8lares de Brunei), los Estados Unidos de América
(57 millones de délares de Brunéi), Singapur (L5, 0 millones de dblares de Brunei)
y el Reino Unido (43 millones de dSlares de Brunel)

D. Agricultura y ganaderia

14, Se estd estimulando la siembra de maiz en gran escala. FEl Departamento de
Agricultura proyecta introducir nuevas variedades de maiz en Ulu Tutong y Temburong,
asi como en el Distrito de Brunéi-Muara. Se constituirén grupos de un minimo de

30 granjeros, y cada uno de ellos aportari un acre de tierra. En la superficie
correspondiente se sembrarad luego una de las variedades de maiz del Africa oriental,
que al parecer ofrece grandes posibilidades en Brunei. Fl mafz se ha introducido
recientemente en Brun€i, y ha sido ensayado en puestos agricolas, donde los
resultados han sido alentadores.

15. In su informe anual correspondiente a 1973, el fitopatdlogo del Gobierno dijo
que habia perspectivas favorsbles para que pequefios grupos de granjeros cultivaran
tabaco destinado a los mercados locales. FEn sus cdlculos, pronosticd un rendi-
miento de 500 libras y una ganancia de 1.065 d6lares de Brunei.

16. Brun€i, que durante afios ha sido virtualmente un pais no productor de caucho,
ha vuelto a exportar ese producto como consecuencis del alza de los precios
mundiales. Las plantaciones del Gobierno situsdas en Gadong y Berakas estén siendo
explotadas intensamente y wmuchos cultivadores particulares estén haciendo lo mismo
en sus pequefias parcelas en los distritos de Tutong y Temburong. No se dispone

de informacidén sobre ls cantidad de caucho que se produce en Brunei.

17. El Territorio produce aproximadamente 4,000 toneladas de arroz por afio, o sea,
alrededor del 25% de las necesidades locales.

18. Hay alrededor de 15.000 biifalos en Brunéi, que permiten sacrificar anualmente
3.600 cabezas, o sea, el 25% de lo que necesita el Territorio. Con la cria de
cerdos y aves de corral se satisface aproximadamente el T5% de las necesidades

del Territorio.

E. Industrias

19. En Brunei existen condiciones favorsbles para el comercio. Fl impuesto sobre
las compafifas es sélo del 30%.

Minerfa v petrdleo

20, Segin las informaciones de que se dispone, cerca de Muara, el puerto de aguas
profundas de Brunéi, se construiré una base de apoyo logistico para los trabajos
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de perforacién petrolera frente a la costa, con un costo de 5 millones de ddlares
de Brunéi. La base abarcard L0 acres de tierra que habrén de arrendarse al
Gobierno de Bruné€i. Despuds del primer afio de los trabajos se espera que pasen
por Muara alrededor de 60.000 toneladas de material y que posiblemente se supere
esta cifra. Ademés del almacenamiento y manipulacidn de la carga, la base se
utilizaré para mezclar algunos de los productos quimicos destinados a 1sa perfo-
racién. Con el tiempo también se utilizard pars reparar aparejos y posiblemente
buques. ™

21. La firma encargada de estas operaciones, la Ocean Inchcape, Ltd., pasaré a
ser la principal usuaria del puerto de Muara, al cual pueden atracar barcos de
hasta 10.000 toneladas. La Ocean Inchcape Brunei se ha de inscribir loecalmente

y empleard a unos 40 naturales de Brunéi el primer afio y el triple durante los
tres afios siguientes. La Ocean Inchcape Ltd., que es ls compafifa matriz, tendrd
el 51% de las acciones de su filial en Brunéi, y la Borneo Straits Off-Shore, Ltd.
tendrd el 497%. '

22, Mediante negociaciones, el Gobierno de Brunei ha obtenido el 25% de las
acciones de la Brunei Shell Petroleum Company. Desde hace algin tiempo se vienen
celebranio conversaciones sobre la participacidn Jel Gobierno en los yecimientos
de petrblieo y pas de esta compafifa, y seglin se informa el Cobierno adquirird
acciones de la compafiia en las condiciones que se convengan. La Brunei Shell
Petroleum Company es la iUnica productora de petrdleo y gas en el Territorio y
proporciona el grueso de las divisas de éste. Se ha informado que en 1973 la
prodqccién anual de petrdleo del Territorio ascendid casi al doble de la de 1972.
Brunei, que ha construido wna de las plantas de gas natural licuado més grandes
del mundo, tiene ahora en servicio tres nuevos barcos de transporte de gas, los
cuales se utilizarén para llevar 90 millones de ‘toneladas de gas natural licuado
al Japdn durante un periodo de 20 afios.

Otras industrias

23. La Crawford Murray., Ltd., una compafiia internacional de fabricacidn de whisky,
ha ahierto en Bundar Seri Begawan una oficina administrativa pare el Lejano Oriente.
El presideute de la compafifa anuneid que ésta comerciaria en todo el Lejano Oriente,
¥y que Brunéi se hallaba en una posicién central dentro de ese mercado.

F. Transportes y comunicaciones

2. Segfin el informe anual de la Cémara Nacional de Comercio de Brunei, a fines
de 1972, habia en el Territorio 20.117 vehiculos incluidos 1.T768 nuevos vehiculos
matriculados ese aflo, distribuidos de la siguiente menera: 15.118 automdviles,
2.909 vehfculos comerciales, 976 vehiculos oficiales y 878 motocicletas (un
vehiculo por cada siete porsonas y un automdvil por cada nueve personsas).

25. En octubre de 1973, al inaugurarse los vuelos de la compafifa British Airwavs,
- 7o o » - P Prd . -
entre Londres y Brunei, ascendid & cuatro el nimero de compafilas aéreas que utili-
zan el nuevo aeropuerto.
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26. Actualmente los barcos que etracan en Mvara, el puerto de aguas profundas de
Brunéi, pueden utilizar su canal de acceso hasta medianoche. Cuando se comenzd
_a usar este puerto los barcos tenian que entrar o salir a la luz del dfa. Un
portavoz del Departamento de Navegacidén dijo que, una vez instaladas las luces de
trénsito, los barcos podrian pasar por el canal a toda hora.

27. ¥n Bandar Seri Begawan se estd construyendo una estacidén transmisora, a un
costo de 1 millén de dblares australianos, que serd utilizada por la Radio de
Brunéi vy el Departamentc de Telecomunicaciones. Cuando se termine la construccidn,
habri enlace directo de teléfono y télex con Hong Kong y Singapur: la nueva esta-
cién permitiréd cuadruplicar los servicios internacicnales de comunicacidn telefd-
nica del Territorio y duplicar los servicios de télex. En la actualidad, el {inico
enlace de telecomunicaciones de Brunéi con el mundo exterior es a través de

Kuala Lumpur. Se estid construyendo una nueva central telefénica, a un costo

de 350.000 délares de Brunéi, para la nueva ciudad y zona industrial -z Muara, ¥y
el nimeroc de lineas en Bandar Seri Begawan ha aumentado de 3.500 a 5,000, 3e-
informa que hay T.000 teléfonos en Brunéi y cada afio se instalan aproximadamente
de 800 a 900 nuevos teléfonos.

4, CONDICIONES SOCIALES

28. E1 costo de la vida en Brunéi subié en més del 11% de enero & sepiiembre
de 1973. TLas cifras provisionales indican gque en 1973 los precios habian aumentado
en un 128,7% con respecto a 1963.

29. E1 proyecto de presupuesto para 1974 inclufa una consignacién inicial de

2 millones de dbdlares de Brunéi para un nuevo hospital cuyo costo total serid de
més de 55 millones de ddlares de Brunéi. ILa construccidn de dicho hospital debia
iniciarsc en 19T4. Ha habido muchas quejas acerca del actual edificio que, segln
se informa, se halla en malas condiciones y en el que hay excesivo nimero de
pacientes.

5. SITUACION DT LA ENSETAUZA

30. E1 Departamento de Educacién de Brunéi ha calculado que, nara enero de 1978,
la matrfcula total en las escuelas gscenders 2 57.400, en comparacién con 48.61L
en 1974 v 34.25T7 en 1967: a continuacibén aparece el desglose correspondiente, en
comparacibén con las cifras de 19Th: escuelas de parvulos, 1.800 (1.430); escuelas
primarias, 39.400 (33.490): escuelas secundarias, 15.100 (12.848); escuelas norma-
les, 580 (580); v escuelas profesionales, 500 (266).

31. Se ha calculado que, en las escuelas gubernamentales donde el idioma de la
ensefianza es el.malayo, el nfimero de nifios gscenderd a 26.700 (22.687 en 197h4):
en las escuelas gubernamentales donde el idioma de la ensefianza es el inglés,

a 14,450 (12.293); en las escuelas misioneras, a T.200 (6.117); v en las escuelas
donde el idioma de la ensefianza es el chino, a 7.100 (5.959), Se esperaba que



el total de maestros aumentaria g aproximadamente 3.000 hacia 1978, y que la
relacidn maestro-alumnos seria de 1:19,3, o ses Que no habria ningin cambio respecto
de la proporcidn actual.

32. Segln el Departamento de Educacidn, la matriculs escolar en 1970, 1971 y 1972
representd el 78%, el 80% y el 82%, respectivamente, de la poblacidn total compren-

dida entre los 5 ¥ los 19 afios de edad. Se esperaba que en 197Lk 1g matriculs
llegara al 84% y que aumentara el 94% en 1978.

-l

~Th-



CAPITULO XX

(A/9623/Ad4.5 (Parte II))

ISLAS COCOS (KEELING) Y PAPUA NUEVA GUINEA
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A. EXAMEW POR EL COMITE ESPECTAL

1. En su 952a. sesidn, celebrada el 26 de febrero de 19T4, el Comité Especial,
al aprobar el TiS informe del Grupo de Trabajo (A/AC.109/L.920 y Corr.l) decidid,
entre otras cosas, remitir el tema de las Islas Cocos (Keeling) y Papua Nueva
Guinea al Subcomité II para que lo examinase e informase al respecto.

2. El Comité Especial examind el tema en sus sesiones 9Thka., 976a., 982a., ,987a.
y 988a., celebradas entre el 17 de mayo - el 13 de noviembre de 19Th.

3. En su examen del tema, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones

de las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida en particular

la resolucidn 3163 (XXVIII) de 1k de diciembre de 1973, referente a la aplicacidn

de la Declaracidén sobre la concesién de la independencia a los naises y pueblos
coloniales. En el parrafo 11 de esta resolucidén la Asamblea "Pide al Comité Especial
que siga buscando medios adecuados para la aplicacidn plena e inmediata de las
resoluciones 1514 (XV) y 2621 (XXV) de la Asamblea General en todos los territorios
que todavia no han logrado la independencia y, en particular, que formule propues-
tas concretas para la eliminacidén de las manifestaciones del colonialismo que
todavia existen e informe sobre la materia a la Asamblea General en su vigésimo
noveno periodo de sesiones'". El Comité Especial también tuvo en cuenta otras
resoluciones de la Asamblea General, en especial la resolucién 3109 (XXVIII), de

12 de diciembre de 1973, referente a la cuestidén de Papua Nueva Guinea, en cuyo
parrafo 12 la Asamblea pidid al Comité Especial que continuase examinando esta
cuestidn y que informase al respecto a la Asamblea General en su vigésimo noveno
periodo de sesiones. Ademds, el Comité Especial estuvo guiado por un consenso

de la Asamblea General de 14 de diciembre de 1973, sobre la cuestidén de las Islas
Cocos (Keeling) ;/, mediante el cual la Asamblea, tomando nota con satisfaceién

de la activa participacidén de la Potencia administradora en los trabajos del Comité,
asi como de su constante buena disposicidén a recibir misiones visitadoras de las
Naciones Unidas 2/, pidid al Comité Especial que siguiese buscando los mejoxes
medios y arbitrios para la aplicacidn de la Declaracidn en lo que atafie a /las

Islas Cocos (Keellng)/, incluido el envio de misiones visitadoras, si procedlera,

y que informase al respecto a la Asamblea en su vigésimo noveno periodo de sesiones.

L, En su 9Tha. sesidn, celebrada el 17 de mayo, el Comité Especial, a propuesta
del Presidente, decidid sin objeciones que la Misidn Visitadora a las Islas Cocos
(Keeling) estuviera compuesta por la Costa de Marfil, Indonesia y Trinidad y Tabago.

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigé€simo octavo periodo de
sesiones, Suplemento No. 30 "Otras decisiones™ (temsa 23) (A/9030), pag. 120.

2/ Ibid., Suplemento No. 23 (A/9023/Rev.l), Vol. IV, cap. XIX, parr. 8 2).
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5. En su 9T6a. sesidn, eelebrada el 20 de agosto, el Comité Especial, a propuesta
del Presidente del Subcomité II y modificando la decisién mencionada en el parrafo 1
supra, convino en examinar directamente en sesiones plenarias el informe de la

Misién Visitadora a las Isias Cocos (Keeling) en cuanto se pusiese a su disposicidn.

6. En su 982a. sesidn, celebrada el 6 de septiembre, el Comité Especial, habiendo
observado el aplazamiento por el Consejo de Administracidn Fiduciaria del examen

de la cuestidn de Papua Nueva Guinea para una fecha posterior, decidid, a propuesta
del Presidente, eraminar la cuestidn en su prdéximo periodo de sesiones, segin fuese
conveniente y necesario y sujeto a cualesquiera directivas que la Asamblea General
diera al respecto en su vigésimo noveno periodo de sesiones (véase el péarr. 10
infra). Posteriormente, en una carta de fecha 29 de octubre de 19Tk dirigida al
Presidente (A/AC.109/468), el Presidente del Consejo de Administracién Fiduciaria
sefialé a la atencidn de la Asamblea General el informe del Consejo 3/ relativo a
Papua Nueva Guinea.

7. TIn su 98T7a. sesidn, celebrada el 12 de noviembre, el representante de la Costa
de Marfil, en su calidad de Presidente de la Misidn Visitadora de las Naciones
Unidas a las Islas Cocos (Keeling), 19TL, presentd el informe de la Misidn (véase
el anexo al presente capitulo). También hicieron declaraciones los representantes
de Indonesia y Trinidad y Tabago y los de Australia, en su calidad de representan-
tes de la Potencia administradora interesada (A/AC.109/PV.987). El representante
de Indonesiea presentd, asimismo, en nombre de la Misidn Visitadora un proyecto de
decisién scobre la cuestidén propuesto para su aprobacidn por la Asamblea General
(A/AC.109/L.990).

8. En su 988a. sesidn, celebrada el 13 de noviembre, el Comité Especial aprobd
sin objeciones el informe de la Misién Visitadora de las Naciones Unidas a las

Islas Cocos (Keeling), 1974, e hizo suyas sus conclusiones y recomendaciones, que
figuran en los pérrafos 199 a 217 Gel informe (véase el anexo al presente capitulo).

9. En la misma sesidn, el Comité Especial aprobd el proyecto de decisidn que se
menciona en el pirrafo 7 supra (véase el pérr. 11 infra).

B. DECISIONES DEL COMITE ESPECIAL

Papua Nueva Guinea

10. Como se indica en el parrafo 6 supra, el Comité Especial, en su 982a. sesién,

celebrada el 6 de septiembre, decidid ocuparse de la cuestidn en su préximo periodo
de sesiones, segln fuese conveniente y necesario y sujeto a cualesquiera directivas
que la Asanblea General diese al respecto en su vigésimo noveno periodo de sesiones.

Islas Cocos (Keeling)

11. El proyecto de decisidn sobre las Islas Cocos (Keeling) propuesto para su
aprobacidn por la Asamblea General, a que se refiere el pérrafo 9 supra, fue apro-
bado por el Comité Especial en su 988a. sesidn, celebrada el 13 de noviembre de
1974, Dicho texto es el siguiente:

3/ Ibid., vigésimo noveno periodo de sesiones, Suplemento No. 24 (a/962k).
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"I Asamblea General, habiendo examinado el capitulo relativo a las Islas
Cocos (Keeling) del informe del Comité Especial encargado de examinar la
situacidn con respecto a la aplicacidn de la Declaracidn sobre la concesidn
de la independencia a los paises y pueblos coloniales, y habiendo oido la
declaracidn de la Potencia administradora sobre la aplicacidén en el Territorio
de las disposiciones pertinentes de la Carta de las Naciones Unidas y de 1la
Declaracidn sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos
coloniales, contenida en su resolucidn 1514 (XV) de 1k de diciembre de 1960,
toma nota con satisfacecidén de la labor constructiva realizada durante el afio
por el Comité Especial, con la estrecha colaboracidén de la Potencia adminis-
tradora, y en especial, el envio, en agosto de 1974, de una misidén visitadora
de las Naciones Unidas al Territorio. La Asamblea General expresa su recono-
cimiento a la Potencia administradora por su activa participacidn en la labor
pertinente del Comité Especial y su permanente disposicidén a recibir una nueva
misién visitadora en el Territorio, segin proceda. La Asamblea General sefiala
a la atencidén de la.Potencia administradora las conclusiones y recomendaciones
de la Misién visitadora, teniendo presente la necesidad de asegurar que el
pueblo del Territorio exprese libremente sus genuinas aspiraciones acerca de
su estatuto futuro y ejerza plenamente sus derechos fundamentales para el
logro de los objetivos enunciados en la Carta y la Declaracién. La Asamblea
General pide al Comité Especial que, en cooperacidn permenente con la Potencia
administradora, busque los mejores medios de aplicar la Declaracidén en el
Territorio, y que informe al respecto a la Asamblea en su trigésimo periodo
de sesiones."
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INTRODUCCION

1. Mendsto

1. Durante varios afios, la Asamblea General, en relacidn con su examen de los
territorios en fideicomiso y no auténomos, ha puesto de relieve la importencia vital
de las misiones visitadoras de las Naciones Unidas como medio de obtener una infor-
macién adecuada y de primera mano sobre los territorios, asi como de cerciorarse

de las opiniones, deseos y aspiraciones de los pueblos de esos territorios en
relacidn con su condicidén futura., Fn consecuencia, ha continuado instando a las
Potencias administradoras interesadas a que permitan el acceso de tales misiones

a los territorios bajo su administracidn.

2. En la 1T78a, sesién del Subcomité II del Comité Especial, celebrada el 13 de
julio de 1973, el representante de Australia expresd la buena disposicidn de su
Gobierno de recibir una misién visitadora en las Isias Cocos (Keeling), con sujecidn
a un acuerdo mutuo en cuanto a la fecha y la composicidn, para permitir que las
Naciones Unidas obtuvieran informacidn de primera mano sobre los deseos de la
poblacidn, la situacidn reinante en el Territorio y los problemas a que &éste hacia
frente,

3e En su 94la. sesidn, celebrada el 21 de agosto de 1973, el Comité Especial, al
aprobar el informe conexo del Subcomité II a/, celebrd la invitacidn dirigida al
Comité por el Gobierno de Australia y pidid al Presidente que tomara las medidas
necesarias, en consulta con los miembros y la Potencia administradora, para enviar
ung misién al Territorio en una fecha conveniente en 1974,

Le En su vigésimo octavo perfodo de sesiones la Asamblea General, a rafz de su
examen del capitulo del informe del Comité Especial sobre el tema, adoptd un
consenso relativo a la cuestidén de las Islas Cocos (Keeling) b/, en el que tomeba
nota con satisfaccidén de la activa participacidén de Australia en cslidsd de Potencis
administradora en los trabajos pertinentes del Comité Especial, asi como de la
constante buena disposicién del Gobiernc pera recibir a una misidn visitadora de las
Naciones Unides en el Territorio. La Asambles General, en el mismo consenso, pidid
al Comité Especial que siguiera buscando los mejores medios y arbitrios pera la apli-
cacifn de la Declaracidn en lo que atafiia al Territorio, incluido el envio de une
nisién visitadora, si procediera, como se proponia, y que informers al respecto

8 le Asamblea en su vigésimo noveno perfiodo de sesiones,

a/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo octavo perfodo de
sesiones, Supglemento No. 23 (A/9023/Rev,l), vol. IV, cap. XIX, pérr. 8.

b/ Ibid., Suplemento No. 30 (A/9030), "Otras decisiones" {tema 23 del
programa), pAg. 120,
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2+ Composicidtn de la Misidn

5. En su 9Tha, sesién, el 17 de mayo de 197k, el Comit& Especial, a propuesta del
Presidente, decidié que la propuesta misién visitadors a las Islas Cocos (Keeling)
estuviera compuesta de los representantes de la Costa de Marfil, Indonesia y
Trinidad y Tabago. En consecuencia, la composicién de la Misidn fue la siguiente:

-l

Sr. Koffi Kouame (Costa de Marfil), Presidente

Sr. Mohamad Sidik (Indonesia)

Sr. Vincent D, Lasse (Trinidad y Tabago).
6. La Misién fue acompafiads por los siguientes funcionarios: el
Sr. Richard W, Wathen, secretario principal; el Sr. Nour Eddine Driss, oficial

de asuntos politicos, el Sr. Barry De Crummere, oficial administrativo, y la
Sra. Jacqueline Singer, secretaria.

3, Itinerario

Te La Migidn-llegd a Sydney procedente de Nueva York el 4 de agosto y siguid
viajJe a Canberra al dia siguiente para celebrar reuniones oficiales con represen-
tantes de la Potencia administradora. El 6 de agosto continud viaje a Perth,
donde contratd un vuelo para partir s las Islas Cocos (Keeling) a primera hors
del T de agosto,.

8, FEl itinerario de la Misidn en el Territorio figura en el apéndice I del presente
informe, A causa de una huelga de trabajadores del transporte que se produjo en
Australia a la sazdn, el Gobierno de Australia se encargd de los arreglos necesarios
para que la Misidn regresara directamente a Canberra el 11 de agosto en un avidn
especial de la Real Fuerza Aérea. En Canberra, la Misidn se entrevistd con represen-
tantes del Gobierno de Australia, tanto antes como después de su visita al Territorio,
como se resefia en las secciones B y D del presente informe, Una resefia de la

visita de la Misidn al Territorio y sus conclusiones y recomendaciones figuran en

las secciones C y E, respectivamente,

9. Una vez realizado su programe de actividades en Australia, la Misidn estuvo en
Suve (Fiji) del 15 al 21 de agosto para terminsr de preparar su informe,

L, Agradecimientos

10, La Misidén desea dejar constancia de su profunda gratitud al Gobierno de Australia
por la total cooperacidn y la eficaz asistencia que le dispensé durante su visita,

¥y por la cordial hospitalidad y las atenciones de que le hicieron objeto el

Sre E. Gough Whitlam, Primer Ministro:; el Sr. Lionel Bowen, Ministro Especial de
Estado, el Senador Willesee, Ministro de Relaciones Exteriores, y los funcionarios

“de categoria superior de los respectivos departamentos, asi como los del Departamento
de Sanidad durante la estadia de la Misidén en Canberra,
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11, En particular, la Misién desea hacer llegar sus agradecimientos més sinceros
al Sr, Charles McManus, Iiepresentante Oficial de la Potencia administradora, cuya
valiosisima ayuda facilitd a la Misidn el desempefio eficaz de sus tareas en el
Territorio.

12, La Migidn desea expresar también su profundc reconocimiento a la poblacibn de
la comunidad de Cocos Malay en la Isla Home por la efusiva recepcidn que le dispensd
y el interé&s que demostrd por su labor, asi como al pueblo de la Isla West por la
estrecha cooperacién y gran asistencia que le brindd,

13, Ademas, la Misidn desea dejar constancia de su particular reconocimiento a los
funcionarios del Gobierno de Australia y a los representantes de la prensa y de

los medios de informacidn pilblica que acompafiaron a la Misidén durante su visita

al Territorio, en particular, al Sr, Frank Ahrens y el Sr., C.E. Reseigh, del
Departamento del Ministro Especial de Estado; al Sr., CeRe. Ashwin y al Sr. D. Fisher,
del Departemento de Relaciones Exteriores; al Sr., Peter Hastings y al Sr, Bruce Jones
representantes de la prensa, y al Sr, Brown, fotdgrafo, Su espiritu de cooperacidn
y sus conocimientos del Territorio y sus problemas, contribuyeron grandemente a

que la Misibn llevara a cabo con &xito su tarea.

14, Ios miembros de la Misién desean también dejar constancia de su gratitud al
Gobierno de Fiji, en particular a Ratu Epeli Nailatikeu, amigo y ex representante
de Fiji en el Comité Especial, por la hospitalidad que brindd a la Misidn y & cada
uno de sus componentes, asi como las facilidades que puso a disposicidn de la
Misidn durante su estadia en Fiji,
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A. INFORMACION SOBRE EL TERRITORIO

1. Descripcidn general

15. Las Islas Cocos (Keeling) se hallan a wunas 600 millas (960 km) al sudeste del
extremo occidental de Jave (Indonesia), en el Océano Indico, a 12°905' de latitud
sur y a 96953' de longitud este. Se dividen en dos partes, una septentrional y
la otra meridional, separadas por un cenal de unas 15 millas (24 km) de anchura.
El Territorio conste de 27 islas pequefias y tiene una superficie total aproximada
de 14 km®. El atolén septentrional es una sola isla, llamada North Keeling. Las
islas de la parte meridional, conocidas por el nombre comin de South Keeling,
estén dentro del perimetro de un arrecife de coral que tiene la forma aproximads
de un cfrculo roto, casi como una herradurs, es decir, la forms comln de todos
esos atolones, Las entradas a la laguna, que esté protegids por las islas y por
el arrecife periférico, estén separadas entre si, Todas las islas estén cubiertas
de cocoteros y matorrales. Parece ser gue en la isla North Keeling la tierra es
més fértil,

16, Les islas Direction, West y Home, todas en el grupo meridional, son las
Unicas que parecen haber sido habitadas. Al 30 de junio de 1973, el Territorio
tenia 654 habitantes. La Misidn visitd solamente las islas West y Home.

17T. La isla Direction tiene una altura aproximada de siete pies y su principal
utilidad consiste en que tiene instaladas luces de navegacidén. Entre la isla
Direction y la isls Home hey dos islotes que forman la isla Prison. La isla Home,
que se encuentre a una milla, aproximadamente, al sur de la isla Direction, tiene
el asentamiento més poblado, que ocupa la mayor parte de la isla. Oceania, en la
parte sudoeste de la isla Home, es la residencia de la femilias Clunies-Ross, de
quien es necesario obtener autorizacidén antes de desembarcar en cualquiera de las
islas, excepto en la isla West. Al sur de la isla Home hay un grupo de 1l islotes,
tras los cuales se hallan la isla South y otros cuatro islotes antes de llegar =
la, isle West, conocida localmente por el nombre de Paulo Panjang. En este lugar hsay
tambié&n luces de navegacidn. En la parte meridional de la isla West hay una pista
de aterrizsje de aproximedemente entre una milla y milla y medis de longitud. La
isla Horsburgh, conocids localmente por el nombre de Pulo Luar, es la més septen~
trionel del grupo.

18. Port Refuge, en la parte septentrional de la laguna entre la isla Horsburgh
¥y la islse Direction, consta de una reda exterior y otra interior. Aunque Port
Refuge esté dentro de la lagune propiamente dicha, el nombre "laguna' suele epli-
carse & la parte de la laguna que estéd al sur de Port Refuge.

19. En el clima del Territorio influyen considerablemente los vientos alisios del
sudeste aproximadamente durente nueves meses del afio. La precipitacidén media desde
1967~1968 haste 1972-1973 fue de 1.380 mm asnusles. Durente la visita de la Misidn
llovid la mayor paerte del tiempo. Las islas no tienen mantillo verdadero, sino que
esté@n compuestas principalmente de escoria coralina, cubierta en algunos lugares

de une mezcla poco profunda de fibras vegetales en descomposicidn y arena muy fina.
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No obstante, en las islas hay bastante vegetacidén. Abundan los bosques de cocoteros
circundados, en la parte que da al mar, por bosques muy densos de &rboles madereros
de mala calidad, La isla Horsburgh estid compuesta principalmente de mangles en la
parte septentrional del lago salino central y de prados abiertos en la parte meri-
dional. En las islas Home, West y Horsburgh y en la parte meridional de la isla
South hay agua potable en depdsitos subterriéneos, no contaminados por el mar, que

se han podido alcanzar perforando pozos relativamente poco profundos.

20, Se cree que la isla North Keeling, la més meridional y aislada del grupo de

las Islas Cocos (Keeling) fue deccubierta en 1609 por el capitén William Keeling,

de la East India Company. Las Islas estuvieron deshabitadas hasta 1826, afio en que
un inglés llamado Alexander Hare fundd el primer asentamiento en el atoldn principal.,
En 1827 el capitén John Clunies-Ross, marino escocés, llevdé a varios malayos a las
islas y cred un segundo asentamiento. Tanto el Sr. Hare como el capitdn Clunies-Ross
reclamaron la propiedad de las islas, pero el Sr. Hare volvid a Java en 1831 y el
capitén Clunies-Ross quedd como propietario Gnico. E1 capitén importd més mano de
obra y se dedicd a mejorar los cocoteros que ya crecian en el lugar.

21l. El capitén Clunies-Ross temia que otro pais se apoderase de las islas y en
varias ocasiones intentd lograr que el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte las anexase. En 1857 el capital Fremantle, del buque Juno, declard oficial-
mente a las islas parte de los dominios briténicos. " En 1878 se delegd la respon-
sabilidad de la supervisién de las islas en el Gobierno de Ceildn (hoy llamado

Sri Lanka) y en 1886 se transfirid al Gobierno de los Establecimientos de los
Iistrechos.

22, Por escritura de fecha T de julio de 1886 (v8ase el anexo II del presente
informe) la Reina Victoria dond en perpetuidad todas las tierras de las islas
que excediesen de la linea de pleamsr al Sr. John Clunies-Ross, reservéndose el
derecho a reapropiarse de cualquiers de las tierras, o de todas ellas, con fines
plblicos, y prohibiendo su enajenacidén sin la autorizacién previa de la Corona.

23. En 1903, las islas se incorporaron a Singapur, pero en la segunda guerra
mundial, cuando Singapur estaba bajo ocupacidn japonesa, se volvieron a anexar
a Ceilén, .

2k, Por acuerdo de 2 de noviembre de 1951, el Commonwealth de Australia comprd
tierras de la isla West que pertenecian a la hacienda Clunies-Ross, para construir
en ellas una pista de aterrizaje; el primer vuelo de pasajeros de Sydney a Sudéfrica,
via Cocos, de la Qantas Empire Airways, tuvo lugasr el 19 de septiembre de 1952.

Este servicic ha dejado de realizarse.

25. El 23 de noviembre de 1955 las Islas dejaron de formar parte de Singapur y
fueron aceptadas como Territorio del Gobierno de Australia, con el nombre de
Territorio. de las Islas Cocos (Keeling) g/. El traspaso a Australia se llevd a
efecto mediante un Real Decreto de la Reina Isabel con arreglo a la Cocos Islands
Act, 1955, del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y de la Cocos
(Keeling) Islands Act, 1955, de Australia (véase el apéndice III del presente
informe). :

¢/ Véanse también los parrs. 28, 103 y 166.
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26. El grupo m@s numeroso de la poblacidn estd formado por los descendientes de los
primeros colonos y las personas a su cargo, principalmente de origen malayo, que

el capitédn John Clunies-Ross 1llevd a las islas entre 1827 y 1831. Estos habitantes,
conocidos como Cocos Islanders (naturales de las Islas Cocos), viven en la isla
Home. Aunque a menudo se les denomina malayos de las Islas Cocos, son de distinto
origen, pues incluyen africanos orientales, chinos, javaneses, indios, cingaleses

y otros. Son musulmanes por tradicién religiosa y hablan malayo.

-t

27T A fines de la segunda guerra mundial, el nimero de naturales de las Islas Cocos
era muy superior al que podia mantener la economia de la Sucesidn Clunies-Ross. Se
inicié un programa de emigracién controlada y, entre 1948 y 1951, més de 1.600 natu-
rales de las Islas Cocos fueron trasladados del Territorio a costas de la Sucesidn
Clunies-Ross y del Gobierno de Singapur. Algunos de los islefios aceptarcn empleos
en la isla Christmas, otros se reunieron con parientes en Singapur, pero la mayoria
prefirid reasentarse en terrenos situados en el ex Territorio de Borneo del Norte
(actualmente Sabsh, en Malasiz). Como resultado de este plan de emigracidn, la
poblacién de las Islas Cocos (Keeling) se redujo en uwnos dos tercios. En Jjunio

y diciembre de 1958 otros 109 naturales de la isla Home, principalmente familias,
emigraron a la isla Christmas, Existe también una colonia de naturales de las

Islas Cocos en Katanning, Australia occidental (véase también el parr. 109 infra).

2. Evolucidn constitucional y politics

Estatuto del Territorio y_de sus habitantes

28, Las Islas Cocos (Keeling) constituyen un Territorio sujeto a la autoridad del
Gobierno de Australia, El Territorio es administrado de conformidad con lo dispuesto
en la Cocos (Keeling) Islands Act, 1955-1966,

29. Las pessonas nacidas en el Territorio después del 23 de noviembre de 1955 son
ciudadanos australianos y s{ibditos briténicos. En virtud de la Cocos (Keeling)
Islands Act, toda persona nacida después del 23 de noviembre de 1955 que sea s@bdito
briténico y resida habitualmente en la Isla, podfa hacer una declaracidn, antes del
23 de mayo de 1959, en el sentido de que deseaba obtener la ciudadania australiana.
En el caso de las personas que al 23 de noviembre de 1955 tenian menos de 21 afios

de edad, la declaracidn debia hacerse dos afios después de cumplidos los 21 afios
(véase también el parr. 108 infra).

* 30, La Cocos (Keeling) Islands Act establece que se debe permitir que los naturales
- de las Islas Cocos conserven sus usos, costumbres e instituciones, con sujecién

a las leyes vigentes en el momento en el Territorio (véese el apéndiee III del pre-
sente informe).

Poderes ejecutivo y legislativo

31. La Cocos (Keeling) Islands Act, 1955-1965, que forme la base de los sistemas
legislativos, administrativo y judicial del Territorio, era administrada por el
Ministro de Estado para Territorios Exte.iores, hasta que este Ministerio fue
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 disuelto en 1973. En la actualidad la administra el Departamento del Ministro
Especial de Estado. En virtud de esta ley, se mantuvieron en vigor las leyes gde
la Colonis de Singapur vigentes en la isla inmediatamente antes de la fecha del

traspaso (1955), a reserva de su modificacidén o derogacidn en virtud de las leyes
austrelianas ulteriores, :

32. Las leyes de Australia no se aplican al Territorio a menos que ello se indique
expresamente, La Cocos (Keeling) Islands Act faculta al Gobernador General para
dictar ordenanzas con objeto de.mantener la paz, el orden y el buen gobierno del
Territorio., Tales ordenanzas deben presentarse al Parlamento de Australia, que
puede vetarlas total o parcialmente.

33. Desde que el Territorio quedd bajo el contiol de Australia, se han dictado
las siguientes ordenanzas:

a) Ordenanzas por l.s que se enmiendan las leyes de Singapur que seguian en
vigor en el Territorio:

Courts (Amendment) Ordinances (Ordenanzas de Tribunales (enmienda)), 1955, 196!

Criminal Procedure Code (Amendment) Ordinances (Ordenanzas del Cddigo de
Procedimiento Penal (enmienda)), 1955, 1958, 196k

Dengerous Drugs (Amendment) Ordinance (Ordenanza sobre drogas peligrosas
(enmienda)), 1968

Reciprocal #nforcement of Judgments (Amendment) Ordinance (Ordenanza sobre
la aplicacidén reciproca de fallos (enmienda), 1963

Promissory Osths {Amendment) Ordinance (Ordenanza sobre juramenitos promisorios
(enmienda)), 1966 L

Police Force (Amendment) Ordinance (Ordensnza de Policia (enmienda)), 1966
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b) Nuevas ordenanzas:

Interpretation Ordinance (Ordenanza de interpretacidn), 1955-1966

Laws (Repeal) Ordinance (Ordenanza sobre leyes (derogaciones)), 1955

Supreme Court Ordinsnce (Ordenanza sobre la Corte Suprema), 1955-1963

Coinage Ordinance (Ordenanza sobre la acufiacién de moneda), 1955 (derogada)

Coinégézﬁrdinance Repeal Ordinance (Ordenenzse de derogacidn de la acufiaciédn
de monedas), 1966

Maintenance Orders (Facilities for Enforcement) Ordinance (Ordenanza sobre
Srdenes de alimentos (medios de aplicacién)), 1960
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Census Ordinance (Ordenanza de Censos), 1961-1971

Official Representative Ordinance (Ordenanza sobre el Representante Oficial),
1955-1961

Medical Charges Ordinance (Ordenanza de honorarios médicos), 1963-1966

34, En virtud del Reglamento de Ciudadania de las Islas Cocos (Keeling)); aprobado
en 1961 por el Parlamento de Australia y que guarda especial relacidn con el
Territorio, los malayos de las Islas Cocos pueden obtener la ciudadania australiana
(algunos ya son ciudadanos australianos por nacimiento) y su solicitud de ingreso

& Australia seria objeto de una acogida favorable. Segin la Potencia administradora,
se prevé que un aumento de los servicios de ensefianza y formacidn haré posible,
oportunamente, que la poblacién pueda entrar y salir de Australia libremente y sin
dificultades.

35. Un Representante Oficial, designado por el Ministro Especial de Estado, con
arreglo a la Official Representative Ordinance, ejerce las facultades y desempefia
las funciones en relacién con el Territorio que le delega el Ministro, con arreglo
a la parte III, Seccién 8 de la Cocos (Keeling) Islands Act o de que esté investido
en cualquler otra forma en virtud de esa ley o de cualquier otra ley del Territorio.

36, El Sr. C, McManus, Representante Oficial, asumid su cargo el 29 de Julio de
1972. Su personal se compone de un médico del Gobierno, una enfermera jefe, una
enfermera, un jefe y funcionario del correo, un secretario, un ayudante de oficina
(de jornada parcial) y un aseador-jardinero.

37. El1 Departemento de Aviecidn Civil mantiene y administra el aeropuerto y el
Departamento de Ciencia tiene a su cargo los prondsticos meteoroldgicos y atmosfé-
ricos, La empresa Commonwealth Hostels Ltd. proporciona alcjamiento y demés
servicios de hosteleria a los funcionarios y empleados pliblicos.

38, Se informd a la Misién de que el Imarat Pulo (Consejo de jefer de la isla) esté
integrado por cinco juru (jefes), cuatro kepala (jefes mayores), el Sr. J. Dixon,
administrador expatriado de las propiedades y el Sr. John Clunies-Ross d/ Los
jefes se nombran por ascenso: cuando ex’ste una vacante para un keEala se seleccionsg
al candidato entre las personas de mis alto rarngo de la ccmunidad. E1 ascenso a
Juru tiene car@cter condicional en un primer momento, Una vez conflrmado el jefe

suele conservar el puesto hasta su jubilacidn, aunque ha habido casos de renuncias.
‘Le. jubilacién anula sutométicamente el nombramiento., L& scleccidn para pasar a
ocupar puestos oficiales corresponde sl Imarat (vEase el pérr. 138 infra). Por lo
general, los ascensos tienen efecto a prinecipios del afio, pero los miembros del
Imarat pueden proponer ascensos en cuslquier momento,

4/  La relacién de las conversaciones sostenidas por los miembros de la
Misién .on el Imarat figura en los parrs. 132 y siguientes,
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39. El Imarat suele adcptar sus decisiones por consenso, pero si éste no puede
alcanzarse se realiza una votacién que, cuando procede, es secreta. Todos los
miembros del Imarat tienen igual derecho a voto, independientemente de su rango.
Por lo general, los Sres. Clunies-Ross y Dixon no votan, aunque tienen la facultad
de kacerlo o de decidir una votacidn en caso necesario.

LO, Ei Imarat es responsable del mantenimiento del orden y de toda la administracién
interna, Decide los casos de contravencidn de las normas relativas al orden interno
de la comunidad; arbitra en casos de controversia, incluidos los divorcios; recibe
peticiones y quejas, y lleva el registro de nacimientos, muertes y casamientos.
También asigna locales y parcelas para vivienda; planifica el trabajo y organiza

el personal; otorge premios, recompensas especiales, incentivos y castigos, y
organiza operaciones de urgencia o de rescate,

41, E1 Imarat se retine regularmente una vez por semans. Cualquiera puede plantear
asuntos en estas sesiones, que tratan principalmente de la planificacidn del trabajo
para la semana siguiente, Se pueden convocar sesiones extraordinerias con motivos
especiales, para tratar los asuntos que se susciten entre las sesiones periddicas.

L2, Cada semana se designe Jefes de Turno, por rotacién. a wn kepala y un juru,

en quienes recaen todas las facultades y responsabilidades del Imarst. Les incumbe
mentener la pez, realizar inspeccioues de salud plblica y tomar medidas de seguridad,
especialmente las relativas al peligro en el mar. Deben estar disponibles en todo
momento. Los Jefes de Turnc pueden solicitar la ayuda de otros jefes, funcionarios

o miembros de la comunidad. Preden resolver de modo sumario cualquier incidente

que se plantee, pero existe el derecho de sapelacidn contra sus decisiones ante el
pleno del Imarat; esas decisiones se examinan cuando los Jefes rinden cuentas en la
sesién ordinaria al término de su periodo de servicio.

Orgenizacidn judicial e/

Y

43, Los tribunales que ejercen jurisdiccién en el Territorio son la Corte Supreme
del Territorio de las Islas Cocos (Keeling), la Corte de Distrito, la Magistrate's
Court y la Coroner's Court.

4, Fn la isla Home hay un tribunal de derecho consuetudinario integrado por
wienbros del Headmen's Council (Consejo de Jefes) que se ocupa de los delitos leves
cometidos por los habitantes malayos de dicha isla, &1 Sr. Clunies-Ross y el
administrador de las propiedades también suelen asistir a las sesiones de este
tribunal. En 1972-1973, dltimo afio sobre el gque hay informes de la Pctencia adminis-
tradora, no se sometid ningin caso a los tribunales.

e/ Véanse también los paérrs. 171 y siguientes infra.

'
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3. Situacién econdmica y social £/

Generalidades

45, La economfa del Territorio se basa en la produccién y exportacién de copra,
producida en las propiedades de la familia Clunies-Ross. ILa aviacién y otros
servicios mantenidos por el Gobierno de Australia y por orgenizaciones comerciales
constituyen fuentes suplementarias de ingresos. Las exportaciones de copra en
1972-1973 sumaron 414 toneladas y no alcanzaron la cifra de 476 toneladas de
1967-1968 debido a los dafios que causd a los &rboles el ciclén Doreen en 1968.

46, Las importaciones no pagan derechos aduaneros. ILa Cocos (Keeling) Islands Act
exceptia del pago de tales derechos a los productos que Australia importa desde el
Territorio, a condicidén de que las mercaderfias: a) sean producidas o fabricadas

en el Territorio; b) hayan sido embarcadas en el Territorio para su exportacidén a
Australia, y ¢) no sean mercaderfas que, de ser fabricadas o producidas en Australia,
estarian sujetas alli a derechos adusneros o de consumo.

‘Hacienda pilblica

47, Los gastos de sdministracién y las inversiones en obras piblicas y servicios

se financian con cargo a fondos asignados por los Ministerios del Gobierno austrea~-
liano representados en el Territorio. Se obtienen algunos ingresos por servicios

de comidas, servicios médicos y de hospitales y por conceptos varios.

48, En 1972-1973 1los 1ngresos totales sumaron U413.440 ddlares australianos g/,
mientras que en 1971-1972 fueron de 10,365 délares australisnos. En 1972-1973
los gastos ascendieron a 579.923 dSlares australianos, en comparacién con 622,ThT
en 1971-1972,

Tierras

49. En virtud de la concesidén otorgada en 1886 por la Reina de Inglaterra (véase el
apéndice II del presente informe), la familia Clunies-Ross recibid la posesidn a
perpetuidad de todas las tierras que superasen la linea de la marea alta en las
islas. En la concesidn se establecian condiciones segln las cuales la Corona

podia recuperar la posesién de cualquier parte de las tierras con fines pliblicos,
sin otra indemnizacidn que la correspondiente al valor de los cultivos, edificios

u otras mejoras; tender y utilizar lineas telegraficas en las tierras cedidas; e
impedir la enajenacidn de las tierras a personas no integrentes de la famllla
Clunies-Ross sin el consentimiento previo de la Corona,

50, Desde entonces, se han concertado algunas transacciones entre el Gobierno y
la sucesién Clunies-Ross en materia de tierras. Al 30 de junio de 1973 estaban
vigentes las siguientes disposiciones:

£/  Véanse también los parrs. 110 y siguientes, 14l y 142 infra.

g/ La moneda de la isla West es el déla. australiano; un ddlar eustraliano
equivale aproximadamente a 1,49 délares EE.UU.
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a) Eran propiedad de Australia unas 148 hectdreas de la isla West, en las

cuales se encuentran el centro de administracibén y el aerddromo (transferidas ofi-
cialmente a Australia en 1955).

b) El Gobierno australiano estd autorizsdo para utilizar zonas contiguas a
los limites septentrional y meridional del predio en que esté ubicado el transmisor
de radic en la isla West, de unas 2,3 y 3,9 hectéreas, respectivamente,

c) En virtud de las "Minutes of Understanding" de 1969, se concede el acceso
a instalaciones y el uso de éstas, asi como servidumbres, en varias partes de las
islas Direction y West, incluido el libre acceso de los funcionarios de gobierno
a algunas playas con fines de recreo.

51. La Shell Company (Pacific Islands) Litd. alquila de la Sucesidén Clunies-Ross un
local cercano al muelle de la isla West para almacenar combustible a granel.

Agricultura y ganaderia

52. El tmico cultivo econdmicamente viable del Territorio es el coco, que crece en
todas las islas. En 1972 se termind un programa de replantacidn iniciado en 1963

e intensificado después del cicldén Doreen de 1968. Se plantaron unos 200.000 coco-
teros al tresbolillo, en trifdngulos de 7,62 metros de superficie. Ello representa
198 cocoteros por hectédrea, es decir, una distribucién menos densa que antes. Ahora
hay méas de 350,000 cocoteros, pero este nimero disminuird a medida que se vayan
reemplazando los cocoteros viejos que quedan, Las primeras plantaciones hechas

en virtud del progrema est@n dando fruto y contribuyen significativamente a la
produccidén de copra. Se esté llevando a cabo un programa complementario que con-
giste en cortar y reemplazar los &rboles defectuosos y viejos y en mejorar las
zonas marginales.

53. La copra se produce en la Sucesién Clunies-Ross con métodos de secado por aire
caliente, La cosecha de copra de 1972-1973 se vendid en Singapur donde, debido a
su excelente calidad, se ofrecid un precio superior al valor cotizado.

54, Debido a las limitaciones de tierra y suministro de agua, en la isla Home sdlo
se cultivan cantidades pequefias de hortalizas., Se han cultivado con &xito pequefias
parcelas de papayos y hananos en las islas Home, Direction y West, Las frutas y
hortelizas frescas se importan.

55. El Gobierno australiano estd estudiando una propuesta para establecer una
estacidn de cuarentena de gran seguridad para animales h/. Un comité de investi-
gacién ha recomendado Cocos como el lugar més adecuado y se pidié a la Misidn su
opinidén respecto a la conveniencia de situar un establecimiento de ese tipo en un
Territorio no auténomo.

56. En vista de la importencia que revisten para la economia austraeliana los pro-
ductos ganaderos, particularmente la carne y la lana, el Gobierno de ese pais
decidid estsblecer frente a la costa una estacién de cuarentena veterinaria de gran

h/ Véanse tembidn los parrs. 112 a 11k, 149 a 163 y 185,
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seguridad que permitiera la importacidn a tierra firme de variedades de ganado comer-
cial en condiciones de seguridad. Naturalmente, ello beneficiaria a Australia,

pero también seria Util para otros paises, porque se les podria ofrecer material
genético mejorado y sin enfermedades para sus propias industrias ganaderas.

57. Australia asegura que en su territorio no existen muchas de las enfermedades
de ganado que hay en otras partes del mundo y procura aplicar las precaugiones de
cuarentena mas estrictas posibles para mantener esta posicién. Existen varias
enfermedades extranjeras, comc la fiebre aftosa, que, si se introdujeran en
Australia, tendrian repercusiones inmediatas, de gran alcance y desastrosas para
~la industria ganadera. Cesaria gran parte del comercio australiano de sxportacidn
de ganado y carne y otros productos ganaderos y pasarian meses , incluso afios, antes
de que se pudiera reanudar el comercio normal.

58. El precio que se paga por estar a salvo de enfermedades es el de no tener acceso
a la mayor variedad de material genético de las razas y variedades de otros paises.
Los paises de ultramar han logrado crear nuevas razas de ganado introduciendo ganado
especialmente adecuado a las condiciones ambientales de cada caso y mejorando las
buenas razas existentes. Sin embargo, ello nc compensa las repercusiones que tienen
las enfermedades que existen en esos paises.

59. Se informd a la Misidn de que las estaciones de cuarentena veterinaria de gran
seguridad que ya funcionaban o las que merecian los paises de ultramsr se encontra-
ban sin excepcidn, en regiones templadas e influian escasamente en la difusién de
genes mejorados de ganado tropical, en los que Australia tenia un interés especial.
La mayoria de las naciones en desarrollo se encuentran en regiones tropicales y
semitropicales y podran beneficiarse de la iniciativa australiana en esta esfera y
del aumento general del movimiento internacional de ganado de alta calidad que hard
p¢ 3ible la estacidn.

60. Fl Gobierno de Australia considera que una isla frente a la costa es la mejor
solucidn al problema de la ubicacidén y los requisitos de seguridad. Se necesita
un lugar por lo menos a 100 millas de la costa para eliminar el riesgo que significan
los insectos infectados que entran y salen de la isla y la posibilidad de que par-
ticulas virales como las de la fiebre aftosa sean acarreadas por el viento. Cabe
suponer que los insectos vectores de algunas enfermedades puedan llevarlas hasta
una distancia de mads de 100 millas, en condiciones atmosféricas favorables. En

el caso improbable de que se declarara una enfermedad extranjera en la estacién,

no habria consecuencizs en tierra firme, y a los fines comerciales se consideraria
que Australia estd libre de esa enfermedad.

61. La funcidén bésica de la estacidn de cuarenteLa seria proporcionar un dltimo
examen sanitaric completo de los animales antes de llevarlos a tierra firme. Sola-
mente los animales j6venes y no vacunados que hubieran sido examinados exhasustiva-
mente en el pais de origen para asegurarse de que no tenian ninguna enfermedad
serian seleccionados para su posible entrada al pais. Volverian a ser examinados
aisladamente y después en un medic de cuarentena en el que existiera una condicién
patoldgica estable conocida y més tarde poniéndolos en contacto con ganado austra-
liano llevado a la estacidn como ejemplarss de control.
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62. Méas adelante se tendria a los animales en cuarentena durante un periodo
adecuado, para someterlos a anflisis de enfermedades concretas. Después de pasar
todos los endlisis, los animeles importados serfan considerados sanos y se lleva-
rfen & tierra firme sin restricciones de movimiento, pero posiblemente bajo
vigilancis.

63. E1l Comité Permanente de Obras Plblicas del Parlamento, al que el Senado aus-
traliano transmitid la propuesta de la estacién de cuarentena, ha recomendado gue
la estacidn se establezca en la isla West, Cocos. Se hizo la recomendacidn a
condicidn de que la poblacidn local aceptara el establecimiento de la estacidn.

6. En ncviembre de 1973 el Imarat, portavoz tradicional de la comunidad de Cocos,
envid al Gobierno de Australia una declaracién en que le indicaba que apoyaba el
establecimiento de la estacidén en Cocos (véase el apéndice VI del presente informe).
El Gobierno prefirid no iniciar los planes para establecer la estacidn hasta que

la Misién de las Naciones Unidas hubiera tenido cportunidad de examinar la propuesta.,

65. Los islefios y el Sr. Clunies-Ross, que habian expresado el deseo de que la
estacidn se estableciera en el Territorio, ulteriormente reiteraron ese apoyo a
la Misidn.

66. Los proponentes del proyecto consideran que &ste syudard a diversificar la
economia de Cocos, que en la actualidad depende exclusivamente de la produccidn

de copra, producto sujeto a marcadas fluctuaciones en los mercados internacioneles.
Al participar en la construccidn de la estacidén, los habitantes de las Islas Cocos
tendrén oportunidades financieras y de empleo inmediatas. Kl costo estimado de
las obras es de 3 millones de ddlares australianos, y suministrarén trabajo a un
gran nimerc de los islefios especializados. Siempre que sea posible se utilizaran
las instalaciones de transporte maritimo y alijo de la isla. En la estacidn de
cuarentena habri tanbién empleo permanente para entre 12 y 15 personas como encar-
gados de atender a los animales, jardineros y trabajadores de mantenimiento.

67. No hay peligro para los seres humanos de ningln brote de enfermedades animales
que pudiera ocurrir en la estscidn, porque dichas enfermedades no son transmisibles
a los seres humanos. Se pagaria una indemnizacidn por toda pérdida de ganado que
pudiera deberse a una infeccidn procedente de la estacidn.

68. También se estéd considerando el cultivo de forrajeras. Si se tiene &xito,

este cultivo suministrarid una nueva fuente de ingresos a la poblacidn malaya de
Cocos (véase también el pérr. 111 infra). Otros beneficios incluirén la disponi-
bilidad de animales que se habrén expuesto a los importados y podrén sacrificarse
para proporcionar carne fresca a las comunidades europea y malaysa, pues en la actua-
lidad no hay ganado en esas islas.

Pesca
69. Los naturales de las Islas Cocos pescan en gran escala en la laguna y en el

océano para su propio consumo (véase también el pérr. 111 infra). La Sucesidn
Clunies-Ross tiene un contrato para la venta de pequefias cantidades de filetes de

pescado a la tienda de la isla West.
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Construcecidn de botes

70. La Sucesidn Clunies~Ross cuenta con una grada y un taller de construccidn y
mantenimiento de embarcaciones pequeflas, asi como una central eléctrica y un
taller completo y moderno totalmente equipado. Practic.mente todas las familias
tienen uno o més Jjukongs (pequefios botes de vela) para pescar y viajar entre las
islas (véase también el pédrr. 111 infra).

-t

Transporte y comunicaciones i/

Tl. La isla West tiene un aeropuerto internacional con instalaciones de radio
completas que se encuentran bajo el control del Departamento de Aviacidn Civil del
Commonwealth. Dos aerolineas internas australianas explotan un servicio de aero-
naves fletadas cada trec semanas. La Monarch Airlines continflan usando el aero-
puerto ocasionalmente para aprovisionar de combustible a sus aviones de carga y
pasajeros que hacen vuelos especiales de contrato entre el Reino Unido y Australia.

72, En el Territorio no hay ningln muelle en el que puedan atracar buques. Existe
un servicio de transporte maritimo que funciona con el Territorio a intervalos de
alrededor de seis meses. Los buques utilizados suelen ser fletados por la Keeling
Navigation Company, empresa de propiedad conjunta de la Sucesién Clunies-Ross y

una empresa de transportes maritimos de Australia occidental. Los buques utilizados
viajan de Singapur a Fremantle y luego al Territorio con suministros y vuelven
directamente a Singapur llevando copra de las propiedades Clunies-Ross a Singapur

y mercaderias en traénsito a Australia y a otras partes.

73. El1 combustible y los aceites son importados por la Shell Company (Pacific
Islands), Ltd. en buques tanques fletados por la compefifa. Todo el combustible

de aviacibébn y los productos de petrdleo, importados a granel en esos buques, son
bombeados al depdsito de almacenamiento a granel que mantiene la compafiia en el
extremo septentrional de la isla West. Se importan pequefias cantidades de productos
Shell en tambores,

T4, Durante 1972-1973 visitaron el Territorio site buques de ultramar de diferentes
clases., También recalaron en €1 veintitrés yates de crucero para descansar y abas~
tecerse de agua y otros suministros.

75. Los cinco canales de radiotelé&fono de alta frecuencia existentes para comuni-
carse con aviones est@n equipados con tres transmisores de alta potencia. Esto
permite establecer comunicacién con aeronaves en ruta a varios cientos de kilémetros
al sur de Cocos, El equipo también puede usarse para comunicaciones generales de
larga distancia (por ejemplo, con buques) en casos de emergencia. FEl Territorio
cuenta con equipo de radio capaz de comunicarse con buques en el mar, pero no se
utiliza en horarios fijos y el servicio de radio costero no est8 abierto al plblico.

{

i/ Véense también los pérrs. 115 y 116 infre.
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Té. Una dependencia local de servicio aéreo utiliza un solo canal de teléfono de
frecuencia muy elevada (V.H.F). Un radioteletipo en ambos sentidos de alta capa-
cidad vincula a Perth con el Territorio.

Tf« La radio VKW, que es una estacidén emisora no comercial, transmite desde la
isla West con una potencia aérea méxima de 100 vatios y una frecuencia de 1.400 kilo-
ciclos con una licencia otorgada por el Ministerio de Correos al Representante
Oficial. JYa estacidn estéd destinada principalmente al esparcimiento de los resi-
dentes de las islas West y Home, con algunos programas educacionales para los nifios,
pero también es utilizada por pilotos de aeronaves ademds de los radiofaros rutina-
rios de la aviacidn civil., Los programas son realizados por residentes de la isla
West. Por la noche se reciben con gran claridad programas de radio de Australia,
Londres, Sudafrica, Sri Lanka, Singapur, Indonesia y otros paises vecinos. A otras
horas se pueden captar transmisiones de onda corta de varios paises, incluidos
Australia, el Reino Unido, China y la Repilblica de Viet-Nam. La Comisidn de
Radiodifusidn Australiana proporciona a la estacién programas grabados en cinta
sobre asuatos de actualidad.

78. Los servicios postales son atendidos por el Representante Oficial en nombre
del Xinisterio de Correos.

Mano de obra

T9. La mayor parte de los natursles de las Islas Cocos, todos los cuales viven

en la isla Home, estfn empleados en la produccidn de la copra. Disponen de posi-
bilidades de formacidén para adquirir conocimientos en relacidén con el mantenimiento
del equipo de las plantaciones y el suministro de servicios a la comunidad (véanse
también los pérrs. 152 y 15k infra). Al cumplir 1h afios, los muchachos de las
Islas Cocos tienen la oportunidad de aprender carpinteria (incluso la construccidn
de embarcaciones), metalisteria, trabajos eleétricos, pintura, trabajos de planta-
ciones y pesca. Las mujeres trabajan sobre todo en la elgboracidn de la copra.

80. La Sucesién Clunies-Ross contrata personal pars el mantenimiento y la repa-
racién de los edificios, de las autoridades gvbernamentales y de la Compafifa Shell
en la isla West.

81. La semana de trabajo en la Sucesidn va del lunes al sébado por la mafiana
inclusive. Como los naturales de las Islas Cocos son predominantemente mehometanos,
celebran el festival musulmén de Hari Raya con una semana de feriado durante la
cual reciben salario completo. Tienen otrs semana de feriado con goce de sueldo
durante el afio nuevo.

82. Seglin la Potencia administradora, todos los rcturales de las Islas Cocos
reciben de la Sucesidn, con la asistencia del Gobierno de Australia, los siguientes
servicios y prestaciones socisles: una jubilacifn consistente en el TO% del salario
para los trabajadores de més de 60 afios de edad; servicios de salud; licencia por
enfermedad con goce de sueldo; servicios de educacidn; casas modernas de buena
calidad, cada una con su propio terreno y con suministro gratuito de electricidad;
precios estabilizados para adquirir alimentos y ropa, y otros comestibles y pro=-
ductos al precio de costo.
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Salud ptblica

83. Entre el personsl dependiente del Representante Oficial hay un médico y dos
enfermeras. Las obligaciones del médico comprenden la atencidén médica de todo el
personal de la isla West y sus dependientes, la cuarentena (incluida la cuarentena
de plantas y animales) y los asuntos de saneamiento y salud pliblica en Eeneral.
Ademds , presta atencidn médida a la comnidad de la isla Home. Si es necesario,
presta también asistencia a los tripulantes accidentados de los barcos que pasan
cerca de las islas.

8h. En septiembre de 1972 se inaugurd oficialmente un nuevo hospital de cuatro
camas, que reemplazd a un edificio antiguo. Cuenta con lo necesario para atender
la mayoria de las emergencias quirlirgicas y nédicas, asi como con un pequefio
quirdfano dotado de aire acondicionado, equipo de radiografias y un laboratorio
de patologia clinica. E1 funcionario médico visita a la comunidad de la isla Home
dos veces por semana y hace las visitas especiales que se le piden. En la isla
Home sigue habiendo uncinariasis, pero ya esté controlada.

85. ' La bien equipada clinica de la isla Home fue reemplazada en marzo de 1973
por un edificio nuevo y mis amplio. Su personal consiste en dos auxiliares médicos
capacitados para atender los casos de rutina y de emergencia.

86. Cuando es necesario, un dentista hace visitas a las islas. En sbril de 1973,
un dentista acompafiado por una enfermera de odontologia hizo una visita de dos
semanas a las islas West y Home. La salud dental de toda la poblacion acusa un
alto nivel,

87. En marzo y abril de 1973 la Divisidn & Tisiologisa der. Departamento de Sanidad
de Australia occidental realizd un estudiuv sobre tuberculosis entre los residentes
de la isla Home.

88. Ios residentes de la isla West, con la excepcidn de los nifios de menos de

16 afios de edad, deben pagar los tratamientos médicos, odontoldgicos y de hospital.
El médico de la Administracidn presta atencidén médica a la comunidad de la isla

Home por una suma anual de 375 ddlares australiasnos que paga la Sucesidn Clunies-Ross
e incluye la hospitalizacidn del personal de la Sucesién. La Sucesidn debe pagar
los servicios y tratamientos odontoldgicos que se administran a la comunidad de la
~isla Home.

L, Situacién de la ensefianza Jj/

89. Al 30 de junio de 1973 asistfan a la escuela de la isla West 36 alumnos de

la escuels primaria y dos de secundaria, es decir, cinco ma@s que el afio anterior.
La Administracién suministra un subsidio de educacidn de 290 ddlares australianos
por afic, ademds de un pasaje aéreo de ida y vuelta todos los afios para los padres

J/ Véanse también los parrs. 117, 123, 17k y 175 infra.



extranjeros respecto de cada hijo que asiste a la escuela secundaria en Asutralia.
Durante €l afio terminado el 30 de junio de 1973, dos nifios asistieron a la escuela
secundaria de Australia.

90. En 1966 el Sr. John Clunies-Ross fundd una escuela en la isla Home para educar
a los nifios de esa comumnidad., El Sr. Clunies-Ross mantiene esa escuela, Desde
1973 los maestros principales han sido una pareja de australianos (el Sr. D. Heath
y Sra). Les ayudan varios naturales de las Islas Cocos. La escuela es primordial-
mente de nivel primerio, aunque asisten a ella estudiantes de entre 5 y 15 afios de
edad. Las clases se dividen en ocho grados y los nifios de primero a sexto grados
reciben unas cuatro horas de instrueccidn cada dfa escolar, ILos estudiantes de
séptimo y octavo grados reciben hasta ocho horas de instruccidén por dia.

91, El programa de estudios es elaborado por un comité de educaridn entre cuyos
miembros se cuentan el Sr. Heath, el Sr, Clunies-Ross y el Representante Oficial.
Esté orientado hacia las actividades bésicas y el medio ambiente de la comunidad
de la isla Home. Toda la instruccién se imparte en inglés.

92. La asistencis no es obligatoris pero, una vez metriculados, los niflos deben
asistir regulermente. Asisten a la escuela més de TO de los 140 nifios aproximada-
mente de entre 5 y 15 afios de edad. El Gobierno de Australia ayuda a financiar
la escuela con aportaciones paralelas de un ddlar por cada ddlar obtenido para

la adquisicidén de equipo escolar.

93, En 1972-1973 asistieron a las clases vespertinas de educacidén de adultos de

la isla Home diez hombres y tres mujeres; esas clases son dictadas dos veces a
la semana por la Sucesidn Clunies-Ross.
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B. CONVERSACIONES INICIALES CELEBRADAS EN
CANBERRA EL 5 Y EL 6 DE AGC3TO DE 19Tk

1. Generalidades

ok, Antes de visitar el Territorio, la Misidn celebrd en Canberra las siguientes
consultas preliminares con funcionarios del Gobierno australiano: -
5 de agosto: Reunidn con el Sr. P.J. Lawler, Secretario del Departamento del
Ministro Especial de Estado, con la asistencia de los
Sres. Fran Ahrens, Claude E. Reseigh y A.C. Campbell, del
Departamento del Ministro Espacial de Estado, C.R. Ashwin y
D. Fisher, del Ministerio de Relaciones Exteriores, W. Gee, y
més tarde Cameron-Stephen, del Ministerio de Salud Plblica, e
I. Simmington, y més tarde A.T. Griffith, del Departamento
del Primer Ministro y del Gabinete. También estuvieron
presentes en la reunidn representantes de los natursles de las
Islas Cocos, procedentes del Territorio: los Jefes Alpan bin
Puria y Cree bin Haig y el juru Feyrel bin Cartney.

6 de agosto: Reunidn con altos funcionarios del Ministerio de Relaciones
Exteriores, del Departamento del Miristro Especial de Estado y
del Ministerio de Salud Piblica. Esta reunidn fue presidida
por el Sr. G.B. Feakes, del Ministerio de Relaciones Exteriores.

95. En la reunidén del 5 de agosto, al dar su cordial bienvenida a la misidn
visitadora, el Sr. Lawler manifestd que todos los participantes habian esperado
con interés la visita de la Misidén al Territorio y expresd su confianza en que esa
visita seria satisfactoria y fructifera. El pueblo de las Islas Cocos estaba al
corriente del propdsito de le Misidn y el Gobierno australisno facilitaria a ésta
toda la syuda necessarie para su visita.

96. El Sr. Lawler recordd que el Gobierno de Australia habia tenido participacidn
activa en la labor de las Naciones Unidas desde la cdopcidn de la Carta, en 1945,

y habia apoyado siempre sus ideales y actividades. Guiada por el empefio y la
firmeza del presente Gobierno en pro de la eliminacidn total del colonialismo y

la discriminacidn racial, Australia habia vuelto a incorporarse al Comité Especial
en 1973 y habia apoyado las resoluciones encaminadas a lograr la libre determinacidn
¥ la descolonizacidn y a poner fin a la discriminacidn racial. Asimismo procurd,
‘"de conformidad con el inciso e del Articulo T3 de la Carta, promover el bienestar
'de los naturales de las Islas y hacer efectivo su progreso politico, econdmico,
social y educacional, sin desmedro del caradcter y modo de vida propios del pueblo.

97. La Misidn comprobaris que las Islas Cocos (Keeling) son un lugsr apacible,
interesante y bello. La comunidad que las habita se habia constituido en circuns-
tancias especiales y tenia caracteristicas y costumbres peculiares. La sucesidn
Clunies-Ross - familia que se remonta a los comienzos del siglo pasado - era titular
de la tnica empresa de las Islas y la comunidad malsya de las Islas Cocos estaba
estrechamente ligada a sus actividades, que producen aproximadamente 450 toneladas
de copra por afio. Clunies-Ross era una distinguide familia de Australia y

Nueva Zelandia.



98. El Sr. Lawler subrayd que la funcidén de Australia era reciente; el
Territorio le habia sido traspasado en 1955, con la garantia de proteger las
costumbres y practicas de la comunidad de la Isla Home. El Gobierno de Australia
hebia procurado fomentar las transformaciones y un desarrollo gradual, acorde con
la voluntad de la propia comunidad. Desde el traspaso de la autoridad, Australia
habia levantado algunas instalaciones en la Isla West. La Misién tendria sobradas
ocasiones de formarse -su propia impresidn sobre la situacidn del Territorio y
mantener nuevas conversaciones con los funcionarios australianos a su regreso.

99. El Presidente, hablando en nombre de la Misidén y del Comité Especial,
agradecid al CGobierno de Australia su invitacidn para visitar el Territorio y la
cordial acogida brindada a la Misidn en Sydney y en Canberra. No era la primera
vez que una misidn de las Naciones Unidas visitaba a Australiaj variss la habian
precedido, y 1la Misidn espersba que el buen ejemplo dado por el Gobierno de
Australia fuese seguido por otras Potencias administradoras. Tras haber reseiiado
el mendato de la Misidn, expresd la esperanza de que sus resultados fuesen tan
{itiles v alentadores como los de las precedentes. Las seguridades dadas por el
Sr. Lawier sobre la cooperacidn que el Gobierno de Australia prestaria a tal
efecto eran motivo de sumo reconocimiento. L& Misidn sbrigeba la confianza de que
recibiria tode le asistencia necesaria del Gobierno y de los Jefes del Territorio
y tenia previsto trabajar en estrecha cooperacidn ccn ellos.

100. Fn las conversaciones que después ce mantuvieron, y en respuesta a las
preguntas formuladas por sus miembros en las reaniones antedichas, la Misidn
recibid del Gobierno de Australie la informacidn y las aclaraciones siguientes
respecto del Territorio.

2. Estatuto futuro del Territorio

101. La actitud que adoptase el CGobierno de Australia con respecto al futuro del
Territorio se ajustaria a la voluntad libremente expresada del pueblo de las Islas
Cocos y & las disposiciones pertinentes de 1la Cart~ y resoluciones de las

Naciones Unidas.

102. En procura de ilustrar la conciencia politica del pueblo, se distribuyeron
s todas las familias del Territorio traducciones al malayo de las pertinentes
resoluciones de la Asanmblea General. Tanbién se tradujo y se distribuyd entre la
poblacidn una declaracidén que cortenia una relacidn sencilla de los objetivos ¥y
propdsitos de las Naciones Unidas. Segln uno de los Jjefes, los textos traducidos
contenian algunas palebras desconocidas para los naturales de las Islas, pero su
contexto habia sido bien entendido por todos los que lo habian leido.

. 3. Situacidn politica actual y hechos conexos

103. Tesde el traspaso de las Islas a Australia en 1955, las Islas Cocos (Keeling)

eran territorio de Australia y estaban bajo su soberania; no constituian un
territorio en fideicomiso sino una parte de Australia.
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104k. Aunque no se habian promulgado nuevas medidas legislativas que modificasen
las disposiciones de la Cocos (Keeling) Islands Act, de 1955 la relacidn entre el
(Cobierno australiano y el Sr. Clunies-Ross fue objeto de conversaciones durante

las visitas hechas al Territorio en septiembre de 1972 y agosto de 1973 por los
Ministros para Territorios Exteriores. FEn ambas ocasiones se emitieron comunicados
de prensa en que se informaba sobre los resultados de las conversaciones (véanse
los epéndices IV y V del presente informe).

105. Como podia observarse en dichos comunicados, el Sr, Clunies-Ross habia
aceptado el cometido de codificar y oficializar los procedimientos administrativos

y judiciales en el Territorio y disponer la eleccidn de un drgano ejecutivo, asi
como de mejorar la situacidén de la ensefianza. Algunos de esos compromisos se habian
llevado a la practica, especialmente el de establecer un gobi rnc local en la
comunidad melaya de las Islas Cocos.

106. Durante 140 afios se habia mantenido la interdependencia entre la comunidad
malaya de las Islas Cocos y la sucesidn Clunies-Ross. Ahora se estaba procurando
desenmarafiar y democretizar la relacidn entre ambas partes, especialmente desde 1972,
a través de un proceso gradual de didlogo e ilustracidn, evitando a la vez toda
injerencia en las costumbres y hé&bitos del pueblo, conforme a 1o previsto en el
articulo 18 de la Cocos (Keeling) Islands Act, de 1955. Mucho restaba por hacer
para lograr la transformecidn; el Gobierno de Aus’.veia esperaba que la Misidn le
gyudase en esa tarea. Un representante de ¢~ ¢ {es observd, a este respecto, que
los islefios deseaban vivir a su manevra y n- du~ ~—-z les impusiesen ideas desde
el exterior. '

107. El Representante Oficial del Gobierno de . .svulia en el Territorio y el
director de escuela australiano consideraron, al igual gue el Sr. Clunies-Ross, que
la comunidad estaba-cada vez més al corriente del mundo exterior, lo que se
apreciaba por la cantidad creciente de receptores de radio portétiles que habis

en el Territorio y por el nlmero cada vez mayor de amigos y familiares que se
encontraben en el exterior. La visita del Sr. Lawler al Territorio fue también

un cactor de ilustracidn de la conciencia plblica sobre la situacidn politica del
Territorio, especialmente como resultado de sus conversaciones con el Imarat.

Si bien el Imarst parecia favorecer el mantenimiento del statu quo, hacfia falta
procurar con firmeza un gobierno més democrético. ELl Gobierno de Australia no
tenia motivos para pensar que las costumbres y usos vigentes en el Territorio fuesen
incompatibles con el necesario proceso de democratizacidén. Quedaba claramente
entendido, al mismo tiempo, que el Gobierno australiano, conforme lo manifestd

en una oportunidad del Ministro de Justicia de Australia, no se consideraria
obligado por la concesidn hecha en 1886 a la familia Clunies-Ross (véase el apén-
dice II del presente informe) si juzgaba necesario proceder a un acto legislativo
o adm’nistrativo con objeto de garantizar los derechos fundamentales del pueblo.

108. Todos los nacidos en las Islas después del traspaco de la soberania en 1955
eran ciudadanos naturales de Australia. Quienes fuesen adultos en el momento del
traspaso podian adquirir la ciudadania australiana (véase el parrafo 29 supra),

. pero no todos habian optado por hacerlo. De conformidad con las leyes de Australia
tenian, de todos modos, el derecho de solicitar la ciudadania. Esa solicitud ers
necesaria para obtener pasaporte.
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109. Entre 1948 y 1951 se produjo el reasentamiento de naturales de las Islas Cocos
en las islas Sabah y Christmas, en momentos en que la poblacibn habia aumentado
tanto que ya no podia mantenerse con los recursos locales (véase tarmbién el

pérrafo 27 supra). Los naturales malayos del Territorio de las Islas Cocos mante-
nian sus vinculos con los asentamientos de Australia, asi como con los de Singapur,
mediante el intercanbio de correspondencia y de casettes magnetofénicas.

i, Situacidn econdmics v social y estado de la ensefianza

110. Con respecto a la economis del Territorio, un representante de los Jefes
manifestd que la poblacidn habisa progresado desde la organizacidn social sencilla
del asentamiento inicial hasta su estado actual, en el que vivia de su propio
esfuerzo y no buscaba limosnas. La poblacidn del Territorio esperaba que el
Gobierno de Australia llevase adelante los planes de establecer una estacidn de
cuarentena para animales, que seria un valioso elemento de diversificacidn de la
economia de las Islas Cocos. Ese parecer fue compartido por el administrador de

la sucesién Clunies-Ross, quien entendid, con todo, gue &sta sobreviviria aun en el
caso de que no se instalase dicho centro de cuarentena.

111. También se tenia en examen la posibilidad de complementar la produccidn de
coco con nuevos cultivos. Se dispondria de fertilizantes para mejorar la fertilidad
del suelo. Para quienes tuviesen interés y aptitudes, habria oportunidades de
capacitacidn que podrisn sbrir el paso al trabajo especializado en instituciones
similares de Australia. Los intentos realizados recientemente en meteriz de
construccidn de embarcaciones y pesquerias habian resultado sntiecondmicos. En la
laguna no se podian obtener cantidades importantes de pescado y la investigacidn

de las posibilidades de la pesca del atin habian revelado que en la proximidad de
las islas no se deba el atln en cantidades suficientes para su explotacidn comercial.
Hubo, sin embargo, una considerable labor de construccidn para el Gobierno en la
Isla West; el nuevo hospital, por ejemplo, fue construido por habitantes de 1la

Isla Home.

112. La cuestidén del establecimiento de una estacidén de cuarentena para animales
fue objeto de activas conversaciones con todos los funcionarios interesados,
incluidos, en particular, los representantes del Ministerio de Salud Piblica.

113. En los pérrafos 55 a 6T supra se brinda una relacidn completa de los antece-
dentes de la decisidn de establecer un centro de cuarentena. En febrero de 1973

se planted la cuestidn al Sr. Clunies-Ross y a la poblacidn del Territorio. Los
Jefes habian encarecido la instalacidn de la estacidén. Su establecimiento sdlo
dependia ya de los plazos necesarios para el examen de los aspectos técnicos.

Se entendia que la instalacidén de la estacidn de cuarentena beneficisria tanto al
Territorio como a Australia. Su construccidén y mantenimiento abririan oportunidades
de empleo tanto en lo inmediato como a largo plazo. El riesgo de contaminacidn por
las eafermedades que pudiesen ingresar a la estacidn era practicamente insignificante,
puesto que solamente se importarfian animales sometidos previamente a un examen
exhaustivo para comprovar la ausencia de enfermedades. En 1la Isla West se tomarian
todas las precauciones necesarias para la proteccidn contra tales eventuslidades,

El Gobierno de Australis también llevaria a cabo un programs de capacitacidn en
ganaderia, dado que los naturales de las islas no estaban hebituados al manejo de
animales.
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11k, Aunque no se descartaba la posibilidad de que la estacidn de cuarentena
tuviese una funcidn regional, durante cierto tiempo estaria sbsorbida por la demanda
australiana. Seria més 1l6gico pensar que para los demés paises de la regidn seria
més conveniente el ganado criado en Australia a partir de los animales iuportados
suministrados por la estacidn, puesto que el costo seria inferior y el abasteci-
miento mas abundante. De momento existian solamente dos o tres estaciones de
cuarentena anélogas a la proyectada, vy la instalacidén de ésta seria de mucho
provecho para todos los paises por cuanto permitiria el desarrollo y multiplicacidn
de nuevas razas.

115. Por lo que se yefiere a las instalaciones de la Isla West, la Real TFuerza
Aérea Australisna (RAAF) utilizabe el seropuerto para el resbastecimiento de
corbustible de los aparatos en vuelos regulares de larga distancia, vuelos de
adiestramiento y actividades de vigilancia. En el pasado los aviones militares
de los Estados Unidos lo habian utilizado como punto de escala para vuelos
regulares de reconocimiento y pars adiestramiento de tripulaciones. También lo
han utilizado aparatos de otros paises. En las islas no habia instalaciones
militares ni personal australieno o extranjerc.

116. 11 aeropuerto era de indole exclusivamente civil y como tal hebia sido
construido. Con la aparicidn de los aviones de largo alcance su actividad actual
estaba muy reducida. EL uso del aeropuerto por cualquier avidn militar extranjero
requeria ia sutorizacidn previa de las sutoridades australianas. No existia plan
alguno para usarlo como base militar estratégica.

117. En lo tocante a ls ensefianza, el Gobierno de Australia procurabe en general
perfeccionar ls ensefianza primaria mediante la ampliacién del servicio docente,

el mejoramientc de las instalaciones y el suministro de material adicional pare la
ensefianza. Se introduciria entonces ls enseflanza secundaria, asi como la formacién
téenica y vocacional, esta UGltima en instituciones de enseflanza de Australia.
También estaba prevista la capacitacidén en obstetricia, odontologia y farmacia.
Como el Territorio llevaba sdlo unos seis meses en la jurisdiceidn del Departamento
del Ministro Especial de Estado, todavia no habia habido tiempo suficiente para
establecer un programs detallado para el desarrocllo de la ensefianza.
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C. CONVERSACIONES CELEBRADAS EN EL TERRITORIO EL 8 Y EL 9 DE AGOSTO DE 19Tk

1. Conversaciones con el Representante Oficial

118, E1 8 de agosto, después de una visita a las instalaciones de la Isla West,
la Misidén se entrevistd con el Sr. Charles Mc Manus, Representante Oficial de la
Potencia administradora. También asistieron a la reunidn representantes del
Departamento del Ministro Especial de Estado y del Departamento de Relaciones
Exteriores.

119. Durante el intercambio de opiniones que se realizd en esa reunidn, el
Representante Oficial informd a la Misién, entre otras cosas, que habia mantenido
una estrecha y excelente relacidn con el pueblo de la Isla Home y en particular
con el Sr. Clunies-Ross. Las condiciones que prevalecian en general en el
Territorio eran de armonia y tranquilidad. FEl1 indice de criminalidad en el
Territorio era muy bajo. Existia un mecanismo judicial, en caso de necesidad,
pero no habia sido necesario recurrir a &l desde la llegada del Representante
Oficial al Territorio. Este no conocia ningin caso en que hubiera deseado inter-
venir para resolver pleitos poco importantes de carfcter personal. En un caso
aislado, el Sr. Clunies-Ross le habia pedido una vez su mediacidn, después de lo
cual se habia encontrado una solucidén amistosa.

120. Acerca de la cuestidn de la libertad de movimiento dentro del Territorio,

se sefiald que era necesario el permiso del Sr. Clunies-Ross para viajar de la Isls
West a la Isla Home. Esa medida se splicsba también a los viajes del Representante
Oficial. Sin embargo, en la préctica, la obtencién del permiso no se aplicsba tan
rigidamente como en el pasado. Por ejemplo, algunos de los naturales de la Isla
West iban a la Isla South, Pulo Luar o Horsburgh sin permiso. Cuando €1 mismo
viajdé a la Isla Home fue para ponerse en contacto con el Sr. Clunies-Ross y, por
supuesto, estaba en contacto con &l desde antes. Nunca se negaban los permisos

a los malayos de Cocos para ir a otras islas, pero habis que informar al Imarat

de dénde se encontreban, principalmente por razones practicas, incluida su protec-
cidn en caso de mal tiempo.

121. Con la excepcidn de los empleados del Departamentc de Transporte, en general
los naturales de la Isla Home no saliasn a buscar empleo en otras partes. Tampoco
tenian la oporturidad de salir de la comunidad por otras razones; si salian,
perdian su hogar. El Representante Oficial ccrsiderd que podria ser necesaria una
orientacién de politica del departamento interesado para encontrar una solucidn
viable al mantenimiento del equilibrio entre la aplicacidn de la seccidn 18 de 1la
Cocos (Keeling) Islands Act, de 1955 y el proceso de democratizacidn.

\
122, El Representanﬁe Oficial era responsable de mantener los registros estadis-
ticos, incluidos los nacimientos, matrimonios, fallecimientos, etc. Los detalles
sobre los naturales de la Isla Home erasn proporcionados por el Sr. Clunies-Ross,
que habia sido designado por el Ministro para que se encargara de esa tarea. El
Sr. Clunies-Ress proporcionabs esa informacidn cada tres meses al Representante
Oficial, quien a su vez la enviaba a Canberra. Tenia también a su cargo las cues-
tiones relativas a inmigracidn, policfa, justicia de instruccidn y de paz.
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123. Aunque en las escuelas organizadas por la familia Clunies-Ross se utilizaba
el inglés como idioma de instruccidn, se habia respetado la herencia cultural de
los malayos de Cocos y la Isla Home. Se habia logrado emplear a maestros austra-
lianos en las escuelas dirigidas por el Sr. Clunies-Ross después de amplias con-
sultas con respecto a las ventajas y desventajas de esta medida. E1l Comité de
Educacidn estaba formado por el Representante Oficial y el maestro y, evidente-
mente, pasaria tiempo antes de que se conocieran los resultados de la experiencia.
Mientras tanto, habia recomendado el empleo de un maestro adicional y configba en
que se aceptara la propuesta.

124, TFinalmente, el Representante Oficial dijo que desde su llegada habia asis-
tido solamente a dos reuniones del Imarat.

2. La reunidén plblica

125. La Misidn visitd dos veces la Isla Home. El1 8 de agosto visitd la escuela,
el dispensario, las viviendas y los talleres de mantenimiento de la Sucesidn
Clunies-Ross y se entrevistd con el Sr. Clunies-Ross y con su hijo, asi como con
el Sr, Dixon, Administrador de la sucesién k/. Al dia siguiente, la Misién volvid
a cruzar la laguna para cumplir un programa de actividades de caracter més oficial
en la Isla Home.

126. Durante estas visitas la Misidén recorrid las instalaciones de la Sucesiédn,
el almacén, el horno de copra y el taller y tratd a los miembros de la comwnidad
en sus hogares. La Misién también fue invitada a los hogares de las familias de
los novios de una boda que se estaba preparando. BEn el almacén y el taller la
Misidn vio en circulacidn las rupias de plastico emitidas por la sucesidn
Clunies-Ross. De acuerdo eon el Representante Oficial, la moneda no era conver-
tible, aunque se decia a veces que una rupia equivalia a un ddlar de Singapur 1/.

127. La comunidad malaya de Cocos ofrecid una comida en honor de la Misién. Ni
el Sr. Clunies-Ross ni el Sr. Dixon asistieron a la funcidn. Después de la comida,
se celebrd una reunidn plblica, a la que asistieron unas 250 a 300 personas, prin-
cipalmente los jévenes que trabajaban en la plantacién.

128. El Presidente abrid la reunidn explicando el propdsito de la Misidn w/, y
después uno de los jefes hizo una declaracién preliminar, explicando que los invi-
tados de la comunidad no habian venido para sacar a los naturales de la Isla Home,
sino para conocer sus aspiraciones respecto a su fubturo estatuto.

k/ Los miembros de la Misidn se entrevistaron por primera vez con el
Sr. Dixon en Australia, a donde habia acompafiade a los tres Jefes,

1/ Dos dbélares de Singapur equivalen aproximadamente o un ddlar de los
" Estados Unidos.

m/  Para el texto de esa declaracidn véase el apéndice.VII del presente
informe.
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129, A continuacidén, los mienbros de la Misidén describieron el trabajo de las
Naciones Unidas, el significado de términos como libre determinacidn y derechos
iguales v las obligaciones de las Potencias administradoras de mejorar el nivel

de la sociedad, especialmente en las esferas de la educacibn, el bienestar y los
suministros. Se sefiald que el Gobierno australiano también necesitaba la coope-
racién de los habitantes para poder prestarles una asistencia efectiva en el mejo-
ramiento de sus condiciones de vida.

130. Se puso de relieve que el propdsito de la Misidn no era decir a nadie lo que
tenfa que hacer o cdmo hacerlo. ILos miembros de la Misidn explicaron cdmo sus
vaises respectivos habian logrado la libre determinacidn y e) procedimiento que
habian seguido.

131. Aunque era dificil hacer una evaluacidn exacta de la medida en que los
naturales de la Isla comprendian las cuesticnes presentadas, era evidente que los
que asistian estaban profundamente interesados en cuestiones relativas al mundo
exterior que, como se les dijo, afectdba considerablemente sus vidas y su futuro.
En particular, parecian haber entendido el propdsito del Gobierno australiano de
establecer la estacidn de cuarentensa veterinaria y se mostraron a favor de ella.
Los que asistieron, indicaron su apoyo a la propuesta mediante una votacidn de
manos levantadas.

3. Debate con el Imarat

132. Después de la reunidén plblica, la Misidn se entrev1sto con el Imarat, entre
cuyos miembros estaban el Sr. Clunies-Ross y el Sr. Dixon. También asistieron
representantes del departamento del Ministro Especial de Estado y el departamento
de Relaciones Exteriores que acompafiaban a la Misidn.

133. Al principio de la reunidén, los miembros de la Misidn explicaron su mandato,
asi como el trabajo del Comité Especial. En respuesta a las representaciones
hechas por la Misidr, algunos miembros del Consejo expresaron sus opiniones con
respecto a diversas cuestiones relativas al Territorio, de las que se da un resu-
men infra.

134. Hace muchos afios los =ntepasados de los naturales de las islas, junto con
el propietario de la tierra, habian establecido un asentamiento en el Territorio.
Juntos habian superado las dificultades de la tierra y shora los habitantes se
sostenian con sus propios esfusrzos y los de Tuan John (el Sr. Clunies-Ross).
Aunque, reconocisn que el Gobierno australiano tenia un papel que desempefiar,
tenian su propio gobierno y encontrarian una solucidn propia respecto a su esta-
tuto futuro. En cuanto a las cuestiones exteriores, el Gobierno australiano era
competente y, como tal, podia otorgar pasaportes, segin fuera necesario, para que
viajaran a ultramar.

135. El Sr. Clunies-Ross sefiald que, como aparecia en un comunicado publicado

en 1973 (véase parr. 104 supra), la cuestidén de la soberania, segin &1, ya no era
un problema; el Gobierno australiano tenia ciertas obligaciones internacionales
como el otorgamiento de pasaportes.
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136. Con respecto al estatuto politico del Territorio, el Sr. Clunies-Ross declard
que los asesores letrados politicos y constitucionales habian dadc interpretacio-
nes dilerentes. Era un Territorioc de Australia, pero como cuestidn de politica
practica, la comunidad administraba sus propics asuntos y lo habia hecho asi

desde mucho antes de que Australis se convirtiera en Potencia administradora.

Para €l y para el pueblo, la nomenclatura del Territorio para fines exteriores

no significaba problema alguno.

137. Con referencia a la seccidn 18 de la Cocos (Keeling) Islands Act relativa a
"las costumbres y usos", el Sr. Dixon considerd que la ambigliedad de los términos
habia sido deliberada para proteger la herencia cultural de los naturales de la
Isla.

138. ILa composicidn .del Imarat, al que se hace referencia como el gobierno loecal
de la comunidad, estaba determinada, en principio, por Tuan John (el Sr. Clunies-
Ross). Sin embargo, el Sr. Clunies-Ross declard que aunque le correspondia la
decisidn definitiva, en la practica elegia a los miembros por recomendacién del
Imarat.

139. El Sr. Clunies-Ross también informd a la Misidn de que, contrariamente a la
informacidén recibida durante las conversaciones preliminares de la Misidn en
Canberra, en la escuela actual habia nifios que seguian estudios de nivel equiva-
lente a la ensefianza secundaria normal. Algunos seguian los estudios hasta los
18 afios de edad. Ademds, no era cierto que el nivel de los programas de estudios
no fuera equivalente al nivel primario. Los que salian de la escuela estsban
bien preparados en su respectiva esfera de actividad y competencia. Por ejemplo,
un farmacéutico especializado local era tan buen dentista como cualquiera del
mundo exterior. Asimismo, habia ajustadores, mecénicos y otros técnicos que eran
igualmente competentes.

140. La ensefianza no era obligatoria; el Sr. Clunies-Ross se oponia a cualquier
forma de obligacidn que pudiera evitarse. La escuela estaba abierta a todos los
que desearan recibir ensefianza. Sin ninguna obligacidn, habia una matricula

del 100%.

141. Ea lo que toca a las condiciones ccondmicas, un miembro sefiald a la Misidn
la interdependencia de la comunidad y Ge la Sucesidn Clunies-Ross, que parecia
ser aceptada por ambas partes y preguntd si habia algiln programa destinado a
disminuir esa interdependencia. En respuesta, el Sr. Clunies-Ross declard que
la interdependencia de la comunidad y su administracidn era una reslidad inelu-
dible que existia, y hasta donde &l sabia no habia habido ningln deseo manifiesto
de disminuir el presente nivel de la relacifn, econdémica o de otra fndole. Sin
embargo, habia ciertas separaciones de funciones, como se veia en la direccién

de la escuela y las mezquitas. El Sr. Clunies-Ross estaria dispuesto a examinar
a fondo las ventajas o desventajas filosdficas y practicas del caso, si se deseara
un arreglo diferente respecto a la Sucesidn.
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142. E1 Sr. Clunies-Ross también confirmd que su Sucesidn habia explorado todos
los medios posibles de diversificar la economia del Territorio. A ese respecto,
manifestd gratitud por la asistencia prestada por el Gobierno australiano para
emprender estudios de investigacidén y viabilidad. Habia viajado en vano a
Singapur, Hong Kong, Japdén, los Estados Unidos de América, incluido Hewai, espe-
rando organizar la pesca comercial. Las euwpresas de esas zonas no habian ofre-
cido ninguna propuesta viable.

143. Durante la reunidn la Misién puso de relieve el hecho de que el objeto de
su visita era obtener informacidén de primera mano y no mediar en discusiones de
derechos de propiedad o proponer soluciones a cuestiones pendientes. Como los
propios jefes lo habian expresado, correspondia al pueblo decidir su futuro. Al
mismo tiempo, la Misién estaba profundamente interesada en saber hasta qué punto
el Gobierno de Australia habia desempefiado bien la responssbilidad como Potencia
administradora que se le habia confiado en virtud de las disposiciones pertinentes
de la Carta.

14Lk, También debia quedar clarvamente entendido que si ese Gobierno deseaba pedir
asistencia a las Naciones Unidas en ese proceso, habia diversas posibilidades.
Por ejemplo, la Potencia podia pedir, en nombre del Territorio, asistencia téc-
nica de los organismos especializados y otras organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas, como la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura
v la Alimentacidn (FAO), la Organizacién de las Naciones Unidas pars la Educacidn,
la Ciencia y la Culturs (UNESCO) y la Organizacidén Mundial de la Salud (OMS), asi
como por intermedio del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

145. Finalmente, la Misidn estuvo de acuerdo con el Sr. Clunies-Ross de que en
su informe debian figurar recomendaciones que pudieran ayudar al pueblo del
Territorio asi como al Gobierno australiano a promover los objetivos estableci-
dos en la Carta. La Misidén no tenia la intencidn de hacer un informe basado en
sus opiniones, sino en los hechos tal como los habia visto.
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D. CONVERSACIONES CELEBRADAS AL REGRESAR A CANBERRA,
DEL 12 AL 1Lk DE AGOSTO

146, Al regresar a Canberra despuds de visiter el Territorio, la Misidn celebrd
nvevas consultas con funcionarios del Gobierno de Australia y con un represcrtante
de la oposicidén el Gobierno, seglin lo indicado a continuacidn:

12 de agosto: Reunidén con un representante del partido de oposicidn.
Conforme a su programa inicial, la Misibén debis regresar a
Canberra por via de Melbourne, donde se habria entrevistado
con representantes del partido de oposicifn. Sin enmbargo, la
Misién no pudo hacer escala en Melbourne, por las razones
expuestas en el parrafo 8 supra.

13 de agosto: a) Reunién en el Departamento del Ministro Especial de Estado
acerca de una estacidn de cuarentena animel; asistieron los
funcionarios que habian acompafiado a la Misidn que fue al
Territorio, asi como aquellos con los que la Misién se habia
entrevistado durante sus conversaciones preliminares, cele-
bradas el 6 de agosto;

b) Reunidn con el Secretario del Departamento del Miaistro
Esvecial de Estado;

¢) Reuniones con funcionarios del Departamento de Relaciones
Exteriores. '

14 de agosto: Reunién, en el Palacio del Parlamento con el Sr. E. Gough
Whitlam, Primer Ministro de Australia.

147. A continuscidn figura un resumen del intercambio de opiniones efectuad: en
estas reuniones:

1. Reunidén con un representante del partido de oposicidn

148. La Misidén esperaba entrevistarse con el Sr. Andrew Peacok, ex Ministro de
Territorios Exteriores, quien visitd las Islas en 1972; fue el primer Ministro

gue lo hizo en unm periodo de varios afios. Habida cuenta de ello, la Misién
dispuso la celebracidén de reuniones con el Sr. Peacok y el Sr. B.A. Snedden,

1ider del partido de oposicién., En vista de ciertas circunstancias, la Misién

no pudo entrevistarse con ninguno de ellos pero, en cambio, se entrevistd con

el Sr. Knight, Secretario Privado del Sr. Snedden. Estuvieron presentes asimismo
representantes d=l Departemento del Ministro Especial de Estado y del Departamento
de Relaciones Exteriores.
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2. Reunibn en el Departamento del Ministro Especial de Estado
acerca de la estacidn de cuarentena animal

149, La Misién, que se habia referido a la reaccidn favorable de los islefios
sobre el estatlecimiento de la estacidn, preguntd si el Sr. Mc Manus, el Represen—
tante Oficial, o algln otro representante de las autoridades de Australia, habian
tratado de explicar al pueblo del Territorio todas las razones y consecuencias

del establecimiento de la estacidn de cuarentena y también preguntd si esta tarea
se habia dejado al criterio y a la iniciativa del Sr. Clunies-Ross.

150, Los representantes del Departamento respondieron que no sabian si habia
realizado esta tarea un Comit€ de Obras Plblicas del Parlamento gue habia visitado
el Territorio en 1973 n/. A este respecto se menciond una carta procedente del
Imarat que versaba sobre el asunto (véase el anexo VI del presente informe).

Como dijo el Sr. Mc Manus, el Imarat habias examinado en sesiones especiales un
documento que sobre el asunto habia preparado el Departamento del Ministro Especial
de Estado., El Representante Oficial no habia discutido la cuestidn con los islefios,

151, Un rer sentante del Departamento de Salud informd a la Misidn que habia
celebrado la.gas consultas con el Sr, Clunies-Ross acerca de la cuestidn y que,
ademéds, la habia discutido con miembros del Comité de Obras Pblicas. El1

Sr. Clunies-Ross habia indicado que tendria mucho gusto en facilitar la instalacidn.
Habria oporcunidades de empleo continuo a jornada completa para un grupo de 12

a 15 personas y también se necesitarian grupos de conservacidn y jardineria.

Ademds, en las etapas de construccidn seria necesario realizar licitaciones y era
probable que la sucesidn Clunies-Ross hiciese la oferta més baja, por ser evidente
que se hallaba en las mejores condiciones para ello. En resumen, el Sr. Clunies-Ross
se inclinaba a satisfacer todas las oportunidades de empleo.

152, La comunidad malaya aislada de las Islas Cocos se relacionaria con el mundo
exterior al trabajar en la Isla Occidental y al asociarse estrechamente con
ingenieros y otros trabajadores del Departamento de Obras Plblicas australiano,

No seria la primera oportunidad de esta clase para los islefios, pues ya habian
tenido una experiencia similar cuando se construia el nuevo hospital en la Isla
Occidental, A la sazdn, los islefios demostraron su competencia y habilidad en
trabajos de construccidn, Como los requisitos para la construccidn propuesta eran
similares a los del nuevo hospital en la Isla Occidentzl, las autoridades confiaban
en la calidad de los resultados., El personal no profesional que trabajaria de
modo permanente en la construccidn propuesta seria objeto de una rotacidn, quizi
en tres “urnos separados, y el personal de construccidn comprenderia a unos

40 trabajadores calificados.

n/ En varios actos sociales, la Misidn tuvo la oportunidad de entrevistarse
con miembros del Comité€ de Obras Plblicas.
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153, En respuesta a preguntas sobre diversas ramificaciones de la relacidn
trabago—salarlo y asuntos conexos que resultarian del establecimiento de la
estacidn de cuarentena, se informd a la Misidn que los trabajadores de la estacidn
vecibirfan su remuneracidn conforme a las escalas australianas. Habria un fondo
separado o tesoro al cual el Gobierno australiasno aportaria la suma correspondiente
a la fuerza de trabajo disponible. : o

154, Los miembros de la Misidn expresaron su nreocupacidn porque el concepto de
un fondo de la comunidad no debia examinarse sBlo en teorfa; su aplicaci®n tendria
que basarse en los arreglos practicos que se harian por adelantado come, por
ejemplo, la introduccidn de la moneda legal en el Territorio, el establecimiento
de la convertibilidad de la rupia pléstica y la eliminacidn de la disparidad

entre las escalas de remuneracidon de Australia y del Territoric. A la Misién le
parecia que, a menos que se tomasen algunas de estas precauciones, e incluso
todas, el plan de establecer la estacidn de cuarentena quizid beneficiaria finica=-
mente al Sr, Clunies-Ross quien, directamente o por conducto del Imarat, dominaba
por completo a los islefios, que eran la {inica fuente de mano de obra local,

155, Los representantes del Gobierno de Australia observaron gque la Potencia
administradora desearfa que el ddlar australiano se emplease en la totalidad del
Territorio, como se empleaba en la Isla Occidental, y que seguiria esforzandose
por persuadir al Sr. Clunies-Ross a fin de que introdujese la moneda australiana,
En vista de la administracidn actual de la sucesidn Clunies-Ross, se debia tener
el cuidado de asegurar que la transicidn se efectuase por etapas y sin crear
condiciones de confusidn o panico.

156, E1 Gobierno de Australia comprendia gue la comunidad era un elemento esencial
en el establecimiento de la estacidn. Al mismo tiempo, consideraba que, en
consulta con el Sr, Clunies~Ross y la comunidad, podfa elaborar todos los arreglos
‘que se requerian, incluso los relativos a la mano de obra, la moneda y 1los salarios.
La misidn, al sefialar el hecho de que esos asuntos eran de la competencia del
Gobierno de Australia, convino en que para el bienestar del pueblo era importante
eliminar en tode lo posible y cuanto antes la dominacidn absoluta que sobre &ste
ejercia el Sr, Clunies~Ross.

157. Respecto a las condiciones de trabajo en el Territorio, la Misidén expresd su
preocupacidn sobre la practica de asignar tareas como forma de castigo. Un repre-
sentante del Departamento del Ministro Especial de Estado respondié que un funcio-
narioc superior del Departamentc habia examinado todos los convenios pertinentes de la
Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) con miras a determinar si se aplicaban
al Territorio. Aunque habria que introducir ciertos cembios en las précticas obreras,
tales como tas relativas a los sindicatos, el Gobierno de Australia no preveia
ninguna dificultad en la aplicacidén de los convenios, inclusive los relativos al
trabajo forzoso. Sin embargo, el Gobierno tendria que superar la facultad de vetar
que tenia el Sr. Clunies-Ross en el Imarat,

158. En lo tocante a las posibles consecuencias internas de la estacidn de cuaren-

tena, el Gobierno de Australia asegurd a la Mision que en lo esencial el estable-
cimiento de la estacidn beneficiaria a las naciones en desarrollo de la regién,
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sobre todo las que se hallaban en las zonas tropicales, que a la sazdn no tenfan una
fuente que garantizase el suministro de ganado sano, Segiin lo explicado anterior-
mente, con sujecidn a las necesidades de Australia, tal vez se darfa a estos paises
el acceso a la estacidn de cuarentena para que en ésta se certificase la sanidad de
su ganado; era probable que también aprovechasen la estacidn mediante el envio de
sus veterinarios a fin de que recibiesen capacitacidn alli., El establecimiento de
la estacidn nc supondria ningln peligro para los islefios ni para los habitantes de
los demfs paises de la regidn,

159, Un representante del Departamento de Relaciones Exteriores declard que &éste
habia expresado antes al Comit& de Obras Piblicas sus dudas sobre el establecimiento
de un orgenismo del Gobierno australianc en un Territorio no autdnomo, con lo cual
hubiese algune posibilidad de crear condiciones perjudiciales respecto a la libre
opcidn que tenia el pueblo sobre su futuro estatuto politico. Como el pueblo habia
manifestado claramente su deseo de que la estacidn se instalase en su Territorio y
a reserva de las opiniones que sostenfa la Misién sobre el asunto, se disiparia
naturalmente la preocupacidn expresada por el Departamento.

160, En cuanto a las consecuencias relativas al derecho de libre determinacidn de
los islefios, un representante del Departamento del Ministro Especial de Estado

opiné que debia examinarse con cuidado el plan general. Por las razones ya
expuestas, era probable que se otorgara a la sucesidn Clunies—Ross el contrato

para construir la estacidn. Pero la comunidad no tenia a la sazdn la idoneidad
administrativa que se necesitaba para encargarse del proyecto. En primer lugar
habris que establecer un gobierno de la comunidad y habria que constituir al

Imarat en forme electiva, Ademds, tendrfan que ser de propiedad pliblica todas las
tierras en que se hallaban las viviendas*y comodidades para el pUblico. Entonces

la comunidad suministraria por contrata los trabajadores a la sucesidn Clunies-Ross
y & la Isla Occidental y adoptaria una decisidn sobre los trabajadores que se desti-
narian a construir la estacidn de cuarentena y los que a la larga se destinarfan a
conservarla. No obstante, el Sr. Clunies-Ross habia establecido mientras tanto un
fondo de la comunidad separado de la sucesidn Clunies~Ross. FEl Gobierno juzgaeba

que esto era una primera medida bien encaminada., Sin embargo, se tenia la intencidn
de que las autoridades de Australia no tomsran ninguna medida ulterior hasta que lg
Misién hubiese dado a conocer sus conclusiones,

161, Adem&s, se informd a la Misidén que, por la relativa incertidumbre del proyecto,
no se habia concertado ninglin acuerdo legal entre las sutoridades y el

Sr. Clunies-Ross acerca del terreno correspondiente, Segin las amplias direc-

trices que se habfan establecido, el Gobierno se proponia celebrar con el

Sr. Clunies-Ross un contrato de arrendamiento por 50 afios del terreno, por una

suma anual que se convendria.

162, La Misi8n expresd la opinién de que, en vista de las atribuciones conferidas
segli la Cocos (Keelins) Islands Act, se podria recurrir al procedimiento de la
expropiacidn forzosa para obtener el control de la tierra. Al parecer los funcio=-
narios asustralianos convenian en que era preferible que el Gobierno de Australia
fuese propietario del terreno correspondiente, Aunque la Misidn comprendia que
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el pueblo del Territorio habia mejorado esencialmente su género de vida, lo cual
se debia en gran parte a un sistema paternalista bajo la orientacidn y direccidn
de la sucesidn Clunies-Ross, se debia tener el cuidado de no crear un sistema en
el cual el Sr. Clunies-Ross fuera el {nico beneficiario.

163. Por otro lado, debia entenderse claramente que la Misidn no estaba ni a favor
ni en contra del establecimiento de la estacidn de cuarentena. ILa cuestidn debia
decidirse a base del deseo libremente expresado por el propio pueblo con conoci-
miento de causa. La Misidn opinaba que, al parecer, tanto el pueblo como el

Sr. Clunies-Ross eran partidarios de la estacidn. La preocupacidén de la Misidn era
asegurar que la totalidad del procedimiento de establecer la estacién redundase en
beneficio del pueblo.
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3. Reunidn con el Secreterio General del Deparlamento del
Ministro Especial de Estado

164, E1 Presidente dio las gracias al Secretario, Sr. Lawler, por haber
facilitado la visita de la Misidn al Territorio y por haberle ayudado en el cum-
plimiento de su mandato. Se esperaba que los resultados de la visita beneficiasen
al pueblo y al Gobierno de Australia, asi como a las Naciones Unidas, para mejorar
el bienestar del pueblo de los Territorios no Autdénomos y para aclarar la futurs,
situacién de estos Qltimos.

165. Fl Secretario informd a la Misién que desde sus conversaciones preliminares

con la Misidén, llevadas a cabo el 5 de agosto, se habian estado celebrando debates
interdepartamentales relativos a varios asuntos conexos, tales como la ciudadania

y la libertad de movimiento entre las islas y Australia.

166. Con respecto a la condicién juridica del Territorio, la Misidén observd que
no habia desacuerdo entre la Misidn y el Gobierno de Australia: las Islas Cocos
(Keeling) eran un Territorio australiano en virtud de una ley del Parlamento, la
Cocos (Keeling) Islands Act, de 1955; era un Territorio no Autdnomo administrado
por Austraelia en virtud de las disposiciones pertinentes de la Carta. De acuerdo
con lo que habia averiguado la Misidn, el Sr. Clunies~Ross parecia tener su propia
interpretacidén del concepto de soberania, basada principalmente en un mal enten-
dido del término soberania como equivalente a expresiones tales como derechos de
propiedad, propiedad de la tierra, etc. Ademds, la Misidén habia observado que las
funciones del Imarat estaban muy lejos de ser las correspondientes a entidades
verdaderamente auténomas, aceptables de acuerdo con la practica internacional esta-
blecida. En efecto, el Sr. Clunies-Ross ejercia control total y completo sobre el
pueblo del Territorio, incluido el llamado érgano rector local.

167. FEl Secretario del Departamento observd que se debian tener en cuenta varios
elementos: a) existia un Territorio en términos juridicos que eran comprensibles
a todos: v b) el Gobierno australiano habia asumido una obligacidén nacional e
internacional en relacidn con la comunidad. En la prdctica, el Sr. Clunies-Ross
retenia los derechos exclusivos de propiedad (fuera de los afectados por compra o
arriendo). La directriz barica para el Gobierno de Australia, que se ocupaba de
facilitar el proceso de transicién y evolucidn pacifica, era garantizar que no se
adoptase ninguna medida contraria a los intereses y a las verdaderas aspiraciones
de la comunidad malaya de Cocos. Como ya se ha dicho, los intereses del Gobierno
australiano se centraban en satisfacer los deseos de la comunidad y en salvaguardar
su prosperidad y su bienestar. La posicidn del Sr. Clunies~Ross era basicamente
la de los granjeros australianos con la diferencia de que cultivaba cocos mientras
que los primeros trabajaban principalmente con lanas y trigo. El elemento dificil
de la situacidn era que la comunidad malaya de Cocos dependia enteramente para su
subsistencia de la empresa privada organizada por el Sr. Clunies-Ross.

168. Evidentemente, el futuro del Territorio no dependis de la Sucesién Clunies-Ross,
sino de los intereses de la comunidad y de la preocupacidn por esta ltima, y del
derecho de esa comunidad a la libre determinacién. Como habia sido demostrado,

las diversas medidas adoptadas a ese respecto por el Gobierno de Australia estaban
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evidentemente en conformidad con los objetivos de las Naciones Unidas, con los que
el Gobierno de Australia estaba plenamente de acuerdo. Resultaba asimismo evidente
que no se habia logrado todavia la autonomia del Territorio hasta un punto que fuera
satisfactorio para el Gobierno australiano. En lo que respecta a la necesidad de
separar a la comunidad de la Sucesidn el interés del Gobierno coincidia con la
evaluacidén de la situacidén que hizo la Misidén. El Gobierno deseaba asegurar a la
Misidn que esa tendencia continuaria.

169. FEn relacidn con las funciones administrativas delegadas en el Sr. Clunies-Ross,
el Secretario del Departamento declard que, a principios de 1974, se habis confiado
al Sr. Clunies-Ross el puesto de registrador de estadisticas vitales en reconoci-
miento de la practica que se habia seguido desde hacia algln tiempo. Esa labor se
consideraba como una funcidén puramente mecénica sin ninguna otra consecuencia y,
como ya se ha expresado, el Sr. Clunies-Ross presentd extractos al Representante
Oficial. FEl nombramiento del Sr. Clunies-Ross como agente del Gobierno era una
medida pasajera. Todas las leyes de las Islas Cocos estaban en vigencia en la

Islae Home y se aplicaba el sistema judicial existente.

170. En cuanto al asunto del permiso que debia obtener del Sr. Clunies-Ross el
Representante Oficial antes de visitar la Isla Home, el Secretario del Departamento
lo compard con la costumbre de los agricultores australianos, en virtud de la cual
una visita proyectada a otra finca se anunciaba de antemano como simple cortesia,

y no como un procedimiento. EL Sr. Clunies-Ross tenia derechos de propiedad que
debian respetarse. Los funcionarios gubernamentales que visitasen a un agricultor
en Australia tenian tal vez que procurar un permiso similar. FEl Secretario del
Departamento estaba seguro de que esa practica desapareceria, segin adelantase el
proceso de democratizacidn dentro de la Sucesién. FEn efecto, seglin el Representante
Oficial, en varias ocasiones, en casos de emergencia, como por ejemplo una solicitud
de atencidén médica, habia viajado a la Isla Home sin procurarse un permiso para
hacerlo.

171. Fn relacidn con la administracidn de justicia, se aplicaban las leyes vigentes
en la €poca en que Australia asumid la responsabilidad de la isla, de conformidad
con la seccidén 8 de la Cocos (Keeling) Islands Act, de 1955 y las enmiendas subsi-
siguientes. Les leyes de Australia se aplicaban siempre que su texto asi lo puntua-
lizase expliritamente. Como se ha observado anteriormente, la Cocos (Keeling)
Islands Act disponia la continua vigencia de las leyes que se aplicaban a la antigua
colonia de Singapur (véase el parrafo 31 supra). .

172. En las condiciones actuales, el Imarat, por derecho consuetudinario, aplicaba
penas leves por faltas y transgresiones leves de la ley. En el caso de un delito
grave, no habia duda de que el Representante Oficial intervendria para tomar medidas
y proceder de acuerdo con el sistema judicial normal con actuaciones en el tribunal.
Una forma de castigo era un periodo de confinamiento solitario, en el que los delin-
cuentes permanecian aislados de la comunidad, un medic consuetudinario al que
recurria el Imarat para arreglar controversias menores. S6lo habia habido un caso
aislado en el que se procurd la ayuda del Representante Oficial. En ese caso, por
solicitud del Sr. Clunies~Ross, el Representante Oficial examind con los transgre-
sores los asuntos de que se trataba, los que posteriormente presentaron sus excusas
al Imarat. Posteriormente, se habia dejado sin efecto el castigo. No era cierto

el relato que se hizo a la Misién acerca de un natural de la Isla de Home que habia
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sido desterrado a la Isla Direction para cuidar gallinas. Hasta donde sabe el
Gobierno de Australia, ese caso no se habia producido en los Ultimos afios. En
realidad, la "isla penal" era la Isla Prison, ubicada entre las Islas Home y
Direction.

173. FEn las esferas econbmica y social, la Misién considerd que las dificultades
bésicas se originaban en la utilizacidn de fichas pléasticas a cambio de trabajo.
Esa situacidn, en opinidén de la Misidn, constituia una fuente de negacidn de los
derechos humgnos basicos. Fl Secretario del Departamento convino con la opinidén
de la Misidn de que la situacidn era intolerable. A pesar de que la Potencis
administradore lo consideraba como un probleme grave, le eficacis de las medidas
para remediar la situacidn dependia del proceso de desligar a la comunided de la
Sucesidén Clunies-Ross. La Potencia administradora haria todos los esfuerzos posi-
bles por obtener la libre circulacidn de la moneda asusvraliana en todo el
Territorio.

17T4. Respecto de los asuntos relacionados con la situacién de la ensefianza, la
Migidn reiterd su opinidén de que el mejoramiento del sistema de ensefianza era el
elemento més imrortante para liberar al pueblo de su actual condicidén; si no se
tomaban medidas apropiadas, permaneceria perpetuamente bajo el completo control
del Sr. Clunies-Ross. El Secretario del Departamento del Ministro Especial de
Estado declard que proyectaba reunirse con el maestro australiano el 19 de agosto
para examinar las medidas necesarias que deberén tomaerse en relacidn con la ense-
fianza primaria. Se necesitaban ayudas educacionales y mé&s asistencia, inclusive.
tal vez otro maestro en la escuela. Posteriormente, se consideraria la cuestidn
de la obligatoriedad de la ensefianza. Se examinarian también las posibilidades de
ensefianza técnica y secundaria, incluso cursos por correspondencia en sus etapas
iniciales, o estudios en Australia. Por dltimo, se consideraria la educacidn uni-
versitaria, ya que el Gobierno de Australia estaba convencido de que debian ofre-
cerse todas las oportunidades a los islefios.

175. La Misidén observd que agradecia la buena voluntad por parte de la Potencia
administradora en sus esfuerzos para promover ciertos cambios en el Territorio,

en la forma en que se han descrito. Sin embargo, en las actuales circunstancias,
se necesitaba algo més que buena voluntad. Por ejemplo, era evidente que no debia
encargarse al Sr. Clunies~Ross ninguna funcidén oficial en el sistema educativo.
Debian tomarse asimismo otras medidas para capacitar -a los que trabajaban en el
taller; la Potencia administradora podria instituir cursos de ensefianza para
adultos.

176. En lo que respecta al "érgano rector local', la Misidén observd que no existia
ninglin érgano ejecutivo en el Territorio. In vista de que los miembros del Imarat
eran nombrados por el Sr. Clunies-Ross, la constitucidén de un érgano ejecutivo
podria resultar extremademente dificil, aln si existiese un calendario establecido
para la democratizacidn del Territorio. Siempre resultabs dificil dar una respuesta
precisa a una pregunta relativa a la cronologia del proceso. La Potencia adminis-
tradora estabs procurando cumplir con sus obligaciones internacionales respecto del
Territorio lo mids pronto posible y de conformidad con la capacidad de le comunidad
para adaptarse a una nueva situacidn sin alterar su patrimonio cultural y su
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bienestar. FEl proceso podris tardar un afio o dos. Sin embargo, era necesario, en
primer lugar, separar a la entidad de la comunidad de la Sucesidén, y proceder luego
a establecer un gobierno local ejecutive en la comunidad. Con el objeto de aumentar
la conciencia politica del pueblo, en la Isla Home se exhibieron peliculas sobre las
Naciones Unidas, unas tres semanas antes de la visita de la Misidén. Entre las
peliculas que se exhibieron figuran "Born Equal” (Nacidos Iguales), "Of Human
Rights" (Sobre los Derechos Humanos) y "Taller de la Paz". Otrass incluso "La
Carta', "Two out of Five" (Dos de Cinco) y "Across the Frontiers" (A través, de las
Fronteras), seradn exhibidas préximamente.

177. En sus esfuerzos por introducir el gobierno local, el Gobierno de Australias
estaba orientado por un liderato y energia nuevos y positivos en el nivel superior
del gobierno, adkmis de la buena voluntad a la que se habia referido la Misién.

El nuevo gobierno prestaria mdxima atencidén a los asuntos inmediatos y actuaria
con facultades decisivas respecto de los asuntos del Territorio.

178. Al agradecer, en nombre de la Misidén, por las seguridades de cooperacién posi-
tiva, el Presidente confiaba en que continuase la estrecha relacidn de trabajo que
habias existido entre el Gobierno de Australia y las Naciones Unidas, especialmente
respecto de las Islas Cocos (Keeling). Se fortaleceria afin mids el contacto ya esta-
blecido . por la Misidn y todos los acontecimientos conexos serian seguidos de cerca.

179. Después de agradecer al Presidente sus observaciones, el Secretario del
Departamento del Ministro Especial de Estado dijo que habia sido satisfactorio
recibir a la Misidn en el Territorio y en Australia. Estaba seguro que los con-
tactos asi establecidos se fortalecerian alin mds en el futuro.

. Reunidn en el Ministerio de Relaciones Exteriores

180. El Sr. J.W.C. Cumes, Primer Secretario Auxiliar para Asuntos de las Naciones
Unidas, dio la bienvenida a la Misidn, e inquirid acerca de las impresiones que
hasta el momento se habia formado la Misién en relacidén con el Territorio.

181. En respuesta, el Presidente declard que la Misidén tenia todavia que oficia-
lizar sus conclusiones y recomendaciones al Comité Especial, pero que se podrian
resumir ciertas observaciones preliminares en la forma siguiente.

182. A reiz de una cierta mala interprevacidn basica de los términos de la Cocos
(Keeling) Act, de 1955 el Sr. Clunies-Ross tenia un concepto errdneo del término
soberania. Ejercia control absocluto sobre los asuntos del pueblo, y la comunidad
de la Isla Home dependia totalmente de la Sucesidén Clunies~Ross, desde el punto
de vista econdémico, social y en otros sentidos. Ademés, las oportunidades de edu-
~ cacidn para la poblacidn eran extremadamente limitadas. Aparentemente, la ambigliedad
' de la definicidén de las expresiones "instituciones, usos y costumbres" era el
' vinculo que ligaba a la comunidad con la Sucesidén. En esas circunstancias, la
Misién no quedd en absoluto convencida de que en el Territorio existia la libre
determinacidn en el verdadero sentido de la expresidn.
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183. El Presidente sefiald también que, para todos los fines practicos, el
Territorio estaba practicamente aislado del mundo exterior. La Misidn tuvo la
impresién de que al pueblo se le mantenia de intento ignorante de sus derechos
inalienables y fundamentales, o que era bAsicamente indiferente en lo que respecta
a las posibilidades y opciones politicas. Los interesados no mostraban tener con-
cepto alguno de Gistincidn entre la tradicidn y la cultura del pueblo del
Territorio. FEl pueblo trabajaba en la plantacidn desde los 15 afios de edad y
permanecia atado a la tierra. Como la edad escolar de un natural de la Isla

Home terminaba a los 15 afios, estaba, en la prdctica, impedido de abandonar el
Territorio después. Esta préctica constituia una violacién de los derechos huma-
nos a la educacidn. Seria necesario que el Gobierno de Australia asumiese el
control del sistema educacional en forma gradual, a fin de que los nifios tuvieran
acceso libre y abierto a los estudios, tal como sucede en Australia.

184%. Como lo sefialara repetidas veces la Misién, existe la urgente necesidad de
separar a la comunidad de la Sucesidén. Aunque no hay duda alguna de que, tal como
lo obgervara directamente la Misidén, la comunidad gozaba de buena salud fisica,
disfrutando de alojamiento modesto pero bien conservado, buen alimento y otros
servicios, existia el serio peligro de que se perpetuase la subyugacidén del pueblo
por la Sucesidn salvo que se adoptasen medidas apropiadas lo més pronto posible
para poner fin a la condicidn de interdependencia. El pago simulado de salarios
al pueblo bajo la forms de fichas plésticas, que se dijo eran del orden de los

4 a 9 ddlares australianos por semana, apenas permite al pueblo recursos para
nada que no sean las necesidades de subsistencia.

185. Sobre el asunto de la estacidn de cuarentena, el Presidente indied las reser-
vas de la Misidén respecto de la medida en que el pueblo comprendia las diversas
consecuencias del establecimiento de dicha estacién. En esas circunstancias, si
bien la Misidn consideraba imperativo diversificar la economia del Territorio,
basada en un solo cultivo, no seria apropiado que la Misidén apoyase o rechazase

la propuesta. Cualesquiera que fuesen los arreglos que se estuviesen haciendo,
tendrian que tener en cuenta la situacidn actual, asi como la futura condicidén
del Territorio. Deben tomarse las precauciones necesarias para garantizar que el
establecimiento de la estacién no interfiera en forma alguna en la evolucidén del
estatuto politico. La Misidn sabia que el Ministerio de Relaciones Exteriores
tenia algunas dudas iniciales de que el proyecto, si se llevara a cabo, pudiera
influir indebidamente sobre la facultad del pueblo de elegir su futuro. En primer
lugar, el Territorio tiene que ser liberado del dominio del Sr. Clunies-Ross. 8Sélo
entonces podrian tomarse decisiones respecto de la estacidén. También para ese
propdsito, deberia cesar la utilizacidén de fichas plédsticas como moneda del
Territorio.

186. Por {ltimo, se informé a la Misidén que el Territorio estaba clasificado como
zona libre de impuestos por el Gobierno de Australia. Por lo tanto, no se cobra-
ban impuestos a las- empresas del Sr. Clunies-Ross.



187. FEl Presidente expresd la satisfaccidén de la Misidén por los estrechos contactos
que habia podido establecer con el pueblo del Territorio en las Islas Home y West.
Durante los contactos privados con el pueblo realizados individualmente, se garan-
tizd una expresidn relativamente libre dc opiniones, pero la Misidn observd, durante
la reunidn plblica, una cierta vacilacidn por parte de los jOvenes presentes, espe~
cialmente cuando se les hacian preguntas. Su actitud pudo haberse debido al temor
de una posible represalia por parte del Sr. Clunies-Ross, pese a que, hasta donde
sabe la Misidn, este Gltimo no manifestd abiertamente que tratara de influix sobre
la actitud de los que asistieron a esa reunidn. La {nica queja bastante importante
de la Misidn fue el hecho de que, a pesar de las oportunidades de que dispusiera,

el Sr. Clunies-Ross y su asistente no dedicaron mas tiempo al examen de los asuntcs
de mutuo interés con los miembros de la Misidén. La Misién lamentd especialmente

que el Sr. Clunies-Ross hubiese declinado aceptar la invitacidén que se le hizo,

por medio del Representante Oficial, a reunirse con la Misién en la Isla West el
sébado 10 de agosto, para examinar nuevamente los puntos respecto de los cuales
deseaba aclaraciones. ‘
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5. Reunidén con el Primer Ministro

188, Por fltimo, el 14 de agosto la Misidn celebrd una larga reunidn con el Primer
Ministro de Australia, en el edificio del Parlamento,

189, El Primer Ministro declard que Australia no tenia ambiciones imperialistas ni
designios colonialistas. Tanto su Gobierno como su partido, por ejemplo, deseaban
fervientemente que Papua Nueva Guinea lograse pronto la independencia. Segln tenia
entendido, el pueblo de las Islas Cocos (Keeling) no habia pensado nunca en el
concepto de gobierno, en el verdadero sentido de la palabra. En esas circunstan-
cias, no seria tarea facil conocer las opiniones libremente expresadas en la pobla-
cidn acerca de su estatuto futuro.

190, Desde que el Gobierno habia entrado en funciones, en diciembre de 1972, una
de las cuestiones que habian puesto de relieve la situacidén en el Territori~ era
el intento de aplicar las convenciones internacionales a las Islas Cocos. Algunas
de esas convenciones se aplicaban efectivamente en el Territorio, mientras que
otras estaban siendo examinadas detenidamente por las autoridades competentes.

Por ejemplo, el uso de fichas plésticas no convertibles como moneda corriente

hacia inconcebible la consideracidn de cuestiones como una remuneracidn equitativa,
el salario minimo o las condiciones de trabajo, por no hablar del concepto de vaca~-
ciones pagadas.

191. El Gobierno insistid en que era necesario adoptar las medidas adecuadas para
abrir el Territorio al mundo exterior y buscar el mejor medio de conocer los verda—
deros deseos y aspiraciones del pueblo, El Territorio tendria que compensar su falta
de desarrollo en los {ltimos cien afios.

192. En lo referente a su estatuto futuro, era evidente que la cuestidén debia
decidirla el propio pueblo. La vida de los habitantes del Territorio no ‘twnia que
seguir siendo dominada por una sola persona, el Sr, Clunies-Ross, ni tampoco por

la Potencia administradora. Seglin se decia, el Sr. Clunies-Ross habia planeado el
futuro y eL modo de vida del Territorio en nombre del pueblo, Si ello fuera asi,

el Gobierno consideraba que la situacidén era muy grave. Era preciso dejar bien en
claro que nadie que no fuera el propio pueblo tenia derecho a determi~ar su destino.

193. En cuanto a los medios de acelerar el proceso de democratizacidn y acabar con
el anacronismo existente, debia tenerse ~n cuenta que ni el pueblo del Territorio
ni el Gobierno de Australia tenfan una opinidn bien definida por el momento. Dadas
las condiciones imperantes, seria poco realista prever la celebracidn de elecciones
libres en el Territorio, para que &ste estuviera representado en el Parlamento de
Australia, La primers fase de este proceso tenia que ser la introduccién de re-
formas en el sistema basico del Territorio.

194, Una vez que-el Territorio hubiese alcanzadc la autonomia, y a reserva de lo
que decidiera el pueblo, quizis seria mis adecuado que el Gobierno de Australia
siguiera a cargo de las relaciones internacionales del Territorio, por un procedi-
miento an@logo al aplicado entre Nueva Zelandia y las Islas Cook, o Niue, La comu-
nidad era evidentemente demasiado reducida pars encargarse de sus propios asuntos
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exteriores, y convenia que microestados como las Islas Jocos (Keeling) se mantuvie-
ran en régimen de libre asociacidn con el Istado vecino mayor,

195. En cuanto a la estacidn de cuarentena, el Gobierno de Australia no tenia in-
tencidn de hacer la instalacidn hasta que no obtuviera el plenc consentimiento
previo del pueblo, y estuviera absolutamente seguro de que el .pueblo se benefi-
ciaria de ella,

196. El Presidente convino en gue la poblacidn no estaba bien informada del proceso
de autodeterminacidn, cosa que la Misidn pudo comprobar por si misma, Como sefiald
el Primer Ministro, la tarea que queda por hacer era muy diffcil. Ahora que la
Misidn habia podido estudiar directamente la situaci®n real en el Territorio, el
Comité Especial estaria en mejores condiciones para proporcionar una asistencia
eficaz al pueblo del Territorio. Seria muy conveniente que todos los esfuerzos

se concentraran en facilitar el pronto ejercicio por los islefios de su derecho
inalienable a la libre determinacidn, de conformidad con las disposiciones perti-
nentes de la Carta y con la Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a

los palses y pueblos coloniales,

197. En su breve encuentro con los islefios, la Misidn se percatd de que Bstos
hablaban mas libremente en las reuniones privadas, mientras que tendian a mostrarse
desconfiados en las reuniones pliblicas. ILa Misidn no estaba segura de si ello se
debia al miedo o a la ignoranciaj; era muy posible que se debiera también a las
dificultades de idioma. Palabras como "autodeterminacidn" y "derechos humanos"
eran conceptos que el pueblo no captaba ficilmente,

198. Finalmente, el Presidente asegurd al Primer Ministro gue la Misidn procurarisa
por todos los medios llegar a conclusiones con la mayor objetividad posible. En
nombre de la Misidén, el Presidente dio las gracias de nuevo al Gobierno de Australia
por su invitacidn a visitar el Territorio, y por la estrecha cooperacidn, la calu-
rosa hospitalidad, la asistencia y la cortesia del Gobierno de Australia y del pueblo
del Territorio., El Presidente expres® la esperanza de que ello seguiria siendo asi
en el futuro, en beneficio tanto del pueblo interesado como de la Potencia
administradora.

E., OBSERVACIONES, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

199, Como se desprende de las secciones precedentes, en particular de la resefia

de las reuniones celebradas con representantes de las autoridades australianas
después de la visita al Territorio por la Misidn, Ssta hizo una serie de observa-
ciones preliminares in situ sobre varios aspectos de la situacidén reinante en el
Territorio, inclusive opiniones sobre log posibles procedimientos que tal vez
quisiera adoptar la Potencia administradcra a este respecto. Asi pues, esas obser-

vaciones complementan las observaciones, conelusiones y recomendaciones que figuran
a continuacidn,
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l. Condiciones politicas y constitucionales

LY.

200. La Misién efectud dos visitas a la isla Home, en la primera de las cuales
tuvieron lugar la mayor parte de los contactos oficiosos con los miembros de la
comunidad malaya de Cocos, cuando los miembros de la Misidn recorrieron la comu-
nidad, incluidas las viviendas particulares, y hablaron con las personas que no
estaban trabajando en aquel momento, La Misidn comprobd que la situacidn reinante
en la comunidad de la isla Home era singular, debido al relativo aislamiento del
pueblo del mundo exterior y a su aparente indiferencia, o falta de conocimiento,
acerca de su condicién politica actual y futura., Por no tener posibilidades de
comparar su vida con la de otros pueblos y comunidades, los islefios parecian con-
tentos y felices con su modo de vida actual.

201, Durante la segunda visita a la isla Home se celebrd una reunidn plblica, a

la que asistieron la mayoria de los varones de la comunidad. Los contactos y rela-
ciones establecidos con ellos en esa ocasidn fueron muy limitados, ya que los hom-
bres parecian timidos o poco dispuestos a proporcionar informacidn a la Misidn.

El desconocimiento del mundo exterior por la gente es evidente, Ello indujo a la
Misidn a creer que la libertad de expresidn estaba coartada, quizds por la presen-
cia del Sr. Clunies~Ross y el capataz de su hacienda, el Sr, Dixon,

202, Sobre la base de la informacidén obtenida en esas conversaciones, incluida 1la
reur.én con el Imarat (Consejo de Notables) en pleno, la Misién desea sefialar que
la condicidn politica de la isla Home, en relacidn con el Gobierno de Australia
como Potencia administradora, no esti ain definida claramente. La tareas mas
urgente del Gobierno de Australia es aclarar su papel en el Territorio y asumir

un control y administracién mis efectivos de &ste. |

203. Seglin pudo percatarse la Misidn, el grado de interdependencia entre la Hacienda
Clunies=Ross y la comunidad es tan extremo que es casi imposible distinguir los
asuntos de la comunidad de los de la Hacienda, A este resp cto, la Misidn desea
seflalar el control absoluto que ejerce el Sr. Clunies~Ross, con la ayuda de su
capataz, sobre la vida de la comunidad, Por consiguiente, la Misidn recomienda
vivamente que se adopten medidas a la mayor brevedad para encontrar la maners de
cortar los vinculos entre las dos entidades, al objeto de poner fin a esta situa-
cidn tan poco satisfactoria. La Misién opina que el Gobierno de Australia tendria
gue comenzar & arbitrar las medidas necesarias pars separar los asuntos de la comu-
nidad de los ie la Hacienda.

204k, Durante su reunidn en el Imarat, a la que asistieron el Sr. Clunies-Ross y

el Sr. Dixorn, los miembros de la Misién pudieron darse perfecta cuenta de que ni
los Notables ni el Sr. Clunies-Ross tenfan una idea clara de la funcidn o papel
de- este 7ltimo en la isla, en relacidn con la responsabilidad del Gobierno de
Australia. A juicio de le« Misidn, la Potencia aduinistradora tiene que determinar
¥y aclarar la funcidn precisa del Sr., Clunies-Ross en el Territorio, a fin de encua-
drar sus actividades y esfera de competencia en el contexto que les corresponde,
eliminando asi el control que ejerce este sefior sobre los asuntos comunales de la
isla Home,
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205. La Misidn estd muy preocupada por la interpretacidn que da el Sr. Clunies-Ross
al concepto de soberania, vaga y hasta cierto punto errénea, y que parece incompa-
tible con los principios internacionalmente aceptados. Esto viene corroborado por
el hecho de que este sefior descartd la cuestidn de la soberania del Territorio por
considerar que no era de inmediato inter@s, pero admitid que el Gobierno australiano
estaba encargado de los asuntos exteriores y de la defensa del Territorio. La
Misidn opina que la Cocos (Keeling) Islands Act, 1955-1966 no se estd aplicando
plenamente a la isla Home, Por consiguiente, la Misidn insta al Gobierno austra-
liano a que logre la plena aplicacidn de esta Ley, reafirme su soberania sobre la
isla Home y asuma el control administrativo total de dicha isla. Ademfs, la Misidn
rechaza la aseveracidn del Sr. Clunies-Ross de que el Gobierno australiano no debe
inmiscuirse en la vida interna de la comunidad. Teniendo en cuenta la compleja
relacidn existente entre la familia Clunies-Ross y la comunidad, y lo peculiar de

la situacidn, en que un solo hombre puede determinar la vida de toda la comunidad,
la Misidn considera nue esta aseveracidn es una confirmacidn manifiesta por el

Sr. Clunies-Ross de su propdsito de seguir controlando y dirigiendo, en beneficio
propio, los asuntos politicos, econdmicos y sociales de la comunidad malaya de
Cocos. Por consiguiente, la Misidn reitera su llamamiento = la Potencia adminis-
tradora para que adopte las medidas que estime necesarias a fin de conseguir que
cambie la actitud del Sr., Clunies-Ross.

206. La Misién, al tomar nota de la idea que tiene el Sr. Clunies-Ross de la
autonomia, deplora que esta idea no permita la expresidn verdadera y libre de los
deseos de la poblacidn de la isla Home. A este respecto, la Misibn insta viva-
mente al Gobierno australiano a que adopte todas las medidas posibles para poner
fin a ese estado de cosas e implantar unos procedimientos politicos mis democri-
ticos en el Territorio. En particular, la practica consistente en que el

Sr. Clunies-Ross designe a los miembros del Imarat debe sustituirse por elecciones
libres, que es el Gnico medioc de permitir al pueblo que exprese libremente sus
deseos y avance hacia la autonomia, de conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas y con las resoluciones pertinentes de la Asamblea General,

207T. Como se desprende de lo que antecede, durante sus conversaciones con el

Sr. Clunies-Ross, la Misidn sacé la impresidn de que este sefior no estaba dispuesto
a poner fin a la relacidn anacrdnica y feudal que le vincula a la comunidad malaya
de Cocos, Asimismo, en varias reuniones celebradas con los Ne*ables, se puso de
manifiesto que la mayor parte de ellos, debido a una falta de ~omprensidn o al
temor a expresarse libremente, no veian razdn slguna para cambiar el statu quo,

¢ sea la perpetuacidn del control que ejerce sobre el Territorio y su pueblo el
Sr. Clunies-Ross. La Misidn tiene plena conciencia de lo diffecil que resultard
romper un vinculo dz carfcter feudal, mixime teniendo en cuenta que tanto la comu-
nidad como la Hacienda aceptan la relacidn de interdependencia existente, A este
respecto, la Misifn expresa su satisfaccidn por lo bien informado que estd el
Gobierno australianc de la situacidén. La Misidn considera que debe alentarse a

la Potencia administradora a que intensifique sus esfuerzos a este respecto y pro-
ceda paulatinamente a la separacién de la comunidad y la Hacienda. Como primera
medida, el Gobierno australiano podria adquirir para fines plblicos los terrenos
‘donde la poblacidn tiene sus viviendas, de conformidad con lo dispuesto en la
Escritura de 1886, segln lo cual la Corona puede volver a adquirir la propiedad

de cualquier porcidn de la tierra con fines pfiblicos, pagando una indemnizacién

de ser necesario,
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208. Durante las conversaciones, la Misidn advirtid claramente que no habia leyes
codificadas en el Territorio, ILa Misidn no pudo comprender bien qué leyes reglan en
la isla Home: si las de Singapur, las de Australia o quizds ninguna ley. A este
respecto, la Misidn recomienda que el Gobierno de Australia aclare la situacién,
estableciendo un sistema judicial apropiado en el Territorio. A juicio de la Misidn,
es importante separar los poderes que el Sr, Clunies-Ross ejerce sobre la comunidad
por su condicidn de hacendado, de los que pueda obtener a través del Imarat, La
Misién observa que no se han producido delitos graves en los ltimos afios, pero
recomienda no obstante que se busque, con caracter prioritario, una alternativa a

la practica que se sigue en la isla Home de condenar a los delincuentes a trabajos
forzados y mal remunerados,

209. La Misidn tampoco pudo determinar qué poderes o funciones habia conferido el
Ministro Especial de Estado a las personas encargadas de la administracidn de la
isla Home, con arreglo a lo dispuesto en el inciso 3) del articulo 8 de la parte IIT
de la Cocos (Keeling) Islands Act, 1955-1966 o/, ILa Misidn no acabd de ver clara-
mente cuidl es la aplicacidn préctica de las funciones y poderes del Representante
Oficial de la Potencia administradora y los del Sr. Clunies-Ross, y la delegacidn
de algunas facultades por el Ministro al Sr. Clunies-Ross ha complicado alin mas ls
situacién. Por ello, la Misidn recomienda al Gobierno australiano que adopte las
medidas apropiadas para aclarar y reforzar los poderes del Representante Oficial, que
deberia ser la {Unica autoridad de la isla Home en cuestiones administrativas, como
lo es de la isla West,

210, La Misidn estima que una de las deficiencias mis graves del Territorio es

la falta de educacidn politica de los habitantes. Esto es patente en todo el
Territorio, e incluso se echd de ver en Canberra durante la reunidn inicial de la
Misidn con los Notables. La Misidén comprobd que ninguno de los miembros dé la comu-
nidad malaya de Cocos tenia una idea clara del estatuto politico del Territorio,

ni actual ni futuro. Esta situacibn contribuye a perpetuar las condiciones existen-
tes, que permiten que el Sr, Clunies-Ross gobierne la isla Home. Ademds, aunque

se ha tratado de informar a la comunidad malaya de Cocos de los objetivos y propd~
sitos de la Misidn y de las propias Naciones Unidas, los medios utilizados no han
sido alin adecuados, lo que ha causado muchos malentendidos lamentables en los miem-
bros de la comunidad, incluidos ios Notables y el propio Sr, Clunies-Ross, asi como
su capataz. A juicio de la Misidn, la Potencia administradora tiene el deber de
adoptar todas las medidas necesarias para corregir esta deficiencia, a fin de que

el pueblo comprenda su estatuto politico y esté en condiciones de expresar libre-
mente sus verdaderos deseos y aspiraciones acerca de su futuro, La Misidn observa

o/ La Official Representative Ordinance, 1955 (articulo L) dice lo siguiente:
"E1 Representante Oficial tiene, y puede ejercer y aplicar, los poderes y funciones
que le delegue el Ministro en relacidn con el Territorio con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 8 de la Ley /Cocos (Keeling) Islands Act/, 0 que se le confieran en
virtud de esa Ley o por cualquier otra ley del Territorio",

El Representante Oficial es informado plenamente de sus responsabilidades en
su carta de nombramiento, en la que se le comunica que, como el Territorio no tiene
gobierno representativo, tiene que responder ante el Ministro, que a su vez tiene
que responder ante el Parlamento,
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que la reciente distribucidn de textos en malayo de la Resolucidn 1514 (Xv) de 1la
Asamblea General y de una exposicidn en la que se consignan los objetivos y propd-
sitos de las Naciones Unidas constituye un primer paso en este sentido. EL &xito
de esos esfuerzos dependerid en gran parte de la colaboracidn que preste el

Sr, Clunies-Ross a la Potencia administradora. La Misidn espera que se celebren
nuevas conversaciones positivas sobre la cuestidn entre el Ministro de Estado ¥y

el Sr. Clunies-Ross, y que @&stas produzcan los resultados deseados, con miras al
desarrollo politico del Territorio. .

211, Teniendo presentes los intrincados problemas que se plantean en los territo-
rios de reducido tamafio, como son las Islas Cocos (Keellng) la Misidn considera
que los problemas de esos territorios deberian mantenerce en constante estudio, y,
por consiguiente, recomienda que las Naciones Unidas sigan considerando la cuestidn
con miras a llegar a una soluciSn adecuada y satisfactoria respecto del estatuto
polftico futuro de todos los territorios de tamafio r-ducido., ILa Misidn estd con=-
vencida, ahora mids que nunca, de que el envio de misiones visitadoras de las
Haciones Unidas a esos territorios es un elemento esencial y critico de esa
empresa.

2. Condiciones econbdmicas, sociales y educacicrsales

212. Ia Misidn pudo observar que el dominio econémico del Sr. Clunies-Ross se
extiende, no sblo a la isla Home, sino a la mayor parte del Territorio. ELl ins-
trumento que permite el completo control de la Hacienda sobre la vida econdémica de
la comunidad malaya de Cocos son las fichas de plastico que se utilizan como
instrumento de cambio, El hecho de que esas fichas no sean convertibles ayuda s
‘mantener el aislamiento de los islefios de Home, Por consiguiente, la Misifn reco-
mienda a la Potencia administradora que implante el ddélar australiano en todo el
Territorio, como Uinica moneda oficial, ILa Misidn opina que esto constituird una
importante medida para poner fin a la interdependencia entre la comunidad y la
Hacienda, La utilizacidn de las fichas de plastico como Tnice medio para adquirir
alimentos, ropa y productos indispensables en la comunidad malaya de Cocos en la
isla Home y el hecho de que no tengan ningln valor fuera de la isla, hacen de

ellas una barrera eficaz econtra la libertad de circulacidn del pueblo de la isla
Home.,

213. El hecho de que el Territorio tenga una sola fuente de ingresos, a saber, la .
produccidn de copra, no contribuye a mejorar las condiciones econdmicas de la comu-
nidad malaya de Cocos., Dadas las circunstancias reinantes en el Territorio, el
nivel de vida del pueblo se mantiene en un grado de subsistencia mediante el pago

de un salario suficiente para satisfacer las necesidades basicas de la vida, pero
insuficiente para permitir la acumulacidn de ahorros. Por consiguiente, la Misidn
recomienda que la Potencia administradora emprenda un estudio a fondo con miras a
diversificar la economia de la isla Home, introduciende otros cultivos o explorande
las posibilidades pesqueras del Territorio., Para ello, deberd aprovechar plenamente
todas las fuentes de conocimientos t&cnicos y asesoramiento disponibles, a través

de los organismos especializados y de las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas,
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214, La Misidn ha conseguido una cantidad considerable de datos aceree de la pro-
puesta de establecer una estacidn de cuarentena de alta seguridad para animales
cerca de la costa en la isla West., Aunque la Misidn corsidera que ello constitui-
ria sin duda alguna un medio de diversificar la economia del Territorio, le preo-
cupan no obstante las consecuencias financieras del proyecto. La Misidn no pudo
determinar qué tipo de arreglo planeaba la Potencia administradora para gque el
pueblo pudiera beneficiarse directamente de la estacidn de cuarentena, tanto mis
cuanto que el salario percibido por los trabajadores en moneds australiana tiene
que convertirse en fichas de pléstico para su utilizacidn en la isla Home, A juicio
de la Misidn, el establecimiento de un fondo de la comunidad en el cual se ingresa-
ria la diferencis entre las tarifas de salarios de la isla Home y las de Australia
constituye s6lo un aspecto de tan complejo problema. Por todo ello, la Misidn
insta a la Potencia administradora a que examine todas las ramificaciones posibles
del establecimiento de una estacidn de cuarentena y adopte las medidas adecuadas

para que de ello resulte un beneficio econdmico directo para el pueblo de la isls
Home,

. 215, Durante las conversaciones, la Misidn fue informada de que la isla Home se
estaba utilizando como paraiso fiscal. Hay pruebas de que varias empresas, cons—
tituidas bajo nombres diferentes pero relacionadas todas con la Hacienda Clunies-
Ross, estadn registradas en la isla Home. La Misidn recomienda que la Potencia
administradora realice una investigacidn a fondo sobre esta cuestidn e informe al
Comité Especial sobre la indole de los negocios realizados por esas empresas dentro
y fuera del Territorio.

216. En cuanto a las condiciones sociales del Territorio. la Misidn comprobd que
el aislamiento del mundo exterior de la comunidad malaya de Cocos y la influencia
predominante de la familia Clunies-Ross ha afectado adversamente a la vida cultural
de los islefios de Home. Teniendo en cuenta que, segin el inciso e del Articulo 73
de la Carta, los miembros que administren territorios no autdnomos tendrin que
"asegurar, con el debido respeto a la cultura de los pueblos respectivos, su ade-
lanto politico, econdmico, social y educativo .,." la Misién recomienda que la
Potencia administradora tome medidas para restablecer y promover la vida cultural
de la comunidad.

217, ILa Misi®n lamenta que la educacidn primaria no sea alin obligatoria en la

isla Home y que los pregramas de ensefianza tengan un alcance limitado. Ademds,

ly Misidn observa con preocupacidn que no se imparte ensefianza secundaria., Por

" otra parte, el Sr. Clunies-Ross, quien en la actualidad es el principal responsable
de este sector vital de la vida social de la comunidad, inform® a la Misidn de que
no creia en la ensefianza obligatoria porque era opuesto a toda clase de obligatorie-
dad. La Misidn recomienda que la Potencia administradora tome a su eargo todo el
sistema educacional e instituyae la ensefianza obligatoria en todo el Territorio.

La Misidn observa con satisfaccidén la buena disposicidn de la Potencia administra-
dora a intensificar sus programas de ensefianza, que incluyen la implantacidn de 1la
ensefianza secundaria y la ampliacidn de la formacidn profesional,
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Apéndice I

Crdnica de 1la Migidén Visitadora en el Territorio

Fecha

Miércoles,
7 de agosto de 1974

Jueves,
'8 de agosto de 19Th

Viernes, ,
9 de agosto de 19Tk

Sébado,
10 de. agosto de 19Th

Domingo,
11 de agosto de 19Tk

Observaciones

La Misién llegd al aeropuerto internacional de
las Islas Cocos (Keeling) a primeras horas de la
mefiana y fue recibide alli por el Sr. Charles
McManus, Representante Oficial de la Potencia
administradora. -

Por la maflana la Misidén salié en barco hacia

la Isle Home. A su llegada, fue recibida por el
Sr. J. Dixon, Administrador de la Sucesién
Clunies-Ross. La Misidn hizo una girs por la
isle, visitdé las viviendss, los talleres de lsa
Sucesién, los hornos, ls escuela y el dispensario
y se entrevistd con el Sr. John Clunies-Ross,
con su hijJo y con el Sr. Dixon antes de volver
a la Isla Occidental. En la Islae Occidental,
visité instalaciones y se reunid con el
Representante Oficial de la Potencia
administradora.

La Misién salid en barco temprano hscia la

Isla Home, donde visitd otras viviendas y luvgares
de trabajo. La comunided maleye de las Islas
Cocos le ofrecid un almuerzo. Asimismo, la
Misidén celebrd une reunién pfiblica. Después,
tuvo una reunidn con los Sres. Clunies-Ross y
Dixon y los Jefes. Por la tarde, la Misidén
volvidé a la Isla Occidental.

No hubo programa.
La Misién salid a primeras horas de la mafiana

hacie Canberra en un avidn de la Royal Australian
Air Force.

~128-



Apéndice IT

Acta de donacidén de 1886

(Firmado) Frederick A. WELD
GOBERNADOR Y COMANDANTE EN JEFE

ESTA ACTA DE DONACION, hecha el séptimo dia de julio de 1886 entre
Su Excelentisime Majestad la Reina como primera parte, SIR FREDERICK ALOYSIUS WELD,
Caballero de la Gran Cruz de la Muy Distinguida Orden de San Miguel y San Jorge,
Gobernador y Comandante en Jefe de las Colonias de los Estrechos y sus dependencias
¥y Vicealmirante de dichas colonias como segunda parte y el cabasllero GEORGE
CLUNIES-ROSS de las Islas Cocos romo tercera parte da fe de que el mencionado
FREDERICK ALOYSIUS WELD, en ejercicio del poder y la autoridad que le confieren
ciertas c@dulus de privilegio con el Sello Real del Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda fechadas en Wéstminister el dfa primero de febrero de 1886 y de toda
o cualquier otra autorizacidn por la que se le faculte a hacerlo, por la rresente
en nombre de Su Majested la Reina donsa al mencionado GEORGE CLUNIES-ROSS y = TODOS
Y CADA UNO de sus herederos las tierras situadas por encima de la linea de la
pleamar dentro de las Islas Cocos incluida la Isla Norte, conocida tembién como
Isla Keeling del Norte, sitas en el Océano Indico & 12 grados 5 minutos de latitud
sur y a 96 grados 53 minutos de longitud este con sus pertenencies para que las
TENGAN Y CONSERVEN a perpetuidad el mencionado GEORGE CLUNIES-ROSS y sus herederos.
ELLO NO OBSTANTE se declare por la presente que esta dc acidén se hace suje’ » a la
condicidn expresa de que Su Msjestad la Reina, sus Hereueros y sucesores e. arfén
facultados pare reasumir ocesionalmente la posesidn de la parte o partes de las
tierras aquf concedidas que resulten ocasionalmente necesarias para fines piliblicos
sin compensacidén alguna al mencionado GEORGE CLUNIES-ROSS, sus herederos o
causahabientes salvo el valor de los cultivos, edificios u otras mejoras resli-
zadas en esas tierras o sobre ellas y que el mencionado GEORGE CLUNIES-~ROSS y sus
herederos y causahabientes entregarén pacificamente a Su Majestad la Reina, sus
Herederos y sucesores la posesidn de todas las partes de dichas tierras cuya
posesidn se reasuma conforme a lo indicedo. -

ELLO NO OBSTANTE se declara también por la presente que esta donacién se hace
sulJetea a la condicidn expresa de que el mencionado GEORGE CLUNIES-ROSS, sus
herederos y causahabientes permitirén ocasionalmente y en todo momento, & todas
las personas y compafilas ocasionalmente autorizadas por Su Majestad la Reina, sus
lierederos y sucesores, tender cables de telégrafos en cualquier parte de las
tierras asqui donadas y construir, mentener y utilizar lineas telegré&ficas en esas
tierras, por debajo, por encima 0 en cualquier parte de ellas y adquirirlas en
todo o en parte, asi como todos los derechos y servidumbres sobre esas tierras o
sobre cualguier parte de ellas que resulten necesarios y convenientes parsa los
fines mencionados o para los fines generales de sus respectivas empresas, pero
de forme tal que esas personas y compafilss indemnicen debide y razonablemente al
menciciiado GEORGE CLUNIES-ROSS, sus herederos o causahabientes y el monto de esa
indemnizacién sera determinado en rcaso de diferencia por un &rbitro en el que
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convengan las partes o si las partes no pueden convenir en un arbitro por el
Goberns3or en ejercicio de las Colonies de los Estrechos. ELLO NO OBSTANTE se
declaz:;, también por la presente que esta donacifn se hace con la condicidn

expresa de que el mencionado GEORGE CLUNIES-ROSS, sus herederos y causahabientes
no donarén ni ensjenarfn de otra menerae (excepto por testamento en favor de sus
propios familiares que sean sfbditos briténicos) diches tierras o parte alguna de
las mismas sin aprobacidén previa de Su Majestad la Reina, sus Herederos y sucesores.
ELLO NO OBSTANTE se declars también por la presente que este donacidn se hace con
la condicidn expresa de que se reserva por la presente pler» derecho a Su Majestad
la Reina, sus Herederos y sucesores, mediante aviso en la Gaceta Oficial de. las
Colonias de los Estrechos o de otre manera, a declarer confiscades les tierras
aqui donadas, si en cualquier momento el mencionado GEORGE CLUNIES~ROSS, sus
herederos o causahasbientes no han cumplido u observado fielmente les condiciones
mencionadas o cuelquiera de ellas y a retomar y recuperar dichas tierras como si
la donacidén nunce hubiera sido heche, ELLO NO OBSTANTE se declara también por la
presente que el Gobernador en ejercicio de las Colonias de los Estrechos podra
ejercer todos los poderes aqui reservados a Su Maj)estad la Reina, sus Herederos y
sucesores y que la expresidn el Gobernador en ejercicio de las Colonias de los
Estrechos, tal como se emples en la presente, incluird el Oficial encargado en el
momento del gobierno de las Colonias de los Estrechos.

EN FE DE LO CUAL esta Acte ha sido firmede por SIR FREDERICK ALOYSTIUS WELD,
en nombre de Su Majestad la Reina, y serd sellada con el Sello Oficial de la
Colonia, que se estemparf en la presente en el dfe y afio mls arriba indicados.

Por orden de Su Excelencia,

(Firmado) John F., DICKSON
Secretario de Colonieas
Copie Auténtica Certiificads
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Apéndice III

Ley de las Islas Cocos (Keeling) de 1955

ISLAS COCOS (KEELING)

No. 34 de 1955

Ley por la que se dispone la aceptacidn de las Islas Cocos o Keeling como
Territorio bajo la Autoridad del Commonwealth y se establece el Gobierno de ese
Territoric.

/Aprobada el 16 de Junio de 1953/

POR CUANTO las islas denominadas Islas Cocos o Keeling (que son las mencio-
nadas en el articulo 4 de esta Ley) son gobernadas y administradas como parte de
la Colonia de 3ingapur, de conformidad con la Orden de la Colonia de Singapur de
1955, de fecha primero de febrero de mil novecientos cincuenta y cinco dada por
Su Majestad, asistida por el Consejo, en virtud y en ejercicio de las facultades
8 ella conferidas por las Leyes Imperisles tituladas Leyes sobre las Colonias
Britéﬁécas de 1887 y 1945 y Ley de las Colonias de los Estrechos (Derogacidn)
de 1946;

Y POR CUANTO en virtud de la Ley sobre las Islas Cocos (Keeling) (Solicitud
y_anuencia) de 1954, el Parlemento del Commonwealth solicitd y aprobd la promul-
gacidn por el Parlsmento del Reino Unido de unae ley por la que se permitiera s
la Reina colocar las Islas Cocos o Keeling bajo la autoridad del Commonwealth y
adoptar disposiciones con respecto a cuestiones relacionadas con la colocacidn
de dichas Islas bajo tal autoridad;

Y POR CUANTO el Gobierno del Commonwealth ha solicitado también y aprobado
la promulgecidn por el Parlamento del Reino Unido de dicha Ley;

Y POR CUANTO por Ley Imperial titulada Ley de las Islas Cocos de 1955 se
dispone que Su Majestad, asistida por el Consejo, puede mediante Jrden decretar que
las Islas Cocos o Keeling dejen en lea fecha especificada en tal Orden de formar
parte de la Colonia de Singapur y se cologuen bajo la autoridad del Commonwealth; -

Y POR CUANTO se dispone en la Constitucidn que el Parlamento puede aprobar

leyes para el gobierno de cualquier territorio colocado por la Reina bejo la
autoridad del Commonwealth y aceptado por E&ste;

SU MAJESTAD LA REINA, el Senado y la Camara de Representantes del Commonwealth
de Australia declaran lo siguiente:

TITULO I - DISPOSICIONES PRELIMINARES

1. Este Ley se denominara Ley sobre las Islas Cocos (Keeling) de 1955.

2. 1) ©Esta ley entraré en vigor en una fecha que se fijeré por Proclamacidn.
2) La fecha asi fijada serd la fecha en que las Islas Cocos o Keeling cesen

de formar parte de la Colonia de Singapur y se coloquen bajo la autoridad del
Commonwealth.
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3. Esta Ley est& divida en titulos, de la maners siguiente:
T{tuwlo I. Disposiciones preliminares (artfculos 1 a k).
Titulo II. Aceptacibén de las Isles (articulos 5 a T).
Titulo III. Legislacidn.

Capitulo 1 - Leyes (articulos 8 = 11).

Capitulo 2 - Facultudes legislativas del Gobernador General (articulos 12
y 13). -

Titulo IV. Aplicacidn de la ciudadaenie asustraliena a algunos residentes en
en el Territorio (articulos 1k y 15).

Titulo V, Asuntos verios (articulos 16 a 20).
L. ©En esta Ley, a menos que se indique lo comtrario, se entenderd:
Por "Orden" una Orden dictade en virtud de este Ley;

Por Mlag Islas" las Islas Cocos o Keeling situadas en el Océano Indico a,
o ar:oximedamente a, doce grados cinco minutos de lestitud sur y 96 gredos
53 minutos de longitud este, incluida la Isla del norte denominada tembién
Isla Keeling del Norte;

Por "la fecha proclamada" la feche fijada por proclamacién de conformidad con
el articulo 2 de eszta Ley;

Por "el Territorio" el Territorio de las Islas Cocos (Keeling).

TITULO II - ACEPTACION DE LAS ISLAS

5. Se declara que las Islas son aceptadas por el Commonweelth como Territorio
bejJo la autoridad del Commonwealth, que se conoceréd como Territorio de las Islas
Cocos (Keeling).

6. 1) Con sujecidn al Ineisc 3) de este articulo, se consideraré que todos

los bienes, derechos y facultades relacionados con las Isles que, inmediatemente
antes de la fecha proclamada, eran bienes, derechos y facultades de que disfruteba
la Reina, u otro en su nombre, como derecho del Reino Unido o de la Colonia de
Singapur, o el Gobierno del Reino Unido o la Colonia de Singapur u otro en su
nombre, corresponden & partir de esta fecha al Commonweslth 0 a otro en su nombre.

2) Con sujecidrn al inciso siguiente, se consideraré que todes las responza-
bilidades u obligaciones contraides antes de la [echa proclamada por el Gobierno
del Reino Unido o el Gobierno de la Colonia de Singapur o en su nomvre en relacién
con las Islas y que subsistan inmediatamente después de esa feche han zido
contraides, a partir de esa fecha, por el Commonwealth ¢ en su nombre.

3) Las disposiciones precedentes de este articulo no se aplican en relacién
con:
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a) bienes, derecheos o facultades relacionados con la parte de las Islas

conocida como Isla Direction, o responsabilidades u obligaciones con respecto a
bienes en esa parte de las Islas;

b) obligaciones de la Colonia de Singapur en cuanco al pago de pensiones
o jubilaciones;

¢) obligaciones derivadas de empréstitos plblicos.
4) En este ai%iculo el té&rmino "bienes" incluye los bisnes raices.

T. Todos los derechos y facultades que corresponden a la Reina o al Gobernador
de la Colonia de Singapur, como sucesor del Gobernador de las Colonias de los
Estrechos, en nombre de la Reina, en virtud del Acta de Donacidn del siete de
julio del afio mil ochocientos ochenta y seis y hecha entre Su extinta Majestad
la. Reina Victoria, el Gobernador de las Colonias de los Estrechos y George
Clunies-Ross se declaran, a partir de la fecha proclamada, ejercibles en nombre
de la Reina por el Gobernador General del Commonwealth o por la autoridad o la
persona designada por el Gobernador General.

TITULO III - LEGISLACION

Capitulo 1 - Leyes

8. 1) Con sujecidn a esta Ley ¥y a cualquier otra Ley que se aplique al
Territorio (aprobada tanto antes como después de la fecha proclamada), todas las
leyes vigentes en las Islas inmediatamente antes de la fecha proclamada, seguirén
en vigor en el Territorio en virtud de esta Ley y no de otra manera.

2) Con sujecidn a esta Ley y a las Ordenes dictadas de conformidad con esta
Ley, cuando, en virtud de una ley que siga en vigor con arreglo a este articulo,
se confiera una facultad o funcidn a:

a) el Gobernador de la Colonia de Singapur;

b) el Gobernador de esa Colonia asistido por el Consejo; o

c) cualquier otre persona o autoridad,
esa facultad o funcidn podréd ser ejercida o desempefiada por

d) el Ministro;

e) el Gobernador General; o

f) la persona o autoridad que indique el Ministro.

3) El Ministro podréa, mediante instrumento escrito, delegar en una persona
o autoridad, en relacidn con una cuestidn o una clase de cuestiones o con una
parte del Territorio, una facultad o funcidén que le haya sido conferida por el
inciso precedente, de modo que la facultad o funcidn delegada pueda ser ejercida

por el delegado con respecto a la cuestidn o clase de cuestiones o parte del
Territorio especificadas en el instrumento de delegacidn.
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4) La delegacidn hecha con arreglo al 1. .so precedente seréd revocable
a discrecidn y no impedird el ejercicio de la facultad » funcién por el Ministro.

9. Las leyes que sigan en vigor de conformidad con el inciso precedenve podrén
ser enmendadaes o derogadas por Orden o por disposicidn legislative incluide en
une Orden.

10. 1) Con sujecidén al articulo siguiente, una Ley o una disposicién de una
Ley (aprobada tanto antes como después de la fecha proclamada) no entraré cen
vigor en el Territorio a menos que se indique expresamente que se aplicagﬁ al
Territorio, excepto en la medida en que se disponga otra cosa en esa o en otra
Ley.

2) No se promulgarid ninguna Orden que afecte a la aplicacidn de la propia
vigencia de una Ley o una disposicidn de una Ley en, o en relacidn con el Territorio.

11. 1) Con sujecidn a este articulo
a) la Ley de Correos y Telégrafos de 1901-1950, la Ley de Tarifas de Correos

¥y _Telégrafos de 1902-1951 y la Ley de Terifas de Correos y Telégrafos (Fucrzes de
Defensa) de 1939-1949 se aplican al Territorio; y

b) para los fines de esas Leyes se considerard que el Territorio estd dentro
del Commonweelth y es parte del Estado de Australia Occidental,

2) Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso enterior, la Comisién de
Telecomunicaciones de Ultramar (Australia) podréd ejercer ) desempefiar, en el
Territorio y en relacidn con &1, las facultades, funciones y responsabilidades
que le confiere la Ley de Teleccmunicaciones de Ultramar de 1946-1952 con resrecto
al establecimiento, mantenimiento y funcicnamiento de servicios de telecomunicaciore:
de ultramar como si las leyes indicadas en el inciso anterior no se aplicaran al
Territorio.

3) En este articulo, la expresidn "servicios de telecomunicaciones de ultra.-
mer" tiene el mismo significado que en Ley de Telecomunicaciones de Uliramar de

Capitulo 2 - Facultedes lLegislativas del Gobernador Genzral

12, 1) El Gobernador Genersl podréd promulgar Ordenes para la paz, el orden y
el buen gobierno del Territorio.

2) Se dard aviso de la promulgacidn de uns Orden en la Gaceta y, & menos
que en ellas se indique lo contrario, las Ordenes entrarén en vigor en la fecha de
la publicacidn del aviso.

13. 1) Las Ordenes se someter@n a caeda Cémars del Parlamento dentro de un plazo
de 15 dias de sesiones pare cada una de las Camares después de su promulgacidn y,
de no hacerse asi, serén nulas y sin valor.

=13k



2) Si cualquiera de las Cémaras del Parlamento aprueba una resolucién (que
le ha sido notificada en cualquier momento dentro del plazo de 15 dias de sesiones
después de presentada la Orden ante esa Cémara) por la que se rechace una Orden
o ung parte de una Orden, la Orden o la parte asi rechazada dejaréd de surtir
efectos,

3) Si, e la expiracidén del plazo de 15 dfas de sesiones después de haberse
notificado una resolucidén de rechazo de una Orden o de parte de una Orden en cual-
quiera de las Camaras del Parlamento de conformidad con el inciso anterior, la
resolucidn no ha sido retirada ni ha sido objeto de alguna otra forma de decisidnm,
la Orden o parte de ella, segin sea el caso, se considerard rechazade a partir
de ese momento.

4) Cuando se rechaza una Orden o parte de una Orden, o se considera rechazada

en virtud de este articulo, el rechazo tendréd el mismo efecto que la revocacidn

de la Orden o parte de la Orden, segin sea el caso, excepto en cuanto a que si una
disposicidn de la Orden o de parte de la Orden enmendaba o derogeba una lecy en
vigor inmediatamente antes de entrar en vigor esa disposicidn, el rechazo hara

que vuelva a entrar en vigor la ley anterior a partir de la fecha del rechazo como
si la disposicidn rechazada nunce bubiera existido.

5) Si se rechaza una Orden o parte de una Orden, o se considera rechazads
en virtud de este articulo, y se dicta una Orden que contenge una disposicidn igual
en el fondo a la disposicidn asi rechazada o considerads rechazads dentro de los
seis meses siguientes a la fecha de rechazo, esa disposicidén serad nula y sin valor,
g menos que

a) en el caso de una Orden o parte de una Orden rechazada por resolucién,
la resolucidn haya sido revocada por la Cémera del Parlamente que la aprobd; o

b) en el caso de una Orden o parte de uns Orden considersda rechazada, la
Cémare del Parlamento en que se notificd la resolucidn de rechazar la Orden o
parte de ella apruebe, por resolucidn, la formulecidn de una disposicidn igusl en
el fondo a la disposicidn rechazada.

TITULO IV - APLICACION DE LA CIUDADANIA AUSTRALIANA A
ALGUNOS RESIDENTES EN EL TERRITORIO

14, 1) Las perscnas (que no sean ciudadanos sustraslianocs) que, inmediatamente
antes de la fecha proclameds, hayan sido sibditos briténicos residentes habitual-
mente en las Islas podrén declarar, del modo y dentrc del plazo prescritos, que
desean pasar a ser ciudadanos australianos.

2) Luego del registro, conforme a lo prescrito, de une, declaracidn formulada
por una persona en virtud del inciso anterior, se consideraré que esa persona ha
pasado a ser ciudadano australiano desde la fecha proclamada,

3) El registro de una declaracidén hecha por una persona de conformidad con
el inciso 1) de ese articulo no podrd convertir en ilegal nada hecho antes de la
fecha del registro que hubiers sido legal si la declaracidn no se hubiera hecho
y registrado.
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15. Para los fines del articulo anterior, se consideraré que uns persona era
residente habitual en las Islas inmediatamente antes de la fecha proclamade si,
inmediatamente antes de esa fecha:

a) ‘tenia su residencia en las Islas; o

b) las Islas eran el lugar de su domicilio permanente, a pesar de que esteba
temporalmente ausente de ellas,

pero se considerarad que una persona no era residente si, inmediatamente antes de
esa fecha, residia en lag Islas solamente por un motivo especial o temporal.

TITULO V - ASUNTOS VARIOS
16. Podra disponerse por Orden

a) que el Tribunel Superior tiene jurisdiccidn, con las excepciones y con
sujecidn & las condiciones (de haberlas) dispuestas en la Orden, para ver y
resolver apelaciones de sentencias, decretos, drdenes y fallos de tribunales con
Jurisdiccidn en el Territorio; y

b) que tal apelacidn pudré hacerse mediante exposicidén escrita y convenida
de los hechos, con le argumentacidn legal (de haberla) adjunta y escrita, y que
no seré necesario que las partes comparezcan personalmente o por intermedio de
sus abogados.

17. El Gobernador General podré, bajo su garant?! , conceder & una persona condenada
por un tribunal que tenga Jjurisdiccidn penal en el Territorio el indulto abscluto

o condicional o une remisidén o conmutacidn de la sentencia o un aplazamiento de

la ejecucidn 42 la sentencia pcr el plazo que considere adecuado, y podré condonar
cuelquier multa, castigo o confiscacidén impuesto o que pueda imponerse en virtud

de una ley vigente en el Territorio.

18. Con sujecidn a las leyes vigentes en el Territorio en cualquier momento, se
permitiréd que sigan existiendo les instituciones, costumbres y usos de los resi-
dentes malayos del Territorio.

19. Las cuentas del Territorio estarén sujetas a la inspeccidn y auditoria del
Auditor General del Commonwealth.

20, El Gobernador General podré dictar reglamentos que no sean incompatibles con
esta Ley sobre todas las cuestiones que en virtud de esta Ley deban o puedsan regu-
larse o que resulte necesario o conveniente regular para eplicar o dar efecto a
esta Ley y, en particular, para prescribir penas, que no excedan de una mults de
50 libras o de cércel durante tres meses, por contravenciones de los reglamentos.
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Apéndice IV

Declaraciones hechas a la prensa por el Sr. John Clunies-Ross
y_por el Sr. Andrew Peacock, Ministro de Estado para Territorios
Exteriores de Australia, el 15 de septiembre de 1972

Declaracidn del Sr. Clunies-Ross

En la conviceidén y en la inteligencia de que los intereses de los islefios podrén
ser mejor servidos por otros medios y de que la integridad y la viebilidad a largo
plazo de la comunided islefia podrén ser salvaguardesdas por otros medios, estoy
dispuesto a prescindir, no, he prescindido de la cuestidén de la soberania.

Declaracidn hecha por el Sr. Peacock

Durante mi visita a las Islas Cocos (Keeling) en los dias 13 a 15 de septiembre,
mantuve prolongedes conversaciones con el Sr. John Clunies-Ross.

Acompafiado por un intérprete que hablabe malayo, vi las operaciones principales
de la Sucesién en la Isla Home, me entrevisté con diversos miembros de le comunidad
malaya de Cocos y conversé con ellos, vi sus casas, su escuels y los lugares donde
trabajen. También celebré reuniones con el Conselo de Jefes. El Sr. Clunies~Ross
alentd las reuniones, en les cuales €l no estuvo presente.

Los jefes y las personas con quienes hablé dijeron que esteban satisfechos
con su situacidn actual. Las condiciones de vida, tal como las observé, resistian
ventajosamente la comparacidén con las de situaciones anélogas en otres partes.

Mis conversaciones con el Sr. Clunies-Ross me permitieron examinar & fondo con
£l la posibilided de conciliar los deseos expresados de la poblacidn con los princi-
pios relativos a la soberania australiana. Veo ahora buenas posibilidades de agregar |
a los recursos educativos eupleando maeestros de habla inglesa capacitados y adecuados
& la comunidad segln un plan de estudios destinado a satisfacer las condiciones de
las Islas Cocos. |

Encontré que el Sr. Clunies-Ross acogia la posibilidad de codificar o
formalizar los procedimientos administrativos y jJjudiciales que son consuetud;nariJs
en las Isles y agregarles disposiciones para la eleccidén de un jefe elecutivo y para
apelaciones en circunstancias concretas a una autoridad judicial externa.

Reiteré al Sr. Clunies-Ross las bases de la soberania del Commonwealth. El ya
ha indicado que ha cambiado su enfoque. Segiin entiendo, desea preserver la integri-
dad de la comunidad en la Isla Home y evitar la introduccién arbitraria de proce-
dimientos contrarios a los deseos de la comunidad maleya de Cocos. Convine en que
debia evitarse ese trastorno y lo mismo dije a los jefes

El Sr. Clunies-Ross desea mantener la Sucesidn, que produce copra y proporciona
la subsistencis de' la comunidad, en funcionemiento indefinido, aunque subvencionéndola

Las cuestiones que hemos examinado durente mi visita deberan ser el tema de
amplias consultas con los departamentos interesados a mi regreso a Australia antes
de que informe al Gobiermo.

El Sr. Clunies-Ross concuerda con las opiniones que he expuesto.
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Apéndice V

Resumen de le declaracidn hecha a la prensa por el
Sr. W.L. Morrison, Ministro de Territorios Exteriores
de Australia, el 17 de ebril de 1973

El Sr. W.L. Morrison, Ministro de Territorios Exteriores, scaba de terminer unsa
visita de tres dias de duracidn & las Islas Cocos (Keeling). El propdsito principal
de su visita ere lograr una comprensién de la vida de la comunidad malaya de Cocos
en la Isla Home. Durante su visita, el Ministro celebrd conversaciones con el
Consejo de Jefes de la Isla y con el Sr. John Clunies-Ross. -

El Sr. Morrison dijo que habia encontrado una sociedad que, mAs que cerrada,
era una sociedad aislada. Su carascteristica esencial era la mezcla a lo largo de
las generaciones de los malayos de Cocos y la familia Clunies-Ross. Esta interdepen-
dencia era aceptada por ambas partes.

La poblacidn estaba aparantemente satisfecha con los limitados horizontes de
esa sociedad. El Ministro aceptd que era una comunidad pacifica y estable. El
Ministro explic6d al Sr. Clunies-Ross las obligaciones de Australia respecto de
la aplicacidén de los convenios de la OIT (Organizacién Internacional del Trabajo)
respectec de todos sus territorios exteriores, incluidas las Islas Cocos.

El Sr. Morrison dijo que, como resultudo de las conversaciones, parecie probeble
que, habida cuente de la situacidn préctica existente en la Isle Home, el Gcbierno
de Austrelia podia iniciar la preparacidn de la declaracién adecuada relativa a Cocos
respecto de varios convenios.

El Ministro estaba especielmente interesado en el futuro gobierno de la Isla
Home. . DijJo lo siguiente: 'Informaré al Gobiernc de Australia y presentaré al mismo
tiempo propuestas pera el futuro del Territorio en su totalidad. Seré neceserio que
consideremos el futuro de la comunidad de la Isla Home. Una posibilidad seria
formalizar la autonomias que en realidad se ha permitido ejercer & esa comunided, pero
esto tendrie que estar sujeto a condiciones aceptables. Esas ~ondiciones tendrian
que ser preparadas para asegurar un objetivo final de gobierno propio pere la
comunidad. Esas disposiciones necesariamente implicarian la elecciln de represen=~
tantes responsebles ante la comunidad".

~138-



Apéndice VI

Carta de fecha 9 de noviembre de'1973 dirigida al representante
oficial de la Poiencia administradora por el Imarat Pulo
(Conselo de Jefes de la Isla)

Solicitamos que el Representante Oficial transmita este mensaje de nosotros,
el Imarat en Cocos, a su Gobierno en Australia., Hemos oido que el Gobierno de
Australis no estd convencido de la opinidn de los islefios respecto de la propuesta
de establecer una estacidn de cuarentena animel en la Isla West. No comprendemos del
todo por qué el Gobierno australiano no estd convencido pero, pese a eso, podemos
volver s exponer nuestra posicidén. Segln nuestra costumbre, hablamos de esta
cuestidn en reuniones de los islefios desde el comienzo cuando vinieron aqui dos
hombres del Departamento de Sanidad; hasta que vinieron muchas personas, el Comité
de Obras Pliblicas y otros que vinieron a comer y haeblar en nuestro lugar; y hasta
shora. No solemente una o dos veces, sino muchas veces, hemos discutido esto con
nuestros cemeradas. Y ningin islefio ha dicho que objeta la estacidn o desea detener-
la o impedirla. La consideramos en nuestras reuniones oficiales. Apoyamos la
estacidén de cuarentena propuesta en la creencia y la esperanza de que las Islas se
beneficierin de ella.
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Apéndice VII

Exposici8n hecha por el Sr. Koffi Kouame, Presidente de la
Migibn Visitadora, el 9 de agosto de 19T4

l. Para que haya una inteligencia adecuada de la presencia de la Misidn Visitador:
en las Islas Cocos (Keeling) y ninglin malentendido entre la Potencia administradora,
que ha hecho posible esta misidn, la poblacidn de las Islas Cocos (Keeling) y las
Naciones Unidas, deseo destacar los puntos siguientes:

2. Ante todo, debe recordarse que el Artfculc 73 de la Carta de las Naeiones
Unides conffa & los gobiernos que sdministran territorios no auténomos las respon-
sabilidades de:

a) Asegurar el adelanto politico, econfmico, social y educativo de los pue-
hlos de esos Territorios, el jJusto tratamiento de dichos pueblos y su proteceidn
contra todo abusoj

b) Desarroller el gobierno propio, teniendo debidamente en cuenta las aspi-
reciones politices de los pueblos y syuderlos en el desenvolvimiento progresivo de
sus libres instituciones politicas., Para que las Naciones Unidas puedan seguir los
progresos lngrados en las diversas esferas, la Carta establece que la Potencia
administredcra debe trensmitir regularmente al Secretario Genersl de las Naciones
Unidas le informacidn estadfstica y de cualquier otra naturaleza técnica que verse
scbre las condiciones econdmicas, sociales y educativas de los Territorics y el
bienestar general de los hebitantes,

3. En el cumplimiento de estas funciones y con un espfritu de cooperacidn, el
Gobierno australisno, la Potencia administradora de las Islas Cocos (Keeling),
invito a las Naciones Unidas, por intermedio de su Somité de Descolonizacidn, &
enviar una misiln visitadora a las Islas,

L, Asf pues, la misidn esté aqui para tratar de conocer las Islas Cocos (Keeling)
y su poblacidn y recoger las opiniones de &sta sobre los principios y directrices
establecidos en la Carta relativos a los derechos humanos, en especial, el princi=
pio de libre determinacién, la norma fundasmental de la comunidad internacioral
respecto del futuro de los pueblos,

5 Su Ginico propdsito es permitir a las Naciones Unidas establecer las aspirecio-
nes de la poblacibén de las Islas Cocos (Keeling) respecto de su futura condicidn
pclitica y medir el estado de adelanto de esa sociedad.

6, Por 1o tanto, la Misi8n desearfa conocer en general los problemas con que la
poblacidn de las Islas Cocos (Keeling) puede enfrentarse durante su proceso de
desarrollo, especialmente en les esferas constitucional, administrativa, econdmica,
educativa y sociel y en ls esfera del bienestar gzneral.

7. Cabe aclarer que la Misidn no tiene ideas preconcebidas y ninguna intencidn

de inmiscuirse en los asuntos internos del puenlo de las Islas. Tampoco tiene nin-
guna solucifn mfgica que proponer, Simplemente desea celebrar conversaciones sin-
_ceras y francas con todos los interesados, de manera que Juntos pueden buscar solu=~
ciones a satisfaccidn de todos, en primer término a satisfaccifn de la propia pobla-
cibn, de la Potencia administradora y de las Naciones Unidas.
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8. Ademfs, se entiende claremente que cualquier decisién relativa a la futura
condicifn polftica del Territorio corresponde a su poblacidn. Solamente el pueblo
de los Territorios puede decir lo que espera del Gobierno eustraliano y de las
Naciones Unidas.

9., Los miembros de la Misidn esperen, pues, que los dirigentes de la comunidad
de las Islas Cocos (Keeling) les presten toda la cooperacidn necesaria para que
deserpefien su mandato en la mejor forma posoble.
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Apéndice VIII

Declaracidn a la prensa hecha por el Sr, Koffi Kouame, Presidente
de la Mision Visitadora, el 15 de sgosto de 197h

La Misidn Visitadora de les Islas Cocos (Keeling), 19Tk, desea expresar su
profundo agradecimiento el Gobierno de Australia como Potencia aedministradora
interesada por invitarle sl Territorio pare obtener informacifn de primera mano
y cerciorarse de los deseos de la poblacidn respecto de su futura condicidn polf-
tica. En esta forma, se enterd de las opiniones de todos los interesados en este

asunto y estd en condiciones de desempefiar su tarea, es decir, de redactar su
informe,

La Misi8n no ha formulado efin sus conclusiones, pero lo harf en breve plazo,
después de examiner mfs detalladamente las opiniones que he obtenido, Sin embargo,
la Misibn desea aprovechar esta oportunided para agradecer al Gobierno de
Australie la estrecha cooperacidn brindada a sus miembros con miras a la termina-
cién con 8xito de su labor, y a la poblacifn el inter€s que ha demostrado en la
Misién Visitadors,
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Apéndice IX

Telegrama de fecha 16 de agosto de 19Tk dirigido al
Sr, Lionel Bowen, Ministro Especial de Estado de
Australie, y al Sr, Peter J, Lawler, Secretario del
Departemento del Ministro Especial de Estado de
Australia por el Sr., Koffi Kousme, Presidente de la
‘ Misibn Visitadora

En nombre miembros Misidn, tengc el honor de expresar profundo agradecimiento
al Gobierno Australiano como Potencia administradora interesada por estrecha coope-
racifn y ayude e la Misibn, asi como sbrumadora hospitalirid duraente su breve pero
itil permanencia en Australia y Territorio para reunir informacidn de primera mano
y cerciorarse deseos de poblecidn Isles Cocos (Keeling) relativos futura condicidn
polftica, Ruego transmite nuestro agradecimiento al Primer Ministro y ayudantes
as{ como representantes Departamentos Relaciones Fxteriores, Sanided y suyo propio,
especialmente, Sr, C, McManus, representante oficial, por papel desempefiado en ayu-
dar Misifn cumplir mandeto., Sincero agradecimiento tembi&n & comunidad de Cocos
(Kelling) por interés demostrado en nuestra Misidn,
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