
NACIONES UNIDAS

ASAMBLEA GENERAL

DOCUMENTOS OFICIALES: VIGESIMO SEPTIMO PERIODO DE SESIONES

SUPLEMENTO No. 23 (A/8723/Rev.1)

·VOLUMEN III

INFORME DEL COMITE ESPECIAL

ENCARGADO DE EXAMINAR LA SITUACION

CON RESPECTO A LA APLICACION DE LA

DECLARACION SOBRE LA CONCESION

DE LA INDEPENDENCIA A LOS PAISES

Y PUEBLOS COLONIALES

'- ......", .,r.ll ~Af__._·__..

Ii

r
t
F·

~--,.--.r-~--,'-'=""",.'.",. ""'-""-'~~' '''''"'''''''''''~ ''C"-'-'-'''-'''''';:-'~.' ".~~' II • _ '. , ~~~~~:E;::'..!.2.:~'- >~,~·t'·'::::'~1:~.~~:_: 0',:~,~:·~ti~~~~!.:.:':,&I.~ , ~~'!;~~~.__~~C.~:"~,,-::,,,:_.--',-~_,:-~~~ .....;.~-;-,:,--:,:-,..-:,.....;.~.--';:"'.":'-"- ..~""""'---";'~'~""--_"""".-

I





NACIONES UNIDAS

Nueva York, 1975

VOLUMENIII

ASAMBLEA GENERAL

DOCUMENTOS OFICIALES: VIGESIMO SEPTIMO PERIODO DE SESIONES

SUPLEMENTO No. 23 (A/8723/Rev.1)

INFORME DEL COMITE ESPECIAL

ENCARGADO DE EXAMINAR LA SITUA(~ION

. CON RESPECTO A LA APLICACION DE LA

DECLARACION SOBRE LA CONCESION

DE LA INDEPENDENCIA A LOS PAISES;

Y PUEBLOS COL,ON"IALES

It , ' •

11
11.11 UlbllUIIJDt ;];Iliillbl(;1111SibJE2Uli!£l[J111I.IUJU.&Jum:LiWll4!b.2itlftbiS:1I 11111 lllA.IIB .12 ibIUul:s , J it . J 2 : ••,..nlll."U" US" I¥£ l.



I'

NOTA

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se companen de letras
mayusculas y cifras. La mencion de una de tales signaturas indica que se haee referencia &

un documento de las Naciones Unidas.

EI informe del C"mite Especial esta dividido en cinco volumenes. EI presentc volumen
contiene los capitulos VIII a X*; el volumen I, los capitulos I a IV; el volumen II, los
capitulos V a VII; el volumen IV, los capitulos XI a XXI; y el volumen V, lo~ capitulos
XXII a XXVII. Cada lolumen contiene un indice de todos los capitulos.

* La actual version de los cap{tulos VIII a X es un.. consolidacion de los siguicntes documcntos
que se publicaron en forma provisional: A/8723/Add.l y 2 del 28 de agosto de 1972 y A/8723/Add.3
del 10 de septiembre de 1972.
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EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

I I

1. El Comite Especial examine la cuesti6n de Rhodesia del Sur en sus sesiones
835a. y 838a. a 845a., celebradas entre el 19 y el 28 de marzo en la Sede, y en
sus sesiones 859a., 860a., 862a., 868a. y 869a., realizadas entre el 19 y el 27 de
abril en Africa, y en sus sesiones 884a. y 886a., celebradas el 18 y el 23 de agosto
de 1972 en la Sede.

"•2. Al examinar el tema, el Comite Especial tuvo presentes las disposiciones de
las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida en particular la
resolucion 2878 (XXVI), de 20 de diciembre de 1971, sobre la aplicacien de la
Declaracion, en cuyo parrafo lOla Asarnblea General pide al Comite Especial que
"siga buscando medios adecuados para la aplicacien plena e inmediata de las resolu
ciones 1514 (XV) y 2621 (XXV) de la Asamblea General en todos los territorios que
todavla no han logrado lu independencia y, en particular, que formule propuestas
concretas para la eliminacion de las manifestaciones del colonialismo que todavia
existen e informe sobre la materia a la Asamblea General en su vigesimo septimo
perl0do de sesiones". Ademas, el Comite Especial tuvo en cuenta las resoluciones
2765 (XXVI), de 16 de noviembre de 1971, 2769 (XXVI), de 22 de noviembre de 1971,
2796 (XXVI), de 10 de diciembre de 1971, y 2877 (XXVI), de 20 de diciembre de 1971,
de la Asamblea General, relativas al Territorio. El Comite tome debidamente en
consideracion las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad r~lativas a
Rhodesia del Sur.

3. Durante el examen de la cuestien, el Comite Especial dispuso de un documento
de trabajo preparado por la Secretarla (vease el anexo del pre~ente capitulo)
que contenla informacion sobre las medidas tomadas anteriormente por el Comite
Especial, la Asamblea General y el Consejo de Seguridad, como asimismo acerca de
los ultimos acontecimientos rel~cionad0s con el Territorio.

Peticiones

4. Ade~~s, el Comite Especial tuvo ante sl las siguientes peticiones escritas
relativas a Rhodesia del Sur:

a) Telegrama de fecha 18 de enero de 1972 del Sr. Romesh Chandra,
Secretario General del Consejo Mundial de la Paz (A/AC.109/PET.1200);

b) Carta de fecha 4 de febrero de 1972 del Sr. Abdul S. Minty, Secretario
Honorario del Anti-Apartheid ~IDvem~nt del Reino Unido (A/AC.I09/PET.120l);

c) Carta de fecha 17 de abril de 1972 del Sr. S.M. ~~ambanengwe, Secretario
de Asuntos PolIticos de la Zimbabwe African National Union (ZANU)
(A/AC .109/PET.1217) ; - ,i;t,
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d) Carta de fecha.· 17 de abri1 de 1912 del Sr. N.M. Shamuyarira, Secretario
de Re1aciones Exteriores y Finanzas del Front for the Liberation of Zimbabwe (FROLIZI)
(A/AC.109/PET.12l9);

e) Carta de fecha 17 de abril de 1972 del Sr. Edward Ndlovu, Secretario
Nacional interino de la Zimbabwe Af~ican People's Union (ZAPU) (A/AC.109/PET.1220);

f) Telegrama de fecha 13 de abril de 1972 del Sr. Eddison Zuobgo, Secretario
General Adjunto del African National Council of Zimbabwe (A!AC.109/PET.1222);

g) Carta de fecha 24 de enero de 1972 del Sr. Joe Nordmann, Secretario
General de la Asociacion Internacional de Juristas Democratas (Bruselas)
(A/AC.109/PET.1230);

h) Carta de fecha 31 de enero de 1972 del Sr. J.J. de Felice, Presidente del
Comite Franqais contre 1 'Apartheid (Ji./AC.109/PET.123l);

i) Carta de fecha 18 de junio de 1972 del Sr. Dennis Brutus, Presidente
interino de la Campana internacional contra el racismo en los deportes (International
Campaign Against Racism in Sport (ICARIS» (A/AC.109!PET.1232);

5. El Comite Especial tuvo tambien ante s! las siguientes peticiones por escrito
relativas, entre otras cosas, a los territorios del Africa meridional:

a) Carta de fecha 15 de Marzo de 1972 del Reverendo L. John Collins,
Presidente del Fondo Internacional de Ayuda y Defensa (International Defence and
Aid Fund) (A/AC.109/PET.1208);

b) Carta de fecha 17 de marzo de 1972 del Sr. Martin Ennals, Amnesty
International (Londres) (A/AC.109/PET.1209);

c) Carta de fecha 22 de marzo de 1972 del Sr. Sean Gervasi (A/AC.109/PET.12l0);

d) Carta de fecha 24 de marzo de 1972 del Sr. Mursi Saad Eldin, Secretario
General Adjunto de la Organizacion de Solidaridad de los Pueblos de Africa y Asia
(OSPAA) (A/AC.I09/PET.12ll);

e) Carta de fecha 22 de marzo de 1972 del Sr. Emilson Randriamihasinoro,
Secretario del Consejo Hundial de la Paz (A/AC.I09!PET.1212);

f} Carta de fecha 22 de marzo de 1972 del Sr. Abdul S. ~1inty, Secretario
Honorario del Anti-Apartheid Movement del Reino Unido (A/AC.I09/PET.1213);

g) Carta de fecha 17 de abril de 1972 del Sr. A. Fataar, Pro-Secretario del
)J Unity Movement ot" South Africa (UMSA) (A/AC.109/PET.12l8);

h) Carta de fecha 17 de abril de 1972 del Sr. T.T. Nkobi, Representante
Principal en Zarnbia del African National Congress (ANC) de Sudafrica
(A/AC.109/PET.1221).
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6. En SUe sesiones 843a. a 858a. y 866a., celebrada$ e1 21,24 Y 28 de marzo
y el 17,18 Y 26 de abril, e~ Comite Especial, al aprobar los informes l65~ a l67~
y 1699 a l72~ del Subcomite de Peticiones (A/AC.l09/L.770 a L.772, L.784 a L.786
y L.792), decidi6 conceder las audiencias solicitadas en las peticiones a las
que se hace referencia en los incisos c), d), e} y f), del parrafo 4 y en los
incisos a), b), c), d), e), f), g) y h) del parrafo 5.

7. En la 843a. sesion, ce1ebrada e1 21 de marzo, el Rvdo. L. John Collins,
Presidente del Fondo Internacional de Ayuda y Defensa, formula una declaracian y
respondi6 a las preguntas que Ie hicieron los representantes de la Costa de ~1arfil,

Ia India y Mall (A/AC.lOg/pv.843). En la misma sesian formulo una declaracion
e1 Sr. Ma:rtin Ennals, de Amnesty International (Loridres) (A/AC.109/pv.843).
Hicieron declaraciones en relacian con las audiencias el Presidente del Comite
Especial y los representantes de Mali, la RepUblica Unida de Tanzania y la Union
de Republicas Socialistas Sovieticas (A/AC.I09/PV.843).

8. En la 844a. sesion, celebrada el 24 de marzo, el Sr. Emilson Randriaminhasinoro,
el Sr. Gordon Schaffer y el Sr. Gleb Staroutchenko, representantes del Consejo
Mundial de la Paz, formularon declaraciones y respon'dieron a preguntas de los
representantes de la India y la RepUblica Arabe Siria. En la misma sesi6n, el
Sr. Sean Gervasi formula una declaracion J' contesto a preguntas del representante
de la India (A/AC.IOg/pv.844). Los representantes de la RepUblica Arabe Siria,
la Union de Republicas Socialistas Sovieticas, Bulgaria y la Republica Unida de
Tanzania, al igual que el Presidente del Comite Especial, formularon declaraciones
en relacion con las audiencias (A/AC.I09/pv.844).

g. En la 845a. sesion, celebrada el 28 de marzo, formularon declaraciones el
Sr. Abdul S. Minty, Secretario Honorario del Anti-Apartheid Hovement del Reino
Unido, el Sr. Mursi Saad Eldin, Secretario General Adjunto de la Organizaci6n
de Solidaridad de los Pueblos de Africa y Asia (OSPAA) (A/AC.IO~/pv.845). Los
representantes de Yugoslavia, la Union de Republicas Socialistas Sovieticas y la
RepUblica Unida de Tanzania, aSl como e1 Presidente, hicieron declaraciones en
relacion con las audiencias (A/AC.I09/pv.845).

10. En la 835a. sesi6n, celebrada el I? de marzo, el Vicepresidente del Comite
Especial (Checoslovaquia) formula una declaraci6n rel~civa a las consultas que
habla celebrado con el Obispo Abel Muzorewa, del African National Council of Zimbabwe
(A/AC.l0g/PV.835). El Presidente tambien formulo una declaraci6n al respecto
(A/AC.I09/pv.835).

Debate senersl

11. El Comite Especial celebro el debate general sabre el tema en sus sesiones 838a.
a 842a., celebradas en la Sede entre el 8 y e1 20 de marzo. Intervinieron en e1
debate general los eiguientes representantes: en la 838a. sesion, los de Sierra
Leona y Trinidad y ~~aba.go (A/AC.109/pv.838); en la 839a.. sesion, los de Sueci.a, la
Republica Unida de Tanzania, China, Ia Union de Republicas Socialistas Sovieticas y
Sierra Leona (A/AC.109/pv.839); en la 840a. sesion, los de Indonesia, el Irak, la
India y TUnez (A/AC.109/PV.84o); en la 84la. sesi6n, los de Afganistan, Bulgaria,
el Iran, Ia Republica Unida de Tanzania y Sierra Leona (A/AC.l0g/PV.84l y Corr.l); y
en la 842a. sesion, los de la RepUblica Arabe Siria, Checoslovaquia, Etiopla y Mall
(A!AC.lOg/pv.842).
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12. En la 845a. sesi6n, celebrada el 28 de marzo, el Sr. Mamadou Moctar Thiam,
Secretario Ejecutivo de la Organizaci6n de la Unidad Africana (OUA), y el Presidente
del Comite Especial formularon declaraciones relativas al tema (A/AC.l09/pv.845).

Sesiones en Africa

13. Durante las sesiones que celebra fuera de la Sede, el Comite Especial examina
el tema en sus sesiones 859a., 860a. y 862a., celebradas en Lusaka, Zambia, el
19 y e1 20 de abril, y en sus sesiones 868a. y 869a., celebradas en Addis Abeba,
Etiopla, el 27 de abril, como se detalla a continuacion.

14. En la 859a. sesion, celebrada el 19 de abril, el Sr. Eaward Ndlovu, Secretario
Nacional interino de la Zimbabwe African People's Union (ZAPU), formulo una decla
racion y, juntamente con el Sr. Saul Ndlovu, DirectorCie la Oficina de Publicidad
de la ZAPU, respondia a las preguntas q~e les hicieron los representantes de la
Union de Republicas Socialistas Sovieticas, la Costa de Marfil y la Republica
Arabe Siria (A/AC.l09/SR.859). Los represer~antes de la Republica Unida de
Tanzania y el Irak, aSl como el Presidente, formularon declaraciones al respecto
(A/AC.I09/SR.859).

15. En la 860a. sesiou, celebrada el mismo dla, el Sr. Simpson Victor Mtambanengwe,
Secretario de Asuntos Politicos de la Zimbabwe African National Union (~ANU), formula
una declaracian y respondio a preguntas de los representantes del Irak y de 1a
Costa de r1arfil (A!AC.I09/SR.860). El Sr. Nathan M. Shamuyarira, Secretario de
Relaciones Exteriores y Finanzas del Front for the Liberation of Zimbabwe (FROLIZI),
formula una deelaraeion y contesto a preguntas de los representantes de la Republica
Arabe Siria. y Yugoslavia (A/AC.109/SR.860). Los representantes del Irak y la
Union de Republicas Socialistas Sovieticas hieieron declaraciones relativas a las
audiencias (A/AC.I09/SR.860).

16. En la 862a. sesion, celebrada e1 20 de abril, el Sr. Alfred Nzo, Secretario
General del African National Congress (ANC) de SUdafrica, formula una declaracion
y respondio a una pregunta del representante de la Republ~ca Arabe Siria
(A/AC.l09/SR.862). Los representantes de la Iudia, el Irak, Mall y la Unian de
Republicas Socialistas Sovieticas formularon declaraciones a ese respecto
(A/AC.I09/SR.862). En la misma sesion formula una dec1aracion e1 Sr. W.M. Tsotsi,
Vicepresidente del Unity Movement of South Africa (UMSA) (A!AC.109/SR.862). Los
representantes de la India y de la Union de Republicas Socia1istas Sovieticas
hicieron declaraciones a ese respecto (A/AC.109/SR.862).

17. En 1a 869a. sesion, celebrada el 27 de abril, el Rvdo. Canaan Banana,
Vicepresidente del African National Council of Zimbabwe, formula una dec1aracion
y, juntamente con el Sr. Ronald Sadomba, Secretario Adjunto de Relaciones Exteriores
de la misma organizacion, respondio a preguntas de los representantes de la India,
Fiji, la Republica Unida de Tanzania, la Republica Arabe Siria, e1 Irak y
Checos10vaquia (A/AC.I09/SR.869). Al respecto hicieron dec1araciones e1
Sr. D. Ouattara, Director del Departamento Polltico de 1a OUA, y el Presidente del
Comite Especial (A/AC.I09/SR.869).
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Proyecto de resolucion

18. En la 868a. sasion, celebrada el 27 de abril, los representantes de Afganistan
y EtiopJ:a presentaron un proyecto de reso1ucion sabre el tema (AIAC.109!L. 787)
patrocinado por Afganistan, Etiop!a, Indonesia, Irak., Mali:, la Republica Arabe
Siria, la Republica Unida de Tanzania, Sierra Leona, Trinidad y Tabago, TUnez y
Yugoslavia.

19. En su 869a. sesion, celebrada el 27 de abril, el Comite Especial, desp~es de
escuchar declaraciones en que exp1icaron Sll voto los representantes de Suecia,
China, Checos1ovaquia, Venezuela, Fiji'Y 1a Union de Republicas Socialistas
Sovieticas (A!AC.109!SR.869), aprobo el proyecto de resolucion (A!AC.109!L.787)
en votacion nominal, por 20 votos contra ninguno y 2 abstenciones (vease el
parrafo 23 infra). El resultado de la votacion fue el siguiente:

Votos a favor: Afganistan, Bulgaria, Costa de Marfil, Checoslovaquia,
China, Ecuador, Etiopl:a, India, Indonesia, Irak., Iran, Mal!,
Republica Arabe Siria, Republica Unida de Tanzania, Sierra
Leona, Trinidad y Tabago, Tiinez, Union de Repub1icas
Socialistas Sovieticas, Venezuela, Yugoslavia.

Votos en contra: Ninguno.

Abstenciones: Fiji, Suecia.

El representante del Ecuador hizo uso de 1a palabra en explicaci6n de su voto
(A!AC.109!SR.869) y el representantede la Republica Unida de Tanzania formula una
nueva declaracion (A/AC.109!SR.869). ~

200 El texto de la resolucion (A/AC.109/403) se transmiti6 el 8 de mayo al
Presidente del Consejo de Seguridad (8/10634). Tambien se transmitieron copias de ,~
la resolucion a los Estados Miembros, incluida la Potencia administradora, a los
organismos especializados y a otras organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas, as! como a la OUA.

Participacion de Rhodesia del Sur en Is XX Olimpl:ada

21. En la 884a. sesi6n, celebrada el 18 de agosto, el Presidente del Comite
Especial formula en nombre de este una declaracion relativa a la participacion del
llamado Comite 011mpico Nacional de Rhodesia en la XX Olimpiada (vease el parr. 24
infra) •

22. En la 886a. sesion, celebrada el 23 de agosto, el Presidente interino del
Comite Especial hizo una declaraci6n sobre nuevos acontecimientos ocurridos respecto
del tema antes mencionado (vease el parr. 25 infra).
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B. DECISION DEL COMITE ESP~CIAL

23. A continuacion se reproduce el texto de la resolucion (A/AC.I09/403) a que
se hace referencia en el parrafo 19 supra, que fue aprobada por el Comite Especial
en su 869a. sesi6n, celebrada e127 de abril:

colonialE:3,

Comite Especial encargado de examinar la situacion con respecto a la aplica-
"

la Declaracion sobre la concesion de la independencia a los pafses y
El

pueblos
cion de

Habiendo ex~inado la cuesti6n de Rhodesia del Sur,

j

~., ~',

Habiendo oido las declaraciones de los representantes de la Zimbabwe Afr~can

People's Union, la Zimbabwe African National Union, el Front for the Liberation
of Zimbabwe y el African National Council of Zimbabwe,

lJ: ,
8,

Recordando la Declaracion sobre la concesion de la !~dependencia a los parses
y pueblos coloniales, contenida en la resolucion 1514 (XV) de la Asamblea General
del 14 de diciembre de 1960 y el programa de actividades para la plena ap1icacion
de la Declaracion contenido en la resolucion 2621 (XXV) de la Asamblea General del
12 de octubre de 1970,

na

de .~

Hondamente preocupado por la opresion continuada del pueblo de Zimbabwe~ y en
particular por las matanzas, las detenciones ilegales y la negacion de los derechos
humanos fundamentales por el regimen ilegal de la minorla racista, situaci6n que
el Consejo de Seguridad ha reafirmado que constituye una amenaza para la paz y la
seguridad internacionales,

Deplorando profundamente la falta de accion y la negativa del Gobierno del
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte a adoptar medidas eficaces para
poner fin al regimen ilegal de la minor1a racista y cumplir su responsabilidad fun
damental como Potencia administradora permitiendo al pueblo de Zimbabwe ejercer
libremente su derecho a Ie libre determinacion y a la independencia,

tiel
24

Deplorando tambien el hecho de que las medidas adoptadas hasta el momento no
hayan logrado poner fin a la rebelion en Rhodesia del Sur, debido principalmente a
la colaboracion continuada y creciente que algunos Estados, en particular Sudafrica
y Portugal, en violacion del Articulo 25 de la Carta de las Naciones Unidas y de
las decisiones pertinentes de las Naciones Unidas, continuan prestando al regimen
ilegal, perjudicando aSl seriamente la aplicacion efectiva de las sanciones contra
el regimen ilegal,

Reafirmando que todo intento de negociar el futuro de Zimbabwe con el regimen
ilegal de la minoria racista sobre la base de la independencia antes del gobierno
de la mayoria estarla en contradiccion directa con las disposiciones de la
resolucion 1514 (XV),
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Teniendo presente la oposicion abierta del pueblo de Zimbabwe a las I7propuestas
de acuerdo" relativas al futuro del Territorio convenidas por el Gobierno del Reino
Unido y el regimen ilegal de la minorJ:a racista,

Hondamente preocupada por la presencia continuada y la intervene ion de fuerzas
sudafricanas en Rhodesia del Sur, que ayudan al regimen de la minoria racista y
amenazan gravemente la 50beranJ:a y la integridad territorial de los Estados africa'
nos vecinos,

Recordandolas disposiciones pertinentes de las resoluciones 2796 (XXVI)
del 10 de diciembre de 1971 y 2878 (XXVI) ~el 20 de diciembre de 1971, en que la
Asamblea General exhortaba al Gobierno del Reino Unido a cooperar COil el Comite
Especial en el cumplimiento del mandato que ha side confiado a este por la Asamblea
General~

1. Reafirma el derecho inalienable del pueblo de Zimbabwe a la libre deter-
minacion, la libertad y la independencia y la legitimidad de la lucha d.el pueblo
y de sus movimientos de liberacion nacional por lograr por todos Ius medios a su
alcance el disfrute de ese derecho;

2. Reafirma el principia de que no debe haber independencia antes del
gobierno de la mayorJ:a en Rhodesia del'Sur y de que todo arreglo relativo al futuro
del Territorio debe efectuarse con la plena participaci6n de los movimientos de
liberacion nacional que representan a la m8yorla del pueblo de Zimbabwe y contar
con el apoyo libre y pleno del pueblo;

3. Candena energicamente la falta de accion y la negativa del Gobierno del
Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte a poner fin, de conformidad con
las decisiones pertinentes de las Nacianes Unidas, al regimen ilegal de la minorJ:a
racista en Rhodesia del Sur y exhorta a ese Gobierno a adoptar en adelante todas
las medidas eficaces para derrocar al regimen de la minorla rebelde;

4. Exhorta al Gobierno del Reino Unido, como Potencia administradora, a que
ponga en libertad inmediata e incondicionalmente a todos los presos pollticos~

detenidos y sometidos a otras limitaciones en Rhodesia del Sur y Ie insta a convocar
con caracter urgente a una conferencia constitucional de' todos los dirisentes y
movimientos de liberacion nacional que representan al pueblo de Zimbabwe con miras
a traspasar todos los poderes al pueblo sobre la base del sufragio universal y el
gobiernc de la mayorla;

5. Condena energicamente las pollticas de los gObiernos, en particula.r los
Gobiernos de Sudafrica y de Portugal~ que, en violacion de las resoluciones perti
nentes de las Naciones Unidas y contrariamente a sus obl:i.gaciones especJ:ficas en
virtud del Artlculo 25 de la Carta de las Naciones Unidas, continuan colaborando
con el regimen ilegal de la minorla racista en su dominacion r[wista y represiva
del pueblo de Zimbabwe, y exhorta a esos Gobiernos a que cesen en adelante por
completo esa colaboracion;
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6., Condena la presencia continuada y la interv~ncion de fuerzas sudafricanas
en Rhodesia del Sur en violacion de las decisiones del Consejo de Seguridad y
exhorta a la Potencia administradora a que expulse inmediatamente a todas esas
fuerzas del Territorio;

".

7. Condena toda violacion, as! como toda falta de aplicacion
parte de los Estados ~1iembros de las sanciones obligatorias impuestas
de Seguridad como contrarias a las obligaciones asumidas'por ellos en
Art!culo 25 de la Carta;

c;tricta por
por el Consejo
virtud del

r

. ,
•

/"
• J

8. Pide a todos los gobiernos que no 10 hayan hecho hasta ahora que tomen
medidas de ejecucion mas rigurosas para asegurar el cumplimiento estricto por parte
de cualquier particular 0 sociedad de su nacionalidad 0 que se encuentre bajo su
jurisdiccion de las sanciones impuestas~ por el Consejode Seguridad, e insta a
todos los gobiernos a que se abstengan de tomar cualquier medida que pueda dar
visos de legitimidad al regimen ilegal de la minor!a racista;

9. Pide a todos los Estados que, directamente y a traves de sus actividades
en los organismos especializados y otras organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas de que sean miembros, presten al pueblo de Zimbabwe, por conducto de sus
moviruientos de liberaci6n nacional y en consulta con la Organizacion de la Unidad
Africana, toda la asistencia moral y material necesaria en su lucha par la restau
raci6n de sus derechos inalienables;

10. Exhorta al Gobierno del Reina Unido a que, de conformidad can las dispo-
siciones pertinentes de la resolucion 2878 (XXVI), coopere con el Comite Especial
encargado de examinar la situ~ci6n con respecto a la aplicacion de la Declaracion
sabre la concesion de la independencia a los palses y pueblos coloniales en el
cumplimiento del mandato confiado a este por la Asamblea General y participe acti
vamente en la labor del Comite Especial en 104relacionado con la consideracion
por este ultimo de la cuestion, aSl como a que informe a ese Comite sobre la
aplicacion de esta resolucion;

11. Senala a la atencion del Consejo de Sesuridad, en vista del nuevo empeo-
ramiento de la situacion resultante de la intensificacion de las medidas represivas
adoptadas por el regimen ilegal de la minorla racista contra el pueblo de Zimbdbwe,
la necesidad urgente de ampliar el alcance de las sanciones contrael regimen iiegal
para incluir todas las medidas previstas en virtud del Artlculo 41 de la Carta y,
teniendo en cuenta su negativa a aplicar las decisiones obligatorias del Consejo de
Seguridad, la necesidad de considerar con caracter prioritario la imposicion de
sanciones contra Portugal y Sudafrica;

12. Decide mantener en estudio constante la situacion en Rhodesia del Sur.

24. A continuacion se reproduce el texto de la declaracion formulada por el
Presidente en nombre del Comite Especial y a la que se hace referencia en el
parrafo 21 supra:
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1) ·E1 Comite Especial recuerda que, en su perfodo de sesiones d.e 197:1"
aprobo dos consensos sobre el tema de 1a participaci6n en la XX Olimpfada del
llamado Comite Ol{mpico Internacional de Rhodesia. En estos consensos el Comite
Especial, considerando que la aecision del Comite 011mpico Internacional de permitir
la participacion de ese Grupo contravenla c1aramente los objetivos y propositos de
las reso1uciones pertinentes del Consejo de Segurillad, pidio a todos los Estados
que adoptaran medidas para asegurarse de que ese Grupo quedara excluido de la
XX Olimplada y que se abstuvieran de todo acto que pudiera dar visos de legitimidad
al regimen ilegal de la minorla racista de Rhodesia del Sur.

2) En su vigesimo sexto perlodo de sesiones, la Asamblea General, en el
parrafo 8 de su resolucion 2796 (XXVI), exnorto a todos los Estados a que tomaran
todas las medidas apropiadas para asegurar que el denominado Comite Ol!mpico
Nacional de Rhodesia no participara en la XX Olimplada y pidi6 a1 Secretario General
que sefialara a la atencion del Presidente del Comite Ollmpico Internacional las
disposiciones pertinentes Q~ la resolucion 253 (1968) del Consejo de Seguridad~ a
fin de que se adoptaran las med{das adecuadas.

3) Sobre la base de estas decisiones, y teniendo presentes la responsabilidad
especial confiada a este Comite por la Asamblea General con respecto a la aplicacion
plena y rapida de la Declaracion a todos los territorios coloniales, es tanto mas
lamentable que el Comite 011mpico Internacional y el Comite Orsanizador de la
Olimplada continuen manteniendo los ar~eglos q~e permiten la participacion de este
grupo en la Olimplada. Es a todas luces evidente que la participacion del ~rupo

en la Olimplada~ en la forma 0 condiciones que sea, esta en contravencion con 10
dispuesto enla decision de las Naciones Unidas antes mencionada.

4) A este respecto~ el Comite Especial expresa profunda satisfaccion por la
decision de varios Estad.os Hiembros que, ateniendose al esplritu que anima las
decisiones del Comite y la resolucion de la Asamblea General~ han adop\ado medidas
para retirarse de la Olimp1ada en caso de que participe en ella e: llamado Comite
011mpico Nacional de Rhodesia.

5) Ademas, el Comite Especial exp~~sa la esperanza de que, incluso a
Ultima hora, se adopten medidas para impedir dicha participacion y de esa manera
se obre de acuerdo con las decisiones adoptadas por las Naciones Unidas.

25. A continuacion se reproduce el texto de la declaracion formalada por el
Presidente en nombre del Comite Especial y a la que se hace,refer~ncia en el
parrafo 22 supra:

El Comite Especial manifi,,~sta su satisfaccion por la reciente decision
del Comite Ollmpico Internacional de expulsar al llamado Comite Nacional de
Rhodesia de la XX Olimplada de Munich. El Comite Especial siente profundo
reconocimiento por la iniciativa tomada por varios Estados ~~iembros a este
resr€cto y que no dejo al Comite Ollmpico Internacional otra alternativa que
la~.'~_ cumplir las decisiones pertinentes de la Asamblea General y del Comite
Especial. Esto prueba una vez mas que las decisiones de las Naciones Unidas
pueden producir resultados positivos en la esfera de la descolonizacion y que
a este respecto no hay problemas imposibles de resolver~ siempre que los
Estados Niembros de las maciones Unidas tengan la voluntad pollt.ica y la firme
determinacion de hacerlo.

"

,..

.... .1\.,

A.

B.
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A. MEDIDAS J\DOPTADAS paR, EL COHITE ESPECIAL, LA ASAl'!lBLEA GENERAL
Y EL CONSEJO DE SEGURIDAD EN 1971 Y PRINCIPIOS DE 1972

1. Desde 1962, la cuestion de Rhodesia del Sur se ha mantenido bajo estudio cons
tante en el Comite Especial encargado de examinar la situacion con respecto a la
ap1icacion de la Declaracion sobre la concesion de la independencia a los palses
y pueblos coloniales y ha sido objeto de alsunas resoluciones aprobadas por la
Asamblea General y el Consejo de Seguridad a/a El texto de las resoluciones y
consensos pertinentes aprobados por esos organos durante 1971 se ha puesto a dispo
sicion del Comite.

~~idas adoptadas por el,Comite Especial

2. En 1971, el Comite Especial examino la cuestion de Rhodesia del Sur en sus
sesiones celebradas entre el 4 de marzo y el 6 de octubre y aprobo las siguieptes
resoluciones y consensos relativos a la cuestion, que aparecen en el informe del
Comite Especial a 1a Asamb1ea General pi:

Resolucion/consenso Sesion Referencia

Consenso de 4 de marzo de 1971 782 VI,
,

31 (A/8423/Add.2(Part I»cap. parr.
Resolucion de 30 de abri1

de 1971 795 \1 "
,

32 "parr.
Reso1ucion de 2 de ,julio

de 1971 807 " " ... 33 tlparr.
Reso1ucion de 24 de a~osto

\' . ,"
tie 1971 820 It If ... 34 IIparr.

Reso1ucion de 9 de
septiembre de 1971 825 V,

,
19 (A/8423/Add.l) l. ""cap. parr.

Consenso de 6 de octubre
de 1971 828 VI,

,
41 (a) (A/8423/Add.2(Part II))cap. parr.

Consenso de 6 de octubre
de 1971 828 II n ,

41 (b) "parr.

Medidas adoptadas por la Asamblea General-
3. La Asamblea General~ en su vigesimo sexto perlodo de sesiones, aprobo, a
propuesta de ell Cuarta Comision, las cuatro resoluciones siguientes sobre la
cuestion de Rhodesia del Sur:

a/ Para obtener informacion sobre las medidas ado1;)tadas antes de 1971, 'vease
e1 ultimo informe presentado por el Comite Especial a 1a Asamblea General:
Documentos Oficia1es de 1a Asamblea General~ vi~esimo sexto perlodo de sesiones,
Suplememto No. 23 (A/8423/Rev.1), cap. VI, anexo I, parrs. 1 a 8.

E! Ibid.!.., caps. V y VI.

-12-

I'"

'.,I

I

. '( .
(iz7ez",,;;';::::~:;..:::=:=.:=::::.~:=:==::=::::=:;:::~.::::=::::~:::::::::::::~:'::::::_'.=:.::':::::::=::::::_=::::-:=:::::;::::::'::::'::::';~:.~::~::::::::::==::':::.==::~:=..":':':~:-=;=.=:::~=.~':::::~:::=~:.:s::.:_~:::2:.:=~:~~.::.=~~~:':''::::::S~:~Z~~;i::i~~~~



Resolucion Sesion
"

2765 (XXVI) de 16 de novi'embre de 1971 1984a.
2769 (XXVI) de 22 de noviembre de 1971 1991a.
2796 (XXVI) de 10 de diciembre de 1971 2012a.
2877 (XXVI) de 20 de diciembre de 1971 2028a. I

i

t1edidas adoptadas por el Conse.1o de Seguridad ~... I

It '.M

4. El Consejo de Seguridad examine 1a cuesti6n de Rhodesia del Sur en sus
sesiones 1602a. a 1605a.,1609a.~ l622a. y l623a.~ ce1ebradas entre el 25 de
noviembre y el 30 de noviembre de 1971.

5. En su 1604a. sesion, celebrada el 2 de disdembre de 1971~ e1 Consejo de
Seguridad decidio~ de acuerdo con e1 articulo 39 del reglamento provisional del
Consejo de Seguridad~ que se invitara a los dirigentes de los dos principales
partidos politicos de Rhodesia del Sur, e1 Sr. Joshua Nkomo, jefe del Zimbabwe
African Peo~le's Union (ZAPU)~ y el Reverendo Ndabaningi Sithole~ jefe del Zimbabwe
African lTational Union (Zk~U), a presentarse ante el Consejo para exponer sus
puntos de vista sobre--las propuestas relativas e Rhodesia del Sur. Despues de esa
decision, el Presidente del Consejo de Seguridad dirigio una carta, ese mismo d1a~

al Representante Permanente del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
ante las Naciones Unidas en la cual expreso, entre otras cosas, su esperanza de
que el Gobierno del Reino Unido, como Autoridad Administradora del Territorio,
tomara las medidas adecuadas para asegurar el cumplimiento de esta decision d~j

Consejo de Seguridad.

6. En una carta de fecha 21 de diciembre (s/10470), el Representante Permanente
del Reino Unido contesto la comun~caci6n del ~fesidente en los siguientes terminos:

"Tengo instrucciones de,mi Gobierno de comunicarle que han examinado cui
dadosamente la carta de Vuestra Excelencia en la que expresa la esperanza
de que mi Gobierno adopte las medidas adecuadas para asegurar q~e el Sr. Nkomo
y el Reverendo Sithole puedan acceder a la invitacion de hablar ante e1
Consejo. Sin embargo, como es del conocimiento de V.E., el Sr. ~ntomo esta
detenido y e1 Reverendo Sithole esta cumpliendo una pena de prision en
Rhodesia. En estas circunstancias, como dije en el curso de nuestre-.s consul
tas antes que V.E. anunciara que no hab1a objeciones a que 5e hici~ra la invi
taci6n, mi Gobierno lamenta no estar en condiciones de pedir.a las autorida
des de Rhodesia que permitan venir a Nueva York ni al Sr. Nkomo ni al
Reverendo Sithole • ~?

...

I'

••f 7. El 30 de diciembre~ se distribuyo en el Consejo de Seguridad un proyecto de
resolucion patrocinado por Burundi~ la Republica Arabe Siria~ Sierra Leona y
Somalia (s/10489). En su 1623a. sesi6n~ celebrada en esa misma fecha, e1 Consejo
de Seguridad paso a votar sobre e1 proyecto de resolucion. El resu1tado de 1a
v6tacion sobre e1 proyecto de .r.esolucion en general fue el siguiente:
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Votos a fav:elr: Argentina? Burundi, China, Nicaragua, Polonia ~ Republica
Arabe Siria, Sierra Leona~ Somalia, Union de Republicas
Socialistas Sovieticas.

Votos en contra: Reino Unido de Gran Bretana e Irlanna np,l ~orte.

En consecuencia, el proyecto de reso1ucion no fue aprobado debido a1 voto negativo
de un miembro permanente del Consejo.

9. E1 3 de febrero de 1972 se distribuyo a los miembros del Consejo un proyeeto
de reso1ucion (s/10606) patrocinado por Guinea, Somalia y e1 Sudan. El Consejo ne
Seguridad voto sobre e1 proyecto de reso1ucion en su Ih39a. sesi6n, el 4 de febrero.
El resu1tado de la votacion sobre e1 proyecto de reso1uci6n fue e1 siguiente:

Be1gica, Rstados Unidos de America, Francia, Ita1ia, Japon.
I

1
r
F

,\,
F
S
e
b
c

entre
las
Las

Ab~tencion~s:

8. En sus sesiones 1627a. a 1639a., ce~ebradas en Addis Abeba, Etiopla,
el 28 ~e enero y el 4 de febrero de 1972, el Consejo de Seguridad examino
cuestiones re1ativas a Africa que se hablan sometido a su consideraeion.
deliberaciones del Consejo fi~uran en las aetas de esas sesiones.

Votos a favor" Argentina, China, Guinea, India, Panama, Somalia, Sudan,
Union de Republicas Soeialistas Sovietieas, Yugoslavia.

Votos en contre:- - Reino Unido ne Gran Bretana e Irlanda (leI Norte.

El proyecto de resolucion no fue aprobado debido a1 voto negativQ de un mlembro
permanente del Consejo.

Abstenciones: Be1gica, Estados Unidos de America, Francia, Italia, Japon.
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B. INFORMACION SOBRE EL TERRITORIO

1. ACONTECIMIENTOS POLITICOS

Propuestas de arreg10

La "Constituci6n" de 1969

10. Se recordera que, en mayo de 1969, eJ: Gobierno de::. Reino Unido, despues de
repetidos fracasos para negociar un arreg10 en conformidad con los Cinco
PrincipioG c/, suspendio las entrevistas con el regimen ilegal de Rhodesia del Sur.
Posteriormente, el 2 de marzo de 1970, el regimen ilegal proclamo a Rhodesia del
Sur como una republica. y promulgo la "Constitucion" aprobada en 1969. El mismo d:la,
el Gobierno del Reino Unido declare que "la pretendida adopcien del regimen repu
blicano de gobierno por el regimen de Rhodesia del Sur es~ como la propia declara
cion de independencia de 1965, ilegal".

11. Como se explico anteriormente d/, la "Constitucion" de 1969· impide en forma
permanente cualquier posibilidad de-progreso mas alIa de la igualdad de represen
taci6n de europeos y africanos en la "Camara Legislativa". La "Constitucien"
contenia ademas una "Ley de Regimen Agrario" afianzada que regulaba la propiedad y
la ocupacien de la tierra, que en la practica divide la tierra de Rhodesia del Sur
en partes casi iguales entre los europeos y los africanos, con excepcion de eiertas
zonas declaradas como bienes nacionales y tierras no reservadas e/. La
tlConstitucion" tambien conten1.a una Declaracion de Derechos que los tribunales no
podian aplicar y que, ademas~ inclu1a una disposicion que permitia al regimen
ordenar sin juicio la detencion 0 el confinamiento.

Otras entrevistas entre el Gobierno del Reino Unido y el regimen ilegal

12. El 9 de noviembre de 1970, el Secretario de Asuntos Exteriores y del
Commonwealth, Sir Alec Douglas-Home, afirmo en la Camara de los Comunes que, por
escasas que fueran las probabilidades de lograr un arreglo, deberia hacerse un
intento mas ~ fin de prevenir las consecuencias de una ruptura final con el regimen
ilegal, que seria grave tanto para los europeos como para los africanos de Rhodesia
del Sur y para el Africa meridional en general. Con tal fin, anuncio, habia enviado

c/ Avance sin obstaculos hacia el gobierno de la mayoria; garant1as contra
modificaciones represivas de la Constitucien; mejoramiento inmediato de la condicion
politica de la poblacion africana; progreso hacia la eliminacion de la discrimina
cion racial; toda base propuesta para la independencia debe ser aceptable para todo
el pueblo de Rhodesia del Sur.

dl Para conocer en detalle la "Constitucion" de 1969, incluso las disposicio
nes afianzadas, vease Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigesimo quinto
periodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/8023/Rev.l), cap!tulo V, anexo, parrs. 14
a 29.

el Tierra para los europeos, 44.952.900 acres; tierra para los africanos,
44.994.500 acres; tierras nacionales, 7 millones de acres.

-15-



I

una comunice.ci6n preJ.1.m:a.nar' .al nprimer Ministro" Ian Smith para tratar de deter
minar si habra una base realista para un arreglo negociado. Despues de un inter
cambio de comunicaciones que el Gobierno del Reino Unido afirma que en6ontro alen
tador, se envi6 un comisionado especial, Lord Goodman, a Salisbury, Rhodesia del
Sur, en cuatro oportunidades, entre abril y octubre de 1971, para sostener debates
minuciosos y de caracter exploratorio con el regim~n ilegal. A la lv~ de esos
debates, el Gobierno del Reino Unido decidio que se habia establecido una base
para las negociaciones f/.

13. Del 14 al 24 de noviembre de 1971 se celebraron en Salisbury negociaciones a
nivel oficial entre representants del Reino Unido y el regimen ilegal. El Gobierno
del Reino Unido estuvo representado por el Secretario de Asuntos Exteriores y del
Commonwealth, Sir Alec Douglas-Home, el Procurador General Sir Peter Rawlinson
y el enviado especial, Lord Goodman. El regimen ilegal estuvo representado por
el "Pimer Ministro" Ian Smith, el Sr. Desmond Lardner-Burke, "Ministro de Justicia,
Ley y Orden" y el Sr. John Huwman, "Ministro de Relaciones Exteriores". Los fun
cionarios britanicos tambien se reunieron con algunos representantes africanos,
ineluso el Sr. Joshua Nkomo, dirigente del ZAPU, quien esta detenido. La gran
mayoria de los africanos entrevistados expresaron una fuerte oposicion a cualquier
propuesta de arreglo en la cual 108 representantes del pueblo africano no parti
ciparan plenamente y que no dispusiera, entre otras cosas, el inmediato gobierno
de la mayoria y la derogaci6n de la "Ley de Regimen Agrario".

Condiciones propuestas

14. El 24 de noviembre, los representantes del Gobierno del Reino Unido y del
regimen ilegal firmaron unas "propuestas de arreglo" provisionales, y al d!a
siguiente estas se presentaron al Parlamento britanico, la "Asamblea Legislativa"
de Rhodesia del Sur y el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. El 26 de
noviembre, el Gobierno del Reino Unido publico un Libra Blanco que contenia el
texto de las propuestas, incluso una nueva declaracion de derechos (s/10405). En
resumen, las propuestas sugieren Ia aceptaci6n como instrumento basieo para el
gobierno de una Republica rhodesia la llamada "Constitucion" de J.969, con las
siguientes modificaciones: a) permitir el avence hacia un gobierno pc ~ mayor!a
africana mediante la creaci6n de un registro africano superior, la inse ~6n en
el 'cual quedaria restringida a los africanos que reunieran los mismos rey'v..~3itos
de educacion y economicos del electorado europeo; b) impedir las modificaciones
regresivas. de la constitucion, y c) conceder un recurso de apelacion ante el
Tribunal Superior para reclamar contra las violaciones de las disposiciones
preventivas de la discriminacion que figuren en la nueva declaracion de derechos,
que ser!a una disposicion afianzada de la Constitucion enmendada (vease infra).

15. La propuesta declaracion de derechos prohibir!a la aprobaci6n de nuevas leyes
discriminatorias, pero contendria una disposicion en cuya virtud ninguna disposi
cion legal que hubiere estado en vigor durante diez anos podr!a ser declarada
incompatible con cualquier lisposicion de la declaracion. Respecto a las normas
legales existentes, las propuestas instaron a que se estableciera una comision

Cmnd. 4835.
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revisora independiente, cuya funcion serla la de examinar el problema de la discri
minacion racial en todas las esferas, prestando especial atencion a la "Ley de
Regimen Agrario". Esas recomendaciones serlan llevadas a la practica por el nuevo
Gobierno de Rhodesia con sujecion a consideraciones que todo gobierno esta obligado
a estimar como de caracter preferente. Otros aspectos de las propuestas son los
siguientes:

a) Avance hacia el gobierno de la mayorla

16. La composicion de la actual "Camara Legislativa" (66 miembros, de los cuales
50 son europeos y 16 son africanos, 8 elegidos directamente per el registro africano
inferior y 8 elegidos indirectamente por Consejos Tribales) permaneceria igual. Sin
embargo, se crearia un nuevo registro africano superior y se agregarian dos puestos
adicionales que serlan elegidos por el registro africano superior cuando el nUme~o

de votantes inscritos en el registro africano superior laumentara en un 6% en compa
racion con el nlimero de votantes europeos hasta que se crearan 34 puestos adiciona
les, con 10 que el n'limero de miembros africanos y europeos seria el mismo (100 miem
bros en total). Los primeros dos miembros adicionales serian elegidos por votantes
del registro africano superior y los dos siguientes mediante eleccion indil'"ecta en
conformidad con el sistema existente de colegios electorales tribales, repitiendose
esta secuencia hasta que se alcanzara la paridad. La composicion de la Camara
Legislativa seria para entonces la siguiente: 50 miembros europeos, ocho miembros
africanos elegidos~ como actualmente, por el registro africano inferior, 24 miembros
africanos elegidos indirectamente (los 8 actuales mas otros 16) y 18 elegidos direc
tamente por votantes del registro africano superior. Despues de que se a1canzara Ie
paridad, se celebraria un referendum entre todos los africanos inscritos para deter-·
minar si habria de abandonarse l~ practica de realizar elecciones indirectas para
que en el futuro todos los puestos se asignen al registro africano superior 0 si
se mantendrian las elecciones indirectas, al menos en parte. Posteriormente,
despues de revisarse por una comision, se cre~rlan diez puestos que serian elegidos
por el registro comUn, permitiendose que los africanos tuvieran una pequefia mayoria
en el Parlamento, 0 se estableceria otro arreglo que tuviera el apoyo general.

17. No se harian cambios respecto a 1a composicion del presente "Senado", que
comprende diez europeos, diez africanos elegidos indirectamente y tres senadores
nombrados por el gobierno.

b) Extension del derecho a voto respecto del registro afriq~no inferior

18. Las propueJtas sugieren que se reduzcan los requisitos para tener derecho a
voto que exige el registro africano inferior, para que seanequivalentes a los de
la lista "B" en la constitucion de 1961. Los requisitos economicos se reducirJ:an
en dos etapas, cada vez en un 10%, l~ cual permitiria que un nUmero mayor de
africanos tuviera derecho a votar. Sin embargo, el aumento del nUmero de africanos
inscritos en el registro inferior no serJ:a seguido de un aumento semejante en su
representacion'parlamentaria, la que quedaria fijada, como actualmente, en
8 miembros.
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c) Situaci6n de los detenidos y confinado~

19. SegUn el regimen ilegal, en noviembre de 1971 habra 93 africanos detenidos,
de los cuales 31 iban a ser puestos en libertad "en cuanto se puedan adoptar las
providencias del caso", y dos personas confinadas. Si se lograra un arreglo, el
nuevo Gobierno de Rhodesia emprenderia una revision especial de todos los casos
para determinar si~ a la luz de las nuevas circunstancias, aquellas personas
pueden ser puestas en libertad, 0 eliminarse las restri~ciones sin perjuicio para
el mantenimiento de la seguridad y el orden publiccs". La recomendacion del tribunal
de revision, a cuyos trabajos asistiria un observador del Reino Unido, serla obli
gatoria para el nuevo Gobierno.

Discriminacion racial

20. Como se ha expuesto antes, si se 11ega a un acuerdo, se establecera una comi
sion de revision independiente para que examine el problema de la discriminacion
racial en todas las esferas, incluido el problema de la asignacion y el uso de las
tierras, de Ia manera que d~termina la Ley de Regimen Agrario, que continuara
siendo una disposicion afianzada de la nueva "Constitucion". Una de las tareas
de la com~;sion a este respecto seria la de considerar Ia creacion de una junta
agraria i~ldependiente y permanente que supervisara la solucion a largo plazo de los
problemas implicados. Las recomendaciones de la comision no seran obligatorias
para el nuevo gobierno de Rhodesia si se oponen cOl1sideraciones que "cualquier"
gobierno consideraria supremas".

21. Las atribuciones de la Comision serian:

a) Examinar todas las leyes'vigentes y las practicas administrativas de
Rhodesia del Sur para determinar cuales constituyen actos discriminatorios.

b) Hacer recomendaciones al nuevo gobierno de Rhodesia acerca de la forma
de avanzar hacia la eliminacion de la discriminacion racial.

c) Dedicar especial atencion a la Ley de Regimen Agrario y exgminar:

i) la cuestion de eliminar toda restriccion relativa a la entrada a
las zonas europeas de los africanos que deseen asistir a estable
cimientos multirraciales de ensefianza 0 ingresar a hospitales
multirraciales, as! como toda otre restriccion relativa a l0s
empleos;

ii) la cuestion de eliminar toda restriccion al derecho de un profesional
africano a ejercer en una zona europea;

iii) teniendo en cuenta el interes nacional, la cuestion de la
equitativa de las tierras en relacion con las necesidades
respectivos sectores de la poblacion;
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iv) la posible creacion de una Direccion de Tierras de caracter
independiente~ ~ermanente y multirracial, que supervisara las
gestiones encaminadas a la sO]'1cion a largo plazo de los problemas
pertinentes; y

v) la elecci6n de los miembros de la comision, de comun acuerdo con el
Gobierno del Reino Unido, 10 antes posible despues de efectuada
la prueba de aceptabilidad de las propuestas en su conjunto.

e) Garant!a de que no se introduciran enmiendas regresivas.en la
constitucion

22. El regimen ilegal dio seguridades de que, si se llegaba a un acuerdo, no
introducir!a ni apoyar!a ninguna enmienda a las disposiciones afianzadas de la
"Constitucion" basta que: a) no se hubieran cubierto los dos primeros puestos
de los registros africanos superiores; 0 b) no hubieran transcurrido tres afios,
segun cual de las dos cosas cocurriere en primer termino. Ademas, h~sta que no
se hubiere obtenido la paridad de representacion, todo proyecto de ley encaminado
a enmendar cualquiera de las disposiciones afianzadas requeriria, ademas de no
menos de dos tercios de los votos afirmativos en cada camara legislativa, los votos
afirmativos de la mayoria de todos los miembros europeos y de todos los miembros
africanos, en votaciones separadas. Despues de que se hubiera obtenido la paridad,
cuando hubiere 18 miembros africanos de los registros superiores del Parlamento
elegidos directamente~ las enmiendas a las disposiciones afianzadas requeririan
solamente una mayoria simple de dos tercios de los votos, puesto que para su
aprobacion se requeria el apoyo de por 10 menos 17 miembros de la nueva camara
legislativa.

23. Las disposicones especialmente afianzadas de la constitucion modificada
incluirian: a) los nuevos arreglos de derecho de voto; b) la nueva declaraeion
de derechos; c) el articulo relativo a las declaraciones de estado de emergeneia,
y d) vari.as disposic±ones de la ley electoral.

f) Renovacion de las declaraciones de estado de emergencia

24. La eonstitucion propuesta retiene las disposiciones relativas a las declara
ciones de estado de emergencia, con la mouificaeion de que deben renovarse eada
9 meses, y no cada 12 meses, como en el presentee

g) Tierras

25. Segun el regimen ilegal, existen actualmente en zonas africanas 5 millones
de acres de tierras desocupadas. Despues de un arreglo, el nuevo gobierno de
Rhodesia pasaria a proporcionar a los africanos las extensiones de tierra que fuere
dictando la necesidad. Se destinar!a de inmediato una parte de la asistencia
mencionada mas abajo.{vease parrafo 27) al mejoramiento de las zonas que ocupan
aetualmente los africanos a que esten destinadas a ser ocupadas par elIas.
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26, El regimen ilegal ha convenido tambien en suspender los tramites de expulsion
C ~os africanos que viven en la zona europea, especialmente las misiones de Epworth
y Chishawaska j hasta ~le la propuesta comision sobre discriminacion racial haya
presentado su informe.

h) Programa de desarrollo

27'. El Gobierno del Reino Unido aportaria durante un per:lodo de diez anos ha.sta
5 millones de libras esterlinas por ano en capitales y asistencia tecnica, ~

y el nuevo gobierno de Rhodesia c.Jntribuir:la a su vez con sumas iguales, sin perjui-
cio de los gastos anuales actualmente.previstos. Los fondos se destinarlan al
desarrollo economico y educacional en zonas africanas~ incluyendo nuevos planes de
regad:l0 5 proyectos de cultivo intensivo, proyectos industriales y el mejoramiento
de las comunicaciones en las tierras tribales en fideicomiso y las zonas africanas
para compras de tierra) as:l conlo la ampliacion de los servicios para africanos de
capacitacion en la agrj.cultura, formacion tecnica y profesional, ensenanza normal
y capacitacion en la administracion, y en la ensefianza primaria 5 secundaria y
superior.

i) Declaracion de aerechos

28. La propuesta dec1ara8ion de derechos que se incorporar:la en 1a nueva consti
tucion incluiria disposiciones para la proteccion de derechos y libertades relativas
a la vida, a la libertad individual, a la esclavitud y los trabajos forzosos~ a la
privacion de la propiedad~ a registro y aJlanamientos arbitrarios, a la libertad
de conciencia y de expresi6n j a la prqteccion de la ley, a la libertad de reunion
y de asociacion y a la proteccion contra la discrilninaci6n por razones de raza,
tribu, opiniones politicas, color 0 cred0 5 sujetas en ca'a caso a las excepciones
que determine 180 ley. La libertad de reunion y asociaci6n, de expresi6n 5 de con
ciencia y la proteccion contra registros y allanamientos arbitrarios podrian sus
penderse cuando fuere necesario lipara la defensa, la seguridad publica, el orden
pUblico, la moral pUblica 5 la salud publica 0 la planificacion urbana y nacional ll

•

Por las mismas razones, podr:lan mantenerse en secreto los procedimientos judiciales,
salvo la sentencia de un tribunal.

29. Por 10 que toea a la protecci6n contra la discriminacion, la decla?acion pro
puesta aispondrla que ninguna ley contuviera disposicion discriminatoria alguna
y que ningun funcionario pUblico adoptara medida ejecutiva 0 administrativa alguna
de manera discriminatoria, para'cuyos ~fectos se define como discriminacion el
hecho de someter a una persona a restricciones, 0 de concederle privilegios por
razon de su raza, tribu, colQr 0 creencia. Si alguien alegara que alguna de las
disposiciones de la declaracion ha sido objeto de una contravencion que Ie afecta,
tendria derecho a apelar ante la Sala de Apelaciones del Tribunal Superior para
obtener reparacion (el Tribunal Superior tendria derecho a rechazar, sin aUdiencia,
cualquier apelacion que, a sUjuici0 5 fuese meramente provocativa 0 injustificada).
Cuando se declarara que una disposicion de una ley cualquiera es contraria a la
constitucion, cualquier persona detenida en virtud de esa disposicion podrla pre
sentar una demanda a la Sala de Apelaciones con el fin de cuestionar la validez de
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la prolongacion de su detencion. Sin embargo~ el tribunal no podr1a declarar
incompatible con la declaracion de derechos propuesta, la disposicion de una ley
estatuida despues de que hubiere entrado en vigor la nueva constLtucion, si dicha
disposicion hubiere estado en vigor, sin ser modificada, por un per!odo de diez
t.i~fios •

30. Las propuestas establecen ademas que las vacantes en la a&ninistracion pUblica
ser!an adjudicadas por llieritos e idoneidad, independientemente de la raza de los
postulantes.

31. Por 10 que respecta al arresto y la detencion, la cieclaracion propuesta dis··
pCimdrla que cuando alguien fuese arrestado 0 detenid0:l se Ie informar!a "a. la
brevedad posible ll

, de las razones de su arresto y detencion:) se Ie permitir!a
obtener, a sus expensas, a un representante legal de su propia eleccion, y se 1e
har!a comparecer sin dilacion ante un tribunal.

32. No podrla mantenerse a una persona en detencion preventiva:,l llpara asegurar
la defensa, la seguridad pUblica 0 el orden pUblico:i:,) por mas de 14 d!as sin una
orden ministerial, ni por mas de 42 dlas sin que se hubiera sometido su caso a
examen, a intervalos que no excedieran de nueve meses. Antes de trarscurridos
seis meses despues de su puesta en libertad por 'recomendacion de un tribunal,
ninguna persona podr!a volver a ser detenida por las lIlismas causas por las que ori-·
ginaJ.mente hab!a sido detenida. Siempre que el juez cOillpetente hubiera actuado
razonablemente y de buena fe) no se concederla indemnizacion alguna por arresto
o detencion ilegal.

33. La declaracion de derechos propuesta dispondrla ademas que, durante el tiempo
en que se hubiere declarado una emergencia pUblica, podr!an limitarse todos los
derechos a la libertad individual:; a la propiedad:,) a la proteccion contra registros
y allanamientos arbitrarios

J
a la proteccion de la ley, a la libertad de conciencia,

de expresion~ de reunion y asociacion, y a la"proteccion contra la discriminacien.
Cuando se hubiere detenido "1egalmente" a una persona durante un estado de emer
gencia, su caso deber!a ser examinado por un tribunal antes de transcurridos tres
meses a partir de su detencion, y despues periodicamente a intervalos que no exce
dieran de nueve"meses.

>ro- j ) Aplicacion de las propuestas
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34. Se declare en el Libro Blanco que las propuestas de arreglo solo se confirma
rlan y aplicarlan despues de que el Gobierno del Beino Unido hubiese determinado
a su satisfaccion que eran aceptables para el pueblo de Rhodesia del Sur en su
conjunto. A esos efectos, se acordo que una comision, integrada por un presidente,
un presidente adjunto y varios comisionados, que habrlan de ser nombrados por el
Gobierno del Reino Unido, explorara la opinion pUblica del teritorio a fin de
determinar, por contacto directo con todos los sectores de la poblacion, si las
propuestas eran aceptables 0 no, e informara en consecuencia al Gobierno del
Reino Unido. La Comisien visitarla en particular todos los centros de poblacien,
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los consejos locales y los sitios tradicionales de reunion en las tierras tribales
en fideiconliso y tendrfa acceso a las personas en detencion 0 sujetas a vigilancia,
asf como a los residentes en el extranjero originarios de Rhodesia del Sur.

35. Antes de llevar a cabo la prueba de aceptabilidad y dUl'ante su realizacion\,
se permitirfan actividades polfticas normales, a condicion de que se llevasen a
cabo de una manera pacifica y democratica, y los partidos politicos representados
en la "ca.mar~ legislativa" tendrian a su disposici6n ciertas horas de radio y

. television"

36. Si, a juicio del Gobierno del Reino Unido~ las condiciones propuestas fueran
aceptables al pueblo de Rhodesia del Sur en su conjunto, el regimen i1egal adopta
ria las medidas legislativas necesarias para su aplicacion. Una vez hecho esto,
el Gobierno del Reino Unido introduciria la legislacion pertinente en el Par1amento
para otorgar la independencia a Rhodesia de' Sur constituida en Republica, y para
poner fin a las sanciones econemicas y de otro tipo.

Exposicion del Secretario de Estado de Asuntos Extranjeros y del Co~nonwealth en
180 Camara de los Comunes

37. El l~ de diciembre de 1972, el Secretario de Estado de Asuntos Extranjeros
y del Commonwealth, Sir Alec Douglas-Home, declare en 180 Camara de los Comunes,
entre otras cosas, que no ignoraba que en los ultimos anos la influencia de
Inglaterra en 180 situacion de Rhodesia del Sur iba en disminucien y que el Gobierno
debla ejercerla mientras alga de ella quedara a fin de lograr que se acordara 10
que favoreciere mas a los rhodesios africanos. Tal era 180 unica razen que Ie
habfa movido a asumir 180 responsabi1idad de tratar de llegar a un arreglo, En
cuanto a 180 cuesti.~n esencial de cuando se implantarla en Rhodesia del Sur el
gobierno de la mayvrla, Sir Alec dijo que no era posible dar una respuesta precisa.
Interven:ra un gran nilmero de variables, como la de cuantos africanos se empadro
narian) cuantos recibirlan educacion secundaria y tecnica y, sobre todo, a qu~

ritmo avanzarian la industria y Ia agricultura. Opinaba, sin embargo) que en
todos esos aspectos 1~S perspectivas de progreso para los africanos eran positivas.

38. Hablando mas tarde en su propio distrito, Sir Alec declare que habia que
aceptar 0 rechazar el arreglo concerniente a Rhodesia del Sur y que no era posible
entablar nuevas negociaciones. Esperaba en consecuencia que todos los rhodesios
africanos y todos los asiaticos y europeos, reconocieran que las propuestas repre
sentaban 10 mejor que podia lograrse medi~nte negociaciones y que aceptarlas era
del interes comtin de todos.

Exposiciones del Sr. Ian Smith

39. Al presentar las propuestas de arreglo en el IlParlamento" de Rhodesia del
Sur 1 el 25 de noviembre, el "Primer Ministro" Ian Smith acogio la nueva consti
tucion propuesta corro un instrumento justo y practico, que "dariA satisfaccion a
todos los rhodesios que tuvieran honestidad mental" y les permitiria cumplir con
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e1 mas importante principio:! e1 de hacer que e1 Gobierno permaneciera en Ilmanos
civilizadas". Dijo asimis::J.o que seria util tratar de'calcular cuando tendrian los
africanos igualdad de representaci6n, pues podia haber muchos imponderables que
influyeran en la situacion. La opinion cuidadosamente ponderada del "gobierno"
en vista de la expansion de la economia y del amnento de la inmigracion que el pais
podia esperar con confianza, era que ningun europeo debia abrigar ansiedad alguna
con respecto a la se~uridad de su futuro en Rhodesia gl. Respecto de la posibilidad
de que la poblacion africana rechazara las propuestas de arreglo, el Sr. Smith dijo
que la unica opcion restante consist.J:a en mantener el statu quo, 10 cual signi
ficaba que la I1Constitucion" de 1969 permaneceria en vigor.

Medidas tomadas por el Parlamento del Reina Unido

40. E1 1~ de dicielnbre de 1971, por 297 votos contra 269, 1a Camara de los Comunes
aprobo las propuestas de arreglo. La Camara de los Lores las aprob6 e1 2 de
diciembre, por 201 votos contra 76 votos.

Comunicado de la Orr,anizacion de la Unidad Africana (OUA)

41. La Secretaria de la Organizacion de la Unidad Africana (OUA), en un comuni
cado emitido e1 26 de noviembre de 1971, declaro, entre otras cosas~ que e1
"arreglo" era Ilentregar por completo a 5 mi1lones de africanos, por generaciones
venideras, en las manos de 240.000 rhodesios blancos empefiados en la supremacia
blanca y el apartheid'? . El comunicado calific6 de IVargucia que no engafiaria a
nadie 11 tanto al principia de "igualdad parlamentaria y gobierno de la mayoria en
un tiempo no determinado", como al "programa de educacion" de 'los africanos que
habia de sel' financiado per el Reino Unido; esas med.idas no podian reemplazar
"los derech08 fundamentales, ni la dignidad y la libertad de 5 millones de
africano;/. La Secretarla de la OUA declaro ademas que todo acuerdo a1 que se
llegara acerca de la cuesti6r.~ ne Rhodesia del Sur "sin la participaci6n del pueblo•
africano y de sus organizaciones representativas, la Zimbabwe African People's
Union y la Zimbabve African National Union, no podia ser sino nulo y desprovisto
de valorl!.

42. La Secretaria de la OUA insistio en que Ylmas que nunca, la 1inica garantia
que tienen los africanos de progresar ininter~umpidamentehacia el estableci
miento inmediato del gobierno de la mayoria consistie en ~ncargarse de lo~

asuntos por su propia cuenta y afirmar sus derechos por cualesquiera medios". El
"arreglo" se oponia a las resoluciones y decisiones de la OUA acerca de las cues
tiones de descolonizacion y apartheid yo, como tal, no podria estar sino "prefiado
de consecuencias para el Commonwealth y para las futuras relaciones entre la
Gran Bretafia y el Africa independiente".

g/ E1 I? de diciembre, e1 Sr. Smith dijo en una entrevista televisada que
los africanos no estarian en el poder en Rhodesia del Sur por Ie menos ~urante

diez afios, y que no sabia cual seria 1a situacion despues de 100 0 1.000 afios.
ABadio que no creia que los africanos estuvieran preparados para gobernar el pais
en el' presente, y que no 10 estar :~ln en diez afios.
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Medidas adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Uni~

43. En su resolucion 2877 (XXVI), aprobada el 20 de diciembre de 1971, la Asamblea
General, entre otras cosas, manifesto su grave preocupacion ante las "propuestas
de arreglo" que, en caso de ser aplicadas \'afirmaran el dominio del regimen de
minoria racista en Rhodesia del Sur y perpetuaran la esclavitud del pueblo africano
de' Zimbabwe"~ y seBala el hecho de que las lIpropuestas de arreglo" habian sido
convenidas sin la participacion de los representantes del pueblo africano de
Zimbabwe. La Asamblea recha~o las propuestas por considerar que constituian una
licvidente violaci6n del derecho inal~enable del pueblo africano de Zimbab,.,e a la
libre determina~ion y a 1a independencia segun 10 dispuesto en la resolucion 1514 (XV)
de la Asamblea Genera1 1i y reafirm6 que "no sera aceptable ningun ax'regIo que no guarde
estricta conformidad can el principio de que no debe haber independencia antes de
que haya un gobierno de la mayoria, sobre la base de t.:. voto por persona il •

Reaccion en Rhodesia del Sur ante el anuncio de las propuestas de arreglo

44. Incluso antes de llegar la Comision britanica para determinar la aceptabilidad
de las propuestas de arregl0, hubo informes sobre la reaccion habida en el
Territorio.

45. Anteriormente? el 17 de noviembre, en el curso de las negociaciones entre el
Reino Unido y e1 regimen ilegal, Sir Alec Douglas-Home habia recibido un memorando
de siete paginas firmado por el Rev. N. Sithole, lider de la ZANU, en el cual
bosquejaba la posicion de 1a ZANU con respecto al "arreglo H ; el Rev. Sithole
esta cumpliendo una sentencia en prision en Salisbury, por cuanto fue declarado
culpable de conspirar, segUn se dijo, para asesinar al "Primer Ministro" Smith
y ados miembros de su "gabi.nete". En el memorando., el Rev. Sithole decia que el
pueblo de Zimbabwe lise opone incondiciona1mente a la concesion de 1a independencia
antes de que haya un gobie:no de la mayoria" y que no podia aceptar ningun arreglo
que 10 pusiera a merced de la minoria blanca. Decia ademas que los cinco principios
britanicos carecian de significado politic~ para el pueblo africano, pues se
basaban en el supuesto fundamentulmente erroneo de qu~ la minoria blanca, can e1
tr.anscu::-so del tie!!pot entregari:a el poder a 1a mayo:r;la africana, ante la cua1
/la minor!a blanca/ sent!a tanto temor. El pueblo africano no podla ser comp1ice
de los "taimados designios del Gobierno del Reino Unido para mantener10 colonizado"
cuando otros pueblos de Africa y Asia habian sido descolonizados. El pueblo
africana desea determinar su propio destino y no ser guiado y controlad~ por una
minori:l3. blanca.

46. En diciembre de 1971 se forme el African National Council of Zimbabwe para
organizar una campana no violenta para el rechazo de las propuestas. El ANC) que
dice ser una organizacion no politica, formada Gnicamente para oponerse al arreglo
esta presidido por el Ob~spo Abel Muzorew8 J de la American United Met~odist Church,
e incluye entre sus dirigentes a varios ex presos politicos. El 3 de enero, el
African National Council of Zimbabwe hizo pUblico un documento de cinco paginas
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en el cual se describian las propuestas de arreglo como una entrega del pueblo
africano y se instaba a los africanos a rechazarlas. El Council critico el hecho
de que la Comision para probar la aceptabilidad de la propuesta estuviera inte
grada totalmente por blancos, como se habia anunciado en Londres, y dijo que una
prueba de aceptabilidad realizada por la Comision no podria reemplazar a un
referendum.

47. Varios grupos religiosos influyentes manifest1;l.ron tambien S1:- oposicion a las
propuestas; entre ellos figuraban el Christian Council of Rhodesia, formado por
12 iglesias protestantes y varias organizaciones religiosas, y dirigentes de la
Iglesia Catolica Romana. El Christian Council, reunido en Salisbury el 30 de
diciembre, en una resolucion aprobada por 25 votos contra 9, exhorto a que se
rechazaran las propuestas nen vista de sus graves defectos li y debido, entre otras
cosas, a que I'la mayorla de la Asamblea serf13. elegida siempre por la raza en lugar
de serlo por una lista comun de votantes Ii. El 20 de enero, la Rhodesian Catholic
Bishops' Conference condeno igualmente las propuestas que "mantienen, al menos
basta donde se pueda ver, la situacion privilegiada del sector blanco de la
poblacion ••• ". El Sr. Garfield Todd, ex Primer Ministro de Rhodesia' del Sur,
expreso una opinion similar. Hablando en una reunion publica de 2.000 africanos
en Bulawayo el 10 de enero, insto a los africanos a rechazar las propuestas y
exigir un nuevo dia.logo entre los sudrhodesios negros y los sudrhodesios blancos.

48. Por otra parte, el Consejo de Jefes, que se reuni6 en Salisbury el 4 de enero,
expreso su unanime apoyo al arreglo propuesto y recomendo energicamente su
aprobaci6n por "todos los africanos que consideran ante todo los intereses de su
pueblo". El Consejo estimo que el arreglo llevaria a un progreso y a una prospe
ridad que beneficiarlan a todos los sudrhodesios.

49. Mientras los jefes y el African National Council of Zimbabwe convocaban
reuniones en todo eJ Territorio para explicar las condiciones del arreglo pro
puesto, la prensa informo que h~bia una tension creciente. Segun se inform6, el
6 de enero fueron det'en'idos 11 residentes africanos de la Belingwe Tribal Trust Land
en Matabeleland, en el primer estallido de violencia que hubo en una de esas reu
niones. El regimen ilegal advirtio que lIactuaria con dureza" si se recurr-ia a
"tacticas de intimidacion".

50. En diciemb~e, el African National Council of Zimbabwe que estaba realizando
una activa campana contra el arreglo propuesto, denunci6 que algunos comisionados
de distrito estaban obstaculizando su tarea y, en particular, recurriendo a tecni
cismos y argumentos de otra indole para negar autorizaci.on para celebrar reuniones
El 13 de enero, el Council ccnvoco a una conferencia de prensa en la cual un
portavoz denuncio que se habian denegado mas de 200 solicitud,es para celebrar
reuniones en zonas rurales. Afirmo que en algunos casos se habia dicho a los soli
citantes que habia instrucciones en el sentido de que no 5e permitiera a ningun
africano que no fuera miembro del "Parle.mento" hablar en reuniones antes de que
hubiera recorrido e1 Territorio la Comision britanica encargada de comprobar la
opi.nion publica. Una de las razones que, segun se dijo, se adujeron, fue que los
portavoces del Council no podr!an explicar el arreglo propuesto debido a su redac
cion de caracter jurldico.
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51. Sin emb,argo, e1 African National Council of Zimbabwe informo que estaba cele
brando reuniones con exito, sin 1a sancion oficia1. E1 16 de enero, despues de
la lIegada de 1a Comision, se informo que e1 Council estaba preparando 550.000
fol1etos en shona en los que explicaba su oposicion--a las propuestas~ y que dis
tribuirl:a 20.000 etiquetas para automovil con la palabra iINo".

L1e~ada de La Comision encargada de determinar la aceptabilidad de las propuestas
de arregl0

52. La Comision britanica nombrada para determinar la aceptabiJ.idad para el
pueblo de Rhodesia del Sur de las propuestas en su conjunto, 11ego a Salisbury
el 11 de enero de 1972. La Comision estaba presidida por Lord Pearce e inc1ula
tres presidentes adjuntos (Lord Har1ech, Sir Maurice Dorman y Sir G1yn James)
y 16 comisionados h/~ todos el10s britanicos con experiencia en asuntos africanos
y colonia1es.

53. Al dl3. si0uiente~ despues de una reunion con el Sr. Smith, quien segUn se
afirmo, aseguro a la Comision que recibirla toda la colaboracion necesaria,
Lord Pearce hizo una dec1aracion en la eual dijo que 1a primera tarea de la Comision
er~ lOGrar una comprension total de las propuestas. Para este fin se prepararon
para su distribucion unos 700.000 ejenwlares de versiones simplificadas de las
propuestas en ingles) shona y ndebdle. Haciendo un llamamiento a la "mayorla
silenciosai1 para que lise presentara y diera a conoce!' sus opiniones" ') Lord Pearce
destaco la imparcialilad de la Comisl0n y manifesto su esperanza de que la deter
minacion se realizara en un ambiente de calma y de paz, sin intimidaciones ni
obstrucciones par parte de ningun sector. Si la Comision hallaba que la opinion
en Rhodesia del Sur estaba dividida en partes iguales, 0 si no podia estar segura
de la opinion de los sUdrhodesios, sus conclusiones serlan negativas. Explico que,
despues <ie una semana de preparativQs en Salisbury, siete eQ.uipos, de dos comisio
nados cada uno.~ acompafiados por interpretes, irJ:an 9. diferentes zonas del Territorio
en las que celebrarlan reunio~es para explicar las propuestas y recibir manifesta
ciones de opinion por escrito y oralmente~ a los 10 dias, esos equipos retornarlan
a Salisbury para evaluar los resultados de este metodo y, si fuera necesnrio, modi
ficar el metodo. Despues de haber reunido todos los datos, la Comision vo1verla
a Loxv1,res') donde los mismos serJ:an eva1uados y se presentarla un informe a1
Secretario de Estado.

54. E1 13 de enero, 1a Oficina de 1a Comision en Salisbury comenzo a recibi~

declaraciones de opinion. Al pr.incipio se entregaron formularios en los cuales
3e invitaba al solicitante a indicar si'su opinion era favorable 0 desfavorab1e.
Sin embargo, a1 dla siguiente, despues de haberse devue1to mas de 8.000 formularios~

en la lnayoria de los cua1es se rechazaban las propuestas) se deja de usar este
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hi EJ. 18 de enero fueron nombrados dos cornisionados mas, a quienes se dio
instrucciones de viajar iDmediatamente a Rhodesia del Sur, a causa de un inesperado
volume.n de trabajo.
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metoda; en 6U lugar, se invito a los solicitantes a haoer conocer sus deseos por
correo. Lord Pearce desminti6 el rumor de que los formularios hablan sido retirados
a pedido del regimen ilegal.

Incidentes ocurridos despues de 1a llegada de la Comisi6n

55. Al iniciarse la prueba de aceptabilidad se produjeronmanifestaciones de
oposicion y actos de violencia en diversas partes del Territorio. Incluso antes

~ de que la Comision comenzara sus trabajos hubo disturbios en Gwelo, Belingwe,
Bulawayo y Shabani, que fueron reprimidos por la policl:a y que e1 regimen ilegal
califico, en una declaracien de obra de agitadores. El regimen agrego que no tole
rarla ningun intento de alterar el orden publico y que tomarla medidas energicas .

, contra todos los q~e participaran en esos incidentes. El 13 de enero, un disturbio
que a1 parecer no tenla relacion alguna con la prueba. de aceptsbiIidad, ocurrido
en una mina de asl"~, to en Sh6bani, donde 3.000 obreros africanos se habl:an declarado
en huelBa para obtener salarios mas elevados, tuvo por resultado un muerto y nueve
heridos como consecuencia de disparos hechos por la pOlicl:a.

56. Mientras los equipos de la Comisien recorrla,n el Territorio para llevar a cabo
sus investigaciones, ocurrieron incidentes directamente relacionados con la labor
de la Comisien, especialmente en Gwelo, donde hubo disturbios el 17 y el18 de
enero en los cuales, segun se afirme, participaron 8.000 y 6.000 africanos, respec
tivamente. Los manifestantes fueron expulsados del centro de la ciudad mediante
gases lacrim6genos y la accien de tropas. El 19 de enero se informo que se hablan
producido disturbios en el pueblo de Harare, en las afueras de Salisbury, en los que
hablan resultado heridos tres manifestantes, aSl como en Fort Victoria y' Umtali.
El 3 de i'ebrero el Obispo A. Muzorewa declare que la policla habia dado muerte a
un hotal de 31 africanos en los disturbios i/

57. E1 estallido de los deserdenes dio 1ugar a una nueva intensificacion de las
restricciones por parte del regimen ilegal. Varias audiencias pUblicas de la
Comisi6n fueron canceladas por razones de seguridad y varias personas, inc1uso el
Sr. Josiah Chinamano, tesorero del ANC y ex secretario de educacien del ZAPU, y
algunos otros miembros del ANC, fueron detenidos y encarce1ados. E1 18 de enero,
el ex Primer Ministro de Rhodesia del Sur, Sr. Garfield Todd, y su hija, fueron
detenidos en virtud de una orden firmada por el "Ministro de Justicda y OrJen
publico if

• La razen aduc"ida en 1a orden d~ detenci6n era que se crel:a que "era
probable que cometieran.~ incitaran a cometer actos ••• que pondrlan en peligro
la seguridad pablica 0 perturbarian 0 dificultarlan el mantenimiento del orden
pUblico Vl

• En respuesta a un pedido de explicacien de Lord Pearce, el Hprimer
Ministro ii Smith afirmo que el Sr. Todd y su hija habian sido detenidos no por su
oposicien publica a las propuestas de arreglo sino tfpor razones de seguridad y por
la necesidad de mantener el orden publicoH

•

i/ Entre el 20 y el 22 de enero, el regimen ilegal informo que la policla
habla-muerto a ocho africanos durante los motines ocurridos en Umtali, con 10 que
el total de vlctimas durante estos incidentes ocurridos en e1 Territorio ascendl:a
a 13.
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58. Lord Pearce, en una declaracion hecha ese mismo d!a, dijo que la Comision
sabia desde el comienzo que habr!a dificultades con respecto a la frase contenida
en el Libro Blanco en el sentido de que "se permitira 1a realizacion de actividades
pol!ticas normales ••• siempre que sean pacificas y democraticas". No padra negarse
que existra un problema de orden publico, perc ponra en tela de juicio la afirma
cion del regimen ilegal de que habra dado permiso para que se realizaran reuniones
polrticas toda vez que 10 habian permitido las consideraciones de orden publico.
Declaro ademas que si las personas eran detenidas simplemente con el objeto de redu
cirlas ai silencio entonces, incluso en las condiciones existentes, no se estaba
permitiendo una actividad polrtica normal. Sin embargo, agreg6, que la Comision no
queria en absoluto formarse juicios prematuros sobre todas las acusaciones y contra
acusaciones y que era sumamente consciente de la necesidad de velar porque se
lograra un justo equilibrio entre la activia.ad polrtica y el ~antenimiento de la
tranquilidad.

59. En la Camara de los Coml-les del Reino Unido, las noticias de las detenciones
suscitaron expresiones de preocupacion con respecto a las condiciones en que se
estaba desarrollando la investigaci6n de la Comision, y Sir Alec Douglas-Home
anuncio que se enviaria irmediatamente a Rhodesia del Sur a un funcionario superior
de Relaciones Exteriores para que evaluara la situaci6n.

60. El 21 de enero, el "primer Ministro" Smith, en una transmision radiofonica,
advirtio acerca de las consecuencias de tratar de socavar el orden publico, actitud
que, segun dijo, no haria sino favorecer al regimen minoritario. Declaro que su
p"tido, el Rhodesian Front, con mucho gusto mantendria el status guo, perc expreso
la esperanza de que la mayorra de los africanos, para su propio beneficio, recha
zaran los esfuerzos tendientes a intimidarlos y "acudieran de modo tranquilo y
digno a ofrecer sus opiniones a 11::1. Comision". "Si la actual generacion de af.ricanos
es tan estupida", dijo f1 como para rechazar esta oferta de adelanto para su pueblo,
llevaran consigo por siempre las maldiciones de sus hijos".

61. El 23 de enero, un portavoz de la Comisi6n dijo que los incidentes de los seis
dras anteriores no habian interrumpido la labor de la Comision y que habra habido
que postergar menos del 10% de sus sesiones j/. Sir Alec Douglas-Home" hablando
ante la Camara de los Comunes, dijo que, a pesar de las condiciones existentes,
la labor de la Comision estaba avanzando y que Lord Pearce opinaba que podria
continuar. Habra pruebas de que algunos elementos en el Territorio estaban tratando
de dificultar la labor de la Comjsion y habia habido casos de intimidacion;
Sir Alec Douglas-Home dijo que, en consecuencia, no podia poner en tela de juiqio
el derecho del regimen ilegal a mantener la seguridad siempre que hiciera uso minimo
de la fuerza. El 26 de enero la prensa informo que Lord Pearce- habia declarado en
una sesion publica de la Comision que estaba invetigando la informacion de que el
regimen ilegal habia detenido a unas 300 personas desde la llegada de la Comision;
Lord Pearce tambien dijo que el re~imen se habia negado a revele,r el nillnero de
personas detenidas y las razones por las que se las habia detenido.

jJ El 22 de enero se informo oficiosamente que de unas 50 sesiones publicas
celebradas por los miembros de Ie. Comision, principalmente en las zonas tribales,
solo en una habra habido una reaccion favorable.
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62. Despues del 23 de enero, la Comision celebro una serie de reuniones con diversos
grupos de polfticos y representantes de distintas corrientes de opinion en el
Territorio. En una declaracion pUblicada despues de una reunion que celebraron con
la Comision el 24 de enero, los ocho miembros africanos de 1a "Asamblea" elegidos
por los colegios electorales tribales dijeron que habfan rechazado las propuestas
porque, entre obras cosas, en las negociaciones no se habra consu1tado a los africanos
y porque no confiaban en que un gobierno del Rhodesian Front quisdera trabajar con
miras a poner fin a la discriminacion.

63. Portavoces del Centre Party~ multirracial, que se opone al Rhodesian Front
en la "Asamblea" , dijeron que aceptaban las propuestas bajo presion como alternativa
a un perfodo indefinido de incertidumbre y tensionese Sin embargo~ e1 Centre Party
admitio que en su sene habi:a opiniones antagonicas sobre esta cuestion •

• 64. Los dirigentes del African National Council of Zimbabwe que comparecieron ante
la Comision el 28' de enero expresaI'on la conviccion de que podfan pasar muchos anos
antes de que un nlimero suficiente de africanos' pudiera satisfacer las condiciones
educacionales y financieras requeridas para figurar en e1 registro electoral superior
y aumentar de ese modo su representacion parlamentaria. Sostuvieron que no era
razonable esperar que los africanos apoyaran un arreglo que mantendrfa indefini
damente los privilegios de la minor!a blanca. Su posicion basica era que no podia
alcanzarse ningun arreg10 sin la activa participacion del pueblo africano ejercida
mediante dirigentes elegidos por e1 pueblo. En consecuencia, "rechazaron sin vaci
lacion" las propuestas.

Otros acontecimientos pol!ticos

~ ~ Continuacion de la vigencia de la Southern Rhodesia Act, 1965
i

65. El 10 de noviembre de 1971, Ia Camara de los Comunes aprobo 1a Southern
A ~ Rhodesia Act, 1965 (continuation) Order de 1971. La finalidad de esta Orden es

mantener en vigor la seccion II de 1a Southern Rhodesia Act, 1965" que da a 1a
Reina, en consulta con el Consejo, la facultad de tomar cualquier medida necesaria
para enfrentar la situacion causada en el Territorio por la declaracion ilegal de
independencia; entre otras coas, la Orden autorizaba a prolongar por un ana mas
las sanciones contra Rhodesia del Sur.

Acontecimientos relacionados con la 91Land Tenure Act 11

66. Se recordars. que 1a po1i:tica del regimen ileg~l desde 1a denominada "declara
cion de independencia" ha tendido progresivamente a la separacion f!sica de grupos
raciales. As!, pues, 1a uLand Tenure .Act" Ley de regimen agrario, cuyas disposi
ciones se basan en la "Constitucion ll de'1969, dividio en tres categori:as a las
tierras de Rhodesia del Sur: europeas~ africanas y nacionales. A los fines de
esta ley, las personas de color (raza mixta) y los asiaticos fueron clasificados
como europeos. La 19Ley" tambien preve!a 1a gradual elim.inacion, mediante el pago
de indemnizaciones, de pequefias zonas aisladas ocupadas par un grupo racial dentro
de grandes zonas asignadas al otro grupo ra.cial.
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'67. Por 10 que se sabe, el :r.egl.men ilega1 no adopto sino escases medidas de confor
midad con 1a IlLey'l durante el per:Lodo que se examina. Sin embargo, en 1971 se
comunicaron los siguientes acontecimientos respecto del traslado de africanos fuera
de zonas europeas.

,-
,I.

I '

a) Expulsion de los tangwena

68. Se recordara que }os miembros de la tribu tangwena desde hace enos se vienen
resistiendo a la expulsion de sus hogares en e1 Gaersi Ranch, de propiedad blanca,
que esta en una zona designada como tierra europea. En septiembre de 1969, despues
de que los tangwena hicieron caso omiso de ordenes judiciales en virtud de las
cua1es se disponfa su tralado a tierras trioales en fideicomiso vecinas, sus
viviendas en el Gaersi Ranch fueron destruidas por funcionarios del "Departamento
del Interior lt y sus ocupantes fueron expu1sados por la fuerza. El 25 de noviembre
de 1970 v~rios tangwena volvieron al Gaersi Ranch y funcionarios del "Gobierno"
destruyeron una vez mas sus hogares y, ademas, confiscaron todo su ganado, que
posteriormente vendieron en subasta. Algunos tangwena tambien fueron multados y
recibieron sentencia~ de carcel en suspenso por resistirse al traslado.
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69. A mediados de enero de 1971, el regimen ilegal anuncio que las ultimas familias
tangwena hab1&1 sido expulsadas del Gaersi Ranch perc que la mayoria se segura
resistiendo a su reasentamiento en 1a zona que se les habia designado como nuevo
territorio patrio; la mayoria, dirigida pOl' el jefe RekayiTangwena, seguiB
viviendo en las montanas y eludiendo a la polic1a. El 29 de marzo, el jefe Tangwena
fue acusado ante el tribunal regional de Salisbury de una infracci,on a la Law and
Order (Maintenance) Act, y el 2 de julio se Ie aplico una multa de 75 dolares
rhodesios y se dicta contra el una-sentencia de seis meses en suspenso •. El 30 de
abril se informo que algunos tangwena habian vuelto a la zona y habfan sido .~ : '"
expulsados nuevamente.

b) ExpUlsion de africanos de la mision situada en Epworth

70. En octubre de 1971 el regimen ilegal anuncio su intencion de expulsar a 3.500
·africanos de la mision de Epworth de la iglesia metodista britanica, que tiene una
superficie de 9.000 acres, y en la cual hab1an nacido rouchos de ellos. Los planes
preveian su reasentamiento en barrios urbanos 0 en determinadas zonas rurales. Se
informo que tambien se estaba considerando la expulsion de 1.000 arrendatarios
africanos de la mision catolica de Chishawaska, de 13.000 acres de superficie,
situada unas pocas mi1las a1 este de Salisbury, y de 5.000 africanos de tierras
pertenecient~s a la Comision Forestal en Staplefo~d, cerca de la frontera con
i40zambique. Algunos dirigentes eclesiasticos han condenado las expulsiones proyec-

i tadas y h~n expresado que apoyar!an a sus arrendatarios registrados en caso de pro
qucirse cualquier tentativa de expulsarlos por la fuerza.

71. En las propuestas de m'reglo negociadas con eJ Reino Unido (vease supra), e1
regimen ilega1 dio seguridades de que si se aprobaba el arreg10 propuesto no
tomar!a medidas para expu1sar a los arrendatarios africanos de Epworth, Chishawaska
u otras zonas hasta que la Comision encargada de investigar 1a discrimi.nacion racial
hubiera presentado su informe y se hubieran examinado p1enamente sus recomendaciones.

~.

1,
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c) Escuelas de la Iglesia catelica romana

72. Se recordara que, de conformidad con la Land Tenure Act, todas las escuelas
predominantemente europeas, asiaticas y de color, incluso las que anteriormente
hubieran sido multir~aciales, a partir del 2 de marzb de 1971 debian solicitar
permiso para admit~r alumnos africanos. Se cree que la finalidad era limitar la
matricula africana 'al 6% en las escuelas predominantemente europeas y al 15% en
las escuelas predominantemente asiaticas 0 de color.

73. El 17 de febrero de 1971, la Iglesia catolica; que se habia opuesto energica
mente a la legislaci6n, acepte bajo protesta ordenar a sus escuelas situadas en las
zonas europeas que cumplieran con la "LeyVi. Sin embargo, posteriorm~nte - el 7 de
noviembre - la Conferencia de Obispos Catolicos anuncie que haria caso omiso de la
~'Leyt' y adrnitirla a ninos en las escuelas catolicas sobre la base de sus meritos,
independientemente de su raza. Se informo que se hab!a adoptado esta decision
porque la ideologla del "Gobierno lf era incompatible con las ensefianzas de la Iglesia
y porque posteriores negociaciones no conducirlan a nada.

Cold Comfort Farm

74. A principios de 1971 el regimen ilegal tome medidas para eliminar la Cold
Comfort Farm, una pequefia cooperativa agricola multir) 'acial, con el pretexto de que
sus miembros presuntamente simpatizaban con los "terrorristas" que trataban de derri
bar al regimen y apoyaban su causa activamente. Se declare que esta sociedad era una
organizaci6n ilegal y que sus tierras constitui:an una "zona protegida". Anterior
mente, en diciembre, el tesorero de la sociedad, Sr. Guy Clutton-Brock habia silo
declarado inmigrante ilegal y se Ie habia ordenado que abandonara el Territorio.
EI Sr. Clutton-Brock nego que la sociedad hubiera participado en actividades
"ilegalesf? y dijo que su unico proposito consistia en establecer relaciones cordiales
entre las razas. EI Sr. Clutton-Brock fue expu~sado de Rhodesia del Sur el 5 de
febrero.

75. Entre enero y marzo, funcionarios del regimen ocuparon la granja y enviaron
a sus 38 miembros a las zonas designadas que les correspondian. La propiedad fue
posteriormente vendida a un hombre de negocios rhodesio y el "Gobierno rr se quede
con el producto de la venta. Uno de los miembros africanos de la sociedad, el
S~. Arthur Chandzlngwa, fue detenido y posteriormente procesado bajo la acusacion
de ser funcionario de la ZAPU. El Sr. Didymus Mutasa, presidente de la sociedad
y uno de sus fundadore~~ esta detenido desde enero de 1971 sin que se Ie haya
sometido a juicio.

Universidad de Rhodesia del Sur,

76. El 25 de agosto de 1971, el regimen ilegal retire los subsidios de educacion
a 24 estudiantes africanos por haber participado en manifestaciones en marzo y
julio. Diez de los estudiantes apelaron y lograron que se les restituyera el
subsidio. ~1as tarde se informo que el resto podrla seguir estudiando con fondos
aportados por fuentes privadas.
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Acontecimientos relativos a cuestiones de seRuridad interna

77. El 15 Y el 16 de febrero de 1971, se celebro una reunion entre los jefes de los
servicios de seguridad de Sudafrica, Mozambique, Angola y Rhodesia del Sur. En
las conversaciones estuvieron presentes el General Hendrik van der Bergh, del
Departamento sudafricano de seguridad estatal; el Mayor Silva Pais, jefe de la
Direcca07Geral de Seguranqa portu~uesa (DGS), que esta tambien encargado de la
seeuridad en Angola y Mozambique; el Dr. Antonio Lopes, Oficial principal de
seguridad en Angola; el Sr. Antonio Vaz, Oficial principal de seguridad en
Mozambique; y el Sr. Gomes Lopes, i~spector de 'la Organi~acion de Seguridad de
Mozambique. Se supuso que el motive de las'conversaciones era hacer planes para
estrechar los v!nculos en la lucha contra las actividades de los combatientes por
la libert-ad.

78. El 18 de r.arzo de 1971, e1 Sr. Desmond Lardner-Burke, "Ministro de Justicia
y Orden Publico", anuncio que~ por recomendacion de un tribunal de revision, el
regimen ilegal habi:a puesto en libertad a 23 a:f'ricanos que se hallaban detenidos
por liactividades subversivas". Dos de los afr:icanos fueron puetos en libertad
incondicionalmente y 21 con permiso (sujetos a limitaciones de circulacion). El
tribunal, que examino 118 casos en total, recomendo que 95 africanos permanecieran
detenidos debido a la probabilidad de que reanudaran las actividades "subversivas u

si eran puestos en libertad.

79. El 28 de mayo, el "Presidente" Clifford Dupont declare en la sesion inaugural
del liparlamento lt que en los doce meses anteriores no se habi:an hecho incursiones
ifterroristas il en Rhodesia del Sur. Sin embargo, dijo que existla la necesidad
constante de mantener e1 poderlo de las fuerzas de seguridad del regimen en cuanto
a hombres y material.

80. El 10 de junio de 1971, el "Farlamentol! de Rhodesia del Sur aprobe una
pr6rroga de 12 meses del estado de emergencia, por 36 votos contra 15. /\.1
proponer la prorroga, el Sr. Lardner-Burke manifesto que el "Gobierno H deseaba
revocar cuanto antes el estado de emergencia, perc que las circunstancias segu!an
imposibilitandolo. Esas circunstancias eran el peligro de la infiltracion
~jteroristail desde Zambia y la amenaza creada por las sancienes de las Naciones
Unidas contra la supervivencia economica del pais. Sin embargo~ dijo que las
facultades otorgadas con arreglo a1 estado d.e emergencia se utilizaban unica
mente en forma limitada, y que al aplicarse en casos aislados eran un factor
disuasivo.

81. Durante la ultima semana de junio de 1971, la polici:a afirme haber
descubierto en un almacen de Salisbury un deposito de armas y equipo y a ra!z
de ella se detuvo a varios africanos. El 23 de septiembre el Sr. Denys Mangwana,
administrador africano del a1macen, fue condenado por el Tribunal Supremo de
Salisbury a 20 afios de carcel por posesion de armas de guerra. E1 Sr. Mangwana
se declaro· culpable de los cargos, manifestando al Tribunal Supremo que las
armas hab!an sido introducidas de contrabando en el pals y que se ten!a el
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proposito de que los Ucombatientes por la libertad" las utilizaran en los
pueblos de Rhodesia del Sur~ En relacion con ese caso tambien fueron procesados
otros dos africanos cuyos nombres no se revelaron'1 pero se desconocen l8,s
sentencias dictadas.

,"

82. Segun se comunic6, en julio y agosto 129 africanos combatientes por la libertad,
miembros de la ZANU y la ZAPU~ cruzaron desde Zambia hacia Rhodesia del Sur y se
entregaron a las autoridades de inmigracion de' Rhodesia del Sur. El 8 de noviembre,
dos miembros de ese grupo fueron acusados ante el Tribunal Supremo de Salisbury de
haoer dado muerte a cuatro miembros de las fuerzas de seguridad de Rhodesia del
Sur en 1967. Los dos hombres, cuyos nombres no se dieron a ~onocer " se declararon
culpables de los cargos asi como de la acusacion de poseel> armas ofensivas y de
utilizer explosivos con el proposito de lesionar a los miembros de 1asfuerzas de
seguridad. Al presentar las pruebas, el Sr. Brendan Treacy, "Directopr d~l Ministerio
PUblico dijo que los dos acusados eran miembros de la ZAPU y formaban parte de un
grupo de 81 I?guerrilleros" que hab:lan cruzado el rio Zambezi hacia Zambia el 19 de
aecsto de 1967, ocasion en que, segun se afirma, se cometieron los asesi~atos. El
12 de noviembre los dos hombres fueron declarados culpables por el Tribunal
Supremo y condenados a muerte.

83. El 29 de agosto de 1971, las fuerzas de seguridad de Rhodesia del Sur informaron
que habian dado muerte a siete combatientes por la libertad pertenecientes al Frente
LibertaGao de Moqambique (FRELIMO) y hab:lan capturado a otro en un encuentro en el
lado rhodesio de la frontera entre Mozambique y Rhodesia, al sudeste de Mukumbura.
Se creia que el incidente era el primer encuentro entre las tropas de Rhodesia del
Sur y el FRELIMO. De conforrr.idad con el comunicado emtido por las f'\j'erzas de
seguridad de Rhodesia del Sur, el incidente se produjo despues que el grupo d~l

FRELIMO habia saqueado una aldea y habia tratado de intimidar a sus habitantes.
Sin embargo, varios despachos de prensa incic~ron que habia pruebas de que el
grupo del FRELIMO habfa cruzado hacia Rhodesia del Sur en busca de alimentos y no
habi:a indicios de que estuviera cooperando con la ZANU 0 1a ZAPU.

84. EI 31 de agosto, el Sr. DeEInond Lardner-Burke, ffMinistro de Justicia y Orden
Publico", presento en el "Parlamento'" 'In nuevo proyecto de ley sobre organizaciones
illcitas. El proyecto de ley daria al regimen ilegal todas las facultades actual
mente previstas en la reglamentacion de emergencia y asimismo permitiria al regimen
ilegal procesar a las personas que regresaran a Rhodesia del Sur por haber sido
miembros de alguna organizacion proscrita mentras hubieran estado fuera del pais.
Las disposiciones del proyecto de ley seguirian vigentes CUA-fACO se levant-ara el
estado de emergencia.

85. El proyecto de ley permi-iih:'fa al "Presidente'J: a) proscribir a toda organi
zacion cu;y-as actividades contdrlerara "que podrian poner en peligro, perturbar 0

impedir la defensa, la seguridad publica 0 el orden publico", y b) dar a la polic1a
amplios poderes para efectuar registros sin mandamiento judicial y el derecho de
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hacer comparecer a cUalquier persona que se creyera que fuera miembro 0 ex miembro
de una organizacien proscrita y de exigirle que mostrase la lista de los miembros
y dirigente~. La negativa a cooperar seria penada con cinco afios de carcel
y 2.000 dolares rhodeSios de multa. En el caso de cualquier persona.que asis
tiera a una reunion de una organizacion ilicita 0 que tuvi~ra en su posesion
libros, documentos, escritos 0 tarjetas de una organizacion proscrita, se
supondria que esa persona era miembro de dichaorganizacion, por 10 cual estaria
sUjeta a un oastigo similar, "salvo que se comprobase 10 contrario". Los
presuntos delitos extraterritoriales podrian ~er objeto de proceso al regresar
los sospechosos a. Rhodesia del Sur.

86. El 3 de septiembre de 1971 se efectuo la segunda lectura del proyecto de ley
y en esa oportunidad el Sr. Lardner-Burke manifesto que el proyecto no se presentaba
con ningun porpcsito de ~plicacion inmediata. Constitu1a una medida de garantia,
y el "Gobierno" confiaba en que solo la aplicaria contadas veces. Sin embargo, era
esencial que el proyecto de ley 'sobre organizaciones ilicitas' se estableciera como
rer;imen normal y que no caducara si se revocaba el estado de emergencia.

87. El 22 de noviembre el Sr. VOl'ster, Primer Ministro de SUdafrica, declare
que la policla sudafricana continuaria apostada a 10 largo del rio Zambezi
mientras se considerara necesario en interes de la seguridad de Sudafrica y
de su pueblo. Manifesto que la policia no estaba apostada a 10 largo del Zambezi
para participar en la guerra de Rhodesia ni en la de ningun otro Estado,
sino para interceptar a los ,iterroristas" que se dirigieran ra Sudafrica.

Nuevo partido nacionalista africano

88. El l~ de octubre se anuncio en Lusaka, Zambia, el establecimiento del
Frente de liberacion del Zimbabwe (FROLIZI), partido nacionalista, que
segun se dice, incluye a ex miembros d.e la ZANU y la ZAPU.

89. El presidente del FROLIZI es el Sr. Shelton Siwe12.. Segun informes, en
una declaraci6n ~ue formula ante la prensa dijo que Zimbabwe no podia seguir
permitiendose las disputas entre partidos que hasta entonces habian imp~dido

la formacien de un frente unido. Esperaba convertir el FROLIZI en un frente
amplio que incluyera a los sindicalistas, estudiantes y hombres de empresa.
Sin embargo consideraba que la.lucha militar era el eje de la confrontacion
y que inicialmente todo progreso dependeria del ejercito de guerrilleros.

MeJidas adoptadas par la ~UA COL resnecto a Rhodesia del Sur

90. El Consejo de Ministros de la OUA, que celebre su 179 peri0do ordinario
de sesiones en Addis Abeba, Etiopia, del 15 al 19 d.e junio de 1971, aproba
una resolucien sobre la ~~scolonizaci6n k/ en la que, entre 0tras cosas:
tomo nota con grave preocupacien de que las sanciones contra el regimen de la

k/ CM/RES!241 (XVII).
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minoria racista de Zimbabwe segu:lan sin efecto debido ~n gran parte al apoyo que
recibia de los reg:!menes de Sudafrica y Portugal, y de que el Gobierno del
Reino Unido estaba tratando de entablar negociaciones con dicho regimen; tome
nota ademas del fortalecimiento de laalinaza impfa de los regfmenes coloniales
y racistas en el Africa meridional y de la creciente intervencion del regimen
sudafricano en Zimbabwe y los territorios bajo dominacion portuguesa; condeno
energicamente las tentativas del Gobierno del Reino Unido de negociar con el
regimen ilegal y racista d.e Salisbury el eventual reconocimien.to de dicho
regime::: ~ y pidio encarecidamente al Reino Unido que cumpliera sus compromisos
internacionales y las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad y la
Asamblea General de las Naciones Unidas.

91. El Consejo de Ministros tambien aprobo una resolucion 1/ en la que pidio
que el Consejo de Seguridad celebrarasesL1nes especi/a:J-es en Africa para
tratar, entre otras cosas, la cuestion de Rhodesia del Sur.

CM/RES/243 (~'II), que figura en el documento S/10272.

-35-

\
\,
\

I
I-
t

__:-_1-. ... -." ~ ..,,~
I ,~ . ~~__ ~_ +~ __ ~

" _.. :'-.



'c.'

I
\
1

2. CONDICIONES ECONOMICAS

Generalidades
r

92. En abri1 de 1971, e1 regimen i1egal publico un Economic Survey of Rhodesia
re1ativo a 1970, que conten!a ciertas estadlsticas sobre e1 estado de 1a economla~

Begun este estudio, e1 productry interne bruto de Rhodesia del Sur aumenta de
899,4 millol 5 de dolares rhodesios en 1969 a 970,7 millones en 1910, 10 que supone
una tasa de aumenvo en valor real del 4,6%, frente a un 9,8% en 1969. Fuera del
sector agropecuario, que se habra visto afectado por condiciones meteoro16gicas
adversas, todos los sectores habran contribuido a1 aumento, y e1 que habia tenido
el mayor crecimiento era e1 de 1a produccion manufacturera, cuyo valor aumento en
un 14% (a 580 mil10nes de d61ares rhodesios). La construecion aument6 en un 12%
(a 23h mi110nes de da1ares rhodesios) y e1 valor de 1a produccion minera se eleva
de 88 mi110nes de dolares rhodesios en 1969 a 99 millones, 10 que ~epresentaba igua1
mente un aumento del 12%.

93. En cuanto a 1a balanza de pagos, el estudio informaba de un pequeno superavit
de 0,8 millones de dOlares rh01esios en 1a cuenta de capital y 1a cuenta corriente
sumadas, en comparacion con un slJ,peravit mucho mayor de 20,7 mil10nes de dolares
rhodesios, en 1969. SegUn el estudio, e1 total de exportaciones se eleva en un
14% a 274,1 mi110nes de d61ares rhodesios (de 239,8 millones en 1969), de los que
correspondieron a las exportaciones nacionales 256,3 mi1lones, a las reexportaciones
6,1 mi110nes y a las ventas de oro 11,7 millones. El valor total de las importaciones
aument6 un 18%, 0 sea a 234,9 ~ni11ones de d6~ares rhodesios (de 199,4 mil10nes
en 1969) con 10 cua1 e1 deficit comercial fue de 32,7 millones de dolares rhodesios.
E1 deficit neto en transacciones (leI comercio invisible aumento de 30 millones de
dolares rhodesios en 1969 a 40,4 mil10nes, 10 que tradujo en un deficit en cuenta
corriente de 7,7 mi110nes de dolares rhodesios en 1970. La entra~a neta de capital
fue solo de 8,5 mi1lones de dolares rhodesios. Be prevela que los recursos en
divisas del Territorio continuarian sujetos a considerable presion, dada la gran
demanda de importaciones debida al considerable aumento de las inversiones del
sector publico y a 1a expansion que se estaba produciendo en las industrias primarias
y secundarias.

94. El estudio inclu!a ademas un~ resefia de las inversiohes programadas para el
sector publico durante el perlodo 1971-1974. El progrEUI~d. de inversiones supone
gastos totales de 359 millones de do1ares rhodesios, e1 88% de los cuales se aplica
rla a servicios economicos y el 8% a servicios sociales~ De los primeros, 121 millo
nes se asignarian a1 sector de los transportes, principalmente a los Ferrocarriles
de Rhodesia; 87 mil10nes a organos de gobierno local para obras publicas; y 14 mi11o
nes se invertirlan en viviendas para africanos en zonas urbanas.

Rhodesia del Sur y las sanciones

95. Las sanciones redujeron las exportaciones nacionales de Rhodesia del Sur
(excluyendo las reexportaciones) de 399 millones de d61ares rhodesios en 1965 a
249 millones en 1966 y a 245 millones en 1968. Las exportaciones se elevaron
luego a 308 millones de dolares rhodesios en 1969 y a 360 lliLllones en 1970, cifra
menor todav1a en un 10% al nivel de 1965. Se de~~acharon exportaciones pcr valor
aproximado de 55 mi110nes de dolares de los E9tados Unidos a paises africanos
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limitrofesde Rhodesia del Sur que han indicado claramente que no podran aplicar
plenamente las sanciones; no se dispone de informacion oficia1 sobre eJ. destino y
natura1eza del resto de las exportaciones. Se ha ealcu1ado que en 1970 Sudafrica
recibio de Rhodesia del Sur exportaciones por un valor aproximado de 95 millones
de dolares de los Estados Unidos, con 10 cual quedan unos 220 millones de dolares
de los Estados Unidos por identificar. Esta cifra de exportacion parece haber
11egado a los mercados mundia1es principalmente por via de SUdafrica y Mozambique,
y haberse reflejado en el mercado mundia1 como importaciones que los pafses infor
mantes recibierOn de esos paises vecinos. Existe una situacion parecida respecto
de las importaciones de Rhodesia del Sur, de las que menos del 5% figuraron en las
estadisticas comerciales de paises exportadores como exportaciones hacia Rhodesia
del Sur.

96. En 1971, el Congreso de los Estados Unidos de .America aprobo una enmienda a su
proyecto de Jey sobre corpras militares para 1972, como consecuencia de 1a eua1 se
permitir!a 1a importacion de cromo de Rhodesia del Sur en los Estados Unidos. A
este hecho se debio 1a aprobacion por la Asamb1ea General, el 16 de noviembre de
1971, de la resolucion 2765 (XXVI) en la que, entre otras cosas, la Asamb1ea expresa
su grave preocupacion ante 1a decision adopt ada per el Congreso norteamerieano e
insta al Gobierno de los Estados Unidos a tomar las medidas necesarias para impedir
la importacion de cromo procedente de Rhodesia del Sur.

..,.

1
\,

97. Despues que el Presidente de los Estados Unidos firma el proyecto de ley
modificado, el 17 de noviembre, 1a cuestion fue examinada por el Comite creado
por resolueion 253 (1968) del Consejo de Seguridad de 29 de marzo 'de 1968, el eual
present6 al Consejo de Seguridad un informe provisional (s/10408) el 3 de dieiembre
de 1971. E1 Ccmite recomendo 10 siguiente:

"1) E1 Consejo de Seguridad debarfa reeordar la resolucian 253 (1968),
de 29 de mayo de 1968 en 1a que, aetuando de eonformidad con e1 Capitulo VII
de 1a Carta, decidio que, "al perseguir el objetivo de poner termino a 1a
rebelion, todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas impediran:

a) 1a importaeion en su territorio de eualesq~ier mereader!as y
productos proeedentes de Rhodesia del Sur y exportados desde alIi despues
de la fecha de 1a presente reso1ueion ••• ".

"2) E1 Consejo de Seguridad deberfa dee1arar que si un Estado Miembro
promu1gara a1guna ley 0 1egislacion con miras a permitir 1a importacion de
cualquier producto proeedente de Rhodesia del Sur eomprendido en el anfuito
de las ob1igaciones impuestas por 1a resolucion 253 (1968), incluso mineral
de cromo, ella sentarfa un precedente peligroso y reduciria 1a efieacia de
las saneiones.

"3) El Consejo de Seguridad deberia instar a todos los Estados a que no
promulgaran ni aplicaran ninguna legis1acion, ni adoptaTan ninguna otra
medida, que permitiera la importacion de productos procedentes de Rhodesia del
Sur que eayeran dentro del ambito de 1a resolucion 253 (1968), ine1tiso
mineral de cromo.
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°4) Teniendo en cuenta el hecho de qUfl las sanciones contra Rhodesia del
Sur siguen en vigor, como 10 confirma la resoluci6n 288 (1970), el Consejo de
Seguridad deberi:a subrayar 1a necesidad de aumel'1tar 1a vigilancia en esta
esfera y, en consecuencia, instar a todos los Estados a adoptar medidas mas
eficaces para aseeurar le. plena aplicacion de las sanciones. ~I

98. Dl 25 de enero de 1972, el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos levanto
oficialmente las restricciones de importacion sobre los embarques de cromo y "otros
materiales estrategicos y crlijicos de Rhodesia del Sur". 1'(it.

~re~upuesto para 1971-1972
1

99. El 15 de julio de 1971, el Sr. John Hrathal1, flMinistro de Hacienda" presento, '\
en la "Asamblea Legislativa" el presu-puesto para el ejercicio economico de 1971-1972.
El presupuesto preve gastos en cuenta corriente de 236,5 millones de dolares rhode-
sios e ingresos en el erario de 229~1 millones de dolares rhodesios, 10 que arroja
un deficit en cuenta corriente de 7,4 mil10nes de dolares rhodesios. Un superavit
acu~ulado de 6,8 millones de dolares rhodesios arrastrado del ejercicio anterior
reduciri:a el deficit alobal calculado a 600.000 dolares rhodesios para 1971-1972.
El·aumento de los gastos corrientes estimados, en comparacion con los del ano
anterior, ascendi:a a cerca de 21 millones de do1ares rhodesios. El calculo de ingre
sos en el erario e.umento aproximadamente en 22,3 millones de dolares rhodesios,
aumento que se atribuye al crecimiento natural y no a mayores impuestos. Los gastos
en cuentas de prestmnos se estimaron en 61,6 millones de dolares rhodesios, contra
57,8 millones el ana anterior.

100. El mayor aumento en los gastos previstos correspondio a los sueldos de la
administracion publica (12,25 mil10nes de dolares rhodesios) y a los subsidios a la

.. Tobacco Corporation con el fin de compensar perdidas comerciales (3 millones de
dolares rhodesios). La consignacion para las fuerzas armadas se aumento en
1,2 millones de dolares rhodesios (a 12 millones) principalmente para cubrir aumentos
de sueldos. La consignacion para la fuerza aerea se redujo en 889.000 dolares
rhodesios (a 7,5 millones) debido a disminuciones en los gastos de usa l conservacion.

101. En 1971 el regimen ilegal lanzo con exito dos emprestitos por un 'total de
50 millones de d61ares rhodesios para financiar gastos de desarrollo y pagar deudas
vencidas. A finales de 1971, la suma total de emprestitos obtenidos por el resimen
desde la declaracion ilegal de independencia ascend1a a unos 240 millones de dolares
rhodesios.

Agricultura y ganaderi:a

102. COITO queda dicho, las adversas condiciones meteoro16gicas de 1970 produjeron
un descenso dell ,4% en el valor de la produccion agropecuaria, que fue de 23)~ millo
nes de dolares rhodesios. La produccion de tabaco Virginia curado al humo, que
esta limitada a1 ;;Gobierno" debido a las sanciones, baljo en un 8%, y las entregas
de algodon y de ma1z a las juntas de comercializacion fueron inferiores en un 36%
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a las de 1969. Be comunico una mayor producci6n, sin embargo, respecto de los
cultivos de regp,dlo, especialmen~e del trigo, cuyo volumen se dijo que habla sido
suflciente para satisfacer mas'de la mitad de las necesidades del Territorio. El
valor de la carne vacuna y los productos lacteos aument6 en un 20% y un 12% respec
tivamente, en comparaci6n con la'producci6n de 1969.

103. En marzo de 1971 se anunci6 que el objetivo para la cosecha de tabaco de 1971/72
serla nuevamente de 132 mil10nes de libras, como 1a an~erior, y que el precio sosten
que el regimen i1ega1 pagarla a los productores serla de 23 centavos 1a libra.
(En 1970/71 el objetivo original hablB sido de 100 millones de libras, pero poste
riormente se aument6, y e1 precio medio se redujo de 33 a 23 centavos). Se anunci6
ademas que los objetivos para las cosechas d~ tabaco de 1972/73 y 1973/74 no serlan
inferiores a 120 millones de 1ibras al mismo precio medio. No se volverlan a
aceptar tabacos de baja calidad. SegUn se inform6, en noviembre e1 Presidente de 1a
Asociacion del Tabaco de Rhodesia habla dicho que 1a producci6n de este artlculo
se restablecerla al nive1, anterior a las sanciones para 1a temporada de 1973/74 •

104. En e1 proyecto de presupuesto para 1971/72 se asign6 1a surna de 19 mi1lones
de dolares rhodesios para cubrir perdidas comerciales de la industria del tabaeo,
con 10 cual el total invertido con este fin desde 1a imposicien de las sanciones
ascenderla a 68 mi110nes de dolares rhodesios. En este calculo no se toman en
consideracion las perdidas posibles inherentes a la acumu1acion de existencias, que
se cree puede ser de 250.000 a 300.000 toneladas.

105. Begun informes, el 4 de septiembre e1 "Ministro de Agricultura" habla dicho
que parecla haberse ganado la batalla para diversificar lu economla agrlcola de
Rhodesia del Sur y que, en vista de las prioridades de otros sectores, se dispondria
de menos financiacion a corto plazo con este fin. En el presupuesto de 1970/71
se hablan asignado 12 millones de delares rhodesios al pago de subsidios y otras
formas de ayuda a los agricu1tores. Esta part;da se redujo a 1,5 mil10nes de do1ares
rhodesios en 1971/72.

Empresas manufactureras y conexas

106. E1 valor de 1a 'produc:ci6n manufacturera registro 1a cifra sin precedentes de
580 millones de .de1ares rhodesios en 1970, 10 cua1 represento un aumento del 14%
sabre e1 ana anterior. Con excepcien del equipo de transporte, los productos textiles
y la ropa, todos ~os sectores de 1a industria manufacturers. registraron tasas mayores
de creeimiento en 1970 que en 1969. Rubo aumentos de 1a produccion de mas del 20%
en productos quimicos, del caucho y del petre1eo, en productos minera1es no meta1icos
y en pape1 e imprenta. Los productos a1imenticios, los meta1es y productos metalicos,
las bebidas, e1 tabaco, y las maderas y mueb1es registraron aumentos de mas del 10%.
La produccien de 1a industria de 1a construccion aument6 en un 23% y las obras de
ingenier!a civil en un 4%, con 10 cua1 se obtuvo un aumento combinado del 12% en el
sector de 1a construcci6n en su totalidad. Este aumento se reflejo en un alza del
15% del consumo de e1ectricidad. ~n 1970 la demanda de electricidad del sector
manufaeturero aument6 en mas del 20%.
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107. SegUn declaraciones de funcionarios del regimen ilegal, el sector manufacturero
de la economia ha crecido aproximadamente en un 60% desde 1965. El problema mas
apr~mi&lte a que hacen frente los fabricantes es la escasez de divisas. A fin de
mantener la tasa de crecimiento, se necesitar!an mas divisas para la compra de maqui
naria y materias primas.

Milieria
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108. El valor total de la produccion minera (nen la mina") de Rhodesia del Sur
ascendio en 1970 a la cifra sin precedentes de 99 millones de dolares rhodesios,
contra 88 millones en 1969 (0 sea~ un aumento del 12%), y el volumen de la produccien
aumente en un 10%. Ese ano se produjeron mas de 40 minerales distintos, cuyo precio
de venta se informo que habia sido bastante mayor que el valor "en la mina". La
industria empleo a mas de 3.200 blancos y a 48.000 africanos y pago sueldos y sala
rios que sumaron mds de 35 millones de delares rhodesios.

109. No hay informacion detallRda sobre la produccion total ~~ el valor de los dis
tintos minerales. Segun el 8J:. I.B. Dillon, tlMinistro de Minas", el cobre y el
niquel estan adquiriendo importancia con gran rapidez y ya han sobrepasado en valor
la producci6n de minerales lftradicionales" tales como el carbon, el cromo el asbesto
y el oro. (La produccion de oro, informo, fue solo el 12% del valor total de los
minerales producidos en 1970, mientras que 30 anos atras constituia el 75%.) Otros
minerales de reciente explotacion son el tungsteno y los minerales refractarios
tales como el vOlframio, la cianita, Ia arcilla de silex y la magnesita.

110. Uno de los acorrtecimientos mas importantes de la industria minera en 1971
fue el anuncio hecho en jUlio par la Johannesbur~ Consolidated Investment Co., socie
dad cuyas oficinas principales estan en Sudafrica, de que piensa explotar una gran
mina de niquel y cobre en Shaneani, 60 millas al nordeste de Bulawayo. La compania
declare que invertiria 20 millones de dolares rhodesios en esta mina que, en plena
explotacion, tendria una produccien anual aproximada de 4.500 toneladas de niquel
refinado, junto con una proporcion relativamente pequena de cobre como producto
secundario. Se cree que las reservas de minerales de Shangani son considerables.
En diciembre se comunico que la compania continuaba su exploracion de la zona de
Shangani y en Danba, distrito de Inyate, a 20 millas de Shangani, en donde se habian
hallado ocho yacimientos de niquel y cobre. En los informes se indicaba que la
producci6n combinada en estos dos lugares podr!a ser igual 0 superior al de las
dos compafiias mineras de n!quel establecidas, la Rhodesian Nickel Cor oratfon
(subsidiaria de la Anglo-American Corporation) y la Empress Nickel Mininp; de p!'opie
dad de Rio Tinto de Rhodesia).

111. En enero de 1962, Rhodesia y la General Asbestos Corporation, subsidiaria de
propiedad de ~urner-Newall Ltd., anunciaron que estaba por terminarse la construccion
de una nueva pIenta de ssbesto de 25 millones de dolares rhodesios en Ia mina King,
de Mashaba, 8, 161 millas de Bulawayo. Se estimaba que esta plante. ere. el mayor
proyecto privado de desarrollo jamas emprendido en Rhodesia del Sur. Se espera que
inicie su produccien en abril de 1972 y alcance su capacidad plena a fines del aBo,
cuando sera el princip~l productor de asbesto del Rhodesian and General Group. Segun
se dijo~ Ia planta estaba financiada con fondos bloqueados.
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112. Tambien se comunico que la Tribal Trust Land Corporation estaban realizando
prospecciones de oro en gran escala en tierras tribales en fideicomiso. Segun se
informo, en una declaracien hecha en la reun{en anual de la Camara Minera de
Rhodesia el funcionario encargado del estudio de los recursos minerales de las
tierras tribales en fideicomiso dijo, que en estas zonas habra muchos recursos mine
rales no explotados y que su valor de exportacion "ascender!a a cerca de 300 millones
de delares rhodesios".
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113. Se comunico ademas que la Iglesia Metodista Norteamerican~en Rhodesia del Sur
habra presentado una solicitud de pertenencia sobre un rico yacimiento de cobre
en 2.400 acres de tierras misionales cerca de Inyati. Segun infotmes, la Iglesia
habra procedido aSl para proteger a la mision (que comprende una escuela, ~na

iglesia y un hospital) y a los habitantes de esas tierras, pero estaba dispuesta a
entrar en arreglos, a reserva de esa proteccion, con una compania minera para la
extraccion del cobre. Un vocero de la Iglesia dijo que todos los ingresos que se
llegaran a obtener se dejar!an en Rhodesia del Sur.

Exi3tencias degasolina

114. El 13 de mayo de 1971 el regimen ilegal suspendio el racionamiento de la
gasolina que habra estado en vigor desde 1965. A1 anunciar la medida el "Ministro
de Comercio e Industria", Sr. Jack Mussett, manifesto que el "Gobierno" habia llegado
a la conclusion de que el al~o costo de la administracion del racionamiento y los
inconvenientes ocasionados al publico ya no se justificaban. Segun despachos de
prensa, se sabia desde hacia algun tiempo que en el Territorio no habia escasez
de gasolina, y se creia que los suministros procedian de Sudafrica y Mozambique.

Ferrocarriles

115. El 24 de mayo de 1971 el regimen ilegal ariunci6 su decision de construir una
linea ferrea directa a Sudafrica. Esta If.nea, cuyo costo se estima en 8,1 millones
de dolares rhodesios, partira de Salisbury y cruzara el rio Limpopo para entrar
en Sudafrica por el puente de Beit. Se espera que la actual linea ferrea hacia
SUdafrica, a traves de Botswana, habra de alcanzar su capacidad plena dentro de unos
cuatro anos, y para entonces Rhodesia del Sur preve un 55% de aumento de su trafico
hacia el Sur. Los trabajos de construccion de la nueva iinea deberan empezar en
1973 a mas tardar .
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A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1•. El Comite Especial examine la cuestion de Namibia en sus sesiones 843a.,
845a. y 846a., celebradas entre e1 21 y el 30 de m~rzoren la Sede, en sus
sesiones 861a., 862a. y 866a. a 869a., celebradas entre el 20 y el 27 de abril
en Africa, y en sus sesiones 871a. y 885a., celebradas el 16 de mayo y el 21 de
agosto, en la Sede.

2. Al examinar este tema, el Comite Especial tuvo en cuenta las disposiciones
de las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida en paryicular la
resolucion 2878 (XXVI) de 20 de diciembre de 1971 sobre la aplicacion de la
Declaracion, en cuyo parrafo lOla Asamblea General pide al Comite Especial "que siga
buscando medios adecuados para la aplicacian plena e inmediata de las resolu-
ciones 1514 (XV) y 2621 (XXV) de la Asamblea General en todos los territorios que
todavia no han logrado la independencia,y, en particular., que formule propuestas
concretas para la eliminacion de las manifestaciones del colonialismo que todav!a
existen e informe sobre la materia a la Asamblea General en su vigesimo septimo
periodo de sesiones". Ademas, el Comite Especial tuvo en cuenta otras resoluciones
pertinentes de la Asamblea General relativas al Territorio, en particular la reso
lucian 1805 (XVII) de 14 de diciembre de 1962, por la que la Asamblea General
pidia al Comite Especial que realizara, mutatis mutandis, las tareas asignadas ante
riormente a la Comision Especial para el Africa Sudoccidental, as! como otras reso
luciones relativas a Namibia aprobadas posteriormente por la Asamblea General. El
Comite Especial tambien presto la debida atencion a las resoluciones pertinentes
del Consejo de Seguridad sobre Namibia.

3. Durante el examen del tema, el Comite Especial dispuso de un documento de
trabajo preparado por la Secretar!a (vease e1 anexo I del presente capitUlo), con
informacion sobre las medidas adoptadas anterior~ente por los organos de las
Naciones Unidas directamente interesados en Namibia, as! como sobre las novedades
mas recientes relativas al Territorio.

Peticiones

4. Ademas, el Comite Especial tuvo ante si las siguientes peticiones por escrito
relativas al Territorio:

a) Dos cartas, de fechas 15 de marzo y 17 de abril de 1972, del
Sr. Mishake Muyongo, Y~cepresidente interino, y del Sr. Moses M. Garoeb, Secretario
Administrativo de la South West Africa People's Organization (SWAPO), respectivamente
(A/AC.I09/PET.1202'y Add.l);

!I
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e) Carta, de fecha 22 de marzo de 1972, del Sr. Emilson Randriamihasinoro,
Secretario del Consejo Mundial de la Paz (A/AC.109/PET.12l2;

d) Carta, de fecha 25 de abril de 1972, del Sr. Hiovandu Hembapu J.K. MbabfJ.,
del Sr. Kanueba M. Antenya y del Sr. Uazapi Katijikondee (A/AC.109/PmT.1229).

5. El Comite Especial tambien tuvo ante s1 las siguientes peticiones por escrito
relativas, entre otras cosas, a los Territorios del Africa meridional:

f) Carta, de fecha 22 de marzo de 1972~ del Sr. Abdul S. Minty, Secretario
Honorario del Movimiento Anti-Apartheid en el Reino Unido (A/AC.109/PET.12l3);

g) Carta, de fecha 17 de abril de 1972, del Sr. A. Fataar, Secretario del
Unity Movement of 8t~~~9 Africa (UMSA) (A!AC.109/PET.1218);

h) Carta, de fecha 17 de abril de 1972, del Sr. T.T. Nkobi, Representante
Pr:'ncipal en Zambia del African National C0l?-Jl!'ess (ANC) de Sudafrica (A/AC .109/PET.
1221) ;

c) Carta, de fecha 19 de abril de 1972, del Sr. Werner Mamugwe
(A/AC.I09/PET.1228);

1/ A/AC,,109/L.770, L.77:1:, L.772, L.784, L.786 y L.792.

c) Carta, de fecha 22 de marzo de 1972, del Sr. Sean Gervesi
(A/AC.l09/PET~1210);

a) Carta, de fecha 15 de marzo de 1972, del Reverendo L. John Collins,
Presid~nte del Fondo Internacional de Ayuda y Defensa para el Africa Meridional
(A/AC.109!PET.1208);
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d) Carta, de fecha 24 de marzo de 1972, del Sr. Mursi Saad Eldin, Secretario
General Adjunto de la Organizacion de Solidaridad de los Pueblos de Africa y Asia
(OSPAA) (A/AC.l09/PET.1211);

b) Carta, de fecha 17 de marzo de 1972, del Sr. Martin Ennals, Amnesty.
International (Londres) (A/AC.109/PET.1209);

b) Carta, de fecha 21 de abril de 1972, del Sr. William Nelulu, The South West '
Africa National United Front (SWANUF) (A/AC.I09/PET.1225);

i) Carta, de fecha 24 de enero de 1972, del Sr. Joe Nordmann, Secretario
General, Asociacion Internacional de Juristas Democratas (A/AC.109/PET.1230).

6. En sus sesiones 843a. a 845a., 856a., 858a. y 866a., celebradas los dras 21,
24 y 28 de marzo ~ 17,18 y 26 de abril, el Comite Especial, al aprobarlos informes
165~ a l67~ ,169.,1719 Y 172~ 1/, respectivamente, del Subcomite de Peticiones,
decidi6 acceder a las solicitudes de audiencia que figuraban en las peticiones men
cionadas en los incisos a) y b) del parrafo 4 y en los incisos a)~ b), c), d), e),

I' f), g) y h) del parrafo 5 supra.

I
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7. En la 843a. sesion, celebr~da el 21 de marzo, el Sr. Mishake Muyongo, Vicepre
sidente interino de South West Africa People's Organization (SWAPO), formulo una
declaracion y contesto a las preguntas del Presidente (A/AC.I09/PV.843). En la
misma sesi6n, el Reverendo L. John Collins, Presidente del Fondo Internacional
de Ayuda y Defensa, y el Sr. Martin Ennals, de Amnesty International (Londres)
formularon declaraciones (A/AC.I09/pv.843). Tambien fcrmularon declaraciones a ese
respecto los representantes de la Republica Unida de Tanzania y de la Uni6n de
Republicas Soci~listas Sovieticas, asi como el Presidente (A/AC.I09/PV.843).

·,~.
I "

8. En la 844a. sesion, celebrada el 24 de marzo, el Sr~ Emilson Randriamihasinoro,
el Sr. Gordon Schaffer, el Sr. Gleb Staroutchenko y el Sr. Mishake Muyongo,
representantes del Consejo Mu~dial de la Paz formularon declaraciones y contestaron
a las preguntas de los representantes de Ia India y de la Republica Arabe Siria
(A/AC.I09/pv.844). En la misma sesion, el Sr. Sean Gervasi formu16 una declaracion
y contest6 a las preguntas del representante de Ia India (A/AC.I09/pv.844). Los
representantes de la Republica Arabe Siria, la Union de Republicas Socialistas
Sovieticas, Bulgaria y la Republica Unida de Tanzania, aS1 como el Presidente,
formularon declaraciones en relacion con las audiencias (A/AC.109/pv.844).

9. En la 845a. sesion, celebrada el 28 de marzo, formularon declaraciones
el Sr. Abdul S. Minty, Secretario Honorario del Movimiento Anti-Apartheid en el
Reino Unido, y el Sr. Mursi Saad Eldin, Secretario General Adjunto de la Organizacion
de Solidaridad de los Pueblos de Africa y Asia (OSPAA) (A/AC.I09/pv.845). Hicieron
declaraciones al respecto los representantes de Yu~oslavia, la Union de Republicas
Socialistas Sovieticas y la Republica Unida de Tanzania, as! como eJ. Presidente
(A/AC.l09!pv.845).

Debate general

•
10. El Comite Especial celebro el debate general sobre el tema en sus sesiones
845a. y 846a. celebradas en la Sede el 28 y el 30 de marzo, en su 867a. sesi6n,
celebrada en Lusaka, Zambia, el 26 de abril y en su 868a. sesion celebrada en
Addis Abeba~ Etiop1a, el 27 de abril. En el debate general formularon declaraciones
el representapte de Indonesia en la 845a. sesion (A/AC.I09/PV.845), los representan
tes de Sierra Leona y de la Unioll de Republicas Socialistas Sovieticas en la
846a. sesion (A/AC.l09/PV.846 y Corr.l), los representantes de China y Afganistan
en la 867a. sesion (A!AC.109/SR.867) y los representantes de Checoslovaquia,
India, Yugoslavia, Tunez, Bulgaria, Republica Arabe Siria e Irak, en la 868a. sesion
(A/AC.109/SR.868). En Ia 8~5a. sesion, tambien el Sr. Mamadou Moctar Thiam,
Secretario ~jecutivo de la Organizacion de la Unidad Africana (OUA), formula una
declaracion (A/AC.109/pv.845). Durante el debate general en la Sede, el Presidente
del Consejo de las Naciones Unidas para Namibia y sus representantes participaron en
la labor del Comite, de acuerdo con Ia practica establecida.
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Sesiones en Africa

11. Durante sus sesiones fuera de la Sede, el Comite Especial considero el tema
en sus sesiones 861a. y 862a. celebradas en Lusaka, Zambia, el 20 de abril y en
sus sesiones 866a. a 869a. celebradas en Addis Abeba, Etiop~a, el 26 y el 27 de x~xx~

abril, en la siguiente forma:

12. E~ la 861a. sesion, ce1ebrada el 20 de abril, el Sr. Moses M. Garoeb, Secre
tari.o Administrativo de South West Africa People's Organization (SWAPO), formula una
declaracion y contesto a las pr~guntas de los representantes de Checoslovaquia
y de la Republica Arabe Siria (A/AC.l09/S~.861).

13. En la 862a. sesian, celebrada el 20 de abril, el S~. Alfred Nzo, Secretario
General del African National Congress (ANC), de SUdafrica, formula una declaracion
y respondio a una pregunta del representante dela Renublica Ar~be Siria (A/AC.l09/
SR.862). Los representantes de la India, el Irak, Mali y la Unian de Republicas
Socialistas Sovieticas formularon declaraciones al respecto (A/AC.l09/SR.862). En
la misma sesion formula una declaracion el Sr. W.M. Tsotsi, Vicepresidente del
Unity Movement of South Africa (UMSA) (A/AC.l09/sR.862). Los representantes
de la Ind~a y de la Unian de Republicas Socialistas Sovieticas hicieron declara
ciones al respecto (A/AC.l09/SR.862).

14. En la 866a. sesion, celebrada el 26 de abril, formula una declaracion el
Sr. William Nelulu del South West Africa National United Front (SEANUF)
(A!AC.l09/SR.866).

Proyecto de consenw_

15. En la 869a. sesion, celebrada el 27 de abril,. el Presidente, a solicitud
del Comite Especial, present6 el texto de un proyecto de consenso sobre el tema
para que fuese examinado (A/AC.l09/L.788). Despues de escuchar declaraciones de
los representantes de 1a Union de Repub1icas Socialistas Sovieticas, la Costa
de Marfil, el Iran y el Ecuador, el Comite Especial aprobo sin objeciones el proyecto
de consenso (vease el parrafo 19, infra).

16. El 8 de mayo, el texto del consenso fue transmitido al Presidente del Consejo
de Seguridad (S/I0635) y al Presidente delConsejo de las Naciones'Unidas para
Namibia. Tambien se enviaron copias del consenso a los Estados, a los organismos
especializados y a otra$ organizaciones dentro del sistema de las Naciones Unldas
y a la OUA.

Representacion ~n la Conferencia Internacional sobre Namibia

17. En la 871a. sesian, celetrada el 16 de mayo, el Presidente informo al
Comi~e'Especial que habia recib~do una invitacion de la Secretaria Preparatoria
de 1a Conferencia Internacional sobre Namibia que se celebraria en Bruselas, para
asistir a la Conferencia en mayo de 1972. En la misma sesion, el Comite Especial,
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a propuesta del Presidente, decidio sin objeciones aceptar la mencionada invitacion
y enviar a la Conferencia Internacional sobre Namibia una delegacion de observa
dores integrada por Bulgaria e Indonesia. La delegacion de observadores esta
integrada de la siguiente forma:

una

n
9/

IJt

Embajador Guero Grozev, Subsecretario de Rels(iones Exteriores y Representante
Permanente de Bulgaria ante las Naciones Unidas

Embajador Chaidir Anwar Bani, Representante Permanente de Indonesia ante las
Naciones Unidas

18. En la 885a. sesion, celebrada el 21 de agosto, el representante de Bulgaria
present6 un informe (vease anexo II) en nombre de la delegaci6n de observadores.
En la misma sesion, despues de escuchar una declaracion del Presidente (A/AC.I091
PV.885), el Comite Especial aprobe sin objeciones el informe.

n

ecto

a

. ,

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

19. A continuacion se reproduce el texto del consenso (A/AC.109/404) aprobado por
el Comite Especial en su 869a. sesion celebradael 27 de abril, texto al que se
hace referencia en el parrafo 15 supra.

1) Habiendo examinado la cuestion de Namibia en el contexto de la aplica
cion de la Declaracion sobre la concesion de la independencia a los parses
y pueblos coloniales y llabiendo escuchado las declaraciones formuladas por
los movimientos nacianales de liberacion de ese Territorio, el Comite Especial
encargado de examinar la situacion con respecto a la aplicacion de la
Declaracion sobre la concesion de la independencia a los pa1ses y pueblos
coloniales expresa una vez mas su grave preocupacion ante la peligroslsima
situacion provocada por el franco desaf10 de Sudafrica a las decisiones de las
Naciones Unidas relativas a Namibia y su emplea creciente de la fuerza como
media de perpetuar su pcupacion ilegal del Territoria.

2) El Gobierno de Sudafrica ha seguido violando las obligaciones que Ie
impone la Carta de las Naciones Unidas y obstaculizando a las Nacianes Unidas
en el cumplimiento de la responsabilidad especial hacia el Territorio y el
pU~blo de Namibia que estas contrajeron en virtud de la resolucion 2145 (XXI)
de la Asamblea General, de.27 de octubre de 1966, al negarse persistentemente
a aceptar la decision de la Asamblea General en la que se ponia fin al mandato
y a acatar las reiteradas solicitudes de la Asamblea y el Consejo de Seguridad
en las que se pide su retiro inmediato e inconcicional del Territorio. La
obstaculizacion par parte del Gobierno de Sudafrica de los esfuerzos de las
Naciones Unidas para aplicar sus decisiones queda puesta ademas de manifiesto
en el desconocimiento total por parte de Sudafrica de la opinion consultiva
'emitida por la Corta Inte:nacional de Justicia el 21 de junio de 1971 2/ •

r 2/ Consecuencias Jurldicas sue tiene para los Estados la continuacion de
J:.8. ]!resepcia de_.;Sudafr:L~J:!LNamipia (Africa. SUdo:c~ci~te.~I, no oE..~~~elO
dispuesto en la resolucion 27~1970) del Consej? de S~guri~~d, 0Ei~i~p Consulti~,
Informes de Ie. Corte Internacional de J~sticia, 1971, ~ag. i6.
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6) El Comite Especial condena a1 Gobierno de Sudafrica por su persistente
desacato de las disposiciones pertinentes del Consejo de Seguridad y la
Asamblea General y por su uso despiadado de la fuerza armada para reprimir los
derechos leg!timos e inalienab1es del pueblo de Namibia. E1 Comite Especial
condena ademas el apoyo que Sudafrica recibe, en la aplicacion de sus politicas »
de explotacion economica de los namibianos, de algunos de sus fautores en 1a
Organizacion del Tratado del Atlantico del Norte, y particularmente de sus
principales socios comerciales y de los intereses financieros, economicos y

4) Sobre la base del testimonio presentado al Comite Especial por el
movimiento de liberacion y de los demas datos de que aquel dispone, resulta
evidente que las autoridades sudafricanas en Namibia han seguido intensificando
su opresion del pueblo namibiano y sus esfuerzos tendientes a reprimir al
pueblo de ese T~rritorio internacional y a su movimiento nacional de libera
cion. Al hacerlo, e1 Gobierno de Sudafrica ha acrecentado su colaboracion
con Portugal, particularmente en 10 tocante a ciertas operaciones conjuntas
recientes entre Sudafrica y las fuerzas militares de ese pais en las zonas
adyacentes a Namibia y Angola, y·ha seguido bl'indando asistencia al regimen
ilegal de Rhodesia del Sur en franco desaf10 de las sanciones impuesta~ por el
Consejo de Seguridad. Esas autoridades se han confabulado para intensificar
sus operaciones militares contra los pueblos bajo su dominacion que estan
luchando por ejercer su leg!timo derecho a la libre determinacion y a la
independencia y la situacion resultante sigue amenazando la paz y la seguridad
de los Estados africanos vecinos.

5) El Comite Especial elogia al pueblo de Namibia por su firme resi5
tencia a la opresion de Sudafrica y particularmente por la huelga general y sin
precedentes de los trabajadores namibiwioS que siguen paralizando In economi8
del Territorio. Observa que 1a huelga~ aunque va dirigida principalmente
contra el sistema inhumane de contratacior. de los trabajadores'y la8 condiciones
de explotacion en que trabajan los namibianos, constituye en realidad una
manif'estacion de la oposicion del pueblo en masa a. la ocupacion ilegal de
Namibia por Sudafrica. La reeccion violenta del Gobierno de Sudafrica ante
1a hue1ga, su empleo general de Is fuerza militar para reprimir 1a consiguiente
inquietud en Ovambole:1dia, ocasionando numerosas muertes en el pueblo de esa
zona, e1 arresto y la detencion de miles de personas y e1 enjuiciamiento
i1egal en Windhoek de los dirigentes hue1guistas, demuestra a que extremos
esta dispuesto a lIegar el Gobierno de Sudafrica con objeto de mantener su
dominacion ilegal del Territorio. .

3) Esa situaci6n, que debilita seriamente 1a autoridad de las Naciones
Unidas, se hace aun mas aguda debido ~l empefio de Sudafrica de extender a
Nwnibia sus politicas criminales de apartheid, como consecuencia de las cuales
se niega a 1a mayoria abrumadora de los habitantes sus derechos humanos
mas fundamentales, y a las distintas medidas ilegales a las que ha recurrido,
incluida la creacion de los llamades "territorios patries" autonomos, cuyo
proposito es destruir la unidad e integridad territorial de Namibia y
'consolidar la presencia ilegal de Sudafrica en el Territorio./
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de otro tipo que operan en el Territorio. El Comite Especial exhorta a los
gobiernos interesados a que retiren inmediat&uente todo el apoyo que brindan
a Sudafrica~ El Comite Especial insta ademas a todos los Estados a que
acaten las disposiciones de las resoluciones 283 (1970), de 29 de julio
de 1970 y 310 (1972), de 4 de' febrero de 1972, del Consejo de Seguridad.

7) Consciente de las obligaciones de los Estados Miembros con arreglo
al Articulo 25 de la Carta y teniendo presente la responsabilidad diredta de
las Naciones Unidas hacia el pueblo de Namibia, el Comite Especial expresa la
esperanza de que el Consejo de Seguridad, habida cuenta de que Sudafrica sigue
haciendo caso omiso de la peticion mas reciente del Consejo en relacion con su
retiro de Namibia, contenida en la resolucion 310 (1972), adopte medidas
eficaces, en conformidad con la Carta, con objeto de garantizar el acatami.ento
de dichas medidas por parte de Sudafrica.

8) En espera de que el Consejo de Seguridad adopte esas me~idas, el
Comite Especial exhorta una vez mas a todos los Estados, particularmente a
los miembros permanentes del Consejo de Seguridad, a que brinden toda su
cooperacion a las Naciones con objeto de lograr que la situacion se resuelva
prontamente, de conformidad con la Declaracion sobre la concesion ~e la inde
pendencia a los paises y pueblos coloniales.

9) El Comite Especial reafirma su solidaridad con el pueblo de Namibia
en su legitima lucha por ejercer su derecho a la libre determinacion y a la
independencia y exhorta a todos los Estados y a los organismos espec~alizados

y demas organizaciones del sistema de las Naciones Unidas a que, en consulta
con 1a Organizacion de la Unidad Africana, proporcionen al pueblo de Namibia,
por conducto de su movimiento nacional de liberacion, el mayor apoyc moral y
material que necesita en su lucha contra la ocupacion y la opresion extranjera.

"

10) El Comite Especial afirma que cualquiel· solucion relativa a la
cuestion de Namibia debera permitir que el pueblo del Territorio logre la
libre determina.ciJ3:n y Ie. il1nependencia manteniendo su integridad•
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* Publicedo anteriormente con Ia signature A/AC.109/L.761.
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A. MEDIDAS ADOPTADAS EN 1971 Y A COMIENZOS DE 1972 POR LOS ORGANOS
DE LAS NACIONES UNIDAS RELACIONADOS CON NAMIBIA

Genera1idades

'os

10

.22

67

95

L22

. ,

~

1. En 1971 la cuesti6n Ge Namibia sigui6 siendo motivo de constante.preocupaci6n
para el Consejo de las Naciones Unidas para Namibia, establecido por la resolu
ci6n 2248 (G-V) de la Asamb1ea General, de 19 de mayo de 1967, para hacerse cargo
de 1a administraci6n del Territorio y preparar10 para la independencia. La cues
tion tambien fue considerada por el Comite Especial encargado de examinar 1a situa
ci6n con respecto a la aplicaci6n de la Declaraci6n sobre la concesi6n de la inde
pendencia.a los parses y pueblos coloniales a/I Asi~ismo, fue motivo de varias
resoluciones aprobadas por la Asamblea General y el Consejo de Seguridad y de una
opinion consultiva de la Corte Internacional de Justicia b/. El texto de las
recomendaciones adoptadas por los 6rganos interesados con-respecto a esta cuestian
durante 1971 y a comienzos de 1972 se ha proporcionado al Comite Especial.

Medidas adoptadas por e1 Consejo de las Naciones Unidas
para Namibia

2. En su sexto informe a 1a Asamblea Geperal, referente al periodo comprendido
entre el 13 de octubre de 1970 y e1 28 de octubre de ~971, el Consejo de las
Naciones Unidas para Namibia formula varias recomendaciones a ~a Asamblea General,
habida cuenta del "aumento del volumen y alcance de sus actividades actuales, y a
fin de poder tomar a su cargo las tareas administrativas y ejp-cutivas adicionales
que se impcnen a la luz de la opini6n consultiva de Ia Corte Internaciona1 de
Justicia y de Ia reso1uci6n 301 (1971) del Consejo de Seguridad" c/o

3. En una carta de 8 de febrero de 1971 d/ dirigida al Presidente del Consejo
de Seguridad, el Presidente del Consejo de las Naciones Unidas para Namibia

a/ Se encontrara informaci6n sobre las medidas adoptadas antes de 1971 en e1
informe del Comite Especial a la Asamblea General: Documentos Oficiales de la
Asamblea General, vigesimo sex~£.periodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/84231
Rev~l)~ capitulo VII, anexo, parrs. 1 a 16.

hi Consecuencias ,1urinicas que tiene nara los Fstados la continuacion de
In, nresencia de ·Sudafrica en namIbiaTAfrTC;;s""'11doccTcfe;W)-noObStante-:i.""o
drsruesto"en. 1~~cl~ci6n P3? (1970) d..el, .C9.E=.s_~J.o. d~ .S~urTd-acr:· Op-inion
~~su1ti~, Informes de 1a Corte Internacional de Justicia, 1971, page 16. Se
distribuy6 un n~~ero limitado de ejemnlares con la signatura 8/10267.

s./ Docum~ntos Ofici~es c.e l~ ~sambl~.~_ .G~E...e}"..!.,I,,_~i.g.~:..~i~~s~xt.~J2 ..~to de
.§..esi.oEes, 8uplemen~..2...1!..<? '24 rA781iffi. Vease ta.rnbien el narr. 10 infra.

d/ 8/10108.
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Medidas adoptadas por la Asamblea General

Referencia

VI, parr. 31 (A/8423/Add.2)

VII, parr. 19 (A/8423/Add.3
(Part. I»

V, parr. 19 (A/8423/Add.l)

VII, parr. 24 (A/8423/Add.3
(Part II»

Reso1uci6n 0 consenso Sesi6n

Consenso de 4 de marzo de 1971 782a. cap.

Consenso de 2 de septit.:mbre de 1971 823a. cap.

Reso1uci6n de 9 de septiembre de 1971 825a. cap.

Decisi6n de 21 de octubre de 1971 830a.. cap.

Medidas adoptadas For el Comit~ Especial

5. En 1971, el Comite Especial examin6 1a cuesti6n de Namibia en el contexto de
la Dec1araci6n sobre 1a concesi6n de 1a independencia a los parses y pueblos co10
niales. Durante su examen del tema, el Comite Especial adopt6 las decisiones
siguientes re1acionadas con 1a cuesti6n, q,ue figuran en su informe a 1a Asamblea
General ~:

transmiti6 una carta. de fecha 11 de enero de 1971 que le habra sido enviada por el
Comisionado interino de las Nacionefl Unidas para Namibia, en la que este le anun
ciaba que el plan referente a los documentos de viaje autorizado por la Assmblea
General e/ habra comenzado a funcionar; los primeros documentos de viaJe e iden
tidad de-las Naciones Unidas fueron expedidos e1 30 de diciembre de 1970 por 1a
Oficina del Comisionado para Namibia en Lusaka ados namibianos que resid!an en
Zambia.

4. E1 19 de enero de 1972, e1 Consejo pare Namibia decidi6 autorizar a su
Presidente a que formulara una declaraci6n especial en re~aci6n con el conflicto
laboral de Ovambo en el Territorio. El. texto de esta declaraci6n se comunic6
posteriormente al Consejo de Seguridad fl.

!
i
J

6. En su vigesimo sexto per!odo de sesiones, la Asamblea General consider6 la
cu~sti6n de Namibia tenienc~o en cuenta los informes del Consejo de las Naciones
Unidas para Namibia y el Comite Especial hI, y aprob6 las dos resoluciones siguien
tea por recomendaci6n de 1a Cuarta Comisi6n:

Resoluci6n Sesi6n

287.1 (XXVI) de 20 de diciembre de 1971

2872 (XXVI) de 20 de diciembre de 1971

2028a.

2028a.

':!
f!
B!

sesiones,

Resoluci6n 2372 (XXII) de 1a Asamb1ea General, de 12 de junio de 1968.

5/10522.

Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigesimo sexto Eer!odo de
5uplemento No •• 23 (A/8423/Rev.l), capitulos V a VII.

Ibid., cap. VII.
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Medidas adoE~adas por el Consejo ue Seguridad

7. E1 Subcomit6 Especial para Namibia, que se estab1eci6 originalmente en cumpli
ttliento del p~rrafo 6 de la resoluci6n 216 (1970) del Consejo de Seguridad, de 30 de
enero de 1910,fu6 restablecido por la reso1uci6n 283 (1970), de 29 de julio
de 1970, y present6 su informe a1 Consejo de Seguridad el 23 de septiembre
de 1911 i/. En el anexo de au informe figuran las respuestas recibidas de 40 Estados
en contestaci6n a1 pedido de informaci6n pertinente del Subcomite.

8. El Consejo de Seguridad examin6 1a cuesti6n en sus sesiones l583a. a 1585a.,
1581a. a 1589a., 1593a. a 1595a., 1591a. y 1598a., celebradas entre e1 27 de
septiembre y e1 20 de octubre; en au 1598a. sesien, celebrada el 20 de octubre,
e1 Consejo aprob6 1a res01uci6n 301 (1911) relativa al Territorio. Los debates
del Consejo figuran en las aetas de las sesiones mencionadas.

9. En sus sesiones 1627a. a l639a., celebradas en Addis Abeba, Etiopia, del 28 de
enero a1 4 de febrero dr:~ 1972, el Consej 0 de Seguridad consider6 las cuestiones
re1acionadas con Africa de que se ocupa aetualmente. En su 1638a. sesi6n, ce1e
brada e1 4 de febrero, el Consejo aprob6 las reso1uciones 309 (1972) y 310 (1972)
relatives al Territorio. Los debates del Consejo constan en las aetas de estas
sesiones.

0Eini6n consultiva de la Corte Internacional de Ju~ticia J!

10. El 21 de junio cle 1971, 1a Corte Internacional de Justieia emiti6 su opini6n
consu1tiva por 1a que entendra 10 siguiente:

"1) Que por ser ilegal 1a presencia cont:i:nuada de Sudafrica en Namibia,
Sudafrica esta en 1a obligaci6n de retirar ;nmediatamente su administra
ci6n de Namibia y pone-r e.s! termino a SU ocupaci6n del Territorio;

"2) Que los Estados Miembros de las Naciones Unidas estan en la obligaci6n de
reconocer 1a i1eg"alidad de 1a presencia de 8udafrica en Namibia y 1a
invalidez de sus aetos en nombre de 0 acerca de Nmnibia, y de abstenerse
de todo acto, y en especial de todo trato con e1 Gobierno de 8udafrica,
que implique e1 reconocimiento de 1a legalidad de tales presencia y
administraci6n 0 1es preste apoyo 0 asistencia;

"3) Que cor-responde ales Estados que no son miembros de las Naciones Unidas
prestar su asistencia, dentro del alcance del apartado 2) supra, en 1a
act.uaci6n que las Naciones Unidas han~emprendido con respecto a Namibia."

if 8/10330 y Corr.l y Add.l.

J.! 8/10261.
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11. A pese.r de Ie. opini6n consultive. de Ie. Corte Internacion81 de Justicia, que
rechaz6 por motivos que exp1ic6 posterio~ente su Ministro de Rele.ciones
Exterior'es 1/, Sudafrica se ha mantenido firme en su negative. a cumplir las reso
luciones de-las Ne.cionesUnidas que piden el retiro de au administraci6n de Namibia,
y ha continue.do impidiendo que el ConseJo de las Naciones Unide.s para Namibia fuese
al Territorio de conformidad con el mandata que Ie habia conferido la Asamblea
General en 1967. Dentro del Territorio propiRmente dicho, en el periodo que se
estudia se observ6 una mayor extension del sistema sudafricano del apartheid, sabre
todo respecto del establecimient9 de los "territorios patrios" raciales recomen
dados por la ComisicSn Odendaal en 1964 IE!, y empresas sudafricanas y de otras
nacionalidades, que funcionan can la aprobaci6n de la administraci6n de facto,
siguieron derivando importantes utilida.des de su explotaci6n de los recursos humanos
y naturales del Territorio. En 1971' y pri~cipios de 1972, sin embargo, ocurrieron
varios acontecimientos, incluso un importante paro de trabajadores oV~bos, 10 que
indica que grandes segmentos del pueblo de Namibia, particularmente entre los
ovambos, esten dispuestos, pese a las consecuencias, a recurrir a medios inusitados
hasta ahara para expresar su insatisfacci6n con las pol!ticas sude.fricanas en el
Territorio. El presente documento de trabajo contiene -informaci6n sobre las medidas
adoptadas par Sudafrica en la aplicaci6n de dichas politicas y sabre las reacciones
del pueblo namibiano a dichas medidas.

Aplicacion del Plan Odendaal

12~ Durante el periodo que se .e~tudia, Sud~frica adopt6 medidas ulteriores para
Ie. reorganizaci6n de la estructura administrativa y gubernamental de Nami~ia

siguiendo las directrices generales recomendadas por 1a Comisi6n Odendaal en 1964,
incorporadas en gran parte en la Ley sobre la, evoluci6n de las naciones indigenas
del Africa SUdoccidental bacia el gobierno propio (Development of Self-Government
for Native Nations in South West Africa Act) de 1968 y la Ley sobre Asuntos del

k/ Este documento de tralajo contiene informaci6n sobre acontecimientos rela
tivos-a Namibia ocurridos en 1971 y principios de 1972. La informaci6n pUblicada
anteriormente puede consultarse en los infor.mes recientes del Comit~ Especial y del
Consejo de las Naciones Unidas para Namibia: Documentos Oficia1es de la Asamb1ea
Gen~!...al, yigesimo sext0.J>er~odo de sesiones, Suplemento No. 2~ (A/8423/Rev.l,
capitulo I; e ibid., Guplemento No. 24 (AI824).

!II V~anse los documentos S/PV.1584 y 1589.

m/ En los Documentos Oficiales de 1a Asamblea General decimon6veno
de sesfones, Anexos, Anexo No.8 (Parte I A/580q/Rev.l, capitulo IV, parrs.
siguientes figura un resumen de las recoroendaciones de 1a Comisi6n Odendaal.
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Africa Sudoccidental (South Africa Affairs Act) de 1969. La primera de estas leyes,
se re~ordara, presuntamente" introduci:a un cambio fundamental en 'la estructura
pol{tica interna del Territor-io al disponer la creaci6n de los llamados "territorios
patrios" aut6nomos para cada uno de los seis principales grupos ~tnicos no bla~cos

llamados desde entonees "naciones ind!genas", y su traspaso de Ia jurisdieci6n del
Gobierno territorial nl que, de conformidad con la ley abarea ahora solamente la
Ilamada zona "blanea"~ que cc~prende un 43% de la superficie de Namibia. La
ley de 1969 disminuy6 aun mas al parecer la autoridad del Gobierno territorial al
privarle de competencia legislativa y administrativa respecto de.~o menos de 25 ca~e

gorias amplias de asuntos, que abarcaban la mayoria de las atribuciones que hasta
ese momento habia ejercido, y traspasando la jurisdicci6n sobre esos temas a lo~

poderes ejecutivo y legislativo del r~bierno de SUdafrica. De esta manera, trunco
y despojado de su virtual autonomia, se redujo funcionalmente al Gobierno territorial
a la condicion de un gobierno provincial de la Republica.

13. Desde la aprobaci6n de Is legislacion mencionada, el Gobierno sudafricano ha
adoptado una serie' de medidas destinadas a completar Ie. reorganizaci6n. Por una
parte, ha iniciado eJ. proceso de estableeer los "territorios patrios" dispuestos
en la ley de 1968, 'proceso'que ha implicado no solamente la creaci6n de nuevos
mecanismos administrativQs y gUbernamentales en cada caso, sino tambien la adqui
sici6n y traspaso de tierras.y el reasentamiento, a veces por la fuerza, de grandes
grupos de poblacion. Haste. ahora se han establecido oficialmente dos "territorios
patrios", Ovambolandia y Kavangolandia, que comprendcn basicamente las antiguas
"reservas indigenas" del mismo nambre y hay otros territorios.en vias de organiza
ci6n. A continuacion se proporcionan detalles sobre las diversas medidas adoptadas
en 1971.

14., Por otra parte, de conformidad con la politica establecida por la ley de 1969,
que dio origen en 1970 al traspaso de 22 departamentos del gobierno territorial
a la RepUblica, el Gobierno de Sudafrica tambien se ha ocupado de enmendar, revisar
o revocar legislaci6n cop el prop6si~o'de hacer coincidir las leyes territoria1es
con las de Sudafrica y 10grar que la legislaci6n sudafricana fuese aplicab1e,al
Territorio. A!'1.i, en 197·1, el Parla.mento sudt:tfricano aprob6 0 enmendo varias 1eyes
en diversas esferas (desde 1a censura a1 bienestar social) que presuntamente ser~

expresamente aplicables a Namibia. Estas 1eyes, junto c'on el aparente cambio de
po11tica que tienen por objeto reflejar, se describen y analizan en el infor.me
mas reciente del Consejo de las Naciones Unidas para Namibia 2/. Se inform6 adem&s,

--"'---
nl Presuntamente 1a ley preveia la creaci6n de seis "territorios -patrios"

que se denominarian Damaralandia, Hererolandia~ Kaokolandia,Okavangolandia, Caprivi
Oriental y Ovambolandia y autorizaba el establecimiento de consejos legislativos y
ejecutivos en cada uno de ellos. Los consejos.legislativos tendrian atribuciones
para legislar sobre varios asuntos p~ro entodos los' casos el Presidente del Estado
de Sudafriea conservaria el derecho de enmendar 0 vetar dicha legislaci6n 0 de
sancionar por decreta nuevas leyes aplicables a un "territorio pat~io". Se encon
traran ma~rores detalles en Documentos Oficiales de l'a Asamblea General; vig~simo

cuarto periodo de sesiones, Suplemento ~o. 23 (A/7623/Rev.l), ~apitulo VII, Anexos,
parrafos 36-44.

. 01 Q2cument~s Oficiales de la Asamblea General esimo sexto eriodo de
sesiones, Suplemento NQ. 24 (A/842 , parrs. 85 a 91.
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a principios del ano, que en breve se introduciria legislaeion en la Asamblea
Legislativa del Territorio para destinar mas tierras del Estado a su ocupaci6n
por africanos; las tierras estarian en los distritos de Gibeon, Keetmanshoop,
Bethanie, Outjo y Grootfontein.
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15. En mar~o de 1971, se informo que el Sr. M. C. Botha, Ministerio sudafricano
de Admiriistracion y Desarrollo Bantues, habra declarado que las diferencias ,que
exist:(an entre el National Party 50bernante por un lado, y el' United Party y el
Progressive Party por el otro, respecto del desarrollo de "territorios patrios"
bantues estahan en vias de des~parecer. ·Confirmando implicitamente esta evolucion,
se cita posteriormente la declaracian del dirigente del United Party y dirigente
de la oposici6n, Sir de Villiers Graaf, de que si el,United Party llegara al poder
posiblemente no tendri:a otra 8,lternativa. que continuar 'con 1a pol!tica de "terri
torios patrios" del National Pa!ty debido a que el impulso hacia 1a independencia
de los bantustanes podia haberse hecho irreversible. Sin embargo,
Sir de Vi11iers Graaf observo que podria seguir siendo sumamente atractivo para un
bantustan mantenerse dentro de una Sudafrica federal.

16. Un estudio realizado durante el afio por un periodico de Johannesburgo en reIa
ci6n con la posicion de los diversos partidos politicos sudafrlcanos sobre la cues
tion de los tfterritorios pat~ios" l'evelo 10 siguiente:

!.) EI National Party favorece la creaci6n de un 'iterritorio patrio" para cada
uno de los grupos raciales, en el que los ciudadanos de ~ada "territorio patrio"
disfrutaran de plenos derechos dentro de sus fronteras, inc1uso e1 derecho de
alcanzar la independenciae

.
:Q.) El United Party cree que Sudafrica es un pe,is mu1tirracial indivisible

que debe gobernarse cqmo una "federacion comunitaria". La poblaci6n blanca ejer
ceria la autoridad del Gobierno central con la concesi6n de un p,rado considerable
de autonom!a a los miembros de cada uno de los grupos raciales 0 tribales.

~j El Progressive Party cree ~n derechos pol!ticos no raciales pero restrin
gidos, con la m~or descentralizacion posible de autoridad bacia las provincias,
algunt-ios ..:I.e las cuales seri'an africanas.

17. En 10 que se puede c0usiderar una e~presi6n representativa de Ia posici6n
oficial del Gabie,rno sabre J a cu.esti6n de los bantustanes, se inf,ormo que e1
Jefe Ushona Shiimi, Consejero Principal de Ovambolandia, hab!a. manifestado que si
se celebraba up plebisci~o sobre 1a cuesti6n de si Sudafrica debia continuar admi
nistrando el Territorio, el pueblo de ~ambolandia vdtaria unanimemente en .favor
de la Republica Ef. Se informo que el Jefe Shashipapo, Consejero Principal del
"territorio' patrio" Kavango habia· adeptado una posicion analo,ga.

18. Por el contrario, en 10 que parece ser una opinion disidente entre los funcio
narios sudafricanos en Namibia respecto del desarrollo de los "territorios patrios~'

en el T~rritorio, se inform6 que el Sr. R. 'Minnaar, miembro de Ie. 0'Asamblea
IJegislativa", habia presentado un alegatb durante el pasado afio a favor de una

B! Durante el ano diver~os grupos de ovambos impugnaron repetidas veces el
derecho del Jefe U. Shiimi a hablar en representaci6n de la naci6n ovamba. Vease
por eJempl~, el parrafo ·64 infra.
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mayor c;omprensi6n ~ntre las comunidades europeas y africanQ.s de Namibia J agregando
que Run q,~edab8.n personas en Sudafrica que no veian 10 delicado que era realmente
et l\tsunto de las relaciones entre las raza1~ y que no se pod!s, si~plemel1te trasladar
a-la poblaci6n africana a ~os "territorios patrios" y abandonarla alIi.
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19. En agosto, a. raiz de una carta abierta diriRida al Sr. H. Vorster J- Primer
Ministro.de SUdafrica, por el Obispo Leonard Auala de 1a Iglesia Evan~eliqa-Luter~na

Ovambokavanga , antiguamente la Misien Finlandesa, y por 'Paulus Qowaseb, Presidente
de la congregaci6n de la Iglesia Evange1ica-Luterana,antiguamente.la Mision Renana,
en que se criticaba severaIhente la administraci6n de SUdafrica er~ Namibia (vease el
parrafo 56 infra), se informo en la prensa que el Gobierno sudafricano se hallaba
profundamente preocupado·por :!.oa situaci6n en el "territorio patrio" de los ovambos_
Aparentemente esto fue confirmado por las visitas a Ovambolandia del
Dr. Hilgard Muller, Ministro de Relaciones Exteriores de Sudafrica, del Sr. Botha,
y de otros funcionarios del Gobierno.

20. Despues de una conferencia celebrada en Pretoria bajo la presidencia'del
Sr. Botha y a la que asistieron el Sr. J.M. de Wet, Comisionado General de las
Poblaciones Ind!genas del Africa SudoccidentaJ., y los.jefes de los diversos depar
tamentos de las administraciones de los "territorios patrios" del Territorio, el
Gobierno sudafricano anuncio un prop,rama de desarrollo para los "territoi'ios patrios"
ovambo, kavango, damare. y herero. Algunos de los 'l&pectos pr:l.ncipales del programa
son los siguientes: en Ovambolandia y Kavangolandia, donde ya ~e han establecido
consejos legislativos y ~jecutivos, se aelegarian ciertas atribuciones·que actual
mente eJercen el' Departamento sudafricano para el Fomento de la Administracion Bantu
y e1 Departamento de Educacion Eantu a las autoridades locales competent~s~ En
Damaralandia se establecerian tres regiones, cada una de elIas con su propia auto
ridad comunal; estas autoridades posteriormente se &mpliar!an para convertirse en
consejos legislativos y ejecutivos. En Herer~landia, se daria mayor alcance a las
dos autoridades comunales que funcionan actualmente~

21. La formulacion de politicas economicas seria responsabilidad del Pepartgmento
sudafricano de Asunt~s Eco~6micos en consultas con la Corporaci6n Bantu de
Inversiones gj. Respecto del desarrollo agricola, se ~arian esfuerzos para mejorar
la calidad del ganado, se estableceria una estacion de erianza de caracul en
Grootberg, se estableceria una granJa experimental en Okamatapati y se ensenar{an
tecnicas perfeccionadas de cultivo y pastoreo a los agricultores. Otros proyectos
de desarrollo incluirian proyectos de eria de cerdos y aves, una cooperativa para
la cornereializacion de los productos de caracul y l~ eria del antilope sudafricano.
Ademas, se"daria uso productivo a tierras agricolas no utilizadas hasta el momento,
especialmente en Kavangolandia y se efectuarian ensayos sobre el posible empleo de
maderas ind!~enas y exoticas. Se concederi8. la mas alta prioridad a un programa de
perforaciones y presas; se proyecta hacer unos 100 pozos nuevos por ano en
Hererolandi.a.

22. Por 10 que respecta a la ensefianza, se aplicaria un programs. para e,celerar 1a
; ampliacion de la red escoidr actual. Tambien se establecer!an escuelas de artes y
.oficios as! como escuelas especiales para Is. capaeitacion de ciegos y sordos.·

gJ La Corporaeien ya se oeups. de pr~yectos concretos de desarrollo y parti
, cipa en la ap1icacion de un plan quinquenal para desarrollar los diversos "terri
.torios patrios".
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23. Respecto de los servicios sanitarios, se establecerian seishospitales y
16 consu1torios externos en Ovambolandia, un hospital y 16 consultorios externos
en Kavangolandia, un hospital y cuatro consultorios externos en Damaralandia, y un
hospital y siete consultorios externos en Herero1andia. Por ultimo, se iniciar!an
programas de alquitranado de carreteras y de avenamiento y alcantarillado, y se
construi)'rian nuevas pob1aciones, especialmente cerca de Arandis, con e1 propesito
de satisfacer los requisitos mineros de la zona.

...

t, Territorios 'Patrioe

24. Durante e1 ano, solo se r.ecibio una 1imitada cantidad de informacion sobre la
situaci6n de los diversos "territorios patrios". Esa informacion puede resumirse
como sigue:

... '

a) Ovambo1andia

25. Como ya se informo, Ovambolandia, que fue proclamada "territorio patrio" en
octubre de 1968, tiene la mayor poblaci6n y superficie de tod(,s los ttterri torios
patrios" proyectados r/. De a,cuer'do con fuentes sudafricanas, mas de 1a mitad de
los mas de 40.000 trabajadores migrantes actualmente empleados en las ~onas central
y meridional de Namibia provienen de Ovambolandia y de la vecina Kavangolandia, y se
estima que anualmente la mano de obra mip'rante remite al "territorio patrio" ovarnbo
el equivalp.nte de 5,7 millones de dolares de los EE.UU.

26. Para el ejercicio econ6mico 1970/1971 se inform6 que el presupuesto del Consejo
Legislativo de Ovambolandia ascend1a a 3.428.901 rands st. De este total, 1,9 mi1lo
nes de rands aproximadamente se destinaban a obras pUblicas, alrededor de 1 millen
de r1inds a educacion y cultura, y 289.000 rand~ a agricultura, Se cree que las
fuentes de ingresos incluyen el producto de los impuestos a los ciudadanos ovambos
que trabajan en otras partes de Namibia y fondos proporcionados por el Fondo
Fiduciario Bantu de Sudafrica y los Departamentos de Administracion y Desarrollo
Bantues ~ de Educacion Bantu. Ademas, se dijo que algunos proyectos de desarrollo
eran financiados por la Corporacion Bantu de Inversiones.

27. Durante el eno tuvieron lugar'varios acontecimientos importantes que afectan
la poblacion ovamba y a1 sistema de m&lO de obra mi~rante. Se informs acerca de
esos acontecimientos en los parrafos 96 y siguientes.

28. A mediados de noviembre, murie en un accidente deautomovil en Ovambolandiu
el Jere Ushona Shiimi"Consejero ~~incipal del Consejo Legislativo ovambo, nombrado
por el Gobierno. Le sucedi6 el Sr. Philemon Elifas, quien fue elegido el 14 de
enero de 1972 durante una sesien plenaria extraordinaria del Consejo Legislativo
de Oshakati, Ovambo1andia.

!I Documentos Oficia1es de 1a Asamblea Ge~eral, vigesimo sexto ~erlodo de
sesiones, SUE1~mento No. 23 (A/8424/Rev.l), cap. VII, anexo, parr. 51.

I

!I Un rand equivale a 1,40 de1ares de los EE.UU.
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b) Kavangolandia
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33. Se informo que en la Ultima parte del aflo los hereros estaban considerando dos
tipos de recursos legales. En el primer caso, se' esperaba qu~ el Jefe Kapuuo enta
blace una demanda al Barclays Bank por negarse a pagar los fondos de un'a cuenta a
nombre del pueblo herero, sobre 1a base de que las autoridades sudafricanas no·
hab!an respondido a la solicitud de informacion del banco respecto de lasucesion

d) Herero1andia

32. Como en enos anteriores, los hereros continuaron resistiendose a los esfuerzos
de reasentamiento del Gobierno sudafricano y manteniendo la linea de conducta
propuesta por las Naciones Unidas. En una declaracion realizada en Windhoek el
28 de junio, el Jefe Clemens Kapuuo, diri~ente herero, afirmo segUn s~ dice que
los colpnos blancos que tenian bienes en Namibia y se habian establecido en el
Territorio har!a.n bien en "abandonar un Gobierno saliente con objeto de ganar 1a
confianza de Ie. poblacion indigena". "El futuro de estos blancos", expres6. el Jefe
Kapuuo, "reside sola-mente en sus relaciones de buena vecindad con la poblacion
indigena l1

• En un comentario acerca de la 'opinion cons,ultiva de la Cort.e .
Internacional de Justicia, el Jefe Kapuuo 'agreg6 que la opinion de la Corte refle
jaba la posicion del pueblo herero, para quien el fbturo del TerritoriQ. debian
decidirlo los habitantes de Namibia y no el Gobierno sudafricano.

c) Damaralandia

31. El 4 de agosto de 1971, se estableci6 en Damaralandia unaadministracion inte
rina, presidida por el Sr. David Goraseb, Jefe Supremo de los damaras, quien,
junto con diez notables damaras, fue instalado oficialmentepor el Ministro de
Administracion y Desarrollo Bantues y de Educacion Bantu. Se informo que el Jefe
Supremo Goraseb habia afirmado en eaa ocasi6n que su pueblo se negaba a 'elegir·
entre Sudafrica y l~s Naciones Unidas y no deseaba, en esa etapa, mezclarse en la
politica internacional. Se inform6 que los diez notables habian sido elegidos segUn
e1 principio de un voto por persoLa, por primera vez en una zona africana de
N~ibia, y se informo que tambien se hablan ele~ido treinta y tres consejeros por
voto secreto.

30. El "territorio patrio" dam~ra fue establecido con 223 granjas que el Gobierno
sudafricano compr6 a agricultores blancos. Se dice que 1a poblacion damera total
es de alrededor de 63!OOO personas, de las cuales unas 45.000 viven aUn fuera del
"territorio patrio (l • De acuerdo con fuentes del Gobierno sudafricano, sin embargo,
los damaras, que an,tes estaban dispersos en Hzonas blancas" por toda Namibia, se
estan tras1adanc1o ahora voluntariame~te a su "territorio patrio".

29. Con respecto al sistema local de gObierno, que rue establecido en 1970, se
anunci6 en 1971 que eada uno de los cinco miembros del Comite Ejecutivo kavango
se ocupar!a de uno de los siguientes departamentos: Asuntos de Autoridad Y Finanzas;
Obras PUblicas; Educacion y Cultura; Justicie. y'Asuntos de la Comunidad, y
Agricultura. 'Se dice que la administracion publica kavanga comprende alrededor
de 390 puestos, de los cuales 25 son ocupados por no africanos. Ademas, se informa
que, si asi se solicita~ se dispone de' asistencia y asesoramiento profesionales de
la oficina principal de los Departamentos de Administraci6n y Desarrollo Bantues
y de Educaci6n Bantu.

..
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del fa11ecido Jefe Hosea Kutako, a quien e1 Jefe Kapuuo pretend!a haber sucedido.
Se iriforma que en otro procedimiento juridico, e1 Jefe Kapuuo estaba considerando
un recurso legal contra las compan!as mineras britanicas que funcionaban en e1
Territorio, por considerar que para 1a epoce en que e1 futuro de Namibia estuviera
finalmente resuelto a favor de sus leg!timos habitantes, los recursos minerales del
Territorio esta:rian totalmente agotados. Se informo posteriormente que de hecho,
el Jefe Kapuuo se habia puesto en contacto con una firma de aboga~os de Londres,
&andoles instrucciones para buscar formes de accian que permitieran impedir que
SUdafrica'otorgara concesiones a companies de ultramer sin consu1tar a la poblacion
africana de Namibia.

e) Qaprivi Oriental

34. En julio, se anurtcio que se ampliar!a 1a jurisdicci6n del Comisionado General
para los Pueblos Ind!~enas del Africa Sudoccidental para incluir la zona del
Caprivi Oriental, que antes habia estado bajo 18 directa jurisdicci6n del Gobierno
sudafricano. De acuerdo con fuentes periodisticas, "en un futuro no muy distante",
se darla un'consejo legislativo a la zona del Caprivi Oriental, que segun se informa
abarca 1.153.387 hectareas.

f) Bosquimania

35. Si bien en e1 Plan Odendaal se habia previsto la creacion de un "territorio
patrio" bosquimano, en 1971 no se disponia de informacion que indicara si se habia
realizad9 a1gUn progreso considerable hacia la aplicacion de eete proyecto.

g) Distri't1o de Rehoboth

36. La zona de Rehoboth, que tr~4icionalmente se conoce con au nomb~e aleman de
Rehoboth Gebiet, ha tenido algunos' poderes 1imitados de gobierno local durante muchos
aDos. En \~unio de 1971 se forme un nuevo partido~ el Rehob~th Baster Vereniging
(Asociacion Rehoboth Baster) para oponerse al Volksparty ~Partido Popular), que
estaba en el gobierno, y se declare dispuesto a negociar con el Gobierno sudafricano,
con vistas a lograr la libre ~eterminaci6n para el Rehoboth Gebiet. Se recordara
que el Volksparty aiempre se ha negado a cooperar con el Gobierno sudafricano.

37. El 29 de junio se celebraron elecciones en el Gebiet para elegir siete miembros
de la Junta Consultiva de Rehoboth par un per{odo de tres afios. Si bien enfrentaban
la oposicion de los candidatos del recien formado Bastervereniging, los candidatos
del Vo1ksparty fueron reelectos a los siete puestos. Be considere que 1a votacion
habla sido una expresien de confianz~ en el Volksparty y de oposici6n continuada
a 1a Corporacion de Inversion y Desarrollo de Rehoboth, arganismo controlado por
e1 aobierno sudafricano. Confirmando esta interpretaci6n de su mandato, los
miembros de la Junta Consultiva rea1izaron posteriormente un 111~amiento a1 Gobierno
sudafricano para que derogarB 1a ley de 1969 que hab!a estab1ecido la Corporaci6n
de Inversion y Desarrollo de Rehoboth. Be recordara que los Rehoboth Basters
hab1an sostenido durante cierto tiempo que su comunidad ten!a fondos suficientes
para desarrollarse y que el Gobierno sudafricano deber!a posibilitar a la Junta
Consultiva el acceso a esos fondos, con objeto de financier el desarrollo de 1a
zona, Un informe pUblicado en junio por el Contralor y Auditor General del
Territorio pareci6 confirmar esta afirmacien.
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38. Poco despues de la eleccion, los siete consejeros recien elegidos del
Volksparty formularon la sigui~nte declaracion:

"En nombre de la poblacion de Rehoboth, la Junta Consultiva acoge con
beneplacito 1a ultima decision de la Corte Internacional de Justicia respecto
de la administracion por, parte de SUdafrica del Territorio del Africa
S~doccidental. En consecuencia, se dirige un llamamiento ~rgente al Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas para que se aplique esta decision de la
Corte 10 antes posible, porque el Gobierno sudafricano continua su rapida
aplicacion del apartheid dentro del Africa Sudoccidental."

39. Posteriormente se informo que los dirigentes de la comunidad de Rehoboth Baster
habian invitado al Jefe herero Clemens Kapuuo y a varios consejeros hereros para
celebrar conversaciones con la Junta Consultiva de Rehoboth. Se informo que al
confirmar que aceptaba Is. invitacion, el Jefe Kapuuo habia. declarado que la propuesta
conferencia, que debia celebrarse "a puertas cerradas" a fines de agosto, tratar!a
asuntos de interes general tales como la opinion consultiva de la Corte Internacional
de Justicia y otras cuestiones pol!ticas. Nq se dispone de otra informacion respecto
de 1a celebracion de la propuesta conferencia.

h} Namalandia

40. En 1971 no se informo de ningun progreso respecto del establecimiento de un
"territorio patrio" para la poblacion nam,a.

I

• i) "Mestizos"

lOS

lO,

,n
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41. La cuestion del futuro de la poblacion "mestiza" en Namibia, sigue eclipsada,
en gran medida, por el debate acerca del futuro de los "mestizos" de 1a Republica
que se esta llevando a cabo en SUdafrica. A1 respecto, el Primer Ministro sudafri~

cano manifesto en junio, y nuevamente en agosto de 1971, que el establecimiento'de
un "ter-ritorio patrio" separado para los "mestizos" no era una pol!tica practica,
ni en ese momento ni para el futuro, y agrego que l'os tlnicos dos caminos que quedaban
abiertos eran la, integracion y el desarrollo separado. Una p.osicion Sr."1aloga fue
adoptada por el Sr. J.J. Loots " Ministro de Asunto,s de Mestizos de Sudafrica q~en

manifesto en s6J:,ltiembre que la idea de un "territorio patrio" separad.o para los
"mestizos" no solo era impracticable sino imposible. Post'eriormente, en sse mismo
mes, el Ministro de Asuntos de, Mestizos declaro que el Gobierno sudafricano estaba
haciendo todo 10 posible para lograr que los "mestizos" tuvieran sus propiasmuni
cipalidades dentro del esp!ritu de la politica de desarrollo separado, y que el
Gobierno habia convenido en que debian establecerse consejos municipales "de
mestizos" tan pronto como fuera posible, en regiones se1eccionadas.

42. A fines de jUlio, un grupo de intelectuales, profesores, confe~encistas y
escritores africanos de la Provincia del Cabo y del Transvaal pUblicaron un mani
fiesto en el que ped1an que se restauraran plenos derechos de ciudadan:la a 1a pobla
cion "mestizaH de SUdafrica. Aunque esta propuesta fue rechazada por el Primer
Ministro y por el Sr. P.W. Botha, dirigent~ del National Party de 1a Provincia del
Cabo, el manifiesto, segun se informa, causo seri~s dificultades al partido al
demostrar la creciente division entre los dirlgentes nacionalistas y los grupos en
las universidades afrikaner que tradicionalmente los hab1an apoyado. SegUn se
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informo, el jefe del partido de oposicion, el United Party, Sir de Villiers Graaf,
habJ,ando en la Asamblea Legislativa de Sudafrica acerca de la seccion "asuntos de
los mesti zos" del proyecto de ley de presupuesto, manifesto que su partido estaba
dispuesto a otorgar a los "mestizos" x...f...resentacion en el Parlamento, 1a cua! se
limitaria a seis miembros en la Asamblea y dos en el Senado. Esos representantes
ser!an e1egidos en un registro separado y podr!an ser tanto "blancosH como
"mesti zos " •

43. Una dec1aracion ~romu1gada en agosto por el Partido Federal de 1a Poblacion
Mestiza del Africa Sudoccidental ped!a 1a igualdad pOlitica y 1a plena ciudadan!a
africana para la poblacion "mestiza". ,En dicha dec1aracion se atacaba energicamente
a 1a reglamentacion del proyecto de ley de presupuesto donde se dispon!a que los
"mestizos" debia.n tener permisos 'para entrar a1 Territorio y podrian asentarse al1:1
solamente en caso de haber obtenido un certificado de residencia permanente. Al
mismo tiempo, e1 Partido Federal de 1a Poblacion M~stiza del Africa SUdoccidental,
redia la diso1ucion del "Consejo de Mestizos del Africa Sudoccidental", organa
que e1 Gobierno de Sudafrica habia creado y ,a1 que suministraba ayuda financiera.
Pero, segUn se informo, m~s tarde en ese mismo ano, e1 Presidente del "Consejo de
Mestizos" expreso su desilusion ante 10 que califico como "la desunion de los
mestizos" en el Territorio y se declare a favor de la creacion de un "territo:rio
pat~io" para 1a poblacion "mestiza".

Otros acontecimientos

Situacion en Windhoek y Katutura

44. Durante el ano, la zona de Windhoek-Katutura, que cuenta con una de las mayores
concentraciones de trabajadores migrantes en el Territorio, fue escenario de
diversos incidentes que constituyen un ejemplo del deterioro del clima social, ori-

.;'

ginado por la aplicacion en el Territorio de las po1iticas del Gobierno sudafricano.

45. A principios de marzo, despues de un accidente de trafico ocurrido en Katutura,
en el que resu1to muerto un trabaj ador ovambo, varios cientos de trabaj adores ovambos
tuvieron un encuentro con Ie policia y pasaron varias horas antes ae que se pudiera
restaurar e1 orden. El mes siguiente, ocurria otro desorden en, Katutura en el qtle
un hombre result6 muerto y varios otros severamente heridos. Segun se dijo, el
desorden fue causado por tensiones entre los residentes hereros del poblado y un
grupo de 360 trabajadores xhosas, zulues y tswanas trai:dos desde la Republica paJ:'a
trabajar en un proyecto de p1ant~ local generadora de energia. Despues de ese inci
dente, se detuvo a19 trabajadores hereros para ser sometidos a interrogatorio.

46. El 11 de junio, la po1ic:1a hizo una incursion masiva en'e1 recinto de a10ja
miento de ovambos solteros en Katutura, un grupo de edificios rodeados por una
cerea que contenian alrededor de 5.000 trabajadores migrantes ovambos. En .10 que
la prensa local llama "la operacion de limpieza mas grande" en -la historia de
Namibia, toda la pOlicia municipal de Winillloek, con ayuda de miembros de 1a policia
sudafricana, detuvo a 800 ovambos para "investigarlos" y mas, tarde arrest6 a
92 de ellos. A 91 de ellos se les impuso unamulta de 3~ rands (0 treinta d!as de
carcel), por estar ilegalmente en Windhoek y subsiguientemente se los repatrie a
Ovambolandia. Dos meses mas tarde, los miembros africanos de 1a Junta Asesora del
pob1ado de Katutura, informaron al Presidente de la Junta que la tensa situaciott:
reinante en Katutura podria estal1ar en cualquier momento y crear un conflicto de
proporciones.

i
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47. En 10 que parece ser una reaccion a la intranquilidad en el poblado, el Consejo
Municipal de Windhoek decidio, a fines de septiembre, crear una unidad de polic1a
especialmente adiestrada. y que se reclutar:!a con ayuda del "Gobierno Ove.mbo" para
m.antener la ley y el orden en' el recinto ovambo. Comentando esa medida" la prensa
'local dec!a que el origen de la mayor parte de los problemas sociales en el recinto
ovambo podr:!a encont:r'arse en el sistema de mane de obra mi~rante que, afirmaba el
informe, habla sido "llmpliamente condenada por hombres de iglesia y sociologos por
sus adversas efectos sobre la vida de familia". Posteriormente, en ese ana el
sistema de r.~ano de obra por contrata fue causa de otra manifestacion de descontento
entre los trabaJadores en Windhoek-Katutura que resulto en una huelga iniciada en la
zopa,por los trabajadores ovambos y que pronto se extendio por todo el Territorio
(vease mas abajo, parrafos 96 a Ill).

~s

% 48. Segun fuentes oficiales y de prensa existe ahor~ enKatutu~a una escasez de
vivienda de nivel cr:!tico y se preve que esa escasez se agudice en los proximos
afios debido a que la administracion ha cesado la construccion en el poblado. Par
ejemplo, en abril, el Departamento de Adrninistracion y Desarrollo Bantu de SUdafrica
rechazo finalmente una solicitud presentada mas de un ano antes par 1a municipalidad
de Windhoek para la construccion de 105 casas- adicionales en Katutura. Se informa
que, en vista-de 1a gravedad de la situaci6n, el Consejo Municipal de Windhoek
aprobo par unanimidad una recomendacion en el senti~o de que se, sefialara a1
Departamento d~ Administracion y Desarrollo Bantu la urgencia de que se aprobaran
planes para amp1iar el pobl&do, perc no se confiaba en que el Departamento.aprobara
esa solicitud. 'En ~onexi6n con el problema de la vivienda de~~ recordarse que
aunque se permite a los africanos comprar una casa pagando en erectivo, no pueden
ser propietarios del terreno ni poseer t:!tulos de propiedad sobr~ el mismo, que
continua siendo propiedad de 1a municipalidad •

•
Libertad de movimiento
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49. En mayo se, anuncio que a partir del l~ 4~ febrero de 1972 todos los residentes
de Namibia deb:!an tener documentos de identidad. Mas tarde, ese mismo ana, 1a
Adminiotracion designo seis inspectores para reforzar el control sabre la entrada
y residencia en e1 Territprio de "personas prohibidas".

50. Respondiendo a una pregun~a p1anteada en el Parlamento de SUdafr~ca el 15 de
junio, el Ministro de Aamdnistraci6n y Desarrollo Bantu manifesto que de "a1rededor
de seis" solici·~udes que se habian recibido durante ese per10do parlamentario para
visit'ar e1 distrito donde se cr!an las ovejas caracul en Namibia, dos habi.'an sido
retiradas, a su pedido, y l:$e habi:a.n rechazado tres. Una, re1acionada con investiga
ciones cient:!ficas habra sido aprobada. El Ministro agrega que como no se llevaba
un registro especial de tales solicitudes 'no era'faci1 determinar los deta11es de
las mismas. En la prensa se inform6 pocos dias despues que e1 Gpbierno sudafricano
habra negadopermisos a miembros de una expedici6n cientifica patrocinada.por una
compafi!a petrolera que deseaban visitar el distrito donde se cria la raza karakul
a fin de estudiar ~~a tribu poco conocida. Posteriormente, ese mismo ano, segUn
otros i~.Lformes, ~e neg6 autorizaci6n para vis i tar Ovambolandia' a tres organi zaciones
de prensa asi como a representantes de un'diario local de Namibia. Alrededor de
esa epoca, a un miembro del Congreso de los Estados Unidos que visitaba la Republica
de Sudafrica Ie fue negado el permiso para viajar a Namibia so pretexto de que au
solicitud habia sido hecha demasiado tarde.
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Pol!tica interna

51. En una elecci6n parcial celebrada en mayo en,el Distrito electoral de Windhoek
Este, 'para llenar una vacante en la "Asamblea Legislativa" del Terri,torio, el candi
dato del partido de oposici6n, United National South West Party' (UNS~~), redujo la
mayoria del pa.rtido gobernante, National Party, al reciblr 732 votos contra 1.145
obtenidos por un miembro del National Party. Sin embargo, segun la prensa local,
ella no debi:a interpretarse como 'un aumento en 1a popularidad del UNSl-lP, sino como
una manifestacion del desencanto del electorado blanco con la polltica del National
Party.

.
52. EI 17 de agosto, en la apertura del 28~ Congreso anua1 del South West Africa
National Party, en Windhoek, el Primer Ministro'de Sudafrica inst6,a miembros y no •
miembros del partido por ie-ual a mantenerse serenos ante la actual situacion en el
mundo y reafirmo la poli:tica de su pals de no ceder nunca ante presiones externas
cuando estuviera en peligro su seguridad.

53. Un tiempo antes, ese mismo ano, se anuncio que el Hersti~te Nasionale Party
(HNP) de Africa Sudoccidental se habla separado del partido orip,inario en la
Republica aduciendo que las comunicaciones con In sed~ del partido en Pretoria eran
dificiles y que los gastos de viaje para concurrir a congresos y reuniones de ejecu
tivos en esa ciudad exc1uian cualquier,posibi1idad de que la rama del partido HNP
en e1 Territorio estuviera a.decuadamente representada en esas reuniones. Se~Un se
inform6, al anunciar la secesion, el Secretario General del HNP, Sr. H.S. Bothma,
manifesto que el HNP en el Terri.torio "n:antendr:ra la po1i:tica tradiciona1 afl~ikaner

de separacion racial y estaba profundamente pre,ocupado por la tendencia izquierdista
del National Party y del United [National South~1est7Party". Un tiempo despues se
citaban palabras del Sr. H6ththa en el sentido de que los dirigentes del partido
Origlnario en la RepUblica hablan deja~o en claro'que no estaban dispuestos a
,~ooperar con el HNP del Territorio. SegUn informo la prensa, el HNP en 1a RepUblica
reconoce como jefe del partido en el Territorio al Sr. I. Potgieter mientras que el
grupo del Sr. Bpthma considera como su jefe al Sr. S. Becker.

5~. En agosto se anuncio en Pretoria que el Sr. B.J. van der Walt, ex miembro del
Parlamen'to y mas tarde Embajador de Sudafrica en Portugal, reemplazarla al
Sr. J.G.H. van der Wah como Administrador del Territorio.

Iglesias
.

55. Durante el ano tuvieron luga:c en Namibia diversos acon'tecimientos en los que
participaron las iglesias locaies. En la mavor!a de los casos, estos acontecimientos
revelaron e1 vrofundo y creciente descontento de las autoridades religiosas con
las pollticas de Sudafrica en el Territorio ~.

56. IEl acontecimiento mas notable en este sentido fue una carta abierta que el
Obispo Leonard Auala, Presidente de la Junta Eclesiastica de la Iglesia Evangelica
Luterana de Ovambokavango y el Sr. Paulus Gowaseb, Presidente de la Junta
Eclesiastica de 1a Iglesia Luterana Evangelica del "Africa Sudoccidenta1";. dirigieron

y
en total.

SegUn se dice, en los ultimos afios fueron expulsados de Namibia 50 clerigos
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e~ 30 de.junio al Primer Ministro de Sudafrica. El texto de le. carta, que se
pUblico posteriormente en e~ peri6dico Allgemeine Zeitun~ ·~/5 'de Windhoek, dec!a
10 siguiente:

HEn cuanto se conocio le. opinion consultivaemitida por la Corte
Inte~nacional de Justicia de La Haya el 21 de junio de 19r

) representantes
de las altas autoridades s~ pusieron en contacto individualmente con diversos
dirigentes y digne.tarios de nuestras iglesias luteranas para averiguar sus
opiniones respecto de Ia opinion consultiva~ EstQ nos indica que las autori
d~des 'tienen interes en determinar las opiniones de las iglesias sobre este
particular. Por 10 tanto, quisieramos aprovechar esta 'oportunidad ,para
dar a conocer a Vd. las opiniones de las Juntas Eclesiasticas de la Iglesia
Luterana Evangelica del Africa Sudoccidental y de la Iglesia Luterana de
Ovambokavango, que representan a le. mayorta de le. poblaci6n'aut6ctona del
Africa Sudoccidental.

"Creemos que Sudafrica, en su intento de desarrollar el Africa
Sudoccidental, ha frace.sado en le. te.rea de proteger los derechos humanos pro
clamados por las Naciones Unidas en 1948 en 10 que respecta a la.poblacion no
blanca. Permitasenos mencionar los siguientes ejemp10s sobre este particular:

"1) E1 Gobierno sostiene que, mediante las politica.s racia1es que se
aplican en nuestro pars, se preservan y promueven 1a vida y la
1ibertad de Ia pob1acion. En realidad, sin embargo, constantemente
se discrimina en contra de los grupos de poblacion no blanca en su
vida cotidiana y se los intimida. Nuestro pueblo no es libre y por la
manera en que es tratado no se siente seguro. Al respecto, nos
referir!amos al articulo 3 de Ie. Declaracion de Derechos Humanos.

"2) No podemos menos que considerar aI Africa. Sudoccidental, con todos
sus grupos de pobl.acion, como una unidad. Las Group Areas Acts
niegan al pueblo su derecho a cir~ular y establecerse libremente
dentro de las fronteras del pais. Esto no concuerda con el
articulo 13 de Ia Declaracion de Derechos Humanos.

fl3) Nuestro pueblo no es libre de 'expresar y publicar sus ideas yopi
niones. Muchos s9n objeto de un espionaje y una intimidacion humi
llantes cuyo objeto es lograr que expresen opiniones genera1mente
aceptadas y pUb1icamente reconocidas, perc no 10 que verdaderamente
sient~n en su corazon ni aquello de que estan autenticamente conven
cidos. En e$as circunstsncias tcomo se pueden apli~ar los articu
los 18 y 19 de 1a Declaracion de Derechos Humanos?

ca

ieron

rigos

"
"4) La actual poli:tica del Gobierno impide a los partidos politicos de

la poblacion autoctona cooperar en forma verdaderamente responsable
y democratica para construir el futuro de todo el Africa
Sudoccidenta1. Sobre este particular, creemos que es importante que
tambien se otorgue el derecho a1 voto a 1a r~blacion no blanca
(articulos 20 y 21 de la Declaracion de Derechos Humanos).

u/ La carta fue escrita en aleman. No se dispone de informacion sobre si
su traduccion se pUblico en algUn periodico de 1engua ing1esa del Territorio.
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I,a practica de reservar empleos viola. el derecho de la libre eleccion
de trabaJo~ 10 cual resulta en desempleo y baJas escalas de sueldos.
No cabe la menor dude. de que el sistema de contratos de trabajo
destruye la sana vida fnmiliar, porque la prohibicion de residir
en el lugar de trabajo impide que Ie. familia viva reunida. Esto esta
en contra de los articulos 23'y 25 de la Declaracion de Derechos
Humanos.

liEs deseo ferviente de las Juntas EclesiasticG.s que, conforme a los
terminos de la decision de la Corte Internacionel de Justicia y en cooperacion
con las Naciones Unidas, Organizacion de' lajque Sudafrica es Miembro, su
Gobierno busque una solucion pacifica a los problemas humanos de nuestro pais
y asegure la plena observancia de los derechos humanos y que el Africa
Sudoccidental se convierta en un Estado separado e independiente. Ii •

57. La carta provoco una tem~l'staa polltica en Namibia, donde las dos iglesias
tienen entre sl unos 300.000 fieles y los dos dirigentes son hombres muy respetados
que, segun se sabe, no son dados al activismo polltico. Entrevistados por la prensa
dlas despues, el Dr. Auala y el Sr. Gowaseb confirmaron el contenido de su carta
y agregaron que la poblacion africana los habia comprendido y agradecia 10 que
habi:an hecho.

58. En el debate que sigui6, la Iglesia Luterana Evangelica Alemana del Africa
Sudoccidental~ una iglesia "blanca", se disoci6 de los terminos de la carta adu
ciendo que las opiniones en ella expresadas excedlan los 11mites de los verdaderos
intereses de 1a iglesia. Sin embargo, esta iglesia a.cogio con beneplacito que la
carta instara al dia10go y expreso su esperanza de que se pUdieran encontrar
nuevas posibilidades de dialogo con los 6rganos gUbernamen~ales.

59. En cambio, el Revdo. C. Winter, Obispo anglicano de Damaral~nd, apoy6 con
vehemencia la posicion adoptada par los dos dirigentes ec.lesiasticos africanos
en una carta pastoral distribuida el 2'Y '1e jUlio de 1971. Sobre 1a base de sus
propios contactos con la poblacion africana, el Obispo reafirmo su conviccion
de que la abrumadora mayorla de los africanos rechazaba totalmente el apartheid
por las cinco razones enumeradas por los dirigentes.de las dos iglesias. Ademas,
e1 Obispo R. Koppman de Windhoek y el Obispo E. Scholotterbacr~ de Keetmanshoop se
adhirieron pUblic~nente a 1a carta abierta dirigida al Primer ~!inistro Vorster
y declararon con pesar que un amplio sector de la minoria privilegiada del pals
no deseaba. estar informada de la tragedia humana y de las injusticias diariamente
observables a que estaba sometida la poblacien no blanca. Se informa que la
Iglesia eatelica tiene unos 120.000 fieles de todas las razas en Namibia.

60. El Dr. Auala y el Sr. Gowaseb prosiguieron la accion iniciada por su carta
con una carta pastoral diri~ida a sus congregaciones en la que declan, entre otras
cosas:

nNo::; preocupa el futuro de este pais y el futuro de los diversos pueblos
que aqul viven. No nos limitamos a sentir preocupaci6n hoy, sin~ que, a
ralz del dictamen de la Corte Internacional del 21 de junio de 1971, no
podemos permanecer mas tiempo en silencio. Opinamos que si nosotros, la
Iglesia, continuamos guardando si1encio, seremos responsables de la vida y
el futuro de nuestro pals y de su pueblo.
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"El dictamen de la Corte Internacional fue la respuesta a las oraciones
de muchos de los integrantes de nuestro pueblo, porque este dictamen entrana
una esperanza de libertad y de reconocimiento del valor personal. Creemos
que nuestro pueblo no se habr!a dirigido a otroserganoEl'ni tampoco a las
Naciones Unidas si el Gobierno de SUdafrica no 10 hubiera privado de los
derechos humanos fundamentales.

"El mandato otorgado a SUdafrica inclui:a la obligacion de crear condicio
nes de paz y l:r'-, ~~tad y de garantizar tales condiciones para todos los habi
tantes del Africa Sudoccidental.

'lLa autentica paz no 'permite que las personas se odien entre si:. Pero
observamos que nuestro pueblo esta atrapado pOl' el miedo y que el odio entre
las personas va en aumento, especialmente entre blancos y no blancos. A nuestro
juicio, este hecho fatal se debe a la poli:tica de apartheid y perdura POl' di:a.
Creemos que se causa una falsa impresion cuando se dice que la paz reina-en
nuestro pai:s. La ~az esta mantenida pOl' medidas de fuerza •

• • •

• • •

•

•

flEl verdadero desarrollo de los habitantes del Africa SUdocc,idental sobre
bases cristianas deber!a conducir a la unidad y fraternidad entre las razaa.
Estamos convencidos de que este debe sel' el objetivo permanente de todo futuro
desarrollo. El Gobierno, mediante la aplicacion de la pol!tica de territorios
patrios, contribuye a crear division entre las razas y a que esa division se
perpetue indefinidamente •

"Se dice que esta pol!tica esta en.caminada a que las razas alcancen
el gobierno pr~pio y la independencia. " Pero a !Jues'tros pequenos grupos racia
les no les puede favorecer realmente la separaciOn. Se veran aislados y care
ceran de la oportunidad de participar debidamente en el desarrollo del pars.

"Tambien queremo~ comunicar a nuestros fieles que estamos decididos
a informal' al Gobierno sobre este estado de cosas y sobre nuestras conviccio
nes respecto de los cambios que debeli introducirse. Instamos a ustedes a
mantener la paz y a que con disposiciorl pacifica Sigl...l tr8ctando de llegar
a nuestros hermanos de todos los grupos racit'~ ~s. Tambien queremos aconse
jarles que construyan puentes y que no interrumpan el contacta.'

61. Poco despues de esto, el Sr. J.M. de Wet, Comisionado General para Poblaciones
Nativas del Africa Sudoccidental, se entrevisto con' el Sr. Auala y posteriormente
anunci6 que hab!a recomendado que se celebrara una reunion entre" el Dr. Auala y
el S~. Gowaseb par un lado y el Primer Ministro de SUdafr~ca pOl' el otro. En una
reunion privada celebrada el 18 de agosto, que duro cuatro horas, el Primer
Ministro recib~o a'ocho representantes de las dos iglesias del Africa Sudoccidental,
encabezados par el Dr. Auela y el Sr. Gowaseh. Segun se dijo, los representantes
ecles~asticos reafirmaron las opiniones expresadas en su carta abierta del 30 de
junio. Despues de esta reunion, que describio como "penetrante y significativa"
el Primer Ministro declare que no habra dej~do dUdas en el animo de los represen
tantes eclesiasticos en cuanto a la posicion del Gobierno sudafricano. Agrego
que habra insistido ante ellos en que el Gobierno seguir1a gobernando 81 'pueblo
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del Territorio en consulta con las diversas naciones y que la ley y el orden se
mantendrlan. Posteriormente se citaron afirmaciones de los dirigentes eclesias
ticos en el sentido de que uno de los resultados de sus conversaciones con el Primer
Ministro serla indudablemente el de una mayor comprension mutua entre las comuni
dades blancas y no blancas del Territorio, y tambien que hablan s~f1alado al Primer
Ministro que no ten1a solucion el ~roblema de vivir juntos en el Territorio bajo
una pol~tica del desarrollo separado.

Movimientos de liberacion namibianos

62. En 1971 prosiguio la resistencia armada contra la.polic1a y'las fuerzas
armadas de SUdafrica, principalmente en la Faja de Caprivi. La informaci6n dispo
nible sobre las actividades namibianas de resistencia armada figuran en el informe
mas reciente del Consejo de las Naciones Unidas para Namibia y/. ~Ademas, el 6 de
enero de 1972 se informo que el d1a anterior un oficial de polic1a sudafricano
hab1a resultado muerto y tres policlas heridos por la explosion de una mina en
Caprivi Oriental.

63~ Despues de la propuesta del Gobierno sudafricano, hecha en febrero de 1911,
de celebrar un plebiscito en Namibia para permitir que la poblacion decidiera si
deseaba permanecer bajo la administracion sudafricana 0 si preferirla la supervisi6n
de las Naciones Unidas, el Sr. Sam Nujoma, Presidente de la South West Africa
People's Organizati~n (SWAPO), estableci6 las siguientes condiciones previas para
la celebracion de un autentico plebiscito en el Territorio:

1. Debla prevalecer en todo el pals un clima de paz, armonla y libertad
pollticas que garantizase la participacion de todos los namibianos, con independen
cia ~e su raza, credo 0 color.

2. Puesto que Namibia esta actualmente ocupada militarmente ~or SUdafrica,
debe retirarse del Territorio 1a totalidad de las tropas y fuerza policial de
Sudafrica.

3. La libertad incondiciona1 de todos los pr1s10neros pollticos namibianos
actualmente encarcelados en SUdafrica, aSl como los que estaban detenidos en
Namibia.

4. E1 regreso a su pals de todos lOs namibianos actualmente exi1iados sin
~ligro de que sufriesen arresto, detenci6n, intimidacion 0 encarce1amiento •.

5. E1 desmante1amiento de todos los bantustanes destina~os a dividir a1
pueblo segUn criterios etnicos y que e1 p1ebiscito se ce1ebrase respetando el
principio de un voto por persona.

6. Que e1 plebiscito se ce1ebrase bajo 1a supervision de las Naciones
Unidas y de 1a Organiz~ci6n de 1a Unidad Africana (OUA)

64. Mas tar~e, se informa que se distribuyeron cientos de fol1etos en Katatura en
los que se exhortaba a los ovambos a que se opusieran a las po11ticae del Consejo:ro
Jere UshOQa Shiimi quien'habla tomado e1 partido del Gobierno sudafricano ya1egaba

y/ Documentoa Of'iciales. de 1a Asamb1ea Genera.l; vigesimo sexto per10do de
se~gneSt Sup1emento No. 24 (A/81~, parrs. 102 a 107.
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que toda 1a naci6n ovambo'rechazeba 1~ opini6n consu1tiva de la Corte Internaciona1
(vease tambien los parrs. 101 y 102 infra). Los puntos de vista expresados en los
fo11etos - que segun se inform6 no l1amaban a 1a violencia - eran de que no podrln
haber justicia ni derechos humanos bajo el Gobierno sudafricano actual ~ que estos
prop6sitos solamente podrlan lograrse por intermedio de las Naciones Unidas. No ~e

conoela el origen de los fol1etos.

65. En una deelaracion dada a publicidad en Nueva York, el 14 de septiembre, tres
repreaentantes de otro mOvimiento de liberacion namibiano, el South West Africa
National United Front (SWANUF), anunciaron la formacion de un ttGobierno Provisional"
de. !'landbia 0

66. Tambien en el m~s de septiembre se a~ancio que en febrero de 1972 se celebrarla
en Bruselas, Belgica, una conferencia multinacional de la SWAPO bajo e1 patrocinio
del Partido Socialista belga. El proposito de la conferencia es, segun se informa,
dar pUblicidad ;n Europa, partieu1armente en un pa!s miembro de la Organizaci6n del
Tratado del Atlantico del Norte (OTAN) a los esfuerzos que se esten haciendo para
poner fin a la administracion de Sudafrica en Namibia.

67.' Posteriormente se anuncio en 1a prensa que en una reunion de su Comite
Ejecutivo celebrada en Sofla, Bulgaria, el Cancilio Mundial de Iglesias habla
decidido asignar 200.000 dolares adicionales a varios movimientos de liber~ci6n

del Africa meridional, cantidad en 1a que se inc1ula Ie. surna de 25.000 dolares para
la SWAPO. Los subsidios que, segun se informo, hablan sido posib1es gracias a
contribuciones recibidas de iglesias, organizaciones e individuos, estan :z~stinados,

segun el Concilio Mundial a "propositos humanitarios co~o asesoramiento jurldico
y servicios sociales,' sanitarios y de ensefianza para ••. organizaeiones de grupos
raciales oprimidos que combaten activamente el racismo blanco".

2 • ]1VOLUCION DE LA ECONONIA

68. En informes anteriores del Comite Especial wI y en el informe mas reciente
del Consejo de las ~aciones Unidas para Namibia xl figura informacion relativa
a 1a economla del Territorio. A continuaci6n se-proporciona informacion suplemen
taria sobre los principales acontecimientos de 1971.

69. Se incluira una resefi~ mas de~tallada de la evolucion reciente de la economla
del Territorio en el documento de trabajo que la Secretarla preparara en relacion
con el estudio del Comite Especia,l acerca de los intereses extranjeros economicos
y de otro tipo que impiden Ia aplicacion de la Declaracion sobre la concesion de
la independencia a los pa1ses y pueblos coloniales en el Africa meridional.

wi Veanse los mas recientes en ibid., Suplemento No. 23 (A/8423!Rev.l),
cap. VII, anexo, parrs. 116 a 156; ibid. 2 Suplemento No • ..?3A (A/84'23!Rev.l/Add.l),
apendi ce I.

xl Ibid., SUKlemento No. 24 (A/8424).
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Hac~enda publica

70. Se recordara que la hacienda publica del Territorio estS: regida por la
Ley de 19h9 sobre asuntos del Africa Sudoccidental (South West Africa Affairs Act,
1969) por la que se traspaso al Gobierno de SUdafrfda la mayor parte de las facul
tades y' las fun~iones ejercidas previamente por las autoridades territoriales.
En virtud de dicha ley, la administracion territorial solo retiene autoridad fiscal
respecto de 10 siguiente: el impuesto sabre los ingresos personales, las licencias
comerciales, las 1icencias para per~os y de caza, los impuesto~ ~obre la circula
cion, los impuastos sobre vehlculds de motor y determinadas multas. Los impuestos
recaudados por el Gobierno de Sudafrica comprenden los que gravan las minas, las
empresas (con excepcion de las mineras), la prospecci6n y las denuncias, los
derechos de exportacion de diamantes, los impuestos sobre los beneficios de la
explotacion de diamantes, sabre las u~ilidades no distribuidas, los derechos de
timbre, los de transferencia y los alquilereso

71. Los ingresos recaudados en el Territorio por el Gobierno de Sudafrica pasan
a formar parte de una cuenta especial del Fondo de ingresos consolidadosde
Sudafrica (South African Consolidated Revenue Fund) llamada "Cuenta d~l Africa
Sudoccidental". Los demas fondos que se ingresan en esta cuenta incluyen los que
Ie asigna el Parlamento sudafricano y una participaci6n en los i~gresos totales
de Ia Republica en concepto de aranceles e impuestos sobre las ventas. Esta cuenta
se utiliza para cubrir los gastos de Sudafrica en el Territorio y para hacer los
pagos dispuestos par ley al Fondo de Ingresos del Territorio (Territorial Revenue
Fund) .

72. Este ultimo consta de los recursos recaudados por las autoridades territoriales
y se aumenta con aportes hechos cun cargo a la "Cuenta del Africa Sudoccidental tt

•

Estos incluyen una suma relativamente grande calculada segun una formula establecida
en la Ley de 1969 sabre asuntos del Africa Sudoccidenta1 y una suma mas pequefta que
representa un porcentaje de los impuestos sobre las empresas (con excepci6n de las
mineras) equlvalente a1 pagado a las provincias de la Republica.

73. SegUn el informe sobre el ejercicio economico que terwino e1 31 de marzo
de 1970, presentado por el Contralor y Auditor General de Sudafrica, la Republica
percibio 104.287.145 rands en ingresos'de Namibia durante ese perfodo. Las
siguientes fueron a1gunas de las principales fuentes de ingresos: impuestos sobre
los ingresos procedentes de las minas de diamantes, 15.600.000 rands; de otras
minas que no sean de diamantes, 8.500.,000 rands, y de otras empresas, 10.400.000
rands. Ademas. el Gobierno recaudo 6.277.000 rands en derechos de exportacion de
diamantes y 6.045.000 rands en impuestos sobre los beneficios de 1a explotaci6n
de di~antes. 'Durante el mismo per!odo, el Ministro de Hacienda del Gobierno de
Sudafrica asign6 79.119.311 rands en subsidios t ~us diversos departamentos en e1
Territorio, inc1uso 12.971.000 rands a1 Departamento de Asuntos Hidraulicos y
12.674.000 rands al Departamento de Administracion y Desarrollo Bantu. Estos gastos
se cubrieron con la Cuenta del Africa Sudoccidenta1.

I

't

74. Informaciones proporcionadas por el Administrador en mayo de 1971 sena1aron
que el producto nacional bruto de Namibia en 1970 ascendi6 a 350 mi110nes de rands.
En opinion del Administrador esta cifra sirvi6 como uprueba co~c1uyente de 1a
viabilidad de 1a econom!a del Territorio".
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75. Los ga3tos estimados de la Cuenta del Africa Sudoccidenta1 en el afio que
termina el 31 de marzo de 1972 ascendieron a un total de 103.372.400 rands, 10 que
representa un aumento de 5.838.500 rands sobre los calculos del afio anterior. De
esta suma, deolan asignarse 18.385.000 rands al Departamento de Administraci6ny
Desarrollo Bantu~ 13 millones ~e rands al Departamento d~ Asuntos Hidraulicos;
3.500.000 rands al Depart~ento de Transportes~ y 3.405.000 rands al Departamento
de Educacion Bantu.

76. E1 presupuesto del Territorio para el ejercicio economico de 1971/7.2, que
se present6 en mayo de 1971, prevela gastos tota1es de 31.592.000 rands e ingresos
totales de 54.462.000 rands. De los 22.870.000 rands de superavit previsto en
los ingresos sobre los gastos, 21.500.000 rands estaban destinados a asignarse
a1 Fondo de Desarrollo y de Reserva Territorial, 10 que dejaba. un superavit neto
de 1.370.000 rands en el Fondo de Ingresos del Territorio a1 31 de marzo de 1972.
Puesto que ya existla de ejercicios economicos anteriores un superavit de
10.051.506 rands, se prevela que el superavit total acumulado al terminar el ano
en el Fondo de Ingresos del Territorio alcanzarla a. 11.421.506 rands'. Esta suma
debra uti1izarse para equi1ibrar 1a mayor parte de un deficit previsto de
13.292.081 rands, que corresponde a 1a diferencia entre 54.462.000 rands en ingresos
previstos y el total de los 'gastos estimados del Fondo de Ingresos del Territorio
y el Fondo de Desarrollo y de Reserva Territorial que se calculaban en 67.754.081
rands. A fin de compensar el deficit factual ya mencionado de 13.292.081 rands, el
saldo acreedor del Fondo de Desarrollo y de Reserve. Territorial tendr!a que redu
cirse de aproximadamente 38 mi1lones de rands a unos 24 millones de rands.

77. De los 54.462.000 rands en ingresos territoriales previstos para 1971/72, se
habla proyectado que 28.900.000 rands fueran una contribucion de la Cuenta del
Africa Sudoccidenta1 al Fondo de Ingresos del Territorio; 3.315.000 rands deb1an
obtenerse de los impuestos sobre las ventas; 2.300.000 rands de los intereses
sobre prestamos hechos a autoridades locales y a juntas directivas de hospitales;
y la mayor parte del saldo procederla de impuestos sobre los' ingresos personales

I

e impuestos a los accionistas no residentes en el Territorio.

Minerla

Diamantes

78. El acontecimiento mas importante que se registro durante el ano rue el cierre
inesperado en septiembre de la mina de diamantes de Strathmore en la bah!a de
Terrace, a unos 270 ki16metros al norte de Swakopmund. Con excepci6n de una pequefia
cua&rilla de fuantenimiento fueron despedidos todos los empleados africanos y no
s.fi:"icanos.

79. Tambien s~ informo que aunque la Consolidated Diamond Mines of South West
Africa (CDM), filial de la de Beers Consolidated Mines, Ltd., hab1a puest~ fin
en abril a la extraccion de diamantes en las costas y mares de Namibia, no se
abandonar!an los trabajos de este tipo de explotacion. Sin embargo, segUn fuentes
de la industria, se decidi6 no emitir mas informes regulares hasta que se reinicia
ran las operaciones mineras 0 las operaciones de prospeccion revelasen algun descu
brimiento significativo.
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~/ Las estad1sticas de produceion de minerales no se hacen pUblicas si~Jiendo

instrucciones del Gobierno de Sudafrica.

Uranio

Metales basicos

81. En la esfera local, se anuncio en septiembre que Strathmore estaba cerrando
au mina de estafio en el Territorio por tiempo indeterminado. Segun informea no
confirmados la mina, supuestamente una de las mas mOdernas de la industria de
minerales basicos en Africa meridional, pasaria a depender de Ia Iron and Steel
Corporation of South Africa (ISCOR) controlada por el Gobierno. Tambien se inform6
en mayo que se preveia que en el trascurso del ano comenzase a funcionar una nueva
mina de cobre cerca de Windhoek y que se estaban llevando a. cabo actividades de
prospeccion del cobre en una zona del Territorio de 10 millones de hectareas de
superficie. Al respecto, se inform6 que FEDSWA, un consorcio encabezado por la
General Mining ,and Finance Corporation~ filial de ¥ederale Mynbou Bm~ de SUdafricB t

estaemprendiendo un proyecto importante en la zona.

83. En relaci6n con las proyectadas operaciones mineras en Rossing, se anunci6
a comienzos de enera que 181 Deutsche Urangesellschaft, consorcio minero de la
RepUblica Federal de Alemania, habia decidido no participar en la operaci6n como
reaulte.do de 18 decision del Gobierno Federal de no garantizar mas creditos de
abastecedores a las compafiias que intervienen en proyectos similares en Africa
meridional.

82. En mayo se informo que la Rio Tinto Zinc Corporation, la General Mining y Ia
Industrial Develo~ment Corporation of South Africa (IDC) habian confirmado au
intencion de iniciar operaciones en los de~6sitos de uranio recientemente descu
biertos en Rossing, a unos 70 kilometros de Swakopmund. El casto de la empresa,
que habra de convertirse en un~ de las explotaciones mineras a cielo abierto mas
grandes del mundo, se estima en unos 90 millones de rands, que en su mayor!a ser!sn
financiados por los tres socios. El comienzo de las operaciones, con una producci6n
no revelada, esta previsto para mediados de 1970 y se informo' que se han concertado
suficientes contratos de venta para asegurar una escala de opere ~es que rinds
beneficios. Consultado sobre ls posibilidad de que Sudafrica rel suministros
de urania procedentes de Rossing, un portavoz de IDC fue citado CV~J expresando
que a eata altura no se habia concertado ningun arreglo de esta naturaleza. No
obstante, se entiende en general que Is mayor parte de la produccion se exportara
y que el mineral sera concentrado antes dl~ despacharlo desde la Bah!a de W~lvis.

80. Aunque se carece de datos concretos sobre las actividades en la mayoria de
los sectores ~/, la industria minera parece haber seguido contribuyendo significa
tivwmente a la economia del Territ~rio y.se indica que los dos principales produc
tores de minerales - ~sumeb Corporation 'J Lt<;,., Y la CDM - han 1D.antenido un alto
nivel de operaciones. Ademas, se inform6 que, a pesar de la opini6n consultiva de
la Corte Internacional de Justicia, companias mineras norteamer~canas y francesaa
intensificaban sus actividades de prospeccion en el Territorio.
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Petroleo

84. A pesar de que Ia Gulf Oil Company, la Chevron Oi~ y la H.M. Mining and
Exploration Companl se retiraron de sus concesiones fuera de la costa y que la
Shell y la Bri~ish Petroleum hicieron 10 propio en sus concesiones en el interior
del Territorio, se informo que la busqueda de petr61eo contin~a en Namibia. Sin
embargo, parecla que las unicas compafllas que permanec!an eran la de Beer~

Consolidated Mines, Ltd., la Societe Nationa1e de Petro1e d'Aguitaine, y la
~sha Petroleum Company (Pty.) Ltd., filial de la Briliind Mines, Ltd., del Canada.

Pesca

85. Tre.s una gran controversia sabre la reglamentaci6n y la forma de llevar
adelante las operaciones, la temporada de pesce. de 1971 en Namibia termino en
septiembre en medio de indicaciones de que~ por primera v~z, las nueve factorias
de tierra firme del Territorio no habian 10grado alcanzar su cupo y objetivo
de 810.000 toneladas zl, mientras que el Willem Barendsz, unico buque fabrica de
Sudafrica que estaba. operando aguas afuera de la costa de Namibia, hahia 10grado
una captura apenas superior al 50% de su cupo de 200.000 toneladas. En 'una decla
racion formulada en agosto por un representante de la industria pesquera se indico
que la disminucion en la produccion de cada una de las factorias de tierra firme
oscilaba, en promedio, entre 15.000 y 20,,000 toneladas, situacion cuyo resultado
previsto ser!a una importante perdida de utilidades para la industria de conservas.

86. Segun fuentes industriales, Ie. situaci6n en rapido deterioro $e debia en
parte a la reglamentacion del cupo mixto, que habia obligado a las factorlas a
restringir la captura de sa~dinas a fin de dedicarse a la pesca de otras especies~

En consecuencia, a fin de impedir una mayor disminuci6n de la producci6n, las
compaflias pesqueras solicitaron que se anulase Ie. reglamentacion del cupo 0 se
cambiase 1a proporcion a 50.000 toneladas para cada una de las dos clases de captura.
etra, razen que adujo la industria para explicar la pobre temporada de 1971 fue
que varias flotillas pesqueras de propiedad extranjera habian estado operando sin
restricciones fuera del limite de 19,2 kilometros y estaban empobreciendo, por
consiguiente l los recursos de las aguas territoriales de Namibia que el Gobierno de
SUdafrica trataba de proteger. En general se estimo que, siguiendo el ejemplo de
varios Estados con industria pesquera, para resolver esta situacion se debra
ampliar Ia zona de aguas territoriales de Namibia hasta 200 millas para prevenir
una explotaci6n excesiva. Algunos miembros de la industria indicaron que a menos
que el Gobierno de SUdafrica tomase energicas medidas de proteccion las sardinas
en aguas de Namibia corr!an peligro de extinci6n.

87. Perspectivas igualmente dificiles surgieron en julio con respecto a 1a industria
de la langosta - anteriormente una de las mas importantes del Territorio - cuando
se comprobo que las capturas de 1a temporadahab!an estado un 40% par debajo del

zl A comienzos de la temporaua de 1971 se asignaron a las nueve factor!8s
de tierra firme un cupo de 30.000 toneladas de sardinas y otro de 60.000 toneladas
de Uotras" especies. Adema~, las factorias estaban sUjetas a 1a condicion de que
toda la pesca cesase una vez que completasen el cupo.
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cupo de 150.000 unid$des~a/ para el ana. El cupo anterior de 1a industria, que
esta basada en LUderitz, era de 274.000 unidades. A pesar de los precios mas
eleva-dos del mercado mundial, ahora ae estima en general que Is. industria. de Ie.
langosta esta a1 borde del colapso completo, y se intorma que los empresarios de
Luderitz estan planeando el desarrollo de una tactoria para la pesca del pescado
de fondo cuyas existencias parecen ser abundantes.

88. En relaci6n con estos acontecimientos en agosto se anunci6 que dos compafifas
de tranepor~e portuguesas basadas en Angola - Comercio e Construtora de
Frigorificos, Lda. y Sociedade Comerqial Abastecedora, Lda. - habian presentado
solicitudes de permisoa para transportar por tierra frutas y legumbres frescas
de Benguela y Nova Lisboa a Windhoek, a, cambio del transporte de pescado de fondo
congelado de l~ Bahia de Walvis a Angola. No~: qahe si los permisos han sida
concedidos por las autoridades sudafricanas en :'.tt1ti:bie.

~/ Una unidad equivale a 9 kilogramos.

B'W Vease p,.g,£'¥Uel1tos qf~cia+..~,s de ,:I;;a Asamblea G~neral, vi~esimo sex~er!odo.

9.-!_'!'~J..i$>!l$1,!,~,..,~l-!E~~~l)..i9-!'ToP"~~ (A/8423/Rev.l), ce.p1tulo VII, anexo, parrs. 19 a. 152.

£sf La Republica ha ~)Sltable¢ido una. cuota. semanal de importacion de 6.060 pa.ra
todo el gen~do vacuno de Namibia.

91. Sin embargo, pese a la mejora en las condiciones se informa que el sector
agr!cola esta experimentando graves dificultades debido a1 nUmero excesivo de
cabezas de ganadQ, en el campo, al deterioro de las zona.s de pastoreo y a defectos
de administracion. Con respecto a la comercializaci6n, se informa que el Territorio
estaba produc~endo entre 100.000 y 150.000 vacunos anualmente, citra superior a
sus propias neceaidades y a las limitadas cuotas de importaci6n de Sudafriea eel.

Agriculture.

Cr!a y comercializaci6n d~ ganado
p ,

90. Despues de un ano cr!tico, durante el cua1 1a producci6n se via seriamente
atectada pOI' 18 sequ!a que se produjo en casi toto el territorio bb/, la ganaderia
namibiana parece haberse recuperado lue~o de una temporada satisfactoria de lluvias
en la. mayor parte de las zonas t Y Ie. Junta. de Control de Carne de Africa
Sudoccidental califico a 1971 de ano sin precedentes.

89. T~as la ratificaci6n 0 aceptaci6n por la Republica de SUdafrica, J~pon,

Portugal y la Uni6n de Republicas Socialistas Sovieticas, entro en vigor el 24 de
octubre una Convenci6n sobre la Conservacion de los Recursos Vivos del Oceano
Atlantico Sudoriental. La Convencion tiene como prop6sito regular la pesca de
recursos intensamente f.,<plotados en las aguas de las costas de Africa comprendidaa
entre los 6 y 50 grados de latitud sur y los 20 grados de longitud oeste y los
40 glidos de longitud este. La Convencion dispone el establecimiento de una Comisi6n
Internacional de Pesquer1as del Atlantico Sudoriental que emprendera estudios y
hara recomendaciones para la eXplotaci6n racional de las pesquer!as de Ie. region•

. otros Est~dos que han firmado perc no ratificado ~ la Convenci6n al momenta en que
se escribe este informe son Belgica, C~ba, la Republica Federal de Alemania, Italia
y Espana.

~.
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En virtud de una medida que esta aparent~mente destinada a obligar a los ganaderos
blancos a reducir sus manadas, el Gobierno de Sudafrica anunci6 el 20 de agosto
que suspenderia la ayuda que presta ba.jo 18. forma de forraje subvencionado, y que"
posteriormente, Ia ayuda estatal para el transporte de ganado por ferrocarril
hacia las zonas de pastoreo de emergencia y de vuelta. de estas, cesar1a el 31 de
diciembre de 1971. Sin embargo, el anuncio del Gobierno agreg6 que el plan de
sUbvenci6n al forraje y el plan de rebajas en los ferrocarriles continuar!an en
las zonas donde todavia existia escasez de pastos, hasta que estas zonas fueran
retiradas oficialmente de la lista de pastoreos deficientes.

92. En un esfuerzo para encontrar conductoa adicionales de comercializaci6n, se
celebraron durante e1 afio varias reuniones de las asociaciones de granjeros y de
productores de carne. Las recomendaciones inclu!an Ia de aumentar Ia matanza y
1a e1aboraci6n a fin de colocar el exceso de ganado que no pod1a comercializarse
localmente; 1a comercializacion de ganado durante todo e1 afio, y no solamente
durante la epoea en que el ganado se encuentra en au mejor condici6n; y 1a averi
guaci6n de 1a demanda antes de contemplar las posibilidades de exportaci6n.

93. En julio, se inform6 que la fabrica de elaboracion de carne de Okahandja,
que hab!a estado cerrada desde octubre de 1964, se haQ1a vueltoa abrir y que
estaba exportando 25 tone1adas metricas de carne conge1ada por semana a traves
de Ciudad de El Cabo. Pese a que se dijo que e1 Reina Unido continuaba siendo uh
mercado importante para 1a carne conge1ada que se produce en e1 Territorio, se
inform6 que se habia abierto un nuevo Mercado en Grecia. SegUn los informes,
una firma griega hab!a obtenido permiso para importar carne congelada namibiana,
y se ten!a entendido que Labia realizado consultas con la municipa1idad de Walvis
Bay con r,especto a mataderos y a la posib1e construccion de camaras de almacena
miento en frlo para unas 200 toneladas metricas mensuales de carne deshuesada.
Tambien se informo que se hab!an firmado contratos para la exportaci6n semanal
de 75 tone1adas de carne congelada por avian a Francia y Suiza, desde Windhoek.
Se preve e1 comienzo de las operaciones de exportacion para principios de 1972.

Crla it c~c~~1izaci6n de ovejas caracul

94. Las cifras pUblicadas durante el afio en la prensa de Windhoek indican que
a principios de Julio se vendieron en Londres 1.049.124 pieles d~ caracul namibiano,
durante la segunda de cinco subastas de pieles que se 11evaron a cabo en ese. ciudad
en 1971. Se informo que los principales compradores de las pieles, cuyo precio
medio fue de mas de 8 rands por unidad, fueron firmas francesas, alemanas e
ita1ianas. Durante una venta anterior efectuada en febrero, sabre 1a cual se
informo que fue la mejor de 23 sUbastas, se vendi6 una partida de 860.854 pieles
a precios de 10 a 15% superiores a los de la subasta anterior. Adem's de 1a orga
nizacion de campafias de v~ntas y de participar en exhibiciones de pieles en el
Reino Unido, Francia, Japon, Australia, los Estados Unidos, Canada, Italia y 1a
Republica Federal de A1emania, los representantes de Ie. industria del caracul de
Namibia asistieron al Simposic Internacional sobre el Caracul, celebrado en
septiembre en Pietra-Neamt (Rumania). A1 Simposio asistieron 200 expertos y
cientlficos de 23 paises, incluso siete del Territorio. Posterio~ente se inform6
que firmas sudafricanas y namibianas esperaban obtener unos 30 mi110nes de rands
de sus exportaciones de 3,5 millones de pieles de caracul en 1971.
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95. Para. fines compa-rativos, las pieles exportadas y los precios conseguidos
d,· 'nte los dos ultimos afios fueron los siguientes:

Trabajo industrial

3. EVOLUCION DE LA SITUACION SOCIAL Y DE LA ENSENANZA

TrabaJ.£

5,58

5,94

Precio medio por piel
(rands)

19,1

31,6

Valor
(millo~s de rands)

~ieles exportadas
haillones )

3,4

5,3

Ano

1968

1969

,

96. En e.iciembre, mas de 13.000 trabajadores ovambos contratados se declararon
en huelga en senal de protesta contra el sistema de trabajo puesto en vigencia por
Is. administracion sudafricana en el Territorio. Se negaron a volver al trabajo
en las condiciones existentes y exigieron ser repatriados a Ovambolandia si no se
satisfac!an sus requerimi~ntos.

97. La huelga, sobre la que se informo ampliamente en la prensa mundial, comenzQ
en Windhoek el 13 de diciembre, cuando unos 5.000 ovambos dejaron sus labores,
paralizando as1 la industria de la construccion en la ciudad y desorganizando las
industrias minoristas, manufactureras y del transportee La huelga se extendio
a Walvis Bay al dfa siguiente, donde la totalidad de la fuerza de trabajo de los
ovambos, integrada por 3.120 trabajadores, denuncio sus contratos y solicito que
se Ie permitiera ofrecer libremente sus servicios en el ~ercado, con mayor paga.
Durante los d1as siguientes, la huelga de los ovambos se extendio a la mina de 1a
Tsumeb Corporation, la mayor productora de cobre y uno de los mas grandes empleadores
de braceros en el Territorio, en la que 1a interrupcion de servicios de unos
4.000 trabajadores origfno una suspension de la produccion. Pese a que un reducido
grupo de personal blanco mantuvo el funcionamiento de la fundici6n de cobre en
forma nominal, el principal horne de fundici6n de 1.a mina - el unico en e1 Africa
meridional- tuvo que reducir su objetivo mensual de 8.000 tone1adas e 750 tone1adas,
10 que, segUn se informa, produjo graves trastornos a las operaciones industriales
en Sudafrica y~n Rhodesia del Sur. A fines de diciembre, la huelga de los ovambos
se habia extendido a Ie. mina Kimbat a.e la Tsumeb Corporation, a 1a mina de plomo
y vanadio en Berg Auka~, a 1a mina de cobre en Klein Aub y a la mina de estano en
Rash Pinah. A ntediados de enero, 1a huelga habl:a obligado a Is. Tsumeb a cerrar
su mina Matchless, que explotaba desde hac!a tres affos cerca de Windhoek, y efectaba
a 23 centros industriales, incluso once minas.

98. BegUn informes de prensa~ los efectos de la huelga sobre 1a producci6n de
cobre y de plomo del Territorio eran tan graves que tal vez pasar!a un ano antes
de que el sectnr recuperar~ su plena eficacia.

..., ..",,' ..,...,... ,.

99. Posteriormente se informo que los huelguistas hab!an recibido amplio apoyo
popular en varias ciudades namibianas. Por ejemplo, en Windhoek, se informo que
trabajadores domesticos con residencia en el lugar donde trabajan estaban escondiendo
a 10 que 1a po1ic1a Ilamaba "agitadores", y varios polic1as africanos fueron dados
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de baja por "colaborar't con los huelguistas. Con pocas excepciones, los esfuerzos
desplegados por las autoridades tribales y gUbernamentales para contratar
"rompehuelgas" parecieron haber tenido muy poco exito. Se inf'ormo tambien acerca.
del empleo de presidiarios como trabajadores.

100. Como 10 solicitarcJO los trabajadores Qvambos, y tainbien posiblemente pa.ra
evitar desordenes, el Gobierno de SUdafrica, desde el comienzo de la huelga de
Windhoek, hizo los arreglos necesarios para enviar a los huelguistas a su
"territorio patrio" por tren y por carretera. Entre el 16 de diciemore, fecha
en que parti6 de Windhoek el primer tren con 1.000 hombres, y el final del mes,
se informo que 13.000 trabajadores ovambos hablan sido repatriados a Ovamb01andia.

101. Los trabajadores ovambos hicleron conocer sus demandas por medio de un
volante que fue ampliamente distribuido en Namibia por un comite especial de huelga~

formado en Ova~bolandia despues que los huelguistasregresaron a su "territorio
patrio". Entre esas exigencias figura.n las siguientes:

a) Libertad del individuo para ofrecer su trabajo al mejor postor en un
empleo de su propia eleccion;

b) Libertad para cambiar de empleo en Gua1quier mome.nto;

c) Libertad para los trabajadores de 1levar a sus familias con ellos a
su lugar de trabajo;

d) Pago de acuerdo con las tasas existentes para la labor realizada y no
de acuerdo con el color de la piel, y salarios suficientes como para permitir a
los trabajadores comprar sus propios alimentos y atender a sus propios gastos de
transportee

102. Ademas, los huelguistas solicitaron el retiro del puesto policial de 1a
frontera de Ovambolandia; '.a sustituci6n del pase por una tarjeta de identificacion;
la creacion de oficinas de empleo en todas las regiones triba1es y aldeas; y el
respeto mutu6 entre el empleador y el empleado.

103. El 29 de diciembre, el Sr. Botha, y los funcionarios gUbernamentales del
Territorio celebraron conversaciones en Pretoria con los representantes del comercio
y de Ie agricu1tura y de las industrias mineras y pesqueras de Namibia. Despues
de esas conversaciones, el Ministro declaro que su departamento y las organ5.zaciones
de empleadores estaban examinando el sistema de trabajo por contrato, algunos de
cuyos aspectos deb!an ser enmendados 0 abolidos. Sin embargo, eran necesarias
nuevas negociaci.ones entre las partes.

104. El 10 de enero de 1972 la South African Press Assoc~atien anuncio, citando
a fuentes gUbernamentales, que e1 sistema de trabajo per centrato ser!a abolido
en el Territorie y que seria reemplazado per una serie de acuerdos entre las auto
ridades tribales y el Gi'bierno local. E1 informe afiadi:a que el nuevo plan seri:a
examinado en una reunion que se celebrar1a el 19 de enero en Grootfentein entre
lae autoridades gubernamentales y el ,tConsejo Legislative" ovambo. Sin embargo,
al d!a siguiente, el Sr. Betha nego la primera parte del informe, y e1 12 de enero
un nllinero no revelade de x-efuerzes de polic!a fueron tras1ada,dos en avion desde
Pretoria a Ondangua (Ovambolandia), como medida de precaucion contra posibles
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desordenes que pUdieran producirse en la zona. Al mismo tiempo, el Sr. de Wet,
Comisionado General para los Pueblos Ind!genas de Africa Sudoccidenta1, acuso que
agitadores b1ancos extranjeros estaban tratando de provocar una revuelta entre
los ovambos.
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105. La Conferencia de Trabajo de Grootfontein se inaugur6, segun estaba previsto,
el 19 de enero. Entre los participantes figuraron el Sr. Botha, Su adjunto,
el Sr. P. Koornhof, el Sr. de Wet, el Sr. J.H. Louw, Director de la SWANLA y
otros varios funcionarios sudafricanos de alto rango, y representantes de los
consejos legislativos ovambo y kavango encabezados por los Concejales Principales
Elifas y Shashipapo, respectivamente. No se permitio la asistencia de la prensa
a la conferencia.

106. En una breve declaracion, emitida al final de la Conferencia, se anuncio
que se habra establecidc y acordado un nuevo sistema de trabajo, mediante el cual
se eliminaba la conter.8iosa SWANLA, y que las relaciones laborales entre los
"gobiernos" tribales Ovambo y Kavango por una parte, y el Gobierno de Sudafrica
por la otra, ser1an tratadas en el futuro sob~e la base de un acuerdo oficial
entre las, partes. En virtud del nuevo sistema, el "GobiE'rno" Ovambo p't'oporcionara
oficinas regionales de empleo en las que se registrara a las personas que buscan
trabajo. Ademas, se llegara a un acuerdo escrito entre el empleador y el empleado,
en el que figurara: el nombre del empleador; el nombre y la identidad del empleado
y los detalles de los salarios basicos que se pagaran~ el pago de horas extraordi
narias; las bonificaciones y otros beneficios; los posibles adelantos de salario;
lfl duracion del per!odo de servicios; y los detalles sobre turnos y horas de
trabajo. El acuerdo explicara ta~mbien las condiciones generales de servicio apli
cables. Se informo que otros puntos sobre los cuales se llego a un acuerdo inc1uyen
disposiciones referentes al derecho que tienen tanto el empleador como el empleado
de dar por termina~0 el empleo; licencia para visitar el lugar de origen durante el
per!odo de servicio; licencia pagada al final del per!odo de servicio, sujeta a
acuerdo entre el empleador y el empleado; oportunidad para el empleado de cambiar
de empleadores; y tratamiento medico y medicinas gratuitos.

107. No se dio ning~ ~ indicacion scerca de que si los arreglos antes descritos
estar!an sUjetos a. una prueba de $U aceptaci6n ~or parte de los trabajadores ovambos.
Se observara tanmien que el nuevo sistema no incluye disposiciones que contemplen
la negociacion colectiva con respecto a los sal~rios y condiciones de trabajo.

108. Inmediatamente despues de la huelga J fueron detenidos t,rece hombresdd!
(un "mestizo" y doce ovambos) en Windhoek, y comparecieron ante el Tribunal
de Jueces de esa ciudad el 12 de ener-o. Provisionalmente, se les acuso de 1.0
siguiente:

i
; j

, i

1

: {
\

I

Intimidar 0 estorbar a personas con respecto a su trabajo;b)

c) Haber logrado, actuando individualmente 0 en complicidad con otros,
que algunas perso~as.violen su contrato de trabajo con sus empleadores.

a) El empleo de violencia, amenazas 0 intimidaci6n para persuadir a una
persona 0 a personas a que abandonen au trabajo;
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Despues del procesamiento, los acusados fueron reencarcelados en espera de la
iniciacion del juicio, prevista para fines de enero.

109. El 19 de enero de 1972,' el Consejo para Namibia se reunio para examinar
Ie. huelga y autoriz6 al Presidente del Consejo a emitir una declaraci6n especial,
que rue posteriormente transmitida al Consejo de Seguridad eel. Entre otras cosas,
en esta declaraci6n el Presidente expres6:·

"Despues de oil" a los peticionarioG, e1 Consej0 para Namibia de:pidi6
unanimemente expresar su completa solidaridad con los huelguistas en tenaz
lucha contra la opresion y la explotaci6n, y apoyar sus justas
reivindicaciones.

"El Consejo insta a que se ponga fin inmediatamente al sistema de
contratos de trabajo, que constituye una clara violaci6n de l,as disposiciones
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

"El Consejo ademas exhorta a todas las empresas extranjeras que realizan
•actividades en el Territorio a que cesen inmediatamente de utilizar el

sistema de contratos de trabajo.

"Insta a estas em.presas a que se nieguen a participar en cualquier
arreglo de la huelga en el que no se tengan en cuenta las justas reinvindi
caciones de los trabajadores namibianos."

110. Pocos d!as despues del acuerdo de Grootfontein, se inform6 acerca de algunos
incidentes ocurridos en Ovambolandia entre trabejadores ovambos y fuerzas policiales
sudafric~nas. Despues de uno de esos incidentes, en el que se destruyeron mas de
80 millas de la cerca protectora de la frontera entre Angola y Ovambolandia, el
Gobierno de Sudafrica an"nci6 el 26 de enero que se enviar1an unidades de las
fuerzas armadas al "territorio patrio" para ayudar a Ie. polic1a local a proteger
los "11mites internacionales" rrJ. El Gobierno de Sudaf'rica e..dmiti6 tambien que
los trabsjadores Qvambos hab1an incendiado kraals de ganado, que 'hab1an dificu1tado
actividades de los funcionarios blancos, hab!an interferido con los trabajadores
que buscaban empleo con ciudadanos sUdafricanos; hab1an atacado a las patrullas
po1icia1es, y hab!an participado en varios otros incidentes dirigidos contra ciuda
danoe sudafricenos y miembros africanos del Gob:terno" ovambo. Be inform6 que e1
2 de febrero de J 972 seis ovambos habi:an sido muertos y otros varios heridos durante
choques con Ia polic!a sudafricana.

111. Pese a que las autor:.dades sudf.tfricanas han impuesto un~ prohibicion caai
total a 1a obtencion de noticias de 1e. zona, a principios de febrero hubo indica
c10nea de que se estaba for:mando en Ovambo1andia un partido de oposici6n contra el
aRartheid; bajo 1a direccion del Sr. Johannes Nangatuua1a, ex empleado del "Gobierno"
de Ovambo1andia, sobre e1 q\le ae info~6 que rue despedido de au puesto despuea
de expresar su apoyo a 1e. opini6n consu1tiva de 1a Corte Internacional de Justicia.
Tambien hubo indicaciones de ~~e pese a que aproximad8mente 1.000 trabajadores
ovambos hab!an regresado a1 trabajo y otros 2.000 habian expresado au deseo ae
hacer10, 1a mayor!a de los tT~~ajadores ovambos que hab!an sido reprtriados
pe~anec1a todav!a en Ovambo1andia.

eel-
!!J

frontera,

Sil0522.

Se info~6 acerca de incidentes de tiroteos desde el lade ango1efto de 1a
donde se dijo que hab!an tomado posiciones las tropas portuguesas.
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Trabajos agricolas

112. En agosto se anunci6 que la South West African Agricultural Union, en su
~ongreso anual celebrado en Windhoek, habia decidido aumentar en un 30% a 50% los
salarios de los 35.000 trabajadores contratados de los "territorios patrios" que
se calculaba empleaba la industria agr1cola en el Territorio. Sin embargo, dado
que un 40% de aumento en los salarios solamente aumentarla lo~ salarios.mensuales
en aproximadamente 8 rands, parecla dudoso que ~a decision mejorara notablemente
la condicion de los trabajadores africanos del sector agricola, donde los salarios
se hablan reajustado por ultima vez en 1964. Al respecto, se senalo en la prensa
local que, dado los bajos salarios y mal~s condiciones de trabajo en ese sector,
hablan ~bandonado su empleo con los agricultores blancos mas trabajadores en 1971
que en los ultimos cinco anos. Para remediar este problema, una de las soluciones,
que segun se L'lformo habia sido sugetida por los agrir.ltores durante el congreso
como totalmente eficaz y ya probada anteriormente, consistla en retener los sala
rios de los trabajadores contratados hasta que concluyeran sus contratos.

113. Se prevela que aumentarlan notablemente las dificultades experimentadas en
ese momenta por los agricultores blancos para contratar trabajadores ovambos
despues del acuerdo laboral de Grootfontein, ya que era general la prediccion de
q~e el nuevo sistem~ resultarls en demandas aun mas energicas de los ovambos can
respecto al empleo en la industria.

Salarios de blancos y no blancos

114. Despues del anuncio del Barclays Bank y el Standarq Eank, los dos bancos mas
importantes de SUdafrica, de que aplicarlan el principia de igual salario par
trabajo igual atodos sus empleados de oficina, sin tener en cuenta su raza, el
Sr. Botha denuncio este principio como producto del "pensamiento integracionista"
que no formaba parte de la polltica del gobierno nacionalista. ABadie que ~l

Gobierno no "osaba establecer niveles economicos tan altos para la poblacion no
blanca que eata no los pudiera mantener si un dJ:a llegaba a ser independiente".
Esta actitud se ha1laba en aparente conflicto con una declaracion formulada en 1B
Camara de Representantes sudafricana el 9 de julio por el Sr. Jan Loots, Ministro
de Asuntos de Mestizos, quien , pese a ser miembro del Partido Nacionalista, se
hab!a. comprometido a luchar para obtener salario igual por tra1)aJo iguaJ. para la
poblacion mestiza. Sobre este punto, el Primer Miniatro Vorster, segun se informa,
manifesto durante una conferencia de prensa celebrada en Pretoria e1 22 de .
noviembre, que convenla en ter.minos generales en que debla disminuirse 1a diferencia
existente entre los salarios de las personas blancas y las no blancas. Sin embargo,
senalo que no hab1a diferencias juridicas en los salarios entre las tres categor1as
establecidas por 1a legis1acion existente.

115. No se dispone de informacion sobre si la presente con'liroversia en SUdafrica. se ~
ha extendido a Namibia.
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Educacion

116. El 6 de agosto, en la inauguracion oficial del complejo que incluye la escuela
secundaria y normal Ongwediva, ubicada cerca de Oshakati, Ovambolandia, reciente
mente ampliada y que costo varios millones de rands, el Sr. Botha, Ministro de
Administraci6n, Desarrollo y Administracion Bantues de Sudafrica, declaro que el
ntimero de alumnos bantues en el Territorio s~ habia elevadc de 47.000 en 1956
a 94.000 en 1970, en tanto el ntimero de alumnos en la enseftanza postprimaria se
habia elevado de 300 en 1962, a 2.500 en 1970. Esto, agrego el Ministro, eviden
ciaba '~el comienzo de comunidades modernas y alfabetizadas capaces de hacer frente
al reto de J.a autonomia en el sigl0 XX".

111. Con respecto a la formacion de maestros que, manifesto el Ministro, "siempre
habia recibido alta prioridad", el Gobierno tenia la esperanza de aumentar la gra
duacion anual de maestros africanos, de'los 3.000 de la actualidad, a 4.500 en
1915 ~. ABadie que 29 estndiantes del Territorio concurrian en ese momento a
universidades bantues en SUdafrica~ en tanto cuatro estudiaban medicina en Durban.

118. Pocos dias despues de la apertura de la escuela secundaria Ongwediva, se
anuncio oficialmente que se habia cerrado la escuela "POl' razones administrativas".
Sir embargo, pronto se hizo evidente que esta medida se habia adoptado porque los
estudiantes hablan boicoteado la ceremonia de apertura y porIa decision de una
parte del estudiantado de no regresar a la escuela. Se anuncio posteriormente que"
aquellos estudiantes que desearan regresa~ deb!an volver a solicitar su admision y
que tales solicitudes tendrlan que hacerse en presencia de los padres "de modo de
eliminar a los elementos indeseables it. Aproximadamente al mismo tiempo, las cartas .
publicadas en un periodico local sosten!an que los niveles de la ensefianza hab!an
descendido desde que el Departamento de Educacion se habia heche cargo de su
direccien hhl que prevalecla 1a discriminacion racial; que se expulsata arbitra
riamente a los alumnos; y ~ue el concepto de ~ducacion del Gebierno sudafricano
incluia el "introducir gases lacrimogenos y armas de fuego".

119. Tambien en agosto, unos 500 estudiantes ovambos de la escuela Jngwediva rea
lizaron una demostracion de protesta en las oficinas del Departamento de Asuntos
Bantues, en Ondangwa, solicitando vel' al Consejero Principal Ushona Shiimi y al
Sr. de Vlet, Comisionado General para los Pueblos Nativos de "Africa Sudoccidental".
Aunque intervino la policia~ no se informo que se hubieran registrado incidentes y
la demostracion con~luyo despues de que los es tuCl,iantes entregaron uns carta a1
Comisionado en la que expresaban su bepeplacito porIa opinion de la Corte Interna
cional de Justicia y manifestaban su asentimiento a ella; sefia1aban hasta que punto
1a decision de la Corte destacaba la ilegalidad d~ la presencia de Sudafrica en
Nami.bi9. y expresaban su decepcion ante IG pretension del Consejero Principal de

BB/ Como el nUmero total de maestros graduados en la escuela de capacitacion
Ongwediva para el periodo de 15 anos, entre 1955 y 1970, fue de 346, estas cifras
parecerian aplicarse a la formacion de maestros africanos en la Republica y en el
Territorio conjuntamente.

hh/ El Departamento de Educacion Bantu se hizo cargo de Ie educacion de la
poblaci5n africana en la RepUblica en 1955.
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La carta twmbien expresaba deaagrado
de la libertad de movimiento, 1n remo
e1 encarce1amiento sin juicio y el

Salud Itublica

hablar en nombre de toda Ie. nacion ovambo.
~te la discriminacion racial, la privacion
ci6n arbitraria de personas de sus hogares,
despido d~l trabajo.

122. Tambien se informo en mayo que el Departamento de Salud del Territorio estaba
tomando medidas masivas de precaucion contra un posible brote de calera y fiebre
amarilla en Ovambolandia. Despues de un informe no confirmado de que dos ovambos
hab!an muerto de calera despues de ser llevados a Windhoek, se informo que se
habfan establecido puestos de control en todos los caminos que conduc!an a
Ovambolandia y se restring!a la entrada y salida de la zona. No se dispone de mas
informes sobre esta situacion.

120. Otro hecho que debe mencionarse fue que 70 estudiantes namibianos recibieron
orden de selir del Windho~k'~ Asu~tinewn College el 21 de septiembre, despues ~ue

unos 350 estudiantes wnenazaron can una huelga. Se~un una comunicacion 0ficial,
esta medida se adopto como consecuencia de disturbios en Ie. escuela y de Ie. ulte
rior negativa de cierto nUmero de estudiantes e. someterse a castigos corporales.
Se preve!a que serlan expu1sados de la escuela entre 40 y 50 est1ldiantes.

121. Ademas de Ie. extension de servicios sanitarios planeada para algunos
tltel"ritorios patrios li (vease el parr. 23 ~Era), se anuncia en ma;ro que Ie. admi
nistracion pensaba dar prioridad a la construccion de algunos complejos hospita
larios en Windhoek~ Walvis Bay, Keetmanshoop y Luderitz. Estos hospitales se edi
ficar!an 10 mas cerca posible de las zonas residenciales de los distintos grupos
pero compartir!an los servicios centrales, tales como cocina y lavadero~ En
Windhoek, donde la construcci6n ya se hab!a empezado, se esperaba que se comple
taran en 1973 dos hospitales para no blancos y que todo el complejo estar!a termi
nado en 1976, con un costa previsto de 21 millones de rands.
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CUESTION DE NAMIBIA

INFORME DE LA DELEGACION DE OBSERVADORES DEL COMITE ESPECIAL
A LA CONFERENCIA INTER1'1ACIONAL SaBRE NAMIBIA ~ CELEBRADA EN

BRUSELAS DEL 26 AL 28 DE MAYO DE 1972

1. En Ie. 871a. sesi6n, celebrada e1 16 de mayo de 1972, el Presidente seBa1a
a Ie. e.tenci6n de los miembros del Comite una carta, de facha 17 de abril de 1972,
de Ie. Secretar!a Preparatoria de 1a Conferencia Internaciona1 sobre Namibia,
Bruselas (Belgica), cuyo texto se reproduce a continuaci6n:

"Tenemos e1 honor de invitarle a la Ct:mferencia Internacional sobre
Namibia que se va a ce1ebrar en el Palais des Congres, Coudenberg,
Bruse1e" (Belgica), del 26 0.1 28 de mayo de 1972.

"La Conferencia Internacional sobre Namibia fue convocada por la
South West Africa People's Organization (SWAPO) de Namibia, pOl' considerar
que, dada la urgencia de las cuestiones namibianas, resultaba absolutamente
indispensable examinarlas a fondo y en detalle a nivel internacional.

"Como se formula a raiz de 1a Conferencia Preparatoria Internacional,
que se ce1ebr6 tambien en Bruselas, del 14 al 15 de febrero de 1972, a fin
de discutir las modalidades y las etapas preparatorias de la conferencia
principal, las metas y objetivos de Ie. Conferencia Internacional de Namibia
SOll los siguientes:

"1" Internacionalizar el caso de Namibia y recordarle al Mundo sus
obligaciones internacionales en relaci6n con el territorio internacional
de Namibia;

"2. Hacer comprender al mundo, y en especial al m.undo occidental,
que la cuesti6n de Namibia constituye una responsabilidad internacional,
y recordarle que esto implica prestar apoyo al pueblo namibiano;

~~ Publicado anteriormente con la signatura A/AC.I09/L.819.
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EmbaJador Guero Grozev, Subsecretario de Relaciones Exterio:res y
Representante Permanente de Bulgaria ante las Naciones Unidas

Embajador Chaidir Anwar Sani. Rep:resentante Pemanente de Indonesia
ante las Naaiones Unidas.

"6. Conseguir apoyo pol!tico'. moral Y' tinanciero para 1e. SWAPO Y' para
el pueblo combatiente de Namibia;

"1. Formular resoluciones que taciliten 18 labor de encontrar medios y
arbitrios necesarios para que Namibia alcance 1e. independencia y 18 libertad.

"8. Envier las rasoluciones de 1a Conterenc-ia Interne.cional sobre Namibia
a la reuni6n en 1& eumbre de Jetes de Estado y de Gobierno ae 1& Orsanizaci6n
de 18. Unidad Africans. en Addis Abeba (Etiop!a) y a 18 Asamblea General de las
Naciones Unidas en au vigesiDJ..o septimo per10do de sesiones para au informaci6n
ypara que lee facilite lo~ debates que celebren sobre 18 cuesti~n de
Namibia."

-84-

"3. tntormar a 1a opini6n publica mundial de 18 situacion existente flU
Ne.mibia, aituaci6n que por 10 general es poOQ conocida;

"4. Estimular a los pa!ses de ~opa Occidental a reconsiderar sus
:relatliones actualee - de orden pol!tico. econ6ndco. militar, ~tc. _. con
Sudatrica en 10 que se retiere al territorio internacional de Namibia;

"5. Contribuir a que el munda se as cuenta del estado en que se encuerttra
el pueblo namibif.U1O y reconozca que 1a SWAPO de Namibia es e1 les!timo portavoz
del pueblo, oprimido Y' combatiente de Namibia., una tuerza con la que hay" qUe
contar; ,

Comite Especial del !P!rtheid: Filipinas y Repfiblica Arabe Siria.

COr&seJo de las Naciones Unidas para Namibia·: Egipto, (Juyana. liseria.
Turqu!a 1 Yugoslavia.

4. A ;...& luz de las dispbsiciones de las resoluciones de la Asembl-ea General
en 10 concerniente e. 1e. necesidad de contro'lar Y' limitar 180 documentaci6n de las

3. Otros dos organo;'- de las Naciones Unidas, a saber. e1 Comit~.Es:p,ecieJ. del
~~arthe~~ Y' e1 CQDsejo de las Naciones Unidas para Namibia. eatuvieron tamh1en
representados en le. Conferencia por sendas delegaciones de observadores.• compuestas
de 1a manera siguiente;

2. En 1a mama scsion el Comite Especial, a propuesta del Presidente. decidicS
sin objeciones aceptar 1a invitacion y enviar 8 1a Conferencia Internacional sobre
Namibia una delega~i6n de observadores compuesta de Bulgaria e Indonesia. La dele~

gaci6n de observadores qued6 ~onstituida. de 1a aiEr.t1,iente forma:
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Naciones Unidas, en particular la resolucion 2836 (XXVI) de 17 de diciembre de 1971.
y teniendo presentee las disposiciones pertinentes del coneenso aprobado por la
Reunion ConJunta de los tree orgenos de las Naciones Uni.das el 13 de septiembre
de 1911 !I, las tres delegaciones de observ~ores convinieron posteriormente en
que se incluyera una relacion complete. de 1e. Conterencia Internacional sabre Namibia
en el informe de 1e. de1egaci6n de observadores del Consejo de las Naciones Unidas
para Namibia EJ.

5. Resumiendo, la Conf'erencia examino en sus sesiones plenarias y en las sesiones
de sus comisiones diversos aspectos de 1a cuesti6n de Namibia y e.probO varia~

propuesta.s aobre cuestiones pol{ticas, economicas y Jur!dicas. Entre las meclidas
adoptadas par 1a Conferencia cabe citar 1a aprobaci6n de una. Declaracion sobre
Namibia en 1a que, entra otras cosas, se precisaba que, como el futuro de NamibiG.
podra ser determinado unicamente par au propio pueblo, todas las negociaciones Y'
tratos con 1a Potencia ocupadora se deblan realizer con el consentimiento del
pueblo de Namibia y con au debida pc.rticipaci6n. En 1e. Declarac,ion, 1s Conferencia
ped{a que se reconociera a. 1e. SWAPO·, como el representante verdadero y leg1'timo
de Namibia y exhortaba energicamente a que se le concediera caracter of'icia1 en
todos los toros e instituciones internacionales interesados en Namibia.

6. La delegacion de observadores del Comite Especial asistio a las sesiones plena
rias de 1e. Conferencia t aSl como a las sesiones de le. Comision de Namibia y 1a
Comunidad Internacional y de 1e. Camision de Asuntcs Pollticos. En el ap~ndice I del
presente informe se reproduce la declaracion tormulada en sesi6n plenaria por el
representante de Bulgaria en nombre del Comite Especial. En el ap~ndice II figuran
las observaciones tormuladas por el representante de Indonesia sobre 1e. Conferencia.

7. La participacion de eats. delegacion en 1e. Conferencia, con csracter de obser
vador t rue otra manifestacion de 1e. solidarida.d del Comite Especial can 1a lucha
del pueblo de Namibia por la libertad y le. independencia., y constituy6 un paso mas
en los esfuerzos del Comit' por intensificar su cooperacion con el movimiento de
liberaci6n nacional y con las organizaciones no gubernamentales interesadas en
Namibia.

• II

al A/8388.-
"'21 Se pUblicara con 1s. signatura A/8724.
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2. La invitaci611 dirigida a1 Comite Especial es' ~ma prueba m8s del a:umento de 1')
cooperaci6n que se he. estab1ecido en nuestra 8cci6n com6n contra el colonialismo.
el 8l?a.rtheid'y el racism.

3. Aprovecho ests. ocasion para saludar al mo~miento de liberaci6n nacional,
SWAPO, y a sus dirigelltes encabezados por el Sr. Sam Nunoma, y deseo asep;urarles que
el Comtte de Desco1onize.ci6n, y 1a delegaci6n de Bulgaria. en particular'. siguen con
el mSs vivo interes y 180 mas profunda aCbniraci6n au lUella contra el colonialismo,
por la liberacion l' por 1a independencia. Apoyamos ests. lucha justa y leg!tima '1
oontinuaremos prestandole nuestre. asistencie. hasta. au victoria tinal.
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APENDICE I

5. Estamos reunidos en esta. sala a. causa del grave problema de Namibir\ donde e1
-colonialismo, el ~acismo Y' el aPHtheiq. impuestos por 1a Republica de Sud'trica ee
mani tiestan con el :rna.vor descaro y obstinaci6n.

6. La Aaamblea General l' el C~r1Sejo de Seguridad han condenado en umebu resolu
ciones 1& pol1tica colonial Y' de ocupaci6n del regimen de PretorilJ. COO NSpecto a
Namibia. Las Naciones Unidasban repuai.ado la usurpaci6n de los derechoe 1D8lie
Dables del pueblo de Namibia :I han reiterado au derecho sagrado a 1& 1ibre determi.
naci6n Y' a 1a independencia '1 1& 1egitimldatl de au lucha. En una de 188 Gltimu
resQlw.-ic;mes que sobre esta cuesti6n ha aprobado el Consejo de S,guri4a4, 1& reso
luci6n 310 (1912) del 4 de tebrero de 1972. se ind1~an COD m's preclsi60 1& culpabi
lidad 7 1a retJpoDSabilida4 del regimen de Pretoria por haber quebrantado Y' amenazado
1& sesu;ridad internacional. En el pirrato 6 4e dicha resoluc:l.6n se estipula que 1a
cODtinU&Ci6n de 16 ocupaci6n de Namibia por 1a RepGblica de S~trica no 8610
desatfa 1& Carta de 1. Baciones Utl!das sino que crea adem&s condiciones per~udi

ciales para e1 mantenimiento de 1& paz y 1a sesuridad en esa reg16n.

7. Las resolue:iones ae las Naci.ol1es Unidas re1at:tvas a Damibia han sido temblSn
apa:fadas por 1a Corte Internacional de Justicia. E1 21 de jul:1o de 1911 ~ 1& Corte

l~. Deseo 19ualmente saludai' al Congreso Nacional Belga y expresarle nuestro
aeradecimiento por la organizaci6n de esta Conferencia.

, .

Declaraci6n l1-~cha. Eor el Sr. G.ue:t:'0 Grozev, Repre~enta.nte P!rmanente de
Bulgaria ante las Naciones Unidas. en Ie. Conferencia Interpacioq.al sobre

!Uuni.1?iaa celebrada. en Bruselas en mace de 1272,

1. En nom).)re del Comite »:Special eneargado de examinar la situaci6n con respecto
a 1a aplicel~iOn de la Declare.cion sobre ls. concesion de la independencis. e. los
pa!ses l' pue\t>los coloniales Y' en el nno propio, quiero expresar nuestro agre.deci
mento por el hecho de que hayamos sido invitados a participar ~n lo~ traba.10s de
es~a importante Conferencia Internacional sobre Namibia. Al formular nuestros votos
por el mayor exito de la Conferencia~ deseamos reiterar nuestra seguridad de que
cumplir' sus tareas y deaempefte.ra un papel f\mdamental al EV'Udar a 1e. lucha
heroica de Namdbia por liberarse del colonialismo sudafricano.

l'

I



e-bre-
'especto
los
'adeci
,108 de
ros votos
e que

.0 de l'}
Llismo,

lU,
~a.rles que
~guen con
-.llaDlO,
:t:llD8, '1

~ro

londe el
mca ee

resolu
)ectoa
laalie-
determi

Ltimaa
La reso-
~ culpabi-
amenazado

La que 1a
510
~r3udi-

~embi'll
La. Corte

hizo conocer au pos.ici6n al declarar que 1a continuaci6n de 1& ocupaci6n 4e Namibia
era un acto ilesa1 7 que 1. Rept'1blice. Sudatricana deb!a retirarse del territorio
namibiano y.
8. La reciente. visits. del Secretano General de 1. Naciones Unides t

Sr. K. 'aldheimt e ese pels ha sido 1& expr~si6n del deseo general de o'to~sar 10
• r§.pidamente poeibie 1s. independencia Y' 1a 1ibertad a ese Territorio.

9. A pesar de todas las dec~siones Y' demandes imperiosss e insistentes de las
,aciones Unida y de 18 opinion .pi'iblica muildial, e1 regimen tascista y racista de
1a RepUblica de Sud8fri.ca se mega obstinadamente a aplicarlas. Cont1nu au terror
y su ocupaci6n en N_bia, imp1antf,Uldo al.1:! el sistema repudiado e inhumano del
apartheid. Aplica en Namibia medidas tendientes a quebrantar 1a unidad y 1& inte
gridad territorial del pe!s por medio de 1a cree.ciSn incesante de bant\IJtanee.
P:r~toria reprime COb 1e. Dl8¥or crueldad posible toda ma:nitestaci6n 1eg{tima y 3ust&
del pueblo namibiano por su liberacion y su independencia t as! como por su derecho
a disponer de las riquezas de su propia tierra.

10. Es por ella natural, en estes circunetancias t que la lucha por 1a independencia
se ampl!e y Be refuerce, que el movimiento de liberaci6n nacional se coDsol1de.

11. Los tiltilOOs aconteciJd.entoe ocurridos en Narl.bia subrayan ya 1a luche. de D18Sas
contra e1 colonizador. el invasor " el raciste.. La. ola huelguista de los
13.000 mineros namibianos en di(1iembre de 1911 Y' en enero' de este do es un nuevo
impulso en 18 lucha. po:;:- Ia liberaci6n nacional. Ha probado 1e. aparici6n de 1a
Joven clase obrera de Namibia en el escenario pol{tico. Los obreros namib:lanos no
han baJaclo 1s cabeza, ni le. bajaran. ante las detenciones, las tO~ur8S y las muertes
de que son objeto pOI' parte de los racistas sudatricanos. Por ello es atlnada 1a
conc:tusi6n de 1a SWAPO, de que 1e. hue1ge. no he. terminado porque 1a 1uchs. del pueblo
namibiano tampoco he. terminado. No cabe dude. de que esta importante torma de lucha
de los namibianos par l'a libertad y 1s independencia tendra cODsecuencias protundas
y duraderas.

12. La lucha llevade. (£ cabo por el mQvimiento de 1iberaci6n nacional. 1a SWAPO,
POI' 1e. defense. de los derechos '1 188 libertades del pueblo namibiano, es heroica
Y' maJestuosa. Sus miembros '1 combatientes han consagi'ado toda au v:f:~ ~ 4eber
• noble, el de lUchar por 1a liberacion de 1a patriae E1 destacadO poets. " revo
lucionario bGlgaro Hristo Botev, quien muri6 como un valiente en una de estas
1uchas contra el invasor ex.t~an3ero en e1 siglo pasado , cant6 estos versos
inmorteJ.es :

''PlIes e1 que cae en 1e. lucha por 1a libertad
"no muere •••

-
,.. al Consecucllcias jurfdicas que tiene ara los Estados la c,ontinuaci6n de la

presencia. de Sudafrica. ~n Namibia Africa Sudoccidenta1t 0-0 obst~~te l~ dis~uesto
en la reso1uci6n 276 (1970) del Consejo de Se uridad:~O inion' consuitiVa, I~tO~s
de Ie. Corte IntemacionaI-a.e:!.usticia, page 1 •
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13. En el Comit' de descolonizaci6n y en todos los 6rganos de las Ns.ciones Unidas
apoyamos invariablemente el derecho del pueblo namibiano s. la libre determinacion
y 1s. independencia., de conf'ormidad con las resoluciones concretas de las Naciones
Unidas. Este dereeho no puede ser abolido por nadie y ciertamente no puede serlo
por el regimen de Pretoria, que es culpable anit.e le. humanidad por los crlmenes
cometidos contra Na~bia.

14. Ests. cuestion fue examinada. a fondo con los repreaentantea de 1s. SWAPO en las
ses~ones que el Comiteo de descolonize.cion c(~lebr6 recientemente en Conakry, Lusaka
y Addis Abeba. El anSlisis realizado mostro que Pretoria. esta intensiticando sus
represalias contra 1s. poblaci6n de Namibia y au movimiento de liberacion nacional.
Los reg{menes coloniales Y' racistas de Por'tugal y de Rhodesia del Sur prestan su
8Uuda a este regimen repetidamente condene,do. "La alianza impla", conocide. por au
reputacion poco envidiable, ampl!a sus actividade9 militares contra los pueblos
de I~ami.bia., Angola, Mozambiq,ue, Guinea (Bissau) Y' Zimbabwe, que luchan por au
independenciatt

15. Pero esto no es todo. Pretoria y Portugal nolan le. soberan1a y le. integridad
territorial de sus vecinos africanos. Crean asl una grave G1llenaza a 1e. paz y 1e.
seguridad internacionales y nolan lss\ sanciones impuestas pOl' el Consejo de
Seguridad contra el regimen ilega.l de Rhodesia del Sur.

16. Es bien sabido que varios parses imperialistes occidentales que son miemb~~os
de 1a O!"genizacion del Tratado del Atla..'1tico del Norte (OrrAN), y principalmente los
Estados Unidos de America y el Reino Unido de Gran Bretaf1a e Irlanda. del Norte,
contintian prestando una l\Vuda moral y material decisiva y brindando su apoyo a le.
RepUblica Sudafricana. Tal asistencia equivs.le nada menos que a un apayo abierto
y premeditado de ls. pol1tica colonial y racista de le. Republica. de Sudafl·ica., un
desaf!o desvergonzado e. la voluntad manifiesta de las Naciones Unidas~ Todo esto
permite al regimen de SUdafrica desafie.r las decisiones obligatorias de 1e.
Organi zacion mundiaJ..

17. Es 1arga la lista de los distintos monopolios occidentales y empresas occiden
tales importantes que actuan en connivencia con empresas sudatricanas amp1iando sus
inversiones en Nattdbia. Contribuyen a arraigar el colonialismo sudafricano en ese
pals. Numerosos hechos revelan el papel del capital financiero y de los monopolios
norteamericanos s ingleses y de otras nacionalidades que prestan su apoyo a. la pol:!
tice. colonial de la RepUblica de SUdatrica.

18. Deseo confirma.r una vez mas ante la Conferencia. y los representantes -de 1a
SWAPO le. solidaridad del Comite Es:pecial de Descoloniz8ci6n con 1a lucha que lleva
a cabo el pueblo namibiano por au independencia.. Condenamos categoricamente la
negativa obstinada de la RepUblica de Sudatrica a aplicar las resoluc~ones de la
Asamblea General y del ConseJo de Seguridad concernientes a Namibia.

19. Como representante de la RepUblica Popular de BUlgaria. membro del Comite
Especial desde su creacion, deseo confirmar 1e. polltica invariable Y' de principio
del Gobierno de Bulgaria. contra el colonialismo t el imperia1ismo Y' el neocolonia
lismo. Continue.remos 8¥ur\ando sin reservas y con todss nuestras fUerzas y todos
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nuestros medias a esta lucha contra los reg£menes coloniales '1 tescistas, por 1a
eliminaci6n detodos los vesti.gias del intame sistema colonial. Contint:aremos
prestando una esistencia. total a to'dos los que llevan a. cabo una 1uche. justa l' leg!
tim por su liberaci6n. nacionaly social y ~ en este caso, al pueblo namibiano. Pres
taremos tambien en eltuturo nuestro apoyo total a la lucha majestuosa de la SWAPO
Y' nos solidarizaremos can sus estuerzos por :,ealizar las aspiraciones del pueblo
de Namibia.

20" En las Naciones Unidas y en el Comite de descoloniza.ci6n, la RepUblica Popular
de Bulgaria continuera luchando con teson, como 10 he. hecho hasta ahora. par 1a
apli.caci6n estricta por todos los Estados Miembros de todas las decisiones de 1a.
C.rganizaci6n relativas a. !!amibia. Este pals heroico debe tinalmente alcanzar au
independencia y ocupar el lugar que le corresponde en las ~las de los Estados que
han rechazado para siempre el yugo colonial. La acci6n imida y genereJ. de todos
los pa!ses y fuerzas progresistas del mundo obligera al regimen de la RepUblics de
Sudafrica. e. aplicar las decisiones de las Uaciones Unidas y obligara a los que apOY8n
ese regimen a ceder ante le. voluntad finne y 1e. decisio.n de la Organizaci6n y de la
opini6n pUblica mundial.

21. E1 Presidente del Consejo de Estado de Bulgaria, T. JiVkov, deelar6 reciente
mente que "La RepUblica PopuJ.ar de Bulgaria continuarB. prestando au apoyo activo a
la lucha contra el racismo y todas las formes de dominacion colonial para que pueda
ponerse tin a ese azote que envenena las relaciones entre los hombres y los pueblos,
aumenta 1a tension entre los Estados Y' cree. un peligro para 18 paz y 1a seguridad
interna.cionales tl

•

22. Para terminer t Sr. Presidente, quiero desear una vez mas un gran exito y un
trabajo tructitero e. esta. Conferencia.. Deseo que 1a Conterencia apo]'te su contri
bucioll a 1e. lucha comiin por 1e. eliminaci6n del colonialismo, del racismo y del
apartheid en el mundo entero Y' por la. liberaci6n y 1e. independencia de liamibia.
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APENDICE II

9bse~~iones del Sr. Chaidi~ An~l Sani. Representante Permanente de .Indone~ia

ante la~s Naciones Unidas. COll respecto a. le. labor de la Conferencia Internacional.
sobre Namibia, celebrada en Brusel.1s en mayo de 1972

1. .Los representantes del pueblo namdbiano se reunieron en Bruselas porque no
podian celebrar una conferencia anSloga en su propia patria, donde estan privados de
los derechos humanos y politicos mas tund.amentales. Muchos doe ellos han sufrido el
dolor del exilio lejos de sus familias y amdgos a fin de organizar la lucha por 1a
independencia desde el extranjero y divulgar los llamamientos de su pueblo ante el
mundo y ante los diversos org&,os de las Naciones Unidas, incluso el Comite EspeciaJ.
encargado de examinar la situacion con r~specto a 1a aplicaci6n de 18 Declaracion
sabre 1a concesion de la independencia a los parses y pueblos coloniales. Desde su
creaci6n, en 1961) el Comite Especial ha tratado de mantener una estrecha relacion
con los representantes de todos los pueblos' que todavia no estan libres de 1a
dominaci6n colonial y ha aprovechado toda oportunidad de manifestar su solidaridad
con ellos. Por 10 tanto~ 103 miembros del Comite Especial estan particularmente
agradecidos con los organizadores de la Conferencia ~or 18 invitacion para que se
hiciertm represent8l" en la misma y ptor 18 oportunidad de expresar el compromiso del
Comite de pret~tar apoyo continuo a los namibianos y de cooperar con ellos en au
lucha por la liberacion.

2. Es innecesprio recordar a. los namibiauos el largo tiempo que lleva su 1ucha po%'
su legitima independencia. La cuesti6n de Namibia no es asunto nuevo en el conjunto
de problemas internacionales. Par ser de interes para la Sociedad de las Naciones j

el Territorio, llamado entonces Africa Sudoccidental, fue puesto baJo 1a adminis
traci6n de Sud8.frica como parte del nuevo sistema internacional de mandatos. En ese
momento, 1e. idea. de un mandato - per el cUB1 se definJ:an claramente los derechos
inalienables ,de los pueblos coloniales y la responsabilidad solemne de las' Potencias
administradoras - represento un acontecimiento importante en la bistoria de 1a
descolonizaci6n. Con la sustituci6n de 1a So~iedad de las Naciones por las Naciones
Unidas, en 1945~ un nuevo concepto denominado administracion fidu~iaria r~~Jnplaz6

al. antiguo regiillen de mandatos. Por derecho, el Gobierno de t)udafrica debel'!a haber
consentido , como 10 hicieron otraa naciones que administra'ban ma.ndatos de le. Sociede.d
de las Ne.ciones, a transformar el Territorio en un territorio en fideicomiso. En
luger de el10, el Gobierno de Sudafrica se opuso a toda participacion de las
Naciones Unidas en le. administracion de Namibia con le. insolencie. y los insensatos
aI'gumentos juri'dicos que han 11egado a. aer tan familiares. Desde el primer
de sesi"nes de 1e. Asamblea General. de las Naciones Unidas, lao condici6n apropis:da.
de Namibia ha sida el objeto de una aerie de resoluciones que Sudaf~ica he. persistido
en incumplir.. Desde pse entonces, todo territorio que anteriormente estabe. baj 0

un mandato de leo Sociedad de las Naciones ha logrado su ind.ependencia. 0 he. pasado
a ester bajo el fideicomiso de las Naciones Unidas con la Unica excepci6n de
Namibia, que co....stituye un caso Unico en 1a. historia. de le. deacolonizaci6n"
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3. En 1960., 18 liberaci6n de los territorios colonialea entr6 en Wla nueva 'poca.
En ase afIo, las Naciones Unidas di.eron todo su !3opoyo como orgam zaci6n al movimiento
acele~ado de independencia al aprobar 180 Dec1aracion sobre 18 concesion de 1a
independencia 8 los palses y pueblos coloniales contenida en La reso1uci6n 1514 (XV).
de 1a Asamb1ea General, de 14 de diciembre de 1960.. En 1e. Declaracion se atirma.,
entre otras cosas, que:

{:~J1sb los territorios en fideicomiso y no autonomos Y' en todos los dam's
territOl"ios que no han logrs"do sUn su independencia deber4n tOml;U'se inm~dia.ta
mente medidas para tra.spasar' todos los poderes e. los pueblos de esos territorios.
sin condiciones ni reservas It en contorm.id8od con su voluntad y sus deseos
libremente expresados, y sin distinci6n de raze., credo ni color, para penni..tirles
gozar de una. libertad y una. :tnd.ependencia absolutas. IV

En vista de la condicion especial de Namibia t 1a Declaraci6n le es aplicable con
urgencia particular. Debido a sus aspectos diversos, la cuestion de Nami'bia. se ha
planteado en varios 6rganos de las I'laciones Unidas y se he. estndiado con' el mayor
detenimiento. La aplicaci6n del J;partheid en el Territorlo y el abominable sistema
de trabajo por contrato que impera en e1 mismo hicieron que e1 Comite Especial del
Apartheid y otros organos de las Naciones Unidas encargados de los derechos bumanos
se ocu))asen de Iqamibia. Por otra parte, 18 amenaza a Is. paz 'Y' 180 seguridad mundialee
planteade. por la 1ucha armada y 1a repres:t6n brutal en el Territorio llev6 al Conse3o
de Seguridad a conaiderar tamb:i.6n la cue8ti6n~ Por 1iltimo, en el contexto de 1a
aplicaci6n de 1a reso1uci6n 1514 (XV), el Comite Espetial se he. ocupado desde e1
comienzo de sus deliberaciones t en 1962 t del logro por los namibianos de au derecho
inalienable a 1a libertad y la independencia. Debido al a1Lcance emplio de SU8

stribuciones, el Comite Especi~ he. estado en mejores condiciones de considerar el
problema de Namibia dentro del contexto de 1e. descolonizaci6n en toda el Africa
meridional, temendo presente en particular las relaciones entre las luchas de los
pueblos en Rhodesia del Sur, las colonise portug\1£,3as y ls\ propia Namibia.

4. En virtud del mandato que le confi6 1a Asamblea General, el Comite Especial ha
suministrado una tribuna pars que los peti,eionariua de Namibia y otras partes divul-
guen intormacion que de otra. manera podr!a, pasar inadvertida. Ademas t en su informe
anual a 1a Asamblea General, el Comite Especial ha f'ormulado conclusiones y :rec,omen
daciones concretes relativas al Territorio con mires a 1a pronta y plena ap~Lcaci6n

de 1e. Declaraeion. No obstantey, a pesar de todos los estuerzoe del Comit& Especial,
el Gobierno de Sudifrica persisti6 en su actitud reealcitrante hasta que, tinalmente,
en 1966, 1& Asamblea. General tom6 1a medide. sin precedente de revocar el mandato
de Sudafrica. !I y asumi6 1a responsabilidad directa por 1a administraciSn del
Territorio de Namibia hasta que Este lograse su independencia. Para ~dar en esta
tarea, 1a Asamblea creo en 1967 un organo q,ue se ocupar!a solatnente d~ Namibia,
el Consejo de las Naciones Unidas para Namibia. Desde ese entonces, el Consejo 7
el Comit6 Especial han seguido caminos paralelos y ~omplementarios; mientrQs que el
primero se ha concentrado en las cuestiones pr'cticas de 1a administracion del

,. ~

!I Resolucion 2145 (XXI) de la Asamblea General, de 21 de octubre de 1966.
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Territorio, el segundo se ha ocupado de 1a cuesti6n mas amplia de 1a estrategia
anticolonial en el contexto mas general de los territorios de Africa meridional y
de los demas terri~orios que todaV1Q no han alcanzado la independencis.

5. La revecaci6n del mandate en 1966 rue una medide. arriesge.da pere necesaria.
En Junio del aflo pasado 1a Corte Internacional de Justicia confirm6 Is eorrecci6n
de esa decisi6n. Sin embargo, el Gobierno de Sudafrica todavla no ha cesado au
ecupaci6n ilegal de Nam'bia. En los meses que han transcurrido desde entonces,
todoa LOS 6rganos de las Naciones Unidas que se ocupan de Namibia han redoblado sus
esfuerzos ~or obligar a SUdafrica a retirarse y POr establecer una presencia de las
Naciones Unidas en el Territorio. El Consejo de Seguridad, en sus sesiones celebra
dl:f.S en Addis Abeba. en enero y febrero de este ano, aprob6 dos resoluciones a este
respecto. PorIa primera bl invit6 al·Secretario General a que entablara contactos
con todas las partes interesadas, incluido el Gobierno de SUdafrica, con miras a
establecer las condiciones necesarias para que el pueblo de Namibia ejerciera su dere- I

cho a la libre determinacion y leo independencia._ Debe seftalarse que todos los 6rganos
interesados de las Naciones Unidas tienen que desempefiar un papel. especial para
asistir a los namibianos a logre.r su liberaci6n. A este respecto, el Comite Especial,
en su 843a. sesi6n, celebrada el 21 de marzo de 1972, se adhiri6 firmemente a la
opini6n expresada por el Sr. M. Muyon~o, Vicepresidente interino de 1a 8WAPO, de Que
las negociaciones con el Gobierno de SUdBfrica acerce. de le. situaci6n de Namibia
no c1~b!an ce forma alguns. implicar un cambio en 1e. actitud de las Uaciones Unidas
con respecto a la ocupacion ilegal del Territorio par Sudafrica, ni dar esa impresi6n.

6. En l~ segunda resolucion aprobada por el Consejo de Seguridad £! el tema
principeJ. rue identifi~ado nuevamente como el retiro inmediato e incondicional de
Sudatrica de Namibia y el deber de todos lou Estados , especialmente los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad, de lograr los resultados deseados mediante el
cumplimdento de las resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas.

',. En abril de 1972, el Comite Especial oelebro una serie de sesiones en capitales
de Africa y, con caracter de prioridaa, escuch6 a representantes de los movimientoB
de liberacion nacionel de los territocios en Africa meridional, incluida la SWAPO.

8. El 27 de abri.l, el Comite Especial aprobo un consenso sobre 18 cuesti6n de
N~ibia ~ despues de considerar debidamente las exposiciones que hab!a escuchado.
En ese consenso, el Comite Especial reitero au inalterable exigencia de que Sudafrica
cesare. inmediata e incondicionalmente au ocupac;~n ilegal de Namibia. Recbs.z6 toda
sOluci6n que no preservase 1a unidad nacional e integridad territorial de Namibia.
Conden6 a Sudafrica par au obstinaci6n y desacato. Condeno tambien a todos los
EStados que abierta 0 solapadamente ayudaban y apoyaban 81 regimen sudafricano.
Can respecto a 1a huelga de los mineros.usmibianos a comienzos de eate afto, el Comite
Especial hizo las observaciones siguientes:

Resolucion 309 (1912) del Consejo de Seguridad, de 4 de tebre~o de 1972.

Res01ucion 310 (1972) del Consejo de Seguridad, de 4 de tebrerp de 1962.

A/AC.I091404.
I
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ft ••• 1e. hue;Lga, aunque va dirigida principalmente contra. e1 sistema inhumano de
contrataci6n de los traba.jadores y las condiciones de ~10taci6n en que
trabs.jaD los namibianos, eonstitU3"e en realidad una manif'estacion de la
oposici6n del pueblo en masa a 1e. ocupaci6n ilega1 de Namibia per Sudatrica."

El Comite Especial expres6 su solidaridad con este esp!ritu del pueblo n~biano. y
al memo tiempo que exhort6 a los Estados Y' organismos especiali zados J ss! como a
las organizaciones nacionales e inte~aciona1es, a que proporcionasen m~or asistencia
moral y material. Por Ultimo, el Comite Especial apoy6 las resoluciones del Consejo
de Seguridad encaminadas a poner termino So 1e. subyugaci6n del pueblo !lamibiano.

9. La Declaraci6n sobre 1a concesi6n de 1a independencia a los pa!ses y pueblos
eoloniale~, de la que el Comite Especial se ocupa, es un documento historico. En el
momento de au ele.boraci6n, varios Eatados desaprobaron el empleo de las palabras
"concesi6n de 1e. indeper.:iencia"t porque estimaron que desfiguraban 1e. realidad de la
lucha por Ia independencia. Esos Estados consideraban que esas palabras daban a enten
der que las Potencias coloniales, en un ~esto magnanimo, concedlan 1e. independencia
como un privilegio. Al examinar cuidadosamente 1~ evoluci6n del proceso de desco10ni
zaci6n se descubre una historia bastante diferente. Ademas, la Declaraci6n expres6
con bastante claridad el principio de q~e 1a independencia es e1 derecho inalienable
de todos los pueblos, y no tan solo un privilegio. El pueblo (le Namibia he. estado
exi~iendo este derecho durante muchos ai'ios, y mas que nunca en los meses recientes.
En Ultima instancia, tiene su destino en sus manos. Nadie 10 sabe mejor q~e los
propios namibianos. Del mismo modo, el Comite Especial se de. cuenta de las limite.
ciones de su propia competencia para poner termino al cautiverio de Namibia 0 de
cualquiera de los demas territorios restantes todavla no libres del Africa meridional.
E! Comite Especial no se llama a engafio creyendo que puede ser el instrtmtento para
lograr ese objetivo, aunque tal vez desease poder serlo. Aquellos de nosotros cuyos
pa!ses han ~asado por la experienoia del gobierno colonial, han aprendido que 1a
wica. y verda.dera libera.cion es 1e. autoliberaci6n. La reconquista del gobierno propio
no se puede lograr sin los dolores de le. lucha y 1'a e.dversidad. El pueblo de
Namibia alcanzara pronto este momento glorioso en virtud de $U valiente determinacion.
Por su parte, el Comite Fspecial eontinuara ccncentrando sus energ!es para acelerar
1e. llegada de ese momento.

10. E1 Comite Especial expresa sus mejores deseos y au agradecimiento a. 1a SWAPO,
que concibi6 y organiz6 la Conferencia Interncional sobre Namibia. Habiendo elegido
a Bruselas, centro de las actividades europeas, como luger para 18 Conferencia,
los dirigentes de la SWAPO pudieron dar amplia pUblicidad a 1a situaci6n existente
en su patria y despertar una gran conciencia entre el pUblico de los pa1~es que
tienen contactos ~plios can Sudafrica, a fin de que los etectos negativos de estos
eontactos se puedan eliminar. La colaboraci6n pOl!tica, econ6micB~ militar y de
otra 1ndole entre Sudafrica y sus principales asociadas eomercialed y aliados es uno
de los principales obstaculos a 1a consecuci6n de la independencia de Namibia. La
SWAPO se dio cuenta de este hecho con perspicacia, y 1e. Conferencia rue au intento
constructivo por desacreditar 9 ante un sector cada vez m~Qr de 1a opini6n pUblica
de Europa occidental y America del Norte, la vergonzosa pol!tica. de colaboraci6Z'l"
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11. Pe:ra. terminal', tal vez sea pertinente citar los dOl p'rratoQ siguientes del
consenso del Comdt' Especial mencionado enel p&rrato 8 precedente:

"9) El Com!t& Especial reafirma au solidarid&d can el pueblo de Namibia.
en su leg!tima lucha pOl' ejercer au dereeho a 1& libre determinaci6n 't a la
independeneia y eXhorts. a todos los Estados y a lOB organismos especializadoa
Y' dem!s organizaciones del sistema de las Naciones Unidas a que, en consults
con 1a Organizaci6n de la Unidad A:f'ricans 5 proporcionen a1 pueblo d.e Namibia, por
~onducto de au movimiento nacione.1 de liberaci6n, el m~or apoyo moral y
material que necesita ED au lucha contra la ocupaci6n Y' 1a opresi6n extranjera.

10) E1 ComitS Especial atirms. que cUelquier solucicSn relativa e. 18 cuesti6n
de Namibia deber' permitir que el pueblo del Territorio logre 18 libre deter
minaci6n yo 18 independencia manteniendo au integridad."
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TERRITORI08 BAJa ADMINISTRACIO~ PORTUGUESA

A. EXA~mN paR EL COMITE ESPECIAL

1. El Comite Especial examino la cuestion de los Territorios bajo administracion
portuguesa en sus sesiones 840a., 843a. y 845a., celebradas entre el 14 y el 28 de
marzo en la Sede; en sus sesiones 848a. a 854a., 856a. a 859a., 861a., 862a., y
866a., celp.bradas entre el 10 y el 26 de abri1 en Africaj Y en sus sesiones 871a.,
B73a.; 875a. y 876a., ce1ebradas entre e1 16 ue mayo y el 19 de agosto en la Sede.

2. Al examinar el tema, e1 Comite Especial tuvo presentes las disposiciones de
las reso1uciones pertinentes de la Asmnblea General, incluida en particular la
resolucion 2878 (XXVI)3 de 20 de diciembre de 1971, sobre la aplicacion de la
Declaracion, en cuyo parrafo lOla Asamblea General pide al Comite Especial que
I1s iga buscando medios adecuados para la aplicaci6n plena e inmediata de las reso
luciones 1514 (XV) y 2621 (XXV) de la Asamblea General en todos los territorios
que todavla no nan loc;rado la independencia y, en particular, que formule propuestas
concretas para la eliminacion de las manifestaciones del colonialismo que todavla
existen e informe sobre la '11ateria a la Asamblea General en su vigesimo septimo
per1odo de sesiones. Adem~~, el Comite Especial tuvo en cuenta 1a reso1ucion 2795
(XXVI) de la Asronblea General, de 10 de diciembre de 1971, relativa a los Territorios
bajo amninistracion portuguesa. El Comite Especial tambien presto la debida aten
cion a la resolucion pertinente del Consejo de Seguridad referente a 1a cuestion.

3. Durante el examen del tema~ el Comite Especia.l dispuso de documentos de
trabajo preparados por la Secretar!a,(vease el anexo II al presente capitulo) que
contenian infor'nacion sobre las medidas tomadas previamente por el Comite Especial,
la Asamblea General y f.d Consejo de Seguridac.l, como asimismo acerca de los ultimos
acontecimientos relacionados con los Territorios. El Comite tambien dispuso de una
carta de fecha 25 de marzo de 1972 dirigida al Secretario Gener'al por el
Representante Permanente de Portugal ante las Naciones Unidas (vease el anexo III
al presente capitulo).

Peticiones

4. Por otro lado, el Comite Especial tuvo ante s1 las siguientes peticiones
escritas relativas a los Territorios bajo administracion portuguesa:

Angola

a) Carta de fecha 15 de enero de 1972 enviada en nombre "del p.ueblo de
Cabinda il (A/AC.l09/PET.1204).

b) Cablegrama ce fecha 17 de febrero de 1972 del Comite Directivo, Y
carta de fecha 17 de abril de 1972 del Sr. Iko Carreira, Coordinador interino
del Frente Oriental, del Movimento Popular de Libertaqao de Angola (MPLA)
(A/AC.109/PET.1205 y Add.l).
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•
c) Carta de fecha 25 de abril del Sr. Paul Touba, del Frente Nacional para

a LibertaG~o de Angola (FNLA) (A/AC.I09/PET.1223).

Ho zambique

"on
de

d) Carta de fecha 17 de abril de 1972 del Sr. Marcelino dos Santos,
Vicepresidente del Frente de ,Libertaqao de Moqambique (FRELIMO) (A/ACI.I09/PET.1215).

'. , e) Carta de fecha 17 de abril de 1972 del Sr. Absolom T. Bahule, Secretario
General del Comit~ Revolucionario de Moqambique (COREMO) (A/AC.I09/PET.12l6).

Guinea (Bissau) y Cabo Verde

f) Cablegrama de fecha 26 de noviembre de 1971 del Sr. Romesh Chandra:)
Secretario General del Consejo i·lundial de la Paz (A/AC.l09/PET.1206).

stas
a

g) Cablegrama de fecha 8 de diciembre de 1971 del Sr. Youssef El Sebai,
Secretario General de la Organizacion de Solidaridad de los Pueblos de 'Africa y
Asia (OSPAA) (A/AC.l09/PET.1207).

95
orios
n-

h) Dos cartas de fecha 7 de abril y 25 de mayo y un cable de fecha 18 de
julio de 1972 del Sr. Amilcar Cabral, Secretario General del Partido Africano da
Independencia da Guine e Cabo Verde (PAIGC) (A/AC.109!PET.12l4 Y Add.l y 2).

e
aI,
os
una

Territorios en general

i) Tres cartas de fecha 29 de septiembre de 1971 y l~ Y 9 de marzo de 1972
del Sr. Sietse Bosgra y una carta de fecha 10 de mayo de 1972 del Sr. K.A. Hudes~

Comite de Angola (A/AC.lOS/PET.ll95 y Add.1 y 2).

I j) Carta de fecha 10 de diciembre de 1971"del Sr. P. Biquard, de Ia
Federacion ~rundial de Trabajadores Cient1ficos (A/AC.I09/PET.1203).

5. El Comite Especial tuvo tambien ante s1 las siguientes peticiones por escrito
relativas, entre otras cosas~ a los territorios de Africa:

a) Carta de fecha 17 de marzo de 1972 del Sr. Marcin Ennals, Amnesty
International (Londres) (A/AC.109/PET.1209).

b) Carta de ~echa 22 de marzo de 1972 del Sr. Sean Gervasi (A/AC.I09/PET.1210).

c) Carta de fecha 24 de marzo de 1972 del Sr. Mursi Saad Eldin, Secretario
General Adjunto de la Organizaci6n de Solidaridad de los Pueblos de Africa y
Asia (OSPAA) (A/AC.l09/PET.12ll).

d) Carta de fecha 22 de marzo de 1972 del Sr. Emilson Randriamihasinoro,
Secretario del Consejo Mundial de la Paz (A/AC.I09/PET.12l2).
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e) Carta de fecha 22 de marzo de 1972 del Sr. Abdul S, Minty, Secretario
Honorario' del Anti-Apartheid Movement del Reino Unido (A/AC.l09/PET.12l3).

f) Carta de fecha 17 de abril de 1972 del Sr. A. Fataar, Pro-S6~retario del
Unity Movement of South Africa (UMSA) (A/AC.I09/PET.12l8).

g) Carta de fecha 17 de abril de 1972 del Sr. T.T. Nkobi, Representante
Principal en Zambia del African National Congress (ANC) de Sudafrica
(A!AC.I09/PET.1221).

"-..:,, _ ..", .. -$

7. En la 843a. sesion, celebrada el 21 de marzo, el Sr. Martin Ennals, de
Amnesty International (Londres) hizo una declaracion (A/AC.I09/pv.843). El repre
sentante de la Union de Republicas Socia~istas Sovieticas hizo una declaracion
sobre el particular (A/AC.I09/PV.843).

8. En la 844a. sesion, celebrada el 24 de marzo, el Sr. Emilson Randriamihasinoro,
el Sr. Gordon Schaffer y el Sr. Gleb Staroutchenko, representantes del Consejo
Mundial de. la Paz, hicieron declaraciones y respondieron a preguntap de los repre
sentantes de la India y de la Republica Arabe Siria. En la misma sesion, el
Sr. Sean Gervasi hizo una declaracion y respondio a preguntas formuladas
por el representante de la India (A/AC.l09/PV.844). Los representantes de la
Republica Arabe Siria~ de la Union de Republicas Socialistas Sovieticas, de
Bulgaria y de la Republica Unida de Tanzania~ as! como el Presidente, hicieron
aeclaraciones con relacion a las audiencias (A/AC.l09/PV.844).

6. En sus sesiones 840a., 843a. a 845a., 848a.~ 856a., 858a. y 866a., celebradas
el 14, 21, 24 y 28 de marzo y el 10, 17, 18 y 26 de abril, el Comite Especial~

al aprobar los informes 1639,1659 a'1699 y 1729 de su Subcomite de Peticiones 1/,
decidio conceder las audiencias solicitadas en las peticiones a las que se hace
referencia en los incisos b), c), d), e), h) e i) del parrafo '4 y en los incisos
a), b), c), d)J e), f) y g) del parrafo 5.

9. En la 845a. sesion, celebrada el 28 de marzo, el Sr. Sietse Bosgra, del
Comite de Angola, hizo una declaracion y respondio a una pregunta del representante
de Yugoslavia. En la misma sesion hicieron declaraciones el Sr. Abdul S. Minty,
Secretario Honorario del Anti-Apartheid Movement del Reino Unido, y el Sr. Mursi
Saad Eldin, Secretario General Adjunto de la Organizacion de Solidaridad de los
Pueblos de Africa y Asia (OSPAA) (A/AC.109/pv.845). Los representantes de la
Union de Republicas Socialistas Sovieticas y de Ia Republica Unida de Tanzania,
asi como el Presidente, hicieron declaraciones sobre el particular (A/AC.I09/PV.845).

Mision Especial a las zonas liberadas

10. En la 84Ua. sesion, celebrada el 14 de marzo, el Presidente informo al Comite
Especial sobre los resultados de las consultas que habia celebrado con la
Secretarla General de la Organizacion de la Unidad Africa (OUA) y con los movimientos

1/ A/AC.I09/L.762, L.770 a 1.773, L.784 y L.792.

"
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de liberacion nacional correspondientes~ en cumplimiento de 10 dispuesto en el
trio parrafo 13 de la resolucion del Comite Especial de 14 de septiembre de 1971 2/ y

teniendo en cuenta el parrafo 16\de la resolucion 2795 (XXVI) de la Asamblea
General, de 10 de diciembre de 1971, sobre el envio de un grupo a las zonas libe-

~io del radas de AnBola, Mozambique 0 Guinea (Bissau) (A/AC.I09/PV.840).
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11. En la misma sesion, y sobre la base de la informacion que Ie proporcion6
el Presidente, el Comite Especial decidi6 sin objeciones que la Mision Especial
para visitar las zonas liberadas estuviese integrada por 10$ representantes del
Ecuador (Presidente), Suecia y TUnez, a quienes acompafiarian dos funcionarios
de secretarl:a" En los parrafos 12 y 28 a 32 infra aparece una resefia del examen
por el Comite del informe de la l~isi6n Especial que visito las zonas liberadas
de Guinea (Bissau).

Reuniones celebradas en Africa

12. Durante las reuniones que celebro fuera de la Sede, el Comite Especial examino
el tema en sus bcsiones 848a. a 854a., celebradas en Conakry, Guinea,. entre el
10 y el 13 de abril, en sus sesiones 856a. a 859a., 861a. y 862a., celebradas
en Lusaka, Zambia, entre el 17 y el 20 de abril, y en su 866a. sesi6n, celebrada
en Addis Abeba, Etiopla, el 26 de agosto, segUn se indica a continuacion.

13. En la 848a. sesion, celebrada el 10 de abril, con motivo de la iniciacion
de las reuniones del Comite Especial fuera de la Sede, el Presidente de la Mision
Especial que habla visitado las zonas liberadas de Guinea (Bissau) entre el 2 y
el 8 de abril (Sr. Horacio Sevilla Borja) del Ecuador) presento oralmente un
informe preliminar de la Mision Especial (A/AC.l09/SR.848). Tambien hicieron
declaraciones los otros dos miembros de la Mision Especial, los representantes
de Suecia (Sr. Folke Lofgren) y de Tlinez (Sr. Kamel E. Belkhiria) (A/AC.I09/SR.848).
Tambien bizo una declaracion el Secretario General del Partido Africano da
Independencia da Guine e Cabo Verde (PAIGC), Sr. Amilcar Cabral (A/AC.I09/SR.848).
Luego de escuchar intervenciones del Presidente y de los representantes de Etiop1a,
Trinidad y Tabago, Checoslovaquia, la India y Mali (A/AC.I09/SR.848), el Comite
Especial decidio pedir a la Ofici~a de Informacion Publica de las Naciones Unidas
que diese la mayor difusion posible al informe preliminar de la Mision Especial
aSl como a la declaracion hecha por el Sr. Amilcar Cabral.

14. En la 849a. sesion, celebrada el 11 de abril, el Sr. Am11car Cabral, el
Sr. Corca Djalo~ el Sr. Sotero Fortes, el Sr. Carlos Reis, el Sr. Tcherno Ndjai
y el Sr. Carlos Alberto Teixeira de Barros, miembros del PAIGC, hicieron decla
raciones y respondieron a preguhtas de los representantes de la India y Yugoslavia
(A/AC.I09/SR.849). Tambien hicieron declaraciones sobre el particular los repre
sentantes de la URSS, BUlgaria y la Republica Unida de Tanzania y el Presidente
(A/AC.I09/SR.849). En la 850a. sesion, celebrada el mismo d1a, el Sr. Amilcar Cabral

2/ Documentos oficiales de la Asamblea General vigesimo sexto eriodo de
sesiones, Suplemento No. 23 A/8 23/Rev.l) , cap. VIII, parr. 32 .
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y el Dr. Lucho Robles hicieron declaraciones y el Sr. Cabral respondi6 a preguntas
de los representantes del Iran~ 1a India, Checos1ovaquia y e1 Ecuador
(A/AC.I09/SR.850). Hicieron declaraciones sobre el particular ~1 representante
de Guinea y el Presidente (A/AC.109/SR.850). E1 Sr. Amilcar Cabral hizo nuevas
declaraciones en las sesiones 85la. y 852a.~ celebradas e1 11 y el 12 de abril
(A/AC.l09/SR.85l y 852).

150 En la 856a. sesi6n, celebrada el 17 de abril, e1 Sr. Pascal Luvua1u~ miembro
del Comite Ejecutivo del Movimento Popular de LibertaGao de Angola (MPLA), hizo
una declar~ci6n y, junto can su colabor.ador~ el Sr. Paulo Jorge, respondi6 a
preguntas de los representantes de Checos10vaquia~ Yugoslavia, e1 Irak~ Suecia
y la Republica Arabe Siria (A/AC.l09/SR.856 y Corr.l). Hieieron declaraciones
sabre el particular el representante de China y e1 Presidente (A/AC.I09/SR.856
y Corr.l). En la 857a. sesi6n, cel~brada el 18 de abril, el Sr. Luvualu y el
Sr. Jorge respondieron a preguntas de los reprcsentantes de Mall, Afganistan~ la
Union de Republicas Socialistas Sovieticas, Etiopla, Bulgaria, el Iran~ la India,
la Costa de Harf'il) el Ecuador e Indonesia (A/AC.I09/SR.857).

16. Er. la 858a. sesi6n, celebrada el 18 de abril ~ el Sr. MfI.rcelino dos Santos,
Vicepresidente del Frente de LibertaG~o de MOGambique (FRELIMO), hizo una decla
racion y respondi6 a preguntas de los representantes de Trinidad. y Tabago,
Checoslovaquia~ la India, Yugoslavia, Sierra Leona, la Republica Arabe Siria,
Afganistan y Etiopia (A/AC.I09/SR.858). Hicieron declaraciones sobre el particular
los representantes del Irak, la Union de Republicas Socialistas Sovieticas~ r1ali
y Bulgaria (A/AC.I09/SR.858).

17. En la 859a. sesi6n, celebrada e1 19 de abril~ e1 Sr. Paulo Gumane, Presidente
del Comite Revolucionario de Moqambique (COREMO), hizo una declaraci6n y respondi6
a preguntas del representante del Iran (A/AC.109/SR.859).

18. En la 862a. sesion, celebrada el 20 de abril, el Sr. Alfred Nzo, Secretario
General del African National Congress (fu'C) de Sudafrica, hizo una declaraci6n
y respondio a "'..ma pregunta del representante de la Republica Arabe Siria
(A/AC.I09/SR.862). Hicieron declaraciones sobre el particular los representantes
de la India, el Irak, Mall y la Union de Republicas Socialistas Sovieticas
(A/AC.109/SR.862). El Sr. W.M. Tsotsi, Vicepresidente del Unity r10vement of
South Africa (UMSA), tambien hizo una declaraci6n en la misma sesi6n
(A/AC.l09/SR.862). Hicieron declaraciones sobre el particular los repL'esentantes
de la India y de la Union de Republicas Socialistas Sovieticas (A/AC.I09/SR.862).

19. En la 866a. sesion, celebrada el 26 de abril, el Sr. Paul Touba del Frente
Nacional ~ara a LibertaGao de Angola (FNLA), hizo una declaraci6n y respondi6 a
una 'pregunta del Sr. D. Ouattara, Director del Departamento de Asuntos Politicos
de la ~UA (A/AC.l09/SR.866).

Debate general

20. El Comite Especial procedi6 al debate general sobre el tema en sus sesiones
851a. y 852a., celebradas en Conakry, Guinea, el 11 y el 12 de abril. En e1 debate
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general intervinieron, en Ia 85la. sesi6n, los representantes de Chin~, el Irak,
Indonesia, la India, la Costa de Marfil, Checoslovaquia y Yugoslavia
(A/AC.109!SR.851) y, en 1a 852a.' sesion, los representantes del,Ecuador, la
Republica Arabe Siria, Bulgaria, Mall, Etiopia, la Republica Unida de Tanzania,
Sierra Leona y Afganistan (A/AC.I09/SR.852).

Proyecto de resolucion relativo a Guinea (Bissau) y Cabo Verde. ,

21. En la 853a. sesion, ce1ebrada e1 12 de abril, los representantes del Irak y
de la India presentaron el siguiente proyecto de resolucion relativo a Guinea
(Bissau) y Cabo Verde (A/AC.l09/L.774), patrocinado par Afganistan, Checoslovaquia,
Etiopia, la India, Indonesia, el Irak, el Iran, Mali, la Republica Arabe Siria,
la Republica Unida de Tanzania, Sierra Leona, Trinidad y Tabago y Yugoslavia.

El Comite Especial encar~ado de examinar la situacion con respecto a la
aplicacion de Ia Dec1aracion sobre 1a concesi6n de la independencia a los
palses y puebios co1oniale~,

Habiendo examinado la situacion re1ativa a Guinea (Bissau) y Cabo Verde,

Habiendo considerado el informe verbal presentado en su 847a. sesion,
celebrada el 10 de abril de 1972, por el reprt:sentante del Ecuador, Presidente,
y los representantes de Suecia y Tunez, miembros~ sobre su Mision Especial
en las Zonas Liberadas de Guinea (Bissau),

Habiendo oido las declaraciones del secretario general del Parti~o

Africano da Independencia da Guine e Cabo Verde, el movimiento de-liberacion
nacional de Guinea (Bissau) y Cabo Verde, y de otros representantes del
movimiento, relativas al Territorio,

Tomando nota del hecho de que hay Estados que estan dispuestos a reco
nocer al Fartido Africano da Independencia da Guine e Cabo Verde como la
unica autoridad efectiva en Guinea (Bissau) y Cabo Verde,

Profundam8nte conturbado por la intensificaci6n de la agresi6n armada
de Poftugal contra el pueblo de Guinea (Bissau) y Cabo Verde y, en especial,
por la despiadada destrucoion en masa de pueblos y bienes, como quedo confir
made en el informe verbal de la Mision Especial,

Gravemente preocupado por las reiteradas violaciones de la soberania y
la integridad ..,territorial de Estados africanos independientes por las fuerzas
armadas de Portugal - en especial, la agresion contra Guinea del 22 de
noviembre de 1970, condenada por el Consejo de Seguridad en su resoluci6n 290
(1970) de 8 de diciembre de 1970 -, violaciones que perturban gravemente la
paz y la seguridad internacionales en el continente africano, como 10 reafirmo
e1 Consejo de Seguridad en su resolucion 312 (1972) de 4 de febrero de 1972,
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Deplorando las pollticas de aquellos Estados, en particular algunos
aliados militares de Portugal dentro de la Organizacion del Tratado del
Atlantico del Norte, que, desatendiendo los reiterados llamamientos que les
dirigieron las Naciones Unidas, continuan prestando a Portugal asistencia
militar y de otro tipo sin la cual Portugal no podrla proseguir su politica
de dominacion y opres.ion colonial del pueblo de Guinea (Bissau) y Cabo Verd~,

Tomando nota con satisfaccion de los progresos hechos hacia la indepen
dencia nacional y la libertad por e1 movimiento nacional de liberacion de
Guinea (Bissau) y Cabo Verde$ gracias a su lucha y a los programas de recons
truccion en las zonas liberadas, y expresando su profunda gratitud al Gobierno
de Guinea por su permanente apoyo moral y material al movimiento de liberacion
nacional, incluyendo en particular su iniciacion de un proyecto concreto de
asistencia, en estrecha colaboracion con la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura y dentro del marco del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,

1. Reafirma el derecho inalienable del pueblo de Guinea (Bissau) y
Cabo Verde a la libre determinacion, la libertad y la independencia, de
conformidad con la Declaracion sobre la concesion de la independencia a los
paises y pueblos coloniales, contenida en la resolucion 1514 (XV) de la
Asamblea General, d€'l 14 de diciembre de 196o~ y la legitimidad de la lucha
del pueblo, por medic de su movimiento de liberacion nacional, para alcanzar
ese derecho por tOdOd los m8dios disponibles~

2~ Afirma su reconocimiento del movimiento de liberacion de Guinea
(Bissau) y Cabo Verde, el Partido Africano ds. independencia da Guine e
Cabo Verde, como 11nico y autentico representante del pueblo del Territorio,
y pide a todos los Estadop y a los organismos especializados y demas orga
nizaciones del sistema de las Naciones Unidas que tengan en cuenta este hecho
cuando consideren asuntos relativos a Guinea (Bissau) y Cabo Verde;

3. Condena energicamente la persistente negativa del Gobierno de
Portugal a aplicar la resolucion 1514 (XV) y todas las demas reso1uciones
pertinent~s de la Asamblea General y del Consejo de Seguridad y exhorta a
Portugal a que desista sin dilacion de todos los actos de represion contra
el pueblo de Guinea (Bissau) y Cabo Verde, retire inmediatamente todas sus
fuerzas del Territorio, y traspase sin mas demora todos los poderes a insti
tuciones politicas libremente elegidas y representativas del pueblo, de
confarmidad con la Declaraci6n;

4. Expresa su reconocimiento a los miembros 'Y' a la secretaria de la
Misi6n Especial que visit6 las zonas liberadas de Guinea (Bissau) del 2 al 8
de abril de 1972 y su profunda gratitud al Partido Africano da Independencia
da Guine e Cabo Verde, por su asistencia y ;;operaci6n, que permitieron que
:9. Hisi6n concluyera su tarea con exito;
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5. Expresa su convicci6n de que el exito logrado por la Mision Especial
en su tarea - que estableci6 sin dejar lugar a dudas que el control de facto
en dichas zonas es ejercido.por el movimiento de liberacion nacional del
Territorio:l el Partido Africano da Independencia da Guine e Cabo Ve:rde 
constituye una importante contribuci6n de las Naciones Unidas al proceso de
descolonizaci6n;

6. Condena energicamente a Portugal por recurrir al empleo ext~nso y
brutal de la fuerza militar en un intento de impedir que la )I1isi6n Especial
realizara su tarea, y por la consiguiente pe~dida de vidas de civiles y
destrucci6n de hospitales, escuelas y aldeas en abierta contradicci6n con
sus obligaciones de Estado Miembro de las Naciones Unidas) y expresa su pro
funda simpatla al pueblo y al movimiento de liberaci6n nacional por la perdida
y el sufrimiento que han experimentado;

7. Pide a todos los Estados y a los organismos especializados y demas
organizaciones del sistema de las Naciones Uuidas que, en colaboraqion con
la Organizaci6n de la Unidad Africana, presten al pueblo de Guinea (Bissau)
y Cabo Verde, por conducto de su movimiehto de liberaci6n nacional, el
Partido Africano da Independencia da Guine e Cabo Verde, toda la asistencia
moral y material necesaria para proseguir su lucha ~or la restauraci6n de
su derecho inalienable a la libre determinacion y la independencia, y que
mantengan informado al Secretario General de las medidas concretas que adopten
o proyecten adoptar en aplicaci6n de la presente resolucion;

8. Decide transmitir al Presidente del Consejo de Seguridad, con
caracter urgente, el informe verbal de la Mision Especial y las declaraciones
del secretario general y otros mielubros del Partido Africano da Independencia
da Guine e Cabo Verde, y sefialar a la atencion del Consejo, para que adopte 
las medidas que considere apropiadas, la seria situaci6n imperante en el
Territorio, teniendo presente en especial el'empleo ciego de la fuerza armada
par pa.rte de Portugal~ en su intento de impedir que la Mision concluyera
su tarea, tal como se revela en el informe y las declaraciones mencionadas
precedentemente;

9. Decide mantener la situacion de Guinea (Bissau) y Cabo Verde bajo
examen permanente.

En la misma sesi6n, hicieron declaraciones relativas al proyecto de resoluci6n
los representantes de la Union de Republicas Socialistas Sovieticas~ Suecia~

el Iran, Venezuela, Trinidad y Tabago, Fiji, Mall, Guinea y el Ecuador
(A/AC.109/SR.853). El Sr. Amllcar Cabral tambien hizo una declaraci6n
(A/AC.109/SR.853).

22. En 1a 854a. sesion, celebrada el 13 de abril, el representante del Irak~ en
nombre de los patrocinadores, presento oralmente un texto revisado del proyecto
de resoluci6n al que antes se hizo referencia (A/AC.109/SR.854).
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23. En la misma sesion, y luego de escuchar explicaciones de voto de los repre-.
sentantes de China, Suecia 9 la Costa de Marfil, Tunez y la Union de Republicas 21
Socialistas Sovieticas (A/AC.I09/SR.854), el Comite Especial aprobo el proyecto tl
de resolucion, en nU forma revisada oralmente, en votacion nominal, por 22 votos se
contra ninguno (vease el parrafo 34 infra). El resultado de la votaci6n fue e1 tl
siguiente: Is

, >

Votos a favor: Afganistan, Bulgaria~ Costa de Marfil, Checoslovaquia,
China, Ecuador, Etiopia, Fiji~ India, Indonesia, Irak,
Iran, Mali, Republica Arabe Siria, Republica Unida de
Tanzania, Sierra Leona, Suecia, Trinidad y Tabago, Tunez,
Union de Republicas Socialistas Soviet.icas, Venezuela,
Yugoslavia.

Votos en contra: Ninguno.

Absienciones: Ninguna.

24. De conformidad con 10 dispuesto en el parrafo 8 de la resolucion, el 16 de
abril se transmiti6 al Presidente del Consejo de Seguridad (8/10624) el texto de
la misma, juntamente con las actas de las reuniones correspondientes. Tambien
se enviaron copias de la l'esoluci6n a Estados, a los organismos especiaiizados
y a otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y a la QUA.

~royecto de resoluci6n sobre el tema

25. En la 86la. sesion, celebrada e1 20 de a~ril, los representantes de Trinidad
y Tabago y de Mall presentaron un proyecto de resoluci6n patrocinado por
Afganistan, Bulgaria, Checoslovaquia) Etiopla, la India, Indonesia, el Irak, el Iran~

Mall, la RepUblica Arabe Siria" la Republica Unida de Tanzania~ Sierra Leona,
Trinidad y Tabago, Tunez y Yugoslavia (A/AC.J.09/L.780). Los representantes de
la India y de Suecia hicieron declaraciones (AlA,c.I09/SR.861).

26. En la 862a. sesion, celebrada el mismo dla, hicieron declaraciones el Presidente
y los representantes de Fiji y Venezuela (A/AC.I09/SR.862). Luego de escuchar
explicaciones de voto de los representantes de China, la Union de Republicas
Socialistas Sovieticas, la Costa de Marfil, Suecia y el Ecuador (A/AC.I09/SR.862),
el Comite Especial aprobo el proyecto de resoluci6n'en votacion nominal, por 22 votos
contra ninguno (vease eJ..parrafo 35 infra). El resultado de la votaci6n fue el
siguiente:

Votos a favor: Afganistan, Bulgaria, Costa de Marfil, Checoslovaquia,
China, Ecuador, Etiopia, Fiji, India, Indonesia, Irak, Iran,
Mall, RepUblica Arabe Siria, RepUblica Unida de Tanzania,
Sierra Leona, Suecia, Trinidad y Tabago, Tunez, Union de
Republicas Socialistas Sovieticas, Venezuela, Yugoslavia.

Votos en contra: Ninguno.

Abstenciones: Ninguna.
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Informe de la Mision Especial a Guinea (Bissau)

28. En la 8J1a. sesion, ce1ebrada el 16 de mayo, hicieron declaraciones el repre
sentante de Ttinez y el Presidente (A/AC.109/pv.871). En la 873a. sesi6n~ cele
br~da el 6 de junic, el Presidente senal6 que habia recibido una carta de fecha
31 de mayo de 1972 (A/AC.I09/408) que Ie habia enviado el Presidente del Grupo
Africano durante el mes de mayo, en la que se invitaba al Presidente de la
Mision Especial que habla ida a Guinea (Bissau) a hacer uso de la palabra ante
el Consejo de Ministros de la OUA~ ~n el curso de su 199 periodo ordinario de
sesiones. En la misma sesion, el Comite decidi6, sin objeciones, aceptar la
invitaci6n.

29. En la 875a. sesion, ce1ebrada e1 31 de julio, e1 Presidente de 1a Mision
Especial establecida par ·e1 Comite Especial en su 840a. sesion, ce1ebrada e1
14 de marzo de 1972, (Sr. Horacia Sevilla Borja, del Ecuador), presento ~l informe
de la Mision Especial (vease el anexo I). En 1a misma sesi6n, el Comite Especial,
al aprobar el 1759 informe del Subcomite de Peticiones (A/AC.I09/L.8l1), dec.dio
ocuparse, como asunto de prioridad, de la comunicacion enviada por el Secretario
General del PAIGC a 1a que 5e hizo referencia en el parrafo 4, h) supra
(A/AC.l09/PET.12l4/Add.2). Hicieron dec1araciones los representantes de Suecia,
Checoslovaquia, Bulg&ria, Mali, la Union de Republicas Socialistas Sovieticas y
Etiopla (A/AC.I09/pv.875).

30. En la 876a. sesion, celebrada el l~ de agosto, luego de escuchar declaraci.ones
de los representantes de la Republica Arabe Siria, el Iran, China, Afganistan,
Venezuela, la Costa de Marfil, Yugoslavia, la Ind±a y Trinidad y Tabago, asi: como
del Secretario Ejecutivo de la OUA (A/AC.109/pv.876), e1 Comit.e Especial aprobo
el infoJ:'me de la Misi6n Especi.al (vease el anexo I) e hizo suyas las cqnc1usiones
y recomendaciones que figuran en el (vease el parrafo 36 infra). En la misma
sesiol'l, a propuesta de 108 rE:preserrta:ntes de Etiopl:a y la India, el 00mite Especial
decid:io recomeridar que cuando el'')rr{;~~pol1t:liera, se emitiese un sello conmemorativo
de las NacionesUnidas para reccrdn.r la visita de la Mision Especial a larj zonas
liberadas de Guinea (Bissau).

31. En la .misma sasion, e1 Comite Especial decidi6 tambien pedir a su Presidente
•que transmitiera al Presidente ciel Consejo de Seguridad, para la atencion de este
organo, e1 informe de la Mision Especial, juntamente con las aetas de las reuniones
correspondientes. En consecuencia, ese mismo dla el Presidente transmitio esos
documentos al Presidente del Consejo de Seguridad (8/10754).

32. En vista de la informacion que figuraba en la comunicaeion a la que se hizO
referencia en e1 parrafo 29 supra, el Comite Especial deeidio pedir a su Presidente
que, al enviar ~l informe de la Mision Especial al 8r. Amilcar Cabral, transmitiese
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a el y al pueblo de Guinea (Bissau) la profunda indignacion del Comite por el
nuevo a(:to de agresion de las autoridades portuguesas y que expresara que apoyaba
al pueblo de Guinea (Bissau) y Cabo Verde, y se solic.arizaba con el, en su luche
par la liberacion del pais.

33. En la misma sesion 1 el representa.nte de TUnez hizo una declaracion en nombre
de los miembros de la Misi6n Especial (A/AC.I09/pv.876).

B. DEQISIONES DEL COMITE ESPECIAL ...

., ..

34. A continuaci6n se reproduce el texto 4e la resolucion (A/AC.I09/4oo) aprobada
par el Comite Especial en su 854a. sesion, celebrada el 13 de abril de 1972, y a
13. que se ha.ce referencia en el parrafo 23 supra:

El Comite Especial encar~ado de examinar la situaci6n con respecto a
la a piicaci6n de la Declaracion sobre la concesion de la independencia a los
~~y pueblos coloniale~~

Rabiendo exanlinado la situacion relativa a Guinea (Bissau) y Cabo Verde,

Habiendo considerado el inf01me preliminar presentado en su 847a. sesion,
ce1ebrada el 10 de abril de 1972, por el representante del Ecuador, Presidente,
y los repre~entantes de Suecia y Ttinez, miembros, sobre su Mision Especial
en las Zonas Liberadas de Guinea (Bissau),

Habie~do oido las declaraciones del secretario general del Partido
Africano da Indepe-ndencia da Guine e Cabo Verde, movimiento de Ijberacion
nacional de Guinea (Bissau) y Cabo Verde, y de otros representant~s del
movimiento, relativas al Territorio,

Re~firmando el derecho inalienable de todos los pueblos bajo dominae ion
colonial y extranjera a la libre determinacion, la libertad y la independencia
de conformidad con la Declaracion sobre 1a concesion de 1a independencia
a los paises y pueblos co1onia1es, contenida en la resol1..1cion 1514 (XV) de
1a Asamblea General, de 14 de diciembre de 1960,

Expresando su profunda indignacion por 1a intensificacion de la agresi6n
armada de Portugal contra el pueblo de Guinea (Bissau) y Cabo Verde y, en
especial, por la despiadada des'\.~ruccion en masa de pueblos y bienes') como'
quedo confirmado en el informe preliminar de la Mision Especial,

Graveme~te .preocupado par las reiteradas violaciones de la soberania y
Ia integric1ad territorial de Estados africanos independientes por las fuerzas
armadas de Portugal - en especial, la agreslon contra la Republica de Guinea
del 22 de noviembre de 1970) condenada par el Consejo de Seguric.ad en su
resolucion 290 (1970) de 8 de diciembre de 1970 -, vio1aciones que perturban
r~ravemente la paz y la seguridad internacionales en el continente africano,
como 10 reafirmo el Consejo de Seguridad en su resolucion 312 (1972) de 4 de
febrero de 1972)

i
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Deplorando las poli:ticas de a.quellos Estados~ en particular algunos
aliados militares de Portugal dentro de la Organizacion del Tratado del
Atlentico del Norte, que, desatendiendo los reiterados llamamientos que les
dirigieron las Naciones Unidas, continuan prestando a Portugal asistencia
militar y de otro tipo sin la cual Portugal no podria proseguir su politica
de dominacion y opresion colonial del pueblo de Guinea (Bissau) y Cabo Verde,

I
• I

I
i

• !

•

...
T~~ando nota del hecho de que hay Estados que estan dispuestos a r8CO

nocer al Partido Africano da Independencia da Guine e Cabo Verde como la
Guica autoridad efectiva en Guinea (Bissau) y Cabo Verde,

Tomando nota con satisfaccion de los progresos que en la lucha para el
logro de la indepen1encia nac:onal y la libertad esta haciendo el movimiento
nacional de liberacion de Gtlinea (Bissau) y Cabo Verde, gracias a su lucha
y a los programas de reconstruccion en las zonas liberadas~ y expresando su
profunda gratitud al Gobierno de la Republica de Guinea por su permanente
apoyo moral y material al movimiento de liberacion nacional, incluyendo en
particular su iniciacion de un proyecto concreto de asistencia, en estrecha
colaboracion con la Organizacion de las Naciones Unidas 1lara la Edtlcacion,
la Ciencia y la Cultura y dentro del marco del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo,

1. Reafirma el derecho inalienable del pueblo de Guinea (Bissau) y
Cabo Verdeala libre determinacion, la libertad y la independencia~ de con
formidad con la Declaraci6n sobre la concesi6n de la independencia a los
palses y pueblos coloniales, contenida en la resolucion 1514 (XV) de la
Asamblea General, del 14 de diciembre de 1960, y 13. legitimidad de la lucha
del pueblo~ por media de GU movimiento de l~beracion nacional, para alcanzar
ese derecho por todos los medios disponibles:

2. Afirma. su reconocimiento del Partido Africano da Independencia da
Guine e Cabo Verde, movimierrto de liberaci6n de Guinea (Bissau) y Cabo Verc.e:)
como Gnico y autentico representante del pueblo del Territorio, y pide a todos
los Estados y a los organismoG especializados y demas organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas que tengan en cuenta este hecho cuando consi
deren asuntos relativos a Guinea (Bissau) y Cabo Verde;

3. Condena energicamente la persistente negativa del Gobiel'no de
Portugal a aplicar la resoluci6n 1514 (XV) y todas las demas resoluciones
pertinentes de la Asamblea General y del Consejo de Seguridad y exhorta a
Portugal a que desista sin dilacion de todos los aetas de represion contra
el pueblo de Guinea (Bissau) y Cabo Verde y retire inmediatamente todas sus
fuerzas del Territorio~

• ill

4. Expresa su reconocimiento a los miembros y a la secretarla de la
}1ision Especial que visit6 las zonas liberadas de Guinea (Bissau) del 2 al 8
de abril de J.972 y su profunda gratitud al }?arti_do lifrieano_da Independencia
da Guine e Cabo Verde, por su asistencia y cooperacion, que permitieron que
la Misi6n Especial concluy~ra su tarea con exito~
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5. Expresa su convicci6n de que el exito logrado por Ie. Hision Especial en
su tarea - al determinar sin dejar iugar a dudas que e1 control de facto en
dichas zonas es ejercido por el Partido Africano da Independencia da Guine
e Cabo Verde, movimiento de 1iberaci6nn-ac'ional del Territorio -, constituye
una importante contribucion de las Naciones Unidas en el campo de la
descolonizaci6n:

6. Condena energicamente a Portugal por recurrir al empleo extenso y brutal
de la fuerza--militar en un intento de impedir que Ia Misi6n Especial realizara
su tarea, y por la consiguiente perdida de vidas de civiles y la destruccion
de hospitales, escuelas y aldeas en abi~rta contrad~~ci6n con sus obligaciones
de Estado ~liembro de las Naciones Unidas, y expresa su profunda simpatia al
pueblo y al movimiento de liberacion nacional del Territorio por Ia perdida
y e1 sufrimiento que han experimentado;

7. Pide a todos los Estados y a los organismos especializados y demas orga
nizaciones del sistema de las Naciones Unidas que, directamente 0 en consulta
con la: Organizacion de la Unidad Africana, presten al pueblo de Guinea (Bissau)
y ~abo Verde, por conducto de su movimiento de liberacion nacional, el Partido
Africano da Independencia da Guine e Cabo Verdo, toda la asistencia moral y
material necesaria para proseguir su lucha por Ia restaurae ion de su derecho
inalienable a la libre determinacion y la independencia, y que mantengan
informado al Secretario General de las medidas concretas que adopten 0 pro
yecten adoptor 'en aplicaci6n de la presente resolucion;

35. A continuaci6n se reproduce el texto de la resolucion (A/AC.109/402) aprobada
por e1 Comite Especial en su 862a. sesion, celebrada el 20 de abril de 1972, y a

~ la que se hace referencia en el parrafo 26 supra:

8. Decide transmitir al Presidente del Consejo de Seguridad, con caracter
urgente, el informe preliminar de Ia r1ision Especial y las declaraciones del
secretario general y otros miembros del Partido Africano da Independencia da
Guine e Cabo Verde, y senalar a 1.a atenci6n delConsejo, para que adop:relas
medidas que-considere apropiadas, la seria situacion imperante en el Terri
torio, ten~endo presente en especial e1 empleo ciego de Ia fuerza armada por
parte de Portugal, en su intento de impedir que la ~1ision Especial concluyera
su tarea, tal como se revela en el informe y las declaraciones mencionadas
precedentemente;

9. Decide mantener la situaci6n de Guinea (Bissau) y CabO Verde bajo ·examen
permanente.

El Comite Especial encargado de examinar la situacion con respecto a la
aplicaci6n de la Declaracion sobre-ra conces,ion de la"indepen:.C!.enc:La .,a los
parses y pueblos col~n~,les,

Habiendo estudiado la cuestion de los Territorios bajo dominacion
portuguesa,
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Habiend9_ oldo las declaraciones de los representantes 1e los movimientos
de liberaci6n nacional de Angola, l\Tozambique y Guinea (Bissau) y Cabo Verde ~

Recordando el informe preliminar de Sl1 Bision Especial que visit6 las
zonas liberadas de Guinea (Bissau) del 2 al 8 cl4=J abril de 19'72~

TIecordando su resolucion del 13 de abril de 197~ relativa a Guinea
(Bissau)yGabo Verde 3/ ~

Reafirmando el derecho inalienable de todos los pueblos bajo dominacion
colonial y extranjera a la libre determin"'cion, la libert-ad y la independen
cia de conformidad con la Declaracion sabre la conces{6n de la independencia
a los pafses y pueblos coloniales~ con~enida en la resolucion 1514 (XV) de la
Asamblea General, de 14 de dicicmbre de 1960)

Recordando el programa de actividades para la plena aplicaci6n d8 la
Declaraci6n, contenidci en la resoluci6n 2621 (XXV) de la Asamblea Gener.al,
de 12 de actubre de 1970,

Profundronente consternado por la continua e intensificada represi6n
armada de los pueblos de Angola, Mozambique y Guinea (Bissau) y Cabo Verde
par Portugal, encaminada a sofocar las legftimas aspiraciones de dichO"s
pueblos a Ie libre determinacion y a la independencia,

..

Deplarando protundamente los repetidos aetas de aBresion cometidos par
las fuerzas armadas de Portugal contra Estados africaEos independientes que
limitan con los Territorios bajo su dominacion" violaciones de Ia soberania
y la integridad territorial de dichos ~stados que perturban gravemente la paz
y la seguridad internacionales en el contin~nte africano 7 como se reafirma en
la resoluci6n 312 (1972) del Consejo de Seguridad, de 4 de febrero de 1972,

Deplorando tambien la politica de aquellos Estados, en particular algu
nos aliados militares de Portugal en la Organizacion del Tratado del Atlantico
del Norte, que, desatendiendo reiterados llamamientos que les han dirigido
las Naciones Unidas, continuan prestando a Portugal asistencia militar y de
otro tipo sin la cual Portugal no podrfa proseeuir su politica de dominacion
y opresi6n colonial de los pueblos de Angola, Nozambique, Guinea (Bissau) y
Cabo Verde,

Gravemente preocupado por las continuas e intensificadas actividades de
los intereses extranjeros econ6micos, financieros 0 de otra fndole que, en
contra de las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, asisten directa
o indirectamente a Portugal en sus ~uerra8 coloniales e impiden que los pueblos
de los Territorios bajo dominaci6n portuguesa alcancen sus legftimas aspira-

~ ciones a la libre determinacion y la independencia,

3/ Vease el parr. 34 supra.

-109-

7 d a ?lilT 1 .. _II. IIII.



Consciente de que los proyectos de Cabora Bassa y del Rlo Cunene estan
des"binados a afianzar la dominaci6n portuguesa en Angola y Mozambique,

Tomando nota con profunda preocupacio~de que los cambios constitucionales
introducidos por el Gobierno de Portugal en 1971 no estan destinados a con
ducir 801 ejercicio de la libre determinaci6n ni al 10Gro de la independencia
por el pueblo africano de los Territorios, sino a perpetuar la dominacion
portuguesa~
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1. Reafirma el derecho inalienable de los pueblos de Angola, Mozdmbique,
Guinea (Bissau) y Cabo Verde y de los demas Territorios bajo dominaci6n por
tuguesa a 180 libre determinacion y a la independencia, reconocido por 180
Asamblea General en su resolucion 1514 (XV), y 180 legitimidad de 180 lucha de
esos pueblos a traves de sus movimientos de liberacion naciona1 para lograr
ese derecho por todos los medios a su alcance;

2. Condena energicamente la persistente negativa del Gobierno de Portugal
a aplicar la resoluci6n 1514 (XV) y todas las demas resoluciones pertinentes
de las Naciones Unidas y la intensificada guerra colonial que libra ese
Gobierno contra los pueblos africanos de Angola, Mozambique y Guinea (Bissau)
y Cabo Verde, incluido en particular el bombardeo indiscriminado de civiles,
la despiadada y total destruccion de sus aldeas y propiedades y el empleo de
substancias qUlmicas, tales como herbicidas y desfoliantes, en Angola;

3. Condena energicamente a Portugal por sus repetidas violaciones de la
integridad territorial y la soberanla de Estados africanos independientes que
limitan con sus Territorios coloniales y, en especial, por el reciente acto de
agresion cometido contra 180 Republica Unida de Tanzania;

4. Pide 801 Gobierno de Portugal que cese inmediatamente todas las opera
ciones militares y otras medidas de represion contra los pueblos de Angola,
Mozambique y Guinea (Bissau) y Cabo Verde, retire sin ninguna nueva demora todas
sus fuerzas de dichos Territorios y proceda a la aplicaci6n plena e inmediata de
la resoluci6n 1514 (XV) con respecto a dichos Territorios;

5. Pide a todos los Estados, en especial a los aliados militares de
Portugal en la Organizacion del Tratado del Atlantico del Norte que aun no 10
hubieran hecho~ que se abstengan de prestar cualquier tipo de asistencia a
Portugal, sea militar, financiera 0 de otra lndole, que Ie permita proseguir
su polltica de dominaci6n colonial y opresion de los pueblos de que se trata,
y que interrumpan e impidan la venta y el suministro de todo equipo y materia.l
militar que Portugal utilice pera proseguir sus guerras coloniales en dichos
Territorios;

6. Expresa su satisfaccion por los progresos logrados por los movimientos
de liberacion nacional en Angola, Mozambique y Guinea (Bissau) y Cabo Verde en
su lucha por el logro de la libertad y la independencia nacional y en los pro
gramas de reconstrucci6n establecidos en las zonas liberadas;
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7. Pide a todos los Estados y organismos especializados ~r demas organi
zaeiones del sistema de l~s Naeiones Unidas que, directamente;o en eonsulta
~on la Organizaeion de la Unidad Afrieana, presten a los plleblos de diehos
T~rritorios, por eondueto de sus movimientos de liberacion nacional, toda la
asisteneia moral ymaterial neeesaria para eontimlar su lucha por la libertad
y la independeneia, y que informen al respeeto al Seeretario General~

t
\
(

[
1
\,
I'
,

..

i

\1

\i
• n ~,

I'

.11
II
!i
Ii
I:
11

...

8. Pid~ a todos los Estados que adopten inmediatamente todas las medi
das posibles para poner fin a todas las aetividades que explotan los Territorios
afrieanos bajo dominaei6n portuguesa y a los pueblos de los mismos, y que desa·
lienten a los naeionales y soeiedades sometidos a su jurisdieei6n de emprender
toda actividad 0 arreglo que fortalezea la dominae ion de Portugal sobre dichos
Territorios y obstaeulice la aplicaeion de la Deelaracion con respecto a estos;

9. peclara que toda asistencia 0 participacion en proyectos tales como
los de Cabora Bassa 0 del Rio Cunene constituye una colaboracion directa con
Portugal qu.e contribuir.la a los esfuerzos de Portugal por mantener su domina
cion colonial, y que es obligacion moral de todos los Estados adoptar todas
las medidas posibles para impedir dicha colaboraeion por parte de nacionales
o sociedades sometidos a su jurisdiccion;

10. Sefiala a la atencion del Consejo de Seguridad, habida cuenta de la
explosiva y crltica situacion resultante de la pol.ltica de Portugal en los
Territorios coloniales bajo su dominae ion y de sus constantes provocaciones
contra los Estados africanos independientes que limitan con esos Territorios,
y en vista del claro desprecio de Portugal por las resoluciones pertinentes
de las Naeiones Unidas, en especial la resolucion 312 (1972) del Consejo de
Seguridad, la necesidad urgente de adoptar, como asunto prioritario, nuevas
medidas eficaces para lograr que el Gobierno de Portugal acate esas decisiones;

11. E~presa su reconocimiento por las reiteradas invitaciones que Ie han
dirigido el ~?vimiento Popular de Libertacao de Angola y el Frente de
Lib~rtacao d~ Moqambigue a visitar las zonas liberadas de Angola y Mozambique
y, teniendo presentes las disposieiones pertinentes de la resolucion 2795 (XXVI)
de la Asamblea General~ de 10 de diciembre de 1971, y el exito logrado por su
Mision Especial, que visito Guinea (Bissau) del 2 al 8 de abril de 1972, soli
cita a su Presidente que continue las consultas con la Organizacion de la
Unidad Africana y con esos movimientos de liberacion para elaborar las modali
dades neeesarias para el envio, segun convenga, de una mision especial a los
Territorios;

12. Invita al Secretario General a utilizar al maximo la informacion
suministrada por los movimientos de liberacion nacional de los Territorios
coloniales en 1a preparacion de 1a documentacion pertinente para el Comite
Especial encargado de examinar 1a situacion con respecto a la aplicaeion de la
Dec1aracion sobre la concesion de la independencia a los paises y pueblos
c010niales y, teniendo presentes las disposiciones pertinentes de la
res01ueion 2879 (XXVI) de la Asamblea General, de 20 de dieiembre de 1971,
a seguir tomando medidas eficaces y concretas por todos los medios a su a1cance
para dar publicidad amplia y continua a dicha informacion;

13. Decide mantener bajo constante examen la situacion de los Territorios
bajo dominacion portuguesa.
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36. A continuaci6n se'reproduce el texto de las conclusiones y recomendaciones
que figuraban en el informe de la Mision Especial a las zonas liberadas de Guinea
(Bissau) (vease el anexo I) que el Comite Especial hizo suyas en la 876a. sesion,ocelebrada ell. de agosto y a las que se hace refe~encia 'en el parrafo 30 supra.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. En su resolucion 1542 (XV), de 15 de diciembre de 1960, la Asamblea General
considero que los Territorios bajo administracion portuguesa, incluidos Guinea,
llamada Guinea Portuguesa, y Cabo Verde, eran Territorios no autonomos en el
sentido del CapItulo XI de la Carta de las Naciones Unidas. Por consiguiente, en
virtud del ArtIculo 73 de la Carta, Portugal, como Potencia administradora, esta
obligado a promover en todo 10 posible el bienestar de los habitantes de esos
Territorios y, a ese fin, entre otras cosas, a desarrollar el gobierno propio, a
tener debidamente en cuenta las aspiraciones pollticas de los pueblos y a ayudarles
en el desenvolvimiento progresivo de sus libres instituciones pollticas, de acuerdo
can las circunstancias especiales de cada Territorio~ de sus pueblos y de sus
distintos grados de adelanto.

l'
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2. Sin eniliargo, desde la aprobacion de la resolucion 1542 (XV), el Gobierno de
Portugal ha continuado manteniendo la ficcion de que esos territorios son pro
vincias de ultramar de Portugal y se ha negado sistematicamente a reconocer el
u.erecho inalienable de los pueblos de los Territorios a la libre'determinacion e
independencia de conformidad con la Declaracion sobre la concesion de la indepen
dencia a los paises y pueblos coloniales y otras resoluciones pertinentes de las
Naciones Unidas. Ademas, en un inutil intento de suprimir los movimientos de
liberacion nacional en los territorios africanos y sofocar las legltimas aspira
ciones de sus pueblos de liberarse de la dominae ion colonial, el Gobierno de
Portugal ha recurrido al uso extensivo de la fuerza armada, incluidas todas las
tecnicas de la guerra contemporanea, contra los pueblos indefensos de los
Territorios.

3. Durante su reciente visita a las zonas liberadas de Guinea (Bissau), la Mision
Especial tuvo amplia oportunidad de presenciar la devastacion y la miseria causadas
por los actos de Portugal, particularmente el bombardeo amplio e indiscriminado
de aldeas y el uso de napalm para destruir las cosechas. Al mismo tiempo, la
Mision quedo profundamente impresiona~a por la manifiesta voluntad del pueblo, a
pesar de sus incalculables privaciones y sufrimientos, de continuar la lucha hasta
alcanzar la libertad y la independencia bajo el competente liderazgo del movi
miento de liberacion nacional, el PAIGC. Por una parte, la r1ision elogia el valor
y la determinacion del pueblo de Guinea (Bissau) y Cabo Verde y, por otra, la
dedicacion y la consagracion altruistas del PAIGC a la tarea de orientar y asistir
al pueblo en la consecucion de los objet~vos establecidos en la Carta.

4. Que la lucha por la liberacion del Territorio continua progresando y que
Portugal ya no ejerce ningun control administrativo eficaz en extensas zonas de
Guinea (Bissau) son hechos irrefutables. Segun el PAIGC, las zonas liberadas com
prnnden actualmente mas de las dos terceras partes 0 entre las dos terceras y las
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tres c1:artas partes del Territorio. Esto ha sido verificado por muchos obse:rvadores
y periodistas extranjeros. 'Tambien es levidente que la poblacion de las zonas libe
radas apoya sin reservas la polftica y las actividades d.el PAIGe que, despues de
nueve anos de lucha armada, ejerce libremente el control administrativo de facto
de esas zonas y protege de modo efectivo los intereses de los habitantes, a pesar
de las actividades portuguesas.

5. La Mision Especial quedo impresionada por la cooperacion entusiasta y sincera
que el PAIGe ,recibe del pueblo de las zonas liberadas y por l~ medida en que el
pueblo participa en el mecanismo administrativo establecido por el PAIGC y en
los diversos programas de ~econstruccion. En consecuencia~ la Mision estima, que,
al considerar las cuestiones relacionadas con Guinea (Bissau) y Cabo Verde, los
Estados y los organismos especializados, as! como las demas organizaciones del sis
tema de las Naciones Unidas, deber!an tener pleuamente en cuenta que el ComitE
Especial reconoce al PAIGC como representante de facto, unico y autentico, de las
aspiraciones del pueblo del Territorio.
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6. En un intento de mantener su dominaci6n colonial sobre las zonas del Territorio
que todavia controla y~ mas recientemente, con el objeto de impedir que la Mision
Especial llevase a cabo su cometido, el Gobierno de Portugal ha recurrido cada
vez mas al uso indiscriminado de fuerzas milita,:~es y ha continuado realizando
otros actos de hostigamiento y agresion no solo contra el pu~blo del Territorio,
sino tambien contra Estados africanos independientes vecinos del Territorio, a
saber, Guinea y el Senegal. La r~ision ve con profunda preocupaci6n la situacion
cr1tica y explosiva resultante, que perturba seriamente la paz y la seguridad en
esa reBion de Africa.

-113-

Mision Especia~ una lista parcial de las armas
el anexo I, apendice VI.

!i/ s/pv.1632.

5/ El PAIGC facilit6 a la
suministradas a Portugal. Vease

7. Habiendo comprobado directamente las condiciones de terror y hostigamiento en
que continua viviendo el pueblo de las zonasqliberadas, la Mision Especial esta
convencida de que se necesita urgentemente una accion concertada de la comunidad
internacional para ejercer presion sobre el Gobierno de Portugal a fin de indu
cirlo a poneI' fin sin demora a todos los actos de represion contra ese pueblo y a
retirar inmediatamente todas sus fuerzas del Territorio. Razones humanitarias por
sl solas exigen esa medida. A este respecto, la Mision desea senalar a la atencion
las declaraciones ae1 Sr. Amil~ar Cab~al ante el Consejo de Seguridad, en la sesion
celebrada en Addis Abeba el l~ de febrero de 1972 4/. La Mision estima que es
imperativo que cese irooediatamente el suministro de armas a Portugal por algunos
de sus aliados 5/, porque esta convencida de que 811.L ese apoyo Portugal no podr!a
continuar sus guerras coloniales contra los pueblos de Guinea (Bissau), Angola
o Mozambique. La Mision sugiere que el Comite Especial preste particular atencion
a este aspecto de la situacion y considere la posibilidad de pedir al Secretario
General que recabe informacion de los Estados Miembros y de otras fuentes en rela
cion can los suministros de armas a Portugal.
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, I8. La Mision Especial pudo observar los notables progresos alcanzados por el pueblo
del Territorio por conducto de su movimiento de liberaci6n nacional, el PAIGe, tanto
en 3U lucha como en su trabajo de reconstruccion. En las zonas liberadas que visit6
la Mision, el mecanismo administrativo colonial ha side reemplazado por nuevas ins
tituciones arlministrativas, pollticas y judiciales representativas del pueblo 6/,
y se han crE~ado servicios educativos y sanitarios en lugares en que per lu comtin no
existlan previamente. No obstante, como la Mision ha indicado en o~ras partes del
presente informe, existe una necesidad aguda y grave de dar asistencia material al
pueblo en su lucha contra el hambre y las enfermedades. Ante todo, entre "sus nece
sidades primordiales figuran alimentos basicos, complementos alimenticios, aten
cion medica, particularmente la atencion de la madre y del nino, y medicinas, aSl
como mas asistencia en materia de ensenanza y formacion 1/. La Mision cree que
todos los Estados, los organismos especializados y otras organizaciones interna
cionales deber1an hacer cuanto estuviera en su poder para proporcionar, 0 aumentar,
sus suministros de este cipo de asistencia con caracter de ayuda de emergencia.
En tal sentido, la r1lision observa con pesar que, si bien algunos de los organismos
especializados del sistema de las N.I~iones Unidas han enviado recientemente repre
sentantes especiales a celebrar consultas con la OUA sobre como establecer progra
mas de asistencia a los pueblos coloniales y a sus movimientos de liberacion nacio
nal, los organismos han adoptado hasta ahora muy pocas medidas concretas para hacer
frente a esas necesidades. La Mision opina firmemente que a fin de 10Brar los
resultados deseados, es preciso coordinar eficazmente los esfuerzos de esos orga··
nismos y de las demas organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. A este
respecto, la ~Iision sefiala la reciente decision del Comite Administrativo de
Coordinacion (CAC) de convocar, con la participacion de la OUA, una reunion inter
institucional especial para considerar arreglos que permitan una cooperacion mas
estrecha, sobre la base de propuestas concretas de ace ion mUltidisciplinaria. La
Mision tiene la esperanza de que esta reunion interinstitucional se celebre 10 antes
posible a fin de que se pueda asegur&r una corriente continua de asistencia al pueblo
del Territorio en una fecha proxima. La Mis ion cree que tambien es muy import.ELnte
que los Estados que son miembros de los organos rectores y deliberantes de los orgaw•

nismos especializados y organizaciones del sistema de las Naciones Unidas ~omen

medidas eficaces con arreglo a las Ilneas generales del parrafo 10 de la reso
lucian 2874 (XXVI) aprobada por la Asamblea General el 20 de dicienilire de 1971. Se
recordara que, en ese parrafo, la Asamblea General recomendo que todos los gobiernos
intensificasen su actuacion en los organismos especializados y en las demas orga
nizacionAs del sistema de las Naciones Unidas de las que fuesen miembros para ase
gurar la plena y eficaz aplicacion de la Declaracion y demas resoluciones perti~

nentes de las Naciones Unidas.

9. La ~lision Especial confla en que 1& informacion recogida por ella durante
su visita a las zonas liberadas de Guinea (Bissau) sirva para sefialar a la atencion
del mundo entero los serios problemas qu.e existen en Africa. Sus conclusiones reve
Ian la lucha hfroica que bajo la direccion del PAIGC lleva tenazmente a cabo el
pueblo de Guinea (Bissau) y Cabo Verde en su determinacion por liberar su Territorio

§/
las zonas

7/
el PAIGe.

Algunos de los documentos que utiliza el PAIGC en su administracion de
liberadas figuran en el anCAO I, apendice X.

En el anexo I, apendice V figura una lista de prioridades preparada por
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de la guerra colonial que ha emprendido Portugal en su intento desesperado pOl'
evitar la derrota. No pudiendo recuperar el control de las zonas liberadas ni
derrotar 801 movimiento de liQeracion nacional, las autoridades portuguesas han
recurrido al bombardeo aereo amplio e indiscriminado, que ha ocasionado la muerte
de civiles y~ en particular, la destruccion de hospitales, escuelas y aldeas. La
Mision estima que todos los gobiernos y organizaciones competentes, nacionales e
internacionales, deberlan hacer,un esfuerzo cooperativo p~ra movilizar a la opinion
publica mundial a efectos de ayudar al pueblo de Guinea (Bissau) y Cabo Verde a
a1canzar 180 libre determinacion y la independencia. La inflormacion y las pruebas
que 180 Mision pudo recoger deberlan ser senaladas a la atencion de toda la comunidad
internacional para lograr una intensificacion de la presion diplomatica y polltica
ejercida. sobre el Gobierno de Portugal a fin de obligarlo a respetar las decisiones
de las Naciones Unidas.

10. A juicio de 180 t1ision~ deberlan realizarse partj.culares esfuerzos para dar una
pUblicidad regular a las actividades terroristas del comando militar portugues
contra las poblaciones civiles. Ca~e destacar la importancia del p~pel que ha de
desempefiar a este respecto la Oficina de Informacion Publica de las Naciones Unidas.
La Mision expresa su esperanza de que, al llevar a cabo las tareas que Ie fueron
confiadas porIa Asamblea General en su resolucion 2879 (XXVI), de 20 de diciembre
de 1911, acerca de 180 difusion de informacion sobre la descolonizacion, el
Secretario General tenga en cuenta las opiniones expuestas por la Mision en su
informe y tome medidas concretas, utilizando todos los medios de informacion a
su disposici6n, incluso publicaciones especiales, radio y television, para difundir
180 informacion pertinente. La ~1ision confla tambien en que los Estados Miembros
cooperen plenamente con el 8ecretario General en la ejecucion de las tareas
mencionadas.

11. Durante toda su visita al Territorio, la Mision Especial quedo profundamente
impresionada por el fervor y la dedicacion del movimiento de liberacion nacional,
el PAIGC, y por su enfoque realista y razonable de los problemas que enfrenta para
la liberacion definitiva de todo el Territorio. La Mision opina firmemente que
es necesario que el Comite Especial mantenga contacto directo y continuo no solo
con el PAIGC, sino tambien con otros movimientos de liberacion nacional de los
Territorios coloniales, a fin de aumentar 180 capacidad del Comite para ayudar a
los pueblos de esos Territorios en su lucha pOl' la liberacion. Los resultados de
las sesiones celebradas recientemente por el Comite Especial fuera de 1a Sede,
que Ie permitieron ponerse en contacto con varios movimientos de liberacion
nacional del Africa, fueron fructlferos y alentadores. La Mision estima que esos
contactos deberlan mantenerse en forma mas sistematica y coordinada. Teniendo
presente la decision adoptada por el Comite Especial en su 82580. sesion, celebrada
el 9 de septiembre de 1971, en 180 que el Comite pidio a su Grupo de Trabajo que
estudiase 180 posibilidad de asociar mas estrechamente a los representantes de
los movimientos de liberacion nacional de los territorios coloniales con la labor
del Comite Especial, 180 }1ision expresa 180 esperanza de que el Comite pueda hacer
recomendaciones adecuadas a ese fin cuando presente su informe a 180 Asamblea General
en su proximo perlodo de sesiones.
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12. Par ultimo, la Mision Especial estima que la experiencia de su visita a
Guinea (Bissau) ha demostrado el valor de esos contactos~ tanto por la informacion
directa que pudo obtener como por el papel constructivo que pudo desempefiar como
vinculo entre la comunidad internacional y los pueblos de los Territorios coloniales.
La Mision considera vitalmente necesario que el Comite Especial envie misiones
similares a visitar otros Territorios coloniales como medio de reunir informacion
adecuada sobre Ia situacion en esos Territorios y sobre los deseos y aspiraciones
de los pueblos en cuanto se refiere a su futura condicion. En vista, de las
reiteradas invitaciones recibidas de otros movimientos de liberacion nacional, la
Mision opina~que el Comite Especial deberl:a enviar otros grupos, segurl. fuera
apropiado j para que visitaran las zonas liberadas de otros Territorios coloniales
portugueses en el Africa meridional.
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.ANEXO 1*

INFOR~1E DE LA MIS ION ESPECIAL ESTABLECIDA POR EL COHITE ESPECIAL
EN SU 840a. SESION, CELEBRADA EL 14 DE MARZO DE 1972

Presidente: Sr. Hora,cio SEVILLA BORJA (Ecuador)
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INTRODUdcION

r;

1. En mayo de 1971, el Comite Especial envio a un grupo especial, compuesto pOl"
seis de sus miembros ~ a paises de Afrir..·.., '. con el fin, entre otras casas, de que
celebrara consultas con representantes de los movimientos de liberacion nacional
de territorios coloniales de ese continente. En el curso de las consultas, dos
de dichos movimientos, el Movimento Popular de Libertaqao d~ An~ola (~WLA) y el
Frente.de Libertaqao de Moqambique (FRELIrroJ, invitaron al Comite Especial a que
visitara las zonas liberadas de Angola y T~ozambique~ respectivamente.

i
I!
, I

.. .
2. El Comite Especial, haciendo suyas l~s observaciones del Grupo Especial en
su 814a. sesion, celebrada el 11 de agosto de 1971 ai, decidio en principio
aceptar esas invitaciones. ~1as tarde, en una resolucion que aprobo el 14 de
septiembre b/, el Comite Especial pidio a su Presidente que, en consulta con la
Organizaci6n de la Unidad Africana (OUA) y los movimientos de liberacion intere
s~,dos, elaborara las modalidades necesarias para tales visi tas.

3. Posteriormente, en una carta dirigida al Secretario General de las Naciones
Unidas, el Sr. Amilcar Cabral, Secretario General del Partido Africano da
Independencia da Guine e Cabo Verde (PAIGC), curso una invitaci6n para que una
mision de las Naciones Unidas visitara las zonas liberadas de Guinea (Bissau).

. ..
,

. I

l -~

i

4. En septiembre de 1971 tuvieron lugar consultas preliminares entre el
Presidente Gel Comite Especial y el Secretario General Auxiliar y el Secretario
Ejecutivo de la OUA acerca de las tres invitaciones. Sobre la base de tales
consultas, el Comite Especial, en su informe a la Asamblea General en su vigesimo
sexto perlodo de sesiones, indica su intenci6n de enviar en 1972 a un grupo d.e
miembros suyos a las zonas liberadas de algunos territorios coloniales del Africa
meridional c/. El Comite Especial declaro que el proposito de tal visita seria
conseguir informacion directa sobre las condiciones en aquellas zonas y cerciorarse
de la manera de ~ensar y las aspiraciones del pueblo respecto de su futuro d/.
Cabe sefialar en este sentido que Portueal sistematicamente ha hecho caso omiso de
las repetidas solicitudes que Ie han dirigido la Asarnblea General y el Comite
Especial para que reciba misiones visitadoras de las Naciones Unidas en los

._1

i
. ~
,:
!~ ..
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Vocumentos Oficiales de la Asamblea General~ vigesimo sexto periodo de
Suplemento No. 23 (A/8423/Rev.l), cap. II, parr. 18. '

Ibid. ~ cap. VIII, parr. 32.

Ibid., cap. I, parr. 200.

Vease taniliien en el apendice VII infra una lista de libros, peliculas y
de periadicos y revistas preparada pOl" quienes visitaron la zona.

bl
cl
dl

articulos

al
seslones,

• Ilu:b t tin riii:bJlblli 1I1h1i8i.TtTiii£iiIIlIW7i Hinilo ,. 7'1

It
. . - ~en'_ =';r.",. 2 • wnc,-., N·?,·;"rtt",-·~",~ ,,'_~1~_P_'__



! ;
: i

. ..

: \

" :

Territorios que se hallan bajo su administracion. Tambien cabe sefialar en ese
mismo cont~xto que las invitaciones cursadas para visitar las zonas liberadas
procedlan de los movimientos nacionales de 1iberaci6n de los Territorios de que
se trata~ la leeitimidaa de cuya 1ucha habra sido reconocida desde hacia mucho
tiempo por 1a Asamblea y el Consejo de Seguridad.

5. En su vigesimo sexto periodo de sesiones, la Asamblea General~ por reso
lucion 2795 (XX1TI), de 10 de diciembre de 1971 (105 votos contra 8 y 5 absten
ciones), relativa a la cuestion de los Territorios bajo administracion portuguesa,
tome nota con satisfaccion de la intencion del Comite Especial de enviar una mision
especial a las zonas liberadas de Angola, Mozambique y Guinea (Bissau). Ademas,
en su resolucion 2878 (XXVI), de 20 de diciembre de 1971 (96 votos contra 5 y 18
abstenciones), la Asamblea General aprob6 el informe del Comite Especial, incluso
el programa de trabajo que preveia para 1972, el que comprendla una visita a las
zonas liberadas de los Territorios bajo administracion portuguesa.

6. El 14 de marzo de 1972~ sobre la base de otras consultas con el Secretario
General Administrativo de la OUA y los.movimientos de liberacion, el Presidente
propuso al Comite Especial en su 840a. sesion que creara una mision especial
y la enviara a las zonas liberadas de uno '1e los Territorios bajo administracion
portuguesa. La mision estaria integrada por no mas de tres miembros, y seria
acompaftada por dos funcionarios de la Secretaria (un secretario y un fotografo).
A raiz de una exposicion del Secretario del Comite sobre las conse~uencias admi~

nistrativas y financieras (A/AC.109/pv.84a), el Comite decidio sin objeciones
aprobar la propuesta del Presidente, en 1a inteligencia de que, por motivos de
seguridad, no se haria anuncio alguno relativo al destino de la ~~sion hasta una
vez terminada la visita. En lR misma sesion, el Comite Especial) haciendo suyas
las candidaturas sugeridas por e1 Presidente, decidi6 que la Misi6n Especial
estuviera compuesta por los representantes de Ecuador, Suecia y Tunez. En conse
cuencia, la Mision qued6 constituida del modo siguiente:

Presidente: Sr. Horacio Sevilla Borja, Representante Permanente Adjunto
del Ecuador ante las Naciones
Unidas

Sr. Foke Lofe:ran, Primer Secretario de la Hision Permanente
de Suecia ante las Naciones Unidas

Sr. Kamel Belkhiria, Primer Secretario de la rusion
Permanente de Tunez ante las Naciones
Unidas

7. La ~1ision Especial fue acompafiada por los siguientes funcionarios de la
Secretaria: Sr. Cheikh Tidiane Gaye (Secretario Principal) y Sr. Yutaka Nagata
( fotoe;rafo) .

8. Antes de la partida de la Mision Especial, se acordo que: a) sobre la base
de las consultas celebradas con la aUA y los movimientos nacionales de liberaci6n
interesados~ la Misi6n unicamente visitaria, por e1 momento~ las zonas liberadas
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En el apendice VIII infra figura un mapa del Territorio proporcionado por

,H5. .Expresa su convicci6n de que el exi to logrado por la MisionEspecial
en su tarea - a1 determinar sin dejar lupar a dudas que el control de facto en
dichas zonas es ejercido per el Partido Africano da Independencia aa GUine e
Cabo Verde movimiento de Iiberacion nacional del Territorio - consti t-llye .una
importante contribucien de las Naciones Unidas en e1 campo de la desco1on~acion;

114. Expresa su reconocimiento a los miembros y a la secretaria de la
f4ision Especial que visit6 las zonas liberadas de Guinea (Bissau) del 2 al 8
de abril de 1972 y su profunda gratitud al Partido Africano da Independencia
da Guine e Cabo Verde, por su asistencia y coeperacion, que permitieron que
la Mision Especial concluyera su tarea con exito;

"2. Afirma su reconocimiento del Partido Africano da Independencia dl9.
Guine e Cabo Verde" movimiento de Iiberacion de (;'uinea (Bissau) y Cabo Verde,
CO'i?iC iinico y autentico representante del pueblo del Terri torio, y pide a,
todos los Estados y a los organismos especializados y demas organizaciones
del sisteLla de l~s Naciones Unidas que tengan en cuenta este hecho cuando
consideren asuntos relativos a Guinea (Bissau) y Cabo Verde;

de Guinea (Bissau); b) la visita comenzar:lt.t, en un
de Guinea y concluir:la en un plazo maximo de diez
necesarias para la visita las tomar!a el PAIGC en
Gobierno de Guinea.

9. Teniendo en ,cuenta la decision ant~rior del Comite Especial de celebrar una
serie de reuniones fuera de la Sede en 1972, empezando en Conakry, Guinea, en 1a
primera semana de abril:> la JYlision Especial, tras celebrar consultas con las partes
interesadas, partie ~~a semana antes que el Comite y visit6 las zonas liberadas
de Guinea (Bissau) del 2 al 8 de abril. Has adelante figura una resefia de la
visita, juntamente con las observaciones, conclusiones y recomendaciones de la
Mision. Los anexos al presente informe contienen infor~acion suplementaria. Ademas,
cabe sefialar aue el voluminoso material reunido por la rusion en forma de entrevis
tas erabadas, fotograf:las~ pel:lculas, etc. esta a la disposicion de las personas
que deseen consultarlo en la Sede de las Naciones Unidas e/.

~/
el PAIGC.

10. En la 848a. sesion del Comite Especial, celebrada en Conakry el 10 de abril,
los miembros de la ~usion Especial, en sus declaraciones al Comite (A/AC.l09/SR.848),
presentaron un informe oral provisional sobre los trabajos de la ~1ision Especial.
A la luz de 1a informacion preliminar facilitada por los miembros de la r1ision
Especial y el testimonio dado por el Sr. Amilcar Cabral, Secretario General del
PAIGC~ y otros miembros del PAIGC~ el Comite Especial en su 854a. sesion, celebrada
en Conakry el 13 de abril, aprobe una resolucion relativa a la situacion de Guinea
(Bissau) (A/AC.I09/4oo). En esa resolu~ien, el Comite Especial, entre otras cosas,
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"6. Candena enerp;icamente a Portugal par recurrir al empleo extenso y
brutal de la fuerza militar en un intenta de impedir que la f1isi6n Especial
realizara su tarea, y por la consiguiente perdida de vidas de civiles y la
destruccion de hospitales, escuelas y aldeas en abierta contradiccion con sus
obligaciones de Estado Miembro de las Naciones Unidas, y expresa su profunda
simpat!a al pueblo y a1 movimiento de liberacion nacional del Territorio por
la perdida y el sufrimiento que han experimentad",;"
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11. La r.1ision Especia=. desea dej a,r constancia de su agraiiecimiento a los diri
gentes del PAIGC, en particular, a su Secretario General, Sr. Amilcar Cabral, par
su constante asistencia y cooperaci6n y por los medios que pusieron a disposici6n
de la ~~ision, en su visi ta a las zonas Iiberadas de Guinea (Bissau). Desea
tambien expresar su gratitud al Gobierno de la Republicn de Guinea, cuya coopera
cion fue indispensable para el cumplimiento de la tarea; al Secretario General
Administrativo de la ~UA y a otros funcionarios de esa organizacion por su generosa
cooperacion y asistencia. La ~tisi6n desea, ademas, dejar constancia de su aerade
cimiento al Secretario General de las Naciones Unidas por haber puesto a su dispo
sicion el personal de apoyo y los medios necesarios y, a este respectq, manifestar
su reconocimiento por los servicios y la dedicacien del personal, as! como por la
asistencia brindada a la ~1ision por las oficinas de las Naciones Unidas.
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12. Merecen un homenaje particularmente caluroso los funcionarios y cuadros del
PAIGC que acompanaron a 1a Mision en toda su visita y el pueblo de Guinea (Bissau)
que sufrio el choque de la campana militar de Portugal por evitar que la Mision~
llevara a cabo su tarea (vease tambien el apendice III intra). La Mision lamenta
profundamente las muertes que ha habido a causa de ello, especialinente entre la
poblacion civil .

1 II CRONICA DE LA MISION

Actividades de.1a M:isien
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13. En vista de 10 delicado de su tares., la Misi6n Especial se esforzo desde el
principio por mantener el mayor secreto respecto de sus actividades. No se dieron
a publicidad la fecha de su partida de la Sede ni su destino. El proposito de tal
sigilo era reducir al minimo los riesgos que la presencia de la Misi6n en las
zonas liberadas'podria suscitar para la poblacion local y para los miembros de
la Misi.on. Como precaucion adicional, a.ntes de partir de Nueva York se decidie
que la ocasien y la duracien exactas de la visita se determinaran despues de que
la Misien hubiera llegado a la sede del PAIGC. En consecuencia, cuando la fusion
partie de Nueva York el 28 de marzo de 1972, su destino inmediata era Conakry,
Republica de Guinea, donde esta situada la sede del PAIGC.

14. La Misien lIege a Conakry el 31 de marzo y ese mismo dia, acompafiada por el
Sr. Roger Polgar, Representante Residente del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) en Conakry, hizo una visita de cortesia al ~~nisterio de
Relaciones Exteriores de Guinea, donde fue recibida por el Ministro de Relaciones
Exteriores, Sr. Camara Damantang, quien asegur6 a la Mision que su Gobierno estaba
dispuesto a prestarle toda 1a asistencia y la cooperacion que fueran menester para
el feliz cumplimiento de su tarea. La Mision tambien se reunio brevemente con los
representantes de la Oficina local de la ~UA en Conakry.
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'1 15. Inmediatamente despues ~ la Hision hizo su primera visita oficial a la sede
4 del PAIGC~ donde fue recibida por el Sr. Aristides Pereira, Secretario General
1 Adjunto'y miembro de Ia Comision PermRnente del Comite Ejecutivo. Tambien estu-
1 vieron presentes dos miembros mas del Comite Ejecutivo~ el Comandante Constantino

Teixeira y el Sr, Abilio Duarte. El Secretario General~ Sr. Amilcar Cabral~ se
encontraba en el extranjero en viaje oficial. Durante la reunion se delibera
sobre los arree10s para visitar a Guinea (Bissau) y se decidio que la rMsion progra
mara GU partida para el dia siguiente.
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16. La Misi6n partie de Conakry en la manana del I? de abril. Sus integrantes
vestian uniformes de campana con insignias de las Naciones Unidas e iban acompa
ftados ue una es~olta armada al mando del Comandante Constantino Texeira. La
Mision pal.::6 la noche del 19 de abril en uria base del PAIGC -: si tuada en el lade
guinea de 18 frontera. AlIi celebra una reunion can el Comandante Pedro Pires,
comandante en jefe ~el PAIGC en la region de Ia frontera~ en el curso de la cual
los miembros de Ie. Hision recibieron informacion respecto de la situaci6n militar
en Guinea (Bissau) y se hicieron p]unes para cruzar la frontera.

.1:""(. Al describir la situacion en el Territ'orio ~ el Comandante Pires informa. a la
Hisi6n de q:le!l durante los cinco dlas anteriores a su llegada, la actividad roilitar
portu~uesa en la region fronteriza de Guinea (Bissau) hab1a alcanzado un grade de
intensidad sin precedentes. Toda la region habia sufrido bombardeos intensos de
artiller18, desde los fuertes portugueses adyacentes y bombarc1eos aereos. Atribuy6
ese heche' a la presencia de la i.iision en la zona y expreso su firme conviccion de
que las autoridades portuguesas conocian los movimientos de la Bision desde sp,
partida de Nueva York. Antes de la 9artida de In Hision, el sector estaba relati-
vam8nte tranquilo desde bacia alglin tiempo y varios observadores y delegaciones
extranjeros habfan 'V'isit2.QO la zona liberada en completa tranquilidad.

18. El Comandante Pires ffianifesto que~ por 10 general, la guerra en ~Jinea

(Bissau) venia aumentfu~do en intensidad desde hacia algGn tiempo. En su mayorla,
las unidades del ejercito portugues se hall8.ban atrincheradas en los pocos campa
mentos fortificados que quedaban en las zonas liberadas. Esos campamentos estaban
sitiados por las fuerzas del PAIGe y r, .lblan sus suministros por avian 0 por
embarcaciones fluviales. No obstante, se habia introducido un nuevo factor con
el usa en gran escala de helicopteros para el transporte de tropas, 10 cual daba
a los efectivos portu[3ueses muchlsima mas libertad de movimie!lto; los helicopteros
se empleaban tambien como canoneros para los ataques aereos. Sin embargo, el
Comandante Pires estaba convencido de que Portugal ya no tenia posibilidades de
ganar Ia guerra y de que el Gobierno portueues continuaba su resistencia debido
unicamente a que, si no 10 hacla~ debilitaba su posicion en Angola y Mozambique.

19. La manana sie;uiente, los mierabros de la r!.'iisi6n Especial fueron despertados
por el fragor del fuee;o de artiller:la procedente del fuerte portugues mas cercano
de Gujleje. Entre otras cosa8~ conversaron con un joven soldado del ejercito de
liberaci6n del PAIGe que habla sufrido graves heridas Iuchando en Como en 1963. El
soldado. Joaozinho da Costa Dozes, dijo que habi'a entrado en las fuerzas de libe
racion a la edad de l~ anos y que hab:la sido herido dos veces. El Sr. Dozes mostro
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a la ~lisien parte de sus caderas que estaban cubiertas de cicatrices profundas, e
indica que debido a sus heridas sufrfa de paralisis de sus 6rganos genitales. No
habia solicitado que el PAIGC Ie permitiera ir a curarse a Europa porque deseaba
participar en la lucha de liberacion de su pueblo hasta la victoria definitiva.
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20. El 2 de abril po~ la noche, la Mision Especial, escolt8oda por una tropa de
60 soldados del PAIGC, fue i , ransport'ada a la frontera, a. un punto no muy lejos de
Kandiafara, sobre el Rfo G06un y entro a Guinea (Bissau) en un jeep a las 23.25
horas GMT. Despues, la artillerfa portuguesa de un campamento cercano com~nz6

nuevamente a bombardear intermitentemente la zona fronteriza.

21. Luego de cruzar la frontera, la Mision Especial y su escolta abandonaron el
j eep ~l el camian y viaj aron a pie durante todo el resto de la visita. a las zonas
liberadas. La primera noche la Mision se puso prontamente a cubierto en 1a selva
donde se"les unieron mas soldados del PAIGC. Siguio una larga marcha en direccian
noroeste. La marcha se hizo en su mayor parte en la oscuridad, a traves de selvas~

pantanos y saban8os. Durante 180 marcha, la Misien atraveso tres rios mediante
puentes rudimentarios y peligrosos hechos de troncos de arboles, vadeo arroyos y
riachuelos y atraveso muchos arrozales.

22. Pocas horas despues del amanecer del.3 de abril, la Mision Especial llego a
su primer lugar de destino en las profundidades de la selva del sector de Balana.,
una base de campo del ejercito del PAIGC compuesta de varias tiendas de cawpana,
chozas y barracas, que es la sede de la Comisaria Politica de la region del Sur.
AlIl, la Mision vio, entre otraspersonas a los siguientes dirigentes y miembros
del Comite Ejecutivo del PAIGC: Sr. Joao Bernardo Vieira (Nino), Comandante en
jefe del ejercito de liberacion; Sr. Vasco Cabral, encargado de la ideologia del
partido; Sr. Carlos Correia, encargado de la seeuridad y miembro de la Comision
Permanente del Comite Nacional de la region del Sur; Sr. Jose Araujo, encargado de
la produccion y miembro de la Comision Per~anente del Comite Nacional de la rerion
del Sur; Sr. Fidelis Almada, encargado de la justicia; Sr. Bari Abdulai, Comisionado
Politico de las fuerzas armadas en la reeion del Sur; y Sra. Teodora Gomez, miembro
de la Brig~da Politica de la region del Sur.

23. Poco despues de la lleeada de la Misi6n a 1a base de campo, se observaron
claramente aviones de reconocimiento, bombarderos ~r helic6pteros portufueses que
sobrevolaban la base frecuentemente. En varias Op(/.rtunic1~des, los miembros de 1a
rusien, atendiendo a las advertencias de los dirigentes u~l PAIGe, S2 vieron
obligados a ponerse a cubierto. En consecuencia, se decidio, por motivos de segu
ridad, trasladal" a la Mision a insta1aciones ubicadas mas adentro"'de la sel"a.

24. Algunas horas despues de la cafda de la noche del mismo dia~ la ~~si6n

Espec':al partie de la base de campo y continuo su marcha. en direecion del sector
de Cubacare. En esa marcha, la Misien fue escoltada par un destacamento de mas
de 400 soldados, sin contar las unidades de las fuerzas 10ea.les de lasa.ldeas quc'
se asi~naban de cuando en cuando. En el curso de la marcha~ que duro 13 horas y
media, la Hision paso por muchos arrozales y atrave::.6 cuatro rIos, incluso el rio
Balana y pudo ver sefiales de la devastacion causada par J.a guerra. Hientras todav:la
estaba en e1 sector de Balana, la Misi6n paso por varias aldeas, entre elIas
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Botche-Ku1, Yem I,.Yem II~ Flack-N'Go1 y Botche Nbunhe, que habi:a'n sido muy daf'iadas
por bombardeos aereos. Los campos circundantes teni:an sef'ia1es de intenso bombardeo
de arti11erla~ se hab::Lan quemado las cosechas con napalm y hab!a muchas chozas y
muchos graneros destruidos. Durante su marcha, 1a ~:ision visito 1a aldea de
Ten~Kuntoi, que fue destruida totalmente al dra siguiente por bombardeos aereos~ y
paso a menos de dos kilometros del campamento militar portugues de Bedanda.

25. La manana del 4 de abril, la ~1ision Especial llego a la escuela Aerolino Lopez
Cruz, en e1 sector de Cubacare, (region de Catio), donde paso dos noches. Esta
escuela, que lleva su nombre en homenaje a un antieuo maestro muerto durante un
ataque portugues, imparte educaci6n primaria a 65 alumnos que tienen entre 10 y 15
anos de edad, 1a mayor!a de los cuales son huerfanos 0 hijos de integrantes del
PAIGC. Debido a1 peligro de bombardeo aereo, la escuela, ip,ual que otras que
existen en la zona 1iberada, esta en locales provisionales, escondida en la profun
didad de la selva y es trasladada frecuentemente de un luear a otro. Cuenta con
seis maestros - incluido el Director~ Sr. Lucas Pereira~ educado en el extranjero 
y se administra con la participacion de un comite de alumnos. Durante su estadia,
la Misian tuvo la oportunidad de inspeccionar la escuela y otras instalaciones,
asistir a una clase y hablar con los maestros respecto de los problemas que se les
planteaban en la ensefianza a los ninos de la zona liberada. La r1ision tambien
presencia una representaci6n artistica de teatro, baile y lectura de poesras dada
por los ninos.

26. Hientras se encontraba en el sector de Cubucare:. la Hision Especial asisti6
a una reunion pUblica general celebrada en la selva a una distancia de aproxima
damente una hora y media. de marcha desde la escuela Aerolino Lopez Cruz. Asistieron
a la retmian, que duro tres horas, casi 200 personas de un total de 14 aldeas, a
saber) las aldeas de Darsalam~ Catesse~ Cadique~ Carfal~ Santa Clara, Calaque,
Cabante, Catchamba, Cassintcha, Sogubol, Farim, Camarempo, Flaque N'Bitha y Caiquene.

27. La atmosfera de la reunion fue amistosa Y' fraternal y los mierabros de 1a
iusion Especial, que se mezclaron con la muchedumbre, tuvieron oportunidad de
entrar en conversaciones con diversos individuos y, en esta forwA, de enterarse
directamente de las condiciones de vida de los aldeanos que viven bajo la cons
tante amenaza de ataques aereos. La Hision fue presentada a la reunion por el
Sr. Jose Araujo, mienlbro del Comite EJecutivo del PAIGe, quien tambien presento
a los demas diri~entes del PAIGC que estaban alIi, es decir al Sr. Abdoulaye Seck,
encargado de la seguridad en el sur, a la Sra. Satu Djassi, encargada de 1a
administracion de la sanidad en el sector de Cubacare, al Sr. Fidelis Almada,
secretario del PAIGe, encargado de Ia justicia, y al Sr. Vasco Cabral, miemuro
del Comite Ejecutivo, encargado de las cuestiones ideologicas.

28. Al presentar a la Mision Especial, el Sr. AraUjo diJo que habrian asistido a
la reunion mas aldeanos del sector de Cubacare si no hUbiera sido porque las
fuerzas portueuesas habian intensificado el bombardeo del sector los dias ante
riores. El 81'. Araujo explico a la aSM~blea la funcion de las Naciones Unidas en
el mantenimiento de la pe.z y la sec;uridad internacionales y su actividad encamina.da
a promover el desarrollo de relaciones amistosas entre los pueblos y lograr la
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eliminacion del colonialismo. Los objetivos del PAIGC, dijo el orador, eran los
mismos que los de las Naciones. Unidas, porque au 1ucha estaba tambien encaminada
a poner fin al colonialismo y al racism6 y la explotacion de un pueblo por otro.
Los dirigentes del PAIGC ten!an una fe profunda en las Naciones Unidas, y, por
esa razon, la presencia de la r1ision Especial en las zonas liberadas de Guinea
(Bissau) era un acontecimiento importantisimo para el PAIGC y el pueblo de Guinea.
AI finalizar su discurso, la muchedumbre tributo una ovacion a la Hision.

29. EI Presidente de la Mision Especial, en su discurso de respuesta, rindio
homenaje al p~eblo de Guinea (Bissau) y a lC2 dirieentes del PAIGC, que estaban
organizando un nuevo futuro Ilene de promesas para su pais. Recordando que el
proposito fundamental de las Naciones Unidas era mantener la paz y la seguridad
internacionales, senalo que la paz significaba no solamente la ausencia de guerra,
sino tambien la supresion de la injusticia y la explotacion. Por tal motivo, las
Naciones Unidas estaban haciendo todo 10 posible por poner fin al colonialismo
dondequiera existiese. Be habian logrado muchos progresos desde la c~eacion de
las Naciones Unidas en 1945, perc todnvia quedaba mucho por hacer. El orador
explico que el proposi~o de la Mision Especial era llevar Ia ayuda de las Naciones
Unidas al pueblo de Guinea (Bissau) en su lucha por la liberacion nacional. Des
pues del discurso del Presidente, algunos de los aldeanos hablaron de las atroci
dade8 infligidas a la poblacion de BU aldea por el ejercito portugues, asr como
de los dafios materiales que este habia causado.

~8. Despues de la reunions la r1ision Especial examino, entre otras cosas, la
administracion de justicia en las zonas liberadas, con el Presidente del tribu(~l

tel sector de CUbacare~ y tuvo asimismo una conversacion con Ia Bra. Batu Djassi
~cerca de los problemas de la sanidad (vease la seccion 2 infra). La Mision
converso tambien con el funcionario politico encargado ae las brigadas femeninas,
~uien senalo el importante cambio que el movimiento de liberacion habia producido
en la condicion de las muj eres . Como la rl1ision pudo observar durante su visita,
:as mujeres de las zonas liberadas han logrado afirmar sus derechos politicos,
e~onomicos y social~s y estan desempefiando una funcion importante dentro del PAIGe
CJmo participantes activas y en las esferas de la seguridad, la justicia, la sanidad,
la ensefianza y la produccion.

31. La Mision inicio suviaje de regreso la noche del 6 de abril, escoltada ~or

una tropa fuertemente armada de ?OO soldados del e,jercito del PAIGC. Por el camino,
la Mision atraveso e inspecciono tres aldeas, Botche N'Bunhe) Botche Sansa y
Botche Djati, que habian sido completamente destruidas por acciones militares
portuguesas pocos dias antes y tenian senales de un extenso bombardeo de artilleria
y aviacion, incluso una bomba que no habit:!. estallado, y aue se mostro a Ia fI1ision .
en la aldea de Botche Djati fl. La Hisi6n comprobo aue los aldeanos vivian a la
interperie entre las ruinas, de las que emanaba el clor de chozas recien quemadas.
Los miembros de la Mision vieron tambien graneros destruidos en los que habia una
gran cantidad de arroz quemado.

fl La bomba tenia las siguientes marcas: HI-7, 61A:, TNT', BPE-I-124; 8/69;
50-7K6-o.035-M3.
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32. La Mision se detuvo durante unas pocas horas en la base de campo de la
Comisar!a politica de la region del Sur, a donde habla llegado en las primeras
horas del 7 de abril, y celebro alIi conversaciones con dirigentes del PAIGC,
incluso con el Sr. Vasco Cabral, respecto de sus planes para celebrar elecciones
tanto para los concejos regionales como para un futuro parlamento del Territorio
(vease la seccioh 2 infra) y las medidas adoptadas para restablecer el comercio y
el intercambio en las zonas liberadas.

33. La Hisien paso la noche del 7 de abril en la sede principal del Me,nclo Central
del PAICC, a pocas heras de marcha de la frontera de la Republica de Guinea. AlIi
fue recibida par el Sr. Joao Bernardo Vieira (Nino), comandante ~n jefe de las
fuerzas armadas de liberacion del PAIGC, 'y converso acerca de los problemas de
sanidad de las zonas liberadas con un medico cubano que estaba trabajando como
vOluntario en la region. Has adelante durante la noche, la ~1ision encontro a una
caravana de unos 200 civiles que regresaban de la Republica de Guinea a Guinea
(Bissau) y que~ entre otras cosas~ marchaban con ganado recien comprado para reem
plazar al que habia sido vlctima de las bombas de los portugueses.

34. ~n las primeras horas de la manana (07.25 GMT) del 8 de abril) la Mision
Especial cruzo la frontera y entre en la Republica de Guinea. Tras un corto des
canso en la base militar del PAIGC, y despues de una ceremonia durante la cual los
miembros de la fusion recibieron del comandante Pires la insignia y la bandera
del PAIGC, se dirigio a la ciudad de Bake en la Republica de Guinea, donde encontro
a otros miembros del Comite Especial que estaban visitando la region. Ese mismo
dia, mas tarde, la Mision resreso a Conakry, dOl:ae se reunio con el Comite Especial.

35. El 10 de abril de 1972, los miembros de la Hision presentaron un informe verbal
al Comite Especial (vease el apendice II infra).
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36. Durante los cinco dias y las seis noches que permanecio en Guinea (Bissau) ~/,

la J1isi6n recorri6 a pie una distancia de aproximadanlente 200 kilometros y visi t6
nueve localidades:

I
I-

i-

Base de la Comisarla Polltica de la region del Sur
Botche - Ku1
Yem I
Yem II Kumba
Flack - N'Gol
Internado Are01ino Cruz,
Luear de reunion con los aldeanos
Botche Djate
Base de 1a Comisarla del Frente

•

Durante su visita a la parte sudoccidenta1 del pais, la Comision tuvo oportunidad
de ver la devastacion producida por 1a arti11eria, el bombardeo aereo y las tropas

g/ ::1:1 i tinerario de 18. r1ision Especial fie;ura en el apendice I infra.
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aerotransportadas en las ciudades y los campos que los habitantes ten!a:l cu1tivados. . ,
vlsltar una escuela y ce1ebrar reuniones con gran numero de habitantep no comba-
tientes de las zonas Iiberadas', asi como con personal q.e la administt'acion, auto
ridades del PAIGC y dirigentes politicos locales. La Mision pudo hablar con
aldeanos 7 estudiantes 7 niftos~ maestros, jueces, medicos y enf~rmeras. La Mision
t~?ien tuvo contacto directo con ~os miembros del ejercit~ de liberacion, pudo
vlsltar sus campamentos e instalaciones y ver por S1 misma la natlxaleza y la medidn
de la lucha por la liberacion. La estadia de la ~tTision en las zonas liberadas, que,
seetin se preve1a al principio, durarra cuatro dras, s:~ amplio a una semana •

37. Las observaciones de la r·tTision sobre la situacion en Guinea (Bissau) figuran
en la seccion 2 infra.

Reaccion portu~uesa ante la ~usicn

38. Be recordara que, poco antes de que la Hision saliera de Nueva York, el
Representante Permanente de Portugal, en una carta de fecha ~5 de marzo de 1972
(vease e1 anexo III del presente documento), informo al Becretario General de 1a
opinion del Gobierno de Portugal. El Representante Permanente manifesto, entre
otras cosas, oue la entrada en el territorio de un Estado Hiembro de las Nacioneo
Unidas sin el consentimiento del gobierno legltimamente constituido solo podia ser
consideradn como un acto c~lculado p~ra violar todas las normas del derecho inter
nacionnl. El Gobierno de Portugal protesto veheMcntemente contra la propuesta vio
lac ion de su sobcrqnla y declino formalmente toda responsabilidad respecto de las
consecuenci~s. En l~. misM~ carta, el Representante Permanente decla 10 siguiente:
:i1a decision de visit8.r In.s "zonas liberndas" de las provincias portuguesas de
ultramar constituyc otro ~cto de pura propRgRnda, q~e sol~~ente puede servir para
alinentqr l~ ilusion de algunos sectores politicos intc?esados, que se niegan a
r.drnitir que las org'1nizacioncs terroristas no controlan pp.rte alguna del territorio
portup-;ues".

39. Posteriormente, en comunicados de prensa distribuidos el 11 y el 17 de abril
por el Ministro de Relaciones Exteriores y la Nision Permanente, respectivarnente,
se trato de negar que la Mision hubiera visitado en realidad Guinea (Bissau).

40. IIientras tanto? aun cuando las autoridades po~tuguesas no tenian informacion
oficial sobre el destino exacto de Ia Hision 7 se hizQ todo 10 posible para que
la Hision desistiera de su empefto. De conformidad con la informacion facilitada
por el PAIGC, se declaro el :stado de emergencia en Guinea (Bissau) cuando la
Misi6n partio de Nueva York y la actividad militar de las fuerzas armadas portu
guesas en el Territorio alcanz6 su mas alto nivel de intensidad desde 1964. Entre
el 28 de marzo y el 8 de abril, fecha en que la Mision regreso a la Republica de
Guinea, hubo intensos bombardeos aereos y de artilleria~ acompaftados por vuelos
de reconocimiento y operaciones de comandos transportados por helicoptero, espe
cialmente en la region de Balana-Kitafine y el sector de Cubacare situados en el
sur y en el sudoeste, donde se hallaba la Misi6n. En el sector de Cubacare fueron
destruidas cuatro aldeas mientras la Nision se encontraba en las cercanias y,
segun el PAIGC, durante ese perlodo las fuerzas portuguesas destruyeron dos hospi
tales, un centro de sanidad y tres escuelas. Be informo que, en total, 25 persona.s
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41. Aun cuando la Mision no se ~ncontro bajo el fuego, sus miembros pUdieron olr
los bQmbardeos y ver los aviones de reconocimiento y los helicopteros sobrevolando'
el lugar; en algunos casos los integrantes de la Mision se vieron obligado~ a
esconderse en refugios 0 a buscar proteccion en la espesura. La Misi6n pUdo l

•

tambien comprobar la destruccion causada en aldeas y cose~has.

"

entre elIas mujeres y ancianos (vease el apendice IV, infra), hab1an sida muertas
como r~sultado de la accion militar portuguesa durante ese per10do. La Mision dese~

seftalar que, segun un comunicado de pr~nsa sUbsiguientemente emitido por el
Gobierno de PortugaJ., el "Hinistro de Ultramar" portugues estaba en Bissau durante
la visita de la Mision a las zonas liberadas.

42. La cesacion de esta actividad el 8 de abril, dia siguiente a aquel en que
la Misi6n salic del Territorio, demuestra que el prop6sito de Portugal era impedir
que cumpliera su tarea y, ~n esa forma, defender el argumento de que no habla
zonas liberadas bajo el control del PAIGC. La Mision sefiala, a este respecto,
que durante el ano anterior muchos observadores, incluso parIamentarios , perio
distas y fotografos, visitaron las zonas liberadas, tanto en el norte como en el

\

sur del pais, y que algunos de ellos permanecieron alIi largo tiempo, como 10
demuestra 1a multitud de informes, articulos y pe1iculas que hay sobre e1 Territorio~

En la mayoria de los casos, tales· visitas encontraron inconvenientes considerab1e
mente menores que los que debi6 sufrir 1a Mision Especial de las Naciones Unidas.
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2•. OBSERVACIONES DE LA MISION

43. Esta seccion del informe se basa'en la informacion obtenida por la Mision
durante su visita a Guinea (Bissau), mediante 1a observacion direc~a de las con
diciones economicas y socia1es en las zonas 1iberadas y conversaciones con los
habitantes, funcionarios y dirigentes locales. La Mision ha utilizado tambien
1a informacion que Ie proporcionaron los dirigentes del PAIGC antes y des~ues de
eu visita a las zonas liberadas .

Situacion de la ensenanza

44. SegUn los dirigentes del PAIGe, el deaarrollo de la ensenanza es uno de los
puntos de mayor prioridad del programa de reconstruccion. Se dice que bajo la
administracion POrtuguesa casi el 99% de los habitantes eran analfabetos y que muy
pocos africenos ten!an acceso a la ensehanza por sobre el nivel elemental. SegUn
el iAIGC, en toda Guinea (Bissau) habia solo 14 af'ricanos que hubieran terminado
estudios universitarios •

45. La pol!tica del PAIGC para las zonas 1iberadas tiene por fin 1a rapida elimi~

nacion del analfabetismo, ·la institucion de 1a ensefianza gratuita y ob1igatoria
al nivel primario y 1a adopcion de un programa intensive para la formacion de
tecnicoa y profesionales. Desde e1 comienzo de la lucha por la liberacion se ha
llevado a cabo una campana de alfabetizacion en masa en la que deben participar
todas las personas que saben leer y escribir.

46. E1 PAIGC afirma tambien.que ha creado mas de 200 escue1as, en todas las zonas
liberadas, a las que concurren mas de 20.000 alumnas~. Esas escue1as estan orga
nizadas y centra1mente administradas por el PAIGC, el eual, entre otras cosas,
ha establecido reglamentos para la administracion, el persollal docente y los planes
de estudio. La escue1a Areolino Lopez Cruz, en e1 sector de CUbacare, que fue
visitada por 1a Mision Especial, esta situada~ por x-azones de seguridad, en un
bosque, al abrigo de los ataques aereos, y funciona en locales provisionales; e1
alumnado esta compuesto por 65 ninos de ambos sexos, cuya edad oscila entre los
10 y 15 anos, divididos en cuatro c1ases e1ementales. Los ninos no comienzan a ir
a la escuela hasta los 10 anos, debido a las privaciones y riesgos que ello
inv~lucra. El plan de estudios comprende las materias siguientes: historia,
geograf!a, portugues, ciencias naturales, aritmetica, formaci6n ideologica, politica
del PAIGC y, para las ninas, economia domestica. Hay c~aco maestros y una
maestra, incluido e1 director de 1s escuela. E1 director Sr. Lucas Pereira,
se enc:arga de la ~dministraci6n con 1a ayuda de un "comite de pioneros H integrado
por siete alumnos e1egidos por sus condiscipulos. La escue1a trabaja activamente
en la formacion cultural y artistica, como pudo apreciar la Mision cuando los
alumnos presentaron un espectaculo en su honor. La Mision quedo impresionada por

hI En las dos regiones visitadas por la Mision, Ba1ana-Kitafine y Catio,
existen, segUn se informa 61 escue1as organizadas por el PAIGC.
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Situacion sanitaria

el talento artistico de los ninos y el tenor profundamente moral y politico del
programa, cuyo tema era la movilizacion de las masas y la guerra de guerrillas
en Guinea (Bissau). La Mision considera que si esos espectaculos se presentaran
ante un publico internacianal contribuir!an notablemente a una mayor comprensi6n
de la situacion general en las zonas liberadas.

49. Los princlpl0s basicos que rigen la organizacion de los serV1Cl0S sanitarios
en las zonas liberadas se han sido fijado en las normas generales, Mots d'ordre
general, del PAIGC. El objetivo principal es proporcionar servicios sanitarios
en primer lugar a los .combatientes por la libertad y luego a la poblacion de las
zonas liberadas en general. Los servicios medicos estan bajo la direccion del mando
militar del PAIGC.

47. ,A~nque la Mision no tuvo oportunidad de visitarlas el PAIGC Ie hizo saber que
tambien tenia escuelas secundarias, como el internado de Sara, en las zonas liberadas
Estas escuelas, se reservan por ahora para alumnos especialmente dotados 0 para
los hijos de los combatientes por la libertad que han muerto en combate. Varios
estudiantes, cursan estudios universitarios en otros paises con becas ofrecidas
por el PAIGC.

48. Ademas de esas becas, el PAIGC ha recibido una importante ayuda de val~ios

pa1ses~ entre los que se cuentan Suecia y la Republica Democratica Alemana, que
han publicado libros de lectura y manuales de aritmetica preparados por el PAIGC
para emplear en sus escuelas. Hasta ahora, la mayor asistencia ha sido la recibida
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la CUltur~
(UNESCO), que se ha ofrecido a publicar 20.JOO manuales de aritmetica y que,
segUn el PAIGC, ha prometido tambien material de enseflanza por un valor total de
64.000 dol~;l"es de los EE.DU. Pero~ como pudo observar la Mision, esa asisten~ia

solo permitira atender a una pequefia parte de la necesidad de material de ensefianza
y asistencia para la educacion que es evidente en las regiones liberadas.
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50. Las instalaciones creadas hasta ahora cOlnprenden un hospital central en cada
una de las tres regiones y hospitales mas pequefios en los distintos sectores,
ademas de los centros sanitarios situados en los sectores; cada sector comprende
tres'o cuatro aldeas. Ademas, equipos de personal sanitario visitan can frecuencia
las aldeas para dar atencion medica ~ los enfermos que no pueden ser trasladados,
llevar a otros a los centros sanitarios u hospitales y dar instruccion a los aldeanos
en puericultura e higiene i/o

51. Los hospitales estan dirigidos por doctores en medicina, que son vOluntarios
cubanos 0 nacionales de Guinea (Bissau). Los centros sanitarios estan a cargo de
auxiliares medicos que son mlembros del PAIGC, y cada equipo de personal sanitario
consta de un eJfermero y una enfermera.

'~ Be informa que en las dos regiones visitadas por Ia Mision, Balana-Katafine
y Catio, existen 3 hospitales y 20 centros sanitarios.

-130-

! I
1

: i, I
i,
I
i

I 'J

! !

,,

i i
i i
) ,
i;

!I, I
Ii
; t
d",

i- ~, {

"It
; 'j

i'l
I!
! !
: f

i·1
l'
~

II
I'
il
i

I



1
: i

i
1. ~
Ii

Ii
II

Ii
lj

~
II
II

1'1
I.!
(i

i'

"
io

'i
I'

9.S

•'a

a

nos

'ine

. ..

• j..
I!, I
! i, I

)

52. En los hospitales ubicados en los campamentos de las bases militares tienen
prioridad los combatientes heridos y las v!ctimas de los bombardeos portugueses.
Con sujecion a ~sa norma, se atiende a l~s enfermos en general.

53. En sus conversaciones con e1 personal medico, 1a Mision Especial se entero de
que eran muy generales los casos de paludismo, nutricionjeficiente, beriberi,
tuberculosis e hidropes!a. El personal medico se inquietaba en particular, por
los casos de nutricion deficiente, sobre todo entre los ninos, que atribuian en
gran parte a la fa1ta de prote!nas, debida a Ia matanza sistematica del ganado
por las fuerzas mi1itares de Portugal. Por esa razon, una de las muchas tareas
de los equipos de personal medico era alentar a la poblacion a criar ganado.

54. De vez en cuando, el PAIGC realiza campanas de vacunacion entre la poblaeion
local; en 1971, por ejemplo, una campana de vacunacion permitio proteger a los
habitantes de Jas zonas liberadas contra una epidemia de colera que se hallaba muy
extendida en las regiones veeinas de la Republica de Guinea y del Senegal. Pero la
careneia de instalaciones para la conservacion por frio dificultaba la tarea de
vaeunar a la pob1acion. En las zonas liberadas no hay electricidad,. perc se espera
recibir en breve los refrigeradores portatiles indispensables para la campana de. ...vacunaC1.on.

55. Sin ernbargo:l se dijo a la Mision que la labor de los serv1.C1.OS sanitarios tro
pezaba con la grave falta de equipo y suministros medicos, especialmente de anti
bioticos, medicamentos antiparasitarios y vacunas. Tambien escaseaban mucho las
vitaminas y la leche. La situacion en materia de transporte plantea otra dificultad.
No es facil trasladar a los heridos graves ni a los enfermos al hospital de Boke
o a los hospitales situados en otras zonas.

56. La formacion de personal medico constituye aS1.masmo una grave preocupacion.
En la actualidad, algunos medicos reciben formacion en el extranjero mediante
becas concedidas al PAIGC. Las enfermeras reciben ante todo formacion basica acele
rada en uno de los tres hospitales principales y van luego al extranjero para
recibir formacion especializada 0 asistir a cursos de un ano de duracion que
complementen sus estudios generales. Para llegar a ser auxiliares medicos, las
enfermeras siguen otro curso de dos meses de duracion en centros en las zonas libe
radas, despues de 10 eual se las destina a centros sanitarios en el interior del
pais. La Sra. Satu Djassi, por ejemplo, que recibi6 formacion como enfermera y
tiene ahora a su cargo las cuestiones de salud publica en CUbacare, explico a la
Mision que su formacion habra consistido en un curso de un ano en uri hospital del
PAIGC en Ia Republica de Guinea y otro, tambien de un ano, en Kiev:I Republica
Socialista Sovietica de Ucrania.

Administracion de justicia

57. El sistema judicial de las zonas liberadas se basa en un texto aprobado en 1966,
pero que no fue aplicado plenamente hasta 1969. Basicamente hay tres categorias
de tribunales. Ademas, existe un tribunal especial provisional. Al nivel mas
bajo se hallan los tribunales de aldea, cada uno de los cuales esta integrado per
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tres aldeanos escogido~ por SUS pares •. La jurisdicci6n de un tribunal de'aldea
se lim~ta a los litigios menores y a los pequenos robos, y los juicios se basan
en eV

~erecho consuetudinario con cierta flexibilidad. La funcien de los tribunales
de aldea, seglin el Sr. Almada Fidelis, que curse estudios en Portugal y ejercio
como abogado en San Pablo, Brasil, y esta encargado de la administracion de jusitica,
consiste primordialmente en mantener la armon!a entre los aldeanos. Se pueden
imponer multas y, si el condenado no la paga, el PAIGG puede exigirle que haga
alguna clase de trabajo forzoso. Los tribunales de aldea no pueden dictar senten
cias de prision. Los dirigentes del PAIGe explicaron que el Partido no tiene
cSrceles, por razones de econom1a y porque considera preferible la rehabilitacion.

58. Puede apelarse de una sentencia de los tribunales de aldea ante los trinunales
sectoriales, que se encuentran integrados par los cinco miembros, siguientes: el
comisionado pol!tico del sector, a cuyo cargo esta la seguridad; el representante
de la Oficina del Secretari6 de Justicia; dos representantes del pueblo, y un
miembro de uno de los tribunales de aldea del sector. Ademas. de entender en las
apelaciones de las sentencias dictadas por los tribunales de aldea del sector,
un tribunal sectorial es competente para entender en delitos mas graves y para
imponer condena.s de hasta cinco anos de trabajo forzoso. El trabajo forzoso puede
consistir, por ejemplo, en transportar armamentos 0 equipo militar a las zonas
liberadas.

59. Por sobre los tribunales sectoriales esta el tribunal militar, que es el organo
judicial permanente mas elevado. Ese tribunal se halla integrado por cinco miembros:
un representante del Gonsejo de Guerra del PAIGG; un representante de las autori
dades de seguridad; un representante de la Oficina del Secretario de Justicia y
dos representantes del pueblo. El tribunal recibe apetaciones de los fallos de
los tribunales inferiores y entiende, como tribunal de primera instancia, en delitos
de espionaje, homicidio y violacion. El tribunal militar r~ede imponer la pena
de m~erte en casos de alta traicion.

60. Ademas de esos organos judiciales permanentes, hay un tribunal especial provi
sional que entiende en casos graves de fla~rante delicto. Este tribunal especial
esta integrado por tres miembros: el comisionado pol!tico de la region; el funcio
nario a cuyo cargo esta la seguridad y el comandante de las fuerzas armadas.

61. Al describir el sistema judicial a la Mision, el Sr. Fidelis Almada, encargado
de la justicia, dijo que los tribunales eran independientes del PAIGG y de las
fuerzas armadas y cite como ejemplo el caso de una persona acusada de espionaje
por el servicio de seguridad que habra sido absuelta por falta de pruebas. ~odas

las audiencias' judiciales son pUblicas y el acusado puede asumir su propia defensa.
o designar un defensor de su eleccion 0, en su defecto, el representante del
Secretario de Justicia puede defender a un acusado 0 asignar a un aldeano competente
para ese fin~ En caso de error judicial, el Secretario de Justicia puede tomar la
iniciativa para que se apele la sentencia. Ademas, excepto en casos de espionaje,
todo condenado puede apelar al Secretario General del PAIGC.
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Reconstruccion de la economla

62. El Sr. Almada dijo a los miembros de la Mision Especial que el problema que
mas preocupaba a su departamento era el de la preparacion de un codigo civil y
penal de Guinea (Bissau). Manifesto que el codigo ser1a de inspiracion popular
y se basar!a en costumbres y valores africanos. Pero, agrego que, ser!a un inst~u

mento para combatir ciertas practicas indeseables~ como el maL:imonio forzado.
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63. La polltica del PAIGe en las zonas liberadas es procurar la eliminacion de
todos los vestigios de la organizacion y de la explotacion economicas impuestas

~por Portugal y su reemplazo por un nuevo sistema economico que corresponda a las
necesidades del pars. Como la economla de las zonas liberadas es esencialmente
agr:lcola, ese nuevo sistema entrafia el abandono de la concentracion exc"f..usiva en
el cultivo del man! como principal cosecha comercial del' .pars y la clive:t'sificacion
de la agricultura para satisfacer las necesidades locales. SegUn se informa,
la diversificacion de los cultivos se va llevando a cabo a pesar de los constantes
bombardeos aereos' y de la destruccion de las cosechas. El PAIGC ha establecido
centros de demostracion para ensefiar a los aldeanos tecnicas de diversificacion
de cultivos, explotacion agr:lcola colectiva, etc. y se ha creado ya un sistema
embrionario de cooperativas de produccion agr1cola. Los principales productos de
Guinea (Bissau) son ahora el manl, el arroz, la almendra de palma Y el aceite de
palma, la nuez de cola, el caucho y la cera.
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64. El comercio se realiza intercambiando bienes de consumo, y la moneda portuguesa
ya no esta en uso. En todas las zonas liberadas hay almacenes populares o~gani

zados por el PAIGC, y donde los aldeanos puedeh, mediante el trueque, intercambiar
sus productos por arti:culos basicos, como vestimenta, utensilios de cocina y otros
productos manufacturados, que consisten en gran parte en regalos recibidos por el
PAIGC de pa:lses extranjeros y de organizaciones internacionales. Los productos
locales acumulados en los almacenes populares se emplean para satisfacer las necesi
dades del ejercito de liberacion, distribuyendolos en las regiones en las que hay
escase7" y el excedente se exporta a pa1ses vecinos. El PAIGC exporta ciertas
cantidades de arroz, nuez de cola, ,cera de abejas y cueros de cocodrilo.

Establecimiento de una asamblea nacional

65. Se recordara que, en su exposicion ante el Consejo de Seguridad durante las
sesiones celebradas en Addis Abeba j/, el Sr. Amilcar Cabral dijo que el pueblo
de Guinea (Bissau) habra o~tenido ya~a libre determinacion mediante nueve afios
de lucha armada, y que pose1a todos los elementos de un Estado en desarroll~. Dijo
que el pueblo eligir:la en breve consejos regionales y la Asamblea Nacional del
Pueblo.

66. Durante su visita, la Mision Especial converso sobre esos planes con el
Sr. Vasco Cabral, que es el miembro del Comite Ejecutivo encargado de las cuestiones

jJ s/pv.1632.
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de la ideologla. Begun e1 Sr. Cabral, el PAIGC considera que, la creacion de una
Asamblea Nacional elegida por sUfragio representarra un gran paso hacia el recono
cimiento de- ~ure de laindependencia de Guinea (Bissau) por los parses extranjeros.
Tambi~n implicarla algunos cambios importantes en Guinea (Bissau). El PAIGC habla
tenido en consideracion esa medida desde 1969, perc habia preferido esperar hasta que
existieran todas las condiciones antes de entrar en 10 que serra una nueva fase
en la lucha por la independencia. Pero ahora, se hablan cumplido esas condiciones
porque e1 pueblo habla alcanzado ya la libre determinacion con la liberacion de
mas de dos tercios del Territorio y la creacion de una entidad polltica, economica,
social y cultural soberana. Dijo que Guinea (Bissau) era en realidad un Estad~

independiente, parte de euyo territorio estaba ocupado por un ejercito extranjero.
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67. El Sr. Cabral explico que la Asamblea Nacional del Pueblo estaria integrada
por 120 diputados, 40 de los' euales serlan representantes del PAIGC provenientes
de las regiones septentriona.l:> meridional y oriental y de las Islas Bijagos, y
los otros 80 representantc~ de organizaeiones de masas, como la Union des Travailleurs
Guineens, la Union de la Jeunesse et des Etudiants y la Union des Femmes Guineennes.

68. A fines de 1971, el PAIGC establecio una comision especial de cincomiembros
~ara supervisar los preparativos de las elecciones. De los cinco miembros, uno
o dos eran representantes permanentes del PAIGC y los demas represeritantes de la
region en la que estaba trabajando la Comision.

69. El PAIGe ha decidido ya que, para poder ser elegido, un candidato debera
aceptar las llneas generales del PAIGG, comprometerse a defender la cau.sa de la
liberacion y ser persona de integridad moral. Los candidatos se:t:'an propuestos por
los aldeanos en colaboraci,on con el PAIGC. La eleccion misma se realizarla ados
niveles: en la primera fase, los habitantes de cada region, divididos en sectores,
eligirian a los consej>?y.";.1S regionales por sufragio universal y secreto; en la
segunda fase~ los COnS€j8ros de cada region eligirian a una tercera parte de sus
miembros para que represent,aran a la region como diputados de la Asamblea Nacional
del Pueblo. De los diput~aos elegidos por cada region, tres quintos representarlan
a las organizaciones de masas y dos quintos procederlan de las filas del PAIGC.

70. La edad requerida pa~~ votar serta de quince anos. El Sr. Cabral afiadio que
las elecciones tendrlan lugar antes de que comenzara la estacion de las lluvias
en julio y agosto de 1972.

3. CONCLUSIONES Y RECmlfENDACIONES

ILas conclusiones y recomendaci0nes de la ~~isi6n Especial fueran ~prabadas par
-el Comite Especial sin modificaciones y figuran en el parrafa 36 del presente

capi:tul0..J
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28 de marzo de 1972 Salida de Nueva York con destino a Conakry, pasando por
Paris y Nouadhi'Bou

31 de marzo de 1972 6.30 horas Llegada a Conakry

,'1.•
10.30 horas - Visita de cortesia a1 Ministerio de Relaciones

Exteriores

lrs
rJ:i!

l~ de abri1 de 1972

12.00 horas - Reunion con los dirigentes del PAIGe

9.00 horas - Salida de Conakry en direccion a Bake

16.00 horas - Llegada a Bake

18.00 horas - Salida de Boke hdcia la frontera

20.15 horas - Llegada a Kandiafara

21.15 horas - Salida de Kandiafara

23.15 horas - Cruce de Ia frontera

23.30 horas - Abandono de los dos vehiculos

21.30 horas - Llegada a la Base del Comandante Pires

Llegada a la escuela-internado Areolino Lopez
Cruz

7.29 horas - Llegada a la base de la Comisarla Polltica del
Sur

21.30 horas - Salida de Ia base en direccion al sector de
Cubucare

23.35 horas - Be oyo una detonacion

- 10.30 horas

- 22.45 horas - Salida de la base hacia la frontera

3 de abril de 1972

2 de abril de 1972

4 de abril de 1972
r i
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,
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20.30 horas - Espectaculo artistico ofrecido par 'los
alumnas



5 de abril de 1972 14.00 horas - Salida del internado para la reunion con
aldeanos

15.30 horas - Llegada al lugar de la reunion

i
i I
; ,

18.00 horas Salida en direccion al internado

6 de abril de 1972

7 de nbril de 1972

8 de abri1 de 1972

19.30 horas - Lle~ada al internado

8.30 horas - Visita a1 refectorio del internado

9.30 horas - Visita a clases de historia, geografla y
matematicas

10.30 horas - Entrevista con la Sra. Satu Djassi, encargada
de los asuntos de sanidad en el sector de
r;ubucare

10.45 horas - Entrevista con el Sr. Fidelis Almada,
miembro del Comite Ejecutivo

12.00 horas - Desfile de los alumnos

16.00 boras - Visita a 1a clase de economla domestica

17.30 horas - Salida del internado Areolino Lopez Cruz

0.30 horas - Cruce de 1a aldea Botche-Djate, destruida,
donde se encuentra una bomba sin estal1ar

4.30 horas - Llegada a 1a base de la Comisarla P011tica

16.30 horas - Entrevista con e1 Sr. Vasco Cabral y e1
encargado de los a1macenes popu1ares

18.00 horas - Salida de la base de la Comisarla P011tica

22.00 horas - Llegada al cuartel gen'}ra1 del Mando del
Frente (Base "Nino")

0.05 horas - Salida de la base en direcci6n a Ia frontera

~
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7.25 horas

9.45 horas

Cruce de Ia frontera

Llegada a Ia base del Comandante Pires
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Salimos de Conakry el 1~ de abril de 1972 a las 9.00 GMT en un Land Rover en
direcci6n a Boke, situada a unop 170 kilometros en linea recta al noroeste de
Conakry. Desde Boke, proseguimos el via~e a Kandiafara sobre el rio Cogon en direc
cion oeste-noroeste (aproximadamente 290 _3000 ) a una ve10cidad media de 50-55 ki1o
metros por horae El rumbo quedo confirmado por el hecho de que el sol de las ultimas
horas de la tarde daba casi constantemente sobre el parabrisas de nuestro vehlculo
en un angulo comprendido aproximadamente entre las posiciones de las agujas del reloj
a las 11.30 y las 12.30 horas (la posicion a las 12.00 horas indicaba exactamente el
rumbo recto)~ Llegamos a Kandiafara a las 20.00 GHT del 1~ de abril de 1972, despues
de dos horas de viaje desde Boke. Habiamos recorrido aproximadamente 100-110 kilo
metros. Cruzamos el rio Cogon en transbordador a las 21.15 GMT del l~ de abril de
1972, 11egamos a la orilla opuesta cinco minutos despues y nos dirigimos inmediata
mente hacia el campamento fronterizo del Comandante Pires al en un rumbo de unos
315°, ° sea en direccion noroeste, durante 10 minutos a una velocidad media de
20 kilometros por horae La direccion del viaje se determino por navegacion astro
nomica. Vale decir que estabamos elltonces a unos 103-113 kilometros de Boke en una .
rumba de aproximadamente 300 .

8aIimas del campamento en jeep a las 22.45 Gr~, del 2 de abril de 1972, en
direccion a las zonas liberadas de Guin~a (Bissau) a una velocidad media de 20 kilo
metros por hora~ avanzamos durante los 45 minutos siguientes en direccion oeste~

a sea a aproximadamente 270°. Esto tambien se determino mediante navegacion astro
nomica. La distancia recorrida durante este per10do tue de unos 15 kilometros.
En ese lapso, cruzamos Ia frontera a las 23.15 GMT del 2 de abri1 de 1972.

Iniciamos la marcha en ese lugar-bl a las 23.30 GMT del 2 de abril de 1972, en
un rumbo de aproximadamente 270°,0 sea en direccion oeste (determinada por brujula
y navegacion astron6mica), y continuamos hasta las 2.00 GMT del 3 de abril de 1972,
hora en que 11egamos al lugar donde descansamos por primera vez £I.

Si se estima que 1a distancia media que se recorre a pie es de unos 4 kilometros
por hora, caminamos aproximadamente 10 kilometros. 8i se surna Ia distancia entre
Boke y el campamento de Pires (103-113 ki1ometros), entre el campamento de Pires y
el punta en e1 que se iniciu el viaje a pie (15 kilometros) y los 10 kilomet~os

recorridos en la marcha de dos horas g media, se ve que nos encontrabamos a 128-138
kilometros de Boke en un rumba de 300 _3150 .

Dibu2ese en un mapa una circunferencia con un radi0 de 128-138 kilometrosd
/ con

centro en Boke y observese en especial la parte de la circunferencia comprendidao 0
entre los radios trazados a 300 y 315 • .

Es evidente que esta mas alla de la frontera, con 10 que se prueba que nos encon
trabamos en el Territorio de Guinea (Bissau).
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44 "'"' " "'" IVA" •Vease el mapa en 1a pagina del apendlce 1, poslcl0n

"d .. ". "B".101 " poslclon

Ib~d., posicion "C".

Vease la pagina 45 de este apendice.
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APEIITDICE II

INFOR~ms PRELIMINARES PRESENTADOS POR LOS MIEMBROS DE LA MIS ION
ESPECIAL EN LA 848a. SESION DEL COMITE ESPECIAL, CELEBRADA EL

10 DE ABRIL DE 1972

!
"

A. Informe del Sr. Horacio Sevilla Borja, Presidente de la Misi6n Especial

La Organizaci6n de las Naciones Unidas ha hecho acto de presencia en una zona
que, siendo parte de un territorio aun bajo dominacion colonial, ha sido li~erada

por las fuerzas nativas de la presencia tlsica, administrativa y polltica de la
Potencia colonial.

La Organizacion mundial representada por la Mision Especial de este Comite,
acaba de estar presente durante siete dlas - para ser mas precise durante 130 horas
en parte del territorio ~iberado de Guinea (Bissau), liberado por Ia accion militar
y polltica de las fuerzas naciona1istas nativas dirigidas por el Partido Africano
da Independencia da Guinea y Cabo Verde (PAIGC).

Este es un hecho sin precedentes en 1a campana digna que las Naciones Unidas ha
rea1izado desde su creaci6n, para eliminar de la faz de la tierra e1 sistema de la
dominacion colonial. Corresponde a la Asamblea Gene~al y a este Comite determinar
las consecuencias jurldicas, po11ticas, constitucionales y administrativas que se
derivan del hecho de que el emblema celeste, slmbolo de paz, de las Naciones Unidas,
haya estado presente ~ ondeando altivo - en a1deas, escuelas, caminos, campamentos,
bosques y C8111POS cu1tivados de las zonas liberadas de Guinea (Bissau). No queremos
ser nosotros, los tres miembros de vuestra ~1isi6n Especial, quienes sefialemos en
este momento tales consecuencias. Unicamente es nuestro deseo por e1 momento
insinuar que, luego de esta visita, Ie situacion"no puede jamas ser la misma que
existe en el presentee

Creemos que hemos cumplido con 1a diflci1 tarea que nos encomendasteis. Ha sido
esta una Mision nada ortodoxa y muy diferente de las que normalmente se cumplen en
el campo de la diplomacia. Hemos superado momentos muy diflciles que se presentaron
tanto por las condiciones elementa1es de vida y de transporte - ,roducto de mas
de 100 anos de retrograda dominacion colonial - cuanto por el virtual estado de
guerra existente, acentuado marcadamente por las fuerzas purtuguesas con ocasion de
nuestra visita. A todo estc habrla que anadir nuestra falta de entrenamiento para
realizar caminatas en ocasiones de hasta 15 horas ininterrumpidas, en otras.de 8 y
13 horas, a traves de selvas, rios y pantanos; habrla que destacar nuestra incapa
cidad para amoldarnos a diferentes formas de vida: dormir a la intemperie, comer
y beber irregularmente, desconocer los escondidos y peligrosos secretos de Ia selva.
Ha sido unicamente la determinacion y fe en el triunfo final del pueblo de Guinea
(Bissau) 10 que nos alento y dio lmpetus; y fue el coraje, responsabilidad y rebeldla
ante la injusticia de mis compafieros de delegacion, 10 que nos permitio terminar la
Mision en la forma como 1a hablamos planificado.
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Traemos con nosotros abundante material informativo y testimonial de la visita,
aSl como una invalorable experiencia personal vivida en el terreno. Pondremos
posteriormente a disposicion del Comite el material fotografico, cinematografico,
documental, grabaciones, y esperamos traducir nuestras observaciones yexperiencias
en forma de recomendaciones concretas. Sin embargo la taxea de ordenar, clasificar
y preparar tal ~aterial nps tomara logicamente algun tiempo. Tenemos la intencion
de presentar un informe amplio, 10 mas detallado y completo posible, acompanado de
graficas, testimonios y reproducciones de documentos. Mientras tanto, hemos compren..
dido el deseo comprensible de los miembros de este Comite de escuchar nuestras
primeras impresiones; con mucho gusto las transmitiremos aunque aun comprensiblemente
desordenadas, incompletas~ poco meditadas, luego de la intensidad de la impresion
bajo la cual hemos viv~do estos ultimos siete dias. No hemos tenido ni siquiera
tiempo de coordinar entre los tres miembros de l.a Mision esta intervencion-informe
prp.liminar. Por tanto ruego que se consideren estas primeras impresiones con un
caracter estrictamente preliminar y pido que luego'de mi intervencion conceda la
palabra a mis companeros de Mision para ~le anadan, precisen 0 corrijan mis
pensamientos.

La primera y fundamental impresion que recogimos es que la existencia de las
lla.mndas "zonas liberadas" es una concreta y v:i:vida realidad, a despecho de las
pertinaces negativas portuguesas que han sembrado dudas en sus :i:ntimos aliados, a
pesar de los innumerables testimonios de periodistas y delegaciones no gubernamen
tales de variada procedencia que han visitado el territorio de Guinea (Bissau).
Las fuerzas militares y los cuadros administrativos del PAIGC controlan realmente
Ia situaci6n y son los reales amos y senores de las extensas zonas que visitamos.
Utilizando diferentes medios de transporte hemos estade en permanente movilizacion
durante estos siete d:i:as. En todas partes encontramos la misma situaci6n: presencia
permanente de las fuerzas guerrilleras' nacionalistas con una admirable organizacion;
apoyo masivo de las poblaciones de aldeas, caserlos y poblados a qui,enes Iuchan
valerosamente por darles Ia libertad; organizaeion administrativa integral que
regula todas las facetas de Ia vida de Ia comunidad.

Es realmente admirable y digno de encomio que el PAIGe, luego de pocos afios de
una lucha que ha sido reconocida como leg!tima por las Naciones Unidas, con una
inferioridad material y militar notable en comparacion con el enemigo, haya sido
capaz de dominar vastas areas del territorio de Guinea (Bissau) que siguen progresi
vamente siendo arrancadas por las fuerzas del dominio de sus ileg1timos ocupantes.

Pero es mas admirable aun e1 trabajo que realiza el PAIGC para organizar la vida
civil de la comunidad, y para crear paralelamente a la lucha una sociedad nueva,
con instituciones propias que responden a la idiosincracia del pueblo guineano y no
a imposiciones forzadas de culturas extranas. Una sociedad nueva que,dignifica a su
ihtegrante fundamental: el ser humano, mediante la igualdad de oportunidades, el
trabajo comunitario, la justicia social y la desaparicion de costumbres tradicionales
anacronicas y diferencias tribales azuzadas por e1 colonizador. Una sociedad que
salta acele:radamente de la noche de una dominacion colonial incapaz e injusta a la
alborada de un futuro sin explotaci6n y de dinamica marcha hacia adelante.

"
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Ha resultado inolvidable nuestra visita a escuelas e internados en donde bajo la
direcci6n del PAIGe y con un equipo de profesores preparados en el extranjero se
imparte una educacion integral a los ninos~ muchos de los euales han nacido en zonas
liberadas y jamas han visto un portugues~ soldado 0 civil. Es verdad que parece
haber desaparecido momentaneamente de la faz de esos ninos esa sonrisa y alegrla
innata de su edad que es la alegrra del mundo; pero hay que comprender que paralela
mente a su preparaci6n esos ninos tienen que participar en las tareas de defensa y
reconstruccion, inclusive transportando desde la frontera sus propios utiles esco
lares en largas y pe1igrosas caminatas; los estudiantes escolares de Guinea (Bissau)
viven bajo el permanente sobresalto por la posibilidad de bombardeos, ya que por
razones que no podemos comprender parece que son las escuelas los blancos predilectos
de los indiscriminados bombardeos portugu~ses que han segado ya numerosas vidas juve
niles. En este aspecto de la educaciqn no puedo dejar de mencionar el valor incon
mensurable que tiene la cooperaci6n bilateral internacional que varios parses prestan.
Hemos visto por ejemplo con satisfacci6n como los ninos aprenden sus asignaturas
con textos en idioma portugues impresos en Su~cia y obsequiados por ese Gobierno.
El PAIGC qe ha trazado como meta proporcionar educaci6a a todos los ninos en edad
escolar y completar un programa de alfabetizacion de adultos en sus zonas liberadas~

10 que nunca se habra siquiera sonado dentro del sistema colonial.

El p/\.IrC tiene en distintos lugares de sus zonas liberadas varios hospitales y
puestos sanitarios~ que no solo se dedican a la curaci6n de los heridos de guerra
- que en su mayor parte son elementos civiles de la poblacion - sino que ademas
realizan campanas curativas y preventivas en contra de las enfermedades endemicas en
esas regiones y preparan personal de nivel medio en el campo de la medicina, creando
aSl una nuev~ clase de soldados de paz que trabajan en beneficio de su pueblo. En
este campo es necesario resaltar tambien el valor de la cooperaci6n internacional
existente, tanto en expertos como en medicinas y equipos, que en algo llenan las
necesidades que son ingentes.

El Partido independentista nacionalista tiene ademas organizados en todas las
zonas bajo su dominio almacenes populares en donde se realizan transacciones comer
ciales utilizando el sistema de trueque, ayudando a las poblaciones a salir de la
superproducci6n de sus productos tradicionales como el arroz, y facilitandoles bienes
de consumo y artlculos de primera necesidad, que antes durante la administraci6n
colonial les resultaban inalcanzables.

Mucho se podrla re.latar acerca de las obras de reconstrucci6n que se realizan,
acerca del sistema de administraci6n de justicia a base de tribunales populares,
acerca del sistema de administracion comunal, y sobretodo acerca de los preparativos
que se realizan en todos los rincones de las zonas liberadas para las elecciones de
la Asamblea Nacional que tendran lugar en junio proximo, en 10 que constituira la
primera manifestacion formal de libre determinacion. Estos puntos, sin embargo,
los cubriremos con amplitud en nuestro informe definitivo por 10 que los omitire en
esta breve intervenci6n.
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Es pues mucho 10 que la Organizacion de las Naciones Unidas a traves de sus

agencias especializadas puede r~alizar en las zonas liberadas 'de Guinea (Bissau),
porque grandes son las necesidades de su pueblo condenado al sufrimiento y hasta a
la hambruna por el solo delito de reclamar su derecho a gobernarse pqr S:1 mismos,
derecho que ha sido reconocido como inalienable por la Carta de las Naciones Unidas.

Pero fue doloroso para nosotros ser testigos oculares de las atrocidades come
tidas por las fuerzas portuguesas. Aldeas incendiadas por 10 que sus pobladores
dormian a la intemperie con el olor fresco del fuego; destrucci6n de cultivos
mediante innumerables y costosos bombardeos; exterminacion del g~~ado vacuno; perma
nente actividad de aviones de reconocimiento. Vimos inclusive bombas poderosas sin
explotar en los campos de los territorios liberados, a~rojados desde aviones de
moderna fabricaci6n. Resulta pertinente recordar aqui que Portugal por su estado
de subdesarrollo no produce ni siquiera aviones 0 bombas de juguete. Si la comu
nidad internacional jur!dicamente organizada es incapaz de impedir que determinadas
Potencias continuen proporcionando asistencia a Portugal y entregandole modernos
equipos militares para continuar esta guerra atroz e injusta, poco es 10 que podemos
conseguir en nuestros prop6sitos en este Comite.
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Este es un acto ~ue debe ser debidamente tornado en consideracion por este
Comite y el Consejo de Seguridad. Desde hace mucho tiempo no se habla visto una
actividad militar portuguesa tan intensa como en estos ultimos dlas, desde ~ue se
anuncio en Nueva York la composici6n de nuestra Misioil. El hecho concreto es que
Portugal trate de impedir por la fuerza nuestra visita, sin que Ie importe en 10
minimo la vida de los representantes oficiales de la Organizacion mundial de la ~ue

tambien es Miembro. Inclusive las mas altas autoridades militares portuguesas
se trasladaron durante los d!as de nuestra visita de Lisboa a Ciudad Bissau para
dirigir directamente las operaciones. Felizmente la capacidad militar de Ia guerri~

lla nacionalista, y los sistemas de defensa contra ataques aereos en los cuales
tuvimos que buscar abrigo en varias ocasiones, unido al hecho de que la principal
posibilidad de acci6n militar portuguesa es unicamente la actividad aerea, bombar
deos y transporte de tropas en helicoptero, nos ha permitido realizar la visita,
cumplir con todas las actividades planificadas y retornar sanos y salvos. Los
ninos de las escuelas de las zonas liberadas cantan con razen en creole: "Guerrilla
na terra tugassinho na nuven", 10 que describe exactamente la situacion militar
existente: las guerrillas' operan y controlan la tierra y los portugueses andan
unicamente por las nubes sin poder descender.

Es de importancia basica mencionar en este informe preliminar la actitud que
adopte el Gobierno de Portugal con ocasion de la visita de la Mision Especial del
Comite Especial, aprobada por abrumadora mayor!a por la Asamblea General. Portugal,.
no solo realizo esfuerzos diplomaticos para impedir la visita (llegando inclusive a
formular en nota dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas amenazas
contra la seguridad de los miembros y a sefialar que el envio de la Hision era una
violacion del derecho internacional. ~Que ironico resulta o!r a Portugal hablar de
respeto a los principios de derecho internacional!, sino que mas grave aun - y
fundamentalmente - utilizo todo su potencial militar para impedir la visita y ani~ui

lar flsicamente a tres diplomaticos ~ue se hallaban en cumplimiento de una mision
oficial de las Naciones Unidas.
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El hecho de que hayamos realizado nuestra visita con todo exito, a pesar de
estos esfuerzos militares y diplomaticos extraordinarios por parte de Portugal, no
constituye sino una prueba mas, una prueba adicional para los incredulos, de la
debilidad de Portugal en el Africa, 10 que resalta debidamente el significado de Ia
presencia de las Naciones Unidas en Guinea (Bissau.) en compafll:a y bajo la protecci.on
del movimiento de liberacion del territorio.

Deseo de una manera muy destacada expresar nuestra gratitud para los dirigentes
del PAIGC que nos acompafiaron en la Mision. En forma especial a su digno y cape.z
Secretario General, Sr. Aml:lcar Cabral, y por su conducto a todo ese equipo·valioso
de sus colaboradores que con entusiasmo y vision de estadistas modernos estan
construyendo en circunstancias difi:ciles un pal:s que tarde 0 temprano sera parte
de la comunidad internacional como Estado independiente. Una frase especi~l de reco
nocimiento para el Comandante Constantino Texeira y sus tropas, encargadas de velar
por nuestra seguridad; su capacidad de estratega militar y su constante proteccion
nos transmiti6 confianza y tranquilidad aun en los momentos mas dif:lciles.

.No quiero cansar mas la atencion de usted ~' de los miembros del Comite. Me he
abstenido de dar en esta informacion detalles sobre fechas, nombres y ubicacion de
los lugares visitados, identificacion de los dirigentes de las aldeas con quienes
hemos conversado, por temor a que sufran futuras retaliaciones portuguesas. Para
nuestro informe definitivo discutiremos detenidamente este particular con los diri
gentes del PAIGe para determinar que informaciones podemos hacer pUblicas.

Finalmente, quiero expresar la gratitud de mis compafieros de delegacion y la mi:a
propia a los miembros del Comite Especial por habernos ofrecido la oportunidad de
servir en esta Mision y demostrar asi:, en forma meterial y concreta, la dedicacion y'
apoyo de nuestros parses y gobiernos a la mas cara de las causas que preocupan al
Africa~ Hemos tenido una experiencia personal inolvidable en este primer experimento
de las Naciones Unidas en su busqueda de nue~ros senderos que Ie permitan coadyuvar la
noble lucha de los pueblos que quieren librars~ definitivamente del oprobioso yugo
colonial.

Tuve la suerte de cantar can la cooperacion del Sr. Folke Lofgren, de Suecia,
quien a pesar de provenir de un pais con un media ambiente y naturaleza muy
diferente de las tierras tropicales que visitamos y de ser diplomatico de un pais
que se precia con legltimo orgullo de haber mantenido un largo perlodo de su historia
sin cono~er la guerra, soporto con estoicismo y valentia las dificultades de la
selva y los estremecimientos de la tierra causados por los bombardeos portugueses;
Ie vi emocionarse cuando el sencillo pueblo de Guinea (Bissau) Ie aclamaba agradecido
por la ayuda que e1 Gobierno sueco presta a la lucha de liberacion. El Sr. Kamel
Belkhiria, de TUnez, mi otro compafiero de mision 0 aventura, tiene aun fresco en
su mente el recuerdo de los males del colonialismo y el ejemplo creador de la lucha
de su pueblo po:"'" conquistar su independencia; su colaboracion tambien me ha sido
valiosa e inestimable. Capltulo aparte merece la mencion de la cooperaci6n y ayuda
que nos brindaron los dos valiosos funcionarios de la Secretarla de las Naciones
Unidas que nos acompafiaron: el Sr. Sheikh Tidiane Gaye, de Senegal, Secretario de
la ~usi6n, y el Sr. Yugata Nagata, de Japan, fotografo; ellos no solo que desempe
fiaron su deber a cabalidad sino que supieron ser amigos leales en circunstancias
difi:ciles.

He dejado para el final 10 que constituye para mi algo fundamental: agradecer
Ia cooperaci6n de mis compafieros de delegacion y expresar mi gratitud y felicitaci6n
par la asistencia, protecci6n y ayuda que nos prestaron los integrantes del PAIGC.
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B. Informe del Sr. Folke Lofgren, miembro de la Mision Especial

Como acaba de sefialar e1 Presidente de nuestra Mision Especial, el distinguido 
representante del Ecuador, presentaremos mas adelante un informe completo sobre
nuestro importante cometido. En conse~uen~ia, hoy solo puedo ofrecer algunas
observaciones de orden preliminar, tanto mas cuanto que nuestra tarea no ha con
cluido. Todav~a necesitamos reunirnos con los representantes del PAIGC para celebrar
discusiones y para obtener mas informacion; asimismo necesitamos reflexionar y
discutir un poco mas entre nosotros, los miembros de Ia Mision, y redactar nuestro
informe sobre la base del voluminoso material que hemos reunido.

Antes de proseguir con mis observaciones sobre la roisi.on en s~, seame 1;)ermitido
formular algunos agradecimientos.
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'En primer lugar, deseo dar las gracias a los representantes del PAIGC y a todo
el pueblo de los territorios liberados de Guinea (Bissau). Todos heroos quedado
sumamente impresionados por su hospitalidad. Por cierto, su tarea rio siempre fue
facil, ya que, por ejemplo, nuestra capacidad ~~sica no se prestaba para facilitar
su labor. Sin ambargo, conservure como preciosos recuerdos personales las numerosas
oportunidades en que recib~ ayuda y aliento de soldados euyo nombre no conoc!a. He
vacilado un poco sobre si debia mencionar a cierto representante del PAIGC, perc
me he dicho por fin que considero casi como un deber

4

agradecer muy en particular
a Constantino Dos Santos Teixeira, no solo porque fue el unico que nos acompafio
desde el comienzo mismo hasta el final sino tambien porque la confianza,que inspira
fue una gran ayuda para nosotros. Comprendo que su valor ya sea legendario y
pienso que unicamente puede compararse con su gentileza; estoy convencido de que
un ejercito dirigido por un jefe mi1itar como Constantino Chu-Chu Teixeira solo
puede triunfar, y deseo expresar mi agradecimiento en particular a eJe gran camarada,
grande en todos los sentidos de la pa1abra, porque tengo la convicci6n que va a
transmitir mis sentimientos de gratitud a tod~s sus camaradas.

Deseo asimismo dar" las gracias al Gobierno de 1a Republica de Guinea, cuya
asistencia y cuya hospitaliQad, calurosas y generosas, nos. ayudaron y alentaron
mucho, tanto en el plano moral como en e1 practico. En efecto, su ayuda fue indis
pensable para el cumplimiento de la tarea de nuestra Mision.

\

j

Por ultimo - en 10 que respecta a los agradecimientos - deseo dar las graci.~:.

muy en particular a la Secretar~a de las Naciones Unidas, que puso a nuestra dispo
sici6n como secretario al Sr. Cheikh Gaye y como fotegrafo al Sr. Yukata Nagata.
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A continuaci6n, perm~taseme dar las gracias a mis dos colegas de la Mision,
el Sr. Sevilla Borja y el Sr. Kamel Belkhiria. Creo poder decir que nuestro come
tido hubiera sido mucho mas dificil sin Ia amistad y la solidaridad que nos
unieron. Una palabra en especial para el Presidente, mi awif) Horacio Sevilla Borja.
Su tarea no fue siempre facil, porque nuestra Mision conoci6 momentos penosos
en que result6 necesario tamar decisiones de gran importancia. En tales momentos,
fue un gran alivio poder contar sin vacilacion con el discernimiento, el tacto, la
discreciol1 y la gran amabili:J.ad del Sr, Sevilla Borja.
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No puedo imaginar que esa eleccion haya sido unicamente mera coincidencia y su
importancia no se podr!a medir. Esos dos amigos no solo cumplieron su deber pro
fesional con maxima eficiencia, sino Q~e - ademas y sobre todo - su apoyo moral y
su valor excepcional nos fueron comple~amente indispensables.

En cuanto a la Mision en sr, creo que todos v€mos que su importancia ~era muy
grande. Sin embargo, sus resultados y consecuencias - en los pIanos pol!tico
y jur!dico - todavia no estan definidos. Por esta razon, no pued9 formular hoy,
por ejempio, recomendaciones concretas. Todav!a necesitaremos mucho trabajo y
reflexion, asi como consultas con la Secretarra Jr nuestros respectivos Gohiernos.

Sin effi~argo, deseo formular desde ahora algunas observaciones de caracter mas
bien descriptivo.

En primer lugar~ la impresion mas fuerte de nuestra Mision fue, a mi juicio,
el contacto directo con la labor cumplida por el PAIGe en las zonas liberadas. Es
verdad que, para el Gobierno y el pueblo de Suecia, ese fenomeno - es la palabra
que corresponde - esta lejos de ser desconocido. Tengo aqu! dos libros reciente
mente publicados en Suecia sobre Guinea (Bissau) y hay muchos otros. Sin embargo,
fue sumamente conmovedor 'ver sobre el terreno 10 que pueden lagrar la firme voluntad
y la noble amb:icion, incluso en condiciones 'mas que dificiles y con medios muy limi
tados. Esta ~ombinac:ion de energia inagotable y humanismo me parece excepcional
en'el m~1ndo de hoy y pienso que merece ser conocida y apoyada por todos. En 10
que a nosotros respecta, quiero decir que 10 que ha suscitado la mas grande admi
racion de mi Gobierno, mas aun que la lucha militar - par heroica que sea - es la
determinacion de construir una nueva sociedad, justa y con dignidad. Por ello, a
titulo completamente preliminar, se podr!a formular la siguiente recomendacion.
Presenciamos un espectaculo de teatro y canto a cargo de ninos de una escuela-inter
nado cuyo programa era tan notable que, a mi juicio, merecerra el mayor de los
publicos. tNo podrran las Naciones Unidas invitar a Nueva York a un conjunto de
esos ninos artistas? Creo que la realizacion de ese proyecto podr!a'ser de gran
importancia y haria comprender a todos cuan admirable es el trabajo que se lleva
a cabo en los territorios liberados.

En segundo lugar, lamentablemente, debo mencionar el contacto ch()~ante con
la represion portuguesa. En el lenguaje de las Naciones Unidas, hablamos de la
Potencia administradora, perc la mencionada Potencia solo administra en las zonas
liberadas el terror, nada maG que el terror, sobre todo en forma de bombardeos
aereos, de destacamentos transportados por helicopteros para quemar y destruir,.
de canoneo de las zonas liberadas desde sus fortalezas aisladas 0 de colocacion
de minas. Me p~rece que es demasiado prematuro para formular conclusiones precisas~

pero creo que se podrfa considerar un deber de las Naciones Unidas mostrar&e mas
activas 0 encontrar medics de registrar, verificar y denunciar sistematicamente
los actos de e8a espantosa ectividad.

El Presidente de l~ Mision ya sefialo las actividades portuguesas contra nuestra
Mision. Pu~do afiadir que antes de la partida ninguno de los miembros hubiera
sonado - ingenuos que eramos - que fuese posihle violar en forma tan abierta,
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Durante toda la estad!a de la Mision en las zonas liberadas de Guinea (Bissau),
con el valeroso pueblo guineo y su valiente ejercito, los aviones de reaccion
- que, lamentablemente, solo son portugueses de nombre 0 de colores - no cesaron
su hpstigamiento, sus vuelos de reconocimiento y sus bombardeos An todos los lugares
del Territorio donde se supon!a que debJ.amos encontrarnos.
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Estos aviones solo desaparec!an para ser reemplazados por helicopteros gigantes,
entregados recientemente a la soldadesca portuguesa para eliminar aIdeas enteras
de pac!ficos campesinos. El 3 de abril, a·dos kilometros del campamento en que

C. Informe erel Sr. Kamel Belkhiria~ miembro de la Mision Especial

agresiva y chocante la voluntad de una gran mayor!a de los Miembros de las Naciones
Unidas, sobre todo porque no ~bamos como soldados, sino como enviados pacificos
de la Organizacion.

Quizas sea inutil tratar de agregar algo a las declaraciones preliminares
que el Presidente Sevilla Borja, representante del Ecuador, y el Sr. Lofgren,
representante de Suecia acaban de hacer ante este augustCl Comite respec'to de nuestra
mision al interior de las zonas liberadas de yuinea (Bissau).

Por ultimo, perm!taseme terminar diciendo que mi Gobierno se siente orgulloso
de haber participado e!'l una Misi,on de esa naturaleza, reforzando as! los lazos de
amistad que 10 un!an con el PAIGC; ve en ello una nueva contribucion de su parte
a tareas muy urgentes de las Naciones Unidas: la de la descolonizacion y la del
restablecimiento del respeto por los mas altos valores humanos.

Durante toda una semana, v~v~mos con los combatientes por la libertad y las
laboriosas poblaciones guineas. Compartimos su vida cotidiana, su comida y su
bebida. Compartimos sus penas, sus trabajos, sus preocupaciones, sus problemas;
pero tambien compartimos su entusiasmo, sus esperanzas y su exaltacion. En s!ntesis,
estuvimos unidos a ellos en 10 bueno y en 10 malo. Nuestra fascinacion s6l::> es
comparable a la determinacion de los combatientes de llevar adelante el combate,
de continuar con la lucha sagrada hasta el fin, es decir, hasta la liberacion total
del resto de su territorio.

En tercer lugar, quiero decir algunas ~alabras sobre las posibilidades de
ayudar ar' PAIGC en su obra tan admirable. Como ustedes saben"desde hace tres
afios el C?bierno de Suecia proporciona asistencia humanitaria al PAIGC. Este' ano,
la asistencia sueca es de un valor correspondiente mas 0 menos a 1 millon de dolares.
Yo no fui c,::>mo inspector, y tam1POCO resulto factible ver todo 10 que se ha hecho
con Is. ayuda sueca. Pero, por :10 que v!, puedo decir francamente que he quedado
impresionado. Tengo la firme conviccion de que el PAIGC merece recibir mucha mas
asistencia del extranjero, que es muy ce~az de administrar y utilizar esa asisten
cia, pese a las dif!ciles circunstancias, y que, en consecuencia, las Naciones
Unidas y los organismos especializados, as! como los gobiernos, deben reconocer
y estudiar esos aspectos. La solidaridad internacional exige esa clase de
iniciativas.
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se hallaba la mision, dos helioopteros portugueses destruyeron una aldea 'con el
fin de intimidar y boicotear a nuestra mision. Fue en vano: a despecho de todo,
nuestra Mision llevo hasta el fin la tarea que Ie habia sido confiada. Nuestra fe
se identifico con la de los combatientes y, al partir, nuestra causa era comun.
Gracias a esta determinacion implacable, pudimos marcl1ar cuatro noches enteras~

desafiando una naturaleza impenetrable y el peligro de un ataque por sorpresa del
enemigo. A,~, pudimos llegar a las aldeas mas alejadas para entrar en contacto
con los habitantes, escucharlos e informarnos sobre sus condiciones de vida. Nos
sentimos impresionados por su madurez, su discernimiento y su aIDor a su pais.
Tambien nos vimos aeradablemente sorprendidos por la accion de gran envergadura que
el PAIGC esta a punta de emprender a fin d'e mejorar las cond.iciones de vida del
ciudadano guineo en las esferas economica, social, cultural y educativa. Brigadas
de enfermeras ensenan a la poblacion las normas de la higiene y la puericultura.
En una escuela, 70 alumnos reciben ensefianza intensiva antes de ir a Conakry para
terminar sus estudios. De esta manera, los cuadros del PAIGC ase8uran a la poblacion
la salud, la ensefianza y el civismo. La organizacion militar esta admirablemente
constituida. La economia, fundada en el sistema del trueque, se adapta a las reali
dades del pais para satisfacer las necesidades de Ia poblacion.

En su~~~ se 2stablecen instituciones politicas, administrativas, judiciales,
sociales, sanitarias y educativas. lQue mas hace falta para constituir un pais
libre y soberano, dueno de su destino?

Me parece evidente que Guinea (Bissau) constituye un pais gUla, modelo de todos
los pueblos que luchan por su libertad. Por ello, merece la maxima ayuda moral y
material de la comunidad internacional. A mi retorno a Conakry, Republica de Guinea,
un colega me hizo Ia sisuiente pregunta: ilFinalmente, lque 10 ha impresionado mas
durante su estadia en las zonas liberadas :'? Yo respondi: "Lo que mas me ha impre
sionado es la politica demente e histerica y el ciego empecinamiento de los fas
cistas portugueses? que tratan desesperad~llente de aferrarse a un Territorio que
ya hace I:1UCho tiempo a.ue dejo de pertenecerles \I •

Son estas las pocas reflexiones que he querido afiadir a las de nuestro
Presidente Sevilla Borja, que condujo esta Mision con tanta prudencia, valor y abne
gacion durante toda ,la prolongada marcha que realizamos a traves del territorio
libre de Guinea (Bissau). Deseo, ademas, elogiar el vb1.or y el espiritu de equipo
que demostro mi colega el Sr. Folke Lofgren de Suecia, el secretario, Sr. Cheikh
Caye, y el Sr. Yutaka Nagata en todos los servicios que prestaron. Asimismo"
quisiera aprovechar esta oportunidad para rendir mi homenaje mas sincero a los
dirigentes del PAIGC, y, en primer lugar, a mi camarada el Secretario General
Amilcar Cabral, par toda la asistencia que nos prestaron durante nuestra estadia
entre ellos y por los peligros que corrieron para asegurar nuestra proteccion y
nuestra seg1.lridad. En todo momento estuvieron dispuestos a dar su vida J)or salvar
la nuestra. Los saludos de la delegacion de Tunez se dirigen igualmente a los
valerosos combatientes por la libertad en el campo de batalla.

Par ultimo~ permitaseme dirigirme a las autoridades de la Republica de Guinea
y a 8U combatiente supremo) el Presidente Ahmed Sekou Tourt§, Presidente de la
Republica, para presentarles en nombre del Gobi~rno y del pueblo de Tunez las expre
siones mas fervientes y calurosas de gr~titud par la acogida fraternal y i~ hospi
talidad que es propia de su bello pals. Quedamos realmente impresionados por estas
manifestaciones~ que les agradecemos de corazon.
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APENDICE III

INFOID1E DEL SECRETARIO GENERAL DEL PARTIDO AFRICANO DA INDEPENDENCIA
DA GUINE E CABO VERDE (PAIGC) SCBRE LA AGRESION PERPETRADA FOR LOS

PORTUGUESES CONTRA LA MIS ION ESPECIAL

I . PREAMBULO

De acuerdo con la resolucion 2795 (XXIV) de Ia Asamblea General~ y por invita
cion oficia1 de nuestro Partido, e1 Comite Especial dE Descolonizacion (ta.mbien
llamado Comite de los Veinticuatro) decidio enviar una Mision Especial a las zonas
liberadas de nuestro pa!s.

La Mision Especial estaba constituida por los siguientes miembros:

Embajador Horacio Sevilla Borja, representante (consejero) del Ecuador
ante las Naciones Unidas, jefe de la Mision Especial (Presidente).

Sr. Folke Lofgren, representante (consejero) de Suecia ante las
Naciones Unidas.

Sr. Belkhiria Kamel 9 representante (~onsejero) de Tunez ante las
Naciones Unidas.

Acompanaoan a los miembros de la Mision Especial dos funcionarios de la
Secretar111: el Sr. Cheikh Gaye (Senegal) y el Sre> Yutaka Nagata, fotografo
jaPOnes.

\
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"Como todos saben~ no fue posible mantener la mision en secreto, sin que
trascendiera de las Naciones Unidas, debido a la situacion de guerra que existe
en nuestro pais y a'la (ondicion criminal de los colonialistas. En efecto, los
portugueses iniciaron inmediatamente una vasta campana eip10matica para aplastar
la iniciativa desde e1 comienzo y ciertas Potencias ejercieron presiones sobre el
Comite de Descolonizacion. Al mismo tiempo, el Gobierno movilizo los medios de
inforDlacion portugueses y a sus representantes, voceros y escritores, a fin de
lanzar una campana en gran escala de intimidacion y de amenazas contra la Mision
Especial y desacreditar al Comite de los Veinticuatro y a las mismas Naciones Unidas.

En una carta fechada el 25 de marzo de 1972, dirigida al Secretario General
y distribuida como documento oficial de las Naciones Unidas (AlAe.log/398),· de
28 de marzo de 1972 7 el Sr. Antonio Patricio~ representante permanente de Portugal,
presento una "vehemente protesta contra la propuesta violacion de Ia soberan!a de
Portugal y de los principios mas elementales que rigen las relaciones entre las
naciones ..• II. Luego pronuncio amenazas, de las que mas tarde hie ieron eco los
lnedios de informacion portugueses y varios portavoces del Gobierno. portugues:

t
1: '\
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"Ademas, un acto de ests naturaleza (la Mision Especial) puede tener conseeuencias
con respeeto a las euales el Gobierno portugues desea declai"ar d.esd.e ahora, y de .
1a manera mas formal, que declina toda responsabilidad. La responsabilidad por
las conseeuencias de sus actos debe reeaer solo en los indi.viduos que adoptan la
deeisi6n sabre los aetas ilegales y aceptan participar en ellos". Y para no dejar
ningtln& dUda, el representante de Portugal "seflala a la atencion Idel Secretario
Genera17 la gravedad de 1a posicion adoptada por e1 Comite Especial de los
V • t' t "e1n 1cua ro ••••

Para quien estuviera familiarizado con el lenguaje diplomatico de las Naciones
Unidas, la amenaza implicita en la ret6rica del represenante portugues era muy clara:
de atreverse a cruzar las fronteras de nuestro pa:i:.3 2 los miembros de la Mision
Especial correrlan e1 riesgo .. posible~ e incluso cierto - de ser liquidados.

Menos diplomatico que e1 lenguaje de las Naciones Unidas fue e1 empleado en el
editorial aparecido en e1 diario oficial portugues Oiario de Noticias del 24 de
marzo de 1972. Despues de vilipendiar al Comite de Descolonizaci6n y a las Naciones
Unidas, a los que considera capaz de urdir las peores mentiras, el editorial describe
como un sueno una posibilidad que acarician todos los portugueses colonialistas:
"imaginemos que los tres diplomaticos (de la Misi6n Especial) se encuentran subita-·
mente en medio de un tiroteo entre los terroristas que los escoltan y una patrulla
portuBuesa de las que recorren constantemente las zonas fronterizas. iQue respon
sabilidad para el Secretario General de las Naciones Unidas! iY que responsabilidad
para e1 GobieJ'no del Ecuador, si el eminente Sevilla Borja resultara herido en un
rincon anonimo de la selva africana .•. !"

Su operaci6n diplomatica fue un fracaso resonante: los colonialistas no
tuvieron ningun exito en su campana de intimidacien. Fr~nte al valor de los
miembros de la ~1isi6n y la firme determinacion de nuestro Partido de lle ite.r
adelante la visita que habfamos prometido, el Gobierno portugues tome una decision
grave y criminal: hacer fracasar la visita de la Nision Especial de las .l}aciones
Unidas recurriendo a todos los medias que tuviera a su disposicion) incluida la
eliminacion f:i:sica de los miembros de la Hision.

Aunque descritos muy brevemente, estos hechos ponen de manifiesto que, por
primera vez, los colonialistas han mantenido su palabra. La agresion tan barbara
desencadenada contra las zonas liberadas del sur entre el 18 de marzo y el 9 de
abril fue un intento .desesperad~ de~ Gobierno de L~sboa para eliminar fisicamente
a ] os miembros de la Hision. de las Naciones Unidas.

Para conseguir su objetivo, los colonialistas portugueses desencadenaron
todos sus recursos tecnicos y h~~anos. En su desesperacion, olvidaron una realidad
viva de nuestro pals: la existencia en las zonas li~eradas de una poblacion
orgullosa de su soberanla, encabezada por luchadores conscientes de sus derechos
y de su papel historico.
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4. Caracter!st~cas de la agresion

La agresion se caracterizo sobre todo por los bombardeos aereos" (nocturnnsoiV) \
dti.'c.rnol3~11con napalm Y:t.. bo'mba'sAde .. fragmentaci6n.;,.aos, ataques terroristas cont.:.tropas.s·~

he:J.:itt.ansportadas·;l"1el desembarco de tropas,. especiales: en las 'oriiHlas, de los r10s', y
ealbombardeo sostenido de las zonas liberadas y las r~~as ~ue podia. utilizar la
Mipd:onEspecial.

J. ,..

s
ra:

La Fuerza Aerea Portuguesa ataco las aldeas mas pobladas y bombardeo indiscri
minadamente las zonas de montes y bosques de las que se sospechaba que brindaban
refugio a Ie poblacion 0 proporcionaban una base de apoyo a la Mision de las
Naciones Unidas. El desembarco de tropas transportadas en helicopteros 0 en embar
caciones fluviales estaba destinado a la destruccion de aldeas y cosechas, as! como
a la ocupacion de cierta,s posiciones importantes para controlar las rutas de acceso
y cortar el camino a la Mision y, finalmente, capturar 0 matar a sus miembros~
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El fuego de canon procedente de las guarniciones portuguesas de Catio, Bedanda,
Guiledje, Kebo y Gadamael estaba destinado a sembrar la inseguridad en todas partes,
en especial a 10 largo de las zonas fronterizasy de los carninos que pod!a seguir
la Misi6n Especial, aSl como en las zonas de montes y bosques.

Los miembros de la Mision Especial pudieron entrar en contacto directo con
estos variados aspectos de la agresion terrorista portuguesa. Mas aUn, fueron
testigos de bombardeos aereos durante varios dlas, fotografiaron aldeas recien
bombardeadas y tambien bombas que habian caido y no hab!an explotado; observaron
grupos de helicopteros dirigiendose hacia lugares de aterrizaje para lanzar ataques,
visitaron aldeas y vieron restos carbonizados de cosechas que habian sido quemadas
por tropas especiales helitransportadas. En el viaje de regreso tuvieron que pro
tegerse contra. los cafioneo~, a J.os ccuales yat'l2stJ3.b~naaq·o~;rb]ltJ;l.b:rta:dasJ.Jp,a:na ese~e:nt0.noes.

Los objetivos de la agresion eran:

a) Aterrorizar a la poblacion para que se rehusara a colaborar con la
~1ision Especial;

b) Intimidar a los miembros de la Mision Especial para obligarlos a
abreviar su programa de trabajo;

c) Deutruir en la medida de 10 posible las realizaciones sociales y
culturales de nuestro Partido en las zonas cercanas a la frontera (especial
mente hospitales, cllnicas y escuelas) a fin de que la Mision Especial no
pudiera confirmar su existencia•
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II. AGRESION PERPETRADA CONTRA LA MISION ESPECIAL
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1. Numero de hombres utilizados

Los miembros de 1a Mision Especial salieron de Nueva York el 28 de marzo~ sin
revelar cual era su destino. Sin ernbargo.~ los colonialistas no necesitaban esta
informacion adicional. De todos modos~ el Comite sobre Descolonizacion ya habla
dado a conocer el programa de la Mision en Africa~ la primera et~pa de su viaje
la llevaria a Conakry. Por 10 tanto~ no era diflcil adivinar que el 'primer pais
que visitarian seria el nuestro.

Al dia siguiente de la partida de la r.1ision para Africa~ el Jefe de Estado
~1ayor portugues declaro el estado de alerta para los 45.000 soldados coloniales
que se encuentran en nuestro p'~s~ de los que 15.000 estan estacionados en el sur~
sobre todo en las ciudades de Bolmna (la antigua capltal) y Catio, en las impor~.

tantes guarniciones de Tite (el cuartel general para el sur), Buba, Kebo (cerca
de la frontera con 1a Republica de Guinea)~ Empada y en otros campamentos militares
(Guiledje) Fulacunda, Bedanda, Cacine). Un total de 10.000 soldados de contingen
tes especiales fueron transportados en unos pocos dlas desde Bissau hasta las zonas
meridiona1es, como refuerzos. Si se suman la fuerza aerea y la fuerza naval que
operaron durante la agresion, el numero de soldados utilizados asciende en conjunto
a unos 30.000.

Es verdad que durante la agresion solo pudo entrar en operaciones una parte
de estos efectivos, perc todos estaban Ii stos para intervenir cuando fuera nece .. ·
sario a fin de capturar 0 eliminar a los miembros de la r1ision Especial. De hecho~

1a mayoria de estos soldados deben haber tenido que entrar en accion, pues, frente
a 1a tenaz resistencia de nuestros luchadores y de la poblacion, las unidades del
ejercito colonial y los contingentes especiales se vieron obligados a relevarse eon
frecuencia durante las operaciones.

Cabe preguntarse por que los portugueses, disponiendo de recursos tan podero
sos~ no optaron por una ofensiva general de "limpieza a fondoll uti1izando miles
de hombres en una sola operacion. Es que 1a experiencia que tienen - una experiencia
amarga, por 10 dema.s - les ha ensenado que no deben embarcarse en tales operaciones.
Fue en e1 sur~ en 1964, un ano despues de iniciadas la guerra colonial y nuestra
1ucha de liberacion, donde los colonialistas portugueses sufrieron una de sus
peores derrotas. Destin~ron cerca de 3.000 hombres a volver a capturar 1a isla de
Komo, la primera zona liberada en el sur de nuestro pais. Durante 75 dlas luchamos
contra el enemigo, Ie infligimos cerca de 900 bajas~ y~ por ultimo, conseguimos
expulsar a los invasores de las islas. Recientemente (en diciembre de 1971), en el
transcurso de una operacion Ilnmada "Zafiro Solitario lV contra la zona 1iberada de
Mores (en la region centroseptentrional del pals), las tropas coloniales sUfrieron
una derrota aplastante. En esa operacion, 102 solda-dos enemic;os resu1"taron muertos
y hubo gran nUmero de heridos~ el oficial portugues que dirigia la operacion no
encontro mas salida honrosa que el suicidio.
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2. l1aterial belico utilizado

En su agresi6n, el ejereito colonialista utilizo principaJ.mente aviones,
helicopteros y embarcaciones. Si· los miembros de la Mision hubieran side elegi
dos fuera del Comite de Descolonizacion, habr!a existido la posibilidad de que
entre ellos figurase' un representante de los Estados Unidos, de Gran Bretafia 0 de
Francia. En tal caso, habri:a sido w~a tragica ironi:a que este representante
corriese el riesgo de morir en nuestro suelo africano vi:ctima de los mismos
materiales belicos que su pa!s eats. suministrando a Portugal al amparo de la OTAN
o por acuerdo bilateral. Sin embargo, fueron otros quienes, como nosotros,
corrieron este albur.

Aviones - Cessna T-37 C; North Auerican Harvard T,n6; Nord-Atlas 2502; Fiat G-91
Nato 'llipo R_l~; Sabre F-86.-F y Sa'bre F··86-K (RFA): Lockheed P-2V Neptune (para
bombardeos nocturnos).

Helico~teros - Alouettes 2 y 3~ Saro Skeeter y otros.

Embarcaciones .. Fragatas, lanchas patrulleras y corbetas (tipo "Joao Coutinho'~)

de origen frances 0 de Alemania occidental:) as:l como lanchas rapidas adaptadas
para las operaciones fluviales.

La

Otros materiales belicos utilizados ~. 8i se exceptuan los veh1:culos blindados,
los tanques y otros vehlculvs pesados que ya no puede utilizar en las zonas
meridionales de nuestro pa1:s~ 81 ejercito portugues recurrio a todas las armas

\ de que dispon1:a su arsenal para frustrar la Mision. ~ay que sefialar aqu! e1
uso continuo de canones de 130 mm. contra las zonas 1iberac1as y las rutas Q.ue
podr!a u.tilizar 1a Mision. .

3. ~egiones y_zonas sometidas a la a~resi6n terrorista

En particular, la mas castigada fue la region fronteriza de Balana-Kitafine.
Pero~ despucs del 2 de abril, la a~resi6n se extendio a la region de Catio, en las
zonas de Cubacare y Tombali. En efecto~ los portugueses, incapaces de controlar
e1 corredor de Guiledje~ al que consideraban la ruta de.acceso al sur del pa1:s,
sospecharon (0 supieron) que los miembros de la !.1ision Especial iban a ser llevados
a la region de Catio. Por esta razon, si bien continuaron los ataques y bombardeos
a Balona~ lanzaron ofensivas contra las zonas de Cubacare y Tombali.

.• • y ~ en efecto ~ fueron precisamente las zonas de Balana (Balana-Kitafine) y
Cubacare (reGion de Catio) las que la Mision Especial visito duran~e su estad1:a
de una semana en las zonas liberadas del sur .

•[ • Convien~ senalar que los primeros actos de agresion estuvieron dirigidos
I contl'<3. Ie. zona de Kitafine (en la parte sudoccidental del pals), que ya han
I visitado y sabre la cual ya han escrito decenas de personas de distintas
i nacionalidades.
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d) Inducir a nuestros combatientes a 11evar a cabo un ataque c1asico,
con 10 cual los co10nia1istas habi:an podido emp1ear las decenas de miles de
hombres acantonados en el sur y todas las armas de que disponi:an. Eso 1es
habr1a permitido destruir gran parte de nuestras fuerzas armadas y capturar
o mater a los miembros de la Misien Especial.

La participaci6n activa de la poblaci6n (hombres~ mujeres y jovenes) en las
reuniones, indagaciones, conversaciones, reuniones pUblicas~ etc. de la f1ision
Especial es la mejor prueba de la verdad de 10 manifestado por una persona que
intervino en una reunion realizada en el sector de Cubacare: IISean cu~les fueren
los medios utilizados y los crlmenes perpetrados por los co10nialistas portugueses,
y a pesar de todos los sacrificios que tenemos que hacer, me gustarla declarar que
estronos contentos y orgullosos de la presencia de la Mision. No hay fuerza en el
mundo que pueda quebrar nuestra determinacion de liberar a nuestro palS de la
odiosa dominacion colonialista portuguesa". (Pasajes y traduccion literal de una
grabacion efectuada durante una reunion celebrada e1 5 de abril de 1972.)

Los aetos terroristas portugueses no intimidaron a los miembros de la Mision
Especial, que pudieron superar todas las dificultades. Por el contrario, la agre
si6n portuguesa mostro en forma mas clara. que nunca la importancia d.e la Misien y
fortaJ.eci6 su decision de seguir hasta el fin y completar la tarea hist6rica que
Ie confiaron las Naciones Unidas.

Los colonialistas lograron destruir algunas aldeas? escue1as y hospitales y
quemar grandes cantidades de cosechas de dos aldeas. Aunque crearon cierto c1ima
de insegur::dad en la zona fronteriza de Balana y la poblacion tuvo que pasar
sacrificiol:.' por S11 causa, los co10nial'istas hicieron una contribucion positiva a
lao labor de los miembros de 1a !Iisi6n. Debido a los bombardeos intensivos y a la
frecuencia de los ataQues terroristas, tuvimos que prolonGar su visita e internar10s
mas en el pais} llasta la zona de Cubacare} en la region de Catio.

Bviue!ltewente no calmos en la trampa de presentar bata11a eo fin de brindar a
la Misi6n la seguridad necesaria para llevar a cabo su labor. En cambio, de~plega

mas el grueso de nuest:ras fuerzas armadas en los frentes de Ba1ana y Catio a
eI'ectos de proteger las lineas de comunicaci6n y a los miembros de la Mision y
empleamos pequefios ~rupos de fuerzas locales especialmente armadas para hostigar
a los agresores terrol'istas. Otras unidades de nuestras fuerzas armadas lanzaron
ataques de artillerla contra campamentos portugueses atrincherados. Esta tactica~

mediante ~a cual se infligieron bajas importantes al enemigo, torno imposible la
localizacion de los miei.tbros de la ~.1ision: era como usar aviones y helicopteros
para encontrar una aguja en un pajar.

ASl logramos desbaratar los objetivos esenciales de la agresi6n 9 a saber:
81 control de las lineas de co~unicacion entre la frontera y las zonas liberadas
(plan raili tar )-:0'18. ci."esmoraliZaci6n de la poblacion (plan moral y politico). En '
consecuencia? qued6 garantizado e1 exito de las actividades de la Mision Especial.
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Es cierto que el enemigo consiguio causar algunas perdidas de vidas, en particular
entre la poblacion civil, y destruir ademas algunas de nuestras realizaciones
sociales y cultu:rales. Pero, al mismo tiempo, los colonialistas dieron a la
Mision Especial la prueba mas convincente de la nueva realidad de nuestro Pa1s:
~s colonialist~ fascistas portugueses no son hoy d1& sino agresores terroristas
contra un pueblo 1ibre y soberano que ha decidido poner fin de una vez por todas
a 1a daminacion extranjera en el territorio de ~u patriae

5. La accion de los agresores

La accion terrorista emprendida.POr los 'colonialistas contra la Mision Especial
en la zona liberada del sur fue la operacion militar mas grande y mas intensiva
realizada por el enemigo durante su guerra colonial contra nuestro pueblo. Este
hecho refleja claramente la importancia que el Gobierno de Lisboa y el Estado Mayor
portugues asignan a la Mision Especial.

Durante 22 dlas (del 18 de marzo al 9 de abril), el ejercito colonial recurrlO
a todos los medios que estaban a su disposicion en el sur para evitar que 1a Mision
Especial entrara en el pals para realizar la. investigacion que Ie encomendo la
Asamblea General de las Naciones Unidas. La agresion, que se intensifico a partir
del 28 de marzo (despues de la partida de la Mision Especial de Nueva York), fue
- con excepcion de la batalla de Komo, que duro 75 dlas - el enfrentamiento continuo
mas largo que se haya dado entre las fuerze.s coloniales y las fuerzas armadas de
nuestro pueblo.

Las incursiones aereas llegaron a un nivel sin precedentes y se repitieron
dia y noche. Tenemos que sefialar que ~ por primera vez en un a.fio, el enemigo
volvi6 a efectuar bombardeos nocturnos con bombarderos P-2V e inc1uso con aviones
de reaccion. Be empleo napalm profusamente. Las incursiones aereas ascendieron
en promedio a unas 15 par dia, can un maximo de 23 y un minimo de 5 (los primeros
dlas). Las operaciones aereas tenlan por objetivo principal las aldeas, perc a
diario se haclan bombardeos al azar de los montes, los matorrales, la selva y los
puertos fluviales, y a menudo las casas y todas las cosas que se mOYlan eran
ferozmente ametralladas.

Durante la agresion, el enemigo realize 18 desembarcos de tropas helitrans
portadas. Bu objetivo era atemorizar a la poblacion, destruir las realizaciones
sociales y cuIturales (en particula.r, escuelas y hospitales)., quemar las cosechas,
colocar minas contra personal en caminos y.senderos, y ocupar posiciones clave en
las vias de comunicacion par tierra y por agua. El numero de helicopteros empleados,
tanto en general como en cada operacion, fue mayor que Wlnca. A veces se emplearon
14 helicopteros en una sola operacion para cumplir varias misiones entre los lugares
de aterri za,j e y los campame,ntos portugueses (Catio, Bolama, Kebo, etc.). En algunos
casos, el enemigo logro mantenerse en tierra durante algunos dras sin q~e nuestras
fuerzas pudieran descubrirlo (especialmente en Unal~ Botche-NBunhe y en la orilla
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Bombardeo aere~ generalizado de las zonas de Balana (cerca de la
frontera) y Kitafine. La a1dea de Fabarate fue bombardeada nueva
mente, as! como los montes vecinos, donde el enemigo sospechaba
que se encontraba la cllnica que no habla podido destruir durante
el asalto del 18 de marzo.

Las ametralladoras de los aviones hicieron fuego intenso sobre los
matorrales y bosques.

Bombardeo intenso de las zonas de Ealana y Kitafine. En esta
ultirr.a e1 cano no fue muy grande; las bombas cayeron principal
mente en matorrales en que se suponia que se hab~an refugiado
nuestros combatientes. En la zona de Balane, la aldea de Farabate
result6 seriamente dafiada. Mientras la aldea era intensamente
bombardeada, tropas helitransportadas desembarcaron en la zona y
trataron de avanzar hacia una cl~nica situada en las inmediaciones,
con 8] claro objetivo de destruirla. Localizado por los cumba
tientes de nuestras fuerzas armadas locales, el enemigo volvio
rapidamente a los helicopteros, evitando as! una confrontacion.

Aviones de reconocimiento volaron frecuentemente sobre Balana,
Kitafine y Cubacare. Las dos primeras ZO!las fueron bombardeadas
'desde 1as.9.00 hasta las 14.00 horas.

... "

El enemigo coloco cientos de minas contra tropas en ciertos caminos y
senderos del monte por los cuales podian circular en algun momento los miembros
de la r1ision Especial. Dos de nuestros exploradores, pertenecientes a la unidad
que proteg~a a la Mision, murieron vlctima9 de esas minas.

23 de: marzo

derecha del r~o Balana, cerca de las aldeas de Nhacoba y Ntuane). Pero, en general,
nuestras tropas obligaron al enemigo a replegarse hacia sus helicopteros, hostigan
dolo y.causandole serias bajas.

Se produjeron cinco desemparcos de-tropas transportadas en embarcaciones en
la zona de Tombali y Cubacare, perc nuestras fuerzas obligaron al enemigo a volver
a sus embarcaciQnes tras sufrir muchas baJas. Los constantes cafioneos (diurnos y
nocturnos) desde todos los campamentos enemigos que todav~a quedan en las zonas
atacadas estaban'destinados a bloquear el camino a la Mision Especial y a hacer
el maximo posible de estruendo para evitar que se oyeran los helicopteros que vola
ban hacia los puntos de ataque. Tambien se dispararon miles de proyectiles al
territorio de la Republica de Guinea, cerca de la frontera. Debido a las medidas
de seguridad que hab!amos tomado, este bombardeo del enemigo resulto ser, como
dijg el Presidente de la Mision Especial, "ineficaz e inutil".

6. ReseDa cronologica de la agresi6n

19, 20, 21 y
22 de marzo

18 de marzo
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24 de marzo

25 de marzo

26 de marzo

27 de marzo

28 de marzo

Bombardeo aereo generalizado de la zona de Balane; una vez mas,
la aldea de Fabarate fue el objetivo principal. Bombardeo aered
intenso de la aldea de Unal y de las zonas vecinas. Desde aviones
~ helicopteros se hizo fuego de ametra11adora sobre la aldea.

Bombardeo aereo intenso de las zonas fronterizap. Los aviones
arrojaron sus bombas e hicieron fuego de ametra11adora a 10 largo
de las riberas del rlo Ba~ane; los puertos fueron los objetivos
principales.

Un grupo de cuatro Fiats descenQ~eron en picada sobre 1a aldea
de Ndalial y zonas vecinas, bombardeando y haciendo fue30 de
ametralladora. El enemigo habla descubierto signos de vida
humana: el ataque aereo mate a 18 personas e hirio a 23. Entre
los muertos figuraban tres ninos y ocho mujeres (entre elIas una
joven enfermera, Mariama Sanha). Entre los heridos, hubo 10 casos
de gravedad, incluso el de un nino de 13 meses de edad, hijo de la
enfermera muerta y de Mamadu Cassama, jefe de asuntos educacionales
de Ia zona de TombaliJ Los miembros del Comite de los Veinticuatro
pUdieron ver mas tarde a los heridos graves en nuestro hospital
"Solidaridad".

El mismo dla (25 de marzo) se realizaron varios ataques mas
contra In aldea de Unal y zonas vecinas.

Intenso bombardeo aereo de la 'Z,ona fronteriza y fu.ego de canon
sobre el rlo Balana. El enemigo trato de desembarcar tropas
helitransportadas cerca de Balane, pero fue rechazado. Una mujer
result6 muerta por la metralla.

El enemig6 desembarco tropas helitransportadas cerca de Campeane~

en la zona de Kitafine, y destruyo un hospital y un colegio-inter
nado. Previendo la agresion, los edificios hablan sido evacuados.
AS1, el enemigo no pudo ocasionar perdidas de vidas. ~

Ataques frecuentes, durante todo el dla, contra la zona fronteriza
(ataques aere0~ y fuego de canones), especialmente contra las
aldeas de la zona de Unal-.

Desde el amanecer, bombardeo aereo intenso y permanente de Unal y
zonas vecinas, seguido de intenso fuego de canon desde los campamen
tos atrincherados de Bedanda y Buba. A eso de las 9.00 horas, el
enemigo efectuo varios desembarcos de tropas helitransportadas en
Unal; para el primer desembarco se emplearon 14 helic6pteros.
Los aviones bombardearon Ia zona continuamente. Durante el
bombardeo, perdimos un combatiente y otros tres resultaron heridos.

-157-
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N.B. Unal, en la region liberada de Balana-Kitafine, es la puerta de
entrada para el Sur y permite el acceso a todas las regiones
liberadas (Catio, Kinara, CUbisseco). El enemigo estaba decidido
a ocuparla y a frustrar la labor de la Mision Especial. Debido a
su importancia, el enemi~o esperaba inducirnos a trabar una
violenta batalla en esta zona. Espero tres dias a campo abierto
antes de ser hostigado por nuestros combatientes. Se recordara
que el 28 de marzo fue el d:ra que la Mision Especial partie de
Nueva York.

29 de marzo Intenso bombardeo aereo de las zonas fronterizas durante todo el dial
Los objetivos principales fueron las aldeas de Botche Djati,
Botche Sans~, Botche Bedau y Fabarate.

Unos d:l:as despues, durante la noche del 3 al 4 de abril, los
miembros de la Mision Especial pudieron ver el dana causado a la
aldea de Botche Djati, cuando pasaron par alll.

I :,
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I
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"
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Aviones de reconocimiento y grupos de helicepteros sobrevolaron
la zona. Aviones Nord-Atlas efectuaron varios viajes entre Bissau
y los campamentos atrincherados de la frontera (principalmente
Bedanda y Kebo).

Bombardeo aereo intenso y sistematico contra las zonas fronterizas,
especia1mente alrededor de Balana. Ininterrumpido bombardeo de
artiller:l:a contra las riberas y las orillas del rio Balana.

El mismo dla, 29 de marzo, ~l enemigo hizo varies intentos de
desembarcar tropas de helicepteros y de barcos en la ZO.:la de
Tombali y Cubacare. Bsos efectivos se vieron obligedos a retro
~eder ante la fiera resistencia de nuestros combatientes. El
bomba.:"._eo mate a un hombre e hirio a. otros tres.

A partir del amanecer? bombardeo y ametra1lamiento aereos, y
bombardeo de artiller:la. A eso de las 11.00 horas, el enemigo
desembarco tropas helitransportadas cerca de la aldea de
Botche-NBunhe, que habia sido bombardeada e1 29 y el 30 de marzo.
El desembarco fue protegido por intenso fuego de artilleria desde
Ber:1anda y Guiledj e, y luego por mas bombardeos de proteccion desde
escuadrones de Fiats G-91 de reaccion. Un anciano fue capturado
y torturado: se pretendia que dijese a sus captores dande se
encontraba el hospital "DONKA" (el nombre proviene de un hospital
de la Republica de Guinea). Antes de la llegada de nuestras
fuerzas, el enemigo desembarco desde helic6pteros en la espesura
cercana a1 hospital. Por razones de seguridad, el hospital habia
sido evacuado. Los soldados enemigos destruyeron sistematicamente
todo 10 que estaba a la vista en el hospital, pero no incendiaron
las cabanas, a fin de no revelar su presencia. El enemigo paso el
resto de la noche en la zona.

30 de marzo

31 de marzo

.,
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Posteriormente se recharazon otros intentos de desembarco. En
esta fecha, llegaron a Conakry los miembros de la Mision Especial.
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l~ de abril

2 de abril

Continuo el bombardeo aereo intenso y en gran escala. Nuestros
combatientes localizaron soldados enemigos que hab!an desembarcado
el d!a anterior en la region de Botche NBunhe. Inmediatamente se
organizo 'lna emboscada, y el enemigo adopto una posicion defensiva.
Despues de sufrir fuertes perdidas a causa del constante hostiga
miento, se via obligado a abandonar la zona en helicepteros. As!
fracasaron los planes del enemigo para controla~ la zona e impedir
que la Mision Especial llegara a las regiones mas distantes:
Cubacare, Tombali y Como (region de Catio) y Cubisseco.

Mas tarde, la I~ision Especial pudo visitar y fotografiar las casas
destruidas durante el bombardeo de Botche NBunhe.

En horas de la tarde fueron fuertemente bombardeadas las zonas de
Balana y Cubacare.

El bombardeo aereo continuo durante todo el d!a. Tropas transpor
tadas por aire intentaron nuevamente desembarcar en Cubacare y
Tombali, pero fueron rechazadas. Sin embargo, lograron desembarcar
cerca de la aldea de Tchintchidari, que antes hab!a sido objeto de
un intenso bombardeo aereoo ,.

Se produjeron mas desembarcos desde helicopteros en el eJe
Balana-Unal, donde el enemigo coloce minas contra personal.
Dos exploradores fueron muertos por estas minas, y otros dos
resultaron heridos. Formaban parte del grupo de avanzada de Ie
columna que marchaba con la Mision Especial hacia Balana. Esa
noche, los miembros de la Mision Especial, qu~ acababan de entrar
en nuestro paJs, pudieron ver a los dos exploradores heridos. Para
apaciguar cualquier ansiedad producida por las noticias de que se
hab!an colocado minas en el camino que iban a seguir, se les dijo
que los exploradores hab!an resultado heridos durante una
"incursion de bombardeo".

Hostigadas por nuestras fuerzas, las tropas enemigas que hab!an
desembarcado en Tchintchidari tuvieron que replegarse~ tras
sufrir bajas.

En la, zona de Cubacare, las aldeas de Catchamba y N' Tchangue
fueron fuerte~ente bombardeadas desae el aire y luego incendiadas
por tropas helitransportadas, que tambien destruyeron las
cosechas. Una persona result6 muerta por efectos del napalm
y otra seriamente quemada.

I
I
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Despues de un intenso bombardeo aereo, tropas helitransportadas
fueron lanzadas contra la aldea de len Kuntoi, desde el lado de
Bedanda. La a1dea, que quedo totalmente destruida, habia sido
visitada esa manana por la Mision Especial, a la que la poblacion
local habia brindado una calurosa bienvenida.

La Mision Especial continuo su labor.

Continuaron los .bombardeos aereos y hubo algunGs intentos de
desembarco en la margen izquierda del r!o Balana. Los aviones se
concentraban ahora en 1a zona de Cubacare. Se mantuvo intenso
fuego de artilleria en 1a zona.

Esa misma noche, 1a BBC de Londres anuncio que la Mision Especial
se encontraba en nuestro pa1s.

Se registraron bombardeo y ametrallamiento aereos y nuevos intentos
de desembarco en Balana.

-160-

Despues de incendiar las casas y alguna& de las cosechas de
Botche NBunhe (la poblaci6n ya habia sido evacuada a un lugar
seguro), el enemigo acamp6 en la zona para impedir que la Mision
Especial avanzase hacia la regiort de Catio. Perman~ci6 a111 hasta
las 6.00 horas y' luego, hostigado desde diversas direcciones, se
vio ob1igado a abandonar el lugar llevando consigo sus muertos y
heridos. (Posteriormente, los miembros de la Hision Especial
pudieron ver y fotografiar las casas destruidas y las cosechas
quemadas, as! como a las personas que las hab1an perdido).

Esa noche se tomo la decision de llevar a los miembros de la Mision
Especial a la zona de Cubacare ~ en la region de Catif:> ~ donde" pese
aJ. continuo bombardeo aereo, pcdrlun realizar su labor en mejores
condiciones.

Intenso bombardeo aereo de la zona de Balana y Cubacare. La aldea
de Botche NBunhe fue nuevamente el objetivo principal de los
aviones portugu.eses, indicacion de que las tropas enemigas estaban
intentando otro desem~arco. Alrededor de las 14.00 horas, tropas
helitransportadas desembarcaron en 1a zona, a alrededor de
2 kilometros de la base que visitaba la Mision Especial. A fin
de no poner en peligro a los miembros de 1a Mision, evitamos todo
contacto con los soldados enemigos, pero indicamos a nuestros
combatientes que siguieran sus movimientos.

Los miembros de 1a Mision Especial se reunieron con algunos de los
dirigentes del Frente Meridional. Luego descansaron.

5 de abril

4 de abril

3 de abril
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6 de abril

La Mision Especial'continuo ~u labor (reuniones, indagaciones,
obtencion de testimonios y observacion de las actividades sociales
~r cuIturales ) •

Bombardeo aereo menos intenso, Los efectivos enemigos hostigados
y con fuertes bajas, se retiraron de Ia zona de Botche NBunhte.

El enemigo comenzo a bombardear Ia zona de Tombali.

Esa noche, la Hision, que habla terminado su labor en la zona
de CUbacare, comenzo su viaje hacia Balana.

7 de abril
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Bombardeo y ametrallamiento aereos esporadicos en Ia zona de
Cubacare mas intenso en las orillas del rio Balana. Al parecer,
el enemigo habla perdido las esperanzas de capturar 0 matar a
los miembros de la Mision Especial durante su visita, ~ero trataba
ahora de hacerlo durante su viaje de regreso.

En efecto, tropas helitransportadas desembarcaron cerca de las
aldeas de Nhacoba y Ntuane, en la margen derecha del rio Balana.
La intencion de esos efectivos era atacar cualquier bote pequeno
que vieran durante la noche. Estaban seguros de que los miembros
de la l1ision Especial se sentirlan cansados y viajarlan en canoa.
Esperaron ahl dos nuches~ despues de las cuales fueron expulsados,
con fuertes perdidas~ por nuestras fuerzas.

Esa noche, despues de haber terminado su labor y cumplido su
programa~ la Mision Especial comenzo su '\Tiaje de regreso hacia
la frontera. Durante muchas horas, en el transucrso del viaje,
los mi2mb~os de la Mision pudieron oir la explosion de proyectiles
dispa:r'ndos nor el enemigo desde el cairlpamento de GV.7.ledje.

A eso de las 8.30 l-:oras~ los rciembros de la Mision Especial cruzaron
la frontera. Bajo la constante proteccion de nuestras fuerzas
armadas y acompanados por dirigent~s del Partido, habian pasado una
semana en nuestro pals.

Las fuerzas enemigas continuaron efectuando bombardeos aereos en
la region de Balana, Cubacare y Tombali, perc solo esporadicamente.

1

;os

! i Esa noche, Radio Conakry informo al mundo acerca del regreso a la
Republica de Guinea de la Mision Especial, despues de cumplir con
exito la tarea que Ie habia confiado la Asamblea General de las
Naciones Unidas.
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Dos ataques aereos enemigos durante la manana, en la zona de
Balana. Por la tarde, la Secretar!a. General del Partido recibi6
un mensaje del Frente Meridional: "La situaci6n ha regresado a
la normalidad".

"La guerrilla gobierna la tierra
y el portuguesito ••. len las nubes!"

-162-

Debemos senalar que, durante el per!odo de la agresion, ademas de otras opera
ciones realizadas contra las tropas enemigas, nuestras fuerzas armadas efectuaron
28 ataqu€;;s contra los campamentos atrincherados, al mismo tiempo que atend:i:an a
muchas otras actividades en los diversos frentes.

De 10 anterior se desprende que el enemigo recurrio en gran medida a su
superioridad aerea para planificar y ejecutar su agresion contra la Mision Especial
de las Naciones Unidas, saoiendo que nuestra defensa antiaerea es todav!a rudimen
taria. Sin embargo, en tierra, el enemigo se enfrento con tremendas dificultades:
por 10 tanto, no pudo ejecutar su plan de emplear tropas helitransportadas para
impedir que la Mision Especial concluyera con exito sus labores. Una vez mas,
los hechos han demostrado que el pueblo de las ~onas liberadas tiene razon cuando
canta:

9 de abril
"
I



III ~ UNA VICTORIA PARA LA HUMANIDAD
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E1 Gobierno de Lisboa y el Estado Mayor portugues ten!an la certeza de que
sus tropas coloniales podr!an capturar 0 matar a los miembros de la Mision Especial
de las Naciones Unidas dUr&lte 1a visita. Perc las autoridades portuguesas saben
mejor que nadie que hemos liberado la mayor parte de nuestro territorio nacional
y que podemos 11evar all! a cualquier persona que inntemos . Recurrieron a todos
los medios a su alcance para eliminar a la Misian, y 1a naturaleza de estos medios
y '10 criminal de sus intenciones dan 1a medida de la magnitud de su derrota.

A1 invitar a las Naciones Unidas a enviar a una Vision Especial a nuestro
pa!s nuestro objetivo no era probar un hecho bien conocido en todo e1 mundo: la
soberan!a de nuestro pueblo sobre vastas zonas de nuestro pa!s. Desafiamos deli
beradamente a los colonialistas al mismo tiempo que construiamos una base aun mas
firme para 1a actuacion de las Naciones Unidas contra el co10nia1ismo portuguese
Inf1igimos al Gobierno de Lisboa la mayor derrota politico mi1itar que haya sufrido
en su guerra colonial. Logramos mostrar a los representantes de las Naciones Unidas
los abominables crimenes perpetrados por los colonialistas contra nuestro pueblo.

Convencido del fracaso de 1a Mision Especial, el Ministro de U1tramar portugues
llego a Bissau en abril; e1 proposito de su visita era recibir personalmente en
la capitaJ. de "la provinci&. de Guinea, con todos los honores debidos", segUn indica
el diario oficial portugues Diario de Noticias, a "los ilustres delegados de las
Naciones Unidas que han llegado ilegalmente a Portugal" ••• 0 a sus cadaveres. A1
no poder hacerl0, el Ministro se vio obligado a inaugurar tres secciones de un
camino asfaJ.tado en zonas controladas por el enemigo y una estacien de radio que
habia estado funcfonando desde enero.

En cambio, el Jefe del Gobierno portugues~, Sr. Marcello Caetano, no consigui6
disimular su odio a las Naciones Unidas y a la Misien Especial. El 11 de abril
(tres dias despues que el exito de la Mision fuera conocido en todo el mundo),
pronuncie un discurso y, en re1acien con e1 viaje del Presidente de la Republica
de Portugal al Brasil, declare:

" ••• Si las Naciones Unidas hubieran existido en 1822, 6que habr!a pas ado en
Brasil? iCuan ridicu10 habr!a sido contar el nUmero de indios, negros y
blancos, discriminar sobre la base de la raza y el color y reclamar que se
devolviera America a los indios! iConspirar contra un gobierno minoritario
y exigir un voto para cada pueblo, un voto para cada persona! Las Naciones
Unidas, si hubieran existido en 1822 y hubieran intervenido en el problema
con todos sus prejuicios sobre la descolonizacion y la autodeterminacion,
habr!an tomado en cuenta el primer movimiento fantasma y exigido el retiro de
los portugueses. Una comision de delegados de naciones ignorantes habrian
hecho un informe y probable1Ilt.nte, habr1an visitado el Amazonas para estab1ecer
si los nativos estaban de act'~erdo 0 no, y los votos de los salvajes habrian
prevalecido sobre 1a vo1untad de los hombres civilizados" (sic). El Jefe del
Gobierno portugues agrego: "Existe en las Naciones Unidas un concepto
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falso, segUn el cual cada continente pertenece a las razas que se consideran
autoctonas. Esta es la razon por la cual las Naciones Unidas tratan de poner
en vigencia el principio de que los Estadas africanos deben ser gobernados
par negros". Dijo ademas: " ••• El casa de Rhodesia ser!a un buen ejemplo.
A pesa! de todas las garant!as constitucianales dadas a la poblacion negra,
las Naciones Unidas se niegan a aceptar la independencia (de Rhodesia) porque
el Gobierno, en estos momentos, no atiende principalmente a 1a pob1acion
de color. Los blancos, segun ese concepto~ no tienen derecho alguno a orientar
y conducir a Ius hobitantes del Africa meridional,,"

Estas palabras del Jefe de Gobierno portugues, que revelan tods la frustracion
que sintio el Gobierno ante e1 exito de la Mision, no requieren ningfrn otro comen
tario, porque muestran claramente el caracter raciste, las intenciones y los ~lanes

mas secretos de 1a po1!tica portuguesa en Africa.

En cambio, el Comandante del ejercito colonial en nuestro pals emiti6 el
20 de abri1 un comunicado en el que decla: "Respecto de 1a actividad del enemigo,
h~y un intento de crear condiciones de ~eguridad para que pueda infi1trarse en
el territorio nacional un pequeno grupo de extranjeros que forman la Misi6n Especial
del Comite de los Veinticuatro ••• Las posiciones tomadas por el enemigo con
este proposito han sido completamente destruidas ••• ".

El Comandante no se molesta siquiera en explicar c6mo es posible crear y
aplicar medidas de seguridad desde fuera de un territorio, ya que, segUn las
autoridades portuguesas, npestros combatientes s610 operan desde el exterior. El
comunicado, sin embargo, no niega que UD pequeno grupo de extranjeros pudo infil
trarse en el nterritorio nacional".

Fue e1 Ministro de Relaciones Exteriores de Portugal quien con todo descaro
nego esta verdad en un comunicado de prensa de las Naciones Unidas, e1 11 de abril
de 1972. En dicho comunicado, el Ministro calumnia a los distinguidos representantes
de las Naciones Unidas, y por 10 tanto a la comunidad internacional, presentandolos
como incautos, v1ctimas de un abuso de confianza par parte de nuestros combatientes,
que "los hicieron carninar por Ie. RepUblica de Guinean durante una semana, bajo
bombardeos y ametrallamientos aereos, teniendo que enfrentar tropas helitransportadas
y recorrer senderos minados.

El colonialfsmo es un gran mal. Pero, como dice nuestro pueblo: HEI pear
de los males es haber sido colonizados por Portugal", cuyo Gobierno puede descender
a niveles tan sordidos.

El exito logrado por la Mision Especial de las Naciones Unidas, a pesar de
la agresion de Portugal, que esperaba destruirla, constituye en vcrdad una gran
victoria para nuestro pueblo africano - bajo la conducci6n de nuestro Partido -
en 1a defensa de nuestros derechos inalienables. En vista del caracter excepcional
mente'criminal del colonialismo portugues ~r de su desprecio por la dignidad africana
y por los seres humanos, este exito constituye, sabre todo, una victoria para
Africa y para la humanidad.
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APENDICE IV

COMUNICADO EMITIDO POR EL PAIGC EL 10 DE ABRIL DE 1972

Por invitacion de la direccion nacional de nuestro Partido, y en cumplimiento
de una decision adoptada por la Asamblea General, una Mision Especial de las
Naciones Unidas, compuesta por representantes de tres paises Miembros, (Ecuador,
Suecia y TUnez) y acompanada por dos funcionarios de la Secretaria, un secretario
senegales y un fot6grafo japones, acaba de visitar durante una semana (del l~ al
8 de abril), las zonas liberadas del sur de nuestro pais.

Durante su visita, la Mision Especial, que fue recibida por algunos de los
principales dirigentes de nuestro Partido y de la lucha, pudo comprobal' sobre el
terreno la situacion e1'l, el pais, entrar en contacto con la poblacion,. participar
en reuniones pUblicas, visitar escuelas y otras'realizaciones sociaJ.es e infor
marse en deta1le sobre la organizacion y las instituciones de la nueva vida que
nuestro pueblo esta construyendo mientras enfrenta los bombardeos y otros asaltos
terroris~as de los colonialistas portugueses.

Enterados de la decision de las Naciones Unidas y de la fecha prevista
para la visita, los colonialistas portugueses iniciaron, a partir del 28 de marzo,
una vasta agresion terrorista contra el sur liberado, especialmente contra los
sectores fronterizos, para 10 cual utilizaron la mayor parte de sus efectivos
regulares y especia13s, todos sus aviones, he1icopteros y otros medios tecnicos,
a fin de cerrar el camino a la Misi6n de las Naciones Unidas y hacer fracasar e1
plan de 1a visita.

La barbarie criminal de los colonialistas portugueses ocasiono e1 incendio
con napalm de varias aldeas, la destruccion de dos hospitales, un puesto sanitario
y tres escuelas, la muerte de 25 miembros de 1a poblacion, entre el10s 4 ninos,
13 mujeres y 2 ancianos. H~ciendo frente a todo esto, nuestros combatientes
inf1igieron grandes perdidas al enemigo y garantizaron la seguridad necesaria para
1a realizacion satisfactoria de las labores de la Mision de las Naciones Unidas.

Esta importante victoria de nuestro prueblo, de las'Naciones Unidas y de todas
las fuerzas anticolonialistas constituye una nueva confirmacion irrefutable del
hecho de que nuestro pueblo, bajo 1a direc,::ion de, nuestro Partido, es soberano y
tinico arno de su destino en las zonas liberadas de nuestro pats.
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APEr..1J) ICE V

LISTA DE PRIORIDADES PRESENTADAS POR EL PAIGC
A LA MISION ESPECIAL

Telas

Cut1.
Dril
Estampadas
Caqui
Percal blanco
Gaza
Otros tipos

f,"

Productos alimenticios·

!
!
i,

. -\.

'1

Leche concentrada
Leche en polvo

( carne
Conservas (pescado

(guisantes
Frijoles secos

Artl.culos de limpi~

Tabaco

Medicamentos

-166-

Alcohol
Mercurocromo
Vendas
Compresas
Algodon hidr6f~lo

Jabon (de lavar) en panes

i
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Fosforos
Cigarrillos

Cloroquina

Antipaludicos
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Antibioticos

Penicilina cristalizada

Soluciones inyectables endovenosas

Solucion fisiologica
Solucion glucosada isotonica

Vacunas y sueros

Antitetanico
Antigangrenoso
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APENDICE VI

LISTA PARCIAL DE ARMAS S~lINISTRADAS A PORTUGAL
PRESENTADA POR EL PAIGC

1. FUERZA AEREA

1 '
"

t
I

TiDO de material y pais que 10 suministra

ESIJ.'ADOS ill'rIDOS DE AHERICA

Republic F··84 G ThunderJet

North American F-86 F Sabre

Cessna T- 37 C

C-54 Skymasters

Bombarderos DouBlas B-26

REPUBLICA FEDERAL DE ALEMAHIA

Nord 2502 ;,Joratlas

F-GS Ie Sabre (de reaccion)

Fiat G-91 NATO Tipo R 4
Dorniers, Fiats y Noratlas

Bombarderos c-160

Dornier DO-27

Helicopteros Saro Slteeter

FR.ANCIA

Nord 2502 Noratlas

Holste Broussard

Junker JU-52

Nord 2502 Noratlas

Cantidad
inicial

50

50

30

5

20

60

40

140

?

130

10

6

4

?

6

Observaciones

A traves del Al'-1AP
(Programa Norteamericano
de Asistencia Militar)

"
1963/1964

1965

1965/1966

Construidos en Canada 
1965

1966

1968

1968

1969

1969

A traves de la Union
Aeronautica Transatlan.tica

A traves de Nord
Aviation

Ii
ii
I'I'
! ~

Helicopteros Alouette 2

Helicopteros A10uette 2

He1icopteros A10uette 3
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21 1963

54 Nord Aviation - 1968
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1. FUERZA AEREA (continua-cion)

~ano

r)

\ \

Ii
ii
1\
1\
I

Tipo de material y pa1s que 10 suministra

INGLATERRA

North American Harvard T-3

North American Harvard T-3

Auster D 5/160

HOLANDJ\.

Bombarderos Lool{eed pV-2 Harpoon

Bombarderos Lookeed P-2V Neptune

CANADA

Beech c-45 Expeditor

2. BARCOS

Tipo de material y pais que 10 suministra

INGLATERRA

Cantidad
inicial

centenares

"
150

18

12

19

Cantidad
inicia1

Observaciones

Quince (15) fue;ron enna
dos por la Royal Navy
(Armada Britanica)

A traves 'del AMAP

1962/1967

A traves del AMAP

"

Observaciones

2
in.tica

Fragatas "AIvares Cabralu y "Pacheco Pereil'"a" 2

Patrul1ero ilAntares" 1

Fragatas "D. Francisco de Almeida" y
"Vasco ds Gsma"

Fragatas "Morocambe Bay" y "Mounts Bay"

Patru11ero "Regula"

Fragata "Dalrymple U

2

1

1 1966

--------------~-:----------------_ .._--------------
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2. ~~RCOS (continuaci6n).

j ,

I

Tipo de material y pa:ls que 10 st':ministra

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Dragaminas

Dragaminas (grandes)

Fragatas uCorte Real it y "DieGo Cao"

FraGatas "Almirante Gago Coutinho",
flAlmirante Malgalhaes CQrreiau y
:IAlmirante Pereira da Silva"

FRANCIA

Patrulleros

Frae;atas

Submarinos

REPUBLICA FEDERAL DE ALEHAl'JIA

Patru11eros

BarLoE de guerra de 1.400 toneladas
(la Corbeta :1Joao Coutinho~l y otros)

ITALIJ~

Fragata "Pero Escobar"

Patru:l.leros

Chalupa LDP 214

Cantidad
inicial

8

4

2

3

3

4

4

8

3

1

5

1

Observaciones

En prestamo

Los Estados Unidos paga
ron Ia mitad del casto,
1966/]967

Pagados por los EE.UU.

1967/1969

1967/1969

Cinco fueron enviados a
Angola y tres ("Canopus 11 ,

"Deneb" y "Be1atrixii)
fueron enviados a Guinea

A traves de Blohm &: VOSS:l

1970

Pagada por los EE.UU.

Construidos en Portugal
(pagados por los Estados
Unidos)

Construida en Portugal
para la OTAN, 1968

.,'4

.J

---_.._-----._------------------_._-----------------

-170- i
, ,

,
r

I ~

i ,f

...-..-.. -~~.:~~.:;-.:: ...•~-.•::~ _·:·~::·:·=:·!:~~:_:=.·:c .•·::'~-~·.:;:.~:.'::':;.y:.:.= ..:·::;·::~·~--..:.:·2~:.. _~E~:~~:~~~.~.!:1?;'~=_~3~:!Zr; ~::.~~E~I1::~."[~~~i:ffi2i'Fiffiti~:t'~~!:~~~~



•

4. ARMAS Y MUNICIONES (OTAN, pa1ses miembros de la OTAN e Israel)

gal
ados

al

Tipo de material

PISTOLAS

l'1alter P 38 9mm.

Beretta M-195l

HAS M-1950

Browning FN 9 rom. HP

-17;1.-

Origen

Alemania (Republica Federal)

Italia

Francia

Belgica-OTAN
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4.
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ARMAS Y r1UNICIONES (continuacion)

M•• :

I
~

Tipo de material

FUSILES AUTOMATICOS ..

Origen

F.A. 7,62 FN (FAL)

F.A. G3 7,62 (CETrm)

F.A. Leger Beretta Mod. 59 - 7,62
F. A. M - 16 5,56 rnnr.

Sistema lanzagranadas para F.A. 7,62
FN (FAL), de ENERGA

Sistema infrarrojo para G3 (CETME)

AMETRALLADORAS

UZI MP 2 Al 9 mm.

FN Tipo MAG (uso general) MGX 15 B 1)

7,62 rom.

MG 1 (NG 3) 7,,62 rom.

BREN 7,62 rom.

- Browning M 1918 A 2 30 M2

FU8ILES

Norteamericano calibre 30 M-'1 (Garand)

Mauser calibre 7,92

MORTEROS

60 mm.

81 mm. M-29

120 mm. Brandt

....172-

Belgica - Republica Federal
de Alemania, Inglaterra

Espafia - OTAN

Italia

Estados Unidos de America

"

Israel-OTAN

Belgica

Inglaterra

Republica Federal de
Alemania, Dinamarca, Italia

Holanda, Inglaterra

Estados Unidos de America,
OTAN

Estados Unidos de America

Republica Federal de Alemania

Est~dos Unidos de America

EE.UU.-OTAN

Republica Federal de Alemania
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ARMAS Y I~ICIONES (continuacion)

Tipo de material Origen

eral

ca

:tlia

::a,

:a

~mania

I.

I:

LANZACOHETES

Lanzacohetes Leger PZ F 44-1

Lanzacohetes Antitanque M-20 B1 89 rom.m/52

Lanzacohetes Antitanque M9 Al M/55 60 rom.

"TESTER" para 1anzacohetes antitanque M20
M7142254

"TESTER" 17 T 5518 - 100 para 'lanzacohetes
antitanque M 9 A 1

DEFENSA ANTIAEREA

12.7 AA US Mount, Fusil, MUltiple M55 (M 45C)

CANONES SIN RETROCESO

57 rom. M 18 A 1

75 mIn. M 20

105 rom.

MINAS TERRESTRES Y BOMBAS DE CONTACTO

Minas antitanque

Minas contra personal

Republica Federal de A1emania

Estados Unidos de America

Estados Unidos de America

Estados Unidos de America·
OTAN

EE.UU.-OTAN-Republica
Federal de Alemania

EE .. oo., Inglaterra, Francia,
Canada

EE.UU., Italia, Francia

I GRANADAS
~

:a

mania I

Grenadas de mano de fragmentacion

Granadas de mana de 33/46

Granadas de mana fumigenas M/954
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4. ARMAS Y MUNlClONES (continuacion)

Tipo de :!!lateria1 Origen

, .

OTAN f,

Inglaterra, EE.UU.
I

mm. Francia

mIn. Italia

mIn. Israel

~ ,
}

i
I .
l~

CARGAS Y ~mDlOS DE DESTRUCClON

Carga conica de accion perforante 1 Mark 3

Benga10r

Cargas exp10sivas de 1 kg.

Petardcs de 200 g. y de 100 g.

Fulminantes

rlfechas

Ga1vanometros

Cable elect.ri co

HUNI ClONES

9 mm.

7,62 mIn.

Granadas de mortero de 60

Granadas de mortero de 81

Granadas de mortero de 120

Cohetes para PZF 44 - 1

Cohetes para 1anzacohetes M 20 de 89 rom.

Cohetes para lanzacohetes M 9 A 1 de 60 mID.

12,7 para US Hount antiaereo

Granad.as de gran poder exp10si vo para
canones de 57 rom. 18 Al

Granadas contra blindajes para 75 mIn. M 20

Cha1umeau petit (lanzacohetes antiaereo
especial con municiones)

Detonadores Scheffler ABFV

petectores de minas

Embarcaciones neumaticas
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APENDICE VII

LISTA PARC~AL DE LIBROS, PELICULAS CINEMATOGRAFICAS Y ARTICULOS
RELATIVOS A LAS ZONAS LIBERADAS DE GUINEA (BISSAU) a/

En su "Comunicado de prensa" No. 5/72 del 27 de abril de 1972, 1a Mision
Permanente de Portugal ante las Naciones Unidas afirm6 que "no hay zonas liberadas
que estGn bajo el control del PAIGC iI

•

La Mision Especial recordara~ por su parte, que no es la primera en visitar
las zonas liberadas de Guinea (Bissau). Decenas de personas de diversas naciona
lidades (parlamentarios, historiadores, escritores, periodistas, cineastas,
estudiantes) ya han visitado las zonas 1iberadas. Algunos permanecieron en elIas
durante meses, otros durante semanas. Esos visitantes se refirieron a las zonas
liberadas en informes, estudios, artlculos periodisticos, libros, pellculas
ciuematograficas y re?ortajes de radio y television.

A continuaci6n figuran algunos ejemplos:

Libros

El historiador ingles Basil Davidson: I The Liberation of Guine.

El escritor frances Gcrar'1 Chaliand: Guinee portugaise et Cap Vert en lutte
pour leur independance y Lutte armee en Afrique.

En 1971, la Sra. Brigitte Dahl, parlamentaria sueca, publico, en colaboracion
can el Sr. AndreasBen~ un libra titulado Guinea Bissau: Informe sobre un pals Y
un movimiento de liberacion.

En 1969, el escritor sueco Goran Palm escribi6 un prefacio para una selecci6n
de discursos de A. Cabral.

Filmografla

tala quema, por Mario Marret, 1964.

Nossa Terr~, por Mario Marret, asistido por fzidro Romero, 1966

Lavante Negro, por Nelli, operador E. Bentivog1io, 1966.

Madina-Boe, por Jose Massip, 1967.

,
( :

a/ Suministrada par el PAIGC.
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Han producido pel!culas de corto metraje:

Un equipo de la Republica Federal de Alemania, en 1964.

La television neerlandesa, en 1966.

Un equipo de la Oficina de la Radiodifusion y Television france sa , en 1966.

Un cineas~a italiano, V. Orsini, en 1967.

Un equipo sovietico, en 1968.

Un frances, Sr. Honor!n, en 1968:

Reporta.1 es

The New York Times publico un articulo de William Borders e1 8 de noviembre
de 1971.

Tiden, revista del Partido Social Democrata de Suecia, pUblico un articulo de
M. Lars Rudebeck, en abril de 1971.

Expressen, diario de Estocolmo, publico una serie de articulos del Sr. Anders
Ehmark, en 1972.

LonR Island Press (Nueva York) public6 un articulo de Larry Heinzerling el
17 de marzo de 1972.
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FOTOGRAFIAS TOMADAS POR LA MISION ESPECIAL

•'r
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1. Miembros de la Mision, acampaftados par miembros del PAIGe, cruzanda un rlo
por un puente improvisado en la region de Balana-Kitafine, zona meridiona~,

Guinea (Bissau).
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2. La Sra. Satti Djassi, encargada de los programas sanitarios en el sector de
CUbacare, zona meridional, pronuncia un discurso ante los miembrcs de la Mision
Especial y pobladcres de la zona. De pie, can lqs brazos cruzados, a la izquierda,
esta. el Sr. Jose Araujo, Comisario PolJ:tico del PAIGe. Sentados a su izquierda,
'e~tan los miembros de la Mision: Sr. Kamel Belkhiria, de Tunez; Sr. Horacio
Sevilla Borja, de Ecuador (Presidente), y Sr. Falke Lofgren, de Suecia.
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3. Los miembros de la Mision, celebrando una conversacion en una casa destruida
por el fuego como consecuencia de un ataque realizado por comandos portugueses
aerotransportados el 3 de abril de 1972. La. casa esta ubicada en Botche Djate,
en 1a region de Balana-Kitafine, zona meridional, Guinea (Bissau). Sentados en
el centro (de izquierda a.derecha): Sres. Lofgren, Belkhiria y Sevilla Borja.
De pie, a 1a derecha, esta el Sr. Cheikh Tidaine Gaye, de la Secrctarla de las
Naciones Unidas.
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4. Los miembros de la Mision inspeccionando una bomba sin explotar (50,7 kg. de
T.N.T.) arrojada durante un ataque aereo' portugues en Botche Djate, en octubre
de 1971. De izquierda a derecha: Sr. Belkhiria, Sr. Gaye, e1 jefe de la aldea,
Sr. Lofgren y Sr. Sevilla Borja .
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5. Los miembroB tie la Misi6n durante su visita al sector de Cuoaeare, zona
meridional, nuLnea (Bir:sau). Dc .Lz(t'uierda a derecha: ~;res. Belkhiria, Lof,:;ren,
(;aye y C;evillr,l IJor,}a. A la derecha, esta el Sr. Yutaka rIar;ata, de la Secretaria
de laf~ I'facionen tinidC:1D.
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6. Los miembros de la Hision visitando la escuela-internado Areolina Lopez 'Cruz,
situada en el sector de Cubacare, zona meridional, Guinea (Bissau). De izquierda
a derecha: Sres. Belkhiria, Sevilla Borja y L6fgren.
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APENDICE X

FORMULARIOS UTILIZADOS paN EL PAIGC PARA 'LA ADMINISTRACION
DE LAS ZONAS LIBERADAS DE GUINEA (BISSAU)

A. Ficha de asistencia escolar en cada sector

B. Estadisticas hospitalarias

C. Acta de audienci~ judicial

D. Partida de nacimiento

E~ Pase

F. Factura

G. Contrato de compra

-184-
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PARTOS
FALECTDOS

Ferldos m!lltares . _
" pop. homens ___

mulheres --- _

crJan~as _

Doent'es militares. _

" popula<;ao _

TOTAL . _

OBSERVA~OES _

TOTAL _

EXTRAf;Ao DE DENTES
mllitares _

populac;iio _

TOTAL _

II cr!anc;as, _

TOTAL _

EVACUA~OES A FRONTEIRA
Fer!dos mlUtares _

" . -popula<;ao _

Dot... ~<, l~ .1tares,

B

MOVIMENTO 'DE DOENTES

CURATIVOS
rnllltares _

pop. hornens _

.. mulheres _

pop. homens ~.-----

.. mulherEs _

.. ~rtanc;as

TCTAi

TOT AL . ,

FE:UDOS Lt'1EIROS (3)

ml1itares

,. crlan<;as . _

1'OTAL _

II crlanC;as . _

pop. homens, _

" Illulheres

" crlanc;as

TOTAL

FEQUENA ClRUROIA

mllital'es

po;" !1omens
" mulhE res _

GRANDE CIRURWA

rnlIltar (>s _

DOENc;AS MAIS FREQUENTES
Paludlsmo Gastrlte (Dor de cstomago), _

Fllarlose e elefa'ntiase (Cantlmbonj Collte fermentatlva (Dor de barrlga) _

Bilharzlose lEsquentamento com sangue) Gastro-Enterlte (V6mltos e Dlarrela) _
Tripanosomillse (Doen~a de sana) Dis. Amlblana (Dlarrf:lfa com sangue) _
Anemia. (Lingua e conJuntlvas palldas) Blenorragla (Esquentamsnto com pus) _
Edema (Inflama~ao das pernas. etc) Amenorreia (ea olha Lua) _
Desnutrl~ao e Kwashiorkor (crlan<;as magras) \ Impotcncla Sexual (ea ta retu) _
ConJuntlvite (Oor de OlhO)__, ! Ferldos de Guerra em Geral _

Ceratlte (Dol' do cocu de olho) , Hernias Ingulnals e Escrotals _
Sarna Hernias Umblllcals _
lmplngern____ Hldrocelo _
Lepra (I mplnge burmedjo) Apendicltes _

Rlno-farlnglte (CatarroL Outras Doenrras ~ . _
Bronqulte · _

Pneumonia _

Tuberculose Pulmonar - prov~vel _

CONSULTAS
. rnll1tares _

pop. homens' _

II mulheres
" crlanrras _

TOTAL _

HOSPIT.t\ L1ZAQOES
mllltares _

pop. homens _

.. mulheres , _

II crlan~as-----------

TOTAL
FERInOS GRAVES (2)

mllltare~ _

pop. hornens _

.. mulheres

DEPARTAME;NTO DA RECONSTRUCAO NACIONAL

SERVIQOS DE SAUDE

P. A. I. G. C.
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RZGIOES LIBC:RTADAS DA GUINJe

SERVI~OS DA POPULA~AO E JUSTI~A

TRIBUNAL POPULAR DI__

T2RMO DE AUDI£NCIA

Aos dlas do m~s de de 19_nesta tabanca, na sala das audl~nclas

do TrIbunal Popul~.r de onde se achava 0 Presidente, camarada ----...:..-.

____________comlgo assessor, no final declarado, af. as horas, presentes os JUl-
zes, • fol aberta

a sessao da audl~ncla de InstfU~O e julgamento. Submetldo a Ju]gamento 0 acusado _

_______________,na causa No 119__no qual responde como ilJCUfSO na

lei dos costumes desta reglao ou no M da Lei de Justi~ MiliUlf. a chamada compareceu 0 mesmo~

Inlclalmente- 0 camar.ada fez a apresentac;ao do caso. Em se-

gulda fol Inqulrldo 0 quelxoso, 0 r~u s as testemunhas que, em resumo, dlsseram 0 seguinte:

Quelxoso: _

o ~u: _......- __
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o 'assessor;

_---'- ,"---de_, de 19__,

..

3a Testemunha: --r- _

Mod. 25 - Tip. d~ P. A. I. Q. C. - 10.000 Ih.

Flnalmente 0 camarada fez a conclusao para" a seriten~a.

Susp,ensa a sessao. os Julzes retlraram-se para a elaboracAo da sentencs' ,que, uma vez reah.erta ~ .sessAo.
fol llda em voz alta estando 0 reu de pee

Nada mals havendo a tratar-se fo! eneerrada a' sessao da audlencia. E para constar lavrel este l~r·

rno qu~ lido e conferldo val se~ asslnado. Eu, ~ o escrevl e sub-
screv1. ,

28 Testeml,mha: -- _

---------~----------""'"------_._----------------;-----

--------------------------------~-----------------

1* Testemunba: ~---------------_-------------

.......,-----------------------------------------------_. -
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PARTIDO AFRICANO DA INDEPEND£NCIA
DA GUINE E CABO VERDE (P. A.I. G. C.) E .M~ I _

LAISSEZ-PASSER

Dans Ie cadre de la collaboration fraternelle des pays afrlcains independants a notre lutte
de liberation natlonale. nous prlons aux autorltes frontalh~res de la Republique de Guinee et de
la Republique du Senegal. de bien voulolr accorder les facHites necessaires au transit de notFe

4
vehicule .NQ qui doit 5e deplacer de _
a . conduit par notre camarade

Nous certifions que toutes les personnes transporteE's par ce vehicule sont membres de
notre organisation et que les marchandises ou bagages y charges se destio~nt a I'usage excluslf
de nos combatants.

( :
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Personnes transportees:

1 11-------------------
2

3

12

13

. l

'1

~ (

f. - •

Le responsable,

17

16

14

15
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18--_._---- -----------
19-- ------------------
20

=Ir-----
=t---_

Chargement:

1-------_·_-------------5

6

7

8

4

9

lead. 57 - Tip. do P. A. I. G. O. - 10 Cad. 50 Cis.

10

Pour la libera.tion totale de l' Afriquel

Fait a . , le _
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Remetemos nesta data, pelo nosso NQ , cOhduzido pelo _

______________com destino a . os produtos abaixo designados:
-=

Volumes Natureza de Produtos P. Bruto Tara P. Liquido Estado do Produto.

-
•

Dupllcado

O .

_____________de de 19__.

DEPOSITO M _

Empresa de CGinerclo Geral

Gulne - Regl6es Llbertadas•

ARMAZENS DO POVO

Nota de Remessa de Produtos .M _
________'__de . de 19__

Rccebldo .conforme em

() Responsivel dos A. p.

Mod. 34 - Imp. de- P. J~. I. G. C. - 9.300 Ex.

Sec~io Comercial
do C. C. do P. AI II G. C.
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Deposito M_,__

G
FRONT

P. A. I. G. C. _rt.....0...- ._,---'----, I 19~_._
Empresa do Comerclo Geral
uUfNt .... Regll'les LJbertadaa

ARMAZENS gO PQ'Vo

Nota de Collpra de Pl'odutos
Nome .... Povoa~ao.____._---

Tern a receber a quantia de _

o Responsavel

BACK

Deslgna.;ao Deve Haver

----.,.------------,,-----....-------------
Total
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MEDIDAS ADOP'llADAS POR EL COMITE ESPECIAL~ LA ASAMBLEA GENERAL
Y EL CONSEJO DE SEGURIDAD EN 1971 Y 1972

1. A principios de 1961, despues del esta11ido de desordenes en Angola, 1a Asamblea
Genera1~ en la continuacion de su decimo quinto per!odo de sesiones, y el Consejo
de Seguridad se ocuparon de 1a cuestion de la situacion en ese Territorio y se
nombro un Subcomite para que informase al respecto a/. La cuestion de los Territo~

rios bajo administracion portuguesa y del no cump1imiento, por Portugal, de 10 dis
puesto en el Capitulo XI de la Carta de las Naciones Unidas y en la resoluci6n 1514
(xv) de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1960, se ha v~hido debatiendo
en la Asamblea General desd~ eldecimosexto perl0do de sesiones y en el Consejo de
Seguridad desde 1963. Las conclusiones y recomendaciones del Co~te Especial
con respecto a estas cuestiones fueron enunciadae en sus informes a la Asamblea
General correspondientes a los perl0dos de sesiones d~cimoseptimo a vigesimo
sexto b/. Las decisiones del Consejo de Seguridad y de 1a Asamblea General
figuran en las r("t~, )luciones pertinentes c/. E1 texto de las reso1uciones perti
nentes aprobad~s por estos organos en 1971 y 1972 fue puesto a disposfcion del
Comite.

Medldas· adoptadas por e1 Comite Especial

2. En 1971, el Comite Especial considero la cuestion de los Territorios bajo admi
nistracion portuguesa en las sesiones que celebro entre el 4 de marzo y el 14 de
septiembre, y aprobo las siguientes resoluciones que figuran en el informe del
CoIni te Especial a 1a Asamblea General d/:

al Documentos Oficiales de la Asamb1ea General, decimosexto per:lodo de
sesiones, Sup1emento No. 1~ (A/4978).

bl Para obtener la informacion mas reciente vease Documentos Oficial~s de
la Asamb1ea General, vigesimo quinto perl0do de sesiones, Suplemento No~ 23.
fA/8023!Rev.1), capitulo VII; ib~d., vigesimo sexto periodo'de sesiones, Suplemento
No. 23 (A/8423/Rev~1), capitulo' VIII. -

c! Para las reso1uciones mas recientes del Consejo de Seguridad, veanse
las siguientes: 268 (1969) de 28 de julio de 1969, 273 (1969) de 9 de Q\ciembre
de 1969, 227 (1970) de 18 de marzo de 1970, 289 (1970) de 23 de noviembre de 1970,
290 (1970) de 8 de diciembre de 1970, 294 (1971) de 15 de julio de 1971, 295 (1971)
de 3 de agosGo de 1971, 300 (1971) de 12 de octubre de 1971 y 302 (1971) de 24 de
noviembre de 1971.

Para las resoluciones m~s recientes de la Asamb1ea General, veanse las siguien
tes: 2507 (XXIV) de 21 de noviembre de 19.69, 2707 (XXV) de 14 de diciembre d.e 1970
y 2795 (XXVI) de 23 de diciembre de 1971). '.

dl Documentos Oficiales de 1a Asamb1ea General, vigesimo sexto periodo de
sesiones, Sup1emento No. 23 (A/8423!Rev.1), capitulo VIII.
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Resoluci6n Sesion Referencia

Resolucion de 13 de abri1 de 1971 79la. Capltu10 VIII, parr. 30 (A/8423/Add.4)

3. En s'u vigesimo sexto periodo de sesiones, 1a Asamb1ea General, pOl" recomend~

cion de su Cuarta Comi.sion, aprobe una reso1ucion sobre 1a cuesti6n de los Territo
rios bajo adndnistracion portuguesa:

~~didas adoptadas por la Asamblea General

,
j.,.
"

Ie.

!.: ,
)
\

"
II

de 2 de junio de 1971 797a.

de 14 de septiembre de.1971 826a.

Resolucion

'"
"

"
"

parr. 31

'sesi6n

,

"

"

...-

Medidas adoptadas por e1 Consejo de Seguridad
~

4. En sus'sesiones 1627a. a 1639a., celebradas en Addis Abeba, Etiopla, entre
e1 28 de enero y e1 4 de'febrero de 1972, el Consejo de Seguridad considero las
cuestiones relativa.s a Africa de las que actualmente se ocupa. Las deliberaciones
del Consejo figuran en las actas de esas reuniones. En su 1639a. sesi6n, celebrada
el, 1~ de febrero, el Consejo ap:rob6 la resolucion 312 (1972) referente a 1a situa
cion de los Territorios africanos bajo administraci6n portuguesa.

2795 (XXVI) de 10 de diciembre de 1~71 2012a.
j'

\~. .. .

5. Anteriormente, en 1971, e1 Consejo habia exandnado denuncias de los Gobiernos
de Senegal, Guinea y Zambia referentes a la violaci6n de S1.l integridad territorial
y actos de agresi6n por parte de Portugal, y habra ar1'obado varias res01uciones y
un consenso sobre estas cuestiones e/ .

1 ;

I I

el Resoluciones del Consejo de Seguridad 294 (1971) de 15 de julio de 1971,
295 (1971) de 3 de agosto de 1971, 300 (1971) de 12 de octubre de 1971 y 302 (~971)
de 24 de noviembre de 1971, y consenso a que lIege dicho Consejo en su 1603a. sesi6n,
celebradv, el 13 de noviembre de 1971.
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II. INFORMACION SOBRE LOS TERRITORIOS

1. SUPERFICIE Y POBLACION

6. Los territorios bajo administracion portuguesa comprenden el Archipielago de
Cabo Verde; Guinea, llamada Guinea Portuguesa; Santo Tome y Principe y sus depen
dencias; Angqla incluido el enclave de Cabinda; Mozambique; Macao y 'sus dependencias ;
y Timor y sus' dependencias e Esos territorios abarcan una superficie de aproximada.
mente 902.220 millas cuadradas (2.077.953 kilometros cuadrados) y tienen mas de
15,6 millones de habitantes. Fortugal tiene una superficie de 35.500 millas
cuadradas (91.900 kilometros cuadrados) y los datos provisionales del censo de 1970
arroj an una poblacion de 8,6 mi llones •

7. En una conferencia sobre la "expresion geografica" de Portugal, dictada en
el Instituto de Estudios Militares Superiores, se describio a Portugal como una
nacion con el 4,2% de su superficie y e1 41% de 'su poblacion en Europa y e1 95% de
au superficie y e1·55% de su poblacion en Africa.

8. Ha habido algo de descontento oficial en Portugal acerca del censo y sus
resultados provisionales, que revelaron que durante e1 decenio de 1960 1a poblacion
de POl'tugal habia disminuido constantemente. En su alocucion de Ano Nuevo, el
.Presidente Thomaz dijo que el censo habi:a estado insuficientemente preparado y
explicado, y que los formularios uti1izados para- e1 censo hab~,an sido. distribuidos
y recogidos en forma deficiente. Asimismo, la cantidad de informacion que se procu
raba habia creado dificu1tades, dando como resultado 1a carencia de informacion
exacta sobre 1a pob1acion. Las cifras del censo se indican a continuacion:

,

..~

,

~~.
1

, i

'1 ~"

Angola, inc1ui da Cabinda
Mozambique
Guinea., 11amada Guinea Portuguesa
Cabo Verde
Santo Tome y Principe
Macao
Timor

1960

4.840.719
6.592.948

512.336
199.661

64.149
169.299
517.079
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1970
Cifras

(provisionales)

5.673.000
8.233.000

f'" ~ ••
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Reforma constitucional

EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y POLITICAf /2.

"Cada prov!ncia constitui uma pessoa colectiva de direit9 pablico
dotada de autonomia ••• ".

-198-

f/ Para un resumen del sistema constitucional y pol:Ltico de los Territorios
bajo administracion portuguesa, vease Documentos Oficiales de la Asamblea General~

vigesi.mo quinto per:Lodo de sesiones., Suplemento No. 23 (A/8023/Rev.l), cap. VII,
anexo I.A., parrs. '18 a 82.

g/ Para las reformas constitucionales\propuestas, vease Ibid., vigesimo sexto
per:LodO de sesiones., Suplemento No. 23 (A/8423/Rev.1), cap. VIII, anexo I.A.,
parrs. 27 a 59. .

h/ El proyecto de'texto del art:Lculo 134 dice 10 siguiente:

Examen por la Camara Corporativa

12. En 10 que se refiere a la redaccion del art:Lculo 134 del proyecto de le~ del
gobierno, la Camara Corporativa considero que no era necesario expresar que
cada provincia estaba "dotada de autonom:La" hI. Explicaba que la caracter:Lstica

9. El proyecto de ley presentado por el gObierno, en el que se enuncian las
reformas constitucionales'propuestas g/ fue estudiado en primer lugar por un cbmite
especial de la Cama:' a Corporativa en marzo de 1971. El informe del Comite ,
escrito por el Profesor Alfonso Queiro, de la Universidad de Coimbra, fue posterior
mente aprobado por la Camara Corporativa y enviado a la Asamblea Nacional •

.
10. En su informe, la Camara Corporativa considero con algUn detalle las enmiendas
constitucionales referentes a los Territorios de ultramar y decidio que los
cambios previstos, destinados a conceder a los Territorios un mayor grade de auto
nom!a, no representaban U~ peligro para la unidad nacional. Dijo que incluir en
la Constitucion disposiciones que diesen una "expresion mas autentica a la partici
pacion de los pueblos e interes'es sociales de ultramar en la definicion de la le:~t
relatiya a los asuntos no comprendidos en el "Dominio dGl Estado II era, en efecto,
una manera de fomentar la unidad que Hen nuestro tiempo, es la unica manera en que
puede y, por 10 tanto, debe mantenerse".

t· . 11. Al ccmentar la propuesta de que,las mayores provincias de ultramar fue~~~
designadas "Estados", en el informe-se dec:La que esto no significaba la aplicacion
de una "designacion cientJ:fica" con arreglo al sistema jur:Ldico. Luego se afiad:La
10 siguiente:

••• Los organos legislativos, ejecutivos y judiciales de cada provin9ia no
expresan soberan1a alguna aparte de la de la nacion portuguesa en su totalidad,
que, ante todo, se manifiesta 0 se ejerce, en 10 que se refiere a la
Constitucion, por medio de la formulacion de una simple constitucion ••• Una
entfdad que carece de poder constituyente no es una entidad soberana y,
hablando jur:Ldicamente, no es un Estado."

"Las comunidades compuestas por" los habitantes de las regiones no estan, de
manera separada, dotadas de su propia soberan:La en cuyo ejercicio podr:Lan
formular sus respectivas constituciones 0 enmendar las constituciones que en
algun tiempo pudieran haberles concedido los organos soberanos del Estado.

,
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concreta de "autononUa regional it era el poder para legislar. POI' 10 tanto, no era
lIuna cuestio:p. de alg-un tipo de derecho natural, ejercido por medio de sus propios
organos, para manejar 0 "admin~strar" SUs propios asuntcs il

• En el informe tambien
se sefia16 que el proyecto de ley rio aclaraba a quienes incumbiria la formulacion
de' los estatutos de las regiones autonomas, y se sugiri6 que se aclarase este
punto. Se sugirio tambien que, en vista de que ya habian en los Territorios algunos
qervicios que eran parte de la organizacion administrativa general de la nacion,
deber~an incluirse en la Constitucion disposiciones para que continuara esta
practica.

13. La Camara se oponia a expresar que todos los organos de gobierno de un terri
torio deb!an ser elegidos. En especial, se oponia a un Gobernador electb, y
recomendaba que la Constitucion no especificara que los organos que el Gobernador
iba a dirigir tuvieI'an que ser electivos. El informe prosegu!a de la manera
siguiente:.

"Los organos administrativos electives presupondrian la aceptacion del
concepto de que las provincias de ultramar tendrian ff SU propio poder ejecutivo",
10 que daria a la administracion local un caracte~ autonomo. Esto equival
dria a convertir a las provinciasEstados de ultramar en miembros de una
federacion en embrion. Esto no seria compatible, en particular, con e1
hecho de que el Gobernador dirige a los organos ejecutivos locales."

Debate en la Asamb1ea Naciona1

14. En 1a segunda etapa, la Asamblea Nacional nombra un comite' especial de
33 miembros para que eYamina,ra las enmiendas propuestas y los comentarios de la
Camara Corporativa. Entre los miemb~os de dicho comite figuraron varios represen
tantes de los Territorios de u1tramar, asi como alguno~ de los diputados que
hab!an propuesto enmiendas separadas (vease infra). El Comite de 33 celebro 46
reuniones entre marzo y junio de 1971.

15. E1 15 de junio de 1971, la Asamblea Naciona1 inaugura su per!odo de sesiones
especialmente convocado para considerar las propuestas de reforma constituciona1~

Ademas del proyecto de ley del gabierno (Proposta de lei No. l4/x), hubieron otros
dos proyectos de ley que fueron presentados pOI' el Sr. Sa Carneiro yotros 14 .
diputados, en los que figuraba una serie de enmiendas a varios articulos, incluso
el articulo 8, sobre los derechos individuales, y una propuesta de que e1 Presidente
fuese elegido por voto directo de la nacion (articulo 72)'. La ptra enmienda
(Projecto de lei No. 7/X), propuesta pOI' el Sr. Duarte Pinto do Amaral y otros
14 diputados proponia, entre otras cosas, la inclusion de una referencia aDios
en el pre~bulo,de la Constitucion.

16. Despues de un .debate general en el que, participaron 57 diputados y que se
prolongo durante unas dos semanas, la Asamblea Nacional decidio considerar solo 1a
propuesta del gobierno, articulo pOI' articulo.

GO a) Enmiendas reJacionadas con los Territorios de ultramar

17. Durante el debate sobre las enmiendas constituc10nales relacionadas con los'
Territorios de u1tramar, la'mayoria de los diputados de Angola y Mozambique expre
saron su apoyo a la propuesta del gobierno, que, a juicio de ~uchos de"ellos,

-.
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20. La Sra. Sincletica Torres, la i1nica diputada de Angola de ascendencia africana
e iritegrante del Consejo Legislativo de Angola en representacion de Qrganos'
administrativos, dijo que, a1 apoyar las reformas propuestas, expresaba las aspira
ciones de la mayoria de las poblaciones africanas de Angola. La autonomia total 0

,
I.'

~~,
(
i,
1

I .

.. (.

~a composicion del ConsejoPara los detalles sobre las funciorles y
y' Social, vease ibid., parrs. 40 y 76~

-200-

1/
Economico

era una medida que debra haberse tomado ~ucho tiempo antes para que hubiera una
mayor descentralizacion, administrativa como reconoc::imiento d~l 'progreso ,econ6mico
y social de 10s'Territorios. La mayor!a de. ellos subrayaron que 1a extension real
de los cambios introducidos solamente se conocer!a,cuando se hubieran determinado
los detalles del texto revisado de 1a Ley Organica de Ultramar y de los estatutos
po1!tico y administrativo de los Territorios que pondr!an en vigor los cambios
constitucionales.

18. Varios diputados de Angola dijeron a la ASf~blea Nacional que el Territorio
necesitaba mas autonoID!a y que los portugueses de Angola sab!an mejor 10 que era
conveniente para Angola. Un diputado, el Sr. David Laima, quien tambien es miembro
del Consejo Legislativo de Angola, elegido por sufragio directo en representacion
del Distrito de Luanda i/~ manifesto la'esperanza de que se respetara el derecho
del pueblo de los Territorios de ultramar a participar en los debates sobre las
enmiendas. El sistema era insatisfactorio en la forma en que exist!a debido a que,
aunque, segun 1a Constitucion', Portugal era un Estado corpcratiV0 unitario, muchas
partes del "territorio nacional" aiin no tEm!an una orgo.nizacion realmente corpo!'a
tiva. Esto habia creado muchas dificultades y no podia permitirse que continuara
esta politica hibrida, que habia producido grandes diferencias entre la organi
zacion teorica y la estructura real'. Era injusto, por ejemplo, que los sindicatos
de trabajadores de los Territorios de ultramar no tuvieran representacion en
la Camara Corporativa. En todo caso, la representacion del Territorio en la Camara
Corporativa era insuficiente j/. Esta situacion absurda era el resultado de la
divergencia entre la teoria y-la practica. Los principios solamente se pod!an
respetar si se los aplicaba en la realidad. La participacion de los Territorios
de u1tramai.' en 1a vida politica de 1a nacion tenia que estar en pie de igualdad
con la de Portugal. La politica de tratar a cada region de manera diferente negaba
en la practica a todos los ciudadanos portugueses el derecho igual a una part'ici
pacion activa. Si las reformas hab!an de tener algun significado, los consejos
legislativos de los Territorios de ultramar k/ deb!an ser mas representativos y
se les tenia que conceder el derecho a reunirse cuando fuera necesario. Ademas, al
Consejo Economico y Social 1/ del Territorio deber!a concedersele la facu1tad de
desempefiar una funcion mas dir~cta y permanente en el gobierno.

i/ Para los detalles sabre las funciones y la composicion de ese Consejo,
vease Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigesimo quinto per!odo de
sesiones., Suplemento No. 23 (A/8023/Rev.l), cap. VII, anexo I.A., parrs. 37' a 39 y
70 a 75, y anexo I.B., parrs. 10 a 14.

J! Para los,detalles fobre las funciones'y la composicion de la Camara
Corporativa, vease ibid., anexo I.B., parrs. 24 y 40.

k/ Para los detalles sobres las funciones y l~ composicion del Consejo
Legislativo, vease ibid~, anexo I.A., parrs 37 a 39 y 70 a 75.

19. El orador tambien critico a la b~rocracia gubernamental por su ineficiencia y
el hecho tie que algunas personas se consideraban dotadas de facultades ilimitadas.
Subrayo que el destino de la nacion portuguesa no era colonizar a fin de garantizar
el bienestar de los colonizadores y olvidar el bienestar de los pueblos colonizados.

r,
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22. Aunque no ha sido posible reconstruir los debates sabre todas las enmiendas
aprobadas par la Asamblea Nacional el texto definitivo muestra que se tome en
cuenta la mayor!a de las observaciones hechas en el informe de la Camara
Corporativa. La Asamblea tambien aprobo una enmienda propuesta por diez diputados,
incluso cuatro de les Territorios de ultramar nY, de que se agregara una disposi
cion al artlculo 136 en virtud de la cual el Gobierno central no' solo tuviera que
asegurar el respeto de los derechos individuales, de conformidad con la Consti
tucion, sino tambien el respeto por "los valores culturales de las poblaciones y sus
usos y costumbres que no sean incompatibles con la moral y el derecho publico
portugues" 0/.

21. La Sra. Custodia Lopes, diputada de Mozambique, pidio que, a medida que los
Territorios lograran un grade mayor de autbnoml:a~ como preve!a la Constitucion, .
se aumentara tambien la participacion de "todos los elementos" m/ en los gobiernos
territorial y central, incluida la representacion del Territorio en la Asamblea
Nacional. Sin embargo, la parti~ipac~6nefectiva requer!a un esfuerzo real para
ampliar el acceso a la educacion, de manera que un numero creciente de ninos
pudieran obtener el nivel m!nimo de instrucciCn previsto en la ley. La oradora
tambien pidio que se hiciera un esfuerzo mayor para difundir el emrleo de la
Iengua portuguesa, especialmente en Mozambique.

una hipotetica independen~ia eran inconcebibles ell los ~erritorios, pues 1a mayorl:a
de la poblacion aun no estaba 10 suficientemente madura como para poder expresarse.
Las pob1aciones africanas del Territorio necesitaban mayor proteccion contra
la subversion enemiga y los actos inescrupulosos. Sugirio que el Gobierno ~erri

torial estableciera un nuevo departamento para proteger los derechos de las
poblaciones africanas. Esto no significaba pedir el restab1ecimiento del Estatuto
de los Nativos, que ofendia Ia dignidad humana. La Iegislacion dictada por el
Gobierno territorial a menudo se aplicaba de manera diferente en 'los'diversos
distritos, como en el caso de los mercados rurales, y los africanos necesitaban
la ayuda de los encargados de la aplicacion de 1a ley. La Ley Colonial y la Ley
Organica de Ultramar conten!an disposiciones que garantizaban el respeto de las
posesiones africanas y la dignidad humana, pero, en la practica, esas disposi.ciones
no siempre habl:an sida respetadas. La r'radora dijo que e] ~..jtado de desesperacion
en el que vivl:an las pob1aciones africanas era peligroso y agrego: "Si nosotros
no 10 ayudamos, otros 10 haran .•• "
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Enmienda sabre la eleccion presidencial

23. Se recordara que, en 1961, el procedimiento de las ele~cJ)nes presidenciales
se cambio para reemplazar el sistema de votacion directa por el de un colegio
electoral. Este colegio tiene unos 500 miembros, que ccmprenden a los 130 miembros
de la Asamblea Nacional, 185 miembros de la Camara Corporativa, los representantes

m/ Esta es, presumiblemente, una referencia a los diversos grupos que tiene:
derecho a re·presentacion y .participacion en los organos gUbernamentales' centraler-; 't

locales, de conformidad can Ia estructura corporativa del Estado. Vease ibid.,
parrs. 18 a 82. -~-

n/ Themudo Barata, Timor; Delfino Ribeiro, Macao; Fernando Sa Viana Rebelo,
Angola y Pedro Baessa:: Mozambique.

0/ " .•. dos valores culturais das populasces e dos seus usos e costumes
Irao incompatJ:veis com a moral e 0 direito publico portugues".
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de las municipalidades(los alcaldes de los consejos muncipales) de cada distrito
o cada Territorio no dividido en distritos, y representantes de los consejos
legislativos de los Territorios. Los siete Territorios tienen 60 representantes
en el colegio electoral designados por el respectivo ConsejQ Legislativo y
distribuidos en la forma que sigue: Angola, 24; Mozambique, 24; Guinea, llamada
Guinea portuguesa, 2; Cabo Verde j 4; Santo Tome y Principe, 2; Macao, 2; y
Timor, 2p/.

24. Los representantes de los Territorios de ultramar se mostraron divididos en
relacion con la propuesta de que el Presidente se eligiera en votacion directa.
El Sr. Laima, de Angola, apoyaba el cambio, plles consideraba que el colegio elec
toral no era verdaderamente representativo~ ya que no todos los miembros eran
elegidos ;l Jluchos eran designados, a menudo a titulo personal. El. Sr. Sa Viana
Rebelo, Jlcalde de Luanda, tambien diputado de Angola, hermano del Ministro de
Defensa de Portugal, estimaba que el sistema-del colegio electoral debia continuar,
pues el pueblo de Angola to~avia no estaba pr~parado para la lucha pOlitica que
implicaria una eleccion directa 0' Ademas, Angola se encontraba en guerra y un
enfrentamiento politico podia aumentar la subversion.

25. Uno de los diputados de Mozambique tambien apoyaba la propuesta de restablecer
las elecciones presidenciales directas, porque el colegio electoral no era realmente
representativo. La enmienda, sin embargo, no fue aprobada.

26. Unos dias antes de la votacion definitiva sobre eJ. proyecto de ley del
gobi0rno, un grupo de mas de 60 miembros de la Asamblca Nacional, pertenecientes a
la oposicion socialdemocTata, emitio una declaracion en la que pedla mas cambios
de la Constituci6n. La declaracion decia que el E:statuto de autonomfa previsto
para los Territorios de ultramar era B una medida timida, oscura y ambigu.a", y que
solo una solucion polltica democratica, como la propuesta por la oposicion duraate
las ulti~as elecciones, podria conducir a lilla situacion de verdadera paz en los
Territorios q/.

Enmiendas constitucionales aprobadas

27. Las enmiendas constitucionales aprobadas por 1a Asamblea Nacional fueron
promulgadas el 16 de agosto de 1971 como ley No. 3/71. La mayorla ~e las
observaciones hechas por la Camara Corporativa se tuvieron en cuenta, y las
ambiguedades que hab:t'lan podido llevar a interpretaciones mas amplias se redac
taron de nuevo, de manera que el texto definitivo equilibrara cuidadosamente.
la descentralizacion y la autonomfa dentro del concepto de integracion politica
y unidad nacional,
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~/ Vease pO~1Jmentos Oficiale~ de la Asamblea General, vigesimo perlodo de
sesiones i • Anexos~ adicion a1 tems. 23 del programa (A/6000/Rev.l), cap. V,
·part's. )' y 6:-·--

':.:.V' La plataforma a.doptada durante las, elecciones !10r el grupo generalmente
denom:.nado socialdemocrata inclula e1 reconocimiento del derecho de los Territorios
a la Ii ore 'leterminaci6n, segun la definicion de las Naciones Unidas. Vease ibid. ~

vigesimo :ju:( nto nerlodo de sesicmes, Suplemento No. 23 (A/8023/Rev.1), cap. VII,
-a!];xo -T-:A-.~-p~t'rs. 121 8:-126 -:--.

-202-

/I, •

i ,
I

la
ce:
y:
ti,
Or l

ad:

pu~

el



I'
I'

l
r'L '
l'
1\
I"
I'

I"

I '
i :.

! r' '. \ .._J'............ "",' , "._.. __ _.."_~_._,,_c ;~.. ~ "_.. , ..11.-. ,,.. . .. , ' ,._.~••_:: _ _., , ~_ .._ .._.__ ~ ~ _, __ ~.;:: ~ _ _ iC;_ ••." " __,,_ .. ':".. .. .. -' .

29. Como se vera mas adelante, las observaciones de 1a Camara Corporativa tambien
inf1uyeron en el esplritu del texto revisado de la Ley Organica de U1tramar.

34. Las disposiciones detalladas de 1a nueva Ley Organica de Ultramar que se ha
propuesto se resumen mas ade1ante ~.
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30. Una vez que la Asamblea Naciona1 termino au estudio de las enmiendas, el
Sr. Caetano nabla persona11llente en 1a Asamb1ea, e1 23 de julio de 1971, para desmen
tir las insinunciones de que habla habido irregularidades en 1a votacion sobre las
enmiendas de In Constitucion. Dijo que habra seguido personalmente los procedi
mientos y que no habta encontrado irregu1aridades y que pensaba que habria sido
imposib1e que e1 Presidente de 1a Asamb1ea, un parlamentario con experiencia y
conocido por su ~ntegridad moral, pE~rmitier& la existencia de irregularidades.

Revision de 1a Ley Organica- de Ultramar.

31. En noviembre de 1971, e1 periodico 0 Seculo de Portugal informo que e1
Sr. Sa Carneiro, un diputado cuyos proyectos de enmienda no habJ:an sido examinados
en deta11e par 1a Asamblea. Nacional, habJ:a presentado una mocion para que se decla
raran ilegales las enmiendas de 1a Constitucion introducidas por la ley No. 3/71,
de 16 de agosto de 1971, y se estudiara nuevamente e1 proyecto de ley del Gobierno)
junto con las dos series dG enmiendas, parrafo por parrafo. Segun el articulo
periodisticb, ese proyec'to de ley ha.bria debido ser estudiado primero por el
Subcomite de Legislacion, e1 cua1 habrJ:a tenido que decidir si la macion se exami-
naria en deta11e en 1a Asamb1ea Nacional. '

32 •. En enero de 1972, el Gobierno presento a la Asamblea Naciona1, para su aproba
cion, un proyecto de ley que modificaba la Ley Organica de Ultramar de 1963 r/.
Este proyecto de ley esboza los rasgos principa1es de 1~, estructura politica de
los Territorios de ultramar de conformidad con las reformas constitucionales apro
badas el ano pasado.

33. Segun informaciones aparecidas en la prensa portuguesa e internacional, la
disposicion mas importante del nuevo texto es la concesion a Angola y Mozambiq~e de
1a nueva categoria de "Estado". Esas fuentes info:rmaron que, como tales, cada uno
de esos Territorios tendria sus propios organos elegidos de gobierno y un grade
mayor de autonomia financiera.

r/ En e1 sistema portugues, la Constitucion establece los principios basicos,
1a Ley Organica de Ultramar determina las facultades y funciones de los gobiernos
central y territorial, en tanto que los porlnenores de la estructura administrativa
y 1a composici6n de los diversos organos territoriales se fijan en un estatuto poli
tico y administrativo para·cada Territorio. Para mayor informacion sobre la Ley
Organica de Ultramar de 1963, vease ibid., decimonoveno perlodo de sesiones~ Anexos,
adicion a1 tema 23 del programa (Parte II) (A/6700/Rev.l), cap. V. -

~/ E1 analisis se basa en el texto del p~oyecto de Ley Organica de U1tramar
pUb1icado en Prov1ncia de Angola el 19 de enero de 1972. A fines de febrero de 1972,
el texto oficial aun no estaba disponible en laBib1ioteca de las Naciones Unidas.

l' ,
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ii,
i i 28. Los cambios mas impuL'tantes .fueron 1a e1iminacion de 1a frase en 1a que se

decJ:a que los Territorios tie u1tramar estaban "dotados de aU1ionomJ:a" y 1a inclusion
de una frase que fijaba las atrib~ciones de los organos soberanos para redactar
los estatutos de los Territorios de ultramar.
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Principios fundamentales

37. Los metodos para designar a los representantes ante esos organos seran fijados
en los estatutos pol{tico y administrativo.

36. No parece haber cambios basicos en las normas de participacion de los Territo
rios en 10d 5rganos centrales de gobierno. Esa participaci6n comprende la eleccion
del rresiaente, adecuada (adequada) representaci6n en la Asamblea Nacional por
diputados de cada distrito electoral y representantes de la Camara Corporativa
elegidos por las autarguias locais y por los intereses sociales u/. Los Territorios
de u1tramar tambien estan representados en el Consejo de Ultremar y otros organos
consultivos a nivel nacional. BegUn informes de la prensa, los Territorios de
ultramar van a tener mas representantes en la Asamblea Nacional, cuyos mi~mbros

aumentaron de 130 a 150.

t/ Vease el texto completo en Documentos Oficiales de la, Asamblea General,
vigesimo seAto per10do de sesiones, Suplemento No. 23 (A/8423/Rev.l), cap. VIII,
anexo I.A., apendice.

u/ Vease una descripci6n breve de la composicion de la Camara Corporativa en
ibid., vi~esimo uinto per1odo de s'esiones, Suplemento No. 23 (A/8023/Rev.l) 9

cap. VII, anexo I.A., parr. 2 •

v/ En su texto definitivo, las enmiendas le la Constituci6n de Portugal
solamente emplean la expresion "el Gobierno il

, en lugar de '.'el Gobierno central", para
reforzar la idea de un Estado unitario.
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Gobierno central

Participacion de los Territorios en los organos centrales de gobierno
I

35. El proyecto de ley repite los principios basicos contenidos en el capitulo VII
de la Constitucion, con .las enmiendas introducidas en 1971 , los cuales disponen
que la autonomia de los Territorios inclui~a el derecho a tener organos para elegir
a sus propios gobiernos, el derecho de cada Territorio a dictar leyes sobre todas
las materias que sean de su propio y exclusivo interes, el derecho a disponer
de sus ingresos, y el derecho a tener un siste~a economico adecuado a las necesidades
de s~ propj' desarrollo y al bienestar de su pueblo t/.

38. La jurisdiccion de la Asamblea Nacional, el Gobierno vI y los tribunales de
justicia de' los Territorios de ultramar sigue siendo en esencia la misma. De acuerdo
con las nuevas disposiciones, la Asamblea Nacional conserva su competencia exclusiva
.para legislar en materia de: a) el regimen general de los Territorios de ultramar;
b) la d~finicion de la.competencia del Gobierno central y los Gobiernos territoriales
respecto de las concesiones de tierras y otros derechos que involucran prerrogativas
exclusivas 0 especiales, y c) autorizacion de contratos, que no sean de emprestitos,
cuando requieran canciones 0 garant{as especiales. Ademas, tambien puede legislar
sobre m~terias que afecten a la totalidad del territorio nacional 0 que afecten a
una parte del territorio nacional que incluya a Portugal y a uno 0 mas de los.
Territorios de ultramar (Base X.I.c). Sin embargo, solamente el Gobierno, per inter
medio del Ministro de Ultramar, puede proponer una ley que se refiera especiaimente
a los Territorios de ultramar. Como antes, 1a Asamblea Nacional sigue estando
encargada del examen de las cuentas anuales de los Territorios.
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39. El Gobierno conserva la facultad de supervisar la administracion de los
Territorios de ultramar para asegurar la unidad nacional y la r~alizaci0rl de los
intereses superiores del Estado. La competencia del Gobierno respecto de tOS
Territorios de ultramar puede ser ejercida por el Primer Ministro, el Ministro de
Ultramar U otros ministros.

40. El Gobierno puede legislar respecto de los Territorios de ¥ltramar en relacion
con cuestiones que afecten a los ~ntereses superiores del Estado', cuestiones de
interes comun para varios Territorios y cuestiones que debarl estar reguladas por
normas uniformes en los Territorios.

41. La competencia legislativa del Ministro de Ultramar se ha mantenido, pero la
gama de temas sobre los cuales puede legislar se ha reducido. Mientras que, ante
riormente, podia legislar sobre los derechos, libe~tadeG y garantias de las pobla-'
ciones indigenas, el deb~r de resguardar los derechos de los particulares y los
valores culturales de las poblacion~s corresponde ahora a los organos soberanos
de gobierno. Tambien se excluyo de Ia competencia legislativa del Ministro 10
siguiente: a) el establecimiento de regimenes generales relativos a los 6rganos
corporativos de caracter economico, socialy cultural; b) la ratificacion de acuerdos
o convenios con otros Territorios 0 gobiernos extranjeros, despues de haber cele
brado consultas con e1 Ministro de Rclaciones Exteriores, y c) ~as bases y condicio- ,
nes juridicas de la financiacion de las obras pUblicas relacionadas con planes de
desarrollo urbano comprendidos en su competencia 0 que impliqu~n el· uso de bienes
de dominio pUblico.

42. El Ministro de Ultramar conserva su competencia para legislar"sobre: a) e1
regimen administrativo general de los Terrltorios de ultramar y la organizacion de
los servicios administrativos generales, incluso la composici6n y el sistema de
nombramiento; b) el estatuto polftico y administrativo de cada Territorio, despues
de haber oido la opinion de la correspondiente Asamblea Legislativa y del Consejo
de Ultramar, en sesion plenaria; c) la administracion financiera de los Territorios;
d) las condiciones estatutarias de los servicios pUblicos que no sean parte de-la
administracion pUblica na~ional, y e) la autorizacion de prestamos que no requieran
cauciones 0 garantias especiales wi Y' que no se paguen con cargo al presupuesto
ordinario dentro del ano fiscal respectivo.

43. El Ministro de Ultramar conser~a la facultad de revocar 0 anular en todo 0 en
parte la legislacion dictada en 10s'Territorios cuando tal legislacion sea inconsti
tucional,'ilegalo contraria a los intereses superiores del Estado. En el ejercicio
de sus funciones legislativas, e1 Ministro de Vltramar normalmente cuenta con el
asesoramiento del Consejo de Ultramar, excepto: a) cuando una situacion urgente Ie
exige actuar de inmediato; 0) cuando e1 Consejo no emite su dictamen 30 dias despues
que se Ie ha solicitado; c) cuando la Camara Corporativa ya'ha exprGsado su opinion
sobre el problema y d) cuando e1 Ministro de Ultramar esta e~ los Territorios d.e
ultramar.

wI Los prest~os que requieren garantias estan comprendido~ en la competenc.ia
del Gobierno. En 1961, la facultad de aprobar prestamos del extranjero ~le requi~

rieran una garantia, para proyectos de desarrollo de los Territorios de ultramar,
se delego en el Ministro de Finanzas. En 1972 s su facultad se ampli6 a la aprobacion
de prestamos internos que requirieran una garant!a.
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Gobiernos territoriales
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xl Be trata de la freguesia y el concelho. Vease Documentos Oficiales de la
Asamblea General~ vigesimo uinto per10do de sesiones Bu lemento No. 23 (A/80231
Rev.l , cap. VII, anexo I.A., parrs. 1 y siguientes.

yl En el sistema corporativo, los intereses socilaes en sus manifestaciones
fundamentales incluyen grupos tales como la familia, los organos locales de
gobierno, los sindicatos y las asociaciones de intereses patronales, as! como las.
asociaciones de intereses culturales y religiosos.

44. Las funciones ejecutivas del Ministro de Ultramar comprenden la supervision
de toda la administracion pUblica de los Territorios de ultramar; el .~ombramiento,
el traslado y 1a declaracion de expiracion de funciones del personal de los servi
cios pUblicos de los Territorios; la autorizacion, con el asesoramiento de los
Gobiernos territoriales interesados, de la concesion de los servicios pUblicos, la
emision de acciones de las compafiias concesionarias y 1a autorizacion de obras
pUblicas relacionadas con la urbanizaci6n y el desarrollo, aSl como la supervision
de la organizacion y ejecucion de los presupuestos territoriales, de conformidad
con la ley.

48. En relacion con el actual Consejo Legislativo, la nueva Asamblea Legislativa
tendra poderes mas amplios, entre los que figuraran: a) la facUltad de redactar,
interpretar, suspender 0 revocar la legislacion territorial; b) la de asegurar el
c'~plimiento de,las disposiciones de la Constitucion y de las leyes en el Territorio,
y analizar las leyes del Gobierno 0 1a administracion territoriales, pudiendo
solicitar del Consejo de Ultramar que estudie la constitucionalidad de cualquier

46. Parece que no hay variaciones importantes en cuanto a las facultadesl y funciones
de los gobernadores, excepto el cambio de jerarquia de los gobernadores generales
y su derecho a concurrir al Consejo de Ministros cuando se los invite.

45. Segtin los terminos de la ley propuesta, cada Territorio tendra un gobernador
designado ror el Consejo de Ministros con el asesoramiento del Ministro de Ultramar.

I

Cada uno de los dos Territorios mayores, es decir, AnGola y Mozambique, tendra un
gobernador general con e1 rango de Ministro de Estado, a1 que puede invitarse a
participar en el Consejo de Ministros. Los gobernadores conservan el derecho de
1egislar, en conformidad con las normas constitucionales, sobre asuntos de interes
exclusivo del Territorio ae que se trata y que no se han reservado para la compe
tencia exc1usiva por la legislatura.

47. Como antes, cada Territorio tendra un organa legislativo elegido que se denomi
nare Asamblea Leglslativa, en vez del Consejo Legislativo actual. El estatuto
polftico y administrativo de cada Territorio establecera la composicion de la
A~a.mblea Legislativa y el sistema de su eleccion, a fin de "garantizar una repre
sentacion adecuada de los ciudadanos en general, de los organos autonomos locales xl,
~e los grupos etnicos y de los intereses sociales en sus manifestaciones fundam
tales n ¥.I. La Asamblea Legislativa celebrara dos perlodos ordinarios de sesi(lnes por
ano, cuya duracion total no puede exceder de cuatro meses. Con arregl0 al estatuto
del Territorio, se puede convocar a la Asamblea a per!odos extraordinarios de
sesiones.
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reglamento (normLs) que emane de'los organos territoriales;' c) la de expresar su
opinion sobre el estatuto pol!tico y administrativo del Territorio; d) la de
autorizar a1 Gobierno a contratar prestamos dentro de la competencia del Territorio;
y e) la de determinar el sistema que ha de regir para las concesiones que sean de
la competencia del Gobierno territorial, dentro de ios l!mites fijados por la ley.
La Asamblea Legislativa tendra tambien 1a facultad de 8'ltorizar anualmente la
recaudacion de rentas pUblicas y la de sUfragar los gastos publicos, as! como la de
determinar los principios a que debe ajustarse el presupuesto.

49. Actualmente solo se consulta al Gobernaaor y no al Consejo Legislativo respecto
del' estatuto pol!tico y administrativo. El cambio propuesto da por primera vez
a los represenantes elegidos la oportunidad de participar en la formulacion de la
estructura administratiV'a del Territorio. En cuanto a los asuntos financieros,
si bien conforme a la Ley Organica de Ultramar de 1963 y a los estatutos adminis
trativos y pol!ticos, los organos legislativos terri~oriales solo ti~nen e1 dp.recho
de aprobar las orientaciones del presup~esto z/, en la practica, desde 1970 el
Consejo Legislativo ha discutido en Angola el-presupuesto territorial. Par tanto,
el cambio propuesto solo formaliza una practica ya habitual en Angola y la ex~iende

a otros Territorios. En la esf'era de la planificacion, el Consejo Legislati"o
actualmente solo tiene el derecho de analizar el informe anual de la Comisiol Tecnica
sobre planificacion e integracion economica. Sin embargo, en los anos recie~tes el
Gobernador General de Angola ha enviado generalmente al Consejo el plan de desa
rrollo del Territorio, para su informacion.

50. Begun la Ley Organica de Ultramar propuesta, e1 Consejo Economico y Social sera
reemplazado en Angola y Mozambique por una Junta consultiva, con facultades y
f~nciones similares, excepto las funciones deliberativas y de asesoramiento que
seran transferidas a Is Asamblea Legislativ~. C~be hacer notar que, si bien el
derecho a presentar proyectos de ley a la Asamblea Legislativa corresponde por igual
~l Gobernador y a los miembros de la Asamblea Legislativa, estos ultimos, como
3u.cede actualmente, no pueden presentar propuestas 0 enmiendas que impliquen un
aumento de los gastos 0 una disminucion de los ingresos establecidos anteriormente.

51. Debe recordarse que, especi.almente en Angola, s~ hab!a.manifestado anteriormente
descontento en e1 Conseju Legislativo porque el Consejo Economico y Social ten!a
mayor responsabilidad y era consultado por el Gobernador General respecto de un
mayor ntimero de asuntos. Sobre la base de la informacion de que se dispone hasta
ahora, no es posibJ~ determinar el alcance exacto de las atribuciones de la nueva
Junta Consultiva.

52. En Angola y Mozambique, e1 Gobernador General presidira un consejo de gobierno
integrado por los secretarios provinciales y el Fiscal General. Ejerceran Hconjunta-'
mentE: con el Gobernador General y bajo su direccion y responsabilidad" las funciones
ejecutivas de las que el Gobernador es responsable. El Comandante en Jefe de las
fuerzas armadas del Territorio y los directores de los Servicios Maritimos pueden
ser invitados a participar en e1 Consejo de Gobierno.

z/ Los prestamos que requieren garant!as son de 1a competencia del Consejo de
Ministros, con ciertas facultades delegadas al Ministro de Finanzas. Los otros
prestamos son de competencia del Ministro de UltramaF.
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53~ El Gobernador conservara el derecho de veto respecto de la legislacion. Con
arreglo al sistema actual, se requiere que el Gobernador firme todo proyecto de
ley aprobado por el Consejo Legislativo y ordene su promulgaci6n dentro del plaza
de 15 dlas. Si rehusa firmar un proyecto de ley presentado por el Gobierno, ello
implica el retiro del proyecto. Si rehusa firmar un proyecto de ley presentado por
miembros del Consejo, debe informar sl Ministro de Ultramar 0 devolverlo al Consejo
para su reconsideracion. En el primer caso la decision corresponde al Ministro"
mientras que en el otro, el Consejo Legislativo puede anular 1a decision del
Gobernador mediante una mayor!a de dos tercios. Conforme a 1a revision propuesta
para la Ley Organica de Ultramar, el Gobernador ya no tendr!a la opcion de someter
al Ministro de Ultramar un proyecto de ley que se rehusa a firmar. Solo podra
devolverlo a la Asamblea Legislativa para su reconsideracion, debiendo aceptar la
decision de la Asamblea en el caso de que 10 aprobara por una mayor!a de dos tercios.
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54. Del analisis precedente resulta evidente· que mientras los principios generales
contienen una promesa de una posible mayor autonom!a para los Territorios, la nueva
Ley solo incorpora cambios menores al sistema de gobierno vigente en los Territorios
de ultramar. El poder real sigue rcsidiendo en 10 que la Constitucion denomina
"organos de la soberan!a". CO';1':> el poder de esos organos esta en manos de la
poblacion portuguesa en Portugal, es dif!cil entender como podr!a ser conferido
efectivamente desde el gobierno central a fin de que los TeTritorios disfrutaran
de una condicion jur!dica comparable a la de los Estados de una Federacion, ideal
expuesto por el Sr. Caetano en 1969 en un discurso pronunciado ante el Consejo
LefislativQ de Mozambique aa/.

aa/ Vease Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigesimo quinto per!odo
de sesiones, Suplemento No. 23 (A/8023/Rev.l), ca.p. VII, anexo I .A., parr. 89.

bb/ Vease ibi~., yigesimo septima per!odo de sesiones, Suplemento No. 23,
(A/8423/Rev.l), cap. VIII, anexo I.A., parr. 31e

55. Tampoco se han cumplido las esperanzas que el Sr. Caetano suscitara el aBo
pasado con su discurso a la Asamblea Nacional. Debe recordarse que cuando present6
las enmiendas constitucionales en 1a Asamblea Naciona1, se refirio "al nombramiento
'de gobernadores delegados del Gobierno central con derechos de inspeccion y
supervision" bbl. En algunos ammcios de la prensa internacional de la epoca, se
daba por entendido que las facultades de los gobernadores designados por Lisboa se
reducir!an gradualmente en beneficia de un mayor grade de autogobierno en los
Territorios, en especial en Angola y Mozambique. Pero la informacion de que se
d.ispone hasta el presente demuestra que las facultades de los organos legislativos,
si bien ligeramente ampliadas, seguiran siendo limitadas y, en todo caso, solo
pueden ejercerse durante cuatro meses al aBo; el Gobernador seguira investido de
facultades legislativas mas amplias que la Asamblea Legislativa; como jefe del
organa ejecutivo, el Gobernador seguira siendo responsable ante Lisboa y no ante el
organa legislativo del Territorio; el organo legislativo territorial seguira'care
ciendo de faculta.des~ tanto respecto de las concesiones relativas a los recursos
naturales del Territorio, incluidos los minerales subterraneos y la tierra que por
definicion pertenecen al dominio'publico del Estado, como respecto de las decisiones
que podr1an afectar sus relaciones economicas con Portugal y con los demas Territo
rios de ultramar. Ademas 9 el organa legislativo no tendr!a siquiera la iniciativa
en cuanto a la legislacion que pudiera suponer un aumento de gastos 0 una disminucion
de ingresos ya establecidos co~ anterioridad.
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56. Por otra parte, puede ser util examinar los cambios a la luz de las 0p1n10nes
expresadas' en 1969 por las asociaciones economicas'en Angola, en una peticion
dirigida al Primer Ministro justo antes de las elecciones para la Asamblea Gen~ral.

Se recordara que en esa'peticion las asociaciones economicas sugirieron que las
enmiendas constitucionales: a) aumentaran el nUmer-o de los representantes de
ADgola en la Asamblea Nacional; b) modificaran la composicion del Consejo de Ultramar
para hacerl0 mas representativo de los territorios; c) ampliaran la autoridad del
Gobernador General concediendole un asiento en el Consejo de Mirdstros; d) crearan
un cargo de vicegobernador;,e) ampliaran la autoridad de los secretarios provincia
les; f) hicieran que el nombramiento de los secretarios provinciales dependiera de
consultas con el Consejo Legislativo y el Consejo Consultivo del Territorio; y
g) revisaran la composicion de estos dos ultimos organos. Parece que en el texto
propuesto para 1a nueva Ley se ha satisfecho la mayoria de estas peticiones.

Ii 57. Se preveia que la Asamblea Nacional votarasobre el texto revisado de la Ley
Organica de Ultramar a fines del mes de ab~il.

58. A principios de enero de 1972, en un articulo aparecido en Africa Confiaen~

, f sobre la pol!tica portuguesa de ultramar, se afirmo que:

"Nunca se ha resuelto Ie. contradiccion entre la promesa.~e au~!a;;pa.r.a,..

las colonias y la insistencia en que elIas seguiran formando parte integral
de "la nacion"." - .

5n

f,

1 i ..

59. Posteriormente~ en el mismo mes de enero, se reflejaba una opinion parecida en
un editoriel pUblicado en A Prov!ncia de Angola. Al trazar la evolucion de los
cambios introducidos en la Ley Organica de Ultramar desde l85~,'se deeia en e1
editorial que habia habido una lucha continua entre dos grupos, uno que favorec~a

la descentralizacion de poderes hacia los territorios y otro que abogaba por la
lIdesconcentracion" de las funciones administrativas. Se indicaba en el editorial
que, segun las disposiciones previstas en el proyecto de ley gubernamental, "el
Gobierno central continuar!a ejerciendo efectivamente los poderes legislativos y
ejecutivos mas amplios, sin perjuicio'de la facultad que lamentablemente reten!a el
Ministro de Ultramar de fiscalizar toda la administracion de los Territoriosde
ultramar". Luego de l'eferirse brevemente a otras disposiciones, se senalaba. en el
editorial que una vez mas se estaba frente a la eleccion entre la descentralizacion
y la "desconcentraci6n", que se habia adoptado en el nuevo texto. La descentrali
zacion era apoyada por el argumento de que facilitaria una buena administracion y
estimularia el desarro1Jo de los Territorios. En cambio, en favor de la "desconcen
tracion" con un moderado grado'de descentralizaci6n, se afirmaba que las comunica
ciones modernas habian eliminado todas las desventajas de tal sistema y que el
Gobierno de la metr6poli debia retener e1 poder de orientacion politica y administra
tiva y fiscalizar la administracion general de los Territorios, a fin de salvaguardar
mejor la unidad y la defensa de los mas e~evados intereses de la nacion. Sin embargo,
el problema se habia p1anteado y seria conveniente que cada particular en Angola
pudiera opinar sobre la mejor soluciop para su prosperidad futura.
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Dec1araciones sobre po1{tica

politica portuguesa de ultramar

60. La prensa internacional hizo notar en abri1 de 19't:? que, en contraste c;on e1
tono moderado que habia emp1eado anteriormente, el Sr. Caetano hab:la adoptado una
posicion cada vez mas dura. En una entrevista para e1 periodico frances L' Aurore ,
proclamo su determinacion irrevocable de permanecer en Africa. Dijo que aun cuando
hUbiera' en Lisboa una po1ftica de "abandonar" los Territorios, seria imposible de
ponerse enpractica, porque los pueblos de Guinea, llamada Guinea portuguesa,
Angola y Mozambique, tanto blancos como negros, estaban tan decididos a seguir
siendo portugueses y confiaban tanto en S1 mismos y en Portugal, que ser!a impo
sible "abandonarlos". RecaJ.co ademas, que en contra de los cargos formulados
por aJ.gunas personas, las enmiendas constitucionales que daban a los territorios
de ultramar un grado mayor de autonomia, no eran e1 comienzo de una retirada por
parte de Portugal. EI Sr. Caetano subrayo que, a su cri terio, la autonomia
prevista no iba mas alIa de constituir una mejor oportunidad para que las adminis
traciones 10caJ.es resolvieran mas rapidamente los problemas de su competencia.
Habria un mayor grado de autonomla financiera en los Territorios y un aumento de
sus poderes legislativos. Por consiguiente era "tUla reforma interna" que de
ninguna manera ponla ~n peligro la tUlion constituida por los territorios de ultramar
y Portugal. lnsistio en que las reformas constitucionales no tenlan nada que ver
con la independenci~ y agrego que el era tan responsable del Gobierno de Portugal
como de la integracion de los territorios de ultramar con Portugal y que no habrfa
independencia "mientras yo este aqul".

61. Luego de una explosion en el aeropuerto de Tancos en Portugal en la que
fueron destruidos 17 aviones militares, el Sr. Caetano declaro en una reunion de
la Aces!? Nacional Popular, .antiguamente la Unieo Nacional, y que es la mica
organizacion polltica legal, que Portugal era victima de un complot internacional
que, tenia por sede las Naci.ones Unidas y que afrontaba una guerra en la que no
habla frente ni retaguardia. Dijo que la guerra estaba en todas partes, ya fuera
en Tancos 0 en Cabo Delgado (en ~10zambiy'ue) donde el adversario trataba de implantar
sus ideas derrotistas que favoreclan el abandono de los Territorios de ultramar,
incitaban a ~os soldados y a los jovenes a emigrar 0 a desertar del servicio
milita:r. y minaban la moral de la juventud.

62.' En forma creciente los portavoces oficiales de Portugal, han identificado
a dicho pais como vlctima de una revolucion mundial. En una conferencia pronun
ciada en la Sociedad Geografica para inaugurar la Semana do Ultramar y a la que
asistio el P)"esidente Americo Thomaz, el orador desarrollo el tema de que fIla
maniobra contra Portugal" que crec1a en agresividad tanto en el nivel 'internacional
como el 10ca~, era parte de una revolucion mundial del campo contra las ciudades.
Por ella Portugal tenJ:a que ver el problema como si se tratara de una guerra
total, que hacJ:a necesaria la movilizacion total de todos los recursos. En su
opinion, se necesitaba lograr que el pueblo entendiera la realidad y hacer todo
10 posible para fortalecer la cohesion nacional, educar al pueblo y crear una
conciencia ilustrada. Por encima de todo, era necesario, fomentar la integracion
del hornem de cor (negro) en la vida de la regi.on donde habitaba para hacer de el
un elemento activo en su ad.nlinistracion y para prepararl0 para su futuro".

63. En junio de 1971, en el curso de su visita a Louren~o Marques, el
Sr. Rui Patricio, Ministro de Relaciones Exteriores, recordo que cuando el
Sr. Caetano 10 habia designado para ese cargo, Ie hab!a dicho que la gran tarea
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de la diplomacia portuguesa era cuidar de los intereses de la politica portuguesa
de ultramar, explicarla y defenderla. Dijo que esa polltica consistfa en defender
la integridad territorial de l~ nacion, para mantener su unidad, desarrollar las
poblaciones para asegurarles su .futuro progreso, consolidar, "nuestras sociedades
multirraciales", e incrementar la autononUa de los Territorios 'con el fortaleci
miento de su administracion y de su econonUa para que toda la nacion tuviera mas
cohesion y fuera mas fuel1te.

La libre determinacion~ la voluntad del pueblo y la autonomla

64. En una conferencia de prensa en Bra~ilia, Brasil, en septiembre, el Sr. Patricio
nego que Portugal mantuviera una posicion rfgida e inflexible en cuanto a sus
territorios de ultramar por razones ~conomicas, pol!ticas y' estrategicas 0 simple
mente por razones coloniales. Dijo que los Territorios siempre habian sido
provincias portuguesas, por razones historicas, constitucionales y sociales y dio
a entender que la polltica de Portugal no era inflexible sino que las relaciones
entre Portugal y lad provincias de ultramar se basaban en un imperativo hist6rico
que no admitJ:a cambio. Explico que las provincias de ultramar hab!an formado
parte de la nacion portuguesa desde haber sido descubiertas 0 habitadas por ciuda
danos portugueses e integradas en la nacian sin discriminacion alguna y sin ninguna
condicion. ASl habia sido durante cinco siglos y era import ante que continuara .
siendolo. En.tre otros factores, se contaba el "portuguesismou de los habitantes,
y agrego que Portugal no podia ignorar el deseo de los habitantes de las .
"provincias de ultramar" que los habia llevado a combatir, con las armas en la
mano, al lade de las tropas de la metropoli. Sostuvo que aproximadeunente la mitad
de las fuerzas de defensa en las fronteras se componia de "naturais", personas
nacidas en los Territorios. Dijo que nadie defendla una idea con las armas a
menos que la compartiera.

65. A principios del ano, el Ministro de Relaciones Exteriores, habJ:a discut;i.do
extensamente el concepto de la libre determinaci6n durante una conferencia de
prensa. Dijo que usualmente se entend1a que para las Naciones Unidas la libre
determinacion era la expresion de la voluntad del pueblo mediante un voto mayori
tario. Sin embargo, la historia de las Naciones Unidas demostraba que el concepto
habla evolucionado con el correr de los anos. Entre otros cito los diversos
procedimientos aprobados por las Naciones Unidas con respecto a Ia aplicacion de
la libre determinacion en los casos de: a) Groenlandia, Alaska y Hawaii, las
Antillas Neerlandesas y Surinam; b) Guinea Ecuatorial y c) el acto de libre
eleecion en Irian occidenta~. Dijo que esto~ ejemplos demostraban que las Naciones
Unidas tenian criterioG diferentes para l~ libre determinacion. Reafirmo que para
Portugal, trIa libre determinacion resultaba del deseo de la poblaeion expresado
en el curso de la historia por medio de institueiones libremente creadas y
aceptadas por la poblacion sin intervencion ni coaceion extranjeras".

66. En el vigesimo sexto periodo de sesiones de la Asamblea General, en el cUrso
de un debate de la Tereera Comisian cc/, la representante de Portugal recorda
que el Secretario General, en su informe al Consejo de Seguridad en 1963 dd/ habra

ecl Sobre el tema 55, la importancia de la realizacion universal del derecho
de loS-pueblos a la libre determinacion y de la rapida concesion de la independencia
a los paises y pueblos coloniales para la efectiva garant1a y observancia de los
de<reehos humanos.

ddt S/5448.
-211-i

, "'"Jr' '-'-"-



,'-11

expresado 1a opipion de que e1 Gobierno portugues no se opon:!a al prin~J.pJ.o de la
libre determinacion en sus territorios no europeos. Dijo que el Gobierno de
Portugal, buscaba "la expresion po1!tica adecuada" a 1a realidad sociocultural
que abarcaba diversas culturas y una c.omposicion etnica compleja. Agrego que 1a
reforma constituciona1 de agosto de 1971 se ,hizo "destinada a. reconocer una auto
noma creciente a los distitnos Terri'torios". AI confesar sus errores en el pasado,
Portugal, dijo, hacia un llamamiento a la comunidad internacional para que aceptara
su compromiso de Htratar de encontral su via propia dentro del pluralismo de
soluciones y de opciones de las Naciones Unidas" eel.

-212..,
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68. D~scribi6 con algGn detalle los nuevos cambios constitucionales ylas dispo
siciones de la nueva Ley Organica de Ultramar que per~te a los Territorips mayor
autononna. Afirmo que ~ en contra de 110 1ue mucha gente creia, Portugal no se
oponi:a a 1a descolonizacion. Tanto los objetivosde supol:!tica en Africa como
la realidad de la situaci6n en 'los Territorios obligaban'a Portugal a rechazar
las cr!ticas dirigidas en contra suys., especialmente en las Naciones Unidas. La,
pqll:tica portuguesa ~~ hab:!a basado siempre en e1 respeto a las diferentes' cultures
y a su compenetracion mutua as! como en el derecho que tienen los diversos seres
humanos de. ir en busca de. su propio porvenir. Estas consideraciones se compinaban
con : ..8 lucha ,por 'e1 desarrollo econ6mico , social y cultural, Y todo esto explicaba
la pol:!tica portuguesa de autonomia, 8 la que se hab:!a dado un nuevo impulso cOn
1a reciente reforma constitucional.

67~ Hablando en una conferencia de prensa en Londres en marzo de 1972, e1 Ministro
portug~es de Re1aciones Exteriores declare una vez mas que Portugal no rechazaba
el principio de 1a 1ibre determinacion, y'record6 1a declaracion fprmulada por
e1 Secretario General a1 respecto en su informe al Consejo de Seguridad,en 1963.
Dijo que la campana contra Portugal, dentro y fuera de las Naciones Unidas, ,no
estaba encaminada a garantizar el derecho a la libre determinacion de las pobla
ciones de los Territorios portugueses en .Africa, sino a impener una politica
extrafia a Portugal con el pretexto de 1a libre determinacion. Las poblaciones
no iban a e1egir 1ibremente sino que encontrarian que no ten:!an otra opci6n que
escoger 10 que otros les hab:!an impuesto. E1 Manifiesto de Lusaja, al afirmar
cla~amente·que Portugal tenia que salir de Africa, despejo completamente cualquier
duds. al respecto. Para Portugal, la libre determinacion era una prerrogativa
legitima y natural de los seres humsnos. Sin embargo, este derecho tenia que
ejercerse sin ninguna clase de ir-terferencia exterior, ni siquiera por parte de
las Naciones Unidas. Portugal iba a garantizar a todo e1 pueblo el ejercicio de
este derecho, sin ninguna discriminaci6n, ya que no pod:!a aceptar la teor!a de
que solamente el "povo de' cox" que vina en Africa ten:!a derecho a la libre
determinacion.

· .
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70. Con estas medidas Portugal, en realidad, se ests. preparando para una gu'erra
de larga duracion. En una resetla, de fin de ano el Sr. Dutl'a Faria., Director de
los Servicios de Informacion Nacional de Portugal, tras observar que se e3't:1ba
ganando le. guerra en Guinea, lla:mada amne'a Portuguesa, y que los movimientos'
d,e liberacion en los otros dos Territorios "han pergido seguridad en su e:cito" ,
advirtio que Portugal todav:!a tendr:!a que hacer frente a "terribles dificl.:lltades
durant~ mucho tiempo". Dijo que todo optimismo "excesivo resultar:!a mas peligroso
y corrosivo que el pesimismo.
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69. Como 10 han demostrado los informes anteriores, ep los iiltimos atlos la pol:!
tica belica de Portugal Be ha caracterizado por su tendencia a Ia internaciona··
lizacion. A tal fin, las actividades diploms.ticas de Portugal en el extranjero
han tratado de explicar y defender le. pol:!'tica de ultrama~ portuguesa y le. oonti
nuacion de ls. guerra y, en la metropoli, se ha efectuado una campana para aunar
Ia opinion publica en torno al Gobierno contra las "fuerzas subversivas" identi
ficadas con la ayuda extranjera y le. oposicion a las guerras coloniales. En los
Territorios, la guerra ee ests. africa~izando: cada vez son mas los africanos
reclutados en 'las fuerzas militares y paramilitares para combatir contra los
movimientos de liberacion africanos. Los comunicados militares portugueses y
los portavoces citados en la prensa internacional, por ejemplo, constantemente
ponen de relieve los ataques ,de las guerrillas contra la poblacioll local. La
financiacion dela guerra, asixidsmo, se ests. afr~canizando, siendo ,Angola y
Mozambique los territorios que efectuan ~a contribucion cada vez mayor a los
costos de la guerra.

71. El mismo Sr. Caetano y otros dirigen,tes del Gobierno han reconocido que
J?ortugal ha de prepararse para una guerra 'sin termino. SegUn fuentes oficiales
portuguesas, las guerras que sostiene Portugal no son guerras coloniales, en las
que combaten los pueblos de los Territorios par la liberacion y la independencia.
Lejos de ellot Portiugal es v:lctima de las fuerzas revolucionarias. mu.ndiales cuyo
proposito es eliminar la civilizac::ion occidental de aquellas partes de Africa.

Esfuerzo belico de Portugal

3. ACTIVIDADES Y GASTOS M~ILITARES

Movilizacion de la opinion pUblica e internacionalizecion de Ia guerra

72. En abril de 1971, en una entre'tii.sta con UniteP. Press International, el
.Sr. Caetan~ dijo' ,"que toda la subversion artificilU" en los Territorios de
ultramar habr!a cesado hace largo tiempo, si no fuera por el apoyo de las Naciones
Unidas' y de pa:!ses y Territorios que dan amparo al bandidaJe y al odio racial.
En mayo, dije;> en un discurso en Braga que no habra insurreccion de la poblacion
,en los Territorios de ultramar. ,Como todos los, visitantes se han visto obligados
a admitir, exist!Q armon:!aracial en los Territorios y se estaba realizando un
esfuerzo enorme en la educacion, desarrollo economico y mejora social. Estos
Territorios, dijo, Aran zonas de p~z donde, con el apoyo de los naturais, Portugal
manten!a el orden y estill'Lulaba el progreso. En agosto.; apremiado para- que decla-

. rara cuando esperaba que se terminara 1a guerra, el Sr. Caetano dio a entender
que esto'solo suceder!a si·los Estados adyacentes a los Territorios y algunos
pa!ses extranjeros pusieran fin a su ~ud~ y si terminara la amplia movilizacion
de opinion y de propa~anda. mundiales contra Portugal.. En squella o,casioJi insistio
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\en que lOrt'ugal habi:a luchado solo durante diez anos, sin ayuda. Be lamento de

que no hubiera compreusion en Europa para Portugal, que defendla la civilizacion
occiueu.tal en Africa.

'73. Debe l'eC01'uarSe que las autoridades militares portuguesas han formulado
repeLidamente la sugerencia de crear una organizacian de defensa que abarque el
Atlantico meridional. Conc!etamente, en octubre de 1970, durante la reunion en
Lisboa de la Comision Militar de la Organizaci6n del Tratado del Atlantico del
Norte (OTAN), el General Sa Vians, Rebelo, Ministro de Defensa y del Ejercito de
Port:lgal, volvia a apoyar esta idea. En tal ocasian, sugiri6 que las bases
na~ales y aereas de Portugal, que se extendfan de Cabo Verde a Guinea, llamada
ruinea Portuguesa, y Angola, podrlan proparcionar instalacion€:c:J para controlar
la vasta zona del Atla~tico meridional y anuncio que Portugal pondrla estas hases
al servicio de la OTAN.
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74. Como 10 han demostrado estudios anteriores, en los ultimos anos Portugal se
ha p~~ocupado cada vez mas del crecimiento econamico, tanto en Portugal como en
los Territorios, para satisfacer las necesidades a largo plazo de la guerra.
En una conferencia en el Instituto Superior de Estudios de Defensa Nacional, en
diciembre de 19'71, el Sr. Costa Andre, Secretario de Estado del Tesoro, sugiri6
que, como las medidas de defensa constitulan tan solo uno de los multiples instru
mentos utili~aclos por un Estado para conseguir sus objetivos nacionales, era de
esperar que el modo en que los recursos naciondles se utilizaran pa~a la d~fensa

variara con los cambios interiores y exteriores. Dado que los pr6ximos estudios
de los aspectos militares y politicos de la situacion portuguesa ya emprendidos
por el Institute hablan puesto de manifiesto que no era probable que terminara
Ia ayuda exterior al mov~lll.i.ento de liberacion, era necesario que Portugal cambiara
de estrategia. Si en las circunstancias de los afios de 1960 a 1969 habia sido
necesario dar la primacia a los gastos militares; importaba ahara realizar un
cambio porque una de las ta,cticas de los "enemigos del regimen" era obligar al
Gobierno a dedi car tal cantidad de recursos a la defensa que no pUdiera atender
las "legitimas satisfacciones materiales del pueblo ll

• Por consiguiente, en la
pr6xima fase seria necesario adoptar una "estrategia estructural" cuyo objetivo
seria conseguir la ocupacion efectiva de los Territorios, el desarrollo social
de las poblaciones, el desarrollo sistematico de los recurslis y una "distribuci6n
equitativa de los frutos del desarrollo a todos los portugueses". Al respecto, si
bien en terminos presupuestarios los gastos militares hablan ascendido del 35,6%
en 1961 al 40,7% en 1969, los gastos del desarrollo hablan descendido del 22% en
1960 al 18% en los cuatro afios siguientes y al 14% en 1968, elevandose al 15,2% en
1969. En su opini6n~ aunque los gastos militares eran necesarios, deblan
planificarse de tal modo que causaran la minima repercusi6n desfavorab1e.

75. En julio de 1971, un editorial firmado del Diario de Noticias de Lisboa
sobre la naturaleza de Ia guerra de guerrillas lleg6 hasta sugerir que, aunque
la accion militar en los Territorios era necesaria, perderia rapidamente efecto
si no se consegulan las soluciones economicas y sociales exigidas por 1a politica
y la realidad portuguesas. En este aspecto, los comentarios de la prensa inter
nacional sugieren que, si no hay indicios de que el pueblo portugues atribuya
la falta de desarrollo linicamente a los sacrifios que significa la continuaci6n
de las guerras africanas, algunos sectores en el Gobierno opinaban de que la
economia del palS requeria un mayor esfuerzo.
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25,2

26,8

27,8

33,7

32,3

Porcep.:.,1.';e de la
rt · ., dpa JS.:. 2ac10n e

los '1'. ~ .critorios

Africanizacion'de las fuerzas armad~s
(

Territorios
Mio Portugal de Ultramar Total

1967 5 347,0 1 800,4 7 147 ,l~

1S'68 5 613,0 2 053,0 7 666,3

1969 6 339,9 2 447,8 8787,7

1970 6 349,9 3 222,6 9 572,5

1971 7 030,6 3 362,2 10 392,8
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(millones de escudos)

Cuadro 1

a)

Rre2upuestos militares de Portugal y de los
Territorios de Ultramar

77. SegUn el Secretario de Estado del Tesoro, entre 1960 y 1970 la proporcion
del producto nacional bruto dedicada a la defeI\.Sa en el Portugal metropolitano
ascendio de 4 a1 7%, dell al 4% en Angola y dell al 3% en Mozambique. La
proporcion de las inversiones de capital fijo bruto dedicadas a la defensa
ascendio del 23 al 40% en el Portugal metropolitano a 10 largo del mismo decenio,
mientras que se elevo del 11 al 29% en Angola y del 14 al 28% en Mozambique. Sin
embargo, en vista de que en los Ultimos anos Angola y Mozambique han conseguido
tasas de crecimiento mas elevadas que Portugal, 'dijo que se habia hecho esencial
para dichos Territorios soportar una mayor carga en su propia defensa. Conside
raba que serla posible "organizar la defensa de las provincias de ultramar cada
vez mas dentro del ambito interno de cada provincia".

ff/ Vease Documentos Oficiales de la Asamblea General ~ vigesiJllo sexto
per10dO de sesiones, Suplemento No. 23 (A/8423/Rev.l), cap. VIII, anexo I.B,
parrs. 63 a 66, y anexo I.D, parrs. 41 a 45.

78. Aunque la tendencia a la africanizacion de las fuerzas que combaten en los
Territorios se ha hecho notar anteriormente en Angola y Guinea, llamada Guinea
Portuguesa ff/, no habia indicios de la medida en que este objetivo se habia
conseguido hasta que el Ministro de Relaciones Exteriores anuncio en 1971 que la
mitad de todas las tropas que combatJ:an en los Territorios eran naturais. SegUn
relatos diversos, el proceso de africani.zacion ests. mas adelantado en Guinea,
llamada Guinea Portuguesa donde, segUn la resefla de fin ·de ana de un comunicado
militar portugues, se formaron 38 unidades nuevas de milicias africanas, y ~e

16. El cambia en las prioridades del esfuerzo belico de Portugal se refleja
en Is. tendencia en los. Ultimos afios a trasladar una mayor parte de los costos
de defensa a los Territorios africanos (vease el cuadro 1 infr~) y ala africani
zacion acelerada de las fuerzas armadas.
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31. Otros 10s aspectos de 180 estrategia modificada pare. la guerra fueron puestos
de manifiesto en un discurso de fin de ano por e1 Ministro de Defensa y del
Ejercito. En p:rimer lugar, replicMdo a criticas de que Portugal tenia. demasiadas
tropas en e1 extranjero" sUbrayo Ie. necesidad de pl;ocurar "el mantenimiento del
aparato militar", ya que e1 r:'!nemigo" dijo, "no cej a nunca". En segundo lugar,
anuncio que las fuerzas armadas uti1izar1:an los metodos mas perfeccionados y .
modernos para contrarrestar Ie. "propaganda enemiga" tanto en el Portugal metropoli
tano como en los Territorios de ultramar "donde esta clase de propaganda parece
ser acogida en ciertos sectores con un esp!ritu suicidaft

•

. ". -;-,.. ",;,.- ._, -, , .

Pape1 de las fuerzas a.rmada.s

8,\lX!lentaxoX\ las fuerzas l.~egu1a.res en una oompaille. de oomandos africanos y d6s
destacamantos de fuaileros especialea africanos. Tambien se habian realizado
progresos en Mozambique, donde segUn una declaracion oficial de octubre de 1971,
de los 40.000 com'batientes en Mozambique, el 50% eran africanos BJ!J.

79. DU:t'an:tie 1971, fuentes portuguesas revelaron tambien le. existencia en
Mozambiq\.\e de diversas unidades afrioanas nuevas, incluida. otra. COmpaf119) de
comandos que comprend!a. mozaxabiquenos "b1ancos, negros y mestizos". En septiembre,
'LU' artJ:culo de uno de loa l'eriodicos locales describ!a el aumento del n1imero
de vol\m'tarios africanos en los Grupos Especiais, que constituyen un tipo espeoial
de mi1icia con adiestrandento militar basico. Conocidos generalmente como GE,
estos gl'upos de hombres reclutados localmente se utilizan principalmente en sus
propias zona.s etnicas. En oct.ubre, Ia prensa local describia un grupo africano
recien formado de paracaidistas, conocido por Grupo Especial de Paraguedistas
(GEP) ~ l'eclutados tambien cun caracter de voluntarios. Estos miembros reciben
un per10do de aluestramiento especial de 20 semanas en salto con paraca!das. EI
primer grupo, que comprende 250 hombres, entre en servicio en junio, en Beira.,
en presencia de representantes consulares extranjeros.

80. En Angola, se he. acelerado tambien la africanizacien de las fuerzas armadas,
perc se tiene 1a intencion de retirar las fuerzas armadas portuguesas. En
diciembre de 1971, el Genera.l Costa Gomes, Jefe de las fuerzas armadas de Angola,
dijo ~ue no era todav1a posible que los reclutas locales reemplazaran a. Ie. mayer
parte de las tropas portuguesas, ya se trate de fuerzas regulares 0 irregulares,
tanto por ser insuficiente el nfunero como porque todav:la no estan adecuadamente
inst"-'uidas para ciertas tareas , principalmente en 10 con.cerniente a1. desarrollo
social y econOmico. Fur consiguiente, las tropas metropolitanas de Angola 3018.

mente podr.lan sustituirse gradualmente cuando se hubiese reclutado un :lUmero
suficiente de tropas regulares y las tropas irreguleres estuviesen adecuadamente
instruidas en tareas militares y no militares.

:32. 151. aparato militar portugues no solo es "mantenido" sino que, como se he.
inf6rmado anteriormente, en los illtimos aiios se he. reforzado y reequipado 00/.

~g/ Extraoficialmente, las tropas portuguesas en el Territorio se calculan
en 60.000. Vease ibi_c.1., ane?'o l.B, parr. 37.

hh/ Para detal1es, veanse los informes anteriores sobre actividades ~ dispo
si'tivos militares y especialmente ibid.• , vigesimo Quinto per!odo de sesiones,
?UElemento No. g~ (A/8023!Rev.l) , capitulo II, apendice IV, e ib~d., vi&esimo se;to
perJ:odo de sesiones't .Suplemento No. 23 (A. 8423/Rev.1), capitulo II, apendice III; ..
vease tanibien Ibid., capitulo VIII, anexos l.B e I .. C.

.';; g71111
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En particular, se informa que le. ma.yor utilizacion de 10. aviacicSn para el trans
porte de tropas he. resuelto en gran pa:ri:.e uno de los principales problemas mili
tares de Portugal. Se ha utiliz~do tambien de modo creciente 10. aviacicSn en
operaciones contra lOB movimientos de liberacion nacional.

83. Las fuerzE:ts armadas eatan desempef1ando tambien un papel mas amplio en 10.
adnlinistraci6n de las zonas donde le. seguridad constituye un problema importante.
La totalido.d del Terri'tario de Guinea, llamada Guinea portuguesa, el distrito de
Cabinda en Angola y e1 distrito de Tete en Mozambique estan bajo administracion
militar y, desde febrero de 1971, seis distritos de k1go1a estan bajo 10. adminis
tracion de un gobernador militar (vease A/AC.109/L.766).

84. Como explic6 01 General Arriaga en Mozambique, e1 papel de las fuer~as

armadas en ganar una guerra de guerrillas consiste en prime~ lugar en limitar
las actividades guerrilleras y, en segundo lugar, en "conquistar" a 10. poblaci6n
local y liberarla del lontrol de las g~lerrillas. Dijo que 10. consecucion del
primer objetivo precisaba una movilidad de tropas que les permitiera efectuar
ataques por sorpresa, especialmente utilizando 10. aviacion, "que hace insoportable
10. vida de las guerrillas". Para conseguir el segundo objetivo, las fuerzas
armadas se han utilizado cada vez mas en los tres Territorios en tareas como 1~

construccion de carreteras, obras de construccicSn y proyectos de fomenta rural,
especialmente en zona& donde Ie. poblaci6n se ha reagrupado en e.ldeamentos para su
"propia defensa". El prototipo de este papel de las fuerzas armadas se ha descrito
en el informe de 1971 sobre la Guinea,llamada Guinea portuguesa iiI.

iiI Vease Documentas Oficiales de la Asamb1ea GeneraJ.., vigesimo sexto penodo
de sesiones, Suplemento No. 23 (A/8423/Rev.l), cap1tulo VIII, anexo I.D.
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Del cuadra 2 que figura a continuacion se desprende que en el quinquenio de
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Gastos militares

27,50 escudos equivalen a un dolar de ios EE.UU.

86. Para 197~, el calculo de los ingresos totales asciende a 36.876,7 mil10nes de
escudos jj/, de los cuales 28.702,3 millones de escudos corresponden a ingresos
ordindrios. Esto representa un aumento .de mas de 4.177,5 mi110nes de escudos res
pecto del calculo de los ingresos ordinarios para 1971. Los gastos tota1es se cal
culan (;;n 36 .. 875,1 millones de escudos, (l,ejando un superavit de 1,6 millones de
escudos. El calculo de los gastos ordinarios es de 22.065,8 mil10nes de escudos,
es decir, 2.447,9 millones de escudos mas que en 1971. El aumento mayor en los
gastos corresponde a la educacion nacione.l, en la que el calculo supera en '733 millo
nes de escudos el de 1971, pasando en 1972 a 4.520,9 millones de escudos. F~ aumento
que ocupa el segundo puesto por su magnitud corresponde al servicio de la deuda
publica con 411,5 mil10nes de escudos, que pasa a 3.075 millones de escudos y repre
senta casi el 14% de los ·gastos ordinarios.

85. En la Ley de Hacienda aprobada en noviembre de 1971 se volvio a establecer
que la defensa y el desarrollo economico constitu1an las dos prioridades conjuntas
del presupuesto para 1972. De conformidad con el Decreto Ley 305/71, de 15 de
julio de· 1971, el presupuesto de 1972 debe seguir una nueva clasificacion funcional,
con nueve tJ:tulos principale's: servicios generales y administracion publica, rela
ciones· exteriores, defensa nacional, educaci6n, salud pUblica, seguridad social y
obras sociales, vivienda y desarrollo de la comunidad~ otros servicios colectivos
y sociales, servicios economicos y otras fUnciones. No. obstante, se conservo el
sistema de presupuestos ordinario y extraordinario.

87. Los gastos extraordinarios totales se fijaron en 14.809,3 millones de escudos
con 7.583,4 millones de escudos para la defensa y Ie. seguridad, 6.192,2 .. ,iilones de
escudos para la aplics.ci6n del Tercer Plan Nacional de Desarrollo y 1.033,7 millo
nes de escudos para otros gastos.

88.
1968 a 1972, los gastos para el desarrollo se han duplicado con creces mientras los
gastos militares solo aumentaron en el 20%. En 1972, por primera vez desde los
comienzos del decenio de 1960, el calculo de los gastos para el desarrollo ascen
dera a casi el 80% de la surna que se ha de invertir para la defensa y la seguridad.
Como ya'se ha senalado, esta nueva orientacion presupuestaria se ha hecho .posible
por el rapido aumento de los presupuestos militares de los territorios de ultramar
que en 1970 y nuevamente en 1971, sUfragaron cerca de 1/3 de los gastos totales
de la guerra.

89. El calculo de los gastos para la defensa y la seguridad en 1972 represento
un aumento de 522,8 millones de escudos respecto del ano anterior. De esta surna,
500 millones de escudos son uara las Hfuerzas extraordinarias de ultramar", para
las cuales se asigna un credito de 4.500 millones de escudos. Ot:r'as partidas
principales incluyen 1.750 millones de escudos para el reequipamiento extraordina
rio de la fuerza ~erea; 521,5 millones de escudos para la compra de barcos de guerra;
200 millones de escudos para gastos comunes de la OTAN y T7,5 millones de escudos
para la construccion de una nueva base aerea.
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91. Casi todos los fondos para el presupuesto extraordinario pl"ovienen de fuentes
nacion~les, y solo 350 millones de escudos se han de financiar mediante creditos
externos. El superavit del presupuesto ordinario ha de proporcionar 6.634,9 millo
nes de escudos y los pr~stamos internos 5.083,6 millones de escudos.

90. El e~lculo de los gastos extraordinarios para 1972 incluye 299,4 millones de
escudos para el proyecto de Cabora Bassa, que corresponde al Ministerio de
Finanzas y 350 millones de escudos para la asistencia financiera a los territorios
a cargo del Ministerio de Ultramar.

95. A las medidas de la Asamblea Nacional siguieron varias medidas nuevas. El
24 de noviembre, el Ministro del Interior firma dos decretos por los cuales se refor
zaba la seguridad. Por un decreto (520/71) se establece que todas las actividades
de las cooperativas registradas que no sean exclusivamente de caracter economico
quedan sUjetas a las normas que rigen los derechos de asociacion. Esto pareee
deberse a que algunas reuniones bajo los auspicios de las cooperativas se hablan

Medidas de seguridaA

92. En nov1embre de 1971, en virtud del articulo 109 de la Constitucion modificada,
el Gobierno pidio a la Asamblea Nacional que co'nsiderara tIel estado de subversion".
Este articulo dice 10 siguiente: " ••• cuando en cualquier parte del territorio
nacional se produzcan actos graves de subversion, el Gobierno podra, si una decla
racion d:J estado de sitio no se justifica, adoptar las medidas necesarias para
reprimir la subversion y prevenir su difusion, con restricciones de las libertades
y garantias individuales que se consideren indispensables y, siola situacion se
prolonga, la Asamblea Nacional misma debera pronunciarse sobre la gravedad de la
situacion" .

94. El 18 de noviembre de 1911, la Asamblea Nacional aprobo por unanimidad la
solicitud del GObierno, de facultaJes extraordinarias. Segun la informacion de la
prensa portuguesa, entre otras medidas, la decision permite al Gobierno mantener
la censura previa sobre todo material escrito 0 pictorico y restringir las liber
tades individuales.

93. En su mensaje a la Asamblea Nacional, el Sr. Caetano dijo que desde 1961 se
han cometido actos de subversion en algunas zonas de Angola y Guinea, llamada
Guinea Portuguesa. Esta situacion ha oblieado a reforzar en esos territorios las
fuerzas de seguridad y estaciona.r tropas que, durante 10 anos, han luchado por
garantizar la tranquilidad de las poblaciones. I~s actos de subversion solo se pro
dujeron, dijo, a 10 largo de las fronteras con pa,fses extranjeros que inspiraban y
fomentaban esos actos. La paz reinaba en casi todas las demes zonas de esos terri
torios y, por 10 tanto, no habra sido necesario declarar el estado de sitioo No
obs,tant"e, el hecho de que los parses extranj eros fomentaran la subversion y las orga
nizaciones internacionales y los parL,idos extremistas Ie prestaran fuerte apoyo hacia
necesaria una vigilancia constante en todo el territorio nacional, incluido el
mismo Portugal, donde los actos e intentos de i'terrorismo" tenlan por objeto debi
litar la voluntad nacional de resistir, 0 disminuir su capacidad de defensa. En
consecuencia, el Gobierno necesitaba las facultades para adoptar las medidas que
fueran necesarias para hacer frente a la subversion. Por este motivo, se solicitaba
de la Asamblea Nacional que se pronunciara sobre el estado de SUbversion, de confor
midad con el articulo 109 de la Constitucian, en su forma enmendada en 1971.
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celebrado con otros propositos. En un segundo decreto (521/71), se establecian
controles estrictos sobre los explosivos y se colocaban las autorizaciones, las
declaraciones, la prOducci6n, eJ comerci0 9 Ie importaci6n, el almacenamiento y el
empleo de explosivos bajc la autoridad del Jefe de la Polic1a de Seguridad PUblica
(PSP). Luego, el 27 de novi~mbre se autorizo a,l Gobierno a movilizar los servicios
hospitalarios (Decreto Ley 527/71), se pusieron los hospitales civiles de Lisboa
bajo control militar y se movilizaron los medicos internes que se hab~an declar.ado
en huelga.

96. Los observadores extranjeros consideraron las iniciativas del Gobierno como
una indicae ion de que estaba profundamente preocupado por la serie de ataques a
diversas instalaci~nes que habian comenzado en octubre de 1970. En marzo de 1971,
una explosion en el aeropuerto militar de Tancos destruyo 14 helic6pteros y tres
aviones Dornier de instruccion. A fines de mayo se produjo un ataque al tren
expreso de Oporto kk/o En julio, 15 personas resu1taron heridas cuando una ex~lo

sien hizo volar un~ep6sito de municiones en Santarem, a 40 mi11as de Tomar,
cuartel general de una de las stete regiones mi1itaresde Portugal. A fines del
mismo mes, se encontro una granada cerca de un buque que se estaba construyendo
para la marina de guerra portuguesa en los astil1eros de Mondego. En octubre, se
produjo una explosion en el barco Niassa, que se habia destinado a transportar
t~opas a Africa, y a fines del mismo mes hubo un ataque com bombas a 1a nueva sede
de Comiberlant de la OTAN, en Oeiras, dos dias antes de la inauguraci6n oficial.
Una vez mas, en noviembre, se produjeron dos explosiones: una fue un ataque a las
instalaciones de la OTAN en la sede de Caparica, cerca de Lisbo&, y la segunda al
cuartel general del ejercito en Lisboa.

97. Un movimiento denominado Acci6n Revolucianaria Armada (ABA) afirmo ser res
ponsable de varios de esos atentados, en particular el ataque a ~ancos y a las
instalaciones de la OTAN. La AHA declaro que su~ actividades eran una protesta
contra el fasc~.smo portugues y la guerra en los tres territorios africanos. Se
dice que eligio como objetivo a la OTAN debido al apoyo que, segun afirma, esta
organizaci6n presta a Portugal para llevar a cabo sus guerras coloniales.

98. En uno de sus discursos par radio y television, el Sr. Caetano dijo al pais
que no eran las poblaciones de los territorios de ultramar las que estaban en
contra de Portugal, sino grupos mantenidos 3 subvencionados por paises y organiza
ciones extranjeros, sin excluir algunos organos religiosos. Dija que algunos
paises y organizaciones enemigos de Portugal habian logrado obtener colaboradores
antiportugueses entre los propios portugueses.

99. Como 10 demuestran los acontecimientos antes mencionados, Portugal identifica
ahora cada vez mas su seguridad nacional con la de los territorios de ultramar.
El Sr. Jose Manuel Fragoso, Embajador portugues en Brasil, enuncio este mislllo con
cepto en un discurso pronunciado en la Escola Superior de Guerra do Brasil e En
dicho discurso, titulado "Portugal: conceptos y pOlJ:tica de seguridad nacional",
el Sr. Fragoso dijo que el concepto de seguridad de su pais era pluricontinental
debido a. su "presencia" en Europa!; Africa y el Lejano Oriente; la seguridad
naciol.",:'... requerJ:a la cohesion social de los elementos de las diversas poblaciones

kk/ En esa oportunidad, la prensa informo que se trataba de un accidente,
perc en junio el Sr. Caetano, en un discurso, describio el caso como un acto de
subversion.
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con arreglo a la ley de detencion preventiva., un dete
carcel hasta 180 dias sin asesoramiento jur:ldico ni

11/ Segun' se informa,
nido puede permanecer en 1a
contacto con el exterior.

102. 'El Ministro del Interior y el propio Sr. Caetano han negado que en Portugal
hubiese personas encarceladas por sus ideas. En una entrevista concedida a un
periodico de Estoco1mo, el Sr. Caetano dijo que si se entendia por presos politicos
a personas a las que se negaba Is, 1ibertad debido a sus opiniones, entonces podia
afirmar qUe no hab:la presos politicos. Afiadio que el Gobierno hab:la realizado
investigaciones y encontrado que no habia motivos para las acusaciones de torturas
y malos tratos a los presos.

en esos continentes, debido a qp.e 'ila seguridad en su conjunto no se podi:a separar
del objetivo tradicioncl. de la creacion de sociedades multirraciales" y, desde el
punto q.e vista pOl:ltico " dado que Portugal era un "E3tado regional" en el que los
territorios de ultramar se consideraban regiones autonomas, la seguridad nacional
se hab1a de considerar dentro del imperativo tradicional y constitucional de un
Estado unitario.

101. En septiembre de 1971, la prensa internacional informo sobre "una ola de
detenciones pOlJ:ticas" en Portugal. Se dijo que la Comision Nacional de Ayuda a
los Presos Politicos habia informado que el nlimero de presos politicos habia pasado
bruscamente de 79 a comienzos del ana a 160 para el 15 de agosto,'de Ids cuales ..
90 estaban presos par razones politicas. En mayo, se informo que la Comision
Nacional de Ayuda a los Presos Politicos, que es una organizacion imparcial, habia
enviadu una carta al Sr. Caetano en 1a que protestaba por la represion de las acti
vidades politicas y la ausencia de garantias jur:ldicas. En el curso del debate
sobre las enmiendas a la Constituci6n celebrado en la Asamblea Nacional en junie,
el Sr. Sa Carneiro critico tambien las facultades de la policia portuguesa y sugirio
que la Asamblea Nacional designas~ un Comite para que investigase las actividades
de la DGS.

100. En junio de 1971, la Direcgao-Geral de Seguranca (DGS) anuncio que hab!a des
cubierto otro "grupo terrorista" en la zona norte de Portugal. Posteriormente, en
jUlio, el Sr. Gongalvez Rapazote, Ministro del Interior, publico una declaracion
anunciando que el Gobiernc habia descubierto que elementos subversivos se habian
ip';"iltrado en las fuerzas armadas? las universidades y los sindicatos obreros, y
que se hablan llevado a,cabo algunas detenciones. En un discurso, pron'...I.nciado en
Braga en una reunion de presidentes de concejos municipales, el Sr~ Gongalvez dijo
~le la DGS esta autorizada a arrestar sin acusacion previa a los sospechosos de
actividades contra la seguridad del Estado 11/. Dijo tambien que en el ejercicio
de esas facultades, la DGS estaba bajo la' jurisdiccion del Ministerio del Interior,
que era responsable de garantizar que esas facultades se ejercieran legalmente.
Dijo, ademas, que la DGS habia comunicado recientemente que no mantenla detenidos
sino a sospechosos de ser culpables, pero que las conclusiones finales correspon
dian a los tribunales.
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103. BegUn se informo anteriormente rom/, desde mediados de 1970 los tribunales han
participado en varios juicios por subversion. En marzo de 1971, en el Tribunal
de Boa Hira, de Lisboa, el Rdo. Joaquim Pinto de Andrade f'ue condenado a tres arias
de prision "can medidas de seguridad ll que, segun se informa, pueden tener par resul
tado una detenciou indefinida. Se recordara que el Rdo. Andrade habia s~do 'detenido
junto can otras nueve personas acusadas de vinculos can el Movimento Popular de
Libertacao de Angola (~~LA) y de participar en actividades subversivas con miras

. -
a ayudar a Angola a obtener su independencia. De las otras nueve personas acusadas,
echo recibieron penas de prision que iban de 16 meses a 4 anos y medro, mas las
medidas de seguridad, y una estudiante de Portugal resulto absuelta.
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mm/ Veanse Documentos Oficia1es de la Asamblea General vi~~ajmo sexto
de seSIOnes, Suplemento No. 23 A/8 23/Rev.l), cap. VIII, anexo I.A, parrs. 8

107. A ral:z de esta serie de explosiones, el Consejo de Seguridad Publica se
reunio a fin de decidir medidas para hacer frente a esta seria situacion. La.
Guardia Nacional ~ la PSP, que estan representadas en el Conscjo, debian aumentar
Sll vigi1ancia y adoptar nuevas medidas para impedir otros ataques en las zonas
urbanas y suburbanas.

105. En enero de 1972, un periodico suizo informo que la Corte Suprema de Justicia
de Lisboa habia emitido un fallo en relacion can un recurso de apelacion encaminado
a que no se considerasen validas las confesiones nechas por presos durante inte
rrogatorios policiales en ausencia de sus abogados. Este fallo confirmo la deci
sion de un tribunal inferior en el caso de un abogado que se retracto en el Tribunal,
de sus confesiones en razon de que habian sido obtenidas por la fuerza.

106. En el primer mes de 1972, hubo otros tres atentados con bombas en Portugal.
En el primer caso, 1a explosion ocurrio en un deposito perteneciente a 1a
Companhia de Navigagao Caregadpres Acorianos. .Cerca de all! 5e estaba cargando
un buque, e1 Muxima, con destino a Santo Tome y Angols.. La ABA afirmo que ha'bfa
destruido considerabl~~ cantidades de pertrechos de guerra suministrados por Francia
y destinados a las "unidades de paracaidistas" portugueses que luchan en Africa.
La segunda explosion ocurrio cerca de';luna semana despues en e1 centro de Lisboa.
Se dice que las autoridades portuguesas atribuyeron la explosion tambien a 1a ARA.
La tercera explosion se produjo en el centro de Oporto y causo danos considerables.

104. Entre mayo dE~ 1971 Y fines de ese 'ana, tanto los periodicos portugueses como
1a prensa internac~lonal informaron sobre varias detencione's· en Oporto y Lisboa.
Se dijo que la mayoria de los casos entranaban "actividades subversivas" Y' partici
pacion en la ABA u otras organizaciones i11citas. Excepto en pocos casos, prin~i

palmente de estudiantes, a fines del ana la mayorfa de las personas detenidas en
1971 todavla no habfan sido sometidas a juicio.
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RELACIONES INTERNACIONALES DE PORTUGAL QUE AFECTAN
A LOS TERRITORIOS BAJO SU ADMINISTRACION

4.

109. Como parte de su ofensiva diplomatica general, en 1971, Portugal invito a
algunos grupos oficiales extranjeros 8. visitar las zonas de luche. en los tres
Territorios africanos. En junio, se invito al cuerpo consular de Luanda a visitar
el distrito de Zaire en Angola septentrional y en octubre a recorrer los distritos
orientales de Lunda y Moxico. En la primera visita, e1 grupo incluye a los censules
de Belgica, Dinamarca, los Estados Unidos, Francia, Italia, Monaco, Noruega, el
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, la Republica Federal de Alemania,
SUdafricay Suecia. En la segunda visita, el grupo incluy6 ~ambien al consul de
Austria. Entre los visitantes oficiales a las zonas de lucha en Mozambique y a
la presa de Cabora Bassa nn! se contaron varios miembros del Parlamento britanico,
algunos diputados brasilefios, un grupo de senadores italianos y al Sr. Kent Crane,
Auxiliar del Vicepresidente de los Estados Unidos. En agosto de 1971, dos diputados
de los Estados Unidos, los Sres. Diggs y Vanderjagdt, miembros del Subcomite de
Asuntos Africanos de Ia Camara de Diputados, .visitaron Cabo Verde y Guinea, llamada
Guinea Portug~esa. Fueron acompafiados por el agregado militar de Ia Embajade. de
los Estados Unidos en Lisboa y tres asesores. En Guinea, llamada Guinea P01;'tuguesa,
los diputados visitaron Bissau, algunos proyectos de reagrupamiento rural en Nhacra,
al noroeste de la capital, y la ciudad de Mansoa.

nn! En la serie de informes sobre las actividades de los intereses economicos
extranjeros, se describe la psrticipacion de los intere~es economicos extranjeros
en los Territorios, que constituye otro aspecto de Ie. internacionalizacien de Ie.
guerra. Veanse especialmente ibid., vi esimo uinto er10do de sesiones,
Suplemento No. 23A (A/B023!Rev.l/Add.l , anexo, apendice III; ibid., Vigesimo sexto
perindo de sesiones, Suplemento No. 23A (A/8423!Rev.l/Add.l), anexo, ~1endice IIr
Para una lista de los intereses economicos extranjeros en Angola y Mozsmbique,
vease ibid., vigesimo cuarto periodo de sesiones, Suplemento No. 23A
(A/7623/Rev.l/Add.l), apendice II, cuadro II.

108. En el frente diplomatico, como ya se destaco, los esfuerzos de Portugal se
han orientado especialmente a explicar y defender la politica colonial del pais.
Portugal considera que sus relaciones internacionales han mejorado considerable
mente en los dos ultimos arios y que el pa:ls ya no se halla "orgullosamente solo".
Entre'otras cosas, concerto un nuevo acuerdo con Brasil sobre ciudadania rec1proca,
inicio negociaciones con la Comunidad Economica Europea (CEE) para establecer
algun tipo de relaciones oficiales y avanzo hacia una vinculacion mas estrecha con
los Estados Unidos de America, primero gracias a una visita del Vicepresidente
de dicho pa!s a Lisboa y ulteriormente con la firma de Un acuerdo con los Estados
Unidos sobre la utilizacion de la base de las Azores y la visita del Pr~sidente

Nixon a las Islas. En up discurso difundido por radio y television, el Sr. Caetano
manifesto que "el tratado Ide las Azores! fue un acto pOlJ:tico en el que se reconoce
la.solidaridad de intereses entre los dos paises, y en nombre de esa solidaridad
hemos puesto un instrumento de accion a disposicion de nuestros amigos norteameri
canos, que son ahora nuestros ali ados" •
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Relaciones con Sudafri,ca

113. En diversas.oportunidades se ha informado acerca de la cooperacion militar
entre Portugal y SUdafrica. En noviembre de 1971, el Sr. Agostinho Neto, Presidente
del MPLA reitero sus acusaciones de que en Lumeje, en el distrito de Moxico en
Angola, habia tropas sudafricanas apostadas para apoyar a Portugal en su lucha
contra los combatientes por la libertad af:..icanos W y, en febrero de 1972, se
informo que habi:a cuatro batallones de tropassudafricEJ.llas en el distrito de Irete,
en Mozambique, q~e polici:as sudafricanos habi:an pa~ticipado en la represion de
africanos en Angola y que se habi:a enviado a Namibia una unidad de tropas portu
guesas para a~udar a las autoridades sudafricanas en relaci6n con los disturbios
en Ovambolandia. Estas actividades han planteado nuevamente 1a cuestion de la
existencia de un pa~to defensivo entre Portugal y Sudafrica, pese a que ambos
pa1ses 10 han desmentido repeTidamente.

-225-

111. Una fuente sudafricana informo que en un banquete ofrecido en honor del
Sr. Patricio, el Sr. Muller dijo que su pais sentia gran admiracion por la firmeza
con que los portugueses enfrentaban el problema de las actividades "terroristas"
y la subversion y rend!a tributo a los sacrificios de los hijos de Portugal "en su
valiente esfuerzo para preserva:." la paz y el orden y asegurar el progreso". En
su respuesta, el Sr. Patricio dijo que las posiciones estrategicas de Portugal
y Sudafrica eran "factores importantes en Ia defensa de la civilizacion occidental".
Afiadi6 que, como los dos parses compartian ideales comunes de paz y progreso,
sufr!an las mismas amenazas y se veJan expuestos a los mismos peligros.

110. ~n junio de 1971, el Sr. Rui Patricio, Ministro de Relaciones Exteriores de
Portugal, efectuo una visita ofici~l de cinco dias a Sudafrica. Durante su estada,
el Sr. Pat~icio se entrevisto con el Primer Ministro Balthazar Vorster y celebro
conversaciones con el Dr. Hilgard Muller, Ministro de Relaciones Exteriores de
Sudafrica, y otros funcionarios gubernamentales~ Be informo que las conversaciones
entre los dos Ministros trataron tres cuestiones principales: a) la cooperacion
economica entre Portugal y SUdF,frica en el Africa meridional 00/; b) el manteni
miento de la seguridad en la zona al Sur del paralelo 10, as!-Como en Ia ruta
maritima alrededor de EI Cabo, con especial. referencia al Oceano Indico y al canal
de Mozambique; y c) los ataques politicos que sufrian ambos parses, especialmente
en las Naciones Unidas. BegUn el Ministro de Relaciones Exteriores de Portugal,
las conversaciones tambien verl::laron sobre "el terrorismo en Africa y otras partes
del mundo" y sobre los progresos realizados en el proyecto de Cabora Bassa.

00/ Vease Documentos Oficia.les de la Asamblea General~ vi t)',~simo sexto per10do
~~sIOnes, Suplemento No. 23A (A/8423/Rev .11Add.l), anexo; apendice II.

P:2.I Vea.se ibid., vigesimo q~into per!od~ de sesiones, Suplemento No. 23
(A/8023/Rev.1), cap. II, anexo, apendice II, parr. 37.

112. Durante el ano, el Sr. Pieter Botha, Ministro de Defensa de Budafrica, efectuo
dos breves visitas a Lisboa, una visita privada en junio y una segunda visita en
noviembre. En diciembre de 1971, se informo q~~ el General W.R. van der Riet,
Jefe de Estado Mayor del Ejercito Budafricano, hab1a hecho una visita a Lisboa.
Se dijo que esa visita se vinculaba con las relaciones militares entre Portugal
y SUdafrica para la adopcion de medidas contra el Frente de Libertagao de Mogambique
(FRELIMO) •
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114. En diciembre de 1971, el Sr. Botha anunci6 que el Gobierno sudafricano habia
decidido provisionalmente a.dquirir seis corbetas a Portugal. Se esperaba que la
participacion portuguesa en la construccion se limitar!a a los cascos de las embar
caciones, y se estaban realizando investigaciones para determinar que parte del
resto de las naves podria construirse en Sudafrica con la cooperaci6n de organi
zaciones de ultramar.

Re1aciones con Rhodesia del Sur

115. Aunque, como ya se informo, Portugal' hab!a retirado a su consul general en
Salisbury despues de la aprobacion de Ia reso1ucion 277 (1970) por el Consejo de
Seguridad, ulteriormente se designo al Sr. Rebelo de Andrade para ocupar dicho
cargo. En diciembre de 1971, el mismo se conto entre los diplomaticos portugueses
en e1 Africa meridional que visitaron Mozambique, en donde se 1es informo sobre
1a situacion respecto de Ia guerra.

116. Algunas informaciones han dado cuenta del interes de Portugal por el acuerdo
de "arreglo" celebrado entre el Reina Unido y Rhodesia del Sur, y de su apoyo a1
mismo, especialmente ante 1a perspectiv~ de que fina1izara el b10q~eo de Beira.
Se ha informado tambien que Portugal planea desarro1lar relaciones economicas mas
estrechas con Rhodesia del Sur y posiblemente crear una union aduanera a mercado..,
comun.

117. En marzo de 1972, se informo que el Sr. Ian Smith habia solicitado a1 Primer
Ministro Vorster que tropas sUdafricanas, conjuntamente can fuerzas portuguesas
y de Rhodesia del Sur, participaran en ataques contra las bases de los movimientos
de liberacion nacional que operaban en Angola y Mozambique.

Relaciones con el Reina Unido

118. Sir Alec Douglas-Home, Secretario de Estado para Relaciones Exteriores y
Asuntos del Commonwealth del Reino Unido, realizo una visita oficial de dos dias
de duracion a Portugal, en junio de 1971~ Se ha mencionado que Sir Alec manifesto
en un banquete ofrecido en su honor que creia que su visita abrir!a nuevas posibi
lidades para Portugal y el Reino Dnido. Durante su discurso, observo que los dos
paises no diempre habian estado de acuerdo y que la pOlitica del Reina Unido en
Africa habia sido diferente de la de Portugal. Las diferencias de opinion entre
los dos paises habian sido acerca de la "amplitud y rapidez del progreso", pero
la relacion historica entre los dos paises no se habia visto afectada.

119. En una declaracion emitida despues de 1a visita, se senalo que Sir Alec y
e1 Sr. Patricio estaban de acuerdo sabre gran cantidad de problemas. Se indica
ademas que "los dos ministros exp1icaron las metas y 1a po1itica de sus respectivos
Gobiernos sobre cuestiones africanas y 11egaron a una mayor comprension reciproca
de los criterios que sostenian". Se convino en que habria intercambios permanentes
en todos los niveles. Otras fuentes informaron que los dos ministros tambien
conversaron sobre aspectos de la "disputa de la independencia de Rhodesia", incluso
el bloqueo naval britanico del puerto de Beira en Mozambique.
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120. En mar~o de 1972, el Ministro de Relaciones,Exteriores de Portugal hizo una
visita oficial a Londres, la primera que realizaba un Ministro de Relaciones
Exteriores de Portugal en mas 'de 11 aflos. Se pensaba que Ia cuestion del ingreso
de Portugal en la Comunidad Economica,Europea predominar!a en las con~ersaciones.

Despues de estas conversaciones, un portavoz del Ministerio de Relaciones Exte~iores

britanico dijo que entre los asuntos tratados figuraba la cuesti6n del Africa
meridional, "con especial referencia a Rhodesia y a los Territorios portugueses".

Relaciones con los Estados Unidos

-227-

"
Acuerdo de las Azores

9IM The New York Times, por ejemplo, informo que "Portugal tiene interes
economico en la reunion de Nixon y Pompidou". Asimismo, hablando de la reunion
"en la cumbre" en las Azores, el Diputado A.vila de Azevedo declare en la Asamblea
Nacional que tendria como resultado una~ejor comprension entre los pueblos, y,
para los portugueses, una importante posicion en el concierto de naciones, acerca
de 10 cual nadie podia quedar indiferente".

124. De conformidad con el acuerdo firmado con Portugal el 9 de diciembre de 1971,
los Estados Unidos utilizaran la base aerea de Lajes en la Isla Terceira~ en las ,
Azores, hasta el 4 de febrero de 1974. A cambio de ello, los Esta.dos Unidos daran
a Portugal: a) un buque oceanografico, el US Kellar, valuado en 8 millones de
dolares de los Estados Unidos, en prestamo; b) 1 millen de delares de los Estados
Unidos para la reforma educacional en Portugal; c) 5 millones de delares de los
Estados Unidos en equipo no militar de excedente, calculado de acuerdo con el costa

123. Una fuente portuguesa de informacion indica en enero de 1972 que "las rela
ciones entre los Gobiernos de los Estados Unidos y Portugal han alcanzado el
nivel mas favorable en los ultimos anos desde la firma del nuevo acuerdo sobre Ia
utilizacian, por la Fuerza Aerea de los Estados Unidos, de la base aerea de Lajes
en las Azores".

122. Una de las principales realizaciones de Portugal en 1971 fue el mejoramiento
de sus relaciones con los Estados Unidos. Al respecto, los acontecimientos impor
tantes citados por la prensa portuguesa incluyeron la visita del Vicepresidente
Agnew a Lisboa en julio, la firma del acuerdo de las Azores en diciembre y ulte
riormente la reunion del Presidente Nixon con el Presidente Pompidoll, de Francia,
y el Primer Minietro Caetano en las Azores ggf. Algunos observadores tambien
consideraron que la reunion del Consejo de Ministros de la OTAN en Lisboa, cele
brada en junio de 1971, constituia otro signo del exito de Portugal en el mejora
miento de sus relaciones internacionales.

121. En una prolongada conferencia de prensa celebrada en Londres, el Sr. Patr!cio
se ocup6 principalmente de Ia politica de Portugal en Africa, los cambios consti
tucionales y la evolucien de la situacion en las esferas de las actividades laborales
y la educacion. Afirmo que Portugal tenia el plena apoyo de la poblacion africana.
local y que las fuerzas portuguesas en Africa triunfarian "en seis meses" en la
guerra, que ya duraba diez enos, si los palses africanos independientes dejaran
de ayudar a los "terroristas".
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de compra inicial; d) creditos por 15 millones de dolares de los Estados Unidos
anuales, durante dos afios, para la adquisicion de productos basicos agricolas de
excedente de los Estados Unidos, en condiciones f'avorables, de acuerdo con el

'programa P.L. 480; y e) la financiacion de prestamos hasta un total de 4po millones
de dolares de los Estados Unidos por el Banco de Importacion y Exportacion de los
Estados Unidos para proyectos de desarrollo en Portugal.

125. "En un mensaje ala nacion, transmitido por television, el Sr. Caetano dijo
que los terminos del acuerdo estaban muy lejos de ser los que hubiera deseado
Portugal. Aunque, ademas de los distintos subsidios, Portugal hab1a recibido
la promesa de prestamos por 430 millones' de dolares de los Estados Unidos, el pais
no pensaba hipotecarse a pa~s extranjero alguno. Hizo notar que Portugal ten!a
una excelente posicion en materia de reservas y que jamas hab1a tenido dificu.ltades
para obtener dinero en los mercados extranjeros. En consecuencia, Portugal sola
~ente utilizar1a los creditos de los Estados Unidos cuando Ie resultara conveniente
y cuando las condiciones fueran mejores que las que pudiera obtener en otra parte.
Manifesto que deseaba que el pais entendiera que Portugal no hab1a recibido repen
tinamente una lluvia de dolares que solucionaria todas sus dificultades economicas.
Dado que el acuerdo tendria vigor durante C!os anos solamente, manifesto la espe
ranza de que, cuando se renovara la proxima vez, las condiciones en los Estados
Unidos habr!an mejorado y podrian hacerse nuevos arreglos para una mayor cooperacien
entre los dos paises. SegUn informo la prensa, Portugal hab!a solicitado un
prestamo de 600 millones de dolares de los Estados Unidos libres de interes 0 a un
interes sumamente bajo.

126. El nuevo acuerdo de las Azores ha sido interpretado ampliamente pdr algunos
observadores y parte de la prensa internacional como un compromiso de los tstados
Unidos de ayudar a Portugal a continuar sus gU0rras coloniales er Africa. Algunos
tambien consideran que indica un creciente interes de la OTAN en fortificar las
zonas de Africa gobernadas por una minoria blanca. Otros consideran que el
acuerdo es una medida para liberar a Portugal de los problemas financieros provo
cados por la l:!uerra, y, aunque no se espera que los prestamos se utilicen p.n
servicios e instalaciones en Africa, se piensa que, sin embargo, permitiran que
los aviones y las armas existentes all! se empleen en Angola y Mozambique.

127. En una declaracion formulada ante el Comite de Relaciones Exteriores del
•Senado de los Estados Unidos, en febrero de 1972, el Sr. U. Alexis Johnson,

Subsecretario de Asuntos Pol!ticos del Departamento de Estado, declare que ~a

utilizacion por los Estados Unidos de instalaciones en las Azores se remontaba
a la segunda guerra mundial y que la presente relacion del pais en materia de
defensa con Pcrtugal se basaba en el Tratado y Acuerdo de Defensa del Atlantico
del Norte, entre Portugal y los Estados Unidos, de 6 de septiembre de 1951, con
certado de conformidad con el articulo 3 del Tratado de la OTAN. Este acuerdo,
mediante a1gunas prorrogas, ha continuado rigiendo 1a utilizacion de la base aerea
de Lajes por las fuerzas de los Estados Unidos. E1 Sr. Johnson dijo ,que e1 nuevo
acuerdo no contenia una nueva ob1igacien en materia de defensa hacia Portugal y
que, en realidad, la concesion a los Estados Unidos de derechos sobre la base en
las Azores no implicaba "obligaci6n a1gunq. en materia de defensa 0 seguridad
para los Estados Unidos". El acuerdo sobre las Azores tampoco afiadia ni sustraJ:a
nada al compromiso contraido por los Estados Unidos hacia Portugal, de conformidad
con el Tratado del At1antico del Norte. Despues de explicar los deta11es del
acuerdo, nego que suministrara asistencia a Portugal en sus esfuerzos para
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"combatir la insurreccien en su~ distintos Territorios africanos". RefuteS los
info.~es de los periedicos en el sentido de que los conflictos en Africa habian
afectado las reservas de divisas de Portugal y que la asistencia de los Estados
Unidos proporcionar1a alivio, y sefialeS que las reservas de oro Y divfsas de
Portugal habian llegado a un maximo sin precedentes de casi 1.800 mil101!c~ d~

delares de los Esta~os Unidos, equivalente a las importaciones de unos. 14 meses.

Relaciones con el Brasil

128. En 1971, las relaciones lusobrasilefias se fortalecieron aun mas con 1a firma
de la Convencion sobre Derechos y Obligaciones Iguales, que Qtorga a los portu
gueses y brasilefios ciudadania reciproca.

129. Durante el afio,·el Ministro de Finanzas del B~asil visit6 Lisboa para celebrar
conversaciones acerca de distintos aspectos de la cooperacieSn economica. Entre
otras cosas, se lIege a un acuerdo en junio de 1971 sobre las medidas que se
adoptarlan para facilitar el acceso de algunos productos portugueses - el vino,
por ejemplo - al mercado brasilefio y sobre consideraciones reciprocas para los
productos brasilefios en Lisboa, Luanda y Lourengo Marques y el establecimiento
de un deposito en Brasil para los productos portugueses. Tambien se celebraron
eonversaciones preliminares acerca de la posibilidad de liberar de impuestos al
capital brasileno, tanto en Portugal como en los Territorios de ultramar, a efectos
de facilitar ·el acceso de productos brasilefios a esos mercados •

130. En Brasil se manifiesta un creciente interes en el aumento del come~cio con
Angola y Mozambique. En junio de 1971, el director de la Carteira do Comercio e
Exportacao do Brasil (CACEX) visiteS Angola y Mozambique para celebrar conversaciones
sobre cuestiones relacionadas con el comercio, Y,en octubre una misieSn comercial
de San Pablo, representante de la industria del vestido, visit6 Angola.

131. En una declaracion formulada en nbviembre de 1971, el Sr. Gibson Barbosa,
Ministro de Relaciones Exteriores del Brasil, explico que las relaciones de su
pais con Portug~l se basaban en el respeto absoluto por las respectivas soberanias.
Brasil consideraba que el problem~ de los Territorios portugueses era una cuesti6n
que se hallaba dentro de la exclusiva soberan!a de Portugal, perc ten!a la espe
ranza de que Portugal hallara una solucien pacifica al problema. En el curso de
s~ declaraci6n, neg6 que su pais estuviera considerando la posibilidad de ayudar
a los movimientos de liberacion en Angola y Mozambique.

132. A comienzos de 1972, se anuncio que en marzo de 1972 se iniciar!a un servicio
de transporte mar!timo entre Brasil y los Territorios de ultramar y que la linea
aerea brasilefia Varig aumehtariR ados por semana el nUmero de sus vuelos a Luanda.
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La integracion economiPa y el pr9'plema de los pagos interterritoriales

RELACIONES ECONOMICAS DE PORTUGAL CON LOS TERRITORIOS
DE ULTRAMAR

Efecto de las medidas adoptadas para crear un mercado comllo de Ia zona del escudo. -

Naturaleza ~l problema

133. El llamado problema de los pagos interterritoriales se debe en 10 esencial
al.hecho de que, si bien desde el punto de vista constitucional los territorios
de ultramar junto con Portugal se consideran como un "Estado unitario", Portugal,
as! como cada territorio, tiene su propio escudo por separado y las operaciones
comerciales y financieras entre los t~rritorios y las realizadas con Portugal
estan sUjetas a medidas de control de cambios. En otras palabras, a los efectos
de dichas operaciones, el escudo metropolitano se considera como moqeda extran
jera en los territorios, y cada territorio tiene una balanza de pagos con respecto
a Portugal. A causa de,su relacion economica especial con Portugal, Angola y
MJzambique han tenido corrientemente un deficit en su balanza de pagos con Portugal,
que se debe tanto al deficit comercial de ambos territorios - ya que importan mas
de Po~tugal que 10 que Ie venden - y a su deficit en la cuenta corriente.

I
136. Como primer paso hacia el establecimiento de un mercado comtin, se redujeron Ii
gradualmente las cuotas y los derechos aduaneros aplicables a los "arti:culos II
nacionales" que se importaban en Portugalo En 1964 se eliminaron totaJ.mente los !I
derechos de importacion que se aplicaban a los arti:culos de los territorios que 11
entraban en Portugal, y a partir de 1967 se ir{an-reduciendo gradualmente los ~
derechos de importacion de las mercancfas ~ortuguesas que entraban en los te~ritorios, \
pero el calendario ser!a ajustado segun la situacion economica de cada territorio. j

) '

I
I
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I,I
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137. Para facilitar las transacciones libres con articulos, servic'ios y capitales,
as! como de eliminar las cuotas y de~echos aduaneros, en 1962 se creo un sistema
de compensacion multilateral de pagos dentro de la zona del escudo (decreto
ley 44.703 del 17 de noviembre). En virtud de este sistema, todas las ope~aciones

l34. Siempre se ha dado la explicacion oficial de que es necesario imponer el
control de cambios porque el dinero tiende a salir de los territorios debido a la
diferencia en las etapas de desarrollo de Portugal y de los territorios. Sin
embargo, es evidente que, como Portugal y los intereses extranjeros controlan gran
parte de los recursos y la produccion de los territorios, sabre todo en Angola y
Mozambique, una gran proporcion de los ingresos obtenidos de las exportaciones
por los territorios, as! como los ingresos procedentes del capital invertido por
residentes portugueses en los territorios, se retienen en Portugal son repatriados
a Portugal 0 a pafses extranjeros. A esto, naturalmente, deben afladirse otras
transferencias que efectuan los residentes en los territorios.

135. Se recordara que en 1961 se promulgo legislacion en Portugal con objeto de
lograr una integracion economica mas estrecha de 10 que se denomina el Espago
portugues (dominio portugues), integrado por Portugal y todos los territorios de
ultramar, en el cual habrfa libre circulacion de mercanci:as, capital y personas.
En la ley basica (decreto ley 44.016 del 8 de noviembre) apareci:a un calendario
de los cambios que se introducirfan para alcanzar la completa integraci6q economica
para 1972.

t
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de pago~ ya fuera entre los propios territorios,ya fuera entre Portugal y los
territorios, se liquidaban por conducto del Banco de Portugal en Lisboa, e1 cua1
llevaba cuentas de reserva de divisas para cada territorio por separado. A fin de
ayudar a los territorios se creo un Fondo monetario de 1a zona del escudo ~j, del
cual cada territorio pod!a tomar prestamos cuando no tenfa suficientes reservas de
divisas en su propia cuenta. Como todos los pagos interterritoriales deblan efec
tuarse en escudos metropolitanos, los ingresos en oro y divisas de los territorios
beneficiaban las reservas de la zona del escudo. Entre 1966 y 1970, las reservas
de Portugal en oro y divisas aumentaron de 33.725 millones de escudos a 45.507 mil10
nes de escudos, 0 sea, un aumento del 33% aproximadamente. Entre 1969 y 19,0, tan
s6lo, el incremento de los haberes en divisas de Portugal ascendi6 a 2.547 millones
de escudos.

138. Pero, a causa del deficit continuo de sus ba1anzas de pagos respecto a
Portugal, Angola y Mozambique siguieron tropezando c,?n dificultades para pagar
sus compras en Portugal porque les faltaban divisas 0 escudos metropolitanos~

Como resultado de ello fueron aumentando las cuentas por pagar en Portugal. Al
final de 1968, los debitos netos de los dos territorios ascendian a 2.930 millones
de escudos y, al final de 1969, a 5.090 millones de escudos.

139. Se introdujeron nuevos cambios mediante la creacion de ramas locales,del
mecanismo central de control en 1969 y e1 establecimiento de un sistema ce priori
dades para las transferencias destinadas a pagos en el exterior~ Con objeto de
cubrir e1 creciente valor de sus·transacciones, se aument6 la participacion de
Angola en el Fondo Monetario de la zona del escudo, que ascend!a a 750 millones
de escudos (decretos 1eyes 49.304 a 49.306, del 16 de octubre de 1969).
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141. En fuentes de informacion portuguesas se ha reconocido francamente que las
dificultades de la balar~a de pagos con respecto a Portugal de los ·dos territorios
mas extensos se agrav~ron a causa de. las medidas tomadas a fin de establecer el
comercio libre aentro de la zona de escudo. Aparte las medidas indicadas mas
arriba, que entranaban(la e1iminacion gradual de las cuotas y los derechos aduaneros

140. A pesar de estos cambios, en 1970 e1 total de los saldos pendientes de t~ans

ferencia hab~a subido a 7.157 millones de escudos., de los cuales 3.415 millones
de escudos correspondlan a Angola y 3.742 millones, a Mozambique. Al final de
1971, las cuentas por pagar hablan aumentado a casi 9.000 millones de escudos, 0

sea, casi e1 5% del producto n~cional bruto de Portugal. Durante el peri:odo de
1966-1970, 1a balanza favorable de pagos de Portugal respecto de Angola subia
de 614 millones de escudos a 2.363 millones de escudos y el superavit de Portugal
respecto de Mozambique, cuyo promedio era de.mas de 1.000 millones de escudos por
ano, solo bajo a 495 millones de escudos en 1970, 10 cual se debio posiblemente a
los mayores movimientos de capital desde Portugal hacia este ~erritorio con motivQ
de construccion del proyecto de Cabora Bassa (cuadro 4 infra).
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1\ rr./ El Fondo se estableci6 inicialmente con un capital de 1.500 millones
~•.l\", de escudos en el que cada territorio participaba en 1a forma siguiente: Cabo Verde
I y Santo Tome y Principe, 60 mil10nes de escudos cada uno; Guinea, 11amada Guinea
II jIll Portuguesa, 140 mi1lones de escudos; Angoia, 750 mi110nes de escudos; Mozambique,

450 mil10nes de escudos~ y Macau y Timor, 20 mi110nes de escudos cada uno.
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Nuevas medidas
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147. Los pagos se efectuaran en dos etapas. En la primera etapa, el 25% de los
pagos diferidos acumulados se liquidara mediante el aumento de 1.500 millones de
es~udos en el capital del Fondo monetario de la zona del escudo y los 1.000 millones

146. Be nego~iaran dos tipos.de emprestitos pUblicos para pagar las transferencias
atrasadas. Mediante la emision de bonos del Tesoro que~ devengaran un interes
del 4%, se han de obtener 3.000 millones de escudos, y se obtendran otros 1.000 millo
nes de escudos metropolitanos por medio de 10:5 bonos que emitan los fondos locales
de divisas en los territorios. La tercera fuente de fondos se producira a1 restrin
gir las operaciones autorizadas a sumas inferiores a las divisas disponibles, a
fin de ahorrar de 1.000 a 1.200 millones de escudos por aBo.

,
aplicados a los art~culos de cualquier territ~rio, incluso Portugal~ dentro de la
zopa del escudo, se plantearon dificultades a causa de otras medidas. Entre estas
figuraban las medidas para restringir el desarrollo de industrias, de los terri
torios que compitie~an con art!culos procedentes de Portugal y los altos derechos
aduaneros aplicados a los art1culos extranjeros, de modo que Angola y Mozambique
se convirtieron en mercedos obligados para los art!culos portugueses, tal como
textiles, vino, aceite de oliva y otros bienes de consumo. Ademas, en forma tradi
cional, se prohib:!a que los territorios desarrollasen sus propios servicios de
transporte mar:!timo, y todo el transporte' de mercanc:!as entre los propios terri
torios y entre estos y Portugal deb1an efectuarse exclusivamente en buques
portugueses.

145. Para lograr el primer objetivo, el Gobierno ha aumentado de 1.500 millones
del escudos a 3.000 millones de escudos e1 capital del Fonda monetario de la zona
del escudo. Del capital adicional, e1 Tesoro de Portugal proporcionara 500 mi1lones
de escudos,el Banco de Portugal, otros 500 millones de escudos y el Banco de
Angola y e 1 Banco Nacional Ultramarino, 250 millones de escudos cada uno; est~s

Ultimos son los dos bancos de emision para los territorios ultramarinos.

144. Con las nuevas medidas se persiguen dos objetivos: 1) liquidar la deuda
actual.de unos 10~000 millones de escudos metropolitanos y 2) impedir el aumento
de los pagos atrasados de los territorios.

142. Las dificultades con que se ha tropezado en Angola y Mozambique a causa del
problema de lo~ pagos no se debe unicamente a estas medidas. Uno de los problemas
planteados en Angola, citado en muchos artlculos, es el de la concesion de privi
legios especiales a algnnas de las grandes compaB!as, incluso 1a Anp;ola Diamond
Compa~, por los que s(~ las exim1a total. 0 parcialmenice del control de cambios.

143. El 6 de noviembre de 1971, e1 Gobierno de Portugal tome una serie de medidas
para cambiar el sistema de pagos interterritoriales 'en la zona del es cudo. Con
estas nuevas medidas se volv1a a aplicar el principio, que databa de 1931, por el
cual solo se permitir1a que. cada territorio comprarB~ los productos importados
respecto a las cuales ya tuviera las divisas 0 los escudos metropolitanos que se
necesitarml; las transferencias se autorizarlan cuando se hubieran efectuado los
pagos exteriores. Aunque desde e1 punto de vista d.e1 Gobierno esta era Ie unica
manera de hacer frente a 1a grave situacion creada por las demoras en los pagos
interterritoriales, algunos observadores juzgaron que las nuevas medidas venian
a eliminar del todo la idea de la integraci6n' economica.
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de escudos en bonos del Tesoro, sobre los cuales ya adquirieron compromisos la
Caja General de Depositos y otras instituciones bancarias. En la segunda fase,
las juntas locales de control de divisas utilizaran 6.000 roillones de escudos
con cargo a las emisiones restantes de bonos y a los ahorros, a,fin" de pager las
deudas existentes de conformidad con las prioridades estable~idas.

148. A fin de impedir que en el futuro se acumu1en las deudas que los territorios
cortraen con los exportadores en Portugal, en adelante se impondran controles rigu
rosos sobre todas las importaciones. BegUn algunos calculos, puede que Angola y
Mozambique tengan que reducir hasta en un tercio sus importaciones de Portugal y
hasta en un sexto el valor total de sus importaciones. Tambien se ha opinado que
el efecto total que surtirian las nuevas disposiciones en Angola podria conducir
a la perdida de unos 5.000 empleos comerciales y a la clausura de 400 negocios
pequefios.

149. Be han estab1ecido las siguientes prioridades respecto a las importaciones:
a) los articulos indispensables para el desarrollo economico y destinados a empresas
pUblicas que no compiten con los productos locales; b) los articulos de iroportancia
esencial para el bienestar de la poblaci6n y que no compiten con los productos
locales; c) otros articulos que son indispensables para el bienestar de la poblaci6n;
y d) los articulos que no son indispensables.

150. En cuanto :l las operaciones invisibles y transferencias ~e capi~al las priori
dades son: a) las operaciones que estimulan la creaci6n en los·territorios de
indus trias productivas y que desarrollan la producci6n para la exportaci6n: b) las
operaciones que se consideran esenciales para la cultura (portuguesa) y el bienestar
de la pOblacion; c) el cumpliroiento de las responsabilidades administrativas de las
empresas t~n un territorio y otras trans ferencias de reconocido interes econ6mico;
y d) otras operaciones.

Perspectivas para el futuro

151. El Ministro de Territorios de Ultramar dijo a principios de 1972, en un
discurso pronunciado en el Instituto de Estudios Superiores en Lisboa, que las
nuevas medidas por las que se limitaba el comercio y las transferencias de los
territorios habian sido necesarias a causa de la "situaci6n surnamente grave que
se habfa producido y que afectaba la economia? no solo de las provincias sino de
la metropoli, y perjudicaba a gran niimero de negocios y personas". Sin embargo,
desde la imposicion de las nuevas medidas se han expresado cr!ticas cada vez mas
intensas en Portugal, en especial pOl" parte de las industrias que dependen de los
territorios ultramarinos para sus exportaciones. Por otro lado, ha habido una
insatisfaccion considerable en Angola, en parte porque se celebraron pocas consultas
con los intereses economicos sobre las medidas adoptadas y en parte por los posibles
efectos economicos que se mencionan en el parrafo 148 supra. Sin ~mbargo, como las
exportaciones de minerales de Angola han venido aumentando rapidamente y como las
nuevas inversiones en Angola siguen aumentando, el Gobernador General ha expresado
que confia en que las restricciones a las importaciones no afecten gravemente Ia
economia del territorio. Pero, como se espera que se necesiten mas de tres anos
para liquidar los pagos atrasados, transcurrira cierto tiempo ffiltes de que se sienta
el el'":to completo de los cambios.

-233-
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152. Algunos observadores Juzgan que la aplicacion de las nuevas medidas a fin de
limitar el comercio de los terr!torios de ultramar con Portugal, con 10 que se los
priva en efecto de su posicion comercial privilegiada, viene a ser el primer paso
dado por Portugal para facilitar sus negociaciones con la Comunidad Economica
Europea (CEE). Aunque altos funcionarios portugueses han asegurado repetidamente
que elGobierno solo procura establecer una asociacion comercial con la CEE, muchos
observadores creen firmemente que a la larga Portugal tendra que escoger entre
Europa y Africa. Ahora que el Reino Unido ha pasado a ser miembro de Ia CEE, se
espera que la desintegracion de la Asociacion Europea de Libre Intercambio (AELI)
suscite graves problemas para los miembros restantes de la AELI.

1549 A fine? de 1971 se iniciarion conversaciones preliminares entre Portugal y
la CEE; se informo entonces que la solicitud de Portugal para afiliarse como miembro
asociado habia tropezado con dificultades a causa de varios problemas, incluso eJ.
nfunero de productos portugueses que Ia CEE consideraba como cuestion "sensible if y
el problema de las cuotas y concesiones que pedla Portugal con respecto a los
productos agr1colas. Si bien hasta ahora Portugal s610 procura afiliarse como
miembro asociado, porque Ia condici6n de miembro de pleno derecho requiere que
la estructura constitucional y social del Estado interesado se ajuste a principios
democraticos, aun no se ve claramente que problemas polfticos pueden afectar las
negociaciones.

153. Se senala que, en 1971, mas de un tercio de las exportaciones de Portugal se
destinaban a paises miembros de la AELI y que la cuarta parte de las importaciones
de Portugal procedian de tales paises. En vista de la ampliacion de la CEE, se
espera que casi el 40% de.las exportaciones de Portugal se destinen a los miembros
de ].,a mi.sma, si 10 permiten los c:..:-oanceles aduaneros$ En consecuencia, Portugal
debera negociar alguna clase de acuerdo comercial con la CEE, en el cual han de
tenerse en cuenta las relaciones economicas especiales de Portugal con sus
territorios de ultramar.
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1. GENERALIDADES

1. AnGola se encuentra en la costa. atlantica sudoccidental t.:le Africa., entre los
4° 22 i y los 18° 03' de l.'ltitud sur y entre los 24° 05' Y los 11° 41' longitnd
~~ste. . FJ'ndo el territorio'l salvo el enclave de Cabinda, administrado como p~rte de
eli ests. Git~mdo al sur del r:lo Congo. La superficie to'tft1 del territorio ~s de
1. 24G. 7'10 1{ilom2tros cuadrados.

2. (]E:gua la.s cifras prnvisionales del censo de 1970, el total de residentes de]
terri"corio era de ~;.G73.C.tl(;, t'n comparaci6n can 4.830.449 en 1960. Aunque se ha
inf'or~aCl0 J..ue el C€!!So regi3'tl'ari'a la pob1aci6n par gruDos etnicos, toc1avia no se
:-lispcme de t~i.les 1atos para 1970. En 1960, J.72.529 personas fueron clasificadas
C,)"I;.O 1:>rancos" 53. 3S'2 cono mesticos, 4. 601~. 362 comd pretos y 166 como otros. En
lSnC,-;iegt3.n-illm fuen.te, la poblaci6n europea era de 350.000 personas y, ser.;(m otra,
de 500.0UO a 6~)o. 000.

j. Las cifras provisi:":lales del censo de 1970 correspondient.es a la distribucion
de 1;1 p(:,ol~i.ci6n por distritos ~'.lestr::m que dpsoe JS'Sc' la lJobl'1.ci6n ha disminuido
en cinr. r=) .3istri~~os (ve~.t.se e1 c 11aclr0 1). Cuat.ro de eGOS listritos, Zai.re'l Uig.:;:)
.Moxlco ~r C'uanc.1.O Gu'ixm:~o siguen a:'e(~t:;.dos pOl" lr..s acti vidadec de las guerrillas. Lo.
pC':,laci6n de ?aire ha ~1.is:nin:ljcLo (Ie J.03.906 habite.ntl..s a 41.766. Par el contrario,
13. "!oblaci,sn de Hua~lbo ha ::uunentado eTl mas 'If:~ l. 50% ~r Ie. del distrj to de Luanda
en '..1r.L 6')',.,. Lo. l=ob1aci6n de Luanda, c.:'.1,ni tal del Terri. tario, auroe~1t6 dc:.; 224.540 a
)~7'5.238 ~1abital"~tes. En E:~l (~uc-lcl~o si;:r;ltiente figuran los car'1bios en 1a dist:·ibuci6n
~~tni c a de Luanda:

Aument 0

I:es::;~ naci 6n. ofic:i :.=1.1 1960 1.970 C!?..2!~ta.ie )______A .....__........__

lIBra-nco ( 55 '567 124 352 123,72

1
Ir.fp.i:iti c~~/' 13 c:;O? .-'" 431 lG8,Ol-< ••

, • ..J -/... '_........

"Prete" 155 325 301 870 94,35---
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4. Cabe recordar que en 1955 mas del 60% de la poblacion europea vivia en las ocho
ciudades principales. En c~bio, mas del 90% de la poblsci6n africans viv!a en las
zonas rurales. Aun suponiendo que el crecimiento de Is poblaci6n urbana total haya
sido an81ogo al de Luanda, se puede aceptar que Angola sigue siendo un territorio
en el que las poblaciones y ciudades constituyen los centros ~u~opeos rodeados por
una poblaci6n rural casi oomplet~ente africana. Esta relacion entre la poblacion
urbana y rural es particularmente importante ya que refuerza el dominio politico
y economico de los elementos no africanos.

2. EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y POLITICA

Situaci6n constitucional del Territorio

5. Con arreg10 a 1a Constitucien de Portugal y a la Ley Organica de Ultr~ar

de 1963,. se considera a Angola una provincia de u1tramar de Portugal. El Estatuto
Politico y Administrativo de Angola figura en el decreto 45.374, de 22 de noviembre
de 1963. En su caracter de provincia de ultr~ar, Angola esta representada en la
Asamblea Nacional, el Consejo de Ultramar y la Camara Corporativa a/.

6. En julio de 1971, la Asamblea Nacional aprobe enmiendas a la Constitucion por
las que se concediaa los territorios de ultramar un mayor grade de autonomia. En
enero de 1972, la Asamblea Nacional inici6 e1 examen de un proyecto de ley por el
que se revisaba la Ley Organica de Ultramar. Las disposiciones principales se
describen en el anexo II A, supra, perrafos 35 a 59. Todavia no se dispone de los
arreglos detallados para el Territorio, que se reuniran en un nuevo estatuto poli
tico y administrativo para el Territorio.

7. Las opiniones expresadas par los representantes de Angola ante la Asamblea
Nacional en e1 curso de los debates sobre las reformas constitucionales figuran
en el anexo II A, supra, parrafos 17 a 26.

Opinion sobre las reformas constitucionales

8. En la mayor1.a de los art!culos periodisticos de 1a prensa local se han ~_Jletido

fielmente los criterios expresados por los diputados ep la Asamblea Nacional en
apoyo de las reformas constitucionales propuestas por el Gobierno. En una serie de
editoriales se sugerla que la descolonizacion que estaba implicita en las enmiendas
copstitucionales darla lugar a la fusion de las "mil1orl:as" y las "mayorlas
sociologicas" b/, de manera que surgiria una jerarquia en la "pluricontinental y
pluricultural comunidad portuguesa gracias a un proceso natural, justo y pacifico".

a/ Para una descripci6n del sistema general del gobierno y la administraci6n,
vease Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigesimo quinto periodo de
sesiones, Suplemento No. 2~ (A/8023/Rev.l), anexo I.A~ parrs. 18 a 25.

b/ En un estudio publicado en 1966 en Estudos Politicos e SOCiBis, se expuso
la teoria de que aunque la poblaci6n indigena constituye la mayoria numerica~ el
pequ~~o n1imero de originarios de Portugal forma Ie. "mayor:i:a sociologiea". Vease
Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigesimo segundo periodo de sesiones,
Anexos, adici6n al tema 23 del programs (Parte II) (A/6700/Rev.l), cap. V~i parr. -64.
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9. La preocupaci6n de 1a poblacion del Territorio ante 1a revision de 1a Ley
Organica de U1trwmar fue expresada en mayo de 1971 por el Sr. Garcia de Casti1ho,
Presidente de 1a Asociacion Industrial de Angola, al saberse que el Gobierno de
Lisboa ya habla preparado un proyecto de texto para que la Asamb1ea Naciona1 10
examinara una vez que esta hubiera aprobado las reformas constitucionales. E1
Sr. Garcia de Castilho sugiri6 que se debia haber consultado a los representantes
de los intereses econ6micos de Angola...respecto de la revision de la Ley Organica
de Ultramar, porque la cstructura actual del Gobierno territorial ya no satisfacia
las necesidades del Territorio debido al desarrollo economico y a los cambios
sociales que se hablan producido. Record6 la petici6n que las asociabiones econo
micas hab!an dirigido al Primer Ministro en 1969, inmediatamente antes de las
elecciones para la As~blea Nacional, y e~preso la esperanza de que se hubieran
'tomado en consideracion esos aspectos. En la secci6n general se examina la medida
en que la ley del gobierno refleja los pedidos de los representantes de los inte
reses economicos (vease el anexo II A, supra, parrafo 56).

Relaciones con el Gobierno central

10. En 1971, el Sr. Silva Cunha, Ministro de Ultrernar, visit6 dos veces el
Territorio. En julio de 1971, a su retorno de una visita oficial a Malawi, se
detuvo en Angola varios dias, en el curso de los cuales celebre entrevistas con el
Gobernador General y los secretarios provinciales. Se reunio tambien con el
Presidente de la Junta de Directores de la pompanhia de Celulose do Ultramar
?ortugu@s, que posee una fabrica de papel en Angola. En las entrevistas se trato
un plan d.e expansi6n para la fabrica, por valor de 2.300 millones de escudos £!,
que se ha de financiar mediante un aum~nto del capital y otros prestamos y creditos
de los proveedores extranjeros de bienes de equipo.

11. En agosto de 1971, con ocasion de su visita cpe~:'i6dica an'Ltal a Angola, el
Comandante en Jefe de las fuerzas armadas y los comandantes militares regionales
de los distritos orientales informaron al Ministro de Ultramar sobre la situacion
militar. El Ministro vi~j6 por air~"a cinco capitales de distrito (Henrique de
Carvalho en Lunda, Luso en Morico, Serpa Pinto en Cuando Cubango, Silva Porto en
Bie y Nova Lisboa en HU~bo) y visit6 tambien algunas pequefias aldeas y poblaciones.
En un discurso pronunciado en una reunion de las asociaciones economicas en Luanda,
dijo que ·el progreso ruturo de Angola dependia de la cooperacion entre el Gobierno
y los intereses privados para hacer frente a las dificultades, resolver los problemas

~ 27.25 escudos equivalen aproximadamente a 1. a61ar de los EE.UU.
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Gobierno territorial

14. En 1971 el Gobernador General del Territorio hizo solo una visita a Lisboa.
Durffi1te dicha visita, segUn se informa) converse con el Ministro de Ultramar sobre
cuestiones relativas al financiamiento del tercer plan nacional de desarrollo de
Angola, especialmente en 10 tocante a las solicItudes de concesiones mineras pendien
tes de aprobacion por el Ministro.

15. No hubo durante el ana grandes cambios en 1a situacion general del Territorio.
En varias d~ sus entrevistas con Ie. prensa extranjera, el Gobernador General puso
de relieve el crecimiento economico del.Territorio desde 1961, como prue::ba del
exito de la politica de ultramar portuguesa, y expres6 su confianza en el futuro
del Territorio. En sus discursos en Angola insistio en destacar que desarrollo es
sincnimo d~ seguridad y en solicitar especia,lmente la cooperacion de los intereses

,.,. .economl. co;:> •

a/ Vease John Marcum, The Angolan Revolution (Cambridge, Massachus.sets,
The MeI.T. Press, 1969), vol. I, The AnatomY of an Explosion (1950-1962), pags. 22
a 44.

13. I:n enero de 1971, y nuevamente en c1iciembre del mir,;~.:::_' d'io, el G:i". Ba:!'"reto Lara,
U!1i) de los diputados de l\ngola, solicit6 en la Asamblea Nac:i.onal que se permitiera
que la Liga Naciona1 Africana (LNA) de Angola tuviera una administracion normai.
Recorda que la LNA~ que es Ja unica. organizaci6n af.cicana legalmen"te reconocida en
Angola, ha estado bajo la jurisdiccion de un comite administrativo del Gobierno
durante los ultimos 14 anos. Al parecer, e1 Gobierno adopt6 las medidas con arr~glo

a1 Decreto Ley 39660, de 20 ,de nlf\Yo de 1954 y el Decreto Ley 40166, de 18 de mayo
de 1955 (que rige 1a orgroiizaci6n de las asociaciones no politicas), debido a que a
fines del dece~ic de 1950 se sospecha que 1a LNA desplegaba actividades politicas if.
Senala tambien que la gran mayoria de los africanos se contaban entre las personas
mas pobres del territorio y necesitaban de la ayuda de la LNA para defender sus
interese~. Segtin el Sr. Barreto Lara, e1 comite del gobierno Ie habia comlL~icado

a comienzos del ano ~:~u intencion de anrobar a breve plazo los nuevos estatutos de
la LNA. Esos estatutos habian recibido la recomendacian oficial y serran se~uidos

par elecciones de autoridades. El Sr. Barreto Lara pregunt6 si en la reunion' gene
ral de Ie LNA se habia. permitido discutir y a~obar los estatutos propuestos.

12. Otros visitantes que lleraron de Po~tuC;9.l en el curso del ano inc1uyerou, en
junia, al Ministro de Relaciones Exteriores, Sr. Rui Patricio, y en se:otiembre a
diez diput.ados de la. Asa'1lblea Nacional. Los diputadoB pasaron 17 dras ell Angola
pOl' invita.cion de las asociaciones economicas del Territ.orio y visitarvn la zona
de gu(~rra septentriona.l y oriellt~:..l, y L1..lso~ capital del distri to de Moxico. Vis i·..
taron asimismo proyecto3 il1dus'crjales y agrlcclas.

y controlar ~l enemigo. A su retorno a Lisboa, declare en una conferencia de prensa
que hab!a podido visitar las capitales de los distritos, as! como a1gunas de las
al(leas orientales mas lejanas. Aunque en la prensa internacional, se sol!a presen
tar a esta region como devastada por la guerra, el Hinistro afirmo que en todos
los sitios que visit6 comprobo qu.~' la vida segula su curso normal.

,
{.
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aJ Nuevos nombramientos.

11. Hacia fines del ano, sin emba.rgo, can Ie. introduccion del nuevo regl'amento para
pagos entre territorios~ y las restricciones a las importaciones y las transfe~encias

de capital a Portugal, los discursos del Gobernador General parecen haberse tornado
menos optimistas acerea del futuro proximo. Como se expone mas adelante,
los intercses economlcoo en ~l Territorio se han mostrado cada vez menos satisfechos
acerca de los contrQles que ejerce pl nobierno portugues en Lisboa. Las expresiones
de su insa:tisfacci6n con el Gobierno terri LU.l:lv], hn.n 5.ncluido acusaciones de inefi
ciencia y aun de fraude. En su discurso de ana nuevo, radiodif'und.i no en e1 rrerri
torio, el Gobernador General pronostic6 un perlodo diffcil. Dijo'quetodavia no
habia indicios de ~azy que el pueblo deb!a estar preparado ,ara soportar el peso
de la guerra por e1 tiempo que fuera necesario.

Administracion territorial

18 DU::'ante 1911 "je nombraron nuevos gobernadores para los distritos de Cabinda,
eu.ndo JUbango, Cuanza Norte y Huambo. Actualmente, 11 de los 16 gobernadores de
diltri~o son militares. El nuevo Gobernador de Cabinda, general de brigada Pinheiro,
es el mi1itar de mas alto grado entre los gobernadores de distrito. El nuevo
GQ)er:lador del Distrito de Cuanza Norte es tambien un oficia1 militar que, segun se
:'nfo"ma tuvo a su cargo Ia organizaci6n y adiestranaento de la compani:a "elite" de
commdos creada en 1965 f / •

16. Las i~plicaciones de esta po1{tica son muy clara3. En primer lugar, el desa
rrollo y la exp1otacion de los recursos del rJ1erritorio proporcionara a Portugal las
materias primas que tanto necesita y que de otra maner& tendrJ.a que comprar con sus
reservas en divisas. En segundo lugar, mediante el desarrollo Angola puede incremen
tar sus ingresos para, financiar los servicios pUblicos y sufragar una parte mayor aun
de los &s-stos de guerra. En tercer lugar, el d.esarrollo de cam,inos y de otros
sectores de la infraestructura contribuye a que se extienda 1a ocupaci6n administra
tiva y flsica del Territorio y el control del mismo. En cuarto lugar, como parte
de la pol{tica. gUbernamental para reprimir la insurrecci6n, en frebrero de 1971 se
puso bajo un regimen especial de seGuridad a los distritos de Luanda, Lunda, Moxico,
Cuando Cubango, Malanje y Bie, con cada distrito bajo e1 mando de un gobernador
militar e/, y mas tarde durante el ana se elaborar.on planes especiales de desarrollo
regional pa't"a Luanda~ BJ.e~ Moxico y Cuando Cubango, con Ia finalidad principal de
mejorar las condiciones economicas y social~s de la pob1aci6n local.

e/ Vease Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigesimo sexto per!odo
de sesiones, Supleme!1to No. 23 (A/8423/Rev.l), cap~tulo II, anexo, apendice III,
parr. 6.
. f/ Ibid;, vigesim.o tercer perl.odo de sesiones. Anexos, adici6n al tema. 23 de,l
programa (A/7200/Rev.l), eap!tulo IV, anex.o, apend1ce II, p&r. 21. ,
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19. En sep-.. ... embre de 1971, el Gobierno territorial publico una larga 1ista de cam
bios aQ~inistrativos. Ademas de varias revisiones de l!mites, se crearon 33 nuevos
puestos admin~strativos, 6 nuevos concelhos Y 9 ci~cuns~riGoes (Diploma Legis1a
tivo 4,153, 1. de seutiembre de 1971) g/. Estos cambios haran que a~lente el perso-

.
;,l,~ nai--gub8rnamental, c~n 10 que se inten;ificara 10 que se conoce como "ocupaci6n
I admini strativa" del 'Ilerritorio.
\

20. Las ,nuevas unidac1es administrativas que se han creado son lLs siguientes:

b) Division admi.nistrativa pt
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Bie
Cuando CUbp..ngo
Cuanza I'Torte
Cuanza Sur
'Cunene
huambo
Huila
Lunda
Iv!a1a~je

Hocsamedes
llf:oxico
U:l'!l}e

.!\ctividades del Cousc,i o..J.Jegi slativ.2.

i.~l. La lecis1aci6n dispone que hasta que se elijan los 6rganos administrativos
los nuevos ~..£..elhos y circ..~~lll~Cl~J..G.oes_, estos contaran con comites 9.dministrativos
nombrados por el Gobernador Genera~. Los l1mites de esas'nuevas uuidades
fueron determinados por una legislacion especial de diciembre de 1971. Todav1a
no se dispone del texto de la Iegislacion'pero, segun un~informe de prensa, se han
conservado los I1mites de los 16 distritos existentes con modificaciones en algunos
conse1hos y circunscrisoes·.

,-, '"l'" 'b" ... 1C)6~' 1 C . - . 1 +' d A 1 t .... . t dG:,.,:'. \~omo se es-ca. ,.J..ec~.o er.. ," J, e ,onseJo ,Llegls avlvo e ngo a es a In egra 0

por 36 re-:.!resentant,~s) con 15 mienlbros elegid,')s par votacion directa de cada unp de
los dis-:ritos aa.ministrati.vos. Despues de Is. division de BuJ.1a en dos distritos, a
s:.lber, HU11a y Cunene h/, (Decrt:::to' 2GO/71, 16 de ,junio de 1971) el nu.mero de miembros
ele;;:.i.:los por votaci6n directa se e1eyo a 16, con 10 cua1 e1 nfunero total de ffliembros
del Consejo au~ent6 a 37. Si~ 'embargo, no se celebraron e1ecciones para e1 nuevo

"'. .. pc
ec
IIIJ

Ai
PI

--_.-
?,/ Para los detalles acerca de la division adrninistrativa y de los 6rganos

e.clministr9.tivos correspondientes L "leaSe DOCUillentos OficipJ.es de la Asamblea GenercL1,
vir.::esimo Quint0....E.erlod.;_ de sesio~es .. Suplement~Jo. 23 (A/8023/Rev.l), cap. VII, 
[1.r..exo I.A, parrs. ){1. a 1~6 Y 78 a 82, yanexo I.B, parI'S. 17 a 25.

hi Vease Documentos Oficiales de la Asemblea Generalq vi~esimo sexto per!odo
de _sesiones'l Suplement9 No~ 23 (A/3423/Rev.l)-;cap. VIII, allexo I.B, parr. 30.
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puesto y, en septiembre de 1971, las elecciones generales para el Consejo Legislativo,
que ordinariamente tienen lugarcada cuatro affos y que originalmente hab!an sido

. di~,~)uestas para d:i.ciembre de 1971, se pospusieron en espera de la pub' i~aci6n de los
nuevos estatutos politicos y a~ministrativos de conformidad con las reformas Gonsti
tuciona1es. Se ha. prorrogado el mandato de todos los miembros en ejercicio (Decreto
ley 372/71, de 2 de septiembre de 1971).

23. Durante 1971, el Consejo Legislativo de Angola celebro solamente 10 reuniones:
cinco durante el primer per:lodo de sesiones, en abriJ. y mayo, y las otras cinco
durante e1 segundo per!odb, en noviembre y diciembre. Es muy poca Ia informacion
disponib1e acerca de los proyectos de ley aprobados par el Consejo. Ademas del
proyecto de ley en e1 que figura el proyecto de presupuesto territorial para 1972,
se sabe que el Consejo ha aprobado otros dos proyectos de ley. Uno de estos dispone
el establecimiento de una nueva oficina de aduanas en el Distrito de Cuando Cubango,
y el otro enullcia la reglamentaci61l relativa a las instalaciones para almacenamiento
en las aduanas de los aeropuertos internacionales del Territorio, en Luanda y Nova
Lisboa.

24. La mayorJ:a de los debates generales en el Conse,io se centraron en la balanza de
pagos del Territorio, los controles de cambio y la n\lev{), reglamentaci6n t:r;butaria i/.
Se ha criticado al Gobi8rno par ineficiencia y por exceso de burocracia.

25. El Sr. Guimaraes Sobrinho, hablando en su calidad de repreaentante de las
asoci a.ciones econom~.~as .i /, expreso su desilusion por el hecho de que e1 GobiE-rno
portugues no las hubiese consw.tado antes de irrtroducir el nuevo sistema de co~t~nl

de cambios, que inc1uye restricciones a las transferencias y las importaciones (vease
anexo II A, supra, parrs. 133 a 154). Aunque se hab!a prometido a Angola una mayor
autonom!a en asuntos ~con6micos, se Ie habla tratado como si estuviera bajotutela de

• .tfI# • • ... .. ....

no sup~era como adm1n1strar sus prop10S asuntcs. De hecho, S1n embargo, Angola no era
responsable por las dificultades cambiarias y de balanza de pagos. Portugal era el
responsable del sistema por el que los diamantes y el mineral de hierro de Angola se
elaboraban en la metr6po1i portu~lesa, m~entras Angola se veia obligada a vender sus
exportacicnes a Portugal a bajo precio a cambio de mercanc!as portuguesas aprecios
exorbitantes.

26. En una reunion ulterior, el Sr. Guimaraes Sobrinhq le~'6 una carta de la organi
zacion de las asociaciones economicas (Gabinete de Estudo, Coordenagao e Inforillacao
das Associagoes Economicas de Angola - GECIA) que apoyaba sus declaraciones. El
Sr. Guimaraes Sobrinho estimo que eso era necesario puesto que sus anteriores decla
raciones hab!an originado dudas, tanto en Lisboa como en Angola respecto de si el
representaba realmente las opiniones de las asociaciones economicas, y el Gobierno
incluso habfa procurado impedir su pUblicacion. Era iroportante que se entendiera
clar~lente la posicion de las asociaciones economicas.

i/ Conforme 8.1 sistema existente, los miembros pueden plantear cualquier cues
tion antes de que e1 Consejo pase a tratar el orden del dia.

J.! Las asociaciones economicas estan consideradas por algunos como "los mas
poderosos srupos de presion en el Africa.portuguesa". Tradicionalmente dichos grupos
economicos han comp~tido can los servicios administrativos y los han desafiado. Vease
If'rhe Political Process and Interest Groups", por Norman A. Bailey, en Portuguese
Africa - A Handbook J David M. Abshire y Michael A. Samuels, editores, (Nueva York,
Praeger Publishers, 1969), pags. 150 a 1,2.
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27. Mas tarde el Consejo fue informado en detalle por funciona:vios gubernamerrcales
de divers3s aspectos de Ie. nueva reglamentaci6n sobre pagos entre territorios. Esa
informacion tambien recibio amplia publicidad por la radio.

29. En febrero de 1972 se pUblicaron irr:'orm3,ciones en la prensc1 inte'rnacional acerca
de posibl,,~s actividades de 10'2 &;uerril1eros a 10 largo de la frontera Meridional de
Angola con Namibia. T':stos nuevos aco~l'tecimientos han sido confirmados por informa
ciones, bastante cautas~ ap~recidas ~n los peri6dicos de Angola. La zona de Angola
no af'ectada 'Par 1a guerra de guerrillas se ha reducido asi a los cuatro distritos
centrales y costaneroG de Cuanza-Sul!1 Benguela, Huambo y VO<;8medes que, con excepcion
de Luanda, tienen la mayor densi 'd de poblacion europea.
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ACTIVIDADES MILITARES Y )!EDIDf.B DE SEGURIDAD3.

30. Begun las informaciones periodlsticas aparecidas en Angola, el Cobernador
General pns6 cuatro dias recorriendo el Distrito de Cunene, recientemente creado,
que ~asta ese r.lomento habia estado tranquilo. Desde Pereira de Ega, la capital del
distrito, e1 Goberna.dor f1eneral visit6 Chiede, Namacunde y Cafima en el ~elho
Cuanha'lla., y Evale, Cuvelai y Ro<;e,das en el ££!,l,celho Cuamato. En cada uno de e.stos
puntos, conve~s6 acerca de los problemas can los pobl~doreG 10ca128, que se dedican
cuales se dedica a la gcnaderla. Explic5 los plrn8s del Gobierno para desarrollar
el valle del rio Cunene 1/ y lograr q;~e hubiera agua disponible durante todo el ano
para riego y la cr:lA.. de ganado. En Chiede y Namacunde, previno a la poblaci6n local
para que no se dejara engafiar par el lengua,je de los "f[Jlsos profetas ll

• Los
periodicos destacaron la calida recepci6n que recibio y tambien informaron sabre los

28. Tambien se ha criticado al Gobierno territorial por haber presentacio a1 C0nsejo
Economico y Social, pero no al Consejo Legislativo, la reglamentacion modificada por
la que se aumentan los impuestos industriales, los impuestos sobre el uso del capital
y los impuestos sobre 1a renta, as! como los cambios propuestos en el impuesto
extraordinario para la defensa de Angola. A este respecto, un miembro del Consejo,
el Sr. Sors Lagrifa, recorda a1 Gobernador General que, despues de una ocasion ana
loga en 1968, el mismo habla prometido consultar al Consejo acerca de los asuntos
f'iscales k/. }~n consecuencia, el Consejo recibio mas tarde a titulo informativo
los textos de las modificaciones propuestas por el Gobierno, junto con un estudio
que se hab!R hecho sobre el impuesto extraordinario ~ara Ia defensa. El Sr. ~agrifa

critico entonces los .carobios en Ia ~r'eglFl.mentac::.6n tribut..aria propuestos por el
Gobierno. Sostuvo que ~llos solo beDeficiarian a las grandes empresas de Angola,
como la Angola Diamond Compan:y' y la Benguela Rail ....:ay., q,uc quedari'an exentas del
impuesto extraordinario para la defensa de .f.I.n~ola. Sl Go'bernador General sos'tuvo
que el r...levo proyecto de ler;islac i .6n no habia sido ?rese:ltado al COllse.io Legislativo
para que 10 discutie":·a. rTo se sabe si posteriorrrJ.e:;-ce la nueva legislacion fue puesta
en vigor.
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k/ Veanse Q~entos Oficiales, de In AsambIea~~eral~ vigesirno cuarto perl0d~

d:: sesione s, SUp"lemento J-To. 23 (A./7623/Rev.1), cap. VIII, e,nexo II, parrs. 6 Y "I.

11 Vease ibid., vigesimo sexto per1~do de_~~siones, ~lemento No. 23 A.
(A/8423/Rev.l/Add.l), ane~o,'apen<'lice II.A, parrs. 112 a 125.
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discursos de las "autoridades tradicionalcs" que expresahan su fe en e1 estilo de ylda
r'nl. C',;',6ueS Y Sll A.pOy·O al mismo e inclu:lan una expl'csi6n de a.erAc1pcdmicnt.o pOl" la
f.'Ic:a~i6n nF' , a ~~i...rc~r!s_9rAcsJio C'ahA1l1a m/. Despues de la v.i.si ta d.el G0bernador General,
se j nforT!1o <111.C se instala:rl:=t -1 nmedia.tamel1t.e una C5 Lacion of'icial de radio en Pere;rra
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31. En las informa,ciones iniciales aparecidas en la prensa internacional se conjetu
raba que los guerrilleros del Movimiento Popular de Libertagao de Angola (r-1PLA)
habi'an penetrado en Ie.. zona cruzando la frontera meridional. Ulteriormente, en uu
cablegrama dirigido al Presidente del Comite Especial, e1 !@LA senaJ.6 a J.a .atew..:lon
el hecho de qUE' en e1 Di strito de Cunene el pueblo se habfa unido a 13.0 lueba cOll'l~ra

1a colonizaci6n portuguesa y por la 1ibertad y la independeneia,' en la aplieacion
de Ie. li consigl1a lanzada por el MPLA para generalizar la lucha armada en todo el
Territorio". Tambien es posible que los planes portugueses para reagrupar a los
pueblos tradicionalmente pastorales hayan creadu penurias y resentimientos, t~speeial

mente entre los cuanhamas, un subgrupo de los ovambo, de losq~e se dice que durante
mucho tiempo se reGistieron a la colonizacion portuguesa £/.

32. La inquietud del Gobierno portugues ante estos acontecimientos recientes,
posiblemente ha sido aumentada por el hecho de que dura~te la mayor parte de 1971,
la guerra continuo sin acontecimientos sensacionales. En una r.eseffa de fin de ano,
el general Costa Gomes, Comandante en Jefe de las fuerzas armadas en Angola, informo
recientemente que se habian reducido las zonas en pod.er de los guerri11eros y se
habra producido una disminucion general en las actividades de los ruismos. Seglin el
Jefe de Estado Mayor de las Fuerzas Armadas en Angola, habia habido una disminuci0n
del 28% en las actividades de los guerrilleros en 1971, comparadas con las del ana
anterior. Sin embargo, segJn distintos informes, por 10 menos 60.000 soldados del
ejercito r~gular deb:lan continuar en Angola y, como cuesti6n de polrtica~ se incorpo
raba un ntimero cada vez mayor de ~fricanos al ejercito regular, as:l como para
prestar servicios en las unidades pararnilitares.

, ,I

33. Los cornunicados militares portugueses, que en 1971 se emitieron mensualmente
informarcn sobre un notable incremento en el emp1eo de helicopteros en los dos prin
cipal.es frentes, en el norte y en el este. En Angola septentrional, 1a region de
Dembos continuo siendo el principal centro de actividades de los guerri11ercs, a
pesar de las operaciones de limpieza efectuadas per los portugueses en 1970 0/. En
la primera mitad del ano~ los comunicados portugueses infcrmaron acerca de algunos
ataques de los guerrilleros contra aldeas de lao region de Dembos, as! como el .
"secuestro" de trabajadores por los guerril1eros. En septiembre y octubre, los
comunicados portugueses informaron sobre cuatro operaciones (designadas con nombres
en clave) en la region de Dembos. A cOIlsecuencia de estas operaciones, fueron
destruidos algunos campamentos de guerrilleros y "liberadas" 55 personas: En
noviembre, los guerr::i.lleros atacaron la aldea de Dambi-Angola cerca de Quitexe en la
region de Dembos. En diciembre, los comunicados portugueses sostuvieron que, como

.
m/ Una de las dos nuevas circun~criGaes creadas recientemente en el distrito

de Cunene. Vease el parr. 20 s~pra.

nl Ma.rcum,.9.E • cit., pag. 114.

0/ Vease Docmnentos Oficiales de la Asamblea General., yigesimo sexto per:lodo
de sesiones, Suplemento No. 23 (A/8423!Rev.l), cap. VIII, anexo I.B, parrs. 42 a 46.
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consecuencia de dos operaciones especiales en 1a regi6n de Dembos, se hab!an destruido
dos campamentos de guerri11eros, se hab!a dado muerte a 38 de estos y se hab!an
tornado' 19 prisioneros. Las actividades de los guerrilleros en la regi6n de Dembds
se atribul:an al Frente Nacional para a IJiberta~ao de Angola (FNLA) y al I!PLA.

34. Dado que los comunicados militares rara vez n~ncionan los nombres de los lugares,
es dif!cil determinar todas las zonas en que se desarrollan actividades militares.
En 1971, los comunicados portugu~ses informaron que en e1 norte se habl:an realizado
en total'16 operaciones con nombres en clave. En febrero, aqril, mayo, julio y
septiembre, los comunicados militares informaron acerca de las actividaCl,p:> del FNLA
en la regi6~ nororiental de los distritos de U!ge y Malanje. En U!ge, se informo
acerca de actividades de guerrilleros alreaedor de Bembe y Santa Cruz, y en dos
opertunidades las tropas portuguesas cayeron emboscadas en Massau, junto al r!o
Cuango ~ En Malanje se efectuo un ataque contra la aldea de Ma.rimba.

35. Se informo acerca de una actividad mas intensa de los guerrilleros en el Este.
Cada mes, los comunicados mencionaron por 10 menDs tres 0 cuatro operaciones con
nombres en clave e informaron sobre la destrucci6n de algunos campamentos de guerri-·
lleros, aunque no se menciono la ubicacion de tales campamentos.

36. Como en el ano anterior, la mayor parte de las actividades militars en el este
se desarrollaron en Cuando CUbango y Moxico y en 1a parte meridional del distrito
de Lunda. Los comunicadcs portugueses mencionaron ataques de guerri1leros en varias
zonas, muchas de las cuales se hallan al sur del ferrocarril de Ben~uela e inc1uyen
Leua y Cassai Gare junto a la via ferrea~ Lumbala y Caripande en el camino a Lusaka,
y Jimbe en el camino a N'Do1a en el enclave oriental, Gaeo Coutinho y Ninda en 1a
parte sudoriental del destrito de Moxico y las zonas de Rivungo, Mavinga y Alto Cuito
~n e1 distrito de Cuando Cubango. Se informo de un ataque de los guerrilleros contra
un puesto de milicias en Samugino, en la zona de Cazage, Lunda meridional, al norte
del ferrocarril de Benguela. La mayor parte de las actividades de los guerrilleros
en esta region se atribuyeron aJ. MPLA. Ta.nibien se han mencionado actividades de la
Uniao Nacional para a Independencia Total de'Angola (UNITA) en zonas pr6ximas al
ferrocarril de Benguela, por ejemplo, alrededor de Lumeje en el distrito de Moxico.

37. Durante e1 ano se produjeron dos descarrilamientos en el ferrocarril de Beugue1R,
que se atribuyeron a sabotaje por los guerrilleros y tuvieron lugar el 29 de julio
y e1 2 de septiembre, perc no se informo sobre ninguna interrupcion del trafico. En
el primer descarrilamiento murio un fogonero africano y resulta,ron herido~ echo
pasajeros.

38. En 1971, el MPLA informo que estaba lleve.ndo a cabo una lucha armada en dOb
frentes: el frente septentrional, que abarcaba la primera region militar y se exten
d!a por algunos cientos de kilometros hasta cerca de Luand.a, la capital; y el frente
oriental~ que inclufa las regiones militares tercera, cuarta, quinta y sexta £/.

E! El NPLA divide a Angola en seis regiones militares: la primera esta. inte-, f

grada por, los distritos de Luanda, Cuanza-Norte, U1ge y Zaire; la segunda por Cabinda;
la tercera por Moxico y Cuando Cubango; la cuarta por Malanje y Lunda; la quinta por
Bie, y 1a sexta por los distritos restantes: Huambo, Cunene, Mogmoedes, Benguela y
Cuanza-Sul. Anteriormente el MPLA hab!a mencionadu cinco regiones politicoadminis
trativas. Vease Documentos Oficiales de la Asamblea Ge}leral, vigesimo sexto perl0do
de sesiones, Sup1emento No. 23 (A/8423/Rev.1), cap. VIII, anexo I.B, parr. 50, nota
de pie de pagina o.
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.AI describir les actividades del MPLA, un miembro de dicha organizacioll manifesto en
una e"n-crevista que, en octubre de 1971, cada frente comprendla zonas controladas
y liberadas" Las zonas control,adas eran aquellas en las que eJ. MPLA ten:I:a fuerzas
armadas pero no hab:I:a estabJ.ecido aiin una organizaci6n administrative. y donde no
babla logrado todavfa el control total de la poblacion. Las zon~o liberadas eran las
qtle estaban libres de tropas portuguesas, que deb:I:an ser transportadas por via aerea
a los enclaves de cuarteles dentro de la zona. Generalmente, las zonas liberadas
ernn protegidas por zonas controladas. La parte Ii'ber.::tda de la euarta region militar
se describi6 como un cuadrado de aproximadaIDGnte 200 kilometros de lade que comp~en

d:ta "miles de pequefias f.u.deaR". Se dijo que los portugueses no ten:I:an cuarteles en
esa region y que todos los earninos estaban bloqueados, con excepci6n de la carretera
Luso-Henrique de Carvalho.

39. En mayo de 1971, el Sr. Agostinho ~eto, Presidente del MPLA, declare que su
orga~izacion ya hab:I:a iniciado actividades de guerrillas en el distrito Bie y que las
fuer~as del r.1PLA hab:!an alcanzado ya 1a orilla izquierda del rio Cuanza. Se rnani
feste que, como una reacci6n ante esta :aueva ofensiva, las fuerzas portuguesas
estab3.n llevando a cabo ataques mas violentos contra las posiciones del MPLA, con
contil~os bombardeos aereos. Se habia enviado a Ia zona tropas ~ortuguesas especia
les dE comandos para reagrupar en a1deas estrategicas a la pob1acion bajo control
del ~~~~. Ademas, las fuerzas portuguesas estaban empleando desfoliantes para
destru~r los cultivos, a fin de que el pueblo pasara hambre. Dos tercios de los
cultivcs de ma1z y de mandioca hab1an sido destruidos en Moxico y Cuando Cub~n~o,

especialmente en las zonas a 10 largo de los r10s Luena y Cassai, en Moxico. En
uno. con~erencia de prensa celebrada en Lusalt3., Zambia, en junio de 1971, el Sr. Neto
mostro :oalces y hojas de mandioca agostadas por productos qui:micos rociados desde
helic6p";eros por las fuerzas portuguesas ..

40. El ~LA no ha informado sabre sus actividades en el norte de Angola. Respecto
de Moxic:> y Cuando CUbango, en e1 este, e1 MPLA sostuvo que sus guerri11eros hablan
atacado _2 bases portuguesas, derribado dos helic6pteros, destruido 12 vehlculos
militaTes y hundido aos embarcaciones fluviales en el primer semestre de 1971.
Tambien hab!an liberado a 655 personas de poblados estrategicos.

41. E~ un comunieado que abarcaba e1 per!odo de agosto a noviembre de 1971, el MPLA
informS que hab:!a organizado una cantidad de operacioHes contra las f'uerzas portu
guesae en t~oxico, Cuando Cubango y Bie. Como consecuencia de estas operaciones, el
MPLA habra dado muerte a 91 soldados portuguese,s Y' se hab1an apoderado de gran canti
dad de per~rechos de guerra. A comienzos de diciembre, e1 MPLA informo haber reali
zaio un ntaque contra Jimbe que tuvo como resu1tado la destruccion de los cuarteles
mi:itares situados en sus proximidades. Be describi6 a Jimbe como ubicada a unos
400 kilometros de Luanda, 10 que la incluye en e1 distrito .le Malanje. El comuni
cado militar portugues correspondiente a noviembre inform6 que se hab!a efectuado un
ataque contra Jimbe en e1. enclave oriental del di strito de 1\10xico que limita con el de
Zaire y Zambia. En febrero de 1972~ e1 MPLA informoaue se luchaba encarnizadamente
en el distrito de Moxico.

..

42. El Comite Ejecutivo del MPLA, segun se informe, celebrQ un per!odo de sesiones
plenario en e1 interior de Angola, del 27 de septiembre al 3 de octubre de 1971~ en
el cual se decidi6: a) aumentar la composicion del Comite Ejecutivo y de su Comisi6n
de Coordinaci5n Po11tica y Militar; b) celebra.r un congreso nacional para revisar los
estatutos de los partidos; y, c) establecer un instituto de estudios econ6micos y
sociales. La reunion tambien destaco la necesidad de incrementar las actividades de
los grupos c1andestinos en todo el Territorio.
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45. En 1971, el Gouverneme.nt revolutionnaire de 1 I Angola en exi1 (GRAE) perdi6 su
puesto en la Organizacion de la Unidad Africana (OUA). Desde 1964:1 el GRAS habla
estado autorizado a po.rticipar en las reuniones y de1jates de la OUA, sin del"echo a
voto. La QUA continua, no obstante ~ reconociendo al FNLA, que estableci6 el GRj~,

como L'lovimiento nacionalista en pie de iguaJ.dad con el J··1PLA.

44. A comienzos de 1972 el MPLA anunci6 \J.ue, teniendo en cuenta e1 exito estrategico
obtenido, hab:La decidido incrementar la lucha armada y establecer nuevas organiza
ciones en las zonas liberadas. Tronbie!l habia decidido celebrar en breve un ~ongreso

para examinar las cuestiones relativas a la creacion de un ejercito regular.

46. Los comunicados del FNIA correspondientes a 1971 informaron sobre laG ~ctivi

dades c~e su Armee de Liberation Nationale de L ~ Angola (ALNA) en cuatro regiones
diferentes del Territorio: In region ~e Dembos I~n el norte, in.cluso las zonas de
Quibaxe, Nambuangongo, Quiculungo Y' Songo; la region de Santa Cruz, cerca del r:lo
Cuangc, que es frontera con el Zaire; una reeion en el noroeste, en el distrito Lunda,
junto a la frontera con e1 Zaire, que se extiende desde Cama~ilo, ce~ca de Caungula"
a Portugalia; y una region en e1 este, que inc1uye la.G zonns de Dala, 13ugaco y Luso,
sobre el c~~ino Luso-Henrique de Carv~ho y algunas zonas del distrito de Lunda,
incluso la zona de Alto Chicapa, cerca del r:Lo Cuango, la zona de Nova Chaves en la
parte s·:;~orientaJ. de Lunlla, y la zona de Henrique de Carvalho, ca.pit::L1 del distrito.
Las actividades del ALNA incluyeron choques con fuer-zas portuguesas :r algunos ataqu0s
contra plantaciones de . cafe en P~gola septentrional. Begun un comunicado que resu
IDi:a sus actividades en 1971, las fuerzas del ALNA dieron muerte a 1.6~4 solda-dos
portugueses, se apoderaron de 719 arwas, derribaron nueve aviones y 11 helicopteros,
destruyeron 113 vehiculos militares y atacaron 63 puesto;3 mil:ttares. IJas bajas del
ALNA incluyeron 217 muertos.

47. Un comunicado de la ONITA informo que en marzo se hablan producido tres choques
entre sus combatientes, conocidos como las Fuerzas Armadas para la Liberaci6n de
Angola (FALA) y las tropas portuguesas, dos encuentros en abr~l y cuatro en ma~ro.

Estos choques ocurrieron principalmente en Ia region de Alto Cuit9, en las zonas del
rio Cassai y Luanguarico, cerca de Luso, en e1 distrito }1oxico, y en la zona
Cuanza-General Machado sabre e1 ferrocarril de Benguela, en la pa.rte oriental del
distrito de Bie.

'43. En 1971 se proporcionaron algunas informaciones sobre visitantes que el ~~LA

hab:fa ll(~vado a, reaJ.i7..ar eiras en Angola oriental. Los Sres. l'~ikko Lohikoski y
Bo:.r. je J. I·Iattso:n ~ perioc1istas fin1andeses que, habi:an pasatl0 parte de noviembre y
diciGmbre de 1970 con el MPLA en e1 interior de Ango1a~ informaron que los guerrille
ros del ~W1A hab!an cambiado au tactica anterior de actuar en pequefias unidade~ y
est.aban ahera en condiciones de emplear unida~es mayores, de hasta 150 hom;)res,
porqne las fuerzas portuguesas ya no pod:Lan lUaniobrar sobre el terreno. Un equipo
de periodistan y camarografos d.e la Union de Republicas Socialistas Sovieticas que
paso 44 dJ:as con un grupo de guerrilleros del MPLA~ informo que se habl:a efectuado un
ataque contra. los cuarteles portugueses en Kayanda (probablemente, Caiaada, que se
halla ubicada en e1 camino aN' Dola cerca de la frontera con e1 7.Jaire ~r a unos 50
kilometros de la frontera con Zambia). El filme, titulado "Partisan Paths in Angola"
se habia exhibido en Moscu. En 1971, las Sras. Cecile Hugel y Danielle' Jeamnlet, de
la F'ederacion De!l1ocratica Internacionel. de MU,jeres, pasaron cuatro selllanas en una
zon~ controlada por el MPLA, en el interjor de Pngola, a unos 200 kilometros de la
frontera, en e1 distrito r~oxico.
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1~8. A fines de 1971, un porte.voz de Ie. UNITA sostuvo qu~ la misma controlaba porcio
nes de cinco distritos, a saber, Ma1anje;: Bie, Lunda,. Moxico y Cuando Cuba.ngo. Se
informa ~le la UNITA he. estab1ecido en estas zonas campamentos de adiestramiento,
hospitale~~ escue18's primarias, brigadas femeninas y coopel"a.tivas agricolas.

1~9. En 19'r1, 1a UNITA informo que hab:la. ce1ebrado su conferencia anual en nna zona
liberada de An~ola pa.ra conmemorar au quinto a.ni.versario. La conferencia habia
lle~::l(lo a Ie. conclusion de que, para el exito de su lucha, era imperativa la unia.ad
de los moviffiientos 00 liberacion de Angola•

50. En 1971 hab18. sefiales de creciente preocupacion por parte de las autorida.des
BUbernamentales con respecto a la seguridad interna del Territorio. Como ya se dijo
(vease el p€rrafo 16~ supra), varios distritos fueron colocados bajo un regimen
especial de segurida"::' IJa lerislaci6n, introducida inicial!:1ente como medida. de
urgencia en :.961 (Diploma L~islativ_o_J.1il4.G:~~riaJ. No. 20, del· 8 de may'o), autoriza
al Ministrc de Ultramar~ can aprobacion del Ministro de Defensa, a nombrar a un
miembro de las Fuerzas Armaclas gobern'J.dor de distrito. El Gobernalior General nombra
entre los funcion8.rios publi~os un a;rudante para el gobernador militar de distrito.
l~n virtud de esta legislacion, rigen las siguientes medidas de seguridad: a) todo
raovimiento de personas y vehiculos esta sujeto a la autorizacion del gobernador de
distrito; b) toda person:L llpeligrosan 0 scspechosa puede ser detenida sin orden
jUdici~ oi acusacion formal; c) toda persona autorizada a portar armas automatica
mente f,)rrc.a parte del c:uerpo de voluntarios (OPVDC) y ests. sujeta a sus ordenes y
reglame1tos; d) todas las reuniones pUblicas deben ser autorizadas; e) toc.a forma
de correspondencia, p,nuncios e informacion publica esta sujeta a censura pr~via;

y f) tcdo el personel de los servicios pUblicos esta sometido a di scip1ina !rilitar.

51. P,steridTn~nt~> en junio de 1971, la pOlic!a de inteligencia portuguesa, la
Di ,..c~~S:.o-Ger~ d,§ Seguranqa (nGB) , cIa-usura el

o

Centro' Esperanga ell Luanda :Y" detuvo
a. sus miembros b:tjo la acusacion de realizar actividades en pro del MPLA. Segun un
inforro.e ..Ie pren::;a portugues, el Gentro Esperanga habl:a es'tad.o reuniendo fondos y
reclutando gen~e para el lv1PLA. Sus miembros, que supuestamente estaban (:m contacto
~()l.L el MPLA e.~ su primera region militar (vea-se el parrafo 38 s~")ra), fueron clete
nidos mient.ras distribU:1an escritOB "su-bversivos:t •

52. A comienzos de 1972:; el Jefe de la DGS, Mayor Silva Pais, visit6 e1 Territorio
y recorri6 las ttzonas afec'tadas H de Angola. oriental. 'l'ambien presidio una ceremonia
de graduacion de 200 flecha.s y otros llJ,iembros de la DGS qt.

53. En octubre de 1971 se creo un nuevo comando de distrito de la Polic:lCv de
Seguridad PUbiica (PSp) en Pereira de Ega, capital del distrito de Cunene. En el
curso del t;).fio, e1 Gobierno territorial eleva varios puestos d.e po1icJ:a a la categoria
de escuadrones en los distritos de U!ge 9 Benguela, HUffinbo y Bie. Hacia fin~s de 1971
el Gobierno portugues aproba creditos especiales par un to.tal de 52 nillones.de
escudos para "gastos imprevistos de st~gur:i.dadH en AngoJ.a~

------
~/ Originalmente flechas era el nombre que se daba a los ayudantes africanos

reclutados para trabajar con la policl:a de inteligencia portuguesa, conocida ahara
como DGS. En los w.timos anos, los fl~_chas fueron organizados como cuerpo auxiliar
de la DGS.
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Gastos mi1itares

54. E1 1)J. '-- -.4puesto mi1itar estimado pare. 1971 era de '1.918 millones" de escudos,
10 que representa un aumento del casi e1 10% respecto del ano anterior. De ese total,
1.533 mi110nes de escudos estaban destinados al ejercito, 2GG millones 0C escudos
a 1a fuerza aerea y 119 millones de escudos a la armada. Las fuentes de financiac16n
del presupuesi;o mi1itar de Angola era,n las sisuieutes:

55. Ademas, los calcu10s del presufJuesto territorial para 1971 inclulan 618 mi110nes
de es 'ios para otros gastos militares y' de seguridad.; que inclu:lan }~63,5 mil10nes
de escudos para la PSP, 72,6 millones (Ie escudo::; para la l/seBurict.rd nacional",
49,4 mil10nes de escud.os para Organizacion Provincial de Voluntarios y Defenua Civil
(OPVDC) y 32.5 millones de escudos ~ara los servicios navru.es territorialss. Estos
gasto3 ert'.n superiores en cas:i. un 30% a los del ano anterior.
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C. MOZAMBIQUE*

GENERALIDADES • " • • .. • • • • • .. •

EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y POLITICA

ACTIVIDADES HILITARES Y rmDIDAS DE· SEGURIDAD.3.

2.

1.

* Publicado a.nteriormente con lao signatura A/AC.,.109/L. 767.
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1. GENERALIDADES

1. El Territorio de Mozambique, que tiene una superficie de 771.125 kilometros
cuadrados, se encuentra al sur del ecuador entre los 100 30' y los 270 de latitude
Limita al norte con'la Republica Unida de Tanzania, al Oeste con el Lago Nyasa,
Malawi, Zambia y Rhodesia del Sur, al Sur con Swazilandia y Sudafrica y al Este
con e1 Oceano Indico.

2. SegUn el censo provisional de 1970, la poblacion total residente en e1
Territorio ascend!a a 8.233.034 habitantes, comparados con 6'.578.604 en 1960.
Si bien se habia informado que e1 censo de 1970 registrar!a la poblacion por
grupos etnicos, aun no se dispone de datos de esta natura1eza. En 1960, de la
poblacion total, 97.245 fueron registrados como 'brancos, 31.455 como mestiqos,
y 6.455,614 como pretos.

3. Los resultados provisionales del censo de 1970 indicaban que 1a'pob1aci6n
no africana de Mozambique ascend!a a 220.000. En 1971, una fuente oficial portu
guesa estimaba 1a poblacion europea en 150.000. Otros calculos de la poblacion
europea varian entre 180.000 y 200.000. De acuerdo con una fuente portuguesa,
alrededor del 80% de 1a "pob1acion civi1izada europea", 'esta concentrada en las
subdivisiones administrativas cuya cabecera dispone de un puerto maritimo 0 de
una estacion de ferrocarri1. Sin, emh?rgo, probablelJlente cerca de la mitad de
toda 1a poblacion europea (con excepcion de las tropas portuguesas) vive en
Lourengo MaTques.

4. En enero de 1972, un articulo de la prensa local info:i."mo que en e1 per!odo
comprendido entre 1960 y 1970 1a pob1acion de Mozambique habra aumentado en
un 24,67%, comparado con un aumento de 15,06% durante el per!odo comprendido
entre 1950 y 1960. No todos los distritos segui:an 1a misma pauta; el aumento
de la poblacion era alto en muchos distritos, mientras que en otros permanec!a
estatico por "razones bien conocidas". El distrito de Lourengo Marques mostro
el mayor crecimi~nto de pob1acion, con un aumento del 60%. En el diotrito de
Manica y Sofa1a a/ e1 aumento fue del 27,93%, perc esto se atribuy6 principal
mente a un error-de ca1culo en e1 censo de 1960. El distrito de Inhambane tuvo
un aumento del 39,17% que, segUn se inform6, se debi6 en gran parte a1 retorno
de Rhodesia del Sur de miles de trabajadores de Mozambique (en 1960, Inhambane
teni:a una poblacion de 583.059 habitantes). En otros distritos en donde el
crecimiento de fa p6blp,cion fue descrito como "normal", los aumentos fueron de
alrededor del 2% por' ano. Entre estos se cuentan Gaza, donde el aumento de 1a
poblacion en e1 decenio fue de 21,67%; Mozambique, 19,47%; y Zambezia, 28,35%.
No se proporcionaron datos sobre Cabo Delgado, Niassa y Tete.

a/ En 1970, el distrito de Manica y Sofa1a fue dividido en dos distritos:
Villa-Pery y Beira.' Veanse Documentos Oficiales de 1a Asamb1ea General, vigesimo
sexto pe~iddo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/8423/Rev.l), cap. VIII. anexo I.C.,
parr. 21.
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2. EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y POLITICA

Estatuto constitucional del Territorio

5. En virtud de la Constitucion portuguesa y de la Ley' Organica de Ultramar
de 1963,. se considera a Mozambique como provincia de ultramar de Portugal. El
Decreto 45.375, de 22 de noviembre de 1963, contiene el Estatuto Polftico y
Adxtiinistrativo de Mozambique. Como provincia de ultramar, Mozambique esta repre
sentado en la Asamblea Nacional por siete representantes elegidos. Tafubien esta
representado en el Consejo de Ultramar y en la Camara Corporativa b/.

6. En julio de 1971, la As amble a Nacional aprobo enmiendas a la Constitucion,
por las que se concedia una autonomia mas amplia a, los Territorios de ultramar.
En enero de 1972, la Asamblea Nacional comenzQ el examen de un anteproyecto de
ley que revisaba la Ley Organica de Ultramar. Las disposiciones principales
estan descritas en el anexo II A, supI'a, parrafos 35 a 59. En un nuevo estatuto
polftico y administrativo alin no disponible se incorporaran disposiciones detalla
das sobre Mozambique.

7. En el anexo II A sup~, parrafos 17 a 26 se informa tambien acerca. de las
opiniones expresadas por los representantes de ~rozambique en la Asamblea Nacional
durante los debateb sobre le.s reformas constitucionales.

helaciones con el Gobierno central

B. En junio de 1971, el Sr. Silva Cunha, Ministro de Ultramar, realiz6 su
visita anual a Moz~bique. Durante su estadia en el Territorio, celebro conver
saciones con representantes de los intereses economicos sobre la cuestion de los
pagos interterritoriales. Mas tarde, en septiembre, una delegacion que repre
sentaba a los intereses economicos de Mozambique fue a Lisboa para seguir tratando
del asunto con el Ministro de Ultramar. Tambien fueron recibidos por el Primer
Hinistro.

9. Otros visitantes procedentes de Portugal fueron el Sr. Rui Patricio, Mir.istro
de Relaciones Exteriores, en junio, y diecinueve diputados de 1a Asamblea Nacional,
en septiembre de 1971.

10. Uno de los diputados, el Sr. Avila de Azevedo, al informar a la Asamblea
Nacional sobre la visita, dijo que en todos los lugares a donde fueron encon
traron un sentimiento de confianza en el destino del Territorio - que siempre
estaria en manos de "los portugueses". Compartfa 1a opinion de que era necesaria
una mayor descentralizacion y, al respecto, opinaba que la capital del Territorio
deberla ser trasladada de Louren~o Marques al interior £1.

bl Vease una descripcion del sistema general de gobierno y administraci6n,
en ibid.,vigesimo quinto periodo de s0siones, SuplementoNo. 23 (A/8023/Rev.l),
cap~I, anexo I.A, parrs. 18 a 25.

£1 Ibid., vigesimo sexto perl0do de sesiones, Suplemento No. 23 (AIB423/Rev.l),
cap. VIII, anexo I.A., parr. 67.
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Gobierno territorial,

Gobernador General

11. En octubre de 1971 fue nombrado Gobernador General de Mozambique el
Sr. Manuel Pimentel dos Santos en reemplazd del Sr. Ar'antes e Oliveira que
habla renunciado por razones de salud. En Sr. dos Santos es el sexto Gobernador
General de Mozambique en menos de doce afios, y el tercero en los Ultimos tres
afios y medio. Presto servicios durante muchos afios en la administracion Publica
en Lisboa, Angola y Mozambique, y antes de su nombraraiento era miembro de la
Camara Corporativa. Tambien fue Presidente del Consejo d.e Administracion de la
Companhia Mineira do Lobito que tiene la concesion minera de Cassinga en Angola.

II.: ' •
12. Ha habido un poco de descontento en Mozambique par los frecuentes cambios
de Gobernador General. El Sr. Saturio Pires, Vicepresidente del Consejo
Legislativo, sefialo que cadavez que se nombraba un nuevo Gobernador General,
tambien se cambiaban los secretarios provinciales. Como cada cambio trala
consigo nuevos conceptos y la necesidad de ajustes que causaban retrasos en las
decisiones, todo el ritmo de la administracion se vela afectado. En un discurso
de bienvenida al Gobernador General, un miembro del Consejo Economico y Social,
hablando en nombre de todos los miembros, expreso la esperanza de que el
Sr. dos Santos se quedara por un perlodo mas largo, con 10 que se acabarla la
indiferencia de Lisboa respecto de la necesidad de un gobierno continuo y estable
en el Territorio. Estas crlticas se reflejaron tambien en un editorial del
periodico vespertino de Lisboa 0 Seculo~

13. En la ceremonia de toma de j uramento, t. •. Ministro de Ultramar sUbrayo la
necesidad de la continua defensa del Territorio, costase 10 que costase. E1 nuevo
Gcbernador General se comprometio a mantener y robustecer la unidad y la compren
sian entre las autoridades civiles y las fuerzas armadas. 'Dijo que, a pesar de
la necesidad de econoIDla en los gastos pUblico.s, el Gobierno garantizarla "pan
y justicia" a la poblacion que buscara proteccion bajo la bandera portuguesa.
Entre los problemas especlficos de los que pensaba ocuparse, menciono la nece
sidad de promover el asentamie~to de colonos de Portugal, incluso de antiguos
soldados; la revision y ampliaci6n del sistema de ensefianza; y la movilizacion
de fondos, tanto en el mercado interno corra en el externo, para promover eJ
desarrollo.

14. En sus declaraciones despues de su llegada al Territorio, el nuevo Gobernador
General ha destacado la defensa y el desarrollo como las mas altas prioridades
para la accion gubernamental. Tambien ha subrayado repetidamente la determinacion
de Portugal de permanecer en Mozambique, como udueflo de su propio destino". Al
respecto, dijo que Portugal solo podrla quedar satisfecho con una victoria sobre
su enemigo, luchando durante 100 ano::3 de ser necesario, y que no aceptarla nada
menos que una "paz portuguesa" .
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15. En un discurso ante el Consejo Legislativo al asumir sus funciones de
Gobernador Gener(l.I, sefialo que, en virtud de las reformas constitucionales, el
Territorio pronto gozarla de una autonomla mas amplia. La autonomla polltica
prevista serla mayor y mas diversificada que la de muchas federaciones,y 10
importante era como se utilizariaesta autonomla dentro del contexto dPo la Nacion
en su conjunto. Ya no serla sUficiente dej ar todas las decis,iones al Gobierno
central y la descentralizacion, que no se detendrla en l~ capital del Territorio,
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[ deber{a extenders~ incluso a las autarquias locais d/. Tambien era necesario ~
aumentar~la "participacion colectiva" el en el Gobierno, y la administraci6n
en todos los niveles, desde "las pequefias comunidades perdidas entre la maleza
hasta las ciudades en rapido crecimiento y en los organos mas altos de la
administracio:1 t.erritorial".

16. Desde que el Gobernador General asumio sus· funeiones en diciembre (Ie 1971,
se han nombrado nuevos secretarios provinc~ales en los siguientes depar~amentos:

i) Sanidad y k3istencia Social; ii) Obras Publicas y Planificacion, iii) Integracion
Economica; y iv) Tesorer1a y Contabilidad. 10s secretarios provinciales de
Educacion, Tierras y Colonizacion 3 Comunicaciones y Trabajo, y Seguridad Social
y Accion Social fueron confirmados en sus cargos.

17. Durante el ano fueron nombrados dos ,nuevos gobernadores de distrito. En
mayo de 1971, el Sr. Antonio Henriques de Oliveira fue nombrado Gobernador del
Distrito de Vila Pery, que hab1a estado bajo la jurisdicci6n temporal del
Gobernador del Distrito de Beira r/. En junia, el Brigadier Rocha Simoes fue
nombrado Gobernadnr del Distrito de Tete, 'que hac1a poco hab1a sido declarado
zona especial bajo jurisdiccion militar gl. c)

b) Cambios en la division adL1inistrativa

18. Durante 1971, se crearon tres nuevas circunscriqoes en Mozambique, y siete
pueblos fueron elevados a la categor1a de ciudades, en reconocimiento de su
crecimiento socioeconomico.

19. Dos de las nuevas circunscrigoes estan en el Distrito de Niassa y ambas
formaban antes parte del concelho de Amaramba. Estas son Mandimba, con una
poblacion de 11.867 habitantes, y Mecanhelas, con una poblaci.on de 36.126. La
tercera ~rcunscriqao ha sido creada en el Distrito de Cabo Delgado, al elevar
de'categorfa un an~iguo puesto administrativo, Ancuabe, y crear un nuevo puesto
administrativo, Mogabo. Como resultado de estos cambios,aumentara el ntiraero de
funciQnarios gUbernamentales y se hara aSl mayor la llamada "ocupacion adminis
trativa" del Territorio (vease tambien anexo II B supra, parrs. 19 a 21).

, :
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dl En.el ccncepto portugues, la autarqu!a local es una unidad aut6noma
que gobierna cierto~ asuntos de los intereses locales. Las dos unidades basic~s

son la freguesia y el concelho. Vease ibid. 'l Vigesimo quinto per10do de sesiones,
Suplemento ~~23 (A/8023/Rev.l), cap. VII, anexo I.A., parrs. 41 a 46.

el De acuerdo con los principios del estado corporativo~ la Constitucion
portuguesa establece la pal-cicipacion de "todas las fuerzas constitutivas de
la nacion" en su vi.da ad.ministrativa. 1a composicion de la Camara Corporativa
ilustra este principio. Vease ibid., parrs. 60 a 62.

fl Vease ibid., Vigesimo sexto perlodo de sesiones~ Suplemento No. 23
(A/8423/Rev.l), cap. VIII, anexo I.C., parr. 21.

gl Vease ibid., Suplemento No. 23 A (A/8423/Rev.l/Add.l), anexo, apendice II.B,
parr.-135.
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20. Se recordara que Mecanhelas f~e encuentra en una de las 2'onas originalmente
destinadas para proyectos de desarrollo agr1cola, con arreglo al Tercer Plan
Nacional de Desarrollo, y que desde entonces se ha establecido a1l1 un aldeamento
estrategico hI. La nueva circunscriqao de Ancuabe esta situada dentro de una '
de las zonas prioritarias establecidas por e1 Tercer Plan Nacional de Desarrollo
para el asentamiento de agricultores europeos i/o

21. Los siete pueblos que fueron elevados a la categor1a de ciudades son los
siguientes:

Ciudad Poblacion Distrito

22. En enero de 1972, e1 Gobierno territorial promulgo 1eyes que reorganizaban
1a estructura de las secretari:as provincia1es y ampliaban las funciones de los
funcionarios superiores jJ. Diversos departamentos que antes hab1an estado bajo
1a autoridad directa del Gobernador General fueron puestos bajo la autoridad de
las secretarlas provinciales. Por ejemplo, la Direccion Provincial de Sanidad
y Asistencia Social y la de Servicios de Educacion, que antes hablan estado
bajo la responsabilidad directa del Gobernador General, fueron incorporadas a
las Secretarlas Pro,inciales de Salud y,~ervicios Sociales y de Educac~6n, respec
tivamente. Se ha dado a las secretarlas provinciales la responsabilidad directa
de todos los asuntos dentro de su esfera de competenc:ia, que a.ntes deblan ser
aprobados por el Gobernador General, y tambien ha sido ampliada la autoridad
administrativa de los jefes de departamento que dependen de los se8retarios
provinciales. Paralelamente a esto, la responsabilidad del Secretario General
en los asuntos administrativos relativos a la rama territorial de la policia
secreta, la Direcqao-Geral de Seguranqa (DGS), ha sido delegada en e1 propio
director de la misma.

c) Descentralizacion de la autoridad

Cabo Delgado
. .
Mozambique

Niassa

Gaza

Mozambique

Gaza

Zambezia

33.609

122.639

44.220

49.741

87.523

49.741

33.974

Antonio Enes

Chibut0

Mocuba

Montepuez

Nacala

Nova Freixo

TriBo de Morais

; ..

1"

•

h/ Vease ibid., Suplemento No. 23 (A/8423/Rev.l) , -cap. VIII, anexo I.C.,
parr.67.

i/ Ibid., parr. 63 •

1/ Vease ibid., Vigesimo quinto perl0do de sesiones, Suplemento No. 23
(A/8023/Rev.l), cap. VII, anexo I.A, parrs. 32 a 36, y anexo I.C, parrs. 6 y 7.
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Actividades del Con~ejo Legislativo

23. Como se dispone en el Estatuto Politico y Administrativo para 1963, e1 Consejo
Legislativo de Mozambique estaba formado par 29 representantes, nueve de los cuales
eran elegidos pnr votaci6n direct~, uno en cada distrito administrativo. D~spues

de la division ~e Manica y Sofala en dos distritos, los de Beira y Vila'Pery k/, en
junio de 1971 (Decreta 260/71 'de 16 de junio de 1971), el nUmero de miembros elegidos
por votacion directa aument6 a 10, con 10 que el total de miembros del Consejo se
eleva a 30 1/.

24. Las elecciones para el Consejo Legislativo, que normalmente se celebran cada
cuatro afios, estaban previstas originalmente para comienzos de 1972; sin embargo,
debido a las reformas constitucionales, se han postergado las elecciones y se ha
prorrogada el mandata de los miembros en ejercicio (Decreto Ley 372/71 de 2 de
septiembre de 1971).

., '25. En 1971, el Consejo Legislativo de Mozambique celebra dos perl:odos de sesiones
con un total de 15 sesiones. En noviembre, el nuevo Gobernador General pidio a
los secretarioG proviaciales y a otros funcionarios gUbernamentales que asistieran
a las reuniones del Consejo cuando se discutieran cuestiones de su competencia.
Se recordara que un procedimiento similar ya se habfa puesto en practica en Angola
a partir de 1970 mI.

26. Como en 1970, las informaciones de ~L'ensa sobre los debates en el Consejo
Legislativo se limitaron principalmente a los discur~os provinciales durante el
debate general, las ~ontestaciones del Gobernador General, y la lista de proyectos
de ley aprobados en ~ada sesion. No se informa sobre los resultados de las
votaciones ,..

27. Los discursos que se divu16aron demuestran que ha habido cierto descontento
por el fUncionamiento del Consejo Legislativo. En mayo por ejemplo, el Vicepresidente
critica e1 ausentismo de los miembros elegidos que representaban los distritos
alejados. En octubre, sugirio que los miembros del Consejo adoptasen una actitud
mas responsable en lugar de estar simplemente de acuerdo con el Gobierno. Por otra
parte, inst6 al Gobierno a que presentase al Consejo proye~'cos de ley importantes
para e1 Tcrritorio en 1ugar de otras cuestiones de rutina s610 para ocupar e1
tiempo del Consejo.

k/ Vease ibid., vigesimo sexto perfodo de sesione~, Suplemento No. "£~,

(A/8423/Rev.l), cap. VIII, anexo I.C., parr. 21.

11 Sobre la composicion del Consejo, vease ibid., vigesimo quinto periodo
de sesiones~ Suplemento No. 23 (A/8023/Rev.l), cap. VII, anexo I.C., parrs. 8 Y 9.

m/ Vease ibid., vigesimo sexto ~er!odo de ~Jones, Suplemento No. 22,
(A/8423/Rev.l), cap. VIII, anexo I.B., parr. 15.
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30. Las informaciones de prensa sobre las ac~~vJ.dades de los diversos concejos
municipales durante 1971 parecen ser mas amplias que en anos anteriores. Se dio
mas pUblicidad a problemas r· !rales como los de los sistemas de abastecimiento de
agua y. de alcantarillado, distribucion de energia electrica ~r de agua corriente,
saneamiento y proyectos de urbanizacion.
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31. Entre los problemas que se examinaron en el Concejo Municipal de Lourengo
Marques durante el ano figuran: un prestamo de 72 millones de escudos Q/ del
Banco Nacional de Desarrollo para un sistema de alcantari11a~0 y para la pavimen
tacien de caminos; un proyecto de viviendas por valor de 80 mi110nes de escudos;
una asignacion de 4,5 millones de escudos para suministrar energia e1ectrica a los
suburbios; la necesidad de mayores servicios de estacionamiento; y la renovacion
de un mercado.' El Concejo aprob6 tambi~n los presupuestos de los servicios de
transporte municipales (102,4 millones de escudos) y de los servicios de agua y
electricidad (264~5 millones de escudos).

nf Vease una descripcion de las funciones de los concejos municipales, en
Documentos O~icia1es de ~a Asamblea General, vj~esimo quinto FeriodG de ses~ones

Suplemento No. 23 (A/8023/Rev.1), cap. VII, anexo I.B., parrs. 31 y 32.

0/ 27.25 escudos equivalen aproximadarnente a 1 d61ar de los Estados Unidos.

29. Durante el ano, el Consejo Legislativo aprobo 19 proyectos de ley que, con
excepci6n del proyecto de ley que establecia directrices para el presupuesto del
Territorio para 1972, trataban en,general de cuestiones administrativas. Uno de
los proyectos de ley mas importantes definia el alcance de la asistencia que propor
cionaria el Gobierno a los 6rganos locales en virtud del Tercer Plan Nacional de
Desarrollo, para obras pUblicas tales como energia electrica, abastecimiento de
agua (75% en las ciudades y povoagoes y 100% en las zonas rurales), caminos y
urbanizaci6n. Entre otras disposiciones aprobadas se incluian las relacionadas
con: a) el establecimiento y explotacion ae ciertas industrias, particularmente
domesticas; b) cooperativas agricolas; c) relaciones entre trabajadores sindica
lizados y organizaciones de empleadores; d) pesca maritima; e) procedimientos de
registro civil; f) empleo, a jornada parcial, de estudiantes en la administracien
pUblica; y g) suministro de personal especialmente preparado a los tribunales.
Varios proyectosde ley crearon nuevos servicios, incluido un servicio medico
aerotransportado, una oficina especial para estimular las exportaciones, y centros
sociales auxiliares para todos los servicios dependientes de la Secretar1a de
Comunicaciones. En virtud de un proyecto de ley se cree tambien un nuevo ~3rque

nacional en la isla de Bazaruto.

i .

28. Como. en el pasado, la mayor!a de los discursos que se dieron a conocer senalaron
a la atencion diversos problemas economicos locales, como el progreso del programa
de construccion de carninos en yila Pery, Beira y Tete, la repercusion de la cons
trucci6n de la represa del rio Massingir sobre la economia de Gaza, y la dificil
situacion del distrito de Zambezia, como resultado de los danos causados por un
h~racan'en 1970. AI discutirse las condiciones de trabajo, la educaci6n, y los

: i usentamientos, 5610 cuatro oradores se refirieron a cuestiones que afectaban a la
poblaci6n afr.icane.
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32. Los principales proyectos de ley aprobados por el Concejo Municipal de Beira .
inclu!an dos prestarnos de 30 millones de escudos cada uno del Banco Nacional de
Desarrollo para obras de saneamiento y pavimentacion de caminos; un 30% de aumento
en los salarios de los trabajadores contratados en virtud del C6digo de Trabajo
Rural; y la revisi6n de las escala.s de se.lario minimo para trabajadores sin prepa
raci6n de conformidad con las disposiciones del Decreto 28/71 de 27 de marzo de
1971 E!. El Concejo trato tambien de los servicios de estacionamiento, el transporte
urbano y los nombramielltos de personal subalterno.

34. Como se indica en el cuadro 1 infra, Ie. mayor!a de los concejos municipales
tienen presupuestos limitados que en promedio oscilan entre 200 y 300 escudos por
habitante por ano, excepto el de Lourengo Marques cuyo presupuesto por habitante
en 1971 ascendi6 a unos 1.000 escudos.

35. Durante el ano varios art!culos de la prensa local senalaron a la atencion
la insuficiencia de los presupuestos de los concejos municipales e instaron a una
revision urgente de toda la legislaci6n relativa a las municipalidades. En enero
de 1972, el Concejo Municipal de Matola, por ejemp10, tuvo que enviar una delegaci6n
especial a entrevistarse con el Gobernador General para pedir asistencia financiera
a fin de sufragar los gastos de su sistema de abastecimiento de agua durante el
corriente ano, que se estimaban en 30 millones de escudos.

36. El problema de los concejos municipa1es parece haber comenzado a recibir
atencion. Las directrices para el presupuesto del Territorio para 1972 asigna.n
la cuarta prioridad a la asistencia a los organos de a&ministracion local, despues
de la de£ensa y seguridad, las inversiones pUblicas en virtud del Plan de Desarrollo,
y otras inversiones economicas y sociales.

33. El ConceJo Municipal de Porto Ameli~ se ocup6 de cuestiones relacionadas con
el sist~la municipal de abstecimiento de ague. y examin6 ofertas para el suministro
de combustibles y lubricantes gJ de la Sociedade Nacional de Petr6leos de Mo ambi ue
(SONAP), Moga~or Distribuidora de Combustiveis S.A.R.L. Caltex Africa Lda.,
,Shell 1, Niassa Comercial. El Concejo Municipal de Tete ilprob6 una asignaci6n de
6 millones de escudos para la primera fase de un contrato de obras sanitarias y el
Concejo de Quelimane aprob6 la compra de bienes ra!ces para alojar a las clases
menos privilegiadas con arreglo al programa de reordenamento habitacional.

E! Vease ibid., vigesimo sexto per10~0 de sesion0s, Sup1emento No. 23 A
(A/8423/Rev.l/Add.l), anexo, apendice II.B., parrs~ 3 a 5.

~/ Los resultados de esta licitacion todaN1a no se conocen."',.,...
I' .
{ i

1I \
I
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Cuadro 1

Mozwnbigue: Presupuestos de 195 distritos y de los concejos
municipales en zonas seleccionadas, 1971
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Fuente: Mozambique, Anuario Estad:lstico, 1968, e informes de prensa.t • .__

(en mil10nes de escudos)
.) , •

Distrito r concej£ Poblaci6n Presupuesto
Conce,1.o

Distrito muni~ipal t
,j.. l'
I , Lourengo Marques 436 9i6 7,1

Lourengo Marques 178 565 206,0

Beira ••• 8,1
Beira 59 970 135,0

Vila Pery ••• 7,6
Chimoio 62 510 14,9

Mozambique 1 452 395 10,4
Naca1a 87 523 43,4
Nampula 103 985 30,0

i

548 597 11,8\ Cabo Delgadoj

. ,
Porto Amelia 55 166 14,2(,
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r/ En enero de 1972 se informo de que durante los ocho meses anteriores
habi:an sido descarrilados una docena de trenes.

§./ Veanse Documentos Oficiales d.e la Asamblea General, vigesimo sexto perJ:odo
de sesiones, .S:l:l..pleI!!.~Ato 1.JOCl 23~{"A/842·3/Rev·.1)·, cap. VIII, anexo I.C., parrs. 46 a 49.

·····, .. ··_·,,·--'.··..·_...........L ...,...__,......_."

39. En un comunicado militar portugues relativo a los meses de noviembre y
diciembre de 1971, se reconoci6 que las guerrillas hab!an logrado hasta cierto
punto infiltrarse por la frontera con Zambia, de facil acceso geografico. Se dijo
que las operaciones militares portuguesas habi:an tropezado al principio con difi
cultades considerables debido a la movilidad de las guerrillas; al hecho de que
"se confundi:an casi perfectamente con la poblacion", y a que las op~racio.nes de
colocacion de minas se realizaban por la noche. Segun el comunicado, una operacion
portuguesa, en la que participaron tres unidades aerotransportadas por helicopteros,
habJ:a logrado destruir una importante base del FRELIMO unos pocos kilometros al norte
del camino que va de la ciudad de Tete a ZObue, en la frontera con Malawi.

40. Como se informo anteriorment~/, desde la reaparicion del FRELIMO en el distrito
de Tete en 1970, Portugal ha aumentado continuamente sus fuerzas militares en
esta zona. En mayo de 1971, Tete fue declarado region militar especial, similar
a la de Cabinda en Angola, en virtud de la Ley 182/70 del 28 de abril de 1970, y en
junio de 1971, se nombra al Brigadier Rocha Sim~es Gobernador Militar con plenos
poderes civiles y militares (vease cl parr. 17 supra). Durante el ano se reforzaron
las medidas de seguridad, particularmente en los alrededores de la zona de la·represa
de Cabora Bassa, y se pusieron bajo guardia militar las rutas de acceso en ambas
riberas del ri:o Zambeze.

-264-

38. Entre septiembre y diciembre de 1971, las fuerzas del FRELIMO atacaron dos
veces la principal l!nea ferrea entre Beira y Moatize r/ y un informe pUblicado
en octubre senalaba que las minas terrestres del FRELlMo habran "hecho inseguros
casi todos los caminos del distrito de TeteH

• Despues de que varios vehJ:culos
comerciales de Rhodesia ~el Sur que circulaban por la carretera que une a Salisbury
con Blantyre fueron destrozados porlas minas terrestres, el ejercito portugues
comenzQ a organizar convoyes militar~s diar~os que part1an de cada frontera. Sin
embargo, un convoy fue atacado ppco ~,aspues. SegUn fuentes independientes, se
esperaba que aumentasen las emboscadas del FRELIMO.

La guerra en Mozambigue

37. Durante la mayor parte de 1971 continuo la guerra en Mozambique sin que ninguno
de los dos bandos proclamase progresos espectaculares. Sin embargo, en septiembre,
cuando el General Kaulza de Arriaga, Comandante en Jefe de las fuerzas armadas en
Mozamuique, comenzaba a decir a la prensa que finalmente se estaba ganando la
guerra, el Frente de Libertaqao de Moqambique (FRELIMO) lanzQ una nue~a ofensiva
en el distrito de Tete.
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Vease, ibid., parrs. 35 y siguientes.
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44. Durante el segundo semestr~ del ano, las fuerzas portuguesas aseguraron haber
logrado destruir dos bases del FRELIMO, una de elIas 11amada en clave "Nova Beira",....
situada entre Mueda y Nangade, y la otra en Moc~mboa do Rovuma, cerca de la frontera
con Tanzania. Begun un comunicado oficial) el ataque a "Nova Beira" fue precedido
por u~ bombardeo aereo y el lanzamiento de paracaidistas sobre e1 objetivo.

46. La segunda fase de las actividades incluy6 la 11amada en clave "Operacion
frontera", encaminada a reforzar la ocupaci6n estrategica de la zona y cerrar la
frontera con Tanzania. Esta operaci6n exigi6 el asfaltado de cientos de kilometros
de carninos, la construccion de pistas para aviones pesados, la erecci6n de aldeas
permanentes y el mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes locales.

45. En un articulo pUblicado en la Revista de An~, en octubre de 1971, e1
General Arriaga dijo que en comparacion con 1970, los resultados obtenidos en
1971 en Cabo Delgado eran necesariamente menos espectaculares. Reconoci6 que debido "
a una estaci6n de lluvias excepcionalmente prolongada!j el FRELIMO habia recuperado
cierta iniciativa. En ese distrito las actividades militares portuguesas habfan
estado encaminadas principalmente a cerrar 1a frontera 10 mas posib1e y a mantener
constant~mente en fuga a los insurgentes.

43. Durante la primera fase las fuerzas portuguesas emprendieron una ofens iva
total en Cabo Delgado para cerrar lafrontera con la Republica Unida de Tanzania,
en un esfuerzo por interrumpir las rutas de infiltracion y separar a la poblaci6n
local de las guerrillas. Aun~le se habia dicho que las fuerzas del FRELIMO habian
quedado desorganizadas y debilitadas por 1a ofens iva de 1970 t/, Y que todas sus
principales bases estrategicas habfan sido destruidas, fuentes oficiales comunicaron
que las guerrillas hablan preparado emboscadas y colocado minas en los carninos que
van de Nangade y Mueda a Moclmboa do Rovuma.

'-t 'S' --a '1-'

<, 42. Antes de que Tete se convirtiera en el centro d~ atencien, las fuerzas armadas
portuguesas hab1an concentrado sus operaciones en dos fases.', En primer lugar, lan
zaron una ofensiva previa a la estacion seca durante abril y mayo de 1971, princi
palmente en Cabo Delg~do y Niassa. La misma fue seguida por una ofensiva en gran
escala en junio, julio y agosto.

, ,
i

41. Como parte del plan para evitar que las guerri.llas obtengan apoyo local!j se
hicieron esfuerzos para acelerar el reasentamiento de la poblacien en aldeamentos,
a muchos de los cuales se han proporcionado armas de defensa propia contra 10 que
las fuentes portuguesas han llamado "el creciente n'limero de aetos de terrorismo lf

contra la poblacien local. A fines de ano, articulos de la prensa internacional
estimaban que habia entre 10.000 y 20.000. soldados portugueses concentrados en el
distrito. A pesar de estas medidas de seguridad, y aunque fuentes portuguesas han
sostenido que las fuerzas del FRELIMO no se hallaban cerca del sitio de la represa
de Cabora Bassa, a comienzos de febrero de 1972, una mina del FRELIMO yolo un camien
que circulaba entre la ciudad de Tete y el sitio de la represa.
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Be construira un nuevo pueblo en Nangade y tres aldeas en Tartibo, Pundanhar y
Nhica do Rovuma. Entre otras obras, se construiran pistas de aterrizaje asfaltadas
en Nangade, Nangololo, Mocimboa da Praia y Negomano y se agrandara la 'pista de
Mueda. Estas instalaciones permitiran utilizar aviones de combate y aviones
fletados para transporte de tropas, asi como brindar apoyo logistico a la zona.

47. A.mediados de 1971, los boletines militares portugueses informaron de que se
hab:(a "pacificado completamenteU la parte meridional del distrito de Niassa; las
poblaciones habian sido organizadas en gran parte para que asumieran 8U propia
defensa, en tanto que las fuerzas armadas.portuguesas actuarian como reservas
moviles. Sin embargo, fuentes oficiales admitieron que en la parte septentrional
de Niassa existlan pequenas bandas de guerrilleros en tres 0 cuatro parajes inacce
sibles donde continuaban minando los carninos y atacando a la poblacion. A fin de
ano, se dijo que las fuerzas portuguesas habian 1anzado con exito fuertes ataques
contra los escondites de la montana.

48. Durante el ano pasado participaron en las operaciones militares todas las
tres armas de las fuerzas armadas portuguesas. Begun un comunicado especial emitido
en diciembre de 1971, la marina hab!a 11evado a cabo 650 operaciones y dedicado
17.000 horas al patrul1aje de rios y lagos; la fuerza aerea habia rea1izado 6.173 ope
raciones y 14.280 salidas; y el ejercito habia llevado a cabo 3.300 operaciones
combinadas por aire y tierra, 1950 ataques (golpes de mao), 39.015 patrullas,
3.926 emboscadas, 5.205 incursiones; y 34.115 sa1idas para proteger obras de
via1idad y el movimiento de tropas. Se informo que se habian destruido 181 bases
de guerrillas, que se habla matado a 544 guerri1leros, y que se habian rendido
6e 465 personas.

Actividades del FRELIMO

4g. Durante 1971, los comunicados del FRELIMO dieron cuenta de exitos militares. ,
en Cabo DelBado~ Tete, Niassa y en amp1ias zonas al norte y a1 sur del rio Zambeze.
El FRELIMO afirmo, en contra de los informes oficiales, que las fuerzas portuguesas
estaban sufriendo serias derrotes a manos de sus guerri11eros. En los com~nicad6s

del FRELIMO se inform6 ~obre 1a muerte de 1.820 soldados portugueses y la destruccion
de 309 vehlculos, 2 aviones, 22 puentes, 3 puestos militares importantes y 2 lanchas
de patrullaje, aSl como sobre el descarrilamiento de 4 trenes. Ademas, miembros
de la organizaci6n atacaron el cuartel general portugues de Vila Cabral, cap~ta1

administrativa de Niassa, y se informo tambien sobre ataques a1 proyecto de Cabora
Bassa.

50. A mediados de ano, segun los informes, el FRELIMO habia obtenido el control
militar de ambas margenes del rio Zambeze. E1 FRELIMO informo tambien de que, como
consecuencia de sus operaciones en la ribera sur del Zambeze, las fuerzas portuguesas
se hablan visto obligadas a retirarse a nuevas lineas de defensa y habian aumentado
sus tropas a 20.000 hombres. En septiembre, el Sr. Marcelino dos Santos,
Vicepresidente del FRELIMO, afirmo que se ejercia "control sobre toda la region
de Cabora Bassa, aSl como sobre el trafico a traves del Zambeze". -Mas tarde,
el Sr. Samora I~achel, Presidente del Comite Central del FRELIMO, dijo que se habla
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Niassa

Cabo Delgado
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54. Un artlculo pUblicado por la prensa local en 1971 revelaba por primera vez el
amplio papel desempenado por la Direccion General de Seguridad (DaB) en 1a reeduca
cion de guerrilleros y prisioneros politicos. Desde 1961, 1a DGS ha administrado
un centro especial de rehabilitacion en 1a prision de Machava que ofrece educacion
primaria hasta e1 quinto ano aSl como formaci6n profesiona1 en carpinteria, tapi
ceria, sastreria, zapaterla y artesanla. En julio de 1971 y nuevamente en enero
de 1972, se informo en 1a prensa local que algunos presos del centro de rehabi1itacion
de la DGB habian participado en varios examenes esco1ares. Be decla que desde 1967

Vease, ibid., anexd II.C, parrs. 51 y 52.

53. Para fines de 1970~ alrededor del 60% de la poblacion de 281.083 habitantes
de Niassa (censo de 1960), h~bia sido organizada en a1deamentos; las cifras corres
pondientes para Cabo Delgado eran del 45% y para Tete de poco menos del 6%. Fuentes
portuguesas comunicaron que inicialmente se habian encontrado difieultades para
reasentar a la poblacion en Tete, pero que durante el ana el reasentamiento se habla
acelerado aunque no se disponia de cifras recientes. En el cuadro 2 infra, figura
la distribucion de los aldeamentos por ubicacion.

Medidas de seguridad y contra la insurrecci6n

-267-

52. Como se ha informado anteriormente, durant.:. los ultlmos alios un irumero cada
vez mayor de africanos han sido reunidos y asentados en nueYos aldeamerrcos (aldeas
estrategicas). En el per!odo comprendido entre fines de 1969 y fines de 1970, el
nlimero total de aldeamentos en los tres distritos septentrionales aument6 de 354 a
382, y. el nu.mero de personas 11reasentadas" sUbio de 386.606 a 446.476. Como se
indica mas ade1ante, la mayor parte de los nuevos asentamientos e8taban en Tete.

liberado una euarta parte del Territorio y que mas de un millen de mozambieanos
vivian en libertad. Se informe que las fuerzas del FRELIMO habJ:an aumentado a
20.000 hombres, ~~ un nue1eo inicia1 de 200 en 1964.

51. En los eomunieados emitidos por las autoridades portuguesas no se haeia
refereneia alguna a las actividades del Comite Revolucionario de MOGambique (COREMO),
ni a las de otros movimientos ~e liberacien de Mozambique, tales como ULIPAMO y e1
Movimento de Libertacao de Mogambique (MOLIMO) u/. A mediados de 1971, la prensa
de Lisboa y de Mozambique mencion6 otro movimiento, Frente Unida de Moqambique
(FUMO), que se decia estaba integrado por miembros disidentes del FRELIMO. No hay
mas informacion disponible sobre este movimiento.
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59. En una conferencia de prensa celebrada en Lisboa en julio de 1971, el Ministro
de Relaciones Exteriores de Portugal defendio la orden de expulsion como illedida de
seguridad. Dijo que uno de los Padres Blancos habfa alentado a la poblacion local
a unirse al FRELIMO y que otro habla cometido actos de desacato a la bandera portu
guesa y el himno nac50nal, mediante palabras y actos ofensivos.

vi La declaracion estaba firmada por el Arzobispo de Lourengo Marques, los
obispos de Quelimane, Porto Amelia, Inhambane, Tete, Vila Cabral y Nampula y el
Vicario General de Beira.

56. En noviembre de 1971, un accidente ocurrido en e1 ferrocarri1 de Nacala
provoco la muerte de 8 personas:l inclu~dos 7 soldados portugueses, y causa heridas
a otras 100, entre elIas ~ 14 soldados. Aunque la prensa portuguesa atribuy6
el accidente a !luna violacion de disposiciones normales de seguridad", una fuente
internacio'nal 10 atribuy6 a un "ataque terrorista".

57. En mayo du 1971~ el Consejo General de la CO:lgregacion de Misioneros en e1
Africa, conocidos como Padres Blancos, ordena a sus 39 misioneros en Mozambique
que abandonaran el Territorio como protesta por la actitud de la Iglesia Catolics
Romana en Mozambique. En el anuncio se afirmaba que la Iglesia Catolica Romana
en Mozambique se habia identificado con el regimep portugues y no adoptaba una
posicion frente a "ambigiiedades con respecto a la injusticia y la brutalidad de
la pOliciall

• Los Padres Blancos consideraban, par 10 tanto, que la continuacion
de su presencia en Mozambique los haria complices y causaria confusion en las·
mentes del pueblo africano com~n. Entendian tro:fuien que era casi imposible la
africanizacion de las actividades misionerap en Hozambique. A raiz de este anuncio,
el Gobierno portugues ordeno a los Padres Blancos que abandonaran el Territorio
a mas tardar el 30 de mayo.

58. En junio de 19.71, l~~ prelados de Mozambique se reunieron para considerar
la medida adoptada por los Padres Blancos vi. En el cumunic~do emitido despues
de la conferencia episcopal, los prelados le~entaban la partida de los misioneros
porque dejaban una "seria brecha" en las dOE: diocesis en que habian trabajado.
Sin embargo, declaraban que no podian aceptar las razones aducidas par los Padree
Blancos; no consideraban que la decision de abandon~r Mozambique hubiera sido
dictada por un "genuino espiritu evangelico". En su opinion, la decision se debla
"a ~a influencia de grupos de presion, en contra del expreso deseo de la mayorla
de los miembros en las dos di6cesis f1

•

hasta fines de 1970, habien rendido examenes finales de tercero y cuart? eno del
cicIo preparatorio 303 presos y que uno habfa rendido examen para e1 cicIo secun
dario. No se indicaba Ia forma en que los presos habian sido reintegrados poste
riormente a Ia comunidad.

55. En abri1 de 1971, e1 buque tanque portugues "Angoche":1 qued6 a la deriva frente
a la costa septentrional de Mozambique. Habia sido destrozado por una explosion
y no se encontraron rastros de la tripulaci6n. Una investigacion realizada por la
policia maritima y la DGS llevo a la conclusion de que se habia colocado una bomba
a bordo cuando la nave se encontraba en Nacala. Posteriormente, se impusieron
estrictas medidas de seguridad en todos los puertos del Territorio. La carga y el
personal de todos los buques mercantes portugueses que se encuentran en puerto han
sido colocados bajo vigilancia constante y estricto control.

1
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Cuadro 2

Aldeamentos!Y
Distrito de . bl Distrito
Cabo Delgado A1deamentos- de Tete

27 Porto Amelia 15 Macanga
1 Macomia 32 Bene

10 Nlocimboa da Praia Ie Maravia
9 Montepuez 53 Zumbo

25 Macondes ll~ Total25 Namuno 44
9 Palma 14
5 Quissanga 40
4 Total 222

115

Mozambique: NGmero y ubicacion de ffa1deamentos" en Niassa,
Cabo Delgado y Tete. 1970

Vila Cabral
Amaramba
Lago
Mandimba
Marupa
Maila
Mecuba
Banga
Valadim

Distrito de
Niassa

60. En enero de 1972, 1a policia de seguridad portuguesa detuvo en Beira, ados
sacerdotes catolicos que previamente se habian negado a permitir que entrara la
bandera portl.lguesa en la iglesia de Makuti para una ceremonia de boys couts • SegUn
los informes de prensa, los sacerdotes habian objetado la presencia de la bandera
en su "casa de Dios" porque luego tendrian que rendir cuentas por este gesto cuando
Mozambique obtuviera la independencia bajo un regimen africano. Se informo que 1a
multitud iracunda nabia tratado de destruir 1a residencia anexa a la iglesia y de
arrastrar fuera a los sacerdotes. Desde 1a expulsion de un sacerdote residente
en 1971, la iglesia de Makuti ha side considerada como centro de subversion. Se
inform6 tambien que uno de los dos sacerdotes detenidos habia atacado anteriormente
a las fuerzas armadas portugue3as que luchan contra el "terrorismo" en Mozambique.

1
•.··.....;..~.~1~1~ Total
"',~~~II; --~--------------
[\~ Fuente: DiS-rio de Noticias, Lisboa, 18 de agosto de 1971.
I ~~"';;f?
!<~.: al Con una poblacion de 169.891 habitantes.
I 'r~\ ;~J! bl Con una poblacion de 250.520 habitantes.

! ..".." £.1 Con una poblacion de 26.059 habitantes. En un informe mas reciente se
i' calcuia que hay 52 aldeamentos y 34.000 personas "reasentadas" en Tete.
\
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~35,8

378,6
120,6

50,0
67,1
93.1

1.145,2

Total
(millones de escudos)

Fuente de financiaci6n

Presupuesto ordinario del Territorio
Organos aut6nomos
Sello de defensa
Credito especial
Complemento pagado por Portugal
Pando de Defensa Militar de Ul'tramar

Gastos militares

Fuentes: Portugal, Diario de Governo., Portarias 133-135/71 del 12 de marzo
de 1971.

• 0

62. Los calculos presupuestarios adicionales para actividades militares y otras
actividades conexas en 1971 ascend!an a 442,5 mi110nes de escudos, distribuidos
de 1a siguiente manera: e1 presupuesto ordinaria asignaba 143,9 mi110nes de
escudos para la marina, 109,4 millones de escudos para seguridad pUblica y
61,4 millones de escudos para la DGS. El presupuesto extraordinario inclula
118,8 millones de escudos para seguridad pUblica y 9 mi110nes de escudos para el
Cuerpo de Voluntarios.

61. El presupuesto militar del Territorio para 1971 se calculaba en 1.145,2 millones
de escudos. De ese total, 829,2 millones de escudos eran para el ejercito,
230,0 millones de escudos para la fuerza aerea y 86~o millones de escudos para
la marina, con 1a finan~iaci6n siguiente:
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1. GENERALIDADES

1. Guinea, 11amada Guinea Portuguesa, se haJ.la en 1a costa occidental d.e Afri,ca,
entre los 120 40' y los 100 52' de 1atitud norte y entre los 130 38' y los 160 1~3'

de longitud oeste d~ Greenwich. Ademas de la parte continental, comprende el
archipie1ago de Bijag~s y una cadena de islas. La superficie total del Territorio
es de 36.125 ki1ometros cuadrados) de los que CEJ:rca de una decima parte queda
sumergida periodicamente por las aguas de mareas y esta cubierta par 10 general
de manl;lares. SegUn los resultados revisados provisiona1es del censo de 1960, la
poblacion residente era de 521.336 habitantes, en comparaci6n con 510.777 segUn
e1 censo anterior de 1950, cuando se informo que habJ:a 2•.263 europeos, 1"'.568
mestizos, 11 indios, 1.478 africanos asimilados y 502.457 africanos no asimilados.
Conforme al Demographic Yearbook de las N~ciones Unidas, edicion de 1970, a
mediados de este ana 1a pob1aci6n se calculaba en 560.000 habitantes. 'En 1970
un periodico ca1culo que hab18 800.000 habitantes, de los cuales 3.000 eran
europeos.

2. El cenao general de la pob1acion que se levanta cada diez anos, debL iniciarse
en agosto de 1971 en la region de Bissau, perc no se dispone de ninguna otra infor
macion al respecto.
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2. EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y POLITICA a/

Relaciones con el Gobierno central

1It,_ " "

\.
.4

3. D.esde julio de 1970, en que el Diputado Sr. Pinto Bull murio en un accidente
de he1icoptero durante una visita al Territorio b/, este no ha tenido ningGn repre
sentante en la Asanililea. Naciona1.

4. A ralz de la enmiendn del reglamento' que riee las elecciones de miembros d.e
la Asamtlea Nacional, con el objeto de disponer la celebracion de elecciones sepa
radas para llenar vacantes (Decreta Ley 556/71), el Sr. Nicolau r-1artins Funes,
candidato de la Accion Nacional Popular (ANP) fue elegido miembro de la Asamblea
N'acional c/ a prin~~ipios de 1972. La AN? es la organizacion politica del gobierno
~c la que se habia establecido una filial local en el Territorio por vez primera
e~ 1971.

5. Antes de las el~cciones, el Dr. Antonio Batica Ferreira, miembro del grupo
etnico manjaco, habia anunciado su intencion de presentarse como candidato inde
pendiente. El Dr. Baticg Ferreira, que es medico en Lisboa, nacia en el Territorio.
So:; dice que :f',ertenec~ a una de las 20 familias mas importantes del ~ru:po ma.njaco
y que su hermano es uno de los regulos (jefes) mas poderosos de los manljacos.
Ccnforme? ur.a fuente de informacion portuguesa, no pud..::> tamar parte er.l las
eleccioneL. rorque su candidatura no se habfa inscrito a tiempo. 1Jo se dispone de
ningul1 informe sabre la celebra.cion efectiva de las elecciones.

{,. En ~:1arzo de 1971, el Sr. Rui Martins dos Santos, Subsecretario de Desarrollo
de Ultl'ama.r, visito el frerri torio para tratar del plan de desarrollo. Celebre
una reunion con la Comision Tecnica de Planificacion e Integracion Bconomica,
deJ. Territol-io~ y visit6 diversas ciudades y aldeas ;f uroyectos de rea~rupD.cien

:r."ural. Asistio teJ:lb:en a la inauguracian de una feria agricola que tenia por
leiria ~iPor una Guinea mejor l1

• El Sr. iJlartins dos Santos dijo en su discurso que
era polltica del Gobierno asignar prioridad a la ~area d~ mejorar la suerte de
los que vivian de 18 tierra porq~~e solo can ~l awnento de la productividad en ese
sector se con3eguirlan los recurs os necesarios p~ra que la poblacien participase
efect~va~ente en el desarrollo u~terior del Territorio.

-

a/ Una descripci6n del sistema general de gobierno y administracion aparece
en Doc1.un.entos Oficiales de la Asamblea General, Vigesimo Quinto per10do de sesio~~

fuple~ento Ho. 23 (A/8023/Rev.1}, cap. VII, anexo I.D, parrs. 2 a 7.

( r. I b~ Vease ibi~., viges.~mo .§exto per:lo?-o de sesione~, Su1Y-_t;.P!..~!1t() fro. 23 ~.·1·
\ )~I P'1~2j/Re7.l), anexo I. D, parr. 3.

c/ Veanse detalles sobre 1a ANP en ibid. ~ Vigesimo quinto per:lodo de sesiones',
Suple~ento No. 23, (A/8023/Rev.l), cap. VII, anexo I.A, parr. 145.
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Gobierno territorial. -

La pOl:Ctica. de nuna Guinea me~1o.!..rt y

7. En 1971 el Gobernador Sp:Lnola siguio elaborando su pOli:tica de "una Guinea
mejor", que insistJ:a especialniente en Ie necesidad de que el pueblo pa.rticipase
en el desarrollo del Territorio. Por ejemplo, en mayo dijo ante el Se~~ndo

Consreso del Pueblo de Guinea e/~ aI que asistieron UllOS 600 representantes de
diyersos grupos etnicos, que el Hporvenir mejor" que todos anhelaban dependl.a d.el
trabajo de todo el pueblo, y que si este no trabajaba para crear la riqueza, no
peri:a posible ningun progreso. ABadie ~ue el Gobierno jamas dejaria de prestar
la asistencia financiera y tecnica que se nec~sitase, perc que solo con esta no
se pod!an resolver los problemas del desarrollo. Sefia15 que la riqueza del
Territorio residia en sus campos y que todo el mundo deb1a comprender que los
objetivos economicos y sociales no pod!an ser logrados por Hcandidatos" en bu.sca
de cargos pUblicos. El porvenir estaba en manos de los camponeses (granjeros),
que dep:lan amar su tierra, creer en ella y en sus propios esfuerzos, y que esta
era la clave de una vida mejor para sus hijos.

8. En vista de Ia escasez de recursos, era necesario que el pueblo trabajase en
conjunto. El Gobierno esperaba que el Segundo Congreso sirviese para iniciar un
movimiento cooperativista como paso encaminado a dotar al Territorio de una forma
de Esociaci6n y organizaci6n que condujese al desarrollo que no se podia lograr
individualmente.

9. EI plan del Gobierno de constituir una comunidad duradera se basaba en la
reagrupacio~ de la poblacian rural en nuevas a1deas y en el estimulo dado a los
Brupos etnicos para que participas~n en el aprovechamiento de sus propias tierras.
Llama a esta "politica de chaos". El Gobierno consideraba necesario mantener un
:id.i.alogo permanente" con el pueblo. El rrerritorio se encaminaba ya a una nueva
sociedad basada en el respeto de la voluntad deJ. pueblo, resultante de una s:lntesis
cultural de todos los grupos etnicos del Territorio.

10. A. fin de lograr una cooperaci6n mas estrecba entre el personal de la adminis
traci6n publica y e1 pueblo, e1 Gobernador dicta a principios de 1971 una directiva
aillninistrativa especial en la que bosquejaba la pol:ltica social del Gobierno para
e1 Territorio. AI hacer observaciones sobre esta directiva, dijo que Portugal
aplicaba una politica de valorizacion y dignificaci6n hmnanas con objeto de lograr
la paz y el bienestar social y, al mismo tiempo~ garantizar la justicia, las liber
tades civiles y la participacian del pueblo en la administraci6n de sus propios
asuntos. Aunque no habra una manera unica de conseguir esto, a juicio del
Gobernador'l en el caso particular de Africa era necesario reconocer el valor
humane del africano y respetar su dignidad permitiendole alcanzar su pleno valor

d/ Vease ibid., Vigesimo scxto per:lodo de sesiones, Suplemento :No. 23
(A/B423/Rev.l), cap. viiI, anexo r.ri, parrs. 6Y7. -,

e/ Como el Primer Congreso, tambien este f~e precedido de con~resos regio
nales de diversos grupos etnicos. Vease la informacion concernientc al Primer
Congreso en ibid., parr. 8.
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fl El termino chao suele denotar una region en que se halla concentrado un
grupo-etnico.

13. En marzo de 1972, Bu~a, que habla sido parte del concelho de Cacheu, paso a
ser cabecera de un nuevoconcelho. EI Gobernador Spinola dijo que Ie creacion
del nueyo concelho era parte de-su pOl!tica de alentar a los diversos grupos
etnicos a participar en el desarrollo de su propia region. AI principio e1 concelho
de C2~heu c~nprendia los chaos de los mancanhos, balantes y manjacos fl. Con la
creacion del concelho de Bula se da a los mancanhos y balantes su propia region y
el concelho de Cacheu queda enteramente como region de manjacos. SegUn el Gobierno,
esta mOdificaci6n satisface tres de los cinco principios de la polltic~ de'''una
Guinea mejor" g/, a saber: a) 18. justicia social; b) el respeto de las institu
ciones tradicionales de los distintos grupos etnicos; y c) un amnento de la parti
cipaci6n africa-na en la administracion publica. SegUn 10 informado, el nuevo regulo
del concelho de Bula fue escogido "libremente l1 por la pob1aci6n de 1a nueva division
administrativa.

g/ Veanse Document~s Of.ici~les de la_~samblea Ceneral~igesimo ~exto

per:lodo de, sesioI]-es, Suple~ento NC? 23 (A/8423/Rev.l), cap. VIII, anexo I.D,
parr. 7.

Division administrativa

11. La directiva dec1araba que las tres bases esenciales de 1a politica social
de Portugal eran las siguientes: a) debia ser africana ante todo; b) deb!a basarse
en la'S renlidades sociales; y c) se hallaba dentro del marco de 1a nacion portu
guesa. Estos requisitos se deb!an a la relacion del Territorio con Portu~al y
con Africa. Estos requisitos basiC'os hacian que fuese necesario revisar el concepto
que tenia Portugal de su traba1jo de civ:lli zacion (conceito de: C:LviIi za~), a fir: tIe
ajustarlo a las sociedades pluricultura1es del Africa, portuguesa, cuyos pueblos
tenian e1 derecho razonable de anhelar el progreso dentro de su propia cultura.
Ello significaba que debia ~omentarse su valorizacion y darles nuevas valores,
perc sin im~onerles pautas de vida que se considerasen superiores. Era necesario
desarrol1ar un concepto del progreso mediante interpretacion de las culturas y
su asimilacion reciprocnmente.

12. BegUn se 11a dicho mas arriba, 1A. politica de "una Guinea mejor" va mas alIa
de 1a pol!tica declarada en ning6.n otro Territorio en 1a aceptacion de las legi
timas aspiraciones del. pueblo a retener BU identidad african~l y Sll propia cultura.
El General Sp:Lno1a ha sostenido siempre que este. politica e~'taba concebida y se
iba aplicand0 en el "contexte de la nacion portuguesa';. Opina ademas, segiin 10
explico en uno de sus discursos en 1971, que la libre determinacion de un pueblo
puede muy bien conducir a que libremente opte por integrarse dentro de una. nacion
politicamente independierjte en 1a que gozaria de completa y verdadera libertad de
expresi6n. En este caso, sin embargo, el pueblo deberfa tener el derecho de
precisar las condiciones de su integracion.

.~jli li ittRlijiai:iiiSQi:Di:iii.·i:lili _.11:1111 E 'I .n'."1 J"_:lIEII IIIf ••••••••••ll•• 1 'J 111 If_nll I.II ·•••BIJIR'BI_wm..1 .,r. .. ""·'---""1
como africano, de modo que participase, como africano:. en la vida pOl!tica y social I)

!de la sociedad multicultural de que obtenia beneficios y con la cual s~ identifi- I
caba. De esa manera el progreso social se obtendria como mejora deseada por el 1
pueblo y los beneficios que este consiguiese seconvertirian en enriquecimient0 i
natural de su cultura tradicional. 11
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reelamento para e1 Departamento de Transportes y Obras PUb1icas, el reglamento
sobre Ie. concesi6n de licencias comerciales y la modificacion del reglamento de
la caja de credito del territorio.

15. Se inform6 de que en el per10do de '~esiones de abril del Consejo, ~l regu19
de Propaua, en el soncelho de Gabu, ocup6 su lugar por vez primera como repres~n

tante de las autoridades tradicionales. En esa oeasion el Gobernader Spinola dijo
que la presencia en el Cnnsejo de un 9'personaje notable de la jerarqurB tradicir"n~ln

era una indicacion de la autenticidad de 1a politica de Portugal encaminada a
integrar a los africanos del Territorio en las actividades administrativas y
po1i:ticas.

17. Por otro lade, e1 Gobernador Sp!nola informo a1 Consejo Legis1ativQ sebre
distintos proyectos que el Gobierno territorial habia iniciado 0 tenainado en 1971.
Entre estos proyectos figur'tba la construccion de 2.944 viviendas para 18.000
personas en distintas aldeas, entre ~llas Bissassema y Contabane en la parte
meridional del Territerio, y la construccion de nuevos mercados en Bambadinea,
Galomaro, Contuboel, Sonaco y Pirada. En las secciones respectivas que van mas
adelante se exponen otros detalles sobre los proyectos gubernamentales ejecutados
en 1971.

Entre la legislacion eprobada por e1 Consejo Legislativo en 1971 figura el

ll~. Tal como se estableci6 en 1963, el Consejo L0gislativo consta de 14 miembros,
de los cuales tres son mienfuros natos, acho son elegidos par diversos grupos de
int0reses y s6lo tres son elegidos por votacion airecta. De los ocho miembros
que representan intereGes especial(~s, tres son elegidos pOl" las autoridades tr'g,di
cionales (autoctonas), dos por los contribuyentes que paean un impuesto anw:-;,1
minima de 1.000 escudos hI, uno par los intereses cu1turales y religiosos y dos
por 6rganos nlli~inistrativos iI, En abril de 1971, el Gobernador Sp!nola dijo que
se aumentarlu el nUl11ero de mie?D.bros del Consejo Legl.slativ9 a fin de que ,tuviesen
una mejor represente.ci6n los principales grupos etnicos y minorlas etnicas conexa.s
del Territorio. Los detal1es de la nueva composicion Be expondrian en el estatuto
ad..ministrativo ~r politico del 'ferritorio una vez que la Asamblea Nacional hubiese
aprobado Ia ley organica revisada (vease el anexo II A, supra" parrafos 35 a 59).

18.

16. En noviembre~ el Gobernador Spinola informo al Consejo Legislative so1)re su
visi ta a'Lisboa. Ditio 'lue entre otras casas habla tratado con e1 Gobierno sobre
un programa de formacion profesiona1 acelerada a fin de propercionar al Territorio
el personal calificadu necesario para su desarrollo econ~mico. Afiadi6 que tambien
habia discutido con el Gobierno 1a necesidad de ampliar las actividades economicas
del Territorio, y particularmente Ie. participaci6n de grupes portugueses y extran
Jeros en nuevas inversiones. Como medida adicional de asistencia, el Gobierno de
Lisboa hab~a otorgado al Territorio una asignacion suplementaria de 50 millones de
escudos para Ia ejecucion de proyectos con arreg10 al Tercer Plan Nacional de
Desarrollo.I
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hI 27.25 escudos equivalen aproximadamente a 1 d6Iar de los Estados Unidos.

il Veanse mayores detalles en Documentos Oficiales d~ la Asamb1ea General,
Vigesimo quinto -periodo de sesio.lles. Supleme~to No. 23 (A/8023/Rev.l) , cap. VII,
anexe I.A, cuadro 1.
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ACTIVIDADES NILITA'RES3.

La p,u~yra_en Guinea, llamada Guinea Port~~esa

20. Los comunicados militares portu~ueses dieron a conocer mas de 50 encuBntros
con las guerrillas del PAIGC. At'nque no ha sido posible identificar todas las
localidades mencionadas, la mayor parte de los encuentros 0 emhoscadas t'lvieron
lugar 8n las mismas regiones atacadas de tiepxpo en tiemno par 1a artillerla de
las guerrillas. Las fuentes portup;uesas han destacado 't,ambien el aumento de los
ataques ~uerrilleros contra la poblacion local. Se informo de que mas de 20 loca
lid-ades sufrieron esos ataques, '3ntre elIas las (le ls. zona de Tei..{eira Pinto, Bula
Bissors., ':i.1ete ~ Porto Gale, enti6), Cabedu y Bedanda. 1£1 .u~n.yor parte t~e e8toE~ 1uga
res se encuentra a mas de 30 kilometros de la frontera. En general, de los informes
parece deducirse que las dos zonas de mas intensa actividad del PAIGC son, en el
norte, la zona a-proximadamen1:e triangular limitada por Sao Domingos, Bissau, r.1ansaba
y Farim, y en e1 sur, 1a limitada ~or Empada, Xito1e, Aldeia Formosa y la frontera.

19. Los comunicaJ.os mili"tares portu~ueses de 1971 inforrnaron durante todo el ano
sabre el bombardeo de di versos pueblos y a11eas a 10 largo de las frO!1teras,
frecuentes encuentros de tropas portuguesas con las p.:uerrillas y ataquel 0.e1
Partido Africano da Independencia da Guine. _e Cabo Verde (PAIGC) contra la pobla·
cion de las a1deas y trabajadores rurales dedicados a la agricultura. Durante el
ano la artilleria del PAIGC ataco a no'menos de 46 ciudades Jr a1deas. La mayor
parte de los lugares atacados se hallan a 10 largo 0 a menos de 15 kilometros de
la frontera. Con poca3 excepciones, bubo ataques d~ artiller:la. contra toc;l.os los
lugares que aparecen en e1 mapa anexo ubicados sobre 1a carretera que va de Suzana
a Farim en el norte t incluidos SUZf1'la, Sao DoMingos, Sedengal, Ingore, Bi gene y Farim,
10 mismo que varios fronterizos. l"1uchos de estos pueblos, al igual que Came conde ,
Aldeia Formosa y Guileje, situadas sobre 1a frontera rneridional, fileron blanco
de la artilleria mas de una vez. Mas lejos de la frontera, sufrieron ataques
Piche y Nova LameRo, que es una de las ciudndes mas importantes de la zona en e1
este~ Madina Mandinga, Olossato, ~ansab~ y ~1ansoa, que se encuentran entre Bissau
y la frontera; Xitole y Empada en el sur!' Y Bissnu, la capital. Aln;unos de los.
comunicados informaron repetidas veces de que el PAIGC estaba empleando artilleria
pesada con ayuda de expertos extranjeros.
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21. Durante la primera pa.rte del ana) los comunicados militares semanale.s contenian fl
!J

informE.s, en forma mas 0 menos continuada, sobre encuentros entre las fuerzas pqrtu- !t
guesas y el PAIGC. En ~arzo se dieron a conoccr intensos couihates en la regi6n de t1:1 Boe al sudeste, en Ba1andugo, Burque1em y Quissem. Despues de esos eneuentros, II

J el Gobernador Spinola visito las guarniciones mi1itares de 1a zona que el PAIGC I!
! f af'irma haber liberado, donde las fuerzas port1.lguE'sas mantienen solB.mente eampamentos II
r, forti ficados. A fines de marzo se informo de que las fuerzas portuguesas hab!an Ii!
i~ . intercept-ado algunas guerrillas del PAIGC a1 sur de Aldeia Formosa. Durante este 11

.~ perlodo, varias aldeas del sur, que se considera estan el.1tre los objetivos princi- Ii
,~ pales de la propaganda del PAIGC, continuaron solieitando al Gobierno armas para 1a jJ defensa propia con el ob,1eto de organi7.ar sus propias milicias. (I
:~ II
,.t: I'!'
1 .1)'.iit

:,j -278- lJ
!~ ~1
f~ r-
i~ 1.4t~ .
~,'n .
~ ~~

i:::.c'..:_,".._._.~_:.c..'.:.~_~_._ ..~._~~~_~_~_""_~~~_., ~_ ..~.._::_·._,-'~-_ ...c._-~"'::_:_--"-- .._i':~~~;::':E~'!:.'.t.f"""';~-~0:iJ'~:'±:,:f!2"~:l=:::.:r,"'=,:-c';"::i.~:Bn:&~~rila~~ ..~,,-.,c ..... '. -,



\
\

i
t

27. Las fuerzas portuguesas respondieron atacando a SD. vez. En primer lugar, a
Drinclp~os de agosto, fuentes portuguesas dieron a conocer una importante operacion
de fuerzas aerotransportads's en la penfnsula de Tombali , en la region Cle Catio,
a1 sur del Territorio. Tropas portuguesas fu~ron transportadas a Tombali, en heli
c6ptero, segUn se dijo en respuesta a un pedido' de la poblacion de Balante de que se
desalojara a un numeroso grupo de guerrilleros que habra ll.~gado a. la zona. Esta
operaci6n fue transmitida por radio directamente desde el terreno.

26. A partir de j unio de 1971 los comunicados mil~tares se erJitieron cada qu~ncena.

Durante el segundo semestre del ano aumentaron los ataques (leI PAIGC y ias fuerzas
armadas portuguesas efectuaron varias operaciones especialmente organizada~ contra
las Buerrillas. En el perlodo de julio a septiembre, se informo sobre intensa acti
vidad de las c;uerrillas en diversas partes del territorio, y sobre ataques a aldeas
y pueblos en .mas de 20 lugares diferentes. Los pueblos bombardeados con mas
frecuencia fl~eron s~o Domingos en el noroeste y 'Guileje en el sur. Rubo encuentros
armados entre las fuerzas portuguesas y las guerrillas en 15 lugares d.iferentes.
Mas 0 menos por esta epoca la prensa inte.rnacior.al inforn-to de que el PAIGe estaba
carnbiando de tec'~~ca, como 10 demostraban los ataques en Bran escala, sin precedentes,
realizados con equipo pes ado y formaciones mayores. En octubre, los comunicados
portugueses informaron sabre actividades guerri1leras particluarmente intensas
contra los puestos mili tares portugueses de la region del nordeste.

28. En octubre, noviembre y diciembre se lIevaron a cabo varias otras operaciones
especiales contra las guerrillas. En octubre, en una operacion que duro cinco
dias, los comandos africanos. desalojaron, segUn se informo, a un numeroso grupo de
guerrilleros que se habl:an infiltrado desde el Senegal, a traves del llamado
Corredor de Lamel para obstaculizar los trabajos de la ca.rretera de Mansoa a Bissors.
En noviembre, las fuerzas portuguesas lanzaron un ataque contra las bases de guerri
lleros 1a region boscosa de Insumeti, en el norte, y otros en la region del Oio,

25. Un tercer ataque de artil1erl:a, tambieri en junio, se hizo contra 1a ciudad cen
tral de Bafata~ 1a segunda en tamano del Territorio y las guerrillas tambien pusie
ron fuego a una veintena de chozas de 1a aldea de B~badinca~ .en el este. El
GobernadorSpfnola visit6 1a aldea y converso con la poblacion local.

211. El a.taqU!e de las fuerzas (leI PAIGe contra Bissau fue hecho con cinco cohet,:;s
de 122 rom. A continuacion del ataque el Gobernador se dirigi6 a1 pueblo de Bissau
por 1a estacion de radio oficial para dar ser;uridades de que la vida continuaria
normalmente en la ciudad. Reconocio que en Bissau existia un clima de aprension,
pero que no hab1a mativos fundados para ellu. .Prenno que todo ataque c,ontra la
seguridad individual 0 colectiva se considerarfa acto de alta traicion y se casti
garlu como tal. Poco despues el General Venancio Deslandes, Jefe de Estado Mayor
de las Fuerzas Armadas, visit6 el Territorio para examinar la situacion.

23. 10S dos ataques mas serios de' artilleria fueron los suf:;,'idos por las c{udades
de Farim en marz9 y de Bissau en junie. Ell ataque a :rraY'im de,jo 15 muertos y 35 heri
dos. El Gobernador Spinola y el Sr. Martins dos Santos, que visitaban a la sazan el
Territorio, efectuaron una gira por la ciuda~ de Farim para examinar los dafios cau~

sados par el ataque del PAIGC y conversar con las autoridades africanas.

22. Desde abril hasta junio~ hubo frecuentes bombardeos de pueblos y aldeas~ entre
ellos Sao Domingos y Sedengal en la region del noroeste, BQrro~ Bip.:ene, Guida2e ,
Ingorr2, r1ansaba y MansQa, en el norte, BUr'lh"1tuma en el este y Aldeia Formosa,
Bedrulda, Gadronael y Guileje en el sudoeste.
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en el que, se~Un se inform6, habian sido muertos treinta guerrilleros~ En diciembre,
las fuerzas portuguesns realizaron dos operaciones especia1cs, uno. 'Para impcdir 1a
infiltracion de ~uerrillas en In. zona comprendida entre Farim Jurnbembem, 01ofisnto y
r~ore8, An e1 norte, y otra en 180 re~i6n de f\Hores, al sucloeste de Mansaba~ donde se
hab:tan concentrado de ~,;OO a 600 r;uerri 1leros. Fuentes portu{';uesas comunicaron rille

180 o'P(:~ra.ci6n ilC l\Tores dur6 siete dras y fue realizada pOl" unidades nf'riC1.lnU"1 .

29.. En una rese:iia. de Ius actividades mili tares cn 1971, los comunicados portll~ueses

noct.'1lvieron que 1H'lJiD.n sido l'U0rtos 1.257 guerrilleros (en compfll'ncion con 89) en
1CJ70 :t 614 en J.969):) capturador, ,8, (en comp<trac:i.6n con 86 en 1970 y 165 en lC)1)9) Y
qu:: 6.348 personas habiA.l~ retornado de los l;)s.ises vecinos. El Gobernador Spinola
afirMo Que. deode que ~Rumi0 sus funcion~n en mayo de 1968, In inmenon mnyoria de
la poblaci.6n se ha puesto del lado portuF';ues. No obstante, de acuerdo can un
art.iculo publicado en la prGns~. extrf:l.n,1era, se c1ijo que las fuentes portuP'uesas
h;,::. :::tdmitido que a mediados 0.F J,971 aun se encontrabu bo,\o cl control del PAIGe
01 10% d.e 10. l·oblacion. r'r~ portavoz del A1tC' Comisionado de las n~cionor: Unidas
})a.c ~ los Refup'i ados ·~n (':1 Senegal 6i,io que clurnnte 1971 habJ. a lll~o:aclo al f)ene~rJl

un total de Ill. 00,1 nuevas refu~iados nrovenientes oe Guinea, 11amnda Guinen.
Portuguesa ~ y que cr.n 8110!1 el nUrile,'o total de refugiad08 rlel (l~rritorio em el
Se11egal 'll~an7.aba a. 80.000.

30. El Gobernanor 8ninol:=J informo de que en 19'71 se hablfi creado un Comandn General
de 1as \1" Ii c.:.as Y' :->e habf'l ft.nrobudo un nue"/O rerr;lamento para las acti vidF.Loes del
C..jAr~)O de Voluntarios. Trl.lr-mte el s;io se 11 obi a entren&do B. 7:?() miembros de Ia mili
l'.~.:. y s,:; eRtaba ent.r~'nando a otrm:. ':.80; 8e habian ar;rp.~&do r"). las fuer7Jas armadas
af'ri canas un nue....Jo dest acamento de fllsileros y una compn?ila de comandos y se habf a.
armada y en'tr::ilf.,io, po.ra Ia de fen~ a 'Pror-ia, a mas de 2. 360 personas.

31. T.':J. 1911 no se dieron ci rre.s sobr~ 18.::' l)a,J f-lS portugue~~as . De acuerdo con los
corr·1.ln.i. ct='.dos ~'::l i tares peri6r1i cos, las YllU~rt.es ]')ort U~U0Se!~ fuerot'l poces, y rarq vez
~fcedieron (Ie dns 0 tres por semana. !'Uc}'OR de los comun; cados oficiale: r!'lcalca
ron Ci ue :La. acti vi '.:~c r1. ?id.li. t&.r se lla.rl:l~ bas allo en informaciones 'nrororci onadas '.)or Ia
i~oblacjon local. D~ ,,,:~~lf:~'do con estas fl.lent88, en enero ~r febrero d.e lY71'l pOl"
·:::jp.1.·· ...1o, Id.s ft:"-::C71?S portur.:·.j,es~, '') cmr,ren'1:i.eron sobre Ia ;')[tse de estes infol'maciones
('pere. ~i0nE:S d..~ J.irr!pir::z8. en l'?G ~Dnas situe.da:..i alrt~dedor del pueblo de roari m, en el
n::rtF't donde l1abis. l'1abido ataquf's de 100 p;uerril1ero3 contra las aldeas y los
t::'ab,~jadores del aero.

32. En enero de 1')72 los comunicados ~1ilitares continm~ban informando sobre intensa
activi dad g'lerri11era. Les trol;las port.l.1 C';'10Bas segulap ;: raba,ndose en combate con
los :?'11erril10:roS t:>n Ia re rr.:L6n (]I'"' ~1ores. En febrero de 1972, las fuente3 portur,uesA.s
ir.formar~n sohre la explosion (le dO~J 1)or:1if.l3 colocadas par el PAIGe en Bissau, una
en una cstacion de servicio de gasolin8. y otra en un edificio publico. Tambien
en :'ebrcro, en Ia re~i6n de Sara, 31 nordeste de Bafata, tU"lO lugar un encuentro
entre J 1.8 fuerzas portu.q;ue3as :r la.s del PAIGe y e::3tas tiltimas bombardearO;,i con arti·~

11"~r:re 11eSndt-1 t'L.'18, alde~.. 8ituada en la frontera con el Senegal y tres en 1a frontera
con la Per";1)}.-' co de Guinee. En marzo de 1972 un despacho de Lisboa comunico que
un qrul)r, de 2.i~O guerri11eros d0l PAIGe habla.n destruido la nldea de Sumbundo en
c1 nord,~ste, [oj, unas 'cuatro mi11as al sur de In. frontera con el Senep.:al.
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Actividades uel PAIne

36. El PAIGe comunico tambien que habla atacado Bafata, don de , segUn sOBtiene,
permaqeci6 cierto tiempo antes de que reaccionaran las fuer~as portuguesas. En el
comunicado del PAIGe se afirrnaba que sus illerZaS destruyeron 4 barracas militares
la estaci6n meteoro16gi~a, Ia est!l.c~6n .de control del aeropuerto y varias instala
ciones militares y administrativas.

35. De acuerdo con un comunicado del PAIGe, su unidad dt? arti1lerJ:a, con e1 apoyo
de la infantE"rla, lop;ro irrumpir a. traves de las defensas portuguesas de Bissau
en junio y ataco posiciones mi1itares en la ciudad. Prestando apoyo logistico al
ataque contra Bissau, las fuerzas del r'\.IGC llevaron a cabo ataques simultaneos
contra las guarniciones portuguesas situadas e~tre Mansoa y la isla de Bissau, en
especial las de Mansoa~ Nhacra~ Cumere y la propia Bissau. EI comunicado' del PAIGO
afirmaba que el asalto caus6 considerable per juicio y que las fuerza.s portuguesas
tuvieron varios muertos. Como el ataque tom6 por sorpresa a las autoridades portu
guesas, no pudieron estas reacci.onar con prontitud, aunque mas tarde pusieron la
capital en estado de sitio. La poblacion civil y en particular los africanos, se
habian visto obligados e. permanecer en sus domicilios du.rante 24 horas. El PAIGe
considsraba que si bien los daflos materiales causados pOl" e1 ataa,ue cOtitra Biss8.l,l
no fueron grandes, las consecuencias psico16eicas y polfticas eran mQY importantes.
El ataque a Bissau fue seguido pOl' una intensificaci6n de las actividades clandes
tinas en la capital.

14. En una resene. de la ~'..lerrA. durante 1971 el PAIGe informab::L de que las fuerzas
portuBuesas habian continuaoo bombardeando con frecuencia las zonas liberadas, en
particular can napalm y mediante operaciones con helie6ptero. Deera que los p.rin
cipales objetives de ,las actividades mili ta.res portup.;uesas eran la destruccion de
la~ aldeas, 'el incendio de las cosechas y 1a muerte del ganado en las zonas libe-,
radas. Las region~s mas afectadas habian sido aquellas en que la orga~izaci6n

del PAIGe estaba mss desarJ:'olle.da y donde 1a densidad. de poblaci6n era mas elevada.
Durante 1971 las Fuerzac Armadas del PAIGC (FARP), junta.:-nente con sus Fuerzas Arma~

das Loca.les (FAT.I) llevaron a cabo 779 operaciones de importancia, entre ellas
51~5 ataques contra campamentos fortificados, 12 ataques contra aeropuertos y puertos,
178 e~boscadas y encuentros de otro tipo con las fuerzas portuguesas, 20 operaciones
contra em1:)arca~iones fluviales y 15 operaciones (e comando en los centros urbanos.
El PAInc sortenia que, como consecuencia de sus actividades, las fuerzas portuguesas
hah1an s ufrido no lllenC)s de 1.495 baj as 'l incluidas 912 muerte's. Sostenla ademas que
las fve:r.zas del PAIGC hab:lan destruido 137 vehiculos militares, hundido 35 embarca
ciones fluviales, derribado cu~tro aeroplanos y tres helic6pteros, expulsado a las
fuerzas portuguesas de cinco 'campamentos forti fi.cados y capturado gran cantidad' de
arma~ y municiones. Por ejemplo, en abril de 1971, las fuerzas del PAIGC llevaron
a cabo 86 ataques contra posiciones portuguesas. Entre abril y junio de 1971 las
fuerzas del PAIGe atacaron la ciudad de Nova Lamego en el este y, en dos ocasiones,
la ciudad de Cati6 en el sur.

33. l~n octubre de 19'{1.) el Sr. Am1.lcar C';~bral:l Secretario r:eneral del PAIGC,
declnro que au movimicnto habia liberaclo aproxji'ladawente las tres cuartas partes
(lel rrerrit.orio. Incluso antes de agosto de 1971, un informe ("~i.~1 PAIGe habla afi:r.~.

mado que las fue:rzas portup;Up.sfiS no estahan ya seguras en ni118una. parte 0.eJ.
Territorio. Se dec:la que la pohlaci6n civil de los centros urbal10s vivla en un
estado perm~nente de aJ..erta y que 1a 1I1ayor parte de los funcionarios T'ortugueses
hab:Lo.n enviado sus famil:i.8~J a Portu,;eJ..
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1...1 . H;n laB zonas libcradas, el comereio en los almacelles populares se reali za a base
-leI trueque, y la moneda nortugucsa ya no se uti1iza. El PAIGC trae productos manu
:'acturados .. que '3e eambian por matcrias primas: tales como r.>alma 0 cola, nueces,
arroz y c~eros Qe ani~ales.
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42. 2egUn se informa el PAIr::C tiene 150 pE'qUl~fias es cuelas de aldea y dos eseuelas
1Tandes - una en el norte y otra en el sur. De estas escuelas los estudiantes V&l

~ Cona~..:ry~ 'lonne el PAIGC tiene una escuela experimental con claGes hasta dE' nivel
sec·x1dario. ~s "Dosible continuar los estudios medimrte beeas en el exterior. Begun
una fuente ue informacion, e~ PAIGC tiene (~n funcionamiento mas de 200 escuelas,
con l.lna matri cula de ;115.S de 20.000 alumnos. Tambien se dice que el PAIGC tiene
f.·:iete hospitales y dos doeenas de dispensarios en el Tp.rritorio.

l~n. ~)(.,. il1for;no de que en ls zona-liberada'l la or~anizaci611 politiea local ::--5(;; 'h':lsa
e11 requer;as ur:id'~d~8, cada una. de ellar.: a.dministrada por un grupo de cinco persona.s ')
t.!'eL~ :lDmbres y dos ~ujeres i eler;i dos !)or la poblacion local. El presi de-nte del
'~:rU?O 0S ~l C'omisario politico ~ el vicepresidente tiene a su cargo 180 wilieia, y los
O-CTC::; tres l"'.il'mbro3 tienen a su carJo respectivalllente los 8.Suntos eivile8 y soeiales"
,~l '!~,~2tecir:liento (i.e a:t"ticulos y la produecion. Cinco aldeaa vecinas pueden tener
~m co~sejo rc~ional.

38. En ,:l1ciC-nll)rt:> (~e 1")71, un eomunieado del PAIGC afirm6 ('Jtll"lJ" 0.1 conltmznr Itt
('3 taeion t~;..\C~I,,, Itw fuerZU3 pOl":: ugucne.s hr.1)<L an intenn i fi c~ldo 01 ocwibnrdeo con n F.l.pn.lm
\h~ lns zonas lihpradan y' qUI" hobi>"Ui sido Cles'tru fda.s unan doce aldene de lll. pnrtt.\
~}~~pt.f·nt..rionfl,l del :err::torio, entre t-:llns Gambnd,'u, n.1f"n rl0, T)umlHll y Cana {'Iovll,
~b 10. rt;:~i0n de ~~: ..:ra. r>urt:·:te dL~ielllh:re, \....1 PAIGC informo ht'J)er IJ.cvudo n cabo
0'1,;,'0 ataqll~" cc·~'tr~ ;~t1.f'ut.a. .Y' hn.b~r atacndo tnmbien Jus ci.wla<lo:": d(~ Farim, Man80D.
y 1..~~~:t.i.6. S03t.UVO t."~!l;hien hnber rlcl'ribado dos aviones T·ortur;ueses.

3~"). En un cOli;unLcado en1"'ecial emi tido en ennro dE' IS)72;l nl Pf,IGC impur;no InG afir,
1!·:l..-i.::mes nortUtTn:~8 ~,.~ de exito en una operaci<'ln especial renli. zada POl' las fuerzas
DOl"\'l'uesas ' en In. l"egi6n de !':ores del 20 al 26 de diei embre (veose el parrafo 28
f: ,lUra). '''a PAIGe sostuvo que la repi6n de Mores, que se encuentra en 1n parte
~t~.;)"eptent.~i(maldel 'rerritorio, a unos 50 ki16metros de Biss:1U, ha.biA. estado
~'l.\io su control de:::de 1964 y habia sido visitada per varies eocriteres, periodistFJs
J car:ar6grafos. 8egun el COlUu..'1icado del PAIGe, unos 000 soldados portuguesAs heblan
(':;'t.rado en In rerdon de t:ores luego de intensos bombardeos aereos, perc 1a3 fuerzas
del P:\TGl· ref~istiel:'on S11. ataque y los obligaron a retroceder J uel30 rle perder
11):2 1100b1"05.

3'7.. En nnpti.{:>frihrt~ "jr octu1)}~e dl? 1971 las fUI';'l:'zas del PAIGe ne ·tra.baron on luella con
'tr,ot1mj r"l'l~Uf;U':II:\s ()tl 111. .... tu..rr.rtC'ro. de )\JOVo. Lamero a Pit1he" y en 1rt cle ~T\1I(11)(~mbpl'1 n
l:":trin: ;i ~ltHr'aron a una vC'intf'l\11 de p.us:rnieiones portur:ucs~l,S, 0t" \.ro (~11(),n lrm dr'
I...l.ll)~'i ):<i:tl 'I :iHo Dominr.Otl, Sl.U11b~I!:bem, CUl'1timfJ., !fansaba y BiC'leue on 01. norL<,; Bodnndrt)
Cabt?th~'l r~:nnec()nc1(' y ':.l1ebo '.:m cl 8'11"; y Ca.mouelifn., CabllcH, ,Buruntumn rjdH~ y riradl1.
(m 1.~1 l:~i.3tl;,:. 1,'11 novieilbre \l.~ 1971, ~1 comunicncl0 del PAIGe, in forlrlo ';Ol'l};'O l~ll ai.n.CJues
c\'!ltra l,·l.t~rnJI..~ionf"~1 IT'il itn:t,·?t1 n(n'Lut~nesus y ciw1.n.dcs, entre el1~lJl In.s do r"rtrlm, en
(~l ~'.:'rt..p, B('I1:'.''':1 en ('.: <)t:~s.,~:l" '\Iova rJ.rJr!l~'\(':O en el cste y Cati 6 en el BtU'. Gomo rer1 Ul
t·:t.\10 de un n_t..n\~ un 1'f)[!li Z tll1,," concrn una nis't a. de aterri ~~aje en Cabedu, en el our,
'l.l.('\.1~ (It-'st1''ui dn un nl:ll'Ol)}llno 1.1'_6. T::l PAIGe <1l?st ruy6 tfl111b:i.en i nstall1ci. oneB lui Ii tares
t)ort 'I.l.":nes as en un ntuC]u€.' contra Pi l'''ada', em 01 nordcstf;'\.

1118:; lum.....uiiJii•••••" t L MI_I__....II•• rna 7 .. sa· 1 q tn, t
.
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47. Durante el ano, un arti:culo de la p]"l~nsa :intcrna.ci~noJ. ~;efia16 8. la atencion
general las afirmaciones di vcrgeuLt.~::i (It:;;l J:'A1Gn y de las fuer:?,as portuf1uesas acerca

)~5. A I'rinciDio3 dc'! 19'7:2')f hahlnndo ante e1 Conscjo de Segu-ridad durante e1 perlodo
de sesionCls cclebr:lc'io en ,. :r~ (;8, :i /, e1 Sr. Cabral di ..io one en Gui1l0a., 11ama<.le.-- "
Qui nett I'ort,llp:uesu, c1 })ue1J20 d.el ':Perri torio habia. lorrado ya 10 lih1"l-' detel'minlJci6n,
t.n~,3 nuevE' ni'ios {]e lucht.1 r.:.rmada impu~sta pOl" '::01 colonic.lismo portuguGs y que, como
r '::1ultado dp. (':"Hl 1 [':,)1"e (1~:>tel:'minaci6n ~ ejercia ya sober~:m:ro. 80bre l:US (i.e Ius <10S

terccras nartc8 r1el r~err:i.l:.orio. f\sl ~ T>UC8., 10. situacion en Guinea, llamadl.l Guinea
Porti1l;11CGa~ cr:.1 \·()mpar.'ll'le a la de un Es tado inaeI~~·.ndiGPte que tuvi0.rn a.lgun[-1~; ra.rtcs
(1e S ....l territorio nacion~1.1 ocupadas par fuerzas armadas extran.jeras. Di.jo tar'!bi6n
que ya. t.(~nian todas l.~;s partt;-~s c0nstituyentes de 1.1.1'1 0.Gt::vlo ell des a.rJ"'o11o (~'a el
Terri torio ~ y q'IJe r1"onto elep;i ri'all a los concc,j ales rec;i.olll1.1es y a la prim<;rn. as 'Ul

"01:;'<1 pnpular del :~'/ueblo de (}uinea'l l::::.T:la.da GuineE'. Portur,ueRfl..

44. Se informa de que Ins fucrzas del PAI"GC comprcnden 5.000 soldados rel3ulares Y
llnll milici.fl, de 5.000 hombres y mUJeres. Con arree:lo t1. la orr;anizaci,6n rnili tar
dnl PAIGe) el Terri torio Be <Iivide en tres frontes ~ a ~eber: los frentes septen
triona.l) oric.~ntal y meridional. Cada frente esta Dubdi vi dido en sect.ores, bajo la
di rccci6n conJ unta de un comnndante y un comisa:~io poli'ti co. Dentro de los sectores
hay fY,rupos de infanterl3. de 3£3 hombres cada uno. Las fuerzas armadas ,leI PAIGe
estan organi. zadun en un e.1ercito de r,uerril1as ~ el FAF°'J que localmente tiene el
apnyo de let::; FAL. 1.<::0 :~ru.ros de las FAL fueron crerdos como resu1 tado de una
rcorrnni zac:i.6n de 1!1. anti gun. milicia. Las responsahilidaclcs nrin cipales de los
r;rupos de las FAL son defender las e.ldens y proteger. 1a r(~taguardia del FJ\RP. Calla
t;rupo elc les Ii'J\L esta. c'llcubozndo "por un jefe y lffi coplandante wi1i tar. B1 e;j erci to
<1/;1 rAHP 8e subdivi.de f;n diversa::; unidades'j que operan en zonas especificas. C::;da
unidnd ret.;ionA.l eiene 8U comando Y GUS ~;efe8 lJoliti cos.

1~3. A fines de 1971, el Sr. Amilcar Cabr.al di,1o que, a. pesar de la escasa lluvia
calda en 1971, la producci6n o.grfco1e. habla Bido suficiente pA.ra satisfacer las
necmddades de la poblaci6n y de Ina fuerzas del PAIGC. Be er;taban me,jorando las
t~cnica.r, ugr.lcolus can ayuda de expertos en aericu1tura que habian vue1to 0.1
lJ.'crri torio uno. vez concluidos sus estudios en el exterior.
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11II 11(~. El Sr. CabrR.1 reatirm6 tambi.en nue el pl\Irrr: no se opnn'in. a t'ortu{"n.l ~1ino A.l
i! colol1ialisl~o portu,!ti'~~0' Apoyaba (~l rrantenimiento de las mejores relaci('!lles !Josi.
i1 bles con Portu~8,1 un~ vp.7, que e1 Territorio huhiera logrado su indcpenclencia.
ll'.l ::1 PAIGC era part·Ul:,,:rio del die1ogo con Portugal, y dese:::;}1a e.:\nta:J::' con 1a nyuda.

del ConseJ' 0 de Sev.uridad para ese fin. :81 oradol' Ur01JUSO que los Hiembros perma' NII l1~nteG del Conse,j 0 de 8eF!uridn¢l. exiF;iera.'1 que 1?nrt.ur;a1 11evara a CO~)O J./J. des colon:i.·~
'I zaci6n. Pidi6 que ~e fijara un plazo para poneI' fin al colonial"i.smo l;lortur'ies.
I)! Tambien soli cito ql}P. una d.1=ler:aci6n del Conse ..io de 8ec:urill.ad vi s i tara. al PriT:':p.r

t Mini stl"O Caetano para pedirle qt,'? ace'l':)t.ara cntablar negociaciones con los ILOvimi(·n-·
1 to;; nacionalistas a.e lo~3 territorios portueu~ses. Di,jo que si el Sr. Caet':mo dob2.
\

\1 ' una re~puesta negativa, habr:ia que dar a1 PAIGe toda 1a asif;~tencia necesaria para

~I lleva.r aJelante 1" 11lc1:J~.
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de la zona, (jue "control(~ban" .en (~l Territorio. Se decla que segun el PAIGC" este
controlaba mas del 68% del Territprio, las fuerzas de Portugal el 7%, y el resto
e,:;tabtl, bajo oI control conjunto". Tambicn se decia que las fuentes portuguesas afi r ..,
maban control::'l,r mas ('I.el 50% del Territorio y que adnrl.tlt'l.l'l que el lO~: de las zonas
boscosas estaba ba.,10 control del Pf~IGC y qtl,e el 40% restante era territorio desierto
o de3c:>cupad.:).
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51. T:n ',m articulo apa.l"ecido en The Econom:.i. st de Londren, se impuenaron alrsunas
de las afirmacione.s tiel P,f-\IGC. £1 '=!.lltor decia que" r.urante flU visita habia vif3.,jado
sin l'"f::S tri cciones po!" c~~,; nos de as fal to y de ti erra, y en forma amplia p<:>r via fl u
vif"11 Y l:Jr v::: a "'l,el"o"H),:, 3r nue habla recorrid0 regiones que 0.1 PAIGC afirmaba haber
l~.beradc. .02cia que el at~'.q'l.1e C011 cohetes ilel PAIGe contra Bissau s610 habla pro
d',wido t.res hoyos ell 1m CaT':1)O en las afueras de Bissau, y que el ataque contra
Befata solo habla de.jado !~;jev~ caSfts Hfricanas de techo de paja Cluemadas y cinco
af:::'icanos hE:ridos. El Efecto principal de los ataques del PAIGC habra sido e1 pro
vocar un IT!ovimiento en mase. del campo a las ciudades 0 a los centros protegidos
per e1 c,ie:rc~to portugues en las zonas rurales.
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l;;"}. l\lgunos corresronsGles ~hin,)D Clue visi t~B.ron en 1971 las zonas liberadas,
cOIIJun'! carOil qne 1:1. rer:rion j'l\.' r~.dion~)1 se ho.bin. convcrti do en una zona liberada rela-,
tivamt:>nt,? crlnsoli '~nda ',l ,yo 1t:-::' Int) z,on~,s libel"ada') en la parte 8udo't'iental del rrerri
to,d.n se hnblar' unido en Ul'~'~ z<:--ntt ront..i.:":H::L Pl'l ~l nOrClJl!1te 1 las fuerzas del PAIGC
estal)an reduciendo el l1u::,(':>r() <.,. refluctoG portur~1J(~3eS Y, 8n pI noroeste las fuerzas
del Ff'IGC' hab{an uT:lplial90 ya BU zon:G de operaciones ;-l las zonas circundantes de
:gi S S fl u.

52. Ho obstante, sep:u.ll otro periodista que visit6 las zonas de Guinea, llamada
Guine~. Portugnesa ~ en }!,~)d.er de los portugueses, las autoridades portuguesas no
cons:idere.~'an seguros los caminos del Territorio. A pesar de un programa guberna
IJ_ental en gran escala para cubrir los caminos con alqui+,ran a fin de impetlir que
las gu,errillas co:'ocara:Q rr.inas, las evacuacioner; :por he1ic6ptero de soldados portu
gueses hericlos constitll1an una caracteristica regular de In p;uerra. Dec!a que

5C. Un con'esponssl d~ Tl~, Pl.(~~~,~·~9:r.J(._.rpir!?E...que visit6 en novi,c.>n,bre <1(-' 1971, las
zon:"1:.1 li'heyu(lO,G, informo G.~\ que c1 PAH;.C contro131')u 'P0r 10 mAnos Ia m:i tad del
l?erritori0. f.~e:~(m cst(:: inf01'me, las fuerzn.s l'ortu~ue3as tC"lfan 01 dominio 11cl aire,
y lan~'a: on bcyrnhas:r nrtpalm contra o·l.~jp.tivOG de las r:u(·~rl':i.llR.s, :incluidas [;I,ldeas.
A v,~~es., las fW~rZl:~3 p(jri·"l~'.l,~:":;"('t jl1~rndfan con una !)atr1..u.lu tr'lnr.)T~ortadf1 pOI' heli
c,'j)"'tercs un reducto del FAlrrc. Lr nlnyo'rlo. de l[tS fuerzQ,s 1"lortue:uesas estaban conC8n
tre,l.~s e~l los (':f'nt~<;5 l.y'bnnos n 1:"1"' pupsto:: nvan~·;A.d08 forti.f'icadoJ. El correoponsal
conti~·ua;)? c'ticic~:r10 Que. se",lli"1 un dilculo auroxiplado 1~'~sado en observaciones y
conv,-;r~;~cior~~G ~O!1 otsel'vadores imnarcialcs ~ el PAIGe controlaba MaS de 1n. mitad
del pals, con a1>[0 menos de 111 rrd.to.c. de In 'P0bJ. "'!ci.6n, y que dur.ante 1071 ninguna
zona ::."nnrta.."1te hribia. 'pacado de un banda ttl otro.

~ 8. En .L971 hubo tarnl).l.en un ci~rto numero de informes de vi.s i tantes extran"j eros
sobl'e e:. Territorio. Despuen ae Stl. vi3itn. a Bissau, Nhacrn. y ~1(m:-:loa en agosto de
1971 (vease e1 aneXQ II A, supra, parr. 108), dos miembros del Congreso de
los Est~llJ.Ot) Unidos infol'maron a In Cap"..1.ra de Hepre~'lt';·Jlt(J.llLcG d.e que el 'rerritorio
err. 1,.m campo a.:rne.q.o y d.e que: las nuto:ridadef; porGur,;w:;;pas cstahnn ciertamenteBitia
03.6. El P,'\IcrC ha'Ufn ol)li,"'adQ a los pOJ.~tun;ucscs a abandonur el canlpo y retirarse
a JOE; zonn.~.~ urba'1Ds v a. un.1\) 110ca8 bG.ser> mi Ii tare:;; c1inpers as. Los renresentantes
sUt~iri€'r()n que 10:','; p':,ograu'us d<."l vivienda, sanidnd y educn.cion iniciados por las
n.atori.Jades port.uguesat1 en las :?,onas oue eGtpban en sm, mn.noo dc1~1All cOl1si,derarse
consccuencia fie laG actividr'.des del FAIGe.
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tani~i6n se l.ltilizaban mucho los he1ic6pteros par9- abastecer a los puestofJ. avanzad.os
~{ que hp'I:Ji tualmcnte 50 11amaba a 1a fuerza aerea portuguesa cuando las fuerzas de
tierra' e8ta'hleeial1 contacto con las guerril1ps. Una Yez que 1a zona habia sido
ubj (~ada. exactc.~'ente, en cuesti6n de minutos se realizaban los ataques. E1 hecho
de que rlesde Eissau se pudiera 11er:~ar en avion a cua.lquier punto del Terri torio
en l'1enOS de 45 mi~lutos" faci1i taba los ataq'Ues aereos. La misma Ifuente infol"mo
tambien de Clue algunos aviones portugueses hab:i:an sido destruidos por las fuerzas
de2. PAIGe y predijo ':Jue In. p;ue:!:ra en Guinea!) llamada Guinea Portuguesa, podria
intensificarsc-.: si el PAIGe consesu:la ayuda para la guerra aerea.
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56. Erl noviembre de 1971 se comunico que una organizaci6n especializada en pla.ni
ficacion economica habla tp.rminado un estuoi a que definYa los obj etivos econ6micos
que deberian alcanzarse a corto 1 medio y largo plaza. Sobre la base de este estudio,1
el Gobierno estsba preparando un nuevo plan de desarrollo economico para el I)
Territorio. I

1
j

, ,

;-j

CONDICIONES ECONOMICAS4.

54. Hay poca informacion sobre las condiciones economicas del Territorio apo.rte
de las declaraciones hechas pOl" el Gobernador. AI informal" acerca de los progresos
logrados durante el a.no, el Gobernador il.i.io a1 Consejo Le3islati vo en noviernbre
de 1971 que en el sector agricola se habian bonificado '770 hectareas pa~a el cultivo
de arroz, se hab:fan plantado 35 hectareas con lJa1merar; seleccionadas, se habian
plantado t,an:bien. 70.000 arboles frutales y se hablan distribuido unas 300 toneladas
de semillas seleccionadas a los agricultores. En el sector minerD, la Esso
E}.,71o~ation Guine_1_}nc., subsidiaria de la Stan~?£.<L..QiU?mpan:'[o(..l~!.ew t!erse''C~
de los Estados Unidos de f\.rr~erica l habia. prosegui do la prospecci6n d.e pet:r6leo en
las zonas comprendidas en su concesion k/.

53. De acuerdo con una declaracion que el Gobernador Spinola hizo en 1971~ las
esferas principales que requerian accion gubernamental eran: a) planificacion
global del desarrollo agricola. e industrial; b) establecimiento de un regimen de pro
piedad y utilizaci6n de 1a tierra; c) legislacion sobre c00p'erativas; d) formacion
profesional acelerada rle tecnicos 8c;ricolas ~\ e) desarrollo de instalaciones de
elmacena!uento y de mejores condiciones de comercializaci6n; r) establecimiento de
gran.jas y proyectos experimentales; g) reorganizaci6n de 1a estructura rural'
(o~"ganiza ao do en uadramento rural) j h) estab1ecimiento de un sistema de prestamos
y sUbsidios; i un esfuerzo para obtener precios satisfactorios pOl" los productos
del Territorio en los mercados nacional e internacional~ y j) re~luaci6n del sistema
fiscal.

55. El Gobernador dijo que la.s activic1ades principales del Gobierno habian estado
dirir;idas, no obstante ',_ hacia el desarrollo de los servicios de trnl1sporte y comu
nicaciones., al que el ,Gobierno asi gnaba prioridad en su es fuerz,o beJico. Durante
1971) se habian terminado mas de 100 kilometros de eaminos n un costo de 80 millones
de p.scudos j se habian construido 1:?4 carrpos de aterriza,je para helicopteros~, hAbian
sido l'ecol1struidos los muell"~s de Buba, Teixeira Pi.nto y Gadamael y habian sido
ropara<1os los muelles de Bolama y Ensude; se habia agregado a 1.13. flota del Territo
rio una nueva embarcaci6n a motor para el transporte de hasta 50 personas; se habian
cor~struia.o t8.1leres pa,ra la reparacion de aviones de la compania territorial
Transportee Aereos de Guine Portu~uest1 (TAGP) y se estaban realizando negociaciones
para~a con~ra de nuevos aviones. Las'telecomunicaciones con PortuBal habian sido
i;Jejoradas mediante la adquisici6n de nuevas equipos y se estaba traba.,1andopara
mejorar los servicios de telecomunicaciones y telefonos del Territorio~ yo esta1>lecer
'una ilred. radi.p,l administrativail que enlazarla los diversos pueblos y aldeas.

"I
11
I

k/
General 'I

program.a

Veanse detalles de esta concesion en Documentos OficiaJ,es de la Asamblea------
Y:i.Gesirt]o segunLio_~~od.o d~ sesiones'l Anexos, adici6n al tema 23 del
(parte II) (A/6700/Rev.l)~ cap. V, parrs. 342 a 352.
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1\ 57. Como ya se senalo mas arriba, el Gobernador se ha preocupado par atl'aer nuevas
;)il inversiones al 'rerritorio. Para fines de 1971, dos c0m~aDJ.as habian anun.ciado su
II intenci6n de establecer all:f nuevas fabricas. Una de elIas es la Companhia de
t, II'. Pescase Conservas OJ S. A. H. L. ~ establecida con 1m programa inicial de illversioaes de
1\ 105- millones de escu.dos. BegUn se informa !I la otra compafifa proyecta establecer una
ij fabrica de cerveza y bebidas en e1 Territorio.
\l
1'\

:! 58. 111 enero de 1972, el Gohernador S]1inola present6 a1. Cons ejo Legislativo un
f-l

t! programa de trab~'_jo para e1 ano. Este programa preve la modernizacion de la a~ri-

cultura, el desarrollo y estabJ.ecimiento de cooperatiYas, la amp;tiaci6n de los
servicios medicos, la. introducci6n de television en circuito cerrado en las escuelas,
Ie. paViI[lentacion. de 1. 000 kilometros de cam; nos, ;r 10. construcci6n de la radi oemisora
mas potente del Afri ca occidental.

59. En enero de 1972 se aprobo con caracter de urgencia una legislacion especial
(Decreto 14/72, del 11 de enero) nara regular la. concesian de tiet'ras ocupadas por
persona.s sin titulo lCi1a1 1/.

\.. ;
, ,

Y Veanse detaJ.les relativos a la legislacion que regula la·ocupacion y
concesion de tierras en los territorios de,ultramar en ibid., y~~esimQ_~errodo de
!3esiom::O;.St Anexos, JiJ.dicicSn al tema 23 del programa, A/6000/Rev.l, cap. V. apendice,
Anexo II.
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E. ARCHIPIELAGO DE CABO VERDE
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1. GENERALIDADES

1. Las Islas de Cabo Verde se encuentran frente a la costa occidental de Africa,
con su punto mas cercano a una distancia de unos 600 kilometros de Dakar (Senegal).
Canstituyen un archipielago en forma de media luna con abertura hacia el occidente
y se extienden entre los 140 48' y 17012' de latitud norte y entre lo~ 22041' y
25022' de longitud al oeste de Greenwich. Comprenden 10 islas y cinco islotes
divididos en das grupos: las Islas de Barlovento y las de Sotavento. El grupo de
Barlovento, que se halla al noroeste, se compone de seis islas: Santo Antao,
Boa Vista, Sal, Sao Nicolau y Sao Vicente y una isla deshabitada. El grupo de
Sotavento, ~~e se halla al sur, comprende las islas de Brava, Fogo, Maio y Santiago,
10nde se encuentra Praia, la capital. La superficie ~otal de las islas es de
4.033~3 ki16metros.cuadrados.

2. Segun los resultados ~~ovisionales del censo de 19'70, la poblacion total del
Territario era de 272.000 ha~~tantes, comparada con la de 1960 que era de 201.579.
Del total, unos 128.000 habitantes viv~n en la Isla de Santiago. La densidad media
de poblacion del Territorio se eleva de 49,5 en 1960 a 68 hebitantes par kilometro
cuadrado en 1970. No obstante, la densidad de poblacion varl~ de una isla a otra.
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distribucion de la pobla~ion

de la poblacion era como sigue:
No se dispone de informacion reciente sobre J.a

grupos etnicos. En 1950, la composicion etnica
mestizos, 28,84% africanos; y 2,06% europeos.
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5. Las autoridades gubernamentales en general han expresado preocupacion par la
"explosion demografica" que se evidencia en el censo de 1970. Se ha senalado que,
si la tasa de aumento de la poblacion del decenio pasado continua, el Territorio
tendra 330.000 habitantes en 1980, 440.000 en 1990 y 600.000 en el ano 2000. Esto
indica la necesidad 0 bien de acelerar el desarrollo economico para que corra
parejas con el crecimiento de la poblacion, 0 bien de aumentar la emigracion de las
islas.

4. El crecimiento de la poblacion en 'las islas durante el decenio de 1960 a 1970
acusa fluctuaciones bruscas de un ano a otro. Mientras que de 1960 a 1963 la pobla
cion aumento en 19.000 habitantes, el aumento entre 1963 y 1964 fu~ de solo 3.500.
En el perlodo de 1966-1968, hubo un incremento de aproximadamente ','.000 habitantes
par ano, que desde entonces ha disminuido a un aumento de 5.500 en 1969 y de solo
2.000 en 1970. Aunque parte de las £luctuaciones se atribuye a un registro inade
cuado de nacimientos y defunciones, ,., "irregularidad" de los cambios se poblacion
se debe principalmente a las migraciones. Las cifras indican que hubo un conside
rable exodo desde el Territorio en 1970. Por ejemplo, se informa que la Isla de
Brava, que habla llegado a tener 12.500 habitantes, debido a la emigracion solamente
tenla 8.500 en noviembre de 1971.

3.
por
69%

j

1
1

l

'q=mill



,

~-

:1

I,I
!
I

~
~!
11

\
J

i
I
I

l
i

I
!

I
-j

I

,I
- I

J

\
·1
.. 1
-.J· ,
I
1
·t· ,
!
!

!j,
J

I
:

I
1
\
I
I
l

· i

I
1

!
I
j

~"I,~ , j

~ "f
i

i· ,
i

J

1

2. EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y POLITICA

Relaciones constitucionales y politicas con el Gobierno central

6. No ha habido cambios que afecten el Gobierno territorial y sus relaciones con
Portugal, en espera de que se pongan en vigor la nueva Ley organica de Ultramar y
el nuevo Estatuto polltico y administrativQ del Territorio.

7. En una entrevista de prensa que concedio en agosto de 1971, el Gobernador
expreso el punto de vista de que, aunque comunmente se mencionaba a Cabo Verde
como parte integral de Africa, esto no era verdad. Dijo que no se debla considerar
a los habitantes de Cabo Verde como africanos, como tampoco los brasilenos u otros
pueblos pod1.an considerarse africanos. Afirmo que Cabo Verde era, como las
Islas Azores y Madera, una parte integrante del ffMedio Occidente Euro-Africano" y
esto no solo geograficamente. El hecho de que una parte mayor de la poblacion fuera
originaria de Africa no podia justificar su identificacion con Africa; hab!a tambien
descendientes de europeos. Lo que caracterizaba a Cabo Verde en el momento actual
eran sus costumbres y usos, su idioma. y su religion y las tradiciones de su pueblo.
En estos aspectos, no habia nada especlficamente africano. En realidad, sus
costumbres y religion, aSl como su idioma, eran mas europeos.

8. En septiembre, el Diario de Noticias de Lisboa pUblico un largo articulo que
describla a Cabo Verde como ejemplo caracterlsticamente afortunado del
"lusotropicalismo" resultante de los matrimonios de portugueses con habitantes
de las islas.

9. A este respecto, debe recordarse que, de cuando en cuando, ha habido propuestas
en Portugal en el sentido de que Cabo Verde mantenga con Portugal el mismo tipo de
relacion que i1adera y las Azores, pero, hasta ahora, la posicion del Gooierno sobre
la inte~racion del Territorio ha sido ambigua. Par eso, la declaracion del
Gobernador puede indicar que el Gobierno de Lisboa esta probablemente mas a f~vor de
la integracion. Se espera que se establezca m~s claramente la relacion de Cabo
Verde con Portugal en el estatuto polltico y adm.'~istrativo ql..._ se esta revisando.

10. Debido a la sequla, el Gobernador realize dos visitas a Lisboa con el fin de
consultar sohre las medidas para aliviar la situaci6n del Territorio y estimular el
desarrollo. El Presidente de Portugal, Almirante America Thomaz, hizo escala dOs
veces en San Vicente, en camino hacia el Brasil y al regreso de Ese pals. En la
uJ.+.:ma oportunic1ad, visito la nueva planta de desalacion acompaiiado del Ministro
de Relaciones Exteriores, Contralmirante Pereira Crespo, y otros funcionarios. No
hay indicaciones de que haya examinado los efectos de la sequla..

Gobierno Territorial

11. Hay poca informacion sabre las actividades del Gobierno territorial, si se
exceptua la proporcionada por el Gobernador en su discurso ante el Consejo
Legislativo en noviembre de 1971 y por las declaraciones oficiales difundidas por
la radio de Cabo Verde.
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12. Entre las leyes proInu1(l:a.das en 1971, se encuentra 10. re1ativa a 1e. creaci6n
de un Deyartamen~~~~e1hora~pt~do Mi1ho (Departamento para e1 mejorarniento
del maiz (vease Ie. secci6n sobre agricu1tura).
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Medidas portuguesas

Activid~des del Partido Africano par~ a In~ependencie. de. Guine e Cabo Verde (PAIGC)

13. En abril de 1972, e1 Sr. Ami1car Cabral, Secretario General del PAIGC, mani
festo a1 Comite Especial, durante 10. visits. de este a Africa, que su movimiento
tenia una presencia active. en el Territorio. Affadi6 que los Estados Unidos de
America y Portugal buscaban juntos una soluci6n para conceder 10. autonomia a
Guinea (Bissau), pero conservando Cabo Verde, donde se estabool estab1eciendo bases
militares.

0.1 Documentos Oficiales de la Asamblea General "I vigesimo quinto periodo de
sesiones, Suplemento No~ 23 (A/8023!Rev.l), cap. VII, anexo I.E, parr. 17.

14. Otro miembro del PAIGe dijo que el despertar politico cads. vez mayor de la
poblacion local quedaba demostrado por las medidas gubernamentales para reforzar
1a po1icia de seguridad pUblica y 10. po1icia secreta del Territorio. Declaro que,
en 1971, se habian enviado al Territorio 105 oficiales de 10. pOlicis. secreta para
1anzar una campana encaminada a rec1utar agentes locales y que las condiciones
econ6micas y sociales prevalecientes en el Territorio hab!an llevado a un estado
de rebelion casi constante, reprimido crue1mente por el Gobierno. No obstante,
dijo, un creciente nUmero de personas estaba adhiriendose al PAIGC y, a pesar
de que muchos j6venes hablaD sido encarcelados, el movimiento de liberacion segura
creciendo.

16. En enero de 1972, el General Sp!nola, Gobernador y Comandante en Jefe de
Guinea, 11amada Guinea Portuguesa, paso siete d!as en el Territorio en 10 que,
segGn la prensa local, era una visita privada. Acompaffado del Gobernador Lopes
dos Santos, Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas y de la Marina de Cabo Verde,
y del Comandante Militar del Territorio, entre otros, el General Sp!nola hizo
una gira por las diversas islas, por aire, mar y tierra. En el concelho de
Tarrafal, visito· el campamento de trabajo de Chao Born, que anteriormente S~ conocra

15. SegGn el PAIGC, para mantener su dominio sobre el Territorio, Portugal ha
establecido una nueva base naval en Ribeira Julih.o, en Sao Vicente; se estan
amp1iando los aeropuertos de Sal y Boa Vista y ha habido un aumento en el ntimero
de visitas de barcos de guerra procedentes de paises amigos de Portugal a/. Los
buques de guerra portugueses tambien patrullan constantemente las aguss territoriales
de Cabo Verde.
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como la pr~sion de Tarrafal b/, donde se manten!a a los presos politicos africanos.
Sin embargo, la prensa loc~-describi6 a Chao Born como un ",colonato" donde se rea
lizaban labores socioeconomicas valiosas. EI viaje del General Spinola parece
estar relacionado con las medidas d~ seguridad portuguesas.

17. Cabe senalar que los c81culos presupuestarios del Territorio para 1971 inclu!an
una asignaci6n de 0,5 millones de escudos c/ para el mantenimiento del "Pres:ldio de
Chao Born" (prisi6n de Ch'ao 'Born). De esta suma, 29.600 escudos rje destinaban a los
sueldos del administrador, otro funcionario y ocho guardias.

PAIGC)
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Presupuestos militares y d~ seguridad

18. El presupuesto militar del territorio para 1972 se calculaba en 37,7 millones
de escudos, de los cuales 23,6 millones se asignaban al ejercito, 11,7 millones
a la marina y 2,3 millones a 1a fuerza aerea. Portugal financiaba la cantidad total.
E1 incremento de mas de 1 millen de e~cudos sobre 1969; se destino principalmente
al ejercito~ cuya asignaci6n aumente de 22,5 mil10nes de escudos en 1971 a 23,6
mi110nes en 1972.

19. E1 Gobierno portugues autorize tambien la asignaci6n de 1,4 mi110nes de' escudos
en 1971 para la policla de seguridad publica y 1a guardia fiscal de Portugal de
servicio en el Territorio.

3. SEQUIA

, '

.,..-_.,.!........_w....·.. ~~_~t..-....,., _,_;....._"' ...::....._.__......~__:.~ "',..,.,.i....:..

21. Er. unr~ declaracien sobre 1a sequia en Cabo Verde, publicada en abril de 1971,
el Sr. Ami:'car Cabral, Secretario General del PAIGC, dijo que "los colonialistas
portug:lesE's no hab:lan podido nunca - ni 10 habian intentado - adoptar medidas
adecuadas para promover el desarrollo economico ni siquiera para impedir e1 hambre
que, en ceda periodo crJ:tico, mataba a decenas de miles de seres humanos". Agrego
que las ~u~oridades portugu~sas reconocian la gravedad de 1a situacion, pero estaban
tra::andc de evitar que el mundo conociera las realidades de 1a hambruna. Amenos
que se ~doptaran medidas eficaces contra el hambre, esta podria disminuir la
poblacion entre un 30 y un 50%. En su opinion, 1a visita del Primer Ministro a las

20. En 1971, Cabo Verde entro en el cuarto ano de una sequ!a que ·ha afectado CP1

vemente ~a economla del Territorio y se ha convertido en la mayor pr~ocupacion

del Gobi~rno. Como ya se expuso en estudios anteriores d/, Cabo Verde ha padecido
siempre Qe ur.a pobreza cronica e, incluso en condiciones-meteorologicas favorables,
he. depeniido de la asistencia financiera de Portugal. Esto se debe a que 1a mayor!a
de las i~las tienen sue1dos de mala calidad y pocos recursos naturales y, si bien
la agricultura constituye la principal actividad econ6mica de la mayoria de la
poblacicn, el Territorio no ha podido producir jamas los alimentos suficientes para
todos los h~bitantes ni proporcionarles empleo a todos.

. p! Ibid., vigesimo tercer periodo de sesiones, anexos_ adicion al tema 23 del
programa (A/7200/Rev.J.), cap. VIII, anexo V, parrs. 6-8.

c/ 27,25 escudos equivalen aproximadamente a 1 dolar de los EE. DU.

d/ Documentos Oficiales d,e 1a ASMlblea General, vigesimo segundo periodo de
sesiones, Anexos, adici6n a1 tema 23 del programa, parte II (A!6700/Rev.l),
cap!tulo V, parrafos 366 y siguientes; Ibid, vigesimo sexto periodo de sesiones,
Suplemento No. 23 (A/8423/Fev.l), capitUIO-VIII, anexo I.E.
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islas, que no tenla precedentes, demostraba en que forma estaba siendo explotada
Ie bequla por los colonialistas portugueses con objeto de obstaculizar e1 movi
miento de liberacion que, bajo la direccion del PAIGO, ha 10grado considerables
progresos en el archipi~lago.

22.' Durante un breve perlodo en agosto de 1971, en que se registraron algunos agua
cerQs, hab!a habido esperanzBs de un mejor afio agrlcola, pero, lueJQ de un per10do
seco en septiembre y octubre, acompafiado de una ola de calor, se hizo evidente
que el Territorio se enfrentaba con un cuarto afio de sequla a medida que se pe~'d1an

todos los cultivos agrlcolas.

23. Durante 1a visita del Comit~ Especial a Africa en 1972, el Sr. Amllcar Cabral
y otros peticionarios del PAIGC informaron que los habitantes de Cabo Verde se
enfrentaban con una grave hambruna y que muchos se hablan visto obligados a emigrar
a Portugal y a otros territorios de ultramar, entre ellos Santo Tom~ y Pr!ncipe y
Angola. Los miembros del PAIGC manifestaron al Comit~ que aquellos trabajadores
que permanecieron en Cabo Verde tuvieron que aceptar trabajo proporcionado por el
Estado, como construcci~n y reparacion de carreteras durante los per!odos de sequla.
Los trabajadores urbanos, que careclan de toda forma de proteccion sindical, estaban
subempleados e, incluso en anos cuando la cosecha era buena, los campesinos, que no
pos€lan tierras, vivlan en la miseria.

2~. Las fuentes portuguesas de informacion se han dedicado intensamente a impugnar
las acusaciones de que el Territorio esta padeciendo una grave hambruna y que los
habitantes se estan viendo obligados a emigrar. En varias transmisiones de radio
y entrevistas publicadas en la prensa local, las fuentes gubernamentales han subra
yado las medidas que se estan tomando para ayudar a la gente, con arreglq al
Plano Geral de k)oio ~s Populaqoes (Plan General) establecido en 1970 luego de la
visita del Primer Ministro a1 Territorio. Se sostiene que, en noviembre de 1970,
habla ya 37.600 trabajadores en el programa de obras pUblicas y que, en abril
de 1971, el nttmero se habfa elevado a 40.300. Aunque la poblacion total del
Territorio se aproximaba a los 270.000 habitantes, solo 231~.000 necesitaban asis
tencia. El Gobierno afirma que, teniendo en cuenta las agrupaciones familiares
y el gran nUmero de ninos de corta edad, los 40.300 empleos proporcionaron asis
tencia en "realidad a un 85% de la poblacion.

25. En su discurso ante el Consejo Legislativo en noviembre de 1971, por'ejemplo,
el Gobernador destaco extensamente que no habla hambruna, que el pueblo de las
islas estaba siendo plenamen.te asistido por eJ Gobierno y que los "rumores" de que
la gente morirla a consecuencia del hambre 0 del abandono eran mentiras propagadas
por los "enemigos de Portugal". Afirm~ que el fIr_cillo de vida" era casi normal
y que el jefe de los Servicios de Salud Publica del Territorio, en sus visitas
de inspecci~n de las islas, habla encontrado que el estado de nutricion de la
poblacion se encontraba bajo control. Anadie que esas acusaciones eran injustas
para con el pueblo del Territorio; aunque los programas de asistencia hablan
sid0 ~inanciaQos por el Gobierno, el pueblo habla contribuido a que esos programas
tuvieran ~xito. '
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26. Asimismo, el Gobernador neg6 que el Gobierno estuviera obligando a los trabaja
dores a "trasladarse por miles" a trabajar en Portugal y Angola. Afirmo que la
partida de cualquier persona en pos~3i6n de la documentacion adecuada era entera
mente libre, sin restricciones, pero que, durante los anos de sequi'a, la mayor parte
de la emigracion habla. sido a Portugal y aun ·continuaba•. El ~xodo habr1a sido proba
blemente atin mayor si no hubiese sido por la carencia a~ facilidades de transportee

27. Sin embargo, admitio que los funcionarios del Secretariado Nacional de Emigracao
(Secretarla Nacional de Emigracion) hablan visitado las islas para contratar agri
cultores para que se asentaran en Mozambique e/, y que un grupo de 30 personas se
irlan pronto. Cada uno de estos agricultores-recibira aproximadamente 100 hect§:
reas de tierra para su aprovechamiento agr1cola. Recibiran tambien 30 hectareas
de terrenos ya despejados m~s 10 hect~reas que despejaran ellos con ayuda que se
les prestar~, de modo que el desarrollo agr1cola inicial comenzara con 40 hect~-
reas. Ademas, se les otorgara un pr~stamo del Estado de 250.000 escudos, al 5% enual,
pagadero en 8 anos. Por etra parte, durante el primer ano los agricultores reci
bir~n un subsidio mensual para alimentos, as! como un subsidio de instalacion a su
llegada, transporte gratuito a la zona en que se asentar~n y facilidades para conse
guir maquinaria prestada en la Junta de Asentamiento Provincial de Mozambique.
Asimismo, recibiran asistencia t~cnica.

28. Viajeros que visitan Portugal por su propia cuenta han notado el gran n~ero de
naturales del Territorio de Cabo Verde que efect~an labores de construccion de carre
teras y otros trabajos manuales. Para ayudar a los naturales de Cabo Verde a encon
trar trabajo, el Gobierno ha establecido un "programa acelerado de formacion profe
sional" que proporciona capacitacion en m~todos agr1colas profesionales, electro
mecanica, obras de riego, carpinter!a y construcci$n civil •

•

29. Fuentes portuguesas informan que la asistencia financiera por parte de Portugal
a Cabo Verde ascendio a mas de 480 millones de escudos en el perlodo 1969-1971;
esta ayuda incluyo 20 millones de escudos en 1969; 90,5 millones de escudos en 1970;
y mas de 300 millones de escudos en 1971. En enero de 1972, el Consejo de Ministros
autorizo un nuevo subsidio no reembolsable de 2CO milloncs d~ escudos para el
Territorio (Decreto-Ley 46/72,7 de febrero de 1972). En febrero de 1972,se conce
dieron a Cabo Verde subsidios adiciona1es que alcanzaron un total de 9,5 millones
de escudos. Dichos subsidios ser!an financiados por Angola (5 millones de escudos),
Mozambique (3 millones de escudos) y Santo Tome (1,5 millones de escudos)
(Portaria 118/72, 29 de febrero).

4. CONDICIONES ECONOMICAS

Generalidades

30. Durante el ano pasado, la prensa de las islas, de Portugal y de los demas
Territorios dispens6 una atencion desacostumbrada a varias resenas mas bien deta
lladas de las condiciones angustiosas imperantes en e1 Territorio. Por ejemplo,

e/ V~ase A/8723 (parte III).
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Suministro de agua

32. La planta de desalaci~n que se esta construyendo en Mindelo, Sao Vicente, empez,<S
a funcionar experimentalmente en junio de 1971. Hasta ahora, adem~s del contrado
por 40 millones de escudos otorgado a Babcock y Wilcox en colaboraci~n con la

.. -.~ .

Plantas de desalaeion

en dos art~culos que apal'ecieron en el Diario de Lisboa f/ se describ!a en forma
conmovedora la pat~tica situaei6n en que se encontraban los habitantes de las islas,
algunos porque no ten!an tierras y otros porque careclan de posibilidades economicas,
y, en general, las dificultades que tenla la m~yorla de 1a poblaei~n para ganarse
la vida en las islas. Aunque algunos hablan podido abandonar las islas en busca de
posibilidades educacionales 0 de trabajo en Portugal, muc~os naturales de las Islas
de Cabo Verde manifestaron, al ser entrevistados, que no se encontraban satisfechos
can las condiciones de vida y de trabajo que hab!an encontrado en ese pals: algunos
deseaban regresar al Territorio y otros esperaban que se Ie presentaran oportunidades
de emigrar a pa!ses donde las escalas de salarios fuesen mas elevadas.

f/ Estos artlculos fueron presentados como peticion al Comit~ Especial
(vease A/AC.l09/PET.1214/Add.l).

g/ En otro artlculo, se formulaba la acusacion. de que el absentismo y la
inercia gubernamental eran responsables de las arcaicas pr~cticas agr!colas y de
Ia carencia de todo plan general de conservaci<Sn de las aguas y de su utilizaci6n
para el riego donde esto ser!a posible w

31. A P~ov~neia de Angola pUblie6 una entrevista con el Teniente Coronel
Jacinto Medina, Direeto: de la Direc aode Trans ortes A~reos (DTA), las aerollneas I
nacionales de Angola, que, .nacido en Cabo Verde, hab a visitado el Terri.torio luegol
de una ausencia de 40 aflos. El entrevistado describio la situaeion en el Territorio f

diciendo que era de decadencia y desolacion generales, excepto en Sao Vicente Yj
Praia, la capital. Dijo que hab1a el1contrado p:r.opiedades abandonadas en todo el ]
Territorio, que en la mayorla de los casos estaban en ruinas. El agua se habla heeho !
mtls esc~sa, los mabn~nt~ales s: hab!an secado Y casi no hab~a riego fi/. El Sr. Medina')
encontro que no ha ~a ~ndustr~as, que la pesca apenas estaba empezando a ponerse enl
mereha y que hab!a paea agricultura. En su desesperaciC5n, muehos hombres buscaban :"J
refugio en la bebida Y se pasaban la vida tratando de matar el tiempo. En su opinion,,,,
la deeadencia general que estaban experimentando las Islas no se deb1a llnieamente ,-\
a la sequ!a y a la falta de medios de comunicacion entre las Islas Y con el mundo :1
exterior, sino tambien al deterioro de las estructuras sociales y administrativas. I
Aunque existla algun progreso en la isla de Sal, ese progreso estaba vinculado princi- '\
palnlente con el aeropuerto internaeional y con la presencia de las ~uerzas militares
(ej~reito y fuerza a~rea), perc ~stas no contribulan mucho al desarrollo social y
economico generales. La prosperidad relativa de 880 Vicente, manifest~ el Sr. Medina,
estaba vinculada asimismo a las instalaciones portuarias del ejercito y de la armada.

t
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h/ Vease Documentos Oficiales de la Asamblea General vi esimo sexto er10do
de sesiones. 'Suplemento No. 23 A/8 23/Rev.1), cap. VIII, anexo I.E, parr. 23.

i! Ibid., anexo I.E, p~rrs. 26 y 27.

Agricultura

31. Se dispone de poea info~maciSn sobr.e las actividades agr!colas en el Territorio.
Como se inform{) en parrafos anteriores, 1a produccion agr1cola, que ya hab!a sido
afeetada gravemente por la sequ!a en 1969 y 1910, alcanzc>, un punto de ruina total
cuando se perdieron todos los cultivos en octubre de 1971. Seg~ fuentes oficiales,
en un afio medio, la produccioJ:?, de ma!z~ frijoles, mandioca, batatas, p1atanos, caf~

y cana de azucar asciende a entre 75.000 y 85.000 toneladas, que se avaluan entre
110 y 190 millones de escudos. No obstante, incluso cuando la produeciCSn supers. el

Aguas sUbterraneas

33. Actualmente, seg~n el Presidente de la Junta de desalacion de agua, el costa
del agua para el consumidor es de 18 escudos por metro c~bico. No obstante, durante
este perlodo experimental y hasta que se complete el sistema de distribucion,

/

el agua proveniente de Ia planta de desalaci6n se esta distribuyendo gratuitamente
a la poblacion por medio de fuentes p~bIicas.

36. En relaci~n con este trabajo, el Gobierno ha 1irmado contratos con las firmas
francesas Bureau de Geologie Appliquee et d'Hydrologie Souterraine (BURGEAP)
y Ia Compagnie ~enerale geophysigue (CGG) para que ayuden en el estudio." En marzo
de 1972, el Gobernador del Territorio inaugur6 el estuario de 300 metros cons
truido para explorar el lecho d~l riachuelo de S~o Domingos (Isla de Boa Vista)
que ha sido seleccionado por la' ·Brigada como un lugar favorable.

34. En mayo de 1972, se autoriz~ un presupuesto suplementario de 1,4 millones
de escudos para el Consejo Municipal de Sal, otorgado para Ia adquisicion de un
desalador. Se espera que la planta de desalacion de Ia Isla de Sal entre en funcio
namiento en agosta de 1972.

35. Segan se informo anteriormente iI, en diciembre de 1970 el Ministro de
Territorios de Ultramar establecio una fuerza especializada'de trabajo, la Bri~ada
de A~uas SUbterraneas de Cabo Verde, para que estudiara las posibilidades hidro
logicas del Territorio y el desarrollo del suministro de agua (Portaria 691/70, 31 de
diciembre de 1910). La Brigada inicio sus lebores en octubre de 1971 con un inven
tario de los recursos hidraulicos en las Islas de Santiago y Fogo o En marzo de 1972
habla iniciado los trabajos en la Isla de Boa Vista.

firma Baldwin-Lima-Hamilton de los Estados Unidos hi, las obras auxiliares, prepa
radas y llevadas a aabo separadamente, han ascendido a un total de mas de
13 millones de escudos.
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promedio, el Territorio ha importado siempre varios productos alimenticios, entre
ellos az~car, trigo, harina y vino. En 1966 y 1967, por ejemplo, enos en que la
produccion 8cr!c01a fue superior a 1a media, estas importaciones ascendieron a 43
y 42 millones Cle escudos, respectivamente. En 1969, sin embargo, debido a Ie.
sequ!a, las importaciones se elevaron a 149 millones de escudos o En'1970, las impor
taciones ascendieron a 140 mi110nes de escudos.

38. No se dispone de estad!sticas para 1970, perc en febrero de 1972 el Gobierno
autorizo la importacion de 40.000 toneladas de ma1~ y 2.500 toneladas de frijoles,
libres de derecho de importacilSn, para atender .J. .. .;, : . .}cesid~.Q.es de la poblacion.
En 1968, las importaciones de ma1.z fueron solo de ~.200 toneladas, pero se e1evaron
a 31.900 toneladas en 1969.

39. Para una planificacion a largo p1azo, e1 nuevo Departamento para e1 Mejoramiento
del Ma1z he de estudier los medios de mejorar Ie produccion de malz en el Territorio
mediante ~l emp1eo qe nuevas tecnicas y mejores semillas, con objeto de mejorar
la cosecha.

40. A partir de 1967, el Gobierno ha proporcionad6 una nueva forma de "cr~dito

fiscalizado" a trav~s de la Caixa de Cr~dito Agro-Pecuario (Banco de cr~dito agrlcola
de Cabo Verde) j/. Con arreglo a este plan, los agricultores pueden obtener pres
tamos a largo plazo si adoptan planes aprobados de exp10tacion agr1cola. M~s tarde,
ese mismo ano, e1 Gobierno autorizo un prestamo de 30 millones de escudos del
Banco Nacional·Ultramarino a1 Banco de credito agr!cola para este objeto. Entre 1969
y 1970, e1 Banco de credito concedi5 127 prestamos a los agricultores, por un monto
de unos 13 miliones de escudos. En abril de 1972, el Gobierno de Portugal autorizo
un prestamo adicional de 20 millones de escudos del Banco Naciona1 Ultramarino a1
Banco de credito. Este prestamo es por 5 afios a una tasa de inter~s' del 3,75% anual.
Debe reembolsarse en diez plazos seme~~ra1es a partir de junio de 1978.

~~iner1a.

41. Aan no se cuenta con informaci5n sobre e1 resultado de las dos .solicitudes
de concEsiones petroleras, hechas en marzo de 1970 !I como tampoco del de un~

solicitud de explotacion de azufre.

42. En agosto de 1971, se informg en 1a prensa portuguesa que una compan!a de
petr61eo y gasolina habla solicitado una concesion exclusiva para hacer p~ospecciones,

elabeJrar y explotar hidrocarbonos, solidos, semisolidos y gaseosos y sustancias
conexas, en les isles y en las zonas marltimas vecinas, aS1 como para establecer
instalaciones de refinacion e industrializacion del petr6Ieo y sus derivados. ~,

J! Ibid., ~ig~simo tercer per10do de sesiones, Anexos, adici~n al tema 23 del
programs (A/7200/Rev.1), cap. VIII, anexo V, parr. 18.

!I Ibid., vig~simo s~xto per!odo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/8423/Rev.l),
cap. VIII, anexo I.E., p~rr. 46.
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Estudio del Banco de Desarrollo Nacional

43. En octubre de 1971, una mision del Banco de Des~rollo N'acional visita Cabo
Verde para estudiar la posibilidad de ampliar sus actividades en el Territorio y
evaluar el potencial de las industrias existentes, la necesidad de asistencia
t~cnica inmediata y el posible desarrollo de industrias en transformaci~n que
pod!an usar materias primas locales 0 importadas a traves de empresas conjuntas
con Portugal y otros territorios de ultramar.

44. La mision tambien emprendio estudios de los problemas agr1colas, los servicios
del transporte y el potencial tur1stico del Territorio.

Turismo

45. Hay tres grupos - la Sociedad para 0 Desenvolvimiento e Turismo da Ilhs do Sal
(DETOSAL), Atlantico-Interplano Empreendi~ontos e Investimentos Ultramarinos,
BARL (AlP), y Sociedade de Turismo da Ilha de Maio, SARL (TURMA-IO) - que estan
actualmente dedicados a desarrollar varios planes tur1~ticos en el Territorio II.

46. La DETOSAL, constituida en 1970, no hab1a presentado su proyecto final ha~ta

octubre de 1971 para el complejo que planea crear en la Isla Santa Marla. Sin
embargo, uno de los socios, un belga, ya ha empezado a hacer funcionar un pequeno
hotel y cabanas prefabricadas en la zona.

47. El contrato final para el desarrollo de la isla de Boa Vista fue firmado en
septiembre de 1971 por el Ministro de Asuntos de Ultramar y por los senores
Carel Van Leeuwen y Joaqu!n Penim, representantes de la AlP. Fue el resultado
de las disposiciones establecidas en el Decreto 49.121 de 15 de julio de 1969 ml,
que requer!a que la sociedad construyera en dos anos, por 10 menos tres hoteles
con una capacidad total de 1 •.200 camas, y que urbanizara .la zona circundante segtln
procediera. Tambien se pide a la sociedad que construya un aeropuerto en Boa Vista.
Una vez terminado, se espera que el complejo cuente con hoteles con una capacidad
para 6.000 camas.

48. La AlP, que obtuvo los derechos exclusivos para explotar la zo~a de la conce
sian durante un perlodo de 25 afios para turismo y actividades conexas, tendra que
hacer eventualmente una inversion de 100 millones de d~lares de los Estados Unidos n/.-

II Ib~., vig~simo quinto perlodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/80231
Rev.l)s cap. VII, anexo I.E. parrs. 50 a 53; e ibid., viResimosexto ~erl0do de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/8423/Rev.l), cap. VIII, anexo I.E., parrs. 48 a 51.

ml Vease Documelltos Oficiales de la fl~amblea General vi esimo uinto per!odo
de seSiones, Suplemento No. 23 A/8023/Rev.l), cap. VII, anexo I.E.

B! Ibid. ~ pur. 51.
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En ~ctubre de 1971, 1a compafl!a, financiada con capital a1em~n, dio a1 Gobierno
una garant!a bancaria por 20 millones de marcos alemanes.

No hay informacion reciente sobre las actividades de TURMAIO.

Comercio exterior

50. No se dispone de estad!sticas ~omercia.les para 1970. Tradicionalmente" las
unicas eXportaciones del Territorio han sido el pescado y los productos derivados
del pescado, el suministro de'agua fresca a los barcos, pozo1anas, sal y, m~s

recientemente, bananas. Las importaciones consisten principalmente en productos
de consumo, especialmente alimentos, malZ, az~car~ arroz. harina y vino.

51. En su discurso al Consejo Legislativo en noviembre de 1971, e1 Gobernador
dijo que, ~oino resultado de 1a" sequ1'a, Cabo Verde casi no ten!a exportaciones y
estaba importando. casi todo 10 que' consum!a. En las observaciones que hizo sobre,
las especulaciones hechas po~ iudividuos sin escrapu10s, dijo que, aunque e1
Gobierno no pod!a controlar los precios b~sicos de los productos importados, 1in\
tarra las ganancias y utili~ar1a todos 109 medios leg!timos para castigar a los
que estuvieran aprovechandose del. consumidor. ABadio que 1a importacion de productos
supe~fluos deb1areducirse.y deb1a tenerse m~s cuidado ~1 seleccionar e1 origen i
de las importaciones, con objeto de obtener mejores precios.

, ~ "

52. Los principales suministradores de Cabo Verde son Portugal y Angola, que
en 1969 suministraron el 49,5% y e1 22,0% respectivamente del valor total de las
importaciones del Territorio.

Transportes y comunicaciones

53. La situacion de sequ!a puso de relieve una vez m~s 1a urgente necesidad de
un sistema mejorado de transporte, particularmente de los servicios de barcos y
aviones que unen a las islas entre S1 y con Lisboa.

Transporte mar!timo

54. En virtud de 1a ley portuguese. (Decreto 39.375, de 3 de octubre de 1953) todos
los embarques entre Portugal y los Territorios de ultramar deben hacerse en buques
portugueses. Durante casi 20 enos. la Sociedad Gera1 ha tenido el ~ico monopo1io
de barcps entre Cabo Verde y Portugal, y ,hasta finales de 1971, solamente habla
tres buques al mes para las islas. La navegacion entre las islas ha sido inapro
piada durante mucho tiempo, y muqhas de elIas solamente tienen un servico por
s'emana.

55. Comentando sobre esta situacion en octubre de 1971, e1 Gobernador dijo que se
~ecesitaban dos buques 'mas para Ilenar las necesidades de las islas. Afirmo que
e1 Ministerio de Asuntos de Ultramar hab1a planteado 1a cuesti~n y que se esperaba
una. decision. .AJ. mismo tiempQ, el,Gobierno territorial estaba examinando t8.mbi~n
Ia contratacion de servicios de un buque que pertenec1a a una empresa privada.
No hay mas inforx.nacion sobre ests. cuestion.
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56. Los servicios aereos entre l~s is1as corren a cargo de Transportes Aereos de
Cabo Verde (TAGV). Hasta 1971, 1a compani:a tenia tres aviones Dove bimotores de
nueve asientos y dos aviones Auster monomotores que vo1aban entre Praia, 1a cs.pita1,
en Santiago, y las islas de Fogo y Maio. No habra servicios aereos regulares a las
otras is1as.

57. Entre 1969 y 1971, e1 nUmero de pasajeros que viajaron por TACV paso de
14.315 a 17.596. Hacia fines de 1971, 1~ compania compr6 un avi6n b~motor tipo
Islander con ocho asientos q~e se uti1izara para vuelos entre Santiago y·Fogo.

58. En 1971, se amplio la pista de aterrizaje del aeropuerto de Sao Felipe en Fogo.
Otros proyectos de amp1iacion de aeropuertos en Cabn Verde se :calculan en 906 mi··
llones de escudos, cantidad que inc1uye una ampliacion de 14 millones de escudos
del aeropuerto internacional de Sal para permitir el aterrizaje de aviones a reac
cion 747. El aeropuerto de Praia tambien se ampliara para servir al Boe~ng 747.

Carreteras

59. NOI hay informacion reciente sobre los trabajo~ de carreteras terminados en el
Territorio desde 1969. En virtud del plan de carreteras para las islas, que se
calculo en un total de 145 millones de escudos, en 1970, se gastaron siete millone~s

de escudos en carreteras en Santo Ant!o; dos millones de escudos en la Isla de
Sal y siete millones de escudos para Santiago. En mejoras de carreteras se gas
taron 21,2 millones de escudos mas de las asignaciones para la asistencia especial
al Territorio.

60. En virtud del Tercer Plan de Desarrollo Nacional, se asignaron 20 millones de
escudos para construccion de ~arreteras en ~971. aAdemas, se asignaron 3,5 millones
de escudos mens~ales para construccion de carreteras dentro del programa de tre
bajos pUblicos.

Puertos

61. Solamente cuatro de las islas tienen puertos importantes. Vale dos Cavaleiros
en la Isla de F.ogo; Porto Novo en Santo Antao; Praia en. la Isla de Santiago, y
Porto Grande, el principal puerto del Territorio, en Sao Vicente.,

62. Se informa que se dio un contrato a Construccoes Tecnicas, Lda. para la cons
trucci6n de un muelle de 180 metros en el Puerto de Praia;calculandoseque tendra
un costo de 70 mil10nes de escudos. La construccion de otro muelle para los buques
petroleros, que se pense construir originalmente e~.S!o Vicente, se encpntrara
ahora en la Isla de Sal.

Telecomunicaciones

63. En septiembre de 1971, se informo que los eircu~tos de te1ecomunicaciones'entre
sao Vicente y Santo Antoo, Fogo 'jf' Brava, y Santiago y Maio ya estaban funcionando ..
Se esperaba terminar la conexion entre Santiago y 3al en la segunda ~itad de 1972,
y la red completa de telecomunicaciones de las islas en 1973.
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64. En septiembre de 1971, se informo que se habra recibido equipo del Reino Unido
para el centro de radiotelecomunicaciones en la Isla de Santiago.

Hacienda Publica

65. Como se informo en la prensa, el presupuesto ordinario del Territorio para 1972
asciende a 196 5 1 millones de escudos en comparaci6n con 171,9 millones de escudos
en 1971. Ademas, el presupuesto extraordinario asciende a 123,1 millones de
escudos, de los que 43,3 millones de escudos se asignaron a la aplicaci6n del Tercer
Plan de Desarrollo Nacional, 1968-1973 0/ y 3,4 millones de escudos se asignaron
para 1a defen:sa.

66. En 1970 y 1971, el presupuesto extraordinario ascendio a 2,2 y 2,4 millones
de escudos respectivamente, pero en ambos casos estas cantidades no inclu!an asig
nacienes para la ejecuc.:.,Sn del Tercer Plan de Desarrollo Naciona1 p/. Aun no se
tiene informacion sobre los ingresos y gastos rea1es para 1970 y 1971.

, \

5. EDUCACION

67. Segun una dec1aracion del Gobernador, en el aDo academico 1971/72 se habra
10grado la matricula total Y' habla side posib1e poner en vigor la educacion pri
maria obligatoria ya que se contaba con la red de escue1as y escuelas rura1es nece
sarias en el Territorio. En octubre de 1971, el Gobierno publico una orden
(Portaria 10121, 2 de octubre) en la que hacia obligatoria la asistencia a la
cscuela primaria para todos los ninos entre las edadesde 6 y 12 afios. El incum
plimiento de la ley se castiga con una multa.

68. El Gobierno ha 0bpezado a concentrar sus esfuerzos en el desarrollo de la
educacion tecnica. En 1971, se informo que solamente 57 estudiantes entre 344 que
pasaron los examenes para el cicIo preparatorio se hablan matriculado en la
Escuela Industrial de Mindelo en la Isla Sao Vicente. Esto se atribuy6 que el
publico aun no comprenc0 la importancia de la educacion tecnica.

69. Entre los nuevos establecimientos creados en el Terri~orio en 1971 figuraban
51 escuelas nuevas en 11 de los 14 concelhos del Territorio. (Diploma Legislativo
1755 de 5 de junio). Ademas, en octubre de 1971 se construyo una nueva escuela
primaria en el colcelho de Tarrafal y se establecieron 10 escuelas rurales: una
en Praia; tres en Santa Catarina; dos en Tarrafel; una en Santa Cruz; una ~n Sao
Vicente; una en PaUl; y dos en Porto Novo.

70. En 1971, se establecieron dos nuevas escue1as de formacion de maestros en
Praia, una para maestros de escuelas rura1es que trabajaran en las zonas rurales y
una para maestros de escuelas primarias completas (Escola do Magisterio Primario

0/ La Ultima informacion disponible sobre 1a ejecucion del Tercer Plan de
Desarrollo Nacional, 1968-1973, figuro en los Documentos Oficia1es de la Asamblea
G~neral, vigAsimo s~xto perl0do de sesiones, Suplemento No. 23 (A/8423/Rev.l),
capitulo VIII, anexo I.E, parrs. 60 y 61.

E! Ibid;, parr. 59~
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da Praia) ~/. La escue1a ie formacion de maestros de escue1as primarias se abri6
con una matr!cu1a de 207 estudiantes.

71. Durante e1 ano, se ofrecieron una serie de cursos de farmacion avanzada,
inc1uso cursos para monitores esc01ares r/ y cursos de verano para m~estros

regu1ares.

72. No hay estad1sticas esco1ares rUblicadas para 1970/71 s/~ SegUn e1 Gobernador,
hab!a 53.000 alumnos matricu1ados en escue1as primarias oficie1es en e1 ano aca
demico de 1971/72, 10 que significa un aumento de 10.000 alumnos sabre 1970/71.
En e1 mismo periodo, el nUmero de escuelas paso de 21 a 27, y e1 nlimero de escuelas
rurales de 260 a 326.

q/ Para una descripcion general del sistema de educacion, vease Documentos
Oficiales de la Asamblea General, vigesimo quinto perlodo de sesiones~ Suplemento
No. 23 (A/8023/Rev.l) cap. VII, anexo I.B, parr. 148. Las escuelas rurales
imparten un grade preprimario y los tres primeros anos de ensenanza primaria.
Solamente las escue1as primarias completas ofrecen los cuatro anos de educacion
primaria.

r/ En general, los monitores ensenan en las escue1as rura1es. Tienen que
haber-terminado cuatro anos de educacion primaria y un curso de formacion de
dos meses y medio

s/ Para las u1timas estadfsticas escolares, vease Documentos Oficiales de
la Asamblea General, vigesimo sexto per!odo de sesiones, Suplemento No. 23
(A/8423/ReY.l), cap. VIII, anexo I. E.
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1 • GENERALIDADES

1. Las dos islas de sa:o Tome y.Principe estan situadas en el Golfo de B~a.fra,
al oeste de la Re~ublica gabonesa. Tienen tina superficie total de 964 rom , y se'
halban,entre 10 44 de latitud norte y 00 1' de~tit~d sur y entre l~s 6~28 .
y 7 28 de longitud este. La superficie de Sao Tome es de 854 K~2; ~a superficie
de Pri:ncipe, que se encuentra unos 120 KIn al norte de Santo Tome: es de 110 rom2•

2. Segun cifras provisionales para 1970, 'l~s islas tenian una poblacj6n resi-
'"dente total de 73.811 personas, de las cuales 69.149 se hallaban en Sao .romey

4.662 en Principe. En el censo de 1960, las dos islas ten!an en total 64.406 hebi
tantes, de lc>s cuales aproximadamente el 60% se consideraban "autoct'Onos"; el resto
proced!a de Portugal y de otros territorios "nacionales", principalmente Angola,
Cabo Verde,y Mozambique, e incluia a 2.655 europeos.

2. EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y POLITICA

3. En espera de la entrada en vigor de 1a nueva Ley Organica de Ultramar, as!
como del nuevo estatuto pOl!tico y administrativo del Territorio, no se ha produ
cido cambio alguno que afecte la estructura del Gobierno territorial ni sus rela
ciones C;.>n Portugal.

4. En noviembre de 1971 fue nombradc Gobernador de S~o Tome y Principe el
Coronel Cec!lio Gon~alves, en reemp1azo del Teniente Coronel Silva Sebastiao, quien
hab!a completado en el cargo dos periodos de cuatro aflos~

5. Tal como rue establecido en 1963, el Consejo Legislativo, presidido por el
Gobernador, esta integrado por 13 miembros, de los cuales tres son ex officio, tres
son elegidos por vctacion directa y siete por varios grupos de intereses a/. Las
elecciones mas recientes de miembros del ConsejotLegislativo se celebraron en
diciembre de·1967. AI igual que en los demas t~rritorios, las elecciones generales
para integrar el Consejc Legislativo, que ordinariamente se celebran cada cuatro
afios, fueron ap1azadas en septiembre de 1971 en espera de la pUb1icacion ~e1 nuevo
estatuto pol!tico y'adminictrativo con el que se pondran en vigor las reformas
constitucionales de 1971. El mandato de todas las personas que entonces formaban
parte del Consejo fue prorrogado en virtud del Decreto Ley 372/71, del 2 de
septiembre de 1971.

3. CONDICIONES ECONOMICAS

Generalidades

6. ·--.s.e.&;un. se ha informado, durante e1 periodo 1963-1970 el "Qroducto 1'!acional .bru¥:.de_
~o Tom~ y Pr~ncipe aument6 en pro~edio en un 7,5% anua1. En 1970. sin embargo,
el Territorio registr6 por primera vez un deficit en su balanza.comercial y los
ingresos pUblicos fueron interiores a los calculados para ese ano. E1lo se debt6

I
r

a/ Vease Doc~entos Oficiales de la Asamblea Genrr~, Vigesimo quinto
perJ:odo de sesiones, Suplemento No e 23 (A/8023/Rev.1), cap'. VII. I
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principalmente a un descenso de la produccion agricola que en promedio anual pro
porciona mas del 95% de las exportaciones del Territorio.

Comercio exterior

7. En el ana de 1970 las exportac~,ones disminuyeron de 248,3 millcnes de escudos,
registrados en 1969, a 237,5 millones de escudos £/, mientras que las importac~ones

aumentaron de 224,0 millones a 260,5 millones de escudos. Rubo, en consecuenc1a,
un deficit de 23,0 millones de escudos en contraste con el superavit comercial de
24 -0 millones de escudos del afio anterior. El cuadro 1 infra ilustra el deterioro
de'la balanza comercial ocurrido a 10 largo del perioLo 1967-1970. En el cuadro 2
se indican los valores de las principales exportaciones del Territorio. Como se
obse;vara, a ~esar de los esfuerzos realizados por introducir nuevos cultivos,
por ejemplo, de bananas y cola, en 1970 el 94% del valor total exportado se
hallaba todav1a constituido por el cacao, la copra y los cocos.

8. Mas de dos terceras partes de las exportaciones del Territorio se despachan
a Portugal y los Pa1ses Bajos. En anos recientes han aumentado considerablemente
las exportaciones a la Republica Federal de Alemania y a Dinamarca (vease el
cuadro 3 infra). Por vez primera en 1970, una proporcion notable de las exporta
ciones - 11,6 millones de escudos,'equivalentes aproximadamente a1 5% del total 
se destino a los Estados Unidos de America. Los principales abastecedores del
Territorio son Portugal, los Paises Bajos, la Republica Federal de Alemania y el
Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte.

Agricultura

9. Como ya se ha informado antes c/, la produccion agricola, que llego a1 maximo
en 1965, no ha registrado nuevos aumentos. En 1970, tanto la produccion de cacao
como la de copra fue inferior a los objetivos previstos de 12.500 toneladas y
7.000 toneladas respectivamente (vease el cuadro 4 infra). Be ha informado, sin
embargo, que la produccion de cacao en 1971 paso de las 11.000 toneladas.

Miner1a

10. BegUn 10 informado antes d/ en mayo de 1971 el Gobierno portugues autorizo a 1a
rlidrocarbo, Hidrocarbonetos de-Sao Tome e ~1ncipe, SARL a participar en una opera
cion conjunta con la Texas Pacific Oil Company of Portugal, Inc., para'la prospeccion
y explotacion de reservas de petr6leo en la zona de la concesion otorgada a la Ball
and Collins (Oil and Gas), Ltd. en 1970~. La Hidrocarbo, Hidrocarbonetos fue

~I 27,25 escudos equivalen aproximadamente a un dolar de los Estados Unidos.

c/ Veanse detalles a1 respecto en DocumentDs Oficia1es de la Asamblea General,
Vigesimo quinto periodo de sesionea, Suplemento No. 23' (A/8023/Rev.l), cap. VII,
anexo I.F, parr. 18.

d/ Ibid., Vigesimo sext9 periodo de sesiones, Suplemento No. 23
(A/8423/Rev.l), cap .. VIII, anexo I.F, parr. 11

~ Ibid.. , Vigesimo quinto per10do de sesiones, Suplemento No. 23
(A/8023!Rev .1), cap. VII, anexo I.F, parrs.. 23...27.

,
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establecida por Ball and Collins de conformidad con las condiciones de su contrato

11. En virtud de 10 dispuesto en e1 contrato relativo a la operacion conjunta
(Decreto 219/71, de 25 de mayo 4e 1971), corresponde a la Hidrocarbo una partici
pacion del 62,5% en la operacion conjunta y un 37,5% a la Texas Pacific. Como
compania explotadora, corren a cargo de la Texas Pacific todas las actividades de
prospeccion y explotacion. Los planes de la compan!a sobre actividades de prospec
cion deben ser aprobados cada ano por e1 Gobierno de Portugal. La Texas Pacific
se obliga a realizar'una inversion inicial de 390.670 delares de los Estados Unidos.
Las ulteriores inversiones de los dos asociados se harian en las mismas propor
ciones de la part.icipaci6n original. Una comissao directiva compuesta por sendos
representantes 6..:-' las dos companias y un representante del Gobierno portugues
supervisara la operacion conjunta.

:los,
ones
9.,

:le
oro
o 2
e

1

~e

con el Gobierno portuguese
Joseph E. Seagram anq Sons,
500 so~iedades industriales

La Texas ·Pacific Oil Company es una division de 1a
In~., que en 1970 figuro en el 222~ lugar entre las
mas grandes de los Estados Unidos f/.

l.-

L

imo
:1.0

1

ala
~ra-

Los.

leral,

I
\ ~

Hacienda publica

12. Los ingresos recaudados por el Gobierno del Territorio en 1970, de 198,2 millo
nes de escudos, fueron inferiores en un 5% a los de 1969. Puesto que los gastos
efec'tuados ascendieron a 180,3 mil10nes de escudos, e1 ejercicio se cerro con
un superavit de 17,9 millones de escudos (vease e1 cuadro 5 infra). El descenso
de los ingresos se debio principa1mente a 1a terminacion de las operaciones de
socorro a Biafra mediante un puente aereo, para las que se habla utilizado a
sEro- Tome como punto de concentraci6n; en consecuencia, la partida. "ingresos POr
concepto de servicios", en 1a que estan incluidos los derechos de aeropuerto, dis
minuy6 de 40,6 mi110nes de escudos en 1969 a 28,2 millones de escudos en 1970.

•
13. La deuda publica del Territo?io ascendia a 437,2 millones de escudos en 1970.
En el mismo ano, los gastos par concepto de servicio de la deuda publica ascen
dieron a 17,2 mi110nes de escudos.

Financiacien del desarrollo

14. Como puede observarse en e1 cuadra 6 infra, los gastos ~fectuados en virtud
del Tercer Plan Nacional de Desarrollo, 1968-1973, fueron muy inferiores durante
los primeros tres anos a1 objetivo previsto. En 1968 se gasto solo el 40% de los
fondos previstos, solo el 48% en 1969 y apenas el 40% en 1970. En rea1idad,
durante la primers. mitad del sexenio correspondiente al Plan solo se logro realizar
e1 21% del objetivo global.

15. En esos tres priroeros anos se concedio prioridad a los transportes, las comu
nicaciones y 1a meteorologls, sectores a que correspondi6 aproximadamente. el 40%
del total gastado, y a la educacion, en la que se invirtio e1 34% del total.

f/ "The Fortune Directory: The 500 Largest Industrial Corporations in
the United States", Fortune, junio de 1970.
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4. EDUCACION

16. ~En el a~o.esco1ar 1969/70 hubo 10.619 a1umnos matriculados en las escuelas
de Sao Tome y Pr1ncipe, en compa,rac i6n can e1 tota.l de 9.439 a:J.umno s del ano

I~ .
anterior. Del total matriculado en 1969/70, 9.089 a1umnos estaban en escuelas
primarias, 1.278 en escuelas secundarias y 43 en escuelas normales. Habia 52 escue
las y 388 maestros en 1969/70, en compa~aci6n con 46 escue1as y 372 maestros
en 1968/69. .

1967 y 1968: Portugal, Banco Naciunal U1tramarino, Bo1etim
Trimestral (Nos. 77/78), Lisboa, 1969.

1969 y 1970: Portugal, Assembleia Nacional, Diario das Sess5es,
Su lemento ao No. 164 Contas er~is do Estado de 1970
. Ultramar), Liboa, 8 de marzo de 1972.

Fuentes:

Cuadro 1

SS:o Tome y Pr:i:ncipe: Balanza comercial, 1967-1970.....

(en millones de escudos)
I
I .

t 1967 1968 1969 ~970
I

Importaciones 156,3 182,5 224,3 260,5

Exportaciones 226,7 248,9 248,3 237,5

Saldo 70,4 66,4 24,0 - 23,0

b

[

j

~
\1

f
1
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1967-1968: Portugal, Banco Naciona1 Ultramarino, Bo1etim Trimestral
(Nos. 77/78), Lisboa, 1969.

1969-1970: Portugal, Assemb1eia Naciona1, Diario das Sessces,
Su 1emento ao No. 164 Contas gerais do Estado de 1970
U1tramar , Lisboa, de marzo de 1972.

~ue-

~70-

11
-.j

I

.!

i
\'

Cacao

Copra

Cocos

Cafe

Fuentes:

Cuadro 2

_~ Tome y Pri:ncipe: . Valor de las principa1e~
exportaciones, 1967-1970
;

(en mi110nes de'escudo~)

1967 1968 1969 1970

175,4 196,6 198,9 189,3

26,9 27,4 26,4 26,2

11,2 12,3 8,8 8,4

4,7 4,9 4,8 4,0

-309-

-~ ..... r.' " ~.'-". ,.,~.'"

~.:i.. "



· .

Cuadro 3

'1~~O. Tome Y. Prrn~ipe: Comercio de exportacion con
parses se1eccionados, 1966-1970

(en mi110nes de escudos)

1966 1967 1968 1969 1970
i

Portugal 72,5 57,5 75,7 79~6 81,2

Paises Bajos 58,3 135,7 105,0 107,3 76,1

Republica Federal
{ . de Alemania 7,1 10,8 20,2 9,3 27,8

Dinamarca 1,3 6,1 11,1 14,6 15,6

otros pai:ses 37,4 16,6 36 :J9 37,5 36,8
---

Total 176,6 226,7 248,9 248,3 237,5

Fuentes: 1966-1968: Portugal, Banco ~aciona1 Ultramrino, Boletim Trimestra1
(Nos~ 77/78), Lisboa, 1969.

1969-1970: Portugal, Assemb1eia Nacional, piario das Sessoes,
Sup1emento ao No. 164 Contas erais do Estado de· 1970
U1tramar), Lisboa, 8 de marzo de 1972.
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Cuadro 4

,e~o .Tome Y Pr!ncipe: Producaion de los principa1es
I cU1tivos, 1965-1970 .

(en tone1adas metricas)

Cultivos 19€2. 1966 1961 1968 i969 1970

Cacao 10 577 9 529 10 406 10.232 8 979 9 491

Copra 6 314 5 510 5 415 4 735 5 232 4. 540

Bananas 2 880 2.238 2 873 2 695 2 180 1 848.

Cocos 1 989 1 822 1 635 1 499 1.2·55 982

Aceite de palma 1 733 1 364 1 169 997 937 952

Cafe 213 1 t;7 174 133 151 125

Fuente: Portugal~ Assamb1€ia Nacional~ Diario das Sessoes,
Suplemento ao No. 164, ,Cont~ gerais do Estado de 1970 (Ultramar),
Lisboa, 8 de marzo de 1972.
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I

Ca1culados Rea1es

1969 1970 1969 1970--
89!)5 107,0 209,3 198,2

89,2 105,5 148,3 140,8

20,1 2~,9 23,9 24,4

,28,6 31,6 34,9 33,3

9,0 9,8 12,2 14,5

9,4 15,1 40,6 28,2

4~6 5,1 5,1 5,3

1,6 1,6 1,6 1,6

6,0 6,2 6,3 7,1

9,9 15,2 23,7 26,4

0,3a / 1,5a / 61,0 57,4

Hacienda publica~ 1969-1970w"U T ' P "'" •uao,' ome y r1nC1pe:
I .

'I
'!

a/ Sin incluir los ingresos asignados al Tercer Plan Nacional de Desarrollo. I
j
I

If,_,: .

-312-'

(en mi110nes de escudos)

A. Ingresos

Cuadro 5

Ingresos tota1es

Ingresos ordinarios

Impuestos directos

Impuestos indirectos

Industrias bajo regimen especial

Ingresos por concepto de servicios

Ingresos procedentes de industrias
est~~ales y privadas

Utilidades sabre el capital

Reembo1sos

Ingresos consignados

Ingresos extraordinarios

f :
\ .

I
I

f
[
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Cuadro 5 (continuacion)
J

i,~

"I
, ~~ B. Gastos,'J --'1'-5

<I
Calculados Rea1es1

J
1969 1970 1969 1970J~

!,~ .u
','4'

89,5 180,3
'~~ Gastos totales 107,0 172,3.<~~:.

... .t'.
',.11

oruinarios 89,2''1\1 Gastos 105,5 111,3 122,9.:~

Deuda pUblica 10,4 12,1 14,3 17,2
Administrac ion general 35,5 43,4 40,5 48,3
Tesorer:La 6,6 8,4 7,2 8,2
Departamento de Justicia 2,1 2,4 2~1 2,5

" Servicios de desarrollo 14,7 17,9 23,1 17,2
;i Servicios militares 5,2 5,7 6,1 7,9'j Servicios nava1es 1 2' 1,3 1,3 1,4!

"I
13,4 14,1·i Gastos generales 16,0 19,9I

I
1 Otros gastos 0,1 0,2 0,1 0?31

0,3a /
,

I Gastos extraordinarios 1,5!.!' 61,0 57,4'I

Fuentes: Calculo para 1969: Portugal, Banco Nacional'U1tramarino, Bo1etim
Trimestral (Nos. 77/78), Lisboa, 1969. Gastos
reales en 1969 y gastos ca1culados.y reales de
19"(0: Port~gal, Asamb1eia Nacional, Diario das
Sessoes, Suplem.ento ao No. 164, Con1.ias gerais do
Estado de 1970 (Ultramar), Lisboa, 8 de marzo
de 1972

i
j
I
·t
'l
1

1

',I

1
j

af Sin incluir los ga~tos para e1 Tercer Plan Nacion~: de Desarrollo.
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Gobierno territorial

Re1aciones constitucionales y pol{ticas con el Go~ierno central

1. GENlmALIDADES

2. EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y POLITICA

2. SegUn los resultados provisionales del censo de 1970, la poblacion total del
Territorio era de 610.541 habitantes~ comparados can 517.079 en 1960. No hay infor
macion reciente sobre la distribucion de la pob1acion por grupos etnicos. En 1950
habia 568 personRS de origen europeo, 2.022 mestizos y 3.128 chinos.

5. Tal como fue establecido en 1963, el Consejo Legislativo~ presidido por el
Gobernador, se compone de 14 miembros, de los cuales tres son miembros natos, ocho
son elegidos par grupos corporativos y solo tres par ~ufragio directo. En el
Consejo Legislativo no estau representados los intereses de los trabajadores ni
de los patronos. Las ultimas elecciones para e1 Consejo Legislativo se celebraron
en diciembre de 1967. Al igual que en los demas-Territorios, en septiembre de 1971
se aplazaron las elecciones generales para el Consejo Legislativo, que normalmente
se hacen ~ cada cuatro anos, en espera de la pub1icacion de los nuevos estatutos
pOliticos y administrativos con los que se pondran en vigor las reformas constitu
cionales de 1971. El mandato de todas las personas que integraban el Consejo
fue prorrogado segUn el Decreto Ley 372/71, de 2 de septiembre de 1971.

3. En espera de la entrada en vigor de la nueva Ley Organica de Ultramar y del
nuevo estatuto politico y administrativo del Territorio, no ha habido cambios que
afecten al Gobierno territorial ni sus relaciones con Portugal.

4. En enero de 1972 fue nombrado Gobernador de Timor el Teniente Coronel
Fernando Alves Aldeia en reemp1azo del Brigadier Valente Pires, quien habia termi
nado un periodo de cuatro anos.

1. La isla de Timor esta situada en 1a extremidad de la cadena de islas que cons
tituye la Republica de Indonesia. Se extiende entre los 8°17' y los 10°22' de
1atitud sur y los 123°25' y 127°19' de longitud este. La parte occidental de la
isla pe~ten~ce a la Republica de Indonesia. La zona total administrada por Portugal
abarca 18.899 kilometros cuadrados y comprende la parte oriental de la isla con
17.900 kilometros cuadrados, el enclave de Oe-Cuss~ Ambeno, de 850 kilometros
cuadrados, 1a isla de Atauro, cerca de la costa septentrional, de 144 kilometros
cuadrados y la isla deshabitada de Jaco, cerca de la extremidad oriental, de
5 kilometros cuadrados.
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Comercio exterior-

al Docume.ntos Oficiales de la Asamblea General, Vigesimo s~xto pe~~odo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/8423/Rev.l), ~ap. VIII ~ anexo I.H, parr. '7.

3. CONDICIONES ECONOMICAS

8. Los mayores cultivos para exportaci6n de Timor son el cafe, que representa
aproximadamente el 80% del total, l~ copra y el caucho. (Vease el cuadra 1 infra.)
En anos recientes, las exportaciones de cafe, copra y caucho han disminuido,
mientras que las importaciones han aumentado. En 1970, el Gobiernoimplanto medi
das para restringir las importaciones e impedir un nuevo deterioro de la balanza
de pagos del Territorio a/.

7. Segun despachos de Ia prensa portuguesa, ~a habido reuniones entr~ autoridades
indonesias y portu~esas en Dili para examinar las posibilidades de faciliter el
comercio entre las dos partes de Timor.

6. Segun la prensa portuguesa, 'en abril de 1971 hubo rumores de que un movimiento
de liberacion habia proclamado la indepen4encia de la parte de Timor que se encuentra
bajo administracion portuguesa. Tanto el Gobernador de Timor como el ~inistro

de Relapiones Exteriores de Indonesia han negado los rumores, y en lIn discurso ante
el Consejo Legislativo, el Gobernador puso de relieve Ia determinacion de Portugal
de mantener una atmosfera de paz y buena vecindad con la Republica de Indonesia.
Rubo, sin embargo, varios informes sobre incidentes en Ia frontera entre Indonesia
y la parte de la isla que se encuentra bajo administracion portuguesa.
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Cuadro 1

Timor: comercio exterior, 1968 a 19'70

(en miles de tone1adas y mi110nes de escUdoS)a/

r Productos Vo1umen Valor
" - , .-

1968 1969 1970 1968 1969 1970 i ",rJ

A. Principa1es importaciones

Total de las importacion~s 15.641 21.633 19 .. 070 153,3 183,5 207,1
Textiles 611 514 747 31,2 37,5 46,1
Productos a1imenticios,

bebidas, tabaco 2.452 3.453 3.136 27,2 40,7 34,0
Meta1es 1.174 955 2.068 13,8 9,5 23,3
Maquinas y equipo e1ectrico 246 289 399 12,3 12,6 21,0
Equipo de transporte 191 254 425 9,0 10,1 16,5
Productos qu!micos 371 718 521 13,4 19,4 13,9

B. Pr~ncipa1es exportaciones

Total de las expor~aciones 4.611 5.469 6.519 55,4 61,5 95,8
Cafe 2.919 2.797 3.811 48,1 50,0 85,3
Copra 1.008 1.889 1.604 3,7 7,3 5,6
Caucho 140 148 123 0,8 0,9 0,8
Cera de abejas 40 49 34 1,0 0,7
Otros productos 504 586 947 2,8 2,3 3,4

Fuente: Portugal, Anuario Estat!stico, vol. II, 1969 y 1970 ..

a/ 27,25 escudos equivalen aproximadamente a un dolar de los Estados Unidos.
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9. El deficit comercial del Territorio disminuy6 de 122,0 mi110nes de escudos
en 1969 a 111,3 mil10nes de escudos en 1970. Puesto que hubo una ligera dismi
nucion' de las .7:mportaciones y un aumento de las exportaciones en 1971, el deficit
comercial ese efto tue solamente'de 82,1 millones de escudos.

10. Los principales proveedores de Timor son Portugal, Macao y Singapur, que en
1970 suministraron respectivamente 54,8%, 18,0% y 17~9% del valor total de las
importaciones del Territorio. Sus principales clientes son los Paises Bajos, que

·recibieron el 36% de todas sus exportaciones en 1970, Dinamarca (19,3%) y Portugal
, -, t, (14,2%) •

'/1

Agricultura

Mineria

11. Hay poca informacion disponible sobre ~as actividades agricolas del Territorio.
Los datos publicados para 1970 indican que aunque la produccion de cafe aumento
considerablemente entre 1968 y 1969, en 1970 la produccion de la mayor1a de los
cu1tivos volvio a dismil1uir (vease el cuadro 2 infra). El unico aumento substan
cia1 fue el del caucho. Aun no se dispone de datos para 1971.

12. Como se informo anteriormente b/, hasta 1971 solo funci.onaba en Timor una
empresa minera, 1a Compaohia de Petroleos de Timor, S.A.R.L., con sede en Sidney
(Australia) • Se ha informado que varias companias extranj eras estan interesadas
en los recursos minerales del Territorio, particu1armente en el manganeso, el
cobre, el cromo, el oro y el circon•
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Cua.dro 2

Timor: Produccion agr1cola, 1968-1970,

, (en tone1adas metricas)
j,

1968 1969 1,970

Arroz 20.682 12.767 12.553

Batatas 3.458 18.271 16.159

Cafe 1.023 5.025 4.9.06

t~
C'aucho 44 16 1.114

Copra 911 2.461 2.206
I, FrJ:jo1es 862 3.252 2.822
1" Mai:z 13 ..156 15.707 16.941I

Mandioca 5.. 074 23.379 18.461

" Man! 198 1.211 917I

I, Tabaco 52 77 91

Fuente: Portugal, Anuario Estat1stico, vol. II, 1969-1970.
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13. En enero de 1972 la Broken Hill Pr'oprietary Company, Ltd., obtuvo una conC?esi6n
para hacer prospeccion~s de todos los minerales, en particular de hierro, manganeso.
y cromo, con excepci6n de los minerales radiactivos, hidrocarburos y diamantes
(Decreto 3/72, de 4 de enero de,1972). El periodo inicial de Ia concesien es
cuatro anos, prorrogables por tres anos mas. El concesionario debe explorar acti
vamente la zona de la concesien e invertir por 10 menos 1 millen de escudos el
primer ano, 1,5 mil10nes de escudos en el segundo y 10 mismo en el tercero, y
2 millones de escudos en el cuarto.

14. La compania ha recibido garantia de derechos mineros por un periodo inicial
de 30 anos, prorrogables por 20 anos mas.

15. La campania, que debe registrarse de conformidad con la ley portuguesa y tener
su sede administrativa en territorio portugues, debia empezar operaciones con un
capital inicial de 4,8 millones de escudos. El Gobierno territorial recibira sin
costo alguno el 10% de todas las acciones emitidas por la ccmpafiia hasta que su
capital alcance los 50 millones de escudos, despues de lO,cual tendra derecllo a
comprar el 10% de las acciones al valor nominal.

16. E1 Territorio recibira del concesionario el 50% de las utilidades netas de
Ia concesien. La compan1a debe pagar al Fondo Minero de Ultramar la surna de
200.000 escudos desde la fecha de Ia firma del contrato hasta el ano de la primera
demarcacion de una zona para su explotacion; a partir de entonces la compafila pagara
300.000 escudos al ano hasta que empiece la produccion minera, y 450.000 escudos
anuales de, alIi en adelante.

17. La compan1a queda exenta de impuestos y cdntribuciones (taxas, impostos e
contribuigoes) ya sean nacionales, territoriales 0 locales, respecto de los bienes
inmuebles y las instalaciones utilizadas para la prospeccien y las operaciones
mineras; tambien queda exer.ta de todos los impuestos y contribuciones sobre las
acciones, capital 0 bonos ya emitidos 0 que haya de emitir, y sobre las utilidades
o reservas distribuidas 0 que de todo ello se' deriven. Ademas, la compania queda
exenta de todos los impuestos de importacion sobre equipos, maquinaria, veh1culos,
aviones y otros materia1es necesarios para su trabajo, excepto el. impuesto de
timbre y e1 impuesto estadistico del uno por mil ad valorem.

18. La Broken Hill Proprietary Company, Ltd., se registr6 en Victoria (Australia)
en 1885. La compan1a y sus subsidiarias tienen intereses en la industria del
hierro y el acero; en la exploracion y producci6n de petr6leo y gas natural; en la
explotacion de mineral-de hierro y manganeso; en la extraccion de caliza y dolom1a;
en la construccion naval y la explotacion de buques graneleros. Junto con sus
subsidiarias, constituye la mayor organi~acion industrial de Australia y es respon
sable de casi toda la industria de hierro y de acero q.e ese pais.

19. En junio de 1972, se informo que Ia Timor Oil Company habia concedidoa la
Amalgamated Petroleum NL de Australia y a la International Oils Exploration NL
una extension de 160 millas cuadradas situada en Betano, en la costa sur de Timor.
Al perforar dos pozos, las dos compau1as obtendran una participacion del 50% en esa
extension, y esa participaci6n podra convertirse en un interes del 5% en las opera
ciones de toda la zona de concesion de Timor.
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25. En marzo de 1972, se inaugur6 en Dili la central telefonica automatica.

26. En el cuadro 3 infra se indican los ineresos y gastosefectivos de 1968 y
19'70. En 1970 los gastos efectiv 0 s, de 202,6 millones de escudos, fueron un 15%
mas altos que en 1969 y un 28% mayores que los de 1968. Las principales fuentes
de entradas fueron los ingresos consignados, que ascendieron de 14,7 mil10nes de
escudos en 1968 a 56,8 millones de escudos en 1970.

23. En marzo de 1972, el Gobierno anuncio un nuevo programa para el desarrollo
de los servicios de transportes y comunicaciones de Timor con un costo de 350 millo
nes de escudos. El proerama, que debe comp1etarse en cinco afios, incluye el
mejoramiento y la amp1iacion de los aeropuertos de Dili, Suai, r1i1iana, Viqueque
y Lospa10s, que tendran pistas de aterrizaje de 1.200 a 1.500 metros de longitude
Los aeropuertos de Oe-Cussi y Atauro ya se estan amp1iando.

Hacienda pUblica

22. En octubre de 1971, e1 Gobernandor anuncio 1a ~reacion de dos unidades indus
triales: una fabrica para la extraccion y elaboracion de petro1eo crudo y un
complejo textile Las dos se hallaban todav1a en construccion en 1971.

20. Aparte de la concesion otorgada a la Broken Hill Proprietary Company, aun
no se dispone de informacion sobre los resultados de las solicitudes de concesion
para la prospeccion en busca de minerales en Timor hechas por otras compaff!a8
australianas y por una de los Es~ados Unidos de America, que menciono el Gobernador
de Timor en mayo de 1971. .

24. En el mejoramiento de las carreteras se incluira la construccion de ~n camino
de asfalto de 405 kilometros que unira a Dili con Same, Maliana y Bacau, lugar
conde se encuentra el aeropuerto internacional del Territorio.

Transportes y cOIDunic~ciones

Industria

21. Hay pocas industrias en Timor aparte de las de elaboracion de arroz para el
consumo local y de cafe para la exportacion. Hay algunas fabricas pequefias que
producen~ entre otras cosas, jabon, art!culos de alfarer1a y bebidas no a1coholicas.

27 .. En 1970, l~.deuda pUblica del Territorio ascendia a 682,9 millones de escudos
distribuidos as!: 26 millones de escudos en prestamos; 638,9 millones de escudos
en subsidius del Gobierno portugues; y 18 millones de escudos de prestamos ban
carios a los siguientes organismos gubernamentales: a la Caixa de Credito Agr1cola,
10 millones de escudos; al Fundo de HabitaG6es Economicas, 2 millones de escudos;

~. y al Consejo Municipal de Dili, 6 millones de escudos.
,
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Ingresos

7,2

4,9

56.,8

51,0

1970

221,0

170,0

36,1

22,7

10:/1

32,2

1969

Efectivos

134,2 136,0

110,9 110,5

33,3 34,4

15,7 17,1

7,0 6,7

24,9 26:>3

10,2 11,0

2~0 1,0

3,1 3,2

14,7 10,8

23,3 25,5

1968

Cuadro 3-
Timor: Hacienda pUb1ica~ 1968-1970

Fuente: Portugal~ Anuario Estatistico, vol. II, 1969-1970

(en mi110nes de escudos)

Ingresos totales

Ingresos ordinarios

Impuestos di~ectos

Impuestos indirectos

Industrias con regimen especial

Ingresos por concepto de servicios

Ingresos de industrias estata1es
y otras industrias

Uti1idades de capital

Reembo1sos

Ingresos consignados

Ingresos extraordinarios
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Fuente: Portugal, Anuario Estatlstico, vol. II, 1969-1970.

Cuadro 3 (continuacion)
L, ,

B. Gastos

Efectivos

1968 1969 1970

Gastos totales 148,6 110,4 202,6

Gastos ordinarios 94,6 115,3 146,2

Servicio de la deuda publica 0,9 0,6 1,4

Gobierno territoria:l 0,9 1,1 0,9

Pensiones 2,9 3,0 3,1

Administracion general 35,6 44,8 50,2

Tesoro 4,6 5,0 5,8

Justicia 0,9 1,0 1,1

Servicios de desarrollo 17,2 21,3 41,2

Servicios militares 5,4 5,1 5,3

Servicios navales 0,9 3,5 4,6

Gastos generales 25,0 23,7 32,3

Otros gastos ordinarios 0,3 0,2 0,3

Gastos extraordinarios 54,0 55,1 56,4

Tercer Plan Nacional de Desa:..'roll0 46,3 44!l7 45,0

Otros gastos extraordinarios 7,7 10,4 11,4
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~jecuci6n del Tercer Plan Nacional de Desarrollo, 1968-1973

28. Los gastos autorizados en virtud del Tercer Plan Nacion~.l.l de Desarrollo para
1969 y 1970 repr~sentaron el 77,9% y el 95,6%, respectivamente, del ObjEtivo
anual medio para el sexenio. Los gastos efectivos, sin embargo, fueron muy infe
riores, y ascenidel"on solamer.Lte al 47,9% y al 48,2%, respectivamente, delobjetivo
previsto. Para fines de 1971, se habia autorizado solamente el 48,3% del objetivo.

29. Como se indi.ca en el cuadro 4 infra, los gastos en transportes y comunicaciones,
agricultura, vivienda y educaci6n representaron el 82% de los gastos totales
en 1969 y el 77,9% en 1970. El mejoramiento de las carreteras recibio la mayor
asignacion, de 8,3 millones de escudos en 1969 y 9,2 millones de escudos en 1970.

30. Casi todos los gastos del Plan de Desarrollo son financiados mediante presta
mos de Portugal, 10 que explica gran parte de la deuda publica del Territorio.

4. EDUCACION

31. Aun no se dispone de estadisticas escolares detalladas para el ana academico
1969/1970. Las ultimas estad!sticas disponibles se refieren al ano escolnr
1968/1969 y ya se ha informado sobre elIas c/o

32. Begun una declaracion del Gobernador, el ntimero de alumnos de las escuelas de
Timor aumento en un 60% en el periodo de 1968 a 1971. Be informa que la matrlcula
actual comprende casi el 40% de la poblacion en edad escolar. El Gobierno espera
que para 1980 estaran matriculados todos los ninOR de edad escolar.

c/ Ibid., parrs. 16 a 17.
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I45,189,372,845,044,7
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Total

Fuente: Portugal, Diario das Sessoes, Suplemento ao No. 164, Contas gera1s do
Estado de 1910 (Ultramar); Portugal, Diario do Governo,
Portaria 408/71 de 3 de agosto de 1971.
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ANEXO III*

CARTA DE FECHA 25 DE MARZO DE 1972, DIRIGIDA AL SECRETARIO GENERAL POR
EL REPRESENTANTE PERMANENTE DE PORTUGAL ANTE LAS NACIONES UNIDAS

Cumpliendo instrucciones de mi Gobierno, tengo el honor de comunicarle 10
siguiente:

1. Han 11egado al Gobierno de Portugal va~ios informes que indican que el Comite
Especial de los Veinticuatro se propone enviar desde Nueva York una mision consti
tuida por tree- de sus miernbros para visitar las llamadas "zonas liberadas" de las
Provincias Portuguesas de Ultramar, aceptando una invitacion presumiblemente hecha
por algunos de los peticionarios que ese Comite Especial convino en recibir y
escuchar.

2. Con respecto a esa decision del Comite Especial de los Veinticuatro adoptada
sobre 1a base de 1a reso1ucion 2795 (XXVI) de 1a Asamblea General, contra Ie. cua!
la delegacion de Portugal expres6 su oposici6n a su debido tiempo, el Gobierno
portugues desea formular Iss siguientes consideraciones:

3. Durante el decimosexto periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General,
la delegacion de Portugal hizo constar sus firmes reservas acerca del estableci
miento de un Comite Especial sobre Descolonizacien. y sobre el caracter unilateral
de S11 mandato que, a juicio del Gobierno portugues, constituye ~na clara violacion
de la Carta de las Naciones Unidas.

4. Nada ha ocurrido desde entonces hasta la fecha que pueda indl1cir al Gobierno
portugues a modificar 1a posicion adoptada en esa oportunidad. Ademas, esa pcsici6n..
estaba en conformidad con la interpretacion dada hasta ese entonces al Articulo 73
de la Carta de las Naciones Unidas y que por esa razen era la doctrina corriente
mente aceptada de las Naciones Unidas en el momento de la admision de Portugal como
Miembro de 1a Organizacion. Entretanto, r.Q ha hatido en Portugal ningun cambio
constitucional que afecte la extension y la composicion de su territorio nacional.

5. Por otra parte, las actividades del mencionado Comite Especia1~ que con su
constante incitacion a la ilegalidad y a la violencia se ha transformado en un foro
demag6gico e irresponsable, han contribuido' en gran medida en el curso de los anos
a reforzar la conviccion del Gobierno portugues de que nada util puede resultar de
ese organa 0 de cualquier contacto 0 colaboracion con el. Esta es tambien la con
clusion a la que 11egaron varios gobiernos sumamente responsables que decidieron
abandonar toda participacion en sus trabajos.

* Publicado anteriormente con la signatura A/AC.I09/398.
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10. Agradecere a Vuestra Excelencia que quiera tener a bien hacer distribuir esta
carta como doeumento oficial de las Naciones Unidds •

con respecto a,
manera mas
las consecuencias
decision sobre

.(Firmado) l\p:ltonio PATRICIO
Representante Permanente de Portugal

ante las Naciones Unidas

8. Ademas, un acto de esta naturaleza puede tener consecuencias
las cuales el Gobierno portugues desea declarar desde ~a, y de Ie
formal, que declina toda responsabilidad. La responsabilidad por
de sus_actos debe recaer solo sobre los individuos que adoptan l~

los aetos ilegales y aceptan participar en ellos.

9. En estas circunstancias, el Gobierno portugues no puede dejar de sefialar
a la atencion de Su Excelencia la gravedad de la posicion adoptada por el Comite
Especial de los Veinticuatro y de presentar su mas vehemente protesta contra la
propuesta violacion de la soberanJ:a de Portugal y de los principios mas elementales
que rigen las relaciones entre las naciones contenida en tal decision.

7. La entrada en el territorio de un Estado Miembro de las Naciones Unidas, sin
el consentimiento del Gobierno legalmente constituido y en respuesta a una
pseudo "invitacionU hecha por grupos que no tienen estatuto 0 autoridad algunos,
solo puede ser interpretada como un acto premeditado para violar todas las normas
del derecho internacional. Un acto de esa naturaleza solo puede.llevarse a cabo
como una entrada ilegal sin documentacion, y mediante el ocultamiento de sus parti
cipantes a fin de evadir la accion normal de las autoridades que desempefian sus
funciones para hacer respetar la soberanJ:a de ese Estado,Miembro, el cual veria
asl: violados sus derechos con el conocimiento y el consentimiemto de la Organizacion
mundial a. la que tambien pertenece.

6. La decision de visitar las llamadas "zonas liberadas" de las Provincias
Portuguesas de Ultramar constituye un acto mas de mera propaganda que solo puede.
servir para alimentar la ilusion de ciertos sectores pOIJ:ticos interesados que se
niegan a admitir que las organizaciones terroristas no controlan ninguna parte
del territorio portuguese
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