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NOTA

Las signatura~ de los documentos de las Naciones Unidas se componen de letras
mayusculas y cifras. La P'lencion de una de tales signaturas indica que se hace referencia a
un documento de las Naciones Unidas.

El informe del Comite Especial esbi dividido en cinco volumenes. El presente volumen
conuene los capftulos XI a XX1*; el volumen I, los capitulos I a IV; el volumen II, los
capitulos V a VII; el volumen III, los capitulos VIII a X; y el volumen V, los capitulos
XXII a XXVII. Cada volumen contiene un indice de todos los capitulos.

* La actual version de los capitulos XI a XXI es una consolidacion de los siguientes documentos
que se public4lron en fomta provisional: A/8723/Add.4 (Pme I) del 21 de.septiembre de 1972,
A/8723 (Parte IO del 30 de septiembre de 1972 y A/8723/Add.5 d(>t 15 de septiembre de 1972.
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! \ A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

I'..
I ~

\ .

I'
i

1. En su 841a. sesion, celehrada el 16 de marzo de 1972, el Comite Especial, al
aprobar el 6SQ informe de su Grupo de Trabajo (A/AC.I09/L.763), decidi6 entre
otras cosas, transmitir la cuestion de las Islas Seychelles Y Santa Elena al
Subcomite I para su consideracion e informe.

2. El.Comite Especial examino el tema en sus sesiones 645a., 875a., 876a.~ 878a.,
879a., 8S5a. y 886a., celebradas entre el 28 de marzo y el 23 de agosto~

3. En el examen del tema, el Comite Especial tuvo presentes las disposiciones de
las resoluciones pertinentes de la Asa~blea General, incluida en particular la
resolucion 2878 (XXVI) de 20 de diciembre de 1971, relativa a la cuestion .de Ia
aplicacion de la Declaracion sobre la concesion de Ia independencia a los palses
y pueblos coloniales, en cuyo parrafo 10 se pice al Comite Especial que "siga
buscando medios adecuados para la aplicacion plena e inmediata de las resolu-
ciones 1514 (XV) y 2621 (XXV) de la Asamblea General en todos los territorios que
todavfa no han logrado la independencia y, en particular, que f~rmule propuestas
concretas para la eliminacion de las manifestaciones del colonialismo que todavfa
existen e informe sobre la materia a la Asamblea General en su vigesimo septimo
perfodo de sesiones". El Comite Especial tuvo tambien en cuenta las disposiciones
de la resolucion 2866 (XXVI) de la Asamblea General, de 20 de diciembre de 197i,
relativa a la cuesti6n de las Islas Seychelles, en cuyo parrafo 3 la Asamblea
General pide al Comite Especial que s en consulta con Ia Potencia administradora
yean la asisten~ia del Secretario General, Hnombre inrnediatamente una mision
especial para visitar las Islas Seychelles a fin de que recomiende medidas practices
para la plena aplicacion de las resoluciones pertinentes de la Asamblea General
- en particular, para que determine el alcance d~~ la participacion de las Naciones
Unid.as en la preparacion y supervision del referendum sobre el reg~men futuro del
Territorio - y que presente un informe al respecto al Comite Especial". En el
parrafo 4 de la misma resolucion, la Asamblea General pide tambien al Comite
Especial Hque siga examinando la cuestion y que presente un informe al respecto a
Ie Asamblea General en su vigesimo septimo per10do de sesiones". ASl mismo, el
Comite Especial tuvo en consideracion la resoluci6n 2869 (XXVI) de la Asamblea
General, de 20 de diciembre de 1971, relativa a 11 Territorios, comprendidas las
Islas Seychelles y Santa Elena, en cuyo parrafo 8 la As~mblea General pide al
Comite Especial que Vlcontinue considerando detenidamente esta cuestion, en p~-..ticular
el envfo de misiones visitadoras a esos territorios ••• ".

4. Durante su examen del tema, el Comite Especial dispuso de un documento de
trabajo preparado por la Secretarfa (vease el anexo I al presente capltulo), en
el que figura la informacion sobre las decisiones adoptadas anteriormente por el
Comite ~s'Peci~~l Y la ASfl'7.: ~. Genera,] y soln:e los uJ:timos acontecimientos relativos
a los Territorius.
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c) Tel~grama, de feche. 27 de enero de 1972, del Sr. F.A. Rene; Presidente
del SPUP (A!AC.109/PET.1l99/Add.2);

d) Carta, de teche. 20 de abril de 1972, del Sr. F.A. Rene, Presidente del
SPUP (A/AC.109/PET.l199/Add.3);

e) Telegrama, de fecha 2 de agosto de 1972, del Sr. Guy Sinon, Secretario
General del SPUP (A/AC.I09/PET.1199/Add.4);

-3--

5•. Ademas,el Comite Especial dispuso de las siguientes peticiones escritas
relativas a las Islas Seychelles:

8,) Carta, de fechs 29 de.septiembre de 1971, del Sr. Guy Sinon, Secreta.rio
General del Seychelles People's United Party (SPUP) (A/AC.I09!PET.1199);

b) earta., de tecM 11 de n~viembre de 1971:, del Sr. M.A. Servina, Secretario
de Publicida.d del SPUP (A/AC.I09/P~~.1199/Add.l); ,

6. El Comite Especial dispuso tambien de una carta de fecha 22 de marzo de 1972,
del Sr. Abdul S. Minty, Secre·tario Honorario del Movimiento Anti-apartheid en el
Reino Unido (A/AC .109/p1!.~ .1213) rela.tiva, entre otras CO~QS, a la.s Islas Seychelles.

7. En au 844a.. sesi6n, celebrada el 24 de marzo, el Comite Especial, a1 e.probar
el 1669 informe del SUbcomite de Peticiones (A/AC.I09/L.771), decidio conceder Ie.
e.udiencia solicitada. en la peticion'mencionada en el parrafo 6 ~upra. En 1a
84Sa. sasion, celebrada el 28 de marzo, el Sr. Abdul S. Minty hizo una. dec1araci6n
(AIAC .109/PV.845) • A ese respecto, hicieron dec1araciones los representantes de
Yugoslavia, Ie. Union de Republicas Socialistas Sovi€~icas y 18 RepUblica Unida de
Tanzania, as! como el Presidente (A/AC.I09/PV.845).

9. En la 875a. sesian, ce1ebrade. el 31 de Julio, el Relator del Subcomite I,
en una expos~ci6n heche. ante el Comite Especial" (A/AC.109!PV.875), presento el
informe de ese Subcomite (A/AC.I09!L.805) en el que figuraba. una resefia de su
ex~en de la situacion en las Islas Seychelles y San~a Elena (A/AC.I09/SC.2/·
SR.~o4-107). El representante de Suecia hizo una decla~aci6n (A/AC.109!PV.875).

10. En 1a·876a.. sesion, ce1ebr&da el l~ de agosto, despues de una dec1aracion
del Presidente (A/AC.I09/pv.876), el Comite Especial aprobO sin obJeciones el
informe e hizo suyas las conc1usiones y re~omendaciones contenidas en e1 (v~ase

el parrafo 19 infra), en 1s inte1igencia de que la reserve. expresada. por el repre-
sen~ante de Suecia--se reflejar!a en el·acta·de'la sesion pertinente. '

8. La Potencia administradora no participo en 1e. labor del comite Especial
durante el examen del tema.

f) Telegrams de feche. 18 de abril de 1972 y carta de teche. 26 de abril de
1972, del Sr. M.A. 8erVi.na., Secretario General del Government Workers' Union
(A/AC.109/PET.1224 y Add.l).
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En e1 capltulo IV del presente intcr.m.e 3/, se r..6.ce una. reseffa. del examen de la
cuestion del envio de misiones visitadoras 8 los Tert'itorios por el" Comite Especial.

sexto EerJ.odo deDoclunentos Oficip..les de la Asamblea General, -ligesimo
SUpiemento No. 23 (A/8423/Rev.l), cap. IV, parr. 20.
A/8723 (Part II)s cap. IV, anexo.

Ibid. j parr 0 6.-

y
~~iohest

n ••• Con respecto a las Seychelles, el representante del Reino Unida sena16
que GU delegaci6n no habra si.do consultada p(·r los autores del proyecto de
resolucion mencionado antes de (;11 ap!'obacion en 1a Cuarta Comisi6n y que su
deJ.egacion no habra apoyado la propuesta. A pesar de 10 antedicho, el rel're
sentante del Reino Unido asegu.r6 aJ. Prcsidente que las solicitudes sobre esa
cuesti6n bechas por e1 Presidente en no~bre del Comite Especial ser!an comu
nicadas a. su Gobierno para au exameJJ."

11. El 2 de agosto, ae transmiti6 el t~xto de las concluaiones y recomendaciones
al Repr~sentante Permauente del Reina Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte
en las Naciones Unidas, para conociJniento de au Gobierno.

12. En re1aci6n con el env10 de una. mision especial Do las Isla,s Se;rchelles (vesse
e~ parr. 3 ~Er~.>, el Presidente del Comite Especial, dura.nte las consultas que
celebro con el Representante Perma.nente del Reino Unido ante la.s Napiones Unidas
el 4 de abril, en c'l1mplimienta del mandata que 1e confiara el Cotdtc Especial en
su resolucion sobre Is. cucsti6n del env!o de m:i.siolles visita<1oras a 109

Territorios !/, aefia16 a 1e. atencion p~icu1ar del Representante Perman~nte las
dispo~iciones pertinentes de la resoluci6n 2866 (XXVI), can miras al envio 10
antes po£ible de la ~isi5n especial prevista en ella. La pusici6n del Gobierno
del Reino Unida e cae respecto se eoboza en el informe pertinente del Presidente,
presentado 81 Comite el 16 de jUlUO 2/ (A/8723 parte II), ca.p .. rl, e.nexo) como. -sJ.gue:

13. En la 8788. sesian, celebrada el 4 de agosto, el representante de 18
Republica Unida de Tanz8:nia hizo una decleracion (A/AC.109/PV.878) can respecto
a. ls. petici6n men~ionada en el parrafo 5 e) sup~.

14. En su 879a. sesi6n, celebrada el 8 de agosto, el Comite Especial, luego de
las declaraciones formuladas por el Presidente del SUbcomite de Peticiones y por
los representantes de 1s. Repu.blica Unida de Ta.nzania., China, Ecuador y Costa: de
Ma.'t"fi1 {A/AC.J.Og/P-'1.879)s conforme a la recomendaci6r.. del Subcomite de Peticiones
(A/AC.I09/L.816), decidi6 que el Presidente del Comite Especial transmitiera a
1e. Potencia administradora la seria pl'eocupacian del Comite por Ie. informaci6n
suministrada en le peticion mencionada, fnstara a Ie. cesacion inmediata de toda
actividad que significara una violacion de los derechos fundamentales de los
habitantes del Territoria, e informara al Comite de los resultados de au gesti6n
ante Ie. Potencia administradora.
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15. El 10 de agosto se distribuy6 una nota del Presidente interino (vease el
anexo II del presente capitulo), en e~. ~le figvxaba una resena de sus contactos
con la Potencia administradora, accmpafiada de las observaciones del Gobierno del
Reino Unido sobre l~, cuestion (A!AC.I09/411).

:6. En la 885a. sesi6n, celebrada cl 21 de ago3to, el representante de la
Republica Unida de Tanzania y el Pre~~ide!lte (A!Ae .109!pv .885) formula,ron ~uevas

declaraciones sobre la peticion de referencia.

17. En su 886a. sesi6n~ celebrada e1"' 23 de agosto, el Comite Especial apl.·obo
sin objeciones el texto de un proyecto de consenso relativo a las cuestiones
planteadas en la petieion mencioneda, presentado para su consideracion por el
Presidente (vease el parro 20 infra).

18. El 23 de agosto, se transmitio el texto del consenso a1 Representante
Permanente del Reino Dnido,. para conocimiento de su Gobierno. En una carta. de
la misma fecha, el Presidente, al informer al Sr. Guy Sinon. Secretario General
del se:vchelles People's United Parti{ (SPUP), de is decision antediehe. del Comite
Especial, Ie invito a que proporcionara a1 Comite cualquier informaci6~ adicional
sobre la materia. En carta de fecha 30 de agosto de 1972, el Representante
Permanente del Reino Unida dijo que, a su debido tiempo, informaria. a1 Presid(~n\te

de la reaccion del Gobierno del Reina Unido con respecto al pedido contenido en el
consenso.

B. DECISIONES DEL COlYIITE ESPECIAL

19. Be reproduce seguidamente e1 te:K:to de las conclusiones y recomenda.ciones
aprobado por e1 Comite Especial en su 87oa. sesi6n, celebrada el l~ de agosto,
al que 5e ha hecho referencia en el parrafo 10 supra:

a) Conclusicnes

1) El Comite Especial deplora una vez mas la negativa persistente del
Reino Unido de Gran Bretana e Irlanrla del Norte a participar en su eXaluen de Ia
cuestion de las Islas Seychelles\y Santa Elena, as! como el hecho de que no haya
cooperado con el Comite Especial en el examen de otros Territorios bajo adminis
tracion del Reino Unido, 10 que constituye una evasion de sus obligaciones por
parte de Ia Potencia. administradora.' En especial, el Comite obserVa con profundo
pesar que el no habe~le proporcionado la Potencia administradora informaci6n sufi
ciente'sobre los Territorios de,las Islas Seychelles y Santa Elena por el anoque
se examina, ha impedido una evaluacion cabal cle la verdadera situacion que existe
actualmente en los Territorios.

- 2} El Comite Especial laments. el hecho de que 1a Potencia administradora.
siga haciendo caso omiso de las recomendaciones del Comite Especial con respectc e
las Islas Seychelles y Santa Elena y, en especial de las aprobadas par la AsambJ_ea
Genera.l en su vigesimo sexto per:lodo de sesiones, celebrado en 1971"
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3) El Comite Especial observa con grave preocupaci6n que en el afio que se
examin& no cambi6 la estrllctura. pol:!tica. oosica. de las Islas Seychelles, Y' que
Ia Po·tencia administradora. retuvo e1 plene control en las esf'era,s pol!tics ~ econ6
mica y de otra indole. No se ha tomado ning~a ~edida legislative. ni de otra alase
para promover el proceeo de descolcIlizaci6n y trensferir el poder 81 pueblo de las
Islas Seychelles.

4) E1 Camite Especial expresa su preocupaci6n por el hecho de que la
Potencia administradore prosigue aUn una politics que produce disensiones y
contlictos entre los habitantea del Territorio sobre la cuesti6n de au futuro
t.'statuto politico. Durante el ana que sa examina. la. Isituacion pol!tica del
Territorio empeoro seriamente. Las expresiones de oposicion pol!tica a las autori
dades locales se 'Volvie~ron mas frecuentes y llevaron e~ 8ituaciones de viole~ia.

En 1972, se informo de que hab!a ocurrido una serie de incidentes en el Territorio
con explosiones de bombas y peleas callejere.s entre p~ida.rios de las autoridades
loca.les y partida-rioa de Ie. oposicion. Estos inciden.tes fueron seguidos por
demostraciones contra Ie. politics. de las autorioades locales. El Comite Especial
reitera su profunda preocupacion porque la Potencia administradora se ha a.bstenido
de $doptar medidas inmediatas para. promovar Is estabilidad pol!tiea en el Territorio.

5} El Comite EspeciaJ., recordando la ~eso1ucd6n 2866 (XXVI) de Ie. Asamblee:,
Genera.l, de 20 de diciembre de 1971, que entre otra:a casas pide a. la Potencia
administradora. que reciba a una. mision e~pecia.l de las Naciones Unida.s y que "en
consults. con Ie. mision especial, tome la.s medidas 'necesarias para celabrar un
un referendum sobre el regimen futuro del Territorio", expresa au profunda pesar
de que estos pedidos, basados en la intencion del Ministro Principal de las
Islas Seychelles, segUn Is declaro ante la Cuarta Comision de Ie. Asamblea Gener~,

de celebrar un referenduill bajo los auspicios de las Naciones Unidas, hayan sido
tota1.mente preteridos. El Gobierno deJ. Reino Unida, mediante la declaraci6n del
Secretario de Estado para Asuntos Exteriores y del Commonwealth en al aentido de
que el Gobierno del Reino Unido no ten:l8. pruebas de que una. clara mayor!a de Ie.
poblacion de las Islas Seychelles e~~-uviera a favor de cambios constitucionales,
ha alentado al Ministro Principal a adoptar una posicion cv~traria y a la Asamblea
Legisl~tiva del Territo~io a rechazar 1a celebracion inmediata de lUl referendum,
as! com,') la visite. de lao misi6n especial 8.1 Territorio.

6) El Comite Especial reitera su preocupacion por 18 persistente negativa
de 1a Potencia administradora a reste.b~ecer la ~ntegridad territorie.~ de las
Islas Seychelles, que rue violana al ser separadas en 1965, tres isle.s de las
Seychelles po.ra. formar, junto con islas separadas de Ma'uricio, el llamado
"TerritoriC' Bl"itanico del Oceano Indico", sin consultar previamente a Is. poblacion
del Territor-io. Durante el MO q.ue se examina, el Reino Unidc 'J' los Est~l.dos Unidos
de America han continuado construyendo instalaciones militares en el llamado
tfTerritori.o Britanico del Oceano Indica", ha.cienda caso omiso de Is. Declaracion
y de otras resoluciones pertinentes de Ie. Asamblea General, en especial de l~s

resolucionea ZioB (XXV), de 14 de diciembre de 1970, y 2878 (XXVI), de 20 de
diciembre de 1912. El Comite Especial toma nota. can grave preocupacion de que ls
Potencia administradora. ha rccurrido a 1a. evacuacion de personas originarias de
laa Ialas Seychelles de una. de las islas del llamado "Territorio Britanico del
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Oceano Indica", para dejar lugar para el personal m~iitar britanico Y estadounidense.
Esta medida es una prueba mas del descuido total de la Potencia administradora de
su obligacion de ~roteger y respetar los intereses y los derechos de la pob- ~i6n
aut6ctona.

1) El Comite Especial toma nota de que en el Ultimo ano no ha habido progreso
polltico alguno en Santa Elena. Como en el pasa.do, no se han tomado medidas para
e1 traspaso del poder a Ie. poble.cion del Territorio can el fi:l de abrir e1 camino
a una rapida aplicacion al Territorio de 1a Declaracion sobre la concesion de Ie.
independencia a los palRes y pueblos coloniales.

8) El Comite Especial tome. nota de que todavra no es satisfactoria la
situacion economica en los dos Territorios. Los Territorios continuan dependiendo
en gran medida de las importaciones para se.tisfacer Ie. mayor parte de sus necesi
dades. Como consecuencia de esto, la balanza comercie.l he. sido cr6nicamente
adversa, y e1 deficit se compensa normaJ.mente con Is. ayuda de la Potencia
administradora. En las Islas Seychelles, la industria ganadera sigue siendo rudi
mentaria a pesar de que las condiciones existentes son favorables. Aunque dos
tercios de las tierras aptas para 1a agricultura comercial en c~ Territorio estan
en manos de un pequefio grupo de propietarios, las autoridades siguen tOdavia
vendiendo tierras a extranjeros para equi1ibrar 1a balanza comercial adversa.

9) El Comite Especial expresa una vez mas su grave preocupaci6n por 1a
interveneion directa de SudRfriea en Ie economia de las Islas Seychelles y Santa
Elena y reitera su conclusion anterior de que Ie actitud favorable y proteccionista
de 1a Potencia administradora para ayudar a Sudafrica a fortalecer su presencia
e influencia en los Territorios esta creando UI~ amenaza d~ que los colonas
sudafricanos introduzcan un sistema de discriminaci6n racial y apartheid en los
Territorios.

10) E1 Cornite Especial tome. nota una vez mas con preocupacion de que las
condiciones sociales en las Islas Seychelles y Santa Elena distaban de ser satis
factorias durante el ana que se exa.nrina. Las dificultades cads. vez mayores que
experimenta la economla de los Territorios se reflejan en un bajo Dive1 de vida,
en los sueldos bajos y en los precios elevados de los productos de consumo. En
las Islas Seychelles, e1 costa de la vida he. aumentado en un 25% respecto del nivel
de 1970. En acril de ·1972, 1a Government Unestab1ished Workers Union, a la que
pertenecen 1.800 obreros, se decJ.aro en huelga despues de no haber 10grs.do 11egar
en un ano a un acuerdo con el Gobierno respecto de un aumento de salarios. Las
condiciones de trabajo no satisfactorias que existen, han creado disturbios y
tirantez en el Territorio.

b) Recomendaciones

1) El Comite Especial encargado de examinar :La situaci6n con respecto a la
aplicacion de la Declaracion soore la concesion de Is. independencia a los parses
y pl·~:blos colonia.les reafinna sus recomenda.ciones anteriores, ~n particular l~.c;

apr,_. ),d.as por lao ..'\.samblea General en su vigesimo sexto per!odo de sesi ')IlP:=';, e insta
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a la Potencia administradora, de conformidad con la resolucion 2869 (XXVI) de la
Asamblea General, de 20 de diciembre de 1971, a tomar todas las medidas necesarias,
sin ma.s demera, para r,arantizar que se alcancen plena y rapidamente los objetivos
establecidos en Is Decl.aracion con respecto de las Islas Seychelles y Santa Elena.

2) EI Comite Especial deplora energicamente que la Potencia administradora
no hays splicado la resoluci6n 2866 (XXVI), en que se pice a la Potencia adminis
tradors que reciba a la mision especial de las Naciones Unidas y que, en consulta
con la misi6n, tome las medidas necesarias'para celebrar un referendum sobre el
regimen futuro de las Islas Seychelles. El Comite Especial insta a la Potencia
administ~adora a tomar medidas concretas inmediatas para organizar el referendum
sobre el futQ~o regimen de las Islas Seychelles bajo los auspicios de las Naciones
Unidas y para recibir a la mision espe~ial de las Naciones Unidas que supervisara
dicho referendum.

3) El Comit€ Especial condena una vez mas la construccion de las bases
militares conjuntas del Reino Unido y de los Estados Unidos en el llamado "Territoric
Britanieo del OceC.lono Indico" en violacion de la resolucion 2878 (XXVI), en la que
la Asamhlea General, entre otras cosas, pide a las Potencias coloniales que retiren
inmediata e incondicionalmente sus bases e instalaciones militares de los territorios
coloniales y se abstengan Qe estab1ecer otras, y de la resolucion 2869 (XXVI), en
la que la Asamblea General desaprueba todo intento encaminado a quebrantar total
o parcialmente la unided nacional y la integridad territorial de los territorios
coloniales y a es~ablecer base3 e instalaciones militares en esos territorios, por
ser incompatible con los prop6sitos y principios de la Carta de las Nacinnes Unidas
y can Ie. resolucion 1514 (XV), de 14 de dicienbre de 1960. El Comite ES1ecial
reitera, ademas, su conviccion de que tales medidas son in~c~patibles con los
intereses de los habitantes, con los del Territorio, con los a.el continente africano
y con el mantenimiento de la paz y de la se~~idad de los pa1ses vecinos. Exhorta
a la Potencia administradora a interrumpir ~a construccion de las bases militares
y a restituir a las Islas Seychelles las islas de elIas sep~radas.

4) El Comite Especial candena energicamente Ie. expulsion de naturales de
las Isles Seychelles del llamado fiTerritorio Britanico del Oceano :Cndico" como
una violacion de la Potencia admini~t~adora de sus obligaciones de 3alvaguardar
los derechos y el bienestar de la pobl~ci6n del Territorio y exhorta urgentem~nte

a In Potencia administradora a que cese inmediatamente dicha medida.

5) El Comite Especial cOLdena energicamente la continuacion de Ie. interven
cion d~recta de SUdafrica, con la eonnive~~ia de la Potencia administradora, en la
economia de las Islas Seychelles y Santa Elena, e insta a la Potencia adwinistradora
a aJopt~r medidas ir~ediatas y eficaces para poner fin a la venta de tierras a
empresas ex~;ranjeras, para retirar a los intereses sudafrjcanos existentes de los
Territorios y para impedir nuevas intervenciones economica~ de SUdafrica en los
Territorios, a firt de salvaguardar los intereses nacionales de sus poblaciones.

6) El Co~ite Especial expresa una vez mas su preocupacion ante las'condiciones
sociales no satisfactorias de la poblacion de los Te~ritorios e insta a la Potencia
administradora a adoptar nuevas medidas para resolver inmediatamente los problemas
mas apremiantes en las esferas de la asistencia social y la educacion.
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El Comite Especial, teniendo presente 1a decision adoptada en au
879a. ses!on, celebrada el 8 de agosto de 1972, con resp~cto a una comuDi
cacion de teche. 2 de agosto de 1972 del Sr. Guy Sinon, Secretario General
del Se:rchelles People's Uni.ted Party (SPUP) (A/AC.109/~.1199/Add.4). y habida
cuenta. de la nota. del Presidente interino relative a 18 miama, decide pedir
a au Presidente: aj que. contorme a1 mandato que se le confi6 en virtud
de 18 resolucion del 14 de agosto ~e 1972 relativa al env!o de misiones
visitadoras a los Territorios, y en vista de 1e. gravedad del informe dado en
le. comunicacion de referencia, inste a 1& Potencia administradora a. que permits.
el acceao de una misi6n visitadora del Comite Especial en las Islas Seychelles;
b) que se ponge. en contacto con el Sr. Guy Sinon para que este proporcione'al
Comite mas intormaci6n pertinent\~ sobre este asunto; e) que informe al respecto
a1 Comite, segUn proceda.

7) Nue~amente solieita 8 18 Potencia administradora que suministre intormaci6n
actualizada rel8tiva 8 18 situaei6n en los territorios, y en especial, que propor
cione informacion sobre las medidas adoptadas por ella para f'anentar el progreso
de 1s descolonizacion.

8) El Comite Especial, ad~d,rtiendo que 18 intormaci6n de que dispone sobre
los territorios de las Islas Sey'~.uelles y sante. Elena no le he. permitido cerciorarse
plenamente de 1a verde-dere. situaci6n que exiate en 1-08 terri.torios, considers que
serle. util invitar a representantes de organiz8ciones 0 partidos politicos de las
Islas Seychelles a participar en sus sesiones, en caso de que estuviesen dispuestos
a ello, 8 fin de que proporcionasen 81 Cc'Dlit& Especial y a SUtS subcomites infor-'
maci6n detallada y directs sobre los actuales acontecimientos de los territorios.

20. Se inserta 8 continuac:l.on el texto del' e~nsenso aprobado par el Camite Especial
en su 886a. sesion, celebrada el 23 de ago~to. al que se he. hecho referencia. en
el parrafo 17 supra:

..
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• PujlicaC) anteriormente con la signatura A/AC.10g/L.790.
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A. DECISIONES ADOPTADAS PREVIA\!ENTE FOR r.L COMITE ESPECIAL Y
LA liS}\NBLEA GEJ.1ERAL

!/ Venns~ 1.os informes mas recientes en Documentos Oficia.les de 1& Asamblea.
General". ~gesimq_<;'~to p:r~od.o de~e6iones t SU'plamento No. 23 (A/7623JRev,,1) t .

ca.p. IX) parr. 9; l.bld., v1.gesimp CJ.u.irtco peri:cd.o d,e sesiones, SUJjlemento No. 23
(A/8023/Rev.l), ca.p. VIII, parr. 9; ibid., visesima saxto pari.odo de s~sione.s, ..
Snplemento No. 23 (A/8423/Rev.l) t cap. IX t parr. 10.
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1. Los Territorios de las Islas Seychelle~ y Santa Elena han sida estudiados por
el Comite E3pecial encargado de oxaminar 1a situacion con reapecto 8 1a aplicacion
de 1a Dec1aracion sobre 16 concesi6n de la independencia a los P81SeS y pueblos
coloniales y por 1a As~blea General d~sd~ 1961~. Las conclusiones y recomendaciones
del Comite Especial acerca de estos Territorios figuran en los infomes presentados
a 1a Asamb~ea General en sus perlodos de sesion~s decimo novena y vigesimo primero
e,. vigesimo sexto a/.-
2. El teA~o de las conclusiones y rccomendaclones adoptadas por el Comite Especial
en 1971 con respecto a los Territorios, y posteriormente ap:robadcs por 1s. Asamblea
General en su vigesimo s~~o pe~!odo de seaione~) y e1 texto de las resoluciones
de 1e. Asamblea General 2866 (XXVI)t de 20 de dicie::lbre de 1971, sobre la9 Islas
Seychelles, y 2869 (XXVI):, de 20 de diciet:!.bre de 1971, sobre 17 Territories, entre
ellos las Islas Seychelles y Santa Elena, se han propo~cionado a1 ComitS Especial·



•

,

B. INFORMACION SOBRE LOS TERRITORIOS

3. La informacion basica sobre estos Territorios figure. en los informes del
Comite Especial a la Asamblea General en sus per1odos de ~esiones vigesimo quinto
y vigesimo sexto W. A continu8cion se de. informacion comp1ementaria.

1. ISLAS SEYCHELLES£l

Generalidades

4 e_ Se ha calculado que 1e. pob1acion de las Seychelles e. mediados de ~970
ascendia a 52.000 habitantes.

EVOLUCION POLITICA Y CONSTITUCIONAL

Constitucion

5. Se record~a que en 1a Conferencia Constituyente de las Islas Seychelles,
celebre-da en marzo de 1970, se convino en una. nueva Constituci6n para el Territorio.
La Constitucion preve: a) un Gobernador ~ nombrado por le. Reina, que ejerce en su
nombre 18 autoridad ejecutiva; b) un Consejo de Ministros, integrado por un
Ministro Principal y hasta otros cuatro ministros t ademas de tres miembros natos
(el Vicegobernador, el Procurador General y el Secretario de Hacienda), y presidido
por el Gobernador; y c) una Asemblea Legislativa integra.da. por el Presidente,
15 miembros elegidos (e1egidos directamente en ccho distritos electorales) y los
miembros natos del Consejo de Ministros. El Consejo de Miniatros tiene a su cargo
loa diversos asuntos de gObierno, salvo los que competen directamente a1 Gobernador:
re1aciones exteriQres, defensa, seguridad interna, administracion publica y
servicios oficiales de radiodifusion y prenaa. El per{odo normal de la Asamblea
Legislativa sera. de cinco afios, a menos que sea. disuelta. antes. Con respecto al
derecho de 9ufragio, 1e. Constitucion dispone que todas las personas de mas de 21 aftos
de edad que satisfagan ciertos requisitos de residencia y de otr~ !ndole tienen
derecho a inscribirse como votantes.

E! Documentos OficiaJ.es ~~.la As_a.mb:;Lea._G:~p.era.1:..t_'yiges~'p quinto per{odo de
sesiones, Suplemento No. 23 OV8023lRev.f1 t ca.p. VII!, anexo I; ibid., vigesimo
sexto periodo de sesion~s ~plem~n~.o No. 23 (A/8423/Rev.l), cap. IX, anexo I.

e/ La informacion que figura en ests. seccion procede de fuentes publicadas
y de los informes transmitidos al Secretario General par el Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte el 24 de junio y el 14 de julio de 1971 en
virtud del inciso'e del Art!culo 73 de 1s. Carta, para el afto que termino el 31 de
diciembre de 1910.

-13-
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Elecciones generales

6. El 11 de noviembre de 1970 se celebraron las primeras elecciones con arreglo a
la nueva. Constitucion. En los resultados fina.les, el Seychelle~ Democratic Party
(SDP) obtuvo 10 asientos de 1e. Asamb1ea Legislative. con 18.972 votos (52,8%) y el
Seychelles PeoEle' s United Party (SPUP), obtuvo 5 asientos con 15.834 votos (44,1%).
El Sr. J. R. Mancham, dirigente del SDP rue nombrado primer Ministro PrincipeJ. del
Terri"corio. •

Esta.tuto futuro del Territorio

7. La cuestion del estatuto futuro del Territorio es e1 principal terns pol!tico
en l~s Seychelles; el aDP es p&~idario de una ~orma de ssociacion mas estrecha
con el Reino Unido y el SPUP a.boge, por la independancio inmediata. Durante 1971 los
dos p~tidos continuaro~~6osteniendopuntas ~e vista muy div~r~entes.sobre.~a
cuest1on. El Spup tamb~en mantuvo sus relac10nes con el Com1te de L~berac10n

de 1e. Orga.niz6.ci6n de Ie. Unidad Afric~.na (QUA), que 1e he. proporcionado asistencia
financiers (as! como dos veh{culos Land Rover), sin haber10 reconocido todavla
f'ormalmente como movimiento de liberaci5n s.7.
8. El 22 de octubre de 1971, el Sr. J.R. Me.ncham, Ministro Principal del
'i'erritorio, se presento, por ha.ber10 solicitado, a.nte 1a CU'3Xte. Comisi6n de Ie.
Asamblea General. .En su declaracion, e1 Sr. Mancham dijo que no se justificaba
1e. injerencia del Comite de Liberacion de 1e. QUA en los asuntos internos del
Territorio, da.do que una creciente mayori'a del pueblo de las Seychelles se opoma
a. 1s. independencie.. Su partido, que representaba. a. le. mayorl:a.. estimaba que no se
deb!a permitir que senttmientos mezquinos de nacionalismo impidiesen ver 1e. reslidad
de que las Islas Seychelles no podrlan adquirir eficazmente e1 estatuto de indepen
nencia. verdadera ..

Y En cnero de 1972 sa iTl'fo"L'mo de que el Comite de Liberacion de 1e. QUA
hab1a recibido una Rl)li~i-tud de r('~conO(--i.m:i.4Oln+'''_, <1.E'1 SPUP; el Comite de Libera.cion
hab!a. decidido no adopt-Ell:' ningnnn mcoida "par el IlV'Ul.Ca~tu" lI·f'};jlll~(..d~o il~l reconoci-

a 1 . ~ ~~. . " . ,miento del PUP pero e 1'J."()1}4)J.·~1 CIllO a.y \1' dl. .L l.unu('.,.e1·a. ell Vl.sta ci~ que es el unico
mc..viro..iento que se opone e. 1e. dOIldn.a.~i 6n e~t.ran.1era en 1a isla". SegUn una declare.
cion de au Secretario Ejecl1tivo, a. mec1intios de enero de 1972, el Comite de
Libe.L""at"iAn hab18. decidido dar a,yuda a este movimiento "porque l1eva a. cabo una
'tares. de educa.cion pol!'tica. entre e1 pueblo de la.s Seychelles, a1 que se considers.. "puebl.o afrl.cano •
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9. Adcma.s s el Sr. Mancham sefialo que el Reina Hnido nunca hab1a explotado ni
oprimido a.l pueblo de las Seychelles, sino que simplemente 10 habi:a descuidado.
En estos momentos 9 debido a l~ ejecuni6n del plan de desar~ollo 1970-1914, en
virtud del cual el Reino Unido gastar~a £8 m.illones adems.s de los £4 s 5 millone~
que habia. gastado en el aeropuerto de Mahe, y debido e. 1a preeerrte actitud rea.l~sta.
del Gobiel'no de las Seychelles, se hab1an atraJ:do al Territori.o considerab.?-es,
inversiones privadas extranjeras que aumentarian el nivel de vida del pueblo de
las Seychelles.

10. Respondiendo a. preguntas s el Sr. Manch8.'ll manifesto que e. fin de demost:a.:,
que represento.ba Ie. opinion de la me.yori.a, estaba. dispuesto a aceptar una. m:;'S:Lon
visitadora de las Naciones Unidas a1 Territorio y a pedi~ al Reino Unido que s en
consul'ta. can las Naciones Unidas, organizase un referendum para. r~solver 1~ .
cuestion. De eats. manere., las Nacionea Unida.;:; comproba:rfan que en 'iiltima. 3.nstanc1a.
1e. mayoria de Ie. poblacion de Seychelles cieseaba. continual' acti-"amente asociade. con
Ie. madre patrie..

11. El 18 de noviembre) el Sr. F.A. Rene, Presidente del SPUP, emiti6 un comurd
cedo de prensa en que se declaraba que Uri referendum ~ra. la unica manera de conocer
la opini6n del pueblo de las Seycl1elles y que el SPUP tomar!a pronto medidas p~a.,

presentar su caso ante las Naciones Unidas, e. fin de facilitar todas l~s medidas
que fuesen necesarias para lograr la libre determinacion 10 antes posib~e.

12. El 22 d~ noviembre de 1971! e1 <3ecretario de Estado para. Asuntos Extranjeros
y del Commonwealth del Reino Unido, en respuesta s una. pregunta. en 1s. Camara. de
103 Comunes, declaro Clue el Gobierno del Reino Unido no habJ:a. recibido ninguna
comunicacion del Gobierno de las Seychelles ni prueba alguna de que una clara
m~yor!a del pueblo de las Seychellesfuese pertidario de un r-uevo c~~bio constitu
cio~i.al. Sabi:a que el SDP abogaba pol" vJ:nculos mas estrechos con el Reino Unido.
Sin embargo, esta era una cuestion complicada que afectaba. a los 5 millones de
personas de los Territorios dependientes, todos los cuaJ.es ten!an que ser
considereclos.

13. A su regreso de Ia Sede de las Naciones Unids.s, el 6 dediciembre, el
Sr. Mane-ham manifesto <2,'l!e en realidad no habia. j ustificacioll alguns. pare. celebrar
un referendum antes de las proximas elecciones generales en 1975. 10 ma~ urgente
era el desarrollo economico t para 10 cual era necese.ria. 1a. estllbilidad pol!tica.

14. El 22 de diciembrc, 1a Asamb~ea tegislativa de l~s Seychelles rechazo par
1.3 votos contra 4 y una abs·tencion, dos mociones presentadas por el Sr. Rene s en
las que se pedi:a Ie. ce1ebracion inmediata. de un referendum y qU.e se invite.se a
una. misi6n de las Naciones Unid.as a visitar la.s Islas Seychelles.

15. En abril de 1972, a. raiz de uno. serie de conversaciones con func:tonarios de 1s.
Oficina de Asuntos Extranjeros y del Conmonwealth en Londres, e1 Ministro Principal
del Territorio dijo en un~ conferencia de prensa que las Seychelles estaban tratsndo
de obtener Ul1 estatuto de Territorio descolonizado bajo la soberan!a britanica,
similar a1 de la.s Islas del Canal.
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Prohibiciones de inmigraci6n

16. En enero de 1972, el Gobiel'no de las Seychelles anunci6 que habla prohibido Ie.
inmigraci6n del Sr. John Mascarenhas, funcionario de relacionea pUblicae del SPUP.
Se 10 acusaba haber escrito y publicado ~e Black Tortoises EpO~t folleto que
estudiaba los prejuicios raciales en las Seychelles. El Sr. Mascarenhaa, nacido
en Kenia de pad1"es originarioa de las Seychelles, habia vuelto recientemente al
Territorio despues de vivir en el exterior. En 1968 hab1a sido miembro del SDP
por un,breve tiempo.

17. En editoriales que apa.recieron en The Peo;ele, periodico del SPUP, se declaro
que le. eX"pulsi6n del Sr. Mascarenhas reflejaba. ei intento del Gobierno de oprimir
a los partidarios del SPUP y a toda oposici6n democratica. El 27 de febrero, el
per5.6dico pUblic6 un editorial titulado "La guerra es'~~~ -"l marcha.", en el que se
afirmaba que todos los turistas e inversores ten!a.n menc:s ,l~recho a. t:ste-r en la.s
Seychelles que,el Sr. Mascarenhas y que, en consecuencis, deb!an irse. El editorial
citaba tambien las pa.la.bras de un funcionario del SPUP de que a partir de ese m01il~nto

el SPUP emprender!a. una campa.i1a. que har!a que cads inversor de las islas pensare.
dos veces antes de invertir en ellas au dinero.

Disturbios

18. El 14 de febrero esta11aron en Victoria. das bombas que causaron dafios en e1
Reef Hotel y en un camercio privado. Los incidentes, los p::.'imeros de este tipo
ocurridqs en el Territoria, fueran investigados por Scotland Yard y par le. pOlicia
local, quienes hasta ahora no han 11egado a. ninguna. conclusion respecto del origen
de las bombss. El SPUP nego tode. responsabilidad par las explosiones.

19. El 18 de marzo, dos dias antes de ls visits de la. Reina Isabel al Territorio
para Ie. ine.uguracion oficia! del aeropuerto de Mahe, hubo una. tercera. eX121osion
en Victoria. que causo destrazos perc no lesiones personales. El Sr. Mancham declar6
que no consideraba. que esas bombas constituyeran una grave amenaza porque el
terrorismo no ten!a apoyo popular y porque nadie hab!a sido suficientemente audaz
como para atribuirse esas acciones.

20. En abril de 1972 se informo acerca de una serie de incidentea en Victoria,
que inclu!an luche.s callejeras entre grupos rivales partidarios del Gobierno y de
Is oposicion. Los incidentes fueron seguidos por nanifestaciones contra Ie. politics
gubernamenta1. BegUn los inform-:s, 1e. polic!s. empleo Ie. fuerza y gases lacrimogenos
para reprimir las manifestaciones y muchas personas fueron detenidas. .El Ministro
Principal del Territorio, en una carta. al Gobernador, pidio una policia mas fuerte
y medidas penales para suprimir los disturbios. En laconferencia de prensa
mencionad&. ma.s arri~a declar6 que la ley y el orden deben ester baj 0 le. response.
bilidad conjunta del Gobernador y del Gobierno; tambien hablo de 1a. "intervencion
de terceros" en el movimiento politico de oposici6n en el Territorio.

UTerritorio Britanico del Oceano Indico"

21.. La. informacion relative. a1 "Territ.orio Britanico del Oceano Indico" antes de 1971
figure en el informe present-ado par el Comite Especial e. Ie. Asamolea General en su
vigesimo quinto perJ:odo de sesi( .les e/.-

~ DOCUlllentos Oficialas d~-±~ _Asamb].~~_._Gene.Fa:I.:..1L yigesimo_ q~in~2..p.eriodo de
~:..si,?~~s..2.J~~leme~to lio. 23 (A(80237Rev.l), cap. VIII, anexo I, parra. 33 a 3~
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22. En resumen, se re~Ord&'8 que en virtud de ~m real· Decreta del Reino Onido
de techs 8 de noviembre de 196.5, tres de las 92 islas y atolones que constituyen
las Seychelles (Aldnbra, Farquha.r y Desroches j fueron sep-radas sdmin.i.strative.mente
del 1'eJ;Titorio para constituir, Junto con el Archipielago de Chagos. que antigua
mente habia sido parte de Mauricio, una dependencia admiDistrativa separada. con el
nombre de "Territorio Britanico del Oceano Indico". SegUn 1s. Potencia administradora,
este arreglo se realiz6 con el eonsentimiento de los Gobiernos de Mauricio y de la.s
Islas Seychelles, que recibir1an una compensacion por laperdida de las :Lsla.s y
los atolones. Respecto de "las Seychelles, se convino en 1965 en que el Reino Onido
compensari:a al. Gobierno de las Islas Seychelles sufragando los gastoa de 1a construc
cion de un a.eropuerto internacional en Mahe (vease el pgrr. 9, supi-a). El propOsito
de este arreglo era disponer de la.s islas para 1a eonstrucci6n de instale.ciones
militares de transito por parte de los Gobiernos del Reino Unida '1 de los Estados
Unidos de America., que en 1966 bab!8.n llegado a un aeuerdo para el uso conJunto
de cualesquier instalaciones militares que pudieran construirse en el·"Territorio
Britanico del Oceano .Indico".

23. En virtud de este acuerdo el 15 dediciembre de 1970 anuncie.ron su intenci6n
de comenzar a construir en marzo de 1911 una. instalaci6n para comunicaciones navales
en 1e. isla de Diego Garcia del .Archipielago de Chagos. Dicha instalaci6n compren
deria servicios de ~omunice.ciones y el minimo de actividadesde apoyo, inc1uso una'
pista. de aterrizaje. !a. con5trucci6n estarla e. cargo de unidades de 1s :f'uerzs. de
construcciones de 1s. armada. de los Esta.dos U?l5fiQS. Sin embargo. las banderas
del'Reino Unido y de los Estados Unidos orideS.i"1an sobre 1a instolaci6n, Y el
Reino Unido ayudar1:a a proveer personal para. 18 misma. E1 anunc:io agreg6 que 18
instalacion cerrar!a. una brecha en el ~i~tema de comunicBciones nava1es de los
Estados Unidos y proporcionaria apoyo a las comunicaciones de los.barcos y

~ aviones de los Estados Unidos .)" ··del Reino Unida en el Oceano Indico. Se esperaba
que las instalacione~ de comunicaciones quedasen termine.das en meDOS de tres anos.
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24. La economEt de las Seychelles se he. basado tr'1dicional1Yi.<snte en Ie. agj" i('",~":.ti.lre.,

y los principales cultivos son el cocotero, la canela, el pachul! y la ~ainill~,

todos los eva-les S~~ producen para In exportaci6n. Como estos c1l1tivos ~ especi8.1mente
: (,;5 c..oc0t~t'OS) ocUpeto la ma.yor pa.rte de las tierraa cuItiva-bles y cotto hay pocar,
industrias manufe.ctureras edemas de lo.s que se ocupan tie In elahoraci6n de prr)dur: t{')!'j

sgr!colas para Ie. exportacicn, el Territo.l'io depende mucho de las importacion€'~ -;,~r.j

s~tisfacer la meyor parte de sus necesidadea, particularmente alimentos de primrra
necesidad t&..lcs cono arroz, harina., ca.rne, verchlra.a y productos de lecheT1.D.. l!~r{ to
1:8. t.enido como r0'3u.ltado una balanza comercia.l cr6nicamente desfavorable; normalnl~nte

el ~~~ficit se compensa con la a.~iuda del Reino Unido., la compre. de terrerjOS POI'

extr~~j~rot.) 103 gustos hechos por el personal de la est~ci6n de rastreo de los
Estados Unidos er. Mane y rernescs que envlan los emigrantes. Hasta hace poco, 110 Sf?

hab!aI1 desarrollado las 'posibilidades tur:lGticas del territorio, principalroente debido
s la ause~cia de lineas de transporte aereo y a la falta de hoteles.

25. A pnrtir de 1970, el Gobiernc de las Seychelles, con la colaboracion del
Reino Unido que suministra los fondos, emprendi6 ml plan de desarrollo en grsn er.cala
destinado 3 lograr la viatilidad econ5mica del Territoria por medio de la expansi6n
del t'urismo y de la agricultura. Los dos puntoo mo.s impartantes del plan son:
a) la construcCiOl,i.ie un aeropuerto internacionw. en r~ahe, ccmplctada. en 1971 a un
coste de £5~5 milloncs que, entre otros prop6sitos, servira para estimular el
turi~c; y b) la bcnificaci6n de lOQ acres de terrene y la construcci6n de un nuevo
puerto en Victoria~ capital y puerto principal de las Seychcll~3, euyo costa se
estima entre £8 y £8,6 mil1ones. Otras asignaciones importante; en el plan de
desarrollo, que abarca el perioda de 1970 a 1974 son las siguientes: £1,6 millones
para obras pUblicas; £1,5 millones para la ampliaci6n de la repreBa de ~ascada para
mejor&r el suministro de agua; £500.000 para viviendas barat&s~ £343.000 para
diversificar y ~ejorar la agricultura; £193.000 para la educacion y £143.000 para
los se~vicios de salud publica.

~o. En 1971, la Potencia administradora inform6 de que se habra completado la
~rirr~Ya ~arte del proyecto de bonificacion en Victoria, que consiste en el dragada
je a=e~a y ~oral del fondo ~arino y en la bonificaci6n de Ia anteplaya de Victoria
y 1~e pronto co~enzaria la segunda fase, la construccion del nuevO puerto y el
aprcvec:;,~iento de la tierra bonificada.

2?~ :~c ~rincipales productos que se cultivan para el consumo local en las Seychelles
s~n ~~a 1e ~zlc&r) tabaco, diversas frutas, tUberculos y Iegumbres, ninguno de elIas
e~ ~:~~id~~ ~~ficiente para satisfacer 1a demanda local. Como resultado del
:1€;.;,~...,:,;":,ll'j de ~.s:.. industria tur!stica, sin embargo, e1 Gobierco esta hacienda ").0 nuevo
p-sfu~rz0 ;~ar:;,. :-..ejorar 1f9. eficiencia agrIcola, y en esa forma dedicar un segmento
~~J~~ 'i~ l~ ~ricultura a la produccion de alimentos sin abendonar el cultivo de los

- ~ +-." S" 1 . f J. "6 d· J.. • d;'!'':<ltl.:~",:',;, '1~ f.:xp:;r ...8.C;.lon. egun os ~n ormes, una eS'",ac::t n e ~nveS'v1gac~ones e
!{~.~ ~,,~ ,,:ctat1/J t:;xperi~t:ntantlo con varias verduras europeas y he. descubierto que
~~~~a~ 1~ ~ll~~~ C0ffiO la zanahoria) 18. lechuga y el tomate, pueden desarrollarse muy
~~~~ ~u ~l ~ll~a 10c~1*
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agr1:cola, ha.y informaciones de qUe
privadas extra.njeras en Ie. agricul-

29. La industria gana.d~ra. sigue aicndo rljdimE::'~taria, 8.'.1I1que se info!'ma. de que experi
mentos r\~cientea han dado resultF.:".dos alentadorez. SegUn los informerJ t en 1971 Ie.
produccion de huevos en el Territorio era casi suficiente para satisfacer el consumo
y se esperab~ satisfacer las necesidades de ~roductos de lecherla a mediados del
decenio de 1970.

28. Pa.ra contrarrestar Ie. def'i. .'ien'be situacion
el Gobierno esta tratando de atl"aer inversi.r:nes
tura ofreciendo iLcentivos fiscales.

30~ Pese a los grandes recur-sos ma1.':i.nos del Territorio, Ie. industria pesquera
e.penas aatisface las nccesida.des locoJ.ca, aunque se exports. cierta cantidad de pescado
sala.do (54.488 rupias f / en 1970).. Hasta ahora han fracasado los esfuerzos del
Gobierno para at~aer intereses extranj~ros que establezcan una indust~ia pesquera de
exportaci6n, que excede de la capacidad financiera de Is. s.dministraci6n local. ! i

.t .!.

10

!.I La rupia. de las Islas Seychelles equiva.le a. un chel!n y siete peniques en
moneda britanica, 0 a siete centavos de d61ar de los Estados Unidos ..
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34. La financiaci6n de estos hoteles procede principalmente de fUentes britunicas,
en particular de la British Overse~ Air Corporation (BOAC), Ie. principal empresa
aerea q~e sirve a las Seyche11es~ Is. Commonwealth Development Corporation (CDC)
y el. !\~rclays Ban~9 D.C .Q.. Part.icipan talnbi~n algunos otros intereses no britanicos.
Se informs. ademas de que el Gobie~no de las Seychelles he. adquirido recientemente
acciones en un hotel.

33. El a.eropuerto d~ Mahe rue terminado a mediados de 1971, Y s e he. produci'do
luego un ingreso mayor que el esperado de inversiones de capital privado en la
eonstruccion de hoteles. Cuando se inauguro el aeropu~rto, habra 500 camas disponi
bles para visitantes en e1 Territorio, de las que 300 estaban en el r~cien construido
Reef Hotel. Desde entonces, se han edificadv otros tres hoteles, hay otros dos en
construccion y hay tres mas en 1a etap~ de planificacion. Esto 11evara el total de
c~a3 a unas roil para 1973 y a 1.500 para 1975, epoea en la que se espera que el
nUmero de turistas sea de unos 30.000 por ano, en eomparaci6n con 600 en 1970/1971.

32. En 1970, se prest6 per primers. vez s.tcnci6n a le. producci6n y venta de objetos
de artesn~!a y de icdustrias dcme8ticas para se.tisfacer la d~anda de la industria
tur!otica.

Turismo

~ufactura

31. Las industrias manufactureras en e1 Territorio se ocupan principalmente de 1e.
elaboracion de la copra y ~a va-inilla. y de la destilacion de aceitea esenciaJ ~s

(del pachull). Otras i~dustriaB incluyen le. produccion de te, 1e. trituracion de rocas,
manufacture. de jabon en pequei'ia encala y pequefia.s fabricas de fibre. de coco. Durante
1970, comenzo a. funcionar una fabrics. de productos de hormigon que, segUn se informa,
eatiaface las necesida.cles locales. Durante ese aria se eatableci6 tambien una pequefia.
fabrics. de ca.lzado. Una. c0mpafiit:t.. a1emana he. iniciado la construcci6n de una nueva.
fabrics. de cervezas, con un casto de ~s de un millon de libras.

i
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35. Ademas de ofrecer incentivos fiscalee pars atraer capital extranjero a los
hoteles y a otras empresas relacionadas con ~1 turismo, el Gobierno de las Seychelles
permite Ie. importacion libre de derechos de aduflna de materiales de construcci6n,
equipo, muebles y a.ccesorios pa.:·a hateles y atX'os art:lculos para el turismo, de
parses del Commonwealth.

Comercio

36. Tradicionalmente la copra he. side el principal producto de exportacion del
Territorio. De 1968i en adeln,nte, sin embargo, la. bajo. de 103 precios ~n el mercado
mundial ~edujo grandemente e1 valor de exportaci6n de este producto, as! como el de
la canela., y como resulte.do aument6 el deficit. de Ie. balen~e. comorcial del Territoria.
En 1970, Ie. producci6n de Ie. copra se evalu6 en 1~,4 millonee de r~pias (5,9 mil10nes
de rupias en 1969 y 6,1 milloos-s de rupias en 1968), y la.s expor'-caciones de cane1s.
en 4,1 mi110nes de rupias (6,6 mi110nes de rupias 8n 1969 y 8 mi110nes de rupie.a
en 1968). El valor de otras e::portacianes en 1970 fu,:"' de 9,5 mi110nes de rupias,
que se dividen de la siguiente manera: veinilla, 30.186 rupias; hoja y aceite de
pachul{, 50.756 rupias; fibra de coco, 35.399 ru~ias; y te, 44.835 rupi~s. El
valor de las importaciones dur~lt~ 1910 se calcu16 en 560 millon~s de rupias, de los
cuales mas de una cuarta parte estao~ destinada a productos alimenticios. Otras
importaciones son principalmente, bebidBS, tabaco, fuel oil y petr61eo, vehiculos
y atra maquinaria y equipo de manufacture. y telas de algod6n. E1 Reino Unido es par
tradicion el principal abastecedor y suministra aproximadmmente 1a tercern parte de
todas las importaciones. El arroz procede prin~ipalmente de Tailandia y Birmania.
E1 principal I:1~rca.do de exportaci6n es la India, que recibe la mayor parte de 1a
cop~a de las Seychelles.

37. En 19TO, los in;resos fiscales del Territorio se calcularon en £34,4 millonea
de los cuc,les £19,9 milloncs eran. ingresos locales, £12,9 millones procedi:an de
subsidios de capital del Rei Unido (un aumento de £10 millon~s en comparacion
con 1969) y £1,5 millones cor~espond1&n a un subsidio peri6dico 1el Reino Unido.
Los gastos se calcularon en £37,2 mil1ones.Los derechos de importacion, que
ascendieron a £8,8 millones (45%), fueron la principal fuente de inrresos locales
y el segundo 1ugax correspondi6 a los i~puestos sobre la renta, que ascendieron a
£3,5 millones.

Condiciones sociales

38. Se calcula que en 1970 hab!a en total 17.777 personas empleadas en la.s
Seychelles y que l.245 naturales de estas islas estabml empleBdos fuera del Terri..
torio, sin contar :'05 que trabajaban en el Africa oriental. De los que trabajaban
en el Territorio, 10.554 estaban emple~ios en la agricultura, 3.763 en la adminis
tra.ci6::l publica, entre elIas 83 extranjeros contratados; 2.510 en el sector privado,
incluidos 1.000 en obras de construcci6n, y 950 que trabajaban por cuenta prcpia,
eLt~e ellos 600 peocadores. De los empleados fuera del Territorio, 528 estaban
contratados por e1 '~Territorio Britanico del Oceanc Indica" y 400 eran do:rr.est.icos
Eu el Oriente Medio. Durante ese ano, 1.700 personas recibieron asistencia social
extern~, esto es, 247 p~rsonas menos que en 1969. El monte total de los beneficios
pagados alcanz6 a 300.000 rupias.

-20-

39.
nece
las :
est'
auto:
emp1~

cere:
solie..exp1(
de q1.
los E
pecte
par c

40.
sindi
SEych
1970,
que 1
contr
y tun
horas
segur

)

41.,..
tiene
real;:
relat:
los tJ
mejor
aumen1
para]
de 23C

42. :E
a las
unas 2
rompie
quedar
gases
frente
herido

43. E

44. H~

En 197(
rupias
personl

L "',,-", ' 5 T"

. ,

...'., r'··''''··' - _···~·".._,·..,··--·" _ I



·1

39. La Potencia administradora ha intormado de que, al inieiarse el desarrollo rue
necesario importar el personal calificado de que no se dispcm1a localmente, perc que
las restricciones puestas a 1a inmigraci6n de Personas para desempeftar empleos se
estan ap1icando en forma aUn mas estricta que antes$ Todas las solicitudes de
autcrizaci6n para 11evar mano de obra calificada de1·extranjero. presenta~ por los
empleadores, son enviadas primero a 1s Oficina del TrabaJo, a fin de que ests se
cerciore de si 18 mana de obra. que se necesi ta. existe en 1a localidad. Despues/ las
solicitudes son revisadas par un Comite de Inmigraci6n ~ue puede reeomendar que se
expidan permisos provisionales de empleo par periodos Imtsdos t en la inteligencia ..
de que naturales de las Seyche11esseran capacitados para que ocupen los empleos de
los extranjeros den'liro de un plazo razonab1e. El inismo procedimiento se si~e res
pecto de las soliei·tudes de permiso de trabajo presentadas por personas que trabaja.n
par cuenta propia.

40. En diciembre de 1971, se eomunico que ls controversia sobre salari~s entr~ un
sindieato (Cable and Wireless Local Staff Union) y 1a sueursal en las Islas
SEychelles de la Cable and Wireless Ltd. (Reino Unido), que exist.(a des4e julio de
1970, habia quedado resuelta. El acuerdo, firmado el 9 de dieiembre de 1971, estipula
que la compaft!8 reconoce al sindicato como organo negoeiador de todos los empleados
contrata.dos localmente, excepto el personal directivo; tambi'n trata de10e deree!;los
y funciones de 18 administraci6n, garantias sindieales s horario de trabajo, pago de
horas extraordinarias, concesion de liceneias,.esealas de salarios" lanidad y
seguridad, vacantes y metodos para 1e. solucion de conflictos.

41. En abril de 1972, el Sindicato d.e Trabaj&lores Estatalea no Calificados que
tiene 1. Boo miembros, inicio una huelga despuea de que fracasaron los estuerzos
realizados durante un afto para lograr un acuerdo con el Gobierno de las Seychelles
relati"lo a un aumento de sus salarios. El eindicato pide aumento del 40% para
los trabajadores que ganan menos de 200 rupias al mea y del 30% para los traba3adores
mejor remunerados. La oferta del Gobierno, reehe.zada par el sindicato t propone
aumentos del ~5% para los empleados, que ganan menos de 150 rupias al mes, del 8%
para los que ganE!.n de 150 a 230 rupias menauales if del 5% para quienes pereiben mas
de 230 rupias al mes.

42. El 12 de abril, el partido de oposiei6n, SPUP ll COf1voc6 a una manifestaci6n £'rente
a las oficinas del Gobierno, en apoyo del sindicsto en hue1ga. Se inform6 de que
unas 2.000 personas participaron en 1s manifestaciOn, en el curso de Is eua! se
rompieron varias ventanas,'se volce un veh1culo oficial y funcionarios del Gobierno
quedaron sitiados dentro del edificio. Despues de dos horas, la polic!8, empleando
gases laerim6genos y garrotes, disperse a los manifestantes, los cuales se reagruparon
frente a la sede del SPUP. Se infor.me de que cinco polic188 resultaron levemente
heridos.

43. En 1971, el costa de la vida aurnento en un 25% sobre el nivel que ten!s en 1970.

44. Hay cuatro hospitaJ.es generales, con un total de 186 camas, y cuatro dispensarios.,
En 1970:l los gastos del Gobierno en servicios medicos ftleron de 2,8 millones de
rupias (600.000 rupias mas que en 1969), equivalentes a un gasto de 35 rupias pot'
persona.
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Sftuaci6n de 1& euefl8DZ&,.

45. En el cuadro sisu1:ente se indica el niimero de escuelu ., el nfiJlero a.e &LLDIIlOS
matri~ados 4u:raote 1910: . .

c:..

9 311
2 176

81
228

Matricul!

35
13
1
5

Escue1as

Ensef1anza .nrimaria '(6 &flos)
Fllseftanya. secundaria (2 a 5 aftos)
Enseflanza nOrmal
~ormaci6n t6cnica y protesional

5~
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53
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46. El nUmero de alumnos de las eseuelas primarias Y' normales aument6 en 536 y 32.
respectivamente, respecto de 1969. E1 n6m.ero de estudiantes de enseflanza secundaria
disminuy6 en.uno y el de las escuelas t6cnicas y protesionales en 26.

41. En ].970 ha.b!a 415 protesores. un tercio de los cuales, aproximadamente, no
tenl8. f'ormaci6n pedagogics. ytrabajaba principalmente en 1& enseflanza primaria. El
n6merode estudiantes matriculado8 en el primer &fto del ciclo de dOB aftos de
enseflanza normal se duplic6 a tin de facilitar que 108 maestros sin t:(tulo queden
acreditados; al mismo tiem~", se comenz6 a reducir 'el nGmero de maestros e:gtranjeros.

48. Tambien se intorm6 de que dura.nte el &fto se concedieron 36 beeas para real1zar
estudios en e1 Reino Unido. los EstadoB Unidos t e1 Canada y Madagascar; de ellas,
siete fueron para realizar estudios universitarios.

49. En 1970, los -gastos presupuertarios ordinarios en ensef1anza. alcanzaron a 3,8
millones de rupias. en comparaci6n eon 3 millonea en 1969 (1.0 que represents. un
aumen'to del 33.3%). Los gastos de capital e.lcanzaron a 464.000 rupias I 0 .sea.
226% m-'s que en 1969, pero no se asignaron en su totalidad debido a 1a falta de
Glcapacidad para construir". Be us~on fondos de capital para !lle.1orar 1& ensef1anfA
del idiome. en 1a eseuela primaria, 1a ampliaci6n de los locales escolares 1 ,la
construcci6n y eCluipamiento de un centro de tormaci6n protesional ..
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53. En 1969 se envio al Reino.Unido el 70,9% del valor de las exportaciones del
Territorio, y el 29,1% a la Republica de Sudafrica. En 1970, todas las expor~acio

nes, que consistierori en tres toneladas de cuero, chate.r~a de metal y plomo, se
enviaron a1 Reino Unido. Las lmporta.ciones se obtienen primordialmente del Reino
Unido (54,1% en 1969 y 60,8% en 1970) y de Sudafrica (35,5% en 1969 y 24,5% en
1970) •

54. En 1970 los ingresos fisca1es se calcule.ron en £435.000 (incluido un subsidio
presupuestario del Reina Unido de £279.000), y los gastos se calcularon en
£482.855 (las cifras correspondientes a 1969 fueron de £515.442 y £547.512, respec
tivemente) • Ademas: se asign6 un subsidio de £36.531 del Fondo d.e 'Desarrollo y
Bienestar Colonial para Is continuaci6n del programa de desarrollo, con 10 que la
asignaci6n total desde 1941 ascenni6 a £1.182.531.

55. A partir del l~ de abril de 1971, los desembolsos con cargo a1 Fonda de
Desarrollo y Bienestar Colonial fUeron re~plazados par la asistencia para el
desarrollo. La asignaci6n de asistennia para el desarrollo de Santa Elena fue

52. Las exportaciones descendieron en valor de £7.509 en 1969 e. £200 en 1970,
mientras que las importaciones aumentaron de £460.960 a £472.540 durante el mismo
periodo. El saldo desfavorable del comercio visible se compensa norme1mente con
subvenciones del Reino Unido •

51. No he. habido cambio de importancia en las condiciones econ6micas de Santa
Elena desde que ceso de funcionar Ie. industria del lino, su Unica industria de
exportaci6n importante, en 1966. La isla ha seguido importando parte de sus
suministros alimenticios y todos los articulos de consumo y bienes de capital,
debido a la extension limitada de tierra laborable y a 10 exiguo de los recursos
naturales •

Condiciones econ6micas

Generalidades
'"

50. El Territorio de Santa Elena esta eonstituido po~ 1ft. isla del ndsmo nambre
y po~ dos dependencias: Ie. isla Ascension y un grupo de seis is1as (cinco de elIas
deshabitadas) que forman Ie. dependencia de Tristan da Cunha. De esas islas 1a
mayor es Santa Eiena. con una poblaci6n de ascendencia principalmente.africana~..
asiatica y brit~nicaj calculada en ;.009 habitantes a mediados de 1971. Ascensi6n
esta habitade. en gran parte por personas de fuera de 1a isl~, cuyo n1imero varfa
de un aito a otro segUn le. orerta de empleo local. A fines de 1970, estaban emplea
dos en Ascension 494 hombres de Santa Elena. Tristan da Cunha tenia 216 habitantes,
tambien de origen vario.

s.l La informa.ci6n que figure. en ests. parte se tome de fuentes puulicadas Y do.'
Ie. informacion transmit-ida al Sccre+.o.rlo General por el Reino Unido t en virtud del
inciso e del Articulo 73 de la Carta, el 8 de julio de 1971, con ~e6pe("..to al. a.f1o

. que termino el 30 de junio de 1970.
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de £100.000 en 1970/1971, y de £80.000 para 19'71/1972. Tambien se hizo en 1971
una asignacion especial para el mejoramiento del sistema existente de suministro
de agua. Los desembolsos hechos en virtud (~a ese plan ascendieron a £10.000 en.
1970/1971) a £89.000 en 1971/1912, y 5e preve que ascenderan a £14.000 en 1972/1973.

56. Como se ha indicado antes, intereses sudafricanos intervienen en ciertos secto
res economicos claves del Territorio. Actualmente dos campafi!ss tienen licencias

, t'de pesca: la Frank Robb and::-Compartl" que funciona en Santa E:a.ena y 1e. South Atlao 1C

~_slapds Development Corporation t que funciona en Trista.n da Cunha. (vease el parr'. ?l
1n~)· Otra sociedad, 1a ~olomon and Compan~, que es 1a principal ~presa. comerc1al
en Sa.nta. Elena, pertenece parcial e indirectamente a intereses sudafrlcanaa, perc
e1 control efectivo esta en manos del Gobierno de Santa Elena en virtud de un
acue~do concertado en 1969 ~/.

Condiciones sociales y situacion de la ensenanza

TrabaJo

57. Durante 1970 t las principales categor!as de asalariad~s en Santa Elena eran:
trabajadores agr!~olast 79; trabajadores calificados y jorna1eros, 162; pescadores
y boteros, 26; oficiales y aprendices en el r~o de la construccion, 113; mecanicos,
maquinistas y choferes, 59. Hab!a ademas 232 hombres que recibian ayuda de
desempleo: 123 trabajadores socorridos (personas de mas de 60 anos de edad que
normalmente recibir!an una pensi6n por edad avanzada. pero a quienes se les da
trabajo para. ~fUdarlos) y 109 trabaj~dores intermitentes (personas de menes de
60 anos de edad a las que, cuando no pueden conseguir otro empleo, se les de.
trabajo por dos 0 tres d!as). En total 494 naturales de Santa Elena estaban emplea
dos en 1a isla Ascensi6n en tereas relacionadas ~on las comunicaciones por radio
y otros servicios administrados por e1 Reino Unida y los Estados Unidos. A fines
de 1970) habJ:a 143 personas en 1a n6roina de desempleo y que recib~an ayuda. no
institucional.

Sania.~1

58. El Departamento de Se.nidad continu6 ma.nteniendo un hospital con 54 camas, de
cuyo personal superior formaban parte tres medicosc Las principales causas de
defuncion fueron las enf'ermedades caril.1acas degenerativas y el ca.ncer. En ,1970,
los gestos ordinarios del Gobierrlo en servicios medicos y de sanidad ae ca.lcularoll
en £52~669 (£45.620 en 1969)~ 0 sea el 10,2% de los gastos tota1es del Territorio.

8ituaci6n de 1a ensenr.. '"),za-- ..-...-..

59. La ensenanza es gratuita y ebligatoria para todos los nifi6s de 5 a 15 afios
de edad. aunque los de 14 anos pueden qneoar exentos en det.erminada.s circunstancias.
En 1970 1a asistencia escolar arroj6 un pr~nedio de 1.140 ninos (1.105 en 1969),
distribuidos entre 8 escuelas primerias, tres int.erme~ias y una secundaria especial
(60 alumnos). Rabia 64 maestros a Jornada completa, 3 maestros a jornada parcial

hi Veanse detalles en Documento~-.9J_i~Ja_1~s;.Ae"_1~_.!\~~bl.ea _GeI!.er.~.l). .YJ..~~~imC?
cuartoJer~9_do_3e .S~si~JlesJ~~J>l~!Jle.n:.to ~o~ 23 (A/r623{Rev.l)., cap. IX., anexo It
parrs. 102 y 103.
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y 5 pasantes. La formaci6n inicial de los maestros consiste eu un curso de un ano
en el centro normal del Territorio, seguido por dos arios de practice. docente.
Maestros jovenes seleccionados son enviados a1 Reino UIlido para seguir un cicIo de
tres anos de estudios a fin de obtener el.Certificado de Educaci6n que expide el
Ministerio de Educacion. Tambien se env!a a maestros mas experimentedos al Reino
Unido para seguir cursos de un aBo. Los gastos pUblicos destinados a 1a enseffanza
durante el ano se calcularon en £45.539 (incluidos subsidios de £503 del Fonda de
Desarrollo y Bienestar Colonial), comparados con £40.449 en 1969.

Dependencias de Santa Ele~

60. Las islas A6ce~si6n y Tristan da Cunha son gobern~das desde Santa Elena,
pero debido a su lejan!a y aisl~uiento sus administradores ejercer cierto grado
de autonom1a. Se r~~ ·rde.ra que el 31 de agosto de 1969 se estableci6 un Consejo
Insular en Tristan da CUnha, integrado par el Administrador, tres miembros nombrados
y echo miembros elegidos.

61. Como se ha mencienado anteriormente~ desde que el Reino Unido cons-cruy6 un
puerto en Tristan da Cunha por valor de £80.000, las ·pesca se he. convertido en Ie.
actividad econ6mica mas importante. La industria esta deminada par la South
Atlantic Islands Development Corporation, formada por intereses comerciales suda
fricanos, que ha recibido la mayor concesion y que emplea a casi toda la pob1acion
activa de la dependencia. En 1970, e1 Gobierno de Santa Elena recibi6 de la conce
sian una venta de £43.173.

62. Segun 1a Potencia administradora, el l~ de octubre de 1970 entr6 en vigor un
aumento del 5% de los salarios de todos los ~pleados del Gobierno y de las compafi!as
basado en la variacion del indice del casto de la vida.

63. En 1970, 48 alumnos asistieron a la unica escue1a. d~= la isla.
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.Al\'EXO II-

NOTA DEL PFESIDENTE IN'IERINO

1. En su 879a. sesi6n, celebrada el l 8 de r~osto de 1972, el Comite Especial
encargado de examinar l~ situacion con respecto a la aplicaci6n de la Declaracion
sobre 1& concesion de la ind pendencia a los pa!ses y pueblos coloniales decidi6,
per recomendacion de au Sllbcomite de Peticiones (A/AC.l09/L.816), que el Presidente
del Comite: a) hiciera presente a la Potencia administra10ra la gran preocupaci6n
que le causaba 1a informacion suministrada en un cablegrama de fecha 2 de agosto
de 1972 relativo a las Islas Seychelles del Sr. ~~ Sinon, Secretario General del
Seychelles People's United Party (S~UP) (A/AC.109/p1~.L199/Add.4)e instara a que
se pusiera f.in inm~diatamente a toda actividad que violara los derechos fundamen
tales de la poblacion del Territorio; y b) informara al Comite de los resultados
de su gesti6n ante 1a Potencia admi~istradora.

2. En consecuencia, el Presidente interino, en lrna carta de esa misma fecha,
informo al Representante Permanente del Reina Unido de Gran Bretwla e Irlanda del
Norte sabre Ip citada decision del Comite Especial y solicit6 informacion sobre
toda medida tamada 0 proyectada par su Gobierno a ese respecta. Asimismo, en una
reuni6n celebrada a su solicit~d, el 9 de agosto de 1972, con el Representmlte
Permanente, el Pret)idente int(;l"ino pidi6 eJ. Representaz;e Perm~nente que hiciera.
presente a su C'lObierno le. gran preocupaci6n del Comite E8pecial, as! como su exhar
tacion a que se pusiera fin inmedia.tamente a toda actividad mencionada en 1a citada
decision. Al miSI:I.O tiempa, el Presidente interino comunico !ntegramente al
Representante Permanente, :para la informacion de su Gobierno, las opiniones que
hab!an sida eA~resadas sabre e1 asunto por miembros del Comite Especial en su
879a.. sesion.

3. En esa misrna sesion, el Representante Permanente presento a1 Presidente
interino una carta. de 1e. tD.isma fecha en Ie. que se senalaba a 1a atencion el texto
de las observaciones del Gobierno del Reina Unldo sobre la citada camunicaci6n,

* Publicado anteriormente con la signature. A/AC.109!L.820.
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trensmit i da al amparo de una nota verbal de 1& miama teeha, y dirigida e.l Beeretsl"'io
"General Adjunto de Asuntos Pol!ticos y Descolonizac:ion (A/AC.I09/411). El texto
de dichas obaerv~cionG8 se reproduce a continuacion:

USon falsas las afirm.a.ciones de detenciones y ma1tratos en mfisa que
contiene Ie. comunic,acion. A ra.!z de las e:q>losiones que se produjeron el
14 de febrero de este ~o, Ie. polic!a de las Islas Seychelles he. estedo
realizando investigaciones. Estas condujeron a 1e. detencion, el sa.ba,do 29 de
Julio, de dos personas qu~ fueron acusadas ante \L"l tribunal el 31 de julio
y encarceladas durante c(l~torce dias. Posteriormente , otras dos personas
fueron detenidaa y acusndas de manera similar.

(fEn todos eAtos casos, se hG. cumplido con todos los requisitos y
salvaguardias juridicos. Las condiciones en que se cumplen dichis disposi
ciones son verificadas regularmente per un oficial medico y por el Comisionado
de Poli(~fa. Los abogados tienen acceso a los acusados t l' ni ellos ni los
&.cusados han hecho afirmcion alguns. de t:ratos ilegales."
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CAPITULOS XII a XIV

(A/8723/Add.4 (Parte II»

SAHARA ESPANOL, GIBRALTAR Y SOMALIA FRANCESA*
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Cl\PlTULO XII

SAHARA ESPANOL

A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. En su 841a. sesi~n, celebrada el 16 de marzo de 1972, el Comite Especial, al
aprobar el 65~ informe dG su Grupo de Trabajo (A/AC.109/L.763 y Corr.l), decidio,
entre otras cosas, tratar la cuestion del Sahara Espanol como tema separado y exami
narlo en sus sesiones plenarias.

2. El Comit~ Especial examino el tema en su 887a. sesion, celebrada el 25 de
agosto.

3. En su examen del tema, el Comit~ Espe:dal, consci.ente de que la Asamblea·
General, en su vigesimo sexto per10do de sesiones, habfa decidido aplazar el examen
de la cuestion del Sahara Espanol hc,sta su vigesimo septimo per!odo de sesiones,
tuvo en cuenta las disposiciones de las resoluciones pertinentes de la Asamblea
General, en particular las de la resolucion 2878 (XXVI) de 20 de dici~mbre de 1971,
sobre la cuesti6n de la aplicacion de la Declaracion sobre la concesion de la
independencia a los pa!ses y pueblos coloniales. En el p~rrafo 10 de esa resolucion,
la Asamblea General pide al Comite Especial "que siga buscando medios.adecuados
para la aplicaci6n plena e inmediata de las resoluciones 1514 (XV) y 2621 (XXV)
de la Asamblea General en todos los territorios que todav!a no han logrado la
independencia y, en particular, que formule propuestas concretas para la eliminacion
de las manifestaciones del colonialismo que todav!a existen e informe sobre la
materia a la Asamblea General en su vig~simo septimo per!odo de,sesiones".

4. Durante su examen del tema, el Comite Especial dispuso de un documento de
trabajo preparado por la Secretar!a (vease el anexo del presente capi':tulo) que
conten1a informacion sobre las medidas adoptadas previamente por el Comite Especial
y por la Asamblea General, y sobre las ~timas novedades relativas al Territorio.

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

5. En su 887a. sesion", celebrada el 25 de agosto, el Comite Especial, luego de
declaraciones formuladas por el representante de Trinidad y Tabago y por el
Presidente (A/AC.109/PV.887)s decidio sin objeciones transmitir a la Asamblea .
General el documento de trabajo mencionado en el parrafo 4 supra, a fin de facilitar
el examen del tema por la Cuarta Comisi~n y, con arregl0 a las directrices que la
Asamblea General pudiere impartir al respecto, examinar el tema en su siguiente
perlodo de sesiones.
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A. MEDIDAS TOMADAS ABTERIORr.1ENTB POR EL COMITE ESPECIAL
Y LA ASAMBLEA GENERAL

1. !~ Comite Especial he. estudiad6 el Sahara Espaftol desde 1963 y 1a Asamblea
General, desde 1965. Las decisiones del Comite Especial relativas al Territorio
figul'an en los informes 8 leo Asamblea. General en sus decimonoveno y vigesimo
p~.. imero a vigesimo sexto per1odos de sesiones!/. Las medida"-' ~ot18.da.s por 1a
Asamblea General con anterioridad a 1971 consistieron en aprobar las resolucio.
nes 2072 (XX) de 16 de diciembre de 1965,-2229 (XXI) de 20 de diciembre de 19G6.
2354 (XXII) 4e 19 de diciembre de 1967, 2428 (XXIII) de 18 de diciembre de 1968,
2591 (XXIV) de 16 de diciembre de 1969 y 2711 (XXV) de 14 de diciembre de 1970.

2. El 6 de octubre de 1971, e1 Comite Especial decidi6 transmitir a 1a Asemblea
General e1 doeumento de trabajo preparado pc;r 1a Secreta.r!& para facUitu' el
examen del tema en 1e. Cuarta. Comision y, con sujecion a cue.lquier directive. que
1a Asamblea pudiera dar a este respecto,para que pres~ara consideracion al tema
en au pr6ximo per!odo de sesiones.

3. El 20 de diciernbre de 1971, 1a Asamblee. General decidio' aplt:\za.r el exa.men
de la cuestion del Sahara Espaftol hasta su vigesimo septimo per!odo de sesiones.

B. ntFORMACION SOBRE EL TERRITORIO b/-
4. La intormacion basica acerca del Territorio figura en el informe del Comite
Especial a la Asamblea General en sus vigGsimo.quinto y visGsimo sexto per!odos
de sesiones (vease 1a nota !I supra): A continuacion figura informaci6n sur1e
mentaria scbre -acontecimientos recientes.

1. GENERALIDADES

Poblacion

5. SegUn e1. Bolet{n Of'icial de la Provincia del Sahara de 15 a.e septiembre de 1911.
la~poblaci6n total del Territorio al 31 de diciembre de 1910 era de 76.092. De

8/ En cuanto a las mas recientes t veanse Documen'cos Oficiales de 18 Asamblea
General, vigesimo cuarto ;Qer{udo de seeiones! Su~ento-No. 23 (A/7623/Rev.1),
capItulo X, l)irrs. 11 y J.2; ibid •• !iS~sil1lO quinto per!odo de sesiones I Sup1em~nt~
No. 23 (A/8023/Rev.1) t capitUlO IX, parrs. 8 Y 9; ibid., vis'simo sexto periodo
~e.se8ionesl Suplemento No. 23 (A/8423/Rev.l):. capItulo x, parr. 5.

~ Esta secci6n se basa en informaciones provenientea de fUentes publicadas
y en' las tacilitadas el 1~ de julio de 1972 al Secretario General por Espafia.
en virtud del inciso e del Articulo 73 de la Carta.-
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ellos ~ 24.048 ha.'bitantes \riven en Ie. capital, El AaiUn, l' 6.692, f;'n Villa Cisneros.
El censo·oficial anterior, de 1967, arrojaba una pob1acion total de 56.742, de
los que 15.758 viv!an en El Aai~ y' 5.570, en Villa. Cisneros.

2. ACONTECnUENTOS CONSTlTUCIONALES Y POLITICOS

Arreglos constitucipnale!3

6. Durante el afio no ha habido cambios en los arreglos constitucionales descritos
en documentos de trabajo anteriores. En pocas palabras, 1e. admin!stracion espanola
del Territorio se basa en Ie. Ley de ,21 de abril de 1961, gmpliada por decreta
de 29 de noviembre de 1962•. El Territorio es administrado per un Gobernador
General, nombrado por el Consejc de Ministros de Espaila y, por mediacion suya, los
organos centrales del Gobierno espanol ejer(~en la misma autoridad que en las
provincias me'tropolitanas de Espafla.. El Secretario General, nombrado tambien par
el Consejo de Minist~rost es el jete de los aervicios administrativos ~ salvo en
10 jUdicial y militar~ y es la segunda autoridad del Territorio.

1. E1 GObierno local. tiene una estructu:ra. de dos planos que consta. del
Cabildo Provincial cOin jurisdicci6n en todo el Territorio y, a nivel inferior, de
dos consejos municiPf~les (para los municipios de El AaiUn y Villa Cisneros) y dos
consp.jos· locales (para las ciuda.des de smara y La Giiera). Ademas, fuera de las
zonas urbanas, cada "seccion nomada tl tiene ~ consejo 0 yema's. '

8. El Cabildo Provincial tiene catorce miembros, dos q.e los cuales representan
a los consejos municipales y locales, seis representan 'a los consejos nomadas
(yema'as) y sels representan a entidades corporativ~s, como las organizaciones
industriales, comerciales, culturales y profesionales. Estas entidades ~orporativas

tambien de~empenan un papel, en union de los cabezas de familia, en :a eleccion
de miembros de los consejos municipales y locales. Ca.ds uno de los consejos ml·~i

cipales ests. presidido por un -a.lcalde, perc el nUmero de miembros varia: en
E1 AaiUn, el consejo tiene trece miembros~ inclu1do el alcalde; en Villa Cisneros,
hay nueve; y cads. uno de los consejos locales de Smara y La CHiera tienen cinco
miembros, incluido e1 alcalde. Los consejos n6madas varian en nt'imero y cads uno
!3e compone de ).06 jeres tribales tradicionales y de un nUmero de consejeros pro
porcional a1 ttUmero de cabezas de familia de 1a secci6n.

9. Ap,,:-rte los orgar}.os de gobierno local anteriormente descl'"itos t hay una Asa.lJlblea
General terri'tori3.l (lle.mada. Is. Yema.'a) creada por decreto de 11 de mayo de 1967.
Ests. corporaci6n se compone de jefes de tribu y de cuarenta representantes ele
gidos por las .unidades tribales 0 nomadicas del Territorio·, en union del presidellte
del Cabildo Provincial y los alcaldes de El hilt'l y Villa Cisneros. Segiin e1
texto del decreto, las funciones de la Yema'a consisten en asesorar en materias
relativas a.l Territorio, pe.rticularmente en ias concernientes al desarrollo
economico y social. La Yema's se reUne normalme~te cada dos meses~ pera e1
Gobernador General, y tambien e1 presiden~e de ls Yemaos, COl'. e1 apoyo de un
.tercio de flUS miembros, tienen atribuciones para convocar sesiones extraordinarias
sobre materias urgentes.
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0/ Documentos Oficisles-de sesiones t &'uplemepto No.

Nuevo Gobernador General

12. Por decreto de 4 de marzo de 1971, fue nombrado Gobernador Genera~ del
Territorio el General de Briga.da F. de Santiago y D5Caz ~le Mend.ivil; sustituyo a1
General J. Marra Per~z de Lema" Por decreto de 19 (Ie tebrero de 1911, e1 General
de Brigade. de Santiago ests tambisn al mando de todas las fuerzas armadas espafto1as
del Territorio.

10. El 31 de enero de 1971, lie celebraron eleccione~ en todo e1 Sahara Espafiol
para proveer las plazas de cuarenta. representantes en 18 Yema 'a~ A este re~~

pecto, se' diJo que, para asegurar 1.& 'adecu&da representaciCSn de l~ poblacion
locai,se de.~~>i~rai.naba que 1u· diter'ent(!s tribUs deiTerntor1.o est~1~_repre-:
sentadas· de"! modo si8U{ente: 9 mielllbi'os para 1a de R'gheba Sahe1; 5 para 18 de
lzarguien, 2 pa.·ra 1a de Ait Lahsen y otros 2 para 1& de Arosi.en; 5 para Is de

I •

Ulad Del~m; 3 para la de Ulad. Tidra1'"in, y uno para cada una de las tr1bus del
norte, del sur y de los Chorras., Be{gUn iLnformes .. las elecciones se celebraron
en una atmosfera de tranquilidad'y el cuerpo electoral pudo elegir a sus represen
tantes de entre 280 candidatos. Se ~tni"ormO' ademas de que, para el TelTitorio en
au totelidad, el nUmero de votantes titulares que participaron, ascendi6 a' una
media del 65%, y de que en los principales centros de :nc>blaciGn,. el porcentaJe
fae del 65 a1 90%. '

11. En 1a primers. reuni6n de 1a nue'VB. lema' a el mes siguiente, fueron elegidos
los Sres. Jatry Old said Uld Yumani. de 1a tribu de R' gbeba del norte, y Baba Uld
Haseena Uld Abmed Baba, de 1& tribu de Ulad Delim del sur, respecti,"amente,
Presidente Y' Vicepresidente de 1e. Yemtl.'a,. La. Yem' a. creeS posteriormente nueve
misiones t encargadas cads una de 18'SSiguientesmaterias : educaeion; agricultw~a~
ganaderla; sanidad; comercio; vivierJ.da; obras publicas; pozos y agua.s; y turismo.
Cads. comisicSn consta de 9 a 12 miem1bros.

Conversacione~ diplomati~a~ relativas al Territorio

13. S~ recorder' que el l~ de septiembre de 1970, el Rey Hassan II de Marruecos,
el Presidente Boumedienne de Argelia y el Presidente OUld Daddah de ~~uritani~

se reunieron en nouadhibou. Mauritania, c;a, tin de cambiar opiniones, en pa~icular

en asuntos relacionados con problemas regionales" y que para Itretorzar su coope
racicSn de una manera positiva. para apresurar 1a li"oeraeion" del Sa.hara Espaflol, 
decidieron establecer un comite coordinador tri,artito para segui2~ el proces~ de
descolonizaci6n en el Territorio, tanto en 1a esfera pol!tica como en 1a
diplomatica £./. De acuerdo con eata deeisi6n, un comite compuesto por los
Bres. Filui, Ould Mouknass y Bouteflika, Ministros de Relaciones Exterior'es de
Marruecos, Mauritania'Y Argelia, respectivamente, se reuni6 en Arge1 (Argelia),
del ~ 81 6 de enero de 1972" En un comunicado conjunto, emitide a1 tel~ina.r 1a
conterencia de dos d!as, los tres Ministt'o8 diJeron entre otras cosas:

I



••• UTras haber exami.nadc el estado de las relae:f.ones entre los tres pdses
hermanos Y' procedido a un intercambio de opiniones sobre 1a evoluci6n en
conjunto de los problemas de la regi6n, los tres Ministros se han telicitado
por el .desarrollo positivo de las relaciones entre sus p&!ses t en 108 planos
bilateral y regional. Han reafirmado au detemineci6n de consolidar estas
relaciones "'n el sentido de las orientaciones def:f.nidas por sus Jeres de
Estado en Ifrane;, Tremecen, Casablanca Y' Noua.~nlibou.

"Los Ministros de Relaciones Exteriores han constatado igualmente con
gran satistaccion 18 perfecta identidad de purltOS de vista que ha caracteri-

• •za.do su actual acuerdo y han expresado de nuevo 18 voluntad de los Gob1ernolS
de S~~ pa{ses de continuer au labor a favor de 1a intensificaci6n de 1a coope
racion bilateral y regional, conforme a la pol{tica de fraternidad y buena
vecindad, y al esp!ritu de solidaridad que proceden a 1e. vez de las profunQas
aspiraciones de sus pueblos y de su fe en 18 comunidad de su destino.

"Los tres M.i.nistros han dedicado una atenci6n muy particular a examiner
problemas de interes comu."l, principalmente los que se refieren a. la descolo
nizacion del Sahara tOdavia bajo dominacion espafiola.

"Han subrs.yado 1s. necesidad de reforzar su frente, de coordinar y prose
guir la accion comUn con miras a acelerar 1a liberacion de dicho Territorio.

"Los tres paises hermanos, conscientes de 1a. naturaleza de las relaciones
y de 1..8. impor-tancia de los intereses qur.. los liga.n a Espafie., desean vivamente
que este pais vecino y tradicionalmente amigo emprenda sus pasos en el
sentido de 1s. historia, para preservs.r las oportunidades de 1a paz y Ie.
coope:r.·s,ci6n.

dt El texto del comunicado aparecio en E1 Ivi\":~dJahid (Argel) de 7 de
enero de 1972.
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Estas noticias aparecieron en Al Alam. L'Op~inion if Maghreb Inf!>rma.tions.

"Obrando asi, tal empresa contribuira. a eliminar todos los factores de
tension susceptibles de comprometer el entendimiento, 1a seguridad y 1e.
estabilidad de 1a region.

'~Los tres .tA.:inistros ha.n convenido en un programa de accion que sera. some
tido a los Jeres de Estado de los tres paises! en au proxima reunion, que
tendra. lugar en Rabat, durante la segunda quincena del mes de marzo
de 1972 d/.". -

e/-

Incidentes alegados en el Territorio

15. BegUn rloticias publicadas por 1a prel1sa marroqui: e/, ocho saha.rauis y 10 sol~

dados espafioles fueron muertos y unas 100 personas arrestadas el 7 de marzo de
1972, durante 10 que se califico de disturbios antiespanoles en Villa Cisneros

14~ Posteriormente, se anuncio que la proyectada reunion entre los tres Jefes
de Estadp se aplaz6 para una fechs. posterior, no especificada.
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., Bl Aaitin. Seg'~ loa memos intGrmes, otraa manitest.-c:loDeS en apoyo de 1a
"iDmediata liberaci&1 :r reuniticaci6n de 101 territorios ocupados tl de Sakiet-eJ.
Hamra '7 R10 de Oro turieron tembi'n lugar en otros centres y cerc& 4e lea tronteras
arseliDa '7 mauritBDa y "veintenas tI de JDanitestantes tueron detenic10s por las 8uto
ridades espaflolas. Estos intormes tueron posteriormen'te ~echazado8 como "mere.
t~n por el Ministro espaftol de Intormaci6n y Turimoo.

16. El 22 de mayo de 1912 oJ un portavoz del Movimiento de Liberacion del Sahara
declar6 en Babat (Marruecos), que habra tenido lugar un incidente, en que inter
vinieron una pa1irulla espailola l' un grupo de nomadas saharauis e1 17 de mayo ell
el norte del Ten:-itorio; se dij 0 que "varios" soldados espafloles tueron muertos
o beridca durante el incidente. Posteriormente, ese informe fue desmentido par
las autoridades espafiolas.
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Otroe acontecimientos

11- seg(in inf'ormes de prensa i el Gobierno "espa.f101, en nota oticial distribuida
a trav~s de los medias inf'ormativos espaftoles durante el fin de semans del 22 al
23 de Julio de 1972, declaro que "dado que la intonnaci6n 0 comentarlos de 1&
prensa espaflola pod{an comprometer los intereses del Estado, todas las noticias
referentes al Sahara Espafiol se considera:rian como intormaci6n c1asiticada".

3. CONDICIONES ECONOMICAS

Fostatos
• I

18. Be recordara que los yacimientos de fostato se descubrieron en e1 Territorio
en 1947. Los ye.cimiento8 de tostato ,_ situedos en Bu-Craa, a unos 100 kil6metros
tierra adentro del puerto de E1 Aai1in contienen t segUn se dice t un porcenteJe
excepcional de mineral y presentan 1e. ventaja, desde el punta de vista de su
laboreo J de que pueden arrancarse 8 cielo abierto. El fosfato se en~uentr8 en
capes con un promedio de 5,6 metros de espesor, en un campo de 84 kil6metros de
lODSitud 'S de 2,5 a 3 kilometros de anchura; las reserve.s se estiman en 1.600 millo
nee de toneladas aproximadamente, 10 que hace de este yacimiento uno de los may-ores
del mundo.

19,~ Tres extensas prospeociones y sondeos del Instituto NacionaJ. de Industria
(Ira). entidad parsestatal espa.ikJla. que determin6 1a importancia del crie.dero,
y despues de intructuosas negociaciones con una serie de empresas de los Estados
Unidos y de Europa, entre ellas 1a gulf' Oil, Texaco. Standar Oil ot California,
!..&R~ Grac~. y 18 ¥1ternational Mip~rals and Chemical Corporation" 1a explotaei6n
de los yaci.D.deI;\tos de fosfato :rue confiada a ENMINSA (Empresa Nacional Minera del
Sahara) y se obtUV'o credito a larso plaza de una serie de firmas extranJeru que
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!! Las firmas extranjeras que intervienen en Is. explotacion de los tostatos
de Bu-Crae., co:npren~en KruPR (Republica. Federal de Aleme.nia); EstrabE!-B. (Republica
l"ederal de Alemania), MerseEl (Francia); Compagnie ~n~ra1e d'entreprises electriques
(Francia.) y' Compagnie europeenne de teletransmissions (F'rancia).

a/ La moneda local es la peseta espanola, que equivale a 0,0145 dolares
de los Estados Unidos; 1 dolar de Estados Unidos eq~ivale a 68,91 pesetas espaflolasR

W El primer embarque de 6.000 toneladas de fosfa.tos sali6 de El Aai'lin
en mayo de 1972, a. bordo de un ce.rguero japones. SegGD. fuentes period!sticas, este
cargamento de muestra iba a ser sometido a ensByos industriales por una aerie
de empresa.s eomercie.l.es japonesas.

!! Documentos Oficiales de 1a Assmblew General Vi eSlmo
de se~iones! Suplemento No •.Jl1 AI 023 Rev.l , cap. IX, anexo I, parr.

J.! Ibid. t vigesimo seno per:!odo de sesiones, Suplemento No.
(A/8423/Rev.l), cap. X, anexo t parra. 18 a 25.
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4. CONDICIONES SOCIALES Y SI'IDACION DE LA EDUCACION

21. SegUn las intormaciones disponibles t todss las inste.laciones principales y
equipo it utilizados en la explotaci6n de los yacimientos de fosfato estan ya
terminados y en funcionamiento.

23. Durante el afio escolar 196~~969•. 4ab.!& i05 ".escuelas primarias con
2.959 nifios matriculados en el'Territorio. El nt'imero de maestros ·titulares c:e
eetas escue1as ascendia a un total de 135, desglosado en 105 europeos y 30 s~harauis.

A todos los estudiantes se lea proporciona. comida I vest ido t libros de textc) y
material es~o18r gratuit~ente.

22. La informaci6n sobre salud pUblica y vivienda figura en el informe del Comite
Especial a 1a Assmblea General correspondiente a su.vigesimo sexto per10do de
aesiones JI. Bo se ha recibido mas' intormaci6n.

8uscribieron 'contratoa de suministro de maquinaria y obras necesarios !/. Be
constituyO una empres&. Fostatos de Bu-Craa t S .A•• con un capital de 5.00f.) millo
nes de pesetas sl (capital desembolsado 1.381 millones de pesetas).. La empresa
pertenece !ntegramente al INI. SegUn una iaformacion pUb1icada en la prensa
al comienzo de 1972, el 'costo de las obras y maquinaria invertidas en 1& exp1otaci6n
de los yacimientos ascendera a un total de 20 a 25 millares de millones de pesetas;
tambi-en se informo extraoficialmente de que las inversiones totales ae amortizarian
en 10 aftosa .

20. Se esper"s. q,ue Is. explotaci6n comercial de los yacimientos, ouya ioiciaci6n
'esta sefialada para el verano de 1972 hI, llegue a ser de 3 millones de toneladas
de fosf'a.to~:!··al afIo para 1974, y posteriormente de 5 millones de tone1adas. Be
espera, ademas, que se llegue a conseguir una producc·~.6n estab1e de 10 millones
de toneladas anuales, cuando todas las instalaciones esten terminadas. Dada 1e.
importe.ncie. de los yacimientos de Bu-G"raa, este ritmo de producci6n podr!a mante
nerse al parecer durante 150 aftosa
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24. Durante el mismo afio escolar. 3.655 estudiantes estaban niatriculados en las
escuelas de segunda enseftanza del Territorio, en El AaiGn Y Villa Cisneros. Habia
dos centros de formacion protesional con ~a matricula de 260 alumnos y 16estu
diantes recibian capacitacion como futuros profesores de arabe.

25. SegGn se informa todas las escue~as tienen biblioteca y h$Y bibliotec8s pro
vinciales y municipales en El AaiUn Y Villa Cisneros, respectivamente •
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CAPITQLO XIII

GIBRALTAR

A. EXAiVlEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. En su 84la. sesien, celebrada el 16 de marzo de 1972, el Comite Especial, al
aprobar el 65~ informe de su Grupo de Trabajo (A/AC.I09/L.763 y Corr.l), decidi6,
entre otras cosas) tratar la cuestion de Gibraltar como telna separado y examinarlo
en sus sesiones plenarias.

2. El COillite Especial examine el tema en su 887a. sesion, celebrada el 25 de
agosto.

3. En su examen del tema:l el ',omite Especial, consciente de que la Asamblea
General, en su vigesimo sexto periodo de sesiones, habia decidido aplazar el examen
de la cuestion de Gibraltar hasta su vigesimo septimo per10do de sesiones, tuvo
en cuenta las disposiciones de las resoluciones pertinentes de la Asamblea General,
en particular l~s de la resolucion 2878 (XXVI) de 20 de diciembre de 1971, sobre
la cuestion de la aplicacion de la Declaracion sobre la concesion de l~ independen
cia a los paises y pueblos coloniales. En el parrafo 10 de esa resolucion, la
Asamblea General pide al Comite Especial ;'que siga buscando medios adecuados para
la aplicacion plena e inmediata de las resoluciones 1514 (XV) y 2621 (XXV) de la
Asamblea General en todos los territorios que todavia no han logrado la indepen
dencia y, en particular, que formule propuestas concretas para la eliminacion de
las manifestaciones del colonialismo que todavia existen e informe sobre la materia
a 1a Asamblea General en su vigesimo septimo per1odo de sesiones".

4. Durante su examen del tema, el Comit~ Especial dispuso de un documento de
trabajo preparado por la Secretaria (vease el anexo del presente capltulo) que
contenia informacion sobre las medidas adoptadas previamente por el Comite Especial
y por la Asamblea General, y sabre las ultimas novedades relativas al Territorio.

B. ~ECISI0N DEL COMITE ESPECIAL

5. En su 887a. sesion~ celebrada el 25 de agosto, el Comite Especial, luego de
declaraciones formuladas por el representante de Trinidad y Tabago y por el
Presidente (A/AC.I09/PV.887), decidio sin objeciones transmitir a 1a Asamblea
General e1 documento de trabajomencionado en el parrafo 4 supra, a fin de faci
litar el examen del tema por la Cuarta Comision y, con arregl0 a las directrices
que la Asamblea General pudiere impartir al xespecto, examinar el tema en su
siguiente perlodo de sesiones.
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MEDIDAS ADOFTADAS ANTERIOIl'M&.TTE POR EL COOTE ESPECIAL Y
POR LA ASAMBLEA GENERAL

2. E1 6 de octubre de 1971. e1 Comit~ Especial decidi6 transmitir a 1a Asamb1ea
General e1 'documento de t~abe.jo preparado por 1a Secretar!& a fin de faci1itar
e1 exe.men del tema en 1a Cuarta Comision y. a reserve. de las directrices que 1a
Asamb1ea General deseara dar en este sentido, estudiar e1 tem en au siguiente
periodo de sesiones. El 20 de diciembre de 1971. 1a Asamblea General decidiS
ap1azar su examen de 1a cuesti6n de Gibraltar hasta au vi~simo eeptimo periodo
de sesiones.

3. En los informes que el qomite Especial present6 a 1& Asamblea General entre
au decimoctavo y. su vigesimo sexto per!odo de sesiones tigura informacion sobre
el Territorio (vease 1a nots. !I s¥pra). A" continuaeion se presentan datos
suplement,arios •

1. La cuesti6n de Gibralter ha sido examd.nada par el Oomite Especial desde 1963
y por la Asamblea General desde 1965~ Las decisiones del eonV.te Es~ecial re1ativas
al Territorio figuran en los infol"mes qt~e presento a 16 Asamblea General en sus
per10dos de sesiones.decimoctavo, decimo noveno '1' vigesimo primero!l. Las.medidas
adoptadas por ~a Asamblea General sobre este tema con anterioridad a 1971 consis
tieron en 1& aprobaci6n de las resoluciones 2070 (XX), de 16 de diciembre de 1965,
2231 (XXI) de 20 de diciembre de 1966. 2353 (XXII) de 19 de diciembre de 1967,
2429 (XXIII) de 18 de diciembre de 1968 '1', sus decisiones de 16 de diciembre de
1969 i 14 de diciembre'de 1970 £I.

a/ Pllra el mas reciente, vease Documentos Oficia.les de le, Asambles. General,
Vigesimo CUEU'tO per10do de sesiones, SUPlemento No. 23, (A/7623/Rev.l), capitulo XI,
parr. 6; ibid., Vigesimo quinto periodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/8023/Rev.l),
capitulo X, parr. 5; ibid.! Vigesimo sexta periodo de sesiones, Suplemento No. 23
(A/8423/Rev.l) cap. XI, parr. 5.

BI Documentos Oficiales de 1e. Asamblea General vi esimo cuarto er1odo de
sesiones, Suplemento No. 30 A/7630), tema 23; ibid., vigesimo quinto per odo de
sesiones, Suplemento No. 2~ (A/8028), tema 23.

cl La informaci6n que figura en eata secci6n se ha extra!do de publicaciones
Y' de 1a informaci6n eomplementaria transmitida al Secretario General en virtud del
inci~o e del Art!culo 73 de Ie. Carta por e1 Reino Unido'de Gran Bretana e Ir1anda
del Norte e1 13 de septiembre de 1971, 9 de noviembre de 1971 '1' 7 de Marzo de 1972
para e1 ano que termin6 e1 31 de diciembre de 1970.
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1. GENERALIDADES

Poblacion- -
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pnclar.a~i6n del Minist~_dp. Asuntos ,Exteriores de Espafia

-.j

Total

18.813

5.162

2.798

26.833

5. Como se informo anteriormente, el 3 de tebrero de 1971, en un discurs0 pronun-
ciado en el Centro -Superior de Estudios de ls. Defense. Nacional en Madrid, e1
Sr. Gregorio LOpez Bravo, Ministro de Asuntos EXteriores d.e Espana, reafirmo las
reinvino.icaciones de Espana sobre Gibraltar y pidio que se iniciaran negociaciones
conel Reino Unido para poner fin a 1a actual controversia. Gibraltar, diJo, -era
una base mi1itar -extranjera en sue10 espafiol que pondri:a en peligro le. seguridad
de au pais en caso de BUerra. Sin embargo, aunque defend1a sus derechos sobre el
espacio aereo y las aguas' adyaeent.es en Gibraltar, Espafla no deseaba adoptar una
actitud hostil 0 negativa bacia el Reino Unido y creia que era posible y conveniente
que esos dos paises encontraran una solucion definitive. a 1a con,:;roversia sobre
Gibraltar mediante negociaciones emprendidas de buena fe en un ambiente de paciencia
l' serenidad sobre 16 ba.se de las bien fundadas resoluciones de las Naciones Unidas.
Ademas afirm6 que Espafta estaba dispuesta a dispensar un trato generoso a los
gibraltarenos.

Adultos Ninos
Uz'" - --

Varones ~ Total Varones ~ Total

Gibraltarenos 6.494 1.538 14.032 2.481 2.360 4.841

Otros britanicos 1.267 1.906 3~193 923 1.046 1.969

Extranjeros 2.293 456 2.749 23 26 49

Total 10.014 9.900 19.974 3.427 3.432 6.859

2. EVOLUCION POLrTICA

4. SegGn e1 Ultimo censo, 1evantado e1 6 de octubre de 1970. 1e. poblaeion de
GibraJ.tar era 18 sigtuente:
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La posicion del Reino onido ret.leJada,n 18 deelaracion del Ministro
de Estado de Asuntos Ex:e.ti0x:es y del CotuDOnwealth

1. El 14 de junio de 1971. el Srfl Anthony Royle. SUbsecretario Parlamentario de
Asuntos Exteriores y del Co~onwealth,deela.r6. respondiendo a una pregunta. formu
lade. en le. C8mar& de los Col'lunes del Reino Unido" que el Gobierno brit&lico segu!&
manteniendo exactamente 1a misma pcl!tica enunciada por el Sr. Joseph Gadber,
Ministro de Estado de Asuntos Exteriores y del Commonwealth en una dec1aracion
formulada. el 6 de .3ulio de 1970. Se recordara que en esa declaracion, el Sr. Godber
reafirm6 1a posicicSp del Gobierno del Reino Unido establecida en el preambulo
de 1a Constitucion de Gibraltar, Order-in-COuncil de mayo de '...969. es decir que
"Gibraltar seguira siendo parte de los dominies de Su Majestad ,erl tanto una ley
del Parlamento no dispcnga 10 contrario y que, adems, e1 Gobiemo de Su Maj estad
nunea concertara. arf:"eglos por los que' el pueblo de Gibraltar quedar!a sometido
a le. saberan!a de otro Estado en contra. de sus deseos, expresa.dos libre Y' demo
craticamente" • (El Secrete-rio de Estado de As'tmtos Exteriores y del CommonweaJ.th;
Sir Alec Douglas-Home hizo una declaracion semejante en 1a Camara de los Comunes
el 25 de octubre de 1971.) El Ministro afiadi6 que e1 Gobierno del Reino Onido
seguir!a respaldando 81 pueblo de Gibraltar y apoyandolo en las dif1ci,les circuns
tancias creadas por las restricciones impuestas a Gibraltar por Espafis; a au juicio.
no serie. posible avanzar realmente hacia una solucio~ mientras esss restricciones
siguiesen en vigor, y el Gobierno se efiforzar!a por eliminarlas y. Este era un
problema. arduo, y el ~vance hacia una sOluci6n' ser!a lento. Entre teto, e1
Gobierno se congratulci.ba de qlJ.e hubieran mejorado las relaciones angloespaftolas
y esperaba, al igual que e1 Ministro d~ Asuntos Exteriores de Espa.~a, queello
'permitir!a tratar 1a cuestion con calma y serenidad y sentar paulatinamente una
base de confianza y buena voluntad necesaria' para poder llegar a un entendimiento
que ref'lejara'los intereses de todas las partes.

Visita a Gibraltar del Secretario de Estado de Asuntos
Exte£.iol'es y del Commor.,iwealth del Reino Unido

8. ~l Secretario de Estado visito Gibraltar del 16 al 19 de septiembre de·1971.
Durante su visita, el Secretario de Asuntos Exter:tores declaro que se propon!a
aceptar una invitacion del Gobierno espafIQl para hablar con el Ministro de Asuntos
Exteriores de Espafta acerca del Territorio.

M En una carte. de teche. 17 de septiembre de lS';.L dirigida. &1 Secretario
General, e~ Representante Permanente de Espafla ante 11.:8 Naciones Unidas sefialo que
"e1 Gobiemo espa~ol no ests. de acuerdo con 18 exprer:;i6n "restricciones impuestas
por Espana a Gibraltarn ya que t como es notorio t el Gobierno espafiol se ha limitado
a una aplicaci6n parcial del regimen juridico prescrito por el Tratado de Utrecht".
(Vease .Documentos OticiaJ.es de 18 Asamblea General, Vig~!!mo sena p~r!odo de
sesiones, Suplem~nto No. 23 (A/8423/Rev.l), eap!tulo XI.anexo II.
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Reunion del Secretario de Estado de Asuntos Exteriores
y. del Co~e.alth del Reino'Unido y el Mini~tro de
Asuntos Exteriores de Espana durante el vig~simo sexto

~er!odo de sesiones de 1a Asamblea General

9. El 27 de septiembre de 1971, durante el vigesimo sexto periodo de sesiones
de 1a Asamblea General, el Secretario de Estado y el Ministr.o de Asuntos rxteriores
de Espana ae reunieron y discutieron 1a cuestion de GibraltarD Be infomO de que
no hubo ningiin acuerdo en 1a reunion sobre el fondo de 16 cuestion; sin embargo,
el Secretario y e1 Ministro cOllvinieron en que deb:!8n tlpensar juntos" y en que
el Secretario de Estado visitar!a Madrid en 1972 para continuar este procedimiento.

.'

~claraci6n del Min~stro de Asuntos Exteriores.de Espana ~n el
tige~:dmo sexto peri-odo de sesiones. g.e ls. As..!'.!>lea Gener!!,

10. En una declaracion que hizo a le Asamblea General e1 l~ de octubre de 1971,
el Ministro de Asuntos Exteriores de Espaf'ia dec1ar6, entl'le otras casas, que j!ml&S
probl~.ma aJ.gun.o hab!a. alcanzado en au pa1's una mas entrafiable y unanime resonancia
como 18 cuestion de Gibraltar, y decl8,r6:

"Nos preocupa hondamente que aiin no. se hays. logrado una solueion.
Inequ!vo~o Y' t."'jante es el criterio de eata Org~i~acion: debe de acebar
una situacion colonial que afecta gravemente a 1a integridad territorial
de Espafis, sa!vaguardando, aJ. mismo tiempo, los intereses de 1a pobla.cion
gibraltarena. Con ella debe de acabar, tembien, una situacion anacr6nica
que no hace sino obstaculizar la creacion de una Europa. mas vasta y ms's.
unida t en cuyo -proyecto comGn se sienten empefiados tanto el pueblo britanico
como el espafio1.

QOEa nuestra esperanza - Y' ser!a grave detraudarla --que sin mas dile.
ciones qran Breta.i1a se a.venga a un enfoque realists que hags. desembocar los
contactos existentes en autenticas negociaciones, tan reiterademente pedidas
por distintas Asambleas Generales. Creemos que la l1nea mas corta para esBs
negociaciones es 1a recta. y no los quebrados viajes en zig-zag, con escalas
que hieren vivamente 1a sensibilidad espafIola t creando un clima de innecesaria
tension.. "

Llegada del Principe de G&~es a Gibraltar

11. El 5 de noviembre de 1971, el Pr!ncipe de Gales l1ego a Gibraltar para unirse
a 1e. tripulacion del destructor Norfolk, equipado con proyectiles teleguiados,
a1 que habia sido asignado. Be informo que despues de 1a llegada, un representante
de la Embajada Britanica "fue citado par el Mi.n~sterio de Asuntos Exteriores d~

Espafia y recibi6 una nota que conten!a. una denuncia del Gobierno espe.i101. Te.mbien
se informo que e~ Gobierno britenico explico que 1a llegada. y presencia d.el Pr!ncipe
de GaJ.es en Gibraltar debia interpratarse sole,mente como 1a de un oficia.l de 1a
Marina Real.
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Disoluci6n de le. Asamblea Legisl~t~va de Gibraltar l nuevas
elec~iones gener~es

-44-

Conversaciones entre sl Ministro de Estado de Asuntos
iXtel"i_ores y .~e1 Commonwe!Lith d!:,.l ~~ino .]!lidoL!l

Minij1~j.e Asuntos ,Exte.!'!ores, de<.,]~spai'ia.

1311 El 22 de mayo de 1972, se disolvio Ie. Asam'ble~ Legislative. de Gibralta.r (un ailo
antes de 10 proyectajo) con el prop6~ito de celebrar nuevas eleccionea el 23 de
junio de 1972 ~ La d:i.ao1ucion tue soli.~itade. por el Mayor Robert Peliza, Ministro
Jefe del Territo~io y dirigente del Partido de Integraci6n con Gran Bretafta.

14. Se recordara que las ultimas elecciones generales para la Asam~)lee. Legislativa
se celebraron el 30 de julio de 1969. Los resultados dieron siete. escaftos a Ie.
Asociaci6n para el Progreso de los Derechos Civiles (partido del entonces Ministro
Jete, Sir Joshua Hassan, te.mbien conocido como Pe.rtido Laborista); cinco escaJlos
fueron al Partido de Integracion con. Gran Breteila encabezado por el Mayor Robert
Pe1ize; y tres escafios al Partido de Isola 0 Independiente, encabezado por el
Sr. Peter Isola. Despues de las e1ecciones, se llego a un acuerdo entre los cinco
miembros elsctos del Partido de Integracion con Gran Bretafta y los tres miembros
electos del Partido de ISOla 0 Partido tndependiente para lograr una coalici6n
de ocho miembro~ que asegurara una mayoria 'de un membro en 1a nueva Asamblesw
El 11 de agosto de 1969 e1 Mayor Robert Peliza, Jete del Partido de Integraci6n
con Gran Bretafia, 1\le designado Minis~ro Jete del Territorio.

1;. El l~ de juDio de 1972, el Ma.yor Alfred Gache, Mil'dstro de Desarrollo Comercial
y Econ6mico de Gibraltar, renuncio a au cargo en el Gobierno; pidio al Mayor Peliza
que "reconociera el cole-pao del Gobierno provisional" y sugirio que el Ministro
Jete, al carecer de 1a contianze. necesaria de 1a mayor!a en 1e. Asamblea., mas bien
debia hs'ber renunciado en lugar de dia01ver 1a Asa.mblea.' (Originalmente, 1e.
falta de confia.oza del mayor Peliza. en 1a lealtad del Ma.yor Gache se dio como
el motivo pars. pedir la disolucion de 1e. Asemb1ea Legislativa. No obstan--Ge, e1
"Mayor Gache sostuvo que no habla nada que creara dudas en el Miniatro Jefe en
cuanto a au lealtad personal, aunque existian diferencie.s de opinion).

12. Entre e1 27 de febrero y e1 l~ de ~,rzo de 1972, e1 Ministro de Estado del
Reino Unido hizd una visita oficial a Espana para celebrar conversaciones con e1
Ministro de Asuntos Exteriores de Espana. 'Los Ministros conversaron sobre
e.suntos de interes y preocupacion mutuos para ambos pa!ees; en cuanto a. la cuesti6n
de Gibraltar ~e6a1a.ron que aUn exist!8n diferenciaS respecto de las resoluciones
de laS Naciones Unidas relativas a este tema t y convinieron en considerar 18.
cuestion "en un esp!ritu constructivo y realista, con el proposito de encontrar
una solucion satisfactoria". Be informo que el Ministro de Estado habla invitado
al Ministro de Asuntos Exteriores a hacer. una visita of~cia.l a Londres en julio
de 1972, en un~ fecha que quedaba por determinar.
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16. Be fijaron las elecciones para el 23 de junio de 1972~ y se describieron como
la primera verdadera pugna entre dos partidos eh 1a histc~ia del Territorio.
Despues de que se presentaron las candidaturas, result6 que·ocho candidatos de
cada uno de los dos partidos com~etian para ocupar 15 escanos en 1a Asamblea
Legislativa. Puesto que cada uno de los votantes debla seleccionar ocho nombres
de una lista 1e 16, eso queria qecir que un solo nombre seria eliminado en la
votacion. La ca~pana estuvo dominada por la cuestion de las rel~ciones con Espana.
El Mayor Robert Peliza, Ministro Jefe saliente, apoyado por el Sindic~to del trans
porte y de trabajadores en general, afirmo que la Asociacion para el Progreso de
los Derechos Civiles dirigido por Sir Joshua Hassan estaba dispuesto a aceptar
una solucion de avenencia en la disputa anglo-hispana y~ en particular, estaba
dispuesto a aceptar de Espana un contrato de arrendamiento de mil anos a cambio
de la eliminacion de las restricciones impuestas por Espana. Sir Joshua ?echazQ
esta aseveracion y en la campana recibi6 el apoyo de la Camara de Comercio, la que
declaro~ sin embargo, que no tenia color politico.

17. El grupo de Sir Joshua Hassan obtuvo ocho
y el Partido del Mayor Pe1iza, siete escanos.
votaron aproximadamente 10.000 per~onas.

escanos en la Asamblea Legislativa
De Qn total de 15.000 votantes,
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18. El 25 de junio el Goberr.ador pidio a Sir Joshua que formara un Gobierno.

Visita del Subsecretario de Marina

19. El Sr. Peter Kirk, Subsecretario de Marina del Ministerio de Defensa del
Reino Unido, visitS Gibraltar del 18 al 19 de julio de 1972. Segun informaciones
de prensa, el proposito de su visita era el de examinar cuestiones pollticas y
problemas laborales.

Visita del Ministro de Asuntos Exteriores de Espana a Londres

20. El Ministro de Asuntos Exteriores de Espana hizo una visita oficial a Londres
del 19 al 21 de julio de 1972, devo1viendo la visita a Madrid que hiciera el
Ministro de Asuntos Exteriores del Reino Unido en febrero. Segun un p<)rtavoz del
Ministerio de Asuntos Exteriores del Reino Unido ambos Ministros deliberaron sobre
todos los aspectos de las relaciones anglo-hispanas, incluso Gibraltar, en un
"espiritu amistoso y constructivo". Durante'su visita, el IvIinistro de Asuntos
Exteriores de Espana fue presentadc a la Reina en el Palacio de Buckingham y tambien
celebra una reunion con el Primer Ministro) Sr. Edward Heath. Durante la visita
se convino en un comunicado:l pero su pUblicaci6n fue demorada "por motivos tecnicos".
El comunicado apareci6 finalmente en la prensa de Londres el 28 de julio. El
parrafo referente a Gibraltar decia 10 siguiente:

"El Sr. Lopez Bravo reseno la posicion espanola en ~uanto al futuro de
Gibraltar, Sir Alec Douglas-Home se comprometio a estudiarla cuidadosamente.
Los Ministros opinaron que el procedimiento de trabajar juntos era la mejor
forma de progresar hacia una solucion satisfactoria y acordaron eSGudiar el
asunto mas profundamente en su proxima reunion de trabaj 0 de octubre. il
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Visita del Gobernador y del Ministro Jefe a Londres

o
21. Ell. de agosto de 1972 e1 Gobernador de Gibraltar~ Sir Varyl Begg, y e1
recientemente elegido Ministro Jefe, Sir Joshua Hassan, fueron en avion a Londres
para· una visita corta por invitacion de Sir Alec Douglas-Home.

Papel de Gibraltar en relacion con la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN)

22. LR posicion de Gibraltar como base naval en la estructura de la Comandancia
de la OTAN esencialmente siguio siendo la mi~ma que se describio en informes
anteriores al Comite Especial~ en particular en los informes a los per10dos de
sesiones 239 y 25~ de la Asamblea General e/.

23. Gibraltar continua reteniendo su valor estr&tegico como base para el Reino
Unido y la OTMV. Su ubicacion y su puerto de aguas profundas se consideran todavla
como factores importantes para operaciones navales y aereas en el Atlantico y en
el Mediterraneo Occidental, para actividades de mantenimiento, reparacion y reabas
tecimiento y para operaciones de inteligencia, observaci6n y reconocimiento navales.

24. El 5 de junio de 1972, en la Camara de los Lores, se hizo la siguiente pregunta
a Lord Carrington, Ministro de Estado de Defensa:

:;En el contexto de la aliaTlza defensiva militar constituida -por el Tratado
del Atlantico Norte de abril de 1949:

a) bConvendrla e1 Gobierno de Su Majestad en que Gibraltar tiene una
posicion crltica de importancia estrategica?; y

b) lDefinirla e1 Gobierno de Su Majestad~ segun SACEUR'f/, la importancia
de Gibre.ltar como parte del mando en el Mediterraneo?"

25. LrJrd Carrington respondio que ;;El Gobierno de Su Majestad conviene en que
Gibraltar tiene una posicion crltica de importancia estrategica y SACEUR co~parte

esta opinion1i
•

e/ Documentos Oficia1es de la Asamblea General, vigesimo tercer periodo de
sesiones~ Anexos~ adicion a1 tema 23 del progrmna, (A/7200/Rev.l), capitulo IV,
Anexo, ApGndice IV; ibid.~ vigesimo quinto perlodo de sesiones, Su-plemento No. -23
(A/8023/Rev.l), capitulo II, anexo, Apendice I.

f/ El Comandante en Jefe de las Fuerzas Aliadas en Europa (OTAN).

~..
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3. SI'!UACION ECONOHICA
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26. La economia del Territorio sigue dependiendo en gran parte del comercio de
'Gransbordo de mercanc!as y de 18 vents de suministros a los buques que hacen
escala all!, a. los turistas l' al personal militar adscrito a 1a base. Las obras
portuarias comprenden un nstillero comercial, pequefio pero importante, para repara
ciones. HS\Y tam,bien varias compaf1!as I de dimension.. relativamente pequefia, dedi
cadas a 18 industria ligera, sobre todo para el consWDQ local.

27. En 1970 entraron en e1 puerto de Gibraltar 2.368 buques mercantes '(2.399 en 1969)
con un total de 10.171.848 tone1adas netas de regis~ro (10.242.149 tone1a4as en 1969).
La carga manlI>U1e.di en el puerto aumento de 201.341 toneladas en 1969 a 255.106
en 1970, y el n6nero de pasa3eros embarcados y desembarcados subi6 cle 136.546\
a 188.189.

28. En 1970. el velor total del comercio exterior del Territorio ascendi6
a 13.4 millones de libras, 0 sea t un aumento de 1,2 mil10nes respeeto de 196~9. El
valor de las exportaciones fUe de 2.2 mi1lones en 1969 y 3,1 millones en 1970;
el total de la.s importaeiones tue de 10 millones yo 10,3 millones reGpectivement"e.
En e1 cuadra compEl. ~·-:l.':~ivo siguiente avarece un resumen de las importa.ciones de
los aftos 1968 a 19TO. BegUn datos proporcionados por 1e. Potencia administrac1ora:
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Hacienda publica

29. En el ultimo informe del Comite Especial sf aparece una descripcion del
proyecto de presupuesto para 1910 aprobado por la Asamblea Legis1ativa de Gibraltar.
Al parecer, debido a una decision de pol!tica tendiente a que en 10 sucesivo el
ejercicio economico abarcara el per!odo comprendido entre e1 1~ de abri1 y e1 31
de marzo, mas ade1ante se publicaron los calculos correspondientes a1 ano 1911/12
que abarcaban en realidad un per10do de 15 meses, desde el 19 de enero de 1910 a1
31 de marzo de 1911. Al fin de este per!odo se dispuso de las cifras reales y
posteriormente se pUb1ic6 el proyecto de presupuesto aprobado para e1 ana 1972/13,
que abarcaba un per10do normal de 12 meses. De estas fuentes se- obtuvo la infor
maci6n que sigue:

(libras ester1inas)

!I Las principales partidas de ingresos tueron los aranceles aduaneros.
las 1ieencias Y' los impuestos internos y al consumo t as! como los servicios
municipales (incluso tasas 0 impuestos iDmObiliarios·).

21 Los principales conceptos de gastQS consign-ados en el presupuesto
para. 1972/13 tueron: educaci6n, 502.360 libras; obras pUblicaa (gastos ordi
narios), 884.350; servicios ,medicos y de salud pUbl.iea, 580.443; l' servicio
de 18 deuda pUblica, 363.910.

sJ Estos ingresos consisten en au mayor parte en subsidios del Gobierno
del Reino Unido.

gf roDS principaJ.es conceptos de gastos f\1eron: vivienda. 2.192.120
libras; servieios m.Edicos, 138.500 libras esterlinas; prestamos de desarrollo
del turismo para el Hotel Queenswsy, 1.45.000 libras; Y' servicios municipaJ.es
(sobre todo un viaducto nuevo para 180 plants. de desaJ.acion), 548.288 libras
esterlinas.

Ingresos Ordi1l(,rios!l

Gastos ordinarios~

Fondo de mejoramiento Y I
desarrollo: ingresos':'

Fondo de meJoramiento y
desarrOllo: gastos dl--

Proyecto de
presupuest~

1912/73

5.313.530
5.183.393

3.136.864

3.231.088

Proyecto de
presupuesto

1911/12
(antes de la
revisi6n)

4.685.630
4.620.380

•••

•••

Aiunento

681.900
563.013

•••

• ••

Cifras rea1es
-- 1970/71

(15 meses)

5.952.060

5•.436()147

• ••

• ••

s.l Documentos Of'ieie.les de 1.8. Asamblea Gene}"aJ., vig'six;o sextt) per!odo de
sesi6ties J Suplemento No. 23 (A]8423!Rev.1 r. capItulo XI. anexo I.
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Tran[20rte y comuniea.ciones

30. H~ UDaB 19 millas dE' earreteras .en el Territorio. Al fin de 1970 se hab!an
otorg~o 1icencias para 6•.145 vd1!culos.

31. El aeropuerto de Gibraltar ae balla en North Front! a una distancia e.proxi
mada de 1.900 yardas de 1" ciudad. y tiepe una pista de atsnizaje de 2.000 yardu
de longitude El control del transito a4reo. los servicios meteorol6sicos y 1a
conservaci6n y funcipnamiento del aeropuerto corren a cargo de 1a Real Fuerz80
Aerea (RAF). 180 cual tiene un acuerdo con 180 compa.6.!8o aerea Q.ibraltar Airwaya
respecto de los servicios concernientes & todas las aeronaves civiles.

32. Las compafI!as aereas British !:t..topeen Airwqs (BEA) y British United Airway~"
(BUA) tienen servicios a'reos regulares directoe entre Londres y Gibraltar; la
compaii!a a~rea Gibral..tar Airw~ (GIBAIR) presta servicios en 1a ruts
Gibraltar/Tanger. En 1970 hubo un total de 1.212 welos comerciales t reali zados
sobre todo per BEA, GIBAtR Y BUA.

33. Las insta1aciones telef6nicas ascend!an a 5.817, 0 sea habia 172 mas que
en 1969.

Turismo-
34. El turiamo sigue siendo ~a de l~~s activi~ades econanicas de mayor importancia
en e1 Territorio. Se~n ~a into~ci6n proporcionada por 1a Potencia administra
dora, eo 1970 se hospedexon en hoteles de Gibraltar 41.774 visitantes. 10 cual
representa una reducci6n del 14% con respectQ a 1969. Esta reducci6n se compens6
per 180 prolongacion de 1e. estancia. media, de 4,8 9. 5.5 d!as" Siguia aumentando
el ntimero de ~~as de hotel; a mediados de 1970 hab!a 1.391 camas de categoria
turismo, es decir, un notable aumento respecto del afio precedente.

35. En 1970 hicieron escala en Gibraltar 91 barcos de crucero. El nlSmero de
pasaJeros que desembarcaron para hacer excursiones ascendi6 a 59.151. Du1,ea.nte el
miamo alio bicieron escala en Gibraltar 996 yates, 0 sea un aumento del 13% ~especto

a 1969.

I.

-50-



[an

i-

os

•anC1&
ra-

ns6
o

el
~to

4. CONDICIONF$ SOCIALES

Mana de obra
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36e Seg<in la Potencia administradore., casi 1a mitad de los asa.lariados de sexo
masculino del 'r.erritorio esta empleada por departamentos ofici81es del Reina Unido
o por el Gobierno de Gibraltar. En e1 sector privado. el empleador mas importante
as Is. industria de la construcci6n~ !As empr~sa.s comerciales propor\~ionan empleo
a una can1iidad importante de empleados de oticina en las agencies laarit.:imas y
empresas comerciales. Los hoteles, los servicios de provision de alimentos, e:!.
comercio de distribuci6n e.l detaJ.le y los trabajos portuarios son las otras fue1'1tes
principales de empleo privado.

37. Como la poblacion residente no es suticiente para satisfacer las demandas
de los sectores industrial y comercial, una parte importante de :i.a. fuerza. de
traba.jo est' romada por trabaJ adores extranjeros. Hasta junio de 1969 1a mayor!a
de estos eran trabaj~dores espanoles residentes en t~itorios sdyacentes. Hasta
au retire en junio d.e 1969, Gibr~te.r he. dependido en gran medida de la raano de
obra inmigrente, en au mayor!a de Marruecos (unas 3.000 personasJ y 18 escasez a,e
he. visto en parte compensada porque los trabajadores gibral-c&renos han trabajado
mas horas 0 tienen doe empleos. A fines de 1970, ].a fuerza total de t:rabaJo ase
gurada era de 9 ~ 586, citra. que repres~uta una.. disminucion aproxilaada de 2.500
con re~aci6n a Is te 1968.

38. BegUn la Potencie. edministradora, el cambio en Ie. fuerza de trsbajo, que era
en au mayot" parte fimiSl·ante, a una tota,lmente residente en Gibraltar hizo neces&.ria
en 1910 le. enmienda a la Control ot Employ;n!:ent Ordinance con el obje~o de intro
ducir un sistema. d;e cuotas para la expedicion de permisos de emp1eo para los tra
baJadores del extranjero. En virtud de este decreta, se prolUbe el empleo de los
no gibra.ltarefios, Bean britenicos 0 extranjeros, si hay sUficientes gibraJ..tarefios
disponibles y deseosos de tamar el empleo. Los propOsitos secundarios del decreto
son asegurar que el oUmero de trabajadores que vienen del extranjero no exceda
el n11mero de los que pUeden conter con alojamiento aceptable, y tambien desarrollar
las calificaciones locales en Ie. mayor medida posible. Los permisos de trabajo
para extranjeros son expedidos por el Director de Trabajo y Seguridad Social, a
traves de la Bolsa Central de Trabajo.

39. Se,r.ltl 1a Potencia administradora no bubo desempleo significativo en 1910. Ie.
mayoria de los gibraltareflos registrados como desempleados estaban in~apacitados

o eren ancianos y dif!ciles de co1ocar. Todos los trebaJadores desempleados que
prueban regularmente que siguen sin empleo al Central EmPloYPlent Exchange obtienen
~rea.itos respecto de contribueiones en virtud del Plan de Seguro Social y, si
satisfacen las condiciones neceserias, t~bien pueden recibir prestaciones de
desempleo.

40. En Junia de i970, e1 Gobierno aprob5 una s~rie de aumentos de salario apli
cables a los tracajadores industriales empleados por los empleadores of'iciales,

. IJ .
que ascend!a a un 15%. retroactivo &l 1. de enero de 1970. Posteriormente y
despues de otros debates ocasionados par el continuo aumento del costo de vida
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(vease parr. 43 infra), se page un aumento adicional del 3% a partir del 1~ de julio
de 1970, en el entendimiento de que esto cuorir!a todaa las derna.ndas por casto
da vida basta. ese. fechs. y de que se negociar!a una rot'mula para ajuste automatico
de salarios que resultara. de otros movimientos en el costo de vida, la cual tendr!a
efecto ha.sta 1e. siguiente revision general de saJ.arios en julio· de 1972. Esa
fOrmula. se estaba negociando en el .Official Employers' Jo-int Industrial Council
a fines de 1970.

41. A fin.es de 1970 la.s principales tarifas de sa.larios para los 3.600 trabaja
dores industriales emp1eados por los empleadores oficiales eran las siguientes: obre
ros no ca1ificados, 10,5 1ibras esterlinas; obrerOB calificados, 10,50 a 11 libras
ester1inas; g~a.dos titulares, 12,25 libras ester1inas; empleados de comercio
12,75 a 13,55 libras esterlinas. Se informO que las mujeras en los empleoe indus
triales reciblan aproximadamente el 90% de la.s tasas comparables de los hombres.

42. Fll 10 que respecta a los em.p1eados industrie.1es del Ministerio de Defense.
y del Departamento del Medio Amb:!.ente ~ 1a Potencia e.dministradora inform6 que
las estructuras y condiciones nortnales de salarios no eran materialmente diferentes
de las del Gobierno, y que las mujeres recibian un pago igual desde 1969. Tambi&.
se informO que las tasas de salarios en el sector privado eran substancialmente
semejantes a. le.r ~ue se pagaban a los trabajadores en emp1eos oficiales.

Costa de vide.
F

43. El presente Inliice Oficial de Precios al DeteJ.le (IRP) tome. los precios de
enero de 1966 como base 100. El lndioe trimestraJ para 1970 fue el siguiente:

r.
I

l

1

1

IRP general

Grupe de a.limentos

Enero

123,03

116,13

Abril

125.52

118.97

Julio

127,23

118,67

octubre

128,91

U8,,10

44. los controles de precios introducidos para estabilizar los precios de produc
toa esencia,les, como manteca, huevos, margerina, aceite comestible, pspas.y a.zucar
granulada, siguieron en vigor durante 1970.

Sindice.tos

45. En 1910 habra 12 asociaciones de empleadores registradas con un total de
358 miembros y 16 sindicatos de trabajado~es registrados cQn un nUmero total de
3.524 miembros, que representaban aproximademente el 40% de 1a. poblacion empleada.
Siete de los sindicatos de trabajadores son fi1iales de sindicatos con sedes en
el Reino Unido y por 10 tanto estan afiliados al Congreso Sindical del Reino Unido
y en la mayoria de los casos a 1e. Confederacien Internacional de.Organizaciones
Sindicales Libres (CrOSL).

-52-
,
I '
I "
~-::

I '
t ;

I '
!)
j ~

I ;

.~---,--",~_.l.



.' . - . ~ '. '.- "

09' . : . '. .' • • • " " • ! _ . ...' ., '. > • .' \ -, '.' • - _ ". • - _ .' • • • '. '. 1

..- '/.. ., '" . . . .
.! • • " ~. • . • ~ ..- .. tit' . ~" . '..,,' .,~. I" . . . ""

:;::;:::-;;:.::::s~r.~:~~:BCSf,,;:=-..=.:::.:::-.:,::::::-~,~.~'..:T.-.l .•.,---_..:r::::-C::::;~~":';:::L:::':::;:: ::':'=':.L::;=:;_ .._.:::-:::.::::::=~·:.:::::=:=:=....~_.-::::"--:::::"::':~;.;::=:::::::::::-..;=;. ...~:.:::::::::=.--=::.:::::::._.;:,..:...~~;::.=::~~::::::::l:.:z;;:::;:;;tm;;O::;;:~:i;'
J. ,

lio

obre
rae

9-

tee
&1

~8,91

.8»10

lC-

:ar

le.

'.do

! ;

I •

! '

46. Segiin informes de 1a Potencia administradora, existe un mecanisme legal pars.
la fijacion de salarios que se pone en practica solamente cuando no puede haber
libre negociacion entre empleadores y empleados debido a la ausencia de
organizaciones.

47. En febrero de 1970, se puso fin a una controversia de sa1arios entre la
Transport and General Workers Unipn y 1a Stevedoring and Cargo Handling Co., Ltd.
mediante arbitraje obligatorio. La controversia fue la primera ocasion de invocar
las disposiciones pertinentes de la Trade Unions and Trade Disputes (Cancellation
and Arbitration) Ordinance de 1947. El arbitro otorgo un aumento de los salarios
basicos en todos los grados, as! como una semana adicional de licencia anual con
salario pago para capataces y empleados computadores. Los sindicatos no consiguie
ron que se aceptaran sus demandas con respecto a otras cuestiones.

Vivienda

48. Como se informo anteriormente, aunque se construyo un total de 2.267 departa
mentos entre 1945 y 1969 con un costo de 7 mil10nes de libras ester1inas:> persistl:a
atin la escasez de viviendas en el Territorio.

49. En mayo de 1971 se anuncio que la Potencia administradora financiar!a en
Gibraltar un programa de viviendas de 5,15 mil10nes de libras esterlinas de abril
de 1973 a marzo de 1976. Las viviendas inc1uyen 20 edificios de cinco pisos cada
uno 1 con un total de 650 departamentos. Los arreglos financieros consisten en un
subsidio del 75%, con el saldo cubiert~ par un prestamo a1 6% en 25 afios, 10 que
incluye un periodo de gracia de tres afios antes de empezar las amortizaci6nes.
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CAPITULO XIV

SO~~IA FRANCESA 1/

A. EXAMEN POR EL CoMITE ESPECIAL

1. En su 841a. sesi6n, ce1ebrada e1 16 de marzo de 1972, el Comite Especial~ al
aprobar e1 n5C: informe de su Grupe de Trabajo (A/AC.I09/L.763 Y Corr.l)" decidi6.,
entre otras cosas, tratar la cuestien de 1a Somalia Francesa como tema separado
y examinar10 en sus sesiones ~lenarias.

2. El Comite Especial examine e1 tema en sus sesienes 869a. y 887a. , 'celebradas
el 27 de abril y el 25 de agosto, respectivamente.

3. En su examen del tema, el Comite Especial, consciente de que 1a Asamblea
General, en su vigesimo sexto periodo de sesiones, habia decidido aplazar el
examen de la cuesti6n de la Somalia Francesa hasta su vigesimo septimo peri0do de
sesiones, tuvo en cuenta las. disposiciones de las resoluciones pertinentes de la
Asronblea General, en particular las de la resolucion 2878 (XXVI) de 20 de diciembre
de 1971, sobre la cuestion de la aplicacion de la Declaracion sobre la concesion
de la independencia a los pai3es y pueblos coloniales. En el parrafo 10 de esa
resolucion, la Asamblea General pide al Comite Especial "que siga buscando medios
adecuados para la aplicacion plena e inmediata de las resoluciones 1514 (XV) y
2621 (XXV) de la Asamblea General en todos los territorios que todavia no han
logrado la independencia y, en particular, que formule propuestas concretes para la
eliminacion de las manifestaciones del colonialismo que todavia existen e informe
sobre la materia a la Asamb1ea General en' su vigesimo septimo pet-fodo de sesiones".

4. Durante su examen del tema, e1 Comite Especial dispuso de un documento de
trabajo preparado por 1a Secretaria (vease el anexo del presente capitulo) que
conten:i:a informacion sobre las medidas adoptadas previamente por el Comite Especial
y por Ie Asamb1ea General, y sobre las ultimas novedades relativas al Territorio.

5. Ademas, e: Coruite Especial dispuso de las si~uientes peticiones escritus rela
tivas a la Somalia Francesa:

a) Carta de fecha 25 de abril de 1972 del Sr. Aden Roble Awale, Secretario
General del Front de Liberation de la Cote des Somalis (FLCS) (A/AC.I09/PET.1226); y

II Nota del Helator: El Boletin Terminologico No. 240, publicado por la
SecretarJ:a el 15 de abril de 1968 (sT/sc/sER.F/240), dice 10 siguiente:

"El nuevo nombre del Territorio que antes se conocJ:a como Somalia Francesa
es Territorio frances de los afares y los issas •••

"Este nombre, que se adopto a peticion de la Potencia administraoora, debe
utilizarse en todos los documentos con excepci6n de las 'aetas 0 textos en
que el orador 0 el autor haya utilizado una terminologJ:a diferente."
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b) Carta de fecha 26 de abril de 1972 del Sr. Ahmed Bourhan Omar, Secretario
General del Mouvement de Liberation de Djibouti (MLD) (A/AC.109/PET.l227).

6. En sus sesiones 866a. y 867a., celebradas el 26 de abril, el Comite Especial,
al aprobar los informes l72~ y l73? del Subcomite de Peticiones (A/AC.109/L.792
y 793), decidi6 conceder las solicitudes de audiencia que figuraban en las peti
ciones mencionadas supra.

7. En la 869a. sesion, celebrada el 27 de abril en Addis Abeba, Etiop!a, el
Sr. Awale, del FLCS, y el Sr. Omar, del MLD, formularon sendas declaraciones
(A/AC.109/SR.869). En la misma sesion, el Sr. D. Ouattara, Director del Departamento
Pol!tico de la Organizaci6n de la Unidad Africana (OUA) , y el Presidente, hicieron
declaraciones en relacion con las audiencias (A/AC.109!SR.869).

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

'e

.a

•

1.-

y

~8a

~be

~n

8. En su 887a. sesion, celebrada el 25 de agosto, el Comite Especial, luego de
declaraciones fOl~uladas por el representante de Trinidad y Tabago y por el
Presidente (A/AC.109/PV.887), deciditS sin objeciones transmitir a la Asamblea
General el documento de trabajo mencionado en el ,errafe 4 supra, a fin de facilitar
el examen del tema por la Cuarta Comision y, con arreglo a las directrices que la
Asamblea General pudiere impartir a1 respecto, examinar el tema en su siguiente
per10do de sesion~s .
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A. 11EDIDAS ADOPTADAS CON ANTERIORIDAD POR EL COMITE ESPECIAL
Y POR LA ASM·ffiLEA GENERAL • • • • • • • • • • • • • • • • •

.ANEXO*

INDICE

1 - 3

4 - 43

4

5 - 21

22 31

32 - 39

40 - 43
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CONDICIONES SOCIALES

GEirE:RALIDADES
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3. CONDICIONES ECONOMICAS

INFORMACION SOBRE EL TERRITORIO
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* Pub1icado anteriormente con 1a signatura A/AC.I09/L.821.
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A. MEDIDAS ADOPTADAS CON AliTERIORIDAD POR EL
COMITE ESPECIAL Y POR LA ASAMBLEA GENERAL

.
~ :

1. E1 Comite Especial y la Asamblea General se han ocupado de ola Somalia Francesa~

que ahora se llama Territorio frances de las afares y los issas aI, desde 1966.
Las decisiones del Comite Especial relativas al Territorio figuran en los informes
que ha presentado a la Asamblea General en su vigesimo primer a vigesimo sexto
per!odos de sesiones b/. Las medidas l adoptadas por la Asamblea General antes de
1971 incluyeron la aprobacion doe sus reso1uciones 2228 (XXI) de 20 de dici'embre
de 1966 y 2356 (XXII) de 19 de diciembre de 1967, y de sus decisiones de 18 de
diciembre de 1968, 16 de diciembre de 1969 Y 14 de diciembre de 1970 c/o

2. E1 16 de octubre de 1971, e1 Comite Especial decidio transmitir a la Asamblea
General e1 documento ,de trabajo preparado por 1a Secretar!a a fin de facilitar e1
examen del tema en 1a Cuarta Comision y, a reservade las directrices que 1a 0

Asamb1ea General deseara dar en este sentido, estudiar e1 tema en su siguiente
per!odo de sesiones.

3. E1 20 de diciembre·de 1971, 1a Asamb1ea General decidio ap1azar el examen de
1a cuestion de 1a Somalia Francesa hasta su vigesimo septimo perlodo de sesion~s.

a/ Para 1a nueva denominacion del Territorio, vease el Bo1etln Terminologico
No. 240 (ST/CS/SER.F/240) publicado por la Secretarla el 15 de abril de 1968.
Vease tambien Documentos Oficia1es de la Asamblea General, vigesimo tercer perlodo
de sesiones, Anexos, adicion al tema 23 del programa (A/7200/Rev.lj, cap. XV,
anexo, parrs. 6 y 7, para los deta1les relativos al cambio de nombre.

bl Para la informacion mas reciente~ vease Documentos Oficialesde la
Asamblea General vi esimo cuarto erlodo d~ sesiones Su lemento No. 23
A/7 23/Rev.l), cap. XII, parr. 6; ibid., vigesimo quinto perlodo de sesiones,

Suplemento No. 23 (A/8023/Rev.l), cap. XI, parr. 6; ibid., vigesimo sexto per!odo
de sesiones~ Sup1emento No. 23 (A/8423!Rev.l), cap. XII, parr. 6.

~/ Documentos Oficiales de 1a Asamb1ea General~ vigesimo tercer periodo de
sesiones, Suplemento No. 18 (A/7218), tema 23; ibid., vigesimo cuarto per!odo de
sesiones, Suplemento No. 30 (A/7630), tema 23; ibid., vigesimo quinto periodo de
sesiones, Suplemento No. 28 (A/8028), tema 23 •
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B. INFORHACION SOBRE EL TERRITORI~/

1. GENERALIDADES

4. La informaci0n basica sobre el Territorio figura en el informe del Comite
Especial a l. Asamblea General en su vigesimo quinto per10do de sesiones (vease
la'nota ~/ supra). La informacion que se presenta en esta seccion se refiere
prin~ipalmente a las novedades po11ticas y a otras novedades ocurridas a fines de
19'rl ;l en el primer semestre de 1972.

2. EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y POLITICA

Constitucion

5. Las disposiciones constitucionales que se describieron en el documento de
trabajo preparado por la Secretar!a para el Comite Especial en 1970 se mantuvieron
invariables durante el per10do que se examina. Se recordara que el Territorio
cuenta con una Camara de Diputados integrada por 32 mjembros elegidos por sufragio
universal directo y para un per!odo de cinco afios. Hay un Consejo de Gobierno
compuesto de un Presidente y ocho ministros que son elegidos por los diputados de
entre ellos mismjs~ 31 Consejo de Gobierno esta investido de determinados poderes
y las esferas de conpetencia de la Camara ° de Diputados estan establecidas en la
Constituci6n ..

6. Fran,:;ia csta representada por Ul.l Alto Comisionado secundado por un adjunto.
El Alto Comisionado pr(mulga las leyes y los decretos, previa informacion al Consejo
de Gobierno, y de~pues se asegura de que se apliquen. Las decisiones de la Camara
de Diputados y del Consejo de Gobierno deben ser comunicadas al Alto Comisionado
antes de ser pUblicadas 0 aplicadas. El Alto Comisionado puede solicitar al
Ministro frances encargado de los depa~tamentos y territorios de ultramar la anula
cion/de actos de las autoridades territoriales. Todas las materias no incluidas
expresamente en las esferas de competencia de la Camara de Diputados 0 del Consejo
de Gobierno son de competencia del Estado frances. Entre estas se cuentan las
relaciones exteriores, el control de la inmigracion, la defensa, el orde~ publico
y las cuestiones monetariac. El Territorio esta representado en el Parlamento
frances y en el Consejo Economico y Social.

Declaracion formulada por el Ministro frances .. ~ ~argado

de los departamentos y territorios de uJ.t.~· 'L,:f~_

7. Se tienen noticias de que en una visita de tres d1as qU0 el Ministro fr.ances
encargado de los departamentos y territories de ultramar, Sr. Pierre Messmer, hizo
al Territorio en febrero de 1972, este sUbrayo que el Territorio no hab1a sido

d/ La informacion contenida en esta seccion se ha extra1do de pUblicaciones.
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el El 25 y el 26 de agosto de 1966, durante la visita del Presidente
de Gaulle, en Djibouti ocurrieron graves disturbios y estallaron choques violentos
entre los manifestantes y las fuerzas locales de seguridad. Habida cuenta de la
situacion, el 19 de marzo de 1967 se celebra un referendum para consultar ala
poblacion acerca de su estatuto futuro. Segun se inform6, los resultados oficiales
del referendum fueron/los siguientes:

8. Fra~1cia tambien tenla el deber de acoger a los extranjeros que desearan
asentarse en el Territorio, cuyo regimen parecia atraerlos con abstraccion de la
posicion de sus respectivos gobiernos al respecto. Sin embargo, los extranjeros
tenian la obligacion de obedecer las 1eyes francesas, inc1uida 1a que proh!be la
entrada ilegal en el Territorio. En consecuencia, Francia, por conducto de su
Alto Comisionado, estaba plenamente justificada en expulsar a los extranjeros que
se encontraran ilegalmente en el Territorio y seguiria haciendolo haciendo caso
omiso de que ese procedimie~to contara 0 no contara con la aprobacion de todos.

conquistado militarmente, sino que habra pasado a ser frances como consecuencia de
tratados libremente concertados y que Francia permanecia alIi con el pleno consen
timiento de los distintos grupos de la poblacion. Recorda que a raiz de los inci
dentes ocurridos en Djibouti en 1966, se habra consultado a la pOblaci6rt y esta
habia votado abrumadoramente a favor de seguir siendo francesa~. El Ministro
agrego que ella entrafiaba muchas obligaciones para Francia, la que tenia el deber
de garantizar igualdad para todos los ciudadanos, independientemente de su origen
y su credo.

39 312
37 221'

22.555
14 666

Votantes registrados ••••••••••••••••••
Votos emitidos ••••••••••••••••••••••••
Votos a favor de continuar la

. ." F .
asoc~ac~on con ranc~a •.• ~ ••••••••••

Votos en. contra .••••••••••••••••••••••

9. En relacion con la evolucion economica del Territorio, el Sr. Messmer sUbraya
el papel que el puerto de Djibouti deb1a desempefiar para compensar las condiciones
naturales desfavorables en la zona. Con ese proposito, Francia estaba tratando
de establecer instalaciones portuarias, modernizar el ferrocarril; crear un aero
puerto verdaderamente internacional y abrir una red satisfactoria de carreteras.
Dada la estabilidad de la moneda local (vease el parrafo 27 infr~), cab!a esperar
que nuevas industrias y actividades comerciales se sintieran atraidas hacia el
Territorio, particularmente despues de la reapertura del Canal de Suez. Mientras
tanto, las inversiones francesas seguirlan aumentando y el actual sexto plan de
desarrollo (vease el parrafo 28 infra) contribuirla indudablemente al bienestar
del Territorio.
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12. El dirigente del FLCS tambien denuncio que no existia separacion de poderes
entre las ramas administrativa y judicial del Gobierno, que las sentencias "llovianli

sobre la comunidad de los issas y que los registros arbitrarios,·la tortura y el
arresto preventivo por plazo ilimitado eran caracter1sticas comunes de la adminis
tracion actual. Tambien cab~a senalar el hecla de que mientras l~ mitad del total
de la poblacion viv1a en Djibouti g/, Ie ciud£~, escasamente contaba con 9.000 votan
tes hI, de los cuales 2.000 eran europeos. La 0ayoria de las personas se vefan

11. I:n rel,';,ci6r con la administracion del Territorio, el Sr. Awale denuncio que
las instituciot1es ~oliticas locale~ no eran otra cosa que pequenos grupos de
personajes de nota elegidos por 18. adml.nistracion colonial que, de todos modos,
ha~l~ c0ncentrado todo elpoder cn manes del Alto Comisionado. En la esfera educa
cional, la unica escuela secundaria del Territorio se habra establecido en 1965 y
solo una minor1a de los estudiantes proced1an del Territorio. En cuanto a la mano
de obra, los t~abajadores autoctonos no tenian libertad para organizarse, como 10
demostraba el ca~o de un jefe sindical que fue expulsadc del Territorio y otro que,
segUn el Sr. Awale afirmaba, fue asesinado en la carcel.

Declaraciones formuladas pdr'el Secretario General del Front
de Liberation de la Cote de Somalis (FLCS) y ~or el Secreta;io

Gener~~ leI Mouvement de Liberation de Djibouti (MLD)

10. En su edicion del 14 de septiembre de 1971, el periodico L'Opinion (Rabat)
publico 10 que alegaba que constitu1a una entrevista can el Secretario General
del FLCS, el br. Aden Roble Awale. Se informaba que, en respuesta a las preguntas
que s~ Ie hab1an formulado, el Sr. Awale acuso ai Gobierno frances de'reforzar su
potencial militar en el Territorio dande, segun dec1a, unos 20.000 hombres fl se
hablan hecllo cargo del ~ontrol de los puntos de suministro de agua en el interior
y hablan aislado a Djibouti rodeandola con a1ambre de puas y campos de minas.
Con respecto a las aspiraciones de la poblacion, el Gobierno frances hab1a esta
blecido un sistema discriminatorio que quedaba ilustrado por el cambio de nombre
del Territorio, cuyo prop6sito era provocar la guerra triba~ y dividir al pueblo
en grupos antagonicos. A juicio del Sr. Awale, ese cambio no se podia justificar,
dado que los afares y los issas, desde un punta de vista linguistico, hist6rico
y religioso, pertenec1an al mismo grupo etnica. Mientras el Gobierno frances
sosten1a que el Territorio carec1a de homogeneidad racial y unidad'naciona1, se
tenlan noticias de que habia comenzado a aplicar una po11tica sistematica de
ndesomalizacion" y habia deportado a mas de 10.000 personas, a las que se propon:ia
sustituir por extranjeros. Ademas, en el'Territorio no habia funcionarios autoctonos
de alta categor!a y ese grupo de la poblacion tinicamente pod1a tener acceso a las
posiciones IDaS bajas.

fl De acuerdo con un articulo pUblicado en Le Monde (Paris) e1 27 de agosto
de 1971, las .fuerzas arm~das fra.ncesas en e1 Territorio ascend!an a aproximadamente
3.000 hombres, incluidos unos 500 procedentes del Territorio.

KI En 1967, la poblacion total del Territorio se calculaba en
125.000 habitante~.

hI En e1 referendum de~ 23 de abri1 de 1972 (v~ase el parr. 20 infra), hab1a
l4.2l3votantes oficialmente registrados en Djibouti; de ellos 12.569 participaron
en 1a votacion. ~
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privadas de sus derechos civiles debido a sus sentimientos 0 actos nacionalistas.
De esa forma, el Sr. Idriss, ex diputado ~n la Asamblea Nacional francesa,
ex miembro del Consejo de Gobierno del Territorio y uno de los dirigentes actuales
de la oposicion, habia sido despojado de su derecho a votar y se Ie habla prohibi~o

presentarse como candidato.
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13. En vista de la situacion, el Sr. Awale opinaba que no quedaba otra alternativa
O·le 1a independencia inmediata y comp1eta para el Territorio. Posteriormente, a
traves de 11n referendum llevado a cabo sobre la base del sufragio universal, se
debla permitir que e1 pueblo eligiera entre.unirse a un Estado vecino 0 alcanzar
1a independencia separadamente. Si fracasara la campana paclfica actual para
obtener la independencia, el FLCS estaba dispuesto "a reanudar la lucha armada
junto con e1 terrorismo urbano".

14. Durante las sesiones celebradas por el Comite Especial en Africa, en abril
de 1972 el Sr. Awale, del FLCS, y el Sr. Ahmed Bourhan Ornar, Secretario General, . .

del MLD, hicieron declaraciones sobre el Territorio. Estas declarac10nes apar~cen

en el acta de la sesion correspondiente. (Vease A/AC.109/SR.869)

Otras declaraciones formu1adas en re1acion con el
futuro del Territorio

15. Segun informes, en una entrevista publicada en el periedico marroqu! L'Opinion
e1 15 de septiembre de 1971, General de Division Mohamed Siad Barre, Presidente del
Consejo Revoluci.onario Supremo de la Rerub1ica Democratica Somali:, declara en
relacien con el estatuto pOli:tico del Territorio que no comprendla por que Ie
resultaba necesario a Francia "empanar su prestigio entre los pai:ses.d~l tercer
mundo permitiendo que sus legionarios acamparan indefinidamente" en el Territorio.
La entrevista decra que el General de Division habla afirmedo que habfa intervenido
en varias oportunidades "con objeto de lograr que el FLCS abandonara Ia violencia
y recurriera al arma mas razonable de la negociaciontl

• Habfa dirigido personalmente
un llamami ento en esos terminos al Gobierno frances, instl3.ndole a que demostrara
que segura siendo fiel a su po1ltica de igua1dad y libertad universal. La
Republica Democratica Somall unicamente pedia que Francia otorgara Ia independencia
al pueblo del Territorio, el que entonces estaria en libertad de decidir que curso
deseaba seguir.

16. Posteriormente, en una conferencia de prensa celebrada en Paris el 22 de
septiembre de 1971, el Sr. Ornar Arteh Galib, Secretario de Estado de Relaciones
Exteriores de la Republica Democratica Somal!, declare que Francia no podia negar
al pueblo del Territorio el eJercicio de sus derechos humanos. Agrego que su
Gobierno se negaba sin embargo a incluir el problema del Territorio en Ia cuestion
mas amp1ia de la liberacien del Africa, dado que esos dos asuntos no se pod!an.de
ningun modo equiparar. Ademas, la Republica Democratica Somali. ',sabra que podia.
confiar en Francia.

17. En un comunicado conjunto emitido en Trlpoli el 19 de enero de 1972, al
final de una visita oficial de cinco d!as que el General de Divisi6n Barre hizo
a tibia, los Jefes de Estado de Libia y de la Republica Democratica Somal! uexhor
taron al Gobierno de la Republica Francesa a que otorgara al pueblo de le. Costa
Somali su libertad e independencia Ieg!time.s, de conformidad con los principios y
objetivos de la Carta de las Naciones Unidas, Ia Declaracion Universal de Derechos
Humanos y las resoluciones de la Asamblee.. General, y como respuesta a Ie. expresa.
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0,54

98,65

1,35

NUmero

42 842

38 786

4 056

233

38 553

38 035

518

Votantes registrados

Votos emitidos

Abstenciones

Boletas en blanco 0 nulas

Boletas validas

A favor de la propuesta

En contra de la propuesta

Nuevo partido politico

!I Se pidi6 a los votantes que respondieran a la siguiente pregunta:
HTeniendo en cuenta las nuevas perspectiva~ que se l~.bren para Europa, laprueba el
decreto presentado al pueblo frances por el Presidente de la Republica en el q~e

se autoriza la ratificacion del tratado referentea la admision de Gran Bretafia,
Dinamarca, Irlanda y Noruega a las comunidades europeas?"

J! Datos obtenidos de Le Reveil de Djibouti, 29 de abril de 1972.

Referendum del 23 de abril de 1972

Nuevo Alto Comisionado

buena voluntad del Gobierno revolucionario de Somalia y sus esfuerzos por resolver
el problema por medios pacl:ficos".

20. Be informo que los resultados oficiales del referendum. celebrado el 23 de
abril de 1972, en el que se pidi6 que la poblacion del Territorio expresara su
opinion sobre la propuesta ampliacion de la Comunidad Economica Europea y otras
organizaciones if fueron los siguientes 1/:

18 •. El 16 de septiembre de 1971, un nuevo Alto Comisionado, el Sr. Georges Thiercy,
asumio sus funciones en el Territorio. Substituyo al Sr. D. Ponchardier, quien
habl:a sido designado en febrero de 1969.

.19. En marzo de 1972 se anuncio que se estaba estableciendo en el Territorio un
nuevo partido de la oposicion, la Ligue populaire africaine (LPA). El nuevo
partido, cuyo comite de iniciativas esta compuesto por seis afares y seis issas,
esta dirigido por el Sr. Hassan Gouled, ex Vicepresidente del Consejo de Gobierno del
Territorio y ex Senador. El Secretario General del Partido es el Sr. Mohammed Ahmed
Issa, quien en una _epoca diriEio la Union democratique Afar (UDA).
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21. Con'propositos de comparacion, los resultados en el territorio metropolitano
frances fueron los siguientes:Lver

Ntimero %

Ganaderi:a y pesca

k/ Cincuenta y cinco francos Djibouti (DF) equivalen aproximadamente a un
franco frances, y 198 francos de Djibouti equivalen aproximadamente a un dolar de
los Estados Unidos.

23. En 1971 las actividades del Service de l'elevage et des peches consistieron en
gran medida en prestar asistencia a la poblaci6n de los cercles septentrionales,
afectados por la segura. Be informo que el Departamento ayud6 a los ganaderos
locales suministrando forraje y protegiendo los rebafios contra las enfermedades
y los parasitos vinculados con la segui:a. Ademas se inauguro en Randa un nuevo
puesto veterinario que, junto con otros puestos ya existentes, sera utilizado como
fuente de suministros para los equipos moviles del Departamento.

68,32

31,68

60,48

39,52

6,7

29 852 ~od

17 967 221

11 855 547
2 081 076

15 886 145
10 854 044

5 032 101

3. CONDICIONES ECONOMICAS

Abstenciones

Boletas en blanco 0 nulas

Boletas validas

Votos a favor de la propuesta

Votos en contra de la propuesta

Agricu1tura

Votantes registrados

Votos emitidos

22. En e1 per!odo que se examina, se informo que el Service de l'agriculture del
Territorio habia concentrado sus esfuerzos en el asentamiento de varios grupos noma
das, especialmente en la zona de Dijhil-Yo~ohit la llanura costera de Tadjourah
Sagallou y varias zonas en las mOlltanas Mabla y Gouda. SegUn la informacion dispo
nible, este programa de asentamiento ya ha producido algunos resultados, en ~articu

lar en el cercle de Dikhil, donde segUn los informes el nllinero de huertas privadas
estaba aumentando de manera uniforme. Be informo que la contribucion del Gobierno
frances a este programa para 1972 llega a 8 millones de francos de Djibouti ~/, en
comparaci6n con 3,7 millones de francos de Djibouti en 1971. Otras novedades en 1a
esfera de la agricultura ocurridas durante el ana fueron Ia organizacion de 25 nuevas
buertas par parte del Service de l'agriculture y el agregado de 30 nuevas bombas de
agua par parte de la coope-rativa de agricnltores del Territorio.
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24. En 10 que respecta a las pesquer1as, se comenzo a trabajar en un criadero
de langostas y los planes para 1972 incluyen 1a construccion, en Djibouti, de
depositos frigor1ficos que posteriormente permitir1an a1 Departamento expedir
pescado al interior.

.
f,~~,,,=c"'''$--=c===o'''''='''==''='''=O=;oo~====o=;==;==;=T~"=o==~-==:""'"'-'=="c=;::-=~,::::z=;===:::.-.,:;~
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Comercio

25. ·Aunque entre enero y octubre de 1971 hicieron escala en Djibouti 839 barcos,
en comparacion con los 810 en los diez meses correspondientes de 1970, el tonelaje
neto para el perlodo fue inferior al expresado para e1 mismo per!odo en el ano
anterior. Del mismo modo, se informo que la venta de suministros a los barcos 1

que constitu1a una de las principales fuentes de ingresos de Djibouti antes del
cierre del Canal de Suez, ha disminuido de 538.000 toneladas metricas a 426.000 tone·
ladas metricas en el perlodo que se examina. Segun las autoridades locales, esta
dismin~cion se debe a que en 1971 fue menor el nUmero de los barcos petroleros que
se dirigJ:aL a ItL zona petrolera de Ras-Shukheir en la Republica Arabe Unida.

26. En 10 que respecta al futuro de la vida economica del Territorio, el principal
acontecimiento del ano fue la creaci6n, en Djibouti, de una zona libre de aduanas
cuya finalidad es dar nuevo impulso no solo al puerto mismo sino tambien a toda la
region. Se informo que ya se estaban realizando los trabajos para esta zona libre
(construccion de depositos, etc.) y se preve que todo el complejo comenzara a
fUncionar en 1972. Entre otras instalaciones, la zona l~br€ sera equipada con un
centro desde el cual las mercader1as descargadas en Djibouti seran reenviadas,
elaboradas 0 no, a otros puertos del Mar Rojo y del Golfo Persico. Aunque no se
dispone de informacion detallada sobre el costo del metodo de financiacion de este
prcyecto~ hay indicaciones de q~e una parte no determinada, aunque segUn parece
considerable, de la operacion sera financiada medii nte prestamos que el Gobierno
local espera anJ0rtizar arrendando las tierra~ en las cuales se construiran las
instalaciones propuestas.

Moneda

27. Despues de la revaloracion de las monedas de varios palses a fines de 1971
se anuncio oficialmente en el Territorio que el valor nominal del franco de
Djibouti no serla modificado y permanecerla ~n 0,414507 gramos de oro fino por
cada 100 francos de Djibouti~ Tampoco se mod~fico el tipo de cambio entre el
franco frances y el franco de Djibouti.

Nuevo plan de desarrollo del Territorio

28. El 4 de junio tie 1971, el Comite de Iniciativas de la Camara de Diputados
aprobo un nuevo plan quinquenal de desarrollo para el perlodo 1971-1975, que habla
preparado el Comite local de Planificacion y aprobado luego e1 Consejo de Gobierno.
SegUn la informacion disponible, el plan pr9puesto dispone una inversion total de
11.094 mil10nes de francos 1e Djibouti, incluao 3.512 mil10nes de francos de,Djibouti
en forma de asistencia por parte del Gobierno frances 1/, total que se divide de 1a
sieuiente manera: -

11 Esta cifra inc1uye asistencia prestada por el Fonds d'investissement pour
Ie developpement economique et social (FIDES) y asistencia directa con fondos asig
nados a diversos "ministerios tecnicos il franceses.
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29. En relaci6n con el nuevo plan de desarrollo se inform6 que si bien el Gcbierno
frances hab!a tomado en cuenta 1a mayor!a de las necesidades del Territorio para
la asistencia del FIDES, los fondos que aportarlan los diversos "ministerios
tecnicos" interesados se hallaban considerablemente por debajo del importe s01i
citad~ originalmente por las autoridades del Territorio. En vista de esto, varios
proyectos importantes desde el punto de vista local rol deblan ser financiados ya
$ea directamente con recursos presupuestarios locales 0 recurriendo a prestamos.

InvestiBac~6n cientlfica

30. Se recordara nl que luego de la firma de un ncuerdo entre las autoridades
locales y la Universidad de Bordeaux, en diciembre de 1970 se cree en el Territorio
un Centro de Estudios Geolegicos y Desarrollo. Be informo que en el perl0do que
se examina el Centro continuo sus actividades cartoGraficas y de investigacion y
actualmente esta realizando un estudio sobre los recursos de aguas sUbterraneas
de Djibouti. Tambien se inforn~ que con la asistencia de seis cientlficos de la
Universidad de Bordeaux, el Centro esta estudiando la posibilidad"de construir
varios centros de destilacion para prodncir agua dulce a partir del agua de roar.

31. Tambien se informo que en el Territorio se estarla considerando un plan en
virtud del cual la energln geotermica local se aplicarla a la produce ion de elec
tricidad para complementar la produccion de la central de energla de Djibouti. En
este respecto, eL ~gosto de 1971 se informa que una central geotermica, cuya finan
ciaci6n excederia en solo 40% la de una bentral que funcionara con motores diesel,
podrla producir electricidad por menos de 2 francos de Djibouti por kilovatio/hora.

4. CONDICIONES SOCIALES

Salud 'Publica

32. A pesar de "los estrictos contro~"es sanitarios en las fronteras del Territorio
y de dos intensas campanas profilacticas y de vacunacien durante los ultimos dos
meses de 1970 y los primeros meses de 1971, en junio de 1971 estalla nuevamente una
epidemia de calera que a fines de julio habra causado 66 vlctimas entre 285 casos
conocidos. Despues de una tercera campana de vacunacion~ en agosto se levantaron
las restricciones a los viajes dentro del Territorio y no se denunciaron nu~yos

casas de enfermedad hasta octubre, mes en que ocurrieron dos muertes entre los
seis casas diagnosticados en Hol-Hol y Ali-Sabieh en el interior. No se denuncia
ron nuevas casos de la enfermedad y se informa '"."Iue la epidemia esta controlada.

ml Estos proyectos incluyer- Ia construccion de un astillero para trabajos
de reuaracion en Djibouti, Ia construccien de una carretera entre Tadjourah,
?a~da y Dorra, y Ia propuesta explotaci6n de la energla geotermica del Territorio.

n/ Vease Documentos Oficiales de la Asamblea G~neral~ vige~imo sexto perlodo
de 3~~iJnes, Suplemento No. 23 (A/8423/Rev.l), Cap. XII, anexo~ parr. 21.
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33. La tuberculosis, que ha sido endemica en el Territorio durante muchos afios 0/,
siguio constituyendo un principal motivo de preocupacion para las autoridades. En
el perlodo que se resefia se descubrieron mas de 1.000 nuevos casos mediante examenes
radioscopicos de escolares, personas en busca de trabajo, funcionarios publicos y
empleados de comercio. Tambien se informa que la Administracion ha organizado una
vasta campana de aplicacion de vacuna BeG, en la cual se vacunaron todos los ninos
de Djibouti y unos 4.700 ninos de los cercles de Dikhil y Ali-Sabieh. El 15 de
enero de 1972 comenz6 en Djibouti una campana de reunion de fondos para la lucha
contra la tuberculosis.

34. Se dice que los planes para 1972 incluyen una campana de vacunacion contra la
viruela en todo el Territorio; obras, para una nueva sala de 32 camas en el Centro
de enfermedades del torax Paul Faure y para un nuevo pabellon psiquiatrico en el
hospital de Djibouti; la terminaci6n de dos nuevas salas de hospital en Dikbil; y
trabajos para una nueva sala para pacieutes tuberculosos en Tadjourah. Los planes
para 1972 tambien incluyen la creacion en Djibouti de un moderno dispensario que
proporc\onara atencion medica y dental gratuita, as! como medicamentos tambien
gratuitos, a todos los trabajadores del Territorio. Segun 10 proyectado, el
dispensario previsto sera construido con un costo de 50 millones de francos de
Djibouti y funcionara con un presupuesto anual de 60 a 70 millones de francos de
Djibouti: ha de inaugurarse el l~ de octubre de 1912. La inform~cion actual indica
que e1 dispensario proyectado podra tratar anualmente a unas 15.000 personas.

Situacion laboral

35. Segun una declaracion hecha e1 30 de noviembre de 1971 por el Sr. Ali Aref
Bourhan, Presidente del Consejo de Gobierno, 1a faIts. de oportunidades de empleo
en el Territorio sigui6 siendo motivo de preocupacion para las autoridades en el
perl0do que se examina. Se dice que a fin de solucionar el problema, la Administra
cion territorial esta considerando un plan en virtud del cual un nUmero no deter
minado de trabajadores del Territorio serlan empleados en el mercado de trabajo
frances, y que ya ha considerado la viabilidad de este plan con una mision parla
mentaria francesa que visito el Territorio en agosto de 1971. Como primera medida
para la ejecucion del plan, la Administracion tendrla la intenci6n de crear varios
centros locales de capacitacion profesional para dar a aque1los trabajadores que
luego pudieran desear abandonar el Territorio las mismas pericias tecnicas y cali
ficaciones de los trabajadores franceses.

36. En vista de la actual situacion laboral y a fin de aumentar el nUmero de opor
tunidades de empleo, la Administracion tambien tiene la intencion de desarrollar su
programa de obras pUb1icas en diversas zonas del Territorio. Con ese fin, en el
perl0do de sesiones de noviembre de 1971 de la Camara de Diputados del Territorio~

la Administraci6n sugirio la creaci6n de un Fonds diaide et de prevoyance (Fondo
de asistencia y prevision) que serla financiado mediante una contribucion anual que
representaria el 0,05% del inereso ordinario del ~erritorio y una surna global
proporcionada por el Gobierno frances.

0/ Segun las autoridades sanitarias del Territorio, se sabe que existen en el
mismo-Unos 15.000 casos de tUberculosis, principalmente entre la poblacion indigena.
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For hora

Por hora

Pur hora

Por mes (200 horns)

Por hora

Por mes (173.33 horan)

Empleados de comercio, obreros de 10.
construccion y de 10. pequena industria
(segun las pericias tecnicas):

Servicio domestico:

Trabajadores portuarios (segun 10. co.tegor1a):

Trabajadores en el sector agricola y en
otros sectores conexos:

(francos de Djihnuti)

Trabo.Ja.dores en ocupaciones f1. Ins cuo.1EHJ
se aplica In oemana. de 1.0 horns:

'37. ren 100 prim~roa diez mes~s do 19T1 Se l1ev6 ante Is. 1!)P12f'~1~.Qn.~C!1l.:,~.r~~y~t!. ~t
~t;'..o lolrt".Q..qcittlea (Oficina d~ Trnbo,,'() y T,eyes S(')c~iales) un total de 320 conf] fetos
lal,oro.leo; op.gun n~ info'tm6 t 70% (1~ ellos fue'.ton resuf"11tol=; de manertl ami BttH~f)>.

En 131 miomo perfodo r,n infnrmo rple In C~J~.~~~~~~L12.r!'!.~~!:t~tL!?J!'~~J!?~L~J:f.£!.lo~~l (FcJnrlo de
Sep.1Jr idnd nc,cLlal) ho.b'tn. pnfJ,ado al~, 7 mi,11tmes de frtlncos de D,Ji.boutl como compen61l.cion
6. tra1)at1t\dor~Hl que hnblnn ~uf:ri.do Flcc{<lent~n rlf'1 t,rFtbn.1 ()f y "(:J, r; mi. 1JoneB rIA francos
de D,J ibouti en ~n.l'ido.<1 de rmhrdd'los fami,] in:r~r;. r~n pt;tif\ :reBp~ct() tA.mbi~n Ae c1ispus()
n.umento..r 01 ollhn iJUo mennnul pCJr cnnyup,c rl~ ('JOn (1 1.oon frn.nC"os rlp D.1:i bfmti. y e1
Bubo idio menmm..l pOl" aada. hi,'o deh()() a Hoo fr~neos (Ie D,j :Ul(Jl1t i . ne.inf(rrm6 que)
adem6.o 1 HI f'ondo contri huy6 con un mi 11 6n de fro.neoH rl~ D.:} 1hnuti pitre, pr~sija.r

8.oi ~rt{~nc if), n. 10. pobinc ion (lola zona de Ohnck., fJ,f~ctFtda, POl' Itt Re'1ula.

38" A comionzon de 1972 so inform6 que los :;a.J 111."1 rH~ m1' nimon pref';cr:i ptos atl las
diversus Go. tegorta.o dE:} ompleo eran lOB sip:uient~'H;:
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39. E1 l~ de enero de 1972~ se hizo ef'ecti,¥> ill1 aum:ento del 3% en los saJ..arios de
todos losfuncionarios pUblico~ y perscnasempleadas por el C-obierno local
(~6ent.~~_!:.~:in\l~)-

5. SITUACIOl~ DE LA. ENSENA.~~

40. Las dispo~icicnes educ8cianales descritasen un documento de trabajo anterior ~
permanecieron sin catnbi0 en el pel"iodo que se exmnina. Se recordara que'enel
Territori\J ln, ensefian:;,u es gratuit.a pero no obligatoria y que la pro:por~ionan

instit.u('iL'n~t' re1igiosas y seculares. La ad~inistraci6n local f'inancia 18, ense
flan:m. prinm.l"ia pU1'lica ~'r presta s')'Uda financiers. s. las escuelas d.e la$ misiones.
Ln. enS(;~fiall~n s~~:'undo.ris. ~r tecnicaes proporcionada por los dos tipcs de ini~titu

ch)ne~~. En los ultimos afios~ el tau-x de scolarisaticn (tass. de matriculacion)
81cunr.o un promedio del 40tt en Djibcuti )T de 12% en el interior.

41. En Jiciet1.hre de 1071 se inforne Que el nU:merode alumnos !!l8.triculados en las
~ -

escuelss nrirnari~s pUblicas del ?erritorio nabia aumentado en un 12% entreel
~ . n

19 de ~nero de 1970 'J'f' el 1: de cctubre de 1971. Tambien se inform6 guese ha'man
comen:;,s.a.o 15 clases nuevas ~ can una cs-iJScidad de 540 alumnoe ~ para ;atender e :\.os
ninos "1ue 1'1(' hablall frances y carecen de experiencia ·escolar 3.nterior~ Sin embargo~

debida a 18. falts, de espacic, unas 560 solicitudes no 'Pudieronser a:tendidas ..

42. En cuanto a la edu~aci6n secundariapublica~el ~ycee de Djibouti Eatriculo
a goo estudiantes en el siio escolar 1.911/1.972 s en conrparaci6n con 750 en eJ.
anterior ano escolar. Se infcl"i'ltc cue Is. institucion cuenta. con unCuerDO docente- -
de 71 :p1"ofesores, en compare.cicn cen 57 en 2970.. En el College d lenseignement
techni q,ue (escuela secundaria t€cnica), e:lnmnero de ,alumnaE !!latric1ileiios aumento
de 236 en 1970/1971 a 378 en el. ano escolaJ." corriente~ C01IlO resultadodel agregado
de tres clases nuevas_

43. CC1':O se cbserva mas arriba~ se info!'!rlS. queeriste un grave problema en el
Terri torio en 10 que respect,s. a ~a dispcnibiJ..ida.d. ,de edificios escolares ~ en
p8.rti~ular en la zona de Djibouti, que tiene 1'8. :mayor eoncentracion de pobJ..acion"
Haciendose cargo de esta situaci6n~ el Presidente del. Consejode Gobierno declare
en septie!:lbre de 1971 que aunque en 197-2, 1a AdIninistraci6n territor-iaJ continuaria
dedicando una parte sustancisl. de su -pres'Upuestos. :La educaci6n~en vista de los
limit-ados nedios de que disponfs. no podfa espersrsuperar 2a situacion a.ctual sin
un I:~~r s:po:,y"O financiero por parte del Gobierno i'ra.n~es.. Posteriormente ~ el
Presidente del Consejo de Gobiernc confinn5 que no se podr:facoDtar conesea.poyo
en 1912 ~ ~.. en el curso de Is, consideraci.cn :del presupuesto por lJarte de J.a C8mara
de Diputados, declar6 que en el. anc en curse selose podriaconstruir el 50% de 1.os
edificios escolares necesarios para el ano es~o~ar 1972/1973.

E! Documentos Oficie.lesde 18. Ase:mblea General. .. rlgesilno guinto periodo de
sesiones, Sunlemento No .. 23 (A/BD23lP.e-v..l) ~ cap .. XI", auE''xo.
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CAPITULO XV

NUEVAS HEBRIDAS

-72-

2. El Comite Especial examine el terna en sus sesiones 875a. y 876a., celebradas
el 31 de julio y el l~ de agosto.

5. Las Potencias a~inistradoras no participaron en 1a labor del Comite Especial
durante su examen del tema.

A. EXAMEN POR EL COlvlITE ESPECIAL

4. Durante su examen del tema, el Comite Especial tuvo a la vista un documento de
trabajo preparado por la Secretaria (vease e1 anexo al presente capitulo) que conte
nia informacion sobre las medidas tomadas anteriormente por e1 Comite y por 1a
Asamblea General, y sobre los Ultimos acontecimientos concernientes al Territorio.

1. En su 841a. sesion, celebrada el ~6 de marzo de 1972, el Comite Especial, al
aprobar el 65~ informe del Grt'.;.·':,..: rlrabajo (A/AC.I09fL. 763), decidio!) entre otras
cosas, remitir la cuestion de la;~ ~;a~vas He'brida.s al Subcomite II para que este la
examinase e inforrnase sobre ella.

6. En 1a 875a. sesion, ce1ebrada el 31 de julio, e1 Presidente del Subcomite II,
en una declaracion ante el Comite Especial (A/AC.I09/pv.875), presento el informe de
ese Subcomite (A/AC.I09/L.801) ~le ~ontenia una resefia de su examen de la cuestion
de las Nuevas Hebridas (A/AC.I09/SC.3/SR.150 a 154).

7. En su 876a. sesion, celebrade. el l~ de agosto, tras oir declaraciones de los
representantes de Suecia, Ie. India, la Union de Republicas Socialistas Sovieticas
y 1~1! (A¥"AC.I09/PV.876), el Comite Especial aprobo sin objeciones el informe del
Subcomite II e hizo suyas las conc1usiones y recomendaciones que figuraban en e1
(vease el parrafo 9 infra), en el entendimiento de que Ie. reserve. expresada por el
representante de Suecia quedar!e. reflejada en el acta de la se~i6n.

3. En jU examen del tema, el Comite Especial tuvo en cuenta las disposiciones de
las resoluciones pertinentes de la As~blea General, incluida, en particular, la
resolucion 2878 (XXVI), de 20 de diciembre de 1971, relativa a la aplicaci6n de la
Declaracion sobre la concesion'de la independencia a los paises y pueblos coloniales.
En el parrafo 10 de esa resoluci6n, la Asamblea General pide al Comite Especial "que
siga bus cando medias adecuados para la aplicaci6n plena e inmediata de las resolu
ciones 1514 (XV) y 2621 (XXV) de la Asamblea General en todos los territorios que
todavia no han 10grado l~ independencia, y, en particular, que for~ulc propuestas
concretas para 1a eliminacion de las manifestaciones del colonialismo que todavia
existen e informe sobre Ie. materia a la Asamb1ea General en su vigesimo septimo
periodo de sesiones u

• El Comite Especial tuvo tambien en cuenta la reso1ucion 2869
(XXVI) de la Asamblea General, de 20 de ~iciembre de 1971, relativa a 17 territorios,
entre e110s las Nuevas Hebridas, en cuyo parrafo·8 la Asamblea General pide a1 Comite
Especial "que continue considerando detenidamente esta cuestion, en particular e1
envio de misiones visitadoras a esos territories ••• ".

"
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! .r;

, ,



8. El 2 de agosto! el texto de las conclusiones y recomendaciones fue transmitido
a los Representantes Permanentes de Francia y del Reino Unido de Gran Bretana e
Irlanda del Norte ante las Naciones Unidas para que 10 senalasen a la atenci6n de

I

sus respectivos Gobiernos.

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

-73-

5) A este respecto, el Comite Especial toma nota del comunicado sobre un
discurso pronunciado en Vila (Nuevas Hebridas) por el Ministro de Estado frances
encargado de los departamentos y territorios de ultramar el 27 de mayo de 1972, en
el que sefial6 el deseo de la Administraci6n del Reino Unido y de algunos habitantes
autoctonos de que el Consejo Consultivo s~ transformase rapidamente en Asamblea
Legislativa y de que se crease un poder ejecutivo local. El Comit€ Especial
advierte con preocupaci6n que 1a Administraci6n francesa, s7gUn se seflala en el

4) El Comite Especial edvierte con profunda pesar que las intenciones de .
las Potencias ~dministradoras respecto del futuro de las Nuevas Hebridas no son
cla~as. Estima que las tres administraciones paralelas, a saber: la Administraci6n
conjunta franco-britanica, la Administracion francesa y la Administracion britanica,
constituyen un obstaculo para e1 adelanto pol!tico y economico de la poblaci6n del
Territorio. Por 10 tanto, el Comite Especial insta a las Potencias administradoras
interesadas a que establezcan un sistema de gobierno basado en la plena participa
cion del pueblo con miras a la rapida aplicacion de la resolucion 1514 (XV).

2) El Comite Especial, plenamente percatado de los peculiares problemas que
tiene el Territorio por el hecho de ser un condominio, as! como de las especiales
circunstancias de situaci6n geografica y condic~ones econ6micas existcntes en el
Territorio, reitera su opinion de que las cuestiones de magnitud, aislamiento y
recursos limitados de ninguna manera deben demorar la rapida aplicacion de la
Declaracion en el Territor-io.

3) El Comite Especial lamenta profundamente la continua negativa de los
representantes de las Potencias administradoras interesadas, es decir de Francia
y el Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte, a participar en el examen
de la cuesti6n de las Nuevas Hebridas, privandolo &si: de informacion suplementarf4
que 10 ayudari:a a formular sus conclusiones y recomendaciones. En consecuencia,
el Comite Especial pide a los dos Gobiernos interesados que reconsideren su actitud
y faciliten informacion adecuada sabre el Territorio. .

1) El Comite Especial encargado de examinar la situaci6n con respecto a la
aplicacicn de la Declaracion sobre la concesien de la independencia a los paises
y pueblos coloniales reafirma el inalienable derecho del ~ueblo de las Nuevas
Hebrides a la libre determinacion, de conformidad con la Declaracion sobre la
concesion de la independencia a los paises y pueblos coloniales, que figura en la
resoluci6n 1514 (XV) de 1a Asamblea General, de 14 de diciembre de 1960.

9. A continuacion se reproduce el texto de las conclusiones y recomendaciones
aprobadas por el Comite Especial en su 876a. sesien! celebrada el l~ de agosto! a
las que se hace referencia en el parrafo 7 supra:

i '."
j
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12) Teniendo presente la invitacion que Ie ha hecho el movimiento politico
nacional Nagriamel para que "visite el pais inmediatamente", el Comite Especial
subraya una vez mas Ia importancia que atribuye al envio de una mision visitadora al
Territorio. Solo mediante el contacto directo se pueden determinar las verdaderas
actitudes, aspiraciones y deseos de la poblacion. El·Comite Especial insta a las
Potencias admiriistradoras a q~e reconsideren su posicion acerca de las misiones
vlsitadoras y a que permitan que una mision visite las Nuevas Hebrides.

10) El Comite Especial nota con pesar que ha continuado el exodo de la fuerza
de trabajo atribuido a la migracion a Nueva Caledonia. Tiene conciencia de que solo
es posible contrarrestar ese tipo de tendencias mejorando las condiciones economicas
del Territorio, razon por la cual reitera su sugerencia de que se haga un ~studio

al respecto.

11) El Comite Especial nota con pesar que la educacion esta muy atrasada en
relacion con las necesidades del Territorio e insta a las Potencias administradoras
interesadas a que dispongan 10 necesario para asegurar un progreso ininterrumpido
en esa esfera. El Comite Especial desearfa tambien recibir informacion sobre el
nivel del programa de formacion de maestros en el Territorio.

7) El Comite Especial, teniendo presente que los intereses extranjeros
parecen controlar siete veces mas tierra registrada que la poblacion autoctona,
y que el vlimero de companias extranjeras registradas en el Territorio parece haber
aumentado de 200 a 500 durante el.periodo que se examina, reitera su grave preocu
pacion por el rapido crecimiento de las inversiones economicas extranjeras que son
perjudiciales para los intereses del pueblo del Territorio.

9) El Comite Especial nota que la economia del Territorio se basa en la
producci6n de copra, cuyo precio internacional ha seguido bajando en los liltimos
meses. Expresa la esperanza de que las Potencias administradoras interesadas tomen
las medidas necesarias para diversificar la economia.

8} El Coroite Especial siente inquietud por las noticias que tiene de la
explotecion de la tierra en las Nuevas Hebridas, y expresa la esperanza de que
las medidas iI~troducidas recientemente ',je apliquen en beneficio de la poblacion
aut6ctona.

6) El Comite Especial sefiala a la atencion de las Potencias administradoras
interesadas la e18vada proporcion de funcionarios extranJeros que hay en las tres
administraciones que gobiernan el Territorio. Para remediar esta situaci6n, el
Comite Especial prcpone que las Potencias administradoras organicen cursos acele
rados de capacitacion para funcionarios locales de categoria superior, asi como la
educacion superior de hombres y mujeres j6venes que esten en condiciones de aprender:
a fin de facilitar el empleo de personal local en los servicios pUblicos, conforme
a las directrices examinadas por el Consejo Asesor ampliado. .

discurso, considera prematura esa solicitud. El Comite Especial reitera su espe
ranza de que tenga lugar el desarrollo ~onstitucional~ incluso la revision del
Protocolo de 1914, de manera que se traspase toda la autoridad gubernam~ntal al
pueblo del Territorio, e insta a los Gobiernos de Francia y del Reino Unido a que
cumplan esos deseos.
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A. MEDIDAS ADOPTADAS ANTERIORMENTE POR EL COMITE ESPElCIAL Y POR
LA ASAMBLEA GENERAL

1. El Comite Especial y la Asamble~ General se han ocupado del Territorio de las
1~evas Hebridas desde 1964. LaR conclusiones y recomendaciones del Comite Especial
~50b!'e el Terri torio figuran en los inform~s presentados por eJ. Comite a la Asamblea
General en sus per!odos de sesiones decimonoveno y vigesimo primero a vigesimo
sexto a/.

2. El texto de las conclusiones y recomendaciones relativas al Territorio aproba
das por el Comite Especial en 1971 Y sUbsiguientemente por la Asamb1ea General en
su vigesimo sexto per1odo de sesiones, y el texto de la resolucion 2869 (XXVI)
aprobada por la Asamblea General el 20 de diciembre de 1971, que se refiere a
17 Territorios, incluso las Nuevas Hebridas, fueron presentados al Comite en un
documento de sesion.

.! ,

\

. I .

• ' II

•

•

al Veanse las mas recientes en Documentos Oficiales de 1e Asamblea General,
vigesimo cuerto per10do de sesiones, Suplemento No. 23 (A/7623/Rev.l), cap1tulo XVII,
parr. 10; ibid., vi esimo uinto er10do de sesiones Su lemento No. 23 (A/8023!
Rev.l), cap1tulo XIV, parr. 26 incisos a y d); ibid., vigesimo sexto per10do de
sesiones, Sup1emento No. 23 (A/8423/Rev.l), cap!tulo XIV, parr. 9.
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B. INFORMACION SOBRE EL TERRITORIoE!
7

1. GENERALIDADES

• !,
I

·I·
.' ..,

•

3. La informacion basica sabre las Nuevas Hebridas se encuentra en los informes
del Comite Especial a la Asamb1ea General en su vigesimo quinto y vigesimo sexto
PerJ:odos de sesiones £I. A continuacion se presenta informacion suplementaria.

4. A1 31 de diciembre de 1970 1a pob1aci5n total de las Nuevas Hebridas se calcu
laba en 85.446 habitantes, de los cuales 5.438 erap no autoctonos. En comparaci6n
con 1a poblacion al 31 de diciembre de 1969, estas cifras representan un aumento
de 2.677 y 93 respectivamente. SegUn una encuesta realizada en 1971 por el
Departamento de Inmigracion, habia entonces 1.964 subditos britanicos.que vivian
en el Territorio, de los cuales e1 45% eran europeos y alrededor del 20% origina.
rios de las Islas Gilbert y de Fiji.

5. E1 28 de octubre de 1971 se produjo ~n las Nuevas Hebridas un terremoto de
grade 7,4 en 1a escala Richter. Segun se informo, los dafios fuero:l generales y
hubo por 10 menos un muerto •

2. EVOLUCION POLITICA Y CONSTlTUCIONAL

6. Como se dijo anteriormente, e1 Territorio es un condominio 'administrado con
juntamente por Francia y el Reino Unido, y gobernado con arreglo a los terminos
de un protoco10 anglo-f~ances del 6 de agosto de 1914 •

7. E1 Consejo Asesor, cuya composicion se amp1io en 1969, esta integ~ado.por

24 miembros no oficiales, de los cua1es 14 son e1ectivos y 10 desi~nados, y por
6 miembros oficiales, entre los que se cuentan los Comisionados Residentes del
Reino Unido y Francia.

8. En virtud del reg1amento conjunto No. 21 de 1971, de fecha 24 de ~eptiembre

de ese mismo ana, e1 Comisiona.do Residente pro10ngo las funciones del Consejo Asesor
por un affo, hasta el 3 de septiiembre de 1972, no hasta 1a fecha en que se ce1ebren
nuevas e1ecciones en virtud d,e una decision conjunta de los Comisionados Resicientes,
si esas elecciones se ce.lebran en una fecha anterior" d/.

bl Esta seccion se basa en informes ya pub1icados y en las informaciones
correspondientes a1 affo terminado e1 31 de dicie~bre de 1970 tr~smitidas al
Secre~ario General por e1 Reino Unido de Gran Bretana e Ir1anda del Norte e1 2 de
diciembre de 1971, y par Francia e1 31 de diciembre de 1970, en virtud del inciso e)
del Art!culo 73 de 1a Carta.

c/ Vease Documentos Oficia1es de 1a Asamb1ea General, vigesimo quinto per!odo
de sesiones, Sup1emento No. 2~ (A/8023/Rev.1)~ capitulo XIV, anexo III. C; ibid.,
vigesimo sexto per!odo de sesiones, Sup1emento No. 23 (A/81~23/Rev.1), cap!tulo XIV,
anexo I.

dl New Hebrides Condominium Gazette (No. 306), septiembre de 1971.
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9. Segun se informa, uno de los problemas que han de resolver las Potencias
administradoras es la eonstitueion del Consejo Asesor. Es posible que en 197: haya
elecciones para formar una nueva clase de Consejo en el que probablemente habra
una participacion mas amplia tanto de los miembros neohebridenses como de los euro
peos, y que estara investido de mayores poderes que los simplemente consultivos~

10. Los problemas debidos a la subita prosp~ridad economica en Vila, la capital,
el futuro de 1a industria ganadera y carnica en las Nuevas Hebridas, figuraron entre
principales cuestiones de que se ocupo el Consejo Asesor en sus reuniones de
octubre de 1971. Pero segUn se informo, en esa aportunidad e1 punta mas importante
fue el debate sabre una petici6n a las Naciones Unidas e/ preparada por Ramrakhas
un estudio jurldico (Ie li'ij i, en nombre del movimiento Nagriame1. En re1acion can
este ultimo se habria pedido a los 'Comisionados Residentes que corrigieran 10 que
en la peticion se alegaba eran falsas inf0~maciones presentadas a las Naciones
Unidas. El autor de la mocion (No.6) ante el Consejc, el Archidjacono
D.A. Rawcliffe, pidio a los Comisionados Residentes en nombre del movimiento
Nagriame1, que instaran a los dos Gobiernos metropolitanos a hacer 10 necesario
para corregir la falsa informacion relativa a la Asamb1ea General de las Nuevas
Hebridas, y para que la Secretarla de las Naciones Unidas pudiera tener acceso a
una informacion mas completa sobre dicha Asamblea para comunicar a los Miembros
de la Organizacion. El Archidiacono Rawcliffe cit6 partes de la peticion referen
tes a la tierra, a la exportacion de cosechas comerciales y P. las costumbres rela
tivas al matrimonio y la educacion que, & su juicio, eran erroneas.

11. El Archidiacono Rawc1iffe se quejo tambien de que en el documento de trabajo
sobre el Territorio presentado al Comite Especial en 1971 f/ no se habla explicado
que los seis miembros oficiales del Consejo Asesor no votaban, hecho importante
para comprender como funcionaba ese Consejo. Habia, en efecto, 24 miembros con
derecho a voto, de los cuales el 50% era neohebridenses. Si no se contaban los
seis miembros oficiales, tampoco era cierto que los miembros designados eran mas
que los miembros electos. En el campo de la educaci6n, el Archidiacono Rawcliffe
se inquietaba tambien por el niimero de los que estudiaban fuera del Territorio,
que, segUn dijo, era "probablemente •.. entre 2.000 y 3.000". La mocion fue apro
bada por 18 votos contra 1 y 2 abstenciones.

12. Se informa que, a fines de 1971 se creo en el Territorio, el Partido Nacional
de las Nuevas Hebridas. Una de las principales finalidades de ese partido, euyo
origen fue la Asociacion Cultural de las Nuevas Hebridas, serla oponerse al movi
m~ento Nagriamel. Su Presidente es el Sr. Aiden Garae.

Administraci6n local

13. SegUn la informacion transmitida por Fraucia, en 1970 habla 21 Consejos guber
namentales locales, 15 de los cuales funcionaban satisfactoriam~nte.

. ..

, .

e/ A/AC.I09/PET.1164 y Add.l.

f / Documentos Oficiales de 1a Asamblea General, vigesimo sexto periodo de
i sesiones. Sup1emento No. 23 (A/8423/Rev.l), capitUlo XIV, anexo"I.
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Administracion publica

e

14. SegUn e1 informe del Reino Unido correspondiente al per!odo que se estudia,
a fines de 1970, 1a Administracion Conjunta tenia 166 funcionarios extranjeros y
136 locales. La informacion de Francia sobre el mismo per!odo menciona 160 fun
cionarios extranjeros y 576 locales. E1 British National Service contaba con
115 funcionarios extranj eros y 255 locales. Francia informo que en ese mismo ailo
habla en la administracion francesa 541 funcionarios, de los cuales 85 eran extran
jeros. El resto eran naturales de las Nuevas Hebridas, de Tahiti y de las Islas
Wallis.

15. EI reglamento No. 871/1971 del Consejo, que entre en vigor el 2 de junio
de 1971, dispone que ciertos funcionarios publicos de las Nuevas Hebridas
(administracion britanica) participaran en un plan segUn el cual recibiran ciertos
beneficios financieros a cambio de permanecer en la ad~inistracion publica por un
per!odo determinado, que ordinariamente se extiende hasta el momento·en que cumplan
los 50 anos de edad, entre el l~ de abril de 1972 y e1 l~ de abril de 1979.

16. EI reglamento permanente conjunto No. 3 promulgado por el Comisionado Residente
en Vila, que entro en vigor el 31 de julio de 1970, establece las condiciones de
servicio de los funcionarios del Gobiern0 en condominio de la Administracion
Conjunta. Este reglamento abarca cuestiones como contratos, disciplina, sueldos

, t y prestaciones, transporte y subsistencia, tanto en el extranj ero como en las
Nuevas Hebridas, vivienda, atencion medica, cursos de instruccion y licencias.

3. CONDICIONES ECONOMICAS

j

I

) ..

, .

17. La econ0mla de las Nuevas Hebridas se basa principalmente en 1a horticultura
de subsistencia y en la producci6n 1e copra.

Copra

18. SegUn los infcrmes, la produccion de copra del Territorio de las Nuevas Hebridas
ocupa el segundo lugar en el Pacifico meridional, y es inferior solo a 1a de Papua
Nueva Guinea. Se exporta practicamente teda Ia copra producida en las Nuevas
Heb-ridas, aunque ha habido a.lgunas empresas locales en pequena escala. La copra.
Se exporta principalmente a grane1, aunque al Japon se exporta en sacos.

19. La exportacion de copra descendi6 de 37.015 tone1adas metricas en 196~, a
31.197 en 1970. Se esperaba que 1a produccion de 1971 tuera de 35.000 toneladas
matricas. Informes de Londres y de otros mercados europeos indican que 1a demanda
mundial quiza no crecera en un futuro pr6ximo. La aJ.teracion del mercado/ IXl..onetario
internacional y 1a huelga de estibadores en 1a costa occidental de los Estados
Unidos de America fueron algunas de las razones dadas para exp1icar 1a perdida de
un mercado importante en 1971. En noviembre de 1971 el precio de la copra descendi6
a un nivel sin prer.edente de 50 do1ares australianos por tone1ada sJ. En febrero

sf La libra esterlina y el fr~"lCO frances: son monedas ue curso legal en el
Territorio. Sin embargo, las monedas que se usan son el d6lar australiano ($A) y el
tranco de las Nuevas Hebridas (FNH). Un dolar australiano equivale a 100 trancos de
las Nuevsa Hebridss, 0 a 1,20 do1ares de los Estsdos Unidos de America.

->(9-



de eAP aBo c1 yrecio en la costa de las Nuevas Hebridas habra sido de 85 de1ares
AUD'tra.lianos por tonelada !y.

•

, ,

0' •

31.197

27.754

3.443

29.835

2.365

2.699

1.019

1.097

37.015

1969 1970
(tone1adas metricas)

Total

Centroamerica

Francia

Parses importadores

Paises Bajos

Japen

America del Sur

20. Los principales mer~ados para Is copra de las Nuevas Hebridas durante la
Ultima decada han sida Francia (con mucho el mercado mas importante), JapRn,
America del Sur, Centroamerica y los Pa1ses Bsjos. A continuacien figuran las
cifras correspondientes Q las exportaciones de 1969 y de 1970: .

21. El valor f.o.b. de 1a copra exportada en 1969 fue de ~,3 mil10nes de de1ares
austra1ianos, que representaron e1 53% de todas las exportaciones de las Nuevas
Hebridas. Las exportaciones de copra de 1970 se calcularon en 4,8 millones de
delares australianos, 0 sea menos del 50% de las exportaciones tot&1es del
Territorio durante el aHo pasado (11,6 millones de dolares australianos).

22. Toda:a copra de las Nuevas Hebridas, que en .su mayor1a se seca a.l hum'J, es
considerad~ de calidad inferior. La falta casi completa de un control de c,l1idad
y el metoda de comercializacien, hacen que no haya verdaderos incentivos para
mejorar la calidad de la copra. Las Unicas excepciones son varias plantaciones
europeas y algunas cooperativas neohebridenses que han producido copra mejorada
de buena calidad para ser exportada al Japen.

24. Hay muchas probabilidades de que se construya en el Territorio una fabrica
de aceite de copra. E&o podr{a dar gran impulso al control de la ca.lidad de la
copr,. y aUn a la produccien. Se cree que podr1a instalarse una pIanta de extrac
cien de·aceite en Esp!ritu Santo, al norte del archipielago~ y que toda 0 la mayor
parte de la copra neohebridense podria elaborarse alIi. Es de suponer que se
necesitar!a copra de mejor calidad para la fabrica de aceite y que habr!a diferen
cias en el precio de productor entre la copra buena y la copra mala, can 10 cual se
fomentar!a una produccien uniforme, si no el control de la misma, en los pr6ximos
afios.

23. Race mucho que se habla de establecer un control de calidad de 1a copra
neohebridense, perc la fe~ta de un muel1e con aJJllacenes en Vila he. sido el princi
pal obstaculo a alguna forma de control general. Se eats. construyendo un muelle
de aguas profundas en Vila, que segQ~ 10 previsto se terminara en 1972. Eso pod~1a

abrir el camino a una legislacion para controlar y mejorar la calidad de la copra
si es que 10 consideraran conveniente las dos Potencias administradoras.

f

I
'i

;1

BY' El precio en la cos~a es el precio que se paga por anticipado por tonelada
de copra entregada en el principal lugar de almacenamiento.

-80-



Ganado

25. El ganado vacuno se importo por primera vez·a las Nuevas Hebridas a fines
del siglo XIX y durante el comienzo del siglo XX~ AI comienzo los misioneros 10
utilizaron para la"produccion de leche - como "segadores de matorrales" (tondeuses)
en las plantaciones. Mas tarde se convirtio en una importante fuente de carne.
A medida que crecieron las plantaciones, el ganado se utilizo para eliminar la
mana de obra necesaria para los trabajos de la plantacion. Actualmente no hay
ninguna plantacion de importancia que no tenga cierta cantidad de ganado, los
naturales del pais van teniendo cada vez mayor nUmero de animales bajo los cocoteros.

,

"J ..

..

•

26. Race unos 10 affos, el nUm8ro de cabezas de ganado comenzo a ser excesivo tanto
para el pasto que se podia encontrar bajo los cocoteros como para la demanda del
mercado local. Los europeos propietarios de plantaciones comenzaron a pensar que
el ganado pod~ia ofrecer perspectivas mas interesantes que la copra. La declinacion
del rendimiento de las cosechas de copra, los bajos precios y los problemas labora
:es~ junto con las Ganancias cada vez mayores en la venta de carne vacuna corrobo
raron esa opinion. En consecuencia, se estan creando nuevas tierras de pastoreo.
En 1970 habia aproximadamente 74.000 cabezas de ganado en el Territorio: 35.000
en Espirittl Santo, 18.000 en Efate y el res to en las otras islas. Francia inform6
que el ganado habia aumentado a 75.000 cabezas en 1971.

27. El Departamento de Agricultura recomienda la cria de ganado junto con el
cultivo de cocotales, y se propone seguir esa politifa en operaciones como el
enrarecimiento de los cocota1es, la diversificacion de la produccion agricola y
mejoramientos en el trabajo en las plantaciones.

28. La Administracion Conjunta, que tiene una participaci6n de 2 millones de
francos neohebridenses en la Compagnie de Navigation Interiles, recientemente
establecida por Plantations Reunies des Nouvelles-Hebrides para el transporte de
la carne, f~ienta las iniciativas del sector privado en esa esfera. La campania
esta haciendo construir en Australia un barco para el transporte de ganado; eso
hara posible el envlo de animales desde las islas, que hasta ahora no cuentan con
esos medias d~ transportee Se espera que la construccion del barco este terminada a
fines de septiembre de 1971.

29. En 1970 la exportacion de carne y de productos ganaderos ascendio a un total
de 442 toneladas metricas por un valor calculado en 285.650 dolares australianos.
En el informe de Francia la cifra correspondiente es de 23,6 millones de frances
neohebridenses. Hay ahora una instalacion de congelacion y almacenaje con refri
geraci6n en Efate, y otras dos instalaciones de ese tipo en Espiritu 'Santo.

Otras cosechas

30. Ademas de la copra, las cosechas comerciales incluyen el cacao y el cafe,
perc su produccion ha sido relativamente pequena. En 1970 se exportaron 832 ton€
ladas de cacao por un valor de 32,2 millones de francos neohebridenses, que repre
sentan el 3,2% del valor total de las exportaciones. De esa cantidad, 545 toneladas
fueron enviadas a Francia y 287 a Australia. En 1970 se exportaron a Francia
91,2 toneladas de cafe, por un valor calculado en 4,1 millones de francos neohebri
denses, 0 sea el 0,35% del total de lasexportaciones.

-81-
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Pesquerl:as

31. En 1970 se exportaron 9.218 toneladas metricas de pescado congelado por un
valor de 4,7 millones de dolares australianos, 0 sea el 45,7% del valor total de las
exportaciones. De esa cantidad, 7.491 toneladas fueron enviadas a los Estados Unidos
y 1.727 toneladas al Japan. La mayor parte de la pesca llega a fal1ico10, en
Espl:ritu Santo, donde se conge1a para ser exportada. La empresa es japonesa y
emp1ea pescadores y embarcaciones coreanos. '

Silvicultura

32. La Agatbis Compan~, que obtuvo a1 principio una autorizacian temporal, recibio
despues una licencia para el desarrollo forestal por dos enos, a partir de enero
de 1970; ese ano la compafil:a export6 17.013 metros cubicOB de madera sin 1abrar
y 350 m~~ros cubicos de madera aserr;da par un valor total de 69,1 millones de .
francos neohebridenses; la cifra correspondiente a 1969 es 47,4 mi1lones de francos
neohebridenses. Los ingresos impositivos y aduaneros derivados del desa~rollo de
las especies de Erromango provienen de los impuestos forestales y derechos de
exportacian. Esos ingresos ascendieron a 5,5 millones de francos neobebridenses
en 1970.

33. En julio de 1971, una expedicion de la Royal Society of London inicio un
estudio especial de los suelos, plantas y animales en los bosques de Erromanga Kauri
y de las consecuen~ias eco16gicas de la extraccion de madera de la zona. El grupo
expedicionario principal estaba integrado por 16 cientificos dirigidos por el
Dr. K.E. Lee de la Commonwealth Scientific Research Organisation de Adelaida,
Australia.

Mi 'r~erla

34. En 1970 se exportaron 28.545 tone1adas metricas de manganese par un valor
de 327.692 dalares australianos. Le Manganese de Vate (LM11), establecido en 1969
para continuar la explotacion minera del manganeso de Forari, comenzo a funcionar
de nuevo el l~ de junio de 1970. La Southland Mining, Ltd. se bara cargo de la
comercializacion. Hay probabilidades de que se abra un mercado en Nueva Caledonia,
pero el Japan continua siendo e1 mercado mas ~cguro.

35. La Magellan Petroleum Company, que habia mostrado antes interes en 1a prospec
cion de petr61eo en los alrededores de Espiritu Santo y Mallicolo, decidi6 despues
cancelar su solicitud de contratos para prospecci6n y minerl:a.

36. De conformidad con la Decision Conjunta No. 58/1970 i/, de fecha 22 de
septiembre de 1970, se otorgaron ala Broken Hill Pty.~ Co., Ltd. cinco 1icencias
renovables para hacer prospecciones en Espiritu Santo de minerales d~ aluminio,
hierro, titanio, manganeso, cobre, p10mo·, zinc, nl:quel, platino metalico, uranio,
vanadio, fosfatos, sulfuro y cromo desde junio de 1970 basta junio de 1972. Se
otorgaron licencias anaIogas a la Utah Construction and Mining Core~any y a 1a

if New Hebrides Condominium Gazette (No. 294), septiembre de 1970.
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Utah DeveloJ)lnent Company (veanse las Decisiones Conjuntas No. 44/1971 y 109/1971,
de fechas 8de abri1 y 8 de octubre de 1971 respectivamente J/), y tambien a 1a
Southland Mining, Ltd. (necisi6n Conjunta No. 47/1971, de fecha 13 de abril
de 1971 k/).

37. Francia informa que durante e1 per2odo que se examina varias empresas trataron
de establecer derechos de prioridad sobre ciertas zonas mineras. nichas empresas
son las siguientes:

a) La BRGM, que obtuvo 15 1icencias que abarcaban 132.000 hectareas en
la Isl~ de Mallico10 y solicito que se le renovaran las 1icencias para hacer
prospecciones en 490 hectareas situadas en Esp!ritu Santo•.

b) La Broken Hill Company, que obtuvo cinco licencias que abarcaban un
total de 50.000 hectareas, para explorar yacimientos de bauxita en la parte oriental
de Espiritu Santo.

c) La Magellan Petroleum Company, que nabia solicitado licencias para hacer
prospecciones de hidrocarburos (intralitorales y extralitorales) en una extension
de 681.000 hectareas en Esp1ritu Santo y Mal1icolo, decidio despues cancelar su
solicitud.

d) La Comstock Minerals and Bridge Minerals, que solicito licencias para
explorar 30.500 hectareas en Maewo y 2.300 hectareas en Esp!ritu Santo.

e) La Southland Mining, Ltd. y Coprospect, que presentaron dos solicitudes
adicionales para que se les autorizara a llevar a cabo operaciones de prospeccion
por cuenta propia en una zona que abarcs 600.000 hectareas •

38. El Sr. de Rouvray y las empresas Hebridean Exploration, Resource Exploration,
y Brinds Ltd., han presentado tambien solicitudes para que se les permita 11evar
a cabo operaciones de pro6peccion por cuenta propia en una zona que abarca un total
de aproxi~adamente 1 millen de hectareas.

Comercio internacional

39. Hasta 1968 las Nuevas Hebridas tuvieron una balanza comercial favorable
resultante de la exportaci6n de copra, pescado y manganeso. En 1969 las importa
ciones sobrepasaron a las exportaciones en 549.000 dolares australianos. Las
siguientes son las cifras de la balanza com~rcia1 correspondientes a 1966-1970:

~-

Mio

1966
1967
1968
1969
1970

Baldo acreedor Saldo deudor
(dolares australianos)

1.993.350
1.988.789
1.351.407

549.900
1.534.000

. \
i

4
[ j

'f
.. j

'I
.,
i

f
II:

New Hebrides Condominium Gazette (Nos. 301 y 307), abril y octubre de 1971.

Ibid., (No. 301), abril de 1971.
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GaHtos

$A 3.802.021

$A 2.103.687

FNH 157.070.000

Ingresos

$A 4.021.362

$A 2.170.840

FNH 169.586.000

Hacienda publica

Ayuda para el desarrollo

•

Pl'esupuesto conjunto

Administracion nacional britanica

Administracion nacional francesa

b) Comunicaciones. Be mejoraran las comunicaciones de toda clase, incluso
las instalaciones y servicios para la aviacion civil.

a) Recursos naturales. Be ampliaran y mejoraran los serVlC10S de divulgacion
para estimular la pronta aceptacion de mejores metodos de cultivo; se aumentaran los
subsidios y las facilidades de credito agrlcolaj se encargara un estudio de las
potencialidades de la industria de ganado vacuno de razas productoras de carne y
se facilitara dinero para cubrir el costo de la construccion de dos mataderos.

43. El plan abarca los cuatro secto~es siguientes:

42. Las dos Potencias administradoras han anunciado para el perl0do 1971-1973 un
programa quinquenal de desarrollo destinado a incrementar el potencial economico
del condominio. ~l plan de desarrollo se preparo basandose en las recomendaciones
de comites de planificacion en los que habia representantes del Consejo Consultivo
y del sector privado. El Consejo Consultivo 10 hizo suyo en noviembre de 1970. En
la medida de 10 posible, se ha dado particular importancia a los proyectos que
puedan aumentar la produccion 0 estimular una nueva produccior

41. Como se informo anteriormente, el Territorio tiene tres presupuestos. Los
ingresos y los Gastos para 1970 fueron los siguientes:

40. No existe reglamento de inversiones en las Nuevas Hebridas. La Residencia
britanica se ha opuesto basta ahora a tales reglamentaciones, que considera inne
cesarias dado que no hay en el Territorio impuesto sobre la renta ni para las
compafiias ni para los particulares. La Administracion conjunta estimula la inver
sion privada concediendo ventajas tributarias a las firmas cuyas actividades
promueven el desarrollo economico del Territorio .
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c} Obras publicas. Be pondra el enfasis en la construccion y el mejoramiento
de eaminos rurales y el abastecimiento de agua, la construccion de edificios pUbli
cos y la compra de equipo de construccion.

~ .
1
~ .,,

d) Desarrollo urbano. En este sector se atendera principalmente a un
pro~rama de vivienda barata~ perc se incluiran en el tambien la vialidad urbana
y otlos servicios.

44. El programa quinquenal preve un gasto total de cerca de 4 millones de libras
esterlinas. Se financiara con ingresos locales, prestamos y, con sujecian a la
aprobacion de proyectos particulares, mediante subvenciones iguales de los Gobiernos
del Reino Unido y de Francia.
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45. En 1970 el presupuesto extraordinario comprendla 551.781 dolares australianos
para e1 Local Development Fund y 598.250 dolares australianos para el Plan de
Desarrollo del Fondo de Desarrollo y Bienestar Colonial (DBC) y el Fondo de Inver
siones y de Desarrollo Economico y Social (FIDES). Segun 10 comunica Francia,
estas cifras fueron de 20.546.468 francos neohebridenses y 38.100.862 francos
neohebridenses respectivamente.

46. En vista del alto nivel de la ayuda financiera y de la activa polltica de
estlmulo contemplada en el plan un solo fonda de credito parecla inapropiado para
las necesidades futuras. Habla que establecer, por tanto, un nuevo fondo agrrcola
mixto autonomo a principios de 1971, para que se ocupase exclusivamente de prestamos
agrlcolas. El Agricultural and Industrial Loan Fund tenla un capital de trabajo
que asc~ndfa a uri total de 15 millones de francos neohebridenses. Esta cantidad
deb~a distribuirse aSl: 10 millones de francos neohebridenses se destinarran al
nuevo Fondo y 5 millqnes de francos neohebridenses se asignarlan a prestamos indus
triales. Las contribuciones anuales de 10 millones de francos neohebridenses
entre 1971 y 1975 elevarlan el total del activo disponible del Fondo a 60 millones
de francos neohebridenses en 1975.

Tierras

~egistro y emple~.

47. Fuera de 591.057 hectareas no utilizadas, quedan aun sin registrar mas de
300.000 hectareas de tierra, de un total de 1.188.166 hectareas.

48. Tres grupos diferentes controlan el 90% de Ie. tierra tc·davla sin registrar,
a saber:

!

ij
j

1
1

49. Las 177.252 hectareas de tierras de los autoctonos que se encuentran en proceso
de registro corresponden casi par completo a las reservas destinadas a 1a poblacion
indlgena.
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• Tierras registradas

Tierras en proceso de
registro

Tierras no utilizadas

Total

Poblacion
autoctona

15.248

2.77.252

591.057

783.557

Societe Frangaise 4€s
Nouveiles-Hebrides (SFNH)

(hectareas)

88.343

79.438

167.781

Gobierno
frances

21.406

70.403

91.809

lS

~rnos

50. Las tierras en proceso ce registro son tierras que han sido objeto de un fa110
preliminar referente al registro y aguardan un fallo definitivo del Tribunal Mixto.
El segundo fallo se pronuncia solamente despues de una delimitacion hecha por e1
servicio topografico J' por 10 tanto no confirma automaticamente los limites fijados
en el fallo inicial.
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b) Silvicultura, unas 300.000 hectareas; los habitantes aut6ctonos utilizan
una cantidad muy pequefia de estas tierras para la prcduccion agricola.

a) Agricultura, unas 640.000 hectareas, de las cuales 90.000 son utilizadas
en parte por los habitantes autoctonos y en parte por cultivadores europeos.

' ..

..

54. La Residencia britanica, que tiene la facultad de en~endar la legislacion
nacional de las Nuevas Hebridas, ha seguido el ejemplo de otros paralsos impositivos,
particularmente el de las Islas Caiman, y ha introducido leyes especiales que simpli
fican a las compafi1as los procedimientos de establecimiento y de tributacion.

c) Tierras no cultivadas, unas 300.000 hectareas.

52. A pesar de ser en realidad un "paraiso tributario", hasta hace poco (19"(0)
las Nuevas Hebridas no contaban can medias que permitiesen a las 'empresas a a los
particulares realizar operaciones que colocasen sus valores 0 su capital fuera de
los canales ordinaries de tributacion. La rapida preliferacion de oficinas de
negocios 0 compafifas financieras (agentes, companias fiduciarias, companias hipote
carias) ha indicado la necesidad de establecer una infraestruc~~ra con el fin de
ofrecer tales medios. Es este el mismo proceso que se experiment6 en las Bahamas
hace veinte anos, un proceso que, como en el caso de las Bahamas, tuvo su origen
en el desarrollo del turismo y en los agentes de empresas publicitarias 0 los grandes
empresarios de la propiedad raiz. Estos ultimos parecen haber desempefiado hasta
cierto punto un papel muy caracteristico. Los folletos de propaganda, pUblic ados
principalmente en los Estados Unidos, en los que se asocia la belleza del Territorio
con las ventajas de un sistema de tributacion reducido esencialmente a las aduanas
y a los derechos de registro, han contribuido sin duda al descubrimiento de las
Nuevas Hebridas como un centro ideal para operaciones que envuelven el empleo de
fondos del exterior.

53. Debido a que las Nuevas Hebridas carecen de un sistema de telex y de comunica
ciones rapidas con los grandes mercados del futuro, y dado que en Europa y a corta
distancia de la costa oriental de los Estados Unidos existen regiones que ofre~en

los mismos beneficios (las Bahamas, las Bermudas, las Islas Caiman), los australianos
y, en menor escala, los neozelandeses son practicamente los unicos que estan intere
sados en establecer empresas en las Nuevas Hebridas. Sin embargo, la crisis del
dolar de los Estados Unidos del verano de 1971 y el temor de una posible devaluacion
han atra!do algunas inversiones estadounidenses a las Nuevas Hebridas.

51. El sistema de utilizacion y tenencia de la tierra en las Naevas Hebridas se
describio extensamente en el informe del Comite Especial a la Asamblea General
Qurante el vigesimo quinto per!odo de sesiones de esta 1/. Las peticiones del
movimiento Na-griamel m/ han suscitado 1a cuesti6n de Ie:- enajenaci6n de las tierr-as
(veo.se mas adelante). -SegUn la informacion mas reciente recibida de Francia, e1
empleo de las tierras arables se divide asi:
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1/ Vease Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigesimo quinto per~odo

de sesiones, S~plemento No. 23 (A/8023/Rev.l), cap. XIV, anexo III.C.

m/ Para las peticiones mas recientes, vease A!AC.I09/PET.1164 y Add.l.
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Legislacion

56. En cierto momento, esta explotacion de la tierra se vio envuelta en los recla
mos del movimiento Na-griamel y de su jefe Jimmy Stephens, conocido tambien como
Presidente Jefe MOSES. El Na-griamel ha reclamado tierras pertenecientes a la
SFNH n/, pero ha presentado tambien r.eclamos sob~e algunas de las tierras que
parcelo el Sr. Peacock, particularmente las de Cape Queiros. Algunos de los miembros
del movimiento Na-griamel quitaron las estacas de los i:Lgrimensores y fueron arres
tados a rai:z de ello.

57. El 2 de agosto de 1971, el Gobierno del Condominio PU30 en vigor disposiciones
legislativas encaminadas a combatir la especulacion en tierras en las Nuevas Hebridas
(reglamento conjunto No. 16). Conforme a Ia nueva reglamentaci6n, se requiere la
aprobacion'de Ia Administracion para cualquier plan de subdivision que comprenda mas
de dos parceIas, y se ha impuesto un valor tributario aaicional de 50% a todas las
ventas de tierras parceladas. Tambien se puso en vigor una reglamentacion para
controlar mas estrechamente Ia inmigracion, con Ia finalidad, seglin se informa, de
evitar que los extranjeros compren mas tierl'~fj Posteriormente se informe que se
habian celebrado reuniones pUblicas en Vila y en Espi:ritu Santo como reaccion ante
esas disposiciones, que se habra formado un comite de ciudadanos, que se hab!an
presentado petieiones a los Comisionados Residentes y qUe se hablan enviado cable
gramas a ParlS y a Londres en protesta por las medidas, y a Washington D.C. quejan
dose de discriminacion contra los ciudadanos de los Estados Unidos.

nl Francia informa de que de las 1680504 hectareas que administra la SFNH,
88.343 estan registradas (immatricules). Las restantes 80.161 bectaxeas,' qu;_ son el
objeto de las reivindicaciones indigenas, no han recibido todavla una clasifi~aci6n

(jugement) definitive del Tribunal Mixto.
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I, 55. Prestando atencion a los informes sobre el status del Territorio como el mas il
i reciente parai:so impositivo del 'mundo, se han registrado en Vila alrededor de fl

k; J

500 compafii:as internacionales. A principios de 1970, en las cercani:as del pll,~rto i:J
de Vila, la tierra se vend!a a 0,12 dolares de los EE.UU. el pie cuadrado. Un ano ~l

mas tarde se estaba vendiendo a 1,12 dolares el pie cuadrado. Segun se dice, el ~.'il.
descubridor de los beneficios tributarios de las Nuevas Hebridas fue un agente de II
bienes rai:ces de Hawaii, Eugene Peacock, quien advirtio que en las islas no habra '.~.·.IJ,,1
impuestos sobre Ia renta, las compafii:as, las utilidades 0 las ganancias de capital. ~l

Mas aun, se permiti:a a personas de cualquier nacionalidad hacerse residentes. El fJ
Sr. Peacock, par medio de sus asociados hawaiianos, Amalgated Land, Inc., compre, r/I
segun se informa, varict: miles de acres de t o>~rras cultivables en Espi:ritu Santo tl
por 86.000 delares de los EE. UU., que luego subdividio en 800 parcelas y revendio. J~.~:'.~.•:.. 'i"
Dicese que hizo mas de 3 millones de dolares de los EE.UU., menos los gastos de "
ventas y de acondicionamiento. La Amalgamated Land, Inc. comenzo entonces a vender ~1
subdivisiones de mas de 700 parcelas por otros 2 millones de dolares en Cape Queiros ~'l
y 1.200 parcelas resid'enciales e industriales en una zona llamada Palikula,aproxi- .~.• 1
madam.ente a 3 millas de Luganville en Espi:ritu Santo. Funcionarios del Gobierno de ~'I'
Hawaii que visitaron la isla para hacer investigaciones, registraron las ventas de [\
parcelas en Espiritu Santo. ~~'I
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58. El 8 de octubre se promulgo en Vila una nueva disposiciop legislativa sobre el
valor tribut~rio adicional para reemplazar la controvertida reglamentacion del 2 de
egosto de 1971. El reg1amento conjunto No. 22 de 1971 es un texto comp1etamente
nuevo, redactad\') de manera que incluya las enmiendas sugeri'das por el Comite
Permanente del Consejo Consultivo ~uando se reunio a finales de agosto. Se concede
una rebaja impositiva, desde un 15% para el vendedor con mas de cinco aDos de propie
dad, nasta un maximo del 80% para el vendedor con mas de 50 anos de propiedad.
Ademas, aunque el impuesto se aplica a la venta de toda parcela subdividida despues
del.l? de enero de 1967, en las ventas a plazos que ya estaban en marcha el 2 de
agosto de 1971 se aplicara tan solo a las cuotas pagadas desde ese entonces.

59. Otras enmiendas hacen una diferenoia entre el impuesto aplicable a las parcelas
rurales (50% del valor maximo adicional) y las parcelas urbanas (25%), y preven el
recurso al~fltribunal apropiado" en el caso de una controversia sobre el avaluo.

60. A pesar de los cambios, l~ legislacion mantiene la primitiva intencion de
detener la subdivision especulativa de la tierra y parece ser eficaz. Segun
quienes se interesan en el desarrollo de la economia del Territorio, los altos
precios de las tierras, "crecidos excesivamente sin f2;uardar relacion alguna con el
valor verdadero de la tierra", han atemorizado a posibles hoteleros, ganaderos e
industriales. El Sr •.Alan Collings, consejerc de desarrollo economico de la Alta
Comision del Pacifico Sudoccidental, ha senalado que algunos precios de tierras en
Vila se acercan mucho a los de 1ugares industriales centra1es de Australia. La
tierra industrial central con servicios completos en Sydney se ofrece actualmente
a un precio que va de 90.000 a 170.000 delares australianos el acre. Un acre y
una media manzana en Vila, sin servicios, se ha anunciado a un precia de 131.000
delares australianos.

61. El estado de Hawaii, segun se informa, prohibe a sus residentes la compra de
tierras en las Nuevas Hebridas.

Transporte y comunicaciones

62.. Se espera que para alrededor de abril de 1972 se terminara el nuevo embarcadero
que se copstruye en Vila, en Efate. Tiene capacidad para dos barcos de carga de
tamano mediano 0 un buque de hasta 30.000 tone1adas. Segun informes, algunos natu
rales de Tonga trabajan en su construcci6n, debi~o a que son pocos los obreros cali
ficados en el Territoric.

63. El Reino Unido infarmo que 292 barcos entraron en las Nuevas Hebridas en 1970.

64. Dos compafi!as proparcionan conexiones aereas con otros parses. La UTA tiene
cuatro vuelos semanales a Aucklan, Noumea, Paris y Sydncey, y la Fi.1i Airways tiene
seis vtlelas semanales a Honiara, Nadi, el Territorio en fideicomiso de las Islas
del Pac1fico, Tahiti, el Canada, el Reino Unido y los Estados Unidas.

65. Air Melanesia ofrece servicios aereos locales entre las islas. Fiji Airways
presta tambien servicio a Espiritu Santo. Desde comienzos de 1971, Air Melanesia
ha sido administrada como un consorcio par la New Hebrides AirvTayS, constituida par
intereses britanicos, y la Societe Franqaise Air Hebrides, com,tituida por intereses
franceses. En febrero de 1971 Air Melanesia ap~ob6 una nueva tabla de operaciones
para proporcivnar 48 ~lelos semanales entre Vila y Espiritu Santo, de los curIes
36 seran directos y 19 haran conexiones con los vuelos de UTA a Nueva Caledonia y
vi\~eversa.
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66. Begun las Potencias administradoras, hab!a 134 cooperativas registradas en e1
Territorio con un total de 7.500 miembros. Las cooperativas baja.la jurisdiccion
del Bervicio Britanico eran 107 (87 activas y 20 en formacion): en tanto que las
de jurisdiccion del Servicio Frances eran 27 (20 activas y 7 en formaci6n).
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4. CONDICIONES SOCIAtES
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67. Las sociedades de consumidores registraban lIn promedio de transacciones comer
ciales mensuales de 103. 737 do1ares australianos, mientras que e1 total de las
transacciones comerciales de las cooperativas para 1970 era de 1,9 mi110nes de
dolares australianos. La inversion d~ capital total en cooperativas era de
567.397 dolares australianos.

68. Be informa que el movimiento cooperative en las Nuevas Hebridas ha tenido un
efecto estimulante sobre Ia produccion de copra del Territorio al hacer que los
miembros de las cooperativas sean mas conscientes del dinero y del ingreso. Los
naturales de las Nuevas Hebridas comienzan ahora a formal' cooperativas de produc
tores y a desarrollar plantaciones de coco, junto con la ganaderia, sobre una base
cooperativa.

Mano de obra

69. Como se informo anteriormente, Ia mayor parte de la mano de obra empleada
trab~Ja ~n las plantaciones de copra, en los buques comerciales 0 en trabajos
semicaliticados. En 1970 eran 35.367 las personas que trabajaban pOI' salario
y 5.954 las que estaban a sueldo. Habia 246 emp1eadores, con 10 cual el total
de la fuerza laboral era de 41.567 personas, en comparacion con 42.l~2 en 1969. La
disminucion de 1a fuerza de trabajo, que ha agravado 1a escasez de mana de obra
en las plantaciones, es atribuina pOl' Francia a la emigracion a Nueva Caledonia.

70. Considerando el desarrollo economico del Territorio desde 1970, y teniendo
en cuenta los movimientos de poblacion (inmigracion desde Fiji, e1 Reino de Tonga,
las Isl~s Salomon y el archipielago de Wallis, no alcanza a compensar la emigracion
de los naturales de las Nuevas Hebridas a Nueva Caledonia), las cifras correspon
dientes a la situacion del mercado de mana de obra tan s610 pueden ser aproximadas.
Las. proyecciones p~ra 1972 preparadas pOl' un experto de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) ofrecen un indicio de la situacion actual. Existen evidentemente
mas trabajos con mejor remuneracion en Nueva Caledonia, y se calcula que hay a11f
cerca de 3.500 naturales de las Nuevas H~bridas. Esto representa alrededor del 13%
de la poblaci6n autoctona activamente empleada en la agricultura.

71. Contrariamente a 10 que se hubiera podido prever, se informa en un reciente
estudio sobre los expatriados de las Nuevas Hebridas, realizado pOI' un grupo mixto
de las Residencias britanica y francesa del Condominio, que la mayor parte de los
naturales de las Nuevas Hebridas han estado trabajando en la industria de la cons
truceion y no en las minas de Nueva Caledonia. El estudio observa que "los natura
les de las Nuevas Hebridas prefieren vivir en la ciudad, donde pueden hacerse compa
fila unos a otros y trabajar en. un grupo .•. en tanto que la vida en las minas es mas
dura, mas solitaria y menos conducente a los contactos sociales ... " Segun el estu
dio, son muy pocos los carpinteros, muebleros, albafiiles, plomeros, electricistas,
mecanicos, reparadores 0 personal hotelero a los que hay que capacitar.
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72. Tambien segun el estudio, los naturales de las Nuevas Hebridas estan bien
remunerados en Nueva Caledonia: los que realizan un trabajo pesado reciben una
paga l~quida mensual de 250 a 350 dolares australianos. Se calcula que de esto,
100.000 dolares australianos vu€lven·mensualmente a las Nuevas Hebridas a traves
de los bancos. Los expatriados llevan consigo, segun se informa, otros 100.000 dola
res australianos mensuales. El total aproximado llega aSl a 2,4 millones de dolares
australianos al ano.

73.' El salario mas bajo que se paga en las Nuevas Hebridas es el del trabajador
no calificado de las plantaciones, el cual, ademas de las racioaes gratuitas,
ganaba de 20 a 30 dolares australianos al mes en 1970, mas las horas extraordina
rias. En el otro extremo de la escala; los empleados ca!ificados de almacen rec{
bian de 3 a 6 dolares australianos por dia.

Sanidad

74. En 1970 habia en el Territorio un total de i7 medicos registrados (inclusive
los 15 empleados por el Gobierno). Hab!a tambi~n dos farmaceuticos, ambos privados;
tres dentistas (uno empleado por el Gobierno); 184 enfermeras (121 empleadas por el
Gobierno). Las instalaciones hospitalarias ccnstaban de tres hospi+'Ales generales
del Gobierno, siete hospita1es auxiliares, cuatro centros medicos, 18 dispensarios
rura1es con camas, 66 dispensarios, una lepr~serla, un centro psiquiatrico y tres
centros de servicio para la madre y e1 nino.

75. En 1970/71 los gastos de sanidad del Servicio Naciona1 Britanico ascendieron a
un total de 330.901 d61ares australianod. Los gastos del Servicio Nacional Frances
fueron en 1970 de 39.151.000 francos neohebridenses.

76. Se espera que en 1971 comiencen la construccion del Hospital Frances y la del
Hospital Britanico, ambos en Vila.

Planificacion de la fa~lia

77. Las Nuevas Hebridas tienen una de las tasas mas rapidas de aumento de poblacion
del Pacifico. No es raro que ~as mujeres de las Nuevas Hebridas tengan de 10 a 15
hijos. Entre quienes propugn~n la planificacion de la familia esta el Dr. Makau
Kalsakau, de Vila, quien es natural de las Nuevas Hebridas y miembro del Consejo
Consultivo y, segUn se informa, es partidario de un programa que, bajo el patrocinio
del gobierno, explique a la poblacion local los roetodos de planificacion de la
familia.

78. Segun se informa, debido al aumento de la poblacion, en las islas mas densa
mente pobladas de las Nuevas Hebridas, esta su.rgiendo una clase de gente que no
tiene bienes y debe contentarse con salarios ordinarios para subsistir. En el
pas ado los naturales de las Nuevas Hebridas pudieron mirar con cierto deSpl"eC:LO el
trabajo asalariado; si no querian trabajo remunerado, de todas maneras podfan
subsistir en sus aldeas. Actua1mente, en algunas zonas como Paama, Tongoa y hasta
cierto punto Tanna, se inforf:1a que muchas personas se ven obligadas a ir a Eepiritu
Santo y a Vila porque no hay tierra suficiente en sus aldeas. Familias ent~ras se
trasladan permanentemente a la ciudad. Comienzan a aparecer barrios de tugurios
en Vila.
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5. SITUACION DE LA ENSENANZA

79. Be impartra educacion primaria sufragada por 1& Administraciol.1 Netcional
Britanica en 183 escuelao independientes 0 misionaleG y en 21 escuelas pub1icas,
con un total de 11.493 alumnos matricu1ados en 1970. La Administracion Nacional
Francesa mantuvo en actividad 44 escue1as primarias en 1970 con un personal de
178 maestros, 49 de ellas indlgenas. Estas escue1as tuvieron una matr!cula
de 3.324 alumnos, de los que 2.972 eran ind!genas. Habia tambien 35 escue1as
privauas, dirigidas par organizaciones francesas voluntarias, con una matr1cula
de 3.800 alumnos, de los cuales 3.700 eran indlgenas. E1 nUm.ero total de ninos
en edad escolar era de 24.000 en 1970 .

80. L~ Administracion Nacional Francesa dirigla dos escuelas secundarias, con una
matrlcu1a total de 255 estudiantes en 1970. La unica escuela secundaria britanica
tuvo una matrlcula de 132 alumnos en 1970. Habia tambien tres escuelas indepen=
dientes con una matrlcula de 214 estudiantes. El Reino Unido informo que ocho
estudiantes de ensefianza secunda.r.ia se matricularon en el extranjero y Francia
informo que habia nueve becarioa en Nueva Caledonia y uno en Francia. Cuatro
estudiantes se encortraban en un~versidades de Francia con becas concedidas por
la Administracion Nacional Francesa.

81. Un~ escuela indepep-diente ofrece capacitacion profesional a varones y tiene
una matrlcula de 32 alumnos. Ademas, la escue1a normal de la Administracion
Nacional Britanica, cuyo personal es de ocho profesores, tuvo una matricula
de 77 estudiantes en 1970.

82. La Administraci6n Conjunta del Condominio provee una subvenci6n anual para
educaci6n que se divide en partes igua1esentre las dos administraciones naci9nales
y se emplea en ayudar a proporcionar servicios educacionales de acuerdo con las
politicas respectivas de los parses metropo1itanos. En 1970 la subvenci6n ascendio
a 119.600 dolares australianos para cada adminiptraci6n nacional. Los gastos de 1a
Adminiscraci6n Nacional Britanica ascendieron a un total de G~9.653 d6]~~~g Q~~~ra

lianos. La British Developmen~.Aid su.nr:.nistr6 una subvencion educacional de 103.950
d6lares australianos. Los gastos para educacion de la Adndnistraci6n Nacional
Francesa en 1970 ascendieron a 11.711.744 francos franceses.
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5. El representante de Nueva Zelandia, co~o Potencia administradora, particip6
en los trabajos del Comite Especial durante su examen del tema.

3. En su ex~en del tema, el Comite Especial tuvo en cuenta las disposiciones
de las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida, en particular,
la resolucion 2878 (XXVI), de 20 de diciembre de 1971, relativa a la aplicacion
de la Declaracion sobre la concesi6n de la indepe~dencia a los paises y pueblos
coloniales. En el parrafo 10 de esa resolucion, la Asamblea General pide a1
Comite Especial "que siga bU8cando medios adecuados para la aplicacion plena e
inmediata de las resoluciones 1514 (XV) y 2621 (XXV) de la Asamblea General en
todos los territorios que todavia no han logrado la independencia y, en particular,
que formule propuestas concretas para la eliminacion de las manifestaciones del
colonialismo que todavla existen e informe sobre la materia a la Asamblea General
en su vigesimo septimo periodo de sesiones". El Comite Especial tuvo tambien
en cuenta la r-esoluci6n 2868 (XXVI) de la Asamblea General 9 de 20 de diciembre
de 1971, sobre la cuestion de Niue y las Islas Tokelau. En el narrafo 3 de esa
resolucion, la Asamblea General, al tomar nota de las disnosiciones adoptadas por
el Comite Es~ecial para el envio de una mision visitadora a Niue en 1972, pide
al Comite Especial, entre otras cosas

d
que "de instrucciones a la mision visitadora

para que obtenga informacion directa sobre las condiciones en el Territorio y
sobre los deseos y aspiraciones del pueblo y que recom2cnde medidas practicas
para que este pueda avanzar 10 mas pronto posible haci~ la autonomia y la libre
determinacion".

* Los capltulos III y IV (A/8723 (parte II» del informe dt-l Comite Especial
tambien se relacionan con el presente capltulo.

1/ A/8723 (parte II), cap. IV, anexo.

4. Durante su examen del tema, el Comite Especial tuvo a la vista un documento
de trabajo relativo a las Islas Tokelau preparado por la Secretaria (vease el
anexo II al presente capitulO), que contenla inform~ci6n sobre las medidas adop
tadas anteriormente par el Comite Especial y por la Asamblea General, y sobre los
Ultimos acontecimientos concernientes al Territorio. Ademas, el Comite Especial
tuvo en cuenta la seccion pertinente del informe de su Presidente sobre la cuesti6n
del envlo de misiones visitadoras a los Territorios 1/.

1. En su 841a. sesi6n, celebrada el 16 de marzo de 1972, el Comite Especial,
al'aprobar el 659 informe del Grupo de Trabajo (A/AC.I09/L.763), decidi6, entre
otras cosas, remitir la cuestion de Niue e Islas Tokelau al Subcomite II para
que este la examinase y presentase un informe a1 respecto.

2. El Comite Especial examino el tema en sus sesiones 877a., 879a., 881a.,
885a. y 886a., celebradas entre el 2 y el 23 de agosto.
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6. En la 877a. sesi6n, celebrada el 2 de agosto, el Presidente del Comite
Especial, en su calidad de Presidente de la ~lisi6n Visitadora de las Naciones
Unidas a Niue, 1972, present6 el informe de la Mision (vease el anexo I al
presente capltulo). Tambien hicieron declaraciones otros dos miembros de la
f1isi6n, los represent antes de Suecia y de Trinidad y Tabago, aSl como el
representante de Nueva Zelandia (A/AC.109/pv.877).

7. En la 879a. sesi6n, celebrada el 8 de a~osto, hicieron declaraciones sobre
el tema los representantes de Sierra Leona y de Venezuela (A/AC.I09/pv.879).

8. En su 88la. sesi6n, celebrada el 14 de agosto, el Comite Especial decidi6
sin objeciones aprobar el informe y hacer suyas las conclusiones y recomendaciones
contenidas en el (vease el parrafo 12 infra).

9. En la 885a. sesi6n, celebrada el 21 de agosto, el ?residente del Subcomite II,
en una declaracion ante el Comite Especial (A/AC.I09/PV.885), presento el informe
de ese Subcomite (A/AC.1.09/L.826) que contenia una resefia de su exarnen de la
cuestion de las Islas Tokelau (A/AC.I09/SC. 3/SR.160 y 161). Tambien hicieron
declaraciones los renresentantes de Trinidad y Tabago y de Nueva Zelandia, y el
Presidente (A/AC.l09/PV. 885) .

10. En su 886a. sesion, celebrada el 23 de agosto, luego de oir declaraciones
de los representantes de Checoslovaquia, la Union de Republicas Socialistas
Sovieticas y Nueva Zelandia, aSl como del Presidente (A/AC.I09/pv.886), el
Comite Esnecial aprob6 sin objeciones el informe del Subcomite II e hizo suyas
las conclusiones y recomendaciones que alli figuraban (vease el parrafo 13 infra),
en el entendimiento de que las reservas expresadas por los miembros se reflejarian
en el acta de la sesi6n"

11. El 29 de agosto, el texto de las conclusiones y recomendaciones sobre el
tema fue transmitido al Representante Permanente de Nueva Zelandia ante las
Naciones Unidas para que 10 seflalase a la atenci6n de su Gobierno.

B. DECISIONES DEL CO~lITE ESPECIAL

~HUE

12. El texto de las conclusiones y recomendaciones de la Misi6n Visitadora de
las Naciones Unidas a Niue en 1972, que fueron hechas por el Comite Especial
en su 88la. sesi6n, celebrada el 14 de agosto, y que se mencionan en el parrafo 8
sunra, figuran en el capitulo V (parrafos 266 a 300) del informe de la Misi6n,
agre~ado al presente capitulo como anexo I.

ISLAS TOKELAU

13. A continuaci6n se reproduce el texto de las conclusiones y recomendaciones
referentes a las Islas Tokelau aprobadas por el Comite Especlal en su 886a. sesi6n,
celebrp.da el 23 de ag0sto, a l&f' que re hace refer .=r.cia en el parrafo 10 supra:

1) El Comite Especial encargado de examinar 1a situaci6n con respecto a la
aplicacion de 1a Declaraci6n sobl"e la concesi6n de la independencia a los
paises y pueblos coloniales reafirma el derecho inalienable de los pueblos
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de las Islas Tokelau a la libre determinacion, de conformidad con la
Declaraci6n contenida en la resoluci6n 1514 (XV) de la Asamblea General,
del 14 de diciembre de 1960.

2) El Comite Especial toma nota de la declaracion del representante de la
Potencia administradora acerca de las dificultades de la vida en los atolones
del Pacifico, como las Islas Tokelau. Toma nota asimismo de la declaraci6n
del representante de la Potencia administradora de que muchos pequenos terri
torios no aut6nomos enfrentan problemas ocasionados por su tamano, lejanfa,
escasez de recursos y densidad de poblaci6n y que las Naciones Unidas tienen
la oblirraci6nde hacer un esfuerzo aecidido para guiar la futura marcha de
tales territorios, teniendo en cuenta la existencia de esas caracterfsticas.
Sin embargo, considera que esos problemas no deberfan impedir la aplicacion en
las Islas Tokelau de la Declaracion contenida en la resolucion 1514 (XV) de
la Asamblea General. A este respect0 9 observa que el derecho del pueblo del
Territorio a la libre determinacion es apoyado plenamente por la Potencia
admini st radora.

3) El Comite Especial toma nota con satisfaccion de la amplia cooperaci6n
que el Gobierno de Nueva Zelandia Ie ha prestado al invitar al Comite Especial
a enviar una misi6n visitadora a Niue y las Islas Tokelau. Lamenta, en
relacion con ello, que, debido a circunstancias ajenas a la voluntad del
Comite y de la Potencia administrallora, la Hision de 1972 a Niue no haya podido
visitar en esa oportunidad las Islas Tokelau. S.in embargo, el Comite Especial
toma nota de que la Mision de 1972, en su programa oficia~ en Nueva Zelandia,
presto cierta atencion a las Islas Tokelau. El Comite Especial expresa la
esperanza de que en el futuro se pueda realizar una visita al Territorio.

4) El Comite Especial observa que alin no se ha tornado una decision definitiva
sobre el futuro de las Islas Tokelau. No obstante, toma nota de que los habi
tantes de las Islas Tokelau han rechazado la union con grupos de islas vecinas
y que parecen estimar que la mi~raci6n a un gru~o de islas cercanas 0 a
Nueva Zelandia podrla constituir la solucion de sus problemas, especialmente
del de la sobrepoblacion. Tambien observa que, por esa raz6n, la Potencia
administradora continua aplicando el Programa de Reasentamiento de las
Islas Tokelau.

5) El Comite Especial toma nota de la declaracion del representante de la
Potencia administradora de que a los habitantes de las Islas Tokelau se les
brinda la oportunidad de asistir a escuelas secundarias, recibir capacitacion
en diversos oficios y asistir a la universidad, y de que 41 habitantes de
las Islas Tokelau"estan asistiendo en la actualidad a cursos en Nueva Zelandia,
Samoa Occidental y Fiji en conformidad con el sistema de capacitaci6n de
Nueva Zelandia, en tanto que se espera que 15 nuevos estudiantes comiencen
su capacitacion en 1973, con arreglo al sistema. Expresa la esperanza de que
la Potencia administradora continue facilitando a los isleftos el acceso a la
educacion superior y a la capacitacion para formar el personal profesional
que los habitantes de las Islas Tokelau necesitara cuando esten en condiciones
de decidir su propio futuro.
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ANEXO I*

II. CONVERSACIONES CON FUNCIONARIOS DEL GOBIERNO DE NIUE

INFORME DE LA MISION VISITADORA DE LAS NACIONES UNIDAS
A NIUE, 1972
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. A. Atribuciones

1. Desde hace varios anos la Asamblea General ha subrayado la importancia vital
de las m1S10neS visitadoras de las Naciones Unidas como medio para obtener infor
macion adecuada y de primera mane sobre la situacion politica, economica y social
de los terri torios no autonomos, y tambien como medio' para determinar las opinio
nes, los deseos y las aspiraciones de los pueblos de esos territorios. En
consecuencia, ha instado a las Potencias administradoras a que permitan el acceso
de las misiones visitadoras a los territorios que se hallan bajo su adndnistracion,

2. En el parrafo 13 de su resolucion 2708 (XXV), de 14 de diciembre de 1970,
la Asamblea General volvio a exhortar a las Potencias administradoras ita colabo
ral" plenamente ll con el Comite Especial encargado de examinar la situacion con
respecto a Ia aplicacion de la Declaracion sobre la concesion de la independencia
a los paises y pueblos coloniales en 10 tocante a larecepcion de misiones visi
tadoras, y en el parrafo 8 de su resclucion 2709 (XXV), de la misma fecha, rela
tiva a 25 territorios, incluso Niue y las Islas Tokelau, pidio al Comite Especial
que continuase prestando especial atencion a la cuestion de los territorios peque
fios e informase a la Asamblea General, en su vigesimo sextoperiodo de sesiones~

sobre la aplicacion de esta resolucion.

3. En junio de 1971, segUn consta en el informe del Presidente del Comite Especial
sobre sus consultas con representantes de las Potencias administradoras aI, el
representante de Nueva Zelandia expreso que su Gobierno se hallaba dispuesto a
recibir UL'1a pequefia mision visitadora a Niue y las Islas Tokelau, en una fecha
conveniente en 1972, a fin de permitir que las Naciones Unidas obtuviesen informa
cion de primera mano sobre los deseos de los pueblos respectivos, la situacion
reinante en los dos territorios y los problemas que se encaraban alIi.

4. En su 816a. sesion, celebrada el 16 de agosto de 1971, el Comite Especial,
mediante la aprobacion del informe de su Subcomite II b/, entre otras cosas acogio
can agrado la invitacion que Ie habia formulado el Gobierno de Nueva Zelandia y
pidi6 a su Presidente que adoptase las medidas necesarias, en consulta con sus
miembros y con la Potencia administradora, para enviar una mision a los Territorios
en una fecha conveniente en 1972. Posteriormente, en su 822a. sesion, celebrada
el l~ de septiembre de 1971, el Comite Especial aprobo una resolucion sobre la
cuesti6n del envio de misiones visitadoras a los territorios c/, cuyo parrafo 1
decia 10 siguiente: -

"1. Observa con satisfaccion que el Gobierno de Nueva Zelandia ha res
pondido positivamente a las solicitudes contenidas en las resoluciones perti
nentes de la Asamblea General al extender una invitacion al Comite Especial
encargado de examinal" Ia situacion con respecto a la aplicacion de la
Declaracion sobre Ia concesion de la independencia a los paises ypueblos colo
niales para que envie una misian visitadora a Niue y las Islas Tokelau en 1972; if

al Documentos Oficiales de la Asamblea General~ vigesimo sexto perlodo de
seSlones? Suplemento No. 23 (A/8423/Rev.l)) cap. IV, anexo I, parr. 11.

b/ Ibid., cap. XV, anexo III.

£! Ibid., cap. IV, parr. 20.
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5. En su 832a. sesion, celebrada el 26 de no~iembre de 1971, e1 Comite Especial,
a raiz de las consultas celebradas por el Presidente con los miembros del Comdte
y la Potencia administradora, decidi6 entre otras cosas que: a) la mision visi
tadora propuesta se compondr!a de tres miembros j,el CoInite, que serran propuestos
por el Presidente a cpmienzos de 1972 sobre la base de consultas con miembros del
Comite y la Potencia administradora; y b) en vista de la informacion que hab:i:a
recibido del representante de 1a Potencia administradora, que en esa ocasion la
mision solo visitaria Niue.

6. En su 2028a. sesion plenaria, celebrada el 20 de diciembre de 1971, la
Asamblea General aprobo la resolucion 2868 (XXVI), sobre la cuestion de Niue y
las Islas Tokelau, por votacion registTada de 117 votos contra ninguno y 1 absten
cion. La resolucion dice aS1:

Uta Asamblea. General,

"Habiendo examinado la cuestion de Niue y las Islas Tokelau,

"Habiendo examinado los cap!tulos pertinentes del informe del Comite
Especial encargado de examinar la situacion con respecto a la aplicacion de
la Declaracion sobre la concesion de la independencia a los parses y pueblos
coloniales d/,

"Reco~dando su resolucion 1514 (XV) de 14 de diciembre de 1960, que
contiene la Declaracion sobre 1a concesion de la independencia a los paises
y pueblos coloniales,

"Habiendo oido las declaraciones del representante de la Potencia
administradora e/,

"Teniendo en cuenta las conclusiones y recomendaciones del Comite Especial
acerca de la situacion en Niue y las Islas Tokelau,

"Tomando nota de los recientes aconte~imientos constitucionales en Niue
que han sido'incorporados en la ley de enmienda de Niue (Niue Amendment Act),
promulgada ten 19'71 por el Gobierno de Nueva Ze1andia en su caracter de Potencia
administradora,

UTome-ndn nota con reconocimiento de que la Pot~ncia administrado:ra ha
respondido afirmativamente a las peticiones hechas en las resoluciones perti
nentes de la Asamblea General a1 invitar al Comite Especial a que envie una
mision visitadora a Niue y las Islas Tokelau en 1972,

"1. Reafirma el derecho inalienable del pueblo de Niue y las Isles
Tokelau a la libre determinacion de conformidad con la resolucion 1514 (XV) de
la Asamblea General;

"2. Insta a 1.a Potencia administradora a que adopte nuevas medid&.s, de
conformidad con los deseos del pueblo del Territorio, para que este pueda
ejercer su derecho a la libre determinacion 10 antes posible;

dl Ibid., caps. IV y XV.

e/ Vease el documento A/c.4/sRe1960.
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"3. Toma nota de las disposiciones adoptadas por el Comite Especial
encargado de examinar la situacion con respecto a la aplicacion de la
Declaracion sobre la concesion de la independencia a los parses y pueblos
coloniales pa't'a el enno de una mision visitadora a Niue en 1972 f/ Y pide
al Comite Especial que de instrucciones a la mision visitadora para que
obtenga informacion directa sobre las condiciones en 'el Territorio y sobre
los deseos y aspiraciones del pueblo y que recomiende medidas practicas
para que este pueda avanzar 10 mas pronto posible hacia 1a autonomia y la
libre determinacion;

°4. Pide a la Potencia administradora que suministre tbda la asistencia
y los servicios que necesite la mision visitadora en el desempefio de sus .
tareas;

B. Composici6n de la Mision

Republica Unida de Tanzania (Presidente)

Trinidad y Tabago

Suecia

General destace a los siguientes funcionarios para que acompa
Sr. Richard W. Wathen, secretario principal; Sr. Michel

de asuntos pollticos y administracion; y Srta. Carmen Reinares,

Dra. Brita Skottsberg-Ahman

Excelentlsimo Sr. Salim Ahmed Salim

Sr. Frank Owen Abdulah

115. Pide al Comite Especial que continue examinando esta cuestien y
que informe al respecto a la Asamblea General en su vigesimo septimo pe~iodo

d . ne seSl-ones.

7. En su 842a. sesion, celebrada el 20 de marzo de 1972, el Comite Especial,
a propuesta del Presidente, decidio que la mision visitadora a Niue que se habla
propuesto se compondrla de los representan"tes de la Republica Unida de Tanzania,
Suecia y Trinidad y Tabago. En consecuencia, la mision quedo integreda como
sigue:

8. El Secretario
fiasen a la mision:
Pelletier, oficial
secretaria.

i'·.'·'

. ';1 ~ •

C. Itinerario

9. La Mision salio de Nueva York el 16 de junio de 1972 con la intencien de
llegar a Niue el 19 de j wdo de 1972. Empero, a causa de una huelga de pilotos
ce lineas aereas, no llego a Niue hasta el 21 de junio. Sin embargo, se dirigio
a Nukutalofa en el Reino de Tonga, donde celebre su primera reunion oficial con
representantes de la Potencia administradora el ella anterior a su llegada a Niue.

10. El itinerario de la :M..i.sion ,en Niue figura en e1 anexo I al presente informe.
La Mision siguio a Samoa Occidental y Samoa Americana el 26 de junio y a Nueva
Zelandia el dia siguiente. En Nueva Zelandia, la mision se entrevist6 con repre
sentanteg del Gobierno neozelandes y con representantes de las comunidades niueanas
en Auckland y Vlelling"Gon. En el cuerpo del informe se resefian estas reuniones.

f/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigesimo serlo periodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/8423/Rev.l).
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AgradecimientosD.

15. Los miembros de Is ~tisi6n tambien desean hacer constar su gratitud a los
Gobiernos de Fiji y Tonga por la hospitalidad que les brindaron y los servicios
que pusieron a su disposici6n durante sus breves visitas a esos pa!ses mientras
iban con destino a Niue. Igualmente, desean 6g~adecer a los Gobiernos de Samoa
Occidental y Samoa Americana la cordial acogida de que fueron objeto en Apia. y
Pago Pago mientras iban con destino a Nueva Zelandia.

13. Asimismo, la Hision desea expresar su profunda gratitud al Gobierno y pueblo
de Niue por 1a cooperacion y asistencia inapreciable que Ie prestaron. La Mision
quedo muy emocionada no s6lo por la extraordinaria cordia1idad y hospitelidad que
desplegaron el pueblo de Niue Y sus dirigentes sino tambien por su disposicion a
participar en los trabajos de la Mision. En particular, 1a Hisien desea expresar
su reconocimiento al Cow.sionado Residente, Sr. Selwyn D. Hilson; al Jefe del
Gobie~no, Excmo. Sr. Robert R. Rex; y a los miembros del Comite Ejecutivo, que
hicieron todo lo,?osible para facilitar el desempefio de las funciones (1:= Ie. Mision.

12. La Mision desea hacer constar su profundo agradecimiento al Gobierno de
Nueva Zelandia por 1a cooperacion y asistencia cabales que recibio durante toda
su visita y por la cortes1a y amabilidad del Primer Ministro, Excmo.
Sr. J.R. Harshall; el Ministro de Asuntos Insulares~ Excmo. Sr. Duncan MaclntYl'e;
el Ministro de Comercio Ultramarino, Excmo. Sr. B.E. Talboys; y los funcionarios
principales de sus departamentos, as! como de los funcionarios del Ministerio de
Relaciones Exteriores, durante la permanencia de la Misien en Auckland y Wellington.

14. Por Ultimo, aunque de ninguna manera por ella menos iT11pOrtante, la Mision
desea expresar su reconocimiento especial al Secretario de Asuntos de Maor!s e
Insulares, el LJ.. J.r1. McEwen, Y a. la. Primera Secretaria de Ie. Misien de 'Nueva
Zelandia ante las Naciones Unidas, Srta. Alison Stokes, que acompafiaron a la Mision
en todo momenta y que, por su presencia y por la atencien que prestaron, contribu
ueron muchl:simo a Ie. realizacion feliz de la tarea de la Misien.

11. Una vez terminado su programa en vTellington, la Misien regres6 a Auckland en
automevil )," sali6 de esta ciudad el 2 de julio de 1972. En Rotorua, donde la
Mision paso Is noche del 1~ de julio, parte del programa oficial comprendio visi
tas a los hogares de dos familias de Tokelau que se habian reRsentado en Nueva
Zelandia.
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I. INFORMACION SOBRE EL TERRITORIO

A. Descripci6n general. -

1

! :
II)

16. La Isla de Niue se encuentra a unas 300 millas al Este del Reino de Tonga y
a unas 350 millas al Sudeste del grupo de Samoa. Tiene una superficie de unas 100
millas cuadradas y una circunferencia de mas de 40 millas por carretera. Medida
de Norte a Sur, la isla tiene 13 millas de longitude

17. Niue consiste enteramente en afloramientos corRllferos y'es probablemente
el resultado de una serie de levantamientos, de los que 'dan testimonio muchas
hendiduras profundas. Su configuracion general la forman dos terrazas,· encon
trandose la, inferior a 90 pies y la superior a unos 220 pies sobre el nivel del
mar. Las aldeas, 14 en total, estan situadas en el perimetro litoral; en
la terraza inferior en la zona occidental de la isla y en In terraza superior,
en las zonas del nordeste y septentrional. El interior de la isla, que se halla
cubierto de selvas, esta deshabitado.

18. El puerto de Alofi es una rada abierta. Los barcos ancla2 a cierta distancia
de la costa, 0 naveean por los alrededores, y los pasajeros y la carga son llevados
a tierra en barcazas remolcadas \a traves de un pasaje natural en el arrecife, que
debe ensancharse de vez en cuando debido a que 10 invade el coral. No e~iste

ninglin otro posible lugar de anclaje segurc en la isla, pero hay desembarcaderos
en Tuapa y Avatele.

_19. Niue esta al borde del cinturon de huracanes. La ultima gran tormenta de
febrero de 196B cause graves danos en los cultivos.

20. Niue ha estado habitada probablemente durante mas de 1.000 alios, y la colo
nizacion se hizo con dos migraciones principales provenientes de Samoa y Tonga,
respectivamente. El pueblo de las Islas Cook tiene asimismo leyendas relativas
a las migraciones a Niue.

21. Al 31 de marzo de 1972 18 poblacion era de 4.988 habitantes. Cada ano aban
dona la isla un nUmero m~vor de niueanos. Si se excluye a los no niueanos, el
exceso de las salidas sobre las llegadas en los iiltimos tres anos naturales ha
sido de 179, 308 y 382 personas. En los micmos tres alios, el exceso de los naci
ffiientos sobre las defunciones en Niue ha sido de 174, 158 y 117. Ello signifi~a

que ha habido tma perdida neta de poblacion en esos alios de 15, 150 y 265 personas,
respectivamente. La cifra de 1971 representa una perdida de mas del 5% de la
poblacion, vale decir, en un ano, una disminucion bastante rapida de la poble,cion.

B. Evolucion politica y constitucional

Generalidades

22. La poblacion de Niue es polinesia y su organizacion social es analoga a la
de otras sociedades polinesias exce~to que no hay jefes y se atribuye poca impor
tancia a los vin~ulos hereditarios. Tradicionalmente los ancianos de la comunidad
se encargan de los asuntos de las aIdeas • Los jefes de familia tienen voz sOlarl'l'l' ;',

en los asuntos relativos a las tierras.
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Condicion jur!dica

23. El capitan James Cook, el primer europeo que se sepa visit6 Ia isla, realiz6
tres desembarcos en junio de 1774. A mediados del siglo XIX la Isla qued6 some
tida a la influencia de la London ~tissionary Society (Sociedad tAisionera de Londres).
Be declaro a Niue Protectorado Britanico en abril de 1900 y en octubre de 1900
qued6 son~tida a la soberania britanica. En junie de 1901, la isla fue anexada a
Nueva Zelandia por proclamaci6n.

24. En la actualidad, Niue esta cemprendida dentro de las fronteras de Nueva
Zelandia. El Departamento de Asuntos f1aorles e Islefios de Nueva Ze1nndia es el
eslab6n ejecutivo entre el Gobierno territorial de Niue y el Gobierno de Nueva
Zelandia. Los niueenos son sUbditos britanicos y ciudadanos de Nueva Zelandia;
por consiguiente~ se les permite entrar en Nueva Zelandia sin ninguna restricci6n.
Existe una comunidad de UllOS 4.900 niueanos que residen en Nueva Zelandia.

Ramas ejecutiva y legislativa

25. Administrada originalmente por el Gobierno de Nueva Zelandia como parte de
las Islas Cook, Niue fue colocada bajo una administracion s~perada en 1903. El
poder ejecutivo de Niue esta investido en la Corona y es ejercido por el Gobierno
de Nueva Zelandia. H~sta el 4 de marzo de 1972, el Ccmisionado Residente tenia
a su cargo las funciones ejecutivas de Niue y ejercia sus poderes y funciones con
sujeci6n a la autoridad del ~tinistro de Asuntos Islefios. A partir de esa fecha
se han confiado al Comite Ejecutivo las funciones del poder ejecutivo de Niue. En
virtud de la Niue Act de 1966, existe una Asamblea Legislativa de la Isla de Niue,
compuesta de 14 miembros que son elegidos por sUfragio universal. El Jefe de
Gobierno y los tres miembros nombrados del Comite Ejecutivo son colectivamente
responsables ante ella.

26. E1 Comisionado Residente sigue siendo eJ principal funcionario administrativo
del Gobierno de Niue y tiene tambien que inforwar al Ministro de Asuntos Tslenos
con respecto a los asuntos de Niue y transmitir al Gobierno de Niue los puntos
de vista del Gobierno de Nueva Zelandia s0bre cualquier cuesti6n.

27. El 18 de marzo de 1972 se celebraron elecciones generales y la nueva Asamblea
Legislativa celebr6 su primera re~i6n el 28 de mar.zo, oportunidad en que el
Sr. Robert R. Rex fue elegido Jefe de Gobierno (anteriormente Lider de Asuntos
GUbernamentales) por un nuevo perfodo de tres afiose

28. Cabe recordar Que las elecciones se celebran en virtud de la Ordenanza de
la Asamblea de 1966~ No. 33, de 19 de febrero de 1966. Se considera que una
persona reline los requisitos para registrarse como elector si es subdito britanico,
tiene mas de 18 anos de edad, ha residido de ordinario en Niue durante los tres
meses ante~iores a su inscripci6n, en algUn momenta ha residido en el Territorio
ininterrumpidamente durante 12 meses, no ha sido declarado culpable en Niue, ni
en ningtin otro lugar de la Commonwealth, de ningGn delito punible con la pena
capital 0 prisi6n POl' un per:lodo de un ano 0 rr.as, no padece de enfermedades
mentales y- reside en un distrito electoral.

29. Todo particular registrado como elector en cualquier distrito electoral reUne
los requisitos para ser candidato y para que se 10 elija miembro de su propio
distrito electoral 0 de cualquier otro, a condicion de q~e no este descalificado
como elector ni este en estado de quiebra.
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Participaron 137 e1ectores
menos 2 votos nulos

Participaron 144 e1ectores
menos 4 votos nulos

69
68

52
44
24
20

Sr. Pihigia (titular)
Sr. Lakatani

Tamakautongag/

Sr. Ikifotu
Sr. Gumaka
Sr. Neki
Sr. Nakanuie

Tuapa

Elecciones de 1972 Poblacion
Distrit~ electoral Padron electoral censo de 1971------
Alofi Norte 150 414

Makefu 7e 214

Tuapa 154 372

Namakulu 46 137
Hikutavake 126 253

Toi 68 188

IvIutalau 189 523

Lakepu 135 370
Liku 137 ~·76

Hakupu 142 461

Vaiea 46 127

Avatele 195 476
Temakautonga 147 347

Alofi Sur 190 630

Total 1 803 4 988

Relacion de miembr~3 de 1a Asamb1ea 1:1.29 1:356

30. En las elecciones gene~ales de 1972 fueron reelegidos cuatro miembros que
hab!an ocupado e1 cargo sin interrupci6n desde la creaci6n de la Asamb1ea de 1a
Isla en octubre de 1959: los Sres. Robert Rex (Alofi Sur), Talaiti (Vaiea),
Poegate. Limatau (Hikutavake) y Liumaihetau ('lloi). La edad media de los miembros
de 1a Asamblea es de 51 afios.
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El titular no se present6 a las e1ecciones.

31. A continuacion se indica las relaciones entre miembros·de la Asamblea
- votantes, y miembros de 1a Asamb1ea - poblacion:
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32. S610 en cinco distritos e1ectora1es hubo cendidatos riva1es en las e1ecciones
generales de 1972. Los resultados fueron los siguientes:
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Participaron 114 e~.ectores

menos 2 votos nulos

Par~iciparon 78 electores
menos 2 votos nulos

Participaron 166 electores
menos 8 votos nulos

58
44
10

35
26
15

92
74

Limatau (titular)
Tuhipa
Silonipule

Sr.
Sr.
Sr.

Mutalau

Sr" Tonj kalauni
Sr. To~gakilo (t~tular)

Makefu

Sr. Elisoni (titular)
Sr. Falamaka
Sr. Panikitau

Hikutavake
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35. El Comite Ejecutivo, integrado por el Jefe de Gabierno y otros tres ~iembras

elegidos de la Asamblea Legislativa, ademas del Comisionado Residente, tiene a su
cargo la elaboraci6n y ejecucien de la polftica. El Jefe de Gobierno tiene a su
cargo las carteras de hacienda (inclusive impuestos internos y aduanas), marina
mercante y comercio, y administraci6n (inclusive la administracion local y el
desarrollo de la comunidad). Los otros tres miembros tienen a su cargo las carteras
de justicia, salud, correos y radiodifusion·; pOlicia y obras pUblicas y agricultura;
desarrollo econ6mico, comercializacien y educacion. El miembro por el distrito de
Mutalau fue derrotado y se realize un cambio en el nuevo Comite. El Sr. F.F. Lui,
miembro por el distrito de Alofi Norte, reemplaz6 al Sr. Tongakilo.

34. La Niue Amendment Act, 1971, fue aprobada por el Parlamento de Nueva Zelandie el
9 de ~iciembre de 1971. La parte I de la Ley (vease el apendice V de este informe)
contiene las disposiciones que dan efectos jur:i:dicos a las recomendaciones consti
tucionales del Profesor Quentin-Baxter y entre en vieor en Niue el 4 de marzo
de 1972. Ratifica en forma definitiva el traspaso de las funciones del poder eJecu
tivo de Niue del Comisionado Residente a'los miembros del C'mite Ejecutivo, quienes
son responsables ante la Asamblea Legislativa y, por conducto de la Asamblea, ante
el pueblo de Niue. Asimismo preve una revision del procedimiento para elegir a
los miembros designados del Comite Ejecutivo. El Jefe de Gobierno, cowo se Ie
llama ahora, sigue siendo el~gido por los miembros de la Asamblea Legislativa, perc
el propio Jefe escoge ahora a sus tres colegas del Comite Ejecutivo. El Comisionado
Residente sigue siendo miembro del Comite~ ~n representaci6n de la Potencia adminis
tradora, para expresar el punta de vista de Nueva Zelandia cuando sea necesario y
para poder comprender plenamente el criteria de los miembros nombrados sobre cuales
quiera decisiones en materia de politica.

33. Ev 1970, a petici6n de la Asamblea Leeirlativa, el profesor R.Q. ~uentin-Baxter

de la Universidad Victoria de Welling~on, fue nombrado Asesor en Asuntos Constitu
cionales de la Asawblea.Leg1slativa. Su informe sobre la evoluci6n constitucional
de Niue figura en el informe del Comite Especial a la Asamblea General en su
vigesimo sexto periodo de sesiones hi.

hi Documentos Oriciales de la Asamblea General, vigesimo sexto periodo de
sesiones, Suplemento No.~ (A/8423/Rev.l), capitulo XV, anexo II.



36. El Jefe de Gobierno preside las reuniones del Comite Ejecutivo. Conforme a
la secci6n 3 de la Niue Amenc~ent Act (articulo 14 A (3), de la Ley) el Comite
regularS. "sus propios procecfimientosen la forma que estime conveniente". El
articulo 7 de las normas que rigen sus actuaciones, (vease el apendice VI de este
informe) es del siguiente tenor:

"7. N"ormalmente el Jefe de Gobierno presidira todas las sesiones del Comite
a las que concurra, pero podrs. pedir al Comisionado Residente que presida si
10 considera oportuno. f1

i

i 37. El Comisionado Residente sigue siendo el Presidente de la Asamblea en virtud
!
i de la Niue Amendment Act de 1971. La Asamblea controla la consignaci6n de todos
f los fondos pUblicos, incluido el subsidio de Nueva Zelandia, aSl como los prestamos
i,

Y los fondos obte~lidos localmente. Las Ordenanzas aprobadas por la Asamblea deben
tener el visto bueno del Comisionado Residente 0 el Gobernador General de Nueva
Zelandia.

38. El Comisionaa.o Residente sigue actuando como principal funcionario adminis
trativo de la administraci6n pUblica de Niue. Sigue siendo el representante del
Gobierno de Nueva Zelandia en Niue y desempefia determinadas funciones estatuidas
en nombre del Gobernador General de Nueva Zelandia. Es tambien el Magistradodel
Tribunal Superior de Niue.
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Administraci6n de justicia

39. En la esfera'judicial existen un Tribunal Superior, un Tribunal de Tierras y
un Tribunal de Apelaciones en ~ateria de Tierras. Existe el derecho de recurrir
contra los fall os del Tribunal Superior de Niue ante la Corte Suprema de Nueva
Zelandia. El Tribunal Superior tiene jurisdicci6n criminal y civil. El Comisio
nado Residente puede oficiar de juez cuandG no haya ninglin magistrado del Tribunal
Superior disponible. El Tribunal de Tierras tiene jurisdicci6n sobre las contro
versias' en materia de tierras y el empleo de estas. Rl Comisionado Residente actua
como juez en este Tribunal. Se pueden p~esentar recursos al Tribunal de Apelaciones
en materia de Tierras. La Niue Amendment Act de,1968 (No. 2 de 1968) preve un
sistema revisado de tenencia de tierras basado en las costumbres y practicas exis
tentes. El nuevo sistema de registro fue establecido oficialmente en agosto
de 1970.

Administraci6n local

40. La administraci6n local adopta la forma de consejos de.aldeas, establecidos
por primera vez en 1967. Hay 14 consejos y sus miembros son elegidos por un
periodo de tres anos.

~dministraci6n publica

41. Al 31 de Marzo de 1972 habia 262 funcionarios locales permanentes y 43 funcio
narios extranjeros. Estas cifras incluyen al personal docente, las enfermeras y
otras personas que no se consideran funcionarios pUblicos en Nueva Zelandia. Habfa
tambien 339 empleados ocasionales. El Comisionado Residente actua en gran medida
como el :'Ijefe permanenteH de la administraci6n pUblica.
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if Al tipo actual de cambio, 1;22 d6lares neoze1andeses equivalen a un d61ar
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44. Se estima que la superf::'cie utilizada durante el perlodo que se eX8lIlina para
cada uno de los principales cultivos fue la siguiente:

42. La economia de Niue se basa en la pesca y 1a agricultura de subsistencia y en
un ntimero reducido de cultivos comerciales. En 1965, el Gobierno de Niue adopt6
las primeras medidas para un programe planificado de desarrollo economico con la
designacion de un asesor del Gobierno para todos los asuntQs relativos al desarrollo
econ6mico. A consecuencia de ello~ en 1966 Ie. Asamblea Legislative. de la Isla
estableci6 una Junta de Desarrollo para q:ue se encargara. de la a.dministraei6n
y direcci6n de cualquier plan de d,esarrollo que aprobara la Asamblea.

45. La producci6n de copra en el ano que termin6 el 31 de marzo de 1972 fue de
153 tone1adaso En 1970, se exportaron 124 tone1adas de copra por valor de
26.706 delares neozelandeses i/o Practicamente no hubo producci6n de copra ni de
bananas despues del huracan de" 1968. Las exportaciones de kumaras han disminuido
tambien, aunque leste cultivo no debe ser tan afectado por los huracanes como las
bananas y la c01~a. En 1971~ las exportaciones de kumaras ascendieron a 1.765 sacos
de un valor de 5.981 delares n~oze1andeses. La producci6n d~ pulpa de granadilla
conge1ada y en conserva se estimo en el mismo periodo en 62 toneladas. Be informa
que en e1 mismo periodd se exportaron 154.703 libras, valoradas en 48.125 d61ares
neozelandeses. En 1971, 1a Niue'Honey Company export6 122.850 1ibras de miel~

de 1.280 colmenas.

43. Al mismo -tiempo, la Asamblea estimo que la primera tarea de la Junta debia ser
el mejoramiento de las plantacio~es de cQCot3ros existentes. La Junta de Desarrollo
de Niue entr6 en funciones en 1966, con la aprobaci6n de Ie. Development Ordinanc~
1966 (Ordenanze. de Desarrollo 1966) (No.' 36 de 1966). Se comenzaron entonces los
trabajos sobre un plan de desarrollo economico para el per!odo de siete enos com
prendido entre 1966 y 1973. Se esperaba q~e fuera financiado en gran medida con
ayuda del Gobierno de Nueva Zelandia. La base del plan era la rehabilitaci6n de
la industri.a del coco. En un programa revisa.do en 1968 se hacia. mayor hincapie en
la cria de ganado vacuno y se buscaba una ampliaci6n de los campos de producci6n
de coco. Desde 1968 el programa ha sido revisado dos veces por el Director de
Tierras del Departamento de Asuntos Maor!es e Islefios.
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49. Asimismo se exportan articulos de cester1a y se venten a los turistas en forma
de canastos, sombreros de pandano y esterillas.

48. Hay aproximadamente 530 cabezas de ganado en Niue. Ademas de dos manadas
destinadasa la producci6n lechera, se crra el ganado conjuntamente con los planes
de mejoramiento del coco que se ejecutan siguiendo los metodos de plantaci6n. En
el matadero se lleva a cabo un programa ordinario de matanzas, perc ello no pe:r.-·
mite satisfacer tocavia la demanda local de carne. Se mantiene un pequeno rebano
de 50 ovejas Perendale con fines experimentales.

21·:1\5~'''''''''2';;'''~~''''''-~=-=;;:''''~'-'.'~'-':=;::::::::;::==--=_.= "=-J:i~==='='-'"'~::"='''''=:C:::''''~l'

I! II ,

I: 46. Con 1& puesta en ejecucion del Plan de Desarrollo 1968-1971, 1a Junta de . J
I' Desarrollo se hizo cargo del plan de replantacion de rimas aunque el Departamento 11
I
I: de Agricultura sigui6 actuando como su agente er; la administraci6n cotidiana del I~.-'·. !,.'

plan. Se espera que la producci6n maxima, cuando se alcance, ascendera a 160 libras
I i
I de fruta por arbol, es decir:l cinco toneladas de fruta por acre 0 70 arboles por ~j

i acre. Se vende a tres centavos (de Nueva Zelandia) la libra. Ello equivale a una '\
I utilidad anual de 4,80 d6lares neozelandeses por arbol. :1

- i

i 47. En su gira por la Isla realizada el 24 de juni0:l la ~11si6n visit6 la pequena ,!
~. f8.brica elaboradora de fr'lta que han a;Yudado a establecer la Organizaci6n de las i.J

i Naciones Unidas para la Agricultura y 1a A1imentaci6n (FAO) y el Programa d;e las i:,j
I Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). II
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50. Se requieren 138.000 libras de pescado anualmente para alimentar a todos los
habitantes de la isla, cada uno de los cu~les~necesitapar 10 menos media libra de
pescado a la semana. De esa cifra, mas de 100.000 libras se importan:,} ya sea
cabal1a en conserv~ desde e1 Jap6n 0 en paquetes conge1ados desde Nueva Zelandia.
Se supone que e1 saldo 10 proporcionan las capt~as locales. Dado que el pescado
fresco se consume generalmente en el circulo familiar, rara vez se ofrece a la
venta y, por consiguiente, resulta diflcil calclilar l~ cantidad capturada y desem
barcada. Un funcionario de pesca de la Comisi6n del Pacrfico Meridional visit6
recientemente el Territorio e informo que, para aumentar la producci6n local,
debia proporcionarse a los pescadores de Is Isla mejores embarcaciones y utiles
de pesca apropiados a sus necesidades y que" debia int~oducirse una forma modesta
de comercielizaci6n de la pesca para obtener utilidades en efectivo. Esto ultimo
requerirfa alguna forma de almacenamiento del pescado. Ese funcionario conside
raba tambien que serfa conveniente crear una asociaci6n de pescadores que repre
sentase los intereses de estos vinculados can la Junta de Desarrollo de Niue para
que los prestamos se utilizaran mas provechosamente.

51. Niue posee aproximadamente 13.660 acres de selva con arboles madereros. En
el ano que se examina, e1 aserradero de la isla produjo 132.000 pies superficiales
de madera para viviendas locales y para obras de construcci6n. Un consultor en
ordenacion forestal adscrito a1 pToyecto del PNUD en Samoa Occidental visit6 Niue
en nomviembre de 1970 para asesorar a1 Gobierno sobre las medidas que habria de
adoptar si queria ordenar las zonas con arboles madereros existentes para que fueran
rentables en forma permanente. Su informe esta actualmente en estudio.

52. La mayoria de los productos de Niue se exportan a Nueva Zelandia. La mayor
parte de sus importaciones, aproximadamente un 90%, provieJ;)..en tambien de Nueva
Zelandia. Australia, el Reina Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y el Jap6n
suministran 1& mayor parte del resto de las importaciones. Los ingresos totales
provenientes de todas las fuentes no cub~en los gastos y el Gobierno de Nueva
Zelandia enjuga el deficit con subsidios que se fijan anticipadamente cada tres enos.
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53. En e1 ana que termin6 e1 31 de marzo de 1972 los ingresos y los gastos ascen-
dieron a 980.219 y 2.023.781 dolares neoze1andeses respectivamente. En e1 mismo
periodo, 1a ayuda prestada por Nueva Zelandia ascendi6 a 1.139.760 d61ares
neozelandeses. La Potencia administradora informa de que sus subsidios para e1
Territorio en e1 proximo ejereicio financiero de tres anos ascenderan a
3.334.000 dolares neoze1andeses.

54. "81. aeropuerto internaciona1 de Hanan fue inaugurado oficialmente el 23 de
novieIllbre de 19"1'1. TJa pi'1ta de aterrize.je estS: pavimentada en toda su extensi6n;
tiene 5.400 pies de longituu y 150 pies de anchura. Puede recibir easi todos los
tipos de aviones que funcionan en 1a regi6n, inc1uidos los aviones de reacci6n de
corto alcance. El aeropuerto fue construido en dos anos con un. costa de unos
600.000 dolares neozelandeses. Cuando se hayan mejorad9 las comunicaciones y las
instalaciones del aeropuerto, e1 total sera aproximadamente un mil16n de d6lares
neoze1andeses.

D. Condiciones sociales

Salud pUblica

55. El hospital de la Isla tiene un total de 30 camas. En el ana que termin6
e1 31 de marzo de 1972, e1 promedio diario de oeupaci6n de camas fue de 12,13.
Esta cifra es considerab1emente menor que la de anos anteriores y refleja la dis
minuci6n de 1a poblacion y la creciente aficacia del tratamiento. Ademas, hay un
servicio reedi~o m6vil disponible en toda la Islu.

)6. Con lds dos clinicas dentales moviles que funcionan en las aldeas y en las
escuelas y la clinica principal que funciona en el hospital, la atenci6n de los
parvulos'y de los escolares ha sido satisfactoria. Sin embargo, pocos adultos
aprovechan el tratamiento gratuito que se les ofrece. La mayoria solo acude a 1a
clinica en busca de alivio del dolor y no en 'forma sistematica. Es posible que
e~te ana se establezca un sistema de recordatorios para los adultos que deseen
hacer uso de este servicio.

57. Los gastos de salud publica en el ano que finaliza el 31 de marzo de 1972
ascendieron a 162.559 dalares neozelandeses, en comparaci6n con 158.229 e1 ano
anterior. El costo ~litario de los servicios fue de 5,6 da1ares neozelandeses,
contra 7,1 e1 ana anterior.

58. En su informe sobre e1 Departamento de Salud para el ultimo ejercicio eco-
nomico terminado, el Director senala que si se queria que Niue prosperara y que la
gente fuera a vivir a Niue, los servicios de salud debian ser igua1es 0 mejores
que los que se prestaban en la metr6poli.

Vivienda

59. Los fondos del reembolso de los prestamos concedidos en virtud del plan de
vivienda a prueba de huracanes se esta utilizando como fondo rotatorio para finan
ciar un plan de mejoramiento de la vivienda. El Comite de Mejoramiento,de 1a
Viviellda administra ese fondo y durante el ano se aprobaron 44 prestamos por un
total de 48.625 dolares neozelandeses.
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E. Situacion de la ensenanza

60. La instruccion es gratuita y ob1ieatoria de los seis a los catorce anos.
A! 31 de !Tlarzo de 1972:t nueve de las' escuelas pri,marias de I'Jiue ten!an una matr1cula
totel de 1.138 alumnos y un personal docente compuesto de 58 maestros niueanos. Otra
escuela primaria. la Side School, recibe alumnos cuyo primeroo ~nico idiona sea el
incrl~s. Su personal 10 inteGra un matrimonio joven de Nueva Zelandia. Se siBuen
los pro~ramas de estudio y 103 metodos aplicados en Nueva Zelandia desde el ingreso
hasta e1 nivel II. Los alumnos se matriculan a partir de los cinco anos.

61. Hay una escuela secundaria moderna, Ie Niue HiRh School, que imparte instruccion
entre los niveles II y V. Su personal est~ integrado principalmente par maestros
con patente para ensefiar de Nueva Zelandia, tanto europeos como niueanos. En 1972
hab!a 426 estudiantes de ensenanza secundaria con un personal de 25 maestros, dos
de los cuales trabajan a jornada parcial.

62. Hay tambien 13 estudiantes que cursan estudios en la Escuela Normal. Para
adquirir otro tipo de ensenanza superior, los estudiantes deben salir de 1a Isla.
Ello se hace en su mayor parte por medio del Plan Oficial Neozelandes de Formacion.

63. Al 31 de marzo de 1972, 45 estudiantes que cursaban estudios d~ larga duracion,
incluidos siete estudiantes de secundaria y seis aspirantes de maestro asist!an a
escuelan de Nueva Zelandia y de Fiji en virtud de dicho Plan. Un aspiran~e se
encontraba en Nueva Zelandia para asistir a un curso de corta duracion (en el
empleo). Los gastos destinados a la educacion en el ana que termino el 31 de marzo
de 1972 ascendieron a 315.014 dolares neozelandeses, contra 288.357 el ano anterior.
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Recepci6n en el Administration GreenA.

CONVERSACIONES CON FUNCIONARIOS DEL GOBIERNO DE NIUEII.

~/ Los miembros del Gomite Especial sabre desarrollo constitucional son' los
senores R.R. Rex, Jefe de Gobierno; F.F. Lui, miembro del Comite Ejecutivo:
M.Y. Vivian, miembro del Comite Ejecutivo; Dr. Enetama, miembro del Comite Ejecutivo;
Ta1aiti, miembro par el distrito de Vaiea; y T. Togiatama) miembro por el distrito
de Lakepu.

66. Tras una declaracion del Presidente de la Mision Visitadora en respuesta al
Presidente de la Asamblea y al 'Jefe de Gobierno (vease el apendice IV del presente
informe), la Mision escucho exposiciones generales de otros trece miembros de la
ASE4nblea Legislativa.

67. El Sr. M.Y. Vivian, del Comite Ejecutivo, miembro por el distrito de Hakupu,
felicit6 a la Mision par ~u manifestacion de que no habla venido a Niue a'imponer
ideas preconcebidas, sino a enterarse de los deseos y las aspiraciones del pueblo
y a reunir informacion sabre las condiciones locales. Era 10 indicado que, ante
todo, la Mision escuchara las opiniones del pueblo del Territorio. A juicio del
orador, el Territorio estaba muy proximo a lograr la autonomia interna. El Jefe
de Gobierno presidia por primera vez el Comite Ejecutivo. Los naturales de Niue
tenfan un control maximo de los asuntos locales sih perder las ventajas derivadas
de ser nacionales de Nueva Zel&ndia.

64. E1 21 de junio de 1972, poco despues de su 11egada a Niue, 1a Mision Visitadora
rue recibida en el Admini8tration Green por representantes del Gobierno local y
la Potencia administradora. El Comisionado Residente, e1 Jete de Gobierno y e1
Secretario de Asuntos Maoris e Insulares pronunciaron palabras de bienvenida a
las que al Presidente de la Mision respondio. Las alocuciones del Comisionado
Residente y del Jefe de Gobierno trataron entre otras cosas de la actitud y la
pol!tica de los gobiernos de Niue y Nueva Zelandia en cuanto al futuro estatuto
del Territorio (veanse los apendices II y III del presente informe).

B. Asamblea Leg~slativ~

65. El 22 de junio la r4ision celebro una reunion con 1a Asamb1ea Legislativa. En
esa ocasion el Comisionado Residente, Sr. Selwyn Wilson, en su calidad ae Presidente
de la Asamblea, y el Sr. R.R. Rex, Jefe de Gobierno, reiteraron sus expresiones
de bienvenida. El Sr. Rex afirmo que los miembros de la Asamblea estab~ acostum
brados a encontrar soluciones a sus problemas sin intromisione3 ni influencias.'
Eran personas practicas que abordaban de manera pragmatica el desarrollo constitu
cional de su pa1s. A este respecto, a raiz de las elecciones de marzo de 1972,
se hab!a establecido un comite especial sabre desarrollo conRtitucional JI, para
entre otras cosas, estudiar la futura relacion con Nueva Zelandia y los asuntos
relativos a la organizacion de la administracion publica, las normas educacionales
y las leyes agrarias. Cuando e1 Comite concluyera sus·labores, celebraria
consultas con el Gobierno de Nueva Ze1andia con miras a llegar a un acuerdo en 10
relativo a las necesidades del pueblo de Niue. En cuanto a los trabajos de la
Mision Visitadora, se sugirio que esta deberia procurar reu~irse con representantes
del mayor ntimero posi~le de grupos representativos de la poblacion de la isla.
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68. Habia numerosos naturales de Niue que ocupaban elevados cargos en la adwinistra
cion pUblica, sin embargo? el Sr. Vivian desearia que hubiese mas niveanos en la
admi~listracion. El Comite Especial sobre desarrollo cons~itucional no se habia
reun1do, aun, perc cuando 10 hiciese consideraria muchos de esos asuntos. El
Comite Especial hablal'ia primero con el pueblo para conocer su opinion y obtener
su a~oyo, e iria despues a Nueva Zelandia a consultar con la Potencia administradora.

69. El Sr. Vivian recorda que a eomienzos de la decada de 1960, Nueva Zelandia
sugirio de que se fijara un ealene-ario para el proceso de autonomia, perc el pueblo
de Niue la habia rechazado. El Sr. Vivian seffalo que la idea basica del informe
sobre la cuestion era que debia planificarse con anticipacion paso a paso. Ala

" sazan no estaba segura de si se consideraria otra vez la cuestion de fijar un
calendario.

70. En cuanto a la posicion del Comisionado Residente~ debia consultarse al pueblo
de Niue antes de que una delegacion niueana d~scutiera el asunto con las autoridades
en Wellington. El orador tenia fe en Nueva Zelandia; si Niue deseaba' la autonomia
interna, la Poteneia administradora ee la otorgaria. Pero antes de decidir acerca
de su futuro estatuto? Niue debia explorar todas las posibilidades a BU alcance y
tener pleno conocimiento de 10 que estas implicaban. A ese respecto, Niue podria
ser lento en comparacion con otros paises, pero el Sr. Vivian estimaba que lR premura
no conducir~a a una solucion apropiada.

71~ Refiriendose a las tres posibilidades en euanto a la futura relacien entre ~iue

y Nueva Zelandia propuestas por el Profesor Quentin-Baxter, el Sr. P. Halo, miembro
por el distrito de Avatele dijo que en su opinion Niue debia mantener su relaci6n
actual 0, si no, integrarse con Nueva Zelandia. Lo que Nueva Ze1andia habia hecho
por el Territorio no pod1a expresarse con pa1abras •.EI aeropuerto y otras construc
ciones eran prueba de que bajo la tutela de Nueva Zelandia Niue estaba siempre bien
atendido. Por desgracia, Niue nn tenia recursos para corresponder debidamente a
Nueva Zelandia por 10 que Ital>ia hecho.

72. El Sr. T. Togiatama, miembro por el distrito de Lakepu, declare que 1a Potencia
administradora habia hecho mucho por el progreso y bienestar del Territorio. Niue
no podia corresponder a tales obras debido a su falta de recursos~ que tambien
obstaculizaba los esfuerzos de los niueanos por realizar sus aspiraciones. NiuG
habia alcanzado ya la madurez, pero todavia necesitaba asistencia externa. El
Sr. Togiatama esperaba que las Naciones Unidas proporcionaran parte de esa
asistencia.

73. El Sr. T. Elisoni~ miembro por el distrito de Makefu, crefa que el camino
emprendido por Niue era el apropiado; agreg6 que compartia.las opiniones 'expresadas
por el Sr. Vivian.

74. El Sr. Liumaihetau, miembro par el distrito de Toi, dijo que la Mision descu
briria por S1 misma la manera como el pueblo de Niue hac:La frente a sus problemas.
Nueva Zelandia habia prestado una valiosa asistencia a la isla. En'anos recientes
habia habido un creciente interes pOT la creaeion de un nuevo orden y Niue trabajaba
para lograr esa meta. El pueblo podia expresar libremente su opinioll y era. duen,Q
de su prapio destino. Los miemb~os de la Misi6n tendrian la oportunidad de observar
eso por s1 mismos y formar su propia opinion.
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75. El Sr. T. Pihigia, miembro por el distrito de Tuapa, menciono las disposiciones
pertinentes de la Carta de las Naciones Unidas y las decisiones de la Organizacian
relativas a los pequenos territorios. Recorda que desde 1960 varias personas,
entre elIas los senores Aikman y McEwen, habian sido enviadas por e1 Gobierno de
Nueva Zelandia para asesorar al pueblo de Niue acerca de la forma de gobierno que
podrian adoptar; hab!an presentado cuatro propuestas Robre cambios constitucionales.
Despues de la visita a 1". isla del Profesor' Quentin-Baxter, unos 18 meses antes,
el ·Sr. Pihigia abrigaba la esperanza de que el nuevo Comite Especial sobre desarrollo
constitucional estudiara que linea de accian habria de adoptarse respecto de los
problemas a que Niue hacia frente.

76. El Sr. P. ·imatau, miembro por e1 distrito de Hikutavake, el Sr. S. Simose,
miembro por e1 distrito de Liku y el Sr. I. Manamana, miembro por el distrito
de Tamakautonga, informaron a la Mision de que ordinariamenteel pueblo sabia como
llegar a un acuerdo y de que, en consecuencia, sus decisiones eran unanimes. Al
adoptarlas a menudo apoyaba la actitud tomada por sus diri~~ntes. El pueblo apoyaba
plenamente las practicas existentes, que conducirian finalnente a la autonomia
del Territorio.

77. El Sr. Talait~, miembro por el distrito de Vaiea, declaro que el Comite
Ejecutivo reflejaba los puntos de vista de la Asamblea y que Niuelograria el tipo
de gobierno que deseaba. Desde 1901, Nueva Zelandia habia ayudado' al Territorio.
"La Madre Nueva. Zelandia" habla sido buena en multiples formas, educando y asis
tiendo al pueblo. Niue era un lugar poco conocido ~el mapa y sus habitantes no
tenlan otra opci6n que recurrir a Nueva Zelandia.

78. El Sr. Tonikalauni, miembro por el distrito de Mutalau, apoyaba las opiniones
expresadas por los dirigentes del Gobierno. Si el pais se desarrollaba lentamente,
e1lo se debia a su falta de recursos. Solo Nueva Zelandia habla procurado ayudarlo
econ6mic~ente y de otras maneras. El orador consideraba que era muy satisfactorio
el progreso del pals hacia la autonomia interna, y esperaba que la obtendria en un
futuro muy proximo.

79. El Dr. Enetama, miembro por el distrito de Namakulu, y tambien miembro del
Comite Ejecutivo, consideraba que en la etapa actual los miembros de la Asamblea
debian comenzar a for~ar su propia opinion; se guiaban por un principio democratico
y debian adoptar su decision final en cuanto al proximo paso en su desarr~llo

basandose en los deseos eA~resos del pueblo. Ademas, la Asamblea tenia la obligacion
de informar al pueblo acerca de esos asuntos para que no adoptara decision alguna
contraria a sus propios intereses. Eso implicaba q~e la Asamblea Legislativa
actuara ~omo asesora para ayudar al pueblo a determinar el futuro estatuto de Niue,
exp1icandole los pros y los contras de la situacion, y teniendo presentes las
circunstancias particulares de la isla. Aunque algunas personas desearian una auto
nomla local maxima, esta debia obtenerse sin perder las ventajas de que e1 pals
disfrutaba a la sazon.

80. Era evidente que para aplicar nuevas decisiones debia iniciarse un di8.logo con
Nueva Zelandia. A ese respecto, el Dr. Enetama se felicitaba de que las Naciones
Unidas no ejercieran presion alguna sobre Nueva Zelandia para hacer algo que fuera
perjudicial para el pueblo 1e Niue. Los cambios constitucionales eran un asunto
acerca del cual el pueblo mismo de Niue tenia que decidir.
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81. Como 10 confirmo 1a visita del ProfesorQuentin-Baxter, era cada vez mas
diflci1 para Niue conservar su identidad en el mundo moderno. E1 mejoramiento de
las comunicaciones y los transportes~ los matrimonios interraciales y la emigraci6n
representaban fuerzas irrevocab1es que produclan carobios en 1a vida de Niue y los
efectos de esos elementos podlan apreciarse en perd~da de identidad del Territorio
cada vez mas evidente. Al e1evarse e1 nive1 de 1a educacion, aumentarian las posi
bilidades de empleo de los niueanos en Nueva Zelandia, con 10 cual se intensificarla
el exodo de los recursos humanos del Territorio. Y no podrla haber gobiel~o si no
habla pueblo al cual gobernar.

82. El Sr. F.F. Lui, miembro por el distrito de Alofi Norte, y tambien miemb~o del
Comite Ejecutivo, recordo que respecto de1las opciones de Niue mencionadas en el
informe Quentin-Baxter, a saber, la independencia~ la integracion completa con
Nueva Zelandia, la plena autonomla interna, 0 la federaci6n con otras islas de la
zona, la ultima habla sido rechazada desde e1 principio.

83. El Sr. Lui afirmo ademas que personalmente era partidario de que se mantuviera
e1 actual ritmo de avance haci.a la plena autonomla interna. Nueva Zelandia habla
promulgado recientemente disposiciones por las que se otorgaba mayor autoridad
a1 Comit€ Ejecutivo. Con ocasion de la visita de la Misi6n al Territorio se podrian
tomar medidas para modificar la estructura de ese Comite. El Sr. Lui deseaba
aprovechar la oportunidad para pedir asistencia financiera para construir un nuevo

\
edificio que reemplazara laantigua estructura que alojaba a la Asamblea. Cuando
la Asamblea estuviera en el nuevo edificio los miembros tendrian gran interes por
seguir adelante y pensarian con mayor claridad. El Sr. Lui estaba particularment~

agradecido a la Potencia administradora por n~ber proporcionado a los niueanos los
medios para mantener el riti!lO 10grado de progreso educacional. La tendencia general,
a proporcionar mas posibilidades educacionales en el Territorio habia creado la
necesidad de prestar mayor asistencia financiera al pueblo. Finalmente, el orador
estaba convencido de que no debia modificarse la legislacion agraria.

84. La r1ision procedio despues a hacer preguntas a los miembros de 1a Asamblea.
E1 re~resentante de Trinidad y Tabago recorda las tres cuestiones principales mencio
nadas por el Profesor Quentin-Baxter en'su informe, a saber, el deseo del pueblo de
Niue de conservar 1a naciona1idad neoze1andesa, la promesa de Nueva Zelandia de dar
asistencia financiera y el deseo de los niueanos de manejar sus propios asuntos.
Inquirio si la actitud y la mentalidad del pueblo respecto de esas cuestiones hablan
cambiado 0 variado perceptib1emente desde 1a pUblicacion del informe. El Dr. Enetama
respondio que su propia opinion respecto de la nacionalidad, la ayuda y la identidad
no habla cambiado. El Sr. Halo consideraba que el pueblo seguia temiendo perder la
nacionalidad y la ayuda. El ~r. Lui dijo que Nueva Zelandia habia prometido a la
Asamblea Legislativa y al pueblo que los actuales arreglos relativos a la nacionali
dad y la ayuda financiera continuarlan en vigor. El Sr. Vivianopinaba que, sin
perjuicio de esa promesa~ un pequeno sector de la poblacion aun abrigaba esos
temores, pero que no dudaba de la sinceridad de las promesas neozelandesas.

85.El representante de Suecia inquiri6 si se habia considerado la idea de
reemplazar al Comisionado Residente como Presidente de la Asamblea Legislativa,
y si no era esa una cuesti6n que el Comite Especial deberla examinar. Be informo
a la Mision de que el nuevo Comite Especial sabre desarrollo constitucional aun
no se habla reunido.
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86. El Sr. Vivian opinaba que era conveniente qUcl el Comite Especial sobre desa
rrollo constitucional examinara la cuestion de la presidencia de la Asamblea ,
Legislativa Y pUblicara un informe provisional antes de que terminara 1972 y uno
definitivo a fines de 1973.

87. El Sr. Simose, miembro por el distrito de Liku, afirmo que si el Comisionado
Residente no presidia la Asamblea Legislativa se convertiria en una mera figura
decorativa. Su funcion consistla en realidad en escuchar todo 10 relacionado con
NueVa Zelandia.

88. El Presidente de la ~Iision Visitadora pregunto si habla programas de educacion
polltica relacionados con el· estatuto"futuro del Territorio, y si no se necesitaban
tales programas. El Sr. Vivian, entre otros, respondio que solamente la mitad de
los hom~~es casados asistlan a los consejos de aldea. El Comite Especial podrla
tambien procurar llevar a cabo progrfu~as de educaci6n polftica del pueblo, en sus
giras para reunir informacion.

C. Comite Ejecutivo

89. La Mision celebro dos reuniones con el Comite Ejecutivo, el 23 y el 25 de junio.
El Comite Ejecutivo esta integrado por el Jefe de GObierno, el Comisionado
Residente y tres miembros designados por el Jefe de Gobierno. Tambien estaban
presentes representantes del Gobierno de Nueva Zelandia. Be senalo que aunque
el Sr. Rex, Jefe de Gobierno, solo habla venido presidiendo de pleno derecho el
Comite desde marzo de 1972 (vease el p~rr. 36 supra), desde mediados de 1969 el
Comisionado Residente Ie habia permitido hacerlo aproximadamente por la mitad del
tiempo.

90. El Presidente de la Mision puso de relieve la Niu~. Amendment Act, 1971, que
no contenia disposiciones sobre el Presidente del Comite, salvo para estipular que
el organo mismo debla establecer su propio procedimiento. El Sr. Vivian convino
en que la situaci6n creada por las normas sobre las actuaciones del Comite Ejecutivo
(vease el apendice VI del presente informe) podia incorporarse a la Constitucion
misma. Opinaba que eso debla ser examinado, quizas por el Comite Especial sobre
desarrollo constitucional recientemente creado. El Comisionado Residente consideraba
que incumbia al propio Comite Ejecutivo mejorar los arreglos existentes, quizas
mediante la elaboracion de una'ley nueva complementaria; a ese respecto debla tambien
consultarse a la Potencia administradora.

91. Los seis miembros del Comite Especial ya habian sido elegidos,'pero el Comite
no habla comenzado aun sus trabajos.Cuando hubiese cumplido su mandato, una dele
gacion de Niue iria a Nueva Zelandia para entablar conversaciones con el Ministro
de Asuntos Insulares, y otros funcionarios del mismo departamento.

92. El Jefe de Gobierno, en respuesta a una pregunta del Presidente de la Mision,
declaro que las atribuciones del Comite Especial no hablan sido aun decididas. El
Comisionado Residente, sin embargo, mencion6 e1 simil de las dos canastas, que
habla utilizado el Asesor Constitucional a manera de ejemplo ~ara el Gobierno y el
pueblo de Niue. Una canasta representaba la autonomla y la otra la integracion
(la independencia habia ~ido rechazada por el pueblo en una etapa anterior). La
administracion publica podrla colocarse en una u otra canasta. Cuando todo se
hubiera estudiado, ,una "canasta" pesar:la mas qut= la otra. Fuso el ejemplo de los
servicios postales, g~e rodr:lan intesrarse con los de Nueva Zelandia 0 formar una
entidad separada.

-114-



-93. El Presidente de la f·1ision hizo notar las trampas en que podi:a caerse al abordar
la cuesti6n del futuro estatuto de manera fragmentaria. Se pregunto si no era
necesario en general un calendari6 para el logro de Ia libre determinacion. El
Sr. Vivian opinaba que quiza ya era hora deestudiar los diversos enfoques y que
podri:a considerarse otra ve~ la idea de un calendario. La propuesta habi:a sido
finalmente rechazada en 1965 en relacion con los debates sobre el informe Aikman
McEwen. Por hallarse aislada la isla, el pueblo no siempre teni:a conocimiento de
10 que otros hacian, y era obligacion de los dirigentes politicos explicar a
aquellos a quienes representaban las opciones politicas existentes. Niue actuaba
a ese respecto al ritmo lento que Ie era propio, perc el pueblo teb!a que adquirir
plena conciencia de los cambios que pudieran preverse.

94. Sobre la cuestion del calendario, el Sr. Lui manifesto que no deseaba hacer
ninguna observacion por el momento, puesto que preferla que el Comite Especial
estudiara el asunto.

95. El Dr. Enetama opinaba que quiza deberia fijarse un calendario para Niue.

96. El representante de Trinidad y Tabago pregunto si el Comite Especial tenia un
calendario para concluir sus propios trabajos. EI Jefe de Gobierno respondio que
no se habia fijado una fecha concreta para que el Comite presentara su informe a
la Asamblea Legislativa en su totalidad.
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si por plan detallado su colega queria dar101. El Sr. Vivian no sabia a punto fijo
a entender un calendario.

100. El Dr. Enetama opinaba que habia muchos factores desconocidos que podri:an
determinar el futuro. La educacion, por ejemplo, tendria que desempenar una funcion
primordial en cuanto a la naturaleza de la futura relacion. Habria que modificar
no solamente los arreglos practicos sino tambien ell el proceso de planificacion.
El Dr. Enetama senalo que actuaba con surna cautela. A no ser que hubiera un plan
detallado para introducir tales cambios, seria dif1cil entablar un debate sobre el
asunto.

99. El PrE'sidente pregunt6 a los miembros como prevei:an la futura relacion con
Nueva Zelandia. El Sr. Vivian respondio que Niue habia progresado mucho desde
1965. Habian tenido en el Comisionado Residente un buen maestro en los lltimos
cuatro anos; a juicio del orador, el pueblo deberi:a alcanzar la autonQmia interna.

98. Los miembros del Comite Ejecutivo tambien consideraron que necesitaban
suficiente tiempo para evaluar toda la situacion a fin de determinar Ia linea de
accion que deberia adoptarse.

97. Tras manifestar que creia que solo habia unos pocos obstaculospor superar para
lograr la plena autonomia interna, el Presidente pregunto si se prev~i:an medidas
concretas para el desarrollo constitucionaldel territorio. Los miembros del Comite
Ejecutivo estimaban que no habi:a suficiente educacion poli:tica, y q~e era urgente
la necesidad. de preparar ante todo al pueblo sicoiogicamente para el futuro progreso
constitucional. A su juicio, ese trabajo preparatorio era necesario para preparar
el camino para lograr la autonomia sin dificultades en breve plazo.
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103. El Presidente deseaba que Ie confirmaran diversas impresiones. En primer
lugar, la de que el pueblo claramente no deseaba la independencia por el momento,
sino mas bien la plena autonomia interna, sin dejar de retener su identidad.
tReflejaba esa manera de ver la opinion de In mayoria, irdependientemente de la
forma que se diera a la autonomia? Ademas, el, pueblo deseaba conservar la naciona
lidad y Ia asistencia neozelandesas. Los asuntos exteriores y de defensa, y quizas
algunos otros, seguirian siendo de Ia'incumbencia de la Potencia administradora.

105. El Dr. Enetama afirmo que Niue estaba ya en
Opinaba que el pueblo administraba ya sus propios
dido el sentido juridico de la autenomla 0 aunque
prevista en un instrumento constitucional.

104. El Sr. Vivian respondio que mientras no se encontrara otra solucion el
estatuto logrado par las Islas Cook podia asemejarse a 1a meta a que elIas aspiraban.
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102. E1 Sr. Lui expreso la esperanza de que las circunstancias continuaran siendo ,II',:,'

tales que el territorio pUdiera recibir suficiente asistencia del exterior. Era
dificil predecir el futuro; sin embargo, si;por ejemplo, continuaban llevandose f;
a cabo pruebas nucleares en la zona, bien pUdiera ser que no hubiese futuro.~lguno. I:
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106. El Presidente declaro que las Naciones Unidas estaban inter~sa1as en verific~r

que no se hacia nada para impedir que el pueblo ejerciera su derecho a la libre
determinacion. Esa era la razen que explicaba la investigacien per las Naciones
Unidas de los informes de la Potencia administradora; no era porque las Naciones
Unidas dudaran de la buen~ fe de aquella.

107. El Sr. Vivian dijo que quizas un representante del Gobierno de Nueva Zelandia
podrla aclarar la situaci6n respecto de las futuras elecciones de Nueva Zelandia,
en noviembre de 1972. Be preguntaba, por ejemplo, cuando podria el Gobierno
de Niue negociar con Wellington.

108. El Becretario de Asuntos Maoris e Insulares consideraba que no habia mucha
diferencia entre los criterios de los dos partidos principales acerca del futuro
de Niue k/. Bi los representantes de Niue asi 10 deseaban, podria entablarse un
di81ogo antes de fines de septiembre de 1972, cuando el Parlamento se suspenderia
para que los miembros pudieran participar en la campana electoral. El orador
consideraba que la segunda mitad de febrero de 1973 seria un momento mas oportuno,
especialmente si el partido de la oposici6n ganaba las elecciones en Nueva Zelandia.

109. El Sr. Vivian dijo que) de ,cualquier manera., habia considerable trabaj0 pOl'
hacer antes de poder entablar ese di81ogo. Debian consultar al pueblo y conocer. .,
au op~n~on.

110. Despues de la exposicien del Dr. Enetama, el Presidente dijo que parec!a
haber un consenso en cuanto al enfoque de la cuesti6n, y estimaba que se deber!a
considerar seriamente la preparacion de un calendario. Pregunto si habra alguna
idea en cuanto a incentivos que ale~taran al pueblo a permanecer en Niue 0 a regresar
de Nueva Zelandia.

k/ El National Party ests. ahora en el poder. El Labour Party es el de la
oposici6n. Un tercer partido, el Social Credit Party, no tiene representante en el
actual parlamento.
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114. Tambien se sugiri6 proporcionar como aliciente a los niueanos que regresasen
a la isla asistencia financiera para viviendas y proyectos economicos que les
permitiera establecerse.

116. E1 81' . Vivian manifesto que alg11nos de los que habian emigrado habian escrito
a sus parientes quejandose de la vida en Nueva Zelandia y pidiendoles que contribu
yeran con fondos a su mantenimiento. El dinero adiciona1 podla entonces usarse
para comprar un televisor 0 un autonovil a plazos, para dedicarse al juego 0 para
trasladarse a una nueva casa. Si esas personas regresaban despues a Niue lps
serla diflcil acostumbrarse de nuevo a la vida en la isla.

113. El Sr. Lui opinaba que deber::a hacerse algo para que se otorga,ran prestamos
para viviendas. 8i se facilitara ese credito se inducirla al pueblo a permanecer.
El Sr. Lui consideraba que debla alentarse a los niueanos que estaban en Nueva
Zelandia a sentar un buen ejemplo regresando a Ia isla, Pregunt6 tambien que
podrla hacerse si habia insatisfaccion respecto de la ilmadre patria!:. La Mision Ie
indic6 a ese respecto que podla presentar una petici6n pOl' escrito al Comite Especial.

115. El Dr. Enetama dijo que era necesario encontrar formulas practicas para
inducir a los niueanos a regresar del extranjero. Sefia10 que en los ultimos 10 anos
habla habido luuchas mejoras en Niue. Afiadio que seguia siendo necesario proporcionar
asistencia financiera a los pueblos interesados.

112. Segun el Sr. Vivian, 90 personas habian solicitado esa clase de prestamos.
Sin embargo, el credito se habla restringido a dos zonas, debido a fallas del
equipo. Quiza la Mision podrla hacer not8.r .1.A. necesidad de m~jor equipo en su
informe. Los miembros de la Junta de desarrollo de Niue no hablan podido viajar al
extranjero para compnrar ese plan con otros. Se necesitaban becas para miembros de
la Junta para que pudier~n trasladarse a otros pafses con ese fin. El Sr. Vivian,
que acababa de regresar de la reciente conferencia de la Pacific Island Producers'
Association (PIPA) en Rarotonga~ dijo que la PIPA no habla educado a los agricul
tores de la zona a ese respecto i puesto que no era eso 10 que se esperaba de ella.

Ill. El Sr. Vivian dijo que tenia plena conciencia del problema de la emigracion y
a ese respecto, puso de relieve el plan de pequefios propietarios que permitirfa
retener a los naturales de Niue en la tierra. Segun ese plan, un ntimero de
pequefios propietarios podrian cultivar una ,extension que iba segun los casos de
uno a cinco acres. Por e1 momenta, las parcelas pequefias no estaban cercadas ni
abastecidas de agua de manera economica y por consiguiente se perdlan las ventajas
de combinar la cria de ganado con el cultivo del coco. Pero se consideraba que
el sistema agrlcola de cocoteros y otro cultivo podrla producir buenos resultados.
Se habian plantado recientemente cua~ro parcelas de dos acres en las aldeas de
Hakupu, Liku, Lakepu y Toi s a un costo medio de 100 dolares de Nu~va Zelandia
por parcela. La Junta de Desarrollo de Niue otorgo prestamos a los agricultores
que convinieron en reembolsarlos a una tasa mlnima de 10 dolares neozelandeses por
aBo. Esas condiciones de amortizacion eran las que retenlan a los propietarios
en Niue. Estos no podian trasladarse a Nueva Zelandia hasta que hubiesen pagado la
tierra. La Junta proporcionaba maquinaria para desbrozar la zona, aSl como abonos,
semillas para el cultivo combinado (siratro) y plantones de cocotero~ Los agricul
tores eran responsables del mantenimiento de la plantacion y se les alentaba a
practicar 1a rotacion con cultivos de sUbsistencia.
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117. -El Comisionado Residente consideraba que la educacion en Niue no correspond!a
a las necesidades de la vida en Nueva Zelandia, perc que continuar!a la corriente
de javenes a esa isla; como consecuencia de ello, la poblaci6n de Niue podr!a
quedar reducida a la mitad en el proximo decenio. El Comisionado convino con

<

el Sr. Vivian en que deb!a elaborarse un programa de reorientacion para ayudar a los
que estuviesen dispuestos a trabajar la tierra. El Gobierno tendr!a que trabajar
con ~as cuantas familias, qui~as 20, que sentaran un ejemplo trabajando la tierra.
El movimiento de polinesios a los centros urbanos era semejante a la corriehte
hacia las ciudades que exist!a en todo el mundo; el orador estimaba que aer!a
engafiarse a s! mismo tratar de convertir.a Alofi en una ciudad de tipo neozelandes;
en ~u opinion, Niue se hallaba en la misma situaci6n que una zona rural de
Nueva Zelandia. Las autoridades tendr!an que tratar realmente de analizar su
pol!tica para tener lacerteza de que se financiaban los planes apropiados. Ala
luz del descenso de la poblacion economicamente activa, tal vez deber!a e~aminarse

la pol!tica de inmigracion de la Potencia administradora, si as! 10 quer!a el
pueblo. El Comisionado Residente aludio al plan de xeasentamiento en las Islas
Tokelau, cuya poblacion hab!a disminuido a 1.800 habitantes.

-118-

118. El Presidente planteo de nuevo la cuestion de la oportunidad de un acto de
libre determinacion. El Jefe de Gobierno, Sr. Rex, afir.m6 que, a su juicio, los
naturales de Niue ya practicaban en cierta medide la libre determinacion. Opinaba
que el Comite Ejecutivo deb!a primero pOnerSE! en contacto con la poblacien de las
aldeas para conocer sus opiniones y tratar despues de entablar un diaiogo con
Nueva Zelandia, despues de las elecciones en esta, a fines de 1972. Si el partido
de la oposician ganaba las elecciones deber!a darsele tiempo para establecerse, por
ejemplo hasta mediados de febrero de 1973.

122. Respecto de los partidos politicos, el Sr. Lui consideraba que cuando los
habitantes fueran instruidos, tal vez quisieran iniciar un sistema de partidos.
Pregunte a la Misicn si considereba que un sistema de partidos serra posible en Niue
y que ese sistema ser!a util para el futuro ne la Isla.

120. El Presidente aludie nuevamente a la necesidad de ofrecer incentivos. ·Preveia
verdadero la aparicien de un problema a causa de la situacion respecto de·la
fuerza de trabajo, y pregunto que solucien se ten!a prevista. Se preguntaba si la
solucion podr!a consistir en capacitar a aprendices 0 importar mano de obra de
otras islas.

119. El Jefe de Gobierno recorda los efectos de la emigracion sabre el Gobierno
de Niue. Tambien se senaia que los naturales de Niue eran navegantes y tenJ:an un
deeeo innato de viajar. Los niueanos se hab!an aventurado a otras islas del Pacifico
y el bril10 de las luces de Auckland les atra!a como un iman. Quizas deber!an ir
a Nueva Zelandia dos 0 tres miembros de la Asamolea para persuadir a sus paisanos
de que regresaran. Se estimaba que los naturales de Niue no se sentian entusiasmados
por la idea de trabajar la tierra. Se hab!an marchado para obtener una educacion.
Si la Mision pudiera ayudar a hacer que algunos regresaran a la isla, ello seria
muy de agradecer.

121. El Sr. Rex declare que se hab!an examinado las posibilidades de contratar
mane de obra del exterior. El Comisionado Residente afladi6 que se hab!a puesto
contacto con el Gobierno del Reino d,e Tonga a ese respecto y el Secretario del
Gobierno Ie habra informado que se estaba estudiando la cuestion.
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Se recordara q'le actualmente nay 45 pasantes y estudiantes en ultramar.1/

129. El primer orador, el Sr. Chapman, 8ecretario de la Asamblea Legislativa declare
que debian tenerse mas en cuenta las opiniones de'los funcionarios publicos ya
que estaban mejor informados que el habitante. medio de Niue. Respecto del desa
rrollo constitucional, la administracion pUblica preferia pensar en terminos
concretos. Lo mas importante, cualquiera que fuera la forma de gobierno que se
decidiera, era que la Comision de Servicios Estatales tratara de preservar 1a forma
de la administracion pUblica. El Gobierno de Niue estaba haciendo 10 posible para
que todos los funcionarios pUblicos fueran niueanos, perc no siempre volv!an los que
hab!an sido enviados a ultramar 1/. En el momento de la visita del Profesor
Quentin-Baxter, se consideraba mas importante educar a los que est~ban directamente

128. Despues de un discursc de bienvenida del Comisionado Residente, el Pres~dente

en nombre de la Mision, pidi6 a los :t'uncionarios pUblicos que quisieran tomar la
palabra que fueran 10 mae francos y sinceros posibles. Declare que algunos consi
deraban que las Naciones Unidas habian venido a decirle al pueblo 10 que tenia que
hacer. La opcion, sin embargo, era suya y la Mision solo podia aconsejarlos sobre
las consecuencias de ella.

127. El Gobierno emplea aproximadamente un 40% de la fuerza de trabajo disponible en
forma permanente 0 con contrato a plazo fijo. SegUn el informe sobre la adminis
1:iraci6n pUblica de Niue para el afio que termin6 el 31 de marzo de 1972, presentado
a la Comisi6n de Servicios Estatales de Nueva Zelandia por el Comisionado Residente,
la disminuci6n del personal permanente contratado localmente durante ese per10do
representaba el nUme~o de vacantes en marzo de 1972, y ls administracion pUblica
as veia cada vez mas afectada por la migracion de su personal a Nueva Zelandia. Se
registro un pequeffo aumento del nUmero de asalariados~

D. Funcionarios pUblicos'niueanos

126. El 23 de junio, en el Makino Hall, en Alofi, la Mision se reunio con funcio
narios superiores de la administraci6~pUblica de Niue. La reunion fue' presidida
por el Comisionado Residente en su calidad de principal funcionario administrativo,
o "jefe permanente" de la administrucion pUblica de Niue. Unos 50 niueanos asis
tieron a la reuni6n.

123. El Presidente respondio que eso depend!a en gran parte de le madurez pol!tica
del pueblo. En la mayor!a de los'pa!ses, se consideraba que era deseable un sistema
de partidos politicos. Que fuera 0 no util depend~ria de la situacion y d~l

programa del partido. Debia recordarse que los par~ldos politicos dividian a la
poblacien. '

124. Las conversaciones tambien abarcaron la cuestien de aumentar la cooperacion
economica en la zona, incluso la asistenciaque Niue podia esperar recibir de
asociaciones regionales, y la posibilidad de busear otros mercedos fuera de
Nueva Zelandia, particularmente en el Ja~6n y los Est~dos Unidos de"America.

125. En el intercambio final de cortes!as, el Sr. Rex dijo que antes de la llegada
de la Misi6n habia habido cierta aprehen15ien, perc que ahora se sent!an mas a gusto.
Todos los problemas y necesidades de Niue se hab!an examinado de manera normal.
Deseaba manifestar su agradecimiento a las Naciones Unidas.
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interesados en los asuntos gubernamentales; sin embargo, no se podia llegar a la
parte superior de la escala sin empezar desde los peldafios inferiores. El Sr. Chapman
pidio a las Naciones Unides que for.mularan sugerencias para solucionar el problema.

130. El siguiente orador agradecio al Fondo de las Naciones Unidas para Ia Infancia
(UNICEF) su asistencia al proyecto de distribucion hidraulica y senalo que
el pais, por no tener riqueza propia, necesitaba toda la asistencia que pudiera
obtener de los organismos de las Naciones Unidas. A su juicio, el pais debia
"ir algo mas despacio" en su evolucion constitucional.

131. El tercer orador tambien consideraba que el Territorio avanzaba demasiado
rapidamente en su evolucion conetitucional. A su juicio, el adelanto constitucio~al

debia ir a la par con el progreso en la educacion y en el estandar de la adminis
tracion pUblica. Los problemas que surgian en los pequenos territorios podian ser
perjudiciales para la administracion publica. Otros oradores compartieron esta. ."0pl.nl.on.

132. otro orador declal.<~ que habra temido que la visita de la Mision de las
Naciones Unidas al Territorio pudiera poner fin a las ventajas que Niue ya habi:a
logrado; hdbia tenido, por ejemplo, la posible introduccion de medidas que pudieran
tener por efecto una reduccion del personal en el Gobierno.

133. Un funcionario pUblico empleado en el Departamento de Radiodifusion dudaba de
que un niueano con mujer y dos hijos pudiera mantener a su familia con pescado,
taro y batatas sin el apoyo de Nueva Zelandia; sin embargo, consideraba que debia
detenerse el exodo de niueanos, 0 ella afectar!a gravemente al pais. Si no se daba
a los trabajadores algUn incentivo, eventualmente se sentirian mas niueanos en
Nueva Zelandia que en Niue.

134. Otro trabaJador, capacitado en Samoa, dijo que el pais te ;ia dos recursos:
la poblacion y la tierra. Se quejo de que los naturales ce Niue no ocuparan
cargos superiores en la administracion pUblica. Las aspiraciones polfticas no podrian
lograrse si las personas que de las categorias inferiores no tenian acceso a los
niveles superiores de Ia adminis+ tcion. Tarnbien senala la necesidad del desarrollo
mecanizado de la agricultura.

135. En ese momento, el Presidente de Ia Misian dijo que muchos habian hablado
acerca de la necesidad de poner la administracion pUblic~ en manos de los niueanos
sin afectar su eficiencia. Tambien debian preguntarse que podian hacer por Niue.
Se habia senalado que era cada vez mas diffcil 10grar que las personas capacitadas
vo1vieran a la isla. bComo podian inculcar en sus compatriotas el deoeo de servir
a Niue y conservar as! su identidad? La Asamb1ea Legislativa era partidaria del
progreso constitucional mediante la autonomfa y la libre determinacion, con una
relacion permanente con Nueva Zelandia. Cuando no se teniffil duficientes recursos,
era necesario un sacrificio.

136. Si la tendencia existente continuaba, en los pr6ximos cinco anos la mayorfa
d~ los niueanos se habrian ido a Nueva Zelandia. Por 10 tanto, en algun momento
debian vtilizarse metodos para crear incentivos que hicieran que la gente se
quedara. El pueblo de Niue debra servir al pais y mejorar los servicios. No habi:a
otra soluci6n. El Presidente sefla10 que la cuesti6n del "exodo intelectuel" que
ocurr!a en casi todos los parses, ya era objeto de examen por varios organismos de
las Naciones Unidas.
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137. Si e1 pueblo deseaba mantener su iqentidad, dijo el Presidente, la evolucion
constitucional debra ir a la par con e1 aumento de la conciencia pOl!tica del
pueblo. Por 10 tanto, habra que movilizar al publico mediante un programa de educa
cion pol!tica. Como los funcionarios pUblicos eran los mas info~mados al respecto,
ten!an un importante papel que desempefiar. Par ej emplo, l.que m~~didas podJ:an
sugerir para mitigar los temores preva1ecientes respecto de 1a evoluci6n
constituciona1?

138. Otro funciona~io publico sefialo la preocupacion que ten!an c1gunos de que
Nueva Zelandia se derrumbara financieramente y se preguntaba a qu~en r~currirJ:an
los niueanos si el10 ocurriera.

139. El Presidente dijo que independientemente del adelanto cQnstitucional, si
Nueva Zelandia sufriera una catestrofe mientras Niue e~tuviera bajo su influencia
en una forma u otra, el T~rritorio tendr!a que sentir los efectos. El Secretario
de Asuntos Maor!s e Insulares seffalo que si Nueva Zelandia sufriera una crisis
economica, Niue tambien se verJ:a afectada, pero que, no obstante, proseguir!a la
asistencia de Nueva Zelandia.

140. El Dr. H.T. Nemaia, del Departamento de Sa1ud, dijo que los funcionarios
pUblicos tem!an que si se daba mucho poder a los dirigentes po1!ticos, e110 podrJ:a
afectar su propie situacion y deseaban que esos temores fueran calculados con
algun tipo de control independiente. Para ser fie1es, los funcionarios pUblicos
deben tener confianza en su futuro. El Dr. Nemaia tambien,cre!a que el enviar
personas a1 extranjero para que recibieran capacitacion era una de las maneras d€
educarlas y que debra mantenerse ese' acceso a la capacitacion. Reconocio, sin
embargo, que algunas personas veran un riesgo en ello, y que los que eran enviados
al extranjero pod!an no regresar y que, ello serra mas costoso que si la capacitacion
se diera en 1a isla.

141. El Dr. Nemaia sefialo tambien que la tasa de mortalidad en la isla era muy
baja y que esta podfa facilmente verse superpoblada. Ten!a que haber una salida.
Los pobres debia~ poder buscar oportunidades en otras partes. podra conseguirse
un mcjor empleo en otros luga~es, como Nueva Zelandia, y e1 Gobierno no podra pedir
que una persona fuera devuelta al Territorio. Era un hecho que en otros lugares
hab1a mas oportunidades.

142. El Secretario de 1a Asamblea Legislativa reit~·! '5 su preocupacion de que
los politicos controlaran la administracion publica. El Presidente inquiri6 si
ese temor estaba realmeI1te j'lstificado. Sefialo ademas que ~l problema de un pars
en desarrollo para 10grar que sus ciudadanos capacitados volvieran a la patria
~~ra de a1cance universal. Debra ofrecerseles algun incentivo para que regresaran.
Tambien debia tenerse en cuenta el elemento del aburrimiento y falta de diversiones
sociales.

143. El Secretario de 1a Asamblea declaro que debia administrarse el presupuesto
gUbernamental para satisfacer las necesidades practicas y crear incentivos, como, se
habia sugerido. Algunos de los temores de los funcionarios pUblicos provenian
de 1a creciente cscala de los impuestos. Algunos niueanos hab:i:an regr~sado a 1a
isla, pero no tenlan tierras ni casas y casi tenian que vivir como vagabundos.
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147. E1 Dr. Tikitai, dsl Departamentq de Salud, dijo que el ritmo de~ desarrollo
era lento. En 1952, la gente cultivaba facilmente taros en todas partes. La
tierra era ahora tan mala que era dif!cil cultivar algo.

144. El Sr. Talagi dijo que Niue nunea habra sido una colonia. Habia~edido pro
"bccci6n y, en cleterminado momento, la isla se habia eneontrado "colonizadalf

• El
orador deseaba aun que el Gobierno de Nueva Zelandia protegiera al Territorio. Los
habitantes no quer!an dejar sus hogares.

145. El Sr. S.M. Kalauni, Registrador del Departamento de Justicia, dijo"que la
mayor parte de 10 que queria decir ya habia sido dicho por otros. No obstante,
£e gustar{a saber cu81es eran los requisitos para que un territorio pequeno como
Niu~ ejerciera el derecho de libre determinaci6n, si no tenia riqueza ni recursos.
A la sazen, la metrepoli ayudaba al pueblo con un subsidio que se determinaba con
arreglo al nGmero de habitantes de la isla. Si continuaba el subsidio seria repar
tido entre los hab~tantes de Niue. En las aldeas casi no habia cultivos de expor
tacion que produjeran ingresos y era dudoso que el problema de la falta de recursos
llegara a resolverse. Algunas personas se ve!an obligadas a trabajar en das 0

mas empleos para ganar suficiente para vivir.

146. La educaci6n era el meollo del problema. 8i los maestros no tenian bastante
capacitacion, los estudiantes no recibir!an Una buena educacion. Niue debia ser
dirigida por personas competentes y calificadas.

150. Una joven del Departamento de Educacion se opuso a la sugerencia del
Secretario de la Asamblea de que no deb!an tenerse en cuenta las opiniones de los que
no eran funcionarios publicos. En 5'1 opinion, ellos eran el verdadero pueblo de la
isla y de ellos podia obtenerse una idea autentica de 1a situacion; dirlan a la
Mision que ellos eran los que deseaban salir de la isla.

149. Las Islas Cook l1evaban alguna ventaja a Niue y el portavoz se preguntaba
si Niue podia ponerse a su altura.

148. Los niueanos que estaban en Nueva Zelandia atra!an a sus compatriotas contan
doles que esta era una Canaan, una tierra de leche y miel donde un trabaj ador
recibia un salario suficiente para vivir.

151. E1 Dr. Nemaia indica nuevamente que el funcionario pUblico que tenia un
empleo estaba identificado con la isla. Sin embargo, la mayor!a de los que iban
a Nueva Zelandia no volvian.

152. El Sr. Vivian, Inspector de Escuelas, afirmo que el pais estaba en vias de
lograr la autonomia y que Nueva Zelandia apoyaria esta evolucion. Sin embargo,
se corr1a un peligro al enviar a demasiados estudiantes con becas a Nueva Zelandia
pues ello podia privar al pais de su mejor material humano.

153. El Dr. Nemaia volvi6 a tomar la palabra para decir que habla una fuerte
oposician en la zona a que se la utilizara como un laboratorio para ensayos cient!
ficos, qve conduc!an a la contaminacion de agua y el pescado. Los experimentos
tambien contaminaban el agua de lluvia. El Dr. Nemaia consideraba que los efectos
de las pruebas nucleares eran peligrosos y pregunt6 que podlan hacer las Nacio~~s

Unidas para garantizar a los niueanos que la zona no volver!a a ser usada como labo
ratorio. Temia que los ensayos produjeran efectos peligrosos sobre el futuro del
pueblo del Paclfico meridional. El pueblo estaba a merced de las grandes Potencias.
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154. El Sr. Leona, de la Tesorer!a, manifesto preocupaciones analogas a las de
otros oradores. Dijo que muchos funcionarios pUblicos se ve!an obligados a cultivar
la tierra ademas de cumplir sus deberes pUblicos, perc las bananas y las batatas
sufrian enfermedades. Ademas, era dificil cultivar nada en una isla compuesta
principalmente de roca.

155. Otra mujer queria que las Naciones Unidas y Nueva Zelandia Unie~aD.fuerzas

para importar tierra fertil a Niue; agrego que ella contrib~iria a1 logro de la
autonomi:a. Consideraba que se estaba hos'tigando al pueblo de Niue para que
escogiera la autonomia.

156. El Presidente dijo que sentia gran respeto por las mujeres de la iDla. No
se trataba de que las Naciones Unidas impusieran su voluntad al pueblo. La libre
determinac~6n era la capacidad de un puebao a decidir su propio destine. Las
Potencias administradoras habian sido reacias a transferir el poder efectivo al
pueblo; par 10 tanto, las Naciones Unidas veian con escepticismo la actitud de
las Potencias administradoras. Respecto de los temores manifestados,consideraba
que incumbia al Jefe de Gobierno y al Comisionado Residente calmarlos y garantizar
la independencia de la administraci6n pUblica. El problema era como inspirar esa
confianza. Entre utras cosas, no debia permitirse el nepotismo.

157. El Presidente seflalo que buena parte de los debates giraban alrededor, de la
cuesti6n de la emigracion. El pueblo de Niue debia decidirse a permanecer en la
iala y crear una vida digna; debian Qarse incentivos, incluso'diversiones;
deberia desalentarse 1a capacita~i6n de los que no fueran a regresar; el temor a
10 desconocido no era muy diferent~ del manifestado par la administracion pUblica
de otros territorios a punta de alcanzar la autonomi:a y 1a independencia; G~:
alegaba que debian mejorarse las tierras para inspirar confianza en el futuro.
Respecto de las pruebas nucleares en la zona, 1a Mision habia escuchado opiniones
analogas en otras islas del Pacifico, donde la gente estaba preocupada por los
ensayos. A ese respecto, el Presidente se refirio a los debates sobre 1a cuestion
en la Conferencia sobre el Medio Humano celebrada recientemente en Estocolmo. La
opinion pUblica mundial condenaba esos ensayos; sin embargo, como las Naciones
Unidas-no eran un gobierno mundial~ solo podia reflejar la conciencia moral de la
familia humana. En su calidad de representante de la Republica Unida de Tanzania,
el Presidente podr1a expresar claramente esa indignacion a Francia.
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160. El Comisionado Residente consideraba que por 10 menos parte de las dificul
tades se debian a que el concepto de un calendario se habia presentado al publico
a comienzos de la decada de 1960, suscitandose una reaccion inicial desfavorable.
La evolucion constitucional se debio haber limitado a una sola medida a la vez.
El caracter fundamental de los niueanos era pragmatico. El niueano medio era un
hombre de familia. Habria menos temores cuando se adquiriese experiencia, como
habia sucedido con el sistema representativo de gobierno. Ese sistema func10naba
bien.

159. El Presidente considero que era correcto afirmar que el 99% de las personas
que se habian entrevistado con la Misien por una razen u otra deseaban que siguiera
habiendo relaciones estrechas con Nueva Zelandia. En cuanto a la cuestion de un
calendario, sus respuestas no habran sido tan resueltas. Deseaba conocer la opi
nion del Comisi0nado Besidente sobre la cuestion, y saber que se podia hacer para
disipar las dudes restantes.

162. A este respecto, el Presidente dijo que parecla que la verdadera limitacion
se hacia sentir en Ie esfera de la educacion politica, para la cual se debia
alentar un programa. Deb:la realizarse un p..Lvgrama intensivo de reuniones en las
aldeas.

163. El Sr. McEwen dijo que Ia educacion pol:ltica se habla iniciado en 1962. Ante
riormente, las principales vias de comunicacion sollan ser los clerigos, Ie pOlicia,
y los consejeros de la isla. Pero ahora, los consejos de las aldeas eran cada
vez mas activas.

164. E1 Presidente c0nsideraba que el Comisionado Residente debia desempefiar una
f~mci6n directriz. Asimismo, correspondla a Ia Potencia administradora la tarea
de proporcionar servicios de r~dio.

161. El proximo paso era que el Comite Especial comenzara su labor. Carecerfa
de sentido celebrar un dialogo con el Gobierno de Nueva Zelandia antes de que los
rniembros se hubieran preparado.

158. Antes de salir de Niue, la Mision celebro una reunion con el Comisionado
Residente, el Sr. Selwyn D. Wilson. En primer lugar, el Presidente pidio al
Sr. Wilson que enumerara las facultades reservadas a Nueva Zelandia. El Comisionado
Residente se refirio a un cuadra que figuraba en el !ndice de las leyes de Niue que
estaban en vigor el 31 de marzo de 1972 (vease el Rpendice VII del presente informe).
En este se inclulan 1ey~s relativas a las relaciones exteriores, la defensa y la
aviacion civil y partes de otras leyes que, de ser incorporadas ~ la Niue Act, la
harian muy larga y engorrosa. Sefialo ,que se consultaba a1 Gobierno de Niue y que
se proct~aba pbtener su aprobacion respecto de leyes promulgadas por Nueva Zelandia
en estes esferas. Por 10 tanto, la Niue Act 'Servia de inatrumento constitucional
y de codigQ penal. Las leyes relativas a la vivienda y a las tierras se hablan
eliminado recientemente de la lista de las facultades reservadas. Habia ido aumen
tando el nUmero de ordenanzas aprobadas por la Asamblea Legislativa. El Sr. Wilson
calculo que desde .la fecha en que habia asumido sus funciones en 1968 se hablen
aprcbado 30 ordenanzas, en tanto que cuando el Sr. Mc~ven era Comisionado Residente
(1953-1956) quizas habra habido seis.
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165. El Presidente pregunt6 si era correcto suponer que quienes favorecian, en
Avatele, la integraci6n con Nueva Zelandia, deseaban al mismo tiempo mantener su
propia identidad y no se daban cuenta de las consecuencias de su decision. El
Comisionado Residen'te contest6 que estimaba que a~i era.

166. Refiriendose al Comisionado Residente como "jefe permanente" de la adminis
tracion publica, el Presidente pregunto que podria hacerse para disipar los temo
res de los funcionarios publicos.

167. El Comisionado Residente contesto que la Comision de Servicios Estatales
continuaba siendo responsable en gran m~dida ante el Gobiernq de Niue.

168. El Presidente seBalo que seria posible incorporar medidas de salvaguardia
en Ia Constitucion para asegurar la independencia de la Comision de Administracion
Publica en la isla.

169. El Comisionado Residente consideraba que la isla era demasiado pequefia para
tener su propia comision de Administracion Publica•. En su opinion, la administra
cian publica deb1a continuar dependiendo de la Comision de Servicios Estatales.

170. El Sr. McEwen senala que las autoridades de Nueva Zelandia verificaban las
cuentas del Gobierno de Niue e inforfuaban al Gobierno local. Se lograria la maxima
seguridad si se comprobasen en la misma forma las cuentas de los servicios publicos.

171. El Presidente consideraba que era una anomalia que el Comisionado Residerite
hiciera las veces de juez. El Comisionado Re~idente dijo que, en realidad, el juez
tenia muy poco que hacer (tan solo el 6,5% de los casos juzgados eran casos crimi
nales). El Comisionado del Tribunal actuaba solo, los jueces de paz actuaban en
grupo, excepto cuando las sanciones sobrepasaban 105 cinco anos, en cuyo caso
eran secundados por asesores.

172. El Comisionado Residente opinaba que otra sOlucion consistiria en designar
ados comisionados, y que se podrian examinar y aumentar los poderes del tribunal.
El Sr. McEwen senala que en los casos en que entraba en juego la pena capital,
venia un juez de Nueva Zelandia con asistencia letrada para ambos lados.

173. S;gun el Sr. McEwen, en los muchos anos de administraci6n de Niue, solo un
caso se habia apelado ante la Corte Suprema de Nueva Zelandia.

174. En cuanto a la velocidad con que la administracion publica estaba pasando
a manos de personal local, el Comisionado Residente consideraba que el verdadero
pr~blema guardaba relacion con Ia tasa cada vez mas alta de movimiento de personal.
Se podian presentar solicitudes de licencia par tres meses sin av~so. Cuando un
funcionario publico partia a Nueva Zelandia, a menudo no regresaba. Una acelera
cion del programa en los niveles mas bajos podr~a resolver algunos de los problemas
pertinentes. Otra dificultad era que a menudo no habia personal de apoyo para
reemplazar ni a los niueanos ni a los neozelandeses cuando se iban.
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176. Respecto de la cuesti6n de que el Comisionado Residente presidiera la Asamblea
Legislativa, el Sr. Wilson dijo que habia iniciado la practica de dirigir los deba
tes en el dialecto polinesio local. Conside~aba que tal vez seria posible encontrar
fuera del Poder Legislativo a un niueano que pudiese desempefiar estas funciones.

" I f ~
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177. En la esfera del desarrollo econ6mico, parecia haber poco futuro para la
copra. Niue podia producir por 10 menos 900 toneladas por ano. La producci6n de
copra rendia solamente 5 1/2 centavos neozelandeses por libra. La producci6n de
fruta (granadillas y limas) ya habia sobrepasado a la'de copra y ascendia a 150 tone
ladas; la producci6n podia alcanzar 500 toneladas. Por ello se hab!a solicitado
asistencia del PNUD para terminar la fabrica elaboradora. Practicamente se habian
abandonado la producci6n de platanos Y batatas debido a las enfermedades y a la
competenc5a de otros mercados. Ademas, los productores de Fiji tenian acceso
al mercado de Nueva Zelandia. En todo caso, las exportaciones no producian
suficientes ingresos y los sueldns y salarios de los trabajadores del gobierno
provenian del subsidio de Nueva Zelandia.

178. El Sr. McEwen senal6 que un trabajador voluntario estaba adiestrando a un
sucesor niueano para la fabricacion de utensilios trenzados. La industria de la
miel de Niue estcba haciendo que se conociera la pequefia isla.

175. En la esfera de la ensenanza, el 50% del per~onal era niueano, pero habia
necesidad de acelerar la indigenizaci6n.

179. EI Sr. Wilson dijo que casi no habia posibilidad de que las industrias se
desarrollaran en escala considerable. Venia,un barco una vez al mes~ pero las

\
tarifas de flete eran desalentadoras, y era evidente que iran a aumentar las tari-
fas de carga aerea. El viaje por mar, por otra parte, nunca era directo. Rabia
que atender a todas las islas. Sin embargo, una industria ligera podria llegar a
ser un incentivo para los servicios de transporte maritimo. El Sr. McEwen dijo
que aguardaba el resultado del estudio regional de transporte maritimo del PNUD.

180. Se habia pedido que se enviara de Tonga una fuerza de traba~o de 12 artesanos
con pasajes de regreso garantizados. Se les pagaria segun las ( ~as de remune
raciones de Niue.

181. El representante de Trinidad y Tabago pregunt6 hasta que punto habia electri
ficaci6n. El Sr. Wilson dijo que Niue no podia pagar la energia electrica,.puesto
que no habia fondos. Por 10 tanto, el costa de suministrar energia electrica era
sufragado por Nueva Zelandia. Los calculos de 1972 indicaban que 1a suma era de
49.000 dolares de Nueva Zelandia. Un nuevo generador ayudaria a satisfacer las
necesidades en los perioaos de consumo maximo. No se recobrarlan los gastos.

182. Para terminar la entrevista, el Comisionado Residente dijo que la iniciativa
de obtener los servicios de un ascsor constitucional habia sido €:nteramente niueana.
El Profesor Quentin-Baxter prestaba servicios en forma permanent€: y era pagado por
el Gobierno de Nueva Zelandia. Estaba disponible cuandoquiera que los niueanos
solicitaban sus servicios.



III. CONVERSACIONES CON LA POBLACION DEL TERRITORIO

A. En Niue

183G Tal como se indica en la cronica de su visita a Niue, contenida en el anexo I
al presente informe, durante su permanencia en el Territorio la Mision celebro dos
reuniones pUblicas para escuchar las opiniones del pueblo de Niue sobre su futuro.
La primera reunion se celebro en Alofi en la tarde del 23 de junio y duro aproxi
madamente cinco horas. Comprendio las aldeas de la costa occidental de Toi,
Hikutavake, Namakulu, ~apa, Makefu, Alofi 9-e1 Norte, Alofi (I,e1 Sur, Tamakautonga
y Avatele. La segunda reunion, que se celebro en Hakupu en la tarde del 24 de
jQuio, duro entre cinco y seis horas y abarco las aldeas de la costa oriental .
de Mutalau, Lakepu, Liku, Hakupu y Vaiea. Ambas reuniones fueron presididas por
el Jefe de Gobierno, Sr. Rex, y asistieron a ellos,-entre otras personas, el
Comisionado Residente, Sr. Sel~Jn Wilson; el Sr. J.M. McEwen, Secretario del
Departamento de Asuntos Maorls e Insulares, y la Srta. A.V. Stokes, Primera
Secretarie:. de 1a Hision Permanente de Nueva Zelandia ante las Naciones Unidas.
Tambien estuvieron presentes los miembros del Comite Ejecutivo. La mayor pa~te de
los debat'es se realizo en niueano, con interpretacion consecutiva. Se calculo
que alrededor de 50 personas hicieron uso de la palabra ante la Mision en las dos
reuniones.

184. En cuanto a la situacion constitucional fu-~ ura de la isla, la abrumadora
~or!a de las personas que participaron en las reuniones expreso la opinion de
que la plena autonomia interna era la unica via practica abierta al pueblo de Niue.
Al expresar esta opinion hicieron la reserva de que deseaban mantener sus v!nculos
con Nueva Zelandia, aunque conservando a toda costa su identidad. Sin embargo,
una minorla pequefia perc vocinglera, compuesta casi exclusivamente por miembros
de una aldea, Avatele, se pronunci6 a favor de la completa integracion con Nueva
Zelandia. El grupo mas grande recordo que su posicion, que, segUn dijeron, repre
sentaba la del pueblo de Niue en su totalidad, ya se habia expresado yarias veces
a las autoridades de Nueva Zelandia y se habra reiterado al asesor constitucional
ante la Asamblea Legislativa, Profesor R.Q. Quentin-Baxter, cuando visit6 la isla
a fines de 1970. Esta posici6n no habra cambiado desde esa fecha y el Gobierno
de Nueva Zelandia comprend!a plenamente que la autonom!a era el objetivo final
del pueblo de N~ue. Un hombre rechaz6 abiertamente la independencia, y dijo que
si se la imponia en Niue, la isla deb1a tratar de obtener la proteccion de otra
Potencia administradqra. Otro orador apoyo esa opinion y dijo que los niueanos
deb!an proceder inmediatamente a hacer 10 sugerido. En 10 tocante a la marcha
del progreso constitucional, varios oradores expresaron cierto temor de que Niue
podia estar avanzando con demasiada rapidez hacia la autonomia, aunque convinieron
en que la isla probablemente estaba avanzando en la direccion acertada; a este
respecto, se expres6 muchas vecp.s la opinion de que, constituciona1mente, se
debJ:an deJar abiertas todas las opciones al pueblo de Niue. Sin embargo, la mayo
ria de los o~adores consideraron que Niue deb1a seguir adelante con el rumbo que
llevaba, que, en su opinion, era adecuado para la situaci6n particular de la isla
y representaba las opiniones de sus habitantes. Otro punto'que se expreso frecuen
temente a este respecto era que se debra permitir que la poblacion de Niue,
a traves de sus rep~esentantes elegidos, tomara todas las decisiones relativas a
la situacion futura de la isla, incluso, especialmente, las relacionadas con la
marcha del progreso constitucional. En opinion de muchos, esto tenia la mas grande
importancia.
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185. Repetidamente, durante las dos reuniones, se sefialaron a la atencion las
dificilea condiciones economicas de Niue que, en opinion de 106 islefios, hac!an
que au pa{s fuera diferente de todos los demas territorios del Pacifico. A este
reapecto, se subray6 a m?'nudo que en tanto que islas como Nauru, S~,moa Occidental,
Nueva Caledonia y la Polinesia Francesa ten:i:an suficientes recursos en su"suelo,
en au subsuelo 0 en las aguas vecinas para aaegurar un nivel adecuado de vida a
sus habitantes, eso no sucedia en Niue. Aqu!, en las pa1abras de uno de los ora
dores, los principales recursos eran el coral y la makatea m/, las afloraciones
de racas eran numerosas, la tierra cultivable demasiado super~icial y algunos
cultivos comerciales tales como los platanos y las batatas hablan dejado en gran
parte de producirse comercialmente porqtie se hab!an infectado. Otros, como la
copra, experimentaban muy serias dificultades ~~~;rto a las fluctuaciones de precios
en el mercado mundial; 1a pesea, dada la config.."f,p"iorr natural de 1a isla, era
muehQ mas dif:i:cil que en otros territorios. Se expresaron quejas de que pescado
res extranjeros, especialmente asiaticos, estaban peseando en las aguas costeras.
Cuando se expulsaba a estos pescadores, simplemente regresaban. Otros oradores
senalaron que e1 Unieo ingreso segura de la isla era el que percibian los flli1Cio
narios publicos. Lamentaron la falta de oportunidades de empleo y expresaron
profundo desaliento ante 10 que consideraban las perspectivas en general sombrias
de 1a isla. Para aumentar sus infortllilios, 1a isla estaba suJeta a los efectos
de l~ radiactividad, pues las pruebas nucleares realizadas en la vecindad parecian
perju~icar los cultivos.

186. Manifestaron que estas dificultades economicas explicaban el que un nUmero
cada vez mayor de niueanos abandonaran la isla en busca de meJores oportunidades.
Esto tenia un efecto adverso en la situacion de la mana de obra.

187. Los oradores dieron gracias unanimemente a Nueva Zelandia por la asistencia
financiera, economica y administrativa que habla proporcionado a los niueanos
durante afios y por permitirles ingresar a su mercado de trabajo si as! 10 deseaban.
Por la misma razon, todos deseaban ansiosamente que, cualquiera que fuese la forma
futura de gobierno de la isla, se conservara un vinculo vigoroso con la "madre
patria", cuyo apoyo financie:t'o ten:i:a, en su opinion, importancia erJ:tica para Niue.
Ademas, deseaban mantener la ciudadania de Nueva Zelandia y el libre acceso aoese
pais. En relacion con e1 futuro de la ibla, muchos expresaron tambien la opinion
de· que se necesitaba mas asistencia del sistema de organizaciones de las Naciones
Unidas para ayudar a solucionar las dificultades del Territorio. Aunque se habia
recibido ya esa asistencia de varias organizaciones, tales como la Organizaqion
Mundial de la Salud (OMS) la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la FAO, el UNICEF y el PNUD, esos oradores con
sideraron que se necesitaba mas ayuda para complementar la proporcionadp- por
Nueva Zelandia.

B. En Nueva Zelandia

188. La Mision celebro una reunion en Auckland y otra en Wellington el 28 y el
30 de junio, respectivamente, con representantes de las comunidades niueanas en
esas dos ciudades. Se calcula ahora que hay actualmente 4.900 niueanos que viven
en Nueva Zelandia. La mayor!a de estos ha buscado trabajo en'la manufactura, el

m/ Subsuelo improductivo de caliza.
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transporte, el almacenaje, las comunicaciones ,y otros serV1C10S. A la reunion
celebrada en Auckland asistieron representantes del Gobierno de Nueva Zelandia
que acompaflaban a la Mision, asi como el Sr. Charles Craw, Secretario Auxiliar
del Ministerio de Relaciones Exteriores; a la reunion celebrada en Wellington
asistieron tambien los Sres. J. Springford y G. Horn, del Departamento de Asuntos
Maoris e Insulares. Ambas reuniones se celebraron en ingles.

189. La principal de las cuestiones debatidasen ambas reuniones fue la del
aumento de la emigracion de niueanos de su isla a Nueva Zelandia. A este respecto,
se informo de nuevo a la Mision que la situacion actual tenia sus raices en los
problemas economicos de Niue, que llevaban a los habitantes a abandonar la isla
en procura de mejores oportunidades economicas. Consideraban que el mejor lugar
para encontr~r esas oportunidades era Nueva Zelandia, dcnde, en las palabras de
un emigrante de Niue, "podian gozar de la vidall

• Se mencionaron tambien entre
las razones para la partida de muchos niueanos el deseo de proporcionar educacion
adecuada a sus hijos, los fuertes vinculos familiares de los niueanos~ que llevaban
a quienes estaban aun en la isla a reunirse con sus parientes en Nueva Zelandia,
y, especialmente en el caso de los miembros mas jovenes de la comun:'dad, un pro
fundo sentimiento de frustracion por tener que vivir en un mundo limitado donde
no habia distracciones y la vida era rutinaria. Para otros emigrantes de Niue,
las razones mencionadas anteriormente se combinaban a veces con el temor de que,
si Niue pasaba a ser independiente 0 autonomo, el Gobierno de Nueva Zelandia se
sintiese inclinado a suspender su asistencia a la isla. Otros habian partido
porque temian que la Asamblea de la Isla promulgara leyes que pudiesen restringir
o incluso impedir que continuara la emigracion a Nueva Zelandia. Finalmente, en
otros casos parecia que la decision de abandonar la isla habia sido motivada en'
parte por el hecho de que funcionarios publicos neozelandeses empleados en Niue
gozaban de beneficios mas lucrativos que los niueanos indigenas que se hallaban
en cargos similares. En genera!, se informo a la Mision que la emigracion estaba
directamente vinculada con la falta de confianza de los niueanos en el futuro de
su isla.

190. En relacion con algunas de las causas de la emigracion, varios emigrantes
niueanos,expresaron la opinion de que se habia hecho mucho en la isla para acla
rar 10 que describieron como un malentendido entre la Asamblea Legislativa de
la isl~ y la poblacion en general. Consideraban que la falta de informacion ade
cuada proporcionada por las autoridades locales daba origen muy a menudo a rumores
infundados, que a su vez producian temores igualmente infundados (veanse los
Parrs. 129, 142, 154 y 157). En opinion de esos niueanos, esos malentendidos se
despejarian si el Go"bierno empleara los servicios locales de transmision radial
para informar a la poblacion sobre los acontecimientos de actualidad y para expli
car sus planes y decisiones.
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191. SegUn algunos oradores, m~y pocos islefios emigrantes, si es que alguno,
tenian Ia intencion de regresar a Niue para establecerse alIa permanentemente. Los
que trataban de hacerlo se enfrentaban con problemas de readaptacion social y
economica que rara vez podiarr resolver y, en consecuencia, generalmente regresaban
a Nueva Zelandia. Otros oradores sefialaron que, a pesar de las dificultades a'
que hacia frente Ia isla, deseaban que sus hijos regresaran a Niue despues de
completar su educacion en Nueva Zelandia. Se expreso tambien la opinion de que
tarde 0 temprano se invertirla la tendencia actual y los niueanos regresarian a
su pais como 10 hablan hecho anteriormente, despues de migraciones a otras islas
vecinas.

"

.'
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1c·~ e Un orador dij 0 tambien que U.D.a cuesti6n que produc!a cierta ansiedad en la.
L _..r1unidad niueana en Nueva ZelandjA:l. era la imposibilidad de que sus miembros parti
ciparan en la vida pol!tica de Niue. Consideraban que esta situacion era paradojica,
puesto que se permit!a que el personal neozelandes expatriaio en Niue participara en
elecciones locales (vease el parr. 28 supra), y que se deb!a corregir.

193. La Potencia administradora informo posteriormente a la Mision que las leyes
electorales de Nueva Zelandia dispon!an que los funcionarios pUblicos inspritos
anteriormente como votantes en Nueva Zelandia que se desempefiaban en ultramar al
servicio de la Corona y tenJ:an il:~enciones de regresar a Nueva Zelandia para viyir
alIa permanentemente, podJ:an continuar votando en las elecciones parlamentarias
dp'Nueva Zelandia. Los funcionarios expatriados en Niue que no son funcionarios
publicos des'tacados por la administracion publica de Nueva Zelandia, no tienen
derecho a votar en las elecciones neozelandesas. Una gran proporcion de los fun
cionarios expatriados a quienes se permitio votar en las liltimas elecciones gene
rales de Niue habJ:an sido contratados fuera de la administracion pUblica de Nueva
Zelandia y no ten!an derecho a vota~ en las elecciones neozelandesas porque no
eran funcionarios pUblicos de Nueva Zelandia.
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CONVERSACIONES CON FUNCIONARIOS DEL GOBIERN0 DE I~VA ZELAJIDIA

A.

IV.

198. Previamente, la Asamblea Legislativa habia elegido a un lider. de asuntos guber
namentales y a tres miembros del Comite Ejecutivo. De conformidad con el nuevo
sistema, la Asamblea eligio al Jefe de Gobierno, quien a su vez designo a su propio
grupo.

199. Constitucionalmente, Niue estaba muy cerea del gobierno propio. Era cierto
que el Gobierno de Nueva Zelandia podia aun promulgar leyes para Niue en ciertas
esferas; pero habla una tendencia a reducir la gama de cuestiones sobre las que
Nueva Zelaneia promulgaba leyes y a a~~entar el ambito de las leyes promulgadas
localmente.

197. Con respecto al informe Quentin-Baxter~ dijo que a fines de 1971 se habian
promulgado ciertas enmienaas a la Constitucion propuestas por el Profesor. Be habian
ce1ebrado elecciones generales en marzo de 1972 y las enmiendas habian entrado en
vigencia despues de elIas.

196. El Sr. McEwen dio las gracias a los miembros de la Mision. Dijo que Nueva
Zelandia se habia esforzado por cooperar con 1a~ Naciones Unidas y se refirio a los
antecedentes'de su pais en materia de descolonizacion. Agrego que Nueva Zelandia
era Is primera Potencia administradora que habia invitado a una mision a visitar un
Territorio del Pacifico, que no fuera un territorio en fideicomiso, antes de que Ie
hubiera llegado el momenta de ejercer la libre determinacion. La politica del
Gobierno de Nueva Zelandia hacia Niue consistia en permitir al pueblo de Niue que
decidiera por S1 mismo acerca de su futuro. El Gobierno de Nueva Zelandia se
mantenia firme en esa actitud. Los niueanos eran un pueblo trabajador; su herra
mienta mas util era una palanca. Habian sufrido graves sequias, pero tenian sus
esperanzas puestas en el futuro. Sin embargo, eran cautelosos y timidos con los
extranos.

195. El Presidente dio las gracias a los representantes de laPotencia administra
dora en nombre de la Mision por h~ber accedido a reunirse y a celebrar consultas con
ella, y manifesto que valoraba su presencia no solamente por su caracter· de repre
sentantes de su Gobierno sino tambien por ser personas con una enorme experiencia en
10 concerniente a Niue. La Misi6n a Niue era singular porque no habia conflictos.
Ia Unica preocupaci6n de los miembros de la Mision era el bienestar del pueblo. La
Mision llevaba a cabo su labor ~on la. :Ttejor de les inten('ione~. El Presidente
informo al Sr. "McEwen que los miembros de la Hision habian estudiado el informe del
Profesor Quentin-Baxter y Ie pidi6 que les diera'mas informacion ~jbre los hechos
de orden constitucional y politico ocurridos en Niue desde la pUblicacion del
informe y tambien que les suministrara otros datos que pudieran serles de utilidad
el1 su tarea.

El Secretario del Departamento de Asuntos ~aoris y de las Islas

194. El 21 de junio, en Tonga, la Mision se reunio con el Sr. J.M. McEwen y con la
Srta. A.V. Stokes.
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200. En ultima instancia, el puesto del Comisionado Residente tendria que eliminarse.
En esos momentos~ el Comisionado Residente se abstenla con frecuencia de concurrir
a la Asamblea, a fin de crear y desarrollar una atmosfera en la que el Jefe de
Gobierno y otros miembros de la Asamblea pUdie~an adquirir mayor seguridad en S1
mismos. La Asamblea se habla estado reuniendo regularmente sin la presencia del
Comisionado Residente~ El Comite Ejecutivo gozaba de cierta autoridad estatutariav __

ejercida previamente por el Comisionado Residente, y sus miembros tenlan plena
autoridad para actuar como ministros. El sisteMa era eficaz.

201. El sistema educacional en Niue permitia que todos los ninos asistieran a la
escuela secundaria. De alIi en adelente, todos ellos podian optar por ingresar al
curso superior VI en Nueva Zelandia, a la Universidad del Pacifico meridional; 0 al
Instituto Agricola de Samoa Occidental.

202. Niue ten~a un servicio sanitario meJor que el de Nueva Zelandia: contaba con
servicios medicos, odontologicos, hospitalarios J farmaceuticos gratuitos. Todavia
se mantenia la practica de izar una bandera roja para un mecico y una bandera blanca
para una enfermera.

203. Tambien se refirio al problema del exodo de niueanos. No sabia si la construc
cion de un aeropuerto habia sido un hecho positivo, ya que habia contribuido a
mantener una constante corriente de emigracion de niueanos. Se Ie habla informado
que el exodo se d00ia a las condiciones economicas poco satisfactorias y a la insu
ficiencia de posibilidades educacionales. Sin embargo, creia que la principal razon
a~l exodo creciente y permanente era el :'simple aburrimiento lf

• Todos los habitantes
de Niue tenlan parientes en Nueva Zelandia, Samoa Occidental, las Islas Cook, etc.,
y ella originaba desetf)r..:.3iego y deseos de partir.

204. Niue tenia que resolver diflciles problemas economicos. Las exportaciones de
copra h~bian disminuido a causa de la situacion del mercado mundial. El cultivo
del platano no habla tenido nunca un exido debido a que la fruta debfa embarcarse
semanalmente 0 cada dos ~manas, y la mitad de la cosecha se echaba a perder durante
los intervalos de cuatro aemanas que transcurrlan entre las llegadas de los barcos.
L~ prod~ccio~ de mi~l parecla pr~misoria, pero no era alentadora desde el punto de
v~sta f~nanclero. El plan de crlanza de ganado Jur.to con el cultivo de cocoteros
era una buena c~mbinaci6n, ya que el ganado fertilizaba e1 sue10 para los cocoteros·.
Los productos 1acteos y de la carne cran de buena calidad en Niue. Be habra tratado
de mejor~r la situacion economica pero el futuro se presentaba "sombrio". En general,
l~s CultlvOS de Samoa, Tonga y las Islas Cook eran mejores que los de Niue, espe
clalmente los p1atanos, los ananas y los cltricos.

205. El nivel de vida en Niue era alto. Casi toda la fuerza de trabajo estaba
empleada por el Gobierno, que pagaba salarios razonables. El problema basico era
que Nueva Zelandia suministraba mas del 90% del dinero necesario para 108 niueanos.
Ere especialmente dif{~il y oneroso mantener los carninos, ya que Niue tenia un
subsue10 coralino.

206. El Presidente pregunto si la expresion llgobierno de miembros ll significaba 10
misr.lO que tlJ:?;obierno responsable -1. El Sr. McEwen manifesto que era un termino tecnico.
Mientras se aguardaba la plena autonomia, nc habla primer ministro ni ministros,
existia un jefe de gobierno. Cito como ejemplos a la.s Islas Cook y a Tonga. Niue
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209. El Presidente se refirio a la situac~on psicologica y politica en Niue. Como
era un territorio pequeno, sus habitantes incluso pou!an opone~se a 1a independencia
por temor a 10 desconocido. Pregunto que se habia hecho para aquietar esos temores.
El Sr. McEwen contesto que el Comisionado Residente conocia perfectamente el
problema y habl:a tornado medidas para fome:ltar la educacion politica del pueblo.
Esto era en cierta forma facil en Niue, cuya escasa extension permitla establecer
una comunicacion de caracter personal. No era difi:cil mantener conversacionesno
solo con los dirigentes puliticos sino tambien con la generalidad de los habitantes.

210. El Presidente pregunto como se e1egia a los candidatos, dado que no existian
partidos politicos. El Sr. McEwen contesto que no habia tendencias politicas clara
mente definidas y que era mas bien una cuestion de personalidades. Los interesados
propiciaban sus canq.idatura8.

212. El Presidente inquirio si el derecho a voto era· universal para los adultos.
El Sr. McEwen contesto afirmativamente y explico las condiciones que debian reunir
los votantes (vease el parr. 28 supra).

211. El Presidente pregunto tambien si en las Ultimas elecciones habia habido uno 0

mas candidatos rivales en al~~node los distritos electorales. El Sr. McEwen contesto
que en 'varios distritos electorales habia habido solo un candidato. El pueblo tomaba
muy seriamente la votacion y en las eleccioIJes habia. participado un alto porcentaj e
de los habitantes con derecho a voto.

213. El Presidente pregunt6 si, desde la recomendacion. de enmiendas a 1a Niue Act,
hecha por el Profesor Quentin-Baxter se habian introducido cambios en materia de
educacion, sanidad y administracion publica. El Sr. McEwen manifesto que la Niue
Amendment Act hab!a modificado las disposiciones de la Niue Act, de 1966, relativa
a la fiscalizacion de la anministracion publica de Niue y de 1a educac~on, para ade
cuarlas mas intimamente a la etap~ de evolucion constitucional alcanzada por Niue.

207. El Presidente pregunto para cuando se preveia el pleno gobierno propio. El
Sr. McEwen dijo que ello Ilegaria cuando los niueanos 10 solicitaran.

214. El Presidente inquiri6 acerca del poder judicial y e1 cargo del Comisionado
Resi"dente. El Sr. McEwen dijo que, salvo.en c;asos muy graves, la maycria de los
juicios se realizaban ante los jueces de paz.

208. EI Presidente manifesto que, segUn el informe Quentin~Baxter, los niueanos
deseaban mantener su identidad pero temi:an perder su ciudadani:a neozelandesa. E1
Sr. McEwen dijo que se habla asegurado a los niueanos.que Nueva Ze1andia no suspen
deri:a 1a ayuda que les proporcionaba y que si deseaban retener la ciudadania
neozelandesa podrian hacerlo. Sin embargo, a pesar de haberseles dado ~}sas segu
ridades, continuaban preocupados por la interruvcion de la ayuda. Samoa Occidental
recibia en ese momento mas ayuda neozelandesa que cuando era administrada por
Nueva Zelandia; 1a ayuda a las Islas Cook ~ambien se habia duplicado. Los niueanos,
que en su mayoria tenian parientes en Nueva Zelandia~ consideraban que la ciudadania
neozelandesa era conveniente porque les permitia trasladarse 1ibremente'si asi 10
deseaban.

nunca habla tenido jefes; la base de la sociedad era la aldea. Explico que los
hombres casados) no los solteros (los que nunca habian estado ~asados), ten!an voz en
los asuntos de Ia aldea, cualquiera fuese su edad.
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215. El Prcsidenteconsidcraba que no era acertado que el Comisionado Residente
actuara como juez, ya que ese funcionario podla no tener preparaci6n juridica. EI
Sr. McEwen contesto que en Niue no era necesario contar con un juez de dedicaci6n
plena debido al limitado numero'de casos que se deblan juzgar. Para lo~ casos de
delitos p,raves, se enviaba un Juez desde Nueva Zelandia.

216. El Presidente se manifesto impresionado por las estadlsticas sobre educacion
contenidas en los documentos sunanistrados por In Potencia adnrlnistradora, aSl como
tambien por las que figuran en los documentos de trabajo de la Secretaria de las
Naciones Unidas. Pregunta que medidas se habl~~ tornado para adaptar los programas
educacionales a las necesidades de Ia zona. EI Sr. McEwen cont~st6 que muchos ninos
as~stian a Ia escuela en Niue, pero que despues pasaban el resto de su vida en Nueva
Zelandia. La cuesti6n que se planteabaera si se debla educar a estes ninos para
vivir en Niue, sin considerar dande iban a paser el resto de su vida '0 si era
mejor prepararlos para arreglarselas en el mundo exteri r - ...

217. Se produjo un debate sobre varios temas conexos, como, por ejemplo, el "exodo
inte1ectua1 H

., los estudiantes que asistlan a universidades, la disponibilidad de
becas para los niueanos, y los efectos de los nuevos servicios aereos desde Niue
y a la isla. E1 Sr. McEwen manifesto que las medidas para controlar la emigracion
podrian orit,inar disensi6n. La tinica solucion era hacer la vida en Niue satisfac
toria para e1 pueblo. En cuanto al movimiento "hacia el campo'!, dijo que en Niue
el pueblo no podia ganar mucho dinero con la agricultura.

218. El Presidente quiso informarse acerca de las industrias en Niue. E1 Sr. McEwen
diJo que la isla estaba obteniendo mas maqui~eria para e1aborar la granadilla; los
aserraderos eran rentables y podian cifrarse algunas esperanzas en la produccion de
limas.

219. El Presidente se interesa por la pesca. El Sr. McEwen dijo que Niue era mas
alta que el Monte Everest, perc estaba casi totalmente sumerRida en el agua; las
aguas que rodeaban 1a zona o~upaban el segundo luger elltre las mas profunda.s del
mundo. La pesca era diflci2; se pescaba un poco'de attin, pero a causa de las grandes
profundidades y los arrecifes, 1a pesca no era abundante.

220. E1 Presidente manifesto que la OMS y el UNICEF, entre otros organismos, hablan
participado en prnyectos territoriales~ pregunto si habla algUn otro sector en que
las Naciones Unidas pudieran ayudar. EI Sr. MC~ven dijo que las Naciones Unidas
tal vez podrlan ayudar al desarrollo de 1a silvicultura. La OMS ya habia suminis
trado capacitacion para graduados. Las Naciones Unidas tambien hab!an prestado asis
tencia en e1 proyecto de surninistro de agua. Las autoridades estaban en estrecho
contacto con el PNUD.

I

221. E1 Presidente se intereso por las perspectivas para e1 turismo. El Sr. McEwen
rrijo que estaba en construccion un hotel con 40 camas, ql1e explotar!a el Gobierno de
5iue. Un estudio indica que existian buenas perspectivas para una pequefia industriB
t'Uristica. A rr:.uchos granjeros de nueva Zelandia les gustaba la "tranquilidad1i de
Niue; a1e~as, no habra problemas de cambio porque la moneda era la misma que en
R::eva Zela."1dia.

222. El representante de Trinidad y Tabago inquirio acerca de la industria de la
pa1ja (pand~ilS). E1 Sr. McEwen contesto que un voluntario del Voluntear Services
j:.J)rlJatl (vStd estaba tratando de ayudar a los habitantes de Niue a organizar la
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C. Altos funcionario8 del Hinisterio de Relaciones Exteriores
Y del Departamento de Asuntos Maorls e Insulares

227. El Presidente se refiri6 despues a las futuras funciones del Comisionado
Residente. Sefialo que si bien de conformidad con la Niue Act de 1966 el Comisionado
Residente habfa tenido voto en la Asamblea !Jegislativa, como resultado de las illtimas
enmiendas constitucionales eso ya no era asf, y parecfa ql~ en eS2 mOMento el
Comisionado Residente descmpefiaba una funcion mas similar a la de un presidente de
as~blea. Para poder inspirarle al pueblo un mayor grade de confianza en sf mismo,

225. El Presidente comenzo indicando que los miembros de la Mision se hablan
formado una idea bastante buena de la isla y consideraban que no debfa haber ninguna
diferencia real de principio entre Nueva Zelandia y las Naciones Unidas. Le parecia
a Ia Mision ~ae la mayoria del pueblo de Niue preferla una autonomia interna total.
En diversas oportunidades se habra mencionado en todo el Territorio que esa auto
nomla debra Iograrse dentro de los tres afios. La Mision se inclinaba p~r compartir
esa opinion. Deberla ~0derse aplicar un programa de educacion polftica dentro de
ese plazo. EI Presidente consideraba, a ese respecto, que era important€ establecer
un calendario. La Mision sabla que ese concepto habra sido finalmente rechazado
en 1965, pero era importante preparar al pueblo. Esto brindari:a tambien a los diri
gentes pollticos 1a oportunidad de prepararse. No estaba claro hasta dcnde los
niueanos, especialmente de la aldea de Avatele que favoreclan la plena in./.egracion
con Nueva Zelandia, comprendlan todas las consecuencias de tal medida.

223. EI 29 de junio Ia Hisien visit6 al Primer Hinistro Harshall, en el edificio
del Parlamento en Hellington. El Primer Ministro manifest6 que Nueva Zelandia
tratarfa de beneficiar a Niue y a los niueanos en todo 10 posible y puso como
ejemplos a Samoa Occidental y Nauru, ambos ex territorios en fideicomiso, y tambien
a las Islas Cook, donde en 1965 se habla llevado a cabo el proceso hacia la libre
determinacion, observado por una misien de las Naciones Unidas. Aseguro a los
miembros que su Gobierno tomarla nota de sus comentari?s y examinaria el informe
de la r1i~ion con todo el cuidado que indudablemente merecerla.

224. t1as tarde, ese mismo dla, la Mision se reunio con altos funcionarios del
Ministerio de Relaciones Exteriores y del Departamento de Asuntos Maoris e InsuLares,
incluidos el Sr. McEwen y la Srta. Stokes. Entre quienes representaban al
Ministerio de Relaciones Exteriores estaban el Sr~ Charles Craw, Secretario
Auxiliar, el Sr. J.G. McArthur, Jefe de la Division de las Naciones Unidas, y el
Sr. R.E.B. Peren, Jere de la Division del Paclfico Meridional; en tanto que el
Sr. J.R. Springford, Oficial Superior de Administracion, de la Division de Asuntos
Insulares, representaba al Departamento de Asuntos Maorls e Insulares.

comercializacion de productos trenzados, y realizaba una tarea eficiente. La calidad
de Ia pa,1a trenzada era buena y, en realidad, los habitantes de Fiji, Tonga y' Samoa
copiaban ese trenzado.

B. El Primer Ministro

226. EI Comisionado Residente habfa advertido que en un futuro proximo el nlimero
de habi tantes qur~darla disminuido a la mita.d. Por consiguiente, ere importante que
se diera .a la poblaci6n todo tipo de asistencia y que se la alentara a prepararse
para los cambios que sobrevendrlan.
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236. El Sr. Craw crei:a que todo calendario para alcanzar la autonomia debia ser
fijado por los propios niueanos y que si las Naciones Unidas recomendaran la libre
determinacion dentro de tres afios, ella podr!a acelerar la emigracion de Niue.
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229. El Sr. McEwen seBalo que el Gobierno de Niue habia pedido al Asesor
Constitucional, Profesor Quentin-Baxter, cuyos servicios pagaba el Gobierno de Nueva
Zelandia, que regresara a la isla mientras el Comite Especial de Desarrollo
Constitucional realizaba sus investigaciones, a. fin de 8\YUdarlo, explicandole ciertos
matices tecnicos y estableciendo claramente cuSles eran las cuestiones pertinentes.

231. En cuanto a las funciones :t\tturas del Comisionado Residente, el Sr. McEwen
no veia ~ores dificultades en que se retirara de la APamblea Legislativa. No podia,
sin embargo, darse a esta medida caracter oficial hasta el proximo per1odo de sesiones
del Parlamento, pero seri:a una decision facil de obtener. En realidad, el
Camisionado Residente se habia retirado bastante frecuentemente de las reuniones del
Comite Ejecutivo. Con respecto al Comte Ejecutivo, ell Sr. McEwen consideraba que
una etapa intermedia, durante la cual el Comisionado .Fesidente se retirara, pero rete
niendc el derecho a enterarse de las decisiones del Comite y a reunirse con este para
ex.aminar de'terminados temas, podrl.a ser tan util como 10 habra sido en Samoa
Occidental y las Islas Cook.

228. Con respecto al cargo del funcionario que presidia el Comite Ejecutivo, la
Misi6n consideraba que debi:a darse caracter oficial al, arreglo existente, segun el
cual el Jefe de Gobierno actuaba como p~esidente. Era muy necesario impartir la
ensefianza politica adecuada, y el Comite Ejecutivo debia tomar la iniciativa en esa
tarea. Los niueanos deseaban continuar manteniendo estrechas relaciones con Nueva
Zelandia por todo el tiempo que fuera necesario. '

la Mision creia conveniente que el Comisionado Residente fUera reemplAzado por un
niueano como Presidente de la As~blea Legislativa.

230. Mas tarde se considero que en aJ.guna fecha a principios de 1973, despues de
las elecciones generales de Nueva Zelandia, los niueanos debi:an examinar su futuro
con. el Gobierno de ITueva Zelandia.

234. La Mision se sintio alentada por esas observaciones. EI Presidente penso
que tal vez el Ministro podr!a ir personalmente a Niue y dar seguridades de que
Nueva Zelandia no suspender!a su asistencia una vez que Niue lograra la ~utonomia.

235. El Sr. McEwen encontro un paralelo con la situacion que habra existido en
Samoa Occidental y en las Islas Cook, donde los habitantes habi:an experimentado
ansiedades semejentes antes de lograr el gobierno propio. No estaba conven~ido de
que ese temor desaparecer!a hasta despues del proceso de libre determdnacion.

232. Sobre la cuestion de las garant!as de que continuari:a la ayuda de Nueva
Zelandia, el actual. Ministro de Asuntos Insulares podJ:a enviar una carta oficial a1
Gobierno de Niue en la que constara la posicion de Nueva Zelandia.

.
233r Respecto de la cuestion de Ie. ensefianza politics, se dijo que solo podr!an
llevarla a cabo. en forma efective. los miembros del Comite Ejecutivo. Los miembros
debi:an ir a cada uno de los distritos electorales. La radio constituir!a tambien
una poderosa herramienta para la aplicacion de programas de educacion polJ:tica. El
pueblo escuchaba Is radio. Quienes no habi:an concur-rido a las reuniones publicas
celebradas par la Misi6n visitadora en el Territorio hab1an escuchado las
transmisiones.
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244. El representante de Trinidad y Tabago pregunto si hab!a algGn plan para ace
lerar la indigenizacion de la a~inistracion.p~blicaen vista del exodo constante
de personal capacitado. El Sr. McEwen contesto que la tasa 'de desercion de los estu
diantes formados en Nueva Zelandia era de alrededor del 15%, cifra que no era tan
elevada cdmo 10 que cabria esperar. Deb!a hacerse comprender a los jovenes en
Nueva Zelandia la necesidad de ayudar a otros en la isla.

243. El.Sr. McEwen dijo que durante su permanencia en Niue habra comprendido esa
necesidad; cuando se presentaban atracciones deportivas o~se realizaban bailes hab1a
mucho entusiasmo durante un per10do de tres a seis meses, pero luego ~l entusiasmo
iba desapareciendo. Los intentos no ten!an nunca verdadero ~xito. Por otra parte,
cre!a que la comunidad de niueanos en Auckland fomentaba activamente el exodo de los
habitantes de la isla. El Sr. Craw agrego que, contando con mayores medios econo
micos, la comunidad de Auckland hab!a transmitido durante una semana un programa de
radio especial, usandolo como medio de propaganda para alentar a la gente a salir
de Niue.

,
239. El Presidente paso a considerar las ~~ci~nes del Comisionado Residente como
juez. Era necesario, en su opinion, designar a E~lguien que no fuera el Comisionado
Residente'para que desempefiara esa funcion.

242. El Presidente se reffrio entonces a los grav1simos problemas que plenteaba la
emigracion, que no pod1a ser controlada mediante leyes, ya que ella podr!a crear
dentro de la comunidad disensiones que tendr!an repercusiones imprevisibles. Las
perspectivas parec!an siempre mas promisorias en otra parte, pero era necesario
proveer servicios que hicieran la vida en Niue mas satisfactoria y eliminaran el
tedio en todo 10 posible.

240. El Sr. M~Ewen conviaoen que, efectiv~ente, los cargos de jefe'ejecutivo y
de funcionario principal a cargo del poder judicial eran incompatibles, pero no era
f~cil encontrar otra posibilidad practica y el volumen de trabajo realizado por el
Comisionado Residente a ese respecto no justificaba el empleo de un jue,z a jornada
entera. En todo caso, la Potencia administradora tendr!a en cuenta la cuestion y
tratar!a de hallarle una soluci~n.

241. El Presidente planteo la cuestion de los temores expresados por miem~ros de
la administracion p~blica y su deseo de que se adoptaran medidas para salvaguardar
la integridad de la misma.

237. El Presidente dijo que la Misi6n no ten!a por que ser extremadamente r!gida
en este asunto. El Sr. Rex y e1 Sr. Vivianhab!an sugerido que la libre determi
nacion se produjose antes de las elecciones de 1915, por razones queexplicaron.
Otros no ten!an ideas tan definidas. El pueblo de~a tambien tener tiempo para
deliberar. La Mision apoyar!a las opiniones que le' expresaran los niueanos en
general. No ejercer!R presion sobre el pueblo, perc 10 alentar!a. La Potencia
administradora tambien estaba en condiciones de guiar las deliberaciones.

238. El Sr. McEwen dijo que, aunque no hab~a realizado ninguna accion tendiente a
la libre determinacion, el pueblo estaba bien encaminado.

.. " -, '.' _ .• ,-"', .,-' ._ _ +.~•.• -"._.'~. _ ' . .



245. Se hizo referencia a la circunstancia de que ahora era juridicamente posible
nombrar a un medico formado en Suva como Oficial Medico Principal. Los programas
de ensenanza medica se ajustaban a las necesidades del Territorio.

246. El Presidente opinaba que algunos de los maestros expatriados fomentaban In
idea de la mi~racion a Nueva Zelandia.

247. El Sr. McEwen declaro que los maestros expatriados ensenaban solo en escuelas
secundarias. Habia cuatro en el Colegio Normalista. En 1a escuela secundaria,
parecia que los estudiantes deseaban continuar sus estudios en Nueva Zelandia. Ello
podrla explicar la actitud subconsciente de los maestros expatriados sobre el asunto,
que quizas alentaba la emigraci6n.

248. El re~resentante de Trinidad y Tabago planteo la cuestion del personal de
apoyo capacitado. El Sr. McEwen contesto que tenia conciencia de la necesidad de
ese personal. A esos efectos deberia utilizarse al maximo la Universidad del
Pacifico Meridional, dande habfa elementos de contiguidad cultural y ventajas finan
cieras y no las univer~idades de Nueva Zelandia.

249. El Presidente consideraba que debfa hacerse algGn esfuerzo para enviar estu
diantes a los pafses en desarrollo, ya que ello podria rectificar la noci6n que tenian
al~nos niueanos, de que afrontaban la peor situacion del mando.

250. En la esfera del desarrollo economico, teniendo presente que los niueanos
habian pedido que un exoerto de los Volunteer Services Abroad (VSA) viniera a Niue
para promover la pesca en aguas costeras, el Sr. McEwen explico que, com0 no habia
nin~n fondeadero en Niue, los habitantes estaban obligados a utilizar pequenas
embarcaciones~ algunas de elIas a motor. Aun no se habia hallado a un experto de
los VSA, pero la Potencia a0ministradora seguiria buscando. La poblaci6n no debeTia
tener que iBportar pescado del exterior.

251. El Presidente planteo la cuesti6n de las instalaci~nes de almacenamiento
refrigerado, que tambien se podrian utilizar para conservar carne. Se Ie informo
que el equipo de refriGeracion necesitaba un' nuevo generador. Habia tres instala
ciones de refrigeracion, Ull& de elIas para en casos de urgencia. Actualmente se
estaban utilizando todas. Se habia buscado la asistencia de las Naciones Unidas
en re lacion con un establecirr.iento para la elaboracion de frutas. Debido a los fletes
elevados y los transportes maritimos poco frecuentes desde N~ue, el promover la
in.lustria resultaba insuperablemente dificil. Algunas solicitudes de asistencia a
13s TJaciones Unidas habian sido rechazadas por considerarse que erall de una escala
dt::':::~1.siado pequena. El Sr. t1cEvren subray6 la necesidad de que los proyectos se
3-ju~t.aran a las necesidades concretas de los niueanos. El Presidente se mostro de
~h~Ut:Tdo C0n esta opinion.

2~'2. :~l Presidente dijo que estaba convencido de la necesidad de apoyar a Niue en
tnd1:.l.s 13.8 esferas. Las Nacioncs Unidas quizas podrian proporcionar un funcionario
e(H~e(::i2li zado en pesquerlas.

2';). [i:n respuesta a una precJnta sabre el comercio entre las islas, el Sr. McEwen
~nuil1er6 los arreglos regionales cooperativos en el Paclfico, incluso la Comision del
Paeff'ico Meridional, la PIPA, el Foro del Pacifico Meridional, los 8ervicios de
r~an.idad del Pacifico 1'1eridional, la Oficina de Cooperacion Economica del Pacifico
Mer,i d j nunl y otras entic1.ades. Habia que tomar medidas practicas en la esfera del
CO!flf·rl::i() y el transporte mariti!"'.o, a fin de atender a las necesidades especiales de
loH n i lH~fl.nos •
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254. Refiriendose a la Conferencia del Pacifico Meridional dijo que, can el ingreso
de Samoa Occidental, se tenia un sistema de votacion ponderada en el que Nueva
Zelandia habia recibido cuatro votos~ incluido uno par Niue. Los niueanos decidian
su propio voto y podian votar contra Nueva Zelandia si asi 10 deseaban. Niue tenia
tambien plene derecho de voto en la PIPA. El Sr. Craw.senalo que en ambas organi
zaciones, Niue actuaba como si fuera flindependientel: •

255. El Sr. Craw planteo el tema de los creditos de capital. Los servicios banca
rios de la zona tenian renuencia a considerar favorablemente los prestamos pequenos.
Esto era particularmente cierto en el caso del Banco Asiatico de Desarrollo.

256. El representante de Suecia pregunto como podrian hacerse las condiciones de
vida mas atr~entes para los jovenes. Se hizo referencia a los Juegos del Pac£fico
Meridional y al reciente Festival de las Artes (en el Pacifico). Niue tambien
jugaba al rugby con equipos de las Islas Cook, Samoa Occidental y Tonga. El
Sr. McEwen sefialo que las actividades y giras deportivas se estaban desarrollando.
No creia que la vivienda ni los ingresos satisfactorios en Niue habian necesaria
mente detenido la migracion a Nueva Zelandia.

257. Las deliberaciones pasaron al punto de la conveniencia de enviar una delega
cion niuena a la Sede de las Naciones Unidas, para considerar su futuro. Ello
proporcionaria una mayor experiencia a los dirigentes gubernamentales.

258. La rEunion concluyo con explicaci0nes relativas al derecho a voto de los
niueauuti qut? pn ese momento residian en Nueva Zelandia y de los expatriados que
trabaj aban en Niue (veanse los parrs. 28 y 192 supra). Se considero que la
actitud de los niueanos que todavia vivian en la isla determinaria si se habrfa
de otorgar el derecho a voto a los niueanos que residian en el extranjero. El
Comite Especial sobre Desarrollo Constitucional (Select Committee on Constitutional
pevelopment) podria examinar esa cuestion cuando se reuniera.

259. Se planteo tambien la cuestion de los titulos de las tierras y se expreso
Ie. opinion de que este era un asunto en el cua! lo~ propios niueanos ten!an el
derecho de legislar.

D. El Ministro de Asuntos rslenos
.

260. La Mision visito a1 Ministro de Asuntos Islenos, el Honorable Duncan McIntyre,
el 30 de junio. El Ministro .informo a la Mision de que se habia. pedido al
profesor Quentin-Baxter que volviera a Niue en agosto de 1972, para ayudar al Comite
Especial de Desarrollo Constitucional. Posteriormente, en febrero de 1973, una dele
gaci6n de Niue iria a Wellington para celebrar conversaciones con la Potencia
administradora.

261. El Presidente informo al Ministro que la Mision habia tenido la impresion de
que Niue aspiraba a la plenitud del gobierno propio simultaneamente con la conti
nuacion de 1a ~da de Nueva Zelandia y de la ciudadan!a neozelandesa. Rabia nece
sidad de educar politicamente a la pOblacion, y las primeras medidas en est~ esfera
podria tomarlas el Comite Especial de Desarrollo Constitucional.
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262. El Presidente pregunt6 si serla posible ~ a fin de calmar las sospecbas muy
difundidas en el Territorio, que el Minis~ro fuera al Territorio. Tambien ser!a
util una carta de la Asamblea Legislativa en que la Potencia administradora diera
seguridades de que la asistencia continuar!a.

263. El Ministro declaro que recomendar!a a su Gobierno que pUblicara una decla
racion escrita~~n el sentido de que ios nuevos pasos que se dieran bacia el gobierno
propio no resultarian en una disminucion de la asistencia financiera que Niue recib!a
de Nueva Zelandia~ Agreg6 que Ie seria grato proporcionar cualquier otro elemento
de ese tipoa Los niueanos no ten!an mas ~ue recordar la actuacion de Nueva Zelandia
en el caso de las Islas Cook y Samoa Occidental. Con respecto a bacer un viaje a1
Territorio, sefia16 que ya habl:a estado dos veces en Niue, y que 10 visitari~ TllLeVa
mente cuando fuese necesario.

26~·. El Ministrc exanino las liltimas realizaciones del Territorio, incluida la cons
truccion de un aerodromo a un costo minimo. Sefia16 la evolucion de la Universidad
del Pacifico Meridional. En su opinion, constituia un buen augurio que tales
instituciones se volvieran gradualmente mas "autoctonas tl

• Por ejemplo, la poblacion
del Pac{fico meridional consideraba a la PIPA como una institucion propia.

265. El lunistro examin6 la posibilidad de envier niuenos a otros palses en desa
rrollo, de modo que estuvieran en mejores condiciones para hacer frente a sus
problemas propios. SenaJ.o que la misma Nueva Zelandia era un pais pequeno y en desa
rrollo, con la mayor poblaci6n polinesia del mundo.
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V. OBSERVACIONES, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A. Condiciones po11ticas y constitucionales

266. Se observara de 10 que antecede que la Mision Visitadora tuvo oportunidad de
entablar contacto con una amplia seccion representativa de la comunidad. Los
contactos de la Mision abarcaron deliberaciones con los miemb~os del Comite Ejecutivo,
miembros de la Asamblea Legislativa, funcionarios p~blicos superiores, presidentes
de consejos de aldea y simples ciudadanos. La Mision quedo impresionada porIa
contribucion franca de quienes hicieron uso de la palabra en reuniones pUblicas y
de otra 1ndole. Quedo convencida dE que los que hablaron 10 hicieron con toda
libertad y que era totalmente evidente que no 'se les impon!a ningUna limitacion.
Ademas, es interesante dejar constancia de que tales aportaciones fueron hechas
por viejos y por jovenes, por mujeres y por hombres. Naturalmente, en los cinco d!as
q~e la Mision estuvo en Niue, era imposible obtener la opinion de todos.· No obstante,
la Mision se puso verdaderamente en contacto con un gran sector de la poblacion y,
en consecuencia, cree que fueron proyectadas y representadas efectivamente las
opiniones de toda la comunidad. Adem~s, es importante sefialar que algunas de las
actuaciones de la Mision fueron transmitidas por la radio en vivo y, par 10 tanto,
fueron escuchadas por un sector muy grande de la co~unidad.

267. Sobre la base de la informacion obtenida en estas deliberaciones e intercambios
de opiniones, incluidas las conversaciones privadas can personas particulares, la
Mision ha podido confirmar claramente las tendencias que se indicap a con~in~acion.

Una mayor!a abrumadora de la poblacion esta a favor del gobierno propio pleno. Una
pequeffa minor!a expreso claramente su posicion a favor de una integracion plena con
Nueva ~elandia. No obstante, casi todos mantuvieron la posicion de que la poblacion
deseaba conservar su identidad niueana. A la Mision no le fue posible determinar
si la parte de la comunidad que estaba a favor de la integracion tenJ.a conciencia
de que tal proceso pod!a entraffar una asimilacion total y, por 10 tanto, la p~r~ida

de su identidad. La Mision opina que ese sector particular ae la comunidad no tiene
plena conciencia de dichas consecuencias. Hay consenso con respecto a un factor,.
a saber, el deseo de que continue la estrecha relacion con Nueva Zelandia, sea cual.
fuere la forma de autonom!a que Niue logre en definitiva. Este punta fue subrayado
'~,a y otra vez, casi por todos, desde legisladores hasta~aldeanos. Casi todos,
subrayaron tambien el deseo de los naturales de Niue de conservar la ciudadan!a
neozelandesa y el libre. acceso a Nueva Zelandia. Reiteradamente se sUbray~ la
necesidad de que continuara la asistencia de Nueva Zelandia.La mayor!a de los que
subrayaban este punta expresaron el temor de que, sin dicha asistencia, la isla no
ten~a ningun.porvenir. La Mision cree que esta ansiedad por la posibilidadde que la
asistencia que presta Nueva Zelandia pueda disminuir una vez lograda la plena auto
nom!a, ha hecho que algunas personas sean particularmente cautelosas con respecto a
la aceleracion del progreso constitucional.
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268. En cuanto al ritmo del progreso constitucional, la Misi6n noto tres distintas
corrientes de opinion. Algunos expresaron con tods claridad que pensaban, que hab1a
llegado el momento de tener el gobierno propio. Otros expresaron cierto temor de
que la evolucion constitucional se realizaba con demasiada rapidez y abogaron en~r

gicamente por el mantenimiento del statu ~uo. El tercer grupo, que era el predo
minante, consider6 que la actual evolucion constitucional se realizaba a un ritmo
adecuado y que deb1an tomarse medidas en forma constante y cautelosa hacia el
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gobierno propio. La Mision noto que esta opinion era la mayoritaria. Sin embargo~

los tres grupos eoincilan en un punto: que el pueblo de Niue, por condueto de su
Asamblea Legislativa, debla determinar por 51 mismo el ritmo de su evolucion
constitueional.

269. La Mi5ion hallo un sentimiento subyacente de temor de que el gobierno propio
signifieara la terminacion de la estrecha relaci<5n COIl Nueva Zelandia lt A juici9 de
la Mision, en algunos sectores del pueblo niueano habla una evid~nte falta de
confianza en sl mismo. La Mision escuch5 repetidamente manife~taciones en que se
subrayaba la necesidad de que Niue permaneciera con la "madre patria, Nueva Zelandia".
Este sentimiento de dependencia total de Nu~va Zelandia es terreno fertil para la
opinion, que algunb5 expresaron, de que el objetivo de Niue deberla ser la plena
integracion con la metropoli.

270. La Mision eonsidera que para calmar los temores de ~le la autonom!a pueda
resultar en la perdida de la asistencia de Nueva Zelandia, debe haber un compromiso
obligatorio y o~i~ial por parte del Gobierno de Nueva Zelandia en el sentido de que,
sea cual fuere la forma de autonomla que los niuennos elijan en definitiva,
Nueva Zelandia continuara prestando su ayuda mientras los niueanos la requieran y
deseen que continue. La Mision planteD este punto en su reunion con el Ministro
de Asuntos Islenos. El Ministro expreso que vela con animo favorable las observa
ciones de la Mision y se eomprometio a recomendar al Gobierno y al Parlamento que
se enviara una carta ofieial en que se dieran seguridades a los niueanos.

271. Resultc claro a los miembros de la Mision que una de las graves deficiencias
en el Territorio era la falta de educacion pol!tic~ adecuada. Esta se manifestaba
de varias maneras. En numerosas ocasiones resulto evidente en el curso de reuniones
que muchos de los participantes no ten!an plena comprension de 10 que constituye
el Bobierno propio. A juicio de los miembros de la Mision, la Potencia administra
dora tiene la obligacion de tomar todas las medidas necesarias para 10grar que se
re~edie esta deficiencia. Al mismo tiempo, la Mision estima que los miembros elegidos
de 1a Asamblea de hecho deberlan cumplir sus obligaciones de dirigentes con respecto
a 1a educacion del pueblo en este punto de vital importancia. Adem~s de 10 inade
cuado de la educacion polltiea que la Mision deseubrio entre la poblacion de Niue,
parecla que faltaba una comunicaeion apropiada entre los miembros elegidos de la
Asamblea y sus eleetores. La Mision no quiere sugerir que los miembros de la
Asamb1ea no representan adecuada 0 efeetivamente los deseos y las aspiraeiones de
sus electores, sino que simp1emente subraya que no se estan adoptando medidas
suficientes para instruir a los ciudadanos de Niue sobre 10 que deben conocer propia
mente respecto del futuro del Territorio. A este respecto, Ia Misi~n cansider~

alentador que los miembros del Gobierno de Niue parecieran estar completamente
conscientes de la necesidad de intensificar la educacion pol!tica. Recono~ieron que
e1los mismos no hablan hecho 10 suficiente en esta esfera y subrayaron su 2rrtencion
de tras1adarse a las aldeas Para acrecentar la conciencia po11tica de la pob1aei~n

y expliearle 10 que significarla un mayor progreso constituciona1.

272. La Mision, al tomE-,r nota de las disposiciones de la parte I de la
Niue Amendment Act de 1971, que entro en vigor el 4 de marzo de 1972 (v~ase e1 anen-
dice VIr del presente informe), considera que esa Ley ha hecho que Niue se encuentre
mas cerca del gobierno propio. Aunque acoge con agrado la promu1gac16n de las
enmiendas, 1a Misi6n opina que hay dos sectores en los que se podr!an tamar medidas
inmediatas para intensifiear estos cambios. ~n primer lugar, la ~1ision considera
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que se debe:r!e.n inec!"o:-pore.r fo~malmel1te e:1 la Constitllc~iJn las disposiciones del
Reglamento para la direcci6n de los asuntos del Comite Ejecutiv0, par las que el
Jefe de Gobierno tiene la facultad de presidir las ~euniones del Comit~ (vease el
parrafo 7 del apendice VI del presente informe). A este respecto cabria seflalar que
1a Niue Act de 1966 dispone que el Comisionado Residente normalmente presida el
Comit~ Ejecutivo. Sin embargo, la Ley en su forma enmendada actual, no contiene
ninguna disposicion respecto de un presidente del Comit~ y solo establece que el
propio Comite determinara la forma de dirigir los asuntos. A juicio de 1a Mision,
1a Constitucion deber!a contener disposiciones claras a este respecto.

273. En segundo lugar, la Mision o:ina que el Preside~+_ de 1a Asamblea Legi~lativa

deberla ser un niueano y no el Co~isionado Residente, como ocurre en la actualidad.
Debe sefialarse que antes de la promu1gacio~ de las recientes enmiendaR constitu
cionaJ.es el Comisionado Residente tenla derecho de voto en la Asamblea pero que
ahara no tiene tal prerrogativa. En otras palabras, 1a posicion del Presidente de
la Asamb1ea es en la actualidad meramente 1a de director de los debates. En tales
circunstancias, la Misi6n considera que no hay motivQ alguno para mantener el
statu quo y abriga la firme conviccion de que se debe rectificar el asunto. La
r-iisiiSn cree que Ia designacion de un niueano como Presidente de la Asamblea har!a que
los niueanos exPerimentaran una mayor responsabilidad en la direcci6n de sus propios
asuntos y significar!a un paso hacia el l03ro del objetivo de poner al pueblo de
Niue en condiciones de ejercer el r.obierno propio y la libre d€terminacion a la
brevedad posible.

2Tl~. La Hision considera que es insatisfactorio y' anacronico que el Comisionado
Residente siga actuando como juez. Recomienda energicamente que se tomen 10 mas
pronto posible medidas para poner fin a esta situaci6n y para hallar otro medio mas
adecuado para administrar la justicia en el Territorio. La Mision opina que es
importante separ~.r las facultades del poder ejecutivo de las del poder judicial, y
al recomendar que se busque un media distinto del actual, la ~isi6n se ha visto
tambi-en estir.lU1p.da por las sc[!uridades que Ie dieron los funcionarios eel Gobierno
de Nueva Zelandia en Wellington, de que se realizar!an decididos esfllerzos para rec
tificar la situacion. Cahe agregal" que los representantes del Gobierno de Nueva
Zelandia en el Territorio opinan tambien que la presente situacion es insatisfactoria.

275. La Mision advierte con beneplacito que la Asamblea Legislativa de Ia isla
haya formado un Comite Especial de Desarrollo Constitucional euyas fW.lciones incluyen
el examen de los medios para lograr un mayor progreso cOP~T.itucional. Los miembros
del Comite Ejecutivo informaron a la Mision de que espera~~rt que el Comite Especial
consultara a la poblacion respecto de las medidas para el progreso constitucional c

~~ mismo ti~mpc, los miembrQs del Comite Ejecutivo insistieron ante Ia Mision en
que el Comite Especial s~rvir1a tambien como media para la educacion polltica de
la comunidad. La Mision acoge con mucho agrado la formacion de este Comite y esp~ra

que la B~tencia adro.inistradora Ie preste la mayor cooperacion posible. Los miernbl"s
del Comite Ejecuti'ifO, que son todos miembros del Comite Especial, comunicaron 8. .ia
Mision que el Comite Especial tenia la intencion de consultar a la poblacion de todas
las aldeas de Niue y, tras conocer sus opiniones, enviar una delegacion a Wellingto;l
con el fin de mantener un dialogo con el Goqierno de Nueva Zelandia respecto del_pro
greso constitucional de Niue. El Comite Especial de Desarrollo Constitucional ten!a
el plan de iniciar y concluir sus consultas con el pueblo tan pronto como fuera posi
ble y se esperaba que la visita de la delegacion a Wellington tendrra lugar en
febrero de 1973. Antes de su partida de Wellington, el Hinistro de Asuntos Islenos
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il)f'orm6 8 18 Mision de que el Gobierno de Niue habJ:a solicitado los servicios de su
Asesor Constitucional, profesor Quentin-Baxter, para agosto y habra pedido tambien
que visitase Wellington en febrero de 1973 para entablar conversaciones con el
Gobierno de Nueva Zelandia sobre asuntos conhtitucionales. La Mision acoge con
agrado est~, Ultima iniciativa del Gobierno' de Niue. Por producirse casi inmediata
mente despu~~s de la visita de 18 Misi6n, esta considl~ra dicha iniciativa como una
elocuente reafirmacion de su conclusion de que el pueblo de Niue esta ahora firme
mente resuelto a lograr el pleno gObierno propio.

276. En una reuni5n con los miembros de 1a Asamblea Legislativa, un miembro de ~ste,

y a la vez miembro del Comit~ Ejecutivo, sefial~ que era hora de ~ens~~ en un ca1en~

dario pare el desarrollo constitucional. La Misi~n examine esta cuesti6n en sus
re~,io~~s con e1 Comit~ Ejecutivo y descubrio que, en principio, se consideraba que
un calendaric no solo era aceptable, sino tambi~n conveniente. En este contexte se
debe mencionar que un miembro dijo que, as" juicio, tres afios constituir1an e1
per~odo m~imo dentro del eua! deber:la lograrse el pleno gobierno propio en la isla.
Si bien estaba de acuerdo con el est~blecimiento de un calendario, el Gobierno de
Niue destac~ a la Misi6n que se deb:la realizar cierto trabajo preliminar ante~ de que
se tomara una decision firme sobre las fechas de los nuevos progresos constitucio
nales. Opinaba, a1 parecer, que un calendario resultar!a aplicable solo si se
explicaba su significado a la poplacion. La Misi~n esta firmemente convencida de
que deber!a llevarse seriamente ade1antel la idea de un calendario fijo para el
desarrollo constitucional y sefiala a Is atenci~n de la Potencia administradora el
papel esencial que Ie correspunde desempefiar a este respecto. La Mision opina que
la propuesta de fijar tres afios como plazo para el logro del pleno gobierno propio
interno es adecuada y razonable y merece seria consideraci~n. Al recomendar esta
propuesta a 1a Potenci~ administradora, la Misi~n ha tenido plenamente en cuenta ias
especiales circunstancias de 1a isla y el deseo clar~ente expresado de los isleflos
de tener el pleno gobierno propio. La Mision considers que tal calendario dar!a a
la poblacion un mayor sentido de direcci~n y servir:la tambi~n para aumentar su
confianza en s! mismo y su disposiciQn a asumir responsabi~idadesmaYores. Al mis~o

tiempo, 1a Misi<5n desea subrayar Is importancia de que el pueblo participe plenamente
en esta actividad.

277. La Mision comprobo que los funcionarios pUblicos de categor~a s~perior t~n!an

algunos temores respecto del futuro de la administraci~n publica a menos que se
establecieran salvaguardias adecuadas para evitar una influencia pol~tica indebida
en 1a direccion de dicha administracion. La Misio~ recuerda a este respecto que en
muchos territorios no sut5nomos, en v~speras del gobierno propio, los funcionarios
p'lib1icos superiores han expresado a menud0 temores semejantes, a causa sobre todo de
su preocupacion por su propia posicion. Estos temores han resultado exagerados. La
Misi~n cree que los sentimientos de temor expresados por los funcionarios pUblicos
de Niue son ~n su mayor parte infundados. Sin embargo, Is. Misi~n esti~u indispensable
que, 'con el fin d.e disipar e3to~ temo:-:-es, la Constituci~n de Niue contenga salvaguar
diae eficaces para mantener una comisi6n independiente de 1a administracion pUblica.

Be Condiciones economicas y sociales

278. Casi todos los oradores subrayaron en las reuniones las dificultades que Niue
experimentaba por fa1ta de recursos. Hubo referencias reiteradas a la naturaleza
rocqsa de Is. isJ.a y a 10. escasez de tierra, que imped!an que se cultivaran otra~)

cosas que cocos, taros y kumaras. Se dijo que aun estas frutas crec1an con gran
dificultac..
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279. La Misi~n estuvo en condiciones de apreciar Ia ardua vida de Ia pobIaci~n del
Territorio durante una gira por toda Ia isla, que ocup6 casi un d!a. En algunos
lugares no hay, eu realidad, suelo de ninguna clase y la vegetacion que crece sale
directamente de las rocas. En otros lugares, el suelo es pobre y su profundidad.
varJ:a de tres pulgadas a un pie. Sin embargo, la Mision no cree que la produpci<5n
agrlcola sea imposible, como algunos niueanos parecen creer. La labor que en Ia
actua~idad lleva a cabo el Departamento de Agricultura para 10grar ~a diversificacion
mediante 'ilrla fertilizacion adecuada y la introducci6n de nuevos cultivos como la
granadilla y las limas, aS1 como mediante el establecimiento de 1a industria de la
carne junto con un prosrama para la rehabilitacion de la industria cocotera, ha
convencido a la Mision de que el futuro de Ia agricultura en Niue no es tan sombr!o
como muchas personas parecen im.aginar. La producciC5n de los cultivos tradicionales
de kumaras y cocos ha tropezado con mayores dificul'tades Ultimamente a causa de las
plagas, de las coseehas, por una parte, y Ia baja de los precios mundiales de la
copra, por la otra. Sin embargo, las exportaciones de granadilla han tra!do loe
mayores ingresos en el comercio de productos de l~ isla para el ano que termis5
el 31 de marzo de 1972, dando testimonio de la importancia d~ intensificar los
esfuerzos que ya se realizan para diversificar la econom!a.

280. La Mision advierte tambi~n el progreso que se realiza en el cultivo y elabora
cion de limas. A este respecto, la Mision considera que constituye una medida
positiva la asistencia suministrada por el PNUD en relaeion con la construccion de
una nueva fabrica para atender a las.vecindades creadas por el aumento que se espera
en la elaboracion de granadillas y·limas.

281. La Mision advierte que en los ~timos anos Niue ha recibido asistencia t~cnica

del sistema de organizaciones de las Naciones Unidas en Ia lucha contra la filiariasis
(OMS)~ en la red de abastecimiento de agua (UNICEF) y en la produccion de material
didaetico (UNESCO). Ha recibido tambien varias becas de la O~1S.

I

282. La Mision advierte ademas que han visitado el Territorio, presentando los
informes correspondientes, expertos en esferas ~ales como la pol!tica demografica,
de la Comision Economiea para Asia y el Lejano Oriente (CEPALO); el desarrollo y Ia
utilizacion forestales y la elaboracion de alimentos 9 de la FAO; el.transporte, de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD); y el
turismo, del Equipo Asesor de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAT;, as! como
especialistas en varias materias enviados per la Comision del Pac!fico Mer~.dional.

A este respecto, advierte can especial interes y comparte las observacion~s que en
1911 formularoD los expertos de Ia FAO y del PNUD en el sentido de que el estab1e
cimiento de una industria 1igera apropiada, podr!a proporcionar oportunidades ade
cuadas de empleo para la mana de obra disponible, que se calcula en una3 1.000 perso
nas, y dis~inuir as1 la corriente emigratoria.

283. Tambi~n se informo a la Mision de que u.~ experto de la Comision del, Pac1fico
Meridional hab!a estudiado recientemente las posibilidades de una industria pesquera
en el Territorio~ Al respecto, tiene entendido que el Gobi~rno de Niue ha solici
tado los servicios de un funcionario de pesquer1as de la Volunteer Services Agency
(VSA) para ayudar a fomentar la pesca en\aguas costeras. La Mision desea observar
que uno de los aparentes obst~cu1oE al desarrollo de la pesca local es la falta
de un fondeadero en la cercanla de la isla, como' consecuencia de 10 cual la pesca
est~ restringida a barcos pequefios que 'deben ser tra!dos a la orilla. La Potencia
administradora informo a Ia 11ision que artn no se hab!an obtenido los servicios de
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un funcionario de pesquer1as, pera que continuar~a sus esfuerzos pa.ra obtenerlo. En
vista de 1a importancia que los funcionarios niueanos asignan a 1a necesidad de tal
experto, Is. Misi6n expresa 1a espel'anze. de que 1a Potencia administradora dare: alta
prioridad al asunto. '

284. Se informo a la Mision de que en los u1timos anos habla habido creciente acti
vidad en 1a esfera del calliercio entre las is1as de la zona, ba~o 160 auspicios de
la Comi~~on del Pac1fico Meridional, la PIPA y el~For-o del Pac~fico Sur, recientemente
creado. Es muy importante subrayar que deben realizarse esfuer,zos para diversificar
la economia y, al mismo tiempo, encontra~ nuevas mercados de exportaci6n. El a~cesa

a nuevas mercados depende basicamente de la disponi~ilinad de medias adecuados para
transportar los productos. Ademas, merece estudiarse la posibilidad de comercializar
productos especiales como la miel Y .las artesan!3.s en zonas situadas iuera del
P~clfico Meridional.

285. Nunca ha habido mucho comercio entre las islas, ya que todas tienden e. cuItivar
los mismos prod~ctos. Ademas, debe sefialarse que, durante el ana que termino e1
31 de diciembre de 1971, mas de las tres cuartas partes de las importaciones de Niue
procedieron de Nueva Zelandia (637.408 dolares neozelandeses, de un total de
010.682 delares neozelandeses) y el destino de casi el 90% de sus exportaciones fue
Nueva Zelandi~ (150.051 dolares neozelandeses, de un total de 173.969 do1ares neoze
landeses). La ~lision considera que J.a vida economica de Niue mejorarfa si se tomaran
medidas para desarro11ar relaciones comerciales can un mayor nrtmero de palses. Hay
una necesidac evidente, al parecer de la Mision, de racionalizar la industria en la
zona, pero la Mision tiene conciencia de que esvo sera casi impnzible mientras Ins
11neas de navegacion continuen siGuiendo rutas anticuadas y arbitrarias, 10 que
tiene como consecuencia ~ servicio inadecuado. A este respecto, la Mision expresa
la €speranza de que pronto estara disponible la encuesta sobre transporte regional
emprendida por e1 PNUD y sefialar~ formas de establecer rutas mar~timas mejores y m~s

baratas que beneficiaran a las islas requeuas del Pac1rico.

286. La Mision escuch~ algunas cr1ticas en el sentido de que las instituciones
financieras de 1a zona se muestran renuentes a otorgar prestanos pequefios de los
cuales obtienen ganancias demasiado reducidas. Considera que para el sana desarrollo
economico de toda 1a region es indispensable que Niue y otras comunidades similares
de 1a zona reciban igua1 tratamiento que sus vecinos mas grandes. La l~sion, por
10 tanto, insta a todos los organismos internacionales que proporcionan creditos
de capital en el Pac1fico, especialmente e1 Banco Asi~~ico de Des~rrollo, a que den
amp1ia y:benevo1a consideracion a las solicitudes de apoyo de las empresas economicas
locales de los territorios pequefios.

2878 La Mision considera que las Potencias administradoras interesadas tienen una
responsabilidad especia.l para con los Territorios pt:.queilos c.omo IJiue 9 en vista 'ie
las circ1illstancias particulares creadas pOl" 18.. ubicacion ceoe;rafica y las condicio~

",., d t't' rp _.,1' 1 . ...::1 " • t '1nes economlcas e esos errl orlOS" ~umb10n cree que u comurn·l!).(t Jr, ,ernnClonfl.w
tiene una funcion que deE;emp~fiar a est'~ respf'cto 0

288. La Mision exhorta a todOH los intcresad0s a intcll~ifi~ar su~ esfuerzcs pnr~
, t' 1 '1' 't' 1 d' 'f' . ." ." 1 ~ ." t<'UfHS ,Ir a errl orlo Io"m a lvers:!. ·lcaC.1.0n y e.1. c;:.':::;:1rr·.I.LC; uE. :~u econCI:1J.~o J...n

opinion de 10. rri sibn, tr,1 (~S !'1(~d:i dG.~; :-l.:n~(h:.!·'l.l.;. 'J (, ~.:;].lCYIt. af' J. '~, :: 1L i1fl dr-' l'()bl'l(,; 0~'
de la iGla y prop()!'ciorVH'lun 0'0'03 inccnt; VO'; ·~!o.; que d('s(:;',n ~lCTr"~"'t'''Cl'' d. 3\..1
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289. Be dijo repetidamente a Ia Misi5n que los niueanos deseaban mantener su nexo
con Nuev~ Zelandia, no s~lo debido a la asistencia financiera que'recib!an del
Gobierno de Nueva Zelandia, sino tambien debido a que ese nexo les proporcionaba
libre acceso a ese pa!s. Esta constante emigracion ha tenido como resultado la
p~rdida par el Territorio de mane de obra y personal calificado que mucho necesitas

Se dijo a Ia Mision que en un proyecto gubernamental el trabajo se hab!a visto
seriamente dificultado por la aguda escasez de mano de obra, ya que la fuerza de
trabajo original 5e hab1a reducido en un tercio debido a la emigraci(')n y no pod:Lan
encontrarse reemplazos. Esta situacion hab1a obligado al Gobierno de Niue a estudiar
la posibilidad de importar mana de obra capacitada de las islas vecinas. La Misi~n

opina que~ si bien a corto plazo esta medida es conveniente para mantener y llevar a
cabo trabajos indispensables, a la larga las futuras necesidades del Territorio
sc5lo podran atenderse si hay un i.1Umero suficiente de naturales de Niue que esten
dedicados a servir a su propia comunidad en la isla. A este respecto, la Mision
senala con preocupacion que se estan frustrando los esfuerzos del Gobiernc de Niue
para capacitar personas pOI' medio de planes de aprendizaje y becas porque varios de
los aprendices 0 becarios no regresan a trabajar en el Territorio. Esta tendencia
es particularmente notable en la administracion prtblica y hace mas complejo el
proceso de localizacion de la administracion pUblica.

290. Fue evidente para la Mision que uno de los problemas b~sicos que tienen
importante influencia en el futuro del Territorio era la continua emigraci~n a
Nueva Zelandia que esta comenzando a reducir la poblacion de Niue con un ritmo cada
vez mas rapido. SegUn las Ultimas estad1sticas, hay tantos naturales de Niue resi
dentes en Nueva Zelandia como en el Territorio. En las reuniones celebradas por l~

Mision, se planteD repetidamente la cuestion en diferentes contextos y desde dife
rentes angulos. Las serias consecuencias para e1 futuro de Niue se sefialaron
drasticamente en el comentario de un miembro de Ia Asamblea Legislativa, quien
afirmO categoricamente que la isla no podla ser 'gobernada si no hab1a pueblo que
gobernar.

291. La Mi8i~n comparte la preocupacion par este ~xodo constante de Ie poblaci~n

de Niue. Una pequefia comunidad como Niue, can grandes problemas en sus manos,
no puede sostener ese ~xodo de sus recursos humanos sin poner en peligro seriamente
su futuro. Los problemas economicos y sociales se aceleran en un c!rculo vicioso.
A medida que mayor cantidad de gente deja la isla, se hace cada vez mas dif1Cil no
hacerl0 para aqu~llos que quedan atras.

292. La Mision opina que esta emigracion tambi~n podr1a tener serias consecuencias
para el futuro pol!tico del Territorio. Si las cifras demograficas continuan
disminuyendo con el ritmo actual, ello haria infinitamente mas dif1Cil la tarea de
interesar activamente a la poblacion en mayores progresos constitucionales, y podr!a
debilitar la determinacion de quienes actualmente estan tratando de llevarla a cabo
Las posibilidades de preservar a Niue co~o una entidad que se gobicrne a S1 misma,
con una identidad nacional propia, que es e1 objetivo que los islefios se han i'I: ado,
se veria seriamente perjudicada.

293. La Mision tiene plena conciencia de que no existen respu~stas faciles a la
pregunta sobre qUE? debe hacerse para detener la corrient~ de emigracion ha'cia el
exterior y, en 10 posible, revertirla. Por ella es import~~tE no s~lc que continue
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297. La Mision opina que la educacion podrl:a desempefiar una funcion mas importante
y positiva en este contexto. Es esencial llegar a un equilibrio entre la preparacion
de los j6venes naturales de Niue para la vida y el trabajo en el Mundo exterior,
y la forma de condicionarlos para asumir su responsabilidad adecuada er. la comunidad
de Niue. La r~si5n cree que la Potencia administradora y las autoridades locales
deben continuar examinando a fondo la aplicacion de tal enfoque a la educacion en
Niue.

295. La Mision cree util poner a disposicion de los jovenes naturales de Niue becas
y otros tipos de fondos que les perruitieran visitar otras partes del mundo fuera
de Nueva Zelandia, preferiblemente los pa1ses en desarrollo. Esto les dar!a la
oportunidad de aprender y de comprender e1 heche de que Niue comparte muchos problemas
con otros pa!ses. En opinion de laMision, existe 1a necesidad de hacer entender
a los naturales de Niue que muchos de los problemas que encaran, si biell complejos,
existen en va~ios otros p8l:ses.

298. Es indudable para los miembros de la Misi6n que Niue tiene algunos serios
problemas economicos y de otro tipo de naturaleza practica. Algunos de esos problemas
son comunes a todos los Territorios pequefios~ perc otros son peculiares de Niue. Sus
dos problemas principales son la escasez de sus recursos naturales y ~a poblacion que
disminuye rapidamente, en su mayor parte como resultado de la emigraci6n. La Misi6n
est~ cc~vencida de que estas dificultades, si bien agudas, no son insuperables, si se
dan Ie determinaci6n y el interes necesarios par parte del pueblo de Niue y la
cooperaci6n y asil3teneia de la Potencia administradora, junto con el apoyo de la
comunidad internacional.

296. El problema basieo parece ser la actitud psieologica de los naturales de Niue.
En opinion de muchos, la atraecion de Nueva Zelandia tiende a pesar miis que la
voluntad de permanecer en la isla con objeto de desarrol1arla. Los naturales de Niue,
al comparar su propio potencial con los recursos de islas mas dotadas del Pac!fico
Sur, han tendido a considerarse como 1a comunidad, menos privilegiada de leo region,
y esta actitud ha llevado a una cierta falta de confianza en su propia habi1idad
para desarrollar la isla.

la b~squeda de una soluci5n~ sino que tambi~n se In intensifique. Parece de especial
importancia a la Misi6n, que a los jovenes, ya sea que se est~n capacitando en
Nueva Zelandia 0 que aun vivan en la isla, se lea proporcionen in~entivos para aplicar
sus aptitudes en Niue.

294. La busqueda de mas brillantes perspectivas econ6micas y de m~s f~ciles condi
ciones de vida es, por supuesto, la razen principal para la emigraci~n, y el
ant!doto obvio ser~an mejores oportunidades de empleo en el Territorio. Parece haber
tambi~n un elemento de simple aburrimiento, especiaJmente entre los jovenes que
tienen dificultad de encontrar suficientes estlmulos para su mente, 0 posibilidades
de satisfacer su necesidad de gozar del tiempo libre en una pequefla aldea de una
pequefia isla apartada. La Mision opina que la vida diaria ser!a mas satisfactoria
y productiva para los jovenes impacientes si se organizaran, por ejemplo, actividades
sociales como clubes de deportes y acontecimientos deportivos s as~ como si se esta
b1ecieran instalaciones de recreo y una variedad de otros entretenimientos sociales.
La reciente ampliaci~n de las instalaciones de raliodifusi6n de 1a isla deberla ayudar
a proporcionar mejores contactos con el mundo exterior a aqu~llos que 10 necesitan.
Un periodico mas amplio, pUblicado mas frecuentemente, servir!a el mismo proposito
y tambien estimularla un interes m~s activo en el desarrollo de la isla, 10 que a su
vez tender!a a dar a 1a pob1acien una mayor participacion en e1 futurq de Niue.
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299. Es evilente, al mismo tiempo, que existe la necesidad de una mejor comprensi<Jn
y apreciacion de los problemas que confrontan los natlITales de Niue, con objeto
de asistirlos eficazmente y tambi~n de aliviar sus temores y disipar algunos de sus
conceptos erroneos. A1 respecto, la Mision desea subrayar la responsabilidad espe
cial de la Potencia administradora, habida cuenta en particular las disposiciones
pertinentes del Artlculo 73 de la Carta.

300 0 He aqul un pueblo totalmente decidido a mantener su identidad y a lograr el
Bobierno propio y la libre determinacion pero, sin embargo, mas bien temeroso de su
futuro en vista de su especial situaci6n. Ahl reside el desaflo real. La Misi<Jn
considera imperativo que se preste toda la asistencia necesaria al pueblo de Niue
con objeto de que logre el ejercicio de su derecho legltimo a la libre det~rmillaci6n,

en conformidad con las disposiciones de la resolucion 1514 (XV) de la Asamblea
General, del 15 de diciembre de 1960.
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(Firmado) F.O. ABDULAH
~epresentante de Trinidad y Tabago

(Firmado) B~ SCOTTSBERG-~Hr4AN
Representante de Suecia

VI. APROBACION DEL INFORME

(Firmado) .S.A. SALIM
Presidente

Representante de 1a Republica Unida de Tanzan!a

301. Este informe fUe aprobado en su totalidad por los tres miembros de 1a Mision
Visitadora de 1972 a Niue en su reunion final, celebrada en Rotorua, Nueva Zelandia,
el 2 de julio de 1972.
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CRONICA DE LA VISITA DE LA TlUSION AL TERRITORIO

APENDICE I Lunes
26 de junj

Gira por 1a isla para visitar una planta de elabera
cion de granadilla, una planta de e1aboracion de
limas, una plantacion de limas, 1a Niue Honey Company,
el matadero de 1a Junta de Desarrollo de Niue y el
aeropuerto internaciona1 (todos estos lugares estan
situados en Alofi 0 sus cercanias); e1 Oentro de
Comu.~icaciones Radiales de Kaimiti; una granja expe
rimental en Vaiea; 1a escue1a Tuatea de Hakupu; una
plantacion'propiedad de un miembro de la Asamb1ea,
situada en Liku, un proyecto para mejorar el coco y
realizar actividades agr{co1as conexas; un proyecto,
en Toi, para e1 mejoramiento del coco 11evado a cabo
en el marco de un programa de la Junta de Desarrollo
de Niue de ayuda a pequefios propietarios y un vivero
en Vaipapahi.
Reunion pUblica en Hakupu con los habitantes de las
aldeas de la costa oriental.

Reunion con los miembros de la Asamblea Legislativa
de Niue en la ~amara de la Asamblea, en Alofi.
Reunion y almuerze como invitados de los clubes feme
nines de Niue.
Reunion con la. Junta de Desarrollo de Niue.

Reunion con el Comite Ejecutivo.
Visitas al deposito del Departamento de Obras PUblicas,
al solar del Hotel del Gobierno, al hospital
Lord Liverpool, al Centro de Educa,cion, a la escuela
secundaria de Niue, a la pIenta dE! energia electrica,
al Centro de Administracion y a las instalaciones
portuarias.
Reunion con los funcionarios superiores de Niue, de
de carrera y temporeros.
Reunion publica en Alefi con los habitantes de las
aldeas de 1a costa occidental.

Observaciones

Llegada al aeropuerto internacional de Hanan, Niue.
Recibimiento oficial en el Administration Green, Alefi.
Discursos del Comisionado Residente, el Jefe de
Gobierno', el Secretario de Nueva Zelandia para
Cuestiones Maories y de las Islas y el Presidente de
la Mision.

Sabltdo
24 de junio de 1972

Viernes
23 de junie de 1972

Fecha

Miercbles
21 de junio de 1972

Jueves
22 de junio de 1972

Domingo
25 de junio de 1972

Reunion con e1 Comite Ejecutiv~; reunion con el
Comisionado Residente.
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Lunes
26 de junio de 1972

Asistencia a una eXhibici6n de art1culos trenzados de
fabricacion local; reunion con la Junta de Turismo
de Niue. 1
Visitas de despedida al Comisionado Residente y al
Jefe de Gobierno.

Salida para Nueva Zelandia.
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APENDICE II

La visita de Vds. es un acontecimi~nto sumamente significativo, no solo por
ser una expresion tangible del interes que la comunidad internacional de naciones
siente por Niue, sino tambien por ser la primera ocasion en que representantes
del Comite Especial visitan un pequef-~ territorio del Pacifico meridional antes
de que haya alcanzado la libre determinacion. Hoy es pues una ocasion especial
en la historia de Niue y las Naciones U2idas.

El Gobierno y el pueblo de Riue se sienten profundamente honrados por la
presencia en Niue de los representantes de las Naciones Unidas. Damos a Vds.
nuestra mas cordial bienvenida y confiamos en que disfruten de eu breve estadfa
con nosotros.

-154-

Senor Ewbajador~ su visita no s6lo es especial, es tam~ien oportuna, pues
acaba Vd· de llegar en una etapa interesante y significativa ~el progreso politico
de Niue. Los representantes electos del pueblo de Niue han asumido recientemente
el cOlLtrol del poder ej ecutivo, medida que se ha tomado con el aliento y la cola
boracion, prestada de fiUy buena voluntad 3 del Gobierno de Nueva Zelandia. Este
progreso se ha logrado con dignidad y con sentido de responsabilidad y cree que
ha servido para reforzar, y no debilitar~ los vlnculos tradicionales que en la
actualidad unen Niue a Nueva Zelandia: los vlnculos de fidelidad a la Corona, los
de una ciudadanla cOfitin y los lazos, alin mas fuertes, de familia y parentesco.

DISCURSO PRONUNCI~~O EL 21 DE JUNIO DE 1972 POR EL
COMISIONADO RESIDENTE

Tendremos que enfrentarnos con la complej a .cuesti6n del futuro estatuto de
la Isla y de su pueblo. Compleja, porque la migracion a Nueva Zelandia va en
aumento y a pesar de ello el pueblo de Niue tiene conciencia de que nuestra Isla
s6lo tendra un futuro si la mayoria de sus habitantes continua viviendo aqul~

asumiendo la r~sponsabilidad de la administracion de sus propios asuntos. El
pueblo de Niue, a traves de la Asamblea Legislativa, el Comite Ejecutivo y las
juntas de desarl~l]o y de turismo, esta atacando los problemas del desarrollo en
un esplritu de colaboracion con sus asesores neocelandeses, en un esfuerzo dirigido
a mantener la identidad de un pals donde predomina un modo caracteri:stico de vida.

Es natural que los esfuerzos del pueblo de Niue solo no basten, debido ·a las
uiricultades can las que se enfrenta: recursos economicos y posibilidades de
desarrollo social limitados, y una poblacion reducida y joven. Al mirar hacia
el futuro, tienen la seguridad de una ayuda financiera, tecnica y administrativa
permanente de Nueva ZeJ.andia. Nueva Zelandia~ por ser en parte una naci6n poli
nesia) con estrechos lazos etnicos y culturales con los polinesios del Paclfico
central, tiene especial interes en fomentar el bienestar del pueblo de Niue.
Espero qu~ sea evidente para Vds. que nada puede ganar Nueva Zelandia de Niue desde
el punto de vista de la explotacion economica 0 las ventajas estrategicas.

Cn~eillos que las Naciones Unidas comparten con Nueva Zelandia la responsabi
lidad de ayudar al pueblo de la Isle a encontrar una solucion practica al pro
blema de su futuro estatuto. Cualquiera sea esa solucion, dos casas son ciertas:
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solo puede basarse en la voluntad libremente expresada del propi6 pueblo de Niue,
y debe ser una solucion pragmatica. La pOlitica de Nueva Zelandia se basa esen
cialmente en lograr el progreso de Niue aplicando un criterio flexible y pragmatico.

No cabe duda de que tanto Nueva Zelandia como las Naciones Unidas continuaran
ayudando al pueblo de Niue a lograr un futuro politico sin sacrificar su modo de
vida ni renunciar a las garantias de una continuacion de la ayuda tanto de Nueva
Zelandia como de 18 comunidad internacional.

Excelencia, estamos encantados de tener a usted y a sus colegas entre nosotros,
confiwnos en que los recuerdos de su visita a Niue seran todos gratos.

l .,.
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APENDICE III

DISCURSO PRONUNCIADO EL 21 DE OCTUBBE DE 1972 POR EL JEFE DE GOBI~~~a

Es un placer y un honor para mr dar una muy cordial bienvenida al Embajador Salim
y los miembros de la Mision y de transmitirles, en esta ocasion historica, los mas
calurosos saludos del pueblo de Niue. Tambien me complace saludar y dKr la bien
venida a nuestros dos amigos de la metropoli de Nueva Zelandia.

Embajador Salim: mi p~eblo y yo nos sentimos, a decir verdad, halagRdos por
la atencion y el interes que las Naciones Unidas han mostrado por el bienestar del
pueblo de esta pequena isla. En mas de una ocasion hemos oido que era deseo de
las Naciones Unidas Anviar una mision visitadora a Niue. El hecho de que la
Organizacion haya aceptado la invitacion de Nueva Zelandia 1e enviar este ano una
mision a Niue indica el autentico interes del Comite de los \Teinticuatro por nuestro
bienestar constitucional. Ello es especialmente alentador porque aunque Niue es
una de las islas de coral mas grandes del globo, las mas de las veces no esta
senalada e..1 los mapas del mUlldo. Con no poca frecuencia el resto del mnndo nC"R

confunde con Nauru, pais que recientemente ha alcanzado la independencia y cuyo
fosfato tiene fama mundial. En verdad, no nos importar!a tanto el insulto si
tuvier~os tambien algunos de sus abonos para vender. No exageramos pues al
decir cuanto apreciamos el interes que han demostrado los l!deres del mundo situa
dos a 6.000 millas, en Nueva York) cuando algunos de los que estan geograficamente
mucho mas cerca ni siquiera saben que existimos.

Aho~a ~uc ustedes, personas distinguidas, se encuentran aqui, la atencion
internacional habra de concentrarse sobre NikB. Por otra parte, muchos de mis
ccmpatriotas habran de recordar la se~ana en que estrecharon las manos y
conversaron con personas importantes de Tanzania~ Suecia~ las Antilla~, Estados
Unidos, Francia y las F':'.ipinas y conversaron con elIas.

Embajador Salim: hemos planeado la visita de ustedes para que usted y los
miembros de su grupo puedan ver todo 10 que sea posible y hablar con casi todos
los habitantes de Niue. Le puedo asegurar que en ninguna otra parte del mundo
podra usted ver todc 10 que vale la pena ver y hablar y entrevistarse con casi toda
la poblacion adulta. Ello solo es posible porque somos pequenos, pequenos en
magnitud y en ntimero. Los pequenos lugares y los pequenos pueblos tienen.v~ntajas

y problemas que les son propios y en los muchos en que me he ocupado del desarrollo
de mi pequeno pals, he encontrado con frecuencia que a veces el tamano es el factor
determinante para resolver 0 no resolver un p~oblema. Tengo la seguridad de que
durante su estadla en este pais encontrara por si mismo que, por designio y por
inclinacion, somos un pueblo practico. Tras esta filosofla encontraran ustedes
el deseo de afirmar nuestros derechos para ser practicos en el modo de vida que
deseamos para nosotros. Durante mas de un decenio hemos tenido conciencia de los
principios sustentados por las Naciones Unidas respecta de la cuesti6n del colonia
lismo y los hemos apreciado. Crea que es aprapiado decir ahara, como 10 he dicho
!rl'.l.chas veces en este mismo lugar, que el estatuto constitucianal que en Ult.ima
instancia tendra Niue sera el que desee la mayorfa de mi pueblo; que cualquiera
sea el e~tatuto, ha de ser practico, y ha de permitirnos mant~ner nuestra propia
identidad, conservar nuestra ciudadania neocelandesa y continuar recibiendo el
apoyo financiero y tecnico de Nueva Zelandia.
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Estamos orgullosos de nuestra ciudadanfa neocelandesa, y 1a valoramos
sumamente, porque, como hemos dicho, somos un pue'blo practico que quiere lograr
oportunamente el control completo de sus asUhtos locales y, simultaneamente, poder
tener en todo momenta las mayores posibllidades existentes en 1a metrapoli de
Nueva Zelandia.

Si e1 Comite de 106 Veinticuatro de las Naciones Unidas opinara, como proba
b1emente opina, que Niue es demasiado caute10sa a1 decidir acerca de 1a solucion
final de su futuro, perm!taseme decir, que ella no se debe a que Nueva Zelandia
se haya mostrado remisa en alentar. a los habitantes de Niue a aspirar a un total
control de sus propios asuntos. Hemos sido mas bien cautelosos porque .dese~os

experimentar hasta encontrar una solucion que no solamente sea apropiada para un
pequeno pa1s~ sino que tambien nos de el maximo de seguridad y u.na autonom:La local
maxima. Por iguales razones decidimos hace casi un decenio que no deseabamos la
independencia y, si bien no estam~s seguros de muchas cosas, la cuestion de 1a
independencia no es una de elIas. Si, despues de su visita, siguen ustedes opinando
que las casas no estan claras, una de elias sera patente: no deseamos la indepen
dencia. Consideramos que Nueva Zelandia es nuestro propio pai:s y, como ustedes
saben, la mitad de nuestro pueblo ya vive a~ll:. Si no se enteran de ninguna otra
cosa, por 10 menos sabran que d~seemos decidir nosotros mismos nuestro futuro y
el momenta en que tomaremos esa decision, y que queremos hacer ambas cosas a
nuestro propio ritmo. Si queremos la autonomia ~ decidiremos el momento en que 1a
tendremos, que no sera cuando 10 diga nu~stra madre Nueva Ze1andia, y ciertamente
~o cuando 10 digan las Na~iones Unidas.

Elnbaj ~dor Salim, miembros de la Mi sian: 10 que acabo de exponer se aplica a
la vasta mayor!a de mi pueblo, incluido yo propio, como su jefe. Hago esta
reserva antes de finalizar porque hay entre mi pueblo una minor!a que desea una
solucion de integracion total con la metropoli de Nueva Zelandia y, en menor grado,
quizas haya aun algunos que deseen acelerar las actuaciones que lleven a Niue a
una autonom!a total de un d£a para otro. Tal ~omo 10 entiendo, la misian de
ustedes es una mision investigadora. De este modo, si como resultado de su visita
pueden ustedes encontrar una solucion especial que incluya la filosof!a practica
del pueblo de Niue, estaremos encantados de conocerla y tendremos tambien sumo
gusto en estudiarla con todo interes. En el inter:n hemos creado un comite
permanente de la Asamblea Legislativa: el Comite selecto sobre desarrollo consti
tucional, cuya funcion principal es examiner en detalle las consecuencias finales
de una autonomia total y otras posibles soluciones para el pueblo de Niue cuando
llegue el momento de ejercer el derecho de libre determinacion.

Por Ultimo, quisiera decir nuevamente euan sinceramente complacidos estamos
todos de tenerlos aqui con nosotros. Esperamos que su estadia sea fructifera,
tanto para ustedes como para nosotros y que disfruten de eu visita.
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APENDICE IV

DISCURSO PRONUNCIADO .ANTE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA EL 22 DE
JULIO DE 1972 POR EL PRESIDENTE DE LA MISION VISITADORA

Desde Is. adopcion, cl 14 de diciembre de 1960, de 18 historica, Declaracion
sobre 18. concesi6n de la independencia a los pa1ses y pueblos colonia1es, la
Asamblea General de las Naciones Unidas hs. reafirmado repetidas veces que todos
los pueblos no autonomos tienen el derecho a la libre determinacion, es decir, el
derecho a determinar libremente su estatuto politico y buscar au desarrollo econo
mico, 'social y cultural. De acuerdo con este principio la Asamblea General, desde
hace v~ios afios, ha venido reiterando tambien la importancia vital de las misiones
visitadoras de las Naciones Unidas a los territorios no aut6nomos para tener sufi
ciente informacion de primere mane sobre las condiciones politicas, economicas y
sociales reinantes en esos territorios y determlnar la verdadera actitud, y los
deseos y aspiraciones reales de sus habitantes. En consecuencia, la Asamblea
ha instado a las Potencias administradoras a permitir que esas misiones visiten
los territorios bajo su adruinistracion. La presencia de una mision de las Naciones
Unidas en Niue en estos momentos es por 10 tanto una raspuesta directa a la petici6n
&e la Asamblea y ha sido posib1e por e1 deseo de cooperaci6n demostrado pOl' el
Gobiernc de Nueva Zelandia al invitar al Comite Especial de las Naciones Unidas
para envier una mision a este territorio.

Ests. Mision no ha venido por 10 tanto con ideas rigidas sabre 10 que debe
hacer el pueblo de Niue acerca de su futuro sino mas bien a determinar sus aspi
racicnes leg1timas y el modo en que las Naciones Unidas pueden ayudarlo a realizar
esas aspiraciones. Esta Misions. durante su breve estadia en la Isla, procurara
entrar en conts.cto con una muestra representativa 10 mayor posible de la comunidad
niueana y tratara. de escuchar a1 mayor niimero de personas que pueda, y de hablar
con elIas, en un esfuerzo para orientar1as en la busqueda de una solucion para los
problemas singulares con que se enfrenta 01 Territorio y para ayudar al pueblo a
determinar su futuro de acuerdo con su voluntad libremente expre~ada.

A este respecto consideramos que es particularmente ideal para nuestras tareas
el hecho de que comencemos nuestras de1i~eraciones con el honor de poder reunirnos
con ustedes, miembros honorables y estimados representantes electos del pueblo de
Niue. Conffamos en que Uds. puedan transmitirn03 sus pensamientos y aspiraciones.
Sabemos que se han introducido algunos cambios ~onstitucionales signi~icativos

despues de las recomendaciones del Profesor Quentin-Baxter. La Mision tendra sumo
Placer en conocer 1a evaluB:cion ue Uds. de esos cambios y que nuevas medidas creen
que sea deseable adoptar - si es que creen necesario adoptar alguna - para alcanzar
el objetivo que creo tenemos en comtin: 1a libre determinacion. Creo que todos
nosotros estamos de acuerdo sobre la cuesti6n. Y al hablar de nosotros me refiero
a ustedes, el pueblo de Niue directamente interesado, al Gobierno de Nueva Zelandia,
en su calidad de Potencia administradora y a las Naciones Unidas, que sostienen
f~~~nte el principio de que todos lOB pueblos, independientemente de su raza,
color 0 credo, del tamafio de su pais 0 de la naturaleza de sus problemas, tienen
el derecho insito de decidir libremente pOl" S1 mismos su futuro y su destino.

La Misi6n Visitadora de las Naciones Unidas a Niue, que tengo e1 honor y el
privilegio de encar..ezar, ha recibido un mandato claro e inequ1voco, tanto del
Comite Especiel encargado de examinar 1a situacion con respecto a la ap1icacion de
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la Declaracion sob:-e la concesion de la independencia a ios paises y pueblos colo
niales como de la Asamblea General. Hemos recibido instrucciones de obtener infor
macion de ~rimera mana sobre las condiciones imperantes en Niue y de recomendar
medidas practicas para que el pueblo de Niue progrese, 10 antes posible, hacia 1a
autonoIDla y la libre determinacion. Es evidente que esas recomendaciones solo pueden
formularse a partir de 10 que encontremos aqul. y a la 1uz de los expresos deseos
de los habitantes del terri torio y sus dirigentes. Nada mas podemos hacer. A decir
verd.ad~ estamos aqui para estudiar y ver el modo de ayudar y no para imponerles
n~estras ideas a ustedes.

Quisiera tambien destacar un punta importante. El interes de la Mision no
es solo 10Brar el progreso constitucional del pais, a pesar de 1a importancia de
este aspecto. Estamos igualmente interesados en informarnos directamente sobre el
bienestar general y el progreso del Territorio. A este respecto, tenemos interes
en informarnos mas e:-.. detalle sobre los problemas economicos y sociales con que se
enfrenta el Territorio, la forma en que estan siendo resueltos y la manera en que
la comunidad internacional puede prestar su ayuda. Reconocemos que Niue tiene
problemas especiales, y que algunos de ellos quiza sean unicos. Pero, considerando
la determinacion del pueblo de Niue, la cooperacion del Gobierno de Nueva Zelandia
en su calidad de Potepcia administradora y la buena voluntad de la comunidad
internacional, opinamo~ que el futuro del pueblo del Territorio como entida
autonoma esta asegurado.

Creo que por el momenta basta con est~s observaciones preliminares, en parti
cular teniendo en cuenta que hemos venido aqu~ a oir, observar e intereambiar opi
niones, y no a hacer declaraciones explicando nuestra posicion. La consideracion
primordial ha de ser la actitud y la opinion de ustedes. Y son esa actitud y esa
opiui6n las que tenemos gran interes en conocer. Las rraciones Unidas creen en
algunos principios sagrados: uno de los mas importantes, como ya dijimos, .es el
derecho de todos los pueblos a la libre determinacion. El modo en que este princi
pio se lleva a la practica en uno u otro territorio no autonomo depende de las
condiciones reinantes en el territorio. Por consiguiente, en el caso de Niue,
nuestro interes primordial es conocer como puede aytidarse a su pueblo a alcanzar
su legitimo y noble objetivo de la manera en que ese pueblo considera adecuada.
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Designaci6n de los miernbros del Comite EJecutivo despues dp la eleccion
del Jere de Gobierno

li.

l2.

10.

:~E. Ejercicio de las funciones de Comisionado Residelite

1':-'':. RoI"ZP..s, otras disposiciones y decisiones del Comite Ejecutivo 0 el
C~si0nado Resicente

:..-:.... Se~r€ta.ri0 del Comite Ejecutivo

~~wie~ias ~CL c~u5ecuencias para el articulo 3

E~~~a~i6~ ~.~ s€ det£ra proporcionar al pueblo de Niue
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6. Remuneraci6n de los ~iembros del Comite Ejecutivo y de otros miembros de Ia
Asamblea de In Isla

7. Disoluci6n de In Asamblea de Ia Isla

8. Procedimientos de Ia Asamblea de la Isla

9. Secretario de la Asamblea de la Isla

10. Aprobacion de proyectos de ley por e1 Comisionado Residente

11. Sello del Tribunal Superior, el Tribunal de Tierras y el Tribunal de Ape1acion
en materia de Tierras

12. Funciones, poderes y tareas de la Comisi6n de Servicios Estatales

13. Juramento de fiel desempeno y juramento jUdicial

•••

-161-

. ~

~
l', '

I
1. :

f'
1· "
1
~ -~

1
1
I

" ,
;~ r

I



1971, No. 143

LBY DE ENHIENDAS A LA NIUE AC11 DE 1966

/9 de dicienitrE; c.e 19717
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La. Asamb1eu. General de Nueva Zelandio., reunida en po.rlam.ento, y en virtud de
su nutoridud de 1a misma, promulga. Ie. siguiente Ley:

1. Titulo abreviado: Be podra hacer referencia a 1a prcsente Ley dandole el
nOll1bre de Niue Amendment Act 19'71 y forma.rs. parte y complementc de 10. Niue Act 1966
(llamada enadelante 180 Ley principal de Niue y considerarse parte de ella) .-

PAR'I'E I

Disposiciones constitucionales

2. Entrada en vigor - Esta parte de 10. presente Ley er~rara en vieor en 10.
fecha que fije el Gobernador General, pOl' disposici6n del Consejo.

3. Nuevas articulos sobre el poder ejecutivo - PorIa presente queda enmen
dada la Ley principal de Niue, con la substituci6n de los artfculos 5 a 14 pOl' los
sigt..ientes:

t!5. Comisionado Residente de Niue - 1) Con arreglo a las disposiciones
contenidas en la Parte XXXI de la presente Ley, se designn~a un Comisionado
Residente de Niue.

t12) F.:l Comisionado Residente sera el principal oficial administrativo
del Gobierno de Niua y ~jercera las funciones y poderes que Ie confieren la
presente Ley y cualquier otra disposici6n 0 ley vigente en Niue.

"3) Sin limitar el caracter general del parrafo 2) del presente
artfculJ, el Comisionado Residente informara al Ministro, conforme a las ins
trucciones de este, sobre los asuntos de Niue y transmitira al Gobierno de Niue
las opiniones del Gobierno de Nueva Zelandia sobre cualquier cuesti6n.

t!4) A excepci6n de 10 dispuesto en e1 parrafo 3 del presente articulo
o bien en Ie. presente Ley 0 en cualquier otra disposici6n 0 ley vigente en
Niue~ el Comisionado Residente sera responsable ante el Comite Ejecutivo de
Siu€ ~or el desempeno y ejercicio de sus funciones y pcderes.

f'5) El Comisionado Residente residira en Niue.

H6) Comisionado Residente Adjunto - 1) Cuando el cargo de Comisionado
?esidente este vacante 0 la persona que 10 ocupe se encuentre fuera de Niue 0

p~r c~alquier otro motivo no pueda desempefiar algunas de sus funciones 0

~2Er~er algunos de sus poderes,

!!a) Esas f'unciones y poderes seran desempefiados y ejercidos por Ie persona
sea designada para ocupar el cargo cie Comisionado Residente Adjunto,
arreglc a las disposiciones contenidas en la Parte XXXI de la presente Ley;
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lib) Mientras no haya un Adjunto, esas funciones y poderes ~era.n desempe
nados y ejercidos por la persona que se designe de conformidad con el
art!culo 660 de la presente Ley.

"2) Ningtin acto realizado par el Comisionado Residente Ad~unto a par
cualquier otra persona designada con arreglo a 10 anteriormente dispuesto en
el desempeno 0 e1 ejercicio de cualquier funci6n 0 poder del Comisionado
Residente, sera impugnado 0 anulado fundandose en que la necesidad del mismo
no se habla presentado 0 habfa cesado.

"7) Sello de Niue - 1) IExistira un sello puolico de Niue (que en la
presente Ley se designara con el nombre de se110 de Niue), que aaoptara la
forma 0 formas que el Ccmite Eje~utivo apruebe oportunamente.

112) El Sello de Niue se hal1ara bajo la custodia del Comisionado
Residente.

"3) El Sello de Niue sera uti1izado par el Comisionado Residente para
autenticar cualquier documento pUblico relativo a1 Gobierno de Niue 0 pare
otorgar cualquier documento que 1a ley requiera que se lega1ice con e1 sel~o

de Niue.

"4) En todos los tribunales de Niue y Nueva Ze1audia se tamara debidamente
nota del sella de Niue.

"El Comite EJecutivo de Niue

"8. Comite E1ecutivo - 1) Habra un Comite Ejecutivo de Niue, que estara
integrado par e1 Comisionado Residente, el Jefe de Gobierno (quien sera
miembro de la Asamblea) y otros tres miembros de la Asawblea de las· Islas.

"2) A reserva de las disposiciones contenidas en la presente Ley, el
Comite Ejecutivo tendra la direcci6n y el control general del poder ejecutivo
de Niue y ejercera las demas funciones y poderes que Ie confieran la presente
Ley 0 cualquier"otra disposici6n 0 ley vigente en Niue.

"3) Los miembros del Comite Ejecutivo a excepci6n del Comisionado
Reside~te, seran colectivamente responsables ante la Asamblea de la Isla.

"4) A reserva de las disposiciones contenidas en el articulo 12 de la
presente Ley, los miembros del Comite Ejecutivo, a excepci6n del Comisionado
Residente, seguiran desempefiando sus cargos hasta que sus sucesores sean
designados de conformidad con el parrafo 2) del articulo 10 de la presente Ley.

"5) Salvo que el contexto e)tija 10 contrario, toda referencia que se
haga en esta Parte de la Ley a un miembro de la Asamblea de la Isla 5e
interpretara, en cualquier caso en que la Asamblea haya sido disuelta, como una
referencia a una persona que haya sido miembro de la Asamblea inmediatamente
antes de su disoluci6n.
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1'9. Jefe de Gobierno - 1) Habra un Jefe de Gobierno que sera elegido para
ese cargo por mayoria absoluta de los miembros presentes y votantes en una'
reunion de la Asamblea de la Isla.

112) La Asamblea de la Isla procedera. a elegir al Jefe de Gobierno en la
primera reunion que celebre despues de las elecciones generales y tambien
cuando se produzca alguna de las siguientes circunstancias:

{!

"a) Si el Jefe de Gobierno deja de ser miembro de 1a Asamblea. por
cua1quier motivo que no sea la disolucion de esta; 0

:'b) Si el Jefe de Gobierno presenta su renuncia por escri to y firIIi.ada
de puna y letra al Comisionado Residente 0 si se considera que ha renunciado
de conformidad con el parrafo 3) del articulo 11 0 el parrafo 3) del
articulo 12 de la presente Ley.

1110. Desi naci6n de los miembros del Comite E.iecutivo des ues de la
eleccion del Jefe de Gobierno - 1 Tan pronto como sea posible despues de
las elecciones, el Jefe del Gobierno electo recomendara al Comisionado
Residente otros tres miembros de la Asamblea de la Isla, con el consentimiento
de ellos, para que sean designados miembros del Comite Ejec~tivo.

"2) Al recibir esas recomendaciones, el Comisionado Residente designara
al Jefe de Gobierno electo y a los miembros recomendados para que integren
el Comite Ejncutivo.

"3) Los nombramientos con arreglo al parrafo 2) del presente articulo
seran efectuados por el Comisionado Residente mediante un instrumento con
el Sello de Niue.

"4) Si el Jefe de Gobierno electo, de conformidad con el presente
articulo, no ha presentado sus recomendaciones a1 Comisionado Residente en
relacion con la designacion de los miembros del Comite Ejecutivo en los siete
dias que sigan a la fecha de su eleccion, dicha eleccion quedara anulada y, a
reserva de las disposiciones del inciso d) del parrafo 1) del. artlculo 32 de
la presente Ley, se celebrara una reunion de la Asamblea de la Isle 10 antes
posible para elegir nuevarrente a un Jefe de Gobierno.

"11. Voto de confianza en el Comite Ejecutivo - 1) En cualquier reunion
de la Asamblea de la Isla -

"a) El Jefe de Gobierno, u otro miembro designado del Comite Ejecutivo
que actue en nombre del Jefe de Gobierno, podra notificar su intencion de
pedir un voto de confianza en el ~;villite Ejecutivo en general 0 con respecto
a cualquier medida propuesta por dicho Comite para su aprobacion por la
Asamblea;

"b) Cuatro miembros 0 mas de la Asamblea que no 10 sean del Comite
E.jecutivo podran notifi~ar su intencion de proponer que no se otorglle un voto
de confianza en el Comite Ejecutivo.
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Itb) Deja. d~ ser miembro de Ie Asamblea de 1a Isla por cualquier motivo
distinto de Ie. disolucion de la Asamblea.; 0

lie) Presneta su renuncia por escrito y firmada de su puna y letra aJ.
Comisionado Residente.

"12. Vacantes de miemb:a."os deaignados de] Comite Ejecutivo - 1) Cualquier
miembro designado.del Comite Ejecutivo, a excepcion del Jefe de GObierno,
dejara su PU€sto vacante si -

"2) En un plazo no mayor de siete d1as despues de haber quedado vacante
el puesto de cualquier miembro designado del Comite Ejecutivo (a exeepcion del
Jefe de Gobierno) el Jefe de Gobierno recomendara al Comisionado Residente el
nombre de un miembro de la Asamblea de la Isla, can el consentimiento de este,
para que sea designado miembro del Comite Ejecutivo, y e1 Comisionado Residente,
mediante un instrumento con ~1 Sello de Niue, designara al miembro aS1
recomendado.

Ita) Bu designacion para e~e cargo es re'loceda por el Comisionado
Residente, actuando conforme a la recomendacion del Jere de Gobierno, mediante
un instrumento con el sella de Niue; 0

"3) Si no se obtiene el voto de eonfi3.nza 0, segiin el caso, si se
aprueb~ la moeion de no otorgar un voto de confianza, se considerara que el
Jefe de Gobierno ha renunciado a su cargo al expirar el quinto dia, contado a
partir del dia siguiente a la fecha de la reunion de la Asamblea, salvo que
antes de cumplirse ese plazo el Jefe de Gobierno recomienda al Comisl0nado
Residente que disuelva la Asamblea.

"13. Miembros interinos del Comite Ejecutivo - 1) Siempre que por enfer
medad a por ausencia de Niue dos 0 mas miembros,designados del Comite Ejecutivo
no puedan desempefiar sus funciones en Niue, el Camisionado Residente"actuando
de acuerdo con la recomendacion del Jefe de GObierno, puede, mediante instru-'
menta con el Sello de Niue, designar a uno 0 mas miembros de 1a Asamblea de
la Isla miembros interinos del Comite Ejecutivo. Cada uno de esos miembros
interinos sera nombrado en sustitucion de algUn miembro designado que por el
momenta se vea imposibllitado de desempefiar sus funciones en Niue y ocupara' el
cargo como si hubiera sido designado con arreglo al articulo 10 de la presente
Ley.

"2) CUalquier mocion 'que se presente con arreglo a1 parrafo 1) del
presente articulo sera puesta a votacion en una reunion de 1e Asamb1ea de
la Isla que se celebra~a entre los dias quinto y el decimo despues de la fecha
de notificacion, perc sin eontar esta fecha.

"3) Si en un plazo de siete dias, contados a partir del dia siguiente
a la fecha en ~ue quede vacante el cargo de un'miembro designado del Comite
Ejecutivo (a excepcion del Jefe de Gobierno) el Jefe de Gobierno no recomienda
1a designacion de un miembro del Comite, de conformidad con el parrafo 2) del
presente articulo, se considerara que habra renunciado a su cargo de Jefe
de Gobierno al expirar dicho plazo.



; ,

J'. ,- -

. - ---_~_~ ,. · .•_._~.~,~~,,_~h-__·_:~~

2) Cada uno de esos miembros interinos permanecera en e1 cargo hasta
que el miembro a quien este sustituyendo pueda desempeBar sus funciones en
Niue 0 basta que haya nuevamente por 10 menos tres miembros designados del
Comit~ con arreglo al articulo 10 de la presente Ley que puedan desempeBar
sus funciones en Niue:

"A condici6n de que el nombramiento de cualquier miembro interino pueda
ser revocado en cualquier momento por el Comisionado Residente, actuando de
acuerdo con la recomendaci6n del Jefe de Gobierno, mediante un instrumento
aon el Se1lo de Niue.

"14) Asignaci6n de funciones a los miembros del Comite Ejecutivo - 1) El
Comisionado Residente, actuando de acuerdo-COn la recomendaci6n del Jefe de
Gobierno, puede, de cuando en cuando, mediante instrucciones por escrito,

"a) Poner al Jefe de Gobierno 0 a cualquier otro miembro designedo del
Comit~ Ejecutivo a cargo de cualquier Departamento 0 cuesti6n;

"b) Revocar Q modificar cualesquiera instrucciones dadas en virt,ud del
presente parrafo.

"2) Siempre que por enfermedad 0 por ausencia de Niue e1 Jefe de
Gobierno se vea temporalmente imposibilitado de desempeflar sus funciones
en Niue, el Comisionado Residente, actuando por 1a recqmendacion del Comite
Ejecutivo puede, mediante instrumento con el sella de Niue, nombrar a otro
miembro designado del Comite Ejecutivo para que desempefle las funciones de
Jefe de Gobierno hasta que este pueda nuevamente asumir esas funciones 0 deje
vacante el cargo.

"3) Si el Jefe de Gobierno fallece 0 presenta su renuncia a1 Comisionado
Residente despues de la disoluci6n de la Asamblea de la Isla y antes de 1a
designaci6n de los miembros del Comite Ejecutivo a raiz de las e1ecciones gene
rales que sigan a esa disoluci6n, el Comisionado Residente, actuando por reco
mendaci6n del Comite Ejecutivo puede, mediante instrumento con el sello de
Niue, nombrar a otro miembro designado del Comite Ejecutivo para que desempefie
las funciones de Jefe de Gobierno hasta que los miembros· del Comite Ejecutivo
sean designados despues de las elecciones generales.

'ItA) Beuniones del Comite Ejecutivo 1) No se tratara ninguna cuesti6n
en las reuniones del Comite Ejecutivo si no esten presentes porlo ~enos tres
de sus miembros.

"2) El Comite Ejecutivo no quedara inhabilitado paTti. trate.r cuestiones
porq'lle haya alguna vacante entre sus miembros, y las deliberaciones que e1
Comite Ejecutivo celebre seran validas pese a que alguna de las personas que
hayan participado y votado en el Comite Ejecutivo 0 que de alguna otra forma
hayan tornado parte en sus deliberaciones no haya estado habilitada para actuar
como miembro de~ Canite .

lV3) A reserva de las disposiciones del presente artfculo, el Comite
Ej€cutivo reeulara sus propios procedimientos en la forma que estime
conv€niente.
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"14B) Ejercicio de las funciones de Comisionado Residente - 8i en algUn
instrumento promulgado se dispone que el Comisionado Residente puede ejercer
alguna facultad con el asesoramiento y autorizaci6n del Comite Ejecutivo, 0 se
utiliza alguna expresf6n analoga, eBa facultad podre. ser ejercida por el Comi
sionado Resi4ente, actuando de acuerdo con la recomendacion del Comite Ejecu
tivo y no de otra fo~ma.

\'14c) Normae, otrae disposiciones y decisiones del Cmnite Ejecu~ivo 0

del Comisionado Residente - 1) Se pondra en vigor eualquier norma u otra dispo
8ioi6n dictada por el Comite Ejecutivo y las aetas de otr~s decisiones del
Comit~ Ejecutivo se autenticar~ con la firma del Comisionado Residente, inde
pendientemente de que hayan estado presente 0 no en la reunion del Comite en Ia
que se hayan dictado las nermes U otras disposiciones 0 adoptado las decisiones,
y con la del Secretario del Comite 0 la de una persona que haya recibido
instrucciones con arreglo al crticulo 660 de la presente Ley para ejercer y
desempenar los poderes y funciones de Secretario del Comite Ejecutivo.

"2) A reserva de la·s disposiciones de la prt::sente Ley, se pondra. en
vigor cualquier norma u otra disposici6n que dice el Comisionado Residente,
y que lleve la firma de este y del Jefe de Gobierno 0 de algun otro miembro
designado del Comite EJecutivo.

"14n) Secretario del Comite Ejecutivo - Habra un funeionario de la admi
nistraci6n publica de Niue que tendX~ el titulo de Secretario del Comite Eje
cutivo, se ocupara de organiz8X los asuntos y llev~r las minutas de las reu
niones del Comi~e Ejecutivo y de transmitir las decisiones del C0mite Ejecutivo
a las personas 0 autoridades competentes, y desempenara en relaci6n con el
Comite Ejecutivo las funciones de secretaria y de otro tipo que se requieran. 11

4. Enmiendas con consecuencias para el art1culo 3 - 1) Por la presente~

queda enmendado e1 art!culo 2 de la Ley principal de Niue con 1a insercion, en e1
orden alfabetico pertinente, de las siguientes definiciones;

"Por Comite Ejecutivo se entendera el Comite Ejecutivo de Niue, estabIe
cido con arreglo al articulo 8 de la presente Ley; y por miembro designado eo
relaci6n con dicho Comite Ejecutivo, se entendera cualquier miembro que no sea
el Comisionado Residente;

"Por Jefe de Gobierno se entendera el miembro designado del Comite
Ejecutivo que haya sido elegido Jefe de Go~ierno, de conformidad con el
articulo 9 de la presente Ley; el titulo inc1uye el miembro del Comite Ejecu
tivo que desempene las funciones de Jefe de Gobierno, de conformidad con los
parrafos 2) 6 3) del articulo 14 de la presente Ley:".

2) Por la presente, queda adema.s enmendado el art:Lculo 2 de la Ley
principal de Niue con Ia anulaci6n de las definiciones del termino tllegislaei6nYl

y la expresi6n "Comisionado Residente" y su substituci6n por las siguientes
definiciones :
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HEl t~rmino "disposiciones" incluye ~ualquier ley, ordenanza, reglamento,
norma, orden del Consejo, proc1amaci6n 0 mandata del Ministro y tambien incluye
las reglas 0 instrumentos semejantes formulados por el Comite Ejecutivo 0 e1
Comisionado Residente, de conformidad con cualquier ley, ordenanza, reglamento
u orden del Consejo;

"Por nComisionado Residente lt se entendera el Comisionado Residente de
Niue; la expresi6n incluye a cualquier persona que desempefte y ejerza las fun
ciones y poderes de Comisionado Residente, de conformidad con el articulo 6 de
la presente Ley:n.

3) Por la presente, queda ademas enmendada la Ley principal de Niue
con la introducci6n de los siguientes cambios:

a) Se suprime el parrafo 3} del articulo 34~

b) Se omiten en el parrafo 4 del articulo 34 las palabras "tanto el
Comisionado Residente como el Comisionado Residente Adjunto", y se sUbstituyen
por los siguientes: tiel Comisionado Residente";

c) Se omiten en el art!culo 59 las palabras "(o su Adjunto actuando
legalmente como tal}";

d) Se insertan en e1 inciso e} de la definici6n de la expresi6n
"Administraci6n PUblica de NiueH en el art!culo 659, despues de "Asamblea de
la Isla 0", las palabras Ilun miembro des igna jo" •

4} Por la presente queda enmendado el articulo 35 de la Niue
Amendment Act (No.2) 1968 con 1a introducci6n de los siguientes cambios:

a) Se omiten en el parrafo 1) y tambien en los parrafos 2) y 3) las
palabras "( 0 su Adjunto, actuando legalmente como tal) It ;

b) Be omiten en el parrafo 4) las palabras Itni el Comisionado
Residente ni su Adjunto" .actuando con arreglo al presente articulo, tendran
jurisdicci6n ll y se sUbstituyen por 10 siguiente: "el Comisionado Residente,
actuando con arreglo al presente articulo, no tendra jurisdicci6n".

5) Toda referencia al L{der de Asuntos Gubernamentales que figure en
cualquier legislaci6n 0 documento vigente al entrar en vigor esta Parte de la
presente Ley se interpretara en 10 suce3ivo como ur.~ ceferencia al Jefe de
Gobierno.

6} Queda enmendado en consecuencia el apendice de la Niue Amendment
Act (No.2) 1968·y se abroga en todo 10 relativo a la definici6n del termino
"disposiciones" que aparece en el art!culo 2 de la Ley principal de Niue.
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Disposiciones varias

5. Educacion que se debera proporcionar al pueblo de 'Niue - Por Is. .
presente queda ademas enmendada la Ley ~rincipal de Niue con ls. supresion del
art1culo 30 y su substituci6n par el siguiente:

"30. Sin limitar la responsabilidad del Comite Ejecutivo en relaci6n
con la direcci6n y el control, de la politica educacional de Niue,

"a) El Comite Ejecutivo, teniendo en cuenta las dispos~ciones de
cualesquiera disposiciones que prescriban la edad y las condiciones en cuanto
a la asistencia obligatoria a las escuelas, tendra. a su cargo el estableci
miento y mantenimiento de las escuelas publicas de Niue;

"b) El Ministro, actuando en consulta can el Comite Ejecutivo, tamara
las medidas que considere necesarias para propor,cionar posibilidades razona
bles de educaci6n al pueblo de Niue, y, en particular, ayudara. 81 Gobierno de
Niue e. formular y a aplicar la politica educacional."

6. Remuneracion de los miembros del Comite Ejecutivo y de otros miembros
de la Asamblea de la Isla - 1) Por la presente, queda enmendado el articulo 31
de la Ley principal de Niue can la supresi6n del parrafa 4) y su substitucion
por el siguiente:

"4) El Jefe de Gobierno, los demas m,iembros designados del Comite
Ejecutivo y los demas miembros elegidos de la Asamblea de la Isla podran
recibir la remuneraci6n y los subsidios, con cargo a la cuenta de la Asamblea
de la Isla de Niue, y las demas prestaciones y privilegios que se establezcan
en el reglamento que se dicte con arreglo a la presente Ley, por recomendacion
de una Comision de Investigaci6n que sera designada despues de la celebraci6n
de consultas entre el Ministro y el Comite Ejecutivo. II

2) Hasta que se aplicable el reglamento formulado en primer lugar
. en virtud del perrafo 4) del articulo 31 de la Ley principal de Niue (y substi

tuido en virtud del parrafo del presente articulo) la Niue Island Civil List
Ordinance 196~ seguira estando en vigor en su totalidad y se considerare. que
quedara abrogada en la fecha en que dicho reglamento entre en vigor. .

7. Disolucion de la Asamblea de la Isla -, Par la presente, queda enmendado
el art!culo 32 de la Ley principal de Niue con la anulacion de los parrafos 1) y 2)
y'su substitucion por los siguientes:

"1) El CoI11isionado Residente ~ mediante aViso publicado en la Niue
Island Gazette, disolve~a la Asamblea de la Isla -

"a) Al transcurrir tres anos a partir de Ia fecha de la iiltima
elecci6n general, si la Asamblea no ha sido disuelta antes;

"b) En cualquier momento despues de transcurridos dos afios y nueve
meses desde la fecha de la Ultima elecci6n general, si e1 Jefe de Gobierno
asi 10 recomienda;
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"c) Si, de conformidad con el parrafo 3) del articulo 11 de la presente
Ley, el Jefe de Gobierno Ie recomiende que disuelva 1a Asamblea;

lid) Si se han celebrado nuevas e1ecciones para Jefe de Gobierno, de
conformidad con e1 parrafo 4) del articulo 10 de 1a presente Ley y esa nueva
eleccion ha quedado anulada, de conformidad con ese parrafo."

8. Procedinlientos de la Asamb1ea de la Isla - 1) Por 1a pres~nte queda
ademas enmendado el articulo 34 de 1a Ley principal de Niue COll la introduccion
de los siguientes cambios:

a) Se omite en el parrafo 5) la palabra "miembros" y se substituye
por "miembros elegidos";

b) Se amite en el parrafo 6) 1a palabra "miembro" y se substituye por
"miembro elegido".

2) Par 1a presente queda ademas enmendado e1 artfculo 34 de la Ley
principal de Niue can la abrogaci6n del parrafo 7) y su substituci6n par e1
siguiente:

117) El Comisionado Residente 0 el miembro que presida cualquier sesi6n
de 1a Asamblea de la Isla no tendra voto deliberativo ni decisivo".

9. Secretario de la Asamblea de 1a Isla - Por 1a presente queda ademas
enmendada In Ley principal de Niue con la supresi6n del artlculo 36 y su substi
tucion por el siguiente:

"36. Habra un funcionario de la Administraci6n Publica de Niue que
tendra el titulo de Secretario de la Asamb1ea de la Isla, l1evara las actas
de la Asambles y desempefiara las funciones de secretaria y demas funciones
que se requieran en relacion can la Asam'blea."

10. Aprobacion de proyectos de Ley por e1 Comisionado Residente .;. I)' Por la
presente, queda ademas enmendada la Ley principal de Niue con la abrogaci6n del
articulo 41 y su substituci6n por 10 siguiente:

"41. 1) Ninguna ordenanza entrara en vigor hasta que no haya sido pro
mulgada por la Asamblea de 1a Isla en forma de proyecto de ley y aprobada por
el Camisionada Residente.

"'2) Cuando un proyecto de ley aprobado por la Asamb1ea de la Isla sea
presentada al Comisionado Residente para su aprobaci6n, este actuffildo de acuerdo
can la recomendaci6n del Jefe de Gobierno, declarara si 10 aprueba 0 no."

2) Par la presente quedan revocados los articulos 45 y 46 de la Ley
principal de Niue.

11. Sella del Tribunal Sup~rior. e1 Tribunal de Tierras y el Tribunal de
Apelaciones en materia de Tierras - 1) Por la presente, queda enmendado el
art:LCl1.1o 64 de la Ley principal de Niue con la omision de la palabra "Ministro" y
su sUDstituci6n par las palabras "Comite Ejecutivo".
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2) Por la presente,queda enmendado el articulo 42 de la Niue Amendment
Act (1'10. 2) 1968 con la omision en el parrafo 2) de 1a palabra "MinistroU y su
substituci6n por las palabras "Comite Ejecutivo il

•

3). Por 1a presente, queda enmendado e1 articulo 7a de la Niue Amendment
Act' (No.2) 1968 con la omisi6n en el parrafo 2) de 1a palabra "Ministro" y su
~~ubstituci6n por las palabras "Comite Ejecutivo".

12. Funciones, poderes y deberes de 1a Comision de Servicios Estatales - Par
la.presente, queda ademaa enmendada la Ley principal de Niue con la revocacion del
art1culo 664 y au substituci6n por e1 siguiente:

"66)-1-. 1) La Comisi6n sera. responsable ante e1 Comite Ejecutivo de la
administraci6n de esta parte de 1a presente Ley:

HEn la inteligencia de que en las cuestiones re1acionadas con las deci
siones sobre los distintos empleados (ya se trate de cuestiones relativas a1
nombramiento, ascenso, degradacion, traslado, discip1ina 0 cesaci6n del empleo
de cualquier emp1eado 0 de otras cuestiones), la Comisi6n no sera responsab1e
ante el Comite Ejecutivo sin.o que actuara independientemente.

"2) 'La Comisi6n puede oportu..1'],amente dar instrucciones para aplicar las
disposiciones de esta Parte de la presente.Ley y de cualquier otra disposici6n
que se dicte de conformidad con el artlculo 665 de l~ presente Ley.

"3) En el ejercicio de sus poderes y el cump1imiento de sus deberes en
relaci6n con la administraci6n pUblica de Niue, 1a Comision puede llevar a cabo
las averiguaciones e investigaciones que considere necesarias. A los efectos
de realizar cualquier averiguacion 0 investigaci6n, 1a Comisi6n tendra los
mismos poderes y la misma autoridad para convocar testigos y recibir pruebas
que los conferidos a una comisi6n investigadora en virtud de cualesquiera
disposiciones; y todas esas disposiciones seran aplicables a los testigos as!
conv6cados y a las pruebas as! recibidas y proporcionadas, con la misma caba
lidad y eficacia que si los testigos hubieran'sido convocados y las pruebas
recibidas 0 dadas en virtud de la autoridad de tales disposiciones.

ti4) Cada ano, despues del 31 de marzo, la Comisi6n presentara al
"Comite Ejecutivo 10 antes posible un informe sobre el estado de la eficiencia
y la econom!a de la administraci6n pUblica de Niue. Copia de ese in-forme se
presentara a la Asa~blea de la Isla. Ii

13. Juramento de fiel desempeno y juramento judicial - 1) Por la presente,
queda enmendado e1 art!culo 728 de la Ley principal de Niue con la omision del
parrafo 5) de las pa1abras "10 antes posible despues de aceptar el cargo"
Y su substitucion por Ins palabras "antes de desempeffar laf;J funciones del cargo".

2) Par la presente, queda ademas enmendado dicho art!culo 728 con la
insercion en el parrafo 5), despues del inciso a), de los apartados
siguientes:

"aa) Toda persona designada con arreglo a la parte XXXI de 1a presente
Ley para el cargo de Comisionado Residente Adjunto;
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"ab) Toda persona. que,sea designada con arreglo al art:lculo 660 de la
presente Ley para ejercer y desempeftar los poderes y las tareas de Cottdsionado
Residente:". .

3) Por la presente, queda aQ~illdS enmendado el citado art:lculo con Is.
~misi6n en e1 perrafc 6) de las pa1abras "puede ser tornado en Niue 0 en
Nueva Zelandi a y II •

4) Por 1a presente queda ademas enmendado el susodicho articulo con Is.
revocacion del inciso a) del parrafo 6) y su sustitucion por 10 siguiente:

lIa } En el caso del Comisionado Residente y de 1a :persona nombrada con
arreglo a la parte XXXI de la presente Ley para el cargo de Comisionado
Residente Adjunto y de cualquier persona designada con arreglo al art!culo 660
de la presente Ley para ejercer y desempenar los poderes y las tareas de
Comisionado Residente, ante el Presidente del Tribunal Supremo 0 cualquier otro
juez 0 cualquier Comisionado del Tribunal Supremo 0 ante el Jefe de Gobierno:".

5) Por la presente queda ademas enmendado el citad6:"Jart!culo 728 con
Is. omision, en el inciso b) del parrafo 6) y ademas en los incisos c) y d), de
las palabras ilcualquier otra persona que determine el Ministro en cada caso
particularH y con su sustitucion en cada caso por 10 sisuiente: tiel Jefe
de Gobierno rt •
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APENDICE VI

NORMAS PARA LAS ACTUACIONES DEL COMITE EJECUTIVO

Composici-on

1. En virtudde 1a clausula 3 del parrafo 1 del art1culo 8 (parte I) de 1a
Niue Amendment Act de 1971, el Comite Ejecutivo de Niue estara integrado por e1
Comisionado Residente, e1 Jefe de Gobierno y otros tres miembros de 1a Asamblea
de la isla.

Funciones

2. De conformidad con 1a clausula 3 del parraro 2 del articulo 8 (parte I) de
la Niue Amendment Act de 1971, el Comite Ejecutivo tendra a su cargo la direccion
general y el control de las funciones ejecutivas de Niue. Tambien ejercera todas
las demes funciones y poderes que Ie confiere la Niue Amendment Act de 1971 0 que
Ie confiera cua1quier otra norma 0 ley vigente en Niue~

Responsabilidades

3. Con arreglo a la clausula,3 del parrafo 3 del a~t1culo 8 (parte I) de 1a
Niue Amendment Act de,197l, lo~ miembros del Comite Ejecutivo, a excepcion del
Comisionado Residente, seran responsables colectivamente ante la Asamblea de
1a isla.

Sesiones

4. Las sesiones ordinarias del Comite se ce1ebraren en 1a oficina del Jefe de
Gobierno a las 9.00 horas de cada martes.

5. Podran ce1ebrarse sesiones extraordinarias si el Jere de Gobierno 0 el
Comisionado Residente asi 10 requieren 0 si 10 solicitan por escrito dos 0 mas
miembros del Comite.

Asistencia a las sesiones

6. En la medida en que sea posible todos los miembros del Comite deberan asistir
a las sesiones de este, pero e1 Comisionado Residente, tr~~ consultar con el Jefe
de Gobierno, podrs ausentarse de las sesiones para estimular a los miembros desig
nados del Comite en el ejercicio de sus funcio~es.

'"Presidencia

7. Normalmente el Jefe de Gobierno presidira todas las sesiones del Comite a las
que concurra, pero padra pedir a1 Comisionado Residente que las presida si 10
cansidera opartuno.

8. En ausencia del Jefe de Gabier,no, presidira normalmente las sesiones el
Comisionado Residente.

-173-

•

i"
l' (

1 .
l,
i

r ..
\
J
)c
t' !

\,
(
L·

~, <

i



.'-"'':~'''~;;:;'''~.&"",~=----- ~g'''''.'''''''';Z''C,",,,r~~'.,,,c:.==-".;.c=~:~-="::F==
,
r

:-
t·,.

9. Si estan ausentes e1 Jefe de Gobierno y e1 Comisionado Residente, el Comite
elegira a uno de sus roiembros para presidir la sesion.

Licenqia

10. El Jefe de Gobierno podrs. conceder licencia de sus tareas a cualquiera de los
miembros designBdos del Comite Eejecutivo.

I

Quorum

11. Si a una sesion del Comite concurriesen menos de tres miembros, no se tratara
en ella ninglin tema,' excepto el ap1azamiento de 1a sesion.

Procedimiento

12. El Comite resolverS. por consenso los asuntos que se Ie planteen.

13. Los miembros del Comite apoyaran todas las decisiones de este cuando sean
debatidas fuera del Comite, independientemente de que h~an estado a favor de
elIas 0 no.

Intereses pecuniarios

14. Ningiin miembro tomara. parte en un debate sobre c:ualquier asunto que trate el
Comite en e1 que tenga, directa 0 indirectamente, algUn interes pecuniario que no
sea uno en comUn con e1 publico.

Programa

15. El Secretario del Comite Ejecutivo redactara y distribuira a todos los miem
bros e1 programa de cada sesion, sobre 1a base de Iss solicitudes de inscripcion
de temas que haya recibido hasta el mediodia del viernes anterior a cada sesion
ordinari.a.

16. Todos los documentos que se desee presentar al Comite tienen que entregarse
al Secretario con tiempo suficiente para que el texto pueda estar Iisto para. dis
tribucion a los miembros antes de la sesion.

17. Los documentos que se presenten a1 Secretario a mas tardar las 12.00 horas
del 1unes precedente podran inc1uirse en un programa suplementario. Esos docu

.mentos tendran que limitarse a las cuestiones acerca de las cuales haya que tomar
una decision urgente el martes siguiente.

18. El Comite no examinara ningUn tema que no eb"ce inscl'ito en el programa de
1a sesion pero, con aprobacion de los miembros, podran hacerse excepciones en los
casos siguientes:

a) los asuntos que sean tan urgentes que por el factor tiEmpo no se pueda
dar aviso previo ni preparar un documento; 0
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b) asuntoe de informaci6n que sean relativamente de menor cuanti:a. y no justi
fiquen la preparacion de un documento.

Documentos del Comite Ejecutivo

19. Las propuestas que hayan de presentarse a1 Conute para su examen vendran apo
yadas por documentos en que se indiquen 106 hechos esenciales y los argumentos a
favor y estaran formUladas de forma que faci1iten 1asdeliberacio~es de los miem
bros del Comite.

20. La preparacion de los memorandos estara a cargo del 9.epartamento pertinente.
En caso de que la propuesta concierna a diversos departamentos, correra a cargo
del que.tenga un interes principal en 1a cuesti6n de que se trate. En los casas
pert1nentes debera indicarse en los memorandos, que otros departamentos tienen
interes en el asunto e indicar s1 estos esten de acuerdo 0 no c~n au contenido.

21. Antes de su presentacion a1 Comite, el contenido 4el proyecto de documento
tiene que haber aido aprobado por el j efe de departamento ~r por el membro del
Comdte encargado del departamento.

22. El miembro del Comite que 10 presente sera responsable del texto definitivo
del documento. Una vez que 10 apruebe, el miembro correspondiente se 10 transmi
tira al Secretario para que Ie ponga el ntimero correspondiente dentro de la serie
de documentos del Comite y 10 distribuya a los integrantes de este.

23. En todos los documentos de recomenaacion de medidas figurara e1 nombre y 1a
designacion del miembro interesado.

24. Los documentos se dividen normalmente en dos clases, documenbos de recomenda
cion de medidas y documentos informativos. Los documentos informativos serviran
para 10 que su nombre indica y deberan llevar claramente el siguiente encabeza
miento: "Exc..:lusivamente pura fines ilC'lformativos".

Documentos de recomendacion de medidas

25. Se han de preparar documentos de este 'Gipo cuando· se requiera una decision
definida que entrafie 1a adopcion de medidas administrativas por 1.ID miembro del
Comite y un departamento.

26. Esos documentos deberan' ajustarse generalmente a las normas siguientes:

a) Brevedad: Los documentos deberan ser todo 10 breves y carentes de
detal1es tecnicos que sea posible. Cuando sea necesario suministrar antecedentes
detal1ados U otra informacion anSloga, esos extremos se incluiran en un apendice.

b) Claridad: En los documentos deber&! formnlarse los principios y las
consid~raciones en forma concisa y clara.

c) Parrafos: Tienen que estar numerados.
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d)' ereditos presupuestarios: Si la decision entraija el desembolso de fondos.
pUblicos debera establecerse en el documeni:o si hay creditos previstos al efecto
en el proyecto de presupuesto e indicar la partida a la que se cargaran los gastos.

e) Informe de Teso.!cGrJ:a: Si hace falta un informe, debera. indicarse en el
documento que la TesorerJ:a esta de acuerdo con la recomendacion 0, en caso contra
rio, sefialar la opcion propuesta por 1a TesorerJ:a.

f) Recomendacion: Los documentos deberan finalizar con una dec1aracion
precisa acerca de 1a decision que se espera que el Comite adoptee

g) Publicidad: En los casos en que se recomiende dar pUblicidad a la deci
sion del Comite, debera adjuntarse a1 documento un proyecto de la comunicacion 0

e1 anuncio que se harJ:an a continuacion de 1a decision del Comite.

h) Referencias: Si el tema ha sido tratado anteriormente por el Comite,
debera citarse la referencia correspondiente a las actuaciones del Comite Ejecutivo.

Informes de Tesoreria

27. No podra incluirse en e1 pro2rama ning(lll documento relacionado con ingresos
o gastos sin haber obtenido previamente un informe de TesorerJ:a.

28. E1 Secretal'io enviars. una copia del documento al Tesorero inmediatamente des
pues de que el miembro pertinente del Comite haya dado su aprobacion.

EnvJ:o de documentos

29. E1 Secretario enviars. a los miembros del Comite todos los documentos que hayan
de r~cibir a mas tardar en la manana del Iunes anterior a la fecha de la sesien
ordinaria.

30. De ser posible, se enviaran a los miembros del Comite con mu~ha ma.yor antela
cion los documentos que traten de asuntos extensos y contenciosos, para que puedan
estudiarlos en detalle antes de la sesien.

Ccnstancia de las actuaciones

31. Inmediatamente despues de cada sesion el Secretario dejara constancia de las
conclusiones aprobadas. Cuando sea necesario, agregara como not~s todos los puntos
salientes del debate sobre cada tema de los que haya que dej ax cOI:stancia para
comprender plenamente la decision tomada.

32. El Secretario distribui.ra las decisiones a las que asignara. el nillnero de dis
tribucio~ correspondiente para que los miembros del Comite y los jefes de los
departamentos pertinentes tomen las medidas necesarias y, obtengan 1a informacion
necesaria. Esas decisiones iran firmadas por el Secretario y refrendadas por e1
Comisionado Residente con arreglo a la c1s.usula 3 del articulo 14 C 1) (parte I)
de 1a NiTj3~ Amendment Act de 1971. Esas minutas constituiran la iinica cOl1stancia
de 1as~~isiones del Comite.
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Desa.cuerdo entre un miembro del Comite y un j efe de departamento

: I
t- .-~~

I·
! "

al Jefe de Gobierno y al Comisionado
junto con cualquier exposici6n por escrito

El miembro del Comite enviara
una copia de esa declaracion,
hacer sobre el particular.

Documentos y procedimientos secretos y reservados

b)
Residente
que desee

37. Los miembros del Comite deberan guardar reserva sobre los debates yestos
deben ser divulgados fuera del 6rg&~0; al final de \cad~ sesion, empero, ·pueden
clasificarse los temas del programa en reservados 0 pub~.icos y, en e~ Ultimo caso,
podran revelarse los documentos de apoyo y demas asuntos per\. ~ .lentes, perc no los
debates realizados en el Comite.

33. La copia que se env!e a los jefes de departamento constituira. norma,lmente
el documento que lea autorizara.a tamar medidas en consonancia con las decisiones
del Comite. Normalmente, incumbira a1 miemcro interesado del C07Jlite impartir al
jefe del departamento las instrucciones mas detalladas que considere necesarias
sobre la forma en que el Comite desear!a que se diera efecto a s~ decision.

c) La cuestion se resolverS. en la forma que disponga el Jefe de Gobierno,
despues de rea1iz~r consultas con el Comisionado Residente.

a) El funcionario debera presentar al miembro correspondiente del Comit0
una declaracion por escrito indicando las razones por las que no esta de acuerdo
con el miembro del Comite y formulando sus propias recomendaciones sobre la
cuestion.

36. Es importante que se trate a los memorandos distribuidos para su examen por
el Comite Ejecutivo con arreglo al grade de reserva quoe se Ie haya fijado en la
nota de env10.

35. Los programas de las sesion~s deberan ser clasificados en todos los casas
como "secretos" y los documentos y las actas de las decisiones como "reservados"
salvo en el caso de que un tema determinado requiera q~e se Ie incluya en una
categor!a aUn mas reservada. La clasificacion de documentos por razones de segu
ridad sera determinada por el Secretario previa consulta con e1 Comisionado
Residente cuando seaonecesario.

38. Los documentos c1asificados como "reservados" podran circular por los conduc
tos normaJes de la administracion publica pero no fuera de e~ta, salvo que as!
10 autori~e el Comisionado Residente 0 el miembro interesado del Comite, quienes
podr~~, 0 bien formular una declaracion a la prensa 0 dar instruccioiles en cuanto
a la publicidad que desean que se Ie de al asunto.

34. Si se da el caso de que .el funcionario que este en ese momento ej er'ciendo
funciones de jefe de un departamento no ests. de acuerdo sobre cualquier asunto
relacionado ~on la administracion del departamento con el miembro del Comite res
ponsable de tal departamento:
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(T.M. Chapman)
Secretario del Comite Ejecutivo
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Comites

10 considera apropiado, nombrar comites permanen-

Aprobado por e1 Comite Ejecutivo de Niue el 2 de mayo de 1912.

(S.D. Wilson)
Comisionado Residente

39. Si bien en muchos casas la natursleza de 1a informacion no req).liere una c1a
sificacion que garantice 1a reserva, deben tomarse medidas para que ninguna persona
no autorizada pueda enterarse previament~ de los asuntos que figuren en e1 programa
del Comite 0 de 1a orientacion que siguen los debates en el Comite.

40. El Comite Ejecutivo podra, si
tes 0 especiales.
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art.9 of 1a Ley

art.9 of la Ley if
art.685, Niue Act 1966 REJi

art.686, Niue Act 1966 BE
k/

art.28 of 1a Ley

art.12 of la Ley

art. 3 of 1a Ley

art .683, Niue Act 1966

art.683 A, Niue Act 1966

art.684, Niue Act' 1966

art.68l, Niue Act 1966

art.3 of la Ley

art.682, Niue Act 1966

art.33 of that Act

APENDICE VII

Disposicion que la
T:ltulo abreviado de la ley puso en vigor

Acts Interpretation, 1924 art.679, Niue Act 1966

Administra.tion, 1969 art.680, Niue Act 1966

LISTA ALFABETICA DE LEYES DE NUEVA ZELANDIA

Adoption, 1955

Arbitration, 1908

Atomic Energy, 1945

Bills of Exchange~ 1908

British Nationality and New Zealand
Citizenship, 1948

Carriage by Air, 1967

Carriers, 1948

Charitable Trusts, 1957

Chattels Transfer, 1924

Cheques, 1960

Civil Aviation, 1964

Consular Privileges and Immunities,
1971

Continental Shelf, 1964

Contributory Negligence, 1947

Control of Prices, 1947

Copyright, 1962

Criminal Justice, 1954

La. abreviatura "RE" indica qv.z la ley es un instrumento reservado (reserved
enactment). Las notes exp15.c£.tivas re1acionadas con las normas figuran en notas
al final de la 1ista.

En esta lista aparecen todas 'las leyes de Nueva Ze1andia en vigor en Niue
a1 31 de marzo de 1912. Solo se da el nombre de la ley principal. Los detalles
de las enmiendas subsiguientes introducidas en virtud de leyes 0 reglamentos,
d~cretos y reales ordenes dictados con arreg10 a las disposiciones de esas 1eyes
figuran en los ejemplares anotados de la New Zealand Acts and Butterworth's
Annotation of New Zealand Statutes. t
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1966

1966

1966

1966

1966

1966

Niue Act

Niue Act

Niue Act

Disposici6n que 1a
puso en vigor

art.690, Niue Act 1966

art.691, Niue Act 1966

Art.692, Niue Act 1966

art.3 de la Ley

arti8 de IE' Ley

art. 5 de 1a Ley

art.3 de 1a Ley

art. 706, Niue Act 1966

art.l0 de la Ley

art.18 de Ie. Ley

art.4 de 1a Ley

art.9 de 1a Ley

art.25 de la Ley

art. io de la Ley

art. 321,

art.654,

arto687;

art.3 de 1a Ley

art.l07, Niue Act

art.688, Niue Act

art.689, Niue Act

APENDICE VII (continuaci6n)

and

Compens ation,

T!tulo abreviado de la ley
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Evidence AmendFent, 1952

Extraditi0n, 1965

Finance, 1958

Finance, 1961

Frustrated Contracts, 1944

General Agreement on Tariffs and
Trade, 1948

Geneva Conventions, 1958

Immigration, 1964

Incorporated Societies, 1908

Industrial and Provident Societies,
1908

InfantfJ, 1908

International Air Services
Li.censing~ 1947

International Finance Agreements,
1961

Judicature, 1908

land and Income Tax, 1954

Lesotho Act, 1968

Limitat·inn, 1950

Crown Proceedings, 1950

Declaratory Judgments, 1908

Demise of the Crown, 1908

Decimal Currency, 1964

Customs, 1966

Deaths by Accident
1952

·Designs, 1953

Diplomatic Immunities
Privileges, 1968

Enenu Property, 1951

English Laws, 1908
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Nota
Disposici6n que 1a

puso en vigor

art.3 de la Ley

art.3 de 1a Ley

art.696, Niue Act 1966

art.17 de la Ley

art.697, Niue Act 1966

art.698, Niue Act 1966

art.699, Niue Act 1966

art. 700, Niue Act 1966

art.3 de 1a Ley

art.3 de 1a Ley

art.5 de la Ley

art.3 de la Ley

art.3 de 1a Ley

art.3 de la Ley

art.3 de la Le:r

art.4 de 1a Ley
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art.694, Niue Act 1966

art.695, Niue Act 1966

art .24 de la Ley

art.2 de 1a Ley

art.693, Niue Act 1966

art.9 de la Ley

art. 3 de la Ley

APENDICE VII (continuaci6n)

of Guyana

of India, 1950

of Ireland, 1950

of Botswana, 1967

of Cyprus, 1961

of The Gambia, 1970

of Ghana, 1960

Republic

Republic

Republic

Republic

Republic

Republic

Republic

Malays i a, 1963

Maori Affairs, 1953

Maori and Island Affairs Department,
1968

Marine Insurance, 1908

Marriage, 1955

Matrimonial Proceedings, 1963

Mental Health, 1969

Mercantile Law, 1908

Merchandise Marks, 1954

Narcutics, 1965

New Zealand Foundation for the
Blind, 1963

New Zealand Government Property
Corporation, 1953

New Zealand National Airways, 1945

Niue, 1966

Occupiers Liability, 1962

Official Secrets, 1951

Partnership, 1908

Patents, 1953

Post Office, 1959

Property Law, 1952

Reciprocal Enforcement of Judgments,
1934

T:ltulo abreviado de la ley .
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APENDICE VII (continuaci6n)

Disposicion que la
puso en vigor Nota

art.3 de la Ley RE

art.3 de la Ley RE

'art.3 de 1a Ley RE

art.3 de la Ley RE

art.3 de la Ley RE

art.3 de la Ley RE

art.3 de 1a Ley HE

art.5 de la Ley RE

art.3 de la Ley HE

art .101, Niue Act 1966 RE
eel

art .4 de la Ley
ttl

(Z,gl

art.2 de la Ley hhl

art.3 de la Ley RE

art.3 de la Ley RE

art.102, Niue Act 1966 RE

art •3 de la Ley iii

las I
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art.4 de la Ley

art •1 d.e 1a Ley

art.3 de la Ley

art.103, Niue Act 1966

art.3 de 1a Ley

art.14 de la Ley

T!tu10 abreviado de la ley

Republic of Kenya, 1965

Republic of Malawi~ 1966

Republic of Nauru, 1969

Republic of Nigeria, 1963

Republic of Pakistan, 1956

Republic of Sierra Leone, 1911

Republic of Singapore, 1966

Republic of Tanzania, 1966

RepUblic of Zambia, 1965

Sale of Goods, 1908

Sea Carriage of Goods, 194c

Simultaneous Deaths, 1958

State Insurance 1963

State Services, 1962

Superannuation, 1956

Swaziland, 1968

Tonga Act 1970

Trade Marks, 1953

Treaties of Peace (Italy, Roumania,
Bulgaria, Hungary and Finland),
1941

Treaty of Peace (Japan), 1951

Trustee, 1956

Uganda, 1964

Undesirable Immigrants Exclusion,
1919

United Nations, 1946

Visiting Forces, 1939
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Veanse el art{cul0 2 de e~ta ley y el articulo 672 de lao Ni~~~~t de 1966.

ml Veanse la Carriage by Air Act de 1967 y el articulo 3 (4) de la
Contributory Negljgence Act de 1947.

~/ La Cheques Act de 1960 tambien esta en vigor. Vease el articulo 1 (1)
de esta ley.

Notas explicativas

c/ La Arbitration Clauses (Protocol) and Arbitration (Foreign Awards) Act
de 1966 tambien ests. en vigor. Vease el articulo 1 (2) de esta ley.

d/ El art:t'culo 5 A de esta ley no surte efectos en Niue. La Int~rnational

Atomic Energy Agency Name and Emblem Notice, 1961/3 no se aplica, dado que no fue
elaborada con arreglo a esta ley sino a la Police Offences Act de 1927 que no esta
en vigor en Niue.

al Veanse tambien el art!culo 4 de la Simultaneous Deaths Act de :;1..958 y
las Trustees'Commission Rules 1961/81.

b/ Esta ley no ests. en vigor en Niue. Vease el artJ:culo 99 de la Niue
Amendment Act (No.2) de 1968 relacionada con los efectos de una Orden de adopcion
dictada en Niue con arreglo a la pe.rte VIII de esta ley. Vease tambien el
articulo 3 de 1a Adoption Amendment Act de 1962, relacionada con el testimonio de
consentimiento en Niue.

f / En el art:i:culo 2 de esta ley aparece la siguiente definicion: "Nueva
Zelandia comprende las Islas Cook, Niue y las Islas Tokelau". En cuanto a. la
renuncia a la ciudadan!a y al juramento de fidelidad en Niue veanse las clausulas
13 y 21 de la British Nationality and New Zealand Citizenship Regulations, 1960/64.

hi Vease la Bills of Exchange Act de 1908, que es la ley basica.

i/ Veanse la Carriage by Air Act de 1961 y la Deaths by Accidents Compensation
Act de 1952.

11 Solo estan en vigor los artfculos 23, 25 y 26 de est~ ley.

kl Se hace ref~rencia a esta ley en el artfculo 244 ne la Niue Act de 1966,
que se re:::iere a la puesta en libertad de los presos niueanostrasladados a
Nueva Zelandia.

! 11 Vease la cla:usula 2 de las Supreme Court Amendment Rules, 1961i174,
I . aprobada con arreglo a la Judicature Act de 1908 y la Crown Proceeding Act de 1950.

g/ Esta ley debe interpretarse teniendo en cuenta las otras normas relativas
a los-transportadores. Vease la nota leI articulo 8 de esta ley, New Zealand

~. Statutes (nueva edicion), 1908/1957, volumen I, pagina 760.
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Declaraciones juradas en Niue; regIa 185 y siguientes (Sim, ibid.,
parte II, capitUlo I1); yeaSe el art1cl-~10 78 de la Niue Act de 1966.

Orden judicial, certiorari, mandamiento, prohibicion; reglas 461 y
siguientes (Sim's Practice of the Supreme Court 'and Court of Appeal,
novena edicion, parte VII, capftulo II); vease el articulo 67 de la
Niue Act de 1966;

Testimonio por declaracion jurada ~restada fuera de Niue, reglas 187
y siguientes (Sim, ibid., parte II, capitulO II); vease el articulo 76
de la Niue Act de 1966;

c)

a)

En los articulos 47 a 49 de esta ley mencionados en el articulo 128 de la
de 1966 se dispone el nombramiento de comisionados de la Suprema Corte
Para la aplicacion del articulo 51 (Codigo de Procedimiento Civil) de

a Niue rigen las disposiciones siguientes:

-184-

APENDICE VII (continuaci6n)

~/ En el art:lculo 1 de esta ley se dispone que ' .. ';~ , rC:~5ente ley sera inter
pretada teniendo en cuenta las disposiciones de la Customs Act (1913) de 1966 y se
considerara que forma parte de ella".

r/ Vease el articulo 711 de la Niue Act de 1966 respecto de los "contratos
que se rigen por las leyes de Nueva Zelandia" y e1 articulo 3 de la Frustrated
Contracts Act de 1944.

w/ En el art:lculo 5 de esta ley se estab1ece que las disposiciones "ordinarias"
acerca del impuesto sobre la renta (que incluyen los articulos 86 y 172 de est.a ley)
se aplican en Niue. El impuesto sobre la rente ests. fijado ahora por la Niue
Island Income Tax Ordinance de 1961. Veanse asimismo el articulo 4 de la Finance
Act de 1958 y los articulos 5 y 7 de la Land and Income Tax Ame~dment (No.2) Act
de 1963.

v/
Niue Act
en Niue.
esta ley

p/ 'Vease e1 articulo 172 f\ de la Land and Income Tax Act de 1954.

~/ E1 articulo 9 de esta ley se refiere a las personas empleadas en las
administraciones pUb1icas de Nueva Zelandia, Niue (Islas Cook) y Samoa Occidental.

0/ El articulo 6 de esta ley sustit~6 a1 articulo ll~1 que fue revocado de
la Property Law Act de 1908. La Property Law Act (1908) de 1952 ests. en vigor en
Niue en virtud del articulo 700 de 1a Niue Act de 1966. Vease tambien el articulo 4
de la Evidence Amendment Act de 1962.

u/ Solo esten en vigor en Niue las part~s I y II de esta ley. Vease aS1ID1SmO
el art:lculo 1 de la Guardianship of Infants Act de 1926 que establece que "la
presente Ley 0era interpretada teniendo en cuenta las disposiciones de la parte I
de la Infants Act de 1908 y se considerara que forma ~arte de ella".

t/ Esta ley sustituye a las I~gration Restriction Amendment Acts de 1920
y 1961 (derogadas).
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APENDICE VII (continuaci6n)

x/ La parte IV le esta ley relacionada con el nombramiento de jueces del
Tripuna1 de Tierras ~~~orles para e1 Tribunal de Tierras de Niue se menciona en
e1 artlculo 33 de 1a ~Lue Amendment Act (No.2) de 1968.

y/ Vea.se el art:lculo 515 de 1a Niue Act de 1966.

~/ Se hace referencia a esta ley en el articulo 546 de 1a Niue Act de 1966.

aa/ Se hace referencia a esta ley en los articu10s 611 y 612 de 1a Niue Act
de 1966.

bb/ Esta ley se refiere a bienes situados fuera de Nueva Zelandia propiedad
de Su Majestad en nombre de Nueva Zelandia.

cc/ Veanse tambien la Niue Amendment Act de 1968, la Niue Amendment Act (No.2)
de 1968, la Niue Amen~ment Act de 1970 y la Niue Amendment Act de 1971.

La parte XXX (Aduana.) il.e 1a Niue Act de 1966 entro en vigore1 1~ de
enero de 1970 (S.R. 1969/232). La liiue Amendment-Act (No. 2) de 1968
entro en vigor e1 19 de noviembre de 1969 (S.R. 1969/205). La parte I
(Disposiciones constituciona1es) de la Niue Amendment Act de 1971 entro
en vigor e1 4 de marzo de 1972 (S.R. 1972/20).

La Land and Income Tax Act de 1954; los articu10s 534, 700 y 712, y
las partes XVI, XXIII y XXVII de la Niue Act de 1966, 1a definicion
de "fines re1igiosos" en los artlculos 2 y 47 y las partes IV y VII
de la Niue Amendment Act (No.2) de 1968 no son cuestiones reservadas.
Veanse la First Schedule of Niue Act de 1966 y 1a Statutory Regulations
1969/127, 1969/206 y 1970/161.

dd/ Las partes XIII a XVI de esta ley no estan en vigor en Niue.

eel Las partes I y II Y porciones de 1a parte III de esta ley estan en
vigor en Niue con arregl0 a 1a Sea Carriage of Goods Order, S.R. 1946/194.

ff/ Vease e1 artlcu10 12 (2) de esta ley.

gg/ Esta ley no es ap1icab1e a Niue, salvo 10 dispuesto en la parte XXXI de
la Niue Act de 1966.

hh/ Vease asimismo 1a parte XXXI de la Niue Act de 1966. El artlcu10 25 de
la Superannuation Amendment Act de 1962 se refiere al servicio computable de un
miembro de los Servicios de Policia y Prisiones de Nueva Ze1andia en Niue.

ii/ E1 reglamento dictado en virtud de esta ley no surte efectos en Niue
sa1vo-disposicion expresa en contrario.

jj/ El reglamento dictado en virtud de esta ley no rige para Niue salvo dispo
sicion expresa en contrario.
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Del Jefe de Gobierno a1 Presidente de la Mis~6n

Del Presidente de la Mision al Comisionado Residente~ Sr. S.D. Wilson

INTERCAMBIO DE CABLES DE FECI-IA 26 DE JU!lJIO DE 1972 ENTRE
EL PRESIDENTE DE LA MISION VISITADORA Y DIGNATARIOS DEL

TERRITORIO

Del Comisionado Residente al Presidente de la Mision

Del Presidente al Jefe de G6bierno, Sr. R.R. Rex

En nombre de los miembros de 1a Misi6n deseo manifestar1e a usted y a la Bra. de Rex
nuestra profunda gratitud por la cordial acogida y la abrumadora hospitalidad que
dispensaron a 1a Misi6n en 1a memorable ocasi6n de nuestra visita. S!rvase trans
mitir a sus colegas del Comite Ejecutivo y a todo e1 pueblo nuestros mejores votos
para e1 futuro.

La Bra. Rex y yo mismo, as! como mis colegas, agradecemos profundamente e1 amab1e
mensaje que usted nos envi6 en nombre de los miembros de la Misi6n. No puede haber
duda que 1a visita fue un tremendo exito y que los lideres y e1 pueblo de Niue disfru
taron enormemente de Sll presencia aqu!. Bi 1a co!'dialidad y la humildad de que dio
mllestras 1a Mision son. indicativas de 1a autentica buena vo1untad de la' comunidad
internaciona1 para 10graT e1 bienestar de todos los hombres, e1 futuro de Niue esta
asegurado. Nuestros mas cordia1es saludos y nuestros mejores votos para listed y los
miembros de 1a Misi6n y esperamos que tengan buen viaje a Nueva York y puedan seguir
trabajando all! con exito en beneficio de toda 1a humanidad.. Nonuina.

En nombre de los mie~bros de la Mision deseo expresarle mi profundo agradecimiento
por la forma en que la Mision fue recibida en Niue durante 5 d!as hist6ricos y por
la amable hospitalidad que usted y la Sra. de Wilson personalmente nos dispensaron.
Les saludamos con las expresiones de nu~stra ffiaS alta consideracion.

Gracias por su amable mensaje. Fue un honor para Niue recibirlo a usted y Sll estimu
lante visita sera recordada aqui por mucho tiempo. Le deseamos a usted y a la
11ision que encebeza una agradable estadia en Nueva Zelandia y un feliz retorno a
Nueva York. Saludos cordiales de todos nosotros.
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ISLAS TOKELAU

Generalidades

2.

971, la poblacion de las tres I~las Tokelau ascendla

a/ Para los mas recientes, ve1.se Documentos Oficia1ef; de la AsaMblea General,
vigesImo sexto perlodo de sesiones, SU'Dlemento !To. 23 (A/8423!Hev.l), cap. XV,
pa.rr. 17.

bl La informacion eA~uesta en la presente seccion se ha tornado de informes
publicados y de datos transmitidos a1 Secretario General por el Gobierno de Nueva
Ze1andia, en virtud del inciso e del ArtlCulo 73 de la Carta, el 24 de septiembre
de 1971 con respecto a1 ana ter~inado el 31 de marzo de 1971.

£! Documentos Oficiales de 1a Asamblea General, vi~esimo quinto perlodo de
sesiones, Suplemento No. U (A!8023!Rev.l J. ca'P. XIV, anexo III, B; ibid. ,vigesimo
sexto per:loC!o de sesiones'( Suplemento t~o. 23 _(A/8423/Rev.l ), cap. XV, anexo I.

d/ Vease e1 Anexo I a1 presente capltul0.

B. IHFOm...1ACION SOBRE L08 TERRITORIOS
b

/

3. La informacion basica sobre Niue e Islas Joke1au figura en los informes del
Comite Especi~ a 1a Asamblea General en sus perlodos de sesiones vigesimo quinto
y vigesimo sexto s;j. A continuaci6n- se proporciona informacion suplementarin.

1. NIUE

5. E1 26 de septiembre de
a 1.687 habitantes.

4. En el infor~ne de la nision Visitadora de las Nacion~s Unir1.as a IIi ue, 1972 d!,
se i:ccluye informacion sabre la situacion en Niue correspondiente al per:lodo en
estudio.

2. E1 texto de las conc1usiones y recomendaciones pertinentes relativas a los
Territorios, adoptadas por el Comite Especial en 1971 y aprobadas nosteriormente
por 1a Asamblea General en su viGesimo sexto per10do de sesiones, y el texto de 1a
resoluci6n 2868 (XXVI) de 1a AsambleQ Ceneral, de 20 de diciembre de 1971, que se
referla .l3. los Territorios de Niue e Islas Tokelau~ han sido puestos a disposici6n
del Comite.

1. E1 Comite Especial y 1a 4samb1ea: General han venido cunsiderando la cuesti6n
de los Territorios de Niue e Is':~s Tokelau desde 1964. Las conc1us~.ones y reco
mendaciones del Comite Especi.al respecto de estos Territorios figuran en sus
informes a 1a Asamblea General en sus per!odos de sesiones decimonovcno y vigeaimo
primero a vigesimo sexto at.
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Evot~ci6n politiea-l-~nstituciona.~

6. :ITI Ren:lamento de Ad! ini straeien de las Islas Tokelau df.' 191'1 (Tokel;;'.il IBlai:.ds
Adrninistra~ion Regulations, 1971), que entre en vigor ell? de FJnerO'iI~ -1972, -
c1ispone' que el Secretario de Asuntos Haor:ls e Insular~3 de Nue\."a Zelautlia sen.
e1 Admini strq,dor de las Islas Tokelau. Un!2l!£ (consejo) conjuntt) ce1ebra':lo on
octubre de 1971, al que asistieroll los tres Faipul~ (jef'es) Y In'Jchos aneianos
de las Islas 'rokelau, apo:ve la modificaci.5n de Ie. or(~anizaci6n anterior, f~t~

virtud de la eual e1 J~ltc Comisionarlo de i'Tu,=va Zel~ndia en Samoa. Occident!:l B.ctuaba
como .l~umi.nistrador. El Administr::-:.::lor tiene a su cargo todc.s -las funciones adminis
trativas ~. ejeeutivas en las Isle.s Tokelau y es resl?onsablF. Hnte el ~·1inistro (1e
ASll!ltos Insu1ares en Hellin{jton J Nueva Zelandia. La necunc.ad:.> !'or 'lill. o,ficial <.':fe
distrito y otros funcionarios (~estacados en Apia, que Gon responf,ables ar..te 21.

7. Durante e1 perlodo eL1 estudio se promulgo la TcLo.ln.u Islar:ds Amenc1I!lent Act ~

de 1970~ por la que se cO:'lcedi6 a la Alta Corte de Niue jurisd:icci6n civil y
penal en c1 Territorio como si hubiese sido establecida como Corte de Justi~in

sepe,ra:ia para las Islas Tokelau. PorIa. misma ley se otorg6 a la Corte Sunrema
de NuevR. ZeJ_9.ndia jurisdicc-ion de primera instancia y d.e apelacion y se dispuso
el nombr~aento de un Co~i3ionado pAra cada una de la~ tres islas del grupo con
facultad pi-Ira ejercer jurisdicci6n civil y pen'll limitada. Tod0S los tr:ibunall":'s
que tienen juris riieci6n em las Isl.as Tokelau deb2n adm.inistrar simultaneamente
eJ. d€recl.o consuetudinario y la equidad.

j"'L Posterj ormente se J:~:1":cmlli.r:;6 Ie: Tokelau Islands ArnendBent .tlct de 1971. lIn ella
ne dis"lone que 10s cornisj cnados) de los cue.Ies se design~ uno para ca.ds U..rl9. de las
tres islas d.el grupo, del~en ser nativ(;s de Tokelau. Son desiGnad.os IJor el Goberns.d.or
Gene:cal 'Sl0r recomendaei6n del Tiinistro d.e Asuntos Inslilares tr:':3 cel~brar cop..sul-cas
con los 8i.1Cianos de 181 isla co)"'res·pondient.~.

Condi cione~ e\~on6~' .. leas

9. Se inform:::~ que el Hinistro de Asuntos Iu:::;ul::<res ha declarado ~u.e se est.i
estudiarLQO en centros c~ientlficos la forme. d.e aumentar la !-,rod:.A.cci6n '1e C'opra, y
que expc.rtos €:n pesquerias inicil;lran en julio de 1971 una investigaci6n .30bre 12.:1
po;:;ilJili{1.ades del cu.1:tivo de per1a8 y la crla de tortuc:as. Tambien habrc. de estu
di.3rse Ie bl?Je eomercia1 de incustrias domesticas t.ales como la tej ed-:,u'ia y la
fabricGcj6n de ertefactos.
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10. .81 Reg1amento re18.ti 'jO al escarabaj 0 rino(~eronte de 1964 (Rh:i.noce:ros Beetle
Regulat ionfG J.964) exi ee (1ue los oeupal1tes de tie:r.ra.s ~·\n l_~.s Islas Tokelau tomen
·".rovidBllcias para erre.dicar a1 ese''lrc:.oajo del COt~otero y co:p.creta las luedid.as CJ.U2
se dc·oen tOlrar con t~l I11"0p6sito. Dispone taFtC~ en la designaci6n de inspectores
y 1·.-=s confiere faeultades con mi. ·t'~S a erradicar a. los escarab::tjos en lo~~ atolones.
1='.:~ri6dicA.mente se realizan busquedns. Hasta la fecha., e1 escarabaj 0 he. apal"eeid.o
;)'.-:5 CF.J.r::.erl t.e en Nukuncnu y en tOc.os le~; i slater.: d':- su at.-'lon. Con la cooperacinn del
:;ro:~rama cixt0 de investjgaci6n sobre e1 p:s~arab<.1.jo 1"5 r'loceronte del Prbe;rama de
.1.'3.S l'Taciones Unidas para. el D':::s3.rro11o (.eHllJ)) y J.a Comisi6n 0.81 Pacifico Neridional
(:\,;n sede en Samoa Occident8.1, hn. eontil.ctado Ia labor sabre las medid~s para combatir
A.l eS'2n.rabajo rinoceronte.
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11. ~~stu'dios ecologicos concluidos recientemente (wn~uestrC:l.rl que las ratas h~i.i"t pro
voe~do dauos a los cocoteros que en a1Clli1as Z0uas llegan al 30% 0 40%. Prosi~ue

el pro~r8ma de lucha contra las ratas.

12. 105 ingresos tota1es del ejercicio 1970/1971 fueron de 5~~.06G ctolal'es nt~oze

landeses e/. Los gastos ~ que ascendieron a un total de 259.504 dolares neozelan··
'ieses) se-relacionan pri.ncipalmente 'can la .ss.nidad, Ie. euucaci6n, e1 desarrollo
de obras de capital, 1a8 obras pUblicas, la agricultura y los costas de
administraci6n.

Condiciones socicles

F1~n d~ rease~tami~nto

13. Continuo aplicandose el Plan de Reasentamiento de Tokelau, sesu..l1 el pua,l 109
habitantes de las Islas Tokelau Lienen derecho., si aSl 10 Jesean) a reas~n-",arse

. en Nueva Zelandia en el curso de ~arios arras. Al 31 de me.rzo de 1972" ha.bi>~n
sido reasent9.das 455 personas y se esperaba que 50 0 mas se trasladasen e, Ihteva
Zelandia en 1973.

Desarrollo de la comunidad

14. Con el objetivo de mejorar las instalaciones comunales, en 1966 se inicio
un programa de obras para proporcionar, en un per~odo de cuatro anos, nuevas
escuelas, hospitales, oficinas de correo, estaciones de radio y otros ,servicios
pUb1icos, aS1 como alojamiento para maestros, medicos y enfermeras.Desde entonces,
el programa ha sido ampliado y se han construido viviendas para maestros. En
Fakaofo se completaron para el proyecto de reasentamiento de Fenuafa1a otros
13 fales, con co1ectores y tanques de agua y 1etrinas can cierre hidraulico. En
Nukunonu, se tennino la construccion de un edificio escolar con seis sa1Rs de
clase y un bloque de oficinas.
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15. En Fakaofo se concluy6 una nueva oficina de correos y una estaci6n de radio,
y se dote de electric1dad a la escue1a. Se comenz6 la instala~i6n de tanques,de
agua sUbterraneos con una capacidad total de 45.000 galones. En Nukunonu, se
construy6 una rampa de concreto desde el cobertizo de recepcion de cargas basta
el agua. Se despejo un terreno en preparacion para la construccion ~e un nuevo
hospital. En Atafu se termino 1a construccion de una escuela con ocho salas
de c1ase, junto con un edificio separado para la administracion y 1a biblioteca.
Se constrJyo Ufia casa de dos habitaciones para uso de los inspectores de construc
cion y los funcionarios, de la administracion que 11egasen de visita, y tambien
se construyo una segunda casa para alojar al operador de radio y 'a su familia.

e/ A1 tipo de cambio actual, 1,22 d61ares neozelandeses equiva1en a un
d6lar-de los Estados Unidos.
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Situaci6n de la ensenanza

17. Los gastcs de ensenanzu en virtud del Plan Nf':ozelandes de Formacien
1971/1972 fueron de 30.937 delares neozelandeses. Los gastos totales de
en 1971/1972 fueron de 104.882 dolares neozelandeses.

16. La aclministraci6n de rrokelau concede: becas par(l permitir que los escalares y
103 emplead08 puolicos reciban educacion secundaria? tV'rTllacion de maestros y
fOrtlacion en el servicio de Sal'tloa Occidental. Al 31 de ma:t'"Z.r) de 1971, 12 personas
recibian asistencia conforme a este plan. En virtud del Plan ~~~ernamAntal

Neoze18n~es de Formaci6n, 41 estudiantes naturales de Tokelau recib~qn formacien
en ~u0va Zelandia~ Smnoa Occidental y Fiji. Ademas~ la admi~istraci6n Qo las
Islas Tokelau presta asistencia ados estudiantes en la Escuela de t1edicina ~e

Fiji y a uno en una escuela secunda~ia de Nueva Zelandia.
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EXfu~EN POR EL COMITE ESPECIALA.

4. Durante su examen del tema, el Comite Especial tuvo a la vista un documento
de trabajo preparado par la Secretarfa (vease el anexo al presente capitulo) que
contenia informacion sobre las medidas adoptadas anteriormente por el Comite
Especial y por la Asamblea General, y sobre los ultimos acontecimientos concernientes
a los Territorios.

5. L~ Potencia administradora no participo en la labor del Comite Especial
durante su examen del tema.
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2. El Comite Especial examino el tema en sus sesiones 875a. y 876a., celebradas
el 31 de julio y el l~ de agesto.

CAPITULO XVII

ISLAS GILBERT Y ELLICE, ISLA PITCAIRN E ISLAS SALOMON

1. En su 84la. sesi6n, celebrada e1 16 de marzo de 1972, e1 Comite Especial, al
aprobar el 65~ informe del Grupo de Trabajo (A/AC.l09/L.763), decidio, entre otras
cosas, remitir 1a cuesti6n de las Islas Gilbert y Ellice, la Isla Pitcairn y las
Islas Salomon al Subcomite II para que la ~xaminase y presentase un inforille a1
respecto.

7. En su 876a. sesion, celebrada el l~ de agosto, tras oir dec1araciones de los
represe~tantes de Suecia, la India, la Union de Republicas Socialistas Sovieticas
y Mali (A/AC.109/PV.876), e1 Comite Especial aprobo sin objeciones el informe del
Subcomite II e hizo suyas las conclusiones y recomendaciones contenidas en el
(vease el parrafo 9 infra), en el entendimiento de que Ia reserva expresada por el
representante de Suecia quedaria reflejada en el acta de la sesion.

6. En la 875a~ sesion, celebrada el 31 de julio, el Presidente del Subcomite II,
en una declaracion ante el Comite Especial (A/AC.I09!PV.875), presento el informe
de ese SUbcomite (A/AC.I09/L.807) que contenia una resefla de su examen de la cuesti6n
de las Islas Gilbert y Ellice, la Isla Pitcairn y las Islas Salomon
(A/AC.l09/SC.3/SR.151 a 153 y 155).

3. En su examen del tema, el Comite Especial tuvo en cuenta las disposiciones
de las reso1uciones pertinentes de la Asamblea General, inc1uida, en particular,
,la resolucion 2878 (XXVI), de 20 de diciembre de 1971, relativa a Ia aplicaci6n
de la Declaracion sabre la concesion de la independencia a los pa!ses y pueblos
coloniales. En el parrafo 10 de esa resolucion, la Asamblea General pide al Comite
Especial "que siga buscando medios adecuados para la aplicacion plena e inmediata
de las resoluciones 1514 (XV) y 2621 (XXV) de la Asamblea General en todos los
territorios que todavia no han logrado la independencia y, en particular, que formule
propuestas concretas para la eliminacion de las manifestaciones del colonia1ismo
que todavia existen e ipforme sobre la materia a la Asamblea General en su vigesimo
septimo per!odo de sesiones". El Comite Especial tuvo tambien en cuenta la reso
lucion 2869 (XXVI) de la Asamblea General, de 20 de diciembre de 1971, relativa a
17 territorios, entre ellos las Islas Gilbert y Ellice, la Isla Pitcairn y las
Islas Salomon, en cuya parrafo 8 la Asamblea General pide al Comite Especial "que
continue considerando detenidamente esta cuesti6n, en particular el envio de misiones
visitadoras a esos territorios ••• "
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8. El 2 de agosto, el texto de las conclusiones y recomendaciones fue transmitido
al Representante Permanente del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
ante las Naciones Unidas para que 10 'sefialase a 1a atencion de su Gobierno~
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B. DECISION DEL COHITE ESPECIAL
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9. A continuacion se reproduce el texto de las conclusiones y recomendaciones
aprobadas por el Comite Especial en su'876a. sesion, celebrada el 1~ de agosto,
al que se hace referencia en el parrafo 6 supra:

1) El Comite Especial encargado de eXaIDlnar la situacion con respecto a la
aplicaci6n de 1a Declaraci6n sobre lG concesion de la independencia a los paises
y pueblos coloniales reafirma el derecho inalienable de los pueblos de las Islas
Gilbert y Ellice, la Isla Pitcairn y las Islas Salomon a la 1ibre determinacion,
de conformidad con 1a Declaracion contenida en la resolucion 1514 (XV) de la Asamblea
General, de 14 de diciembre de 1960.

2) Plenament~ Cl;..J ciente de las circunstarlci. C$ ez peciales en cuanto a ubi-
cacion.geocrafica y condiciones ECOnOI:ljcas que existen en dichos territorios, el
Cor.ite Sspecial reitera 511 opi.nion de que la cU0stion '-leI taL'lafio s e1 aislamiento y
los recursos linitados no debe demorar de manera algmla 1a plena ~~licacion de la
Declaracion en esos territorios.

3) El COllii te LGrecia~. expresa su profundo pes ar por el hecho de que dGS Co-
Hacienda las rei teradas peticiones dirigidas a Ie. Potencia admi nistradora en varias
resoluciones aprobadas por 130 AsaIllblen. General y el Comte n~pecial, el Gobierno
del Reino Unido de Gr~..:.n Brctafia. e Irla.nda del Harte se hl~ya ner:ado [I. COO't"lerar -=on
el (~omite ES1)ecial en suo 1abor:J en particular al no participar en el examen por el
COIr.itf de la r;i tuac-io:l de iii chos territori-os. El Connte Especial 1amenta profunda
n'ente ::ab-:.rse visto priva.do, cor,o cons.:;cuencia de ello, de una fuente de informacion
satre los te:cri torios que huoiera sido una ayuda para formular recomendaciones para
1a ripi da y plena ap2.icaci6n de 1a r:0c:1o.ru~i6n can respecto a los territorios • Ln
consecuencia, el Ccmitc ~speci&1 insta a Ia Potencia administradora a ~ue atienda
sin demora las cit6..das peticianes.

4) 11 Comite E:special obSerilc. :..:on profundc. preocuI,aci6n que no se he. re:~is-

trado ain::;un proere~o de in:port.a~lcia er: 1a evoluci6n constitacional y p01itica de
los territarios. En J.as Islas Gilbert y Ellice., la l!ueva Constituci6n del 11 '1e
novien1bre de 1970 9 tal corno fue enmendada e1 20 de noviembre tie 19 rrl, no preve
nin".una trans ferencia efecti va de :ooder 8..1 pueblo de los territorios: el Ccnsejo
LcgiE:lativo recientemente constituiG.o no posee J por t.:=,iemplo, nin'~una facJ.ltad legis
lativa, ya que toda decision que ado~te esta sUjeta a l~ aprobacion ~~l Gobernador.
En realidad, en los tres territorios que se examinan, los jefes ejecutivos, en su
calidad de representantes de la Potencia administradora 3 siguen reteniendo ~~lias

fnc:llltadl'=!s, tanto ejecutivas como legislativas, en todos los asuntos que afectan los
intcreses de los pl,leblos de que se trata. EI Comite considera que es imperat:.vo Clue ')
como medi cla haciB. el plene dis frute par esos pueblos de su derecho a la libre deter··
minaci6n, se transfiera 10 antes posible la autoridad que ejercerl a~tu:·),lr::cnte los
jefes ejecutivos a instituciones pollticas elecidas librement~, p~ra qu~ los pueblos
de los terri torios puedan alcanzar sin nuevas demoras los objetivas enunciados
en la Declaraci6n.
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5) En ese mismo contexto) el Co~ite Especial lamenta que la fotencia adminis
tradora no haya adoptado ningtma medida concreta' con respecto a la mocion aprobada
en 1970 por eJ. Consejo de Gobierno de las Islas Salomon en que, entre otras C'osas,
se pidio el establecimiento de un calendario para la evolucion constitucional y
economica del Terri t.orio que cO'ndujera a su independencia total. A cse l"especto,
el Comite insta a la Potencia adw~nistradora a tener plenamente en cuenta el deseo
expresado por 10.3 miembros del Consejo de que se realice la trans ferencia cabal de
todos los poderes al pueblo del Terri·'~oria de conformidad can las disposiciones de
la Declaracion.

6) El C0mite Especial advierte que en di ferentes grados S E: atribuy@ cierta
import.an~ia al desarrollo y des;_,lie;,:,ue dei personal can niras a dar caracter local
a la administ:eacion pUblica. ~~n lab Islas Gilbert y Bl1ice, en res~uesta a la
preocupaci6n expresada por la C8~aTa de Representantes en diciembre de 1970~ se
inforno de que se habr~ designado ll..'1 Comi te Selecto para estudiar un plan de nacia-·
nalizaci6n de la admini~traci6n pUblica, que fue prese:ntado a1 Consejo Legislativo
el 26 de julio de 1971.. Seeun se inforr:!a, en un plan de desarrollo reciente~lente

introducido en las Islas Salomon se da prior1.dad a la tarea de (Iar coracter local
a la administracion pUblica. El Comite laruenta no estar en condiciones de evaluar
plenanente la eficacia de eso;: planes debido principalt1ente a la falta de infor
macion detallada sobre la cue tiona Ln consecuencia pide ~ la Potencia a0ministra
aora que Ie proporciona 10 [;,.ntes po::i.ble esa informacion.

7) El Comite Espec:i~l esta graVeJ:lente -preocupurlo "por el hecho de que In. ~co-

nomia de las Isl~s Gilbert y EllicE siga basandose principalmente en la cxtraccion
d~ fosfatos en In Isla Oceano y que, no obstante preverse el total agotaDiento de
los yacimientos, en 1978, la Potencia administ~adora no haya tornado JI1edi·das a0.ecua,das
para desarrollar otros sectores de la economla del Territorio. tl Comit~ exhorta
a la Potencia administrador~'.. a que elab0re sin demora p],of~rarnas concretos de asis-
tencia) por una pa!·te~ y un plan de desarrollo econcmico coordinado ~ por otra, a fin
de evitar los efectos desastrosos que la terminacion de la~ actividades mineras podrla
tener sabre la "rida economica cle la poblaci6n.

8) En el mismo c')ntexto) eJ. Comite EspeciJtl esper13. que les programas de
subvencion de 1a industria cocoter3. eTr'prendidos en 1970 en las Islas Gilbert y Ellice,
que abarcan proyeetos de mejora y de p1ant'lcion} sean arr....liados para promover una
mayor produccion de copra. ~~ micmo tiempo~ el Coruite opina que, con el objeto d~

hacer frente a la ,?ompet2nci a. en otras partes y 'p:-;,ra logrs.r que los cuIti. vadores
de las islas IOGren mayores eanancias, deben tomarse medid~s para reducir el costa
de recoger Ia copra de las islas exterioTes. A estc reLj-"',=cto, el Comite estirm nece···
saria una revision de los actuales arreglos para la eA-pLotacion de los barcos que
uncn las distintas islas del Territorio.

9) El Comite Especial toma nota de la mejora Beneral reGistrada en todo~ los
sectores de'la economi'a de las islas Salon1on. Observa can satisfaccion la intro·~

duccion del sexto rlan de desarrollo (para el pcrlodo 1971-1973) 'J en cuyo ce.so se
preven casi 300 proyectos de des arrollo que entranan Eastos pUbli ';os :par valor de
unos 17 5 5 millones de dolares n~stralianos a/. En especial, se dice que se estan
logrando importantes procresos en los proye(~tos ar,r:tcolas. El Comi. te insta a In
Potencia a/J.m:inistradora a que tome las disposiciones necesarias para continuar
proporcionando suficientes fondos para poder ejecutar con exito el plan de desarrollo.

~I Un d61ar australiano equivale a 1,20 d6lares de los EE.UU.
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10) El Comite Especial ~oma not'a con p:t-eoeupaci6n de que se esta haciendo un·
nUmero eada vez mayor de arreglos en los distintos seetores de la economla de los
Territorios que pueden entranar intereses eeonomieos extranjeros y otras aetividades
perjudieiales para los intereses de los pueblos de los territorios. Teniendo
presentes las disposiciones pertinentes de 1a resolucion 2873 (XXVI) de la Asamblea
General, de 20 de diciembre de 1971, el Comite pide a la Poteneia administradora que
tome medidas eficaces para proteger y sa1vaguardar los derechos e intereses de 1a
poblacion en 10 relativo a los recursos naturales de esos territorios.

11) En 10 que se refiere a las condiciones de 1a enseiianza en los territorios,
el Comite E~pecial insta a 1a Potencia adrrunistradora a. que considere la posibilidad
de establecer- en breve 1a er.isenanza sratui tn. y ob1igatoria, por 10 'menos en todo el
nive1 de primaria. Deberla tam0iG~ estudiar medidas para ampliar mas rapidronente
los servicios en cuanto a escue1as pUblicas para satisfacer debidamente las necesi
dades y reemplazar a las escue1as no seculares 10 antes posible. En la esfera Qe
la formacion profesional') se deberl:u. estimulci,r' 1a organizacion de progl'Qmas sem0
jantes a los estable~idos ~n el Centro de Capacitacion Ru~al de Ka~maosi en las
Islas Salomon. Estos "T)rogramas deber:!an ser o:"ganizados en mayor 'e·scala en las
escuela~ ~ublicas de to~os los ter~itorios.

12) El Comite Especial lamenta profmldarnentc que la Potencia amninistradora
no haya considerado conveniepte recibir a una mision visitadora en los territorios,
misian que permitirJ:a al Comite obtener suficiente informacion de primera mano sabre
la situacion reinante en los territorios y conocer 1a opinion y los deseos d~ los
pueblos respecto del futuro de su pals. El Comite Especial exhorts. energicdmente
a la Potencia administradora ::. que reconsidere su actitud y perrni.ta el acceso de
tales misiones visitadoras a esos territorios. El Co~ite Esp~cia1 veria con especial
agrado que se Ie brindase In. posibilidad de observar las elecciones para e1 Consejo
Ejecuti\o·o de las Islas Salomon progruPladas 1?a~8, medie.dcs de 19 rr3.

13) Dl Comite Especial condena energicamente el hecho de que el Gobierno de
Francia haya hectho caso amiso total de la o1}inion pUbli.ca mundial al reanudar los
ensayos nucleares atmosferi~os en 18S proximidades del atolon de Mururoa, a mlas
500 millas al noroeste de Pitcairn. El Comi te Especial pide a ese Gobierno que
desista inmecliatamente de emprender tales actividao.es que ponen en peligro la vida
y el media de los pueblos de la region.
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1\.. MEDIDAS ADOPTADAS POR EL COMITE ESP2CIAL Y 1.1\ ASAHBLEA GE!1ERAL

1. '81 Coruite Especial y la Asamblea General se han ocupado de las Islas Gilbert
y Ellice, la Isla Pitcairn y las Islas Salomon desde 1964. Las conclusiones y
recomendaciones del Comite Especial respecto de los Territorios figuran err los
informes presentados a la Asamblea General en sus periodos de sesiones decimonoveno
y vie:esimo primero a vigesimo sexto at.

2. El texto de las conclusiones y recomendaciones pertinentes acerca de les
Territorios, aprobadas por el Comite Especial en 1971, y desr~les por la Asamblea
General en su vieesimo sexto perfodo de sesiones, y el texto de la resolucion 2869
(XXVI) de la Asa~blea General, de 20 de diciembre de 1971 y relativa a 17 Territorios,
incluso las Islas Gilbert y Ellice, la Isla Pitcairn y las Islas Salomon, fueron
presentadus al Comite en un documento de sesi6n.

B• INFOm1ACIOi~ SOBR!~ LOS TERRITORIOS

1. ISLAS GILBERT Y ELLICE b/

3. La informacion basica sabre las Islas Gilbert y Ell~ce figura en los informes
presentados por el Comite Especial a la ASPJnblea General en el vigesimo quinto y
el vigesimo sexto periodo de sesiones de esta c/o Los parrafos siguientes contienen
informacion suplementaria. -

Generalidades

4. El ·territorio de las Islas Gilbert y Ellice, inclusive la Isla Oceano y las
islas Fenix e islas Line septentrionales, esta situado en el Pacifico sudoccidental
en torno al punto en que el ecuador cruza la 11nea internacional de la fecha.

a/ Por las mas recientes, vease Documentos Oficia1es de la Asamblea General,
vigesImo cuarto periodo de sesiones~ Su~emento No. ?3 (A/7623/nev.l), cap. XV~
parr. 10; ibid., vigesimo qu~n.t~...Beriodo de sesiones, Suple1T!.ento No. 23 (A/8023!
Rev.l), cap. XIV, parr. 27 a) y b); ~bid., vigesimo sexto Eer10do de sesiones,
Suplemento No. 23 (A/8h23/Rev.l), cap. XVI, parr. 8.

b/ Esta sec~i6n se basa en informes ya publLcados y en la informacion, corres
pondiente al ana terminado el 31 de diciembre de 1970, transroitida al Secretario
General par el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafla e Irlanda del Norte e1 28 de
septiemtre de 1971 en virtud del inciso e del Articulo 73 de la Carta de las
Naciones Unidas.

c/ Vease pocumentos Oficiales de la Asamblea G~neral, vigesimo quinto p'e~fod~

de sesiones, Suplemento No. 23 (A/8023/Rev.l), cap. XIV, anexo.III; i-bid.:< "'r: .2simu
sexto perlodo d~esi()nes, Suplemento I~·o. 23 (A/8h23/Rev.1), csp. :niT ~ a~':'2~;.O t:
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Consejo Ejecutivob)

6. Se calcula que los 42 atolones del Territorio tienen una poblacion de mas de
55.000 habitantes.

10. El Consejo Ejecutivo se compone de los miembros ex officio y los miembros fun
cionarios del Consejo Legislativo, del Lrder de Asuntos de Gobierno y de 9tros

9. En lugar del antig~o Comisionado Residente, el Territorio tiene ahora un
Gobernador con las facultades constitucionales de que estuvo investido el Alto
Comisionado del Pacrfico Occidental. En virtud de la nueva Constit'L\cion, antes
de promulgar leyes el Gobernador normalmente tendra que consesuir el asesoramiento
y asentimiento del Consejo Legislativo. Un proyecto de ley aprobado por el Consejo
no se transforma en ley sino cuando el Gobernador 10 ha aceptado y firmado 0 cuando
la Reina ha dado su asentimiento por intermed.io de un Secretario de Estado.

a) Gobernador

7. Una nueva constitucion, que se consigna en la Gilbert and Ellice Order-in
Council de 11 de noviembre de 1970, enmendada el 21 de octubre de 1971, reemplaz6
a la anterior Constitucion de 1967. En 10 esencial, establece la sustitucion
de la Camo~ra de Repre3e~tantes por un Consejo Legislativo de 33 miembros con una
,.,.. ...v-...... 1.a e1eol.da ne 28. Un Consejo Ejecutivo cuyas funciones son consultivas
reemplaza al Consejo de Gobierno.

Evolucion politics y constitucional

o5. Desde ell. de enero de 1972, las cinco islas Line centrales y meridionales
pasaron a formar parte del Territorio. Son islas remotas e inhabitadas que hasta
el l~ de enero de 1972 no habian estado unidas a nin~~n territorio especial, aunque
geograficamente se encontraban cerca de las Islas Gilbert y Ellice. The Gilbert
and Ellice Islands (Boundaries) Order de 1971, promulgada el 27 de actubre de 1971,
fijo nuevas l:fraites para incluir las Islas Caroline, Flint, r1lalden, Sta.rbuck y
Vostock.

8. El cargo de Jefe de los Miembros Elegidos ha sido sustituido por el de Lider
de Asuntos de Gobierno, nombrado, por los miemb!'os elegidos del Consejo Legit:!lativo.
A ios miembros del Consejo Ejecutivo se les pueden asignar asuntos de orden minis-

. terial, como primer paso hacia un resimen ministerial. La. enmienda del 27 de
octubre de 1971 establecio la separacion oficial del Territorio de la Alta Comision
del Pac!fico Occidental a partir del l~ de enero de 1972. Sin embargo~ el Territorio
ha conservado ~u vinculacion judicial con otros territorios de la jurisdiccion
del Alto Comisionado del Pac!fico Occidental, especialmente las Nuevas Hebridas
y las Islas Salomon~ perc administrativamente se entiende ahara directamente con
Londres. La pl"esion que se ha ejercido para separarse de Ia jurisdiccion del Alto
Comisionado se origin6 en una mocion sobre ese asunto presentada en noviembre
de 1970 a la Camara de Representantes por el Jefe de los Miembros Elegidos,
Sr. Reuben K. Uatioa, y aprobada en la Camara por unanimidad.
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Cons§jo Le~islativoc)

Elecciones de 1971

14. -Los resultados electorales dieron indicios de un sentiment::' gene~al de desilu
sian con los asuntos politicos del Territorio. Parecia que el pueblo acusaba a
:Ie. Camara de Representantes de no producir los result~dos esperados y de dejar
muchos requerimientos sin respuesta. A pesar de que la Camara era solamente un
cuerpo consultivo, se estimaba que los miembros elegidos eran responsables; algunos
ex miembros de la Camar~ recibieron solo el 10% de los votos emitidos en sus
circunscripciones. Ahora que hay muchos ex funcionarios pUblicoe de ambos f""~1"rO~

(de las Islas Gilbert y de las Islas Ellice) en el Consejo Legislativ,:, 2 S\:o i"1'eVe

13. Se informa, los .miembros elegidos de la Asamblea se reunieron en Tarawa ~l

24 de enero de 1972 para elegir 81 Sr. Naboua Ratieta como Li:der Interino de Asuntos
de Gobierno, de conformidad con las dispoaiciones de la Gilbert and Ellice Order
de 1970. Es el quien he. de reemplazar al Sr. Uatioa ~n caso de que este se
ausente por enfermedad~ El Sr. Ratieta, que representa a Marakei, fue e1egido
a la Camara de Representantes por primera vez en una elecci6n parcial en 1968 y
nuevamente rue elegido sin oposicion en 1971.

12. El 19 de marzo de 1971 se celebraron las elecciones generales al nuevo Consejo
Legislativo. No hab!a partidos politicos y ningU~ candidato tenia un programa
especial. Se presentaron 110 candidatos a los 28 asientos. El mayor nUmero de
candidatos en cualquier circunscripci6n electoral ~ue de nueve; en otros fue de
seis. Tres asientos no se disputaron. Se presentaron 14 miembros de la antigua
CWna+a de Representantes, de los cua!es cinco fueron elegidos. Entre los candidatos
dos eran mujeres y una de elIas result6 elegida, la Sra. Tekerei Russell, y diez
eran funcionarios pUblicos, de los cuales siete resultaron elegidos. El Sr. Uatioa,
ex Jefe de los Miembros Elegidos, fue elegido por sus colegas del Consejo
Legislativo Lider de Asuntos de Gobierno.

11. El Consejo Legislativo se compone de 33 miembros y tiene como Presidente al
Gobernador. Veintiocho de los miembros son elegidos; los cinco restantes son tres
miembros ex officio (el Gobernador adjunto, el Procurador General y el Secretario
de Finanzas) y dos miembros funcionarios publicos designados por el Gobernador.
De acuerdo con una disposici6n, los miembros ele~idos eligen a 11no de"entre ellos
para que sea el Lider de Asuntos de GObierno, que pasa a ser ~l portavoz principal
del Gobierno enel Consejo. A menos que haya habido rec.omendacion del Gobernador,
el Consejo no puede legislar en materias que toquen a las finanzas del Territorio
o a los sueldos, subsidios, pensiones u otras condiciones de servicio de los fun
cionarios publicos 0 los miembros de sus fwnilias.

cuatro escogidos por el Gobernado:r entre los miembros elegidos del Consejo
Legislativo. A cualq~ier miembro del Consejo Ejecutivo puede confiarse1e la res
ponsabilidad de cualesquier asuntos de Ia gesti6n gubernamental con los que ese
miembro se haya 1e entender en la formacion y presentaci6n de politicas.
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que se hara cada vez mas presion sobre el Gobierno para que acelere su programa
de nacionalizacion y haga un uso ~as eficaz de los recursos de personal existentes.

Administracion distrital
--~--

15. El Territorio se div5de en cuatro distritos: la Isla Oceano, las Islas Gilbert,
las Islas Ellice y las Islas Line. Cada uno de estos tiene a su frente un ~oni

sionado de distrito, con sede en la Isla Oceano, Tarawa, Funaguti y la isla Christmas,
respectivamente. Aunque la poblacion del Territorio es pequena, las islas abarcan
mas de dos millones de millas cuaclradas del Oceano Pacl:fico y esto predispone a
que la distancia y el aislamiento, mas que la poblaci6n sean el fact~r mas impor
tante en la organizacion administrativa.

Administracion PUblica

16. Durante e~ perlodo que se examina, el total de empleados de organizaciones
gubernamentales locales er~. de 300, todos procedentes de las Islas Gilbert y las
Islas Ellice. En las oficinns gubernamentales centrales habl:a 827 funcjonarios
pUblicos permanentes de las Islas Gilbert y las Islas Ellice y aproximadamente
900 empleados no permanentes. Los empleados oficia1es a cuasi oficiales procedentes
del exterior eran 135 y en su mayorl:& actuaban bajo contrato.

17. Se present6 un plan de nacionalizacion al Consejo Legislativo el 26 de julio
de 1971 y se designo un comite escogido, compuesto de cinco miembros del Consejo,
para estudiarl0 9 ya que se Ie iba a debatir en la reunion de noviembre de 1971 del
Consejo Legislativo.

Condiciones economicas

Generalidades

18. La econom1a del Territorio se basa en las minas de fosfato existentes en la
Isla Oceano y en la produccion de copra de otras islas. La produccion y las expor
taciones de fosff',to estan dirigiclas por los Comisionados Britanicos del Fostato~

que dependen de los Gobiernos del Reino Unido, Australia y Nueva Zelandia. La mayor
parte de la copra la producen los cultivadores indigenas y el resto las planta
ciones de las Islas Line.

Finanzas

19. Se informa q~e el Territorio no recibe ayuda mediante subsidios, aunque ~l

Gobierno del Reino Unido concede algunos para. fines especl:ficos de desarrollo con
cargo a los fondos de desarrollo y bienestar colonial. Un plan de desarrollo de
dos anos p~ogramado para que se completara en marzo de 1972 d/ requ~rl:a un desembolso

d/ Vease Documentos Oficiales de la kamblea.. General ~ vigesimo sexto perl0do
de sesiones, Suplemento No. 23 (A/8423!Rev.l), cap. XVI, an~xo I, parrs. 33 a 37.
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de capital de 2,4 millones de dolares australianos e/, en el supuesto de que la
ayuda de capital, proveniente en su mayor parte de losfondos de desarrollo y bie
nestar colonial, continuarla a una tasa de 750.000 dolares australianos por ano.

20. Una importante fuente de ingresos es el gravamen ~ las exportaciones de copra~

que equivale a1 20% ad valorem del valor f.o.b. La mayorJ:a de los art1culos impor
tados pagan un impuesto ad valoren del 25%. La tasa preferencial britanica es
del 12,5%, pe:..'o una cantida,d limita61a de mercaIfc!as , inclusive algunos productos
alimenticios, se admiten libremente si se producen 0 se fabrican en territorios
del Commonwealth.

21. Tambien se obtienen ingresos de la exportacion de fosfato de la Isla Oceano.
Un acuerdo revisado entre los Comisionados Britanicos del Fosfato y el Gobierno
territorial estipula la cantidad que ha de pagarse al Territorio. A fines de 1970,
el arreglo consistla en que los Comisionados pagaban 12,30 delares australianos
por tonelada (la misma tasa que se paga por el fosfato de Nauru), y en que el
Territorio y los banabienses, antiguos duenos de la Is~a Oceano~ coropartan la
diferencia entre el costo real de produccien y la cantidad de 12,30 delares austra
lianos 'por tonelada, en proporcion de 85 a 15. SegUn la Potencia administradora,
en 1970 se exportaron 536.417 toneladas de fosfato de cal a razon de,12 delares
australianos por toneladav La Potencia administradora tambien informe que el
Gobierno del Territorio recibirla una surna calculada en 2,4 millones de delares
australianos en 1970, en comparacion con 2,8 millones en 1969. Una relacien mas
detallada de la industria del fosfato se da mas adelante.

22. Los calculos revisados de los ingresos ordinarios para 19',0 sumaron 4,3 millones
de delares australianos a ~os que se agregaron entradas de capital por 912.082 do
lares aus~ralianos. Por consiguiente los ca1culos revisados de los ingresos to·tales
fueron de 5,3 millones de dalares australianos, en comparacien con los ingresos
reales de 4,7 millones en 1969.

23. El calculo revi~ado de gastos periadicos para 1970 era de 3,3 mi110nes de
delares australianos, mientras que los calculos revisados.de gastos de capital eran
de 2,2 miJ.lones'~lo que sumaba un calculo revisado de gastos totales por valor
de 5,4 millones de delares australianos en comparacien con un gasto real total
de 4,9 millones 'en 1969.

24. Be recordara que el Jefe de los Miembros Elegidos hab!a presentado en la
C~mara de Representantes, en diciembre de 1970, una mocion por la que pedla al
Gobierno del Reino Unido que hiciera una declaracion inequ1voca respecto de Ia
polltica de ayuda al Territorio que pensaba seguir en el futuro y diera seguri
dades de que cuando se agotaran los yacimientos de fosfato de Ia Isla Oceano, no
iba a permitirse que bajara e1 nivel de vida de su poblacion. La respuesta fiO

se dio sino hace pocos dlas en una declaracien hecha por Lord Lothian en la Camara
de los Lores del Reino Unido. SegUn informaciones, Lord Lothian dijo que aunque

e/ La moneda local es e1 delar australiano ($A). Un dalar australiano
eq~ivale a l~21 d6lares de los Estados Unidos.
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el Reina Unido no estaba dispuesto a asumir un compromiso, por S1 mismo 0 por sus
secesores, respecto de ningGn nivel espec1fico de ayuda una vez que se agostasen
los yacimientos ue fosfato de Ie Idla Oceano, Ie Potencii administradora hab!a
prometido que "continuari:a contribuyendo con fondos importantes y otras formas de
asistencia disponibles para desarrollar la economJ:a "en otras direcciones lt

".

ivliner!a

25. La unica industria minera del Territorio esta en la Isla Oceano, donde los
Comisionados Britanicos del Fosfato estraen fosfato de calcio. La,tierra de la
Isla Oceano es propiedad de los ~anabienses (Banaba es el nombre a~t6ctono de Ia
Isla Oceano), .~ienes a fines de la segunda guerra mundial emigraron en bloque a
Rabi, una isla de F~ji, que compraron eon regalJ:as recibidas de los Comisionados.
Sin embargo, los banabienses continuan manteniendo un interes inmediato en la
Isla Oceano, ya que reciben de sus tierras rentas y regallas. BegUn datos estadls
ticos, en 1970 hab!a aun 43 banabienses en Ie Isla Oceano, cuando. tenia esta
2.042 habitantes en total. Diecisiete banabienses trabajaban para' los Comisionados
Britanicos del Fosfato.

26. Los yacimientos de fosfato en la Isla Oceano y en Nauru, que esta a 165 millas
al oeste y es ahora independiente, aunque representan solo del 3 al 4% de la pro
duccion mundial, constituyen la mayor fuente de dicho mineral en e1 Commonwealth
y la principal fuente de rentas del erario en el Territorio. Se ca1cula que los
depositos quedaran agotados hacia 1978.

27. En virtud de un acuerdo concluido en septiembre de 1967 entre el Reino Unido,
Australia y Nueva Zelandia f/ acerca de los derechos sabre las exportaciones de
fosfato de Ie. Isla Oceano~ los Comisionad03 se proponen a~canzar una produccion
tan cercana a las 600.000 tonelLdas por ano como sea ~actible.

28. Los Comisionados informaron gJ que para el ano fiscal terminado el 30 de junio
de 1970 los ingresos brutos (es decir, el precio de venta menos los gastos de
produccion) por la produccion de la Isla Oceano ascendieron a 3.101.036 dolares
australianos, y los ingresos netos segGn se defin!an en 1a Well~Egton A~eed ~linute

de 1967 (Ia suma que quedara para ser distribuida despues de paear a los banabienses
una regal!a contractual de 20 centavos par tone1ada) fueron de 2.993.752 dolares
australianos. De los 536.417 toneladas de producci6n, los ingresos netos representan

f/ De la manera como la compaflra de fosfato obtuvo su licencia se trata en
vario; libros y articu1os, entre otros los siguientes: R. Langdon ;'The Ocean
Islanders H

, New Guinea and Australia. The Pacific and South-~ast Asia (vol. I,
No.4) pags. 42-52, 1965/66; D. Scarr, FraBffients of Empire, Australian National
University Press, Canberra, 1967; M.G. Silverman, Disconcerting I~, University
of Chicago Press, Chicago y Londres, 1971, cfr. especialmente cap. 3 y anendice 5.

fJ Cozmnand Paper 4779, lIMSO, Londres.
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e1 equiva1ente de 5,58 dolares australianos ijor tonelada. La consiguiente distri
bucion de 1969/70~ fue de 2.632.144 d.olares australianos a las Islas Gilb(;~t y
Ellice~ y 468.345 dolares australianos (incluyendo la rega1ra contractual) a los
banabienses, 10 cua! arrojo un saldo a favor de 546 dolares australianos que
q~l.edaban traspasados a 1970/,r1.

29. Despues de haber ensayado otros medios para obtener mayor beneficio del fos
fato extrafdo de sus tierras, los ~anabienses han decidi~o presentar sus demandas
ante 1a Alta Corte de Inglaterra. Se ha pedido a la Corte 10 siguiente:

a) Que falle que todas las regalras de fosfato recibidas por la Corona
desde 1912 corresponden a la comunidad banabiense y deben pagarse a1 Fondo
de la Isla Rabi.

b} Que fa11e que del Fonda de Compensacion de Ingresos (Revenue
Equalisation Fun.!) de las Islas Gilbert y Ellice, 1a Corom~. debe pagii"r
156.128 d61ares a1 Consejo de L£deres banabiense, par coneepto de rega11as
correspondientes a1 per{odo 1946/50.

c) Que determine la suma total de rega1!as reeibidas por 1a Corona perc
no pagadas 81 Fonda de las Islas Rabi ni emp1eadas cn beneficio de los bana
bienses (es decir, no paganas al territ.orio).

d) Que fal1e que todos los fondos recibidos por 1a Corona como fideico
misaria del Fondo de la Isla Rabi 0 en nombre de los banabienses, deben acre
ditarse a estos Ultimos y ser puestos a su disposicion.

30. En pocas palabras, los banabienses desean obtener todos los beneficios finan
cieros de la industria del fosfato correspondientes a los Uitimos 60 anos. Ademas,
piden que, en virtud de un acuerdo firmado en 1913, se obligue a los Comisionados
a replantar las tierras agotadas por la explotacion en , a Isla Oceano.

31. Esta ultima demanda reviste particular interes, puesto que se basa en un
acuerdo de fecha anterior a la creaeion de los Comisionados Britanicos del Fosfato.
Dicho acuerdo reconocio la propiedad banabiense de los yacimientos de fosfato de
la Isla Oceano, ademas de los derechos sobre la tierra de superficie, que nunea
se discutieron.

Agricultura

32. El suelo del territorio tiene un alto grado de alcalinidad, perc es muy
deficiente en otros elementos. La mayor parte del suelo no es propicia a la pro
duccion agr£cola debido a su bajo contenido en materias organicas. Aetualmente,
la mayor parte de la produccion agr1cola se centra en la copra, que es el unico
producto que puede cultivarse a larga escala.
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Pesco.

38. A fines de enero de 1970, se nombra un funcionario de pesca y se otorg6 una
subvencion de 24.207 dolares australianos de los fondos de ayuda del R~ino Unido
para 11evar a cabo programas de investigaciones sabre la pesca. Se die comienzo
a la capacitacion de asistentes en pesquer!a y pescadores, y se use l1n barco local
para explorar los recursos de pez saltador y de pez para carnada. Ademas, a media
dos de 1970 se aprobo una asiBnaci6n para la construccion de un barco planero de
pesca. Una gran campania comercial de elaboracion del atlin, la Y-an Camp Sea Food,
de California, Estados Unidos, exploro en colaboracion con el Gobierno los recursos
de pez saltador en 1911. Se contrataron en el Reino Unido dos funcionarios de
desarrollo de pesquer!as, uno para la estacion de la Isla Christmas y el otro
para Funafuti. Se contratera a un tercero para la sede de las pesquer!as en Betio.
Se encargo en Fiji un barco planero para pez de carnada semejante al facilitado
a Funafuti en 1970, a fin de que opere con base en 1a Isla Christmas. Ademas,
en agosto deben recibirse en el Territorio un barco madre de 300 toneladas y dos
barcos de captura, para llevar a cabo exp10raciones para la Van Camp CompanJL.

Wholesale Societ¥

39. En un informe anterior del Comite a la Asamblea General se proporciono infor
macion basica sobre 1a Wholesale Society. Be recordara que el plan de desarrollo
para 1970-1972 proponla, entre otre.s cosas, que se estableciera en abril de 1971
una Vholesa1e Society como institucion para el desarrollo. Habla de absorber
varias actividades directamente re~lizadas por diversos departamentos
gubernamentales.

•
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68 del programa (A/7320/Add.l) , apendice VI, parrs. 48,,

hI Vease Documentos
de sesiones, Anexos, tema
51, 94 Y 96.

41. La '~olesale Society tambien satisface las necesidades de las cooperativas
(vease parrafos 47 a 49, infra). SegUn informes 7 obtiene la mayor parte de sus
mercenc!a,!=; por conducto de- Kerr Brothers ~ Pty., Ltd. Sydney!) Australia. Su filial
en Fiji es la Morris ijedstrom Ltd. SegUn la Potencia administradora, se ha pro
puesto que las operaciones mercantiles actuales de esa sociedad pasen a ser reali
zadas por una cooperativa de venta al por mayor.

40. La Wholesale Society sustituy6 a la Col,)ny Wholesale, Societl en 1955. Esta
Ultima habia recibido anteriormente e1 nombre de Trade Scheme. La wnolesale
Society, una corporaci6n publica con sede en Tara~a, se encarga del comercio al por
m~yor del Territorio comprando la copra de 1a cooperati'~a de cada isla, transpor
tandola en sus propios barcos y alma~enandola en Tarawa. Periadicamente se env!a
el grueso de la copra en barcos de carga transoceanicos a1 Reino Unido, donde,
desde fines de 1957, se Ie ha venido lanzando a los mercados abiertos en todo el
mundo por conducto de un agente de Londres.

•
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42. En 1971, 1a Wholesale Societr estaba administrada per una JQ~ta de Directores,
13 funcionarios pUblicos y representantes de cooperativas ~B ventas al por menor,
nombrados por el Comisionado Residente, ahora el Goberandol (VeaSe supra). Con
la excepcion de ciertas empresas privadas, como la Schutz and Wilder, la Gilbert
~d Ellice Islands Enterprises Ltd. y la Oten Trading Compa~, que operan almacenes
de articulos generales en Betio, uno de los islotes entre los que'se cuenta el
Atolon de Tarawa, de los Comisionados Britanicos del Fosfato de la Tsla Oceano;
y de las plantaciones de las islas Line, virtualmente toda la actividad comercial
del Territorio se dice estar en manes de la Wholesale Society y.las cooperativas.
En 1970, la ~fuolesale Societ~ tenia 17 empleados provenientes del exterior y
476 empleados locales, ocupados en el comercio al por m~or y al por menor, en
ingenieria y en la construccion y reparacion de barcos.

Transporte y comunicaciones

43. Los principales medios de comunicaciones entre las diversas islas del Territorio
10 representan barcos que pertenecen al Gobierno territorial y a la 1fuolesale
Society. Todos esos barcos son comerciales y estan administrados por 1a Wholesale
Society.

44. El barco Moanaraoi (800 toneladas), perteneciente a dicha sociedad, se emp1ea
en viajes regulares, cada dos meses;. a Fiji, las Nuevas Hebridas y SydneY:l y en su
ruta presta servicios al Territorio~ Hace viajes semejantes a Majuro y al Territorio
en fideicomiso de las Islas del Pacffico, y en su ruta presta servicios a1 Territorio.
Los bal·cos mas pequefios de la Wholesale Society son el Nivanga (238 toneladas), el
Temauri (70 toneladas), y el Ninikoria y el Tabakea (barcazas de desembarco).

45. Durante el ano 1970, un total de 70 barcos transoceanicos tocaron puertos del
Territorio, en comparacion con 105 en 1969 y 63 en 1968. De ese nUmero, 44 eran
barcos que tocaban la Isla Oceano y pertenecian a los Comisionados Britanicos del
Fosfato y eran fletados por elIas.

46. El 15 de febrero de 1972, la Air Nauru inicio vuelos bisemanales a Tarawa.

Condiciones sociales

Cooperativas

47. Zl movimient·o cooperativista continuo proporc~onando la base de l,a mayor parte
de las actividades economicas en las Islas Gilberty Ellice. El numero total de
miembros de cooperativas se mantuvQ durante el ano en unos 19.000. A fines de 1970
hab!a 26 asociaciones de consumo y comercializacion de las islas, 13 asociaciones
de aldeas afiliadas a las dos sociedades de, ventas aJ. por mayor de las islas,
3 asociaciones de consumo y comercializacion independientes, cuatro asociaciones de
consumo, una asociacion de ahorro y credito y una sociedad constructora. Todas las
asociaciones comerciales registradas estan afiliadas a la Gilbert and Ellice
Islands Co-operative Federation.
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48. Las sociedades de consumo y comercializacion proveen tIDOS 90 centros de
venta al par menor en todD el Territorio. Todos esos centros prestan facilidades
para la compra de la copra al contado.

49. Los ingresos par ventas de la copra durante el ano ascendieron a 520.192 dolares
australianos, en comparacion con 385.526 dolares en 1968/69. Las ventas al por
menor de las sociedades~ excepto las establecidas en Tarawa meridional, 11egaron
a 1.1 millones de dolares australianos. Los depositos hechos por miembros en 1969/70;
ascendieron a 63.178 dolares au~tra1ianos, 0 sea 11n aumento de 6.434 do1ares con
relacion a la cifra de 1968/69.

Mano de 0 bra

50. A fines de 1970, los Comisionados Britanicos de Fosfato de la Isla Oceano
ten1an empleados a 49 europeos, 28 chinos, 514 naturales de las Islas Gilbert y
Ellice y 17 banabienses. Otros 811 trabajadores del Territorio estabart empleados
en 1a Nauru Phosphate Corporation, con 10 cual el total de naturales de las Islas
Gilbert y Ellice emp1eados en esa industria unica era de 1.325.

51. Las plantaciones de copra, del Estado 0 privadas, proporcionaban empleo a
296 trabajadores. Del empleo proporcionado por la Wholesale Society se habla mas
arriba. Las cooperativas emplearon una fuerza de trabajo de 260 trabajadores.
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52. Ad~ma.s de los trabajadores emigrantes contratados para trabajar en Nauru,
67 tueron enviados a las Nuevas Hebridas~ ~ara su empleo en p1entaciones de copra.

53. En 1970 se hizo un estudi~ de los salarios y las condiciones de servicio de
los emp1eados de 1a Wholesale Society; de ella resulto un aumento de sa1arios cuyo
promediofue de un 18%. La semana labora1 se redujo a 40 horas.

Sanidad

54. En 1970 los gastos de sanidad se calcularon en 424.590 dolares australianos
.(inclusive 39.396 dolares provenientes de ayuda para gastos), en comparacion con los
gestos reales de 305.106 dolares (inclusive 24.604 do1ares de ayuda) en los anos
anteriores.

55. El nUmero de camas de los tres hospitales generales, descritos en anos anterio
res, fue en total de 302.

Situacion de la ensenanza

56. En 1970 los gastos del Gobierno en educacion se calcularon en una suma total
de 653.667 do1ares australianos (inclusive aportaciones de los fondos de desarrollo
y bienestar colonial), en comparacion can un gasto real de 438.091 en enos
anteriores.
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58. No existen se" 1C~OS de ensenanza secundaria par encima del nivel Form V, ni
de ensenanza terciaria a de ellsefianza vocac10na1 particularizada. La capacitacion
e~ dichos sectores se proporciona mediante becas para instituciones del ~xtranjero.

En 1970 habra 81 estudiantes en ultramar, de los cuales 12 recibJ:an ensefianza
secundaria, 11 ensefianza terciaria y 58 capacitacion profesional y tecnica.

57. ~ fines de 1970 hnbia 149 escuelas primarias financiadas par organismo~

vOluntarios, con una lI.tl.tricula de par 10 menos 8.722 alumnos (la matrJ:cula total
en esta categorJ:a no se canocJ:a) y 35 escuelas del Estado y de los Consejos de It'
Isla, con una matri~ula de 3.442 alumnos. Cinco escuelas secundarias, una del
Estado y cuatro de organismos voluntarios, tenfan una matrfeula de 622 alumnos.
E1 Territorio ten!a tambien dos institutos superiores normales con 113 estudiantes
matriculados.
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60. Se informa que la poblacion es de aproximadamente 80 habitantes.
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Su funcion principal es organizar

2. ISLA PITCAIRNi /

Generalidades

Evolucion pol!ti~a y ccmstitucional
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59. La informacion basica sobre e1 Territorio se encuentra en el informe del Comite
Especia.l a la Asamblea General en su vigesimo qui.nto y vigesimo sexto per!odos
de sesiones JI. Lo que se presenta a continuaci6n consiste principal~ente de
informacion suplementaria.

i/ Esta secci6n se basa en informes pUblicados y en 1a info~maci6n

transmitida al Secretario General por el Gobie~no del Reino Unido, en virtud del
inciso e del Art!culo 73 de 1a Carta, e~ 28 de septiembre de 1971, en 10
correspondiente al ana terminado el 31 de diciembre de 1970.

J! Vease Documentos Oficia1es de 1a Asamblea General, vigesimo quinto
periotic de sesiones, Suplemento No.23 (A/8023/Rev.l), cap. XIV, anexo III; ibid.,
vigesimo sexto per!odo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/8423/Rev.l), cap. XVI,
anexn I.

k/ La moneda locel es el dolar neozelandeso Un dolar neoze1andes equivale
a 1,21 dolares de los Estados Unidos.

64. Se ha informado de que se celebraron las elecciones en la primera semana de
enero de 1972 para 11enar vacantes en el Consejo y ~l Comite Interno. Todos los
insulares mayores de 18 anos deb~n votar 0 pagar una multa de un do1ar
neozelandes k/. Hay 61 votantes registrados en Pitcairn.

61. Despues de la indepc~dencia de Fiji; e1 10 de octubre de 1970~ se transfirio
la responsabilidad de la Isla Pitcairn al Alto Comisionado Britanico en Nueva
Zelandia, designado ahora GObernador de la Isla Pitcairn.

63. El Comite Interno comprende al Presidente
miembros que el Consejo Insular pueda nombrar.
y aplicar los programas de trabajo.

62. El Magistrado de la Isla, tres consejeros elegidos, uno de los cuales es
Presidente del Comite Interno, el Secretario de la Isla, tres miembros designados
(uno nombrado par el Gobernador y dos par los mie~bro3 elegidos) y dos miembros
asesores (uno nombrado por el Gobernador y uno por el Consejo) componen el Consejo
Insular, que e3ta encargado de la gestion de los asuntos internos.

•
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Generalidades

Situacion de la ensefianza

Condiciones economicas

11 Esta secci6n se basa en informes pUblicados y en la informacion transmi
tida el 24 de junio de 1911 a1 Secretario General por el Gobierno del Reino Unido,
en virtuQ del inciso e del Artlculo 73 de la Carta., respecto del ana terminado
el 31 de dicierrilire de 1970.

m/ Vease DOcl~entos Oficiales de 1a Asamb1ea General} vigesimo quinto
per1odo de sesiones') Suplemento I'To. 23 (A/8023/Rev.1), cap. XIV, anexo III, ibid.,
vigenimo sexto ner1.odo de sesiones, S~plemento.!\$o. _23 (A/8423/Rev. J), cap. XVI,
anexo I.

3. ISLAS SALOMON1 /
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69. El Departamento de Tierras y Agrimensura esta revisando mapas detallados del
Territorio. Se ha~ termiDado y distribuido trece hojas 4e Guada1cana1o Ya se
cuenta con mapas de Isabel y Honiara. Be espera que este programa sea de gran
ayuda para el desarrollo del Territorio.

67. La informacion basica,referente al Territorio figura en al informe del Comite
Especial a 1a Asamblea General en su vigesimo quinto y vigesimo sexto per10do de
sesiones mI. A contin~acion se da informacion complementaria.

66. En 1910, Ie rnatr1cula escolar era de siete ninos y seis ninas. Los gastos
de educacion fueron de 29.464 dolares neozelandeses j 10 cual representaba el
15.,1% del total de los gastos corrientes.

rJ!apas

68. De .acuerdo con el prinler censo del Territorio~ levaniado en febrero de 1910,
la pob1acion total era de 160.998 habitantes, de los cuales 149.667 eran me1a
nesios, 6.399 polinesios, 2.363 micronesios, 1.280 europeos, 571 chinos y 113 tie
otros grupos etnicos. Este total puede compararse con la cifra estimada de
124.000 habitantes obtenida del censo de muestreo de noviembre de 1959. La
densidad de poblaci6n yarra de un naximo de 633 personas por milIa cuadrada en
Luaniua, en Ontong.Ja~as· a un m1nimo de 2,12 por milIa cuadrada en Vanikoro. La
mayor concentracion'de habitantes se encontrab~ en Honiara (11.191), en compara
cion con 6.684 en 1965 y 3.548 en 1959.

65. Como se informo anteriormente, el calculo de ingresos y gastos rcvisados
correspondientes al ano 1970111 fue de 80.592 do1ares neozelandese3 y 60.263 delares
neozelandeses respectivamente. Los ingresos incluyen 61.020 dolares neozelandeses
provenientes de la venta de sellos postales, 18.020 provenientes de intereses y
dividendos y 21.552 provenientes de ingresos varios.



Alto Comisionado

Evoluci6n politica y constitucional
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nf Vease Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigesimo sexto periodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/8423/Rev.l), cap. XIX, anexo I, parrs. 42 y 43.

gonsejo Ejecutivo

74. El Consejo Ejecutivo, que reemplaz5 a los Consejos Ejecutivo y Legislativo,
combine las funciones de ambos. Esta integrado por 20 miembros: 5 presidentes
de co~ite, 12 miembros elegidos y 3 miembros natos (el Secretario principal, el
Procurador General y el Secretario Financiero del Alto Comisionado para eJ
Pac1fico Occidental.

73. El Alto Comisionado para el Pacifico Occidental, que reside en Honiara, Islas
Salomon, sigue encargado de la administracion del Territorio. Debe consultar al
Consejo EJecutivo en la formUlacion de politicas y en el ejercicio de todas las
atribuciones que Ie confieren 1a Constitucion 0 cualesquier otrss 'leyes actualmente
en vigor y que el no pueda splicer especificamente a su discreci6n, 0 toda
atribucion relacionada con la defensa, las.relaciones exteriores, la seguridad
interna, la policia 0 el norubramiento a los servicios pUblicos. En los casos en
que el Alto Comisionado debe consultar al Consejo Ejecutivo, puede actuar en
contra de la opinion de este si considers que es 10 mas conveniente para los
intereses del orden pUblico, la confianza pUblica 0 e1 buen gobierno. En tales
casos es responsable ante el Secretario de Estado del Reino Unido. El Alto
Comisionado tambien tiene ciertas atribuciones financieras y administrativas.

72. El 10 de abril de 1970 los Consejos Legislativo y Ejecutivo, que hab!an
funcionado desde 1960, fueron reemplazados por Ull Conaejo Ejecutivo que tiene
comites ejecutivos (British Salomon Islands Order, 1970).

\

70. El 22 de junia de 1971, Honiara fue sactldida por un terremoto cuyo epicentro
estuvo a unas 40 mi11as al noroeste. El Departamento de Estudios Geologicos
midi6 su inten'sidad entre ~uatro y cinco a la escala de Mercali.

71. Posteriormente) dos terremotos, que causaron gran dano en Papua Nueva Guinea nf
el 14 y 26 de julio de 1971, tambien se sintieron en las Islas Salomon. El
primero de los temblores fue tan severo, que sac6 de escala el equipo de registro
de papel ahumado del Dep~rtame~to. La segunda sacudida se midio a una intensidad
de 8,2 en la escala Richter, y tuvo su epicentro en la zona de Rabaul. La isla
volcanica de Tinakula, a unas 70 millas al este de Honiara, la capital, tuvo
erupciones regularm~nte en septiemb~e de 1971. Be infor.mo que cerca de 160 isleflos
fueron evacuados.

Terremotos

~
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a) Comite de Recursos Naturales

b) Comi~e de Sanidad y Asuntos Internos
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80. Ademas del Comite de Hacienda~ los otros cinco comites del Consejo Ejecutivo
son los siguientes:

78, Los comites son responsables del trabajo realizado por los departamentos
gUbernamentales ~r adoptan plan~s y decisiones. Tambien preparan las reunicnes
del Consejo Ejecutivo y se encargan de realizar el trabajo y las po1iticas sobre
las que decide el COl1sejo, al q,ue tienen que L1formar despues por condu~1..o de
sus presidentes.

79. En caso de desacuerdo, el ConseJo en plena vota para decidir si ha de aceptar
o no la decision de un comite 0 cambiarla. Si las decisiones no son irapugnadas
en el Consejot se convierten en po1itica gubernamental. Los miembros de los
comites tambien deben viajar por el Territorio~ entrevistando a los habitantes
y discutjendo sus problemas y la politica del Gobierno.

81. El Presidente del Comite es el Sr. David Kausimae, de Ma1aita Centromeridional.
Este Comite se encarga de la agricultura, el desarrollo de cooperativas, los
estudios geo16gicos, la silvicultura" las artesanlas, los reasentamientos, el
turismo y la planificacion urbana.

77. Aparte del Comite de H~cienda estatutario (el Secreta~io de Hacienda y los
5 presidentes de comites), hay cinco comites del Consejo Ejecutivo, cada uno con
un mi ..~mbro elegido como presidente, encargados del comercio y 1£1. industria; los
recursos naturales; las comunicaciones y obras pUblicas; lo~, servicios sociales;
y los asuntos internos. Cada uno d~ los otros 12 miembros eleGidos actua en dos
comites. El nUffiero medio de miembros de los comites es de cinco.

75. Cuando el Consejo se reune como organa ejecutivo, sus sesiones, presididas por
el Alto Comisionado, se realizan generalmente en privado; en cambio, todos los
perfodos de sesiones legislativos SOIl pUblicos, y tienen 1ugar bajo 1a presidencia.
de una persona ajena a dicho organa designada por e1 Alto Comisionado. En el
informe anterior se da una descripci6n completa de las atribuciones del Co~oejo

Ejecutivo 2./.

76. Se celebraron elecciones generales al Consejo Ejecutivo del 26 de mayo al
25 de junio de 1970 y de los 51.904 votantes inscriptos parti~iparon 26.136.
Ese ano se celebraron das perlodos de sesiones del Consejo del 15 al 31 de jUlio
y del 16 al 27 de noviembre. En 1971 se celebraron tres per10dos de sesiones;
en mayo, agosto y noviembre.
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82. El Comite es responsable de las eJministraciones de distrito, el gobierno
local y su desarrollo, el De9artamento Medico, la radiodifusi6n y otros servicios
de informacion y la imprenta del Gobierno. Su presidente es el Sr. Mariono Kelesi,
de r.1alaita nororienta1.

Ibid., cap. XVI, anexo I~ parr. 82 a 83.
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c) Comite de Comunicaciones y Obras PUbli~

83. Este Comite se encarga de los carninos, puentes y aerodromos, serV~C10S pUblicos~

meteoro1oBla, marina mercante y 1eyes maritimas. Su Presidente es e1 Sr. Peter
Salaka, miembro por Honiara.

d) Comite de Educacion y Servicios Socia1es

84. ~l Presidente del Comite es el Sr. W. Betu, miembro por Isabel. Este Comite
es responsable de las prisiones, la ensenanza, la mano de obra y los servicios
socia1es.

e) Comite de Industria y Comercio

35. El Comite se forma recientenlente bajo la nresidencia del Sr. G. Siama, miembro
por Vel1a-Lave1la Kolombangara.

Futuro del Territorio

86. E1 Alto Comisionado anunci6 en 1971 que un habitante de las Islas Salomon
10 sustituiria en su puesto de Presidente del Consejo Ejecutivo en un periodo de
sesiones pUblico. El Sr. Silas Sitai, de 50 alios de edad~ funcionario de distrito
y magistrado, fue nombrado e1 26 de abosto de 1971 como prime~ presidente
autoctono. Un Comite seleccionado del actual Consejo examinara propuestas para
otras medides constitucionale3 y las presentara a la opinion pUblica en las proximas
elecciones, planeadas para mediados de 1973. Sin embargo, el Alto Comisionado
no menciono la completa independencia~ aunque se apunta a la independencia economica
para la decada de 1980, mediante el Sexto Plan de Desarrollo. SegUn el Alto
Comisionado, e1 qtle los autoctonos ocupen todos los puestos que requieren grados
tUliv~rsitarios 0 calificaciones profesiona1es n9 sera posible hasta finales de
la decada de 1980.

Gobierno Local_..._-----
87. 11 sistema de gobierno local de las Islas Salomon continua sin cambios. Los

~

consejos locales, con sus propios empleados y algunos asignados a el10s par la
amainistraci6n pUblica, se encargan de un amplio margen de servicios locales.
En resumen} el Territorio se divide en cuatro distritos a~inistrativos (Occidental,
Central, Malaita y Oriental) cada uno de los cuales esta bajo la direcci6n de
un comisionado de distrito. Todas las islas, con excepcion de Tikopia y Onuta,
estan bajo la jurisdiccion de Consejos locales cuyos miembros son elegidos par
~ufrag~o universal de los adultos. Con 1a reconstituci6n del ConseJo Municipal
en Honiara en 1969, se han establecido 22 consejos en virtud de la local government
2!dinance, dictada en 1963.

88. En junio de 1971 se informo que los cinco consejos del Distrito Occidental
hablan convenido en unirse en un gran consejo, y se habia consultado al Alto
Comisionado para hacer los arreglos necesarios. La razon principal para combinar
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3,5
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2.307

1.660

3,53

15,72

12,90

67,85

Porcentaje
1969

80

356

292

Ntimero

2.265

1.537

los cinco consejos es que, individualmente) se les ,hace diflcil realizar SUs progra
mas de trabajo. Tambien dicen que estan preocupa.dos :por :.08 largos retrasos en
las aprobaciones gUberna.mentales de 'sus calculos. Los miembros con3ic1eran que
un ~ran consejo, en lugar de cinco, recibira una atenci6n mas rapida del Gobierno
central.

90. SegUn Ie. Potencia. administradora, la composicion de la administracion pUblica
en enero de 1971, comparada can los das anos anteriores, fue la siGuiente:

Administracion pUblica

91. En mayo d~1970 se pUblico un estudio de la administracien publica ~~e examine
en detalle la composici6n de la Administraci6n, su crecimiento desde 1965 y la
planificaci6n del traspaso de 1a administraci6n a las autoridades locales :r la
capacitacion. Resulto que aunque mas del 70% de los puestos pUblicos estaban
ocupados per naturales de la~ Islas Salomon, el traspaso de la administracion
pUblica al plano local serla de alBuna importancia solamente en la parte de la
administraci6n en que era tradicional emplear a expatria.dos. En 1965, solo siete

Puestos ocupados por
naturales de las
Islas Salom6n

Puestos ocupado8 por
funcionarios expa
triados designados
conferme al Overseas
Service Aid Scheme

Fuestos ocupados por
funcionarios no desig
nados, inclusive fun~

cionarios supernumera
rios de ultramar

Puestos vacantes

89. La mayor parte de los ingresos del Consejo provienen de una tasa basica enual
que asciende a unos 134.000 dolares australianos E! en 1970, de un ingreso total
de cerca~de 300.000 Jolnres australianos. Hubo cerca de 20.000 personas que

·pagaron esas tasas y las tasas variaron de un dolar australiano en algunas islas
rernotas a 10 dolares australianos en zonas mas ricas. La tasa media fue de ceres.
de 5 dolares australianos por afio. Otros ingresos se obtuvieron de bonorarios y
multas Judiciales locales, licencias, intereses bancarios, honorarios por servicios,
sUbsidios del Gobierno central y cuentas varias.

,,'

. '
\ .

]/ La moneda local es el dolar australiano. El dolar austraLiano equivale
a 1,21 d61ares de los Estados Unidos .
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natur&les de las Islas Salomon se encontraban en Ie zona de traspaso efectivo de
Ia administracion pUblica a autoriuades locales. En 1970 habia 80. Tambien se
han adoptado medidas para desisnar a un cierto nu!nero de naturales de las Islas
Salomon para puestos de funcionarios administrativos. Segun la Potencia aominis
tradora se estan haci.endo planes para sincroni zar el niimero de egresl·.-:Los de la
ensefianza con las necesidadep de la administraci6n pUblica~ a fin de hacer 10
mas erectivo posible el traspaso de la administraci6n pUblica 0.1 plano local.

92. En julio de 1971 se inform6 que alsunos miembros de la Asociaci6n de Empleados
PUblicos de las Islas ~alom6n habian pedido una revision d8 salarios y condiciones
de trabaJo y una asicnacion provisional para los funcionarios locales hasta que
se hiciera Ia revision. Seglin la Asociacion~ el actual salario basico es anti
cuado, ya que la ultima revision ascendente de salarios, en 1968, ha sido neutra
lizada -por un awnento posterior en el costo de la vida. La Asociacion pidi6. que
el salario minimo fuera de 49.97 d61ares australianos para los empleados pUblicos,
en lugar de los 34 d~lares australianos establecidos en 1968, y prepento cifras
en apoyo de su solicitud.

Situaci6n economica

Generalidades

93. No ha habido cambios importantes en la estructura basica de Ia econom!a, aunque
han ocurrido algunos nuevos acontecimientos respecto a las pes~lerias, la mineria
y el ganado. Los principales recursos naturales del Territoriq son sus tierras
agr{co1as, los cocoteros, las pesquerias, los bosques y los minerales. Se
especializa en 1a produccion de algunos productos aBricolas basicos para la
exportaci6n, especialmente copra y madera, y para cubrir las necesidades locales
depende en gran medida de los productos importados. El mar era una fuente de
recursos casi totalmente inexplotada, hasta hace poco, cuando una compafiia
japonesa, la Taiyo Fishing C~Ea~, firm6 un acuerdo con el Comite de Recursos
Naturales para hacer un estudio de 15 meses sabre una posible industria pesquera.
Ademas, el Territorio esta desarr011ando tma industria 1igera basadd en productos
de COl1sumo local, y se est§. forec:'1ta..':::!o 01 turismo.

94. En 1970 el comercio exterior total del Territorio fue de 16,5 millones de
dolares australianos, 10 que significo un aumento de 1,5 millones de delares
australianos sabre el ano anterior. Lus exportaciones se evaluaron en 6,9 millones
de dolares australianos en 1970, en comparacion con 6,3 millones de delares
australianos en 1969. Las reexportaciones para los anos correspondientes ascen
dieron a 170.241 delares australianos y 168.572 dolares australianos~ respect iva···
mente. El total de las importaciones fue de '10 millones de delares'australianos
en 1970, en comparaci6n con 8,5 millones de dolares australianos en 1969.

95. Como resultado de la mala cosecha de arroz en Guadalcana1 a fines de 1969,
hubo un aumento sustancial de las importaciones de.arroz. El valor de las
importaciones d~ maquinaria agricola J forestal ascendio a 857.998 dolares
australianos, en co~paraci6n con 582.184 el ano anterior. Este aumento ref1eja
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la mayor expansion de las compafiias mas recienteIJlente esta.blecidas. Las importa.
ciones de artlculos de algodon, ropa y zap3.tos sigue aumente.ndo.

96. Rubo un aumento evidente en las exportaciones de mariscos como resultado de
los esfuerzos intensificados para aumentar la produccion en el distrito occidental.
Las.exportaciones de madera siguieron aumentando, aSl como los productos manu
facturados localmente, como biscochos y tabaco.

Sexto plan de desarrollo

97. Reconociendo que los malos sistemas ue comunicaciones y transportes han
constituido un obstaculo para el desarrollo economico> el Gobierno esta poniendo
enfasis en el desarrollo de estos scetores mediante e1 Sexto Plan de Desarrollo.

98. En mayo de 1971 el Secretario de Hacienda, Sr. John Smith, introdujo el Sexto
Plan de Desarrollo para e1 Territorio para el perlodo 1971··1973. Explico que
en la planificacion era muy importante la decision de prioridades~ estas a su vez,
se velan dominadas par la grande y excepciona1 dependencia del Territorio de la
ayuLla exterior.

99. El Sexto Plan de Desarrollo estab1ece la medida para una importante tranrfor
macion de Is economla del Territorio. Una de sus priorida1es es el fomento de
Ia mana de obra con el objeto de lograr 1& localizacion. Los gastos pUblicos
generales se calc ulan en unos 17,5 millones de d61ares a'lstralianos:J de los que
el 10,8 millones 5e encuentran en se:tores de desarrollo) con 2 f D mill 'nes para
la agricultura. Ademas, se esperan inversiones privadas en la industria matterera,
la mineria y 1a agricultura (especialmente para las p1antaciones de coco).

100. Se han asiBnado 1~,7 Inillones de dolares australianos al subsector (del sector
de desarrollo) de infraestructura economica, y 2 millones al sector administrativo.
La mitad de esta surna se dedicara a carreteras. Se hUJ asignado 4,5 millones de
dolares australianos a los servicios soci~les y 75 millones a la administracion.
Los fondos capitales para el plan provendran principalmente del Reino Unido,
donde la Administracion de Desarrollo de Ultramar ha sefialado ya que da apoyo
al plan, y se pedira ayuda a1 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). Ademas ,se espera ayuda del Banco Asiatico de Desarrollo como res14tado
de la asociacion del Territorio con la Comision Economica para Asi~ y e1 Lejano
Oriente (CEPALO). Tambien continuara la asociacion can e1 Australian South
~acific Aid Programme y los programas de voluntarios de Nueva Zelandia y los
Estados Unidos de America.

101. Los gastos de capital daren por resultado nuevas obligaciones y un aumento
de los gastos ordinarios. El grade en que el paise depende de la ayuda presupues
taria se reducira progresivamente durante el decenio. Se espera que todos los
sectores de la comunidad contribuiran a1 crecimiento del ingreso territorial.
Asi, se introdujo un aumento en los impuestos en noviembre de 1971 1 entre otros
sobre licor y tabaco 9 as! como sobre azu.car l> carnes iFiportadas, autOi..6viles, equipo
fotografico, tocadiscos, grabadoras, relojes y joyeria.
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102. Durante el ano que se examina se infor.mo que el plan de desarrollo estaba
march:?,ndo satisfactoriamente, con 58 de los 286. proyectos ya aprobados para" asis
tencia y 32 mas en espera, la mayor1a de ellos sobre agricultura~ Un proyecto de
palinas de aceite se estaba realizando con los primeros 100.000 acres ,que han de
darse para p1antacion a mediados de 1972; 250 naturales de las Islas Salomon esta
ban trabajando en el a fines de ano. Otros proyectos incluyen cultivo de arroz en
los valles de Guadalcanal, praduccion de carne, maderas (que se espera alcance a
los 9 millones de pies cUbicos para 19'T1), y el estudio de industria pesquera que
hars. 1a compafil:a japonesa.

Tierras

103. El Territorio cuenta con dos sistemas establecidos de tenencia de la tierra:
tie~ras registradas y tie~ras en propiedad segun un documento de t!tul? SegUn
la Potencia administradara~ un derecho importante sobre tierras,'de1 que se goza
grac-:as a una concesion del Comisionado de Tierras, se conace como "propiedad ra:!z
a plaza fijo". Esta se define, como el derecho a ocupar, utilizar y aprovechar la
tierra y sus productos por un periodo determinado (frecuentemente en arriendos
de 49 6 99 anos). Tal derecho esta sometido al pago de alguna reI~ta y al cumpli
miento de todas las obligaciones du~allte el tiempo concomitante a la propiedad"raiz
y sujeto a las limitaciones que pueda imponer la ordenanza 0 cualquier otra ley
escrita 0 que se deriven de ellas. El dueno de una propiedad ra~z a p1azo fijo
puece disponer de ella, y~ sea en todo 0 en parte, durante su vida 0 a su muerte
por medio de un test~ento valido. El derecho de un arrendatario, que se origina
en virtud de un arrendamiento valida de tierras pUblicas q~e se poseen PQr conce
sian del gobierno de acuerdo con las disposiciones anteriores, puede convertirse
en una propiedad raiz a pl~zo fijo.

104. La ley proh!be espec!ficamente las transacciones de tierras de propiedad
consuetudinaria entre los naturales de las Islas Salomon y los no naturales de elias,
excepto en circunstancias especiales que lleven consigo el derecho a un t!tulo por
matrimonio 0 por herencia, de acuerdo en ambos casos con el uso ~abitual.

105. En 1970 no se senalaron nUe'v'as zonas para el cambio de tenencia ni para el
registro de tenencias de tierra consuetudinaria, aunque se continuaron los trabajos
para Ia terminacion de estas actividades en las dos zonas fijadas anteriormente
para la colonizaci6n. El registro de 63 parcelas de tierra con una extension
total de 688 hectareas se termino durante el ano que se ,exmnina. En abril de 1970,
el Alto Comisionado designo un comite para examinar el alcance y la naturaleza de
la necesidad de registrar las tierras que actualment~ se poseen de acuerdo con Ia
tenencia consuetudinaria. El comite realizQ un programa completo de reuniones
en 1970 y su informe se esperaba para 1~71.

106. Para el ano 1970, se registraron por primera ve~ 246 parcelas con un total
de 3.562 hectareas. La superficie de registro inicial desde el l~ de febrero
de 1963 asciende a un total de 115.492 hectareas; 27.440 hectareas en agricultura;
83.666 hectareas en si1vicultura; y 4.386 hectareas para otros usos.
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Agricultura

107. En su alocucion al Consejo E~iecutiyo, a la que se hizo referencia anterior
mente, el Secretario de Hacienda manifesto que la copra seguJ:a siendo el cultivo
mas importante y su exportaci6n la principal fuente de ingresos del Territorio,
junto con la produccion maderera. El porvenir economico del Territorio, dijo, se
basaba en el desarrollo de la agricultura, que demostraba ser e1 sector en el cual
e1 desarrollo podria mejorar e1 nivel de vida de la pob1acion rural de la ~ejor

forma posib1e. Si~ embargo, la falta de comunicaciones Y,transporte, asf como la
poc~ poblacion, continuan entorpeciendo el progreso ae este desarrollo.

108. En 1970 la produccion total de copra ascendio a 24.224 toneladas~ a sea unns
495 toneladas menos que el total de la produccion en 1969. Esto reflejo un descenso
de 575 toneladas en el sector de los naturales de las Islas Salomon, que produjo
13.488 tone1adas, y un aumentc marginal en el sector de Ins p1anta.eiones que
produjo 10.736 tone1adas. El descenso de la producci6n puede haberse debido a las
11uvias excesivas durante el per~odo de cosecha y secamiento. Se informa que la
producc~5n para 1971, segUn se espera, supe~ara las 25.000 toneladas; la Junta de
Copra de las Islas Salomon (Salomon Islands Copra Board) manten1a precios inferiores
de 100 dolares australianos (para el primer grado), 96 dolares australianos (para
el segundo grado) y 86 dolares australianos (para el tercer Brado) frente a los
precios inferiores de Londres a fines de 1971. En febrero y marzo de ese ana, la
Junta habia estado pagando a los plantadores 140 dolares ~ustralianos par el
primer grado.

109. E1 cacao siguio siendo un importante cultivQ de exportacion menor; su produc
cion uscendi6 a un total de 128,4 toneladas, en comparacion con 95,4 toneladas
en 1969. La produ~cion comercial de arroz ascendi6 a 1.500 toneladas (767 en 1969),
aunque la extension de arroz de secano se redujo a 1.752 acres (2.775 en 1969).
La produccion de aj! tuvo un aumento marginal de 5.200 a 6.020 libras. Para aumentar
mas las cosechas, se esta preparando la tierra para la irrigacion. Se continuo la
i~/estigaci6n sabre el coco, el cacao, las palmas oleaginosas, el ar~oz y otros
cultivos, prestandose particular ateDcion al desarrollo de las principales cosechas
comerciales.

110. BegUn los economistas agr!colas~ 1a combinacion del pastoreo 4el ganado y el
cultivo dei coco parece ser una inversion segura en el Territorio. EI Gobierno
presta ya asistencia facilitando subsidios en forma de materiales para cercas,
corrales de ganado y pastas, as! como par 1a prestacion de servicins veterinarios
y de extension agricola. Ademas, Ie. Junta de Prestamos Agr!colns e Industriales
(Agricultural and Industrial Loans Board) presta asistencia en forma de creditos
rurales. En 1970 habia 11.000 cabezas de ganado en el Territorio, de las cuales
mas de 9.000 pertenec!sn a los duenos de las plantaciones. La importancia de la
industria se reconoce en el Sexto Plan de Desarrollo. Se espera 1ue Ia inversion
planeada para ganader!a sea de 145.500 dolares australianos en 1971-1973 y, ademas,
se preven l8l~.000 dolares australianos para subsidios en materiales para ('areas 7

pastos e importacion de ganado. El objetivo del Gobierno es aumentar la poblacion
ganadera a 21.000 cabezas para fines del decenio.
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Ill. La Junta de prestamos agr!colas e industriales se establecio hace 15 aDos
para ayudar al desarrollo de las Islas Salomon prestando dinero a las personas que
desearan desarrollar sus negocios 0 sus tierras, 0 comenz.~r una nueva empresa.
El prestamo se paga con las ganancias de Ia nueva industria. Se informo en 1961
que la Junta hab!a dado un total de mas de Ull millen de do1ares australianos y
otorgado 213 prestamos.

112. Aunque la pesca sigue siendo principalmente una actividad de subsistencia,
se realizaron actividades comerciales en pequefia escala en Auki y Giza. Se informo
que el estudia emprendido por la Taiyc- Fishing ComEany (vease parr. 93 supra) habia
comenzado en los alrededores de las Islas Shortland. Se informo tambien que la
Coral Seas Fishing Company emprenderla tambien un estudio sabre el camaron en las
costas de Guadalcanal e Isabel en octubre de 1971.

Silvicultura

113. El programa provisional d€ produccion maderera adoptado para e1 periodo
1969-1972 se encontraba en reviston durante 1970 como parte de la. preparacian del
Sexto Plan de Desarrollo. Las determinaciones principales se relacionan con la
rapiiez de la explotacion de los actuales recursos madereros del Territorio, y el
tipo y la finalidad de la replantacien. Se determino que el Gobierno debJ:a dar
generalr.lente prioridad a las negociacioues de arrendamiento de bosques y no a la
compra y los arrendamientos a largo plazo de tierras para fineas de bosques durante
cada uno de los proximos aDOS. Se tome tambien la determinacion de aumentar
a 5.000 acres al ano la escala de replantacion de especies madereras.

114. En 1910 las exportaciones de trozas ascendieron a 8 millones de pies cUbicos,
en comparacion con 7,2 millpnes de pies cubicos en 1969. El valor f.o.b. de las
exportaciones en 1970 fue aproximadamente de 2,7 millones de dolares australianos.
AgreBando el valor de las maderas aserradas producidas y empleedas en e1 consumo
interno, el valor total de la produccian maderera fue de mas de 3 millones de
de1ares australianos, y ocupo as! un lugar proximo a 1a copra. Las superficies
plantadas durante e1 ano ascendieron a un total de 1.787 acres, menos que en 1969
(2.375 acres), debido a que algunas zonas no llegaron a convertirse en tierras
aptas para la reg(:>neracion tan rapidamente como se hab1a. previsto.

Miner1:a

115. Durante el ailo que se examina, varias compafi!as prospectoras mostraron un
vivo interes en el potencial minero de las Islas Salomon. El Director de pros
pecciones (Chief Surveyor) dicta 66 instrucciones de prospeccion para los catea
dores departaruentales, y 36 para los cateadores registrados privademente. Se
exige a los duenos de tierras enajenadas que hagan explorar sus tierras para
poderlas poner en las listas del registro de tierras. Se prepara un plan para
subvencionar el casto de la prospeccion, que actualmente sufragan los duenos de
tierras, para ponerl0 en ejecucion en 1971.

116. r,''l. 1971 se 'Comprobo la existencia de un gran deposito de bawdta en la Isla
Rennell. Se cree que es del orden de los 30 millones de toneladas s con potencia
l.Jdad comprobada suficiente para permitir actividades mineras que dlU"arJ:an de
10 a 12 aDos con una tasa de extraccion de 1,5 millones de toneladas al ano. Una
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compania japonesa emprendera en breve la ~xplotacion minera de prueba. El Gobierno
de las Islas Salomon espera que la bauxita de Rennell no solamente se deseque en
la isla. sino que reci1:.a alIi su elaboracion inicial para su conversion en aluminio.
El Territorio cuenta tambien con un deposito de bauxita en Waghena, en el distrito
occ~dental. Si estoa deposit~s demuestran ser economicos, seria posible el esta
blecimiento de una refineria de primera fase en Rennell.

Hacienda publica

117. Los ingresos locales ordinarios del Territorio ascendieron a 4,7 millones
de delares australianos en 1970~ en comparacion con 3,9 milloes en 1969, Y los
gastos ordinarios ascendieron a 6,9 mi110nes de dolares australianos, en compa
raeion con 6,1 millones en 1969. El subsidio de ayuda del Reino Unido fue de
2,3 millones de· do1ares australianos, ~~ comparacion con 2,3 millones en 1969. Los
gastos de capital durante e1 ano fueron de 3,2 mil10nes ue delares austra1ianos
(incluso la ayuda del Reino Unido para el desarrollo por un total de 2,9 millones
de dolares australianos).

118. La preparacion del Sexto Plan de Desarrollo se retraso debido a que 1a
Dependencia Regional para 1a planificacion del desarrollo (Regional Development
Planning Unit), designada por el Ministro de Desarrollo de Ultramar para asistir
al Alto Comisionado del Pacifico Occidental, ten1a compromisos prioritarios en
las Islas Gilbert y Ellice y en las Nuevas Hebridas. Se aprobo, gor tanto, un
programa provisional de gasto de capital para el ano que va dell. de abril de 1970
al 31 de marzo de 1911. Este programa consistia principalmente en 1a continuacion
o terminacion de los proyectos comenzados durante el Quinto Plan de Desarrollo.

119. En-noviembre de 1971, se informo que el Secretario de Hacienda habia presen
tado e1 proyecto financiero para 1972 que ascend1a a 13,4 miJ10nes de dolares
australianos, de los que 6 mi1lones deb1an obtenerse localmente y el resto proven
dr!a de los subsidios del Reino Unido.

Situacion social

Vivienda

120. La Direccion de Vivienda de las Islas Salomon (Salomon Islands Housing
Authority), que se estableci6 el I? de octu~re de 1970, tiene por tarea facilitar
al pueblo vivienda para compra 0 alquiler a un costo razonab1e. En junio de 1971
se informo que esa Direccion habra aprobado 40 prestamos a personas que deseaban
comprar ca~a, por un total de cerca de 75.000 delares australianos. La Direccion
ha venido desarrol1ando actividades solamente en Honiara, perc hay planes para
extenierlas y cUbrir la totalidad del Territorio.

121. En 1971 el principal plan de la AdministraciOn era construir 41 casas en
Vura; 24 con dos dormitorios y el resto can cuatro dormitorios.
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Mana de obra

122. El tot£'l de 1ll fuerza de trabajo en 1970 era de 1~.690·, en comparacion con
13.077 en 1969. De este n~ero, el Gobierno empleaba a 3.525 personas~ La agri
cultura, en particular la industria de la copra, y la silvicultura daban empleo
a 3.159 personas. La aguda escasez de trabajadores calificados produjo un aumento
en e1 empleo de expatriados, de los que hab1a 1.120 en'l970 en comparacion
con 1.010 en 1969.

123. E1 Departamento de Trabajo esta situado en Honiara, perc los inspectores de
trabajo efectuan visitas regulares a l·falaita y a los distritos occidenta1es y a
otras zonas segun se necesite. En 1970 se realizaron 87 inspecc~ones fprmales y
se expidieron 47 cO~lnicaciones de infraccion. El Jepartamento investigo 300 con
flictos y, de estos 35 tuvieron ~omo resultado la recuperacion de SQ~as debidas a
los trabajadores que ascendfan a 531.50 do1ares australianos.

124. El Comite Asesor Labora1 (Labour Advisory Committee) se reunio tres veces
con el fin de considerar los principios para una nueva 1egislacion y estudiar los
problemas actuales. Be pUblico un estudio sobre la mane de obra hecho por
el Sr. H.M. Murphy que contenia propuestas para establecer programas educacionales
y de capacitacion para satisfacer las necesidades de 1a economia. Ademas, la
Dependencia PUblica de la Secretar!a (Establishment Branch of the Secretariat)
publico un estudio detallado del ser~icio pUblico~

125. Por presion de la Union General de Trabajadores de las Islas Salomon
(Salomon Islands General Workers Union), creada recientemente, se informo que el
Gobierno habia a~ciado una reduccion en la semana labora1 de 45 a 40 horas, y
un aumento del 4% en los. salarios para compensar el aumento del costo de Ia vida,
ademas de otros beneficios. Hubo una pronta reaccion y una fuerte prctesta de las
empresas comerciales e industriales, as! como de la Camara de Comercio. Cuatro de
las mayores empresas de construccion hab!an anunciado tambien la adopcion de Ia
semana laboral de 40 horas, aunque se les habr1a obligado a someterse, ya que
manejan la mayor parte de los contratos de' construccion del Gobierno.

Sanidad

126. En 1970 las principales instituciones medicas gUbernamentales comprendian un
hospital central con 171 camas, que se amplio durante el ano con la construccion
de una sala de 12 camas para alojar a las personas lisiadas; seis hospitales de
distrito con un total de 328 camas y Una leproser£a. Las misiones mantenfan
3 hospitales con 275 camas, y muchos centros atendidos por iglesias prestaban
~ervicios medicos que comprend!an desde el tratamiento de primeros auxilios hasta
el cuidado de pacientes residentes en pospitales por enfermeras calificadas.

127. Con Ia ayuda del Fondo de las Naciones Unidas para la Inf~Lcia (UNICEF) y el
asesoramiento de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la Escuela de
Enfermeria del Hospital Central (Central Hospital School of Nursing) continuo la
capacitacion del personal de enfermeros locales, del que seis mUjeres y nueve
hombres aprobaron en 1970 el examen final de la Junta de Enfermer!a y Obstetricia
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del Territorio (Territory·s ~lrses and Midwives Board) y fueron registrados por
1a Junta. Ademas, se termino en 1970 un nuevo pensionado para estudiantes en los
terrenos del Hospital Central con 32 camas para enfermeras estudiantes y un pi130
para el establecimiento central. Se dictaron tambien durante e1 ano varios cursos
de repaso para personal de enfermer!a y se continuo la capacitacion en servicio
de tecnicos subalternos de laboratorio, inspectores subalternos de sanidad,
asistentes de dispensarios y deDlas personal auxiliar.

128. El Programa de Erradicacion del Paludismo Mlplio sus operaciones en 1970.
Para finales del ana, un total de 140.000 ~ersonas hab!an sido inmunizadas contra
una nueva infeccion de paludismo. Se observe un descenso constante en el nivel
de la infeccien paludica en los distritos occidentales y centra! d~rante el
per!odo de l~ de noviembre de 1969 a 31 de .diciembre de 1970•. Hubo tambien ~n
descenso notable en los casos de tuberculosis. Be presentaron 338 nuevos casas
en 1970, en comparacion con 374 en 1969. Aunque se siguierondescubriendo casos
esporadicos de pian y se requiere todav!a una vigilancia continua, esta enfermeaad
no sigue siendo un grave problema sanitario. No hubo epidemias graves durante
el ano.

129. Los gastcs calcu1ados del Departamento Medico en sanidad fueron de
1.047.620 do1ares australianos en 1970, en comparacion con gastos efectivos
de 809.993 dolares australianos en 1969.

Situacion de la enseftanza

130. La pol!tica educacional para los anos 1968 a 1972 se determino en un Libro
B1fmco sobre Educacion, que el anterior Consejo Legislativo aprob6 a fines de 1967.
Las disposiciones principales de esta pol!tica se han explicado en informes ante
riores del Comite Especial.

131. La educacion permanece en su mayor parte en manos de las iglesias. En gene
ral, la participacion directa del gobierno se efectua principalmente en el campo
de la educacion secundaria; 1a capacitacion de maestros y 1a ensefianza superior
en el exterior, as! como mediante la asistencia a las iglesias y a los cons~jos

10cale~ para ofre~~r educacion primaria. La educacion no es ob1igatoria y se
pagan derechos de matrlcula en la mayor!a de las escuelas. El nUmero de escuelas
registradas a fines de 1970 era de 418, en comparacion con 402 en 1969. Pe es~e

nUmero, cinco eran escuelas del gobie~no y 12 eran escue1as dirigidas por los
consejos locales. El nUmero de estudiantes en las escue1as primarias era de
20.270 en comparacion con 14.798 en 1969. Ademas, seis escue1as ofrecian educa
cion secundaria en 1970 (una del gobierno y cinco dirigidas por las iglesias) con
una matr1cula de 1.042 alumnos (791 muchachos y 251 muchachas), un aumento de
145 en relacion con 1969. En 1970, 1.500 a1umnos terminaron la escuela primaria
avanzada (grado 7) pero solamente 451 obtuvieron puestos en las escuelas secundarias.
Hab!a tambien dos escuelas norma!es y una escuela tecnica y vocacional. Esta
Ultima ten!a una ~atr!cula de 200 alumnos (140 en 1969). E1 Centro de Capacitacion
Rural de Kamaos5, dirigido por el Consejo de Isabel,.ha despertado un gran interes,
segUn se informa, en todo e1 territor.-io, ya que los problemas que trata de resolver
son comunes a todas las islas. Ofrece cursos de carpinter1a, mecanica y
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agricultura a 35 muchachoB del grado 7 cads ano. Despues de un ana de actividad,
el Consejo esta £eguro de que el plan de Kamaosi es acertado, y de que si es
necesario puede ampliarse y mejorarse el Centro, aun con los propios recursos del
Consejo. Se Ie considera una solucion practica a1 problema de los que dejan la
escuela en el grado ! y no pueden seguir en Ia escuela secundaria. La mayor parte
de estos muchachos que dejan la escuela se encuentran con que sus anos de escuela
primaria lea han proporcionado lliUy poco 0 nada de aplicacion directa en la vida
domestica en sus aldeas.

132. La Escuela Norm~l Britanica de las Islas Salomon, unica institucion guberna
mental donde se capacita a los maestros, contaba, segun se informa, con 126 estu
diantes en 1911: 87 se capacitatan como maestros del tercer grado; 25 tomaban el
curso de seis meses para el cuarto grado y 16 participaban en un_curso de'capaci
tacion en el empleo para profesores por 13 semanas. Habfa 20 mujeres en la Escue1a
Normal. La Escuela Normal Catolica Romana de Villa Maria ofrece tambien capaci
tacion a los maestros. Doee mujeres se calificaron para maestras del tercer grado
en 1970. Tres maestros siguieron tambien un curso de espeeializacion en el servicio
por espaeio de un ano sobre el trabajo de la escuela primaria avanzada.

133. En 1910 tuvo lugar una notable expansion de Ie educacion en todos los niveles:
Un total de 205 escuelas (153 escuelas primarias inferiores y .52 escuelas primarias
avanzadas) recibieron ayuda en 1970 (un aumento de 95 res~ecto al aDo anterior).
Ademas, se pagaron subvenciones para '~quipo a seis escuelas secundarias de las
iglesias. El gobierno presto tambien ayuda de capital en forma de subvencienes a
las escue1as registradas para construcciones a bajo casto (24 salones de clase,
7 dormitorios y otros cinco proyeetos de construccion).

134. El Gobierno, las misiones, los consorcios, las empresas~privadasy los orga
nismos internaciona1es continuaron otorgando beeas para una amplia variedad de
cursos. E1 Comit€ de Seleccion de Beeas escoge" los candidates, y examina tambien
el progreso de los actuales becarios. En 1970 se otorgaron 260 becas. En 1970
hab!a 22 estudiantes (24 en 1969) que segu1an cursos de capacitacion comercial en
el exterior (16 en Papua y Nueva Guinea, 5 en Fiji y uno en Nueva Zelandia) •. Hab!a
13 estudiantes en la Universidad de Papua y Nueva Guinea y 20 en la Universidad
del Paeffico Sur.

135. El calcul0 de los gastos ordinarios del Gobierno en educacion en 1970 fue
de un millon de dolares australianos~ en comparacion 'con un gasto r.eal de
995.539 dolares australianos en 1969. EI gast0 de capital fue de 496.830 dolares
australianos (calculo) y 500.934 dolares australianos real respectivamente.
Diversas organizaciones privadas continu~ron sUfragando los demas gastos
educacionales.
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SAMOA AMERICANA Y GUAM

A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. En su 841a. sesi6n, celebrada el 16 de marzo de 1972, el Comite Especial,
al aprobar el 6)9 informe del Grupo de Trabajo (A/AC.I09/L.763), decidi6,
entre otras cosas, remitir la cuesti6n de Samoa Americana y Guam al Subcomite II
para que la examinara e informara a1 respecto.

2. E1 Comite Especial examine el tema en sus oesiones 878a., 880a. y 832a., cele
bradas entre e1 8 y el 17 de agosto.

3. Al examinar el tema, el Comite Especial tuvo en cuenta las disposiciones
de las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida en particular
la resolucion 2878 (XXVI), de 20 ,:,:,e diciembre de 1971, relativa a la aplicaci6n
de la Declaracion sobre Ie. concesi6n de la independencia a los pai:ses y pueblos
coloniales. En el parrafo 10 de dicha resolucion, l~ Asamblea General pide
al Comite Especial "que siga buscando medios adecuados para la aplicacion
plena e inmediata de las resoluciones 1514 (XV) y 2621 (XXV) de la Asamblea
General en todos los territorios que todav1a no han logrado la independencia y,
en particular, que formule propuestas concretas para la eliminacion de las
manifestaciones del colonialismo que todavi:a existen e informe sobre la materia
a la Asamblea General en su vigesimo septimo per!odo de sesiones". El Comite
Especial tambien tuvo en cuenta la resolucion 2869 (XXVI) de la Asamblea
Gene~al, de 20 de diciembre de 1971, relativa a 17 territorios, entre ellos
Samoa Americana y Guam, en cuyo parrafo 8 la-AEamblea General pide al Comite
Especial "que continue considerand~ detenidamente esta cuestion, en particular
el envi'o de misiones visitadore,s a esos territorios ••• ".

4. Durante su examen del tema, el Comite Especial tuvo a Ia vista un documento
de trabajo preparado por la Secretari'a (vease el anexo al presente capItulo)
que contenia informacion sobre las medidas adoptadas anteriormente por el C~~ite

Especial y por la Asamb1ea General, y sobre los Ultimos acontecimientos concer
nientes a los territorios.

* Tambien se relacionan con el presente capitulo los siguientes:
cap1tulos III y IV (A/8723 (parte II»); y capItulo VI (A/8723 (parte IV)).
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5. El representante de los Estados Unidos de America, como Potencia adminis
tradora, particip6 en la labor del Comite Especial durante el examen del tema.

6. En la Dr8a. sesion, celebrada el 3 de agosto, el Presidente del Subcomite II,
en una declaracion ante el Comite Especial (A/AC.109/PV.878), present6 el
informe de dicho Subcomit€ (A/AC.109/L.8l2) que conten1a una resefia de su examen
de la cuestion en Samoa Americana y Guam (A/AC.109/SC.3/SR.155 a 159).

7. En la BOOa. sesion, celebrada el 11 de agosto, luego de oir una declaraci6n
del Presidente (A/AC.I09/pv.880), el Comite Especial aprobo sin objeciones el
informe del Subcomite II e hizo suyas las conclusiones y recqmendaciones conte
nidas en el (vease el parrafo 11 infra).

8. El 14 de agosto, el texto de las conclusiones y recomenda~iones fue trans
mitido al Representante Permanente de los Bstados Unidos de America ante las
Naciones Unidas para ~te 10 sefialase a la atencion de su Gobierno.

9. En su 882a. sesi6n, celebrada el 17 de agosto, el Comite Especial tuvo a
la vista el 177~ informe del Subcomite de Peticiones (A/AC.I09/L.825), que
entre otras cosas se refer1a al examen por parte de dicho Subcomite de una
comunicacion de fecha 2 de aeosto de 1972 del Sr. Antonio B. Won Pat, relativa
al Territorio de Guam (A/AC.109/PET.1233).

10. En esa misma sesi6n, luego de oir declaraciones de los representantes de
Ma11 y de la Republica Arabe Siria (A/AC.109/pv.882), el Comite Especial decidi6
sin objeciones aprobar el 1779 informe del SUbcomite de Peticiones. AI hacerlo,
el Comite Especial pidi6 a su Presidente que, teniendo presente la sugerencia
contenida en 1a mencionada peticion en el sentido de que se enviara una mision
visitadora de las Naciones Unidas al Territorio de Guam, celebrase consultas,
dentro del contexto del mandato que se Ie habra confiado en la resolucion del
14 de agosto de 1972 1/, con el representante de la Potencia administradora e
informara al respecto-al Comite, segun procediese. El Comite Especial tambien
decidio acceder a la solicitud de audiencia contenida en la citada peticion.

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

11. A continuacion se reproduce el texto de las conclusiones y recomendaciones
aprobadas por el Comite Especial en su 880a. sesi6n, celebrada el 11 de agosto,
a las que se hace'referencia en el parrafo 7 supra:

1/ A/8723 (parte II), cap. IV.
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1) El Comite Especial encargado de examinar la situacion con respecto a la
Declaracion sobre la concesion de la independencia a los paises y pueblos coloniales
reafirma el derecho inalienable de la poblacion ..i.e Samoa Arcieri-cana y Guam a la
libre determinacion, de conformidad con la Declaracion sobre la concesion de la
independencia a los paises y pueblos coloniales que figura en la resoluci6n 1514 (XV)
de la Asamblea General, ue 14 de diciembre de 1960.

2) Comprendiendo caba.lmente las circunstancias especiales de situacion
geografica y condiciones economicas que existen en los Territorios, el Comite
Especial reitera su opinion de que la cuestion de tamano, aisl&!uento y recursos
limita.dos no debe demorar en modo alg.uno la aplicacion de la Declaracion en ('SOs
territorios.

3) Teniendo preseI'.te que el futuro estatuto del Territorio de Guam sigile
siendo la principal preocupacion de la poblacion de GualIL, el Comite Especial desea
reiterar su opinion de que todas las opciones que lleven a la independencia y 1a
iucluyan plenamente 5e deben dejar abiertas a 1a poblacion de Guam e insta a la
Potencia administradora a que adopte medidas destinadas a reducir la dep~ndencia

del Territcrio respecto de los Estados Unidos y perP'lita que los habitantes autoc
tonos participen plena y libremerrte en e1 acto de libre determinacion de conformidnd
con la Declaracion que figura en la resolucion 1514 (XV). A este res~ecto, e1
Comite Especial apoya plena~ente a la poblacion de Guam en sus solicitudes de
representacion adecuada en los debates entre los Estados lfuidos como autoridad
administradora v el Territorio en fideieomi;,o de las Islas del Paclfieo re3pecto
del futuro polltico de este ultimo, que puede afectar a Guam. El Comite Especial
eonsidera que, en el futuro, e1 Territorio debe ser re~res0ntedo por habitantes de
Guam siempre que 'se trate de su futuro estatuto polltico.

4) El Comite Especial, cons ide!'ando q\.e la eleccion del Gobernador y del
Vicegobernador de Guam por la poblacion del Territorio const{tuye un paso en la
direccion correcta, expresa lao esperanza de que l~ Potpncia adIninistradora comple
tara. esto con nuevas medidas encaminadas a1 traspaso del poder. 'rama nota a este
respeeto de que la Ley Orsanica de 1950 esta todavia en vi~o~ en el Territorio e
insta a la Potencia administradora a que considere favoraule:nente In resolucion tiS),
adoptada a comienzos de 1972 por la Undecima Legislnturn. de l1uam, po~ la eual se
solicita que el Congreso de los Estados Uaidos enmiende la Ley Organica para
permitir que la Legislatura consienta en la a~licaci6n de leyes federales al
Territorio.

5) El Comite Especial toma nota de la declaracion de la Poteneia adminis
trador'l de aue e1 Congreso de los Estados Unidos aprobo una ley por la que se otorga
a Guam el derecho a enviar un deleeado E5n voto, que sera elegido en noviembre
de 1972 y ocupara. Stl escaro en la Camara de Representantes de los Estados Unidos
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El Conute.. Especial toma nota de que en Guam en 1970, de '.rna pobIaci6n
86.929 s6l~ 52~4oo eran guamenos. A este respe~to, el Comite quiere. _
su penlanente preocupacion ante la precencia y las actividades cada vez

10)
total de
subrayar

8) El Comite Especial toma nota de la declaraci6n del representante de la
Potencia administradora de ~ue en 1970 se celebro una eleccion en el Territorio
para proveer el pUE7sto r~~cientement0 creado de De1eeado General, establecido por
la Legis1attXa de Samoa para proporcioni:1r a1 pueblo del 1!erritorio un representante
en Washington D.C. El Comite EspeciaJ. desearfa recibir informa.cion adicional sabre
~ste nuevo PUBstO, sus facultades y sus atribuciones.

7) En relacion con la Samoa Americana, sobre la base de Ia informacion que
se Ie ha proporcionado, el Comite Especial lamenta que durante el per{odo qu~ se
examina no haya babido ninglin· nrogreso politico de importancia en dicho Territorio.
A este respecto, reitera una vez mas que apoya la recomendacion hecha por la
Cor.rision para el estudio del estatuto polltico del Territorio) de que Ia p'obla~i6n

de la Samo? Americana elija a su propio Gobernador :r ['.. las dos Camaras de su
Legislatura. EI Comite Especial reitera su opinion de q~2";; deben quedar abiertas
a la pob1acion del Territorio todas las opciones que conduzcan a Ia plena indepen
dencia, inclui~a esta; insta a la. Potencia administradora a que' tome meQidas enca
minadas a reducir Ia de-pendencia de los Estados Dnidos del Territorio y a que per
mita a los natura.l.es de So.moa que participen plena y libremente en un acto de
1ibre determinacion, de conformidad can la Declaracion contenida en Ia
resoluci6n 1514 (~r).

9) El Comite Especial nota can permanente preocupacion la tendencia de la
Potencia administradora a perpetuar su asociacion can los territorios. EI Cowite
Especial incta a la Potencia edmipistradora a que no prejuzgue ni perjudique el
futuro de dichos territories.

6) El Comite Especial toma nota de la declaraci6n de la Potencia adminis
tradora de que el ritmo del p~ogreso en la esfera economica se h~ mantenido
constante en Guam. Sin embarg0 9 e1 Corate Especial.acogerfa con aerado mas infor
macion sobre hasta que punto este desarrollo esta relacionado con ~a existencia
de instalacio 1es mili tares en el Terri+,orio. Mientras carezca de di-ella inforn~acion,

el Cemite Especial sigue siendo de la opinion de que el desarrollo economico depende
tcdavia fundamentalmente fie la ~:,:istencia J.e las bases militares. Teniendo presente
que la existencia de bases militares en Guan impide la descolonizaci6n, el Comite
Especial reitera su opinion de que se debe ~oner fin 10 mas pronte posible a la
dependencia del Territorio de las instalaciones militares y en especial a la
presencia de las bases militares. El Comite Rspecial estinla que la Potencia admi
nistradora trabajando de acuerdo con la poblacion de Guam, debe fomentar el dese-
rrello economico positivo sin re1acion con actividades militares.

en enero de 1973. E1 Connte Especial aqor;e:r.1a can ar;:rado mas inforrne.cion sabre
la medida en que dich0 dele~ado sin voto estBxa en co~diciones (e lograr la repre
sentacion "directa:' () Heficaz" de la poblaci6n de Guam en la Camara de
Representantes de los Estados Unidos y de hacer conccer sus aspiraciones.
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rrn..yores en SamOll, America.na y Guam de ei uch.danos de l.a Potencia a<hlinis tradora., que
pueden nfl:ctnr el proccso politi co y electoral y el futuro de dichos rl'e:r:ri torion.
f'eAN1,·:rn reeibir Ull" iuformnci6n IIlfis detn.lluuo. sabre est'"L importante cueerti6n,
espeeinll'x'ute en re13,c i on con la Srn~ol' .tV,·~ i.cuna.
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11) t':l Comi t6 Enpecial tr:mn. nota de In. declare,cion del repreuentante de la
Potl~nC'iH, ;:dmilli.3 tradorfl de qne en n'.lUffi sc rea-Ii ~.o.ron prOereS08 ii'lpOrLalltes en la
e~fcra (k~ In cHlseflsl'z,n. ~~n cl p~rloc1o que se exnmino., y qU() ha habid") un pronunciado
atul\ento en 01 numcro (1') ent.ucli ante::; de In Uni V01'S idad de Gue.m. Sin enlbC1r.:~o, ob.:,crva
I:.1tH.~ \~1 rorcent"',"}e d(~ esLudi[lntf?s no residentcs de J.('9 Esta.dos llnidos que concurren
a. In t.rni v{~rsidnd f~rR. mucho ma.yor que 01' Torcentaj e de ciudadanos nc..rtean1ericanos
('on 130 poblnci6u total de (funlll. 1~1 Cnmi t:' Esp('cin1 toma. pot.·,. asimisno de la dec1a
rt\ci6n \1('1 rcprf'sentttl te I.te lB. Potencia iJdministradora de que en 1a t:amoa ~'\!nericana

pxiste un si~ t.ema de en:'H..,nanza de carrtC ter:rsti,~~'.o linicaB, y d~:;1en.r18 r~cioir una
m~v\')r informacIon o.cerca. de como dicho siGb...'lllr. Gat.i srace las necesidade;:; concretas
d01 ~ueblo J~l Territorio.

12) EI (\wli te Especial s'lb-ruyn nUeValllente 1ft importancia que asiena 0.1 envio
de r.1isione~ visit~doras a 105 terri t.orins. fn vi Gt.n (le If!. declaraci6n hechb. 'P0r
el representante de In Fot€'Tlcia. udminL;tro.dnrn a los efecto:., de que los propiu1
habi t.Sllt.es nut6ctonos de los terri torios deterYl1inan c1 ritmo y 180 direcci.6rl de &'1

e\I'olu~i0n Fvlft.icn, y te!1icndo pre:1ente 10 dispuesto en las resoluciones pertinent.::s
de la .-\stll';1ulea Genoral, el Comi te Especinl exhorta tma ve~ mas a la Potencia admi
nistr~J.\"".ra a qtk l."econsidere su posici6n ner:,a.ti Vll sobre eUcha cuestitSn y pormita
,,:ue unq, misi6n visite los territorios.
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MEDIDAS ADOPTADAS ANTERIORMENTE POR EL COMITE ESPECIAL
Y LA ASAJllBLEA GENERAL

3. La informacion basica sobre Samoa Americana figura en los informes del Comite
Especial a la Asamblea General en sus perlodos de sesiones vigesimo quinto y
vigesimo sexto £/. A continuacion se facilita informacion complementaria.

2. El texto de 2as conclusiones y recomendaciones pertinentes acerca de los
territorios aprobadas por el Comite Especial en 1971, y despues por la Asambl€u
General en ell vigesimo sexto periodo ae sesiones, y e1 texto de la r,esolu-
cion 2869 (XXVI) de la Asamblea General, de 20 de diciembre de 1971, relativa
a 17 territorios, incluso Samoa Americana y Guam, fueron prcsentados al Comite.

4. El Territorio esta formado por siete islas dispersas al sur del Oceano Paclfico,
que cubren una extension de 76 millas cuadradas. En el per!odo que se examina,
la poblacion era aproximadamente de 28.000 habitantes. La mayor parte de la pobla
cion reside en la mayor de las islas, Tutuila (25.560 habitantes en 1970).

1. El Comite Especial y la Asamblea General se han ocupado de los territorios de
Samoa Americana y Guam desde 1964. Las conclusiones y recomendaciones del Comit~

Especial relativas a los territorios figuran en los informes presentados a la
Asamblea General en sus perlodos de sesiones d~cimonoveno y vig~simo primero a
vigesimo sexto ale

a/ Para los mas recientes v~anse Documentos Oficiales de la Asamblea General,
vigesimo cuarto perfodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/7623/Rev.l), cap. XVIII
parr. 11; ibid., vigesimo quinto perlodo de sesiones, SUE!emento No. 23
(A/8023/Rev.l) cap. XIV, parr~ 27 e); ibid., vigesimo sexto perlodo de sesiones,
Suplemento No. 23 (A/8423/Rev.l) cap. XVII, parr. 9. ·

b/ Esta seccion se basa en los informes pUblicados y la informacion, corres
pondiente al ano terminado el 30 de junio de 1971, transmitida al Secretario
General el 26 de mayo de 1972 por los Estados Unidos de America en virtud del
inciso e del Art1culo 73 de la Carta de las Naciones Unidas.-

c/ Veanse Doc~entos Oficiales de la Asamblea General, vigesimo qu~nt~

per!odo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/8023/Rev.l), cap. XIV, anexo III .. D; ibid.,
vigesimo sexto per!odo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/8423/Rev.l), cap. XVII,
anexo I.

I' ;
I' I
I '
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Evo1ucion po11tica y constitucional

Poder e,jecutivo

5. El Territorio es administrado por el Departamento del Interior de los ~stados

Unidos. El Secretario del Interior nombra al Gobernador y al Vicegobernador.

6. Se informa que varios samoanos testificaron ante un Comite del Congreso de
los Estados Unidos en marzo de 1972 en favor de una legislacion qu~ permitiera a
los islefios elegir su propio gobernadot con efecto a partir ~e noviembre de 1972.
El Departamento del Interior aprobo al parecer el principio de un gobernador
elegido pero se estimaba que hab1a objetado a la propuesta por la raz6n~ explicada
posteriormente por el Secretario Adjunto del Departamento, Sr. Harrison Loesch toda
elecci~n por el pueblo mismo deber!a ir precedida por una preparacion cuidadosa
y por cambios financieros y organizacionales. El Gobernador de Samoa Arrericana,
Sr. John Haydon, declaro que estaba de acuerdo con esa opinion.

7. Se informa tambien de que la solicitud de los samoanos encontro apoyo en el
Congreso de los Estados Unidos en las personas de los representantes Philip Burton
(California) y Patsy Mink (Hawaii), quienes sugirieron que el Subcommittee on
Territories and Insular Affairs of the Interior Committee of t~e House of
Representativer: (Subcomite de Asuntos Territoriales e Insulares del Comite del
Interior de la-Camara de Representantes) visitara Samoa Americana para examinar
directamente la situacion. El Sr. Burton, quien es P~esidente del SUbcomite,
opina, segun se informa, que ya es hora de que el pueblo de Samoa Americana elija
su propio gobernador.

8. El primer delegado samoano en Washington DoC. fue elegido en 1970 para servir
de enlace entre el poder legislativo sam0ano y las diversas dependencias del
Gobierno de los Estados Unidos o El delegado elegido en 1970 para dos afios es
R.T.C. A.U. Fuimaono.

9. Las islas estan divididas administrativamente en tres distritos po11ticos que
se subdividen a su vez en 14 condadcs. El principal funcionario ejecutivo de
cada distrito es el Gobernador de Distrito.

Cuerpo legislativo

10. El cuerpo legislativo del Territorio esta constituido par una Camara de
Representantes y un Senado, integrados por 20 y 18 miembros, respectivamente. Los
representantes son elegidos por el sufragio de los adultos para un perlodo de
dos afios. Un delegado elegido de la Isla Swain asiste a las sesiones pero no
tiene voto. Catorce senadores, cada uno en representacion de un condado, desempe
nan el cargo por cuatro anos; los cuatro senadores restantes se se1eccionan por
rotacion entre los cuatro condados del Distrito Occidental pafa un mandato de
dos anos.
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11. En e~ per!edo que se examina, se creo un cuerpe legislative permanente. El
organo se reUne deG veces al anc y cada legislador"recibe una remuneracion
de 6.000 dolares de los EE.UU. al ano d/~ Con esta innovacion, ahora se prch!be
a los funcionarios publicos desempenar cargos en el cuerpo legislativo, como 10
hab!an hecho en el pasado. La Potencia administradora ha intrqducido cambios
que per.miten ahora al cuerpo legislativo realizar un examen preliminar del
presupuestot; Segun e;t Gobernador, durante el ano que se examina use pudo observar
el funcionamiento sistematico de un Comite Mixto para el Estudio del Presupuesto
(Joint Budget Review Committee), del qu~ formaban parte miembros del organa
legislativo, que se ocupa conjuntamente de la preparaci6n del presupuesto general
y envia representantes a Washington a las audiencias sobre el presupuesto".

Admini?t~~cion de justicia

12. El poder judicial esta interrado por un Tribunal Superior con jurisdiccion
en todas las islas y uno de distri~? para cada uno de los cinco distritos judiciales
en que esta dividido el Territorio. El Tribunal Superior esta compuesto por un
Presidente, dos jueces de los Estados Unidos y cuatro jueces samoanos. El Presidente
del Tribunal tiene a su cargo la supervision general del ~oder judicial y ~reside

en todas las sesiones del Tribunal Superior. Tanto el Presidente como los jueces
son nombrados por el Secretario del Interior. Desde marzo de 1970, el Territorio
tiene un Tribunal de Tratico presidido por un magistrado samoano. Las deposiciones
pueden hacerse exclusivamente en samoano en los ~asos en que no hay litigantes
estadounidenses.

Administracion pUblic~

13. En su informe al Secretario del Interior, el Gobernador Hr:r,~:~n declaro que
se habi&hecho todo 10 posible para encontrar samoanos calificados para llener
los puestos oficiales vacantes en todos los departamentos. Aproximadamente 90 car
gos importantes desempeffados anteriormentf" 'or funcionarios contratados los desem
pefiaban a la sazan personas locales. Url estudio indica que el sueldo medio de
un samoano al servicio del ;Gobierno es actualmente superior en un 100% al de hace
cinco aiios.

14. Se ha establecido un Comite Especial, compuesto de representantes de los
poderes ejecutivoy legislativo, para realizar un estudio general sobre los
sueldos samoanos y fqrmular recomendaciones sobre una e~tructura de remuneracion
equitativa. Se espera terminar el informe en 19728

15. El Gobierno de Samoa Americana sigui6 siendo el mayor empleador del Territorio
durante 1971 con un, total de 3.515 funcionarios en comparacion con 2.790 en 1970. f

Gran parte del aumento fue posible gracias a una subvencion financiera obtenida en
virtud de 1a Manpoyer Development ~d Training Act (Ley de Desarrollo y capacitaci6n

d/ La unidad mon~taria local es el deiar de los EE.UU.
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de la fuerza de trabajo). De los 3.515, 3.259 eran funcionarios locales de carrera,
170 funcionarios contratedos procedentes de los Estados Unidos, 15 funcionarios
de la administracion publica federal y 71 eran empleados estadounidenses contratados
1ocalmente. Habia tambien 267 estudiantes empleados a jornada parcial mediante
subvenciones federales.

Condicionp.s economicas

Generalidades

16. En 1970 9 el Gobierno de Samoa Americana dio comienzo al primer programa
organizado de desarrollo economico y de planificacion a largo plazo con ~a creacion
de la Oficina de Planificacion y Desarrollo Economicos (OPDE). La Oficina complete
eu primer ano de funcionamiento en 1971. A traves de las actividades de la
Oficina se ha llesado a la conclusion de que Samoa Americana dispone de muchas
posibilidades economicas que pueden explotarse sin que,ello signifique grandes
sacrificios para la ~ultu~a, las tradiciones, el medio f!sico 0 el progreso
politico. Se hace hincapie en la necesidad de que los samoanos participen en el
desarrollo comercial en todos los niveles.

17. En el ano que se examina, la Oficina de Planificacion y Desarrollo Economicos
estaba completando las negociaciones con una empresa de Hawaii para disenar y
explotar un centro comercial en el Territorio. El centro sera de propiedad local
pero de su explotaci6n se encargara la empresa de Hawaii hasta que e1 pueblo de
Samoa este debidamente capacitado para hacerse cargo del negocio por s! solo.
La construccion inicial ocupara 65.000 pies cuadrados. El proyecto dara a los
samoanos la posibilidad de crear establecimientos de venta al por ~enor al reducir
las necesidades de capital y proporcionar terrenos. La Potencia administradora
calcula que la falta de eficacia del sector de ventas a1 por menor de la econom!a
cuesta actualmente a los consumidores de Samoa Americana entre 4 Y 5 millones de
dolares de los EE.UU. al ano.

18. La Oficina de Planificacion y Desarrollo Economicos ~~aliza tambien negocia
ciones activas con fabricantes de productos alimenticios, L....ambre de ace~(), gas
industrial, textiles, pinturas y productos del petreleo, entre o~' os, a fin de
establecer algunas de esas empresas comercia1es en el Territorio en 1972.

19. En 1971, el Banco de Fomento de Samoa Americana garantizo 167.000 d6lares
de los Estad~J Unidos en prestamos a los naturales del Territorio Y llevea cabo
negociaciones con la Administracion de Desarrollo Economico del Departamento de
Comercio de los Estados Unidos para prestar asistencia financiera al Ho~el

Intercontinental de propiedad de samoanos, asi como a otras empresas privadas.
Ademas, la Oficina de Planificacion y Desarrollo Economicos prepare para el
cuerpo legislativo un informe justificativo de un prestamo Dara el desarrollo
de 5 millones de d61ares. El cuerpo legislativo aprobo una resolucion en la que
pedia al Gobierno de Samoa Americana y al Departamento del Interior que consiguieran
autorizacion del Congreso para que el prestamo para el desarrollo economico fuera
a engrosar los recursos para prestamos en disminucion de que dispon!a el Banco
de Fomento.
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26. La meta inmediata del Departamento de Agricultura es hacer que Samoa Americana
sea antarquica en cuanto a alimentos de primera necesidad. Una granja experimental
lleva a cabo experimentos y proporciona semillas y plantas a los agricultores
locales. Asimismo se ocupa de la ejecucion de los programas de cerdos y aves de
corral que suministran carne y huevos frescos a los consumidores y cria animalps

Agricultura y ganaderia

Tierras

24. Los samoanos son propietarios de las tierras de Ia Isla y a ellos corresponde
practicamente toda la produccion. Un 70% de las tierras son selvas. Del restante
30%, que son tierras laborables, se cultivan unos 12.000 acres. La expropiacion
de las tierras de los indigenas esta prohibida, pero pueden ser arrendadas durante
un plazo que no exceda de 30 anos, con la aprobaci6n del Gobernador.

25. Una pequena extension de tierras pertenece en dominio absoluto a particulares,
perc mas del 96% es de propiedad comunal. E1 Gobierno de Samoa Americana posee
1.400 acres. Como las tierras de particulares son dificiles de conseguir, el .
Gobierno ha cedido parte de sus tierras cerca del aeropuerto internacional para
su utilizacion para fines comerciales y para industria ligera.

23. Las exportaciones del Territorio durante 1971, casi todas elIas productos
de las dos. fabricas loc~les de conservas de pescado, se evaluaron en 41,4 millones
de dolares, en tanto que las importaciones, provenientes de 28 naciones distintas,
alcanzaron un total de 19,6 millones de dolares. En 1970, las cifras respectivas
fueron 36,7 y 15,7 millones de dolares.

Hacienda pUblica y comercio exterior

22. En el ano que se examina, un incendio destruyo el antiguo edificio que a1ber
gaba al cuerpo legislativo Y hubo que incluir 490.000 dolares en el presupuesto
de 1972 para construir uno nuevo.

20. El Gobierno de Samoa ft~ericana se financia con insresos locales, complet~dos

con asignaciones Y subvenciones del ~ongreso de los Estados Unidos y con subsidios
de otros organismos federales. Los fondos para la oficina del Gobernador y el
Tribunal Superior proceden de asignaciones federales directas. El presupuesto
general para el ejercicio economico de 1912 ascendio a 22millones de dolares,
en comparacion con 13,1 millones en 1969.

21. Los ingresos locales provienen principalmente del impuesto sobre la renta (80%)
introducidos por vez primera en 1963, y del impuesto de consumo (20%). La legis
lacion especial de 1967 e1imino todos los derechos de importaci6n, excluido e1
impuesto de consumo, para que Samoa Americana resultara mas atractiva para los
turistas.
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de raza para mejorar el ganado. En 1971, Ia granja experimental vendio 134.833
tallae ~e taro, 1.380 plantones de cocos, 676 retonos de ra1z de banano, 480 taros
tat amu y 102 coles chinas. Tambien se completaron nuevas secciones de aves de
corral para produccion de huevos y para asar.

27. EI mercado municipal de Fagatodo es el unico mercado central donde los agri
cultores pueden vender sus productos dirp.ctamente a los consumidores. Durante el
ano que se examina, se vendieron en el mercado 715.450 taros, 931.800 bananas,
297.890 frutos del arbol del pan, 10.550 taros tat amu, 1.730 names, 703.590
unidades de hortalizas surtidas, 121.270 frutas diversas, 920 mazorcas de ma1z,
16.790 cocos verdes, 236.470 cocos maduros y 5.210 canastos de luau (hojas de
taro) •

28. La Division de Servicios de Divulgacion del Departamento de Agricultura realiz6
un total de 10.241 visitas a explotaciones, celebro 92 reuniones y llevo a cabo
70 demostraciones durante el ano.

Pesguer1as_

29. La Oficina de Recursos Marinos, establecida el ana anterior~ funciono como
entidad separada para que los samoanos pudieran aprovechar mejor el mar que los
rodea. Se modifico su presupuesto para apoyar a los programas basicos de investi
gacion, desarrollo y conservacion. Durante elliltimo trimestre del ano que se
examina, se construyeron un barco de capacitacion y demostracion de 28 pies de
10ngitud y uno de investigacion de 50 pies.

30. Los programas de investigacion inclu£an estudios del bonit0 5 peces para carnada,
plancton y las larvas de peces, y un analisis estad1stico de las pesquer!as. En
enero de 1971, la Oficina de Recursos Marinos se hizo cargo del programa de
muestreo de conservas llevado a cabo anteriormente por el Servicio Nacional de
Pesquer1as Mar!timas. Posteriormente el proyecto fue ampliado a fin de incluir
en el los componentes de subsistencia y de comercio local de las pesquer1as de
Samoa. Los programas de fbmento comprenden la pesca local, el atUn del Pac!fico,
el fomento de Ie pesca con cana y proyectos de Ia Comision del Pac1fico del Sur y
del organismo de fomento pesquero de las Islas del Pac1fico del Sur, que incluyen
la cr1a de tortugas, el cultivo de ostras y la pesca de langostas.

31. Se informa de que en marzo de 1972 se hizo un ensayo de pesca de bonito en
el Territorio. Un buque de pesca de Hawaii, el Anela, de 100 pies de largo y
una capacidad de 90 toneladas, fue utilizado durante el per!odo fuera de temporada
de Hawaii para determinar las posibilidades de pesca de bonito en Samoa y averiguar
si la flota pesquera de Hawaii podr!a operar obteniendo ganancias en Samoa, durante
la acostumbrada temporada baja.

32. Tambien se informo a fines de 1971 de que un programa de urgencia de un ano
de duracion y un costo de 76.000 delares hab1a sido organizado por la Oficina
€stadounidense de Oportunidades Economicas de los Estados Unidos a fin. de mejorar
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36. Se han terminado los planes para ampliar el Hotel Internaciona1 de Pago Pago,
que tiene 100 habitaciones. Durante el per!odo que se examina se abrio un nuevo
hotel de 18 habitaciones.

Turismo

37. En agosto de 1970, American Airlines inici5 un serV1C10 aereo a Samoa Americana,
con un vue10 semanal entre Nueva York y Auckland. E1 25 de abri1 de 1971 se agrego
un segundo vuel0 para hacer frente al creciente trafic ) a la zona del Pacrrico
d.e1 Sur. Pan American Airways mantuvo sus cuatro vue10s ;--~;u1ares en direccion
Sur y cuatro en direccion Norte por semana.

35. Casi 30.000 turistas visitaron Samoa Americana durante el ejercicio economico
de 1971, 10 que representa un incremento del 100% respecto del ano anterior.
Durante el mismo per10do pasaron por e1 Territorio mas de 20.000 transeUntes.

33. La Pacific Time Corporation, filial de la Bulova Watch Corporation (United
States), ests construyendo una fabrica en el Territorio que dara empleo aproxima
damente a 50 personas. Se ha enviado a cuatro samoanos a la escuela de Bulova
en Nueva York para proporcionarles una capacitacion intensiva. Entre tanto, se
esta capacitando localmente a otros posibles empleados. tIn samoano dirigira todo
el proyecto en el Territorio.

la ind~stria de pesca frente a las costas del Territorto. En el marco del plan,
tenia que lle~ar al Territorto en septiembre de 1971 un constructor de buques,
un mecanico hidraulico, un contratista ~esquero y un coordinador para que super
visaran 1a construcci6n de cinco embarcaciones de pesca de 22 pies de largo, de
una capacidad de ma~ de vna tonelada de pescado cada uno. Asimismo se capacitara
a constructores de barcos, pescadores y oficiales de comercializaci6n, en virtud
del·plan.

Industria

34. Se ha llegado a un acuerdo con la Beatrice Foods para producir leche, helados
y otros productos lacteos para consumo local, y la fabrlca ya esta en funcionamiento.
Se preve que hasta un 40% de esta fabrica sera de propiedad local. Ademas de
proporcionar posibilidades de empleo y de convertirse en propietarios a los samoanos,
ha disminuido considerablemente el precio de la leche. Durante el perrodo que
se examina se inicio l~ ampliacion de las fabricas de conservas de productos
alimenticios. Estas fabricas gozan de la exencion de impu~stos concedida en rela
cion can los ingresos de sociedades resultantes de todo aumento de la producclon
en relacion con la produccion media anual en los ultimos cinco anos.
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38. En el per!odo que se examine, la Division de Construccion realizo obras en
relacion con 16proyectos importantes y 277 orde~es de trabajo, por un costo
total de 2,5 millones de dolares de los EE.TnJ. De esta cantidad, 2,0 millones de
dolares de los EE.UU. estuvieron destinados a la continuacion de proyectos de
anos anteriores, 227.109 dolares fueron para nuevos proyectos comenzados durante
el ejercicio economico, y 261.250 dolares para las labores de apoyo a otros depar
tamentos y organismos federales.

39. La Division de Construccion prosiguio la ampliaci6n del sistema de abasteci
miento de agua de la Isla de Tutuila. Tambien invirtio 75.511 dolares en la
construccion de eaminos y carreteras&

Condiciones sociales

Mano de obra

40. Existen dos fabricas de conservas de pescado en el Territorio, la Van Camp
Company y la Star Kist Samoa. Inc. En el ano que se examina, la Van Camp_ emple6 unos
600 trabajadores, con una nomina media mensual de 80.000 dolares de los EE.UU.,
y la Star Kist empleo a 500 samoanos con una nomina media mensual de 85.795 dolares
de los EE.UU. Las dos c07npan!as, junto con la American Company, otra empresa
pesquera, emplean un total de 3.240 pescadores orientales. Estos i1ltimos no

.J

contribuyen de manera significativa a la econom!a del Territorio, ya que la mayor
parte del tiem~o estan en el mar.

41. Los salarios en el Territorio se rigen por leyes federales y territoriales,
a excepcion de los de trabajadores domesticos y agr!colas. Una junta federal de
salaries minimos se reune cada dos anos y fija los salarios minimos. E1 5 de junio
de 1971, los salarios minimos por hora oscilaban entre 0,60,dolares de los EE.UU.
en las industrias maritima y del transporte y 1,30 aolares en la industria de
comercializacion del petroleo.

42. El Departamento de Recursos Humanos esta revisando los sueldos y salarios, en
un esfUerzo para apl~car atodos los empleados gubernamentales una sola escala
de sueldos y establecer un organismo de empleo que prestaria servicios a la fUerza
de trabajo local y a los negocios e industrias locales.

43. SegUn el informe de la Potencia administradora, la politica basica de empleo
del Gobierno es dar a los naturales del Territorio la primera opcion para cualquier
empleo en este. Solo se contrata personal de fuera del Territorio para 11enar
puestos para los que no se pueden encontrar habitantes locales calificados. Los
empleados de fuera de las islas son contratados a corto plazo, en la inteligencia
de' que se ocuparan de capacitar a sus sucesores samoanos.

44. Be informa de que las conversaciones celebradas entre los Gobiernos federal y
territorial sobre los problemas de inmigracion han revelado que existen alrededor
de 1.800 extranjeros que estan ilegalmente en Samoa Americana, principalmente
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En e1 ejercicio economico de 1971, se reorganizo la Division de Salud PUblica

45. Existe una necesidad reconocida de me~orar los serV1ClOS sanitarios. La
mortalidad infantil sigue registrando cifras muy altas. SegUn el informe de la
Potencia administradora, ocurren muchas muertes por trauma, y las muertes debidas
a ataques cardiacos y apoplej1a ocurren a una edad muy temprana. En 1970, la
edad media al morir era de 38,4 aJos. Durante el ano que se examina, se prepare
un plan general sanitaria mas detallado que fue aprobado por el Consejo de
Planificacion Sanitaria y presentado a la Oficina Regional del Departamento de
Salud, Educacion y Bienestar de los Estados Unidos, que renovo un subsidio para
el plan de colaboracion para la salud revisado (Partnership for Health).

Salud pUblica

47. El Departamento dispuso de fondos por valor de 129.100 dolares de los EE.UU.,
aportados a condicion de que se contribuyera una suma igual, para la construccion
de dispensarios. Ademas, se aprobo un subsidio de 20.000 dolares de los EE.UU.
de la Office of Economic Opoortunit~para educacion en materia de planificacion
de la familia. Un subsidio semejante del Developmental Disabilities Program
permitira a1 Departamento comenzar las labores sobre un estudio de la magnitud del
retrasa mental, la paralisis cerebral y la epilepsia en Samoa Americana.

en Samoa Occidental. El Procurador General del Territorio dijo que el Gobierno de
los Estados Unidos habia dado instrucciones aJ.. Gobierno de Samoa para que redujera
el ntimero de extranjeros, en vista de que muchos de ellos estaban acupando
puestos que podrfan ser ocupados por naturales del Territoria. Destaco, sin
embargo, que no se proyectaba reducir el nUmero de extranjeros mediante la de~or·

tacion masiva.

46.
del Departamento de Servicios.Medicos, para incluir en su personal a un especialista
experimentado en medic ina tropical en calidad de funcionario de salud pUblica.
Se nombraron un educador en sanidad, una nueva enfermera jefa de sa1ud publica y
~ oficial de salud de 1a madre y del nino. SegUn el informe de la Potencia

\administradora, la palitica seguida anteriormente de no enviar samoanos a Fiji
para darles capacitacion medica ha comenzado a dar frutos amargos, ya que no hay
suficientes samoanos en vias de recibir capacitacion ~edica para atender las
necesidades normales del crecimiento y, por 10 tanto, debe proseguirse la dificil
tarea de contratar personal. En 1971, se envio ados jovenes samoanos a la
Facultad de Medicina de Fiji, de la Universidad del Pacifico Sur; dos oficiales
medicos fueron enviados a Nueva Zelandia para realizar estudios; una enfermera
titulada samoana fue enviada a Hawaii para su capacitacion adicional en enfermeria
de salud mental; y otra fue enviada a Hawaii para su capacitacion adicional '0

trabajadora social tecnica. Diez samoanos empleados en el Departamento de
Servicios Medicos fueron enviados a los Estados Unidos continentales para que
tomaran cursos breves y asistieran a conferencias. Una enfermera samoana fue
nombrada planificadora general adjunta de sanidad y un graduado samoano de lao
Universidad de Yale fue destinado a la administracion departamental. Se contrataron
cuatro medicos, dos de los cuales son medicos samoanos que regresan a ejercer en
el Territorio. Estas adiciones aumentaron e1 personal medico a 21: 7 medicos
generales calificados y 14 oficiales sa~oanos.
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48. El hincapie hecho en un pronto tratamiento, alentado por los servicios gratuitos,
permitio que el hospital atendiese a unos 5.000 pacientes internos, y a casi
100.000 pacientes externos.

49. Durante e1 ano que se examina, el hospital principal de Pago Pago tenia
200 camas, incluso dependencias de tuberculosis y lepra. Existen dispensarios
locales en Leone y Ancouli, en Tutuila, y en Tau y Ofu, en el grupo de las islas
Manua.

Situacion de la ensenanza

50. El sistema de ensenanza se basa en el de los Estados Dnidos, con ocho anos
de escuela elemental y cuatro anos de escuela secundaria, pero con la importante
diferencia de que la television se emplea como media principal de instruccion.
Hay un centro de transmision de television de dos pisos ubicado en Pago Pago:l que
dirige senales al transmisor de 226 pies de altura construido en el monte Alava,
situado en el vertice de la bahia de Pago Pago. Desde aqu1, las senale8 llegan
a Tutuila ya.las Islas Manua.

51. En 1970, la ensenanza de los n1nos de 3 a 5 anos de edad, se realizaba
en 85 centros que atendian a 2.200 ninos, en comparacion con 40 centros en 1969.
En 1971, un total de 138 centros que funcionaban con personal de las aldeas
calificado proporciono ens~nanza a 2.700 ninos. Ademas, durante el periodo que
se examina se presentaron 546 programas televisados para ninos.

52. En el periodo que se examina, la division de ensefianza elemental amplio su
plan de estudios a seis gr~dos, y se proyecta ampliarlo hasta convertirlo en uno
de echo anos en 1973. La matricula para la ensenanza elemental en 30 escuelas
publicas fue de 6.198 alumnos en 1970, en comparacion con 5.815 en 1969. Sin
embargo, se suire una escasez de salas de c1ase por no haberse realizado construc
ciones importantes en los ultimos tres anos. Ademas, un total de 1.375 alumnos
asistieron a las escuelas primarias privadas en ese periode.

53. Ese mismo ano, 1.926 estudiantes asistieren a cuatro escuelas secundarias
pUblicas, y 415 a escue1as secundarias privadas.

54. El Cole~io Comunal de Samoa Americana, en sus esfuerzos por atender las
necesidades del Territorio, ofrecio un programa mas amplio que incluia la
capacitacioa profesional y tecnica, y 1a educacion de los adultos. En el otono
de 1970, la matrlcula de estudiantes a jornada entera del Colegio fue de 550;
para el semestre de primavera de 1971, fue de 820. Al parecer, de esa cifra, unos
200 estudiantes estaban en la division de formacion de profes~res.

55. En las escuelas pUblicas, e1 profesor de la television presenta lecciones
basicas y e1 profesor de Ia clase realiza los trabajos de clase antes y despues
de las lecciones televisadas. Las escuelas privadas no basan su ensenanza en
Ia television; sin embargo, han recibido receptores y pueden captar lecciones
especiales. Ha habido algunas criticas acerca del grado de utilizacion de la
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Evolucion pol!tica y constitucional

e/ Esta seccien se basa en ~os informes publicados y la informacion transmi
tida al Secretario General el 26 de mayo de 1972 por los Estados ~nidos de
America de conformidad con el inciso e del Art!culo 73 de la Carta, para el ano
terminddo el 30 de junio de 1971.

f/ Veanse Docruuentos Oficiales de la Asamblea General, vigesimo quinto
periodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/8023/Rev.l) cap. XIV,anexo II; ibid.,
vigesimo sexto per!odo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/8423/Rev.l), cap. XVII.

59. El Territorio es administrado de conformidad con la Ley Organica de Guam
de 1950, en su forma enmendada, y se encuentra bajo la supervision general del
Departamento del Interior de los Estados Unidos. El Territorio esta administrado
por un Gobernador y un Vicegobernador y tiene un organa legislativo unicameral
compuesto de 21 representantes. Todos los funcionarios del Gobierno son elegidos
con arreglo al siGtema de sufragio universal de los adultos, es decir, las
personas de 18 0 mas afios de edad. A pesar de que los guamefios son ciudadan0s de
los Estados Unidos no pueden votar en las elecciones nacionales.

56. El costo de la educacion es financiado en su mayor parte por el Congre~o de
los Estados Unidos. El presupuesto ordinario para 1969 fue superior a los
4,7 millones de delares de los EE.UU. Ademas de los gastos administrativos y
educacionales ~~ectivos, inclu1a los gastos para el adelant0 de la juventud, un
programa de allliuerz0s en la escuela, television, becas, servicios de ~iblioteca,

ensenanza a los adultos y la Oficina de Informacion samoana.

58. El 22 de julio de 1970, la poblacion de Guam era de 86.929 habitantes, de
los cuales 52.400 eran guamenos; 19.037 militares y personas a su cargo;
6.248 procedian de los Estados Unidos continentales; 5.740 eran filipinos; y 3.504
de otras nacionalidades. En diciembre de 1971 se informe de que la cifra oficial
de poblacien era 84.996 habitantes, 10 que significaba una ligera disminucion
en relacion con la cifra estimada publicada anteriormente el mismo ano.

57. La informacion basica sobre Guam figura en los informes presentados por 61
Comite Especial a la Psamblea General en sus per10dos de sesiones vigesimo quinto
y vigesimo sexto fl. A continuacion se suministra informacion complementaria.

television en las escuelas pUblicas, y en 1970 se efectuaron algunos cambios. Be
emplearon profesores adicionales provenientes de los Estados Unidos continentales
para intensificar la ensefianza de ingles, especialmente en los grados superiores.



65. Be informo de que en octubre de 1971 el Gobernador Camacho aprobe un proyecto
de ley (No. 532) que inc1u!a un aument6 de sueldo de 313 delares d~ los EF DU. gl
para todos los empleados del Gobierno de Guam que prestan servicios en clrgos
"clasificados". Los funcionarios que elaboran el prep.upuesto manifestaron que se
necesitarla un total de 1.913.269 dolares de los EE.UTf. para hacer frente a eSe
aumento.

Administraci6n_publica

63. ~l el mismo perfodo la Division de servicios de personal estudio 54 solicitudes
para la creacion de nuevos cargos en diversos departamentos del poder ejecutivo,
de los cuales once fueron aprobados y los demas quedaron pendientes a la espera
de la aprobacion del Gobernador 0 de la Comision de Administracion PUblica.
Ademas, durante el ano, la Division realize 280 estudios de clasificacion y
eValuacion, redacte ~ revise 289 especificaciones de clase, hizo 291 estudios de
sue1dos y salarios, y llevo a cabo 737'exam~nes para llenar cargos.

64. BegUn el informe de Ia Potencia administradora, la CQmision de Administracion
PUblica reactive y aplico el informe Kamalu, en el que se hablan establecido las
normas de personal que rigen 1a remuneracion por horas extraordinarias y por vaca
ciones y aprobo la contratacionde profesionales, como abogados, ingenieros,
medicos y dentistas en escalones superiores al mlnimo fijado en la escala de
sueldose Reviso tambien las escalas de sueldos para el personal.administrativo y
supervisor profesional que trabaja 12 meses al ano en el Departamento de Educacion
y aprobo, para su adopcion, el estatuto y reglamento para los empleados profesio
nales de la Universidad de Guam y la Junta de Energ1a de Guam (GPA).

62. En el ano que finalizo el 30 de junio de 1971 hubo, aumento de sueldos y
reajustes de Ia paga para un total de 5.404 funcionarios pUblicos.- Be registraron
309 ascensos y 34 jubilaciones. Ademas, renunciaron 0 terminaron sus contratos
con el Gobierno 411 empleados de plantilla.

61. Se informo tambien de que la lla. Asamblea Legislativa de Guam aprobo, a.
principios de 1972, una resoluci6n (485) pidiendo al Congreso de los Estados ·Unidoa
que enmendara la Ley Organica a fin de que la Asamblea Legislativa tuviera facul
tades para dar su consentimiento en cuanto al cumplimiento de las leyes feder~les

en 10 que se aplicasen al Territorio. En la resolucion 485 se indicaba que al
gozar de mayor autonomla, Guam deberla tener derecho a determinar que leye$ serien
mas adecuadas para el palS teniendo en cuenta la singularidad de sus condiciones
economicas y polfticas. Se senalaban algunas leyes desfavorables a 1a libre
determinacion de Guam, incluso las de inmigracion y naturalizacion, la.Jones Act,
l~ Ley m~ritima general y las Ultimas enmiendas aprobadas a la Ley del impuesto
sobre 1a renta.

60. SegUn se informa, a fines de marzo de 1972, el Congreso de los Estados Unidos
aprob6 una ley otorgando a Guam el derecho a enviar un delegado sin voto al
Congreso de los Estados Unidos.· El Territorio puede ahora incluir este nuevo
cargo en las papeletas para las elecciones generales de noviembre. El funcionario
elegido ocupara au escafio en la CWmara de Representantes en enero de 1973. Segun
se informa, el Sr. Anthonio B. Won Pat, represeritante de Guam en Washington D.C.,
ha anunciado su candidatura para el nuevo cargo.

.;

~
1- !,
f.

I

I
r

I
I
I :
l:
L~r·'.i,

t

B! La moneda local es el dolar de los EE.UU •
•241-

~, ",- -___::':::-.:.-_:::=:~~.::.:~=: .---."._.,... _==~:_. ,....~.~:~:-.:~:=-:.-:_.:.:~:.=~ .... ,:·.:.···~··~_.~__:c.__. __-_·_··__·.·.·_···..·_·...·c·.~C_. . . ..:L..__'-'',-_....•.-....-_-...'.-•._.-~--._....•- ~~__.-_.. _~_.,-.'-..."".=--2·='···-·-:'.__':"-==~=- .' ..c....c __ .
-- I



"",~,,,,,;,_·~_·,,,,··~~,,=...·.c·""~~~JiCi3?""''''''''C1Z''~==:T'''~''''~cc"'--=

l.

j.

66. Tam1-' en se infermo d.e que varies funcionarios de Washington D. C. estaban
examinal~~u la solicitud del Sr. Won Pat en el sentido de establecer una bonificacien
por costo de vida para los empleados federales de Guam. El Sr. Won Pat dijo que
el trato dado a Guam era "claramente injusto" porque los nacionales de los
Estados Unidos continentales contratados para llenar cargos en Guam recibian un 25%
mas que el personal correspondiente guameno, mientras que los funcionarios federales
de otras zonas - Hawaii, Puerto Rico, Alaska y las Islas V1rgenes de los Estados
Unidos - ten1an derecho a una bonificacien por costo de vida. SeBale que todos
los empleados federales de Guam deblan estar en las mismas condiciones y tener
derecho a recibir una remuneracion suficiente para hacep frente al costo de vida

; .
mas alto.

Condicion futura del Territorio

67. En su mensaje anual sobre la condicion del Territorio, el Gobernador de Guam,
hablando en su ~alidad de Jefe del Pader Ejecutivo, declaro ante 1a lla. Asamblea
Legislativa de Guam, que el Territerio continuaria tratando de lograr un mayor
grade de libre determinacion, incluso para lograr finalmente la condicion de Estado
de 1a Union ya fuera solo 0 con el Territorio en fideicomiso de las Islas del
Pac1fico. Economicamente, agrega, el Territorio estaba en vias de ser autosuficiente
mediante el desarrollo de una econom!a de amp1ia base.

68. SegUn se informo en 1a tercera conferencia anua1 de 1egisladores del Pacifico,
celebrada en mayo de 1971" un Senador de los Estados Unidos, el Sr. Quentin Burdick,
declaro, que tenla pocas esperanzas de que Guam llegara a ser un Estado. Tal
posibilidad dependeria del desarrollo economico futuro del Territorio. Sin embargo,
otros miembros del Congreso, entre ellos el Sr. Quillen y el t -~. Delaney, de la
Camara de Representantes de las Estados Unidos, consideraban que 1a presencia de
un delegado sin voto en e1 Congreso era un paso preliminar hacia 1a adquisici6n
de la condicion de Estado.

69. Antes de la cuarta serie de conferencias entre representantes de los Estados
Unidos y del Territorio en fideicomiso de las Islas del Paclfico que se realize
en Palau entre el 3 y el 14 de abril de 1972, en uno de los principales diarios
de Guam hI aparecio el siguiente editorial:

"...
"Hemos dicho anteriormente, y 10 reiteramos en los terminos mas energicos,

que Guam debe estar representado en esas conversaciones. Esta idea ha sido
rechazada por las autoridades americanas, que dicen que Guam es parte de
los Estados Unidos y, por consiguiente, esta representado por e1 Embajador
Williams. E1lo es exacto, perc s6lo parcialmente. E1 Embajador Williams
conoce poco acerca de Guam y su pueblo. Sabe poco sobre las relaciones con
otras is1as y sobre nuestras aspiraciones p01iticas.

hI Pacific Daily News, 22 de marzo de 1972 •
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"Z.Podria el Embajador ~villiams hablar en nombre de Guam en el caso de
'lue se planteara, por e.jemplo, la cuesti6n de la reunificacion de :'.as Islas
~arianas como sucedio en el pasado?

"Rechazamos categ6ricamente la idea de que Guam esta. aislada en este
vasto Oceano Pacifico. Somos una isla, muy similar a otras que nos rodean.
La que afecta a las otras islas, ya sea poli:tica 0 economicamente, nos afecta
tambien a nosotros ••.• Estamos vitalmente interesados en el futuro politico
de nuestros vecinos en Micronesia, y creemos que esta. plenamente justificada
nuestra insistencia en estar representados en las conversaciqnes sobre la
condicion juridica .••• Guam es parte de una cadena de islas, y nos molesta
que se nos trate como un primo segundo de tercera clase, ~uando se estan
llevando a cabo conversaciones sobre el futuro de las islas ..•• Lo que esos
dirigentes de los Estados Unidos y Micronesia decidan en Palau afectara. tanto
la vidu 1e nuestro pueblo de Guam como la de los pueblos de las otras islas.

"...
ilparece que el Departamento de Estado ..• deberia comprender que t"'~bien

Guam esta. interesado en BU futuro. . En estos momentos parece que la mayoria
del pueblo de Guam desea convertirse en Estado ••. cuando tengamos los medios
para hacerlo. lNo se da cuenta el Departamento de Estado que si Guam desea
convertirse finalmente en un Estado de la Union tal vez alguna de las otras
islas de las Marianas quieran sumarse a ese movimiento?

lIDigamos, por ejemplo, que las actuales conversaciones se centren en
el deseo expreso de las Islas Marianas de realizarlo solas y tal vez llegar
a algiin acuerdo tipo Estado libre asociado con los Estados Unidos. 1. No
comprende el Departamento de Estado que Guam podria formar parte de tal
Estado libre, con miras a reemplazar, quizas, ese acuerdo dentro de 20 afios
por un plan para lIegar a convertirse en Estado?

"...
r1Tambien hacemos un llamamiento a nuestros amigos de Micronesia que no

pueden dejar de comprender nuestro punta de vista. El pueblo de Guam se niega
a aceptar la idea de que se esten llevando a cabo negociaciones secretas
respecto de nuestro futuro y que no tengamos voz ni participacion en elIas.
Seguramente nuestras islas amigas comprenderan la l6gica de esta posicion
y solicitaran un representante de Guam ••• "
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Situaci6n econemica

Generali dades

70. Aunque los rceursos naturales de Guam son limitados, segiin el informe de 1a
Poteneia admi~sitradora su economia continua creciendo, aumentando as! ~onstante
mente los ingresos fiseales. Las bases militares continuan siendo la industria
mas importante del Territorio, puesto que a traves de los gastos militares, incluso
los de construccion, inyeetan en la economfa un total ea1culado en 120 millones de
delares de los EE.UU. anualmente. El personal militar y los familiares a su cargo
constit~en de una quinta a una cuarta parte ~e los ~esidentes de la isla
La Marina de los Esta,dos Unidos, que goberno Guam hasta 1950, continua prestando
diversos servicios pUblicos, por ejemp10, e1 suministro de energ!a electriea~ Hay
una creciente industria tur!stica y se estan realizando a1gunas actividades agrfcolas
encaminadas a la produccion par~ e1 consumo familiar. La industria ligera suministra
al Territorio artfculus para e1 consumo local. Se ha iniciado 1a fabricacion de
piezas para reloj para exportarlas a los Estados Unidoe~

71. En e1 ano que se examina, la Administraeion intensifieo sus esfuerzos para
atraer nuevas inversiones externas a Guam. Un grupo de expertos gubernamentales
y hombres de negoeios destacados, eneabezados por el Gobernador Camacho, viajaron
a Honolulu, Hawaii s en agosta de 1970 i/ para celebrar uria conferencia de un ena
sabre 1a promocion de las inversiones,-a 1a que asistieron mas de 200 inversionistas,
e~presariqs e in~ustriales de los Estados Unidos. La eonferencia ofreeio informacion
sobre las posibilidades de nuevas inversione3 en Guam, euya tasa de desarrollo
econ6mi<.~c· durante el ejereicio economico de 1971 se calculaba en un 25%.

72. Entre las nuevas empresa::i que recibieron e1 certifieado de ealificacion que
expide la Division de Desarrollo Economico de Guam estaban lei Cervecerfa San Miguel
y los Dai-Ichi~ Guam Hilton, Cliff y Okura. Entre las nuevas empresas c~o estable
cimiento fue ccmunicado en 1972 estaban el Chase Manhattan Bank (el quinto banco
del Territorio), la Southeast Cement Corporation y la Bally Guam CorporatiC?!!..
Esta ultima esta inscrita como "1Tl1a sociedad nacional fundada "para dedicarse •••
a la explotacion de aparatos de liversion que funcionan mediante Ie introduccion
de monedas Yi •

73. SegUn se informa, en el per!odo que se examina la Division de Desarrollo
Economico de Guam, creada en 1965, fue objeto de algunas criticas por parte ~e legis
ladores y hombres de negocios. En noviembre de 1971, en una serie de audiencias
pUblicas se presentaron denun~ias contra la ~ivisi6n, acusandola incluso de competir
deslealmente con los propietarios parti~ulares y los corredores de bienes raices y
de estar creando una competencia desleal para las empresas comerciales existentes,
discriminando contra los contribuyentes, recibiendo subvenciones y asistencia del
Gobierno; se alego tambien que, en realidad, hab:la sido cread;a en forma inconsti
tucional. Aparentemente, las cr!ticas se deb!an al temor de que las empresas

i) Vease Documentos Oficiales de 18 Asamblea General, vip;esimo serte penoC!Q.
de ~esiones, Suplemento No. ~3 (A/8423/Rev.l), cap. XVII, parr. 66.
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del exterior atrardas a1 Territorio por la Division. de Desarrollo Economico de Guam
se unirran en algun momento en perjuicio de las empresas locales.

74. Los funcionarios de la Division de Desarrollo Economic,:.:> de Guam respondieron
a 10 que consideraban cr!ticas injustas, senalando que las subvenciones y la asis
tencia del Gobierno no eran cosas nuevas en el Territorio y que, de hecho, se
trataba de una practica mundial. Se informo de que la Division de Desarrollo
Economico de \Guam y un inversionista privado fueron demancados en 1972 en un juicio
incoado por los accionistas del ~arianas Cable System (MeS), la companra de tele
vision por cable del Territorio, para recuperar el control total de las acciones
del MeS y para reclamar el pago de 15 millones de dolares de los EE.UU. por danos
y perjuicios, porque la Division de Desarrollo Economico de Guam habra vendido y
transferido 21.000 acciones de un total de 30.000 acciones de MCS liactuando, por 10
tanto, de mala fell. La Division habra obtenido las acciones en mayo de 1971 cuando
se hizo cargo de a1gunas deudas del MCS por valor de unos 250.000 dolares de los
Estados Unidos. El senador Allen Sekt del cuerpo legislativo de Guam acuso a la
Division de Desarrollo Economico de Guam de haberse mezclado en empresas comerciales
no rentables.

75. En 1971, el ntimero de miembros de la Camara de Comercio de Guam aument6 de
108 a 207. La. Camara ha desarrollado gran actividad para expresar sus opiniones
al cuerpo legislativo y ha participado en los trabajos de los comites establecido
por ese organo en rele..cion con asuntos de interes para la comunidad. La pol!tica
declarada de la JLmta de Directores de la Camara no es partidista y la Junta no tiene
v!ncu10s fiscales ni con la Administracion ni con el cuerpo legislativo.

76. En 1971, se organi zo una cooperativa para vender alimentos a precios "razonables· i

como empresa conjunta de la American Federal Government Employees Union (AFGE) y 1a
Federacion de Maestros de Guam con e1 proposito de luchar contra el alza de los
precios de los productos de consumo p~ovocada en parte por 1a huelga de" estibadores
en la costa occidental de los Estados Unidos. La AFGE, que cuenta con 2.100 ~embros,

iba a utili~ar 42 acres de terreno par~ el proyecto cuya inauguracion estaba prevista
para fines de 1~7l.

77. El Territorio no estaba incluido en e~ plan de estabilizacion economica de
90 dlas del Presidente Nixon de agosto de 1971. Samoa Americana, GU~, el Territorio
en Fideicomiso de las Islas del Pac!fico y las Islas V!rgenes de los Estados Unidos
se consideran fuera de 1a zona aduanera de los Estados Unidos y por 10 tanto estan
exentos de 1a conge1acion de sueldos y precios.

78. Se informo de que el Gobierno de Guam habia inaugurado una oficina de re1a
ciones pUblicas y de contratacion en San Francisco. Una p1antilla de tres miembr~s

seleccionados por 1a Administracion coordina los esfuerzos de todos los sectores
de 1a comunidad guamena. La oficina tambien asesora a las empresas de Guam y a
otros intereses. BegUn el Gobernado?, 1a uficina ayuda a limitar e1 nUmero de
funcionarios contratados fuera de Guam y trasportados a 1a isla, que despues deciden
que no estan satisfechos con 1a zona y se van.
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Hacienda pUblica y comercio exterior

79. Se informa de que en la tercera conferencia economica anual celeorada en mayo
de 1972 1 varios oradores expresaron grave preocupacion por la economfa del Territorio.
El Dr. Donald Jones, antiguo residente, la califico de economia explosiva de
iiprosperidad y quiebra 1 ~ opinaba que hacfa falta un proyecto de desarrollo economico
en toda la isla, que incl~era objetivos a corto y largo plazo; senala varios
motivos del alto costa de la vida en el Territorio:l inclusive el limonopolio y la
oligarqul:a" de la propiedad comercial; la poblacion acostumbrada a "comprar en eco
nomatos Ii que estaba dispuesta a pagar precios exagerados por artl:culos de lujo
fuera de 108 almacenes militares~ la juventud de la poblacion que tiende a gastar
mas, sin consideral' el precio~ y el despertar economico general de la region del
Pac:tfico. An8J.ogamente, el senador Paul Bordallo, de Guam, sefialo la necesidad de
un plan general ;'para cambiar la idea que se tiene de Guam de manera que las personas
consideren la isla algo mas que una base /mili tar/I;. El Gobern6._or Camacho habla
de las "condiciones economicas malsanas e-indeseables que umenazan el prugreso
econornico de que hemos disfrutado':. El Presidente de la Universidad de Guam declare
que hacia falta una energica iniciativa por parte del Gobierno de Guam si el
Territorio hab:ta de evitar el desastre econemico.

81. Los ingresos y gastos generales de 1970/1971 ascendieron a 88,5 millones de
dolares y 63,7 mi110nes de dolares de los EE.UU. respectivamente, en comparacion
con 60,3 millones y 58,7 millones de dolares en 1969/1970. Las importacio~es

sumaron 103,9 millones de delares 10 eual representa un aumento de 43,9 millones
de dolares enrelacion con el ano anterior. Esa cantidad incl~e 60,6 millones de
do1ares de importaciones de los Estados Unidos, 14,4 millones de dolares del Japen
y 3 millones del Territorio en fideicomiso de las Islas del'Pacifico. Las exporta
ciones en e1 mismo perl:odo ascendieron a 1,7 mil10nes de dolares de los EE.UU.

80. El Gobernador Camacho proclamo la · semana de la pequefia empresaOl que se cele
brar:ta entre el 14 y el 20 de m~o de 1972. Se informo de que, para celebrar esa
semana pidio a todos que reconocieran la ;'contribucion de la empresa pequena a
nuestra meta de lograr una vida mejor y mas productiva para todo nuestro pueblo.

82. Durante el perfodo que se ~xamina, la Division de Gestion Fiscal de la
A~~nistracien entrego los siGuientes ingresos (en delares de los EE.UU.) al Fondo
General, provenientes de Is fuentes indicadas: impuesto sobre la renta, 29,7 millones
de do1aresi impuesto sobre privi1egios comerciales, 14 millones de dolares;
impuestos sobre bienes ralces, 1,4 mil10nes de dolares; impuesto sobre los gastos
123.937 dolares; impuestos de entrada y de consumo, 122.867 dolares; impuesto al
alojamie~to en hoteles, que se cobra por primera vez, 187.710 delares. Esas cifras
indican que la recaudacion del impuesto sobre la renta la fuente mas importante de
ineresos del Gobierno, aumento en 2,8 millones de dolares, al igual que el impuesto
sobre los gastos que aumento en 78,911 dolares y el impuesto de entrada y de consumo
aue 10 hizo en 72.511 dolares. El total de las subvenciones feder~.es percibidas
rue de 20,6 millones de dolares de los EE.UU. '
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83. Durante e1 ejercicio economico, e1 Dep~rtamento de Renta y Tributacion
recaudo un total de 3,4 mi110nes de do1ares de los EE.UU. por concepto de mora
cantidad que excede en 38.014 do1ares.1a recaudada e1 ana anterior.

84. Be informa de que e1 Gobernador de Guam, con el proposito de lograr que e1
Gobierno funcione con respons abilidad fis calli, ha enumerado algunas medidas que
inc1uyen una conge1acion de la contratacion de nuevos funcionarios publicos, un
aumento de los aranceles que se cobran en el puerto comercial, 1m aumento de las
tarifas del Guam Memorial Hospital, tasas mas elevadas de agua~ gas y electricidad,
un control mas estricto de ~os gastos de explotacion del puerto comercial, los de
asua, gas y e1ectricidad, y de 1a vivienda publica, yuna campana constante para
vender el sistema telefonico, aunque habrfa un deficit de 7,3millones de dolares
de los EE.UU. en el Fondo General hasta finps de Junia de 1972. Parte de este
deficit se debe a una nueva reduccion de impuestos sobre la renta que reduce los
in~resos previstos en 1,5 mi1lones de dolares de los EE.UU. en el ejercicio econo
mico de 1971 y 3 mi1lones de dolares de los EE.UU. en el ejercicio de 1972.

85. Be informo recientemente de que la ll}.'1decima asamblea legislativa de Guam, habi:a.
aprobado, y que e1 Gobierno habla firmado, un credito por un total de 62,5 mi110nes
de do1ares de los EE.UU. para las diversas ramas de gobierno para el ejercicio
economico de 1972.

86. En agosto de 1971, se informo de que el Presidente Nixon habla aprobado y
firmado el presupuesto de rehabi1itacion de Guam para 1972. De esa manera quedo
asegurada'e1 total de la solicitud del Territorio por la suma de 9,6 millones de de
lares de los EE.UU. y los pr'Jyectos de rehabilitacion que estaban en marcha en ese
momento, as:l como los que estaban en 1a etapa de planificacion, progresaban segUn
10 previsto. Los servici.os educacionales recibieron la mayor parte del presupuesto:
6,6 mi110nes de delares de los EE.UU. Otros proyectos de obras publicas incluidos
eran 1a amp1iacion del terminal aereo, 637.000 do1ares de los EE.UU.; ampliaciones
de 1a red septentrional de abastecimiento de agua, 676.900 401ares, la planta
propuesta para e1 tratamiento de aguas residuales de Agatha, 675.000 d6lares; y
el sistema de alcantarillado de Barrigada, 900.000 dolares.

87. Durante el per:lodo que se examina, el Presidente del Subcomite de territorios
y asuntos de las islas del Senado de los Estados Unidos present6 un prqyecto de
ley que autori zaba un aumento del Ifmite maximo del programa de rehabilitacion
de Guam, de 75 millones a 120 millones de delares. El proyecto de ley fue presen
tado a solicitud del Gobernador Camacho y el Sr. Won Pat, representante de Guam en
\1[ashington, D.C. La ley inicial, aprobada en 1963 despues del tifen 'IKaren", ya
habra side enmen1ada una vez para aumentar los fondos disponibles de 45 millones
a 75 millones de los EE.L~.

88. Para el ejercicio economico de 1973, el Gouernador de Guam, segUn se informa,
ha presentado un presupuesto de mas de 99 millones de dolares de los EE.UU. al
cuerpo legislativo~ Ella representa un aumento &e 26 millones de dolares de los
EE.UU. en re1acien con e1 presupuesto del ano anterior. Las esferas prioritarias
son la educaci6n y la salud, la planificacion socioeconomica 7 los recursos d·
tierras y la capacitacion de mano de obra.
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Agricultura y ganaderla
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89. En el ejercicio econemico de 1971, el Departamento de Agricultura recibie un
total de 575.191 dolares del Fondo General del Gobierno de Guam y 178.529 dolares
de un subsidin federal.

Pesca

91. De acuerdo con el informe de la Potencia administradora, 1971 marco un hito
en la crfa de ganado en Guam con el nacimiento de dos terneros normales, fruto de
la inseminacion artificial. El proyecto fue iniciado en agosto de 1970 por el
Departamento de Agricultura, en un esfuerzo para mejorar el ganado local. Ademas,
se empr~ndieron diversos proyectos de investigacion en relacien can aves de corral
y ganado. Se proporcionaron servicios de reproduccien a 161 criadores de cerdos y
72 criadores de ganado vacuno, con un total de 472 marranas y 82 vacas servidas.
En 1971 se informo acerca de un avance en la promocion de las ventas de huevos,
cuando una granja local concerto una serie de contratos para la comercializacion
de 388.000 docenas de huevos por ano.

92. En e1 ano que se examina se dio gran !mpetu al desarrollo de la industria del
atun, con la organizacion de Ie Comision de Desarrollo de la Cuenca del Pac1fico.
La Comision, integrada por los jefes ejecutivos de Hawaii, Guam, Samoa Americana
y e1 Territorio en fideicomiso de las Islas del Paclfico, ejecutara inicialmente
un prqye~~o encaminado a desarrollar Ie tecnica de la pesca de arrastre para explotar
las grandes existencias de bonito del Pa::l:fico central y occidental. Ademas de los
100.000 dolares que contribuiran cade uno de los Guatro miembros, las empresas
atuneras de los Estados Unidos de America han prometido contribuir 212.000 delares
para ayudar al programa de desarrollo del bonito, que ascendera a 4 mi110nes de
dolares. Be informa de que el Gobierno Federal, por conducto del Departamento de
Comercio de los Estados Unidos, proporcionara 3 mil10nes de dolares de ayuda para
3 anos. El subsidio sera usedo para fletar barcos pesqueros de 1a costa occidental
de los Estados Jnidos a fin de utilizarlos en la zona. Segun el jefe de la
Division de Pesca y Especies Salvajes del Departamento de Agricultura de Guam, el
objetivo principal es crear una inaustria de conservas.

90. En el ano que se examina la produccion de frutas y legumb!es ascendio a
1.819.924 libras, de las cuales 1.537.000 libras, con un valor de 300.000 d61ares,
fueron enviadas a diversos mercados. La produccion de h~evos ascendio a 2.150.000
docenas. Habla 107.150 gallinas (ponedoras), 4.450 cabezas de ganado y 6.699 cerdos.
Los viveros de plantas continuaron atendiendo las necesidades de los agricultores
y los jardineros. Se vendieron un total de 168.360 plantas de semillero de legum
bres y 3.000 p1antones de arboles frutales.

93.. Se informa de que el Gobernador ha aprobado una medida que autoriza un credito
de 350.000 dolares para e1 Farmers' Small Loan Revolving Fund (Fondo rotatorio para
pequenos prestamos a los agricultores) y una cantidad igual para el Cooperative
Association Revolvin~ Fund (Fonda rotatorio de asociacion cooperativa). El prop6
sito de ~os fondos es permitir que los agricultores y pescadores obtengan prestamos
por un maximo de 10.000 dolares cada uno a un interes del 2%.
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Turismo

96. De acuerdo con informaciones de prensa, ha habido alguna controversia respecto
del acuerdo de Sella Bay. El Comite selecto del cuerpo legislativo de Guam
continua celebrando audiencias si bien, de acuerdo con la ley, la Junta de trans~

ferencia de tierras aprobo al parecer el acuerdo el 16 de mayo de 1972.

98. De acuerdo con el informe de la Potencia administradora, la Direccion de
Visitantes de Guam investigo las posibilidades de atraer turistas de otros parses~

ademas del Japon. Al respecto, se prepararon planes para iniciar una intensa
campana de publicidad en los Estado~ Unidos, con objeto de incluir Guam en el
itinerario de los turistas americanos que viajan por el Pacifico y Asia. Ademas,
el Gobierno completo un plan quinquenal para el desarrollo de los servicios e
instalaciones de esparcimiento; comprende 44 proyectos diferentes, que implican el
desarrollo y larestauracion de lugares historicos, as! como de puntos de interes
tur:!stico.

95. El acuerdo de intercambio de tierras establece el mes de junio de 1975 como
fecha l:!mite en la que e -;', '1obierno de Guam asumira el control total y se encargara
de la explotacion del sis~ema de energ!a de toda la isla. Otros puntos importantes
del acuerdo mencionados por el Goberna~or incluyen la obligacion del Gobierno de
los Estados Unidos de revisar periodicamente las tierras que posee en Guam y
declarar "excedentes" las tierras que ya no necesite; la adquisicion por eJ. Gobierno
Federal de 266 acres en Sella B~ adonde el Departamento de Defensa trasladara un
muelle para municiones situado en Apra Harbor; la devolucion al Gobierno de Guam de
las casamatas de seguridad ubicadas alrededor de la SelIn Eay si no se construye
el desembarcadero de municiones; la provision de mas terrenos para la futura
ampliacion del aeropuerto internacional, dando e1 derecho a Guam de utilizacion
conjunta 'a largo plazo de las pistas y otros servicios de navegacion de la estacion
aerea naval de los Estados Unidos; y la adquisicion en la Isla de Cabras de las
tierras necesarias para ampliar las instalaciones de energ:!a que estan bajo e1
control del Gobierno de Guam.

94. Se informa de que el Gobernador de Guam y el Comandante de las Fuerzas Navales
en las Marianas han firmado un acuerdo de intercambio de tierras, con el que
concluyen prolongadas negociaciones, que permite al Gobierno de Guam obtener
derechos de control sobre aproximadamente 3.000 acres ~e propiedad federal, incluso
terrenos para una nueva central electrica, la ampliacion del terminal aereo, nuevas
escuelas y servicios municipales. Se in~luye en el acuerdo una zona de mas de
1.100 acres para fines de conservacion y esparcimiento.

97. La Comision de Turismo de Guam cambio su nombre por el de Direccion de Visitantes
de Guam y fue reconocida como organismo cuasi publico, 10 que permite que el Gobierno
y las empresas privadas participen en un esfuerzo conjunto para promover el turismo
en el Territorio. Una comision de cinco miembros supervisa su funcionamiento, y sus
principales fuentes de ingresos son un credito gubernamental y contribuciones
privadas. El objetivo de la Direccion durante el ana que se examina fue atraer
mas turistas del Japon mediante una amplia campana promocional.



99. Thlrante el ano que finalize el 30 de junio de 1971, el 60% de los 75.000
turistas que visitaron Guam eran japoneses, con 10 cual el Japon se convirtie
en la fuente principal de la industria turistica del Territorio; un 24% provenla
de los Estados Unidos; un 3% de Fi1ipinas; un 8% del Territorio en fideicomiso
de las Islas del Pacifico y un 5% de otros paises. En 1975 se preve un total de
275.000 visitantes, de los cuales aproximadamente e1 90% seran turistas. Be
necesitaran alrededor de 4.200 habitaciones de hotel para alojar a esos visitantes.

100. SegUn estadlsticas recopiladas por el Centro de Investigacion Economica del
Departamento de Comercio de los Estados Unidos, 90.000 turistas visitaron Guam en
1971 y gastaron 27 mi110nes de dolares.

Transportes y comunicaciones

101. En abril de 1971, hubo 70 vuelos por semana a Guam y desde la isla realizados
por cuatro companias aereas. El aumento de los viajes aereos a Guam se refleja
en el ntimero de aviones inspeccionados por el servicio de aduana (9.420 durante el
ano que se examina). Ademas~ recientemente comenzaron a funcionar scrvicios de
taxi aereo y de vuelos por contrata~uya capa~idad esta siendo aumentada bajo la
supervision de Air Pacific, Inc.), especialmente entre Guam y el Territorio en
fideicomiso de las Islas del Paclfico.

102. Se comunica que el volumen del cargamento de importacian 11egado durante el
ano al puerto comercial fue casi el doble que el ano anterior. Se descargaron
988 mil10nes de libras de 608 barcus, de los cuales 69 procedlan de los Estados
Unidos y 81 de Japan. Los otros barcos inclufan 219 buques militares, 128 del
servicio entre las islas y III de otros paises.

103. SegUn se informo, e1 Gobernador de Guam ha anunciado una nueva tarifa para
e1 puerto comercial, con efectos a partir del 15 de mayo de 1972, que constituye
el primer aumento en siete anos. La tasa media para cargamentos en contenedores
aumento de 2,36 do1ares a 4,72 do1ares por tone1adas y para la carga fraccionada,
de 8,95 do1ares a 20 dalares por tone1ada. Los gastos de estiba para la carga
fraccionada aumentaron de 2,12 dolares a 7,43 do1ares por tonelada, y los gastos'
de manipulacion de 2,80 dalares e 4. ,58 do1ares por tonelada. Tambien se inc1uye
en 1a tarifa general un nuevo derecho de mue11e de 1,24 dolares por tonelada.
Los ingresos provenientes de este gravamen se reservaran para ser utilizados en
1a futura ampliacion del puerto.

104. Segun su director, e1 puerto comercia1 estaba perdiendo dinero desde 1965,
y aun 10 perdla a razon de unos 2 mi110nes de dolares por ano antes del aumento.
El Gobierno se habra mostrado renuente a aumentar 1a tarifa debido a posib1es
aumentos de precio por parte de los comerciantes, 10 que obligarfa a los consumi
dores a pagar 1a diferencia. En enero de 1969, todo e1 puerto fue tras1adado a
nuevas instalaciones en 1a isla de Cabras. Las operaciones corr contenedores
comenzaron en e1 nuevo puerto en junio de 1969. E1 nuevo puerto, de una superficie
de 33 hectareas, tiene 132.000 pies cuadrados de espacio para el almacenamiento
y 2.650 pies de instalaciones de mue11es.
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105. La necesidad de una red de carreteras mejorada y ampliada fue preocupacion
primordial de' la Administracion durante el perlodo que se examina. Una division
de carreteras, creada en el Departamento de Obras PUb1icas con la ayuda de un asesor
de la Administracion Federal de Carreteras, se encarga de la planificacion y las
servidumbres de paso, la construccion y la conservacion, y los disenos de ingenier!a.
La Comision de Carreteras de Guam ha sido establecida para supervisar el funciona
miento de la Division. Segun se informa, el Gobernador ha nombrado'cuatro miembros
de la Comision. Por ley, el Presidente de la Comision es el Director de Obras
publicas. El impuesto sobre combustibles llquidos sera la principal fuente de
ingresos para el fonda de carreteras, que, segun 10 establece la ley, esta desti
nado a 1a conservacion y la construccioh de la red de carreteras del Territorio.
Durante e1 ano que se examina se completo parcialmente un importante programa de
construccion de carreteras - la carretera Maimai-Conga entre ~fangilao y Chalan Pago
a un costa inicial de 90.000 dolares de los EE.UU.
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107. Fol primer prestamo para vivienda de 1a Veterans Administration se concedio
en septiembre de 1971. El tipo de interes de esa clase de prestamos es mas baja
que la de los prestamos de la Federal Housing Authority (FHA). Si el solicitante
es ya propietario del terreno, este sirve como cuota inicial, y se cubren todos los
costos de construccion. Para obtener el prestamo, el solicitante debe presentar
un certificado de 1~ Veterans Affairs Office del Gobierno de Guam en el sentido de
que reune los requisitos necesarios. Las solicitudes se presentan por conducto de
la filial local del Banco de Hawaii.

108. Como resultado de un estudio realizado por el Senador George Bamba, se
calcula que el 60% de todas las viviendas de Guam no reunen las normas mlnimas y
requieren ser reemplazadas. Las estad{sticas del Senador Bamba indican, ademas,
que la situacion se ve agravada debido a que el 50% de los hogares estan ocupados
por mas de una familia. En su estudio se concluye que la escasez de viviendas se
agudizara mientras continue aumentando el costo del desarrollo urbano. El Senador
ha preparado un proyecto de ley sobre vivienda encaminado a combatir la escasez
crltica y siempre en aumento de vivienda en el Territorio.

106. Durante el perlodo Clue se examina, la Guam Housing and Urban Renewal Authority
(GHURA) construyo un conjunto de 250 viviendas de bajo alquiler para alojar a las
familias' de bajos ingresos desplazadas por la renovacion urbana de Sinajana. E1
conjunto, cuyas unidades pueden tener de uno a seis dormitorios, consta de seis
edificios construidos de un costo. estimado d~ 5,1 millones de dolares de los EE.UU.
de fondos federales. En 1971, estaba ocupado en un 96%. La Authority estaba
tambien realizando obras para 100 unidades de vivienda destinadas a los residentes
desplazados por la renovacion urbana de Yona. La zona de viviendas de bajo alquiler
de Toto, que tiene 118 unidades, fue completada a mediados de 1971.

,



Mano de obra

109. Como resultado de 1a escasez cronica de mano de obra ca1ificada, aSl como del
aumento de las necesidades de una economia en expansion, en e1 perlodo que se examina
e1 Departamento de Trat'~jo ha concentrado sus actividades en los programas de for
macion, habiendo iniciado nueve proyectos diferentes en los que participaban
172 aspirantes en virtud de 1a Manpower Development and Training Act (MDTA); en los
proyectos se da mas importancia a 1a capacitacion en oficios. Diversos organismos
han emprendido muchos otros proyectos para aliviar 1a encasez de mana de obra.
El10s incluyen e1 programa de formacion de aprendices patrocinado por el
Apprenticeship an~ Training Committee de la Guam Contractors Association; cuatro
proyectos en virtud de la r1DTA administrados por la Job Development and Training
Division del Departamento de Trabajo de Guam; programas del Neighborhood Youth CorEs,
inclusive 1a Operation Mainstream~ y el programa de incentivos al trabajo, adminis
trado tambien por el Departamento d~ Trabajo de Guam.

110. En septielnbre de 1971 iba a iniciarse un nuevo programa de carrera en 1a
administracion publica. El Servicio de Empleo de Guam informo de que el nUmero de
empleos vacantes era de 15.596, 10 que representaba un aumento de 4.196 en relacion
con el ano anterior. De ese total, 5.864 fueron comunicados por los empleadores
a fin de importar trabajadores extranjeros contratados 0 prorrogar el permiso de
estadla de estos.

111. De conformidad con la orden ejecutiva 71-81, el Gobernador de Guam ha desig
nado al State t:;anpower Planning Council (m1PC) para que coordine todos los pro
gramas de fuerza de trabajo financiados con fondos federa1es y locales, y elabo!'e
y ejecute el plan anual global de fuerza de trabajo. El SMPC consta de 14 miembros
designados por e1 Gobernador ~or un periodo de tres anos. Los miembros representan
a los sectores economicos y sociales de la comunidad, aSl como a1 publico en gene
ral. Todos los nrganismos que participan en las actividades de capacitacion de
fuerza de trabajo deben presentar sus proyectos de programas al Consejo para su
aprobacion e inclusion en e1 plan global de fuerza de trabajo.

112. Ademas, se ha informado de que el Gobernador ha expedido una orden ejecutiva
por 1a que se crea una cornision de mana de obra extranjera para que estudie los
efectos de la mano de obra extranjera sobre Guam y haga recomendaciones sob~e la
politica actual relacionada con los problemas de los extranjeros. La Comision)
que tiene seis miembros., vigilara tambien la importaci6n de mano de obra extranjera
basada en 1a afirmacion de que no existe Bente local para ocupar los puestos. Se
preve que lao Comision comunicara. sus conclusiones hacia el 30 de diciembre de 1972.

113. Segun se dice, el Gobernador informo a la tercera Conferencia economica anual
de que, en adelante se daria preferencia en el emple~ a los trabajadores residentes.
El Gobernador senalo que se habla producido una situacion desfavorable en que la
escasez de trabajadores de Guam se habla uti1izado como excusa para importar mana
de obra extranjera de paises de bajos ingresos. Dijo que, en adelante, ya no
contemplaria pasivamente como se desa1entaba a "la c:r:ema de nuestra juven;tud fi y se
perdlan sus servicios y porque los jovenes aurovechaban las oportunidades que les
ofreclan en la Z0na continental de los Estados Unidos, debido a las condiciones
locales. La Administraci6n pondrla fin a la importacion de mana de obra no
ca1ificada.
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116. Las alegaciones de malos tratos a trabajadores, nacionales y extranjeros,
fueron iniciadas en parte, segun se informe, por el Consul General de Filipinas
quien mencione a siete companias nacionales y extranjeras de Guam acusandolas de
practicas ilegales, inclusive no pagar los salarios m~nimos ni las horas extraordi
narias previstos en la ley.

.
115. Para aplicar la Minimum Wage and HoVr Act {ley de salarios y horas de trabajo
minimos} del Territorio e1 Departamento de Trabajo de Guam hizo investigaciones en
relacien con 69 empresas y les dio instrucciones para que cumplieran sus dispo
siciones. A este respecto, fue tambien objeto de investigaciones un total de
256 empleados. Durante el perlodo que se examina, fueron comunicadas a1 Departamento
de Trabajo de Guam 31 demandas de salarios que involucraban a 256 empleados y 1a
surna de 217.159 delares de los EE.UU. Se solucionaron 20 de esos casos, y los
once restantes se transmitieron a la Oficina del Procurador General para la corres
pondiente accion judicial.

117. La Comisien de Accidentes del Trabajo page un total de 192.305,67 delares
de los EE.UU. durante el ano que se examina por causa de invalidez a muerte de
empleados del Gobierno. De esta surna, 114.864,80 delares eran por concepto de
compensacien par invalidez parcial permanente; 45.199,19 delares por invalidez
total temporaria; 575 delares por desfiguracien de la cabeza 0 el rostra y
31.666,68 delares par prestaciones par causa de muerte.

118. En 1971, el Gobernador de Guam firme una autorizacion de consignaci.en de
creditos por valor de 500.000 delares para el desarrollo de un nuevo centro de
atencion medica. Esa surna inclula 200.000 delares para programacien, elaboracien de
un plan modelo y planas esquematicos para el conjunto hospitalario propuesto,

Salud pUblica
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114. Se informo recient~mente de que habia 7.847 trabajadores extranjeros en Guam,
de los cua1es 4.141 eran trabajadores de construccien contratados, 1.044 eran emplea
dos del Gobierno federal y 906 trabajaban en el comercio al par mayor y al por
menor. El Departamento de Trabajo de los Estados Unidos ha designado al Gobernador
como autoridad administradora para las actividades laborales en que participa el
Departamento de Defensa de los Estados Unidos. De conformidad con el acuerd0, e1
Gobernador se encargara de atender las necesidades de trabajadores extranjeros
hasta el 31 de diciembre de 1974. En esa fecha, todos los extranjeros empleados
par las fuerzas armadas dejaran de prestar servicio. Ademas, el Gobernador ha
establecido directrices para proteger la economia local. A partir del I? de junio
de 1972 las companias que empleaban a trabajadores extranjeros, independientemente
de su nacionalidad, teni:an que pagar los "salarios prevalecientes ti a esos trabaja
dores. Debido a esa disposicien, tal vez los empleadores esten menos'dispuestos
a contratar trabajadores extranjeros. Las empresas que emplean extranjeros deben
demostrar que han hecho todo 10 posible para contratar personal en el mercado de
trabajo de Guam y los Estados Unidos antes de pedir que se contrate a mas extran
jeros. Por 10 menos un 10% de los empleados de una campania deben ser ciudadanos
de los Estados Unidos •

•
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l~l. Hay 242 c~as y 33 cvnas en el Guam Memorial Hospital:) y no hay mas espaClO
p~ra una expansion. Hay planes para la construccion de un nuevo hospital de un
ccsto que se calcula en 20 millones de dolares de los EE.UU. Be ha recomendado
qHe Chalan Pago sea el sitio para el nuevo hospital.
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119. Be ha establecido una division de salud mental en el Guam Memorial Hospital.
Be han contratado los servicios de un psiquiatra y un psicologo que trabajan a
jurnada completa, y de un especialista en administracion de salud mental del
servicio de salud p~blica, para proporcionar personal a la nueva Division.

y 300.000 dolares de los Estados Unidos para la c'ompra del solar. A este respecto,
se estaba realizando un estudio sobre un plan de salud completo y pagado de antemano
par~ la poblacion de Guam. Entre tanto, la Junta de Blndicos del hospital aprobo
unr:L polltica revisada de rebajas para los residentes que no estuvieran en condicio
ne,;) de pagar un costo mas a.lto por atencion sanitaria y medica.

120. ~n el ano que se examina, se admitieron 7.300 pacientes en el Guam ~1emorial

Hospital, 10 que representaba un aumento'de 686,0 sea un 10,37%, con relacion al
ano anterior. Ese total inclula 2.433 casos de obstetricia, 1.754 de cirujla,
1.466 de pediatrla, 845 casos de cirugla y atencion medica, 512 casos de atencion
medica, 112 de enfermedad mental, 103 de tUberculosis, 65 de fisioterapia y rehabi
litacion, ocho de atencion durante la convalecencia y dos pacientes recien nacidos.
El hospital comunico que se hablan'producido 142 muertesdurante el ano, 10 que
!"epresentaba una a.isminucion de 42 con relacion al ano anterior. Aparte de ello,
w~ieron 30 ninos recien nacidos, 10 que eleva e1 total de fal1ecimientos durante
e:' ano a 172,.
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Situacion de la ensefianza II
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122. La asistencia a la escuela es obligatoria para todos los ninos de los seis
a los 16 anos de edad. Be puso en practica un programa de jardines de infancia
en septiembre de 1970, como parte del sistema de escuelas pUblicas de conformidad
con la ley pUblica 1-38. La asistencia es obligatoria para los ninos de los cuatro
a los cinco anos de edad. La matrlcula inicial fue de 2.175 alumnos.

123. Durante eJ- periodo que se examina, la ':natrlcula en la ense:' anza primaria y
secundaria fue de 24.757 alumnos, inclusive 16.002 en los niveles primario y de
jardln de infancia; 4.672 en 1a ensenanza secundaria elemental y 4.083 en la ense
nanza secundaria superior. Existe tambien un programa de postsecundaria.

124. La Division de Rehabilitacion Profesional rehahilito con exito' a 135 personas
durante el ano y coloco a otras 66 en talleres. El proposito de la Division es
desarrol1ar 1a capacidad de las personas con impedimentos flsicos 0 mentales, 0 de
caracter social, y permitir1es asi obtener empleos remunerados de cierta importancia.

125. E1 programa vespArtino para adultos tuvo una matricu1a de 1.136 estudiantes
en el semestre de otono y 1.136 en el de primavera.

126. En 1a Universidad de Guam se matricu16 un total de 2.349 estudiantes en el
semestre del otono de 1970 y de 2.302 en el de la primavera de 1971. Esas cifras
indican un aumento de 1.264 estudiantes con relacion al ano academico 1969··1970.
Durante e1 ano, la Universidad otorgo 63 titulos de licenciado, 97 de bachil1er
y 15 de associates in arts.

127. La Universidad esta tambien tomando importantes medidas como el refuerzo y
1a expansion de la capacidad de la institucion para satisfacer las necesidades de
fuerza de trabajo del Territorio; el aumento de los r~quisitos necesarios para el
personal docente; la ejecucion de ~uevos programas para universitarios, y el
aliento a los estudiantes para que ingresen en la carrera docente.

128. Durante e1 ano que se examina, los problemas principales con que se enfrento
e1 Departamento de Educacion fueron la falta de !=spacio para e1 creciente hUm.ero
de estudiantes, y la escasez de maestros. En 1971 las aulas debian albergar un
ntimero excesivo de estudiantes, en violacion del contrato conven~~', con el sindi
cato de maestros de las islas, en que se establece que no debe haber mas de
28 alumnos por aula. Por ejemplo, Ie relacion de estudiantes en la escuela
secundaria J.F. Kennedy era de aproximadamente 35:1.

129. En el corriente ano academico, el Departamento de Educacion de Guam, segun
se ha informado, ha obtenido fondos federales para los ninos en inferioridad de
condiciones educacionales y economicas, en un eBfuerzo por mejorar la calidad del
ingles escrito y hab1ado en las escue1as primarias. Este proyecto fue elaborado
conjuntamente con e1 Departamento de Educacion de Guam, por el Northwest Regional
Educational Laboratory, cuya oficina central en Portland, Oregon, ha ayudado al
Departamento en prosramas de desarrollo durante los uJ.timos anos.
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130. Segun se informo, se concedi6 un total de 443.966 dolares a 137 estudiantes
que hab!an solicitado becas del Gobierno y prestamos para realizar estudios supe
rio~es durante el ano academico 1971-1972. Esa surna incluia 346.829 dolares par
concepto de becas a 101 estudiantes, siete de los c~ales realizaban estudios 'uni
versitarios. El saldo era para prestamos a 36 beneficiarios, inclusive cuatro
que realizaban estudios universitarios. De los 101 becarios, 82 asistran a insti
tuciones de los Estados Unidos y 19 estaban matric~Lados en 1a Universidad de Guam.
Todos los 36 estudiantes que recibieron p.restamos elstudiaban en los Est,pdos Dnidos.

131. La matr!~u1a de estudiantes que asistian a la Universidad propi~ente dicha
en e1 ano academico 1971-1972 era, segun 5e infor.m6, de 2.744 alumnos. Ademas,
habra otros 253 estudiantes en 1a Base Anderson de '.as fuerzas aereas, y 120 estu
diantes libres.

132. Los gastos del Departamento de Educacion en las escue1as pUblicas durante el
ejercicio economico 1970-1971 ascendieron a 27 mil10nes de dolares de los EE.UU.,
en comparaci6n con 19,7 mi110nes de d61ares en 1969-1970.
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CAPITULO XIX*

TERRITORIO EN FIDEICOMISO DE LAS ISLAS DEL PACIFICO

A. EXAMEN POH EL COMITE ESPECIAL

1. En su 84la. sesion 9 ceJ.ebrada el 16 de marzo de 1972, el Comite Especial, al
aprobar el 65~ informe del Grupo de Trabajo (A/AC.l09/L.763)" decidio entre otras
cosas remitir la cuestion del Territorio en Fideicomiso de las Islas del Pacifico
al Subcomite II para que este 10 examinara y presentara un informe al respecto.

2. El Comite Especial examino el tema en sus sesiones 878a. y 880a., celebradas
el 4 y el 11 de agosto.

3. En su examen del tema, el Comite Especial tuvo en cuenta las disposiciones
de las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida en particular
la resolucion 2878 (XXVI)~ de 20 de diciembre de 1971, relativa a la aplicacion
de la Declaracion sabre la concesion de la independencia a los paises y pueblos
coloniales. En el parrafo 10 de esa resoluci6n, la Asamblea General pide al
Comite Especial "que S':6a buscando medios adecuados para la aplicacion plena e
inmediata de las resoluciones 1514 (XV) y 2621 (XX-V) de la As amblea General en
todos los territorios que todav1a no han logrado la independencia, y en particular,
que formule propuestas concretas para la eliminacion de las manifestaciones del
colonialismo que todavla existen e informe sobre la materia a la Asamblea General
en su vigesimo septimo periodo de sesiones;i.

4. Durante el examen del tema, el Comite Especial tuvo ante sf. un documento
de trabajo preparado pur la Secretaria (vease el anexo a este capitulo) que
contenfa informacion sobre las medidas adoptadas anteriormente gor el Comite
Especial y por el Consejo de Administraci6n Fiduciaria en su 39. periodo de
sesiones 1/, y'sobre los liltimos acontecimientos relativos al Territorio en
Fideicomiso.

5. La Autoridad A~inistra~ora no particip6 en los trabajos del Comite Especial
dursnte el examen del tema.

* Tambien se relacionan con el presente capitulo los siguientes: capi
tulos III y IV (A/8723 (parte II»; y capitulo VI (A/8723 (parte IV».

1/ Vease Documentos Oficiales de la Asamblea Genera1 , vigesimo septimo
periodO de sesiones, Suplemento No.4 (AI8704).
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6. En la 878a. sesion 3 celebrada el 4 de agosto~ el Presidente del Subcomite II,
en una declaracion ante el Comite Especial (A/AC.109/pv.878), presento el informe
del Subcomite (A/AC.I09/L.813) que contenia una resena de su examen de la cuestion
del Territorio en Fideicomiso (A/AC.l09/SC.3/SR.158, 159, 161).

7. En la 880a. sesion, celebrada el 11 de agosto, luego de air una declaracion
del representante de la Union de Republicas Socialistas Sovieticas (A/AC.I09/pv.88o),
el Comite Especial aprobo sin objeciones el informe del Subcomite II e hizo
suyas.las concl' ~iones y recomendaciones contenidas en el (vease el pa.!rafo 9
infra) 3 en el entendi~iento de que las reservas expresadas par la delegacion arriba
mencionada se reflejarian en e1 acta de la sesion.

8. El 14 de agosto, el texto de las conclusiones y recometldaciones se transmitio
al Representante Permanente de los Estados Unidos de America ante las Naciones
Unidas para que 10 senalase a la atencion de su Gobierno.

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

9. A continuacion se reproduce el texto de las conclusiones y recomendaciones
aprobadas por el Comit~ Especial en su S80a. sesion, celebrada el 11 de agosto,
a que se hace referencia en el parrafo 7 supra:

1) El Comite Especial encargado de examinar la situacion con respecto
a la aplicacion de la Declaracion sabre la concesion de la independencia a los parses
y pueblos colon~ciles reafirma e1 ~erecho inalienable de la poblacion del Territorio
en fideicomiso de las Islas del Pacifico a la libre determinacion, de c~nformidad

con la Declaracion sobre la concesion de la independencia a los parses y pueblos
coloniales que figura en la resolucion 1514 (XV) de la Asamblea General, del 14 de
diciembre de 1960.

2) Comprendiendo cabalmente las circunotancias especiales de situacion
geografica y condiciones economicas que existen en el Territorio en fideicomiso,
el Comite Especial reitera su opinion de que la cuestion del tamano, el aisla
miento y 108 recursos limitados no debe demorar en modo alguno la pronta aplicacion
de la Declaracion en el Territorio.

3) El Comite Especial reitera una vez mas su profunda preocupacion ante
la ausencia de un representante de la Autoridad Administradora durante el examen
de la cuestion del Territorio. A este respecto, el Comite Especial insta al
Gobierno de los Estados Unidos de America a que acate los reiterados pedidos del
Comite de que este presente un representante que coopere con el Comite, propor
cionando informacion vital 10 que ayudaria al Comite en la formulaci6n de conclu
siones y recomendaciones relativas al futuro del Territorio.

4) El COlmte Especial lamenta que no se haya logrado ningUn progreso de
importancia en la evolucion constitucional y politica del Territorio. El Comite
nota can preocupacion que la Secretarial Order No. 2918, aun cuando ha sido enmen-- _._-----_.::..-.-
dad~ en e1 pasado, sigue 1imitando las facultades del Congreso de Micronesia. A
este respecto, el Comi te Especial apo~fa plenarrente la resolucion adoptada recien·
temente por el Congreso e insta a la Autoridad Admini.stradora a que etmriende 1a
disposicion citada de manera que el Congreso de r,ojiCl Jnesia quede incluido en e1
proceso de selecci6n del Alto Comisionado, e1 maGistrado principal y los jueces
asociados del Territorio en fideicomiso. El Corrite cnnsidera que la participacion
de ese proceso de seleccion es esenciRl en lAo pvolu :6n hacia el n:obierno propio.
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5) El Comite Especial insta a la AutQridad Administradora a que no prosiga
ninguna pol!tica que tenga el efecto de mantener al Territorio permanentemente
dependiente de los Estados Unidos. A este respecto, recomienda nuevamente que
In Autoridad Adrninistradora no prejuzgue de manera alguna sobre el futuro estatuto
pol!tico del Territorio en fideicoIllsO ni imponGa ninguna solucion determinada
a 1a poblacion de Micronesia, y que coopere con la Comision del Futuro Estatuto
?ol!tico del Congreso de Micronesia, en un esfuerzo por lograr un calendario
convenido para In libre determinacion, de conformidad con la resolucion 1514 (XV).

6) Teniendo presente la importancia de la educacion pol!tica, e1 Comit~

Especial subraya que e1 Territ~rio en fideicomiso necesita un programa amplio de
educacion p01ltica~ que suscite entre la pob1acion interesada un sentido de
concienci'a po11tica en relacion con su estatuto pol~tico actual y futuro. A este
reRpecto, el Comit~ Especial pide a 1a Autoridad Administradora que preste una
atencion especial a la necesidad de mejorar y aumentar el programa de educacion pol!
tica, especialmente teniendo presente el hecho de que el Congreso de Micronesia
ha side invitado a establecer con el organa ejecutivo, una Comisi6n Conjunta para
elaborar un nuevo programa para el Territorio.

7) EI Comite Especial comparte la preocupacion expresada por miembros del
Congreso de Micronesia de que la nacionalizaci~n de la administracion pUblica no
se esta realizanno con la rapidez suficiente. Espera que la Autoridad
Adminis-cradora acelerara e1 proceso de nacionalizacion y proporcionara a1 Comite
una informacion adicional detallada sobre este tema.

8) En relacion con el desarrollo economico del Territorio, el Comit~

Especial nota, segun la informacion que se Ie ha proporcionndo, que el valo=:.'" de
los productos exportados durante e1 perlodo que se examina disminuyo, mientras que
siguio aumentando e1 valor de las irnportaciones. Adem~s, el Comite Especial consi
dera que l~ creciente dependencia de la econom!a del Territorio de donaciones
del Congreso de los Estados Unidos es perjudicial para su desarrollo futuro.

9) Teniendo presente que la educacion es esencial en la et~pa actual de
evolucion polltica del Territorio, el Comite Especial toma nota de ciertas medidas
positivas en materia de ensenanza primaria y secundaria. No obstante, lamenta
que no se haya proporcionado ninguna informacion sobre Ia ensenanza superior ~r

profesional disponible.

10) Teniendo presente la invitacion que el Senado de }~icronesia Ie ~izo

en 1971 para que visitara e1 Territorio en fideicomiso, el Comite Especial toma nota
con pesar de la persistente negativa de la Autoridad Administradora a aceptar tal
visita. SUbraya una vez mas la importancia que otorga a la utilidad de tales
nlisiones, consciente de que ullicamente mediante el contacto directo es posib1e deter
minar las actitudes, las acpiraciones y los deseos de la pob1acion.
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B. INFORMACION SOBRE EL TERRITORIO

5. La informacion sobre las iiltimas novedades referentes al Territorio que fue
presentada al Consejo de Administracion Fiduciaria en su 39? periodo de sesiones,
junto con la informacion comp1ementaria presentada por la Autoridad Administradora
al Consejo en el mismo periodo de sesiones, figura en el iriforme del Consejo de
Administracion Fiduciaria a1 Consejo de Seguridad (19 de junio de 1971 a 16 de
junio de 1972) e/.

~! Veanse las mas recientes en Documentos Oficiales de 1a Asamblea General,
vigesimo sexto period~ de sesiones, Sup1emento No. 23 (A/8423/Rev.l), cap. XVIII,
parr. 16.

4. Por carta de fecha 28 de junio de 1972 c/ el Presidente del Consejo de
Administracion Fiduciaria informo al Presidente del Comite Especial de que el
Consejo habia aprobado un informe sobre el Territorio en fideicomiso de las Islas
del Pacifico para presentarlo ~L Consejo de Seguridad d/. El informe contiene,
ademas de las conclusiones y recomendaciones del Consejo de Administracion
Fiduciaria y de las observaciones hechas a titulo individual por los miembros,
informacion detallada sobre la situacion politica, economica, social y educacional.

2. El texto de las conclusiones y recomendaciones referentes al Territorio en
fideicomiso de las Islas del Pacifico, aprobadas por el Comite Especial en 1971,
estan a disposicion del Comite.

3. El Consejo de Administracion'Fiduciaria, en su 39? periodo de sesiones cele
brado en mayo y junio de 197'2, termino su examen del informe anual de la Autoridad
Administradora correspondiente al perl0do comprendido entre el I? de julio de 1970
y el 30 de junio de 1971 b/.

1. El Comi. te Especial ha venido examinando la cuestion del Territorio en fidei
comiso de las Islas del Pacifico desde 1964. Las conclusiones y recomendaciones
del Ccmite Especial relativas al Territorio en fideicomiso figuran en los informes
a la Asamblea General en SUB per1odos de sesiones decimonoveno y vigesimo primero
a vigesimo sexte a/.



i~'.I
.

J

E

5.
novien

de ReI
en un~

Conse~

resoll
del ir

6. ~

labor

rc::

39~ pe

3

repref:

7.

10. :E
tido €

senal'~

8.

en un~

de die
cuesti
157:1 ]

11. P.
aprob,j
a las

9. E
de 1nf:
Soviet
(A/AC.
Subcon
(veasE
por Ie

,

EXAMEN POR EL COMITE ESPECIALA.

Vease Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigesimo septimo
de sesiones, SUplemento No.4 (A/8704).

CAPITULO XX*

ISLAS COCOS (KEELING) y PAPUA NUEVA GUINEA

2. El Comite Especial examino el tema en sus sesiones 878a. a 880a., celebradas
entre el 4 y el 11 de agosto.

* Tambien se relacionan con el presente capltulo los siguientes:
capJ:tulos III y IV (A/8723 (pa.rte II»; cap:ltulo V (A/8723 (parte III»;
y capJ:tulo VI (A/8723 (parte IV».

1/
"" -perJ.odo

4. Durante su examen del tema, el Comite Especial tuvo a la vista un documento
de trabajo preparado por la Secretarla (vease el anexo al presente capltulo) que
contenta informacion sabre las medidas adoptadas anteriormente por' el Comite
Especiald par la Asamblea General y par el Consejo de Administracion Fiduciaria
en su 39. perfodo de sesiones 1/, y sobre los ultimos acontecimientos concernientes
a los Territorios. El Comite Espe~ial tuvo tambien ante S1 el informe de +a Mision
Visitadora de las Naciones Unidas enviada para observar las elecciones a la Camara

1. En su 04la. sesion celebrada el 16 de marzo de 1972, el Comite Especial, al
aprobar el 65~ informe'del Grupo de Trabajo (A/AC.l09/L.763), decidi6, entre otras
cosas, remitir la cuestion de las Islas Cocos (Keeling) y Papua Nueva Guinea al
Subcomite II para que la examina~a e informara al respecto.

3. Al examinar el tema, el Comite Especial tuvo en cuenta las disposiciones de
las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida en particular la
resolucion 2878 (XXVI), de 20 de diciembre de 1971, relativa a la aplicacion de la
~eclaracion sobre la concesion de la independencia a los parses y pueblos colo
niales. En el parrafo 10 de dicha I'·.:solucion, la Asamblea General pide a1 Comite
Especial "que siga buscando medios adecuados para la aplicacion plena e inmediata
de las resoluciones 1514 (XV) y 2621 (XXV) de la Asamblea General en todos los
territorios que todavfa no han logrado la independencia y, en particular, que
fo~mule propuestas concretas para la eliminacien de las manifestaciones del colo
nialismo que todav!a existen e informe sobre la materia a la Asamblea General
en su vigesimo septima perlodo de sesiones". El Comite Especial tambien tuvo en
cuenta la resolucion 2865 (XXVI) de la Asamblea General, de 20 de diciembre de
1971, sobre la cuestion de Papua Nueva Guinea, en cuyo parrafo 13 la Asamblea
General pidio, entre otras cosas, al Comite Especial que continuara examinando
esta cuestion. Ademas, el Comite Especial se oriente por la resolucion 2869 (XXVI)
de la Asamblea General, de 20 de diciembre 1e 1971 relativa a 17 territorios, entre
ellos las Islas Cocos (Keeling), en cuyo parrafo 8 la Asamblea General pide al
Comite Especial "que continue considerando detenidamente esta cuestion, en parti
cular el envlo de misiones visitadoras a esos territorios ••. ".
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2/ Vease Documentos Oficiales del Consejo de Administracion Fiduciaria,
39~ per1odo de sesiones, Suplemento No.2 (T/1739).

3/ A/8723 (parte IV), cap!tulo V, anexo.

10. El 14 de agosto, el texto de las conclusiones y recomendaciones fue transmi
tido al Representante Permanente de Australia ante las Naciones Unidas para que 10
sena~ase a la atencion de su Gobierno.

5. Ademas, el Comite tuvo ~ la vista una peticion escrita de fepha 30 de
noviembre de 1971 del Sr. Agabu Boodor, de la Nemea LandownersiAssociation, rela
+.; 'lrO 0 Pen" 0 1\TUO'lrO f!,,'; .... 00 (ft 1ft" , no I'Oli'rTl "nA \ .
\,I ..... • '-'" ""'" ... u".l:'\,4~ .a.. ...... y c.AI v ......... ~.a. .....~ \ ~I ,C1.v. -,-v~, ... J.;J..L • .1..71tJ I •

de Representantes de Papua Nueva Guinea en 1972 2/, transmitido al Comite Especial
en una carta de fecha 22 de mayo de 1972 (A/AC.I09/407) del Presidente del
Consejo de Administracion Fiduciaria, de conformidad con el parrafo 8 de la
resolucion 2865 (XXVI). Ademas, el Comite tuvo en cuenta las secciones pertinentes
del informe ~el Presidente sabre la cuesti6n de enviar misiones a lo~ territorios 1/.

8. En la 879a, sesi6n, celebrada el a de agosto, hicieron declaraciones los
representantes de Checoslovaquia, y de Australia (A/AC.l09/pv.879).

6. El representante de Australia, como Potencia administradora, particip6 en la
labor del Comite Especial du~ante su examen del tema.

11. A continuacion se reproduce e1 texto de las conc1usiones y recomendaciones
aprobldas por el Comite Especial en su 880a.. sesion, ce1ebrada. el 11 de agosto,
a las que se hace referencia en el parrafo 9 supra:

7. En la 878a. sesi6n, celebrada el 4 de agosto, el Presidente del Subcomite II,
en una declaracion ante el Comite Especial (A/AC.I09/pv.878), presento el informe
de dicho Subcomite (A/AC.I09/L.814) que conten1a una resefia de su examen de la
cuestion de las Islas Cocos (Keeling) y Papua Nueva Guinea (A/AC.I09/SC.3/SR.156,
157,159 y 160). '

9. En la 880a. sesion, celebrada el 11 de agosto, despues de o!r declaraciones
de Ins representantes de Australia, Yugoslavia, la Union de Republicas Socialistas
Sovieticas, Costa de Marfil, India y Checoslovaquia, as! como del Presidente
(A/AC.l09/pv.880), el Comite Especial aprobo sin objeciones el informe del
Subcomite II e hizo suyas las conclusiones y recomendaciones contenidas en el
(vease el parrafo 11 infra), en el entendimiento de que las reservas formuladas
por los miembros se reflejarian en las actas de las sesiones pertinentes.

,
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1) El Comite Especi':1.1 encarc;ado de examinar la situacion con respecto a la
aplicacian de la Decl2.racion sobre la concesion de la independencia a los pa,ises y
pueblos coloniales reafirma el derecho inalienable de la poblacion de las Islas
Cocos ·C~eeline) y Papua Nueva C.fuinea a lao libre deter1'!!inacion y a la inde'Pendenci a,
de confoI'l'l1id80. con la Declara.cion sabre la concesion de la independencia a los pa:I:ses
~i pueblos coloniales que filjura €n la resolucion 151h (XV) de 10. Asamblea General,
del 14 de diciernbre de 1960.

2) Compl~,=ndiendo cabalrr.cnte las circunstancias t:.s·oeciales de situacion
geoerafica y con'liciones economicas que e:dsten en 13s I~las Cocos (KeelinG):: el
Comite Fspeci 0.1 rei tera su opinion de que la cuesti6n del tamafio, el aislamiento ':{
los recursos liQitados no debe demorar en modo' alguno lapronta aplicacion de la
Declaracion en el Territorio.

3) El Coruite Especial expresa su reconocimiento por la permanente cooperaci6n
de la Potencia administradora en relacion con su examen del Territorio de Papua
Nueva Guinea.

4) El Comite Especial toma liota con satisfaC'cion de la Decle.raci6n de la
Potencia t:Ldministradora~ del informe de la mision visitadora~ y de las declaraciones
de los miembros del Co:mi.te q',le pa.rticiparon en la misian, en el sentido de que las
elecciones a la tercera Camara de Representantes habian permitido que el Territorio
diera un nuevo paso l:lacia el lo[;ro del gobierno propio y la libre determinacion. 0ri;;J..
Comite Esp~=cial toma nota asinL1,smo de qy.e ~ a ra.lz del establecimiento del Gobierno
de Coalicion Nacional, el Ministro Principal~ en una declaracion hecha en junio
de 1972~ dijo que deb:I:a disponerse 10 antes posible el eobierno propio des~ues del
l~ de diciembre de 1973; tmiiliien toma nota de la declaracion del representante de
la Potencie. adiuinistradora d.e que Australi:l esta, decidida a ayudar y estimular a
Papua Nueva Guinea a l::se respecto.

5) Teniendo presente que el per!odo inmediat~nente aDterior a 1a independencia
es de importancia decisiva~ el Comite Especial insta a la Potencia administradora a
que redoble sus esfuerzos tendientes a tamar todas las medidas que sean eficaces
para crear un clima conducente al logro en paz y armonia del eobierno ~ropio en el
Territor~o. A este respecto j el Canute Especial acoge con agrado el reciente onuncio
del Ministro Princi~al en el sentido de que se iniciar!a una campana intensificada
para promover la unida.d nacional por medio de Ia educaci6n :9olitica en masa.

6) El Comite Especial esta al tanto de la tendencia creciente hacia un mayor
grade de participacior. de los aut6ctonos del Terri toria en los puestos de la admi
nistracion pUblica. Sin eli:bargo, advierte con pesar la falta de progreso a este
respecto en el sector privado. En relacion con esto, el Comite Es~ecial toma nota
dE" la declara.cion de 180 Potencia administradol"a en el sentido de aplicar en la. t'l.ctua
lidad m~dida8 eficaces, como 1a reserva de ciertas cate00rlas de e~pleo a ~os panuanos
y neoe;uineos, y pide a la Potencia adminis'tradora que -prosiga sus esfu(.~rzos con
t.al fin.
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7) El Comite Especial ::>xpresa la eS:9,:=re.nza de que 1ft nl1eV8. Cama.ra d.e
Hepr23entantes preste rlebida cons1.(iern~i6n ala. cuesti6n de Ie' tenencia de tierras
con 1,nir3s a pl·oIc.ulgar ler:islacion adecu~da ~~~carJlinac1a g, re301ver ciel'tos problemas
que surgen de los nrreglos eyis tentes •

8) El COJ~ite Es-pecial toma nota de 1a d.eclaraci6n del representante Cie la
Potencia administradora de que le, eCOl.LOlYue. del territorio esta experimentando trans~

forr::aciones iPl-;'-lortantes y que el segundo P-('op;rama Quinquenal de Desarrollo propu~sto,

que ab8.rca el perlodo 1973/74 a 1977/73, da expresion practice. a .las aspirA.ciones de
un sector J.o mas represel"J.tati vo posible del pueblo de Papua Nueva Guinea. Concciente
del predominio de lao agrice1tur:J.. en lEI. economJ.a del Territorio, el Comite Ys:pecial
insta a la Potencia ~idministraclora n. qu"~ tome las medidas necesarias para aliviar
los probler.l'3.s sumamente dificiles que se experillicntan al presente en el sector
agr:lcola.

9) El C~nite EspGcial toma nota tie la declaracion del representante de la
F()tencia admirlistradora de que se ha logr;.do cierto progreso en la esfera de la ense
nanza, y e~~resa la esperanza de que se preste atencion cada vez mayor a los proble
mas que plantean los que abandonan la escuela.

10) .t:.:l Comi te ESI·c~ciaJ. to!llt1 nota de la decluracion del representante de la
Potencia adrrD.!listrador8. en el sf3ntido d.e que se han Ileva<lo a c~,bo ciertos proyectos
de desarrollo con la ayuda (1,:; los organ-is"I:OS especializados de las Nac.i.ones Unidas.
A.coge tambien con aBrado su declaracion de que un representante del Programa de las
Naciones Unidas ~ara el D~sarro110 (PNUD) reside en p.l Territorio desde comienzos
de 1972. A este r8specto" el Comite "G.specia1 consL'lera '.1..ue el sistema de oreaniza
cion~s de l.us ~Jaciones lbidas debe asistir en el laGro de la indepenclencia del pueblo
de Papl~.J. y IJueva Guinea y debe erlpefiarse en acelere,r el progreso en todos los sectores
de la econoID:fa nacional, co~tribuyendo (1.S:1 a1 pJ.'occso ne construir lL':1a econoID:fa inde
~endiente en e1 plazo mas breve.

11) E1 Comte Especia.l subrc.ya 1a i mportancia de lograr que SE" conserve el
patrimonio cultural del pueblo de Papua Nueva Guinea~ aSl COPiO su unidad nacional,
e insta a la Potencie. administraclora. a hacer tOllo 10 posible pa.ra el lo.::;ro de este
obj:::ti VO.

12) :81 Cor.Ii te Especial toma not~ con reconocimiento d.e 1n contribucion aportada
por dos de sur; miembros a In labor de la !,tJisioa Visi taclora del Consejo de
AdministraciE;. Fiduciaria a Papua. Nueva Guinea en 1972 y 1a estrecha colaboracion
:.." asistenci a m:'estadas a 18 Misi6n por 1a Potencia adrninistradora. Cons ciente de
q'.1.e solo rl1c::di~mte el cont~..~to directc se p1K:de conacer la actitud') aspiraciones y
deseos ve~daderos de los pueb1os~ el Lomite :especial insta a 1a Potencia ac1minis~

tradorn a que nermi ta el continuo acceso de las roisiones visi tadoras de las Naciones
Unidas al Territorio~ de ~onformidad con :as disposiciones de las resoluciones perti
nent~8 de las raciones Unidas.
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General, vigesimo septimo ~r!~dode la Asamblea
(A/8704) •
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A. MEDIDAB ADOPTADAS CON ANTERIORIDAD POR EL COMITE ESPECIAL, LA
ASAMBLEA GENERAL Y EL CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA EN

SU 39~ PERIODO DE SESIONES

a/ Para los acontecimientos mas recientes, vease Documentos Oficiales de la
Asamblea General vi esimo sexto erl0do de sesiones Su lemento No. 23
A/8423/Rev.l), cap. XIX~ parr. 11.

b/ T/1733 y Add.l.

£/ A/AC.109/407.

d/ A/AC.I09/4l0.

el Documentos Oficiales
de sesiones, Suplemento No.4

3. En su 39~ perl0do de sesiones, celebrado en mayo y Junia de 1972, el ConseJo
de Administracion Fiduciaria termino el examen del informe anual de la Autoridad
Aiministradora sobre Papua N~eva Guinea para el per!odo comprendido entre el I? de
julio de 1970 y el 30 de junio de 1971 b/.

4. El 22 de mayo de 1972, el Presidente del Consejo de Administracion Fiduciaria
transmitio al Presidente del Comite Especial el informe de la Mision Visitadora
enviada para observar las elecciones a la Camara de Representantes de Papua Nueva
Guinea en 1972 £/.

5. Por carta de fecha 28 de Junia de 1972 dl, el Presidente del Consejo de
Administracion Fiduciaria informo al Presidente del Comite Especial de que el'
Consejo habi:a aprobado un informe sobre Papua Nueva Guinea para presentarlo a la
Asamblea General e/. El informe contiene, ademas de las conclusiones y recomen
daciones del Consejo de Administracion Fiduciaria y las ohservaciones de distintos
miembros, informacion detallada sobre la situacion poli:tica, economica, social y
educacional"

1. Los territorios de las Islas Cocos (Keeling) y de Papua Nueva Guinea han sido
objeto de estudio por el Comite Especial y la Asamblea General desde 1964. Las
conclusiones y recomendaciones del Comite Especial relativas a los territorios figu~

ran en los informes a la Asamblea General en sus perl0dos de sesiones decimonoveno
y vigesimo primero a vigesimo sexto a/.

2. El texto de las conclusiones y recomendaciones relativas a las Islas Cocos
(Keeling) y Papua Nueva Guinea, aprobadas por el Comite Especial en 1971, ha sido
pucsto a disposicion del Comite.

· :
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ISLAS COCOS (KEELING)1.

INFORMACION SbBRE LOS TERRITORIOS
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Naturales de las Islas Cocos (malayos)

Europeos

Europeos

B.

Lugar

Isla West

Isla Home

Situacion polftica y constitucional

Poder judiL1.al
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7. AI 30 de junio de 1971, la poblacion del.territorio era de 625 habitantes, en
comparacion con 611 el ano anterior, y su distribucion era la siguiente:

f/ Documentos Oficiales de la Asamblea General vi esimo sexto er!odo de
sesiones, Sup1emento No. 23 AI 23/Rev.1, cap. XIX.

En 1970/71 se produjo un nacimiento en la comunidad europe&~ En la comunidad
de los naturales da las Islas Cocos se regis~raron 12 naci~ientos y dos
fallecimientos.

6. La informacion basica sobre las Islas Cocos (Keeling)
Comite Especial a la Asamblea General en su vigesimo sexto
A continuacion se facilita informacion complementaria.

8. La base del sistema legislativo, administrativo y judicial del territorio es
1a Cocos (Keeling) Islands Act, 1955-196~, (Ley de las Islas Cocos (Keeling» cuya
aplicacion incumbe al Ministro de Estado australiano para Territorios Exteriores.

10. Los tribunales con jurisdiccion en el Territorio son: el Tribunal Supremo del
Territorio de las Islas Cocos (Keeling); el Tribunal del Distrito, el Juzgado de
Paz, y el Juzgado de Instruccion para casos de muerte violenta 0 subita. En 1970/7J
no habra casos pendientes de audiencia en los Tribunales.

9. Un representante aficial, nombrado por el Ministro con arreglo a la Official
Representative Ordinance, 1955-1961, ejerce los poderes y desempefia las funciones
que, can respecto al Territario, Ie delega el Ministro en virtud del articulo 8 de
1a Cocos (Keeling) Islands Act, 1955-1966, 0 segUn 10 dispuesto en esta 0 cualquier
otra ley del Territorio.
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Situacion economica y social

GeneralidadeG

11. La economla del Territorio se basa en la produccion y exportacion de copra.
La aviacion y otros servicios mantenidos por €-1 Gobierno de AUt~tra1ia y por orga
nizaciones comercia1es constituyen fuentes adicionales de ingresos. En 1970/71 se
exportaron 331 toneladas de copra, en comparacion con 182 en 1969/70. Desde que el
ciclon "Doreen" causo dafios a los cocoteros, la producci6n ha seguido registrando
menor vo1umen que en 1967/68~ cuando ascendio a 476 toneladas.

12. Las importaciones no pagan derechos aduaneros. La Cocos (Keeling) Island Act
exceptua del pago de tales derechos a las mercaderlas que Australia importa del
Territorio, a condicion de que: a) sean producidas 0 elaboradas en el Territorio;
b) hayan sido embarcadas en el Territorio para su exportacion a Australia; y c) no
sean mercaderlas que, de ser elaboradas 0 producidas en Australia, estarian sujetas
a algun gravamen 0 impuesto sobre el consumo.

\

lnidad

~itorio es
~ing» cuya
(teriores.

L Official
funciones
;iculo 8 de
o cualquier

Supremo del
.zgado de

En 1970/71

r!odo de

t.,

Hacienda pUblica

13. Los gastos de administracion y para obras y servicios son financiados con cargo
a los fondos consignados a los departamentos del Commonwealth de Australia represen
tados en eJ. Territorio. Se obtienen algunos ingresos de los servicios de comidas
hospitalarios y medicos prestados, y de fuentes diversas.

14. Los ingresos tota1es ascendieron a 12.745 dolares australianos g/ en 1970/71,
en comparaci6n con 8.516 en 1969/70. Los gastos fueron en 1970/71 550.558 dolares
australianos, contra 507.224 en 1969/70.

Transportes y comunicaciones

15. En la Isla West hay un aeropuerto internacional con serV1C10S completos de
radio, administrado por el'Departamento de Aviacion Civil del Commonwealth de
Australia. Dos lfneas aereas nacionales australianas realizan vuelos treR veces
por semana. La Monarch Airlines continua utilizando ocasionalmente' e1 aeropuerto
para abastecer de combustible a sus aviones de carga y pasajeros ~ue reali~an vue
los contratados entre el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y
Australia.

16. No hay muelles en el Territorio donde puedan atracar los buques. Una empresa
de navegaci6n explotaba un servicio al Territorio con viajes a interva10s de unos
seis meses, durante el afio. Seis trasat1anticos de diferentes clases visitaron el
Territorio durante el per!odo que a~ examina. Ademas, 13 yates hicieron esca1a
para repostar agua y otras provisiones.

£/ La moneda del Territorio es e1 d6lar austra1iano.
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Salud puolica

17. A la oficina del Representante oficial estan adscritos un funcionario medico
y dos enfermeras. Hay un hospital con cuatro camas en la Isla West con equipo para
hacer. frente a la mayorla de los casas 11rgentes de cirugla y medicina; en el hospi
tal hay un pequeno quirofano con aire acondicionado, un equipo de rayos X y un labo
ratorio de patolog1a cllnica.

18. Un odontologo y una enfermera visitaron las Islas West y Home en agosto y
septiembre de 1970, y en febrero de 1971, durante seis y tres semanas, respectiva
mente. En la visita de tres semanas en agosto y septiembre les acompanaba un meca
nico dentista.

Situacion de la ensenanza

19. Al 30 de junio de 1971, habla 23 alumnos de ensenanza primaria en la escuela
de la Isla lvest, cinco mas que el ana anterior. Ademas, cinco alumnos segulan cur
sos de ensenanza secundaria en 197J. (el mismo DUmero que en 19(0) en Australia.

20. Aumento la matrlcula de la escuela establecida por la sucesion Clunies-Ross en
la Isla Home. Cuatro aulas daban cabida a 88 ninos en edad de asistir a la escuela
primaria, en comparacion con 77 el ano anterior. Ademas, 14 alumnos asistlan a las
clases de educacion para adultos de la Isla Home, tambien bajo la direccion de la
sucesion Clunies-Ross.

2. PAPUA NUEVA GUINEA

21. La informacion sobre los acontecimientos recientes relativos al Territorio
de Papua nueva Guinea trans~itida al Consejo de Administracion Fiduciaria en su
39~ perl0do de sesiones, aSl como la informacion suplementaria facilitada por la
Autoridad Administradora al Consejo en el mismo perl0Q0 de sesiones, figura en el
informe del Consejo de Administracion Fiduciaria (19 de junio de 1971 a 16 de
junio de 1972) hi.

,, '

\u
F'

hi
seSl0neS.,

Documentos Oficiales de la Asamblea General., vigesimo septimo perlodo de
Suplemento No.4 (A/8704).
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BRUNEI

A. EXAl.ffiN POR EL COr-UTE ESPECIAL

1. En su 841a. sesion, celebrada el 16 de marzo de 1972, el Comite Especial) al
aprobar el 659 informe del Grupo de Trabajo (A/AC.I09/L.763 y Carr.l), decidi6,
entr~ otras cosas, remitir la cuestion de Br~lei al Subcomite II para que Ia exa
minase y presentase un informe a1 respecto.

2. EI Comite Especial examino el tema en su 881a. sesi6n~ celebrada el 25 de
agosto.

3. AI examinar el tema, el Comite Especial tuvo en cuenta las dispos'iciones de
las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluide. en particular la
resolucion 2878 (XXVI), de 20 de diciembre de 191~, relative. a la aplicacion de Ia
Declaracion sobre la concesion de la independencia a los parses y pueblos coloniales.
En el parraf0 10 de dicha resolucion, la Asamblea General pide al Comite Especial
que ilsiga buscando medios adecuados para la aplicacion plena e inme4iata de las
resoluciones 1514 (XV) y 2621 (XXV) de la Asamblea General en todas los territorios
que todavia no han logrado la independencia y, en particular, que formule propuestas
concretas para la eliminacion·de las manifestaciones del colonialismo que todavla
existen e informe sobre la materia a la Asamblea General en su vigesimo septima
periodo de sesiones". E1 Comite Especial tambien tuvo en cuenta la resolucion 2869
(XXVI) de la Asamblea General~ de 20 de diciembre de 1971, relativa a 17 territorios
entre ellos Brunci~ en cuyo parrafo 8 la Asamblea General pide al Comite Especial
lTque continue considerando detenidamente esta cuestion, en particular el envlo de
misiones visitadoras a esos territorios ••• ".

4. Durante 3U examen del tema, el Comite Especial tuvo a la vista un documento
de trabajo preparado por la Secretaria (vease el anexo al presente capitulo) que
contenia la infol'21El.ci5n Jobre los illtimos acontecimientos concernientes al
Territorio.

5. Ademas, el Comite tuvo ante 81 una peticion escrita de fecha 12 de octubre de
1971:. relati)la a BrUnei, enviada por Avlang Zainal Abidin Bin Puteh y Awang Abdul
Latif Bin Hamid, Presidente y Secretario General, respectivamente~ del Frente
Independiente Popular de Brunei (A!AC.109/PET.ll97).

B. DECISIONES DEL COMITE ESPECIAL

6. En su 887a. sesion, celebrada el 25 de agosto, 1uego de oir declaraciones del
representante de Trinidad y Tabago y del Presidente (A/AC.I09/PV.887), el Comite
Especial decioio transmitir a la Asamblea General el documento de trabajo a que se
hace referencia en el parrafo 4 supra~ para facilitar e1 exaroen del tema en la
Cuarta Comision y, con sujeci6n a las directrices que 1a Asamblea General conside
rase oportuno dar a1 respecto, examinar la cuesti6n del Territorio en su proximo
periodo de sesiones.
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INFOmvIACIO~~ SOBBE l~L rrERRITORIO~

1. GENEPlLIDA.DES

1. En los infor1:"·(:s alrteri ores n:resenl.:ados p(lr el Comite l~s"0ecial ~, la AS'2mblea
~ - a_

"" l' . _. f . b~ . ,. d t ~ 1 ~ b or ...., I
'~lenE:l·u. se nan C()nSl;~n~~iO In ormaCl.ones a:ncas y r:~.as .e· 9..1 aClas so re .crune:z. EJ
A c0nti~·°Lt.3.ci6n se present-a infor[(Iacion ::u!)J.en:entaria.

;:. ;;'n 19'Tl .-::(; info!'ffio que en 1a capital, Bandar Scri Be.=':aivan, se estaba impar-
tiendo c~0~citaci6n a 50 supervisores para el ~rimer censo que se levantarla en
el t~rrito~io en 11 ~nos. L03 nrimero3 calculos indicaban aue la noblacian ascen-

6 •• ~

rer{ g, a 'lnos 136.000 habit~j"D.tes. Esta cifra era mucho mas ba; a que los ca1culos
'Dl1i.::licados f~n Jos ultimos d'JS :liios, segul'l los cilales 12. poblaci6n del' frerri torio
ilegaba a J..8CI.O;Y) rlabitantes. El r~cuento de viviendas fue complet~c1o en junio
de 1971 e indica que 136.000 personas vivian en 22.000 casas. El expc.:rto de las
Naciones Ur.i:ias que ::uperviso el censo dijo que probablemente la cifra no variara
en l",.8.S :1.= 2.000 c'llando los resultados del censo fueran e 1raluados.

5. ;'13.2 T·=cientemente se info'orma que erl 1?71 el n1imero d.e IDuertes en Brun€.i habla
sido de 801, en comparacion con 715 en 1970~ 0 sea habla aumentado en un 10%,
mientras '1ue 131 nUlllero cle rl3.cimic:-ntos l1s.b:l9.. a1.e.entado de 4.816 a 5.161, 10 que
representa tin incrementa de :.111 12::.

4. En julio de 1972 se informo que el Sultan habla iwvitado a T~~ Abdul Raza~,

Primer tri nistro de f~a1asi:;,~ a celebrar conversaciones en Londres sobre las preten
siones d~ Brill1ei respecto de Li~bang £1. El Sultan s~giri6 que las conversa~ione3

se celebraran en 1972 0, a mas tardar, a ~rincipios de 1973.

2. p.COnTECIl~IEr!lJ.'OS POLITICOS y COi~S'rITUCIONALES

5. Be informo que e1 2j de noviembre de 1971 se habia firwado en Brunei un acuerdo
par e1 CLue se enmende.ba el Acuerdo ae 1959 entl"e Su Ha.jeste~d. 1a Reina y e1 Sultan
de Brunei. En el acuercio se di~ponia Que e1 Gobierno del Reino Unido continuara
encur~ana0se de las rel~ciones exteriores de Br~~ei. Am~os Gobiernos celebrar2an
consultas so'b!"f' las medid.as que se hubieran de adoptar en relaci6n con las aruenazas
que sufriera Brunei desde el exterior.

a/ Aun no se ha recibido Ja informacion transmitida a1 Secretario General
pin" el Reino Unido de Gran Bretafia. e Irlanda del Norte en virtud del inci so ~

del Artlculo 73 de 1a Carta, sobre el ano que termino e1 31 de diciembre de '1971.
Pal" 10 tanto e1 presente dOCUlnento de trabe.jo se base. exclusi,ra~nente en los
i~formes pUb1icados •

. b/ Para 1a informacion mas reciente de que se dispone, vease Documentos
CfiCiale('·§/d4__~a_.;:.~_?m1)~1.~.§Q_~l'l.~r.~1, v.igesJ.:~q_se..!:..to J2grl0do de sesiones, Suulemento
No~~. A 8 23/Rev.1 , capltulo xx.

I ··b· 1 A -' 3£. .::!:..:.l',LO' nexo, parr. .

-273-



1·
I.

I'
\,. r

6. Be informo tambif:.1 Cl,ue el acuerdo entre el Reino Unido y Brunei serla dado
a conocer luego de la v:1.sitn, llue harf.~w la Reina al Terri torio a fines de febrero
de 1972. 8e crel.:l que en novien;bre se habla amitido la fechr-t del acuer<1o.' Segful
esta informn.ci6n~ los Go"biernos interesados tenran plena intencion de hacer
publico el acut.\j"do, pC'ro no antes de que este hubiera r.ido preparado en forma
definitiva, in~luida la fecha.

7. Como resultado de la oposicion politica rlentro de Brunei, a princlrlOS de 1972
ne forrr 11larou crlti....:as a la trrel ac i6n esp'ecial H que existia entre el Reino Unido
y el Territorio. En una petici6n diri(~ida a las Naciones Unidas d/ el ftlrente
Independiente Popular de Brunei (Parta1. Barisan Kemerdek'3.an Hal~;yat), conocido
como BAKER, declaro que sus muchas solicitudes y propuestas al Gobierno britanico
!Js,ra que pe!"mitiese cl pueblo y a los rep.~"esentantes elegidos por el mismo rarti-
cipar en la tarea de <iecidir el futuro c0nstitucional del F.:stado de Brunei hablan
sido completarnente desatendidas. En esas circunstancias, los portavoces del
pn ctido (su Presidente y su SecI'r::tario General) ponlan ese estado de cosas en
conocirniento de las Haciones Unidas. Se adjuntaba a. 111 peticion un meJ1'lOrand0
sotr'3 las condiciones impeTantes en el 'I'erri torio se;:::un (>1 Frente Indei)(=nniente
Popular. Los portavoces del E.AKER subrayaban que el :"IaJ:"tido prcstaria. toda la
cooperacion posible para facilitar la rapida reaJ.ize.cion de un refer~ndum a f~n

de satisfacer los deseo8 y aspiracione~ del pueblo de Brunei.

8. Con ~osteriol"'idad aJ. envlo de esta petiei on a 1. ':lS NaciC'nes T.Tniclas, Sf:' informo
que At-rang Abdul Latif bin Pamid, Secretario Genel'Hl de (lil.:ho pal,tid.o, haoia renun
ciado a su cargo pOI' rF1.zones de salu(l.

Administr~ci6n-E~blica

'). Se informo que el Sultan hElb:r~=.t nombr'3.do e.l Sr. Pehin Doto lsa <"orr.o su asesor
Genera.l para todos los asunt03 de ad"':1inistraci on interna del Territorio, con
efecto a partir del 8 de octub~e de 1971. Gegfm lc~ informaciones, el Sr. Pehin lsa,
a.l momento de su nor:lbram:i ento, era Presidente de la Comision Real de Ensenanza.
En U!1'3. circular el1viada a todos los d.epartamen'tos gubernarnentales por el Secretario
de Estado. interino se iuforma'ha que (:1 asesor podria dirigirse a todos los ,j efes
,18 depa..'tamento y funcionarios gubernar::entalE.\G para obtener cualquier informacion
o aclaracion que necesitara y para examinar todos los documentoG Y corres~ondencia

relacionados con la admini stracion. El aSCSGr poclrla visitar los locales de los
depart2Jnenton gubernamenta18s Y los pro~tectos de desarrollo para obteHer aclara
ciones sobre su funcionamiento y ejecucion.

, 10. f.3t:~ informa que al,-.nmos ftll1cionarioG expatriados se han que,j ado de que los
sueldos han venido di3minuyendo en relRci6n con los ofrecidos en otras part~s,

10 que aumenta 1a,8 di ficul t.e.des que el T'errito:I.'·io esta experimentando para contrata.r
personal calificado. Be ha inf'orm8,do que los funcj onarios de ultramar dicen que
los sueldos que los hicieron ir a. Brtmei h:::m sido reducidos consider~blemcmtepor
la inflacion, que ha ctunlicado el nrecio de algunos productos basicos.

V6ase el documento A/AC.109/PET.1197.
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Generalidades

11. Be informa que en 1971 la poblacion de Brunei ~ompro un 10% menos de art1culos
de conGl.lIDO que en 1970. E:l gantun;:; elF- ai!.··,Ju l,;v;::;"'Cli~!.l n.. h·o dolares de Brunei e/ en
el territorio, el prccio maq bajo en alrededor de-l0 r:a.i\os. Se crefe. que los -p£e,~ios
OCG"; ,..ral.l ::il~lldo hajos durante ~lrededor de un ano mas, hasta que las exl:ztencl!:i::l doe
a..rroz ne agotcu'an f co fi rmara un nuevo acuerdo con los a"t'nJ('pr()~ t!.li l~uut:;~;::;::3. :Jc
tenia en+endid() que c} rJC,bierno podi:' a permiti::cse la baj a de los precios, ya que en
1971 Brunei habia comprado arroz a cuatro libras esterlinas menos pOI' tonelada.

12. Tambien se inforrno que Brtmei haDla pl'ohi-oirlo Ie. im:portacion de sal de mesa
y azucar granulado. "J' restringido la importacion de arroz crudo "':/- sancochado,
evidentemente para reducir las existencias·oficiales. El arroz es objeto de res~

tricciones con arreglo a cuotas. Los Almacenes del Estado ti~nen alrededor
de 200 tonelac::as de sal de me:"-'a, 0 sea existenci~:s para un ano; esta sal es vend.ida
a los rninori st 9.S a 0,11 d51ares de Brunei 1:3, libra. Los Almacenes del Estado
tienen existencias de azuc:;....r ra.::a :m ala, a un precio cQntrolado de o. 34 dolares
de Brunei el kati. Sin embargo, en a"tril de 1972) se inforrno q-u.e los auroentos
del precio mundial :leI azuear habian obliga.do a1 Gobierno de BrlUlei a aumentar
el precio oficial ~ 0,46 dolares de Brunei ~l kati en Bandar Seri Be8~wan)

Tutong y Hllara, y a 0'}47 dolares de Brunei en Kuala Belait y Serial y en el
distrito de Tem.burong.

13. L.os pescaclores 10gI'aror~ capturas de C':'.i1aTOn03 sin precedentes en los t.res
primeros meSGS de 1972. Las pesc~uer{~s estatales recibiercn 591.750 libras
de camarone2, en cOD:paracion con 320.000 libras para el mismo perlodo de 1971.
Brunei exporta cam~rones a Singapur y Malasia. El r~sto se vende localmente 0

se utiliza para hacer las galletas de camarones "Kropok", T)or las ~uales el
Territorio es ~ien conocido.

14. En r:=lacion con los €sfuerzos d€splegados fl6.ra liesarrollar la crianza de
bufalos en el Territorio) en 1971 se COffilJraron 40 hufalos machos en Malasia
occidental y se dL3tribuyeron a granjerc.. 3 que tuvieran menos de 15 bufalos.. Los
granjero3 no pueden matar a estGS toros sin previa autorizacion del Del!artamento
de Agricultura. En 1971 se calculo que en el r:I1erritorio habl& 16.000 bufa10s.
Se esperaba Que Brunei pronto pudiera satisfacer sus necesidades de carne de
hufalo.

15. Se informo que a prinelp1.0S de 1972 el G01)ierno de Brt.uH~i est6.ba en conflicto
con el Wolling and Winley Consorti~) que tiene un contrato para construir el
proyecto de sur.J.inistro de ague. de Tutong. Al interrumpirse los trabajos en
este proyecto de 26,8 millones de dolarer.' de Brunei, deja de utilizarse equipo
pOI' valor de mas de 2 millones [Ie dol3.res de Brunei y quedaron 300 hombres sin
trabajo. El proyeato, iniciado en 1969, deb1a haber sido terminado en 1971, pero
quizas no pudiera completarse antes de que p~saran otros seis m.eses. Se informo
que el consorcio habla pedido UW1~ntar el monto del contrato en varios millones

~ El dolar de Brunei creado en 1961, se cambia a razon de ill! dolar de
los EE.UU. por 2,81955 dolares de Brunei, segUn un informe publicado e1 l? de
julio de 1972.

-275-



de d:5J.r-lres r.on objeto de enjugar el aumel1to de los c:..stos y los fannos perdj dos
"POl' (·!11pn. de terceros 11. E-j racionarni ento de acua sigue siendo 1:. 'l.l;i tual en Brunei
"j" un rorta.voz del Gobie:.rno nij'1 lltle e1 'IWN?nto del precio no era una obli ga~ion
previ~~ta en el contrato. Sin embar.c:~o, el Goblcrno estaba i.nt2resado en que el
pro~,r.:=ct0 empezara a func:'onar 10 ar!t'2S posib1e, sin crear lln l~:r.ecedente i]ue puciit~s~'

alent-a.:r a los 'leraa.s contratist~s a peCir mas fondos.

16. Al rl::specto, s;:-' he::. inforIYlf~do recientemente que ~'.llOra haJr escasez de agua
en Ie.. c~~.ritpl, en ~utong,"" en i3~nga!', '"~el;:burong. No ha habido grandes 11uvias
en Bl'urH~i c1esdi.: I.=:nero'J pOl' 10 "'~le los e~;:balc:es estan r'my bajos. A los l'esidentes
de PandaI' Seri Be·.ra~..rm: ~e les hf:. liI.li ta.jo el suministro a. cuatro horas de agua
pOl' dia. Se inforrr.a 'll.i.e 2c:;ta mi::di.Ja reduee en muy:)oc:;:-' eJ. COn3U.l":".O de tres
flilll)r.es de: Falol!c:s diari·')s pOI"lue lu :-;ent.e almacena l'eSerV8:3.

T~nencia de la tierra

17. En ,julia de 19'''"{1 se in£'orr.-,0 q'.l?" si bien en 12'1 Territorio hay escasez de
terrenos ~~~[!. fines d,= c01.1s-Lrucci6t1 y urbani zaci6n .. s~ han enali enado tan so] () 95
mi11as cuadradas para propied~neg particulares, 0 sea poco ~~s del 4% de su
superfi cie de 2.226 mi11as c1.ladradas. ~l di '3tr:!. to ~1(= Brun~i-r.run.ra tiene Ie.
rr.ayor c'~~1tijad de tierra en9.jen'ida .. ccn un 23% ·iel ,ii-stri.to de lJropiedad privada.
El d.istrito de Tutong tiene un 3,P.~~ de sUT't:rfil..:i.e eunjenada, Temburon.-:,: el 3,3% y
£e1iat, el mayor distrito del Territorio, solo el 1%, a pesar de Ie. presencia
del campo netrolffero.

18. Desde t:'l.ce algul1 t ~ empo e1 Consejo de t:iinistros no 1-1a aprobado nuevas soli
citudes de tierrE y no existe ningun indicio de q1...l.e en breve se aprueben otras ft

Se ha informado que esta situ,"lci6n ha perjlldicado f~l desarrollo Qgrfco1a y la
construccion de edificios. L,iuch\J~ agricu1tores :5010 pueden obtener tierras
C;Jn una licencia rle ocupaci{)n telicporal Clue se renueva. anua1mente. f.,i Ie. tierra
8S solicitada pOl' e1 Gobierno, e1 agricultor debe iesocup.:-"rla al finalizar el
a50 y no recibe indemni zaci6n. Exi sten !.'.lanes para volvel' a delimitar las zonas
de tierras, comenzando -POI' el distrito de Brunei-Huara. A. la larga~ se incluira
todo el Territo.!.':..0 con OQ,) eto de que ~1.1.ya. terrenos para construccion. Hasta
ahora no se "'.Lan tomado medidas en ese se:ltido.
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19. :-:1 r'~'Pler c:.Lrgame~rto df.:' petrcleo crudo Sf? elo1>arco direetamente en ?,run~i 2

fi;.~s de lS'72.: se 1:.rataba de UP. petroler() relativ:-;.:~er.te pequeno ~ Je lei .000 tor;e:!..a.
das, que c·;.;pues de i.).;i"!o horc~;.~ d~, ce.rIZ8. ")ar'tio ru..rnbo a las ref'inerfas d.e la.s
Filipinas. :J8, t~::'rrl:i.na1 de SC:!'~.a, l'·.ls.ndo opere a plena cflu:!.cidf:'l.C:., atendera en
l)rrrrnedio a 12 bu';ues ta!'/l.ues de GO. OeD toneladas de capa~:.i.dad P0:i.4 mes. La unica 1')oya
de [lmr,rre s~ j nstalo ~.l cinco !'1illas de la costa para yernitir, en c(-).so lltce:::aric,
la c~~rea d e l''.l~ues tanClues de 150.000 tonclacJas. Un promedio :nensual de 12 buques
tanques rle 60. ODD ":.onel~.das il:tplicar!a el ernbaro.ue directo desd.e Brunei de n,6 mil10
nes d~ ton(;ln.d.r"s d·.~ petr~leo crud~. Ant'2s de ::a const-ruccion de estas instalaciones
todo e:-:" 11etroleo ·Ie Brunei SE.: envj .l'ba. por 01:~oducto a Sara"l',rak, dande se caro?;aba en
los petrole:cos.

20. El l~.w.Ui~ de !-~.erfo:i.aci()n m~s gr~n(~-= y mas rlode~'no del !~fL]ndo, el Sedco 4h 5, 115.
co;:;rnz~.!.tlo S1.~ T,:rir:lera l')erfo:rac:~_o!1 a 21:",' nJillas de 1::) costa frent~ a Seria. Este barcG. ...
de 13. ';I'JG to::1eladas t,,;ue costa 50 ll:il ::'onl':s de d<Jlares de frunei, puede trabajar en
los "'~'lres me.s profur:dos. Se en.::uen·l',]:'q en el 'J.'erritorio no 8610 para buscar petr<Slpc

sino tambien pp~:::-a ensa:Y~.l.r los equi'[;os de a bordo. Sinult1ne&"D.ente, lao AshIan,!
Ex(')loration Company prosir.:ue sus trabajo3 en la Bah1a de Brun-ei. Se pro;)rec-ta per
forar rtOf: pozos ~1 sur d,e la i sla l''1u.al''s', pero en caso 111::ces8.ric podrlan ,perfOl"arSe
rna.,,;. L~, Ashl[I r..t: esta d.i SpUf':3t2, '.1 perfor. ~r basta 9.000 nies en, buscp.. de pet.J..'oleo,
aunqu,-~ su eOllipo puede 11egar ;:i 30.000 pies de pl'ofundidad.

'Iuri sma

21. E1 Consejo dt:: j"liI'istros he. (lado 8 11 acucrdo, en }-;rincipio "";r sl':.jeto a la aproba
cion d('l p:_:,n dG finblciacion, a la proI1uestE':, construcci:5n del 3e~"i.ch Hotel en
.Terudonp:, a 10 mi11as al S:.lT de Baudar Sel":' Bega;uan y a un cos'L0 de 15 millC'nes de
do18.res d~ Brunei. El ··.Jtel tel1(h~li 224 l;"1bitaciorl.e::.:. Es necesario co~·tar con un
'rwtel de este ti"o }"lara tLtende:r las necesidades del nuevo aere-puerto internaciopsl,
que debe inaur;urar.3e prox:i.!rarc.ente. El 65% de le.:: acciones de la comranla hotelera
es propie~a1 de pe~sonas le la localidad.

T::'ans"Qortes y Cornunic2.ciones-' .
2(~. S;~ preve que f.1 fines d:. 1.r:72 ,~o!tlenzara a funcionar 08] 8,erOTIUerto interrL8.cional
de Brun€i, ~e un ~r~lor de 50 ~illoneG de ~Glares de Brun~i. Para ese enton~es S~

;iabra con:plp."t&.d.o Ie;. pi~;.:ta de J.2.00n l,iec; t1~ lon·'itud. Se consideraba que la
escisi~n producida en la r\~(Lay[,i8.-SingaEc~'eAir} ines serl~ t;.::nefi ciosG- para el
'I'erritorii\. La nueva l!neB a~re"'" der:.ominada Mercury Sinr-apoi'e 1~irlin2~ comenza.r:la

h ' 1 ~. . d" B ". (",.:l 1 .... B ~.a acer pc.r .....C ":leTtOS un vlle_o .UlrCCT.n .J-arlO a rune1... ue I..~evo v~rla a r-LUlel 8U

rar" i:;i·£)a.:::ion en 13. Halaysia-Siw:;:a.pore fl.irlines y queclarl8. a.bierta la posibilidad
ie que el r:'erritorio or~anizara su propia l'lne::l. ;;;.~rea. Ademas, la Brit.ish Overseas
A:i.I'vTays Corporation pr(lyeci,.~ba er.i.iJeZar a hacer d.os vuelos sema.n3.1es entre Brunei
y Loncll'es ~ tal vez a partir de diciembre de 1972. La Cathay Pacific Airways

, '" 1" 'D " • Ie- ~ J d. 18.nunc,.o qiJe en uzarJ.D.. a .l.runel con otros ') palses y s.ue l1arl&, as vue_os semanales
a Hong rlmg.
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;Iano de obra

CONDIcrCHT~B socr I\.LES4.

26. FI hospital del lllstrito de 'rutong, que cost5 1,3 millones de -iolares de Brun~i,

estab~, segun se inf f Jrm6, pr~cticamente termin~do a fines d~ fcbrero de 1972. Tendra
el mas avanzado equi:!?o hospitalario, m~s de 2(j C2Hlas y un peClu~flo r-tuirofano. ;:'n
el ~nterin se informo "ue el nuevo hospital de Ku~~.la Belait aC::tbuba de ser terminado
y comenzar:ia a funcionar a J 9. 'brevedad. Han COrrlC:I"zado Ins or·ras d':> constru('cion
de un l1uevo hospital en Be-nelaY' :jeri BeC8.1.ran.

Sani<1ac1

27 • 'l'res v€ces per semana un gruf)o m~dico volo.nte vi:-;i tf:l. [1,ldeas aisla.das de 1..:1.
jun~la del Territorio para examinar y at.~ndeI' enferrr..t.s. El Df'}:'l:rt3.IDento de l,1edicinas
ha venido proporcionanclo este ser."i~io tlescle 1965. POl' medio de t.rt'lnsmisiones
por radio se da a conocer a la poble.cion el lugur ndonde ira (-1 r:rupo. Cuando el
helicontero de los servicios m~dicos aterriza suele haber va muchas personas r ...:unidas

k ~

para recibir tratamient0. Los casos uigentes se llevan de imnediato al hospital.
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25. A partir del I? d.e julio de 1972 los empleadores de Brunei dejaron de tener la
obligacion de renovar anualmente sus cu"tas de mano de obra. De acuerdo con
las nuevas disposiciones anunciudas por el Denarta~ento de Treu~jo, el sistema de
cuotas ha sido reemplazaGQ por ~~a liceucja de empleo valida r.~sta BU caucelaci~n 0

retiro. Los gerentes, el personal ejecutivo, los prof~si'ln21es y los trabajadores
t~cnicos 0 de catescrlas simila:t·es, al igual que los oficinistas y empleados de
ventas, seguiran sometidos a1 sistema. de cuot~s, pues no estan contemplados en el
:r-:statuto del 'I'rabajo. Los contratos de .:;npleo ya no necesitan ser confirmado:; por
el Comisionado de T~abaj0.

•

24. En mayo de 1972 el Comisio~ado de 1r~b3jo solicit6 a las firmas comerciales
que emplearan m~s ciudadanos de Brlm~i. En una circular, sefialo que las firmas
deb!an encontrar trabajo para las personas que hubieran completado el tercer grado
en las escuelas secundarias malayE'.s Y estab1ecer l1n obj etivo ar.'lal (1 e empleo que
fuera aumentando todos los afios. Estas medidas, en opinion del C'omi3iona.do, habr!an
de contribuir a resolver cuo.lquiei~ problema, Je desempleo que pudierEl_ presentarse.

23. Se informc> que no se hablEt satisfecho el aur.lento de la demanda de espaClO pa::-a
el transporte de carga aerea. En 1970 In J,fa1aysi:..t-Singa,pore Ai.r1i~ transporto
1,4 millones de libras de carga a~r~a a Brun~i, en conlparacion con 780.000 libras
en 1969. De acuerdo con. las cifrau disnonibles el tr~fico fue en su mayor p9.rte
en un solo sentido, pu~s en 197() s::J.licron ae Brunei s810 2C) .')00 1ibras de cn.rga
a~re'l~ 0 sea poco mas que la.s 250.000 1 i.1'ras transportadas en 1969. La mayo;' parte
de la carga llegada r:t ~runei cOflsisti5 en ynriquinario. pesaLia y en material para el
nu.evo aerOT)Uerto internaci0nal de Brunei y 'pl1.i·a ~J.n proyecto de rroduccion de gftS

natural licuado r::n Lumet.
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23. seetin los informes ael D~partamento de Educacion, el nUmero de ~inos que reciben
ensefianza en la.s escuelas de Brun~i abarcrt. aproxirnadamente a la tercera paj·te de Is.
poblaci6n del Te~ritorio, es decir que en 1971 hab!a 42.810 ninos matriculados en
las escuelas del Gohierno, de las misiones y en las escuelas particulares. Se inform~

que en 1971 la matr!cula era un 6,7~ mayor que la de lY70. De la cifra mencionada,
11.862 alumnos estaban matriculados en escuelas secundarias.

29. En abril de 1972 el Departamento de Educacion enuncio que introducir!a el ingl~s

como parte del progra~~ de estudio de todas las ~scuelas primarias malayas. El
Director de Educacien declare que este hecho no representaba un cambio de po11tica~

pues eJ. ingles se hab1a considerado siempre el segund.o idioma de estas escuelas. El
idioma en q~e se imparte instru~cion en todas la.s escuelas primarias del Gobierno es
el malayo, pero existen escuelas gUbe~namentales secundari~s donde se usa el malayo
y otras en que se utiliza el ingl~s.
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:,ciales
t'irrnas
~er grado
Leo que
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Ademas de prestar atencion m~dica~ el SerVl.Cl0 permite que'algunas comunidades
los Iban, los Dusun~ los Funaro. y otras sepan que, a pesar de encontrarse a m~s

d!a de marcha de 1a ciudad mas pr~xima, se encue-r'.tran en ef:trecho contacto con
departamentos gubernamentales.

5. SITUACION DE LA ENSENANZA
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30. Se informo que a principio de 1972 se intrcducir!a en el primer grade de las
escuelas secundari~s del ~obierno, inelesas y malayas~ en las escuelas de las
misiones, un nuevo programa integrado ue estudios de ciencias. Este nuevo m~todo,

basado en el programa de estudio escoc~s~ alentar!a a los alumnos a aprender por
medio de experimentos~ El Departamento. de Educacien tambi~n proyecta, a manera de
tanteo, introducir en 1973 illl curso integrado de matematicas en las escuelas secun
darias y espera capacitar a los maestros a fines de 1972.

31. En el mes de agosto de 1972 se inaugur~ en Tutong la Su~ri Bolkiah English
School, con 10 que se redujo In presi6n sufrida por do~ escuelas t una en Banda Seri
Begawan, 'la otra en Seria, a las que eoncurr!an muchos alumnos del distrito de
'Iutong. En la nueva escuel~. se ban inscrito 1.500 estudiantes, de los que 300 son
internos. La escuela cost6 aproxim.adamente 4 millones de d()larp.~ ne Brun~i y ::3U

personal esta compuesto de 70 personas.

32. En e1 Territorio tamoi~n hay escuela.s chinas. La mayor de elIas, llamada
Chung Hwa School, tiene 2.000 alumnos y 72 maestro~~

33. En el curso del ano se instalo un equipo de television de circuito cerrado en
1a Escuela de Oficlos T~cnicos de Kuala Belait~ con objeto de remediar la escasez
de maestros y de a~udar a proporcionar experiencia practica a los estudiantes. En
septiembre de 1971 habla 60 estudiantes matriculados en un curso ge:leral de un ano
de duracien ,,/ se prevel:8. que en enero de 1972 se unir1e.n a ellos otros 300.
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31~. En enero de 1972 el Sultan iba a inaugurar oficialmente el Instituto Pedag()gico
de Brunei. Este nuevo instituto cuent?. con 13 sf4J.as de clases, dos laboratorios
de ciencias, un laboratorio de idiomas, una sala pare. en~enanza ~.!.udiovi5ual, una
biblioteca, un aula de gecgrafla, dOS de economla domestica, una para la ensenanza
de artes y ~rtesanlas, un salon para el personal docentc, y salones ~ara reuniones
y seminarios. Tambien tiene un au<1itorio de 500 asientos, un gimnasio, dos albergues:
una capilla, una pista para carreras pedestres y una escuela prinlaria m~laya.
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