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NOTA

Las s.lgnaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de letras
·mayusculas y cifras. La menci6n de una de tales signaturas indica que se hace referencia a
un documento de las Naciones Unidas.

El infonne del Comite Especial esta dividido en cinco vohlmenes. El presente volumen
contiene los cap{tulos XXII a XXVII·; el volumen I, los capitulos I a IV; el volumen II,
los capitulos V a VII; el volumen III, los capitulos VIII a X; y el volumen IV, los
capitulos XI a XXI. Cada volumen contiene un indice de todos los capitulos.

• La a(. ;ual version de los capitulos XXII a XXVII es una consolidacion de los siguiente&
documentos que se publicaron en forma provisional: A/8723/Add.6 (Partes I y II) del 15 de
septiembre de 1972 y A/8723/Add.7 del 22 de septiembre de 1972.
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BAHAMAS, BERMUDAS, ISLAS CAIMAN, ISLAS TURCAS Y CAICOS,
ISLAS VIRGENES BRITANICAS Y MONTSERRAT

A. EXAMEN POR EL CO~lITE ESPECIAL

1. En su 84la. sesi6n, celebrada el 16 de marzo de 1972~ el Comite Especial, al
aprobar el 659 informe del Grupo de ~rabajo (A/AC.l09/L.763), decidio, entre otras
cosas, remitir la cuestion de las Bahamas, Bermudas, Islas' Caiman, IsIRS Turcas y
Caicos, Islas Vlrgenes Britanicas y Montserrat al Subcomite III para que este la
examinara e informara al respecto.

2. El Comite Especial examino la cuestion de dichos territorios en sus
sesione.s 875a. y 876a., cele'bradas e1 31 de julio y el 1c: de agosta de 1972,
respectivamente.

3. Al examinar la cuestion de estos territories, el Comite Especial tuvo en
cuenta las disposiciones de laG resoluciones pertiuentes de la Asamb1ea General,
en particular 1a resolucion 2878 (XXVI) del 20 de diciembre de 1971, relativa a
la aplicacion de 1a Declaracion sobre 1a concesion de la independencia a los
paises y pueblos coloniales. En el parrafo 10 de dicha resolucion, la Asamblea
General pidio al Comite Especial "que siga buscando rledios adecuados para la
aplicacion plena e inmediata de las resoluciones 1514 (XV) y 2621 (XXV,) de 1a
Asamblea General en todos los territorios que todavia no han logrado la indepen
dencia y, en particular, que formule propuestas concretas para la eliminacion de
las manifestaciones del colonialismo que todavla existen e in~orme sabre la
materia a la Asamblea General en su vigesimo septimo perlodo de sesiones". Asimismo,
el Comite Especial tome en consideracien otras resoluciones de 1a Asamblea General,
en particular la resolucien 2869 (XXVI), de 20 de diciembre de 1971, relativa-a
17 territorios, incluidas las Bahamas, Bermudas, Islas Caiman, Islas Turcas y\Caicos~

Islas Vlrgenes Britanicas y Montserrat; en el parrafo 8 de esta ultima resolucion,
la Asamblea General pedla a1 Comite Especial "que continue considerando detenida
mente esta cuestion, en particular el envlc de misiones visitadoras a esos
territorios ••. 0

4. Durante su examen en relacion cnn estos territorios, e1 Comite Especial dispuso
de documentos de trabajo preparados per la Secretarla (vease el anexo del presente
capitulo) en los que se proporcienaba informacion sobre las medidas adoptadas
anteriormente por el Comite Especial y por la Asamblea General y se resefiaban los
ultimos acontecimientos relativos a los territorios.

* Los siguientes capltulos tambien tienen relacion con el presente capitulo:
capitulos III y IV (A/8723 (Part II)); capitulo V (A/8723 (Part III»); y capitulo VI
(A/8723 (Part IV».
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5. La Potencia Administradora no participo en las labores del Comite Especial
durante el examen del tema.

6. En la 875a. sesion, celebrada el 31 de julio, el Presidente del Subcomite III,
en una declaracion formulada ante el Comite Especial (A/AC.l09/PV.875), presento
el informe de dicho Subcomite (A/Ae.109/L.808), en el que figuraba una resefia del
examen de la cuestion de estos territorios por dicho Subcomite (A/AC.109/Sc.4/sR.l76
a 179).

7. En la 876a. sesion, celebrada el l~ de agosto, y a continuacion de una dec1a
racion formulada por el representante de Sueci.a (A/AC.l09/PV.876):) el Comite
Especial aprobo el informe sin objeciones e hizo suyas las conclusiones y recomen
daciones contenidas en el (vease el parrafo 9 infra), en la inteligencia de que en
el acta de la sesion se reflejarian las reservas expresadas por el representante
de Suecia.

8. EI 2 de agosto se remitio el texto de las conclusiones y recomendaciones al
Representante Permanente del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte ante
las Naciones Unidas para que las sefialara a la atencion de su Gobierno.

B. DECISIONES DEL COMITE ESPECIAL

9. A continuacion se transcribe el texto de las conclusiones y recomendaciones
aprobadas por el Comite Especial en su 87Ga. sesi6n, celebrada el l~ de agosto, ,
R que se hace referencia en el parrafo 7 supra.

Conclu~iones y rec~endacio~es ~enerales

1) El Comite Especial recuerda y reafirma sus conclllsiones y recomendaciones
relativas a las Bahamas, Bermudas, Islas Caiman, Islas Turcas y Caicos, Islas
Vlrsenes Britanicas y Montserrat, en especial las que aprobo en su periodo de
sesiones de 1971 y que fueron refrendadas por la Asamblea General en su vigesimo .
sexto periodo de sesiones.

2) El Comite Especial reafirma que la Declaracion sabre 1a concesion de Ia
independencia a los pafses y pueblos co10niales, contenida en 1a resolucion 1514 (XV)
de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1960, se aplica plenamente a los
Territorios mencionados y reafirma el derecho inalienable de los pueblos de estos
Territorios a la libre determinacion y a 1a independencia.

3) Plenamente consciente de las circunstancias especiales de situa~16n geo
grafica, condiciones economicas y otros factores particulares de estos Territorios,
el Comite Especial reitera su opinion de que la cuestion del tamafio, la escasa
peblacion y los recursos liroitados no debe retrasar en modo algune la aplicacion
plena de 1a Declaraci6n a estes Territorios.

4) El Comite Especial deplora que Ia Potencia administradora se haya negado
hasta ahera a dar cumplimiento de las disposiciones de la Declaracion y de etras
resoluciones pertinentes de la Asamblea General re1ativas a los Territorios.

5) E1 Comite Especial reitera su pedido a la Potencia administra~ora de que
estimule 1a diAcusion abierta, libre y publica de las diversas posibi1idades de que
dispone el pueblo de los Territorios para lograr los objetivos de Ia Dec1aracion,
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y de que garantice que el pueblo de estos Territorios ejerza au derecho a la
libre determinacion y a la independencia con completa Ifbertad.

....1,,,
1\

t·,.'. '

,:

6) EI Comi te :&~sp(~cial pide ademas a 1s. Poteneia. administre,dora que a<1opte
codas la.s medidas ;'wcesarias, de conformidad con la \Toluntf:1.d y el deseo libremen'te
expresados del pueblo de lr.'s Terri torios) }Jo.ra tr'8SpaB8.r a este todos los poderes"
sin condiciones ni reservas, a fin de permitirle gozar de una libertad y una inde
pendencia absolutas, segun 10 dispone 18. resoluci6n l~] It (XV).

7) Recordando la 1"(o:s0111ci6n z569 (XXVI), y en eSp'el~iRl el parruf'o 7, el
Cornite Eislwcial reitera. su cfinvencimiento de que 1t1. Fceseneia y pa"l:i.~icipa('i6n de
las Naciones Unidas antes del proceso conducente til (-:,Jercicdo del de:recho a la,
libre determin8ei6n~ 0 durante ese proceso" 0 en ambas epocaB, es esencit'l.1 para
garantizar que el pueblo de los 'Jerri torios l1uedA. ej ercer sus derechos inalienable8
en completa libertac1 y sin condieiones ni reservas, de confol'miond con le.R dispo
siciones de la De~laraci6n.

8) Advirtiendo con preocupacion qUf.~ Ie. informa<.::i.6n 'transmi tid['. pOI' 1a
Potencia admirdstrc1.dora no esta al d5':a ni es 8uficien'te, y qUE: no permi te al Corni t.e
Especial evaluar plenamente Ia situacion real de los Territories, el Cemite rea
firma Ie. irnpor'tancia decisiva :{ Ie extl'ema ut.ilitlaa. de ims misi.onc3 visitadoras
como medio de obtener directamente la informa.cion adecuada y necesaria sobre las
condiciones politicas, econ6sicas, sociales y de otro tipo que existen en esos
Territorios, e insta una una vez mas a la Poteneia adpdnistradora a que:) siguiendo
el ejemplo de ot.ras Potencias adrrdnistradoras:. permi ta. e1 acceso ne dichas misi':)nes
visitadoras a los Territorios· y les conced[1 su plena coo!,eracion y' asistencia.

9) Considerando que los verdaderos sentimicntos, aspira.ciones y deseos de
los pueblos ~ as! como 1a situacion real existente en los ~~'(~!'ritorios , no pueden
conocerse sino mediante contactos directos entre el Co~it€ Especial y los pueblos
de esos Territorios, el GOlid te re.:.:alca tambien Is. importancia de invitar a repre D •

sentantes de diversos grupos que ref1ejen los diferentes matices de opinion de cada
Territorio a. participar en las rcuniones del Comite .Especial y de sus sUbcomites, para
que suministren a esos organos inforntacion detallada y directa sobre los aconte
cimientos actuales y otros ternl1s importantes en los Territorios.

10) El Comite Especial reitera una vez mas su preocupacion por la existencia
y las actividades continuas d~ entidades econoroicas y financieras separadas de
algunos de estos Territorios, las que no estan sUjetas al debido control de la
autoridad Bubernantental y pide a la Potencia administradora que tome sin mas demora
medidas eficaces a fin de salvaguardar los derechos del pueblo de los Territorios
a. disponer de sus recursos y a mantener el necesario control de su futuro desarrollo.

11) El Comite Especial insta a 1a Potencia administradora a que intensifique
sus esfuerzos para fortalecer la, economl:a de los ':t.lerritorios per m.edio del fomento
de la diversificacion ecenomica a fin de reducir su dependencia del turismo y
asegurar la participacion de la poblacion aut6ctona en el desarrollo econ6tJ1ico en
una escala siempre creciente.
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12) !~l \~·:()mite I;:.; :·)eciaJ. tOJ:t:1. nota <te variGs pro;>l"ecltos qUe;? cantinuan reali zan-
dose en alp:unos de l~"::> '.Perri torios bUjo el po.tJ'oeinio de las Naciones Unidas :1- de
sus orGani~mos especializaCos. Opina que dicta asistencia es ~'hil para el desa
rroJ.1G e\~on6irlico y SO(; ial de torlos los rrerri torios y ey.pref3a Ie. eSl'cranza de que
s€. :La aU.1I:cnt,~ Gada.via lila,s.

Conclusiones y,recomendaciones particulares

ra

'.

,(, . 13) .&:1 Comite Z3·p.~cial deplol'a q.l8 1a Potencia G.dministradora no haya logrado
ninguYl ade-l~',nto cr;nstitucional E;ignificativo hacia 18. aplic(~ci6~ plena y rapida
ae In lh3c~laraci6n en 1013 Terri toriQs l:l.rri v~, menL~ionados ~ t1esde la (~ltim~l, vez que
el Comi te Especial y la i\s8.J.')'l·blr;a G,:,:'neral exaJ>Jinarc1n IGS t:·mas.

1)+) El Gm.li te 1':Hpecial tOlia 'nota de la declara~i6n formulada el 11+ de junio .
de 1971 par e1 (1·obernador de las Dana,mas cle que el 1,Tlerritorio buscarj'>:l. S u indepen
dencia ha~ia fines de 1973. Pide a J.~. P.otencia a(1,.dni:::tradora que adopte medidas
inmc6.iatas para pOller la unidad y 1,1. iutegridau terri torial del 'l'erri i,orio a salvo
de los ilJovil:'ienti.':3 sece:donista:3.

15) El Cc)mi te Esr·ec:i.l1,l cxpr~8a. su preocupaci6n por la :rersistencia de (]esi-
gua1dades raciales en las bel~HlUc1r~::; y pide a la Pote::lCia ad..rnJ.nistradora Ilue adopte
Rin mas demora J)rovidencias ei'icaces para nsegure.r 8.1 pueblo c.:.e ese Ter:ritorio eJ.

.goce de oportunidac;es iguales sin distinci6n alGuna. Insta adem's a la Potencia
administradora a adoptar mediciR,s j nmediat.as P3.l"'f..!. 1a pler.."\. aplicaci6n d.e la
Dec1ara.cion aJ. 11errit,:_'io.

16) El Comi te r:special ha €xaminacl.o los cambios constitucionales que han'
tenido lugar en las Islas Virt';(:l.~s britanieas y observa con pE:sar que no constituyen
un adelanto Gonsti tucional substa.acial que abra el camino a 1a rapida aplicaci6n
de la Declaraci6n al Territorio.

IT) El Cor~ite .I£specia.l c:xpresa lao esperanza de que el actual proceso de con-
sultas que se 11eva a caro er! las IGlas Cairaan profiuzca un adelanto constitucional
que conduzca a la plena aplicl1CiG~l de la,s disJ;osiciones de 1a Declaraci6n al
Territorio.

18) El Comite Espeeial reitera. suo es:p~ranza de qUE: las cO!1versaciones que se
ce1ebraron en 1970 ac~erca de 1a posi1Jilida.d de enviar una misi6n visitadora del
Comite a Montserrat, reflejadas en e1 inciso 17) dE-I pa:t'raf'o 11 del inforwe del
Comi.tG Especial a la Asamblea General en S1.1. vigesi:mo quinto per:lodo de sesiones y,
vayan seguidas de medidas practicas ~or ra.rte de Ie Potencia. administradora que
cOl1duzcan al envio de una misi6n visitadora a1 'rerri torio; a este respecto e1
Comite Especial expresa nuevamente su confianza y e~peranza de que tal misi6n; entre
otras cosas? fa'lTorezca el otorgamiento de ~s:i.stencia adicional de las Naciones
Unidas al Territorio.

------
1/ Docl~~entos Ofi~iales d~ la As~mb1ea Genera~igesimoguinto periodo de

sesion~-2_ Suplem(~nt<i.)i£.:...23 (A/8023/n~~v .1), cap. XVIII, parr. 11 (l~
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l~) .~r:l Corni t.e EtTCcial. e::tJr(':'fJ~l SU pl"eOCUI 1,".I.c:ion par 1a d·i.,C:cil ;.Ji tutlt.:ion
econ6:::ica v r-oeir..l que exi~~te en las IsJ.aR :~\,lrl~as v C~iCC3 " hat.:":J ~.trl 11all1o.mientd

otl '''',

, l' ',"~r .~y\(",,:,... .~f11'1·"'';t''tr·~~~o''~' -c\ "'''"' .,~ '·clo .. ·· Q Ir'< ,11'cl'1 C1 ·[lO""l··tl·V-S y ~1'1'(", '.".-,"" ""'n la'-~.:}. d. J.: lJ ... t.;;.~ ... ;t d. I. ...I..... ~u. J L ...: 1:)':;..,1. ~'. 'l .• (~ 0. . );. v'"' .l:,. r. ,0 . i:' • .1. • ':..' .'::U; t•• :-., l. c '"

2~;i\ex·o.G .pol~tic·.1, econ6mica y 2GtdaJ., qUf.; c:onduzcan f.I. la [tfllicucioJl l~a.LQI Cie los
nf!,"jt:;t;iY02 de .la Dec]t,u·";,('ion. u et:;0 '11er.r.'itol"ia.
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A. MEDIDAS ADOPTADAS ANTERIORMENT.r.: POR EL COMITE ESPECIAL
Y LA ASAMBLEA GENERAL

1. El Comite Especial se ha ocupado del Territorio de las Bahamas desde 1964, y
la Asamblea General J desde 1965. Las conclusiones y recomendaciones del Comite
Especial acerca del Territorio figuran en los informes que ha sometido a la
Asamblea General en sus periodos de sesiones decimonoveno y vigesino primero a
vigesi~o sexto ~/.

2. El texto c1e las conclusiones y recomendaciones relativas a este Territorio
aprobadas por el Comite Especial en 1971 y posteriormente aprobadas por la
Asamblea Genel."al en su vigesimo sexto perJ:odo de sesiones, y el texto de la
resolucion 2869 (XXVI) de la Asamblea General, de 20 de diciembre de'1971, relativa
a diecisiete Territorios, entre ellos las Bahamas, han estado a disposici6n del
Comite Especial.

~ Veanse los mas recientes en Documentos Oficiales de la Asamblea General
v~gesimo cuarto periotio de sesi~, Suple~ento No. 23 (A/7623/Rev.l), cap. XXVI,'
parr. 9; ibid., vigesimo quinto perlodo de sesiones, Suplemento No. 23,
(A/8023/Rev.l), cap. XVIII, parr. 11; .ibid., vigeHimo sexto l?erIodo d:e sesiones
Sup!enento No. 23 (A/8423/Rev.l), cap. XXIV, parr. 10. )
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B. INFORMACION SOBRE EL TERRITORIoE!

3. La informacion basica so'bre e1 Territorio figura en el informe presentado por
el Comite Especial a 1a Asamblea General en su vigesimo sexto p~rlodo de seciones c/o
A continuacion se presenta informacion comp1ementaria.

1. GENERALIDADES

"

"

i

,
i,,.,

4. Los resultados del ultimo censo del Territorio, 1evantado en abril de 1970,
se indican en e1 informe mencio.,~r..do anteriormente dIe Segun 103 datos adicionales
recibidos, el 15,5% de la poblacion, que es de l68~838 habitantes, no tiene la
condicion juridica bahames. En 1969, en confonaidad can su decision de dar caracter
bahames a las empres~s de propiedad extranjera que realizan actividades en el
Territorio, e1 Gobierc..:'I adopto P.ledidas para controlar la inmigraci6n. En 1971,
despues de que una, comision real efectue una investigacien sobre esta y otras
ITiaterias, e1 Gobierno hizo mas flexible su pclitica de inmigraci6n y asigno especial
:mportancia a 1a revita1izacion y fortalecimiento de la economia del Territorio y
a la preparaci6n de 1a pob1acion para 1a independencia total (veanse ios parr. 35
a 45 infra).

2. EVOLUCION POLITICA Y CONSTITUCIONAL

Constituci6n

5. No se han hecho modificaciones en las disposiciones con~titucionales estable
cidas en 1a Bahama Islands (Con~titution) Order de 1969, que se examina deta11ada
mente en e1 informe del Comite Especial a la Asamblea General en RU vigesimo quinto
periodo de sesiones e/. En breve, 1a estructura del Gobierno consiste en un
Gobernador nombraclo por la R~" la, un gabinete que comprende al Primer Ministro y
a 10 menos otros acho ministros y un cuerpo legislativo bicameral compuesto de un
senado y una asamblea. Los miembros de la Asamblea son elegidos por sufragio
universal de los adultos. De los 16 miembros del senado, nueve son nombrados por

bl Los datos que figuran en esta seccion se han obtenido de fuentes publicadas
y de la informacion transmitida el 10 de agosto de 1971 al Secretario General par
el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, en conformidad con e1 inciso e
del Articulo 73 de la Carta) para el ana que termino el 31 de diciembre de 1970.

c/ Documentos Oficiales de la Asamblea Genera1~ vigesimo sexto periodo de
sesiones, Sup1emento No. 23 (A/8423/Rev.1), cap. XXIV, anexo I.A.

d/ Ibid., parr. 7.
e/ Ibid., vigesimo quinto periodo de sesiones, Suplemento No. 23

(A/8023/Rev.1) , cap. XXIV, anexo I.A, parrs. 8 a 41.
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el Gobernador a propuesta del Primer Ministro, cuatro a propuesta del jefe de Ia
oposici6n y tres despues de consultas cele~radas cc~ el Primer Ministro y las otras
personas que decida consultar el Gobernador, actuando discrecionalmente.

:!.

er

.3.1

to

:adas

e

6. La Constitucion estab1ece que el Gobernador, en el ejercicio de sus funciones,
debe- i'actuar de conformidad conel asesoramiento del gabinete 0 de un ministro
que actue con la autorizacion Beneral del gabinete". Esta disposicion no se aplica
a1 ejercicio por parte del Gobernador de facultades en asuntos re1ativos a las
r~laciones exteriores, la defensa, la seguridad interna U otras funciones que la
Constitucion Ie confiere. El gabinete esta encargado de 1a direccion y el control
generales del Gobif'?nO del Territorio y l'eS responsable colectivamente ante el
poder legislativo.

7. En mayo de 1969, el Gobernador delego en el Gobierno de las Bahamas facultades
ejecutivas para dirigir las relaciones exteriores en nombre del Gobierno del
Reino Unido en ciertas esferas determinadas. En diciembre de 1970, el Gobernador
confirio al Gobip.rno de las Baha~U1as la facultad de tomar a su cargo la seguridad
interna y todas las materias relacionadas con la polic1a, que Ie habian sido
encomendadas por la presente Co~stituci6n.

Estatuto futuro del Territorio

8. Como se observe anteriormente, el Gobierno del Reina Unido estima que la
Constitucion de 1969 representa "virtualmente la iUtima etapa antes del pleno
gobierna propio y la independencia if

• lill Sr. Lynden o. Pindling, Primer Ministro
de las Bahamas, ~eclar6 en febrero de 1971 que, aunque quedaba mucho por hacer,
no ten!a dudas de que e1 Territorio estarfa p1enamente preparado para la indepen
dencia dentro de dos anos.

-~

9. Durante una visita rea1izada a las Bahamas en enero de 1971, el Sr. Joseph
Godber, Ministro de Estado para Asuntos Exteriores y del Commonwealth del Reino'
Unido, dijo que! su Gobierno consideraba que la independencia de las Bahamas era
algo ilperfectamente logico". Tambien dijo: "Consirieramos que si las Bahamas
estan en una situacion en Ia que desean su independencia, no vemos ningun incon
veniente especial en e1lo; perc si existe una diferencia de opiniones al respecto,
entonces s! es importante que Gran Bretafia tenga una indicacion precisa sobre 10
quP el pueblo de las Ba.hamas quiere" fl.

10. Durante la visita del Sr. Godber, el Sr. John Purkiss, fundador del Commonwealth
People's Party (CPp) , q~e se habia unido al Labour Party (LP) para formar el
Commonwealth Labour Party (CLP) durante el segunC'·) semestre de 1970, Ie dijo que
si se concedia la independencia a las Bahamas, al 'lnas islas, como Abaco, E1euthera
y Long Island se separar!an del Gobierno central del Territor{o (veanse los
parrafos 16 a 20 infra). El 12 de junio de 1971, el Sr, Purkiss envio al Sr. Godber,
segun se ha informado, una ~eticion contraria a la independencia, can mas de
7 000 firmas. Aproximadamente en 1a misma epoca, el Sre Cecil Wallace Whitfield,
jefe del Free Progressive Liberel Party (Free PLP), que posteriormente paso a
llamarse Free National Movement (FNM), reconocio la existencia de una campana

fl Ibid., vigesimo sexto periodo de sesiones~ Sup1emen~o No. 23
(A/8423/Rev.l), cap. XXIV, anexo I.A., parr. 23.
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contraria a Ie i~dependencia de las Bahamas y critico al froRressiva Liberal Party
(ELP) en 61 poder por au prise indebida por 0~tener la independencia del Territorio.
En cQnsecuencia, inst6 al Gobierno a preparar al pueblo para constit~ir una nacion
a fin de evitar el desmembramiento de las Bahamas.

,
11. E1 14 de junio, despues de las conversa~iones sostenidas por los Primeros
Ministros de las Bahamas y del Gobierno del Reino Unido acerca del estatuto futuro
del Territorio, el Gobernador anuncio en un discurso ante la Asamblea que el
Gobierno estaba decidido a terminar su actual mandato (que expire en abril de 1973)
y' que las Bahamas tratarian de Qbtener su independencia postp.riormente) en ~973.

12. Despues de ese anuncio, el Free PLP, cuyas opiniones compartia en general el
Sr. Geoffrey Johnstone, jefe del que entonces era el partido de la oposicion) el
pnitei Bahamia~arty (UBP) (veanse los parrafos 19 Y 23 a 25 infra), emitio una
declaracion politica en la que subrayaba las aseveraciones hechas recientemente
por el Sr. ~~itfield, rechazaba el plazo de dos anos fijado por el Gobierno para
alcanzar la independencia, y pedla que se aplazara la fijacion de una fecha, hasta
despues de las dos elecciones generales siguientes. Posteriormente, el Sr. AUdley
Humes, jefe del National Democratic Party (NDP) expreso que lamentaba que, a pesar
de las .dificultades financieras del Territorio, el Gobierno hubiera declarado el
ano 1973 como el plazo para alcanzar la independencia.

13. En un discurso sobre tIel estado de la nacion ll dirigido a la convencion del PLP
celebrada e~ octubre de 1971, e1 Primer Ministro, Sr. Pindling, jefe del partido
gobernante, PLP, recorda que su Gobierno habla anunciado en 1968 que no inteataria
conseguir la independencia sin consultar al pueblo de las Bahamas y que desde
e~tonces habia planteado a1 Gobiernc del Reino Unido la cuestion de un referendum
sobre la independp.ncia. Conforme a 1a sugerencia de este Ultimo no se celebrar1a
tal referendum en el Territorio. En su lugex, el Gobierno de la,s Bahamas he.bia
decidido pUblicar un Libro Blanco sobre la cu€stion de la indepeudencia y realizar,
~demas, en 1972, una campana masiva de informacion y educacion, que abarcara todos
los aspectos de 1a cuestion. Ademas, el Territorio tratarla de conseguir la
independencia n~spues de la siguiente el~cci6n general, perc a mas tardar en 1973.
Tambien a.,uuncio que su partido estaba dispuesto a guiar a las Bahamas a convertirse
c!! nacion y que el Territorio permaneceria en e1 Commonwealth deSpues de 1a inde
pendencia y djrieir1a ~us propias relaciones exteriores.

14. El Sr. Pindling critico a1 partido de oposicion Free PLP y a1 UBP por desorien
tar aJ. pueblo de las Bahamas y no preparar a sus partidarios para la plena soberan:la.
Tambien critio a aquellos que habian venido prediciendo el colapso politico y
econ6mico de las Bahamas y declaro que en la actualidad el Territorio todavia

. estaba vibrante, fuerte y floreciente. Las declaraciones hechas por el Sr. Findling
y los. jefes de 1a oposicion en diciembre indicaban que no habia. cambios en 1a
po~icion de los partidos mayoritarios respecto de la cuestion de la independencia.

15. En un discurso reciente, el Gobernador aclaro los puntos de vista del Gobierno
del Reino Unido respecto del e5tatuto futuro del Territorio. Dijo que el Gobierno
del Reino Unido tenfa el proposito de actuar en conformidad con los deseos del
pueblo de'las Bahamas. Estimaba que una eleccion general era la forma mas practica
de que un pais democratico decidiese una cuestion de gran importancia. En conse
cuencia, si e1 Gobierno actual de las Bahamas era reelegido con una mayoria clara
V i~tlc.~ente en las elecciones, el Reino Unido 10 considerarl:a como una prueba de
qUI I~ ,ueblo de las Bahamas apoyaba las propuestas de su actual Gobierno en favo!'
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de la independencia y adoptarfa medidas para que se dictara la legislacion adecuada
para conceder la independencia despues de realizada la conferencia constitucional
necesaria. Sin embargo, si los resultados de Ia eleccion no mostraran que el pueblo
quer!a obtener pronto 1a iudependencia, e1 Reino Unido no se la impondr!a a 1a fuerza.
En relacion con esto, se sefiale 1a importancia de la dec1aracion hecha en enero
de 1971 por el Ministro de Estado para Asuntos Exteriores y del Cormnonwealth (vease
el parrafo 9 supra).

La cuestion de la secesion

16. A comienzos de 1971, se infa~o de que la poblacion predominantemente blanca
~ de Abaco (la segunda isla de las Bahamas, en tamafio), que se oponfa a las polfticas

del Gobierno, intentar!a separarse de las Bahamas. Be infor.mo tambien de que otras
dos islas, Grand Bahama y Long Island estaban estudiando tal medida.

17. El 7 de jUlio, el capitan Leonard Thompson, representante delUpp 'que es
apoyado principalmente por personas de ascendencia europea) present8 a la Reina,
por intermedio del Gobernador, una solicitud de secesion, en nombre de un grupo de
habitantes de Abaco, despues de conocer el recientc anuncio hecho por el Gobernador
respecto del estatuto futuro del Territorio. La solicitud, que fue objetada por
el Sr. Johnston~, jefe del UBP, tenla, segUn se dijo 2.000 firmas, que representaban
el 75% de los electores de Abaco. En un despacho de prensa, los peticionarios
afirmaron que la mayoria de los habitantes de Abaco querfan mantener sus vinculos
con la Corona si las Bahamas obtenfan pronto la independencia.

18. El 8 de julio, otro grupo de habitantes de Abaco, que decfa representar a 16
de los 20 asentamientos de la isla, se reunie con el Gopernador para inp'_\gnar la
va1idez de 180 solicitud antes mencionada y para mostrar su decision de mantener a
Abaco como parte de las Bahamas. En una confe~enci8o de prensa celebrada el d1a
siguiente, a la que asistio un representante del PLP, el grupo hizo una declaracion
en la cual dijo que tenia plena confianza en la capacidad del actual Gobierno para
conducir las Bahamas a 180 independencia en forma segura y que 10 que el Territorio
necesitaba era una ma:yor unidad, no la separacion. El Gobernador habl:a prometido
informar al Gobierno de la recepcion y contenido de la solicitud de secesion, aS1
como transmitirla~ junto con Ie declaracion de protesta, a1 Gobierno del Reino Unido.

19. Comentando 180 solicitud de secesion de Abaco en 1a Asamblea, el 14 de julio,
el Primer Ministro Sr. Pindling~ cuyo partido es apoyado principalmente porla
mayoria de las personas de ascendencia africana, afirmo que algunos de los signa
tarios de esa peticion no eran bahameses y no tenl:an derecho a injerirse en los
asuntos internos del Territorio. Tambien acuse a1 UBP de mantener silencio acerca
de un grupo en el que estaba involucr8odo uno de S' 51 representantes ,que ped!a el
desmembramiento de las Bahronas. Esta acusacien fue negada por el Sr. Johnstone,
jefe del UBP.

1
'·'·J.
i

. J

. i

i

20. El 10 de agosto, el Gobern8odor interino, Sr. L.M. Davies informo a los peticio
nariosde Abaco de la decision del Gobierno del Reino Unido de que cualquier
propuesta para cambiar lao Constitucien se presentara por conducto de los represen
tantes elegidos por el pueblo del Territorio y fuers. examinado por el Commonwealth
de las Bahamas, y de que el Gobierno del Reino Unido no estaba dispuesto a examinar
la propuesta consignada en la solicitud a menos que se 1.0 pidiera el Gobierno de
las Bahamas. S8otisfecho con ests. decision, el Gobierno de las Bahamas expreso 180
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esperanza de que fuera aceptada y cumplida par los peticionarios. En septiembre,
un portavoz de los secesionistas de Abaco dijo que, en la presente etapa, la
reaccion del Gobierno del Reina Unido "teni:a Clue ser evasiva", pero que los habi
tan-r.es de Abaca estaban convencidos de ClUt.~ "cuando llegara el momenta cr:ltico, el
Gobierno britanico no los vender!a como esclavos·i1

•

Otros acontecimientos

21. El 26 de octubre de 1971, se anunci9 Clue la Reina habia aprobado el nombra
miento d~ Sir John Warburton Paul, a la sazan Gobernador de Hond~ras Britanica,
para suceder a Lord Thurlow (quien se retirar!a en marzo de 197~) como Gobernador
de las Bahamas y de las islas Turcas y Caicos.

22. Se recorda:.:i que la Asamblea tiene 38 miembros elegidos. En las illtimas
elecciones, realizadas el 10 de abril de 1968, el PLP obtuvo 29 puestos; el UBP, 7;
el LP, uno y para el puesto restante fue elegido un independiente. En febrero
de 1971, hubo un cambio importante en la situacion de los partidos en la. Asamblea,
cuando 8 miembros del PLP, que habian sido suspendidos del partido por dos anos,
anunciaron que se denominarlan Free PLP ~/. Mas adelante se da una relacion de
los carobios posteriores que afectaron a los partidos politicos del Territorio.

23. El l~ de julio, la Asamblea aprobo una mocion presentada por el Gobierno, que
peaia la renuncia del Sr. Johnstone, del UBP, como jefe de la oposicion, en favor
del Sr. Whitfield, del Free PLP.

24. Durante el debate, el Sr. Johnstone dijo que tenla el proposito de continuar
en su presente posicion como jefe de la oposici$n hasta que fUera removido consti
tucionalmente. El Sr. Whitfield afirm6 que su aceptacion de la jefatura de la
oposicion depend!a de que se encontrara una soluci6n para la cuestion constitucional
del nombramiento de senadores. Senalo que, en virtud de la Constitucian actual,
los senadores del UBP pod!an mantener sus puestos hasta que se disolviera la
Asamblea Y Clue su partido. si se Ie daba el caracter oficial de oposicion, tendr!a
derecho a cuatro puestos en el Senado en lugar de uno. En consecuencia, insta
al Primer Ministro a que disolviera la Asamblea y llamara a elecciones generales.

25. El 14 de julio, despues de su designacion por el Gobernador como jefe de la
oposicion, el Sr. Whitfield reitero ante la Asamblea que no habfa aceptado de
buen grado este puesto, por euanto la cuestion constitucional mencionada anterior
mente permanec!a sin solucion. Nuevamente insto a1 Primer Ministro a que disolviera
la Asamblea.

26. El 10 de septiembre se realizaron elecciones eomplementarias para llenar un
puesto de la Asamblea, el eual fue ganado ~'/or el PLP.

27. En la reciente eonvencian del PLP, celebrada en octubre de 1971, el Sr. Milo B.
Butler, Jr., vicepresidente del Senado, despues de referirse a la eomposicion
tripartita del Senado en conformidad con la Constitucian actual (vease el parrafo 5
sup~a), afirmo que en el Senado existia una situacion an6mala. La oposici6n actual

gJ Ibid. , parrs. 24 a 27 y 33.
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en la Asamblea no estaba representada constitucionalmente en el Senado, ni 10 estaba
la tercera categor1a~ el Unico miembro del Senado que representaba al Free PLP no
hab!a sido norobrado por el Gobernador, sino ~le se habia nombrado a si mismo.
Recorda que este Partido, que tenia un numero de representantes mucho mayor en la
Asamblea que el UBP (que entonces constitula la oposicioll) habia oido designado
como la oposicion oficial. Tambien sp.fi~o que todos los rniembros del anterior
partido de oposicion en el Senado conservaban sus puestos, excepto uno que se habia
declarado miembro independiente. En conclusion, dijo que la posicion actual de los
miembros en el Senado tenia que ser resuelta. En noviembre de 1971, la fusion del
FNM y del UBP en un solo partido ayudo a normalizar la situacion en el Senado (vease
el parrafo 33 infra). Durante el mismo mes, se 5nformo de que otro senador del UBP
habia dicho que conservaria su puesto como miembro independiente. En consecuencia~

el Senado consta ahora de nueve miembros que representan al Gabierno, tres a la
oposicion y cuatro miembros independientes.

28. A comienzos de noviembre de 1971, el Primer Ministro, Sr. Pindling, anuncio
que el Gobernador habia nombrado al Sr. S.L. Bowe como Ministro de Gobierno Local
(un ministerio creado recientemente) y a2. Sr. A.L. Raker como Ministro de Sanidad
y que se habian reorganizado totalmente las atribuciones de los ministros. El
Sr. Pindling afirmo que se habian hecho las asignaciones a los ministerios con
miras a acelerar el programa del Gobierno destinado a preparar a las Bahamas para
la independencia total.

29. El Primer Ministro afirm6 ademas que la reorganizacion tendria un efecto
substancial en el Ministerio de Transparte, dado que la politica aerea, la aviacion
civil y la concesion de licencias de transporte aereo, se habian transferido al
Ministerio de Turismo. Al Ministerio de Transporte se Ie encargaria ahora una
acci6n mas energica en el desarrollo de la politica de transporte maritimo. El
Gobierno estaba planeando la formacion de una flota oceanica y servicios de pasajeros
y carga entre las islas. Las telecomunicacionesGdependerian ahara del Ministerio
de Obras publicas.

30. El Primer Ministro anuncio tambien que el Sr. C. Darling, que se desempefiaba
como Ministro de Estado, habia sido nombrado Ministro de Trabajo y Asistencia Social.
Sus atribuciones comprendlan ahora la planificacion y el desarrollo de un nuevo
sistema de seguridad social basado en un informe de la Organizaci6n Internacional
del Trabajo (OIT) el cual habia sido presentado a la consideracion de ia Asamblea
en junie de 1971. Al Sr. Butler, Ministro de ·Agricultura y Pesca, se Ie pediria
que ayudara a desarrollar una industria pesquera comercial en gran escala, con
la ayuda de un grupo de expertos de las Naciones Unidas. Los examenes del suelo
y del agua que estababa realizando en las Bahamas un equipo de trabajo del Rein
Unido estaban 10 bastante avanzados como vara servir de base al desarrollo de una
industria agricola viable.

31. Finalmente, el Primer Ministro dijo que? en COnfOTIlidad con el programa de
reorganizacion, tomarta a su cargo 10 relacionado con la radiodifusi6n y television,
incluso las relaciones con la Comision de Radiodifusion y Television de las :Bahamas.
Agrego que, como las informaciones oficiales y las relaciones pUblicas ya estaban
comprendidas entre sus facultades, esta medida produciria una mayor coordinacion
de los programas de comunicaciones conforme se acercaba el dia en que las Bahamas
constituirian una nueva nacion.
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32. Refiriendose al programa de reorganizaci6n antes mencionado, algunos miembros
del partido de oposici6n FNM afirmaron que 10 unico que se habra hecho bien habra
sido la creacion de un Ministerio de Sanidad separado y que la mayor decepcion
habra sido la continuacion de las actividades del Ministerio de Educacion y Cultura
a jornada parcial. Esos dos cargos ministeriales hab!an quedado vacantes despues
de la renuncia, en octubre de 1970, de dos ex miembros del PLP, quienes en febrero
de 1971, se hab1an unido a otros seis para formar el Free PLP. Par 10 tanto, la
oposici6n estimaba que el nuevo gabinete, formado despues de un ano de disputas,
demostraba el estado de desorden y desorganizacion que existia en el partido
gobernante. Al saber que el Primer Ministro estaba encargado ahora de la Comision
de Radiodifusion y Television de ~as Bah~as, el Presidente del UBP dijo que
consideraba esto como un paso hacia el establecimiento de la censura. Sostuvo que,
en los Ultimos cuatro allOS, los partidos de la oposicion siempre habian tenido
problemas para expresar sus opiniones por intermedio de las radiodifusoras
nacionates.

Los partidos 'Politicos

33. En su convenci6n, celebrada en octubre de 1971, el PLP decidio expulsar a
ocho miembros que habfan votado en favor de una mocion de desconfianza presentada
en la Asamblea contra el Primer Ministro, Sr. Pi~dling, en noviembre de 1970.
Esta medida llevo al Free PLP a reorganizarse bajo el nombre de FNM y a formular
un l1amamiento a todas las fuerzas pol!ticas opuestas al presente Gobierno a
consolidarse en el FNM, que las englobaria a todas, con el objetivo de establecer
un gobierno dedicado a servir los mejores intereses de las Bahamas y de todo au
pueblo. El 6 de noviembre de 1971, los dirigentes del UBP votaron unanimemente
en favor de la reagrupacion bajo 1a egida del partido de oposicion FNM, para
"crear una oposicion fuerte y unida que de nuevas esperanzas a: un Commonwealth
angustiado". Como consecuencia, el FNM paso a ser, despues de la fusion, el
segundo partido del Territorio por su tawafio; su nombre ser!a tema de debate en
una convenci6n. Se convino en que la convencion se celebrar!a antes de unas
elecciones, si las elecciones se realizaban a comienzos de 1972. Si no se llamaba
a elecciones, 1a convencion se celebraria en enero. Mientras tanto, la nueva
entidad politica estaba dirigida por el Sr. Whitfield, jefe del FNM.

34. Ademas de los dos principales partidos poli:ticos (el PLP L FNM fusionado),
hay otros cinco partidos pequenos: el CLP, dirigido por el Sr. lal Fawkes;
el People's Advancement Lea~ue (PAL), que fue en una epoca e1 brazo politico del
CPP y que ahora ests. dirigid.o por el Sr. Kenneth R. Ad.derley; el National Democratic
Party (NDP), dirigido por el Sr. Andley Humes; el Socialist Democratic Party (SDP),
dirigido por el Sr. G.A. Simms, y el Vanguard Nationalist and Socialist Part~ (VNSP),
creado en julio de 1971 cuyos dirigentes son el Sr. John McCartney y otras cuatro
personas.

La polftica de inmigracion

35. En 1968, el Gobierno aprobo una pol!tica de inmigracion que inclu!a restric
ciones para la concesion de permisos de trabajo a los no bahameses, el reemplazQ
de trabajadores capacitados extranjeros por bahameses preparados y e1 aliento dado
a los bahameses para que llegaran a ser pl'opietarios y explotadores de negocios.
En 1969, el Gobierno comenzo a a'~91icar restricciones a los permisos de traba~l 0 de
los empleados extranjeros de Freeport, como parte de las medidas del Gobierno para
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~eincorporar la zona a las Bahamas. Teniendo en cuenta las cr1ticas formuladas
publicamente sobre esta materia; el Gobernador anuncio que el Gobierno ten1a e1
proposito de hacer menos r1gida su polrtica de inmigracion. Habra decidido que los
permis~s de trabajo se conceder1an a los no bahameses por per10dos que permitieran
a los empleadores satisfacer adecuadamente sus necesidades razonables de mana de
obra y reemplazar a los no bahameses cuando fuera posible dentro de tales plazos.

36. A fines de julio d~ 1971, el Gobierno anuncio que a partir de entonces los
permisos de trabajo se concederian por hasta tres anos, con Ia posibilidad de prorro
garlos hasta cinco anos, si el empleador todav!a no habra podido encontrar un babames
capcitado para el puesto. Los inversionistas y propietarios de negocios no bahameses
que realizasen actividades, 0 deseasen realizarlas en las Bahamas con la aprobacion
del Gobierno, podrian hacerlo mientras se ajustaran a las leyes y pol!ticas del
Territorio y tuvieran una actitud de buena voluntad hacia e1 pueblo bahames.

37. En todo e1 Tarritorio de las Bahamas, los problemas relacionados con los permisos
de trabajo y e1 nacionalismo economico han afeetado, segun informaeiones obtenidas,
las actividades de las empresas,que necesitan trabajadores no bahameses y han llevado
a una redueeion de las inversiones extranjeras y a un exodo de capitales del
Territorio.

Acuerdo de Hawksbill Creek

38. Como se senalo anteriormente, el Gobierno nombro en septiembre de 1970 una
comision real, encabezada par Sir Hugh Wooding, ex presidente de la Corte Suprema
de Trinidad y Tabago, para que investigara y reeomendara posibles eambios de la
Hawksbill Creek Grand Bahama (Deep Water Harbour and Industrial Area) Act de 1955.
Esta medida se adopto porque el Primer Ministro Sr. Pindling estimaba que "Freeport
no esta totalmente slljeto a Ia autoridad del Gobierno del pa1s i1 hI.

39. En su informe, presentado a la consideracion 'de la Asamblea el 30 de junio de
1971, la Comision Real afirm6 que Freeport formaba parte de las Bahamas y que no
deb1a aislarse del resto de la comunidad de las Bahamas. Sostuvo Ia justicia y
correccion de las pol{ticas de inmigracion del Gobierno y menciono la obligaeion y
la responsabilidad de las empresas'comereiales e industriales s de la Grand Bahama
Port Authority y de los concesionarios de capa.citar bahameses para nuevas ocupaeiones
y de prepar~rlos para asumir mayores responsabilidades en las Bahamas. Sin embargo,
critico las po11ticas de inmigracion de Ia admiuistraci6n.

40. A eontinuacion se expone un resumen de las prineipales reeomendaeiones dele.
Comision Real:

a) Que se apliquen las condiciones del acuerdo eelebrado por el Gobierno y
Ia Port Authority contenidas en las eartas que intercambiaron en agosto y septiembre
de 1968, perc sin enmendar el acuerdo.

b) i) Que se nombre un pequeno comite asesor que asesore al Ministro respec
tivo 0 a su secreta.rio permanente en 10 relacionado' can las solicitudes
de permisos de trabajo.

.., ,
t- ". !

hi Ibid., parrs. 29 Y 30.
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ii) l~ue se de a. conacer que 1a. .runta de Il1tl1igraci6n consid(~rara. apela
ciones contra los rechazos de solicitudes de tales permisos.

iii.} l~ue se pub1iqul:1 una gu:i:a de i.mnigraci6n que de infol'maci6n general.

iv) (~,ue se sill\p1i:t'ique 01 formula.rio de solicitud de permiao de trabajo.
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v) Que los permisos de trshajo se concedan normalmente por tree a~os.

c) (~,Ue el Gobiel'no tome prontl'l.S m~dida.s para reunirse can los representantes
de quienes componen 18. sociedad para intercambiar opiniones y prOlllover 10. Inutua
conlp:rension de las poll'ticas"

41 .. A1 aceptar 1a l"'ecomendaci6n a), el Gobierl1o dijo que se habia dado cuenta
hs.c!t\ lUucho tieulpo de que las tinicas dispos"'~J~t; que era necesario imponer por
la v!a legislative. eran las disposiciones de iL~:...igrac16n. rj1ambien convino en
mantener los acuerdos administrativos contenidos en la corresponacncia de septien~re

de 1968.

42. Respecto de la recomendacion b), el Gobierno declare que ya hab!a comenzado
a hacer un estudio exhaustivo de los procedimientos de inmigraci6n y que pronto
se propondri:a una el1n1~enda de la lec;islaci6n.

43. En CU&ltO a la recomendacion c)~ el Gobierne dijo que los planes para 10grar
ese' objetivo estaban ya en una etapa avanzada de preparacion. Sin embargo, estimaba
que la comprension mutua solamente pod1a lograrse dentro del marco del mantenimiento
de la lealtad a las Bahamas, promoviendo la seguridad de las Bahronas y mejorando
la econom!a de las Bahamas.

44. La Comision Real tambien hizo recomendaciones re1ativas a 1e seguridad interna,
las prisiones, la agricultura, los t~ansportes, la vivienda, la educacion y la
formacion y capacitaci6n, recomendaciones que, en general, fueron aceptab1es al
Gobierno.

45. Sabre este particular, e1 Gobierno deb1a tomar una decision dif1cil respecto
dela ~lltura situacion de los casinos de juego de las Bahamas. En agosto de 1971,
el Sr. A.. D. Hanna, Primer ,Ministro Adjunto y Ministro del Interior, hab1a dicho,
se~~ se inform6, que era contrario a1 juego porque atrafa a personas indeseab1es,
perc que 10 apoyaba porque los casinos tambien atre1an turistas. La Port Authority
eontrola dos de los tres casinos que funcionan en el Territorio, cuyas licencias
'eA'Piraranen enero de 1974. Se informo de que e1 Gobierno podr:la tomar a su cargo
los dos casinos de Freeport en 1974 .

•

Insta1aciones militares

46. Los Estados Unidos mantienen algunas instalaciones militares en las Bahamas.
Entre estas figllra el Atlantic Underwater Test and Evaluation Cen..~ (AUTEC) en
.:La Is~a, de Andros, dosestaciones de rastreo de misiles y varias i:lstalaciones
nai-~e:s 'en las islas exteriores. AI examinar las consecuencias de 1a independencia
en una reuni6~ con la Asociacion de Estudiantes Bahameses de la Universidad de
l.as In.dias Oc'cidentales, e1 6 de agosto de 1971, el Primer Ministro, Sr. Pindling,

-18-

"':"~;~.:~".':-' :,-~.'.,.,.",~

...~._~..,.;.....-.._.., ,.- ~ ,,-,•..,,~_.__ .."~ ;._. "~' -- -~.-



·_.:P.lU......RJIII••••• ,. "'111111." l:"MI!!8II1M".Un tlMlliilll!ll__II••,liIUlIJlUr .Imlll.•:Ii UaUIUAIl"@!I,IJJlIilIJIIlIMJliiJ!f)JjJtN

Ii
; ,

, )

•

o.

es

bre

aba
nto

na,

1,

,
El:.

o

ia

,

afirmo que seria conveniente para las Bo.hamad tratar la cuestion de la sucesion
en los trato.dos celebrados por el Reino Unido dentro de un plazo razonable despues
de 10. independencia. MuchoB de los tr~tados que ser1an heredados por el Territorio
probablemente requerir!an negociaciones. De importancia inmediata para las Bahamas
ser!a la sp.rie de tratados de defensa celebrados entre el Reino U'1ido y los
Estados UnidoB, en virtud de los cuales algunas zonas del Territorio eran empleadas
por este Ultimo pals para diversos propositos. En 10. actualidad, las Bahamas no
recib!an ningun beneficio directo como consecuencia de estos tratados.
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3. SITUACION ECONONICA

Generalidades

47~ E1 tl.lrismo es la industria. mas in'9ortante del Territorio y, en 1970, fue causa
del 70% del producto nncional brute de las Bahamas. en comparacion con el 90% en
1969 y.el eO% eil 19G8. Debido al rapido creci~iento del turismo, acompaBado de
inversiones importantes en el aprovechwniento de tierras a fines del decenio de 1960,
1a ecoDolllla acelero su marcha hacia e1 pleno e~p1eo. En 1970, sin embargo, ambas
activid~cles mostraron una declinacion, debida principaLrnente a. lEI. reduccion de
las ~ctividades economicas en los Estados Unidos y al intento de dar carncter
buhames a las emprbsas extranjeras que funcionan en e1 Territorio, especialmente
mediante la aplicacion de restricciuues de los permisos de trabajo a los empleados
no bahameses. En 1971~ se previa que habrfa un aumento apreciable en el nlimero de
turistas que visitan e1 Territorio~ si bien el gasto total efectuado por ellos
permancceria relativamente invariable. La industria de la construccion contin~o

en retroceso. Posteriormente~ se informo sobre una cantidad considerable de
dese.mpleo.

48. &1 las Bahamas se ha desarrollado una comunidad financiera internacional debido
a su conciicion ue paralso tributario, a su ubicacion y a su estabilidad. Esta
comunidaJ. inclu:,re banC0S comerciales y otras insti'f~uciol1es financieras, que propor
cionan una amplia variedad de servicios a clientes internacicnales y fondos de
desarrollo e1 Territorio. Como se ha observado anteriormente ii, este sector de
la economia se ha convertido en el seBundo en importancia despues del turismo, si
se 10 :nide por el nllinero de personas e11191eadas y el volumen de transacciones
efectuadas.

49. Pese a que e1 Territorio tiene un pequefto nUrolE'~o de eNpresas cuya producci6n
se destina al mercado local, la,s industrias principdles exportan sus nroductos,
siendo las mas importantes actualmente la de produccion de cementa y la de refinacion
de petr61eo. La C'ontribucion de la agricultura a la econolnla ha sido solamente
m~rsiual~ ~ero muestra algUn potencial. El mar contiene yacimientos minerales
iD~ortantes~ y se acabffi1 de iniciar las oper'aciones de pesca comercial. La explo
tacion de producto$ forestales esta todavfa limitada a los bosques de pine amarillo
en Abaco y .Andros.

50. Casi todas las necesidades del Territorio se satisfacen mediante la imnortaci6n.
Les importaciones tuvieron un valor de $B 179.986.823 jl en 1969 y de $B 343.205.760
en 1970~ las export8.ciones ascendjeron a $B 51.781'.802-y $B 87.021.205, respectiva
mente. Asf pues en 1970, au~ent6 el deficit comercial del Territorio. Como en el
pasado: el comercio se realiz6 principalnlente con los Estados Unidos, el Reino
Unido y e1 Canada.

51. Debido a la tendencia inflacionaria casi universal, el costa de vida continuo
aumenta~...J.o en 1970. En marzo de 1971, la Asamblea promulg6 una ley que disponla
e1 control y 1a reculacion de los precios, pero aparentemente no ha producido

il Ibid., parr. 81.

11 El 2 de febrero de 1970, el dolar de las Bahamas ($B), que entonces tenla
un valor de 0,98 dolares de los Estados Unidos, fue revaluado al equivalente de
1,00 dolar de los Estados Unidos. Vease tambien e1 parr. 66 infra.
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todav!a el efecto de reducir la espiral inflacionaria. Un lndice de precios al
por menor publicado por el GObierno, indico un 7,1% de aumento en 1971 en comparaci6n
con 1970.

a

ido

r-

."".c1.on

.10

."":J.on.
760
'a-
el

""10

"..;

,
, '
, J
I '

52. En su discul'sO ante la convencion del PLP, en septiembre de 1971, el Primer
Ministro, Sr. Pindling,dijo que el turismo most-raba signos saludables de creci
miento, pese a los pronosticos pesimistas. En agosto, el nGmero de turistas que
visite el Territorio excedio del millen por primera ve~ en la historia de la
industria.

53. El Primer Ministro reconocio que Ie posicion de la balanza de pagos de las
Bahamas no era tan buena c~no antes; que exist~an inflacion y desempleo; y que
habia que revitalizar la economia. Sin embargo, consideraba que el Territorio
estaba en una situacion mucho mejor que la mayor1.a de los palses vecinos. A
mediados de diciembre, dos meaes despues del discurso del Primer Ministro, se
present6 al poder legislativo para su aprobacion un presupuesto deficitario,
en el que se reflejaba Ie aceleracion prevista del moviTIiento descendente
general de la econom:La (veanse parrs. 92 y 93 infra). Habiendo examinado la
situacion economica necional e internacional, las Bahamas devaluaron su moneda
el 24 de diciembre (vease parr. 63 infra). El Primer ~unistro, Sr. Findling,
anuncio por radio el 10 de enero de- 1972 que esta medida pondrla a la industria
turistica en una posicion competidora mucho mejor y producir1a a~I una fuerte
recuperacion economica durante el ano.

pollticas y programas

54. En un discurso reciente el Gobernador declaro que el Gobierno tenia la intencion
de lograr dos objetivos principales: la revitalizacion y fortalecimiento de la
economla del Territorio y la preparacion del pueblo para la plena independencia.
En vista de que la economia estaba basada principalmente en el turismo y en las
inversiones, las me<;lidas adoptadas por el Gobierno procurarian mantener condicion,es
que alentasen al desarrollo de ambas actividades. Por ejemplo, en el turismo se
alentaria una tasa de crecimiento constante y no espectacular, a fin de permitir
cambios en el caracter ue las necesidades de los visitantes (vease el parr. 59 .
infra). Al mismo tiempo se adoptar1an medidas para acelerar la diversificacion
economica. Recalco que, aunque tenia en cuenta la necesidad de asistencia finan
ciera y tecnica del extranjero para el desarrollo de los recursos naturales, el
Gobierno fomentar1a la maxima participacion posible de los bahameses, compatible
con el principio de desarrollo humane y de estabilidad economica y social. Dijo
tambien que ge presentar!a ~, poder legislativo un plan quinquenal de desarrollo,
en el que se establecerian directrice~para el crecimiento ordenado del T~rritorio,

ya fuese por la empresa privada 0 por el esfuerzo publico. Algunas propuestas
concretas hechas pOl' el Gobernador acerca de diversos sectores de la economla
aparecen mas adelante en las subsecciones pertinentes.

55. Hablando en la convencion del PLP en octubre de 1971, el Sr. Simeon L. Bove,
a la sazon Secretario Parlamentario de Gobierno Local (y posteriormente Ministro
de Gobierno Local), reconocio la necesidad de crear una comunidad comercial e
industrial viable y d;namica. Consideraba que el Gobierno deb~a asumir un papel
ampliado y mas positivo en la economia. El sector privado deber~a continuar con
~ crecimiento din~ico y complementar los esfuerzos del Gobierno para el estable
cimiento y funcionamiento de una amplia gama de empresas productivas. Esto podr1a
realizarse por medio de empresas de propiedad total y de empresas mixtas.
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56. Segun el Sr. Bowe, el exito de la ejecucion de cualquier plan de desa~r01lo

economico depend1a de la colaboracion y del apoyo entusiasta del sectcr pI'ivAdo.
Rec~lco que los diversos impuestos y subsidios, tarifas, programas de fomento de
la importacion y la exportacion, aSl como los acuerdos financieros, deblan dise
fiarse de manera q~e tuvieran una repercusion favorable en el nivel y la composicion
de las actividades del sector privado.

57. El Sr. Oscar N. Johnson, miembro elegido de la Asamblea, declaro en un discurso
ante la misma convenci6n~ que la economla de las Bahamas estaba esencialmente en
manos extranjeras. Consideraba, por 10 tanto, que los bahameses deb!an encontrar
maneras de ayudarse dentro del marco existente 0 que dicho marco debia cambiarse
en beneficio del Territorio. Debia darse a los bahameses lq oportunidad de parti-
cipar como accionistas en las diversas empresas comerciales que f'uncionaban en el
Territorio. De otra forma, resultarla que despues de 1iberarse de una forma de i

cOlonizacion para alcanzar 1a independencia~ sobrevendrla la recolonizacion economica. ~

Turismo

58. En los ultimos anos, ha habido una rupida expansion de las instalaciones y
servicios tur1sticos en las Bahamas. E1 nUrr."ero de habitaciones de hotel aumento
de 2.500 en 1969 a 10.000 a fines de 1970. Con la reciente promu1gacion de la
Hotel Encoura~ement Act (Ley de fomento de hoteles), se espera que en 1971 se
disponga de un mayor nUmero de habitaciones. Sin embargo, como se ha observado,
la industria turitica sufrio un retroceso en 1970. Pese a que la cifra total
de 1,3 millones de turistas disminuy6 solo en un 2,6%, los gastos que efec~uaron

mostraron una mayor declinacion, del 15%, a $B 220 millones. Esta declinacion
tuvo consecuencias graves debido a la mayor capacidad de la industria y a la
considerable reduccion de los ingresos en forma de arance1es aduaneros e impuestcs
de salida. Un total de 1,5 mi110nes de turistas visitaron las Bahamas en 1971,
10 que constituye un 12,7% de incremento sobre el ano anterior. Se cree que muchos
de los turistas ·v:nieron aprovechando precios bajos de viaje en grupos y de hoteles.
Asi, se calculo ~ue el gasto total efectuado por los turistas fue aproximadamente
el mismo que en 1970.

59. Se considero que el turismo de grupo constituiria una parte permanente del
futuro mercad.o pare Nassau y Freeport, las dos principales zonas turlsticas, y
que solo en las isl~3 exteriores era probable que se produjera un aumento del
nUmero de c1ientes con mayores recursos economicos.

Aprovechami,ento d~ tierras

60. Durante e1 periodo de 1966 a 1970, las inversiones extranjeras en bienes
rafces en las Bahamas se calcul~~on en mas de $B 500 millones. Sin embargo, en
1970 se produjo una declinacion de las actividades de construccion en compe~acion

con el ano anterior, que varia del 11% en New Providence a1 80% en Freeport. A
fines de 1971, la tendencia segu1a su curso descendente. Durante el ano, la
construccion de viviendas de co sto bajo y medio fue muy lenta debido a que hacia
escasez de fondos para hipotecas a, largo plaza y, cuando los habia, costaban hasta
el 16% anual. Sia embargo, se estan planificando 0 se han iniciado cinco grandes
proyectos en cuatro de las islas exteriores, el principal de los cuales es un
complejo turJ.stico de $B 42 millones que sera. instalado en Gran Exuma po:r Ip.,s
compan1as Bah8r!ia, Incorporated y Hyatt International.
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61. En su reciente discurso~ el Gobernador expres6 que el Gobierno propondria
una ley que dispusiera la creacion de un nuevo y amplio cadigo de construccian y
de una Corporacion de Fomento de las Bahamas (cuya funci6n~ en los casos en que
se aprovechasen tierras de 1a Corona, seria participar en nombre de los bahameses).
Una vez establecida, la Corporaci6n firma un acuerdo con la North American Rockwell
corporation de los Estados Unidos para la construe cion de un centro turistico de
mucbos millones de dalares en Bimini.

o

J

I
.ca. •.

62. En su reciente discurso, el Sr. Johnson (vease el parr. 57, supra) recalco
que la situacion que habla existido durante los ultimos 20 afios en el Departamento
de Tierras de la Corona~ cuyos ~uncionarios superiores hab1an sido extranjeros,
debla cambiarse al avanzar el Territorio a la independencia. En consecuencia,
e1ogio al Gobierno por la formacion de Ia Corporaci6n de Fomento de las Bahamas.
ObseMro que e1 Gobierno tenia conocimiento de los actos incorrectos ~nteriores en
relaciou con las tierras de la Corona y que los mismos habian cesado. Sefialo
especialmente a la atencion el hecho de que el valor de las tierras origin~lmente

de propiedad de la Corona en New Providence y en Freeport habia subido.mucho,
primordialmente debido a la mayor dema'1.da de dichas tierras por parte de los
extranjeros, y de que las restantes tierras de la Corona conl:dstian aproxinadAlllente
en 1,5 millones de acres, principalmente en P~~dros, Abaco, Acklins y Gran Bahama.

Acontecimientos financieros

63. En 1971, habia unos 300 bancos comerciales y com~afiias de credito (253 en
1970) y varias firmas de contabilidad, companias de segQros, fondos mutuos y
sociedades de ahorro y prestamo, princi~almente en Nassau. En abril se aprobo
la Securities Act de 1971, en la que se exiG!a que todos los fondos mutuos que

.~ .
funcionaba.n en las Bahamas se registrasen y proporcionasen a1 Gobierno tfJda la
informacion necesaria. Tambien incluia disposiciones para impedir e1 fraude en
relacion can las operaciones de inversion.

64. En su reciente cJ.iscurso el Gooernador expreso que para lograr su objetivo
de convert.ir a las Bahamas en un centro financiero importante~ el Gobierno tenia
intenciones de proponer leyes sobre el establecimiento de instituciones finan
cieras (incluso un banco central, un banco de desarrollo y posiblemente un banco
nacional de ahorros), a fin de proporcionar las maximas facilidades para e1 cambio,
los a.horros y las inversiones.

65. A princlplos de septiembre se inform6 de que dos expertos del Banco de
Inglaterra habian sido ~scritos a la Bahamas Mo~etary Authority (BMA) para que
la ayudasen a planificar la creacion del banco centr.al propuesto. Entre las
funci.ones del banco central, que reemplazaria a la BJvU\., figurarian la de actuar
como intermediario de los bancos comerciales en el. caso de problemas de liquidez~.

y la de supervisal' las tr&lsacciones de acciones y las sociedades de ahorro y
prestamo. Ademas, asesorarla al Gobierno en politica monetaria, especialment~· en
relacion con los fondos internacionales.

66. Tambien en septiembre, la BMA anuncio la decision de a~licar a 1a libra ester
1ina el mismo sistema de control de cambios que a las otras monedas., hasta que se
estabilizase la situacion mone~aria mundial. Torno esta decision, can la cual'
estuvo de acuerdo e1 Gobierno del Reino Unido, e, fin de desalent.ar 180 esnecuiaci6n
contra e1 dolar de las Bahame.~~ El 24 de diciembre, una. scmana desr::ues de haberse
llegado a urI acuerdo munet8orio internacional el Fonda Monet~rio Int~rnacional (FMI),
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Washington D.C., apoyo la propuesta hecha por el Gobierno del Reino Unido sobre
1.8. devaluacion de Ie. moneda del Territorio en relacion con el oro fino en alre
dedor del 5,05%. 1n consecuencia, el dolar de las Bahamas se cotiza ahora aproxi
m~\damente a 1,03 delar de los Estados Uni.dos.

!;':r;. Otros dos acontecimientos significativos Clue ocurriel'on en octubre fueronel
ftnuneio de una nueva ampliaeion de la Trust Corporation of the Bahamas (TeB), con
un act;i.vo superior a los $B 53.000 millones, y la creaci.on de un nuevo banco
comereial, el Bahamas Commonwealth Bank (BCB). Los bancos y las companias finan
cieras que tienen intereses en el BCB son: National Westminster Bank de Londres,
Hoyal BRoUk del Canada .. Montreal Trust Company del Canada., Morgan Guaranty Trust
de Nueva York, ~on Kong and Shanghai BanKing de HOLlg Kong, M.,organ Grenfill de
Londres y Ie Au~tralian United Corporation ~e Australia. El BCB, filial de la
Interl1at ional Baneorp, Ltd., registrada en las Bahamas, adqt..irio ree ientemente
los bancos Suizo, Luxembur~ues y Bahames que antes eran propiedad de la Investors
Overseas Services, Ltd., con base en Ginebra. En diciembre, se informo de que
i'a y~rginia CcmmonweaJ.th Bankshares, una sociedad tenedora banearia estadounidense
con un capital de $B 900 millones, habia comp~ado ~' 75% de las acciones en eircu
lac ion del Bank of Nassau, Ltd. Este ultimo Clue anterior.mente era miembro del
Basoon Group of Companies, tenia un activo de unos $B io millones y era uno de los
P~C05 bancos de las Bahamas a los Clue se permitia comereiar en oro y moneda
~xtran~ era.

Industria

68. Como parte de su programa de diversificacion, el Gobierno h~ venido fomentando
~l desarrollo industrial. En 1970~ las ventas de exportacion'de los principales
?-roductos industriales ascendio a $B 48,9 millones, 10 Clue representa el 56% de
tcdas las 'exportaeiones del Territorio. Estes ventas consiotieron de 10 siguiente:
f'l~tr6leo~ $B 28,7 millones; cemento, $B 11:>1 millones; madera para pulpa,
QE 3,5 millones; sal, $B 2,9 millones y ron, $B 2,7 millones. EI Territorio
:.ontinua produciendo algunos otros artlculos manufacturados que se mepcionan en
los inform~s anteriores del Comite Especi~ k/.

6? El 24 de agosto de ~97l, la Bahamas Oil Refining Company (BaRCO), propiedad
~o!'ijunta de la New England Petroleum Corporation y de Ia Standard Oil Company of
California, anuncio que invertiria $B 50 mil10nes durante los pr6ximos 18 meses
para aumentar la capacidad. de produccion de 250.000 a 450.000 barriles diarios.'
L'S'. BORCO, que e~ la principal fuente mundial de fuel oil de bajo contenido de
fizufre, se eneuentra en Freeport.

7J.. A fines de octubre, se infor.mo de que la Todhunter Michell and Compa~ habia
comprado de la Grand Bahama Port Authority 21.623 acres de '~ierras y dos edificios
:.r,J,e se emplearian .para una nueva ampliacion. La campania (con ventas anuales
:0tales de 6 millones de dolares de las Bahamas), es filial de la Todhunter
International, Inc., importante empresa de~tiladora y manufacturera de los-
Estados Unidos.

kl Documentos Oficiales de la Asamblea General vi esimo sexto periodo ue'
~e3iones, Suplemento No. 23 A/8423/Rev.l , cap. XXIV, anexo I.A, parrs. 2 y 63.
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71.. En 1969) se concedio a la Ocean rnq~~:tries ~ 11}£,.:, filial' de pro-piedad exclusiva
de la Dillingham Corporation de Honolulu, un contrato a largo plaza para extraer,
elaboraryvender a.ragonite., que se draga del fondo del oceano y se emplea princi
palmente en 1a manufactura de cellien~a, cal qUJmica, acero, vidrio, pulpa, papel
y abonos agr!co1as. En mayo de 1971, se informo de que e1 contrato era per diez
a~os y era renovable por 20 anas mas. Con reservas ca1culadas en unos 5000CO millo
nes de toneladas~ la compania podria convertirse en 1a mayor exp10tadora de yaci
mientos submarinos en e1 mundo.

72. Seis companies, que tienen concesiones en tierra y frentc a las costas en
las BahaIllaS, continuan Ia busqueda de yacimientos petroliferas. Segun un proyecto
de ley aprocaao par el poder legislativQ a fines de 1971, e1 petroleo no explotado
qLlC se encu0ntra en las aguas de las Bahamas con"tinua siendo de propiedad del
Gobierno da las Bahrumas. Por 10 tanto, una compania que efectuase pros~ecciones

petroliferas tendria que negociar, dentro de ciertos 11mites~ las condiciones en
las que le serra permitido extr~er el petr6leo, incluso la participacion 0 el
precio que pagara por ese permiso. Tambien se han '~omado disposiciones para Ie
proteccion contra la contaminacion.

FI.:.eeport

73. A fines del uecenio de 1960, 1a Grand Bahama Port Authority logro convertir
a Freeport en l1n complejo industrial, turistico y de bienes ralces casi indepen
dient~. Como se ebser~a en e1 parrafo 35 ~upr~, en 1969 el Gobierno comenz6
sus esfuerzos por reintegrar Freeport a las Bahamas por medio de restricciones
a l(:s inmigrantes. La Comision Wooding expreso en su inror~me, publicado a mediados
de J.971, que lila disputa sobre 1a inmie-;racion y el curso que siguio han tenido un
efecto contraproducente sobre la economla, no s6lo de Freeport, sino de todo el
.COlllL"1on..~ealth de las Is1~s Bahamas II •

74. Los dividendos de la Benguet Consolidated, Inc., compania matriz de la
Port huthority, con base en las Filipinas, disminuyeron'de 1,08 dolares de los
Estados Unido; por accian en 1969 a 1,00 dolar de los Estados Unidos par acci6n
en 1970. En el primer semestre de 1971, los dividendos de la compania aumentaron
en 24%, a 0~58 dolar de los Estados Unidos por acci6n, debido al mejor rendimiento
de la Port Authority. En'el tercer trimestre del ana, los dividendos de 1a compania
fueron dp. 0,30 dolares de los Estados Unidos por accion, en comparacion con
O~33 d61ares de los Estados Unidos durante el mismo per1ado de 1970.

75. En octubre de 1971, un vicepresidente de la Port Authority declara que 1a
ecouomla de Freeport era funda~Olentalmente saludable y que 1a castigada industria
de la construccion estaba preparada para hacer frente al esperado surgimiento
del desarrollo de la industria pesada y del turismo a principios de 1972.

Agricultura y pesca

76. En su recient~ discurso, el Gebernador declaro que e1 Gobierno a1entarJ.l..
1a modernizacion de las tecnicas agr:icolas y' estab1eceria cooperativas y as;;c:LG.
ciones de credito. Se estaban considerando activamente medi~as destinadas ~

reemplazar las importaciones per productos locales, as1 como 1a viabilidad d~

estab1ecer fabricas de conservas. Se debia prestar especial atencion al rapi~o

desarrollo de las comunidades pesgueras y de las pes~ler1as bahameses.
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80. El 18 de noviembre se anuncio que ~ fines del mes se lanzarla en Freeport
e1 primero de diez barcos de una flota pesquera construida en las Bahamas por un
valor de $B 0,5 millones. Se prevela la posible ampliacoon de la flota mediante
la adicion de 40 a 60 de esos barcos, cada uno con una capacidad de 10 toneladas
de Pescado y hielo. Los barcos serlan exp1otados por varias cooperativas pesqueras
de las Bahamas, en virtud de un arreglo de alquiler y venta con la compania. Esta
compraria toda.la pesca de las cooperativas para distribuirla a los mercados
internos y de exportacion. Proyectaba comenzar con Ia pesca de crustaceos y
seguir luego con Ia de peces a fin de establecer una industria que funcionase todo
el ano. Podria tambien introducirse Ia pesca por medio de trampas, de acueJ"do
con los resultados de un estudio que estaba realizando un grupo de expertos de
las Naciones Unidas.

79. Durante la reciente convencion del PLP, el Sr. Hanna, Primer Ministro ~djunto

del Territorio) declaro que el Gobierno habla adquirido recientePlente cuatro
lanchas patrulleras para reducir en 10 posible la intrusion de pescadores extran
jeros en agu~s bahameses y habla decidido desempeBar un papel positivo en el
desarrollo de una industria pesquera controlada localmente. Sefialo que, actual
mente, e1 Gobierno no podia, ni mediante Ieyes n~ de ninguna otra manera, cambiar
Ia posicion adoptada por el Reino Unido de que los derechos pesqueros del Territorio
estaban li.mitados a tres millas frente a las costas. Crela que la, explotac ion
adecuada del mar que rodea a las Bahamas y del mar adyacente dependerla en gran
medida de la Iibertad del puebld para proclamar limites ter~itoriales razonables.
Por 10 tanto, una vez lograda la independencia, las Bahamas deberian encontrar una
soluci6n a este problema mediante Ia promulgacion de leyes que fueran pertinentes
y esenciales para el bienestar de la pobl~cion.

Abastecimiento de agua y energi~

77. A fines de junio de 1971, el Sr. Claude Smith, Director de Agricultura y
Pesca, dijo en una alocucion radial que durante 1970 se habia gastado un total. de
$B 15 millones en importar carne y hortalizas. Creia que gran parte de estos
alfmentos podia producirse en las Bahamas. SeBalo que la comunidad de agricul
tores habla establecido planes para constituir una asociacion de ganaderos a. fin
de incrementar la produce ion de ~arne y ampliar la industria lechera y la produce ion
de hortalizas. Se habian introducido con exito nuevas tecnologias y nuevas varie
dades de cultivos. Como se ha dicho anteriormente, un estudio de los recursos de
tierras estaba proporcionando directric~s para una mayor ampliacion de la produccion
agricola del T~rritorio.

78. En 1971, el desarrollo agricola sufrio un retraso por la cesacion de opera
ciones de una plantacion azucarera de 19. 000 acres en Abaco, la mayor del rrerritorio.
Sin embargo, el propietario de la plantacion estaba buscando comprador. El
Territorio tambien esperaba recibir una mayor cuota azucarera de los Estados Unidos.
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81. En su reciente discurso, el Gobernador declaro que se presentar1a un proyecto
de 1eyj en el que se dispondria una participaci6n mas activa de la Bahamas
Electricity Corporation (organismo publico establecido en 1965) en el desarrollo
del sistema electrico de las islas exteriores.
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82. E1 Sr. Livingstone Coakley, Ministro de Obras PUblicas, dijo en un discurso
pronunciado ante la reciente conv~nci6n del PLP, que por medio de la mOdernizacion
de las instalaciones de la Bahamas Electricity Corporation, el Gobierno habia
continuado mejorando sus servicios electricos (486 millones de kwh generados en
1970) y de abastecimiento de agua (1,9 mil millones de galones imperiales producidos
en 1970) en Ia isla de New Providence, en la que residen los dos tercios de la
poblacion. Actualmente, la isla esta abastecida por dos centrales electricas,
situadas en Clifton Pier y Blue Hills, con tres estaciones tiliales listas para
ser eliminadas progresivamente. Se han instalado en Blue Hills turbinas de gas
de 14 Mw que podrian satisfacer, de manera independiente, Ia demanda actual de

""energ1a.

83. Asismismo, estan en marcha los planes para mejorar los abastecfmientos actuales
en las islas de Eleuthera, Bimini, Abaco, Exuma y Gran Bahama.

84. Mas a los comienzos de 1971 la Freeport Pow~r Company anuncio la terminacion
de su nueva central termoelectrica de 40.000 kw" Ests. central, que costo $B 7 millo
nes, aument6 '~ capacidad de la compania a 120.000 kw y es parte de un programa de
ampliacion de~~inado a setisfacer las crecientes necesidades de energia electrica
en la Gran Bahama.

Transporte y comunic~ciones

85. En 19'70, habl.a aproximadamente 700 millas de carreteras en las Bahamas (aproxi
madame~te 10 mismo que en 1969). Durante este periodo, el nGmero de vehiculos' de
motor matriculados descendi6 de 55.713 a 48.982. En marzo de 1971, se inaugur6
en la Gran Bahama una carretera de concreto bituminoso de 21,5 millas de longitude
El proyecto, que coste $B 1 millon, fue financiado conjuntamente por el Gobierno,
la Grand Bahama Port Authority y la Grand Bahamas Development Company, Ltd •.
86. Los principales puertos maritimos son Freeport (Gran Bahama), ~1atthew Town
(Inagua) y Nassau (New Providence); el tonelaje total de los barcos que entraron
en las Bahamas en 1970 fue de 10,7 mil10nes. En su reciente discurso, el Gobernador
dijo que el Gobierno examinaria la viabilidad de construir un segundo puerto para
New Providence y mejoraria el servicio d.e correo maritimo.

87. En 1970, el Territorio estuvo atendido por dos aeropuertos internacionales
principales 1 situados en Nassau y Freeport, respectivamente. Habia 53 aeropuertos
menores y pistas de aterri~aje destinados principalmente a facilitar los servicios
entre las islas exteriores. Despues de Ia desaparicien de Ia Bahamas Airways" Ltd.
(BAL), estos servicios f~eron explotados por la Out Island Airways (OIA). Los
serviciof:l aereos, con exclusion de los servicios n.5litares e internos, trajeron a
916.479 viajeros, en comparaci6n con 970.000 en 1969. Rabia ocho empresas comer
ciales importantea de avi~cion que prestaban servicios internacionalAs: Air Canada,
Air Jamaica, British Ove~seas Airways Corporation (BOAC), Eastern Airline~,
International Air Bahama, Northeast Airlines, Pan ~erican Airways (PAA) ~. Qantas.

J 88. En agosto de 191~, +a Transmeridan Air Cargo, compania con sede en Londres,
i naugur6 un servic io solo de carga entre Europa y Freeport, vinculado con otras
redes de distribucion 'que sirven al Caribe, Sudamerica y los Estados Unidos. En
el mismo mes, la OIA'rue Ia primera empresa aerea bahamesa (era propiedad en un 28%
de empresarios locales) que ofrecio vuelos diarios entre Nassau y Miami, desde
la desaparicion de J.a BAL. Tambien se anuncie que la OIA prest8J.·ia servicios de
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Freeport a Miami a fines de 1971, y que estudia'ba 1a posibilidad de organizar un
nuevo servicio que uniese a las Bahamas con E'uropa y Sudamerica. Posteriormente,
se informo que la Ma.ckey Airlines inaugurarla vuelos diarios entre Great Harbour
Cay y Miami e1 1<:> de diciembre.

89. Durante el mismo ano, e1 sistema postal comprendio una oficina general de
correc's en Nassau, otra en Freeport y 11'+ sucursales. Se esperaba qw".:l c:,n 1971 se
terminase la con~trucci6n de una oficina central de correos en Nassau H un costo
de unos 4 I:1illones de dolares a.e las Bahamas.

90. La ~ahamas Telecommunications Corporati~n (BTC) ha continuado prestando todo
tipo de sQrviclos comercialE's de teH?graf'o y radio, incluyendo telex y servicioG
te1efonicos completas. El 2 de noviemhre de 1971, le. BTC al1uncio que, a rr.dz de
1a puesta. en marcha de su nuevo Poinciana Drive Technical Centre e1 18 de diciembrf-",
se establecerla un sistema de marcado directo a 1arga distancia que pe:rmitir1.a a
todos los usuarios de New ProviJence marcar directamente sus llamadas a. los Estados
Unido8 continentale) (excepto Alaska) 'y a Freeprot. El sistema forma partf-! del
pr0;3rama de desarrollo d~~ 31 millones de dolares '1e las Bahamas de la BTC que J

a la largu, incorporara al sistema todas las islas 8xteriores y e1 Canada. Se
e~pera que 1a J~erican Te1enhone and Telegraph Company de los Estados Unjdos
anuncie la' disponibilidad de servIcios seme,jantes desde America del Nu.rote.

Hacienda PUblica

91. Se calculo que en 1971, los ingresos del Territorio ascenderlaD a $B 107,1
millones ($B 97~6 millones en 1970), y los gastos a $R 106~5 millones ($B 97,0 millo
nes en 1970). Estas cif'ras presupuestarias indican J.a continuac ion de una tendencia
ascendente a partir de ~o~.nienzos del decenio de 1960. La mayor parte de los
i4~reso8 del Territorio proviene de los aranceles aduaneros que, en 1971, se
calcularon en unos $B 60 millones. De los gastos totales calculados para 1971,
corresponCl.ieron a. la educacion $B 19,0 millones; a 1a sanidad, $B 12,7 mi1lonesi
al servicio de 1a deuda'pub1ica, $B 11~2 mi11~nes; a las obras pUblicas, $B 8,9 mi
llones; a1 turisillo: $B 7,0 millones y a ia policla, $B 6,9 millones.

92. COI:.O se ha observado anteriorment e, 1a baj a en e1 turi smo en 1970 orig:~n6

U~~ disoinucion considerable de los inGresos pub1icos. En vista de que se esperaba.
solo un :pe~ueno all'"'1ento de los Bastos efectuados por los turistas en 1971, el
Gobernador declar6 que se tomurian medidas para aumentar los ingresos fiscales,
pero que no habrla impaesto sobre la renta ni nacionalizacion. Entre jUlio y
noviE::'mbT't:: ~ se aprobaroil r.iUchas nuevas medidas paril awnentar substancia1mente
ciertos lmpaestos indirectos y der~chos, aSl como el impuesto a los casinos.

93. :21 14 de d.iciE::'mbre~ ae anuncio que 09,1 ella siguiente se pedirla a1 poder
leeislutivo que a!Jrobase un pr~supuesto deficitario. El Gobierno tenia la intencion
de gastar $B 3 willones mas que los ingresos ca1culados para 1972, aunque 1a
consignac::i.cn revelaba un deficit anticipado de $B 13,5 millones para 1971, pese
a las medidas tributarias recientemente aprobadas; Segun los calcu10s, el saldo
general de los ingresos \le $B 4,2 millones a principios de 1970 se habla conver
tido ~n ~n e~fi~it de O~5 millones a fines de 1971. E1 Gobierno esper~ba recaudnr
$B 1:'O,5 millcnf;:s de ingresos~ pero proyectaba gastar $B 113,0 millones, de los
~'J.ale:..: ~b l:i,6 millones eran para e1. desarrollo de 1a ca:oitalizaci6n.
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94. El proyecto de presupuesto fue aprobado por la Asamblea y el Senado el 15 ~l

el 23 de diciembre, respectivamente, pese a las objeciones planteadas por los
. miembros de la oposician del FNM. La oposicion seBala que por primera vez en la.
historia del Territorio, se preparaba un presupuesto deficitiario en media de
una economia declinante. Tanto los inversionistas extranjeros como Ia poblacion
local estaban perdiendo confianza en el Gobierno, precipitando asi una fuga de

-capitales de las Bahamas y una reduccian sus~ancial de sus ingresos. Por 10 tffi1tO~

la oposici6n ped1a el aplazamiento de la independencia hasta que la econom1a .
tuviese una salida base. ,En respuesta, el Primer r~inistro, Sr. Pindling, reco
nocia que habia disminuido el ritmo de las inversiones extranjeras, pero asegur6
que no habian salido capit ales de las Bahamas. Al mismo tiempo que criticaba
las recientes tentativas de la oposici6n d,e intimidar al pUblico y a los inversio
nistas extranjeros, el Primer Ministro consideraba que se restablecer1a la, estabi
lidad economica del Ter'ritorio, despues del arreglo de Is actu'al "crisis" monetaria
internaciona1. En consecuencia, dijo que se hab1a procedido can cautela a1 preparar
los calculos de in~reso8, y que se cumplir1an las obligaciones nacionales, pera
no por medio de ~~ a,plicacion de una ampli:a gama de impuestos.

e

95. Hasta g~e se produjo' el empeoramiento de su situacion economica en 1970,
las Bahamas figuraban entre los pa1ses mas ricos del Caribe, y por 10 tanto, no
estabml calificadas para recibir la ayuda financiera del Reino Unido destinada
a los paises en desarrollo. A partir' de 1965, se 1es ha proporcionado asistencia
tecnica de las Naciones Unidas. Para los anos 1969 a 1972, el Consejo de
Administracion del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha
aprobado como meta de 1a asistencia a1 Territorio el equivalente de 50.000 dolares
de los EE.UU. anuales.
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4. SITUACION SOCIAL

Mano de obra

96. Segun e1 ct.mso efectuado en abril de 1970, habia 3.131 hombres "desempleados,
de una fuerza d~: trabajo de 69.791 personas. Entre agosto y noviembre, se anunciaron
mil·desempleados mas, 1a mayori~ de los cuales eran ex empleados de la BAL (vease
el parrafo 88 supr~l. Para fines de octubre de 1971, cuando empeoro la crisis
economica, se calculaba que el des~mpleo excedia con mucho del 10% de la fuerza
de trabajo (casi el dob1e de 1a tasa a fines de 1970) y se decfa que iba aumentando.
Los mas afectados eran los trabajadores con bajos salarios de las industrias de la
construccion y hotelera, dos de los mayores empleadores de las Bahamas. Sin embargo,
debido a la escasez de bahameses bien capacitados, los puestos tecnicos y adminis
trativos continuaban siendo ocupados principalmente por no bahameses.

97. Como se ha obRervado en las secciones precedentes, el Gobierno se ha esforzado
por ampliar las oportunidades de empleo mediante la adopcien de una aerie de medid~s

para revitalizar Y,fortalecer la economia. Ademas, esta patrocinando una politica
destinada a proporcionar capacitacion industrial adecuada y mejorada a los traba
jadores locales (vease el parr. 109 infra).

98. En agosto de 1971, segUn se infor~o, la Bahamas Federation of Trade Unions
(BFTU)~ formada en 1968 para representar a los 17 sindicatos registrados en el
Territorio, habia dejado de ccntar entre sus miembros a todos estos sindicatos,
con excepcion de dos. Los tres sindicatos mas grandes que habfan roto relaciones
con la BFTU eran el HoteJ~~d Catering Workers Union (10.000 miembros), el Public
Service Union (8.000 miembros) y el Transport Union (4.000 miembros).

99. En novismbre, se inform6 de que el Hotel and Catering Workers Union habia
notificado una querella laboral con el Gobierno. El sindicato declaro que si
fracasaban las negociaciones sobre un nuevo contrato que reemplazase al q'.'e habia
expirado el 7 de agosto, los miembros del sindicato estarlan dispuestos a declararse
en huelga en apoyo de su petici6n de aumentos importantes en sus salarios. En
virtud de la Industrial Relations Act, que entre en vigor el l~ de marzo, no podrian
tomar esas medidas hasta que finalizase el peri:odo de "enfriamiento" el 14 de
diciembre. De haberse producido 1a huelga, practicamente se hubieran paralizado
las actividades de 29 hoteles en New Providence y Paradise Island. En enero
de 1972, se informo que a ra1z de la intervencion personal del Ministro de Trabajo
y Asistencia Social, los empleadores hoteleros hab1an llegado a un acuerdo con el
sindicato sobre un nuevo contrato de salarios.

Salud Publica

100. En 1970, los hospitales gubernamentales ten!an 800 camas disponibles y su
personal comprendia a unos 80 medicos y dentistas, 475 enfermeras y 56 trabajadores
tecnicos. Los hospitales particulares contaban con mas de 200 camas disponibles;
y ejerc1an su profesi6n unos 80 medicos y dentistas y mas de 70 enfermeras y traba
jadores tecnicos. En las islas exteriores habia 8 funcionarios medicos y 49 cl!nicas
visitadas regularmente por medicos de New Providence. En cinco de estas islas
hab!a tambien pequenos hospitales a cargo del Gobierno.
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101. En la reciente convencion del PLO, el Sr. C. Maynard, a la sazon Ministro
de Salud, declaro que el Gobierno habla decidido obtener los servicios de un
experto a quien se Ie solicitarla hiciese un estudio de la situacion h03pitalaria
y asesorase acerca de posibles mejoras al respecto. Estaban en marcha los planes
para 1a construccion de un nuevo hospital a un costo de unos $B 30 millones. Con
respecto a los servicios medicos en las islas exteriores, el Gobierno esperaba
destacar enfermeras en algunas zonas nuevas y medicos en otras zonas, segun se
requiriese~ a fin de mejorar e1 nivel de los se~vicios que ya se proporcionaban.
Anuncio que se estaba continuando la capacitacion en todos los nive1es del personal
ministerial para ocupar puestos superiores. Solo en 1971, se habla enviado a
16 enfermeras a seguir cursos avanzados en 1a Universidad de las Indias Occidenta1es
y en otros centros. E1 Ministro aseguro que, desde el punto de vista de la salud,
el Territorio estaba 1isto para la independencia. Se5alo que los bahameses gozaban
de buena sa1ud y aseguro que los establecimientos del Territorio tenlan personal y
equipo suficiente para mantener esta situacion y que e1 Gobierno continuaba elabo
rando planes en este sentido.

102. Se informo tambien de que e1 Gobierno proyectaba estab1ecer un sistema. de
alcantarillado para Nassau, que costarla $B 35 mi11ones.

103. Los gastos en salud publica se calcularon en $B 9,7 millones en 1970 y
en $B 12~7 millones en 1971.

5. SITUACION DE LA .~NSENANZA

104. La ensenanza es obligatoria y gratuita para todos los n1nos comprendidos
entre los 5 y los 14 anos de edad, en las escuelas publicas. Se calcula que el
90% de la poblacion sabe leer y escribir. En 1970, habla 196 escuelas primarias
publicas, 62 escue1as primarias privadas y re1igiosas y 141 escuelas secundarias
pUb1icas. A estas escue1as asistlan 54.996 a1umnos y en elIas prestaban servicios
2.779 maestros. El Gobierno concedla mas de 400 becas, becas universitarias y
becas del Fondo para Desarrollo y Bienestar Colonial para estudios superiores en
el exterior.

105. En agosto de 1971, el Sr. Lou Morgan, Director de Educacion, dijo en una
entrevista que el Gobierno continuaba ampliando los servicios educacionales mediante
la creacion de dos nuevas escuelas primarias, l~, amp1iacion de una escuela primaria;
la ereccion de edificios adicionales en tres escuelas secundarias y l~ inauguracion
de una escuela de "aptitudes mixtas il •

106. El Sr. Morgan esperaba que se admitiese a 3.000 nuevas a1umnos en las escuelas
primarias durante e1 ano escolar 1971/1972, 10 que representaria un incremento
del 7% sabre el ano anterior. Calculaba que la relacion entre maestros capacitados
y estudiantes era de 1 a 36 en e1 nivel primario~ a de 1 a 31 si se inclula a los
maestros no capacitados.

107. El Sr. Morgan dijo que.duran~e el ano escolar 1971/1972, las escuelas normales
aceptarian a 200 estudiantes, 0 sea, a 80 mas que la matricula normal, a fin de
aliviar la escasez de maestros capacitados. Se destinarf.a a un total de 100 maestros
capacitados localmente, principalmente a las escuelas primarias de las islas
exteriores. Otro personal docente serla contratado en e1 exterior. Pese a que
habla previsto un 50% de disminucion del personal extranjero, solo el 23% no habia
renovado sus contratos, haciendo aSl menos temible el problema de la escasez de
maestros.
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1088 Finalment8, el Sr. Morgan declaro que su Departamento estaba examinando de
nuevo todo el plan de estudios de lasescuelas del Territorio a fin de acomedarlo.
mas a las necesidades locales. Las primeras medidas en este sentido se adoptarfan
en el proximo ano escolar. Entre elIas figurarfan: a) lao plena aplicacion de
los procedimientos de ensefianza en grupo en dos escuelas primarias, que albergarfan
a mas de 2.500 estudiantes; b) la iniciacion de un plan para formar profesores de
ensefianza secundaria, con ayuda de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educaci6n~ la Ciencia y la Cultura (UNESCO); c) el dictado de curses que conduzcan
al nivel HOlt y de capacitacion comercial 0 tecnica para jovenes de 14 a 16 aiios
de edad en las escuelas de "aptitudes mixtas" mencionadas anteriormente, que puedan
atender hasta 700 estudiantes, y d) una mayor atencion a los estudios sociales.

f

109. En diciembre de 1971, e1 Nassau Technical COllege, con el que se habfa
fusionado el Oakes Field Technical Ceatre, adopto e1 nuevo nombre de Claudius
Walker Technical College. Este establecimiento ofrece cursos comercia1es,
tecnicos y de ho~eler:la y tuvo 2.218 estudiantes en 1970, en comparacion con una
matr1cula inicial de 243 en 1962. El rector, Sr. Joseph F1int~ declaro que la
institucion se estaba enfrentando con una escasez de personal y de espacio, perc
qu~ e1 futuro de Ia educacion tecnica en el Territorio debfa depender principalmente
de los bahameses.

110., En su reciente discurso, el Gobernador dijo que el Gobierno tenia la intencion
de publicar un Libro Blanco sobre sus planes de un sistema nacional de ensefianza
y del estab1ecimiento de una institucion de ensefianza superior en las Bahamas.

11'.. En 1971, los gastos gubernamentales en educacion se calcu1aron en $B 19 millo
nes, cifra que es, substancialmente, Ia misma del ano anterior.
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A. MEDIDAS ADOPTADAS ANTERIORMENTE POR EL COMITE ESPECIAL
Y LA ASAMBLEA GENERAL

1. E1 Conlite Especial se ha ocupado del territorio de las Bermudas desde 1964
y 1a Asamblea General desde 1965. Las conclusiones y recomendaciones d~l Comite

• 0

Especial relativas al Territorio figuran en los informes que present6 a la
Asamb1ea General en sus periodos de sesiones ttecimonoveno y vigesimo primero a
vigesimo sexto a/.

2 ~ El t€ixto de las conc1usiones y recomendaciones aprobadas pc::' el Comit~
Especi~ en 1971 relativas a1 Territorio y posteriormente aprobadas por la
Asamblea General en su vigesimo sexto periodo de sesiones, y el texto de la
resoluci6n 2869 (XXVI), de 20 de diciembre ~e 1971, de Ie Asamblea Gp.neral, rela
tivas a IT Territorios, inclusive las Bermudas, se han puesto a disposici6n del
Comite Especial.

., pi'

..

a/ Veanse las mas recientes en Documentos Oficia~es de la Asamblea General,
vigesimo cuarto per~~do de sesiones, Sup1emento No. 2~ (A!7623/Rev.l) cap. A~I,

parr. 11; ibid., vigesimo quintodperfodo de s~siones, Sup1emento No. 23 (A/8023/
Rev.l), cap. XVIII, parr. 11 b) e ibid., vi~esimo sexto periodo de sesiones,
Suplemento No. 23 (A/8423/Rev.l), cap. XXIV, parr. 10.
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INFORMACION SOBRE Elt TERRITORIQ£!B.

6. SUjeto al acuerdo del Gobierno, el Pader Legislativo aprueba leyes sabre
la paz, e1 orden y el buen gobierno del Territorio. El Peder Legislativo consiste
en un Consejo LegislativQ compuesto po~ miembros designados y una Asamblea
Legislativa compuesta por miembros elegidos. E1 Consejo, que tiene Ia facultad

5. No ha habido cambios en las medidas con$titucionales que figuran en e1
Decreto Constitucional de las Bermudas de 1968 (Bermuda Constitution Order),
detalles del cual se dan en el informe del Comite Especial a la Asamblea General
en su vigesimo quinto perfodo de sesiones d/. En sintesis, el Gobierno de las
Bermudas consiste en un Gobernador, una legislatura bicameral y un Consejo Ejecutivo.
El Gober~ador, a1 que nombra 1a Reina, continua encargado de las relaciones exte
riores~ d.efensa, seguridad interna y policia, perc en otras cuestiones se Ie pide
generalmente que aettie de acuerdo con la~ 'sugerencias del Consejo Ejecutivo.

1. GENERALIDADES

Constituci6n

bl Los datos que se dan en esta secci6n se han obtenido de informes pUblicados
y de la informaci6n, correspondiente al ana que termin6 el 31 de diciembre de 1970,
que el Reina Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte transmiti6 e1 23 de
noviembre de 1971 al Secretario General, de'conformidad can el inciso e) del
Articulo 73 de la Carta.

c/ Documentos Oficiales de 1a Asamblea General, vigesimo sexto per!6do de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/8423/Rev.l), cap. XXIV, anexo I.B.

d/ Ibid., vigesimo quinto periodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/80231
Rev.lT, cap. XVIII, anexo I.B., parrs. b:a 15.
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3. La informacion basica sobre las Bermudas figura en el informe presentado
par el Comite Especial a la Asamblea General en su vigesimo sexto periodo de
sesiones c/. A continuacion se sumir.istraran informaciones complementarias.

4. SegUn el censo de 1970, la poblaci6n residente civil total del territorio
era de 53.000 personas, 10 que representa un aumento de 10.360 personas desde
1960, y, a su ritmo actual de crecimiento, llegara a 106.000 en unos 40 anos.
El personal militar de los Estadcs 'Unidos asignado a las Bermndas d,isminuy6 de
10.650 a 3.000 en el deceni0 1960-1970" La depsidad de la poblaci6n par super
ficie total de 20,59 millas cuadradas se calculo en 3.061 por milIa cuadrada
(la cuarta densidad mas alta del mundo) durante 1970. Alrededor de dos tercios
de la poblacion es de ascendencia afri~ana a mezclada, y el resto es de origen
europeo. El Gobierno se da cuenta de que un problema de importancia que confronta
el Territorio es e1 rapido aumento de la poblaci6n. Durante muchos anos, e1
mecanismo del Gobierno se ha ajustado para confrontar este problema.
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de aplazar Ia promulgaci6n de leyes y de introducir y enmendar proyectos de ley,
que no sean proyectos de ley financieros, consta de on~e miembros nombrados por
el Gobernador siguiendo su propio criterio; cuatro con el asesoramientc del
je'fe guqernamental, y dos con el asesoramiento del jefe de la oposici6n). La
Asamblea Legislativa se compone de cuarenta miembros elegidos mediante sufragio
universal de adultos por un perlodo de cinco afios. De conformidad con 180
Bounda ~es Commission Act de 1967, el Territorio se divide en 20 circunscripciones,
sobre ia-'ba[e del censo de poblacion de 1960, en cada una de las cuales se eligen
dos miembros. De elIas cuatro esten en la parroquia de Pembroke y dos en cada
una de las otras ocho parroquias. En los comicios generales, celebrados e1
22 de mayo de 1968, 'el United Bermuda Party (UBP) obtuvo treinta baneas y el
Progressive Labour Party (PLP) diez.

7. El Consejo Ejecutivo, cuyos integrantes responden eolectivamente ante 180
legislatura, esta formado por el Gobernador, como Presidente, el Jefe del Gobierno
y no menos de seis ni mas de doce otros miembros. El Gobernador designa J'efe
del Gobierno al miembro de la Asamblea que parece mas capaz de eontar con el
apoyo de una mayoria; designa a los otros miembros con el asesoramiento del Jefe

-del Gobierno. No mas de dos miembros son designados entre los integrantes del
Consejo Legislativo; los demas son nombrados entre los miembros de 180 Asamblea.
Ademas del Gobernador y del Jefe del Gobierno, el Consejo actual esta constituido
por dace miembros, once de los cu~les estan encargados cada uno de la direcci6n
de uno de distintos departamentos: inmigraci6n y trabajo; hacienda; educaci6n;
comercio y turismo; agri~ultura y trabajo; salud y bienestar; puertos de aviaci6n
civil; planificaci6n; transporte; y organizaci6n del g~?ierno" El duodecimo es
urL miembro sin cartera, que se ocupa especialmente de' actividades de la juventud.

8~ Existe una Comisi6n de servicios pUblici'os :y"~' Poder Judicial independiente,
y e1 Tribunal Supremo es la autoridad judicial mas alta de las Bermudas.

9" A fines de 1971, hubo tres acontecimientos importantes que afectaron la
estructura gubernamental. El primero fue un anuncio hecho en agosto de que el
Sr. John Summerfield, que es actualmente ,el Procurador General, reemplazara a
Sir Myles Abbott (que se retirara en enero de 1972) como Presidente del Tribunal
Supremo del Territorio. Este anuncio acarre6 criticas del PLP. Decia que la
jUbilacion de Sir Myles representaba la oportunidad perfecta para que se nombrara
a un bermudo jefe de la organizaci6n judicial del Te~ritorio.

10. El segundo acontecimiento importante fue la creaci6n por el Gobernador de
una Comision para que realizara un estudio de los limites actuales de los distl'itos
electorales, habida cuenta del censo de poblaci6n de 1970, antes de la siguiente
elecci6n general, que, segUn se preve, se celebrara antes de mayo de 1973. La
decision de crear la Comisi6n se anunci6 a principios de di~iembre de 1971,
despues de que el Gobernador realiz6 consultas con Sir Henry Tucker, que era
entonces Jefe del Gobierno, y con la Sra. Lois Browne-Evans, Jefa de la Oposici6n.
La Comisi6n estaba compuesta de cinco miembros y su Presidente era el
Sr. 3.8. Duncan, ex industrial del Canada. En su informe, que 5e public6 el
7 de enero de 1972, la Comi~i6n propuso reetificar los limites de las circnnscrip
ciones en todas las parroquias, excepto dos de elIas, y una gran :redi8trib1.'(~i6n
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de votantes de 1a parroquia de PembI'oke, que tiene gran densida1 de pob1aci6n.
En una carta separada al Gobernador, 1a Comisi6n recomendo g~e se considerara
la posibi1idad' de enmendar 1a Constituci6n, para facu1tar a comisiones futuras
a tomar en cuenta solamente a los adultos can derecho de sUfragio y no al nUmero
total de adultos de una circunscripcion. Durante e1 debate sabre el informe
celebrado en 1a Asamblea Legislativa el 14 de enero, 1a Sra. Browne-Evans
seBa16 que el PLP apoyaba esta recomendacion y tambien una sugerencia hecha por
dos miembros del liBP, relativa a la necesidad de establecer circunscripciones
de un representante. La Sra. Browne Evans pidi6 tarrillien que hubiera igualdad
de representacion y que se redujera e1 nlimero de bancas de 1a.Asamb1ea Legis1ativa
de cuarenta a treinta. Despues del debate, Ia Asamblea aprob6 por unanimidad el
informe, en la inteligencia de que para cambiar la Constitucion actual se reque
riria otra conferencia constituciona1.

ll~ El tercer acontecimiento importante se produjo e1 29 de diciembre de 1971,
cuando el Gobernador designo a Sir Edward Richards primer Jefe del Gobierno no
blanco, para suceder a Sir Henry Tucker, que se habia retirado. Como resultadQ
Sir Edward renunci6 a su cartera de Jefe Adjunto del Gobierno y miembro para el
Departamento de inmigraci6n y trabajo. Pasaron· a ocupar'esas carteras el
Sr. J •.H. Sharpe, miembro para el Departamento de Hacienda, y el Sr. C.V. Woolridge,
Jefe Adjunto de la Junta de Turismo, respectivamente.

Administracion local

12. Como se sefia16 anteriormente e/, dos municipios (la ciudad de Hamilton y
la ciudad de St. George) y nueve dependencias~mas pequefias llamadas parroquia~~

se han establecido en las Bermudas. Cada uno de los dos municipios esta
gobernadc. por una corporaci6n, 1'ormada por un alcalde electo., regidores y cons'ej eros.
Las dependencias mas pequefias fueron organizadas segun el sistema de juntas elec~

tivas de las parroquias, hasta el l~ de enero de 1972, fecha en que entr6 en vigor
la uThe Parish Councils ~ct" (Ley de los Consejos de las parroquias) en que se
disponia su reemp,"'.azo por consejos compuestos por miembros desi~nados. La Asamblea
Legislativa aprobo ese prcyecto en noviembre de :970, perc 10 rechazo el Consejo
Legislativo. El misreo proyecto fue aprobado ~cr Ia Asamblea a fines de noviembre
de 1971, a pesar de las objeciones de Ia oposici6n. Esta afirmo que silas juntas
de las parroquias ya no eran utiles, se las deberla abolir, aunque aBadie, sin embar
go, que si eran utiles, deberian continuar siendo organos elegidos y no se los debe
ria reemplaiar por los propuestos consejos compuestos por miembros designados. El
Gobierno tome la posicion de que no se debla elegir a las juntas de las parroquias
porque ya no tenian el poder de imponer tributaci6n; por 10 tanto, el proyecto de ley
abolir!a las juntas, como sugirio la oposicion, y las reemp18.zaria principalmente con
cunsejos asesores, cuyos miembros, con sus conocimientos locales, podrian realizar
funciones utiles con la financiacion del Gobierno central. La Asamblea aprob6 tambien
un mensaJe al Consej? Legislativo en que figuraban cuatro enmiendas al proyecto de
ley presentado por S1r Henry TUCker, que era entonces Jefe del Gobierno. Mediante
una enmienda se aumentaria el niimero de miembros del Consejo de siete a 6c:'.·e •.

I

Ibid., parr. 16.
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17. A vrincipios de enero de 1972, e1 Jefe del Gobierno, Sir Edward Richards
sena16) en respuesta a preguntas planteadas en 1a Asamblea Legislative. que,
por ley, no habia distinci6n entre bermudos de nacimiento y las que babran
ada,uirido legalmente el estatuto de bermudos, excepto que este Ultimo podian
perderlo los que se ausentaran del Territorio por un periodo prolongado. La
Comisi6n de Servicios Publicos daba preferencia a naturales calificados que ya
estaban en 1a. administracion publica y que trataban de obtener una transferencia 0

una promoci6n, y a los que trataban de ingresar por primera vez en. el servicio.
Sir Edward dijo tambien que, si se excluia a los policias y maestros, que perte
necian a otra categoria~ as! como 10strabaJadoresindustriales, llegaba. a 79 el
porcentaje de bermudos empleados en servicios del Gobierno. Si se incluie la
policia, el porcentaje era de 66.

18. El 1~ de marzo de 1972, e1 Sr. J.R. Plowman, miembro del Consejo Ejecutivo
para 1a organizaci6n del gobierno, sefla16 que el nUmero total de trabajadores
a sueldo que empleaba actualmente e1 Gobierno era de 2.046 (inclusive 701 maestros
y 365 oficiales die po1iciar, 10 que representaba un aumento de 263 desde 1968.
Debido a un aumento de importancia en los sueldos y salarios de los trabajadores
del Gobie~no en los Ultimos anos, se decidi6 poner coto a 1a expansi6n del servicio
civil. Sin embt:rgo, se han hecho esfuerzos vigorosos en la formacion de bermudos
para que ocupen puestos en la administracion publica, y se cuenta actualmente
eon 710.469 do1ares de l~s Bermudas f/ para beeas, en comparaci6n con 178.224 dcla
res de las Bermudas en 1968 e El namero de bermudos qua reciben formaci6n en el
extranjero can asistencia del Gobierno es de 177.

"Inmigraci6n

19. En enero de 1971, se sancionaron nuevas reglamentos de emisi6n de per.misos
de trabajo para no bermudos. En e1 discurso que pronunci6 en nombre de 1a Corona,
en octubre, el Gobernador sefia16 que las sanciones par emp1ear a trabajadores
extranjeros sin permiso se intensificarian en gran medida; que se impondrian
sanciones a quienes se quedaran mas tiempo del permitido y que se continuarian
restringiendo las categorias de empleos en los casos en que hubiera suficiente
personal local calificado. Un proyecto de ley encaminado a poner en efecto la~ .
primeras dos propuestas mencionadas supra se presento en la Asamblea Legislativa
en marzo de 1972.

Instalaciones militares

20. Como se ha sef'ialado anteriormente fJ el AcU\~rdo de 27 de marzo de 1941 entre
los Gobiernos del Reino Unido y los Estado3 Unidos disponia el establecimi€1J.tl.'
por estos ultimos de dos bases militares en .las Bermudas. Este acuerdo fUe:

!I Una libra esterlina equiva1e a 2,40 delares de las Bermudas ($B); .

BI Documentos Oficiales de 1a Asamblea General, vigesimo quinto perio0o
de sesiones, Suplemento No. 2~ (A18023/Rev.1), cap. II, Anex.o t s,-pend.i.ce V. ._..
parrs. 18 a 23.
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posteriormente enmendado e~ 1948-1968. SegUn el acuerdo enmendado, las dos
bases - la Estacion Aeronaval (que 5e denominaba anteriormente base aerea de
Kindley y que fue traspasada a la Barina de los Estados Unidos el l~ de jUlio
de 1970)'y la base naNal de King~s Point - ocupan 2.297 mil1as cuad~adas, es
decir, airededor de la decima parte de la superficie total del Territorio.
Tambien se disponia que, a partir de 1948, quedara abierta la que entonces era
base de 1a fuerza aerea para su emp1eo por aeronaves civiles.

210 Los dos Gobiernos alcanzaron till nuevo acuerdo sobre un camino propuesto ~

traves de la estaci6n aeronaval. Tomo la forma de un intercrumbic de notas entre
e1 Secretario de Estado de Re1aciones Exteriores y Asuntos del Commonwealth y
~1 Embajador de los E~tados Unidos en Londres, publicado en abril de 1971 como
documento oficial hi. Las notas eran de fecha 28 de enero de 1971, cuando se puso
en visor el Acuerdo l

22. El Acuerdo fue resultado de negociaciones previas entre representantes de
los Gobiernos de las Bermudas y de los Estados Unidos sobre el camino propuesto
r-uites mencionado I Por-se documento se facili taba una superficie especificada
Q0ntro de la Estaci6n aeronaval para la construcci6n por e1 Gobierno de las
Berm11oas, a expensas de este, de un camino de vehicu1as y peatones, abierto tambien
a las autoridades mi1itares de los Estados Unidos. Excepto en casas exp1icitamente
previstoi3 en e1 Acuerdo actual, esos acuerdos no de\jan sin efecto las disposiciones
que figuran en el Acuerdo de 1941, con las enmiendas introducidas en 1948-1968,
y seran validos hasta que expire el arriendo de la Estaci6n en 2.040.

3 I CONDICIONES ECONOMICAS'

Generalidades

23. En °los ultimos anos, 19. economia del Territorio ha realizado buenos progresos.
En una declaracion ante la Asamblea Legislatfva, e1 3 de marzo de 1972, e1
Sr. John Stubb, miembro del UBP dijo que la Government Statistician Office estu
diaba los ingresos del Territoriol Calcu16 el producto interno bruto de las
Bermudas en 180 millones de d61ares de las Bermudas a1 ano, e indic6 que el
ingreso promcdio per capita, que llegaba a 3.250 d6lares de las Bermuda.s, se
~ontaba entre los mas altos del mundo. La prosperidad reciente del Territorio
dependfa en gran medide del turismo y, en menor srado, del desarrollo de una indus
tria financiera internacional. La contribuci6n de 18. agricultura y de 1a indus
tria fabril ha sido comparativamente pequena.

hi Treaty Series No. 22 (1971); E~change of Notes between the Government
of the Un1ted Kingdom of Great Britain and Northern Ireland and the Government of.
'theUni ted States~'-.Am:--e-r-J.~·c-a-r-e-a-r-d':"'J.~·n-g-a--:P~.r-o-o-s-e-d-:--:R::-o-a.-d-:--t:"':h-r-o-u-R~...h';;"';'t~h;;"e~U~n;;;"i=-t-e;;:';;d~S;;;';t;;';:a;';i t;"e"';s;'::"
~Javal Alr Station, Bermuda" London, 28 January 1971. Cmnd. 3, HMSO, April 1971G
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24. El desarrollo agricola ha sido obstaculizado por la escasez de tierra culti
va.ble, Ia. fa-Ita de mano de obra y por las actividades agricolas en'pequeria
escala.. La superficie de tierra laborable en 1970 era. de 176 acres (un aumento
de 36 acres sobre 1969). De estos, 300 acres se dedicaban a los cultivos de
hortalizas y forrajeras; 232 al cultivo de frutas y 50 al de flores (el tinico
articulo agricola de exportacion es el lirio blanco), al p~so que los 194 acres
restantes se utilizaban principalmente como dehesas. El valor total de la producci6n
agricola se calcu16 en 2,9 millones de dolares de las Bermudas (un aumento de
0,6 millones de dolares sabre 1969) y de este, los huevos, el producto mas impor
tante, representaron la cantidad de 1,3 millones de d61ares de ·las Bermudas (un
aumento de 0,2 mil10nes sobre 1969). La pesca comercia1 no ha podido satisfacer'
las necesidades locales; la pesce. calculada de 1970 se valoro en 1,15 milloues
de d61ares de las 'Bermudas (un aumento de 0,4 millones sabre 1969). El Director
de Agricultura declar6 en enero de 1971 que se estaba realizando un amplio
estudio de la agricultura con el proposito de ayudar a utilizar mejor la tierra
y' los medios disponibles. En su discurso de apertura del Parlamento:> el Gobernador
dijo que se habia completado el estudio y que un info~e, en.preparaci6n, indicarfa
la politica futura. Afirm6 tambien ~ue se realizaban esfuerzos para extender
las aguas territoriales de las Bermudas. En marzo de 1972, la zona exclusiva
de pesca se extendi6 de 3 a 12 millas y se presento a la Asamblea Legislativa una
nueva !isheries Act, de desarrollo y protecci6n de la industria pesquera local.,
No hay bosques propiamente dichos.

25. Como pal'te de su programa dirigido hacia la diversificaci6n de la economia,
el Gobierno ha tomado medidas para estimular el crecimiento de la industria ligera,
particularmente en la antigua zona del astil1ero. Entre dichas medidas se cuentan
el gravamen a las importaciones y algunas otras concesiones y la constitucio~ de
esta zona en e1 futuro como puerto franco. Como consecuencia, en el Territorio '
ha habido un nUmero relativamente pequeno de empresas dedicadas a la construccion
y reparaci6n de embarcaciones y a la producci6n de materiales de construcci6n, etc.,
para el mercado local. Dos de las tres empresas mas importantes (Canada Dry
~ermuda) Ltd. y Pepsi-Cola (Bermuda) Ltd.), han suspendido sus actividades recien.~

temente en Freeport, Ireland Island. Esta medida se origin6 principalmente porque
ambas empresas advirtieron la posibilidad de que la zona del astillero se convir~.

tiera en puerto franco. Sin embargo, Pepsi-Cola (Berllluda) Ltd. no se ha retirado
completamente del Territorio. La tercera empresa, Merck. Sharp and Dohme
.'.International) Ltd., subsidiaria de Herck and Company de los Estados Dnidos,
manifest6 en febrero de 1972 que habia decidido reducir sus operaciones en
Freeport y establecer una nueva oficina en otro lugar de las Bermudas. LaE' dos
compafiias que permanecen en e~. Territorio son sus principales exportadores de
extractos ~e agua mineral y de producto5 farmaceuticos respectivamente" Otro
acontecimiento importante ocurrido en el mismo mes fue el anuncio hecho r:'l"

, John Barritt and Son, Ltd. (compania extranjera dedicada al embotellado de r<cc~,· >~.. ; "~'

Canada Dry y Seven-Up) de que se encontraba bien avanzado el trabajo para f ~'1 'tn:'f. ca .
moderna de dos millones de d61ares de las Bermudas y que confiaba en que se ·~:·;mp.le

taria en septie~bre •
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29. Durante los ultimos cin~o ufios, hubo tambien una constante expansion de las
instalaciones turisticas, incluyendo la cepacidad hotelera. Para proteger esta
industria, el Gobierno ha decidido que su desarrollo futuro se divida.en etapas
y se controle para asegurar un crecimiento ordenado y co'nservar las condiciones
que han atraido tantos visitantes a1 Territorio. En declaraciones formuladas en
enero y marzo de 1972, e1 Sr. Wilkinson dijo que se mantenia la limitaci6n de la
expansion hotelera y que el n6mero de camas necesarias aumentar!a de 7.846 a
10.258 durante el periodo 1911-1975. Con una mayor disponibilidad de camas de
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Turismo

28. La responsabilidad de la promocion turistica esta en manos del Depa~tment of
~ourism and Trade Development bajo la direcci6n del Sr. David E. Wilkinson, miembro
del Consejo Ejecutivo encargado del Turismo y Comercio, que cuenta con el aseso
ramiento de la Jtmta de Turismo. Entre 1961 y 1970, la industria turistica,
soporte principal de la economia de las Bermudas, creci6 ~ una tasa promedio anua1
de a1rededor del 10%. Esto se reflejo en un· aumento de gastos por concepto de
turismo de 18,4 millones de libras ester1inas a 30,3 millones y tambien en el
numero de visitantes de 281.000 a 390.000. En 1911, un total de 413.000 personas
visit6 el Territorio, 10 que representa un aumento de mas del 6% sobre 1970, al
paso que se cree que sus gastos disminuyeron ligeJ.',.unente como resultado de las
tendencias menos boyantes de los negocios en los Estados Unidos y el Canada,
de donde procedia el 94% del total de visitantes.

27. El desarrollo de la economia ha llevado al pleno empleo y a las constantes
presiones inflacionarias. En su reciente discurso, el Gobernador reiter6 la
preocupaci6n del Gobierno por el continuo aumento del costo de la vida. Pero
dijo que creia ~ue, sin tener en cuenta las excepciones, el aumento de las entradas
promedio iba al mismo ritmo ascendente y que el nuevo control de los alquileres
seria de utilidad. Al paso que consideraba que no serra practico eliminar el
aumento en los precios debido principalmente a 1a ausencia de control sobre los
proveedores extranjeros, no obstante, e1 Gobierno buscaria reducir las alzas de
precios de los articulos alimenticios esenciales. El 30 de diciembre de 1971,
despues de su designacion como Jefe del Gobierno, Sir Edward Richards dijo que
una de sus principales tareas seria rebajar el costo de la vida manteniendo a1
mismo tiempo la prosperidad continuada. En seguida el partido de oposici6n PLP
arguy6 que el Gobierno podia controlar efectivamente e1 precio de las mercancias
que 11egaban al mercado local y que la distribuci6n de los ingresos del Territo~io

era cada vez mas desigual.

26. En los ultimos aoos, ha habido una constante expansi6n del comercio exterior
del Territorio, que se ha realizado en gran parte con el Reino Unido y los
Estados Unidos. Las Bermudas han dependido de la importaci6n en gran escala
de articulos alimenticios y otros bienes. El valor de las importaciones siempre
ha sido superior al de las exportaciones. Pero el Territorio ha tenido una
balanza favorable de pagos, ya que sus ingresos netos por partidas invisibles
han sido mayores que los gastos en mercancias importadas. Las principales partidas
invisibles han sido los gastos por concepto de turismo y el influjo de capital
extranjero de inversion. Las estadisticas de comel'cdo para J.970, aunque incom
pletas, no evidencian cambios de las modalidades antes descritas.
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hotel en breve ~lazo, y con un programa mas intenso de visitas de barcos de
crucero, consideraba que e1 Territorio pod!a atraer a 500.000 turistas en 1972.
Si~ embargo, no ocu1te su preocupaci6n por e1 aumento de un 10% a 11% en el
costa de las vacaciones en las Bermudas, despues de la reciente devaluacien del
d61ar de los Estados Unidos. En la actua1idad, dijo, 1a mitad de los hoeares de
las Bermudas tenian un miembro cuyo trabajo estaba directa a indirectamente rela
cionado can el comercio tu!istico, que representaba el 70% de las entradas del
Terri.torio. De las 3,.875 personas empleadas en los hote1es en 1971, e1 61% cran
oriundas de las Bermudas.

Instituciones financieras

30. Como e1 Territvrio de las Bermudas constituye un refugio principal en re1aci6n
can los impuestos en la zona de la libra esterlina, recientemente ha rea1izado
progresos importantes Gn el desarrollo de una industrla financiera internacional,
que ahara representa mas del 25% del producto interno bruto. Como se hizo notar
anteriormente ii, se han estab1ecido cuatro bancos can sus oficinas principa1es
en 1a capital,-Hamilton, para proporcionar facilidades completas bancarias y de
dep6sitos. En 1971~ tenian recursos combinadas por valor de 607 mi110nes de
delares de las Bermudas, de los cuales 319 mi110nes pertenecian al Bank of Bermuda
Ltd. (comparados con 137 millones de de1ares en 1967); 222 mi1lones de delares
al Bank of N.T. Butterfield and Son, Ltd. (comparados can 115 mil10nes en 1967);
35 mi110nes de dolares al Bermuda Provident Bank, Lt~. y 31 millones de delares
al Bermuda National Bank, Ltd. Se informe que los recursos de los gos ultimos
bancos habian aumentado rapidamente a partir de su establecimiento en 1969. La
fuerte expansion raciente de los cuatro b~ncos ~e ha atribuido especialmente a un
aumento considerable del nlimero de empresas extranjeras. registrado en el Territo~io

(de 758 en 1967 a aproximadamente 2.000 en 1971), en particular de empresas exentas
(que llegaban a 1.606 a fines de 1970). Otro factor que contribuy6 a esta expansion
fue Ie constitucion de companias extranjeras de seguros que asceridian par 10 menos
a 40 en 1971.

31. Despues de une reunion can sus asesores yean representantes de los bancos
el 23 de agosto de 1971, el miembro del Consejo Ejecutivo encargado de la cartera
de Hacienda, Sr. J.H. Sharpe, anunci6 la decision adoptada por el Consejo de dejar
fluctuar el dolar de las Bermudas can la libra ester1ina frente a1 dolar de 10'-:'

Estados Unidos. La principal ventaja de esta medida, agreg6, era que el 45% del
total de las importaciones que provenia de los Estados Unidos resultaria mas
barato en relacion con el dolar de las ~ermudas, 10 cual ayudaba a reducir la
tasa de inflaci6n. A fines de diciembre, despues de la devaluacion del dolar de
los Estados Unido~, el Sr. Sharpe anunci6 que el d6lar de las Bermudas conserva.ria
sus vinculos con la libra esterlina.

if Documentos Oficiales de If'.. Asamb1ea General, vigesimo quinto periodo
d~sesiol1es, Suplemento No. 23 (~./e023/nev.l), cap. XVIII, "anexo I.R.~ !)a:t7rs. 62 ..61~.
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Comuni~aciones y otras instalaciones basicas

32. Hay 132 millas de carreteras principales publicas pavimentadas y se calcu1aban
250 millas de carreteras privadas, algunas de las cuales son asfaltadas. Los
vehicu10s matriculados llegaron a 36.474 en 1969 y a 35.805 en 1970. En abri1 de
1971, el Gobierno anuncio su plan de 18 anos por un valor de 16,5 millones de
d6lares de las Bermudas, para el mejoramiento de las carreteras dtd Territorlo.
En su reciente discurso, el Gobernador manifesto que aquella parte &el plan de
carreteras que implicaba enmiendas al Development Plan for Bermuda (Plan de
Desarrollo para las Bermudas) solo se pondria en ejecuci6n cuando el plan revisado
fuera aprobado por Ia Legislatura, y que continuaria el mejoramiento de las
carreteras secundarias. Agreg6 que, debido al deterioro continuo de la situacion
del trafico, se hal>fa constituido un comite para considerar la posibilidad de
nuevas limitaciones en e1 tamafio, nlimero y actividad de ciertos vehiculos.

33. Coreo se hizo notar anteriormente j/, las Bermudas disponen de tres puertos:
Hami1ton~ e1 mas 'grande, St. George y Freeport. El servicio regular de vapores
·10 prestan tres companias' de navegacion. En 1970, 873 vapores que llevaban un
total de 5.995.371 'toneladas brtltas de carga,' entraron y descargaron en el
Territo!'io, comparados con 762 y 5.952.035 respectivamente en 1969. A fines de
enero de 1972 se informo que en marzo se iniciaria e1 trabajo de ampliacion de
los muelles de Hamilton por valor de 2,7 millones de d61ares de las Bermudas. Be
esperaba que dichas ampliaciones abarcaran una superficie de 2,9 acres, con 10 que
se tendria una. area total de 5,7 acres para la manipulacion de los contenedores.

34. Como se afirmaba en el parrafo 20, el unico aeropuerto es el de la Estaci6n
.Ae7onaval de Estados Unidos. Las lineas aereas que prestan servicios a las
Bermudas son Air Canada, British Overseas Airways Corporation, Eastern and
Northeast Airlines, Pan American World Airways y Qantas Airways. En 1970, hubo
5.687 llegadas de-aviones (6.175 en 1969) que transportaron 867.475 pasajeros
(847.260 en 1969) y 8 s 365.214 kilogramos de carga (8.238.109 en 1969).

35~ La ~~uda Telephone Company)Lt~~, empresa local, tiene a su cargo los
350 telefonos publicos del Territorio. Tambien presta el servicio telef6nico
internacional junto con la empresa Cable and Wireless, Ltd. Ademas, esta Ultima
tiene a su cargo los servicios de tel€grafos internacionales, telex, circuito
alquilado y fototelegrafia de las Bermudas. Los cables telefonicos coaxiales,
de los que son propietarios conjuntamente la Ameri.'~an .~~lephone and Te.!egr~1'!

Company y Cable and Wireless'J Ltd., y que enlazan a las Bermudas con los Estados
Unidos y con Torto1a en las Islas Virgenes Britanicas"vinculan al Territorio
con los sistemas ~llndiales de telecomunicaciones. La disponibilidad de medios
muy avanzados de comunicaciones con el extranjero ha contribuido en forma signi
ficativa e...l rapido aumento d.el establecimiento de empresas internacionales en
las Bermudas.

.!b:rd., parr n 50.
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36. La Bermuda Electric Light Compa~Y2 Ltd. proporciona servicios de energ:!a
electrica a todo el Territorio. La capacidad generadora total instalada aum~nt6

de-5l.740 kilovatios en 1969 a 66.340 kilovatios en 1970. La empresa Watlingto~

Waterworks, cuyos embalses tienen una capacidad de almacenamiento de 572.000 galones,
es duena y maneja los servicios de acueducto de cinco distritos incluida la
ciudad de Hamilton. La compania tambien se encarga de las plantas de destilaci6n
de tres hoteles importantes. En 1970, otra planta mantenida por el Gobierno
produjo,mas de 26 millo~es de ga10nes (10 mismo que en 1969)~ Be inici6 la amplia
ci6n de la capacidad de esta p1anta y la construcci6n de un nuevo embalse para
almacenar un millon de galones. En junio de 1971, los propietarios del
Princess Hotel, de Hamilton, decidieron construir una p1anta de desalaci6n para
su nuevo hotel cerca de Southampton, ademas de 1a ya instalada en sU hotel de
Hamilton, con mucho la mas grande del Territorio.

Hacienda publica

37. En el informe anterior del Comite Especial k/ se da un reswnen de los
ingresos y gastos del Territorio para el per!odo-de 1969 a 1971/1972. En los
presupuestos de 1971/1972 se contemp1aban gastos por valor de 40,9 mi1lones de
d61a~es de las Bermudas (comparados con 38,8 millones de dolares del ano anterior),
de los cuales 33 millones de dolares se asignaban a gastos ordinarios y 8 millones
'a cuentas de capital. Durante este per!odo, los ingresos provenientes en su
mayoria de los derechos de aduana; se calculo que habian aumerrtado de 30,5 millones
a 39,6 millones. Estas cifras presupuestarias indican la continuaci6n de una
tendencia ascendente desde comienzos del decenio de 1960" .

38. El 25 de febrero de 1972, se presento a la Asamblea Legislativa un presupue.sto,
el mas alto hasta ahora, de 48~4 millones de d61ares de las Bermudas, corres
pondiente al ejercicio de este ano, que arrojara un superavit de unos 2 mi1lones
de d6lares. Del tctal de gastos calculados para e1 ano, 20,3%se asignara a
educaci6n; 16,3% a sanidad; 15,3% a agricultura y obras; 9,7% a servicios de
seguridad; 7,7% a turismo y 5,9% a servicios de transportee

39. AI presentar sus cSlculos a la Asamblea, e1 Sr. J .H. Sharpe ~ miembro del
Consejo Ejecutivo encargado de Ie. cartera de Hacienda" dijo que las entradas del
Gobierno ~mpezaban a ser pocas debido al aumento en los gastos de funcionamiento.
Lo dificil cODsistia en presentar an presupuesto para el presente ano financiera
mente estable y conforme al regimen impositivo existente, en espera del resultado
de la investigaci6n de posibles ideas nuevas en materia de impuestos. Lo~ cambios
propuestos en los gravamenes y tarifas existentes se calculaba que procl'lcirian
aproximadamente 4,5 millones de d6lares de las Bermudas en ingresos adicionales
y estarian muy ampliamente repartidos en los diferentes sectores de la economia
y la comunidad. El Sr. Sharpe afirm6 que estaba satisfecho de que los calculos
presupuestarios que se examinaban constituyeran una buena base pa.ra otro ano sin

~ Ibid., vigesimo sexto Eeri9do de ~esiones9 Suplement~ No. 23~ (A/8423)
cap. XXIV, anexo I.B •• $ parrs. 25-27.
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precedente's eri"'el avance de 1a economia. AI sefialar las diversas obras importantes
propuestas, recalc6 la necesidad urgente de acelerar el desarrollo de la vivienda.

40. En el curso del debate sobre presupuestos, la CPposici6n PLP estuvo'de
acuerdo "en que se debian intensificar esfuerzos par~ aliviar la escasez de
viviendas, pero arguyo que el problema mas importante y mas urgente que afrontaban
los habitantes de-las Bermudas era la'provisi6n de alimentos, vestido y alojamiento
para ellos dentro del marco de la estruct~a actual de precios y sllarios. La
Oposicion twmbien sostuvo que el presupuesto propuesto haria que le. mayoria del
pueblo de las Bermudas sUfragara los costos del Gobierno; que el actual sistema
impositivo Era no solo regresivo sino tambien inflacionario; y que el Gobierno
debia depender mer··.,s de los derechos de aduana como fuente de ingreso. Cerrando
el deba.t.e, el Sr. Sharpe ma:nifesto que las criticas de la oposici6n "carecian
de spstancia" y que el PLP no habra dado ninguna soluci6n viable a los problemas
econ6micos del Territorio.
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4. SITUACION SOCIAL

Mano de obra

41. A fines -de 1970, el nllinero total de personas empleadas se calculo en 24.700
(igue,l que en 1969), excluyendo a los ciudadanos dF,l los Estados Unidos emnleados
en sus bases militares. De ese total, 2.499 eran no bermudefios, nUmero q~e inc1uia
1.629 del Reino Unido y del Commonwealth, 260 de las Azore$ (Portugal), 233 de los
Estados Unidos y 377 de otros pa!ses (principalmente europeos). De esos no bermu
defios, ·a los hoteles y las casas de huespedes correspond!an 649. El nUmero de
personas ocupadas segun los principa1es grupos de actividad industrial se distri
bUla como sigue~ servicios personales'(incluidos hote1es), 5.799; .comercio al
por mayor y a1 por menor, 4~452~ administracion publica, 3.743· comunicaciones
y transportes, 2.147; servicios comerciales, 1.853; construecion, 1.774, e insti
tuciones financieras (incluidos bancos y compafi!as de seguros), 1.493. Una continua
tendencia ascendente en las remuneraciones favorec!a a los asalariados. Como se
sefialo en el parrafo 27 supra, el Gobierno estimaba que, fuera de algunas excep
ciones, el aumento del ingreso personal medio guardaba relacion con el del costo
de la vida. La semana 1abora1 sigui6 variando considerablemente, segun las ocupa-

, ,.,.
Clones. Los trabajadores manuales trabajaban mas horas por semana que los trabaja-
dares no manuales. Hab1.a ocho sindicatos, de los cua1es tres eran asociaciones
de empleados en la a~tividad privada, dos de empleadores, dos de trabajadores
estatales y uno de maestros. • El nlimero total de personas en las plantillas ascendia
a 4.946, de las cuales 3.494 pert~neclan al Sindicato Industrial de Bermuda.
Ciertos gremios laborales aplicaban planes de aprendizaje, y el Instituto Tecnico
proporcionaba una ensefianza mas completa. El Instituto,de Hotelerfa y Servicios
de Restaurante (Hotel and Catering College) ofracla cursos de jornada completa y
parcial para aspirantes y aprendices respectivamente.

42. En un discurr.. · ':'~Tonunciado recientemente'l el Gobernador declare que Se estaba
examinando la legiGlaci6n laboral a fin de encontrar soluciones a los problemas
surgidos de conf'lictos laborales que fuesen justas para empleadores y empleados.
Se promulgarla tambien tma legislacion tendiente a establecer normas de seguridad
e higiene para los empleados y a disminuir las probabilidades de accidentes del
trabajo. El nuevo Consejo dfl Apr(.\ndizaje y Capacitacion procedia a establecer
comites en todas las principales industrias para desarrollar planes de capacitacien.
El 30 de diciembre de 1971, despues de su nombrami.ento como Jefs del Gobierno,
Sir Edward Richards dijo que una de sus tareas principales serla mantener la paz
la'boral.

43. El 21 de febrero de 1972, el Sr. C.V. Woolridge, Miembro del Consejo Ejecutivo
para la Inmigraci6n y el Trabajo, dijo que las nerspecti\ras de empleo para muchos
estudiantes que se capacitaban en e1 extranjero y para ll.~. 000 alumnos de las
escuelas locales merecian consideracion inmediata. El Gobierno investigaba denun
cias de principios de desempleo en ciert~s ramas de la actividad bermudiana, a fin
de asegurar que los expatriados no consiguieran empleo a expensas de los trabaja
dores locales.
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Vivienda

44. Como se sefia10 antes1 /, el Gobierno adonto medidas en 1970 para aliviar la
escasez de viviendas, entre las ~ue se incluia la iniciacion de un amplio programa
de construccion. El 3 de diciembre de 1971, el Sr. J.H. Sharpe, Miembro del
Consejo Ejecutivo de Hacienda, presento en la Asamblea Legislativa un proyecto de
ley titulado The Rent Increases (Domestic P.remises) Control Act. 1971. El proyecto
de ley preve una evaluacion independiente de todo -a:i:i'iilento de' alquiler de locales
de habitacion, la seguridad de la ocup.acion de tales locales y otras medidas
conexas. Dicha evaluaci6n la harian un Comisionado y otros funcionarios nombrados
por el Gobernador a ese efecto. El Comisionado ser1a asesorado por un ~rupo

consultivo de aument0s de alquiler (Rent Increases Advisory Panel), compuesto de
cinco miembrus, que establecerla el Miembro del Consejo de Hacienda. Con ciertas
excepciones, al proyecto de ley se aplicaria a todo contrato de arrendamiento local
en vigor al 15 de septiembre de 1971, 0 posterior a esa fecha. Expira~1a al final
de 1972, a' no ser que fuese prorrogado por la Asamblea r.eg5.slativa.El 10 de
diciembre, despues de un debate, 1a Asamblea Legislativa aprob6 e1 proyecto de
ley con ciertas enmiendas. La ley en su forma enmendada iba a entrar en vi~or

el 19 de enero de 1972.

45. En una exposicion hecha ante la Asamb1ea Legislativa en febrero, e1 Sr. Charpe
dijo ~ue no 'obstante la aprobacion de ese proyecto de ley y e1 estab1ecimiento de
un programa oficial de vivienda, habra alin mucho por hacer. Prometio que en el
termino de dos meses el Gobierno daria a conocer planes y ]!olit:tcas encaminados
a imprimir al desarrollo de la vivienda un impetu nec~sario y conv~niente, en los
cualeE se prestarla especial atencion al fomenta de la construccion privada de
viviendas de costo moderado.

Salud publica

46. En un discurso pronunciado recientemente, e1 Gobernador anuncio que.los servi
cios sociales y de bienestar iban a ser separados del Departamet~to de Sanidad para
formar un Departamento de Servicios Sociales aparte, q~e seguiria dependiendo del
Miembro del Consejo Ejecutivo de Sanidad y Bienestar Social y mantendria estrechos
vinculos con el Departamento de Sanidad. Dijo ademas que el desarrollo de los
servicios sociales inc1uiria e1 cuidado de los ancianos~ el mejoramiento de los
servicios de higiene mental y el suministro de a1ojamiento de diverso tipo para
j6venes y ancianos, alojamiento cuya falta'se sentla mucho. En enero de 1912, la
Asamb1ea Legislati~ra aprobo un proyecto de ley (titulado The Health ~nq Social

- « CL a i ,.,'CII> .

Welfare Act) para dar efecto a dicha propuesta relativa al establecimiento dedos
departamentos separados.

Ibid., parrs. 34-36.
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47. Durante 1970 y 1971, el Territorio conto con los ser"licios de tres hospitales:
el King Edward VII Memorial Hos~ital', con 230 camas, que es un hospital general;
el ProE-pect Hospita,l, con 36 camas, que es un hospital de geriatr:l:a: y el
St. Brendan's Psychiatric Hos'Dital, con 240 camas. Como consecuencia de medidas
legislativas profO.ul~adas en 1970, -esos tres hospitales pasaron a depender adm.inis
trativamente de ~na sola Direccion de Hospitales el l~ de enero de 1971. Como
antes, todos los hospitales fueron costeados con los honorarios pagados por los
pacientes, las contribuciones voluntarias y los subsidios gUbernamentales. ~n su
reciente declaraci6n sobre e1 presupuesto ante la Asamblea Legislat~va, el Miembro
del Consejo Ejecutivo de Hacienda dijo que en 1972/1973 se dar1a de nuevo un subsidio
de 1.200.000 dolares bermudeftos al King Edward VII Memorial Hos~ital, en el que
acababa de terminarse una. sala de geriatria con 90 camas, y afiadiG que se preparaban
los planes para convertir al Prospect Hospital en un centro a~pliado para el cuidado
de los ancianos. Un problema importante para el Territorio era la necesidad de
contar con mas medicos. En un informe publicaCl.o en marzo de 1971, la filial bermu
dena de la British Medical Association !'ecomendo que el nUmero de medicos generales
se aumentara de 16 a 19 en los doce meses siguientes. BegUn la Potencia adminis
tradora, la salud de los islenos es en geher~l buena.

Cuestion de la discriminacion racial
• I

48. Como se ha dicho en el parrafo il~ ~ el 'esta1:l:ido de desordenes civiles en abril
de 1968 hizo que los dirigentes politicos 1o~~la~ repararan en la herencia racial
de las Bermudas. En 1970, la, Asamblea tegist~tiva aprobo la Race Relations Council
A(~t ') que disponla la creacion de dicho: consej6 .. por el Gobernador .. EI Conse·jo esta
facultado para vigilar constantemente ta march~, general de las relaciones raciales

~ - j ....~ '," . .~.,

en las Bermudas, asesorar al Jefe del gob~erii<? a1 respecto, y, en general, promover
el establecimiento de reiaciones raciales ~rm6riiosas. Tambien esta facultado nara
investigar cualauier denun~~a de ~iscrimtrtncii6tl y~ en caso de que esta se justi
rique:; procurar -un arregl'). Si n 53 pue&e ileg~.r a un s,rreBlo') 0 si los e.ctos
del caso constituyen una violaci6r'. de: g,t;\:t;'~nti~$ l'egislathras, el Consejo tiene el
der~~cho de incoar un proceso ante un 't:cibtu1al en virtud de la Race Relat ions Act,
1969, segiln seiialo el Conite Especial mj~ ,Wi jo de diciembre de 1971, des-pues

~. -:.~ ... t·

de haber sido nombrado Jefe del Gobierri?:i !Sit. Edward Richards dijo que estimaba
que su tarea principal consistia en ma~tert~r la paz y Ia calma en las Bermudas.
Por Ia m,isma epoca, el Sr. John Summerfield; entonces Procurador General, declaro
que aunque el Gobierno realizaba esfUerzos pg¥~ lograr la integraci6n racial,'la
falta de comunicacion entre las razas ~ontinuaba siendo un gran problema en el
Territorio.

m/ Ibid., vigesimo quinto perl0do de sesiones, Suplemento No. 23
(A/8023/Rev.l), cap. XVIII, anexo r.B, parrs. 83 y 84. .
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5. SITUACION DE LA ENSENANZA

49. En 1965, la ensene,nza era obligatoria de los 5 a los 14 aBos de edad. La edad
maxim~ para recibir ensenanza obligatoria fue elevada a 15 anos en 1967, y a 16 en
1969. Los gastos gUbernamentales en ensenanza han aumentado considerablemente
desde 1965 y se estiman actualmente en unos 10 millones de dolares bermudenos, 0
sea el 20,3% del presupuesto del Territorio correspondiente a 1972/1973, 10 cual
represents la mas grande partida de gastas. Las medi0as Que ello supone se basaron
en la decision adoptada por el Gob~erno en 1965 de vigorizar la estructura politica,
economica y social mediante la acele~acion del desarrollo educacional.

50. La ensenanza es t3ratuita en las escuelas asistidas y sostenidas., que estan
administradas per organos gUbernamentales locales y por el Departamento de
Educacion, respectivamente. Para el funcionamiento de esas escuelas se cuenta
con rondos gUbernamentales, perc las escuelas privadas estan excluidas de ese
a~Cyo. En 1970 habia siete escuelas asistidas, 35 escuelas sostenidas (incluidas
una escuela para ninos iffi'pedidos, una dependencia nara ni.nos ~nadaptados y 6cho
jardines de inrancia) y tres escuelas privadas. -De elIas, 28 (incluidas tres
subvencionadas por organizaciones privadas) eran escuelas primarias y 11 eran
escuelas secundarias. Una ensefianza lUaS completa puene obtenerse en el Academic
Six Form Centre, e1 Instituto Tecnico y el Institute de Hoteleria y Servicios de
Restaurante. La matricula de todas las escuelas ascendi6 a 13.674. Un promedio
de 11.161 alumnos iban a las escuelas asistidas y sostenidas, que contaban con
652 maestros (el 90,7% de los cua1es eran calificados).

51. Un hl?cho nuevo importante ocurrido a principios de 1971 fue el anuncio de que
el GobierHO habia aprobado un plan de amalgamamiento para acelerar la intep;racion
al nivel de primaria. Esa decision fue adoptada despues de considerable investi
gacion y en la creencia de que un ritmo creciente de integraci6n en el sistema
escolar de las Bermudas era un requisite basico para una sociedad integrada, feliz
y prospera en el porvenir. En vi~tud de ese plan, cuyo comienzo se ha previsto para
septiembre de 1971, todas las escuelas primarias de un grade (con excepcion de una,
por razones geograficas) se amalgamarian en escuelas de dos 0 tres grados. En esa
forma, las 25 escuelas primarias existentes se reducirian a 17 dentro de cinco anos.

52. Ne hay ningGn instituto de ensenanza superior en el Territorio, perc pueden
seguirse cursos en el extranjero en la Queen's University del Canada y en la
Universidad de Maryland de los Estados Unidos. El Gobierno y organizaciones
privadas ofrecen cada ana facilidades para que unos 40 estudiantes (inc1uso cierto
nUmero de hecas para formacion de maestros) puedan seguir cursos en universidades
del extranjeroo
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1. GENERALIDADES

AQ HEDIDAS J\DOPTADAS ANT:CRIORMENTE POR EL COMITE ESPECIAL
Y LA ASAMBLEA GENERAL

3. La informacion basica sobre el Territorio se encuentra en el informe del Comite
Especial a la Asamblee. General en su vigesimo sexto perlodo de sesiones. A conti
nu~ci6n se da informacion comPlementaria.

2. EVOLUCION CONSTlTUCIONAL Y POLITICA

B.· INFOffi.1ACIOlT SOBRE Er" TERRITORIO E.!

5. La comparacion de las cifras del censo de 1970 con las del censo anterior,
levantado en 1960, indica que la poblacion total aument6 en 3.144 habitantes~ 0 sea
aproximadamente el 43%, durante el decenio.

4. El resultado oficial del censo de 1970 muestra una poblacion total de 10.484
habitantes, la mayorl8. de los cuales son de origen africano. De este total
8.939 viven en Tortola, lao mayor de las is1.as, y el resto en otras seis islas habi
tadas. Road Town, en el sudeste de Tortola, es 1acapital, con ~~a poblacion
aproximada de 2.000 habitantes.

2. El texto de las conclusiones y recomendaciones relativas al Territorio adopte.das
por el Comite Especial en 1971 y posteriormente aprobe.das por Ie. Asamblea General en
su vigesimo sexto perlodo de sesiones, y el texto de le. resoluci6n 2869 (XXVI) de
la Asamblea General, de 20 de diciembre de 1971, que se refiere a diecisiete
Territorios, entre ellos las Islas Virgenes Britanicas, fueron proporcionados al
Comit~·

b/ La informacion que figura en eata seccion se ha obtenido de fuentes pub1i-
cadas-Y de Is. informacion correspondiente al aflo terminado el 31 de diciembre de 1970,
trasmitida al Secretario General por e1 Reino Unido de Gran Bretane. e Irlanda del
Ik;Tte, de conforrnidad con el inciso e del Art!culo 73 de Is. Carta, el 25 de Junia
de 1911. -52-..· - -

1. El Cornite Especia.l se ha ocupado del Territorio d.e las islas Vlrgenes Britanicas
desde 1964 y la Asamblea General 10 he. hecho desde 1965. Las conclusiones y reco
mendac1.ones del Conti te Especial sobre E~l Terri torio figuran en los informes que he.
sometido a Ie. Asamblea General en sus per:lodos de sesiones decimono\reno y vigesimo
primero a yigesimo sexto ~/.

6. No ha habido cambios funda~~ntales en las disposiciones constitucionales esta
blecipE~ en la Virgin Islands (Constitution) Order, de 1967, deta11es de la cual

a/ Los informes mas recientes aparecen en Documentos Oficiales de 18. Asamblea
General~ vigesimo cuarto perlodo de sesiones. Suplemento No. 23 (A/7623/Rev.1),
cap. XXX~ parr. 10; ibid., vigesimo quinto per:lodo de sesiones Suplemento No. ~3

(A/8023/Rev.l), cap. XVIII, parr. 11) ibid., vigesimo sexto perlodo de sesion_es',
S~lemento l~o. 2.~ (A/8423/Rev.1), cap. XXIV, parr. 10.

r '
f.
f .
t i

1

1
f,
J t

I
f..
i
\
r

!

t
1-

t'
V,
I 'j;. ;

r <\.
r
!

L
"i

1
1r ;
f,
I

I'
I:
f



•

I '

figuran en el informe·del Comite Especial a la Asamblea General en su vigesimo
quinto perlodo de sesiones E./. En resumen, el Gobernador (t:1tulo empleado en 1u.gar
del de Administrador por una enmienda constitucional de 5 de agosto de 1971) d/ esta
encargado de la defensa y la se~uridad interna, las relaciones exteriores, la admi
nistracion publica, la, administracion de los tribunales "1 la hac ':enda y tiente
poderes legislativos ~eservados neceserios para e1 ejercicio de sus funciones espe
ciales. En otras cuestiones, sin embargo, normalmente se requ~ere que obre de confor·
midad con el asesoramiento del Consejo Ejecutivo" ra Consejo Ejecutivo esta formado
por el Gobernador, que 10 preside, dos miembros natos eel Procurador General y e1
Secretario de Hacienda) y .~ res nd.nistros, uno de los cuales es el Hinifitro Principal ..
El Gobernador designa como Ministro Principal al miembro elegido del Consejo
Legislativo que parezca tener mas posibilidades de obtener una mayo!:1a. Los otros
dos ministros son designados por el Gobernador a propuesta del ~finistro Principal.
E1 Consejo Lep,islativo esta formado por un Presidente~ elegido fuera del Consejo~

dos miembros natos (el Procurador General y e1 Secretario de Hacienda), un miembro
designado por el Gobernador despues de consultar con e1 Ministro Principal y siete
miembros e1egidos en representacion de sendos distritos electorales.

Elecciones generales

7. A comienzos de 1971, la situacion de los partidos en el primer Consejo
Legislativo establecido en virtud de la Constitucion actual, era la siguiente:
el United Party (UP), dirigido por el Sr. H. Lavitty Stoutt, ten:1a cuatro bancas;
el Democratic Party (DP), dos; y el People v~ Own Partx. (POP), una. Posteriormente,
ae produjeron realineamientos pol:fticos con el ~esultado de que a mediados de 1971
actuaban en el Territorio los siguientes pnrtidos: el Virgi~ Islands Farty (VIP),
formado par un grupo de antiguos miembros del UP :y encabezado por el Sr. Stoutt j

e1 Democratic Party (DP), encabezado por el Sr. Q. William Osborne~ y el United Party
(up) encabe7ado par e1 Sr. Conrad Maduro. Estos tres partidos disputaron las
elecciones generales de miembros del segundo Consejo Legislativo, celebradas el 2 de
junia, y ademas se presentaran a las elecciones cuatro candidatos independientes.

8. Durante la campana ele.ctoral, el Sr. Stoutt dijo que el VIP proponla nuevos .
progresos en las esferas economica, so~ial y educativa. En particular, destaco la
necesidad de proteger a la poblacion local suministrandole asistencia. para e1 desa
rrollo de sus propiedades y la necesidad de una estricta aplicacion de la ley de
inmigracion vigente e/.

E.! Documentos Oficiales de la Asarnblea General', yigesiino quinto perfodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/8023/Rev.l) cap. XVIII, anexo I.C., parrs~ 6 a 9.

dl Acerca de las dos enrrdendas anteriores relativas a los requisitos de resi
dencia que deben cumplir los miembros elegidos del Consejo Legislativo y los'votantes,
vease ibid., vigesimo sexto per:1odo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/8423/Rev.l),
cap. XXIV, anexo I.C. I parrs. 9 all. .

e/ Acerca de las disposiciones principales de esta ley, vease ,ibid~, vigesimo
aUinto per:1odo de sesiones~ Suplemento No. 23 (A/8023/Rev.l), cap. XVIII, anexo I.C.,
parrs. 19 y 20 •

•
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9. Se informo de que el Democratic Party se oponia energicamente a la plataforma
del VIP. El Democratic Party base su campana p:r.imordialmente en un pedido de que se
establecieran relaciones mas estrechas entre el Territorio y sus vecinos, destacando

·la importancia de liberalizar la ley de inmigracion y atraer a turistas e inversio
nistas extranjeros al Territorio. Opiniones analogas expresaba el Sr. Willard
liheatley, que se presento como candidato independient~ perc con el apoyo del DP.
Ademas, propiciaba que se alentasen nuevas inversiones de fuentes externas para
crear mayores oportunidades de empleo y educacion;pedla asimismo que se protegiera
a los terratenientes contra los riesgos que resultaban de los tltulos de propiedad
inseguros.

10. En los resultados finales de las elecciones, el DP obtuvo tres bancas, el VIP
dos, el UP una y la banca restante correspondio al Sr. Wheatley. El 7 de junio, el
Sr lll 'Wheatley fue invitado a sumarse a una coalicion con el DP y a asumir las funcio
nes de Ministro Principal. Se designo a otros dos ministros para el Consejo Ejecu
tivo de entre los miembros del DP. Estos fueron el Sr. A. William Osborne, Einistro
de Recursos Naturales y Salud PUblica, y el Sr. Oliver Cills, Ministro de
Comunicaciones, Obras Publicas e Industria.

11. En un discurso pronunciado en la primera sesion del nuevo Consejo Legislativo,
celebrada el 8 de julio, el Administrador (cuyo t:l:tulo fue cambiado posteriormente
por el de Gobernador, segUn se ha indicado) describio los acontecimientos politicos
que habian llevado a la creacion de un gobierno de coalicion. Paso luego revista
al estado de las Islas Virgenes Britanicas y esbozQ las politicas que el nuevo
Gobierno aplicarla con el propos ito de mejorar la situacion y el futuro del
Territorio. Las politicas y programas del Gobierno actual en diversas esferas se
describen a continuacion:

. ]:nmi p.:raci on

12. En su dis curs 0 de apertura del Consejo Legislativo, el Administrador declare
que el Gobierno se proponia establecer un servicio de inmigracion adecuado para
regular y controlar la entrada en el Territorio de personas procedentes del exterior
mediante la aplicacion prudente y razonable de la ]:mmigration and Passport Ordinance~

1969. El Gobierno sabia perfectamente que las Islas V:l:rgenes Britanicas depend:l:an
en gran medida de la inversion exterior para estimular la economia, y que la entrada
de capital extranjero provocar{a un ingreso correspondiente de extranjeros en el
Territ0rio. Por 10 tanto~ se adoptar!an medidas para asegurar que, aun cuando el
Territori0 acogiese a los inversores de buena fe y a otras personas capaces de
contribuir a su bieneBt~L' y de cuyos servicios existiese una necesidad no satisfecha,
quedasen abiertas las vias para que los habitantes locales asesurasen su progreso
y su participacion en proyectos de desarrollo.

13. El Administrador dijo tambien que el Gobierno suprimiria la expresion H no
perteneciente ii de los textos legales en el momento oportuno como un pasoJ*, ·logra:1"
que fuese tratado con dignidad e igualdad el inmigranse que reuniese~s .
condiciones para Ie. residencia local y que hubiese dernostrado su disposi ('i./~ri a
respetar las leyes locales y a contribuir a la vida de 1a comunidad.
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3. SITUACION ECONOMICA

Generalidades

14. La economia de las Islas Vlrgenes Britanicas crecio rapidamente durante los
Ultimos anos del decenio de 1960, y su product 0 interne bruto aumente a un ritma
medio de cerea de 31% anual. Este crecimiento se base principalroente en las activi
dades conexas del turismo, la construccien y la urbanizacion y, en menor medida, en
el desarrollo de la industria de la financiacion internacional. Como resultado,
mejoraron notabl'emente los ingresos locales y (';1 nivel de vida dela poblacion. Sin
embargo, debido al·efecto de la recesion en algunos palses desarrollados, el ascenso
de la economia fue seguido por Una declinacion en 1970 y 1971. La agricultura, la
industria ligera y la mineri:a se han mantenido relativament.e sUbdesarrolladas. Aun
cuando el Territorio exporta pescado) ganado y productos agrlcolas, depende notable
mente de las importaciones de ciertos alimentos (arroz, harina, productos lacteos,
carne, frutas y legumbres) y otros productos.

l5Q El valor de las importaciones normalmente excede del de las exportaciones, perc
la balanza comercial adversa se equilibra normalmente gracias a 1a ayuda financiera
del Reino Unido, los gastos de los turistas, la compra de tierras por extranjeros,
la entrada de capital y las remesas de dinero del exterior. El valor de las impor
taciones aumente de $8.099.208 f/ en 1969 a $10.223.574 en 1970, mientras que el
valor'de las exportaciones disminuyo de $49.754 a $42 0 608 durante este perfodo. La
mayor· parte de las exportaciones del Territorio estaban dirigidas a los Estados
Unidos de America, Puerto Rico y las Islas Vlrgenes de los Estados Unidos, de los
cuales, a su vez, el Territorio obtuvo la mayor~parte de sus importaciones.

16. En su discurso pronunciado en el Consejo Legislativo, el'Administrador senalo
a 1a atencion 1a tendencia declinante de la economia y propuso varias medidas encami
nadas a estimular una recuperacion que se describe en las subsecciones pertinentes
que siguen.

Turismo

17. En 1970, la industria del turismo sufrio un retraceso producido principal~ente

par 1a recesion economica en los Estados Unidos o Se crela, sin embargo, que la
industria reiniciarfa su rapido crecimiento a flnes de 1971, cuando empezase a
f'uncionar un puerto de aguas profupdas en Road Tmm y quedase terminada 1a primera
etapa de las construcciones en las tierras bonificadas de Wickham's Cay. En el
Territorio habla en 1970 unos 20 hote1es, albergues y casas de huespedes con un
total de 500 camas.

18. En su discurso de apertura del Consejo Legisla.tivo el AO,rr\inistrador declaro
que era intencion del Gobierno desarrollar el turismo como el elemento principal
de la econom!a. Dijo que deb1a atribuirse mucha importancia a las actividanes

La maneda local es el dolar de los Estados Unidos ($).
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~H.,tl'''it.icas tlf) no.'leCHcion y pes en deporti va para las cuales 01 Terri torio reunla
·:,:\,)ndicion0u iC!OlllNl. Se alentnrio. a la. industria. a funcionar durante todo el ailo.
Al nplicar su ?olitica, el Gobi~rno tendria ~n cuenta doa puntos que, segful conside
raba'j era de import-ancia. fundamental: a) 10. necesidad de asegurar que In econom!a
SC' detHl.rrollara en armonia. can los intereses y aspiraciones de le. pOblacion del
~\~rritori9, dando a1 misnlo tiempo a los visitantes 10. clase de satisfacciones
1ue deseaban; y b) 10. necesido.d de estirnular a los posibles inversores acogiendoloa
t'evol:'abl,~mente) evi i~a.ndo demoras innecesarias en 1e. concesi6n de permisos y
licencias y manteniendo en la medida de 10 posible 10. estabilidad y la continuidad'
de las lcyes y reglamentos.

10, El Administrador declaqro tambien q\re para obtener estos pro~ositos, el
Gobierno se proponla, entre otras cosas: a) fortalecer 1a British Virgin Islands
iourist Board (organo pUblico establecido en 1969) y co1aborar estrechamente con
la British Virgin Islands Hotel and Tourist Association (formada en 1970 para
representar a toda clase de negocio~ re1acionados con la industria; b) desarrollar
ma~ aun los servicios basicos, inclusive los destinados a los turistas, y tratar
..1(' suministrar a. estos las comodidades y servicios que requieren: c) organizar
:~.. "".l'SlU8S de publicidad para la pob1acion local y ,los visi tantes· y d) fomentar
~a~ ~xcursiones diurnas y el turismo cultural,
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Aprovechw1iento de tierras

20. A fines del decenio de 1960, se hicieron inversiones importantes para e1 apro
vechamiento de tierras. Esta tendencia, se invirtio en 1970 al declinar tambien
la actividad en la industria de Ia construccion debido principalmente a la escasez
de credito. A fines del aBo, Ivs tipos de interes de los prestamos concedidos
por los bancos comerciales locales se redujeron considerablemente y se iniciaron
dos grandes proyectos de construccion en Peter Island y Virgen Gorda. Sin embargo~

la industria de Ie. construc,cion hizo escasos progresos en 1971.

21. La superficie total de tierra en el Ter.ritorio se ~alcu1a en 37.708 acres,
de los cual~s 22.587 son de propiedad privada y 15.121 de propiedad de la Corona.
De las tierras de propiedad privada, unos 16.927 acres son propiedad de naturales
de las Islas V!rgenes Britanicas, 1.485 acres pertenecen a ciudadan6s no indigenas
del Commonwealth y 4.175 acres a extranjeros. El Gobierno uti1iza 457 acres de
tierras de la Corona y arrienda, 0 entrega para que sean ocupados, unos 4.729 acres
a naturales de las Islas Vlrgenes Britanicas, 256 acres a ciudadanos no indigenas
del Commonwealth y 759 acres a extranjeros; los 8.935 ecres restantes no se utili
zan. No es facil auquirir tierras de propiedad priv~da debido a la resistencia
natural de los propietarios a venderlas, y tambien por la~ dificultades existentes
respecto de t!tu10s y 1inderos. Las tierras.de la Corona estan normalmente arren
dadas a 1arzo plazo.

22. En su discurso ante el Consejo Legislativo, el Administrador dijo que la mayor
parte de loa habitantes locales poseian tierras, perc que, en muchos casos, 10
hac:lan en virtud de t!tulos jurldicos inciertas 0 inseguros. Por 10 tanto, e1
Gobierno se propon!a facilitar en 10 posib1e la obtencion de tltulos de propiedad
de sus tierras a todos los propietarios que 10 des~aran. El Gobierno apoyarla
e1 estudio catastra1 (inic'iado recientemente par un equipo organi zado por el
Gobierno del Reino Unido) de manera que al terminer el estudio, todo propietario
tendr!a la seguridad de un t!tulo indiscutible respecto de su tierra. El Departa
mento de Geodesia local adoptara, entre otras, las medidas siguientes: a) crea~

cion de un mecanisme adecuado y segura de registro~ b) conservacion continua y

ampliacien de los pIanos y registros elaborados por e1 equipo del estudio cat~strai~
c) realizacion de estudios catastrales par3 e1 Gobierno en relacion con los titulos
,Y con otros fines; y d) concesien de licenc~as a los agrimensores privados y
control de sus actividades.

23. El Administrador dijo tambien que el Gobierno tenla la intencion de adoptar
las siguientes medidas: a) establecer una comision para administrar las tierras
de 1a Corona; b) proponer leyes encaminadas a e1iminar los im~uestos mas alto~

sabre la tierra que estaban pagando ciertos expatriados y ampli~r las oportunic1anm:;
de empleo exigiendo e. la mayor parte de los compradores de tierra que las meJ:)rf.,si=r.I,"
y c) reducir al m:i:nimo las demoras en el tr&:uite de las soli.citudes (presentaC!.as
per extranjeros y por ciudadanos del Commonwealth) de licencias para ~omprar tierra
de confermidad con la Aliens Land Holding Regu~ation Act.
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24. Finalmente, el Administrador declaro que los planes para utilizar los recursos
f!sicos del Territorio, especialment~ la tierra, cuya terminacior. se esperaba
p~ra antes de septiembre de 1971, incluir!an un plan territorial provisional y un
plan maestro para Tortola, Virgen Gorda y Road Town.

Instituciones financieras

25. A fines del decenio de 1960, hubo un gran aumento del interes en el Territorio
por parte de inversionistas extranjeros. Estos aprcvechaban las concesiones
tri~utarias ofrecidas por el Gobierno gf y el uso del dolar de los Estados Unidos,
como unica moneda de curso legal sin restricciones en sus transferencias. Para
satisfa~er l~ necesidad de servicio~ financieros deestos inversionistas y de otras
personas" se estab1ecieron en el Territorio cuatro bancos internaciona1es: el
Virgin Islands National Bank, filial de un banco establecido en Pennsylvania,
Estados Unidos~ el Barc1ays Bank Intern~ionalz Ltd., el Bank of Nova Scoti~

(Canada) y el Chase Manhattan Bank de Nueva York (Estados Unidos). Estos bancos
crecieron rapidamente de fines de 1966 a comienzos de 1970, sus depositos totales
aumentaron de $3 mi1lones a $~O millones y sus prestamos pendientes de pago de
$2,9 millones a $17,5 millones. Desde 1970 han funcionado tambien en el Territorio

I

dos sociedades de gestion de cartera (el Provident Trust Company (Tortola) Ltd.
filial del ~ovident Trust 9ompany, Ltd. de Hamilton, Bermuda, y la filial de
gestion de cartera del Bank of Nova Scotia). Esta ultima sociedad se traslado en
o,ctubre de 1971 a. un local nuevo en el edifi.cio recien terminado del Nova Scotia
Bank en Wickham's C~y, que es el primer edificio comercial en la zona:--

26. BegUn 1a Potencia administradora, hubo una declinacion progresiva en la finan
ciacion a largo plaz~ de los bancos comerciales en 1970. La conversion real de
1ibras esterlinas en dolares de los ~stados Unidos hecha pOl' inversionistas del
Reino Unido para inversiones en el Territorio disminuy6 tambien de $4,1 millones
a $2,6 millones.

27. A fines de junio de 1971, se anuncio que el Gobierno del Reino Unido hab!a
comunicado que quedar!a terminado su acuerdo con el Gobierno de las Islas Vfrgenes
Britanicaa para 1a eliminacion de 1a doble tributacion. Algunas d:i.I3posiciones
del Acuerdo dejar!an de tener efecto el l~ de enero de 1972, y otras caducar!an
en 1972 0 1973. oe anuncio asimismo que los dos Gobiernos hab!an manifestado que
estaban dispuestos a continuar negociando un nuevo acuerdo.

28. En su discurso ante el Consejo Legislativo, el Administrador anuncio que el
Gobierno presentar!a un proyecto de ley para regular las instituciones bancarias
y las compafi!as de seguros.

B! Vease informacion sobre el sistema tr~butario del Territorio, en Documentos
Oficiales de la Asamblea General? vigesimo guinto per!odo de sesiones, Buplemento
No. 23 (A/8023/Rev~1), cap. XVIII, anexo I.C., parr. 52.
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Agricultu:ra

29. Del totel de la superficie de tierras del Territorio que asciende a unos
37.708 acres, aproximadamente 22.587 acres son tierras cultivables qu~ poseen y
cultivan pequenos agricultores, y el promedio de superficie es de 18 acres. El
resto (unos 15.121 acres) es propiedad de la Corona, y esta formado principalmente
por islotes y zonas marginales. La mayor parte de la tierra cultivable se encuentra
en las islas Tortola, Jost Van Dyke y Virgen Gordae Actualmente se cultivan cafia
de azucar, limas, cocos, bananas, hortalizas y otros productos alimenticios. Debido
a la topografia y al clima, el Territorio es muy adecuado para la criacde ganado.
En las aguas costeras abundan diversas especies de peces. En los ultimos anos,
los esfuerzos se han orientado princi!,almem-te bacia un aumento de la producci6n
de pescado y ganado, que son las exportaciones mas importantes del Territorio. AUn
cuando los agricultores ban llegado a tener mas conciencia de 1a necesidad de
aumentar la produccion de alimentos, el ~erritorio todavia no puede bastarse a sf
mismo en materia de productos alimenticios necesarios.

30. En su reciente discurso ante el Consejo Legislativo, el Administrador dijo
que el Gobierno se propon!a iniciar un proyecto encaminado a reducir las importa
ciones de a1imentos a u~ minimo. El Gobierno cre!8 que la atenci6n dada al
aumento del cultivo local de productos alimenticiosdeb!a ir a la par con e1 desa
rrollo del turismo. El Administrador dijo tambien que se har!an todos los esfuer
zos posib~es para desarrol1ar 1a industria de la ganader!a, principalmente mediante:
a) disposiciones para la restauraci6n de los banos para ganado que se estan dete~

riorando; b) contratacion de un funcionario ca!ificado en ganaderfa; c) est!mulo
de la agricultura intensiva y d) mejoramiento del matadero. E1 Administrador
declare asimismo que el Gobierno se propon!a apoyar a la industria pesquera: a) man
teniendo el plan de creditos para pesquer1as; b) mejorando los metodos de produc
cion y los medios de comercializacion; c) estableciendo industrias secundarias en
beneficio de los pescadores; yd) proponiendo leyes para proteger a la industria.

Industria

31. La actividad industrial en el Territorio se limita a una destiler!a de ron,
15 fabricas de bloques buecos de cementa, una fabrica de agua mineral, tres insta
laciones para triturar piedras, una fabrica de pinturas, dos imprentas y un taller
de ebanisteria. Be esperaba que para comienzos de 1971 estuviese funcionando una
instalacion para ensacar cemeI~O a granel. Hay algunas artesan1as, entre elIas,
la fabricacion de articulos de paja y canastos. La po11tica anunciada del Gobierno
es estimu1ar el desarrollo de 1a artesan1a~ las industrias domesticas y, cuando
sea posible, la fabricacion ligera de articulos que tengan una alta tasa de
exportacion.

Comunicaciones y otros servicios basicos

32. Be han becho esfuerzos para ampliar la infraestructura necesaria para el nuevo
desarrollo. En su discurso ante el Consejo Legislativo, el Administrador manifesto
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que habia aproximadamente 43 millas de carreteras en el Territorio. Una gran parte
de estas carreteras habia resultado gravemente dafiada por las inundaciones a fines
de 1971 y el Gobierno del Reino Unido habra suministrado asistencia financiera
para la reconstruccion de la West End Road desde Road Town. El Administraaor dijo
que era pdl!tica del Gobierno ejecutar programas continuos de carreteras hasta
que se hubieran construido carreteras pavimentadas en todo el Terr~torio.

33. El Administrador indica que se estaba realizando un estudio de viabilidad de
recursos hidraulicos, sistemas de abastecimiento de agua e instalaciones de elimi
nacian de desechos para Road Town y East. End. El Gobierno tam~ien se proponla
construir un sistema de eliminacion de desechos en otras zonas.,

34. El aeropuerto principal en la isla Beef ha sido ampliadorecientemente. El
Territorio dispone tambien de un aeropuerto mas pequeno en Anegada y de una pista
de aterrizaje en Virgen Gorda. Dos servicios aereos regulares a cargo de la
Prinair y la Leeward islands Air Transport (LIAT) suministran comunicacion diaria
con Puerto Rico y el Caribe oriental. Respeeto del desarrollo de las comunieaciones
aereas, el Administrador, en su discurso ante el Consejo Legislativo~ dijo que el
Gobierno se propon!a mejorar cuanto fuese posible las instalaciones aeroportuarias,
especialroente en el aeropuerto principal de la isla Beef donde se esperaba que
comenzasen a co~to plazo las tareas de construecion de un edifieio terminal finan
ciado por el Reino Unido.

35. En euanto al desarrollo de los puertos, el Administrador dijo que el Gobi.erno,
en asociacion con empresarios locales, terminarla la construecion de un puerto
de aguas profundas en la zona de Purcell de Road Town destinada a r0eibir cargueros
mar1timos y barcos de earga oeeanicos y de otros tipos. A reserva de asesoramiento
tecnico, se propuso que se estableciera legalmente una entidad portuaria encar
gada de la empresa. Seis llneas marltimas prestan actualmente servicios regulares
al Territorio.

36. A fines de 1970, se vislumbraba la terminacion del programa de ampliacion de
electricidad. Durante el ano, el nUmero total de unidades generadas aumento en
un 44% y el tdtal de electricidad consumida aumento en un 22%.

37. La Cable and Wir~less (West Indie$) Ltd., continua explotando 'las comunicaciones
telefonicas y telegraficas del Territorio. En 1971, hab!a unos 1.200 telefonos
en uso y Ia compania mantenla tambien un servicio de telex.

38. En su discurso ante el Consejo Legislativo, el Administrador dijo que hab!a
el proposito de establecer una junta de servieios pUblicos para examinar las
tarifas que se aplicaban a los servicios basicos suministrados 0 reglamentados
par el Gobierno antes de que se pusieran en practica •.
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Acuerdos de Anegada y Wickham's Cay

39. La informacion sobre este tema anterior a mayo de 1971 figura en los informes
del Comite Es~ecial a la Asamblea General en sus periodos de sesiones vigesimo
quinto y vigesimo sexto hI. Se recordara que, en septiembre de 1969, el Administra~

dor nombra una Comision Investigadora para examinar las condiciones de los
acuerdos que el Gobierno del Territorio habia concluido con Ia Development
Corporation of Anegada Ltd., y la Wickham's Cay Co.,. Ltd. y hacer recomedaciones
para el f:'turo desarrollo de las propiedades de estas dos companias de propiedad
extranjera. Las recomendaciones que hizo la Comision en su informe, publicado
en diciembre de 1969, se referian principalmente a la revision de los acuerdos
mencionados anteriormente. Posteriorment~ se adoptaron medidassobre la base del
informe de la Comision.

40. En su discurso de apertura del Consejo Legislativo, el Administrador declare
que con asistencia 'del Reino Unido, el Gobierno ' pronto estaria en condiciones de
compral' las propiedades con'troladas por las dos companias. Estaba tratando de
conseguir, por intermedio·del Gobierno del Reina Unido, los 3ervicios de consultores
competentes para asesorar sabre el futuro desarrollo de esas propiedades.

41. De conformidad con una declaracion efectuada posteriormente por el Ministro
Principal, Sr. w. ~fueatley, las negociaciones relativas a Anegada y Wickham's Cay
quedaron terminadas,en Londres el 22 de julio de 1971. El Gobierno de las Islas
Virgenes Britanicas habra llegado a un acuerdc con las companias interesadas para
la adquisicion de sus haberes e intereses. En virtud de este acuerdo, el manto
total de la indemnizacion pagada a estas compafiias fue de $5,8 millones, suma que
fue anticipada por el Gobierno del Reino Unido. El Secretaria de"Estado para.

. Asuntos Exteriores y del Commonwealth del Reino Unido habra informado al Sr. Wheatley
de que las condiciones de este prestamo serran pronto establecidas luego de consul
tas entre los dos gobiernos, y de que se hab!an puesto a disposicion del Territorio$
en virtud de las disposiciones para asistencia tecnica del Reino Unido, los servi
cios de una empresa consultora en desarrollo para asesorar sobre la mejor utiliza
cion posible de los haberes en beneficio de los naturales de las Islas Vfrgenes
Britanicas en general,

42. En septiembre, la oficina del Ministro Principal anuncio que la Shankland Cox
and Associates, en colaboracion con expertos de otras tres empresas, prepararia

-los planes, para el desarrollo de Anegada y Wickham's Cay, que s~ esperaba se publi
car!an en 1972. A

Hacienda publica

43. Durante 1970~ un aumento de la actividad economica robusteci6 Ia pcsicion
fina~:ciera del Territorio. En ese ano, los ingresos periodicos ascendieron a
$3.141.277 y los gastos periodicos a $3.450.285, en compa.racion con $2.145.926

hi. ·Ibid., parrs. 25 a 33 ; ibid., vigesimo sexto perJ:odo de sesiones') Suple
mento No. 23 (A/8423!Rev.l) cap. XXIV, anexo I.C., parrs. 20 a 23.
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y $2.542.314, respectivamente, en 1969. DUl'~'1te e1 mismo :periodo, los ingresos
producidos por' cuentas de capital aumentaron ~e $786.001 a $3.211.165 y los gastos
de las cuentas de capital aumentaron de $1.130.044 a $3.335.954.

44. Debido a la vigorosa expansion del ingreso local, obtenido principalmente de
los derechos de importaci6n, ~l Territorio no recibio ningGn subsidio Je ayuda
del Reino Unido en 1970. Los gastos de capital para el ano fueron , sin embargo,
financiados parcialmente mediante la asistencia para el desarrollo del Reino Unido,
por un monto de $1.247.366 y parcialmente mediante prestamos local~s, por un monto
de $1.963.799. Be recordara que el plan de desarrollo del Territorio, que abarcaba
el ~erfodo de 1966 a 1971, preveia un gasto total de aproximadamente $18 millones
y su objetivo principal era e1 fomento del turismo y 1a atraccien de inversiones
en el sector privado~

45. En 1971, como resultado de la disminucien del ritmo economico, e1 Territorio
se encontraba nuevamente funcionando con un presupuesto deficitario y en esa forma
volvi6 a hallarse en condiciqnes de recibir subsidios de ayuda. AI sena1ar este
hecho en su discurso de apertura del Consejo Legislativo, el Administrador declare
que era proposito del Gobierno reducir 0 eliminar la dependencia de la asistencia
presupuestaria y mejorar la situacion financiera del Territorio hasta que se dispu
siera de una parte del ingreso local para fines de desarrollo. Para lograr este
fin, el Gobierno comprendia que debia estimular 1a inversion y tambien revisar
sus politicas respecto de la recaudacien de los impuestos, manteniendo al mismo
tiempo un control estricto sobre los gastos.

46. Refiriendose al pape1 de los fondos externos en la financiacion de los gastos
de capital, el Administrador dijo que la fuente principal de ayuda para el desa
rrollo del Territorio habia s~do hasta entonces el Reino Unido. El Gobierno se
proponia ahora obtener esa asistencia tambien de otras fuentes, en particular, del
Canada, del Banco de Desarrollo del Caribe y del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) •.El Administrador creia que, hablando en general, no
habr1a problema para conseguir respaldo financiero para cua1quier proyecto del
sector publico que fuera econ6mica y tecnicamente viable. Se propon:la, por 10
tanto, que se preparase 10 ant~s posible, un plan completo de desarrollo para el
Territorio.

47. Hablando por la radi.o el 6 de octubre de 1971, el Administrador dijo que el
Gobierno hab:La decidido recient~mente adoptar ciertas medidas encaminadas a obtener
localmente algunos ingresos adicionales para asegurar que la diferencia entre los
ingresos y los gastos periodicos no excedieden en 1971 del subsitiio de ayuda de
$659.0(0 suministrado por el Reino Unido. Como el Territorio estaba todav:la en
deficit en su presupuesto ordinario~ no habra fondos disponibles de esa fuente para
gastos de capital. La mayor parte de los proyectos de desarrollo se financiaban
con fondos externos, que se habfan puesto a disposicion del Territorio en un volumen
considerablemente mayor que hasta entonces.
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4. S'rTUACION SOCIAL
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48. La situacion laboral empeore en 1970, debido principalmente a la declinacion
de~a industria de la construccion. A1 final del ano, muchos trabajadores extran
jeros abandonaron el Territorio. EI Departamento ~e Trabajo, creado recientemente
como dependencia gubernamental separada, registro 141 personas no empleadas. Las
tasas de salarios m1nimos para los trabajadores gubernamentales a jornBI fueron
aumentadas sustancialmente para que esas tasas se adaptaran en general e las
existentes en la industria de la construccion. EI nUmero de conflictos laborales
registrados fue de 70.

<7

49. A1 examiner los problemas laborales del Territm:io, el Admini strador mani feste
en su discurso de apertura del Gonsejo Legislativo, que el Gobierno estaba estu
diando la posibilidad de adoptar nuevas medidas legislativas para proteger los
derechos basicos de los trabajadores; en esa legislacion se incluiria un. proyecto
de ley sobre el establecimiento de un sistema de seguridad social. El Gobierno
continuaria, sin embargo, ateniendose al principio general de que los permisos
de trabajo para inmigrantes se conceder!an solamente respecto de trabajos para
los cuales no hubiera personal local disponible 0 calificado. El Administrador
manifesto posteriormente que se tender1a a insistir principalmente en proyectos
de desarrollo que contribuyesen a mantener un nivel de empleo justo en la industria
de la construccion.

Salud publica

50. Los gastos gubernamentales en salud publica durante 1970 ascendieron a $444.894,
10 que representa un aumento de $186.162 en relacion con el ano anterior. Las
instituciones medicas del Gobierno eran el Hospital Peebles en Road Town (con
38 camas) y seis dispensarios. La salud de la poblacion es en general buena.

51. En su discurso ante el Consejo Legislativo, el Administrador declare que durante
los meses anteriores, los servicios medicos, especialmente en la esfera de 1a medi
cina general y 1a medic ina preventiva, hab{an aumentado considerab1emente. Se
habian abierto tres nuevos dispensarios y otros estaban previstos. En el Centro
de Salud PUblica de Road Town se atend!a. especialmente, una vez por semana, a los
inmigrantes y a otras personas. Se hab!an preparado planes para un nuevo hospital.
Be estaba contratando a mas enfermeras de manera que se pudiese suministrar personal
capacitado a los dispensarios de distrito.

52. E1 Administrador dijo tambien que el programa de sanidad integrado, patroci
nado por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) habia hecho pro
gresos notables y que se asignarfan creditos para otros dos proyectos: la cons
truccion de letrinas y la erradicacion de los mosquitos. El Gobierno estaba tra
tando de hacer otras mejoras en la recoleccion y eliminacion de la basura as! como
en el control del ganado errante.
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5. SITUACION DE LA ENSEt:tANZA

53. El control de la educacion corresponde a la cartera del Ministro Principal,
a quien asesoran una Junta de Educacion y otros dos 6rganos, que se encargan,
respectivamente, de la enseflanza primaria y secundaria. La enseflanza es gratuita
y ?bligatoria hasta los 15 anos de edad.

54. En 1970, los gastos periodicos par concepto d.e ensefianza ascendieron a $615.411
en comparacion con $524.460 en el ana anterior. El Gobierno continue ayudando a
las misiones en e1 funcionamiento de doce escuelas primarias. Ademas, mantuvo
dos escuelas primarias y una eseuela sencundaria gubernamentales. La· matr!cula
en todas las escuelas alcanz6 a un total de 2.723 alumnos, cifra inferior a la
de 2.900 en 196~. El numero de maestros tambien experimento una ligera disminucion
en relacion con los 124 que habia en 1969. El Gobierno del Reino Unido concedi6
10 beeas de estudio utilizables en instituciones de ensefianza s11perior de los
paises del Commonwealth en e1 Caribe.

55. El Administrador, en su discurso ante e1 Consejo Legislative, declare que
habia. una necesidad continua de hacer enormes inversiones en servicios de ensefianza
y formacion. El Gobierno se preponia preparar u.n plan bien organizado para el
desarrollo de la ensefianza basado en el asesoramiento que pudiese obtener de sus
6rganos consu1tivos los q~e seran amplia10s eon este prop6sito. Se insistiri8
especialmente en el mejoramiento de la ensenanza preesco1ar y primaria, as~ como
en aumenter la competencia de los maestros en todos los nive1es. El Administrador
sefialo asimismo a la atencion 10 siguiente: a) se hablan concedido subsidios,
principalmente por parte del Reino Unido, para la creacion de nueve escue1as pri
marias mas, la ampliacion y el mejoramiento de varias otras y la ampliacion de la
escuela secundaria; b) se esperaba que.la escuela secundaria del Gobierno ofreciese
un mayor nUmero de cursos de formacion preprofesional en septiembre de 1971; c) se
estaba haciendo una revision de los planes de estudios de las escuelas del Terri
torio; d) habia una propuesta de establecer un programa para el s'wministro de
prestamos a estudiantes calificados a fin de que pudiesen seguir cursos de ense
nanza superior en e1 extranjero; e) se examinarlan nuevamente las necesidades de
Virgen Gorda en materia de escuelas secundarias; f) se estudiaria la posibilidad
de introducir el pago de derechos de estudio en algunas instituciones; g) se estaban
preparando programas para el desarrollo de la ensenanza de adu1tos; y h) se estaban
adopta::1do medidas para fomentar una cooperacion mas estrecha con las Islas Vl:rgenes
de los Estados Unidos y con algunos otros paises del Caribe oriental ~n' Ia esfera
de 1a ensenanza.
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Ac MEDIDAS ADOPTADAS ANTERIORMENTE POR. EL COMITE ESPECIAL
Y LA ASM~LEA GENERAL

1. El Comite Especial se ha acupado del Territorio de las Islas Caiman desde 1964
y la Asronblea General desde 1965. Las conclusiones y recomendaciones del Comite
Especial sabre el Territorio figuran en los informes presentados a la Asamblea
General en sus periodas de sesiones decimonoveno y vigesimo primero a vigesimo
sexto a/"

2. El texto de las canclusiones y recomendaciones sobre el Territorio aprobadas
por el Comite Especial en 1971 y posteriormente por 1a Asamblea General en su
vigesimo sexto per!odo de sesiones, y e1 texto de la resolucion 2896 (XXVI) de 1a
Asambl~a General, de 20 de diciembre de 1971, rp-lativa a 17 territorios, inclusive
las Islas Caiman, fueron proporcionadc3 a1 Comite.

a/ Para los informes mas recientes veanse Documentos Oficiales de la Asamb1e~

General, vi.~;;simo cuarto perl:odo de sesiones., Sup1emento No. 23 (A/7623/Rev.l):>
cap. XXVIII, parr. 9; ibid., vigesimo uinto erl:odo de sesiones, Suplemento No. 23
(A/8023/Rev.l), cap. XVIII, parr. 11; ibid.; vigesimo sexto perio 0 de sCbiones,
Suplemento No. 23 (A/8423/Rev.l), cap. XXIV, parr. 10.
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B. I~FOFMACION SaBRE EL TERRITORIO£i

[
I
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3. La informacion basica sobre las Islas Caiman figura en los informes del Comite
Especial a la Asamblea General en sus perl0dos de sesiones vigesimo quinto y
vigesimo sexto (vease la not ::. ,a/). A continuaciol'l se facilita informacion
complementaria.

1. GENERALIDADES

4. Las Islas Caiman constan de Grall Caiman, Caiman Brae y Pequeno Caiman (estas
dos ultimas se denominan tambien Pequefios Caimanes). La superficie total es de
aproximademente 100 millas cuadradas (259 kilometros cuadrados). laGran Caiman, la
isla principal, esta situada a unas 180 roillas al oeste-noroeste del Pilllto mas
occidental de Jamaica y a 150 millas al sur de Cuba. La Isla Caiman Brac es'ta
situada a 89 millas al este-nordeste de la Gran Caiman y la Pequeno Caiman a cinco
millas de la Caiman Brae.

5. En el censo de 1960, la poblacion del Territorio era de 7.622 habitentes,
distribuidos de la manera siguiente: Gran Caiman, 6.359; Caiman Brac, 1.240; y
Pequeno Caiman, 23. Un Ca% de la poblacion era dp. origen mixto, 20% de origen
africano y 20% de origen europeo. En el decenio subsiguiente, la poblacion aumento
aproximadamente en un 36%. Los resultados provisionales del ultimo censo, efectuado
en 1970, indicaban una poblaci6n total de 10.423 habitantes~ de los cuales 9.084
residlan en Gran Caiman; 1.323 en Caiman Brac; y 16 en Pequeno Caiman. No se dispcne
todavla de datos exactos sobre la actual composicion de la poblaci6n. Georgetown,
la capital, que esta situada en 1a Gran Caiman, tenla unos 4.000 habitantes en 1970.

6. En las cifras del censo no estaban incluidos los naturales de las Islas Caiman
que hablan emigrado a' trabajar en el exterior. En 1960, 'asoendlan a 1.187, principal
mente marineros calificados que prestaban servicios en ~arcos extranjeros. A fines
del decenjJ de 1960, el descubrimiento ael Territorio como lugar turlstico y su
popularidad como refugio tributario tuvieron como consecuencia una rapida expansion
economica. Ello ha originado varios problemas, entre los que figura la necesidad
inmediata de un tipo de administracion ~erritorial T'\ucho mas com~..;.ej a. Ademas, la
gran afluencia de extranjeros no ha aminorado el exodo d~ ~abitantes locales. .
En 1971, cerca de 1.000 naturales de las Islas Caiman trabajaban en barcos extranje
ros y un nUmero mucho mayor residla en America Central y en los Estados Unidos de
America. Durante el mismo ano, se indica que unos 2.000 extranjeros habitaban en el
Territorio, inc1uidos 700 jamaicanos.

bl Esta seccion se basa en los informes publicados y en informacion transmi
tida al Secretario General por el Reino Unido de Gr~n Bretana e Irlanda del Norte,
de conformidad con el inciso ~ del Artlculo 73 de la Carta, e1 24 de junio de 1971,
correspondiente a1 ana terminado ei 31 de diciembre de 1970.
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Constituci6n

Acontecimientos constitucionales recientes

2. EVOLUClON CONSTITUCIONAL Y POLlTICA
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Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigesimo quinto perfodo de
Suplemento No. 23 (A/8023/Rev.l), cap. XVIII, anexo l.D, parrs. 7 a 16.

Ibid~, Suplemento No. 23 (A/8423/Rev.l), cap. XXIV, anexo I.D., parrs. 9dl
a 10.

7. No ha'habido ningun cambio fundamental en las disposiciones constituciona1es
del Territorio cuyos detalles figuran en el informe del Comite Especial a la
Asamblea General en su vigesimo quinto perlodo de sesiones c/. En resumen, el
Gobierno de las Islas Caiman eata integra~o por el Administrador (denominacion que
se cambia por 1a de Gobernador en virtud de una enmienda conatituciona1 de 3 de
noviembre de 1971), la Asamblea Legislativa y e1 Consejo Ejecutivo. E1 Gobernador
ests. facu1tado para dictar leyes con el asesoramiento y el asentimiento de la
Asamblea Legislativa, reservandose ,1a Corona la facultad de disentir a de negar su
aprobacion. La Asamb1ea ests. presidida por el Gobernador y compuesta de dos 0 tres
miembros oficiales, dOs 0 tres miembros nombrados por el Gobernador entre las candi
daturas presentadas al respecto y otros doce miembros elegidos por sufragio universal
de .los adultos. La Ultima e1eccion general se celebro el 7 de noviembre de 1968,
y no fueron disputadas entre partidos. La siguiente eleccion general debra tener
lugar en abril de 1972, perc el per!odo de la Asamblea ha sida prorrogado despu~s

por un ano para poder presentar la Constitucion revisada antes de las proximas
elecciones. El Consejo Ejecutivo es la principal autoridad ejecutiva del Territorio.
Ests. compuesto por dos miembros elegidos, escogidos por la Asamblea Legislativa de
entre sus miembros elegidos, dos miembros oficiales y un mdembro nombrado por el
Gobernador entre las candidaturas presentadas. ' El Consejo ests. presidido por el
Gobernador, quien tiene que actuar con el asesoramiento del Consejo, salvo disposi
cion en contrario.

cl
sesiones,

8. Como se indico anteriormente d/, el Secretario de Estado del Reino Unido para
Asuntos Exteriores y del Commonwealth envio al Conde de Oxford y Asquith,
ex Gobernador de las Seychelles, a" las Islas Caiman en enero y febrero de.1971 para
que desempefiara el cargo de Comisionado Constitucional a fin de estudiar las diversas
vias de evolucion constitucional accesibles al Territorio, teniendo en cuenta las
recomendaciones del Comite Constitucional de la ~samblea Legislativa presentadas
el 23 de junio de 1970, los deseos del pueblo y la realidad de la situaci6n local.
El informe preparado por el Comisionado Constitucional, junto con una nota de env10
del Secretario de Estado al entonces Administrador de las Islas Caiman, fue publi
cado en octubre de 1971 e/. A continuaci6n figura un resumen de las principales
observaciones y recomendaciones formuladas por el Comisionado Constitucional.

e/ Reino Unido. Cayman Islands, Proposals for Constitutional Advance: Report
by the Constitutional Commissioner, the Earl of Oxford and ASquith, Oficina de
Asuntos Exteriores y del Commonwealth; Londres, 1971; ibid., CalIDan Islands,
DespatCh from the Secreta!";" of State on Proposals for Constitutional Advance,
Londres, 1971.
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el
AsEnmiendas constitucionales propuestas

a) Oficina del Gobernador

12. El Comisionado C0nstitucional indicaba que en constituciones de este tipo era
normal que la defensa, las relaciones exteri.ores, la seguridad interna y la.polic!a
se excluyeran exp11citamente de las cuestiones acerca de las cuales el Gobernador
deb!a consultar con el Consejo Ejecutivo. Por 10 tanto el Comisionado Constitucional
recomendaba que se enmendara la Constituci6n para excluir eSQS cuestiones y tambien
cualquier facultad otorgada al Gobernador que pudiera ejercer a su discrecion.

11. Para preparar su informe, el Comisionado Constitucional paso un'mes en las
Islas Caiman realizando conversaci.ones substanciales con los dirigentes locales <i.e
todos los matices de opinion as! como con. el entonces Administrador. La mayoria
de los caimanianos deseaban introducir con cautela ciertos cambios de no muy amplio
alcance, y en general estaban de acuerdo con la opinion expresada en el informe de
la mayor1a del Comite Constitucional.
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Opinion del pueblo respecto de su futuro constitucional

10. SegUn el Comisionado Constitucional, la Asamblea Legislativa del Territorio
comenzo a estudiar los cambios constitucionales en 1966•. En junio de 1970, un Comite
Constitucional de la Asamblea presento los informes de la mayoria y la minoria,
en los que se recomendaba la amp1iacion del Consejo Ejecutivo, el nombramiento de
un presidente de la Asamblea, la abolicion de miembros designados en los dos organos,
y la modificacion de los requisitos para vo~ar y para ser candidato a fin de favo
recer a las personas originariasde las Islas Caiman. La divergencia principal en
los informes era la ~ctitud hacia los poderes y funciones del Consejo Ejecutivo y
sus miembros. El informe de la minoria era partidario de lao reduccion de esos
poderes, en tanto que en el informe de la mayoria se proponfa que el Consejo ampliado
estuviese formado por una mayoria de miembros elegidos y que esos miembros se
ocuparan oficialmente de asuntos y departamentos determinados de gobierno. El 23 de
junio de 1970, Is. Asamblea res01vio por unanimidaq transmi~ir los informes de su
Comite Constitucional al Secretario de Estado por conducto del entonces Administrador
y solicitar que un experto visitara las Islas Caiman para entrevistarse con el
Comite y discutir las dificultades y la aplicacion de las recomendaciones.

Prob.~ema de p1anificacion constitucional

9. El Comisionado Constitucional indicaba en su informe que los naturales de las
Islas Caiman eran por temperamento conservadores; mantenian una tradicion de indivi
dualismo franco y tenaz; habian establecido una sociedad homogenea, ~umamente favo
rable a la vinculacion con Gran Bretafia; y querian tener un gobierno protector que
les'permitiera considerable autonoml&. El Comisionado Constitucional opinaba, sin
embargo, que en el mundo mod6rno interdependiente en el que emergfa el Territorio,
las exigencias de buen gobierno exclu~an frecuentemente la politica del laissez-faire.
Por 10 tanto, el problema de la planificacion constitucional era de caracter
complejo: lograr para los caim~nianos el sistema eficaz de administracion que
necesitaban y deseaban, teniendo debidamente en cuenta a la vez sus susceptibilidades
y tradiciones y, simultane&aente, las responsabilidades del Gobierno del Reino Unido
para con el Territoriq.

I .



13. El Comisionado Constitucional recomendaba ademas quo en todoa lOB casas en que
se e~igie!~a a1 Gobernador consu1tar con el ConseJo Ejecutivo, aquel eataria oblir;ado
a actua.r de acuerdo con 1a opinion del ConElejo n menos que, en interes del orden
pUblico, 1a fe pUblica 0 el buen gobierno, el Gobernador estimara inoportuno hacerlo
asf. Respecto de la. definicion de 1s. expresi6n "el orden pUblico:; le. fe publica. 0
el buen gobierno", el Comisionado Constitueional recomendaba que dcbla incluir el
cumplimiento de los con~romisos u obligaciones legalmente aswnidos pOl' e1 Gobierno
de las Islas Caiman.

ponse~ecuti~~

14. El Comisionado Conatitucional era partidario de las siguientea modificacionea
del Consejo Ejecutivo: i) en el futuro deberla estar formado pOl' tres Iniembros
oficiales (el AdnU.niscrador Adjunto, el Proeurador General y el Gecretario de
Hacienda) y otros,cuatro miembros escogidcs por los miembros elegidos de la Asamble~

Legislativa entre susmiembros; ii) el cargo de eualquier mielnbro elegido del
Consejo qiledar!a vaC&lte si au cleccion fuere nnulada por una mayor!a de tree euartas
partes de Ia Asamblea, y el mandato de tal mieufuro estarfa sUjeto a terminaci6n por
el Gobernador a au discreci6n; iii) deber!a autorizarse al Gobernador a confiar a
cU81quier miembro del Consejo cualeaqui~ra aauntoa 0 departamentos de gobierno
(distintos de los asuntos respecto de los cunles no se Ie exigiera que consultara
C011 elConsejo); i v) en el ejercicio de sus funcio'1es, ese miembro deberi:a actuar
de acuerdo con In pol!tica del GobiE~rno de las Islas Cai~1n y con las directrices
~ue Ie diera el Gcbernadcr; v) las funciones que se podr1an confiar a un miembro
deber!an expresarse en forma tal que incluyeran responsabilidad general por los
intereses de cualqaier zona geografica del Territorio: y vi) deber1a meneionarse en
la Constitucion la posibilidad de votar en el Consejo.

c) Asamblea Legislativa

1.5" El Comi$ionado Constitucional propon!a las siguientes innovaciones en la
Asambl~a Legislativa: i) deber!a estar compuesta en el futuro por el Gobernador
(encaso de que presidiera) doee miembros elegidos y tres miembros oficiales (el
Administrador Adjunto, el Procurador General y el Seeretario de Hacienda) ii) el
Gobernador deberia tener poderes discrecionales para establecer comites consultivos
dela AsambIee, cade uno de los cuales estar!a compuesto por un Presidente y el
nUmerode Eiembros ~ue el Gobernador deeidiera a su diserecion, a condicion de que
lamaycria de los miembros fUer811 miembros electos de la Asamblea y el Presidente
miembro del Ccnsejo Ejecutivo; iii) en las reuniones de la Asamblea deber!a presidir
el Gobernador 0 ~ delegado de su eleccion; y iv) la dur ,lon ordinaria de la
Ji..samblea debena ser de euatro anos.

a) Sistema electoral

16. RespeC"tnde la reorganizacion del sistema electoral, el Comisionado
C~nstitucioDa1 recomendaba entre otras cosas: i) durante el perlodo de la proxima,
P..£~m·blea deberfa modificarse el sistema, para preyer l~ abolieion de circunscripcie>
nes que abarcaran a varios mdembros, 0 si se prefiriera, la introduecion de un
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sistema de representacion proporcional; ii) salvo por una excepcion (cualquier
persona que tuvi~ra un contrato con el Gobierno) y los requisitos de edad y domi
cilio, la candidatura para eleccion a 1a A~amblea deber!a limitarse a una persona
que cumpliera el requisito de residencla (cinco de los siete anos anteriores pasados
en las Islas Caiman) y el de nacimiento en e1 Territorio 0 de padres que en el momento
de au nacimiento estuvieran domiciliados 0 residieran ordinariamente en las Islas;
y iii) para poder registrarse como elector, toda persona ~eberia llenar los requisitos
de edad y domicilio y haber side residente en las isles durante cinco de los siete
aflos precedentes.

Observaciones del Gobierno del Reino Unido

17. En una comunicacion de fecha 22 de septiembre de 1971, dirigida al entonces
Administrador de las Islas Caiman, Sir Alec Douglas-Home, Secretario de Estado del
Reino Unido para Asuntos Exteriores y del Commonwealth, seBala ~ue, en terminos
generales, su Gobierno aceptaba las recolnendaciones contenidas en el informe del
Comisionado Constitucional, con ciertas reservas acerca de algunos detalles. Declare
ademas que, con sujecian a esas reservas y a la aceptacion en general por el
Territorio de las recomendaciones del Comisionado Constitucional, estaria dispuesto
a aconsejar a su Gobierno que se hiciesen los camuios propuestos en la actual
Constitucion. Entre las reservas figuraban las que se citan a continuacion.

18. Respecto del Consejo Ejecutivo, el S~cretario de Estado manifestaba gran
renuencia en 10 que se refer!a a la posibilidad de mencionar en la Constituci6n la
votacion en el Consejo (vease el parr. 14 vi) supra). Basandose en la experiencia
en otras partes, indicaba que el Consejo Ejecutivo podr!a ejercer mejor au responsa
bilidad colectiva en la determinacion de politicas con una constitucien del "tipo
Westminster lt

, si actuab6. por consenso.

19. Respeqto del sistema electoral y la organizacion de,circunscripciones (vease el
parr. 16 supra), el Secretario de Estado sefialaba que el asunto era importante perc
controvertido y que no serra apropiado prejuzgar la cuestion en esa oportunidad. Si
despues de la proxima eleccion general en el Terri torio', e1 Gobierno de las Islas
Caiman 10 recomendara, el Gobierno del Reino Unido estar!a dispuesto a acceder a una
revision del sistema electoral, pero sin prejuzgar en absoluto los cambios que
deber!an hacerse, en au caso, como resultado de tal revision.

20. Las propu~stas de la Comisi6n Constitucional para modificar los requisitos para
ser elegido miembro de la Legislatura (vease el parr. 16 ii) supra) exced!an en
cierta medida de las disposiciones que el Reino Unido hab1a estado dispuesto a
acceder en otros territorios de la region del Caribe. Sin embargo, el Secretario de
Estado conclu18 que, a la luz de las circunstancias particulares en las Islas Caimatl~

au Gobierno no se opondria si el Consejo Ejecutivo y Ie Asamblea Legislativa esti!na
ran que tal cambio era apropiado.

21. Respecto a los requisitos de nacimiento, el Secretario de Estado opinaba que
bastaria con exigir que solamente uno de los padres hubiere estado domiciliado 0

fuera residente ordinario de las Ialas en el momento del nacimiento de la persona.
Respecto de Ie cuestion de los derechos po1fticos, el Secretario de Estado iridicaba
que solamente apoyaria un requisito que previera una residencia ordinaria de tres
anos en el Territorio como condicion para el voto.
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22. Se recordara. 1'1 que en septiembre de 1967, 1e. As~blea Legislative. design6 un
comite .pnra estudiar los procedimientos de inmigraci6n e informal' sobre el particular.
Esa medida se tomo a causa de le reciente af1uencia de expatriados a las Islas Caiman
~. In preocupaci6n expresada pOl" los habitantes locales par la posibilidad de que
(~,,')ll el tiempo los extranJeros dominasen e.l;. Terri torio. En mayo de 1968, la Asamblea
apri.:>b6 1:.-t recomendacion contenida en e1 informe del Comite de que se tomaran medidas
legislativas para hacer mas estrictas las ley-as de inmigraci6n del Territorio. En
illla alocucion ffilte la Asronblea en marzo de 1971, e1 entonces Administrador diJo que
se presentarlan lcyes a. le. Asr~mblea para delegar en una C;ymanian Protection Board
(junta de protecci6n de las Islas Caiman) Ie. toma de decisiones sobre la condicion
J.e ci udadano, el contl'"ol de Ia inmie;racion, la concesian de permisos de tl'abajo y
de licenci.as comerciales 0 de negocios. Posteriormente, se inform6 que se habia
establecido y habia. side bien recibijo un sistema de cuotas POl' origen nacional y
ecupaci6n para controlar la inmigracion. Jamaica recibi6 una cuota anual de 100 per
SO~'las. Se asigno un8, cuota anual de 75 personas a otros pa!ses, incluso el Canada,
',-,1 Reino Unido y los Estados Unidos. El Gobierno estaba consideralldo la exenci6n
1(.' ':-lertos profesionales para no perturbar el desarrollo de las actividades rela-

.. :; ':-~?Sd3S con el pape1 del Territorio como refugio fiscal.

23. En 1970, habla 341 cargos en la administracion publica, de los cuales 77 los
desempefiaban funcionarios extranJeros por contrato y el resto funcionarios locales
.\~ otras (inc1uso 247 caimanianos). En su reciente alocuci6n, el entonces
~dministrado~ manifesto que se esta.ba expandiendo rcorganizando y consolidando la
~andnist:;.""aci6n publica para hacer frente a la carga mas pesada que le habia impuesto
-'a rapida y reciente expansion de la economia del Territorio. SegUn los informes,
~l Gobierno concedi6en 1971 un aumento del 12% del sUbsidio pOl' costo de la vida a
los f~~cionarios publicos y pidia a1 sector privado que no atrajera a los funciona
rios publicos ofreciendoles sueldos mas altos. Cqn todo, el Gobierno sr 11a trope-
;;Ando con dificultadespara contratar funcionarios idaneos en el extranJ ~'\Iara

~€sempefiar los cargos para los que no habfa caimanianos calificados e

ff Docur~entos Oficiales de la Asamblea GenerJ~ vigesimo quinto periodo de
E€siones., 8m:;lemento No. 23 (A/8023/Rev.l), cap. XVII~, anexo I.D, parr. 19.
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3. CONDICIONES ECONOMICAS

Generalidades

24. Como se indica en el parrafo 6 su~ra muchos caimanianos trabajan para empresas
navieras extranjeras. Hasta hace poco sus rsmesas apoyaban en gran medida a la
economia, permitiendo que el Territorio se mantuviera, sin pobreza ni apuros,
aunque dejaban poco 0 ningun margen para el desarrollo. En los Ultimos anos del
decenio de 1960 se inicio la revolucion econamica originada por el progreso espec
tacular en los sectores de las finanzas, la construccion y el turismo. Desde 1967~

1a econom!a en su totalidad ha venido creciendo, en terminos reales, en aproximada
mente un 20% anual. Ese crecimiento fenomenal s~ ha reflejado en un a~ento cons
tante y sustancial del nivel de los ingresos locales y el nivel de vida. Los
ingresos per capita medios (que se calcula han pasado de $j 800 en 1969 a $J 1.000
en 1971 £I) estan entre los mas altos del Caribe. Se preve que entre 1972 y 1976
el producto interno 'bruto se duplicara y as~endera a $J 24 millones: En su informe 9

el Comisionado Constitucional sena16 que la reciente prosperidad de las Islas
Caiman se deb1a ados factores externos: los ·hombres de negocios extranjeros
atra!dos por el refugio fiscal y los turistas extranjeros. La continuacion de esa
prosperidad depend1a de la confianza externa en la estab~lidad pol!tica de las
Islas y en la buena fe del Gobierno territo~ial para cumplir las obligaciones
comerciales.

25. Ademas de las citadas actividades economicas, el Territorio dispone de pocos'
recursos y no es autarquico en materia de productos alimenticios. La producci6n
de a+imentos se ve restringida por un terreno roeoso y pantanoso y por una oferta
limitada de mane de obra agrlcola calificada. La ganaderfa esta limitada alganad~.

vacuno, cerdos y aves de corral. La produccion comercial de leche y aves de corral
ha ido disminuyendo debido a las dif:.i.cultades de comercializacion; Los productos
forestales tienen poca importancia. La pesca tradicional de tortugas por los habi
tantes locales en aguas de Nicaragua termino en 1970, perc la Mariculture~ Ltd.,
formada en 1969 por un grupo de inversionistas extranjeros 9 ha establecido un cria
dero de tortugas c~rca de Georgetown, que podrla convertirse en un importante
abastec~dor mundial de productos de la tortuga. El Gobierno ha venido alentando-el
establecimiento de la industria ligera. En Georgetown existen dos fabricas de
bloques de cemento y una de tejas. Recientemente, algunos fabricantes de ropa,
muebles y productos plasticos han logra,do que sus solicitudes para que se les
conceda 1a condicion de empresas iniciadoras sean aprobadas por 1a Asamblea.
Legislativa. Be les permite que importen materiaJ.es y equipo de construcci6n libres
de derechos.

26. El valor de las il11portaciones sobrepasa el de las exportaciones, pero el sdlflo
desfavorable se compensa normalmente por los ingresos en las cuentas de c::'J,rita1,
la compra de propiedades efectuadas por extranjeros, los gastos de los turistas y
las remesas desde el extranjero. Las importaciones pasaron de $J 5.733.001. en 1969
a $ J 7.766.578 en 1970, mientras que las exportaciones d.isminuye:r·on de *J' l:l.115 a

rr./ Un d6lar de J~aica ($J 1,00) equivale a 1,18 dolares de los E:..~tAdos Dninos
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$J 9 .. 276 durante ese perlodo. Las principales importaciones fueron productos ali
menticios, combustibles y artlculos textiles, y las unicas exportaciones consis-'
tieron en carne deshidratada de tortuga y caparazones de tortugas. Como en el
pasado~ unas dos terceras partes del comercio exterior del Territorio se realize
~on los Estados Unidos.

. Instituciones financieras

27. Por su condicion de refugio fiscal, su accesibilidad y su estabilidad, el
Territorio se ha convertido Gltimamente en. un importante centro financiero inter
nacional•. SegUn un estudio, el sector financiero y dr -(~11r~S aumento el producto
interno brutoen un 75,4% entre 1967 y 1969. Mas de 1a ~iI5.....e.d. de los ingresos
brutos de ese sector fueron consecuencia de transacciones externas relacionadas
con las actividades de refugio tributario.' ' .

28. A fines de 1970 mas de 2.000 compafilas internacionales (unas 900 en 1969) y '"
mas de 300 fondos fiduciarios (aproximada.m.ente el mismo nUmero que en 1969) estaban
establecidos en Georgetown, en ~a isla Gran Caiman. En 1971 dos' nuevas sociedades
fiduciarias fueron fundadas en Georgetown: la Butterfields Bank and Trust Company,
Ltd., filial :.~.el Bank of N. T. Butterfield and Son Ltd., de Bermuda, yla Arawak
Tru'st Compa11Y., Ltd., de Nassau, Bahamas. Los propietarios de esta Ultima incluyen
pI Canadian Imperial Bank of Commerce, :;La Brown Brothers Harriman and Company; la
Goldman ,Sachs and Company y Marine Midland Banks. Otra empresa que funciona en
la.s·Bahamas~ la Mercantile Bank and Trust Company. Ltd., transfirio parte de sus
negocios a una sociedad hermana recientemente establecida en Georgetown. A conse
cuencia de ello, en 1971 cabia funcionaLdo en la isla Gran Caiman siete sociedades
fiduciarias importantes. Tres bancos comerciales internacionales se, unieron a la
comunidad ban~aria de Georgetown, elevandose de esa manera el total a ocho. Esos
tres bancos eran: el First National City Bank, de los Estados Unidos; el Bank of
Montreal~ de Canada; y el BanQue nationale de Paris - World Bankin~ Corporation t

filial del Bank of America de los Estados Unidos hI.

Turismo

29. La Junta de Turismo de Caiman (Caiman Islands Tourist Board),. organismo publico
establecido en 1965, se encarga de 1a promocien del turismo. Debido principalmente
a las mejores comunicaciones aereas, hubo un aumento de la actividad turlstica
entre 1964 y 1970, con un promedio de mas del 40% anual. Al fine~ de ese periodo
e1 Territorio tenia 15 hoteles 0 clubes residenciales (con un total de unas
300 habitaciones) y unas 76 quintas para turistas. No obstante, el nGmero de visi
tantes en los primeros nueve meses de 1971 fue de 18.343, 10 cual representaba
s6lo un 3% de aumento en relacion con el perlodo correspondiente de 1970. Ello se
atribuy6 priucipalmente a los siguientes factores: &) aguda competencia de otras
regiones, principalmente Europa; d) la crisis economica de los Estados Unidos, pals
de donde proceden aproximadwnente el 80% de los turistas; y c) la insuficiencia
del sistema de comunicaciones y otros servicios basicos, inclusive los destinados a
los turistas.

hI Para mas informacion sobre las instituciones financieras establecidas con
anterioridad en el Territorio, vease Documentos Oficiales de la Asamblea General_
vigesimo sexto periodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/8423/Rev.l) , capitulO XXIV t

anexo I.D, parrs. 38 a 40. -14-
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30. Entre las medidas adoptadasen 1971 para hacer frente a GSOS problemas estan
los siguientes: a) la expansion del programa de promocion para visitante~ (inclu
sive el mantenimiento de una oficina principal de tur~smo en Miami, Florida
(Estados Unidos), el establecimiento de una nueva ofic{na en Nueva York y la auto
rizacion para que el Comite de las Indias Occidentales (West India Committee)
represente a la Junta de Turismo de Caiman en Londres); b) la ejecucion de programas
para el desarrollo de la infraestructura economica (vease el parrafo 40 infra);
c) la construcci6n de un hotel de lujo con 125 habitaciones y un costo de lJ 2,5 mi~
110nes en la playa cerca de Georgetown, bajo los auspicios de la Holiday rnns,' Inc.
de los Estados Unidos; y d) la formulae ion de planes para la nueva expansion del
alojamiento en hoteles.

Desarrollo de bienes raices

31. Todas las tierras pertenecen a particulares sin que se imponga restriccion
alguna a la enajenacion a extranjeros. A fines del de~enio de 1960, se hicieron
inversiones sustanciales en el desarrollo de bienp.s r~ices 10 que condujo aJn
rapido aumento de los precios pagados por las propiedades. A partir de 1970 los
precios se han estabilizado pero siguen siendu muy altos, especialmente los de
parcelas en Seven ~ile Bea~h en Gran Caiman. Co~sciente de la excesiva especu
lacion en bienes raices y 1a edificacion indiscriminada en determinadas zonas, el
Gobierno ha intentado poner orden en la industria de los bienes ra:lces. Tras la
aprobacion de la Land Development (Interim Control Law, 1969 y con la'asistencia

,de un experto de las Naciones Unidas en mayo de 1970 se establecio un Departamento
de Planificacion entre cuyas funciones ests. la elaboracion de una ley general de
planificacion. Asimismo el Gobierno presento a la Asamblea Legislativa un proyecto
de ley para proteger a los propietarios contra los titulos de propiedad no garan
tizados. El proyecto de'ley estaba siendo examinado por un comite seleccionado.
En septiembre de 1971 se informo que el entonces Administrador hab:la declarado que
el Gobierno ya no tenla que buscar ,urbanizadores e inversionistas como en el pasado,
pero que segula procurando calidad y que hubiera interes autentico par el futuro .
bienestar del'Territorio y su pueblo.

32. 'Aunque la especulacion en el mercado de ,bienes raices disminuyo en alguna
medida durante el per10do que se examina, prosiguio el auge de la edificacion,
estimulado principalmente por la demanda de locales de oficina y alojamiento en
hoteles. En noviembre de 1971, se inauguro el edificio Royal Bank. Avanzaban las
obras de tres grandes proyectos de construccion.(inclusive dos financiados por el
Gobierno) y otros cuatro hab1an sido iniciados 0 se estaban proyectando. Sin
embargo, habia escasez de viviendas, debido al retraso en la construccion de resi
dencias. Entre los problemas con que se enfrentaban los urbanizadores estaba el
alto costo de la mano de obra y de los'materiales de construccion importados. A
pesar de la existencia de un buen mercado para las quintas y las villas en algunos
lugares turlsticos, esas posibilidades no han sido aprovechadas plenamente.
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Comunicaciones y otros servicios basicos

330 En 1970 habia unas 80 millas de carreteras en Gran Caiman y 25 millas en ,
Caiman Brac; aproximadamente la mitad de elIas tenla superficie as£altada. La
isla Pequeno Caiman tenla una trocha para veh1culos motorizados y se habian ini
ciado los trabajos para una nueva carretera costera. El nUmero de veh1culos moto
rizados sobrepas~ba 2.500, en comparaci6n con 2.000 en e1' ano anterior.

34. En 1970 el aeropuerto OvTen Roberts de la Isla Gran Caiman ft.e utilizado por
la Briti~h West Indian Airways (BWIA); ,las Llneas Aereas Costarricenses, S.A.
(LACSA) y la Cayman Airways~ Ltd., una linea aerea local de la que el Gobierno es
el principal accionista (51% de las acciones). La BWIA mantenla servicios a Miami~
Estados Unidos? y Kingston~ Jamaica; la LACSA, a Miami y San Jose, Costa Rica; y
la Cayman Airways Ltd., a las islas mas pequenas, Kingston y Miami. Hubo 2.519 en
tradas y salidas de aeronaves (6.186 en 1969) con un total de 70.606 pasajeros
(65.687 en 1969). En abril de 1971, l~ BWIA puso termino a sus servicios regulares
debido a que la pista del aeropuerto no era 10 sufieientemente grande pa~~ los
aviones Boeing 707. Posteriormente 1a LAeSA se encargo de los servicios prestados
originaJ~ente por la BWIA. Ademas del aeropuerto principal de Gran Caiman, tanto
Caiman Brae COlno Pequeno Caiman disponen de pistas de aterrizaje capaces de recibir
aeronaves pequenas. En su discurso ante la Asamblea Legislativa en mar.zo de 1971
e1 entonces Administrador dijo que e1 Gobierno estaba buscando fuentes de finan
ciacion para el desarrollo de los aeropuertos. '

35. En 1a actualidad, las insta1aciones existentes en Georg~town, el puerto prin
cipal, no son suficientes para barcos de gran calado. Por c{nsiguieute, las comu
nicaciones maritimas 'se rea1izan con varias embarcaciones a motor que hacen viajes
regtuares desde los puertos de Tampa y Miami en los Estados Unidos a las islas'
Caiman y desde allf, a Jamaica. Asimismo existen comunicaciones irregulares con
Honduras. Se han.llevado a cabo estudios de viabilidad con miras a construir un
puerto para barcos de gran calado~ 10 que el Gobierno considera de gran importancia
para el desarrollo del Territorio.

36. La Cable and Wireless (West Indies)~ Ltd4 es propietaria del sistema telefonieo
y telegrafico del Territorio y 10 explota. En febrero de 1972, la compania termino
dos,proyectos de telecomunicaciones, con un costo de $J 9 millones, a ,saber: una
estacion terrestre de satelites en Jamaica y un nuevo cable coaxial de 350 mi11as
que une a las Islas Caiman con el restodel Mundo a traves de Jamaica. La compafi!a
proyecta tambien invertir $J 1,8 millones adiciona1es en 1a ampliacion de los ser
vicios telefonicos en el Territorio antes de fines de 1973.

37 . La energl:a electrica la suministran la Cayman Brac Power and Li~ht Compan.v" Ltd.•
y la Caribbbean Utilities Company, Ltd. Esta Ultima suministra electricidad a la
parte occidental, densamente pob1ada, de 1a Isla Gran Caiman y se han iniciado
los trabajos necesarics para extender las Ifneas de energla a la parte oriental de
la Isla. Las flientes actuales de agua son principalmente pozos y depositos de
captacion en los tejados.
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,~acienda pUblic~

38.' El proyecto de presupuesto'para 1970 preveia gastos por 1,8 mi110nes de libras
ester1inas (1,1 millones en 1969) de las cuales 1,2 mi1lones (700.000 en 1969) eran
gastos presupuesta~'ios y 600.000 libras (400.000 en 1969) eran gastos de capital.
En ese periodo; se calculo que los ingresos presupuestarios, que procedian sobre
todo de los der~chos de importacien y la venta de sellos de correo, habian pasado
de 800.000 libras esterlinas a 1,3 millones de libras. Esas cifras presupuestarias
indican que en los Gltimos anos prosigue 1a tendencia al alza, especialmente a
partir de 1964.

39. Los gastos de capital fueron financiados can subsidios del Fondo de Desarrollo
y Bienestar Colonial y con prestamos y contribuciones de los fondos locales. Los
rondos asignados por el Reino Unido al Territorio como subsidios del Fonda de
Desarrollo y Bienestar Colonial para el per1odo comprendido entre abril de 1968 y
marzo de 1970 ascendieron a 220.000 libras ester1inas. Esos fondos se g~3taron en
proyectos viales y portuarios, edificios publicos y expansion de los servicios
sociales. No se dispone atin de cifras presupuestarias completas para 1971. En
una reciente declaracion, el entonces Administrador dijo que la situacion finan
ciera del territorio era excepcionalmente buena dado que habia mantenido siempre
un presupuesto ordinario equilibrado y que el Gobierno habia iniciado un amplio
programa de infraestructura (incluidos en particular un nuevo complejo de edificios
pUblicos, un aeropuerto mejorado y ampliado, un nuevo puerto, mejores carreteras y
abastecimiento de agua, un nuevo hospital y una nueva escuela sec}lndaria). Se
informo de que el Gobierno hab!a decidido asignar 2,75 millones de libras ester
linas para este programa es decir un desembolso equivalente a mas del triple del
correspondiente a 1970. Para los enos 1969-1972, el Consejo de Administracion del
Programa de la.s Naciones Unidas :para el Desarrollo (PNUD) ha aprobado como objet,ivo
de asistencia al Territorio una citra equival.ente a 25.000 delares de los Estados
Unidos anuales aproximadamente (para 1970 se aprobo la suma de 30.000 dolares de
los Estados Unidos).

4. CONDICIONES SOCIALES

Mano de obra .

40. Segun la Potencia administradora, no hay una organizacion administrativa que
se ocupe de la mano de obra y, por consiguiente? no se dispone de estadisticas
completas al respecto. Ademas de la navegacion, que cada ano absorbe unt)S
900 islenos de la fuerza de trabajo local, hasta anos recientes su10 oportunidades
limi"tadas de empleo en las islas. Ila afluencia de capita.l extranjero que comenzo
en los Ultimos anos del decenio de.1960 llevD rapidamente a una aguda escasez de
mana de obra local y a la af""uencia de 'tra'bajadores, especialmente obreros cali
ficados de ultramar, que ha continuado pese 'a1 establecimiento de cuotas de inmi
gracian en 1971. Los salarios, que aumentan rapidamente, y el alza de precios se
han combinado para producir una intensa presion inflacionaria_
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Sa1ud pUblica

41. El Departamento Medico estaba encargado en 1970 de un hospital gubernamental
con 36 camas, una c1!nica dental en Georgetown y seis centros sanitarios, cuatro
de los euales estabanen distritos distantes de 1a Is~a Gran Caiman, y dos en
Caiman Brae. Se esperlaba inaugurar en 1971 un nuevo hospital en Caiman Brac. Hab1a
cuatro medicos y un odont610go del Gobierno.. La salud de los islefios era general
mente buena. Los mosquitos han sido uno de los principales problemas del Territcrio.
La dependeneia de investigacion y lucha contra el mosquito, estab1ecida per el
Gobierno en Gran Caiman en 1966, prosigui6 la ejecucion de un programa de erradi-
cae ion del Aedes· aegypti en Cairn"~41 Brae y Pequeno Caiman. En Georgetown, las acti
vi~ades de la dependencia han conducido a reducir en diez veces las densidades de
mosquitos, desde 1966. Un &"10 despues de que se inicia:a.'\). 1a campaiia contra el
Aedes a_gyp~ los casos registrados habian disminuido del 33 al 0,2%. En 1910 los
ingresos totales de la dependencia ascendierun a $ J 193.538 (inc1uida Ie ayuda
del Reino Unido para el desarrollo por un total de $ J 25.600).

42. Los gastos de salud publica ascendieron Pon 1969 a $J 153 955. No se dispone
tOdavia de las cifras para 1970.

5. SITUACION DE LA ENSENANZA

43. El Copsejo Educacional, crganismo estatutario constituido en 1968, se encarga
de la formulacion de 1a poll\10ca edueaeional y de reglamentar la administracion
de las escuelas pUblicas. La ensenanza e~ obligatoria para todos los ninos cuya
edad oscile entre los cinco j los 15 afios. Se imparte gratuitamente en nueve
escuelas primarias y tres eseuelas secundarias, todas elIas pUblicas (una secondary
grammar schoal y dos modern sec0ndary schools). Ademas, hay euatro eseuelas pri-- -

vqdas, dos de las cuales tienen lepartamentos de estudios secundarios. La matricula
total en todas las eseuelas durante 1969 ascendio a 2.181 alumnos •. En 1970, para
el cual no se dispone de datos comparables, habia 1.789 alumnos matriculados en
las escuelas pUblicas.

44. El Gobierno ha decidido: a) construir una nueva manzana de casas ell el empla
zamiento de la grammar school; b) eliminar gradualmente una secondary modern school;
c) impartir edueacion unicamente a1 nivel junior high en la otra secondary modern
school; y d) estab1ecer una nueva escuela secundaria general.

~:
I

A.

B.

MEDID.
Y POR

INFORl

1.

2.

3.

4.
5.

45. El Territorio no puedp. aun colmar la escasez de maestros califi~ados y, por
consiguiente, parte del personal docente es contratado en el Canada, Jamaica y el
Reino Unido. La mayorla de los maestros locales se han formado en Jamaica. El
Gobierno aporta una contribucion a la Universiqad de las Indias Occidenta1es y se
conceden becas a algunos caimanianos para asistir a la Universidad con fondos de
ayuda suministrados por e1 Reino Unido.

46. En 1970 los gastos del Gobierno en educacion ascendieron a $ J 438.438
(incluidos subsidios para desarrollo). Los gastos presupuestarios pasaron segun
se inform6, de $J 204.548 en 1969 a $J 235 786 en 1970.
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A. MEDIDAS P~OPTADAS A]FrERIOR~mNTE POR EL COMITE ESPECIAL
Y POR LA ASAMBLEA GEN~RAL

2& El texto de las conclusiones y rec~fuenda~iones que acerca de este territorio
aprobo el Comite Especial en 1971 y aue posteriormente fueron aprobadas por la
Asamblea General en SD vigesimo sextc periodo de sesiones, y e1 texto de la
reso1ucion 2869 (XXVI) de la Asarnb1"ea General de 20 de diciembre de 1971. que se
referl:a a di(:cisiete territorios 't r·1ontserr.at il1clusive, han side puestos' a
disposici6n del Comit~ Especial.

.
1. El Comite Especial S8 ha ocupa10 del Territorio de Montserrat desde 1964 y
la Asamblea General. 10 ha heche desde 1965. Las cnnclusiones y recom'9ndacioneD
del Comi~e Especial relativas al Territorio figuran en los Informes que ha presen
tado a la Asamb1ea Ger.eral en los periodos' de sesiones necimonoveno y viGesilno
primero a vigesimo sexte al de la Asamblea.

1
1
I'
I
"

B. INFOnHACION SOBRE EL TERRITORlohl

5. Las I

COln i .,.~. li'S'... _ .J ..... .L:J .
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I
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\
!
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3. La infor~aci6n basica sobre el territorio figura en el informe del Cornite
Espe~ial a 1a Asamblea General dur~nte sus vigesimo quinto y vigesimo sexto per!odos
de sesicnes ~/. A continuacion se proporciona informacion complementnria.

1. GENERALIDADFC

4. Los resultados preliminares del censo levantado en abril de 1970 indican que
la poblacion de todo el t~~ritorio era en esa epoca de 12.300 habitantes (princi··
palrnente descendientes .i.e africanos), 0 sea que e1 aumento con respecto al censo
de 1960 fue de tan s610 192 debido Fi la emigraciol'l en gran esct"~a d~ los primeros

~/ Para los mas recientes, vease Documentos Oficia1es de 1a ftsamblea General,
~rigesimo cuarto Der10do de sesiones~.Sup1emento No.' 23 (A/7623/Rev.1), cap. XXIX,
parr. 9; ioid., v~~simo quinto periodo de.sesiones, Suple~entc No.2? (A/8023/Rev.l),
vol. IV, cap. XVIII, parr. 11; ibid., y~~esimo sexto perlodo de ses~ones, Suplementp
No. 23 (A/8423/Rev.l), cap. XXIV, parr. lO~

'J. f La informacion que figura en esta seccion proviene de informes "9ublicac1os
~."

y de 1a informacion transmiticla al 3ecretar'io General por e1 Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte en virtud del incise e del .Artrculo 73 de la Carta
con fecba 2 de diciembre de 1971, respecto al ~flo terminado e1 31 de diciembre
de 1970.

~/ DoCWfi~nto3 Oficiales de la Asa~blea General, vigesjrno quinto perl:odo ~
sesiones, SUgemento No. 23 (A/8023/Rcv .1f, vDl. IV, c~p. XVIII; il.,id., vigesi!l.!2.
sextc per1odo de_sesiones, Suplemento No. 23 (A/8423/Rev.l)j cap. XXIV, anexo I.E.
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tln0S 60. r~n contraste con el i:cwigni f":,cantE; a~l."7l.er:to del total rIc pobl::i.~i6:". ~ 81
nU!llero d<:.~ harJi tant€:os de Plyli7ou'th ~ Itt. capitt:d aurnent6 note.blemente d'I1I':l.n.te la .lece.da
196r)-1970, ya que ~)E's6 de 1.911 a :maG de J. ':)0:) 'I como ·C'l}su.ltaClo rIc: la mi/;raci6n
desde l~s zonas rurales.

2. EVOI,UCIO'f': COHS'l.'ITlJCIONAL Y "f?OrJITI:;r~

Gonstitucion

5. Las di::-;posic.ione~ constitucloiJ.'.llCG ~ tales cO't!'!O se describen en ~l infort!le del
Comi't0 Especil3.1 a la Asamblea General en S11 Vi.g6SL!tlO quintc pr::rJ:odo de seniones,
h.-m ·,Je::.'rr'anecido ()8.5 iCfLIilcnte inalteradas e/. En reSUI!len.. con.forr,le a la actual
constitucion, qUt2 entro en vigor er' 1960-; existe un ~.dmiri·i,s'i..:t"ador (tl·~'..llo que s ,;

.. ,,- 1 de' i ", " , " 1 1 '"l:t • 't d 1" "1)camino por e e .Jooerl~~( or por e~:r:ll.eil.Ua, cons'tl. t,:..!C..l.ona t•.f~.) i....e 110Vleml:';"t': e 9'. ')
qu~ es el mas alto 1"uncionario administrativo del Territorio, un I,";'ons~ljo S;.1ecutiv·o

.y un Consejo Legis.l13.tiVO. El COllS ejo Ejecutivo ·::s r(:;spons r~·.lle del.' ~o'1trol y
direccion general de'j Gobierno. .Gsta presidido por el GobeY'n~I.:~o:" :f formado 'P0r clos '
miembros ~9ffieil), el Procurador Gener.al y el f~'2cr8tnrio d~ Ifaci'~nd~.] cua.tro
miembrcB rIo ofi!~i[.:.l ....::s, el Minist.ro Princip:.1.1') ob'os ~o·:;; 1·1inistros :r un miembro
s in carter;... que ~ en virtue. de una enmienda constit.u~ional de 25 de rIL~Yo de 1971,
puede ser r..oJJbrl3do IJl:i.uistro p(")r decision del Gobernad.or. E:;;te ultimo desi gna como
1~inistro Pr.:ncipal al miem"bro d~l Con; e,1o Legi.sl~~.t,ivo ,~ue, Z'o su juicio, tiene
r;L~wores rrobabili dade::; de contar con el apoyo de la mayo:·':l.:=-t.. LOE otros micnbros
n~) ofici~...les S0 des:ignan en eonr.ulta. con ,,). ~,1inh)tro I'J'inci !y·..l. A los Mir..istros
3E: leG encarr;3. cURlqu:i.er aSUl'ito g\~bern;:~ental excert,., Iv;] r!.~OC~508 criminales, la

"d d " . 1 al :1' .". oj .,,- ......... "., ,.'''-''
se[."u'!:'~ a In"Lernd,. e pe:rson (e.::L cw:r:llril.S ~rt.'.Clon PUI.'J..,';.~Q. ....{ .La c0mprO"ac:Lon a.e
las cuenta~ publ.i.cas:l usunto que maneja en la actualida:i 'm comite :::-ecientemente
estableci'lo. El Conscjo Degi.:;l''1ti'~o esta. cOIr1pU("sto po!' el Gobernadol' corm
Pr' .: idente ~ d(",s miembros ex officio (el Procura~l')r Gene!"al. y el Secr0.tario de
:rr_cienda), Ul: lflie1111)rn c";'eBisnado y o-tros siete mie!llbro~i elegidos par ci.rc:mscri ticio
nes, a las que corre3pon{;i(.~ un escaho en cada caso, Gobre II,\. base d021 su.fragio
uni versa.l de los ad...L1tod. Hay un ViccpJ.~esi,_~,'mte l,:;lt::i."i.a.O entre l()~ mi0::1bros del
CO:"l:: e,i 0 •

u
El nuevo Gobierno ~r sus ob,ietivos 'basicos- . - - ----_ .._ .. -

6. En la ultinJa el,:~ccion general, celeb:-::',da el 15 de i:i.eierribr0. de 19T:~, el
Pro!-!,ressive Democratic 'Party (PDP) logro una victori~t total sobre eJ. Montserrat
Labour Party' (t~1LP), q:ue ha-01~~. estado en ~l pQ{l~r -por 17l.~S de l~ anos. De;pues- de
que su pe.rtido ganara los siete p'uestos electivos del Consejo Legislati"'To!l el
Sr.. P. Austin BrR'1~le, Jere del PDP, fu(~ nombl'"ado Nini3tro Principal. Los resultados
de la elecci6n, segun se informa, reflejaron el descontenta dc~l elector~d() con
1 j f ~ 1 ~n"I)a eatUl"a ue .''u''I_.

7.' El 2 de juli 0 de 19'71 la Reina nOl.'1br6 aJ. BY.'. hT
• H. Thompf~on, ex Comi sionado

para Anguila., Administrador de 1\1ontserrat; como se indica en 'el parrafo 5 supra,
este tltulo se cambia por el de Gobernador el 3 de ~oviembre.

e/ Qocumer.tos Ofic~~les <Ie ~s~~bl~a G.~eral t...!.~p;.~~irr;o qUi,nto E,erlodo _.~le
sesiones 2 Suplement.o No. :?.l (A/8023!Rev.l)" vol. IV, cap. XVIII.) anexos I.E.,
parrs • 6 a 9 fl
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8. 1:." el discurno d.e ld0nvcnida al tJr. 'rhompson j lloGo del rrrilJO de este a
IAontse:;"rat~ el Min:i.Eltro Princ:-:i::':":ll Drm"rlblc su1JraJ-1'6 1\1 necesidad <.l~-, q1.W l.~l (j,.J~',liCl·ll-J

d.el Heino Unido, 'P0r media a~ su representai'lGe en (:,J.. ter:r:i.'torio, diece cuen",tl
directamente a la r:')blacion local. t.:ie 1~t3 ctecisionen qu~. con frccuet.tcia impon~".

J·a Sr. brdIllble diJo ql.!'a los funcionat'ios del Reino Uniuo que lU:me,jaban los ~suntos

de ::iontserrfl.t debll111 entend~~l' tambien que ls. ayuda al tE;rri torio snlarnen"Ce lo~ra

r1a generar una fuente de ingreso autosufici.t-~nte si se educase convenientemente
al pueblo;J y se 10 ca.pacite..~c ~.r equip~.se parI). eI1lpIear los recursos l.imitados de
1& isla hasta ,=1 ma.:dmo de su capacidad. _0pin§ "GmubiEn.1 que Montserra.t ~ra le.
"ma.s .:!s.'table, tranr!uila y segura de las 1.Is1"':.31 del Caribeot

• En au respuesta el
Sr. Thompson prometi6 esf0rznrse todo 10 que ~udiese par obtener un mayor desa
rrollo para .Montserrat. Expreso r:l,ue aunq\le era e1 representante de la Reina, se
consid.eraba. a S1 mism0 como e1 servidor del pueblo del territo:-:'io.

Future. condicioa .t~..:r(l.:i cao del Terri 'C()ri~

9. En una canf~rencia rIe prensa celebrada. en 8 epti ~mbrp. de 1971, el r.~inistro

Principal B'ramble di\i0 '1ue "todo momento cs oportuno para. revisA.l:" una ~onstituci6n;·.

Por revision entendi:H U:l examen "para asegurarse tie que ls. Constitucion vigcnte
es ta.n buen~, COt10 conviene y es ne des ear 11 • Pero agrego que ese examen no inclui-

. ri:a Hidea alsune. de adoptar la situ8.cion juridica de las antiguas colonia~ brita
nice.s de Jas Islas vTindward y Leeward" porque no vel'a ninguna venta.jA. eq In conc1icion
CS-!:,.'1tal en asociacion con e1 Reino Unido. El antiguo GobiernC' de l'1ontoerrat habl:n
tomado la rrdsma determinacion sobre este asunt.o tras np.gocinciones con e1 Gobierno
del R~ino Unido en 1966. ~,

10. btl una carta. pUblicada en octubre pOl" :rn~ turror t·'Tontserrat, linico peri6dico
del territorio, el Ministro Princip~ expreso que las facult;ades de intervenci6n
y a.nulacion que consc!'vaba el Reino U':lida ofrec1an una "salvaguardla pc.ra nuestro
pueblo contra el abuso del poder pOl' parte del Gobierno y d.el pueblo tf

• Exp~as6 mas
adelant.e que, en su opinion) la condicion jur:tdica de Montserrat ere. mas ventajosa
que la de Estado asociac.o, ya que el Reino Unida tenia responsabilidades juridicas
"p~ra con nosotros por encina de cualesquier obligaciones morales gener~es para
con sus ~ntiguas colonias". En una entrevista celebrada mas 0 menon por la
misma' epoca, el Ministro Principal~ segun se inrorm6, dijo 1ue no era. probable
que se ~'uese a cambiar el status constituciona1 del territorio en un futuro
previsible.

3. CONDICIONE8 ECONOMICAS

Generalidades

1J... La econornfa up-I terr~torio ha continuado creciendo rapidamente, ~omo Ie
in"lican los calculos oficiales del producto interno bruto, CJ.ue ~UIllento notablemente
de 5,6 :T1illones de dolares CO en 1965 a 11,5 millones de d61ares CO en 19',0!1 0 s~a

en l'laS del ciento por ciento f /. Durante este per:lodo!, las contribuciones del
turismo y la construecion a.um;nt~,ron mas pronuncio.damente (de 1,8 milloli.ps de
dolares CO a 3,7 mi110nes de dolares CO) que las cuotas del Gobierno (de 1,4 mi110
nes de d61ares CO a 2,3 mi1lone3 de dolares CO); la agricultura (del 1,4 millones
de d61ares CO a 1,8 rrillones de dolares CO); y la distribucion al pOl' menor

.f) Un d618.r del Caribe Oriental. (CO) eg,uivale a 0,50 do1ares de los EE.tnJ.
Para laG estadlsticas del in~reso naciona.l de los anos 1965-1969, vease D2cumcnto~
Oficiales del visesimo sexto nerfodo de sesi~t Suplemen~o No. 23 (A/8.423/Rev.J.),
cap. :\XIV, anexo I.E., parr. 21.

'io!',',
r'"i,~

E:conor:tl c:

nlent.n.uc,
ousel'VO
territc;
:.::n el m:i
perc es1
se dispc
unidade::
que los
A finalE
final:: d1:
1 a::; forr
cialmeni

12. CCJ1

cion de
de las II

facer lz:
a1 de l~

8.yud~ dE
los extl
en 5,8 n
1969 y J
100.010
mayor pl:
Unidos ~

13. La
cuales ]
estan de
como tiE

14. De
buenes t
Todas Is
Gobiernc
comprarc:

" .,.!'ClJ. Z , G.J

prefierE
dieron c
:Heino Un
en tres
venta aJ.
y los ed
aumental'
precio v

£./



I. ....•.

:,'~s (:0 a. l:lt) millones r1 (;:1 d61a.l1os CO). Otro:3 s ecto:t:'es de 10
E:COnOr.l.ll:i.:" incluso los ~jJ"'oductos lUanufactur~cloc y el tr3.nspo~'t~;:l rG!'.lizaro!l ta.r\i't:lien
a1ent.r:.uoreo pl."ogresos ~ -cero su .resp~~ct.iva contl"ibuci6n ru.e pequd1a" COIr..O s e
oDsel'va anter. ~1 ha. i.labill0 un aurn.~~nto insisnificarrbe en el t.otal de la ,oblaci6n del
terri tc;"io. De ah).: que el ingreso .E,.er ca:eita en (1in(~ro aumentar.9, a mas del doble
.:::n el m:i.smo per:Lodo. Be calculo. tItle los p:recios :l.ulnentaron en 'un 4 a. 5% a.nuaJ.,
pero es'to no impidio un ~lOtable aU~uento del ingreso real Eer canitao Aunque no
se disl.l0ne de estad!sticac s,obre la distribucion del ingreso nacional entre Ius
unidad'~s de cons tUn0 , el t/1inistro Principal senaJ.o en una recien.Jue intervenci6n
~le los ingresos de la mayor parte de la poblacion local son todav!a' insuficientes.
A finales de octubre de 1971, el Ministro Principal hizo a Landres una ,~slta cuya
final:: da.u principal) sejJ:un se infarma:'l era discutir con e1 Gobierno del Rei,no Dnido
laB formas y medios de proroover un mayor progreso economico (Ie la poble.cion, espe
cialmente por medio ae mejoras aGr1colas e infraestructurales.

12. CCfllO se ha inr.::'': cado anteriormente f/;/:J el territ.oJ"io S(~ especiali.7..a en :l.a produc
cion de algunos art: :ulos agrlco1as pa,l"a. la 0xportac:i.6n, y depende en gran !m.rte
de las mercnncias ~mportadas (incluso'aleunos productos alimenticios) para s~tis

facer In.s nec~::si.j~dcs locales., £1 valo:." de la::; importaciones excede rle C'lrdinario
al de las exportaciones, pero el saldo adverso esta compensado normalrnl?rlte por la
ayud~ del Reino Unido~ los gastos de los turistaG~ los bieues ra!ces que ccn~ran

los cxtranjeros y los envios de los emigrantes. L~13 importaciones se valoraron
en 5,8 iJ·i11ones de d6lar~s CO en 196-8, p0ro no s:: dispone todav!a de cifras para
1969 y 1970", Las exporte.ciones dismin~reron de IJ.7 •891 dolares CO en J.968 a
100.010 do1ares CO en 19(;9 y aumentaron 1uego a 231. 303 dolares CO en 1970. La
mayor parte del comercio del t~rritorio se ~ealiz6 con el Reino Unido, los Estados
Unidos y otros pa!ses y territo:-ios de la region del Caribe.

Tierras J des~'rollo d.e los bienes r~Jc~~""y. turis~<2.

13. La superficie total de tierras del territorio e~ de 25.280 acres, de los
cua1es 17.259 estan clasjficados como tie~ra agrfcola. 3.170 como bosques) 2.393
estiin destina~os al desarrollo urbano y de la propiedad ral:z y 2.458 se clasi,ficf:Ul
como tierras, mantanas y rocas.

14. De a.cuerdo con su ,oll:tica agraria) e1 Gobierno 'l'lC est5, dispuesto r:i. ~m,a.j enar
buene.s tierras de agricultura en beneficio del desa:r,-roll0 de la pro'J;>iedad :r. ~.iz.
Todas las personas no naturales de t~ontserrat tien:=n q'l.'e obt.ener 'unE>.. licenci;"j, del
Gobiernc para poder Rdquirir tierras en el terri to:rj o. E:~ltre 196~: y' 11)70 se
compraron asi alreiedor de 2.000 acres ~ara dedic~rl03 al desar~ollo de la propiedad
ralz, di\1'idiendolos en loter. para satiafacer el Gusto lIt. la clase de turistas que
pref:i.ere a Hontserrat, 0 sen los que desean vivir reti:ro.dos en In isla. Se ven.
dieron cel"'ca de 3.000 lotes a gerltes del C!unarla;, ;:te 103 Estados Unido8 y del
Heino Unido. En 1970 ,el ~obi~rno se ocup6 activamente en la subc1.ivi3ion d,.; ti-=rras
en tres zonas de desarrollo) y puso ma.s de hoo parc(~las en uisponibilidad p~lr0. 1a
venta al publico. Ii:! nUnlero de casas (exclu,yendo la3 dependencias gUbernam~ntaIes
y los edificios no residenciales) construiq.as en otras sietc zonas de c1esar::'')110
aumental"on de 257 en 1969 a 2".,5 en 1970. Muchos duenot~ de caBa~ 1UjOS8.8 (cu~ro

precio va de los 30.000 dolares CO a los 75.000 uol~res co) viven en elIas solamente

/ " 8'" ~.£{ Ibid., parrs. 27, 2', ,45 Y ,lb.
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por a1eun"Js pocos mr::ses Y 1'aQan el resto del tieml')o en el ex:tranjero. Lon ducfioG
alQuil~n sus ca~c:..3 haEta per 800 d.613.res CO mensuales a los turistas que visi tan
(~l te'r::-i torio, y cobran sus ~lql1ileres, libres de impuestos, de ordinaria par
adelanta,do. Ha~r quien~s criticnn este tipo de turisrno por considerar que Bran p8:i.'te:
de la tif..:rra se yende a personas qu.e no son naturales de Montserrat y que contri·,
buyen muy poco a1 bienestar t~con6mi.co de la poblacien local. SegUn el sistema
trft utario vigen'te, los tiros del impuesto sobre Ie. rentE.. son bac10s (e1 20~{. es el
maxir.o· tan'co pa.ra las c(lrporaciont~s como' para los p~\rticulares) y un impue13to del
O,75/~ s,')1)re In. propiedad se basa en el valor de Ie. proriedad eZ1 el me:l"cado. POl'

10 dem5.s, no 0xisten im-puestos sobre las sucesion~s 0 sob:-'e las ganancias d~

capita.l.

15. En 1971 habJ:a en Montserrat solamente 80 habitaciones en cuatl"i' hot'eles
pequeiios. SC; han hecho planes para un com]?lejo de 200 unidades en forma de ccndo
mnle. Aunque el Oobierno no ha alentado la construccion de hoteles lUjosos, el
des~rrol1o,de la propiedad !' ..t.J:z y e1 turismo han desem:!1cfiado un papel importCo.~lte

E.'n 1a orientaciqn'de Ie. vida economic? del territorio (vease parr. 11 t?upra).

~riculturR2 g~naderia y si~v~cultura

16. En 1967 se ledicaron 2.272 ~cres de la tierra agricola del territorio a los
cultivos exrensi.vor.~ 3~195 acres a praderas, 300 acres a la siembra de arboles
y 11.492 no fu~ron utilizados. Desde entonces no ha habido cambios importantE:$
en eJ. empleo de la tierra para. agricu1tura. Las haciendas de ct1J.tivo casi no
existen actualntente y la ma.yor parte d.e la agric'..ll.tur:3, estti en manos de cultiva
dares campesinos. Segun UD calculo, estos cult~,vadores toman en arriendo cerca de
10.500 acres p&,ra emplecs diverSOd •

11'. El suelo es rico, e1 abastecimiento de agua es generalmente buena y e1 clima.
es ideal para casi. cualquier cultiVQ tropical. LJ.:1.s exprrtaciones principalm::1 en
1970 fueron: borra de algodi.5n, 192.956 dolares CO; tomates, 14.240 dolares CO;
otros vesetales (incluso zanahorias y aj:Les), 10.718 d61ares CO; y mangos, 12.546
dolares CO. Aunque e1 aleoden, p:rincipal fuente de ingreso d~l agricultor campe~~
sino, ,ocupe' el lugar principal en el sector ,ecori6mico de las exportacione's, su
produccion continua declinando debido a diversos factores econ6micos~ BBronomicos
y clim~ticos. Entre 1968/6~ y 1970/7l~ esta cosecha dismin~y6 de un tota~ de 113.063'
libra.s a, 2~. 292 li1,ras.

1'8. El Gobierno sabe qu.e entre los princ~pales factot'es que nan estorbado el
desarrol1~ agricola se encuentran: a) la fragmentacion, que el sistema vigente de
tenencia de la. ti(~rra perpetua (el 52% d.e esas tierras de los agricultores campe
sinos son de menos de un acre); b) la compra reciente de tierras arables, princi
palmente por empresarios de la propiedad ralz; c) las condiciones climaticas
desfavorables, el agotA.miell'Co de la tierra. y la consiguiente erosion durante varios
anos: y d) las insuficiencias en cuanto a facilidad.es de credito y comercia,liza.cion.
5e hun realizado esfuerzos por diversificar y aumcntar 1a producci6n agricola y
tarobien por ampliar los mercados del exterior para los productos del territorio.

19. Tras un estudio hecho en 1970, un experto en asentamientos agrarios procedente
del Reino Unido recomendo la redistribucion de la tierra de la Corona de modo que
se proporci:>nasen parce1as cabalmente viables a los pequeflos agricultores y que
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d:i.sminuyese el. l1Umero de los aGriculLores de tiempo parcial que la industria del
tur:i smo estaba empleando. So'bre 18. base de esta rec·.:Hnenc1g,cion, e1 Gobierno anunci6
r:. fL.~~les de 1971 un plan para. el establecimiento d~ un T-'rogrnma de asentamientos
agr!:lrios c.irigido en nombre del Gobierno por un 6rg;luo establecido ;~)or ley. Este
organa operar:l:a comercialmente con el obj etivo de logr[',r utili,"!ades del 'Ief' arrollo
de ti.erras para fines no ag:t:'f.colas. Estas utilid..1des ret0rnarJ:an despues ala.
sericultura. El Gobierno planeo tamb'i8fl el establecilniento 'DOl" ley de otro organo,
la. pevelo}")ment Finance ~j,nd Ma.rketi.!ill. G~porati~,. con In asistencia f~n;;l.ncie],'·a y
te~llice. del Banco de D.:sa.:crollo d'el Cal.'ibe. Esta corporaci6n ofrecerra medios de
creedto en condiciones mas favorable:. que las qu.e habl.a antel"io!'!n.ente y se el1CCtr

gar:La tambien de 109. c01nercie.li zacion (inclltso la elaboraciol.l. y el empaQue) dE' los
vroductos tanto en el territorio como fuera de el.

20. 8e calcula que en 1970 eJ.. ntuuero de c'1bez~ls d.e r.:anado era: g~nr.1do vacun0!l
10.000 cebezRs; ovejas y cabrns~ 7.000j cernos, 4.000; y u1res de corral, 18.900.
Ha habido un considel"'able aump.n'to en Ie. produccion aVlcnla y el territoric es hoy
autosuficiente en huevos. El total de la captura de pescado para 1970 fue de
106.57G libras, en comparaci6n con 186. 72~~ libras en 1969. 'Los pescadores locales
han reci11iclo capacitaci6n del Programa de las N~ciones Unid.ae para el Desarrollo
y de la Organizaci6n de las Naciones Unidas Dara la Agricultura y la Alimentaciqn
POI' conducto del P:co~recto PiTVn/FAO de Desarrollo de la Eesca en e1 C~ribe? y st;.' les
ha smn:inistrado .n,sistencia conforme a un plan financirl.do por la Cam-paiia. JYlundial
contra el Hambre y el Fonda de Desarrollo y Hienestar Colonial. La :-c·ssca se ha
limitado a operaciones cerca de las costas en pequefios barcos.

21. En 1970 no hubo canfuios en la situaci6n de la silvicultura.
~..

Industria

•22. El Gobierno esta promoviendo el desarrollo de la industria liviana. La
manufactura se caracteriza por el predominio de la producci6n en p(~quena escala~

principalmente pOl" intereses privados. Las n~tividades inCtllstrialez corr.prenden
el desmotado de algod6n, la elaboracion (leI juga de lima, la destilacion de ron
y licores, el envase de aguasgaseosas~ el recauchutamiento de neunlaticos, el mon
taje de relojes diversos y la preparacion de mat~ria.J.es de cOl1struccion para el
conSUDlO local. El crecimiento de estas industries guarde.. relaciol1:,l principalmente
con la expansi6n del turismo y Ia construccion.

Bancos

23. Como en 10 pasado; hab~a tres baneos en el territorio en 1970: el ~arc~ays

~, D.C.O .. ~ el Royal Bank of Can~~~ y el Gf?y~~nt 8avillfJ.~ B~'1k, ubicados todos
en Plymouth. Han continuado ampliando sus operftciones, COffiO J.O indica. el hecho de
que entre 1969 y 1970 sus dep6sitos atunentaron de () ')4 millones de dolares CO
a 11,1 mil10nes de dolares CO y los prestaIl~..os ascenclieron de 5 mi110nes de d61ares CO
a 5,8 mi.l.lones de dolares CO. En breve se ~.es sumara otro banco, e1 Chase Manhattan
Bank .de Nueva York, cuyo local estaba en construcci6n en Plymouth a fines de 1971.
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27. Se con~luy6 un plan de ensanche de los servicios de energ!a electrica en toda
la isla con un casto de 1,27 mi110nes de dolares CO. Las operaciones de energ!a
electrica las realiza a~tualmente la Montserrat Electricity Supplies, compafira de
propiedad conjunta del Gobicrno y la pommonvrealtp Development Corporetion. El
Gobierao del Canada. ha otorgado una subvencion de' 3,6 millones de d6lares CO para
la mejora del sistema ae abastecimiento de agua del Territario.

25. Plymouth ea. el t1nico puerto: en 1970, 304 'vapores entraron aJ.. puerto y pasaron
por sua aduanas; desembarcaron 27.704 toneladas de carga y embarcaron 370 tone1adas.
Las cor''''espondientes cifras pe,ra 1969 fueron hl~'5 va-pores t 23.199 toneladas y 301
tone1adas. En 1970.unos ingenieros consultores del Reino Unido concluyeron un
estudio sobre un puerto de aguas profundas, un fondeadero' y mejores bodegas de
almacenamiento para Pl:lmouth. Se pidie 8.1 Banco de Desa.I'rolla del Caribe que consi
derase el·financiamiento de este proyecto, para cuya primera etava se calcu16 un
costo de 1,7 millones de dolares CO.

26. El n(mero' total de telefonos instalados par, Cable and Wireless (West Indies)
Ltd., aumento de 825 en 1969 a 860 en 1970. La compan!a prest6 'tambien servicios
de comunicacion telef6nica internacional, telegrafo y telex.

Comunicacior~s y otros servicios basicos_..---_... -. - . _......., _.._.- .__.- ....- -.,--_.__ ..~

~acienda publica

28. En 1970 ~ el tota.l de los ingrf~sos ordinarios del territorio ascendi6 all. ,05
nU.l1ones de dolarea CO (inclusive un subsidio de ayuda del Reino Unido por un
millon de dola~es CO) y los gastos ascendieron a 3,9 millones de dolares CO~ en
comp~racion con 3,9'millones de dolares CO (incluso un subsidio de ayuna del
Reine Unido por 720.000 dolares CO) y 3,7 millones de dolares CO respectivamente
en 1969. Los principales renglones de ingreso local son los impuestos directns
e indire':tos, que fueron en 1970 de 2 millones de dolares CO. Del total de los
g~stos or.dinarios pard. el mismo aflo, 1,1 millones de dolares CO se emplearon en
servicios sociales, 7300000 dolares CO en comunicaciones y oaras, y 230.000 d6lares
CO en agricultura y tierras. Durante el periodo 1969/70 9 los ingresos de capitftJ.
amaentaron de 720.000 delares CO (cantidad con qu~ contribuy6 el Fonda de Desarrollo
y'Bienestar Colonial) a 1,9 mi110nes de dolares CO (inclusive una sUbvencio~ del
Fonao de Desarrollo y Bienestar Colonial por 1,5 millones de dolares CO) y los
gastos de capital de 790.000 dolares CO a 1,8 millones de dolares CO. De esta ultima
Su:Jla, 980"000 dolares CO se dedicaron a laS comunicaciones y obras y 130.000 do1ares·
CO a 1e. agricultrura y lar, tierras ~ TJas cifras preEuIHlestari~ pa.ra el pe:r.!odo
que se examiu~ indican que se mantiene una tendencia general'ascendente en los
ultimos afios s .especialmente desde 1967.

24. Jay alred.edor dE:' 150 millaa de caminos abiertos al tr~fico, de las que cerea
de 90 son caminos tranr.i:itables todo el ano. El nUmero de veh1culos regi~:tra:.los

:Uca.nzaba a 901 en 1969 y a 1.031 en 1~70. El Aeropuerto d~ B1ackburniJ, a nueve
millas de Plymouth, tiene vua pista afirmada de' 3.400 pies y un moderno edificio
terminal. La. cOr.l!?sfi!a LeeliJ!.:r.d I~lands Air Transport (LIAT) presta servicios dos
veces' aJ. dra entre Montserrat y Antigua, y cinco dias a 1a semana entre Montserrat
y Nieves, San Cristobal y St. Maarten. En 1970 hubo 1.645 aterrizajes de aviones
(2.o6d en 1969); 14.912 llegadas de pasajeros (12.503 en 1969) y 13.4.14 partidas
(12.238 en 1969). .
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Mano de obra

30. Seglin la Potencia awninistradora, no ha hebido cambia notable en las condi
ciones de la mana de obra y del emp1eo des .le 19690 ;. la reciente v rapida exuansion
de la econom!a he, acompanado un gran volumen de empleo (5.251 en 1969)~ E1 a~ento
de las oportunidades economicas, prin'cipalmente en Pl~{mouth t ha estinmlado a. la
gente a trasladarse alIi: desde S"llS a1deas en vez de emigrar aJ. exterior en bu..l:3ca
de trabajo .como sucedi:a en los primeros a.r~os 60. La agricultura. (inclusive 108

trabajadores de tiempo parcial) ha conservado su posicion preponderante como
empleador de trabajadores. Las diversas industrias (inclusive la construcci6~,

la ingenier:la, las industrias manufactureras y el transporte y las coruuni,;aciones),
e1 segundo mayor empleador de nano de obra, h~ absorbido relativamentc mas trabaja
dores que la distribuci6n a1 por menor y los servicios. Las empresas gu1>ernamen
tales han empleado solamente una pequena proporci6n (alrededor del 7 al lO~O de
los q~e tienen ocupaciones lucrativas. Los trabajadores al servicio del Gobierno
ganan 10 mismo que los del sector privado. 'El movi.miento sindical se encuentra
en las primeras et~,pas de desarrollo. Se han reeistr'ado tres sindicatos con un
pequeno niimero d~ miembros (aproximarlaniente 440)" Como s e obs ervo antes, el ,
Reino Unido estaba financiando la conr;truccion de ,un nuevo colegio tecnico universi
tario, que se esperaba poder inaugurar en septiembx'e de .1972.

29. En 1970/71 e1 G:>bierno del 'Rein') Unido puso a disposicion del territorio fondos
por un total cl.e 2,02 millones ,de d61r.tres CO para 1a financiacion de algunos
p:r'cyectus <=:conomicos y educaciona.les. Estos proyectos comprend:lan: a) la construc
cion de carreteras que ofrecer!an medias de comunicacion can zonas rtlrales ;r .J.uga:r\3S
de turism0~ b) una ampliacion adicional de las instalaciones del Acropuerto de
Blackburne; c) e1 suministr0 de vehlculos y edificios para la comercializaci6n de
los productos agl":lcoluBi Y d) e1 establecimiento de un nuevo instituto tecnico
universitario y de una nueva escuela secundaria de primer cicIo. E1 Gobiernn del
Reino Unido presto tambien asistencia tecnica al territoria para llevar ade1ant.e
el desarrollo de 1a agricultura y ~ejorar las instalaciones portuarias y el sistema
de abastecimiento deagua. Para el per:todo 1969-1972 ~ el Consejo de Aclministraci5n
del' Progr?..ma .de las Naciones Unidas ~ara el Desarrollo (PNUD) aprob6 como objetivo
de la asistencia al territorio el,equivalente de 35.000 do1ares de los Estados
Unidos par ano.

4. COt~ICIONES SOCIALES

1

Sanidad.

•
31. Las actividades gUbernamentales relacionadas con la sanie.fad y la salllbridad
estan a cargo del Senior Medical Officer, a quien asisten des funcionarios medicos
Clistritales ~ un especialista cirujano y un dentista. Hay tambien algunos ;:-)§dicos
privados. Un hospital general (60 CfJnas) atiende al terri torio, 10 Idsmo 1ue tres
centros (Ie sa1ud y. ocho dis-pensar::'os en los distri tos rurales y una ellfel'l',2;'1 ~{

(35 camas). En declaraciones hechas en la Camara de' los Comunes del Reir;o LJ11icio
en junio y dicie!Dbre de 1971, el Sr. Richard ~lood, r·linistre de :,Jesarrollc· de
Ultramar, dijo ~ue se ~restarra ayuda al Gobierno de ~'·10ntserrat pa.ra la cOl1struccion
de un nuevo h03pital (con 69 camas), para 10 cual se es~)er?bp._ comenzar los ~rabajos

a fines de 1972.

-87-



I' '
1": .r:..
< '.

\. ,
t

,
j
~
"t.", ',
r.j',

i",' .

~,
r
~
!

32. En 1<170 Ie. tasn de nataliciad fue de 24,55 por mil (18,7 par mil en 1969) y
13. tasa de mC"I'rt.a.lidad 9~b8 pOl" mil (9 .. 4~ rnr mil en 1969). Durnnte eate per1odo,
h)u 6~::;l.u~ del Gobierno en st=rvicioG medicos y sanita:r.ios aumenta:ron de 132.749
d61ares CO (inc1uidoS'. 8.364 d61ares co del Fonda de Desarrollo y Bienestar ColoniF.i.l)
t 164.081 dolares CO (incluid~' 18.911 do1ares CO del Fr.:>ndo de Desarrollo y Bienestnr
~~)loni(:j,l)•

5. SITUACION DE f.,A ENSE~ANZA

33. La, educacion primaria es gratuita para toc1os los nif'ios desde los, 5 hasta los
15 rolos. Durante el per~odo 1969/70, hab18 trece escuelas del Gobierno, una escue1a
UQ asistida., una escuela asistida y (los escuelas p:r.·ivadas. La ma.trlcule. totrl.l
t',~; es Gas escuelas aument6 de 2.542 A. 2. 6)~1. Durante e1 mismo perl-odo, e1 nUmero cle
:1studim~tes matriculados en la escuela secundaria del Gobi~rno Rument6 cle 218
g 273. En 1970 Ia eseuela come!'cial, que ofrec:C6 un curso gratuito de doe MOS

r~"estando particnlar atencion a la mecanografi:a~ la tal1uigrafla y Ia contabilidad,
cuvo 14 alumnos; no se dispone de 1a citra correspondiente a. 1969.

34. ~1 1970 prest~ron servicios en las escuela~ primarias 120 m~estros (un aQ~ento

de siete con relnci6n al aBo anterior), de los euales 50 estaban bien eapacitados.
~..,., tie dispone t-liin dc' estad:lsticas sobre elempleo de maestros en otras escuelas.
NCl exist.en fa~ilidades para la fornmcion de maestros en Montserrat, perc los
:: ~ tudiantes d~", territorio reciben capacitacion en dos instituciones de Antigua y
f~rbados respectivamente, en las cuales se encontraban estudiando seis naturales
de Hontserrat en 1970~

35. Se esto.ban adoptando medidas para amplia.r mas el sistema educacionaJ. mediante
:a construccion de: a) una escuela primaria con 15 aulas en Pl~outh, donada por el
:-:~bierno canadiense; b) una escuela secundaria del primer cic10 en Salem, 'construida
con subvenciones del Gobierno del Reino Unido, para que atendiera a todo el norte
del territorio; c) un centro suburbanode 134.000 d61ares CO~ financiado conjunta
:J.dute par los Gobiernos del Canada y Hontserrat as! como por la Fundaci6n Ford de
los Estados Unidos; y d) un colegio tecnico universitario que se construir!a en
Plymouth. con un costo de 404.000' dolares CO~ con fondos suministrados per el
~1Obierno del Reino Unido. Be de:3igno a un experto britanico en educacion tecnica.
como primer director de este coleeio universitario, que se espera comience a
cfrecer curses basicos de ca~acitaci6n en negocios~ asi como curses comerciales, de
i~genierfa y no tecnicos en septiembre de 1972. Se hicieron tambien planes para
el establecimiento de escuelas secundarias del primer cicIo en Plymouth y H'ar.ris.

~6. los gastos ordinaries de educacion primaria en 1970 fueron de 262.771 delares
c·~, y los de la educaci6n secundaria de 91.179 dolares CO, en comparacion con
-:J7.000 dolares CO y 96.521 d6lares CO en 1969. Los gastos de capital ascendieron
~n 1970 a 45.230 dolares CO, en comparaci6n con 124.333 dolares CO en 1969.
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A. MEDIDAS ADOPTADAS ANIJ. ERIORMENTE POR EL COMITE ESPECIAL
Y LA ASAMBLEA GENERAL

1. El Comite Especial se ha ocupado del Territorio de las Islas Turcas y Caicos
desde"1964, y la Asamblea General 10 ha hecho desde 1965. Las conclusiones y
recomendaciones del Comit~ Especial sobre el TeJ~ritorio figuran en los informes
que ha sometido a la Asamblea General en sus perlodos de sesiones d~cimonoveno y
vigesimo primero a vigesimo sexto a/.

2. El texto de las conclus5.ones y recomendaciones relativas al Territorio apro
badas por el Comite Especial en 1971 y posterit;~mente por la Asamblea. General en
su vigesimo sexto per10do de sesiones, y el texto de la resoluci~n 2896 (XXVI) de
la Asamblea General, del 20 de diciembre de 1971, que se refiere a 17 territorios,
entre ellos las Islas Turcas y Caicos, ~eron proporcionados al Comit~.

B. INFORMACION SOBRE EL TERRITORIo£l

3. La inrormacion basica sobre el Territorio se encuentra en el informe del
Comite Especial a la Asamblea General en su vigesimo sexto per10do de sesiones £1.
A continuacion se da informacion complementaria.

1. GENERALIDADES

Poblaci~n

40 Segun e1 censo de 1960, la poblaci6n total del Territorio era de 5.668 habi
ta~tes, de los cua1es 5.316 eran de ascendencia africana, y e1 reste eran de origen
rnixto 0 europeo. La sede del Gobierno esta situada en la isla Gran Turca, que,
en 1960 tenia una pobl~cion de 2.180 habitantes. A partir de entonces, e1 nlimero
de habitantes .ie las Islas Turcas y Caicos ha permanecido priicticamente invariable
pues la emigraci6n y una tasa de TIlortalidad infantil relativamente alta han servido

al Los informes mas recientes aparecen en Documentos Oficia1es de la Asamb1ea
g~~ral~ vigesimo cuarto perlodo de sesiones~ Suplemento No. 23 (A/7623/Rev.l),
cap. XXVII, parr. 9; ibid., vigesimo quin~o perlodo de sesiones, Sup1emento No. 23
(A/8023/Rev.l), cap. XVIII, parr. 11; ibid., vigesimo sexto perlodo de ses~ones,

e~pl~mento No. 23 (A/8423/Rev~1), ~ap. XXIV, pgrr. 10. ---

b/ La informacion que figura en esta seccion Ge ha obtenido de fuentes publi
cadas-y de las informaciones correspondientes al ana terminado el 31 de diciembre
de 1970 transmitidas a~ Seci1 etario General por el Reino Unido de Gran Bretana e
Irlanda del Norte de conformidad con el inciso ~, del Art!culo 73 de 1a Carta, el
23 de julio de 1971e

E./ Docurnentos Oficiales de la Asamb1ea General:l- vigesirno sexto per]gaO de
~~iones? Suplemento No. 23 (A!8423!Rev.l) cap. XXIV; anexo I.F.
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de contrapeso al ritmo bastante r~pido de aumento natural. El total calculado de
la poblacion del Territorio en 1970 era de 5.680 habitantes, ademas de unos 6.000 a
8.000 que viv~an en el extranjero, principalmente en las Bahamas.

Evoluci6n futura del T~rritorio

5. Como se L,~, indicado anteriormente, el Administrador y representantes .del
Gobierno de las Islas Turcas y Caicos visitaron Londres en noviembre de 1969 para
celebrar conversaciones con Lord Shepherd, Ministro de Estado a la sazan, y con
otrOs funcionarios d6 la Oficina de relaciones exteriores y de asuntos del
Commonwealth del Reino Unido, sobre ciertas cuestiones que se hablan planteado
respecto de propuestas de desarrollo economico y tur!stico en el Territorio. Como
consecuencia de esta visita, el Gobierno del Reino Unido nombr~ un grupo de tra
bajo encabez~do por Sir Derek Jakeway, ex Gobernador de Fiji, para que investigara
las posibilidades de desarrollo del Territorio. Como preparacion para el trabajo
del grupo, el Ministerio de Desarrollo de Ultramar encprgo a una empresa comercial,
la Transport and Tourism Technicians, Ltd. (TTT), ~ue examinara las posibilidades
de desarrollo del Territorio e informara al respecto. El informe resumido de
la TTT fue puesto a disposicion del grupo hacia fines de febrero de 1970. El informe
del grupo de trabajo, conocido como "Informe Jakeway" se pUblico en marzo de 1970.

6. Las recomendaciones del grupo fueron aprobadas en principio tanto por el
Gobierno del Reino Unido como por el Consejo de Estado del Territorio. Estas reco
mendaciones se resumen en secciones sucesivas de este documento bajo los diversos
epigrafes a que se refier€n.

7. En la introduccion a su informe, el grupo sefial~ que se hab~a reunido con
representantes del Gobierno 'de las Islas Turcas y Caicos, y que habla celebrado
reuniones muy soncurridas con los 'islenos. El grupo sefialo tambien que, en general,
estaba de acuerdo con las conclusionesde la TTT. Ambos grupos llegaron a la '
conclusion de que el desarrollo futuro del Territorio tendrla que basarse en acti-
vidades turlsticas y de bienes ralces~ ,

8. Durante su visita a las Islas Turcas y Caicos a principios de 1970, el
Sr. Joseph Godber, Ministro de Estado de relaciones exteriores y de asuntos del
Commonwealth, dijo que el criterio general de su Gobierno "respecto de los terri
torios dependi~rites, era el de que estos pudiesen bastarse a s! mismos finan
cieramente a fin de que se les pudiese conceder una independencia autentica en el
futuro, si la deseaban". Afiadio que estaba "sorprendido de que hubiese alguna
duda sobre la intencion del Gobierno britanico de eontinuar can el desarrollo tur~s

tico y de bienes ralces en las Islas".

2. EVOLUCION CONSTlTUCIONAL Y POLITICA

Constitucion

9. No ha habido ningun cambio en las disposiciones constitueionales formuladas
en la Turks and Caicos Islands (Constitution) Order de 1969, detalles de la eual
figuran en el informe del Comite Especial a la Asarrlblea General en su vigesimo

-su....
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quinto pcrfod.o de sesiones d/. En resumen, el Gobi0rno se compone de un Gobernador,
un Administrador y un Consejo de Estado. El Gobernador de las Bahamas continua
eneargado de la a.dministracion del Territorio. ·Lo nombra Ia Reina y reside en
Nassau, capital de las Bahamas. Cuando se halla en las Islas Turcas y Caicos,
puede realizar cualquiera de las funciones confiadas al Administrador, que es el
principal funcionario administrativo del Territorio, con sede en la isla Gran Turca~

El Consejo de Esta.do, que r~emplazo al Consejo Ejecutivo y a la Ase·mblea Legislativa,
combina las ~unciones de ambos. El Consejo de Estado consta de un presidente,
tres'miembros offciales, dos 0 tres Iniembros nombrados y nueve miembros elegidos.
El Adnlinistrador, nombrado par el Gobernador, puede promulgar leyes con el aseso
ramiento y consentimiento del Consejo de Estado, si bien Ie. Corona se reserva la
facultad de rechazarlas a negar el consentimiento. Salvo en caslIS extraordinarios,
el Admini~trador debe consultar al Consejo de Estado en la formulae ion de la poll
tica y el cjercieio de las funciones que se Ie han confiado, pero puede aetuar de
manera distinta a la aconsejada, siguiendo su propio criterio.

10. Esta prevista la creaci6n de comit~s del Consejo de Estado. El Administrador
tiene derecho a encargar a un comite ciertas cuestiones, exc~pto las cuestiones
reservadas que se relacionan con la defensa, las relaciones exteriores~ Ia segu
ridad interna, la polic!a y el servicio pUblico, de las cuales es personalmente
responsable. Tambien tiene ciertos poderes de control financiero con el propo
sito de asegurar el cumplimiento de una condici6n impuesta a la asistencia finan··
ciera que proporciona el Gobierno del Reino Unido al Gobierno del Territorio, 0 de
equilibrar su presupuesto anual 0 de proceder de otra manera.

11. A fines de octubre de 1970, se inform6 de que varios miembros del Consejo de
Estado hablan expresado que no estaban satisfechos con las funciones ejecutivas
confiadas al Administrador por la Constitucion vigente. A fines de abril d:·. 1971,
se anunci6 que el Sr. A.G. Mitchell sucederla al Sr. R.E. Wainwrigh~J (que se
jubilarla pronto), como Administrador del Territorio.

Sistema electoral

l2. Los nueve miembros elegidos del Consejo de Estado son elegidos por distritos
21ectorales, pOl' sufragio universal de los adultas, para un perl0do de no mas de
cinco aBos. El Administrador, procediendo segun su criterio, pero previ.a apro
baci6n del Gobernador, puede adelantar la fecha de las elecciones generales de
~iembros del Consejo. Las ultimas elecciones se celebraron e1 2 de septiembre
de 1967. Hasta el momento, no se ha desarrollado el gobierno por partidos en e1
Territorio.

13. En su informe, el grupo Jakeway senalo a la atencion que, en general, se acep
taba el hecho de que el desarrollo turlstico y de bienes ralces en gran escala
significarla el ingreso de miles d~ extranjeros, como visitantes y residentes que,
con el tiempo, superarian probablemente en nUmero a los propios isleflos de Turcas
y Caicos. En opinion del grupo? esto no representarla ningun problema serio a
condie ion de que '110 se otorgasen derechos de sU:f'rag~o a los extranjeros hasta que

d/ Ibid., viges imo .a...uillto perlodo de SE. •..iones;I Suplemento No. @l
(A/8023/Rev.l), cP.p. XVIII, anexo I.F., parrSn 7 a 14.
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hubiesen establecido residencia por un largo per10do, por ejemplo de diez aBos.
El grupo propuso una enmienda conotitucional segun la cual ~ingun 8ubdito britani~c
que no fuera "perteneciente" (es decir, persona naturalizada 0 nacida er~ las
Islas Turcas y Caicos, 0 de ascendencia islena) pUdiera s,er elegido miembro del
Consejo de ERtado, ni tuviera derecho de sUfragio rJasta despues de 10 anos de
residencia. La enmienda propuesta tendr!a como efecto de aumentar en tres afios
e1 periodo de residencia que se exige a los "no pertenecientes" para poder ser
miembros del Consejo y en nueve anos e1 plazQ exigido antes de su registro como
votantes.

Inmigracion

14. E1 grupo Jakeway declaro en su informe que por ahora no'hab!a indicios de
tirantez racial en el Territorio, perc que dudaba mucho de que esta situacion
continuara si tenfa lugar una entrada de extranjeros rapida y no'controlada y
especialmente si estos copaban todos los empleos mejor pagados. El grupo, que con
sideraba ~le 1a inmigracion tendr~a que ser controla~a,cuidadosaperc sensata
mente, sefial0 que se preparaba una ,nueva ordenanza de inmigracion, que disponl&
la concesion de permisos de residencia n de desemp~fio de empleos remunerados.

Bases militares
~

15. Los Estados.Unidos mantienen una base de misiles teledirigidos y una insta
lac ion naval en la Isla Gran Turca. Hay asimismo una estacian del, Servicio de
Guardacostas de los Estados Unidos en la Isla Caicos Meridional. Como se indica
anteriormente ~/, los dos establecimientos militares emplearon a unos 80 islenos
en 1970. Un progreso de importancia, que senalo tambi~n el Comit~ Especial en su
informe anterior, fue una revision del acuerdo entre e1 Reino Unido y los Estados
Unidos de America sobre las Islas TUrcas y'Caicos, rea1izada a purti~ de 1967 por
representantes de los dos pa!ses. No hay informaciones sabre el resul'cado de esta. .~reVl.Sl.on.
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3. CONDICIONES ECONOMICAS

Generalidades

16. Debido a la limitada superficie cultivable y a la escasez de recursos natu
rales, el Territorio jmporta la mayor parte de sus viver€s y de otros articulos.
El potencial agricola es reducido a causa de la pobreza general del suelo, una
precipitacion pluvial incierta y el riesgo de dafios ocasionados por los huracanes.
La agricultura de subsistencia es la principal forma de cultivo. Se cultivan
frijoles, ma1z y otros productos alimenticios, particularmente en Caicos septen
trional. La ganaderia se limita al ganado'vacuno, los cerdos y las aves de
corral. Son muy pecos los bosques aprovechables. EI grupe Jakeway expreso en su
info~me que cualquier expansion importante de ~a produccion agricola seria una
operacion ~elativamente a lareo plazo, y dependeria de una combinacion de. factores
como la disponibilidad de agua a precio razonable, el nivel de la demanda, y Ia
capacidad de abastecer los mercados en perspectiva con producto de calidad aceptable
y en una forma razonablemente regular.

ff Dos dolares de Jamaica ($J) equivaled a una libra esterlina 0 a 2,63
dolarcs de los Estados Unidos.

20. El valor de las importaciones sobrepasa al de las exportaciones, perc el saldo
desfavorable se compensa normalmente con la ayuda del Reino Unido, las compras de
terrenos efectuadas por extranjeros, los gastos del personal de la Fuerza Aerea y
de la Marina de los Estados Unidos estacionado en el Territorio y las remesas de

18. Por muchos enos, la industria de la sal fue la principal fuente de ingresos
por exportaciones y de empleo. Sin embargo, debido al descenso de los mercados y
al alza de los costos, se clausuraron las actividades en la Gran Turca y en Caicos
meridional a fines de 1964. Prosiguen en escala reducida en Cayo Sal. En 1970~

el valor de la sal exportada ascendi6 a $J 8.721 fl. El porcentaje de trabajadores
dedicados a la produccion de sal ha ide descendiendo bruscamente.

17. Existe una tradicion muy limitada de artesanlas y practicamente ninguna elabo
racion. Dado 10 reducido del mercado interno en el futuro previsible, incluso si
se tenia en cuenta una tasa mayor de desarrollo, el grupo Jakeway consider6 que habia
limitadas posibilidades de expansion de la elaboracion de materias primas impor
tadas. Sin embargo, prevela la posibilidad de desarrollar ciertas ihdustrias
tales como les de panaderia, bebides no alcoholicas, heladerla, sastreria, confec
cion de vestidos~ materiales de construccion y artesanlas.

19. En la actualidad, la industria pesquera es la principal en el sector de
exportaciones de la economla; el bogavante es el producto mas importante y siguen
luego la carne seca de caracolas y el pcscado de escamas. A fines de 1970~ habi'a
tres plantas elaboradoras de bogavante cuyas exportaciones ascendi'an a un total
de $J 152.495. El grupo Jakeway estuvo de acuerdo con la opi~ion del fUDcionario
de I:esca de que, con una organizacion adecuada, la industria del bogavante poa.rl:a
ampliarse sin riesgo de agotar la pesca, que podrlan fomentarse las caracolas cemo
plato exquisito local, y que el pescado de eGcamas podrla satisfacer la'demanda de
un mercado local grandement.e ampliado.
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los emigrantes. En 1969, 'ultimo ano para el que se dispone de cifras, se calculaba
que las importacionts ascend1an a $J 1,2 millones y las exportaciones a $J 187.000.
Segun los informes, el costa de la vida ha continuado subiendo a causa de los
precios mas altos de los bienes importados,.

21. En 1970, los ingresos y gastos fiscales se calcularon, respectivamente,
eniJ 1,1 millones (incluido un subsidio de ayuda del Reino Unido de $J 596.000)
y $J 1,2 millones. La mayor parte de los ingresos del Territorio provienen de los
derechos de aduana, que se calcul~ron en $J 250.500 durante el ano. Ademas, el
Gobierno del Reino Unido proporciono al Territorio ayuda para el desarrollo por un
total de $J 227.176. No se dispone todav!a de cifras presupuestarias completas
para 1971. Segun una declaracion re~iente del Gobierno, se esperaba que los dere
chos de aduana pare., ese ano fuesen de $J 45.000, en lugar de los $J 401.000
calculados.

22. El grupo Jakeway hizo varias recomendaciones relativas aI' desarrollo del
turismo y de los bienes raicEls, la planificacion para el desarrollo economico, la
ampliacion y mejora del sistema de comunicaciones y de otros servicios basicos y la
conversion del Territorio en un refugio tributario. Estas recomendaciones y otras
informaciones pertinentes se resumen a continuacion.

Desarrollo del turismo y de los bienes ra!ces

23. Como se observo anteriormente en el parrafo 7, el grupo Jakeway llego en su
informe a la conclusion de que el desarrollo futuro del Territorio tendrla que basarse
en las actividades tur!sticas y de bienes ra!ces. El grupo observo que el Gobierno
del Territorio hab!a concertado ya acuerdos con empresas privadas (la mayor parte
de elIas propiedad de intereses extranjeros) para el desarrollo de 11.670 acres
de tierras de la Corona. Observo ademas que, ~n espera del resultado del informe
del grupo, se estaban negociando 0 se hallaban en. suspenso, acuerdos para el desa
rrollo de otros 16.340 acres, con los que se llegar!a a un total de 28.010 acres,
o sea el 35% de todas las tierras de la Corona en ocho islas.

24: El grupo Jakeway declaro que hab!a limitado su evaluacion de un ritmo factible
de adelanto al };:cr!odo 1970 a 1975. AI final de este l lerl0do, preve!a que llega
r!an 15.000 turistas por ano (en comparacion con U~ nUmero insignificante en 1970),
habrla 570 nuevas habitaciones de hotel (40 en 1970) y 1.300 nuevas viviendas
(menos de 10 en 1970). Cre!a que un desarrollo en la escala prevista no proporcio
narla ~eneficios optimos al pueblo del Territorio, a menos que se llevara a cabo
en virtud de una amplia polltica de desarrollo nacional, que incorporara una expan
sion planificada de la ;nfraestructura y de los servicios sociales (particularmente
de laeducacion). Era \,ambien opinion del grupo que el dej~l,r demasiadas cosas en
manos de la empresa privada'acarrearia graves desventajas y peligros. ,Recomendaba~

por 10 tanto, que se proporcionase asistencia inmediata al Gobierno del Territorio
para el establecimiento de una dependencia para el desarrollo que preparase un plan
amplio y continuase las negociaciones pendientes con los urbanizadores en condiciones
mas iguales •. Se recomendo tambien el establecimiento de una corporacion de fomento,
cuy~ objetivo principal serla invertir en proyectos que ofreciesen con seguridad
un rendimiento financiero razonable, ya sea por S1 sola 0 junto con empresas
privadas.
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29. En 1970, la Cable and Wireless (West Indies), Ltd., trazo planes para mejorar
las comunicaciones tanto internas como externas. Se introdujo un servicio de
telex, y se dio comienzo a la planificacion para la instnlacion de una central tele
tonica automatica en la Gran Turca y de un enlace radiotelefonico con las islas
habitadas. )

Planificacion para el desarroll~
___ I ,

25. El grupo- esperaba que dur.ante el peri:odo 1970 a 1975~ una tasa acelerada de
crecimiento economico fortaleciese la situaci6n financiera del Territorio. Los
ingresos locales aQ~entari:an de £ 254.000 a £ 1.380.000 y los gastos ordinarios
(excluidos los nuevos servicios de la deuda publica) de £ 540.000 a £ 1.340.000.
Por otro lado, el subsidio de ayuda del Reino Unido disminuiri:a de £ 296.'000
a £ 50.000. El grupo sugiri6 que se requeriria un desembolso de capital de
£ 4,6 millones para 11evar a cabo el programa de infraestructt~a reaomendado para
el mismo periodo (vease el parr. 31 infra). Suponiendo que la ayuda para el desa
rrollo y la ayuda tecnica (excluidas las posibles contribuciones para 1a corpora
cion de tomento propuesta) del Reino Unido ascendiesen a un total de £ 1,6 mil10nes,
el grupo opinaba que e1 saldo de la financiaci6n podri:a obtenerse mediante una combi
nacion de prestamos, ventas de tierras y acuerdos contractuales con los urbanizadores.

26. A este respecto, debe observarse que el 26 de abril de 1971, el Sr. Richard
Wood, Ministro de Desarrollo de Ultramar, respondiendo a una pregunta en Ia
Camara de los Comunes del Reino Unido, dijo que consu1tores que trabajaban en
virtud de los acuerdos de asistencia tecnica del Reino Unido estaban preparando un
bosquejo de plan de desarrollo p;7a el Territorio. Dijo tambien que la opinion de
los consultores influir!a en el nivel futt~o de la ayuda para e1 desarrollo que,
segUn se esperaba, habri:a de aumentar. No se dispone todavi:a del informe de los
consulto~es, pero el bosquejo de plan de desarrollo debi:a presentarse al Gobierno
del Territorio en marzo de 1972.

Comunicaciones y otros servicios basicos

~7. SegGn la Potencia administradora, durante 1970. se terminaron caminos y pistas
de aterri zaje en todas las is1as' habitadas del Territorio. La Out Islands Airways
(OIA) pr~sta servicios dos veces a1 dla entre las islas y la Mackey International,
Inc., presta servicios 'aereos dos veces a la semana entre el Territorio y Miam~,
Florida (Estados Unidos).

28. Los principales puertos maritimos, en Gran Turca, Cayo Sal y Cockburn Harbour,
pueden recibir solamente embarcaciones pequenas. Racen escala barcos procedentes
de J'amaica, los Pal:ses Bajos, el Reino Unido y los Estados Unidos.

30. El Gobierno presta un ser1r1C10 limitado·de energ:La electrica en la Gran Turca
y una companfa privada 10 hace en Caicos meridional. El abastecimiento de agua
potable precede casi por completo de 1a captaci6n de agua de lluvia.

31. Con respecto al desarrollo de la infraestructura economica, e1 grupo Jakeway
recomendo entre otras cosas: a) la conexion de tedos los tramos aislados de caminos
en el grupo de las Caicos; b) la preparacion de programas para la futura construccion
de ceminos que se someterla a la cor:sideracion de 10. d{;;:J:J~ndencia de fOIDt:::utu propuesta;
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34. Mas avanzado el ano 1970~ el Gobierno del Territorio promulgo 180 Compapies
Ordinance; declare que no se impondrlan en ~1 Territorio impuestos a las sociedades
de capital, ni impuestos personales, ni impuestos percibidos par retencien en la
fuente, al menos durante 20 afios y se informo de que estaba negociando con el
Gobierno del Reino Unido la obtencien del estatuto jurldico de refugio tributario.
En junio de 1971, la First Federal Trust Comparq (Turks and Caicos)~ Ltd., can nn
capital pagado de $J 120.000, se inscribi6 con arreglo a la reglamentacion antes
mencionada e inicio operaciones bancarias, de prestamos e inversiones.
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Creaci6n de un refugio tributario financiero

33. El grupo tom6 nota de los siguientes Rrgumentos en contra del establecimiento
de un refugio tributario en el TerritOJrio: a) las operaciones de los fondos fidu
ciarios extranjeros eran esencialmente"volatiles y estaban suj etas a la moda; b) la
mayor parte del negocio podr:i:a alejarse de l~ noche a la manana; y c) el Gobierno
del Reino Unido se oponia a la creacion de un nuevo refugio tributario, con todas
las consecuencias que trae consigo, no~tanto respecto de 1a perdida de ingresos
fiscales sino de la posible fuga de capitales de la 30na de la libra esterlina. No
obstante, el grupo crela que el Territorio podr:i:a obtener ciertos beneficios econo
micos de ,su calidad de refugio tributario y que si se negaba a su pueblo el derecho
que a~ora ejerclan otros Territorios del Caribe de crear condiciones en que pudieran
obtener estos beneficios, se les deberlan bfrecer algunas ventajas compensatorias.

32. El grupo Jakewe~ declare en su informe que no habla impuestos directos (defi
nidos de modo que excluyan los impuestos sobre la tierra y sabre la propiedad) en
lus Islas Turcas y Caicos y que no se proyectaban tales impuestos en el futuro
pre~isible. Declare ademas que~ dada la introduccion de una legislacion actuali
zada sabre companfas y fondos fiduciarios, el Territorio era ya un posible refugio
tributario. Para competir de manera mas eficaz con otros territorios del Caribe
libres de impuesto, el grupo opinaba que el Gobierno de las Islas Turcas y Caicos
debla declarar ~u intencion de no introducir impuestos directos~ y ofrecer garan
tia.s a largo plazo. Tratandose de empresas distintas de los fondos fiduciarios,
deberia introducirse alguna forlLa de garantia contra. los impuestos> a condicien
de que su duraci6n se limitase a 15 a 20anos. A los fondos fiduciarios extranjeros
deberla ofrecerse una exencion garantizada de impuestos por un perlodo maximo
de 50 anos a partir de un ano determinadotomado como base.

c) Ill. construccion de un 'aeropuerto de mediano alcance, en Providenciales 0
en Caicos meridional, y en la otra isla de un aeropuerto para,lineas secundarias~

tal vez ligeramente ampliado para recibir aviones mas grandes; d) la inauguracion
de un servicio aereo regular desde el Territorio hacia el sur; e) la construccion
de muelles en Provindenciales y en Caicos meridional de modo que puedan dar cabida
a barcos hasta de 16 pies de calado; i') la prolongacion de rompeolas de la base
d(~ los Estados Unidos en la Gran Turca hasta aguas profundas;, g) la autorizacion
a todos los urbanizadores para suministrar SQ propia electricidad y 180 conexion en
el futuro de est~s pequenas zonas de suministro en Providenciales y en el'grupo de
las Caicos con generador'es centrales manejadas por la corporaci6n de fomenta
propuesta j h) el suminis·tro de energ:i:a electric80 a los diversos asentamientos;
i) el empleo de techos y superficies impermeables de captacien para obtener tanta
agua de lluvia como sea posible, a la que se afiadirla agua de fuentes subterraneas
y de las plantas de desalacion donde fuese necesario.
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Salud publica

35. Segun se observe en el parrafo 4 supra de 6.000 a 8.000 habitantes de las
Islas Turcas y Caicos han emigrado, principalmente a las Bahamas, debido a las
limitadas oportunidades de trabajo en el Territorio. En su informe, el grupo
J~{ew~y dijo que el desarrollo durante los preximos cinco afios en la escala y
al ritmo previstos podri:a suponer la ad.icion de cerca de 4.000 personas a la fuerza
de trabajo existente para 1975, de los cuales, 1.500 podrfan ser de extraccion
aut6ctona. Del total de 1.500 unos 650 podrfan ser empleados por la industria de
la construccien, con 10 que quedarfa un deficit de casi 1.500 empleos en la cons
truccion y de 1.000 en otras actividades que ser!an llenados por inmigrantes, princi
palmente de Haiti: y de la Republica Dominicana. El grupo opinaba, que habrfa
que importar mano de obra calificada por un largo tiempo, y que los obreros de la
construccion que forman la mayor parte de Ia mano de obra inmigrante, tendi:an a
ser residentes temporales. Crefa tambien que esta situacion podria cambiar notable
mente para 1980, cuando se hubiesen ufiadido a los trabajadores actuales t~l vez
mas de 12.000 personas. Para entonces, los islefios de las Turcas y Caicos podrfan
suministrar aproximadamente un tercio de la fuerza de trabajo. Teniendo presente
la posibilidad de una expansion substancial de esta fuerza durante el periodo
1971-1980, el grupo recalco la necesidad de que el Gobierno estableciese una agen
cia de empleo y un registro de trabajadores, a la vez que revisaba la legislacion
laboraJ_ vigente.

Trab~.J2.

,__I~t

5. SITUACION DE LA ENSENMJZA

37. 10s gastos del Gobierno en servicios medicos durante 1970 se calcularon en
$J 8'{.432.

36. En 1970, los serV1C10S medicos comprendfan un hospital situado en la
Gran Turca con 22 camas, clf~icas con enfermeras capacitadas en tres asentamientos y
enfermeras parcialmente capacitadas en la mayor parte de los ~emas. Por un periodo
de cinco meses en 1970 no hubo medico ni en la Gran Turca ni en las Islas Caicos
como consecuencia de dificultades de co~tratacion. Durante este periodo va~ios

medicos voluntarios procedentes de diversas partes realizaron visitas periodicas
al Territorio. El hospital estuvo tambien seriamente desprovisto de personal por
varios meses y atendido solamente por la jefa de enferm~ras y por dos enfermeras
capacitadas. EI unico inspector de sanidad se jUbilo y dej6 el puesto vacante. Sin
embargo, en 1971 el Gobierno logro contratar un medico para el Territorio y se
hacen esfuerzos para contratar o~ro mas. En su informe, el grupo Jakeway expreso
su convencimiento de que mejores servicios medicos acompafiarfan el desarrollo en
la escala prevista.

30. La Junta de Educaci6n tiene a su cargo el control del sistema educacional y
esta co~puesta por el Administrador, que la preside, y por miembros designados
p~r fl. La ensenanza primaria es obligatoria y gratuita en todo el Territorio
::·a.ra 105 nifios entre los 6 y los 14 arios de edad. No existe virtualmente analfa
~"-~~s~o. :~ cuadra siguiente muestra la situacion en 10 que se refiere a escuelas
.J I:.!:.....-r:rlc··..ue. ti'7: alJInnos durante 1970:
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Escuelas Matri:cula Maestros

Educacion primaria 16 al 1 660 85

Educacion secundaria 1 bl 225 12

Educacion superior 24

Incluid~s catorce escuelas del Gobierno' y dos independientes.

Escuela del Gobierno.

39. Las medidas to~adas en 1970 para mejorar los serV1ClOS educacionales comprendian
las sigu.ientes: a) el nombramiento de un funcionario de educacion a jornada completa
por recomendacion del L",forme Jakeway (vease mas adelante), haciendo asi: posible
separar este cargo del de director de la escuela secundaria del gobierno; b) la
contratacion de un director para la escuela de Caicos meridional; c) la eliminacion
de la escasez de maestros capacitados en la escuela secundaria; d) el empleo de
maestros voluntarios capacitados en cinco proyectos educacionales; e) la ejecucion
de un programa de capacitacion de maestros; f) un aumento considerable del nlimero
de estudiantes. que se envi:an al extranjero para formarse como maestros y para recibir
educacion tecnica y superior, seis de ellos se formaran para el magisterio en el
San Salvador Training College en las Bahamas, como 10 recomendo el grupo Jakeway
lvease mas abajo); y g).la apertura de dos nuevas escuelas pUblicas primarias y
la formulacion de planes para la expansion de otras y de la escuela secundaria.

40. Con respecto al desarrollo educacional, el grupo Jakeway observo en su informe
que muchas de las actuales deficiencias en el sistema educacional se debi:an a las
inevitables restricciones financieras. EI grupo.hizo las siguientes recomendaciones
unicamente en el supuesto de que por medic del desarrollo propuesto del Territorio
y posiblemente, de parte de los mismos urbanizadores, se dispusiese de mas fondos
para la educacion: a) debe nombrarse un funcionario de educacion capaz y bien
calificado que proporcione asesoramiento acertado sobre la reorganizacion esencial
del sistema. Esta reprganizacion podri:a con~istir en el establecimiento de tres
escuelas secundarias de nivel inferior que ofreceri:an tres anos de educacion general.
Los que demostrasen una capacidad academica notable cursarlan en~onces a la escuela
secundaria del gobierno otros dos anos a fin de presentarse a los examenes de nivel
"0" para el General certificate of education (GCE). Los que no recibiesen mas .
educacion secundaria, se retirarlan 0 ingresari:an en un centro de capacitacion profe
sional. Como la escuela secundaria no ofrecerla ya el cicIo actual de cuatro anos,
el local disponible podrla modificarse par~ realizar labores de nivel "All. Con la
.reciente mejora de las comunicaciones por carretera , se cerrarlan las escuelas de
un solo maestro en los asentamientos aislados "jr SE: tre.nsport.!l'Y'la a los ninos a los
centros mas grandes; b) para ampliar el actual programa de capacitacion de maestros~

debe considerarse la posibilidad de nombrar por corto plazo a un instructor visitante
de maestros. Los que dejan la escuela para ingresar al magisterio sin poseer los
conocimientos necesarios de las asignaturas de nivel "Qll del G.C.E., para ingresar
en las escuelas n~rmales mas tradicionales, podrlan ser enviados al San Salvador
Training College en las Bahamas pa:ca sa fcrmacion; c) debe nombrarse a un sUJJ~rViEOr

de artesani:as para estimular y desarrollar est~. labor en todas las escuelas.
1

de
modo que pueda iniciarse can exito un sistema de capacitaci6n vocacional y
postescolar; d) debe establecerse un centro de capaC';l. tacion profesiono.l que ol'rp7.,(~d
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41. Desde la pUb1i.caci6n del informe del grupo Jakeway y en virtud de los acuerdos
de asistencia tecnica con e1 Reina Unido, se ha nombrado a un asesor en capacita
cion profesional quien se encuentra ya en e1 Territorioc

42. No se dispone de cifras recientes sobre los gastos educaciona1es.'

cursos en los oficios de la construcci6n,' instalaciones electricas, reyaraci6n y
mantenimiento de vehfculos, actividades de hoteleria y comercio. El centro pocu'fa
ofrecer tambien cursos a personas mayores no cape.citadas que deseasen mejorar su
habilidad en ciertos trabajos. Be requeriria probablemente que los cursos del
centro fueran de tiempo completo' y de dos an0s de duracion. El centro se encarga
rla tambien de organizar un sistema graduado d.e pruebas locales de los oficios.
Para establecer el centro, se necesitarfa un supervisor de capacitaci6n, al que
asisti~ian seis 0 siete instructores; e) deben hacerse esfuerzos para satisfacer
la necesidad de modernizacion de los edificios escolares existentes y la &lpliacion
de otras instalaciones educaciona1ea.
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ISLAS VIRGENES DE LOS ESTADOS UNIDOS
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4. Durante su examen en relaci6n con este territorio, el Comite Especial dispuso
de un documento de trabajo preparado por Ia Secretaria (vease el anexo del presente
capitulo) en el que se proporcionaba informaci6n sobre las medidas adoptadas
anteriormente par el Comite Especial y por la Asamblea General y se resefiaban los
dltimos acontecimientos relativos al territorio.

5. El representante de los Estados Unidos de America, la Potencia administradora:
particip6 en los ttabajos del Comite Especial durante su examen del tema.

A. EXAMEN paR EL COMITE ESPECIAL

6. En la 887a. sesi6n, celebrada el 25 de, agosto, el Presidente del SUbcomite III,
en una delcaraci6n formulada ante el Comite Especial (A/AC.109/PV.887) present6
el informe de diclto Subcomite (A/AC.I09/L.834), en el que figuraba una resefia del

* Los capi'tu.los siguientes tambien tienen relaci6n con el presente
cap!tulo: capitulos III y IV (A/8723 (Part II»; y capitulo VI (A/8723 (Part IV».

3. Al.examinar la cuesti6n de este territorio, el Comite Especial tuvo en cuenta
las disposiciones de las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, en parti
cular la resolucion 2878 (XXVI) del 20 de diciembre de 1971, relativa a la ap1i
cacion de la Dec1aracion sobre la \'oncesi6n de 1a independencia a los paises, y
pueblos coloniales. En el parrafo 10 de dicha resoluci6n, la Asamblea General
pidi6 al Comite Especial '~que siga buscando medios adecuados para la aplicaci6n
plena e inmediatp.~ de las resolucione~ 1514 (XV) y 2621 (XXV) de: la Asamblea General
en todos los territorios que todavi'a no .han logrado la indepen.dencia y,. en parti-...
cular, que formule propuestas concretas para Ia eliminaci6n de las manifestaciones
del colonialismo que todav1a existen e informe sobre la materia a 1a Asamblea
General en su vigesimo septimo periodo de sesiones". Asimismo, el Comite Especial
tom6 en consideraci6n otras ~esoluciones de la Asamblea General, en particular 1a
resoluci6n 2869 (XXVI), de 20 de diciembre de 1971: relativa a 17 territorios,
incluidas las Islas Virgenes de los Estados Unidos; en el parrafo 8 de esta ultima
res01uci6n, la Asamblea General pedia al Comite Especial' "que continue considerando
detenidamente eata cuesti6n, en particular el enno de misiones visitadoras a.

t 't' "esos err~ or~os ••••

2. El Comite Especial examine 1a cuestion del Territorio en sus sesiones 887a.
y 889a., celebrades el 25 y el 28 de agosto, respectivamente.

1. En su 841a. sesi6n, celebrada ~l 16 de marzo de 1972, el Comite Especial,
a1 aprobar el 65~ informe del Grupo de Trabajo (A/AC.109/L.763), decidi6, entre
otras cosas, remitir 1a cuesti6n de las Islas Virgenes de los Estados Unidos
a1 Subcomite III para que este 10 examinara e informara al respecto.

. i
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e~amen de ls cuesti6n del Territorio por el Subcomite (A/AC.109/Sc.4/SR_180 a 184).
Tambien hicieron dec1araeiones los representantes de Suecia y de los Estados Unidos
de America (A/AC.109/PV.887).
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7. En su 889a. sesi6n, celebrada e1 28 de agosto, el Comite'Especia1 aprob6
e1 informe sin objeciones e hizo suyas las conclusiones y recomendaciones que
figuraban en e1 (vease el p~rrafo 9 infra) en 18 inte1igencia de que'en las
aetas de las sesiones correspondientes se reflejarian las reservas expresadas
por el representante de la Potencia administradora y por el representante de
Suecia..,

8. EI 31 de agosto se transmiti6 a1 Representante Permanente de los Estados
Unidos de America ante las N~iones Unidas el texto de las eonclusiones y
recomendaciones para que las senalara a la axenci6n de su Gobierno.
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B. DECISION DEL COMI'lE ESPECIAL

9. A continuacicn se transcribe e1 texto de las conclusiones y recomendaciones
aprobadss por el Comite Especial en su 889a. sesi6n, celebrada e1 28 de agosto,
a que se hace referencia en el parrafo 7 supra:

1') ,T:l'l Conu· te' Ti'_.t,,~pecl.'al .•1.:1 .::; recuerda y rc.~afi:r.ma sus cOllclusl.ones y r.ecomendaci::mes
a.~el"ca de 1:::'8 Islas V1'rgenes de los Estad0s Unidos ~ en c-!special las que. aprob6
en su perlodo ue 3csion2s de 1971 y que la Asamblea General aprobo en 5U vigesimo
sexto periodo ae SeSi0!12s.

2) El Comit6 Especial reafirma el derecho inalienable del pueblo del
'l'err'i torio a 180 libre deterninacion y la independencia de conformi'1:-1d con la
Declara.cion 80ure 180 concesion de'la inde::}endencia a los 'DaIses y pueblos coloniales,
que se aplica plenamente 801 Territorio.

3) Plenal~ente c0i1sciente de las circunstancias e ..-,peci.ales del 'I'f~rritor~o

t ' ~ b'" 'f· ~. . ... . t.J'> ten rl:). 't:,Yl:J, oe u ~"~aCl.on G~ogra :LeG, COnal.C20neS economl.ca.a y 0 ros lac ores
concretos, Ll ComiteI:'speci nl reafirn:a su opinion de '.lue la CU(~!3tion de 8U tamafio,
la r~::~~iJa poblacion y limitados recursos, no deben d~~orar en forma al~una la
plena anlicacion de la Declaracion respecto del Territorio •

•

'+) El Comite ES"'Jecial 18.I1lEmta Clue la Potsncia a<:r.linistradora no haya ch::.do
hn:Jta fulora. CUt~p; {yn5 ento ;,1 las di s1,fusiciones de la Dec1aracion y otras reso1uciones
y;ert:i.ner~tes de In. riSamhlt:u General relativa.s al 1.'erritorio. El Conite invi ta
rru~:'va.w.(··rlte a la Poten~i~i. ·J,:.~ministraQora a a.doptar inm-=Ja.: ';,tar£lcntc todas las medid.as
p3ra. 19, transferencia. de noderes 3.1 ~)uebl0 del ~Cerrito~io.

)) El Comi t6 Especial toma not~I, de la dec laraci6:c hecb.8. l)or el r'2~resentante
de Is. Potencia administrao.ora acerca de la a~robaci6n de dive-rsas ~e,lidas polfticas,
t9.1 como la extension del sUfra[;io a ;In n1ayor n'l."1lero fle habit.#'=I,ntes locales,
la nromulgaci6n de legi '31'1cion por e1 Conc;rcso de los 'Cstados Unidos disponiendo
1e G.dmisi6n de un deleBado sin voto del Territorii) en la Camara (l.e TIepresentantes
de los Estados Unidos y Iu celebraci6n de una copvenci6n constituci0n~1.

6) :£1 COrllte Es (:~~c5.i.1.1 r'le infoTl,lado de Clue las pronuestas de 1;', \':'onvenci6n
C0,~1'3titlicional es -caban 3 ...mrlo 'Lerrr:.inauas y s e sometel:{an lJ.es\:'lw~s a Ie. o.pro1.3.('i 6:1
G.p.l el~cto"'ado de las .(sl::ts VJ:rq;enE:s en un referendU!!l r.;eGeral previsto :oal'a
t:l 'T de )J')ViC1',11Jre de 19'"(2. Si ·oi. n es::--=r'1. q,ue esta.: pro'Ouestas contri1)uY~j.n a
prep'arar a 1a pob18oci6n <.1:.;1 '}lel'ri torio )ara desempefis.r un !!apel ma3 ac+,i V'o en. GUS
!:1.s:mtos politicos, \:-:1 CO~i1i t.e Espec:i.al expresa su profnnda. '9reocllp?.ci6n por' el
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hecho de que tiemde a pl~I'pettl8,.r Ie. a.sociA.c i.t5n del Terri torio CiJn los Egta.1os Uni dos
y: de que 18. Potencii:t a.d·ninistrl:1ilora no he. f:3.Jniliarizado a lEI, poblaci6n local con
:'jU :1f.:reclj'·) a la libre deter''j"d.!w.cion ~f la innependonci.a, seetin se })reV0 en la
Dl?cJ.n.rui.:ion. En ccns,~cU"~·nci'.3., insta t:1. la. Potencia. a:tministl'uclora a no nrejuzp,ar
:'r; r,·,n· j ·,.tdi,C3r el futuro del T~::rri 'Lorio.

7') ~.'.\ vi.sta. L: la f~l.se actual de:J d.esarrollo consti tucional, el Comi te
Er;peci.al insta a 1r:1. Potencin. adm.;.nistraoora a :lue tOlne medidas coneretas para
alentn" a 1;:1. poblaei6n (16'1 TC.critori0a que comience a discutir (:.()(ias 18,8 posibi
:Lidades qu~ ti.enc ::.:.nte ::.11 pd.ra la realize.cion de sus a:JpiraciD~'tdS acerca dt~l

fut'.!r"O politico de ::;1.1 ~('~"rjt,:)]~i()~ Gon'1iras a. una. 'Pl(~na y rapirla a~li~aci6n de
J.a [:·:"~J.ar'lei6i:~,.

A) l{~:,,~'lando nob·t c()n =,re\)cu~)aci6T'. de que es i.nsuficiente la ir.fo!'Ti:aci6n.
tra:n..i~''1i. ti.d·.i. rU!' 1'1. ,i'otenci::l ~:;~inis t:"tclox'a, en r-.trticular can r2specto a 1,.,s
a.cont"~cin:ie,1.t()s cons'titucionalee y po1iticns., el Comite Especial ,=)spera que
p:ce:::s<.mt.0 informnl~i6r~'~d detalla.,rla ':plG perrllita una evaluaci6n r!la3 coml)1et[~ 11~1

In'oGreco hacia la plena -:''' rapi.d~ anlicaci6n de Ia :Jec].J:c:lci6n Gn el Terr';. to't'io,
y qne t:al inf'O:r1'ila.cion :i.nclu~ra '~ma d.escripci6n de la l.~r)o:t:' 'lu~ ha C!C realizar el
cl~l€fS;).ltO s i.:~ V-:::.'j del l'erri to~::,Lo CO:l el fin dE' ase~urar una. rep"':"esentaci on ef'acti va
l.:.e SU l)l.:.c:Jlo en ]fl. CaITlEl:':'~ de Ren2"I:;sentantps UG los 'Pntados U~idos.

" \ ~ ,"' C ' .... ....:'1 . 1 ~ l' t' ~ ],/.,! _..l, 07]::"e J:.r;neC.l.a suorc:.ya una. v::.::. m~:.; a ~!'Lpor JHnCJ.~1 que concefJ.~ a ,
erl\t:li,,) J.e -:.ir.:.·.., :Jisi6!1 'lisitf:J,:lcira 3.1 'I'e;"l"itorioe ~.'()!:1[~ndo ~lo·Ln r~". la (1(J~1,9,raci6n

her:h.":.'_ "'~,"')r <.;.:1 rc:.....~('e~H?ntante de 1.:0. fo Jencia arlninistt'a.dora en e1 sentic10 de que
'. . 1" 1 t' l' I· l' .,.. i ~ 1] 1"""'r:'~.·r( ... 'p~l1lt·~ a LO:? :L~ (~il05 c..~oer)nl.nar e l'1.C1nO y \.l!'eCCl.fJn le Sll des;'UTO ..0!Jo l···.l~O,

y i·ec/~~(·~~.ndo IHs di03:nosic:iones de las resolucion~s pel"tinente2 de 109. ASo:'_rrlhlca
.n:~~: :1; '.l. Co,C...U.c li:c~'l)eci'J ..l. insto. nUeVm/~(I~te a Ie. P01.encia a~1rni[dstt'~do!"~1 F1, que

., "". t t··.. . , ~ 1 ~ P +- •
l"~ COn~lQ..:re fill pos1.cJ.on S()Or~7 es "3,. CV1:S '°1 e)!} ",r SJ...~a f?..!.. e •.Iemp 0 ue ot':"8~·;·l,..e)\C:l.r-o.3

8:nlilli.st:CO.'::O?'·.:'j permi ti...~nd0 e1 :J...~ceso de una !'1if: i\5n visi t •.1.1ora al rrerri tor'~0 y
.. 1 .. , '. t . 1 •• ,...,re3 t ,anuc ::;;.1 }J ena. c0(")pcrn.Cl.on y a!llS' ,enCl.a a _:) mls~on.

1:1) ::1 COl.it6 Especi':t.l tambien pone de relieve Ie. importancia de invitar a
reI,resentsl:tes de d.iversos :.:;r·2.1io8 locales, de todos los matices d2 opinion, a
r...t1r~,i·~';TJe.r en los tr~;l.baj.18 del Comi'te ;yo sur:; subemnites, teuiel1d.o en cuenta que
sol':' ,·::..:ii~:n'Le eJ. t:.Oi1t:l(;~~O dixot;.!cto es que pued.em determinarse vc~d.acleraIrlente la
actj_t ... ~, 1<J;.;7 8.s!,ir~cion~s y .ln~ l~.eseos de lao pob1aci6a del Territorio, y su
situacion !'~al.

11) .....1 Comi te :r::spec~ al e:xpres a 1a eSIleran7,a <Ie que cl Gobierno del '.Perri torio
(')Pt·~:~:,,:.:·~ ilJtt:':::'lsi:'~ (: "~J.0 sus es f~l~r ~')S en pra de uri';). di-,rersi ficaci6n de Is
f:~':-:'--;~.Ie ,. toz:.3.r~ m·.::di(~,.J:: c:oncretas IJara r.educ:i 'f' la .- c:r:' ;nden~ia tiel '[1erritorio de
In e'~o:.o .~.J. dr... los ::'s t'\·lc.:. ! :n:7 /108, f~.S:r carlO par;!. asegl.'.rar Ie. partici;,nci6n df-: 1

Due1:1o del 'f'errit.orio en su ;,ks~rrCll1o econonlic0 en una escf,da cada vez may'or.

12) L.I. Comit~ I:'3peci~1 tonG. nota de c.ne I~n mayo de 197(~ se estab'.eci6 una
", 1" .... l' . t d 'b":)' f' t b"9c;1.1.·1j1.~·''1 (e lnml.i.:.ro.Cl.on l.!:n a a C0n 0 J2T.O (,I.e .:.lacer _ren e a grn.ves 'p:ro 2.e018.S

ecoP;:':l1i ("05 ~!r so~i.) les ~t,;:ri '!b-d,oS de lA. eritrada de Axt:ranjeros 1]0 res identes 0 no
j PJ!f; ·Y'~'.r~t{:.:.; en e l rTerri.torio p.n los ultimos a?os. A este respect-o., pone de relieve
It.. C0l1;~t~~r;;.c necesi~?:i r.:ie ~ej(Yr\~:r la.s rcl"!.C',i.ones labo't'ales i~n el Territorio.
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GENERALIDADES1.

MEDIDJ\S ADOPTADAS ANTERIORMENTE POR EL COMITE ESPECIAL Y
POR LA ASAMBLEA GENERAL

A.

3, r~ informacion basica sabre el Territorio figura en el informe del Comite
·.~.;cial presentado a 1a Asamblea General en su vigesimo sexto per!odo de seciones E./.

~~ c0!rtinu.acion se presenta informacion c.omplementaria.
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B. 'INFORMACION SOBRE EL TERRITORIoEI

5. El Territorio se halla en plena explosion demografica. Las cifras no oficiales
del censo compilado per el Gobierno de los Estados Unidos en 1970 arrojaron a la
sazen una pob1acion total de 85.000 habitantes, 43.000 de los cuales vivfan en
Santo Tomas; 40.000, en Santa Cruz; y 2.000 en San Juan. Si se comparen estas
cifras de 1970 con las del censo anterior de 1960, resulta que 1a poblacion ha
aumentado en 52.901, 0 sea el 165% durante el decenio.

al Para 10 mas reciente, veanse Documentos Oficiales de la Asamblea General,
vigesimo ~uarto per!odo de sesiones., Suplemento No-:-" 23, (A/7623/Rev.l), cap. XXIV,
parr. 9; ibid.~ vigesimo~into perfodo de sesiones, Suplemento No. 23, (A/8023/ .
Rev.l), cap. XVIII, parr. 11; ibid., vigesimo sexto Eer!odo de sesiones, Suplemento
No. 23 (A/8~23/Rev.l), cap. XXIII, parr. 10.

b/ La informacion que contiene esta seccion proviene de los informes
publicados y de 1a informacion transmitida al Secretario General por los Estados
Unidos de America, en vir~ud del inciso e del Artfcul0 73 de 1a Carta, el 7 de
j~io de 1972 para e1 ano que termina el 30 de junio de 1971.

£! Documentos oficiales de 1a Asamblea General, vipesimo sexto per!odo
~~~siones, Suplemento No. 23 (A/8423/Rev.1), cap. XXIII.

h. tas Islas Vlrgenes de los Estados Unidos, que se hallan a unas 40 millas
l 6,lrededor de 65 kilometros) a1 Este de Puerto Rico, comprenden alrededor de
50 islas e islotes, de las cuales las mas importantes son Santo Tomas, San Juan
y Santa Cruz. La su~erficie total de las tres islas principales es de 132 millas
cuadradas (341,9 kilometros cuadrados).

1. E1 Comite Especial se ha ocupado del Territorio de las Islas V!rgenes de los
Estados Unidos desde 1964 ~ la Asamblea General desde 196,. Las conclusiones y
~€comendaciones del Comite Especial en relacion con el Territorio figuran en los
Jnformes' presentados a la Asamblea General por dicho organa en los peri:odos de
sesiones decimonoveno y vigesimo primero a ~igesimo sexto ~/.

;~. El texto de las conclusiones y recomendacioneo aprobadas por el Comit~ Especial
8n 1971, relativas a este Territorio y aprobadas subsiguientemente por la Asamblea
'}eneral en su vigesimo ~exto peri:odo de sesiones y el texto de la resolucion 2869
(XXVI) de 1a Asamb1ea General de 20 de diciembre de 1971, relativo a diecisite
Territorios, entre elIas, las Islas V!rgenes de los Estados Unidos, se han puesto
a. dispcsicion del .Comite Especial. '
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EVOLUCION POLITICA Y CONSTITUCIONAL2.

d/ Ibid., parr. 11.

~ Para mas detalles, vease ibid •• vigesimo guinto per!odo de sesiones,
Suplemento No. 23 (A/8023/Rev.l), cap. XVIII, anexo I.G, parrs. 6 a 24.
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Administraci6n

9. El Gobernador esta investido del poder ejecutivo en el Gobierno local. Existe
tambien un Teniente de Gobernador que actua de Gobernador interino en ausencia del
Gobernador. ~bos son elegidos por un per10do de cuatro anos, por mayor!a de
votos emitidos por el pueblo facultado para votar por los miembros del Cuerpo
Legislativo. El Gobernador y el Teniente de Gobernador son elegidos conjuntamente
en una sola votacion aplicable a ambos funcionarios. La primera eleccion de
Gobernador se celebro el 3 de noviembre de 1970 y compitieron tres partidos
politicos del Territoric - el Partido Democrata de las Islas Vfrgenes (DPVI), el
Partido Republicano Progresista de las Islas V!rgenes (PRPVI) y el Movimiento de
Ciudadanos Independientes (ICM). Como ningun candidato obtuvo la mayoria de los

6. Ademas!f segUn calculos del Gobierno local, se ':stimo que 130 poble-cion hab:la
aumentado de 85.600 en 1970 a un nUmero comprendido entre 90.000 y 100.000 a
principios de 1972. Al senalar a la atencion estas estimaciones, el
Sr: Melvin H. Evans, Gobernador del Territorio, declare en marzo de 1972 que las
islas se estaban convir'tiendo rapidamente en una de las zonas mas densamente
pobladas del mundo y'que deb:lan.pone~se l:lmites a su futuro crecimiento, particu
larmente por 10 que hace al control de la inmigracion y a ia expansion economica.

~ .
i

8. Como se ha senalado anteriormente d/, el Cuerpo Legislativo a comienzos de
1971 aprobo.un prcyecto de ley en que se convocaba una Convencion Constituyente
que se reunirfa en'septiembre de 1971 con obj~to de enmendar la Ley Organica
Revisada (Revised Organic Act) de 1954 y de darle nuevo nombre (el nuevo tftulo
propuesto es el de Ley' de Relaciones Federales tie las Islas V1rgenes) (Virgin
Islands Federal Relations Act). La Convencion dio comienzo a sus trabajos el
7 de septiembre de 1971 y todav!a'segu!a reuniendose a principios de 1972, y ha
aprobado ya una serie de propuestas constitucionales (veanse p8rrs~ de 15 a 22
infra). Para facilitar las referencias, se indican a continuacion las principales
caract~rfsticas de las actuales disposiciones ccnstitucionaJes e/.

7 • La base del sistema, administrativo, legislativo y jUdicial del Territorio,
es la Ley Organica Revisada (Revised Organic Act) de 1954, que desde entonces ha
sido modificada por otras decisiones del Congreso de los Estados Unidos, La
legislacion mas reciente, aprobada en octubre de 1970, permitio al Cuerpo
Legislativo del Territorio a reducir la edad minima para poder voter, despues de
aprobarla la mayorfa del electora&o de las Islas Vfrgenes en un referendum general
(vease parrafo 13 infra).
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votos emitidos, tuvo lugar una eleccion de desempate el 17· de noviembre. Como
resultado de ella, los Senores Melvin H, Evans y David G. Maas fueron elegidos
uobernador y Teniente de Gobernador respectivamente, figurando ambos como candidatos
rerublicanos. El Gobernador puede ser destituido de su cargo mediante un referendum,
si el n(unero de votos emitidos f,L fa.vor de su destituci6n es dos tercios, por 10
m~nos, del nlimero de votos emitidos a su favor en 1a ultima eleccion general, y
sf estos constituyen una mayor!a de todos los votantes en el referendum.

10. Al Gobernador Ie :lncumbe Is. responsabilidad de la administracion de todas
las actividades de la rama ejecutiva, el nombramiento y destituci6n de todos los
ftmcionarios y empleados en esta rama, y la ejecucion de las leyes fed,~rales y
10cales (incluso la aplicacion en las Islas Vlrgenes de la Constitucion de los
Estados Unidos y todas sus enmiendas siempre y cuando ella no sea incompatible
con la condicion jur1dica del Territorio como Territorio no incorporado de los
Esta,~os Unidos). El Gobernador puede recomendar proyectos de ley al Cuerpo
Legislativo y vetar todo instrumento legislativo en virtud de 10 dispuesto en
la Ley enmendada. Presenta un informe anual a1 Secretario del Interior de los
Estados Unidos sobre el estado del Territorio;l pa.ra que 10 transmita a.1 Congreso.

~:. El Secretario del Interior tiene atribuciones para nombrar a un Contralor
eel Gobierno local, quien no debe ser miembro de ningUn departamento ejecutivo
Je su Gobierno, y cuyas funciones comprenden la mejora de la eficacia y econom!a
:s,? los programas de gobierno y la comprobacion de cuentas ~ aSl como la supervi
~:i6n del destino dado a los rondos federa1es.

~~erpo Legislativo

J.2. Hay un Cuerpo Legislativo unicameral, que consta de 15 senadores elegidos
per snfragio universal de los adultos por un termino de dos afios; cinco de
Santa Cruz, cinco de Santo Tomas, uno de San Juan y cuatro eJegidos ep l'epresenta
:ion de toda Ia poblacion por los votantes de todas Iss islas. Fara ser ele~ddo

:'ono miembro del Cuerpo Legislativo se requiere que la persona sea ciudadana
1e los Est~dos Unidos, de 25 afios de edad 0 mas y residente en el Territorio
durante tres anos por 10 menos. Todo proyecto de ley aprobado por el Cuerpo
:"egislativa debe ser firmado por el Gobernador antes de promulgarse como ley'. Es
~ecesaria una votacion de dos tercios del Cuerpo Legislativo para anular el veto del
Jcbe?uador. En este C!Sdi el adber~!aOr debe aprobar el proyecto de ley 0 presen
tF,rlc al Presidente de los ~stados Unidos para au decision definitiva.

13, LotS tree partidoQ politicus d¥l ~erritorio compitieron en Ia Ultima elecci6n
g~~eral celebrada 11 3 de noY1embre de 1970, cuyos resultados figuran en el
~ar~Qfo 2~ Infr!o En 18 .~sm~ elecQi6n se ~fectu8 un;referendym que dio por
resuitaao la redUUci6~ 4e ~_ ~da4 Plr~ i.~~ dereqbQ.je ygto deQla 1D snOS. El
Cuerpo Legislativn aprobo ,~ 14 40M!10'4e 191+ el '~toye~to de lev para oonceder
~l dereehd de?ot,o a lQI 4. 18 afi08 d, e4aQ, e~ que rue tirmado por el Gobernador
i.4 d!as de tarde. . .. .
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f . Poder ,1udicial
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14: El poder judicial consiste en un Tribunal de Distrito y en un juzg~do municipal.
El Magistrado del T1"ibunal de Distrito de las Islas VJ:rgenes y el Fiscal de
Distrito de los Estados Unidos son designados por el Presidente d~ los EstadoE: Unidos.
Los jueces del juzgadc municipal son designados por el Gobernador y confirma.dos por
el Cuerpo Legislatiyo. El Tribunal de Distrito de las Islas Vlrgenes ejerce Ia
jurisdiccion de apelaci6n sobre el juzgado municipal en causas civiles y penales.

~

La Corte de Apelaci6n de los Estados Unidos del Tercer Circuito, Filadelfia:) y
la Corte Suprema de los Estldos Unidos ejel:'cen la jurisdiccion de apeIa,cion sobre
el Tribunal de Distrito de las Islas VJ:rgenes.

Convencion Constituyente

15. Como se he sefialado supra, una Convencion Constituyente que celebro su
primera sesien en septiembre de 1971, fue convocada con el fin de enmendar Ia
Ley Organica Revisada (Revised Organic Act) de 1954 y de cambiarle el nombre. Fue
autorizada para redactar y aprobar una Constitucien para el Territorio (incluido
un proyecto de dec~~raci6n de derechos) y una Ley de Relaciones Federales (Federal
Relations Act). La Ultima reemplazaria a la Revised Organic Act. De los 33 dele
gados enviados a la Conv~nci6n, 15 eran miembros del Cuerpo Legislativo y los
demas se dividJ:an igualmente entre los tres partidos politicos, eligiendo el
comite territorial de cada partido a sus propios delegados. La Convenci6n esta
blecio siete comites especiales que se ocuparlan respectivamente d~ los podercs
y funciones ejecutivos; poderes legislativos; gobierno loc~l; poder judicial;
declaracion de derechos, de~echos sociales y econ6micos; impuestos, finanzas y
relaciones federales; y redaccion, presentaci6n e informacion. Al formular sus
propue'stas para ser presentadas a la Convenci6n, los dife:rentes comites efe.ctuaron
una serie dt: audiencias publica.s" La Convencion misma se reunio intermitentemente
entre septiembre de 1971 y abril de 1972'y decidio vacar hasta el 31 de julio,
cuando podria votar sobre el proyecto final de la Constitucion propuesta y Ia
Ley de Relaciones Federales (Federal Relations Act). Be celebrara el 7 de noviembre
un referendum acerca de si se aceptan 0 no las propuestas presentadas por la
Convencion en el momento de celebrarse una nueva eleccion general para el Cuerpo
Legislativo. Luego de ser aprobada por los habitantes de las Islas Vlrgenes, la
Constituci6n y la Ley de Relaciones Federales (Federal Relations Act) propuestas
seran presentadas al Congreso y al Presidente de.los Estados.Unidos.

16. Seguida.mente, se hace un resumen de estas propuestas ya J.:atrocinadas por la
Convencien.

17. EI proyecto de Constitucion debia titularse trConstituci6n de las Islas Vfrgenes
de los Estados Unidos". La Convencion hizo esta recomendacion despues de rechazar
+a denominacion propuesta "el Territorio Asociado lf 0 "el Commonwealth" de las
Islas Virgenes de los Estados Unidos, principalmente porque el uso de una nueva
terminologia no significarla un cambio real en la relacion entre las Islas Vir~enes

y los Estados Unidos, y no llevarla consigo beneficios particulares de ninguna
clase.
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18. En virtud de esta Constitucion, las Islas V!rgenes se conoceran como "e1
Territorio de las Islas V!rgenes". Be establecera una forma de gobierno republicana,
que constari:a de ramas ejecutiva, legislativa y ,1udicial, con sUjecion a 1a
soberan!a del pueblo, con autoridad po1!tica extensiva a todo e1 dominio adquirido
de Dinamarca por los Estados Unidos, de conformidad con el Tratado de 1916. La
capital y sede del Gobierno continuara siendo Charlotte Amalie en Santo Tomas.

19. En las elecciones de Gobernador, el candidato ganador debe recibir por 10
menos e1 40% de los votos validos emitidos, en 1ugar del corriente 50% mas 1. Se
celebrara una eleccion de desempate dentro de las dos semanas siguientes, si fuere
necesario. Deben establecerse disposiciones para la reeleccion del Gobernador y
del Teniente de Gobernador por medio de un referendum. El Gobernador estara
autorizado a vetar la legislacion en el termino de diez dias despues del tramite
de aprobacion, perc no estara facultado para reducir las consignaciones de fondos.
Si es apoyado por una mayoria de dos tercios, el Cuerpo Legislativo tendra
derecho a anular un veto,' perc no se Ie permitira volver a aproba:r consignaciones
vetadas. Para convocar sesiones especiales, el Gobernador debe notificar de ella
con diez dias de antelacion, salvo en casos de emergencia. Tambien habra de
informar anualmente al Cuerpo Legislativo en'lugar de al Secretario del Interior
de los Estados Unidos· sobre el estado del Territorio. Una vez re(~ibido este
informe, e~ Cuerpo Legislativo debera actuar inmediatamente para proceder a la
reevaluacion de organismos y juntas del Gobierno.

20. Un Contralor, solo responsable ante el Gobierno de las Islas Vi:rgenes, sera
nombrado por un mandato' de cinco anOE: por e1 Gobernador con el asesoramiento y
consentimiento de dos te~cios del Cuerpo Legislativo. Un equipo cLe comprobacion de
cuentas de la Administraci6n de Servicios Generales del Territorio se encargara
de 1a actual obligacion del Contralor, de designacion federal, para comprobar y
supevvisar el destino dado a los fondos federales.

21. Se mantendra e1 Cuerpo Legislativo unicameral, y constara de 15 senadores
elegidos por 4 anos a partir de 1976. Para ser elegido como miembro del Cuerpo
Legislativo se requiere que la persona sea ciudadana de los Estados Unidos, de
21 anos de edad 0 mas, ademas de cumplir el requisito de residencia. Cada 10 anos
se efectuara lli1 estudio de los distritos. electorales, a partir de 1980, con la
posibilidad de que a cada estudio siga una redistribucion de estos distritos. Las
elecciones legislativas no se celebraran el mismo ano que las elecciones de
Gobernador. Se dispondra que el Cuerpc Legislativo determine el procedimiento
de voteci6n de los ausentes.

22. Ls Constitucion propu~~ta dispondra el establecimiento de un Tribunal Supremo
del Territorio. Ha de contener disposiciones 30bre la acusacion a miembros de
las ramas ejecutiva, legislativa y judicial del gobierno local, una declaracion
de derechos y e~ procedimiento para enmendar la Constitucion. La declaracion de
derechos no diferira'mucho de la existente en la Ley Organica Re~isada (Revised
Organic Act) de :954~ enmendada, e inc1uira todas' las garant1as basicas consti
tuciona1es de la Constituci6n de los Estados Unidos y las de la mayor parte de sus
50 Estados, as! como Garantias re1ativas a derechos humanos de nueva evolucion,
tales como los derechos ~stablecidos por decisiones recientes de Ie Corte Suprema.
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NUfJva legislacion

25. El 6 de marzo la Camara de Representantes 'aprobo otro proyecto de ley por el
cual se permitia' que el Cuerpo Legislativo de las Islas Vlrgenes fijase una edad
minima para sus mieIJl~hros. Sin embargo, a principios de mayo el Senado aprobo un
proyecto de ley algo diferente" conforme al cual Ia edad minima se reduciria de
25 anos a 21. Se informo que el Senado opinaba que la version de la Camara
vendria a reducir automaticamente ~ 18 anos la edad minima, 0 sea, Ia edad de una
persona con derecho a votar, hasta que el Cuerpo Legislativo decidiese fijar una
nueva edad minima. Se espe~aba que la version del Senado se rernitiese a la Camara
de Representantes a los efectos de su examen.
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Partidos politicos y elecciones

24. Durante una visita al Territorio, entre el 9 y 18 de abril de 1971, el
Subcomite de Asuntos ·Territoriales e Insulares del Comite de Asuntos Interiores
e Insulares de la Camara de Representantes de los Estados Unidos, ~elebre conferen
cias con varios dirigentes locales y muchos particulares. En una sesien celebrada
el 13 de abril, los miembros del Cuerpo Legislativo sefialaron a la atencion del
Subcomite ciertas cuestiones importantes, entre eilas la de conceder a'los habitantes
~e las Islas Virgenes el derecho de votar en las elecciones presidenciales de los '
Estados Unidos y la cuestion de enviar a un delegRdo del Territorio al Congreso de
los Estados Unidos sin derecho de voto. En la actualidad el Sr. Ronald de Lugo
desempefia el cargo de representante de las Islas Virgenes en Washington, D.C. En
las elecciones generales de 1970 fue reelegido para este cargo,. Su funcion es
trabajar para que en los Estados Unidos se comprendan los asuntos locales. La
Camara de Representa,ntes de los Estados Unidos aprobo el 18 de enero de 1972 un
proyecto de ley encaminado & permitir que las Islas Virgenes enviasen a un delegado
al Congreso de los Estados Unidos, sin derecho de voto; el Senado aprobe el proyecto
el 28 de marzo. Luego este' se envi6 al Presidente Nixon a los efectos de su
aprobacien.

23. He aqui el estado de los partidos en el Cuerpo Legislativo a raiz de las
e1ecciones generales de 1970 (las cifras correspondientes a 1968 van entre
parentesis): Partido Democrata de las Islas Virgenes, 6 (15); Partido Republicano
Progresista de las Islas Virgenes, 3 (0); y Movimiento de Ciudadanos Independientes,
6 (0). ElPartido Democrata de las Islas Virgenes (DPVI) es el mas numeroso,
seguido por el Partido Republicano Progresista de las Islas Virgenes (PRPVI) y
e1 Movimiento de Ciudadanos Independientes (ICM). El 30 de noviembre de 1971,
en las 1istas electorales de la sede de la Junta Electoral aparecian 18.790
votantes que reunian las condiciones necesarias. Se informe el 17 de febrero
de 1972 que se habian inscrito otros 108 votan~es, con 10 cual habia un total de
18.898. Entre e;stos, 13.328 perteneci:an al DPVI; 1.708, al PRPVI; '1.483, al
ICM; y ademas ha~fa 2.349 votantes inscritos sin afiliacion a ningun partido.
Acababan de iniciarse las campafias para ganar las preximas elecciones para el
Cuerpo Legislativo, que se han de celebrar el 7 de noviembre. Segun la
Sra. Hennita Todman, Supervisora de Elecciones, bab!a un nUmero menor de inscrip
ciones que. 10 previsto, perc estas podr!an aumentar cuando las actividades de las
campafias creasen mas entusiasmo.
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26. Hasta ahara el Senado no ha tomado ninguna medida sobre un tercer proyecto
de ley, aprobado por la Camara el I? de noviembre de 1971. Segun este proyecto,
se establecer!a en las Islas Virgenes una unidad de la Guardia Nacional, integrada
por 450 hombres, que estar!a bajo el man.do directo del Gobernador.

i ,
I ,
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Generalidades

3~ SITUACION ECONOMICA

27. El 7 de mayo el Cuerpo Legislativo del Territorio aprobo un proyecto de ley
por el cual se crearlan siete cargos para cada uno de los distritos de Santa Cruz
y Santo Tomas-San Juan y un cargo especial para un residente de San Juan. Si el
Gobernador firma el prcyecto, la formula de la nueva division proporcional que
all! figura se empleara en las pr6ximas elecciones legislativas.

Actividades militares

28. La ley del Servicio Militar Selectivo de 1967 segula aplicandose a la pobla
cion masculina de las Islas V!rgenes de los Estados Unidos durante el perlodo exami
nado fl. La inocripcion total de conscriptos en las dos juntas locales aument6
de 11.527 en 1969/1970 a 12.594 en 1970/1971. En el mismo periodo Ie cuota de
incorporaciones asignada al Territorio bajo de 97 a 58 y el nlimero total de hombres
incorporados bajo de 87 a 63. El 1~ de enero de 1970 se estableci6 un nuevo sistema
de seleccion de hombres para e1 servicio militar. Conforme a este sistema se
efectu6 e1 1~ de julio un sorteo en forma de lot~r!a nacional para los hombres
nacidos en 1951, a fin de fijar el orden de incorporacion de este grupo de edades
a partir del mes de enero siguiente. El 28 de septiembre de 1971, el Congreso..
de los Estados Unidos aprobo una ley revisadade servicio selective que se
fundaba mas completamente, en un verdadero sistema de loter!a, para 10 cual se
eliminaban los aplazami6ntos por motivos de ocupacion y de condicion de estudiante
y se procuraba iniciar una fuerza armada integrada solo por voluntarios.

29. Como 5e observe anteriormente g/, el Gobierno de los Estados 'Unidos transfiri6
su antigua base naval en Santo Tomas al Gobierno local a principios de 1967, pero
retuvo el derecho de volver a ocupar las insta1aciones en la base. A principios
de 1972 hicieron escala en Santo Tomas cinco buques que pertenecfan respectivwmente
a 1a Marina de los Gobiernos del Canada, la Republica Federal de Alemania, los
Paises Bajos~ el Reino Unido y los Estados Unidos. Estos buques constituian una
fuerza de operaciones de la OTAN e hicieron ejercicios en e1 Caribe y el Atlantico
Sud.

30. En una epoca la economia del Territorio se basaba principalmente en la
produccion de azucar. Pero a fines del decenio de 1950 el Gobierno local emprendi6
un programe de desarrollo economico que condujo a un crecimiento importante y a la

!I Para informacion sob,~ la ap1icacion en el Territorio de la ley de 1967
en anos anterJ.ores § v~e,se ibi':\ !.•' parr. 36 ~ i:bid .. , Vigesimo sexto periodo de
sesiones, ~~~le~~ptR,~9' ~~ (A/a423/Rev.l), cap. XXIII, parrs. 24 y 25. ri·

g/ bocumentos oticiales de la Asamblea General, Vi~esimo Quinto perIodo t~
~idn~1 6upl~%haJ?-:t?flLNo,. ,23, (AI80231~ev.l), cap. XVIII, p~rr. 34.
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diversificacion de la economia. ,En el per10do comprendido entre 1960 y 1970 se
produjo una ampliacion espe~tacular del turismo y un crecimiento importante en
otras actividades comercia1es y en 1a industria. Sin embargo, en 1970~ por efecto
del retroceso economico en los Estados Unidos, la tasa media anual de crecimiento
del producto interno bruto bajo de un 24% a1 19%. En 1970 e1 producto interno
neto se ca1cu10 en 332,2 mi110nes de dolares de los EE.UU. hI, Y 5e informo que
el ingreso medio per capita era de 3.880 do1ares, 0 sea, uno de los mas altos
del Mundo. En un :lndice de costo de 1a vida pUblicado por e1 Gobierno de los
Estados Unidos se indica que en 1969 y en 1970 los precios en el Territorio eran
relativamente estables, perc un 3% mas altos que los de Washing~on, D.C. La
tendencia descendente continuo en 1971, segun indican informes de que la tasa de
crecimiento de 10~ irigresos pUblicos para 1970/71 bajo en e1 14% y que e1 desemp1eo
aumento continuamente. En marzo de 1971, e1 Gobernador Evans ca1culo que un 2%
de los miembros de 1a fuerza de trabajo no tenfan empleo. E1 retroceso economico
de los dos ultimos alios 5e atribU:la sobre todo a una disminucion en el c.omercio
de turismo.

31. Hay varias empresas industriales en e1 Territorio. Las principales se
dedican a 1a refinacion de petroleo, 1a fabricacion de aluminio, e1 armado de
re1ojes, 1a elaboracion de telas de lana fabricadas en e1 extranj~ro, y 1a desti
1acion de ron. Estas empresas exportan todos sus productos con excepcion de una
parte reducida de ron que se consume localmente~ Desde la c1ausura de la industria
~zucarera, la agricultura solo ha aportado a 1a economia una contribucion marginal~
perc se han hecho esfuerzos para ~pliar la base del sector agricola. Aparte de
algunos materiales de construccion que se fabrican para e1 mercado1ocal~ no hay
minerales de importancia economica. .

32. Por motivo de la falta de recursos naturales, se importa casi todo 10 que
necesita el Territorio. E1 valor de las importaclones se fijo en 327,2 millones
de do1ares en 1969 y en 400,6 mil10nes en 1970; las"exportaciones sumaron
199,9 mi110nes y 260,6 millones,'respectivamente. Por el10 en 1970 se agravo la
balanza comercial desfavorab1e del Territorio pero, al igual que en los ultimos
aflos, esto se compenso por la afluencia de capitales y por los gastos de los
turistas.

33. Actua1mente hay mas de 2.000 sociedades anonimas que comercian en las islas
(2.~84 a fin de junio de 1970) y entre elIas .mas del 80% son de 1a localidad.
En e1 Territorio hay siete bancos comer(,~ales~, Bank of .America., Bank of Nova Scotia,
Barc1ays Bank D.C.C., Chase Manhattarl Bank, F!t~t National City Corporation,
Royal Bank of Canada y Vir~in Islands National Bank. Hay ademas una caja de
ahorros y prestamos, la ,5rst Federal Savinp;s an4",Loan"Ms.pciat.ion.

OJ

~ ,
34, ~n un comentario general sobre e1 desarrol19 eQon9~ico de las Islas V:lrgenes,
el grupo delCongreso que se menciona en el parrafo 24 ~upr~declar6 que: a) el
Gobierno local 'habra troper~do con muchas dificu1tades para prestar los servicios
pUb~icos que 5e necesitaban a fin de satisfacer la demanda del importante creci
miento economico y e1 aumento de la poblacion; b) al parecer, e1 desarrollo de
la economfa parec1a haber ifignorado" las tradiciones sociale~ ,~ historicas de las
islas, su limitacion ecologica y los gasto~ que deb:lan hacer los servicios

hI La moneda local es el dolar de los EE.UU.
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36. Los ingresos de la industria del turismo, pilar de la economia, aumentaron
en un ritmo de a1rededor del 20% anual entre 1964 y 1965, y 1960 Y 1969. Como se
sena1a mas arriba, la industria sufrio un reves en 1969-1970 y'1970-1971, cuando
decrecio tanto e1 ntimero de turistas como la cantidad de dinero gastada por el10s
en el Territorio la que se redujo en un 14%, para llegar a 91 mi110nes de dolares
de los Estados Unidos en 1970-1971.

gubernamentales a fin de mantener la economia ampliada; c) e1 Gobierno tropezaba
con dificultades en cuanto al manejo de sus cuentas 0 1a preparacien de estadlsti
cas y d) era necesario mejorar las re1aciones obreras.
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Turismo

35. Al pasar revista a la totalidad de 1a economia del Territorio, el Gob~rnador

Evans dijo en una declaracien relativa al presupuesto, pronunciada ante e1
par1amento el 7 de abril de 1972 que, conforme a la evolucion economica favorable
que generalmente se esperaba en los Estados Unidos, preveiB una aceleracion
considerable en e1 ritmo del turismo y, par consiguiente, una influencia favorable,
en 1972/73, particularmente en los sectores de 1a economia dedicados al comercio
y a los servicios. El Gobernador dio por supuesto que tambien se ade1antariB en
la industria y lao construccion. Por otro lado, declare que en afios anteriores el
Gobierno no habia reaccionado en forma afirmativa y suficiente con respecto a la
demanda de servicios pUb1icos, que aumentaba constantemente. Eran tan grandes las
necesidades acumuladas de tales servicios, que no se podian satisfacer en un futuro
inmediato.

37. Un importante acontecimiento que afecto 1a industria fue la firma por el
GObernador Evans, el 8 de junio de 1970, del proyecto de ley de creaci6n del
Vir~in Islands Tourist Development Council. Las funciones del Consejo incluyen,
entre otras cosas:' a) la formulacion de una amplia politica de turismo; b) la
realizacion de un estudio sobre los efectos a largo plazo del turismo sobre la
cu1tura y los recursos economicos del Territorio y, c) e1 estab1ecimiento de un
plan maestro para coordinar y controlar e1 desarrollo del turismo. Otro aconteci
miento importante fue 1a iniciacion, en octubre de 1971, de la construccion de un
hotel de 300 habitaciones en Santo Tomas por la American Motor Inns of the
United States~ ~on un costa de 12 millones de dolares. El hotel, que segun se
espera esta~a terminado para mediados de 1973, aumentara el nlimero de habitaciones
de hotel a 4.753. Un tercer acontecimiento importante fue 1a decision de reducir
los gastos del Gobierno en el ano financiero 1973, entre otras cosas, mediante la
disminucion de los creditos consignados para e1 Departamento de Comercio, division
encargada de la regulacion y el desarrollo del turismo. El Departamento recibira
3,9 millones de dolares de los Estados Unidos (0 sea 600.000 dolares menos que
en el ano anterior) con el resultado de que se dispondra de una surna menor para la
promocion del turismo.
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IndustrIa

38. Como se ha senalado anteriormentd if. en los ultimos afios los Gobiernos de- .
los Estados Uuidos y de las Islas V!rgenes adoptaron medidas con el fin de estimular
el desarrollo industrial en el Territorio que incluyeron la exencion del pago de
derechos de importacion y otras concesiones en materia de comercio como as! tambien
incentivos en materia impositiva. De conformidad con un programa para estimu1ar
las actividades industriales, el Gobierno del Territorio otorgo exenciones de
impuestos y e1 reintegro de cargas fiscales a empresas pr~vadas. En e1 ana
financiero 1971 se pagaron, en virtud de este prosrama,mas de 41 millones de
dolares de los Estados Unidos en subsidios. A fines de 1971 exist!an mas de
104 empresas (81 en 1970) con certificados de exencion de impuestos y sUbsidios;
la mayor parte de esas empresas operan en escala reducida.

39. Las medidas mencionadas mas arriba han facilitado el establecimiento y el
funcionamiento de ciertas importantes instalaciones indl1stri~les. Entre elIas
figuran: a) una fabrica alUmina de propiedad de la Harvey Aluminium Corporation,
subsidiaria de la Martin Marietta Corporation de los Estados Unidos; b) una
refiner!a de petro1~0 (con una capacidad inicia1 de 50.000 barri1es per dia)
contr01ada por la' Hess Oil eorporation, subsidiaria de Amerada Hess Corporation
de los Estados Unidos; y. c) insta1aciones para el montaje de re10jes y 1a elabo
racion de art!cu10s de lana.

40. El grupo del Congreso mencionado supra informo que se habra otorgado a 1a
Harvey Aluminium Corporation una importante extension de tierra y tambien la
exencion de impuestos como medida de fomento para que instalara,su fabrica de
alUmina en Santa Cruz. E1 grupo establecio tambi~n que 1a Hess Oil Corporation,
estaba ampliando su refinerfa y otras insta1aciones en Santa Cruz. Dentro de un
ano la refinerfa ser~a seis 0 siete veces mayor de 10 originariamente planificado.
De conformidad con los acuerdos existentes, esa compafi!a exporto una cuota de
15.000 barri1es de petro1eo por d!a a los Estados Unidos y debra pagar al Gobierno
de las Islas Vrrgenes 50 centavos por barril sobre esta cuota, pero no sobre
ninguna cantidad adiciona1. El grupo del Congreso considero que'estas disposiciones
dehran investigarse en detalle ya que el beneficio que la refiner!a dejaba a la
comunidad parec!a m!nimo. Tambien se senalo que la compan!a se consideraba con .
derecho a1 100% de los derechos de aduana pagados a los Estados Unidos por exporta
cion de petro1eo desde el Territorio, aunque el Gobierno solamente recib!a e1 90%
de esos derechos; al rechazarse su pedido de exencion de derechos, la compan!a
suspendi6 sus pagos al Gobierno del Territorio. ~n' agosto de 1971, despues que
el grupo del Congreso visitara e1 Territorio, se notifico a la compafi!a que se
proyectaba revocar la cuota que se Ie habra asignado. A fines del ano, sin embargo,
elGobernador manifesto que el Gobierno de los Estados Unidos habra convenido en no
retener el 10% que, como costo de manipuleo, impon!a la aduana~ y expreso su
confianza en que la cuota de la companl:a "s~ sa1var!aH

•

if Documentos Oficiales de 1a Asamblea General~ vi~esimo Quinto perrodo
de sesio~es2 Suplemento No. 23 (A/8023/Rev.l), cap. XVIII, parrs. 57 a 60. --
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41. En 1970-1971 1 la industria relojera experimenta un retrcceso debido a una
disminucian en la demanda y a la gran competencia de Suiza y Japan. E1 ~alor de
los movimientos y piezas de reloj exportados a los Estados Unidos fue de 20'mi110nes
de dolares '0 sea 4 millones menos que en el ano anterior. Durante conversaciones
celebra~as en enero de 1972, los representantes de 10 de las 15 companras relojeras' ~

del Territorio informaron a los funcionarios del Departamento de Comercio que, como
resu1tado de la devaluacion del dolar de los Estados Unidos, el costo de la mayor
parte de las materias primas importadas por la industria habfa aumentado entre un
8 y un 15%~ como consecuencia de 10 cual l~s posibilidades de que los relojes
montados localmente pudieran competir con los productos extranjeros h~bfan dismi
huido en igual proporcion. La industria debio hacer frente a otros problemas
surgidos de la demora del Gobierno de los Estados Unidos en asignar y reasignar
cliotas de importacion. Se informo a los representantes que se habra establecido
una cuota de importacion provisional para el perfodo comprendido entre enero y
abril de 1972, que permitir1a el embarque de 1.252.513 mo~imientos y piezas de
reloj al territorio controlado por la aduana de los Estados Unidos y que el
Departamento se reunirfa en breve plazo con todas las partes interesadas con el
objeto de mejorar el funcionamiento del sistema de cuotas.

'42. La limitacion del ingreso de telas de lana de fabricacion extranjera al
Territorio para su elaboracian y reexportacion a los Estados Unidos se efectua
mediante la imposicion de un sistema de cuotas. El control se mantiene mediante
la imposicion de un derecho de importacion de un centavo por yarda lineal de tela
importada dentro de la cuota y 65 centavos por yarda lineal de tela importada
fuera de la cuota. En 1970 se asigno al Territorio una cuota (incluidc el saldo
de la anterior) de 5~4 millones de yardas lineares (3 millones en 1968) perc el
total de 10 elaborado y expedido alcanza a 3,8 millones de yardas.

43. La venta de ron, producto popular desde hace mucho tiempo, se promueve a traves
del Virgin Islands Rum Council, que recibe apoyo conjunto de los destiladores y
del Gobierno del Territorio. En 1971, el Territorio envia 1,9 millones de galones
"proof" a los Estados Unidos, 10 que significa un aumento del 18,4% sobre el ana
anterior.

44. En mayo de 1972, se informo que una empresa de los Estados Unidos hab1a hecho
planes para la construccion de una nueva refinerfa de petroleo en Santa Cruz.

Asistencia a los empresarios locales

45. A fines de 1969, se creo la Small Business Development Agency (SBD~) para
alentar una mayor participacion de los autoctonos de las Islas Virgenes en el
desarrollo econamico y comercial del Territorio. El 3 de febrero de· 1972, la
Asamblea Legislativa aprobo un proyecto de ley en virtud del cual se ~pliaban las
condiciones en que las empresas pod1an eptar a los ~restamos de la SBDA. El 25 de
mayo, e1 Sr. Victor Schneider, Director de la SBDA, dijo que se hab1an recibido
dos consignaciones de 500.000 dolares cada una, en 1969 y en 1970. Se Ie habla
consignado un credito adicional de 500.000 dolares a principios de 1971, que
todav1a no se habfa heche efectivo. Del millen de dolares recibidos, la SBDA hab!a
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i depositado 600.000 dolares para garantizar el reembolso de los prestamos bancarios

por los prestatarios y hab1a hecho prestamos directos por la suma de 400.000 dolares.
Unos 200.000 dolares de prestamos bancarios garantizados estaban en mora. EI
Sr. Schneider dijo tambien que habida cue~ta de su situacion financiera~ la
SBDA hab1a decidido no aceptar nuevas solicitudes de prestamo en un futuro inmediato
y dar mayor importancia a la asistencia administrativa y tecnica y a cobrar las
cuentas impagas.
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48. El Gobierno~ comprendiendo que las aguas que.rodean al Territorio pueden
producir una importante cantidad de pescado comestible, suficiente como para mante
ner una pequefia industria pesquera viable, ha propiciado el desarrollo de la
pesca comercial. Como resultado, en 1970 se formaron dos asociaciones de pesca
dores comerciales.

Agricultura y pesquer1aS

46. Debido a que el terreno es montanoso y el suelo pobre, muy poca de la tierra
de Santo Tomas y San Juan es cultivable. Sin embargo, ambas islas producen un
nUmero considerable de cabezas de ganado, especialmente para el consumo local.
Santa Cruz es adecuada para la agricultura. Entre los productos cultivados habi
tualmente se incluyen cosechas para alimentaci6n, legumbres y todas las'frutas
semitropicales. El Gobierno esta aplicando un amplio plan agr1cola, detalles del
cual figuran en el informe del Comite Especial a la Asamblea General en su vigesimo
quinto per!odo de sesiones JI.
47. Algunos miembros del Cuerpo Legislativo informaron al mencionado grupo del
Congreso, durante su visita al Territorio, que exist!a ur.gente necesidad de
desarrollar la agricultura, especialmente en Santa Cruz, donde una empresa,
Harv Land, no cultivaba una gran extension de tierra apta para la agricultura que
recientemente hab!a comprado al Gobierno de los Estados Unidos. Sugirieron que
esa tierra podia usarse para cultivar tomates.

Ibid., parrs. 51 Y 52.
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50. Los barcos de alta mar utilizan el puerto de Cherlotte Amalie en Santo Tomas
o e1 puerto de Frederiksted en Santa Cruz. Un tercer puerto mar!timo, e1 de
Christiansted, ubicado tambi~n en Santa Cruz, puede recibir solo embarcaciones
mas pequefias. En 1a actua1idad 11 l!neas mar!timas prestan servicios regulares al
Territorio. E1 tonelaje total de los barcos que llegaron a las Islas y!rgenes
en 1969/1970 rue de 26,9 mi1lones. Mientras estaba en el Territorio, se Ie dijo
a1 grupo del Congreso que se necesitaban nuevas insta1aciones portuarias en
Santa Cruz, que no se consideraba a ninguno de los puertos existentes como aptos para
su ampliacion y que se hab1a presentado una propuesta para construir instalaciones
portuarias en una zona adyacente a las instalaciones estab1ecidas por la Hess Oil
9orporation.

Comunicaciones y otros servicios basicos
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49 •. En 1970, e1 Gobierno de las Islas V!rgenes desplego vigoro~os esfuerzos para
extender e1 sistema de carreteras del TerritorioeEl grupo del Congreso mencionado
supra hizo notar, no obstante, que las carreteras de San Juan y Santo Tomas aun
necesitaban mejoras.

"

52. La Vir~in Islands Telephone Corporation proporciona a las tres islas principa
les sistem~s telefonicos autom~ticos. El 30 de junio de 1971, la Corporacion
informo que hab!a 24.644 telefonos en servicio, 10 que representa un aumento neto
de 4.446 sobre el ana anterior. Su compafl1a matriz, la International Telephone
and Telegraph Corporation, y la Cable and \vireless/Hestern Union International
operan conjuntamente los servicios de telecomunicaci0nes' al exterior.

51. Hay dos aeropuertos principales: e1 aeropuerto Harry S. Truman en Santo Tomas
y el aeropuerto Alexander Hamilton en Santa Cruz. El Territorio es atendido por
seis l!neas de transporte aereo certificadas, dos taxis a~reos con servicios regu
lares y 13 taxis a~reos y servicios por contrata sin vuelos re~ulares. En 1970/1971,
llegaron por v!a a~rea un total de 659.118 pasajeros y 9 millones de libras de carga.
El Gobernador Evans informo al grupo del. Congreso que el aeropuerto Harry S. Truman
era insuficiente y que, aunque el aeropuerto Alexander Hamilton dispon!a de una
pista de 7.000 pies, se necesitaba otra pista para aviones privados. Sefialo que se
hab!a estudiado 1a ampliacion del aeropuerto de Santa Cruz como solucion al problema
de las comunicaciones ae~eas. No obstante, cre!a que el Gobierno no adoptar!a
medidas sobre esta propuesta porque hacer tal cosa daftar!a quizas el comercio tur1s
tico. Dijo que exist!an dos posibilidades: a) la remodelacion y la ampliacion
del aeropuerto Harry S. Truman con un costo de unos 15 millones de dolares; b) la
construccion de un aeropuerto nuevo en Santo Tomas con una pista de por 10 menos
8.000 pies, el costo estimado del cual oscilar1a entre 30 y 100 millones de dolares.
En marzo de 1972, se informo que el Gobernador hab1a dicho que el Departamento de
Transporte de los Estados Unidos estaba dispuesto a suministrar asistencia solo para
mejorar el aeropuerto Harry S. Truman, pero que el Gobierno del Territorio no hab!a
.'"l.~andonado su plan de ~onstruir un nuevo aeropuerto en Santo Tomas.
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53. El Gobierno local ha tratado de proveer suministros adecuados de agua y energ:La
e1ectrica. En 1970/1971, la Administraci~n de rec~rsos hidraulicos y de energ~a

de las Islas VJ:rgenes (Virgin Islands Water and Power Authority), organo publico
creado en 1965, hacla funcionar 4 plantas de destilacion de agua de mar (tres en
Santo Tomas y una ,:;,n Santa Cruz) capaces de producir, 4,75 millones de galones de agua
diaL'iamente. La Administracion no tenia instalaciones para producir agua en San Juan,
~ue dependla de las lluvias y de las zonas de recolecci~n de aguas, as! como del asua
que se Ie envla desde Santo TomaB. Las ventas de agua alcanzaron un total de
1,65 millones de dolares com~arados con 1,04 millones de dolares el ano anterior.
La Administraci~n tambien tiene a su cargo el funcionamiento de 11 unidades genera
daras (seis en Santa Cruz y cinco en Santo Tomas) con una capacidad bruta total de
99.000 Kw. La electricidad generada en esta forma se distribuyo mediante cables sub
marinos a otras tres islas (incluso San Juan).' Las ventas brutas de energ!a elec
trica ascendieron a 9,16 millones de d~lares, 10 que se compara con 7,71'millones
de d~lares en el ano anterior.

54. El 5 de octubre de 1971, la Camara de Representantes de los Estados Unidos
aprobo un proyecto de ley para establecer un Instituto de Recursos Hidraulicos en
e1 Territorio. La suma autorizada para el primer ana serla de 100.000 dolares,
aumentada a 200.000 dolares durante el segundo ano y de 250.000 d~lares cada ana
siguiente. El Senado de los Estados Unidos decidio estudiar el proyecto de ley
el 13 de octubre.

55. En su reciente mensaje sobre el presupuesto, el Gobernador recalco que deblan
desplegarse mayores esfuerzos para hacer frente a la demanda en continuo aumento
de servicios publicos (v~ase el parrafo 35 supra). Senalo en particular que las
carreteras del Territorio hablan permanecido duraBte mucho tiempo en un estado de
constante empeoramiento y que se habla hecho muy poco para satisfacer la necesidad
vital que experimentan los distritos residenciales en materia de suministro de agua,
l~z electrica y otros servicios.

Hacienda PUblica

56. En 1970/1971, los ingresos netos total~s del Territorio ascendieron a 110,5
millones de dolares (un incremento de 16 millones de dolares sobre el ejercicio
anterior) y los gastos totales llegaron a 104,5 millones de dolares (un aumento de
20 millones de dolares sobre el ejercicio anterior). Los gastos de capital del
ejercicio fueron de 20,7 millones de dolares (un incremento de 10 millones de dolares
sobre el ejercicio anterior).

57. El 7 de abril de 1972, el Gobernador presento al Cuerpo Legislativo un presu
puesto para el ejercicio economico que empieza el l~ de julio, para su aprobacion.
Se esperaba que los ingresos alcanzaran un total de 122,2 mil10nes de dolares
(0 un 15% mas que en 1971/1972) y los gastos, 121,1 mi1lcnes de dolares (0 13% mas
que en 1971/l972). Los ingresos estimados totales se obtendrlan de las siguientes
fuentes: impuestos sobre la renta, 69,1%; impuestos sobre las entradas brutas,
10,8%; impuestos sobre el consumo, 6,1%; bienes ralces y otros impuestos, 5%; y
1icencias, honorarios, multas y derechos de aduana, 6,7%. Del total de gastos
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Mano de obra

4. SITUACION SOCIAL

59. El Gobernador propuso tambien gastar 17,5 mil10nes de d61ares en inversiones
de capital, de los cuales el 25% se d.estinari:a a la construcci6n y el mejora
miento de las carreteras.

58. Al examinar la situaci6n financiera del Gobierno, el Gobernador dijo que
durante el decenio transcurrido los ingresos hab:laJCl subido a un ritma media
anual de 24,7%. Esta fuerte tendencia ascendente se debi1it6 en el ejercicio
econ6mico de 1971 cuando 10e ingresos sobrepasaron el nivel alcanzado en el
ejercicio anterior solamente en un 11%, 10 que refleja el efecto del retroceso
ecari6mico sobre el rendimiento de los impuestos. La contracci6n en la tasa de
crecimiento habla continuado en 1971/1972. Sin embargo, e1 Gobernador predijo
que los ingresos para 1972/1973 aumentarJ:an mas rapidamente porque se sentla
re1ativamente optimista acerca de 1a econom:la, y porque Ie mayor parte de las
dependencias del Gobierno podrlan ampliar el radio de sus operaciones.

estimados~ 26,4 millones de dolares corresponden a la educaci6n; 17,9 mil10nes
de dolares corresponden a la salud; 11,4 mi110nes de dolares corresponden a
obras pUblicas; 7,5 millones, a segnridad publica; 6 rnil10nes, a bienestar
social; 4 millones, a la hacienda publica; 4 mil10nes, al colegio universitario
de las Islas Vlrgenes; 3,9 mil10nes, a comercio; y 2,7 millones a asuntos cul
turales y eco1ogicos.

60. La pob1acion activa de1'Territorio en 1a primera mitad de 1971 se ca1culo
en unos 33.000, cerca de 1a mitad de los cua1es estaban empleados en el turismo
e industrias conexas, y e1 10% en 1a manufactura. Como se observe en el
parrafo 30 supra, hubo un constante aumento del desernp1eo como consecuencia del
retroceso de la econom:la en 1970 y 1971. A fin de hace~ frente a este problema,
se promulgo en abri1 1 de 1971 una nueva ley de compensacion del desempleo. Dicha
ley opera segllii una esca1a movi1, por 1a que se da a cada trabajador desempleado
una suma igual a los dos tercios del salario semana1 medio correspondiente a. su
categor:!a de trabajo. Las personas que e;anaban menos de ese salario medio reciben
beneficios proporcionalmente reducidos. Entre marzo y diciembre se calcluo que
e1 desemp1eo habla aumentado del 2% al 3,4% de la poblacion activa. El promedio
semanal d~ desocupados durante diciembre se calcul6 aproximadamente en 1.100.

61. En un comentario general sobre la situacion de la mana a,a obra en el
Territorio, el Grupo Congresional del que se ha hecho menci6n antes, afirme que:
a) la mayorla de los trabajadores autoctonos estan empleados por el Gobierno
local; 1)) los extranjeros estan empleados, y en ocasiones son "explotados" para
realizar labores manuales y de servicio; c) ~unque el Gobierno ha suprimido
el sistema de ligar un trabajador extranjero a un empleador, y ha garantizado a
los extranjeros e1 acceso a los servicios sociales, incluso las escuelas, parecen
ser necesarias medidas adicionales para proteger a dichos trabajadores de la
aexplotacion"; d) los cargos administrativos, excepto los del Gobierno estan
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64. Proporcionar vivienda a la poblacion en rapido crecimiento es un problema
al que eJ. Gobierno ha atribuido alta prioridad. El Departamento de 1a Vivienda
~ Renovacien de la Comunidad administra ciertos programas, algunos de los
cuales se refieren en particular a viviendas para personas de ingresos medicos,

Vivienda

63. El Grupo Congresional observe que las principales earacterl:sticas de 1a
nueva poJJtica del Departaxaento de Trabajo de los Estados Unidos, eran entre
otras: I:J.} a los extranjeros se les certifiea co~o trabajadores migrantes ~
b) se 1es permite busea~ nuevo empleo durante un perl:odo de dos meses, y no
puedcn ser deportados antes de transcurrido dicho perl:odo; c) tienen derecho
a venir acompanados de sus fami1ias, y d) se 1es permite a sus hijos de 16
o mas anos de edad que busquen traba.jo. E1 Grupo Congresional opino que no se
informaba adecuadamente a los extranjeros de sus derechos segUn dicha pOl!tica,
y recomendo que se preparara un volante con esa informacion. Tambien opine que
los metodos empleados para deportar a unos 1.400 de los inmigrantes ilegales
hab1an side I1duros e insensibles", y que los extranjeros necesitaban asesora
miento 1etrado para asegurar la proteccien de sus derechos tanto en causas
civiles como eriminales. Finalmente observe que hab!a solo una minima coopera
cien entre e1 Departamento de Trabajo de los Estados Unidos, los Servicios de
Inmigraci6n y Nacionalizaci6n de los Estad08 Unidos y e1 Departamento de Trabajo
de las Islas Virgenes para haeer que se cumplieran las leyes e intercambiar
informacion relativa a los trabajadores extranjeros.

Trabajadores extranjeros

ocupados en una elevada proporcion por personas procea~ntes de los Est'ados
Unidos; e) las industrias reeientemente desarro11adas, tales como 1a hote1era,
1a Harvey Aluminum Coryoration y la Hess Oil Corporation no han desempefiado su
funcion prevista de atraer trabajadores aut6etonos; f) hay tensic~es sociales
entre los extranjeros, los inmigrantes de los Estados Unidos y los naturales
de las Islas Virgenes, y g) e1 Servicio de Inmigraei6n y Nacionalizaci6n de
los Estados Unidos en e1 Territorio ha deportado reeientemente a unos 7.000 extran
jeros i1egales.

62. En e1 periodo comprendido entre mayo de 1970, cuando se estableci6 en
Srolto Tomas la Alien Certification Office del Departamento de Trabajo de los
Estact. .... 10s, y abril de 1971, se concedie certificados de trabajo a 10.511 tra
,bajadore::) ~~rtranjeros en ,el Territorio. Para oetubre, ten!an eertificado de
trabajo 12.538 extranjeros, de los eua1es mas del 80% eran varcnes. El empleo
por grupos de las prineipales industries fue.como sigue: servieios comereiales
(inc1uyendo hoteles y restaurantes), 42%; servicios domesticos privados, 14%
y distribucion al por menor, 12%. De todos los extranjeros registrados en 1a
Ofieina, 99% proeedian de otros pal:ses de 1a region del Caribe. De 'esos tra
baj adores del Caribe, los de San Crist6bal, Nieves y Anguila representaban
el 32%; los de Antigua, e1 20%; los de Santa Luc!a, e1 16%; los de Trinidad y
Tabago , el 10%, y los de Dominica e1 10%.
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"•

prestamos para la compra de predios y casas, albergues de emergencia, prestamos
para veteranos, desarrollo de la comunidad y control de los alquileres. Ademas,
el Comisionado de la Vivienda y Renovacien de la Comunidad es tambi~n presidente
de la Virgin Islands Housing Authority, corporacion pUblica establecida en
virtud de la United States Housing Act enmendada, para elaborar proyectos de
viviendas a ba,jo costo y la Virgin Islands Urban Renewal Board (Junta de
Renovacien Urbana de las Islas Vi:rgenes) •.

65. SegUn la informacion transndtida por la Potencia adndnistradora, s~ termi
naron 1.110 viviendas nuevas y otras 1.977 estaban en construccion durante 1970/71.
Sin embargo, 10 alcanzad0 distaba aiin de la meta proyectada. Dicha meta se ha
basado en proyecciones demog:---afic'1s, la supresien de .tugurios y el aumento del
ingreso familiar. Actualmente e1 desarrollo de la vivienda se halla entorpecido
por la congelacion de los fondos federales para Ia construccion de viviendas
para personas de ingresos reducidos, y por el alto C'osto del terreno, la mariO

de obra y ] os materiales.

Sanidad

66. Los gastos en sanidad correspondientes a I970trl ascendieron a 18,4 millones
de delares, comparado con 14,5 millones en 1969/70. Segiin la Potencia adminis
tradora, continua?on ampliandose los programas y servicios de sanidad para satis
facer las mayores demandas de una poblacion en continuo crecimiento.

67. Actualmente las instituciones mem cas del Territorio comprenden dos hospi
tales generales (uno en Santo Tomas con 157 camas y el otro en Santa Cruz
con 120 camas) y dos cli:nicas (en Santa Cruz y San Juan respectivamente) con un
total de 20 camas. La proporcion de ....... di cos con respecto a la poblacion es
de 1 por mil.

68. La tasa de natalidad en 1970 fue de: 38,9 por mil (36,3 en 1969). La tasa
de mortalidad fue de 6,2 por mil (6,8 en 1969), y Ia tasa de mortalidad infan
til fue de 26,4 por mil (27,7 en 1969).

69. En un informe publicado en abril de 1972, la Oficina de Planificaci6n
Sanitaria General del Departamento de Sanidad dijo que el estado general del
suministro de agua potable y del alcantarillado y del tratamiento y eliminacion
de las aguas servidas en las Islas Vi:rgenes era "totalmente inadecuado y peli
groso para la salud pUblical1

• Durante ese mismo mes, el Gobernador Evans afirm6
en su discurso sobre el presupuesto que, aparte de cousiderar planes, no se
habian adoptado ni iniciado medidas practicas pa:i."a hacer frente a los problemas
progr'-"sivos de J.a contaminacion , el saneamiento y el cuidado de la salud.
Debido a la falta de fondos suficientes, el Gobierno propone emplear solo
17,9 millones de delares en sanidad, surna que representa la segunda partida del
presupuesto, en orden de importancia, para el ano fiscal de 1973.
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5. SITUACION DE LA ENSENANZA

70. La educacion es obligatoria entre los 5 y medio y 16 anos de edad. Hay
escuelas publicas y no pUblicas (privadas y pc.~roquiales) ~ que proporcionan edu
cacion primaria, media y secundaria, y jardines de infantes en Santo Tomas y
en Santa Cruz. En San Juan el Gobierno hace funcionar solo jardines de infantes
y escuelas primarias y medier:.. En 1970/71, el numero de alumnos matriculados en
las escuelas fue de 17.362 (comparado con 15.101 el afioanterior) y en las escue
las no pUblicas 5.705 (comparado con 5 .. 932 el ano anterior). La creciente iltlpOr
tancia de las escuelas publicas se relaciona en parte con una reglarnentacion del
tribunal de distrito de las Islas Vlrgenes, por la cua! todos los ninos que no
sean ciudadanos y vivan legalmente en e1 Territorio pueden asistir a dichas
escuelas. Los proyectos puestos en practica durante 1970i7l incluyeron un programa
bilingue en Santa Cruz, la ampliacion d.e la educacion tecnica y profesional y la
especial atencion )?articular a la lectura e inL~iaci6n de estudios del medio, y
un prosrerna educacional relacionado con los estupefacientes. Ademas, se"aumen
taron los establecimientos educacionales al sumarse dos escuelas elementa1es, y
se comenzo la construccion de otras cuatro escuelas (incluyendo una secundaria).
Be aprob6 asim:is!Il0 un total de 341 becas para solicitantes que estudiaban en el
Territorio, Puerto Rico y los Estados Unidos.

71. La educacien superior y los cursos para la obtencion de un grade se propor
cionan en el Colegio Universitario de las Islas Vlrgenes de Santo Tomas, que
tiene un centro de extension en Santa Cruz. Los cursos que se ofrecen actualmente
en el programa de bachillerato de cuatro anos incluyen administracion comercial,
ingles, ciencias naturales y sociales, servicios de asis"tencia social, humanida
des y ensenanza normal. En e1 programa ocupaciona1 de dos anos se otorgan t!tulos
de graduado asociado en eontabilidad, gestion comercial, tecnolog!a de la cons
truccion, administracien secretarial ~jecutiva, aqrninistracion de hoteles y res
taurantes, enfermerla y ciencia y administracion de la policla. Tambien se pro
porcionan cursos basicos en ingenier!a, tecnolog~a medica y farmaceutica.
En 1970/71 el Colegio Universitario tenla 416 al~mos con horario completo
(420 en 1969/70) y 1.500 con horario parcial (1.000 en 1969/70). Para responder
al continuo crecimiento de los programas y la matrlcula, se estaba haciendo nue
vas ampliaciones en el Colegio Universitario. Los ~rincipales proyectos ya comen
zados 0 terminados erfu'1 el del edificio de ciencias, ~l.a residencia i.e un super
visor, seis dormitorios adicionales y doce departamentos p"",j'13. Ia facultad.

72. Los gastos en educacion aumentaron de 17,8 millones de delares (incluyendo
una contribucion del Gobierno local al colegio Universitario de las Islas Vlrgenes
que ascendla a 2,1 millones de dolares) en 1969trro, a 22 rnillones de dolares
(incluy{:~ndo una contribucion a1 Colegio Universitario de las Islas VirBenes que.
ascendla a 1 3,2 millones de dolares) en 1970/71.

73. Al presentar ante Rl Cuerpo Legislativo el presupuesto correspondiente al ano
fiscal de 1973, el Gobernador Evans dijo que el Gobierno tenla conciencia de la
necesidad de multiplicar los estab1ecimientos educacionales y propuso que se asig
naran 30,4 millones de dolares a la educacion (incluyendo una contribucion al
instituto lli,iversitario de las Islas Vlrgenes que ascendla a 4 willones de dolares).
Eso representaba la mas grande asignacion en el presupuesto.
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CAPITULO XXIV

ANTIGUA, DOMINICA, GRANADA, SAN CRISTOBAL-NIEVES-ANGTJILA,
SANTA LUCIA Y SAN VICENTE

A. EXPJvlEN POR EL CO~·lITE ESPECIAL

1. En su 841a. sesion, celebrada e1 16 de marzo de 1972, e1 Comite Especial, a1
aprobar e1 659 informe de su Grupo de Trabajo (A/AC.109/L.763), decidio entre
otras cosas tratar la cuestion de Antigua, Dominica, Granada, San Crist6bal-Nieves
Angui1a, Santa Lucia y San Vicente como tema separado y examinar1a· en sus sesiones
p1enarias.

2. E1 Comite Especial examine el tema en su 887a. sesi6n, celebrada el' 25 de
agosto.

3. En su examen del tema, el Comite Especial tuvo en cuenta las disposiciones
de las resoluciones pertinentes de la Asamb1ea General~ incluida en particular
la resolucion 2878 (X~JI), de 20 de diciembre de 1971 relRtiva a 1a aplicacien
de la Dec1aracion sobre 1a concesi6n de la independencia a los paises y pueblos
colonia1es. En e1 parrafo 10 de dicha resolucion, la Asamblea General pide a1
Comite Especial que "siga buscando medioJ adecuados para la aplicacion plena e
inmediata de las resoluciones 1514 (XV) y 2621 (XXV) de la Asamblea General en
todos los territorios que todav1a no han logrado la independencia y, en particular,
que formule propuestas concretas para la e1iminacion de las manifestaciones del
colonialismo que todavia existen e informe sqbre la materia a la Asamblea General
en su vigesimo septimo periodo de sesiones". El Comite Especial tuvo tambien en
cuenta las disposiciones de la resolucion 2867 (XXVI) de la Asamblea General, de
20 de diciembre de 1971, relativa a Antigua, Dom1nica, Granada, San Cristobal-Nieves~

Anguila, Santa Luc1a y San Vicente .

.l.... Durante su examen del tema, el Comite Especial tuvo ante si un documento de
trabajo preparado por la Secretaria (veaae el anexo al presente capitulo) que con
tenia informacion sobr.e las medidas adoptadas anteriormente por el Comite Especial
y por la Asamblea General, y sobre los ultimos acontecimientos relativos a los
territorios.

5. El Comite Especial tuvo ademas ante S1 una peticion escrita de fecha 23 de
noviembre de 1971 del Sr. Frank Rojas, representante del IPeople's Political
Party (pPP) de San Vicente, relativa al tema (A/AC.I09/PET.1196).

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

6. En su 887a. sesion, celebrada e1 25 de agosto de 1972, el Comite Especial,
luego de oir declaraciones del representante de Trinidad y Tabago y del Presidente
(A/AC.I09/pv.887), decidi6 sin objeciones transmitir a la Asamblea General e1
documento .de trabajo mencionado en 'el parrafo 4 supra, a fin de facilitar el
examen del tema por parte de la Cuarta Comisi6n, y, con sUjeci6n a las directrices
que la Asa~blea General pudiese impartir al respecto en su vigesimo septimo periodo
de sesiones, examinar el tema en su proximo periodo de sesiones.
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2. A propuesta de su Presidente, el Comite Especial, en $U 828a. sesian, cele
brada el 6 de octubre de 1971, decidio presentar a 1a Asamblea General los docu
mentos de trabajo sobre los Territorios de Antigua, Dominica, Granada,
San Crist6bal-Nieves-Anguila, Santa Lucia y San Vicente, con e1 fin de faci1itar
e1 examen de 1a cuestion re1ativa a dichos Territorios por 1a puarta Comision,
y de examinar esta cuestion en el periodo de sesiones de 1972 del Comite, a reserva
de las directivas que la Asamblea General pudiera dar al respecto.

A. MEDIDAS ADOPTADAS ANTERIORMENTE paR EL CO~UTE ESPECIAL
Y LA ASM~BLEA GENERAL

al Para los mas recientes, veanse Documentos Oficiales de la Asamblea General,
vigesimo cuarto per!odo de sesiones, Supl;mento ~o. 23, cap. XXIII, parrs. 17 y 18;
ibid., vigesimo quinto per!odo de sesiones, Suplemento No. 23, cap. XVII, parr. 7;
~bid., vigesimo sexto periodo de sesiones, Suplemento No. 23, (A/8423/Rev.l)~

~ap. XXII, parr. 6.

3. Oe ha puesto a disposicion del Comite Especial el texto de la resolucion 2867
(XXVI) de la Asamblea General, de 20 de diciembre de 1971, relativa a los
Territorios de Antigua, Dominica, Granada, San Cristobal-Nieves-Anguila, Santa
Lucia y San Vicente.

1. El Comite Especial se ha ocupado de los Territorios de Antigua, Dominica,
Granada~ San Cristobal-Nieves-Anguila, Santa Lucia y San Vicente desde 1964 y la
Asamblea Ge~eral l~ ha hecho desde 1965. Las conclusiones y recomendaciones del
Comite Especial sobre los Territorios figuran en los informes que present6 a la
Asamblea General en sus perfodos de sesiones decimonoveno y vigesimo primero a
vigesimo sexto a/.
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b/ La' informacion contenida en esta seccion se ha extra!do de informes
pUblicados.

7. En la reso1ucion 2701 (XXV), de 14 de diciembre de 1970, 1a Asamblea General
declaro Que, "en a.usencia de una decision de la propia Asamblea General en el .
sentido de que los Territorios de Antigua, Dominica, Granada, San Cristobal-Nieves
Anguila, Santa Luc!a y San Vicente han alcanzado la p1enitud del gobierno propio
de conformidad con el Capitulo XI de la Carta, e1 Gobierno del Reino Unido de
Gran Bretana e Irlanda del Norte debe con+,inuar transmitiendo informacion en virtud
del inciso e del Articulo 73 de la Carta con respectoa dichos Territorios ll

•

Acontecimientos pol!ticos

B. INFORMACION SaBRE LOS TERRITORIOSb /

1. GENERALIDADES SOBRE LOS ESTADOS ASOCIADaS

Introduccion

6. El Reino Unido sostiene que la condicion juridica de Estado asociado inc1uye
como una de sus caracterlsticas principa1es 10 que en 1a Carta de 'las Naciones
Unidas se denomina "la plenitud del gobierno propio". Por consiguiente, el
Gobierno del Reino Unido considera que sus responsabi1idades de conformidad con el
Capitulo XI de la Carta han sido "cumplidas plena y definitivamente l1 y ha puesto
termino a la comunicaci6n de informacion al Secretario General, en virtud del
inciso ~ del Articulo 73 de 1a Carta .

5. A ralz de la disolucion de la Federacion de las Indias Occidentales en 1962 y
de las posteriores negociaciones sobre la condicion juridica de cada uno de los
Territorios'del Caribe, el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretana e Ir1anda del
Norte propuso en 1965 una nueva condicion jur!dica constituciona1 para los seis
Territorios, a saber: Antigua, Dominica, Granada, San Crist6bal-Nieves-Angui1a,
Santa Luc!a y San Vicente. En virtud de estas propuestas, q~e posteriormente
se materializaron en 1967 (en el caso de Antigua, Dominica, Granada, San Cristobal
Nieves-Anguila y Santa Lucia) y en 1969 (en el caso de San Vicente), cada
Territorio se convirtio en "un Estado en asociacion con e1 Reino Unido", con
el control de sus asuntos internos yean el derecho de modificar su propia consti
tuci6n, incluso la facultad de poner termino a dicha asociacion con el Reino Unido
y finalmente declararse independiente; e1 Gobierno del Reino Unido mantuvo facul
tades relativas a las relaciones exteriores y la defensa de los Territorios.

4. Los informes del Comite Espe~ial a la Asamblea General en sus per!odos de
sesiones vigesimo quinto y vigesimo sexto contienen 1a informacion basica sobre
los Territorios. A continuacion se proporciona informacion adiciona1.
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La Declaracion de Granada de 19','1

8. En 1971, casi dos anos despues de la disolucion de la Federacion de las Indias
Occidentales patrocinada por Gran Bretafia, se formularon nuevas propuestas para la
unificacion politica en una reunion especial de los Jefes de Gobierno ce1ebrada
en Great Anse, Granada~ el 25 de julio de 1971. A.1a reunion, que o:iginalmente
se convoco con el fin de debatir los acontecimientos re1ativos a Angui1a (vease
los parrafos 94 a 97), concurrieron los jefes de gObierno, 0 sus repr~sentantes,

de cinco de los Estados Asociadas, Dominica, Granada. "3. ~.~ Cristoba1-Nieves-Anguila £!,
Santa Lucia y San Vicente, asi como Guyana, Antigua y ~~~~idad y Tabago, represen
tadas por observadores.

9. En la reunion se llego a un acuerdo sobre el procedimiento para 1a creacion de
una nueva union politica. E1 acuerdo, conocido como 1a Dec1aracion de Granada,
fue firmado el 25 de julio por los Primeros Ministros de Dominica, Granada,
San Cristobal-Nieves-Anguila, )anta Lucia y San Vicente y por el de Guyana, perc
se demoro su pUblicacion hasta e1 19 de noviembre de 1971, para permitir que otros
paises del C';ribe pertenecientes al Commonwealth! especialmente los demas ex miembros
de la Federacion de las Indias Occidentales, consideraran sus actitudes al respecto.

10. De conformidad con los terminos de la Dec1aracion, los Gobiernos signatarios
declararon su intencion de tratar de estab1ecer con sus Territorios un nuevo Estado
en e1 Caribe y determinaron los procedimientos mediante los que pensaban alcanzar
este objetivo. Se convino en que se crearia una Comision Preparatoria para el 30 de
noviembre de 1971. La Comision estaria encabezada por un Presidente se1eccionado
por acuerdo mutuo de los Gobiernos participantes y ademas incluiria miembros desig··
nados par los respectivos Gobiernos. La Comision funcionaria como organa tecnico y
las cuestiones de politica que afectaran su labor se someterian a la decision de un
Consejo de Ministros, que se reuniria periodicamente con'ese objeto.

11. La etapa siguiente seria la creacion, a mas tardar el,l? de enero de 1972, de
una Asamblea Constituyente, formada por no mas de tres miembros de cada Territorio
participante, nombrados por el Gobierno de cada Territorio. La Asamblea
Constituyente tendria una existencia limitada, de no mas de 16 meses, y estaria
encargada de preparar un proyecto de constitucion para el nuevo Estado. La Asamblea
Constituyente contaria con los servicios de la Comision Preparatoria y celebraria
sus periodos de sesiones, por rotacion, en todos los Territorios Participantes,
incluso un periodo de sesiones publico, a1 menos, en cada Territorio. Seria
objetivo de la Asamb1ea Constituyente completar el proyecto de constitucion para
el 31 de diciembre de 1972 a mas tardar y los Gobiernos participantes tratarian
de obtener la aprobacion parlamentaria para la creacion del nuevo Estado y de
adoptar, a mas tardar el 31 de marzo de 1973, las necesarias medidas constituciona1~s

para su establecimiento.

12. La nueva Constitucion seria promu1gada e1 22 de abril de 1973 y se ce1ebrarian
elecciones en todo el nuevo Estado a mas tardar el 30 de junio, si tal fuera la
disposicion para formar el prin~r gobierno del Estado prevista en la Constitucion.

c/ De acuerdo con los terminos de la Anguila Act, 1971, el Gobierno del
Reino-Unido volvio a asumir la responsabilidad directa de los asuntos de Anguila
(vease el parr. 96).
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15. A la luz de estos acontecimientos, se celebre en Georgetown, Guyana, entre
el 8 y el 10 de noviembre, una reunion de los Jefes de Gobierno de los Estados
signatarios de la Declaracion. Concurrieron a 1a reunion cuatro Jefes de Gobierno.
Santa Lucla no envi6 representantes y Granada estuvo representada por su Ministro
de Salud PUblica, como observador. A la conclusion de la reunion se emiti6 un
comunicado mediante el cual se informo que los cuatro Gobiernos (Dominica, Guyana,
San Cristobal-Nieves-Anguila y San Vicente) hablan convenido en seguir adelante
con el plan delineado en la Declaracion, a reserva de ampliaciones en el calendario
para dar oportunidad de celebrar consu1tas con otros gobiernos del Caribe pertene
cientes al Commonwealth. En el comunicado, los cuatro Gobiernos expresaron la
esperanza de que "e1 esp!ritu de fraternidad que impregna 1a Declarac~on pueda aUn
hallar expresi6n en e1 establecimiento de una naci6n de las Indies Occidentales de
la que pueda formar parte la gran mayorla, si no la totalidad, de los pueblos de las
Indias Occidentales, desde el momento mismo de su nacimiento fl

•

16. Entre tanto, algunos partidos de la oposicion en los Estados cuyos Gobiernos
hablan firmado la Declaracion expresaron su aesacuerdo con el plan propuesto, por
distintas razones, incluso 1a falta de una adecuada consu1ta previa. Los llderes
de los partidos de la oposicion de Dominica, Granada, San Crist6bal-Nieves-An~uila,

14. El anuncio del Gobierno de Trinidad y Tabago fue seguido dos dlas despues
par declaraciones de los Primeros Hinistros de Granada y Santa Lucla, dos de los
signatarios de la Declaracien, quienes senalaron gue reconsiderarlan su posicion
teniendo en cuenta que Trinidad y Tabago no participarJ:a. El Sr. Gairy, Primer,
Ministro de Granada, dijo que no podla imaginar una entidad regional pol!tica
ilsignificativa yeficaz11 sin la participacion de Trinidad y Tabago y de Barbados.

Acontecimientos ulteriores

13. Cuando se publico la Declaracien el l~ de noviembre, se hizo inmediatamente
evidente que hasta el momento no hablan tenido exito los esfuerzos para convencer
a los otros seis gobiernos del Caribe pertenecientes al Commonwealth, miembros de
la Zona de Libre Comercio del Caribe~ de que se adhirieran a la misma. La posicion
del Gobierno de Trinidad y Tabago se manifesto en una declaracion formu1ada el
19 de noviembre. En ella, el Gobierno indico que, aunque estaba empenadc en
alcanzar el objetivo de la unidad economica y polltica en el Caribe y aplaud!a los
esfuerzos de los signatarios para lograr este fin, habla 11egado a la conclusion de
que no podla participar en el plan segun se delineaba en la Dec1aracion. Asimismo,
senalo que no podla hacerlo sin consultar a1 pueblo de Trinidad y Tabago en la
forma mas amplia posible. Sin embargo, dado su apoyo a la unidad de las Indias
Occidentales, el Gobierno expreso que habla decidido aportar ayuda financiel'a y
tecnica para ayudar a la Comisi6n Preparatoria en su labor. Los otros gobiernos
interesados no formularon declaraciones oficiales. ·

Si los respectivos parlamentos aprobaran la creacion del nuevo Estado, los Estados
Asociadas participantes en el acuerdo pondrJ:an termino a su condicion de asociados

~ del Reino Unido a partir del 22 de abril de 1973. La Declaracion concluirla can
~ una invitacion a los otros palses del Caribe pertenecientes al Commonwealth a

participar en ella.
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Santa Lucia y San Vicente celebraron una reunion del 12 a1 14 de noviembre en Roseau,
Dominica, para ana1izar las consecuencias de'la Declaracion. En una declaracion C0n
junta emitidg a. la finalizacion de la reunion '(vease A/AC.I09/PET.1196) expresaron su
desaprobac:ion por. la falta de consultas previas y la exclusion de los partidos de
la oposicion de 10s debates que dieron como resultado la firma de la Declaracion.
Manifestaron, sin embargo, que eran partidarios de'la oportuna creacion cle una
nacion independiente y viable que abarcara todo el Caribe y recomendaron que se
adoptaran las siguientes medidas para alcanzar este objetivo: a) que, para preparar
a1 pueblo de los cinco Estados Asociados para su participacion total en la formacion
de la nacion, se hiciera una campana inmediata e intensiva de educacion, sin
restricciones de 1a libertad de informacion y au participacion en los asuntos
nacionales, y que se rebajara 1a edad de votacion a los 18 anos; b) que solo despues
de un examen serio de los resultados de un estudio, que deb!an llevar a cabo expertos
del Caribe, 'sobre la integracion politica de los Estados Asociados, se investigara
la cuestion de una union pOl!tica mas amplia en el Caribe; y c) que se diera la
debida representaci6n a los partidos de la oposicion en todas las deliberaciones
sobre asuntos regionales. Tambien formularon recomendaciones relativas a 1a nece
sidad de fortalecer mas la cooperacion economica regional y de revisar las leyes
de inmigracion de los cinco Estados Asociados para permitir la libre circulacion
de sus nacionales entre dichos Estados.
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17. El 17 de noviembre, respondiendo a preguntes formuladas en el Parlamento del
Reino Unido, un portavoz del Gobierno, Earl Ferrers, manifesto que correspond!a
a los pueblos interesados decidir la creacion de toda entidac politica mas amplia
entre los parses del Caribe pertenecientes al Commonwealth. Si adoptaran tal
decision, el Reino Unido se sentir!a muy satisfecho y tomar!a todas las providencias
que pudieran ser necesarias, incluso las relativas al mantenimiento del programa de
ayuda para algunos pa1ses del Caribe pertenecientes a1 Commonwealth y el fomento de
la integracion economica en la zona. Tambien declaro que correspond!a a los signa
tarios de la Declaracion persuadir a sus'vecinos, tales como Antigua, Barbados,
Jamaica y Trinidad y Tabago a que se unieran a la propuesta nueva union politica,
si dichos signatarios 10 creyeran conveniente. En el caso de su incorporacion a
tal union, todo Estado Asociado que deseara hacerlo podr!a retirarse de su ac~ual

asociacion con el Reino Unido.

Acuerdo entre Granada, Santa Lue!a y San Vicente

18. El 17 de junio de 1972, en una reunion celebrada en la Isla Pequeno San Vicente,
a la que concurrieron los Primeros ~ffnistros de los Gobiernos de Granada, Santa Lucia
y San Vicente, dichos Gobiernos concluyeron un acuerdo relativo a las medidas para
la unificacion de sus Territorios. De scuerdo con los terminos del mismo, que
entraria ~n vigor el 19 de agosto, los Gobiernos conven!sn en que debra haber liber
tad de circulacion entre los tres Territorios para sus nacionales, residentes perma
nentes y visitantes. Ademas, se permitir!a a sus nacionales trabajar y poseer
bienes rs!ces sin restricciones, en cualquiera de los Territorios.
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19. De conformidad con el anuncio, los tres Primeros TI·1inistros convJ.nJ.eron ademas
en reunirse nuevamente en septiembre de 1972 para examinar el progreso alcanzado
y considerar que futuras medidas debl:an adoptarse para crear una mayor armonia
entre sus Territorios.

2. ANTIGUA

Acontecimientos politicos

Partidos politicos

20. Existen tres partidos politicos en actividad en el territ~rio: e1 Progressive
Labour Movement (PLM), el Antigua Labour Party (ALP) y el Antigua People's Party
(APP). El PLM, cuyo jefe es e1 Primer r1inistro, Sr. George Walter, se forma en 1967
mediante la fusion del Antigua-Barbuda Democratic Movement (ABDM) y e1 Antigua
Progressive r10vement (APM). El ALP, principal partido de oposicior J es dirigido
por el Sr. V.L. Bird. El tercer partido, el APP, fue formado en 1969 por el
Sr. Rowan Henry, abogado y propietario de hotel. El PLM cuenta con el apoyo activo
de la Anti ua Workers' Union (AWU), en tanto que el ALP es apoyado por la Antigua
Trades and Labour Union ATLU). El APP es e1 unico grupo politico sin apoyo
sindical.

Elecciones general~

21. Antes de las ultimas e1ecciones generales, celebradas e1 11 de febrero de 1971,
el partido gobernante era el ALP, que en 19~8 obtuvo 10 de los 14 puestos de que
se componia entonces la Camara de Representantes; los cuatro restantes corre~pon

dieron al PLM, partido de oposicion. Para las elecciones de 1971, el nUmero de
puestos en la Camara se aumento a ~7 (16 en Antigua y uno en Barbuda); los dos
partidos principales presentaron candidatos a todos ellos, en tanto que el APP
compitio por 14 solamente.

22. Despues de una campana electoral disputada principalmente acerca de asuntos
relativos al desarrollo economico y social, las e1ecciones generales de 1971
arrojaron como resu1tado' una derrota para el ALP. Tras las elecciones~ la situacion.
de los partidos es 1a siguiente (cifras de 1968 entre parentesis): Pili, 13 (l~);

ALP, 4 (10). E1 ex Primer Ministro y jefe del APL, Sr. Bird, fue derrotado en su
propio distrito. E1 APP no 10gro obtener ninguno de los puestos por los que
compiti6.

23. A r~.J:z de las elecciones, e1 Sr. George Walter, jefe del PLM, fue llombrado
Primer Ministro y el Sr. Ernest Williams (ALP) fue designado jefe de 1a oposicion.
El Gabinete se compone r,,·,;tuaJJn,ente de ocho ministros y tres secretarios par1amen··
tarios. Segun.se informa, e1 PLM es partidario de una po1itica de IlAntigua para
los antiguanos",poll:tica que evidentemente obtuvo el apoyo de 1a mayor:l:a de los
electores. A continuacion se describen las po1!ticas y los programas del Gobierno
actual en diversas esferas.
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Condicion futura del Territorio

24. En julio de 1971, se informo que el Primer Ministro Halter hab:i:a dicho que
Antigua proyectaba. ayudar a establecer las bases de la unidad del Caribe, pero que
no se apresurar:fa a hacerlo porque hab:fa !ltanta pobreza y tanto desempleoo/ en
muchas ~slas de la regio~. Antes de entrar en conversaciones con los posibles
participantes en cualquier union pol:ftica, a su Gobierno Ie gustar:fa lograr 180
unidad dentro del Territorio y resolver su~ problemas de pobreza y desempleo.
Posteriormente, en un mensaje de Ano Nuevo, el Primer Ministro, cuyo Gobierno
estaba elaborando un plan de desarrollo para Barbuda como habla prometido, exhort6
a los barbudefios y 801 resto del pueblo del Territorio a que actuaran de consuno
en 180 promocion de su propio proereso~ sin tener en cuenta su filiacion pol:ltica.
En febrero de 1972, se informo que el Primer Ministro hab:la mencionado la posibili
dad de que Antigua cortase oficialmente sus v:lnculos restantes con el Reino Unido
y se proclamase completamente independiente. Tambien se informS que habra anunciado
que se hab1an formulado planes destinados a contratar antiguanos a efectos de capp.
citarlos para ocupar puestos diplomaticos en el extranjero, y que el Territorio
pronto abrir:fa oficinas en Canada 1 Frankfurt, Lcndres y Nueva York.
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Libertad de prensa

25. Pese a energicas protestas del partido de oposicion (ALP) y de otras entidades
de la region del Caribe, 180 Camara de Representantes promulgo dos proyectos de ley
el 15 de octubre de 1971 p~i.ra enmendar la Newspaper Regi stration Act y la Newspaper
Surety Ordinance. La legislacion enmendada, que entro en vigor el 19 de enero
de 1972, exi.ge que cada periodico pague una licencia anual de 600 dolares del Caribe
oriental d/ y que efectue un deposito de 10.000 dolares del Caribe oriental en el
Tesoro, como una fianza contra dafios por difamacion 0 calumnia, 0 que aseeure de
un banco 0 compafi1a de segu-'''')s una garanti:a por esa cantidad. Como resultado de
estas disposiciones, dos pel ,~odicos, el Workers W Voice y el Antigua Times, que
apoyaban respectivamente 801 ALP y al APP, dejaron de publicarse y solo el Antigua
Star 7 organa del PLI·1 gobernante, continuo pUblicanclose. -

26. En una declaracion dada a conocer el 7 de enero, el Gobierno sostuvo que su
reciente legislacion sobre los diarios no supl'imJ:a J~ Iibertad de prensa, sino que
simplemente exiBla un mayor grado de responsabilidad, y que no consideraba excesivo
el pag,o de la licencia, Sin embargo, una mision investigadora de cuatro destacados
periodistas del Caribe, que fue enviada 801 Territorio por 180 Sociedad Interamericana
de Prensa (SIP) a invitacion de: Primer Ministro, expreso su preocupacion por la
puesta en vigor de la nueva legislacion. La mision expreso 10 sic;uiente: ;ILo
instamos seriamente a que reconsidere el criterio de violar la libertad de pUblica
cion, que en todos los pa~ses libres y democraticos es no solamente un derecho de
la prensa, sino tambien un elemento del derecho basico del pueblo a ser plena. y
libremente informado. Por 10 tanto, confiamos en que devuelva usted este derecho
fundamental a los periodicos y al pueblo de Antigua".

,'1

'I,

d/ Una libra esterlina equivale a 4,80 dolares del Caribe oriental.
\'
'3
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27. El 19 de febrerc volvio a aparecer e1 v~rkerst Voice, esta vez con caracter
gratuito, con 10 cual no quedaba incluido dentro de la definicion de diario que
establecfa 1a legislacion recientemente enmendada. Cinco dfas despues, el Gobierno
anuncio que se enmendarfa nuevamente la legislacion para hacer frente a esta situa
cion. El 13 de marzo, se anuncio que el Anti~ua Times no reanudarfa su pUblicacion
como se habfa proyectado, en espera del resultado del tramite en el tribun~l de la
causa iniciada por esto~ dos diarios contra la legislacion del caso. OriginaJ~ente,

se habfa fijado la audiencia para el 4 de abril, ~ero se aplazo su celebracion
hasta una f'echa que serfa determinada por los abogados que representaban al Gobierno
y a los dos diarios.

Condiciones economicas

Generalidades

28. Durante muchos alios, la economia del Territorio ha estado basada en 1a agricu1
tura, principalmente el cu1tivo de 1a cafia de azucar y del a1godon de tipo il~

island!!. Entre 1953 y 1967, se logro un progreso considerable en la esfera economica,
como 10 indica el hecho de que el producto interno bruto de Antigua haya aumentado
en 32~6 millones de dolares del Caribe oriental, a la cifra de 46,1 mi1lones ~e

dolares del Caribe oriental, 0 sea un 240%, a 10 largo de ese per10do de 15 anos.
El reciente crecimiento economico se funda mas que nada en las actiyidades conexas
del turismo y la construecion y, en menor grado, en el desarrollo de las industrias
manifactureras. En consecuencia, el nivel de ingreso local y el nivel de vida
del pueblo aumentaron sustancialmente. Sin embargo, a causa de lacrisis econonlica
en algunos parses desarrollados, a1 levantamiento de 1a economia siguio una decli
naci6n en 1971, ano en el que el producto interne bruto fue de 38,9 millones de
dolares del Caribe oriental.

29. El Territorio, pese a que exporta azucar y algodon de tipo "sea islandn ,

muestra una marcada dependencia de las importaciones, especia1mente de algunos
productus alimentic ios. Antigua 1:::,a venido experiment:::tndo una balanza comercia1
desfavorab1e, perc el aumento en las export~ciones del comercio invisible y los
ineresos de capital destinado al desarrollo industrial y turistico han servido para
reducir considerablemente el deficit general de 1a balanza de pagos internacionales.

30. En una entrevista celebrada en julio de 1971, e1 Primer Ministro Walter expreso
su preocupacion por los problemas de la deuda pUb1ica,.e1 desempleo y la inflacion,
y propuso estimular la recuperacion economica por medio de la uiversificacion
agricola, la expansion industrial, el desarrollo realista de las posibilidades
turisticas y el establecimiento de industrias de energia y de otr~s servicios
pUblicos de propiedad del Gobierno. Posteriormente~ en su discurso de apertura
de la legislatura, el Gobernador dijo que se desplegarfan esfuerzos dirigidos
principalmente hacia la ace1eracir;1 del desarrollo economico, 1a. atracci~n de inver
sionistas extranjeros y el aliento de la participacion local en sus empresas.
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Turismo

31. Con el mejoramiento de las comunicaciones aereas, la industria turlstica ha
alcanzado rapidos progresos durante los tiltimos MOS" Para los viajeros procedentes
de Europa y de America del Norte, Antigua es la isla mas accesible de todas las del
Caribe oriental. Sin embargo, la industria suf~io un retroceso en 1970. Rn efecto,
el nUmero de turistas aumente en 4.107, hasta llegar a 65.369, perc l~ permanencia
media efi los hoteles se redujo en medio d!a y la tasa de ocu~acion de hoteles
disminuye a bastante menos de un tercio. En'197l, la tasa de cierre de hoteles
por termi,nacion de la temporada fue mas elevada que 10 corriente. Las ganancias
anuales de1a industria, ascendientes a unos 4,5 millones de ~ibras, fueron insufi
cientes para cubrir el alto costo de funcionamiento. A fin de atender a esta
situacion, el Gobierno tome medidas para alentar a la industria a funcionar todo
el ano y para proporcionar fondos, por un total de 65.000 libras (un incremento
de 45.000 libras sobre el ana anterior), a la Antigua Tourist Board (organo pUblico)
co~ destino a la financiacion de proeramas de publicidad para visitantes. Se informo
que las perspectivas inmediatas estaban mejorando, como 10 demostraban las elevadas
ventas 'de pasajes para la proxima temporada.

Suministro 'de agua

32. La mayor y mas nueva 'de las 19 presas del Territorio, con una capacidad de
100.000 millones de galones de agua, quedo terminada en mayo de 1970. En marzo
de 1972 se anuncio que el GObierno del Reino Unido otorgar1a un subsidio de
3 millones de de1ares del Caribe oriental, que se gastar1an en un periodo de
10 anos, para la construccien de un plan encaminado a vincular las presas con los
centros de distribucion de todo el Territorio.

Agricultura

33. Como se dijo anteriormente, Antigua se especializa en la producci6n de ,azucar
y de algoden de tipo u sea island li para la exportacion. Se cultivan tambien
diversas frutas y hortalizas, perc el Territorio no se abastece a S1 ffiismo en 10
que respecta a los productos alimenticios. Existe un suministro aceptable de carne
de vacuno local y una producci6n creciente de huevos y aves. La pesce de bajura
se limita principalmente a las aguas comprendidas entre Antigua y Barbuda, y la
pesca'de altura a las zonas situadas al oeste y al sur del Territorio. El grueso
del pescado se consume localmente.

34. Las industrias azucarera y algodonera han experimentado dificultades en los
ultimos anos, debido principalmente al aumento de costos, a la sequfa y a los bajos
precios. En comparaci6n con una produccion media anual de 30.000 toneladas de
azucar y de mas de un millon de libras de fibra de algodon durante el decenio de
1950, la produccion en 1970 ascendi6 a solo 10.000 toneladas y 11.000 libras
respectivamente. Desde 1966, cuando el Gobierno tome posesion de las fincas azuca
reras, se han realizado esfuerzos para la rehabilitacion de la industria azucarera
y se ha logrado un incremento paulatino en la produccion, hasta alcanzar las
12.000 toneladas en 1971. En abril de 1972, el Ministro del Interior y de Trabajo
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informo a la Camara de Representantes de' que, en vista de la importancia de la
industria para el bienestar del Territorio, el Gobierno continuar!a estas activi
dades y procurarla allegar los fondos necesarios (incluso un subsidio del
Reina Unido).

35. Debido a la declinacien de estos dos cultivos basicos, el Gobierno ha venido
procurando diversificar los cultivos y fortalecer el sector agrlcola mediante,
entre otras cosas: a) la mejora de los servicios de credito y de comercializaci6n
para granjeros; b) Ia intrcducci6n de reformas en el sis~ema de tenencia de la
tierra; c) el establecimiento de un progr&~a para el desarrollo ganadero~ y d) la
ampliacion del suministro de agua para promover un aumento en la produccien de
hortalizas.

Industrias

36. Las al~tividades industriales se limitan principalmente a la elaboracion secun
daria de los productos agrlcolas locales y aciertas industrias ligeras, tales como
la alfarer~a, Ia produccion de cigarrillos, colchones, ropa blanca, muebles, pintura,
el embotellado de whisky y bebidas carbonatadas y la produce ion de gases comerciales
y medicinales. La actividad industrial mas importante del Territorio es la refi
ner!a de petroleo de la West Indies Oil Company, una filia~ enteramente de propiedad
de la Natomas Company de los Estados Unidos, que fue establecida en 1961 con un
capital inicial de unos 40 millones de dolares del Caribe oriental~ En 1971, la
companla tenla invertidos mas de 50 millcnes de dolares del Caribe oriental, su
produccion habla alcanzado'los 18.000 barriles diarios y empleaba a 300 trahajado
res~ mas del 80% d0 los cuales eran antiguanos. tas regallas pagadas al Gobierno
y otros Gastos (incluso salarios~ etc.) superaban los 2 millones de dolares del
Caribe oriental al ano. Como parte de su programa de ampliacion regional, la
companla ha extendido sus op~raciones de comercializacion a Dominica, Guyana y
Surinam, luego de la adquisicion de un buque de suministro de combustible.

37. Otro acontecimiento importante fue la rapida expansion de la Anti~ua Distillery
Ltd, empresa totalmente antiguana en cuanto a capital y expIote.cion. Dicha empresa
aumento su produccion de bebidas alcoholicas de 49.000 galones imperiales en 1963
a 250.000 en 1971.

Transportes y comunica£!~

38. En noviembre de 1971, la Court Line Ltd. (CLL) 3 un grupo de empresas britanicas
dedicadas a actividades navieras, aereas y turlsticas, anuncio que habra llegado
a un acuerdo pa:ca adquirir la Leeward Islands Air Transport (LIAT), con base en
Antigua, de propiedad conjunta de su fundador, el Sr. Fr~nk Delisle, y de la
British West Indies Airways (BWIA). Scgun los terminos del acuerdo, Ia CLL efec
tuar!a un pago inicial de 600.000 libras y un pago posterior de un millen de libras,
distribuido a 10 largo de los proximos 10 anos,.y aumentarfa la capacidad' de trans
porte de pa'sajeros de la LIAT. Segun los informes, el Gobierno de Antigua habra
expresado el deseo de asociarse con Ia CLL.
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39. Las comunicaciones aereas del Territoric: se fortalecieron aun mas con la
creaci6n de la Air Anti~ua International Ltd. (AAIL)~ una nueva companla regis
trada en febrero de 1972. La compafila anuncio que proyectaba iniciar vuelos entre
Europa y el Caribe a mediados de 1972.

Hacienda.publica

40. Desde 1963, cuando por primera vez el presupuesto del Territorio Inostro un
superavit a ralz del aumento de los ingresos locales, derivados principalmente de
los derechos de aduana, los derechos sobre el consumo, el impuesto sabre 10. renta
y las licencias, Antigua no ha recibido subsidios de ayuda del Reino Unido. El
presupuesto para 1971 preve!a. un gasto de 30,5 millones de dolares del Caribe
oriental (eh comparacion con 21 millones ~n l~r~) de los cuales 27,6 millones
corre~ondlan a gastos periedicos y 2,7 millones a la cuenta de capl~al.
Del total de gastos peri6dicos, las finanzas y la planificacion representaban
J.O,7 mi'llones de dO,lares del Caribe oriental; la educaci6n, la sanidad y la cultura,
5,6 millones; los servicios pUblicos y las comunicaciones, 4,5 millones; los asuntos
internos y el trabajo 2,1 millones; y las obras publicas y la vivienda 2 millones.
Las principales partidas de gastos de capital eran: obras pUblicas y vivienda,
1,3 millones, y servicios pUblicos y comunicaciones, 1 millon. Sesun los informes,
Antigua tenia en 1971 una deuda pUblica de 6,8 Il1illones de dolares del Caribe
oriental, equivalente a casi el doble de los ingresos periodicos, y los eastos por
servicio de deudas representaban un tercio de los gastos totales. La deuda so
originaba principalmente en la polltica del Gobierno anterior de desarrollar las
empresas de servicio publico con fondos pUblicos, y la mayorla de los prestamos
obtenidos deblan ser pagados dentro de los cinco anos siguientes. Conviniendo con
el Primer Ministro Walter en que era absolutamente necesario obtener ese dinero en
prestamo para "sacar al Estado de la caotica situacion financiera i

', 1a Camara de
Representantes promulgo en julio la Antigua and Barbuda Development Loan Act, 1971~

en la qu~ autorizaba al Gobierno a solicitar a los Estados Unidos un prestamo de
30 millones de dolares del Caribe oriental.

41. Casi al mismo tiempo~ el Gobierno del Reino Unido otorg6 a Antigua un subsidio
para fines de desarrollo de 3,25 millones de dolares del Caribe oriental, de los
cuales 900.000 eran para proyectos ya comenzados. En mar7.O de 1972, el Gobierno
del Reino Unido anunci6 que conceder1a al Territorio una ayuda adicional, hasta un
total de 17 millones de dolares del Caribe oriental, a. 10 largo de un perl0do de
10 afios. Desde 1965, AntiBua ha contado con la asistencia tecnica de las Naciones
Unidas. Para los anos 1969-1972, el Consejo de Administracion del ProBrmna de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (P~ruD) aprobo un objetivo de asistencia al
Territorio por el equivalente de 45.000 dolares de los EE.DU. al ano.

Condiciones sociales

42. La tasa de desempleo en el Territorio es una de las mas elevadas del Caribe
y en julio de 1971 se calculaba oficialmente en el 40% de la fuerza de trabajo,
que era de alrededor de 22.000 personas. En septiembre, unos 200 miembros de la
Antigua Trades and Labour Union (ATLU), que apoyaba al Opposition Antip,ua Labour.
Party (ALP), efectuo una manifestacien en St. John's, la capital, en la que pidieron
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al Gobierno que les proporcionara trabajo. En octubre J la Camara de Representantes
aprobo un proyecto de ley, llamado liThe Hork Permit Act", segun el cual se exigirfa
a los extranjeros Que pagasen 10 dolares del Caribe oriental para solicitar un
permiso de trabajo. En febrero de 1972, e1 ALP efectuo una rr~nifestacion detres
horas en St. John's, en la que pidio al Gobierno que aumentase las oportunidades
de e~p1eo para los antiguanos. Como en el pasado, los dos sindicatos generales
del Territorio, es decir, el ATLU y e1 Antigua Horkers Union (.AJlU), que es el ala
sindical del partido gobernante Progressive Labour Movement (PLM) , organizaron
manifestaciones y marchas separadas en 1a capital en el D!a del Trabajo. El
Sr. D.A.S. Halstead, M:;'nistro de Asuntos Interiores y d.e Trabajo, dijo en esa
ocasion que el empleo era un asunto de constante preocupaci6n para el, perc que
los trabajadores dE'~"lan ser "optimistas", porque el Gf.)bierno estaba desplegando
todos los esfuerzos ..~ecesarios para aliviar el desempleo.

Situacion de la ensenanza

43. La educacion es obligatoria para todos los ninos entre los 5 y los 14 anos de
edad. Be proporciona gratuitamente en las escuelas primarias y secundarias gUber
namentales. En enero de 1972, se envio al Territorio a un especialista en educacion
tecnica del Reino Unido para que desempeflase el cargo de Director del nuevo Colegio
Universitario Tecnico de Antieua. Be preve!a que el Colegio Universitario,
construido y equipado con fondos de desarrollo del Reino Unido, comenzase a dictar
cursos academicos en septiembre. El Departwmento Extrauniversitario de la
Universidad de las Indias Occidentales continua dictando varios cursos de dos
anos con 1a cooperacion del Departamento de Educacion. A los estudiantes califi
cados se les brinda la oportunidad de recibir educacion gratuita en esta universidad
y en universidades del Canada y del Reina Unido •.
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3. DOMINICA

Generalidades

44. Segtin el Ultimo censo, 1evantado en abril de 1970, 1a poblacion del Territorio
era de 70.302 habitantes, de los cuales unos 16.800 vivian en la capital, Roseau.

Acontecimiento$ politicos

45. En el Territorio actuan tres partidos po1fticos: el Dominican Labour Pa.rty
(DLP), el Dominican United People's Party (DUPP) y el Dominican Freedom Party. (DFP) ,
el Ultimo de los cuales es comparativamente reciente, ya que fue fo~mado en 1968
como protesta contra alguna~ medidas polfticas del Gobierno. En las Ultimas elec
ciones generales, celebradas el 26 de octubre de 1970, el DLP, cuyo Ifder es el
Primer Ministro, Sr. Edward Le Blanc, obtuvo 9 de los 11 puestos de la Asamblea.
El DFP, dirigido por la abogada Srta. Eugenia Charles, obtuvo los dos puestos restan
tes y se convirtio as! en la Oposici6n oficial. La campana electoral que precedio
a las elecciones fue una de las mas encarnizadas que se han 11evado a cabo en el
Territorio~

46. Un ano despues, e1 26 de octubre de 1971, el DFP obtuvo una victoria abrumadora
en las elecciones para el Consejo Municipal de Roseau, al conseguir la totalidad de
'los 5 puestos electivos. Despues de 1a victoria, se produjeron rozamientos entre el
Consejo, que controlaba la Oposinion, y el Gobierno sobre cuestiones juridiccionales,
que culminaron en una amenaza del Gobierno de disolver el Consejo Municipal y en
manifestaciones de protesta en J.a Asamblea. Como consecuencia de estos disturbios
fueron arrestadas algunas personas, incluso miembros del DFP y del Sindicato de
Trabajadores Portuarios y Afines, que 10 apoya. La disputa se resolvi6 ulterior
mente cuando el Gobierno retiro su propuesta de disolver el Consejo Municipal y se
sobreseyo a los acusados de agresi6n.

Condiciones economicas

Generalidades

47. La econom!a del Territorio se basa principalmente en la produccion agricola, y
e1 principal renglon de exportacion son las bananas, que, por su'valor, representan
aproximadamente el 70% de las exportaciones y alrededor del 20% del ingreso nacional
del Territorio. Otras actividades economicas importantes son la producci6n de
madera - de los extensos bosques, que, segUn se informa, cUbren aproximadamente
140 millas cuadradas, 0 sea casi la mitad de la superficie total de la isla - frutas
y jugos envasados, jab6n, piedra pomez, cacao, copra y ron, El turismo es atin una
industria naciente, aunque el nUmero de turistas ha aumentado notablemente en el
Ultimo decenio y ahora es de mas de 10.000 a1 ano, en promedio.

48. Un programa quinquenal de desarrollo, iniciado en 1972, tiene como objetivo
principal el desarrollo de la infraestructura econ6mica del Territorio, especialmente
1a construccion de instalaciones portuarias, caminos, puentes y sistemas de suministro
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de agua. Otras prioridades, segUn manifesto el Gobernador en su discurso en la
inauguracion del peri0do de sesiones de la Asamblea en diciembre de 1971, incluiran
el desarrollo del turismo~ el fomento de las industrias ligeras y la expansion y
diversificacion de la aericultura~ especialmente con el o~jetivo de lograr la
autosuficiencia en materia de alimentos. En la actualidad~ el Territorio tiene un
de ; "i t comercial anual de aproximadamente 7 millones de dolares del Caribe oriental
d0lli~o a su gran dependencia de las importaciones de alimentos y otros bienes de
C":~'1 f:UffiO) :.: i';::O e~lte deficit se ve corapensado en parte por subsidios de capital,
TJrestamos ~ las remesas enviadas por naturales de Dominica que trabajan en el exte
rior) el turismo y las inversiones privadas.

49. Begun se ha informado, la mayor parte de la economla del Territorio esta bajo
el control de cuatro companias: Geest Industries, L. Rose ComEany, Dom-Can Timbers
y pominica Mining, compafiias administradas desde fuera del Territorio.·

Recursos hidraulicos

50. Aunque hay abundantes lluvias y num~rosos ri0s y arroyos, el Territorio no
cuenta aUn con una provision suficiente de agua potable. Los gastos de capital
del Gobierno para el desarrollo de sistemas de suministro de agua se elevaron
en 1970 a 286.000 dolares del Caribe oriental. Ademas~ se.estan construyendo dos
proyectos hidraulicos principales en virtud del programa de asistencia canadiense,
a un casto de aproximadamente 300.000 dolares canadienses, y el UNICEF facilita
asistencia para el desarrollo de sistemas de suministro de agua en las zonas rurales.
En septiembre de 1971, e1 m~ICEF aprobo una asignacion de 16.000 do1ares de los
Estados Unidos para suministrar agua mediante cafierias a 13 comunidades rurales •

..

Agricultura y ganaderla
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52. El promedio anual de la produccion de bananas es de mas de 50.000 toneladas,
que en su mayorla exporta al Reino Unido la Geest Industries Ltd.,' que tiene un
contrato exclusivo con la Dominica Banana Growers' Association. Debido a la baja
de los precios~ e1 14 de enero de 1972 e1 Gobierno convino en pagar a los productores
de bananas un subsidio de un centavo por libra.

51. Be calcula que la explotacion agricola 0cupa alrededor de' 74.000 acres~ de los
que unes 20.000 se dedican a la produccion de bananas. Otros cultivos. inc1uyen los......-
cocos, el cacao~ las limas~ los pomelos, la vainil1a, los mangos y los aguacates.
La mayorla de los agricultores son campesinos cuyas propiedades abarcan en promedio
menos de cinco acres y que, en su mayoria, tienen un acre y medio 0 menos dedicados
al cultivo del banano.

53. La politica del Gobierno es fortalecer el sector agricola mediante: a) el
fomento del desarrollo de la produccion local alimentos y ganado; b) la mejora de
los arreglos de comercializacion: c) el aumento de la supeTficie dedicada a cultivos
de exportacion; d) el fomento del desarrollo de la agricultura cooperativa; y e) el
otorgamiento' de creditos agricolas a tasas de interes razonables. El Gobernador,
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56. En la actualidad, un experto de la Administracion de Desarrollo de Ultramar
del Reino Unido se halla en el Territorio, asignado por dos anos~ para estudiar y
asesorar al Gobierno sobre cuestiones vinculadas con el desarrollo forestal.
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Silvi~ultura y pesouerias

54. En octubre de 1971, el asesor agricola'de la Division de Desarrollo Britanico
en el Caribe~ efectuo una visita de tres dias de duracion a1 Territorio. SeGun se
informa~ entre los proyectos que se consideraron figuraban: la ampliacion del Plan
de propagacion de plantas~ iniciado en 1968; la creacion de un parque comun de
maquinaria agricola: y el establecimiento de un plan de utilizacion de tierras para
el Terri+orio'•

en e1 discurso que pronv:lcio con motivo"de 1a apert.ura del per:i:odo de sesiones de 1a
legislatura, dijo que se habia 11egado a un acuerdo con e1 Caribbean Development
Bank~ el cual suministrarla fondos para el establecimiento de un banco territorial
de desarrollo agricola e industrial, que comenzar:i:a a flUacionar en 1972.

57. La Dominica Fisheries Corporation, que tiene aproximadamente 250 miembros y un
capital por acciones de 12.317 dolares del Caribe oriental, se dedica a la pesca
comercial.

Turismo

55. De conformidad con un acuerdo concertado por e1 Gobierno en 1968, los recursos
forestales de~ Territorio, considerab1es en magnitud, son explotados por Dom-Can
~imbers, que tiene en funcionamiento un aserradero en Chekhall Estate, cerca de

yRoseau. SegUn se informa, las exportaciones de madera~ que se efectuan principalmente
~ los Estados Unidos, fueron de mas de dos millones de pies tablares en 1970. En
diciembre de 1971 se informo que la compania, anteriormente de propiedad canadiense,
habla pasado a manos de la Roywest Banking Corporation y que, como consecuencia de
ello, el Gobierno consideraba su posible participacion en la compania.

\. !

,,
:t..

58.. Bn la apertura del perlodo de sesiones de la Asamblea, en diciembre~ se anunci6
que e1 Gobierno harra esfuerzos encaminados a la gradual aplicacion de una estrategia
para el desarrollo del turismo en 1972 y que, con este fin, ya se habra establecido
una corpcracion de desarrollo y planificacion.

59. Aunque el turismo ha aumentado lentamente en los ultimos diez anos, las instala
ciones de hotel en la actualidad son limitadas, pues .solamente cuentan con 186 camas.
En 1971, el principal hotel del Territorio anunci5 planes para amp1iar sus instala
ciones y alcanzar 1m total de 96 camas. La propiedad y administracion del hotel
esta enteramente en manos de residentes de Dominica.
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Industrias

60. Las industrias del Territorio se dedican principalmente a la elaboracion de
productos locales e incluyen la elaboracion de jugos cltricos y frutas envasadas,
aceites y grasas, jabon, copra y productos hechos con bonote, la fibra extralda del
coco, artesanlas y ron. Be fabrican cigarrillos para el mercado local con tabaco
importado.

61. Las dos empresas industriales mas importantes son la L. Rose Company, que
produce juga de lima, y la Dominica Minin~ Company Ltd., que extrae y elabora piedra
pomez. El 30 de septienfure de 1971 se abrio una nueva destilerla cerca de Roseau.
La compafila, Dominica Distillers Ltd., se dedicara a la mezcla de whisky, aguardiente
y ginebra de alcohol importado y producira tambien ron, principalmente para la
exportacion.

62. El Gobierno fomenta activamente el establecimiento de nuevas industrias, y las
nuevas empresas pueden recibir asistencia del Gobierno en virtud de la "Aid to
Pioneer Industries Ordinance".

Transportes y comunicaciones

63. Estan progresando los planes para la construccion de un puerto para buques de
gran calado en Roseau, el proyecto mas importante que se emprendera en virtud del
presente programa de desarrollo. Be informa que el estudio de ingenierla se complete
a comienzos de 1972 y se halla a examen de un comite de asesoramiento portuario
designado por el Gobierno. El puerto se construira en dos etapas, a un costo
calculado de 6,5 millones de dolares del Caribe oriental.

64. En enero de 1972, se informo que el Gobierno del Reino Unido habla autol'izado
un subsidio complementario de 58.000 dolares del Caribe oriental para continuar los
trabajos de construccion en el puente de Hutton Garden. Be concedi6 un subsidio
adicional de 45 8 000 dolares del Caribe oriental, de los fondos de Desarrollo y
Bienestar Colonial, para la construccion de puentes en zonas alejadas.

Situacion de la ensefianza

65. La Division de Desarrollo Britanico en el Caribe anunci6 en noviembre de 1971
que un experto britanico en educacien tecnica s el Sr. Hugh Gray, se habia hecho
cargo de su puesto como primer Director del nuevo Colegio Universitario Tecnico de
Dominica.

66. En marzo de 1972 se informo que el Gobierno del Reino Unido habia autorizado un
subsidio de 71.323 dolares del Caribe oriental para la construcci6n de una escuela
normal superior.
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Condiciones economicas

Acontecimientos pollticos

Genera1idades

Generalidades

4. GRANADA

71. En las e1ecciones, e1 GULP obtuvo 13 puestos y el GNP dos. Luegode anunciarse
los resultados, el Sr. Gairy dijo que: "la independencia completa dentro del
Commonwealth Britanico, el punta principal de nuestra plataforma, se procurara 10
antes posible". .

70. En la campana electoral que precedio a las elecciones el tema principal fue la
cuesti6n de la futura condici6n del Territorio. E1 Sr. Gairy expreso claramente que
el'GULP, si ganaba las e1ecciones, buscarla J.a completa independencia para Granada.
En cambio, ~1 GNP asumio la posicion de que la independencia polltica no tendrla
sentido a menos que fuese acompafiada de la independencia economica y destaco la
necesidad de fortalecer la economia y mejorar la ailluinistracion pUblica.

73. E1 Gobierno esta 1levandc a cabo un extenso programa para mejorar e1 suministro
de agua. En agosto de 1971, la Canadian International Development rlgency otorg6 un
contrato a una firma ·canadiense para construir una planta de tratamiento de aguas
para abastecer a la capital, St. Georges, y a los distritos de los alrededores. La
planta tendra una capacidad de tratamiento de ] 135 millones de galones al dia.

67. SegUn el ultimo censo, levantado en 1~70, la poblacion del Territorio era de
94.821 habitantes.

72. La economia de Granada se basa en un sector agricola bien diversificado, una
creciente industria turlstica y un reducido secto~ de industria ligera. Las exporta
ciones consisten principalmente en nueces moscadas) cacao y bananas. El deficit
comercial del Territorio se compensa con la ayuda del Reino Unido, los gastcs de los
turistas y los giros de los trabajadores en e1 extranjero. El Gobierno nivclo su
presupuesto, y durante el pasado ana se registro un rapido crecimiento general en
casi todos los sectores de 1a economla.

69. Con anterioridad a las Ultimas elecciones? que se celebraron el 28 de febrero
de 1972, se aumento de 10 a 15 e1 nUmero de puestos e1ectivos en 1a Camara de
Representantes.

Suministro de agua y de energla

68. Hay dos partidos politicos en el ~~rritorio: el Grenada United Labour Party
(Gl~P)~ dirigido por el Primer Ministro~ Sr. Eric Gairy~ y el Grenada National Party
(GNP), dirigido por el Sr. Herbert Blaize.
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74. Continuo el programa gubernamenta1 para extender el suministro de electricidad
a todos los distritos. Durante 1971 se s'umin1stro electricidad ados distritos mas.

,.. ' .
•

! ,

Iii;..: ..

: i

I!
\ i

I
;

, i. \
I
j

, ;
> !

,I
I I

Yacimientos minera1es

75. En agosto de 1971~ la Westrans Industries Inc., que busca petroleo y gas frente
a la costa del Territorio, informo que los levantamientos sismicos hablan revelado
la existencia frente a la costa meridional de rocas sedimentarias, que van unidas
frecuentemente a los depositos petrol!feros.

Agricultura y pesquerlas

76. E1 programa del Gobierno en 10 que se refiere a la agricultura busca un aumento
de la produccion, el mejoramiento de los metodos 3 preve un intenso esfuerzo para
lograr'la autosuficiencia en materia de alimentos. Para contrarrestar la debilidad
de una industria agrlcola dominada en gran medida por pequenos arrendatarios c~P( ~

sinos, e1 Gobierno anuncio en septiembre de 1971 su decision de establecer un
sistema de agricu1tura cooperativa que pondrla grandes superficies de tierra en
manos de jovenes. Una primera medida en este sentido se tome en diciembre, cuando
el Gobierno asign6 60 acres de tierra para una empresa agrlcola cooperativa de
j6venes. El Gobierno inform6 asimismo que estaba examinando la posibilidad de esta
blecer una unica organizacion de comercializacion para la exportacion de nuez moscadR~

cacao y bananas.

a) Nuez moscada y macj',a

77. Granada, que es uno de los mayores productores mundiales de este cultivo,
produce en la actualidad un promedio de 4,6 mil10nes de libras de nuez moscada
y 600.000 libras de macia anualmente. El Gobierno busca aumentar esta producci6n
en dos millones de libras y 850.000 libras, respectivamente, durante los proximos
anos. En marzo de 1971, se promulgo una 1egis1acion que, entre otras cosas,
disponla que todos los cu1tivadores de nuez moscada grandes 0 pequenos ~e convir
tiesen automaticamente en miembros de 1a Grenada Co-operative Nutmeg Growers
Associatio~ que elabora y comercializa toda'la producci6n de nuez moscada y macia
en beneficia de sus miembros.

78. La Ley prohlbe aS1m~smo a la Asociacion invertir sus fondos fuera del Territorio
a menos que dicho traslado cuente con la aprobacion de las tres cuartas partes de
los productores. Esta medida es una consecuencia de las severas crlticas formuladas
a la Asociacion par haber trasladado a Barbados en 1970 aproximadamente un millon
de dolares del Caribe oriental de sus fondos, que coloco en depositos de plazo fijo.
En 1971, como consecuencia, segUn se informa, de anticipos mas altos recibidos po:r
los productores y de una caida del precio del mercado, la Asociacion se enco~ltro

escasa de fondos y se vio obligada a pagar a los eultivadores bonificaciones de f:'.n
, de ano notab1emente rebajadas. A ralz de las protestas de los productores, el
Primer Ministro anuncio en diciembre que e1 Gobierno habJ:a autorizado a 1a .
Asociacion a contraer un prestamo bancario por 480.000 dolares del Caribe oriental
para pagar las bonificaciones.
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c) Pesquerias

80. El 13 de abril de 1972, el Gobierno prohibi6 l~ importacion de repollos,
tomates y batatas. La medida tenia como fir~tlidad estimular la produccion local
de hortalizas.
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Otros productos agrlcolaJ

79. La exportacion de cacao y de bananas disminuyo notab1emente en 1971) en e1
caso de 1a primera a causa de un huracan que dana dos tercios de la cosecha anua1
de 3.QOO tone1adas. Como consecuencia, el Presidente de 1a Grenada Cocoa Broad
anuncio en enero de 1972 que 1a Junta pagaria a los cU1tivad'ores bonifTcaciones
por un total de 550.000 dolares del Caribe oriental procedentes de lOG fondos de
3uperavit acumula~os durante el ejercicio anterior.

b)

81. En 1971 se informo que el Gobierno estaba ce1ebrando negociaciones con una
companla de los Estados Dnidos, la Poseidon International, con miras a establecer
un gran ~omplejo pesquero y camaronero en el Territorio, destinado en gran medida
a1 mercado de exportacion. , I
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82. El Gobierno esta dedicando grandes esfuerzos al desarrollo de la industria
turlstica, que se ha ampliado notablemente en los ultimos aftosa En 1971) un total
de 84.278 turistas visitaron el Territorio, 10 que representa un aumento de aproxi.
madamente el 125; en :l:'elacion con el ano anterior. Durante el per:lodo enero-marzo
de 1972, un total de 87 cruceros, que transportaban 38.240 pasajeros) hicieron
esca1a en St. George's. Se ca1cula que en 1971 los turistas gastaron 25,7 mi110nes
de dolares del Caribe oriental en el Territorio, en comparacion con 21~3 millones
en 1970.
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83. A mediados de 1971, el Territorio contaba con 800 habitaciones en los hote1es
y casas de huespedes y durante e1 ano se agregaron otras 38 habitaciones. La
legislacion estimula la inversion en instalaciones turlsticas y ofrece incentivos,
inc1uso la importacion de materiales de construccion 1ibres de impuestos. A finales
de 1971 se anuncio que el Gobierno abrir:la una oficina de turismo en Caracas:>
Venezuela~ para atraer visitantes de America del Sur.

Industrias

90.
secci
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84~ La Development Incentives Ordinance permite que se otorguen concesiones y otros
privilegios para atraer nuevas industrias. Las industrias existentes incluyen una
refinerla de azucar, siete destiler:las de ron) fabricas de jabon, cigarrillos q

aceite comestible y forraje mineral, tejas de cemento, productos lacteos, insectici
das, bebidas carbonatadas, papel higienico y muebles. Hay tambien una desmotadora
de a1godon dirigida por el Gobierno y una fabrica de cerveza. Ell 1971, se estrtleci6
una fabrica de cafe para abastecer el mercado local, que hasta el momento depend:la
de las importaciones.
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Generalidades

5. SAH CRISTOBAL-NIEVES-ANGUILA

91. Segun el censo de 1970, la poblaci6n de San Crist6bal y Nieves era de
45.457 habitantes, de los cuales 16.000 vivian en Basseterre, capital del Territorio,
situada en San Cristobal. Anguila, que no se incluy6 en el censo, tiene unos
5.500 habitantes. En conjunto, la poblacion de las tres islas disminuy6 en aproxi
madamente un 10% durante el decenio anterior, debido, principalmente, a la emi8racion.

90. En marzo de 1972, se comenzaron los trabajos en la construcci6n de una nueva
secci6n de dos pisos en la Grenada Boys' Sec~ndary School en St. George's. E1 nuevo
edificio, que proporcionara mas aulas, tendra un costo de 320.803 d6lares ~el Caribe
oriental y se financiara con la ayuda del Reino Unido.

89. Se infor~6 2n 1971 que el Gobierno del Reino Unido habia asignado 1,1 millones
de dolares del Caribe orienta.l en fondos de ayuda para instalaciones educacionales.
El prOFra~a del Gobierno preve la construecion de una escuela tecnica, un instituto
de formacion de maestros v la amuliaci6n de las instalaciones de ensenanza secundaria." -.

Transportes y comunicaciones

85. Se esta llevando a cabo un programa camlnero con fondos suministrados por el
Reino Unido (500.000 d.olares del Caribe oriental) y por el Gobierno del Territorio
(800.000]61ares del Caribe oriental). Luego de un estudio realizado por un equipo
de expertos britanicos, se iniciaron a principi03 de 1972 los trabajos de recons
truccior- de una extension de tres millas de carninos cerca de la capital, como
primera etapa en un programa de reconstruccion de cuatro anos.

Condiciones sociales

e6. A princi!Jios de 1971, el Gobierno IJego a un acuerdo con un grupo de inversio
pistas de los Es~ados Unidos para el establecirniento de una linea aerea nacional
de propiedad conjunta:> que se denominaria Air Grenada. La compania, que deberia
comenzar sus oueraciones en 1972, operara con seis aviones Convair y prestara servi
cios de pasajeros y de carga en la zona del Caribe.

88. En mayo de 1972, el Primer Ministro inauguro formalmente una nueva dependencia
de capacitacion de parteras y una clinica de maternidad en Gouyabe, en e1 distrito
de St. John's.

87. E1 desempleo se calcula en un 20% a un 30% de la fuerza laboral. A principios
de.1972, se anuncio que se tomarian rieurosas medidas contra los no nacionales que
trabajan en el Territorio sin permiso de trabajo.

Situacion de la ensenanza
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Acontecimientos pollticos y constitucionales

Partidos pollticos y eleccio~

92. ~n el Territorio hay dos partidos politicos principales: el Labour Party (LP),
que esta en el poder, dirigido por el Primer Ministro, Sr. Bradshaw, y el People's
Action Movement (PAM), partido de la oposici6n, a cuya cabeza esta el
Dr. ~'Tilliam Herbert. Tambien existen el United National Movement (UNM), afiliado
al LP, y el Nevis Reformation Party (NRP). .

93. Los arreglos constitucionales vigentes disponen el establecimiento de una
Asamblea, diez de cuyos miembros son elegidos par sUfragio universal de los adultos
en ciicunscripciones representadas por un solo miembro, de las cuales hay siete en
San Cristobal, dos en Nieves y una en Anguila. En las 6ltimas elecciones generales,
celebradas el 10 ~e mayo de 1971, el Labour Party (LP) obtuvo los siete puestos
correspondientes a San Cristobal y volvio al poder. El People's Action Movement
(PAM) obtuvo uno de los dos puestos correspondientes a Nieves y el Nevis Reformation
Party (NRP) obtuvo el puesto restante. No se celebraron elecciones en Angui1a debido
a las circunstancias especiales que afectaban a la isla, que se explican a continua
cion. Tras las elecciones, el Sr. Bradshaw ~ue nombrado nuevamente Primer Ministro
<leI Territorio.

S~tuacion especia~ de An~uila

94. Se recordara que unos meses despues de que el Territorio de San Cristobal-Nieves
Anguila pusiera en vigor su nueva Constituci6n, en febrero de 1961, se produjeron
manifestaciones en Anguila en apoyo de las demandas de secesion. Los acontecimientos
reeistrados con posterioridad a estas manifestaciones, que condujeron a Ia interven
cion par el Reino Unido y a prolon~adas neeociaciones respecto de la condicion de la
isla, se han descrito en detalle en informes anteriores e!. Estas negociaciones
dieron par resultado la promulr,acion, can el consentimiento de los anrui1enos, de
la Anr;ui11a Act, 1911, por Ia cual el Reina Unido volvi6 a asumir Ia responsabilidad
por la aQ~inistraci6n de 1a isla hasta que se determinasen en forma definitiva los
dese.os de los anguilefios en cuanto a su condicion futura.

95. Con arregl0 a las disposiciones de la citada Ley, el Reino Unido ha pasado a
tener Ia responsabilidad directa de asegurar la paz, el orden y e1 buen gobierno de
la isla. La Anguilla (Administration) Order, 1971, que se aprobo sabre la base de
la Ley e1 28 de julio y entre en vigor el 4 de agosto de 1911, preve el nombramiento
de ~n Comisionado pOl' la Reina y el establecimiento de un Consejo de Anguila. El
Comisionado es directamente responsable ante el Gobierno del Reino Unido y esta

e/ Para los detal1es, veanse Docume":".tos Oficiales de la Asamblea General,
Vig2Si~0 cuarto perlodo de sesiones, Suplemento No. 23 (~!1623/Rev.1), cap. XXIII,
anexo I, parrs. 181 a 213; ibid., vi~esimo qu.·.~ perlodo de sesiones, Suplenento
No. 23 (A!8023!Rev.l), cap. XVII, anexo I.E, parrs. 14 a 23; ibid., vigesimo sexto
perl0do de sesiones, Suplemento No. 23 (A/8423!Rev.l), cap~ XXII, anexo, par~s. 126
a 167.
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facultado para promulgar~ previa consulta con el Consejo, las ordenanzas que consi
dere necesarias para garantizar la seguridad y el orden publicos y, en general, ase
gurar y mantener un buen gobierno en laisla. El Consejo de Anguila se compone de
por 10 menos siete miembros elegidos y los miembros que, en nUmero no mayor de seis,
nombre el Comisionado. El 6 de agosta fue elegido "jefe" del Consejo el
Sr. Ronald Webster. Tambien se ha previsto la creacion de tribunales judiciales y
de una fuerza de p01ic!a local.

96. El 17 de septiembre, los Ultimos soldados de los Royal Engineers, que habfan
estado acantonados en Aguila desde marzo de 1969, partieron con destino a Londres.
El 29 de enero de 1972, ~espues del estab1ecimiento de una fuerza de policia 100a1 1

tambien se retiraron los miembros de la Metropolitan Police, que hab!an sido enviados
a Anguila en marzo de 1969. El 8 de febrero se establecio un Alto Tribunal 6n la
isla.

97. Las dos medidas legislativas antes mencionadas se basaron en las propuestas
hechas por el Sr. Joseph Godber, runistro de Estado del Reino Unido de Relaciones
Exteriores y de Asuntos del Commonw3alth, tras au visita a1 Territorio en junio
de 1971. Sus propuestas preveian la conservaci6n de los arreglos constitucionales
de San Crist6bal-Nieves-Anguila como una unidad politica, pero tambien preveian
1a administracion directe de Anguila por el Comisionado del Reino Unido durante un
perfodo de tres anos. Al final de este perfodo se determinar:i:an los deseos del
pueblo anguileno con respecto a su condici6n futura, probablemente mediante un
referendum. Se informo que en una entrevista celebrada en mayo de 1972, el
Sr. Ronald Hebster, II j efe" del Consejo .j.e Anguila, habfa dicho que no existia °ninguna
posibilidadB de vo1ver a unificar el Territorio de San Cristobal-Nieves-Anguila, pese
a que Anguila constitucionalmente todavfa era parte del mismo. El Sr. Webster consi
deraba innecesario celebrar un refer~ndum en 1974 y abrigaba Ia esperanza de que
Anguila tuviese pronto su propia constituci6n, aunque esto suceder!a solamente en
caso de que el Territorio eligiese poner fin a su condicion de Estado asociado con
el Reino Unido, segun 10 previsto en la Anguilla Act, 1971. El Sr. ~Tebster manifest6
tambien que Anguila no estaba interesada en la union poll:tica con ninguna otra isla
del Commonwealth en el Caribe. Se informo que algunos anguilefios estimaban que la
isla necesitaba mas inversiones extranjeras de las que el grupo dirigido por el
Sr. 1vebster estaba dispuesto a permitir y que confiaban en obtener puestos en el
Consejo de Anguila en las proximas elecciones, que, segUn se esperaba, habrian de
celebrarse en fecha cercana.

Estatuto de Nieves

98. En diciem"Qre de 1971, los dos partidos de oposicion, el PAM y el NRP, que repre
f;;entan a Nieves en la Asamblea, solicitaron un cambio en las relaciones polfticas
entre Nieves y San Cristobal. Dichos partidos consideraban que el Consejo de
Nieves debfa asumir mayor responsabilidad por los asuntos de la isla. Previamente,
tras las elecciones para el Consejo de Nieves, en que el NRP habia obtenido siete
de los nueve puestos electivos, se informo en los peri6dicos que el l{~er del NRP,
Sr. S. Daniel, habia manitestado que el pueblo de Nieves estaba insatisfecho por 1a
tltotal desatencion" de que era objeto por parte del Gobierno del Territorio y que su
partido querfa que se celebrase un referendum en Niev~s sobre la cuestion de la. ...
seces~on.
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99. Comentando estas declaraciones atribuidas al Sr. Daniels, el Labour Spokesman
- organo de prensa del st. Kitts-Nevis Trades and Labour Union, cuyo Presidente es
el Primer Ministro, Sr. Bradshaw - dijo que, cualquier intento de Nieves de separarse
del Gobierno del Territorio tendrla graves consecuencias. El periodico se refirio a
una declaracion del Sr. C.A.P. Southwell, Primer Ministro Adjunto, en la cual, segun
se'afirmaba, este habia dicho que ni el Gobierno del Territorio ni e1 Gobierno del
Reino Unido permitirian que en Nieves se crease una situacion similar a 1a ocurrida
en Anguila.

Libertad de prensa

100. El 23 de noviembre de 1971, la Asamb1ea aprobo la Press and Publications Board
Bill, por la que se dispon!a el establecimiento de una Junta gUbernamental encargada
de asegurar "altos niveles de objetividad, honestidad e integridad en la difusion de
noticias y comentarios':. Conforme a esta Ley, esta prohibida 1a redaccion, impre
sion, publicacion, circu1acion, venta, distribucion y fomento de la reda.ccion del
material siguiente: a) material ;'considerado perjudicial para la defensa del Estado
o 1a sesuridad, el orden, la moral y la salud pub1ica 1l

; b) material considerado
"difamatorio, subversivo 0 insultante 0 que di.storsione la informacion de manera
tal que probablemente llame a engano al publico sobre cuestiones de su interes"
y c) toda manifestacion "insultante para el Gobierno en su conjunto 0 para varios
de sus Hinistros" 0 que pueda perjudicar 0 dafiar la reputacion del Estado 0 hacerlo
objeto de ~cnosprecio, odio 0 ridiculo. La Junta esta facultada para suspender la
participacion, por tiempo indeterminado, en actividades de pUblicacion 0 impresi6n
de toda persona que haya sido condenada por algun delito mas grave que el de difa
macion. La persona de que se trate puede quedar en libertad condicional, previa
deposito de una fianza de 5.000 dolares del Caribe oriental.

Condiciones economicas

Generalidades

101. La economia del Territorio depende principalmente de 1a agricultura y de las
remesas de los trabajadores empleados en el extranjero. Tambien hay una creciente
industria turistica. El Territorio exporta productos agrlcolas, principalmente
azucar y algodon, pero depende de las importaciones de determinados productos alimen
ticios y de otros bienes de consumo. Ademas de un creciente deficit comercial, el
Territorio enfrenta los problemas de un desempleo cada vez mayor y de un costo de la
vida:en aumento.

102. A fines de enero de 1972, cuando represento al Gobierno del Territorio en una
conferencia de los Ministros de Hacienda y Comercio del Commonwealth celebrada en
Barbados, el Sr. C.A.P. Southwell, Primer Ministro Adjunto y Ministro de Hacienda,
Comercio, Desarrollo y Turismo, dijo que su Gobierno estaba planeando una nueva
estrategia economica para ayudar a restaurar la prosperidad en San Crist6bal-Nieves
Anr.uila. La prioridad mas alta seria 'a revita1izacion y el fortalecimiento de la
industria del azucar, que ultimamente hab:La sufrido un estancamiento. El turismo
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se desarrollaria como segunda industria en orden de importancia. EI desarrollo agri
cola se acelerar!a en la medida en que el Territorio pUdiese sustituir las importa
ciones pOl' los productos locales y lograse e1 autoabastecimiento de productos a1imen
ticios. POl' u1timo~ se fomentaria el ~stablecimiento de industrias manufa~turas

1igeras, consistentes principalmente en plantas de montaje.

Agricultura

103. En San Cristobal, unos 12.000 acres de tierra labrant1a, es decir, e1 80% de
1a misma, se dedican a la produccion de cana de azucar en p1antaciones; este es el
cu1tivo principal del Terll itorio para la exportaci6n. La mayor parte del resto
de 1a tierra trabaJada se dedica a los cultivos alimenticios (principalmente batata
y name y cantidades m~s reducidas de repollo, zanahoria y tomate), sobre todo para
el consumo local. Aparte de varias p1antaciones grandes de cocoteros; la agricul
tura en Nieves esta repr~~sentada pOl' parce1as pequefias de campesinos, y mas de 1a
mitad de las granjas pe~lenas del Territorio se hallan en esta isla. Entre los
cultivos actua.les figuran el algodon, el coco, la cana de azucar y las hortalizasu
El algodon, principal fuente de ingresos del agricultor campesino, es el cultivo de
exportaci6n mas importante a.e Nieves, perc su prcducci6n ha seguido disminuyendo a
causa de una variedad de factores economicos, agron6micos y climaticos. Entre
1968/1969 y 1969/1970, el total de las siembras de algodon bajo de 150 a 50 acres y
la producci6n de borra limpia bajo de 17.000 a 5.422 libras. En Anguila, la mayor!a
de los habitantes son asimismo propietarios campesinos. All! se siemb~ml cantidades
reducidas de cultivos alimenticios y se cria un nUmero considerable de ovejas y
cabras; estos dos animales se comercian con las islas vecinas.

104. Azucar. Casi toda la cana de azucar se produce en 35 plantaciones de
San Cristobal, cuya superficie oscila entre 5 y 1.200 acres" En San Crislt6baJ.
hay un ingenio de azucal', St. Kitts (Basseterre) Sugar Factory Ltd., en que tambien
se elabora la pequena cantidad de cana cultivada en .Nieves. E1 azucar representa
un 80~ de las exportaciones del Territorio, pero el rendimiento ha venido bajando
durante los ultimos 13 anos y s610 sumo 27.000 tcneladas en 1970 y 25.000 en 1971.
En ambos anos el ingenio de azucar experimento perdidas.

105. En mayo de 1972, el Primer Ministro Brad3haw anuncio que e1 Gobierno aceptaba
las recomendaciones de una firma de consultores del Reino Unido tendientes a aumentar
la eficacia de 1a industria. Las recomendaciones se refieren, entre otras cosas, a
la formacion de una compania integrada 1inica, d.ela que seria accionista el Gobierno,
la cual comprar:la .l.as plantaciones actuales y trataria d.e alcanzar un objetivo de
produccion de 40.000 toneladas por ano. Las esperanzas con respecto a la rehabili
tacion de 1a industria se vieron aumentadas por el incremento del precio mundial del
azucar y una elevaci6n del precio garantizado, en virtud del acuerdo del Commonwealth
sobre el azucar, para el periodo 1972-1975.

Turismo

106. Se atribuye gran importancia al desarrollo de 1a industria del turismo, que ha
aucentado continuamente desde 1967. En 1971 habia III habitaciones de hotel en
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San Cristobal, 155 en Nieves y 56 en Anguila. Se esperaba que a principios de 1972
se inaugurase un nuevo hotel con 66 habitaciones en las afueras de Basseterre, la
capital, administredo por la firma Holiday Inns, Inc., de los Estados Unidos.

107. Se calcula que el turismo de~empefiara un papel mas iMportante en la vida
economica del Territorio, una vez que se terminen los dos proyectos siguientes. El
primer proyecto se relaciona con e1 desarrollo de servicios tur!sticos en Frigate Bay,
en San Cristobal (que abarcan 850 acres y cuyo casto asciende a unos 29 millones de
1ibras). Una parte del proyecto se termino en 1971, y se establecio la Corporaci6n
de Desarrollo y Finanzas a fin de que Se encargase de su administracion y fl.lnciona
miento. Durante el·ano, esta Corporacion alquilo dos de los principales lotes para
hoteles y comenzo a vender 10tes para casas y tierras can otros fines. Se estaban
ce1ebrando negociaciones con un grupo del Canada para 1a construecion de un conjunto
de estab1ecimientos relacionados con un muelle deportivo, que incluiria un hotel
con 400 habitaciones, 200 apartamentos, un cine y varias tiendas. El segundo proyecto
preve la ampliaci6n del aeropuerto de Golden Rock, situado a 1,5 millas aproximada
mente de Basseterre; este ef~ el aeropuerto mas grande del Territorio. Se espera que
esta obra quede terminada a principios de 1973 y que entonces puedan aterrizar en el
aeropuerto aviones de reaccion de dimension media.

Industria

108. Como parte de su programa de diversificacion, el Gobierno ha venido promoviendo
e1 desarrollo industrial. En 1971 empezaron a funcionar varias industrias nuevas,
incluso unas fabricas de componentes de televisores, b10ques de cemento y prendas de
vestir. Una destiler1a de ron estaba en construccion y se esperaba que iniciase su
produccion a principios de 1972.

Comunicaciones y otros servicios basicos

109. El Cobierno comprende la necesidad de acelerar el desarrollo de la infraestruc
tura economica. En un discurso pronunciado por radio el 24 de mayo de 1972, el
Primer ~1inistro Bradshaw subrayo en particular las siguientes medidas, que se iban a
tomar para resolver el problema: a) ampliacion del aeropuerto de Golden Rock, finan
ciada en parte con la ayuda para el desarrollo otorgada por el Reino Unido, que
ascend!a a 1 millen de libras, y en parte por unos emprestitos a largo plazo y sin
interes, por un total de 1,7 millones; b) creacion de una infraestructura para 1a
region de Frigate Bay; y c) establecimiento de una estacion de television de
propiedad del Gobierno. Casi al mismo tiempo, se informo que, gracias a la asisten
cia financiera y tecnica del Gobierno del Reino Unido, Anguila contaba ya can sus
primeras carreteras pavimentadas, un muelle, una estacion de radio, una red telefo
nica, alumbrado en las calles y cafierias maestras, y que iba a amp1iar el aeropuerto
de Wall Blake. Si.n embargo, el suministro de electricidad y agua en Anguila r.o
bastaba alin para sus necesidades. Por otro lado, durante el periodo examinado se
hicieron esfuerzos para seguir desarrollando los servicios basicos en Nieves, sobre
todo el sistema de carreteras y la red electrica.
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110. En abril de 1972, e1 Sr. C.A.F. Sothwell, Primer Ministro Adjunto y Ministro
de Hacienda, Comercio, Desarrollo y Turismo, en el discursb sobre el presupuesto
que pronuncia ante la Camara de Asamblea, dijo que en 1971 los ingresos ordinarios
del Territorio ascenderian probablemente a 12,7 millones de dolares del Caribe
oriental y los ingresos ordinarios, a 13,2 millones y que se calculaba que 19S
ingresos y gastos de capital serian de 8 millones y 10 millones, respectivamente.
El Sr. Southwell esperaba que las cuentas de 'fin de ano arrojasen ~~ deficit de
2,5 millones (el mas grande desdc 1967) •. Tambien dijo que, a pesar del empeora
miento de su situacion financiera, el Gobierno tenia la intencian de equilibrar el
presupuesto correspondiente a 1972 en 28 millones de delares del Caribe oriental.
Para ella, se propon!a enmendar la Income Tax Ordinance de 1966, a fin de aumentar
el ingreso derivado del impu~sto sabre la renta. ABadie, sin embargo, que al mismo
tiempo se dispondr1a el incremento de los reembolsos personales y de las exenciones
impositivas para la mujer casada en los casos en que tanto la esposa como el esposo
percibian ingresos. Ademas, anuncio que pronto se promulsaria una ley, denominada
Turn-over Tax Act, 1972, a efectos de disponer 1a fijacion y recaudacion de impuestos
relativos a personas dedicadas al comercio 0 a otra actividad lucrative en el
Territorio y el pago de un derecho por concepto de licencia. Segun el Sr. Southwell,
el in~reso resultante de dichos i~puestos ascender!a a 1 millen. Por Ultimo, declara
que en breve se presentaria a 1a Asamblea 1a denominada House and Land Tax Ordinance
(Amendment) Act, por 1a cual se aumentarfa de 1 a 3 delares del Caribe oriental por
acre y por ano e1 impuesto correspondiente a la tierra labr~ntia no cultivada, pero
se seguirlan otorgando concesiones apreciables a los terratenientes de Nieves.

Ill. BegUn el proyecto de presupuesto para 1972, aprobado por el Consejo de Anguila,
los 'ingresos de esta isla ascenderan a 1.661.720.dolares del Caribe oriental (inc1uido
un subsidio de 539.420 del Reina Unido) y los gastos ascenderan a 1.177.700 (es decir,
un aumento de 250.673 respecto a 1971).

112. Desde 1965, e1 Territorio ha recibido asistencia tecnica de las Naciones
Unidas. Para los anos 1969-1972, e1 Consejo de Administracion del Programa de las
Naciones Unidas para e1 Desarrollo (PNUD) ha aprobado un objetivo.de asistencia al
Territorio equivalente a 35.000 de1ares de los EE.UU. por ana.

Condiciones socia1es

Mano de obra

113. En 1970 habia 8.935 trabajadores en e1 sector privado de 1a economia. De
estas, 4.600 estaban empleadas en la industria azucarera, que es la fuente principal
de empleo. E1 resto de los trabajadores tenfan emp1eos sabre todo en varias firmas
dedicadas a1 comercio, la construccien, las manufacturas y los transportes. Ademas,
el Gobierno~ que ocupa e1 segundo lugar entre los mayores emp1eadores del Territorio,
emp1eaba a 3.421 personas. Be informo que los trabajadores de la industria azucarera
sufrfan las consecuencias del aumento continuo del costa de 1a vida. Por esta.razen,
y por el descenso registrado en 1a industria, muchos de tales trabajadores buscaban
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Situaci6n de la ensenanza

empleos en Basseterre, 1a capital, y en'otras partes, sobre todo las Islas V!rgenes
de los Estados Unidos. (Entre m~o de 1970 y octubre de 1971, se concedieron certi
ficados a unos 3.800 inmigtantes a fin de que trabajasen en dichas Islas.) No se
comunico el total de los desemp1eados durante este periodo, pero el Gobierno ca1cu
laba que ascender!an a 3.000 en 1973. SegUn se observo en la seccion precedente, el
Gobierno se ha esforzado por ampliar las oportunidades de empleo, para 10 cua1 ha
adoptado una serie de medidas tendientes a acelerar el desarrollo economico.

114. El acontecim~entd educativo' mas importante de 1971 consistio' en la fundacion
del Colegio Universitario Tecnico de San Cristobal, primera institucion de su clase
en el Territorio. En enero de 1972, tenia 134 estudiantes a jornada completa.
Ofrec!a nueve cursos a jornada completa, en materias tecnicas y formacion industrial,
y ciertos cursos a jornada parcial en trabajos de taller mecanico, ingenier!a de
vehiculos automotores y soldadura. Se esperaba ofrecer mas tarde en el mismo ana
unos cursos de seguridad industrial. El Gobierno dijo que el Co1egio Universitario
seria el centro de la innovaci6n tecnica y comercial de la isla.
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Generalidades

Acontecimientos politicos

Generalidades

Condiciones economicas

119. En los ultimos anos e1 Territorio ha debido hacer frente a dos problemas
economicos. En primer lugar, e1 auge del turismo y de 1a construccion iniciado
en 1969 ha intensificado las presiones inflacionarias. A partir de ese ano, la
tasa anual.de inf1acion ha ascendido al 10%, es decir, ha sido un 7,5% mayor que
la de los primeros anos del decenio de 1960. En segundo lugar, ha aumentado el
nUmero de personas deseosas de trabajar. La mayor!a de esas personas han encon
trado emp1eo en e1 extranjero, principalmente en las Islas Vlrgenes de los
Estados Unidos. Entre mayo de 1970 y febrero de 1971, se autorizo a 1.369 ciuda
danos de Santa Luci:a para trabajar en dicho Territorio. Ocho meses despues ese
total ascendfa aproximadamente a 1.900 personas. Para hacer frente a estos proble
mas, el Gobierno ha fijado normas de salarios y ha seguido desplegando esfuerzos
para alentar 1a expansi6n economica y aumentar las oportunidaues de empleo.

6. SANTA LUCIA

118. Santa Luc!a es primordialmente un pa!s agr!cola, perc hay otros sectores de
la economla que se estan expandiendo, en especial el turismo y la construccion.
El cultivo principal son las bananas, que representan mas del 80% del total de
las exportaciones del Territorio. En 1969 la produccion de bananas llego a un
maximo de 84.800 toneladas, pero mas adelante, en 1971, bajo a 44.500 toneladas.
En el mismo per!odo el monto de las exportaciones disminuy6 de 10,9 millones'a
5,5 millones de dolares del Caribe oriental. Sin embargo, Ia depresion sufrida
por la industria banan~ra fue compensada con creces por la expansion espectacular
de los sectores del turismo y la construccion.

116. Como se ha indicado anteriormente (parr. 18), los Gobieruos de Granada,
Santa Lucla y San Vicente, en una reunion ce1ebrada e1 17 de junio de 1972, con
vinieron en tamar ciertas medidas con miras a unificar los tres Territorios. Los
tres Primeros Ministl'oS convinieron en vo1ver a reunirse en septiembre para con
siderar, entre otras cosas, que nuevas medidas deb!an tomarse can dicho fin.

117. En e1 Territorio hay tres partidos pOl!ticos: e1 United Workers' Party
(UWP), que detenta e1 poder y esta encabezado por e1 Primer Ministro,
Sr. John Compton; e1 Labour Party (LP), que es el partido de oposicion y esta
encabezado por e1 Sr. Martin J. Baptiste; y e1 United Front (UF), encabezado por
e1 Sr. George Charles. En las ultimas elecciones, celebradas en 1969, e1 UVW
obtuvo seio de los puestos electivos dela As'amblea, e1 LP obtuvo tres y el
UF, uno.

115. En 1970, cuando se levanto el ultimo censo, Ia poblaci6n del Territorio .
ascendla a 101.100 personas, de las cuales 45.000 vivlan en Castries, la capital.
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Agricultura~ silvic~tura y pesquer!a

120. La agricultura es la industria mas importante y constituye el medio de vida
basico de la mayor!a de la poblacion, constituida por pequefi08 granjeros. Fuera
de las bananas, que constituyen el cultivo mas importante, los productos princi
pales son los siguientes: coco~ cacao, limas, naranjas, toronjas, y paprika.
Esta en aumento laproduccion de cocos, de los que se obtiene copra, aceite y otras
substancias grasas, jabon y detergentes.· Hay una pequefia produccion maderera y
actividades de pesca comercial en pequefia escala.

121. A pesar de los esfuerzos desplegados por el Gobierno para fomentar la diver
sificacion de los cultivos, se preve que la banana continuara dominando la econo
m!a agricola d~ante algun tiempo. En el discurso sobre el presupuesto que pro
nuncio en la Legislatura el 30 de diciembre de 1971, el Primer Ministro Compton
anuncio un programa por valor de 1,6 millones de dolares del Caribe oriental
para revitalizar la industria. Ulteriormente el Territorio recibio del Gobierno
del Reino Unido la cantidad de 530.000 dolares del Caribe oriental como parte de
su contribucion de 786~OOO dolares del Caribe oriental al programa. Los 824.000
dolares del Caribe oriental restantes seran aportados por el Gobierno de Santa
Lucia. La primera parte del programa, iniciada a comienzos de marzo de 1972,
comprende la distribucion de fertilizantes y nematicidas a los granjeros que dedican
menos de 50 acres de terrene a la producci6n de bananas. El subsidio del
Reino Unido se esta utilizando para financiar un plan de lucha contra los nematodos.
Asimismo, a principios de marzo de 1972, la Asociacion de Productores de Bananas
de las Islas Windward (Windward Islands Banana Growe~sw Association), que comprende
a los productores de Santa Lucia, concertaron un acuerdo provisional con la
Geestlndustries Ltd., en virtud del cual dentro de los proximos seis meses se
pagara a un precio fijo de 369,6 dolares del Caribe oriental por tonelada de
bananas.

123. El 21 de marzo de 1972 el Gobierna y la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) firmaron un acuerdo para ejecutar un
proyecto de desarrollo de pesquerias en Santa Lucia. Este proyecto, que costara
503.840 do1ares del Caribe oriental, sera financiado en forma conjunta por el
Gobierno y ciertas organizaciones de la Republica Federal de A1emania. El proyecto
durara tres afios y comprende el establecimiento de una unidad de demostracion de
exploraci6n pesque~a y capacitaci6n en Vieux Fort, donde se cap~citara a pescadores
de Santa Lucia y de las islas vecinas en el manejo de embarcaciones de motor
dentro de borda, en la construccion de artes de pesca y en la aplicacion de tecnicas
a las condiciones locales.

122. En el ej erc :.. '''J.O economico de 1970~1971, el Gobierno del Reina Unido otorgo
a Santa Lucia subsidios por un total de 377.000 dolares del Caribe oriental para
el desarrollo de la agricultura. Ademas, en abril de 1971 se informo que el
BLnco de Desarrollo del Caribe habia aprobado la solicitud presente.da por el
Territorio para recibir un prestamo de 500.000 d6lares del Caribe oriental con
el mismo fin. '
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Industria

127. El sector industrial de la econom~a sigue siendo muy reducido y consiste
principalmente en industrias secundarias de elaboracion 0 en industrias ligeras
que supl'en el mercado local. Se estan construyendo 0 proyectando nuevas fabricas
para fabricar componentes electr6nicos, gases industriales, cajas de carton y
barina de bauana y del fruto del arbol del pan.

126. En la actualidad el Territorio cuenta con 15 hoteles (incluidos cinco
inauguradc~ en 1971). De estos, solo dos son de propiedad local y estan adminis
trados por ciudadanos de Santa Luers, en tanto que en los otros 13 hay naturales
de Santa Lucla en puestos admin:strativos de categor!a intermedia. En enero
de 1972 se informo que los admiuistradores de los hoteles locales y el
Sr. Joseph i-1.D. Bousquet') Ivlinistro de Desarrollo de la Comunidad, Vivienda:;
CuestionCf 30ciales y Tra'bajo ~ habian llegado a un acuerdo en virtud del eual todos
los hotcl~s del Territorio pasarlan a ser administrados par ciudadanos de
Santa Lucla en el curso de los cinco anos siguientes. Como medida preparatoria
en estc sentido~ el Gobierno, en su presupuesto para 1912, hab!a consignado
600.000 del&res del Caribe oriental para el establecimiento de una escuelade capa
citacion hotelera en Mourne Fortune. Otro acontecimiento imDortante fue la
decision adoptada recientemente por e1 Gobierno 'y por la Junta de Turismo en el
sentido de que se retuviera localmente un mayor- porcentaje de los gasto.s efectuados
por los turistas (en 1971 se habia retenido tan solo el 10% de estos gastos).

125. En la zona de Rodney Bay ~e esta construyendo un complejo tur~stico por valor
de 1,9 millones de Iibras esterlinas y que abarca mas de 500 a,cres. Be ha infor
made que la Commonwealth Development Corporation proyecta invertir 1,5 mi110nes
de libras esterlinas en este proyecto. El Gobierno del Territorio proporcionara
terrenos por valor de 375.000 libras esterlinas y la St. Lucia Marine El1te~,'prises

aportara capitales complementarios. Tambien se estan construyendo varios otros
hoteles de importancia destinados al turismo denominado "de grupos".

Turismo

124. El turismo ha pasado a ser la segunda industria del Territorio en orden de
importancia. En 1970 1a isla fue visitada por un totaJ. de 70.400 turistas, que
gastaron 6 mi110nes de delares del Caribe oriental.,
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128. Como parte de su programa de diversificacion, el Gobierno esta tratando de
fomentar el desarrollo industrial. R~iste un proyecto para crear una zona indus
trial libre de impuestos y se estan haciendo preparativos para establecer dos
pol!gonos industriales que costaran 30 millones de dolares del Caribe oriental.
:en 1971 el Gobierno organize una Corporacion Nacional de Fomento a la que el
Banco de Desarrollo del Caribe ha concedido dos prestamos por un total de
580.000 delares del Caribe oriental. De esta surna, 400.000 delares del Caribe
oriental se destinaran a satisracer las necesidades de credito de las firmas
industriales pequeftas. En abril de 1972 el Minist~c de Comercio, Industria,
Agricultura y Turismo decidio formar un comite para ~~oporcionar servicios de
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consultas comerciales a las empresas locales. Asimismo, se anuncio que e1 Gobierno
reexaminar!a Ie legislacion actual sobre incentivos al desarrollo con miras a ofre
cerlos unicamente a los naturales de la isla a los fines de establecer determinado
tipo de 'industries.

Comunicaciones y otros servicios basicos

129. En el curso del ejercicio econ6mico.1970-l97l el Gobierno recibio del
Reino Unido 2 millones de dolares del Caribe oriental como ayuda para el desarrollo
a los fines de construir carninos. En el presupuesto del Territorio para 1972 se
consigno una surna igual para seguir impulsando el desarrollo caminero. Se e3tan
estudiando planes tendientes a construir un puerto de aguas profundas en Castries.

Ha~i~da publica

130. El 30 de diciembre de 1971 e1 Primer Ministro Compton presento a la Legislatura
un presupuesto sin precedentes de 29,4 millones de dolares del Caribe oriental
para 1972 (10 que representa un aumentn de mas de 4 millones de dolares del Caribe
oJ'iental en relacion con e1 presupuesto de 1971). El Primer Ministro indico que,
de esta suma., 19,6 millones de dcla.res del Caribe oriental se de~,~tinar:l~:,n a finan·"
ciar los servicios comprendidos en los gastos ordinarios y 9,7 millones de dolares
del Caribe oriental, 8 'Jbras pUblicae de infraestructu!'a. Los ingresos para 1972
se calcularon en 22,6 mi1lones de dolares del Caribe oriental (es decir 4,3 millones
de dolares del Caribe oriental mas que en 1971), provenientes principalmente de
derechos de aduana e impuestos sobre los consumos. Del total de gastos correspon
dientes a 1972,7,4 millones de dolares del Caribe oriental se destinar!an a
comunicaciones y obras~ 6,5 millones de.dolares del Caribe oriental a la enseftanza;
y 1,6 millQnes de dolares del Caribe oriental a la revitalizacion de la industria
bananera.

131. Los programas de desarrollo del Territorio se han financiado primordialmente
con los fondos del Reino Unido para e1 desarrollo y el bienestar colonial. Entre
1966 y 1969, esta ayuda ascendio a un total de 5,3 millones de dolares del Caribe
oriental. Posteriormente, en 1970-1971, aumento a mas de 4,7 millones de dolares
del Caribe oriental, 0 sea fue superior en ~erca de un 80% a la ayuda stministrada
en 1969-1970. Se hicierop consignaciones para los siguientes rubros: proyectos
de infraestructura (destinados a continuar desarrollando eaminos, aerodromos,
zonas urbanas Y servicios de suministr~ de agua), 3,2 mil10nes de dolares del
Caribe oriental; desarrollo de la ensefianza, 960.000 do1ares del Caribe oriental;
desarrollo agr!colu, mas de 377.000 dolares del Caribe oriental; y Fuerza Real
de policfa de Santa Lucia, 206.500 dolares del Caribe oriental; ademas, el Gobierno
del Reino Unido continuo proporcionando al Territorio asistencia tecnica cada vez
en mayor escala, a fin de mejorar el nivel de vida y e1 bienestar economico de los
habitantes.
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132. A partir de 1964, Santa Luc!a ha venido recibiendo asiscencia tecnica de las
Naciones Unidaa. Para los anos 1969-1972, el Consejo de Administracion'del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha aprobado un objetivo
de asistencia anual para el Territorio por el equivalente de 35.000 d61ar~s de
los Estados Unidos.

Condiciones sociales

133. Dentro del Territorio, las principales fuentes de empleo son la industria
bananera, la industria de Ia construccion y e1 Gobierno. En 1971 la industria
bana.nera proporcionaba medios de vida directamente a 12.000 a,gricultorcs e,
indirectamente, a unas 20.000 personas que se dedicaban a actividad.es relacionadas
con esa industria. La industria de la construccion y las industrias conexas
daban empleo a unos 5.600 trabajadores. Muchos ciudadanos de Santa Luc!a han
conseguido empleos en e1 extranjero, sobre todo en las Islas V!rgenes de los
Estados Unidos, donde cerca de 1.900 personas encontraron'trabajo entre mayo
de 1970 y octubre de 1971. El reciente aumento de las actividades de la construc
cion ha contribuido considerablemente a mejorar la situaci6n en materia de
empleo.

134. ,A l)s fines de atender la aguda escasez de viviendas, el 20 de septiembre
de 1971 se anuncio que Ie Q2mmonwealth Development Corporation (CDC) conceder!a
un prestamo de 2,4 millones de dolares del Caribe oriental a su tilial la St. Lucia
Mort~e~e Finance ComEany Ltd. (SMFC), que Ie pe~tenece en au tota1idad. Es~e

nuevo compromiso eleva las inversiones de Ia CDC en la SMFC a Ia suma de
6,32 millones de dolares del Caribe oriental. D~sde su creaci6n, a principios
de 1968, la SMFC ha concedido prestamos pOl" un total de 4,3 millones de dolares
del. Caribe oriental a compradores de casas construidas pOl" organismos gUbernamen
tales, compafi!a~ )sociadas a la CDC y diversos otros constructores. Gracias a las
garant!as extendi.db.;S per el Gobierno, se ha autorizado a la SMFC a conceder pres
tamos a una tasa del 8% anual hasta pOl" 20 anos y, en ciertas circunstancias,
hasta por el 90% del costa 0 avaluo de la propiedad. En el discurs; que pronuncio
ante la Asamblea, el Gobernandor interino indica que el Gobierno se'propon!a pre
sentar un proyecto de ley tendiente a crear un banco que proporcionara prestamos
para viviendas.

Situacion dela ensefianza

135. En Mourne Fortune se esta construyendo una escuela de capacitacion hotelera
como parte de un complejo educacional financiado principalmente con los rondos
del Reino Unido para el desarrollo y el bienestar colonial. En la actualidad este
complejo comprende una escuela normal, un instituto tecnico, una escuela secun
daria, un centro de econom!a domestica y un centro de la Universidad de las
Indias Occidenta1es.

-159-

r
I
),

\
I.

1
\

I' .



..

l'

I
t

1
J'

r
i
L
t
!'
\
~
I
I

!
l
L

I
r
I·

I·i"
i.
i:

I
I

,
\.

7• SAN VICENTE

Generalidades

136. En el ultimo censo, lev&ntado en 1970, la poblacion del Territorio ascend1a
a 89.b32 habitantes, de los que 23.645 vivian'en Kingstown, la capital. Sin embargo,
la pob1acion esta aumentando rapidamente y el 12 de junio de 1972 el Gobernador
1a calcu16 en 100.000 personas.

137. San Vicente, la isla principal, tiene un volcan llamado Mount Soufriere. En
1971 el volcan dio muestras de actividad e hizo nect'sario evacuar a cerca de
3.500 personas que vivian en sus proximidades. En mayo de 1972 se informo que
alrededor de la mitad de las personas evacuadas habian regresado a sus hogares.

Acontecimientos politicos

Cambio de Gobierno

138. El 9 de marzo de 1972, despues de la renuncla del Sr. J.F. Mitchell como
Ministro de Agricultura, Comercio y Turismo, hubo una eleccion general. Como
resultado de la eleccion, el St. Vincent Labour Party (SVLP), encabezado por el
Sr. R. Milton Cato, Primer Ministro en el Gobierno anterior, y el People's Political
Party (ppp), encabezado por e1 Sr. Ebenezer Joshua, obtuvieron seis asientos cada
uno en el Consejo Legis1ativo. El asiento restante fue obtenido par el
Sr. Mitchell, que se habra presentado como candida.to independientE:. El 11 de abril
el Gobernador, en una transmision radial, anuncio que se Ie habia informado que
los resultados de Ie eleccion no proporcionaban una base juridica para cambiar al
Primer Ministro y que el Sr. Cato, que habla sido ~~elto a ser designado para dicho
cargo, habla organizado un Gabinete. Posteriormpnte el Sr. Cato dijo que de los
42.407 electores empadronados, 32.257 hablan participado en la eleccion y que el
SVLP habl:a recibido el 50,4% de los votos validos, en tanto que el PPP y el candi
dato inderendiente hablan obtenido, respectivamente, el 45,4% y el 4,2% restantes.
Haciendo hincapie en la necesidad de mejorar la situacion polltica del Territorio,
el Sr. Cato senalo que su Gobierno se proponl:a llamar a otra eleccion general 10
antes posible.

139. El anuncio del Gobernador y el nombramiento del Sr. Cato fueron objetRdos
por el PPP por motivos constitucionales. Posteriormente el PPP concerto un acuerdo
de a1ianza con el Sr. Mitchell en el que se requerla el nombramiento de este ultimo
como Primer Ministro en lugar del Sr. Cato. En vista de que habia dejado de tener
mayoria en la Asamblea~ el Sr. Cato renuncio a su cargo de Primer r1inistro. Como
consecuencia de la renuncia del Sr. Cato y a la luz del acuerdo antes mencionado,
que ya se le habia presentado, el 13 de abril e1 Gobernador invito a1 Sr. Mitchell
a fo~r un nuevo Gobierno.

140. Ademas de sus responsabilidades como Primer Ministro~ el Sr. Mitchell se hizo
cargo del Ministerio de Comercio, Agricultura y Asuntos de las Islas Granadinas.
Se nombraron otros cinco l1inistros pertenecientes al PPP. Los Ministros fueron
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los siguientes: el Sr. Joshua, Ministro de Hacienda e Informacion (tambien tendra
la cartera de Primer Ministro Adjunto)) el Sr. Clive Tannis, Ministro del Interior,
Trabajo y Turismo; el Sr. Sylvester, Ministro de Comunicaciones y Obras; e1
Sr. Victor Cuffy, Ministro de Salud, Vivienda y Gobierno Local; y el Sr. Alphonso
Dennie, Ministro de Educacion, Desar~ollo de la C0munidad y Asuntos Juveniles.
Ademas se anunci6 la designaci6n de un Secretario Parlamentario.

141. El 16 de abril, en una transmision radial, el Primer Ministro Mitchell dijo
que durante el per!odo de incertidumbre posterior a las elecciones habia tratado de
adoptar una decision que trajeta paz y estabilidad al Territorio. Con este objeto,
hab~a celebrado conversaciones con ambos partidos con miras a formular un programa
conjunto y' politic&s conjuntas, y a organizar un gobierno. Habla contempla~o Ia
posibilidad de fOril'lar una coalicion sobre una base amplia, formada por ·miemb;ros de
ambos partidos y presidida por el msmc. No obstante, ella habia sido imposib1e
debido a la precipitada medida de crear un gobierno minoritario con miras a vo1ver
a celebrar e1ecciones. A este respecto, el Primer ~unistro Mitchell' elogi6 al
Sr. Joshua por haber preferido trabajar con el en lugar de sumir al Territorio en
nuevas luchas y disensiones.

Unificacion Fer,ional
I" i

!

Posteriormente, como se ha indicado supra:! los Gobiernos de Granada, Santa
y San Vicente, en una reunion celebrada en junio de 1972, lleearon a un acuerdo
ciertas medidas tendientes a unificar los tres Territorios.

144.
Lucia
sobre

143. Despues de su designaci6n como PriJ'!l.er ~,Iinistro, el Sr. Nitchell dijo en una.
transmision radial que asignaba gran importancia a l~ creacion de un nuevo Estado
cuyos horizontes no se lim.i.taran a. San Vicente. Este tema, aSl COlno la necesidad
de E!stablecer una estreche, Gc,opere'': on econ6mica eon los Estados vecinos del Caribe,
volvieron a ser sUbrayadoG., t:'Fitc ,,:n, ~l discurso pronunci ..."do por e1 Gobe~nador

al inau~urarse la legislatul~a.~ como por el Sr. Mitchell en la intervenci6n que hizo
en la convencion cflebrada en mayo de 1972 por e1 United Workers's Party de Santa
Lucia:~ partido que esta en e1 poder en ese Territorio.

142. Asimismo, el Primer r~inistro recalco que era precise promover un gobierno
justo y eficaz para todos los habitantes del Territorio y que San Vicente era
'idemasiado joven, demasiado pobre y demasiado pequefia para que podamos permitirnos
perder e1 tiempoll.
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Condiciones economicas

Generalidades

145. La economia es primordiaLmente agricola~ en el turismo tiene una importancia
menor. Dl sector agricola proporciona mas de los dos tercios de las fuentes de
empleo del Territnrio~ todas sus exportaciones y el grueso de los productos alimenta
rios basicos. Los productos agrlcolas mas importantes son las bananas, que repre
sentan entre el 50% y el 60% del valor de todas las exportaciones del pais, los
cocos y e1 arrurruz. Entre los productos secundarios fi~uran el cacao, Ia nuez
moscada y otros cultivos alimentarios. En 1969 la exportacion de babanas llego a
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\Ul ni"'~l m6.~itno de 75 97 millonea de libro,s (pOl" valor de 4,,5 millonea de d61ares
del Cnribe oriental) para en 1970 baj6 a 63,3 nrl110nes de libras (3,4 mi110nes de
d6J.nl'es del Cnl'ibe ()rientnJ.), debido principalmente a. condiciones clim4ticIls
advel'sas, El cl'ecil\llento del tttt"ismo tnmbien diominuy6 en 1970 y en 1971 bo.j6 leve
mente d~bid\.j a. ln erupci6n volclinica oC\lrrida en San Vicente.

146. El 16 de abri1 de 1972, en tma tr~lsmiGi6n radial, 01 Primer I~niatro Mitchell
diJo que no se hac!a ninguna i1usi6n respecto de 10, enorme magnitud de los problemas
que confl"ontaban 1.\ 8811 Vicente. Se refiri6 en pa.rt::'cular al problema del deaem
plec~ a las difictutades sufridas por 10. industria bananera y a. los obat~cu~os que
se ¢pt')t).lsu al tn~cimiento aconami co. Posteriormente el Goberl1a.dor, en el discurao
que pl"ontU\ci6al inaugul"al:'se In legislatura., dijo que el Go'bierno toma.r!e. las
sit~uientes medidns para ha.cel' frente a. esos problemas: a) formu.tar!a planes para
aumentAl'- lapl"oducci6tl ngt'reola, me,,1orar las condiciones de vida y hacer frente
al desempleo; b) crear!a un Departamento de Turismo y haria especial hincapie en
a\~nt8r las actividades turisticas filers. de temporada; y c) darla aima 0.1 pro
yecta de rnejorandento de puertcs y bonificacion de tierras de Kingstown, capital
Y 'Puerto principal. En una nueva radiotransmisi6n heche. e: 24 de mayo, e1 Primer
~linistro Mitchell dijc que el Territorio necesitaba una transfusi6n en Bran escala
~e ~apital para el desarrollo p1"ocedente de fuentes externas. Afiadi6 que habra
estudiadc esta cuesti6n con los representantes del 3an~o de Desarrollo del Caribe
~ue hab!all \rieitado l"ecientelnente el Territorio y que, al conc1ui1" las conversB.
ciones ~ 10$ l"epresentautes. del Banco habian decidido que este concediera creditos
por un total de 16~4 millones d~ d61ares del Caribe oriental a varios proyectos
de inversiones que hab!~~ de ejecutarse en el periodo 1972-1975.

:,.LE. :Jespues de a-:.unentar ra:pidamente entre 1967 y 1969, en 1970 el ri tmo del cr~

7i'TI""1f3r:"to de la industria turfstica se redujo y en el aBo siguiente baj6 ligeramente
~~iac a las €Twnciones yolcanicas. En 1971 el DUmero de turistas ascendio a poco
maE :1e 1..,,, JDC) Dersona.s, que gestaron aproximadamente 5 mi110nes de dolares del
:>-ri.:'e -;;riental.. Ray 25 hote1es (con un total de unas 700 camas).

1~7... Toda 1.a tierra cultivable ests. en l'rlB.110S de personas de la localidad y se
enc~entradividida~ en pa~tes mas 0 menos iguales, en grandes plantaciones y predios
pe~uenos... E3 97% de las eA~ortaciones agricolas del Territorio ests. a cargo de
s~cieds.aes reconocidas. Las bananas, cultivadas principalmente en predios pequefios,
oc~an unos8.. 000acres y son comercializadas exclusivamente po'r Ia Asociacion d-:
Product.ores de Bananas de San Vicente. Los cocoteros, cultivados principalmente
en J..ss grandes plantaciones, ocupttn unos 6.000 acres y la copra que no se exports.
se elabora en dos fSbricas que producen aceite comestible, jabon, margarina y ali
-mentos para animales" El cultivo del arrurruz se reali za en unos 800 acres. En
:'9'72 J.s. expcrtaci6n de almid6n de arrurruz ascendio a 10.000 barriles. La pesca
esta Tela~iyamente sUbdesarrollada, pues en 1970 se vendieron tan solo 632.700 libras
52 ~escado (~or un valor de 218.900 dolares del Caribe oriental).
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151. El 31 de enero ce 1972 el Sr. R.M. Cato, Ministro ae Hacienda y ex Primer
Ministro, presento a la legislatura un presupuesto por la suma sin precedentes
de 26,5 millones de dolares del Caribe oriental, 10 que representaba un aumento
de 1,4 millones de dolares del Caribe oriental'en relacipn con el presupuesto
de 1971. El Sr. Cato senalo que en 1972 el Reino Unido proporcionaria a San Vicente
subsidios por un total de 1,2 millones de do1ares del Caribe oriental, 0

sea 120.000 do2ares del Caribe oriental menos que el ano anterior, y que habfa
anunciado que era poco probable que despues de ese ano se volvicran a conceder
subsidios al Territorio) aunque la ayuda para el desarrollo continuari~ por algun
tiempo mas. Hizo hincapie en 10 siguiente: "se nos esta obligando a depender de
nuestras propias fuerzas, aUn antes de 'que estemos capacitados para ello, perc
confio en que podamos responder a este desafio pues, aunque tal vez durante cierto
tiempo e1 camino sea dif~cil, a la larga veremos la luz".
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153. Un plan de desarrollo para el periodo que se extiende entre 1966 y 1970,
financiado primordialmente por el Reino Unido, proporcion6 fondos para gastos
de capital por valor de 41,2 millones de dolares del Caribe oriental y para gastos
ordinarios por valor de 6,3 millones de dolares del Caribe oriental. En el plan
se hacia hincapie en el turismo como el seatoI' con mas posibilidades de crecimiento,

152. El Sr. Cato anunci6 tambien una serie de nuevas concesiones tributarias,
incluida la exenci6n de impuestos de las propiedades ocupadas por sus duenos,
medida que beneficiaria aproximadamente a 3.000 contribuyentes. Asimismo, propuso
abolir todos los derechos de exportacion sabre las bananas y otros cultivos de
expOJ:,taci6n.

Hacienda pUblica

150. En 1910 los ingresos del Gobierno ascendieron a 12,2 mil10nes de dolares del
Carib~ oriental (incluido un subsidio por valor de 1,9 millones de dolares del
Caribe oriental proporcionado por el Reino Unido), en tanto que los gastos ascen
dieron a 18,2 millones de dolares del Caribe oriental, en comparaci6n con los 9,9
millones de dolares del Caribe oriental y los 9,8 millones de dolares del Caribe
oriental, respectiva~mente, del ano anterior. Las principales fuentes de ingresos
son los derechos aduaneros y los impuestos sobre 1a renta, que en 1970 ascendieron
a un total de 6,6 millones de dolares del Caribe oriental. Del total de gastos
de 19"(0, la ensenanza represeut6 2,6 millon~s de dolareG del Caribe oriental; los
servicios medicos, 1,9 millones de d6lares del Caribe oriental; las obras pUb1icas,
1,5 millones de do1ares del Caribe oriental; y 1a agricultura, 467.000 do1ares
del Caribe oriental.

149. En mayo de 1972 se anunci6 que, despues d( una suspension temporal, se hab!an
reanudado las obras del proyecto de mejo~amiento de puertos y bonificacion de
tierras por valor de 2,2 millones de dolares del Caribe oriental iniciado en 1970.
Simultanerumente se anunci6 que el Banco de Desarrollo del Caribe proporcionaria
fondos para impulsar el turismo, principalmente mediante el mejoramiento de las
comunicaciones aereas y la construccion de centros turisticos, inc1uido un nuevo
hotel en Conouan.
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por 10 que las inversiones se destinaron a d~sarrollar la infraestructura, espe
cialmente en las islas granadinas. Otro objetivo importante del plan era diver
sificar y aumentar la produccion agricola. A principios de 1969 se establecio
un banco agricola y cooperativo para que proporcionara credito a los granjeros
y.pescadores. Si bien se reconocio que en el futuro previsible la economia
seguir!a dependiendo primordialmente de la agricultura, se preveia la creaci6n de
industrias ligeras que utilizaran productos local es, mediante 1'1 formacion de una
corporacien de fomento. La ayuda del Reino Unido para el ejercicio financiero
de 1970-1971 ascendie a un to~al de 4,6 millones de delares del Caribe oriental, de
los cuales 3,4 millones de dolares del Caribe oriental se destinaron a los gastos
de capital y 1,2 millones de dolares del Caribe oriental a los gastos ordinarios.

154. El Gobierno del Canada ha suministrado 425.000 delares de ese pals para un
proyecto de abastecimiento de agua que durara cinco anos y terminara en 1973.
Ademas, el Banco de Desarrollo del Caribe ha decidido conceder prestamos por un
total de 16,4 millones de d6lares del Caribe oriental para acelerar el desarrollo
econemico del Territorio en el perl0do 1972-1975.

155. A partir de 1965, San Vicente ha venido recibiendo asistencia tecnica de las
Naciones Unidas. Pa,ra el perlodo 1969-1972 elConsejo de Administracion del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha aprobado un objetivo
de asistencia anual para el Territorio equivalente a la suma de 35.000 dolares de
los EE.UU.

Condiciones sociales

156. Los principales problemas del Territorio en la esfera social son la explosion
demografica, el aumento del desempleo y una grave escasez de vivi~nda. La situa
cion de 1a mana de obra·empeoro debido a 1a disminucion de la e..ctividad economics
en 1970-1971. En la actual.idad el nUmero de personas con empleo se calcula
en 32.000; aproximadamente la mitad de elIas se dedican a la agricultura, la sil
vicultura y la pesca.

157. En 1971 habia en el Territorio cinco sindicatos registrados. A princ1p10s
de junio de 1972 se informo que dos de ellos (el Commercial, Technical and Allied
Worl::ers' Union y el St. Vincent Horkers r Union) habian organizado un consejo
industrial conjunto que representaria a unos 200 trabajadores de los muelles de
Kingstown.

158. La Direccion Centr~ de Vivienda y Planificaci6n, que es un organismo estatal,
esta encargada de preparar y aprobar los planes de desarrollo de vivienda y de
ejecutar planes tendientes a reasentar en nuevas viviendas a las familias que viven
en casas deficientes, asi como de atender las necesidades de alojamiento que plantea
el aumento de la poblacion. Be ha dado prioridad a las zonas rurales. Esta direc
cion tiene dos objetivos: proporcionar a los trabajadores material de construc
cion y ayudarles a construir sus casas; y cons~ruir viviendas para alquilarlas
a precios bajos. En virtud de un nue~o plan que se iniciara a fines de 1972,
el Gobiertlo construira casas que costaran aproximadamente 5.000 dolares del Caribe
oriental cada una, destinadas a personas que ganen entre 40 y 60 dolares del Caribe
oriental por semana.
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162. El Centro de la Universidad de las Indias pccidentales de Kingstown, inaugu
rado a principios de diciembre de 1971, esta encargado de programar cursos libres
para estudiantes que no asistan regularmente a la Universidad, los que pueden
trabajar para obtener un t!tulo siguiendo cursos por correspondencia, escuchando
clases grahadas y asistiendo a clases en per1odos de vacaciones.

160. El Instituto Tecnico de Arnos Vale, construido a un costo de 552.000 dolares
del Caribe oriental, surna financiada por e1 Reino Unido, debia iniciar la~ clases
en septiembre de 1971. El Sr~ F.R. Caffray, director de la institucion, dijo ~ue

e1 Instituto empezar!a a funcionar con 16 a 18 profesores y unos 200 estudiantes,
perc que esperaba que dentro de dos anos hubiera 35 profesores y 350 estudiantes.
Indico que todos los profesores serian expatriados, pero que se capacitaria a
ciudadanos de San Vicente para que fueran ocupando puestos en la institucion.

161. Junto al Instituto Tecnico se esta construyendo una nueva escuela normal
gracias a una donacion del Reino Unido de cerca de 500.000 dolares del Caribe
oriental. Las dos instituciones, junto con la escuela primaria adyacente, cons
tituyen un complejo educacional. Cuando Ia nueva escue1a normal funcione a plena
capacidad, tendra ~o6 edtudiantes y todos los anos capacit~ra, despues ·de cursos
de dos afios de duracion, a 100 maestros para las escuelas primarias y secundarias
de cicIo inferior de San Vicente.

Situacion de la ensenanza

159. La St. Vincent Housing Finance Company, filial de la Commonvrealth Development
Corporation, abri6 al pUblico·, hacia fines· de noviembre de 1971 j su prim.er proyec,to
de construcci6n de viviendas, en Arnos Vale. El proyecto abarca cuatro acres de
terreno y comprende 42 caRas para un grupo de ingresos medios; cada casa se puso
en venta en 3 .l~50 d61ares del Caribe oriental, precio al que debJ:a agregars1e e1
costa del terreno, que ascendla a 1 dolar del Caribe oriental ~l pie cuadrado.
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CAPITULO XXV

ISLAS ~~LVINAS (ISLAS FALKLAND)

.A.

EXAMEN paR EL COMITE ESPECIALA.

1. En su 841a. sesion, celebrada el 16 de marzo de 1972~ el COjuite Especial, al
aprobar el 659 informe de su Grupo de Trabajo (A/AC.I09/L.763), decidio entre otras
cosas tTatar la cuestion de las Islas Malvinas (Islas Falkland) como tema se~arado

y examinarla en sus sesiones plenarias.

,

I

2. El Comite Especial examino el tema en su 887a. sesion, celebrada el 25 de
agosto.

3. En su examen del tema, el Comite Especial tuvo en cuenta las disposiciones de
las resoluciones pertinentes de la Asam~lea General, incluida en particular la
resolucion 2878 (XXVI), de 20 de diciembre de 1971, relativa a la aplicacion de
l~ D~claracion sobre la concesi6n de la independencia a los pa1ses y pueblos colo
niales. En el parrafo 10 de dicha resoluci6n, la Asamblea General pide al Comite
Especial li que siga buscando medios adecuados para la aplicacion plena e inmediata
de las resoluciones 1514 (XV) y 2621 (XXV) de la Asamblea General en todos los
territorios que todavia no han logrado la independencia y, en partiCUlar, que
formule propuestas concretas para la eliminacion de las manifestaciones del colo·
nialismo que todavla existen e informe sobre la materia a la Asamblea General en
su vigesimo septima perlodo de sesiones a • El Comite Especial tuvo tambien en
cuenta las disposicianes del consenso relativo a la cuesti6n de las Islas Malvinas
(Islas Falkland) aprobado por la Asamblea General el 20 de diciembre de 1971.

i!
; ;
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5

4. Durante su examen del tema, el Comite Especial tuvo ante S1 un documento de
trabajo preparado por la Secretaria (vease el anexo al presente capitulo) que
contenla informacion sobre las medidas adoptadas anteriormente por el Comite
Especial y por la Asamblea Genera1 1 y sobre los ultimos acontecimientos relativos
al Territorio.

\ ~

-/

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

5. En su 887a. sesion, celebrada el 25 de agosto de 1972, luego de oir declara
ciones del Representante de Trinidad y Tabago y del Presidente (A/AC.109/pv.887),
el Comite Especial d2cidi6 sin objeciones transmitir a la Asronblea General el
documento de trabajo mencionado en el parrafo 4 supra, a fin de facilitar el examen
del tema por parte de 1a Cuarta Comision, y, con sujeci6n a las directrices que
lao Asamblea General pudiese impartir al respecto en su vigesimo septimo perl0do
de sesiones, examinar el tema en su proximo perl0do de sesiones.

-166-



ANEXO

DOCUMENTO DE TRABAJO PREPARADO paR LA SECRETARIA
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A. MEDIDAS ADOPTADAS ANTERIORMENTE POR EL COMITE ESP~CIAL y
POR LA ASAMBLEA GENERAL

1. El Comite Especial ha venido ocupandose del Territorio de las Islas Malvinas
(Islas Falkland) desde 1964, y la Asamblea General 10 ha hecho desde 1965. Las
conclus'iones y recomendaciones, declaraciones de consenso 'Y decisiones del Comite
Especial relativas al Territorio figuran en los informes que presento a la Asamb1ea
General en sus perl0dos de sesiones decimonoveno y vigesimo primero a vieesimo
sexto a/. El texto del consenso aprobado ~or la Asamblea General e1 20 de
diciembre de 1971 en relacion con la cuestion de las Islas Malvinas (Islas Falkland)
se ha puesto a disposicion del Comite Especial.

B. INFORMACION SOBRE EL TERRITORIO b/

2. El informe del Comite Especial a la Asamblea General en su vigesimo sexto
perlodo de sesioues contiene la informacion basica sobre e1 Territorio £I. A
continuacion se proporciona informacion adicional.

1. GENERALIDADES

3. En diciembre de 1970, la poblaci6n de las Islas Malvinas (Islas Falkland)~

excluidas las dependencias, era de 2.117 habitantes, de los cuales casi todos
eran de procedencia europea y la mayoria era 'de origen britanico. Mas de la
mitad de los habitantes vivian en Puerto'Stanley, la cap~tal.

2. EVOLUCION POLITICA Y CONSTITUCIONAL

Constituci6n

4. No ha habido cambios en la organizacion constitucional del Territorio, que
se descrioio en detalle en el informe del Comite Especial a la Asamblea General
en su vigesimo ~uinto perlodo de sesiones d/.

a/ Para las mas recientes, veanse Documentos Oficiales de la Asamblea
General~ vigesimo cuarto perl0do de sesiones 9 Suplemento No. 23 (A/7623/Rev.l),
cap. XXXI, parr. 6; ibid., vi~esimo quinto perl0do de sesiones, Suplement~ No. 23
(A/8023/Rev.l), cap. XIX, parr. 6; ibid., vigesimo sexto perlodo de sesiones,
Suplemento No. 23 (A/8423/Rev.l),.cap. XID!, parr.8

b/ Los datos contenidos en esta seccion se han extra!do de informes pubIi
cados y de la informacion transmitida al Secretario General por el Reino Unido de
Gran Bre~anc e Irlanda del Norte el 23 de junio de 1971, en virtud del inciso ~ .
del Articulo 73 c.e la Carta, para el ano terminado el 31 de diciembre de 1970.

£/ Documentos Oficiales de Ia Asamblea General, vigesimo sexto perlodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/8423/Rev.I), cap. XXV, anexo.

d/ Ibid., vigesimo quinto perl0do de sesiones, Suplemento No. 23
(A/8023/Rev.I), cap. XIX) anexo, parrs. 4 a 8.
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Conversaciones entre el Gobiernu de la Argent1na y el
Gobierno del Reino Unido

5. Be recordara que a principios de ~970 se celebraron en Londres conversaciones
especiales sobre comunicaciones y movimiento en ambas direcciones entre el terri
torio continental argentino y las Islas Malvinas (Islas Falkland), dentro del
marco general de l~s negociaciones para resolver la controversia acerca de la
soberanla sobre ~l ~erritorio. Durante las conversaciones, el Gobierno de la
Republica j\r(Ter.,.inCl. y el Gobierno del Reino Unido estudiaron varias propuestas
e ideas ,..;otr~:: ruedidas pructiC'as para el establecimiento de comunicaciones maritimas
y aereas, el wov: 11iE"lto de personas en ambas direcciones y la vinculacion econo-
mica, comr:>r'c: l..J c·u] ti...ral I;-:n' l'~ el territorio continental y las Islas.

6. Be record...::..ra ~SJ.mlsmo que) mediante cartas identicas de fecha 12 de agosto
dirigidas ul 5ec!'etario Genera.l; los Rcpresentantes Permanentes de Argentina y
del Reino Unido inforrJaron que en junio de 1971 hablan tenido lugar en Buenos Aires
nuevas conversaciones espe~iale3. Se adjuntaban a las cartas copias de notas
intercambiadas pOl' los dos Gobiernos el 5 de agos~o y de una declaracion conjunta
sobre comunicacionAs y movimi.ento, aprobada pOl' arr~oos el mismo dia, en la que
se exponlan las medidas acordadas. En las notas, ambas partes convenian, entre
otras cosas, en que nada de 10 contenido en la declaI'acion conjunta se interpre
tarla como una renuncia de algtIDo de los dos Gobiernos a.derecho alguno de sobe
ranla territorial sobre las islas 0 como un reconocimiento de la posicion del
ot~o Gobierno con respecto a dicha soberania territorial~ 0 apoyo a dicha
posicion e/.

7. En la 1948a. sesion plenaria de la Asmoblea General, celebrada el l~ de octubre
de 1971 f/, el Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica Argentina se
refiri6 a los resultados de las conversaciones mencionadas y declare:

liEllos no cierran~ pOl' cierto, en manera alguna, el cicIo de las negocia
ciones. Las negociaciones deberan continual' hasta que se de total cumpli
miento a los terminos de la resolucien 2065 (XX) y se alcancen, en forma
integral, los objetivos d~l proceso de descolonizacion en que se encuentran
empenadas las Naciones Unidas. Nos unen con el Reino Unido tradicionales
y estrechos lazos de ami~tad. La Republica Argentina proseguira las trata
tivas con un esplritu acorde a esta larga vinculacion, en la seguridad de
que esta misma actitud es compartida pOl' el Gobierno britanico y que, en un
clima de comprension reciproca, el probl~ma tendra pronto una solucion defi
nitiva con el reintegro de las Islas Malvinas 801 patrimorlio territorial
argentino." .

e/ Ibid., vigesimo sexto perlodo de sesiones? Buplemento No. 23 (A/8423/
Rev. IT cap. XXV, anexo, parrs. 9 a 13. s

· f/ A/PV.1948.
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8. En una carta de fecha 17 de noviembre de 1971 B/, dirigida a1 Secretario
Gener~l, el Representante Permanente del Reino Unido se refiri6 a la citada decla
racion del ~linistro de Relaciones Exteriores de la Argentina y dijo que su Gobierno
compart~a la'opinion del Gobierno de la Argentina. "de que los esfuerzos de nues
tros Gobiernos por al1anar nuestras diferencias /debian proseguir7 en un clima de
comprension rec1proca fundada en los tI'adicionales y estrechos lazos de amistad
que nos unen rt •

9. El Representante Permanente del Reine Unido afiadio que ese animo se habia
hecho evidente en la declaracion conjunta antes mencionada sobre comunicaciones
y movimiento. AI mismo tiempo, reitero que la posicion del Gobierno del Reino
Unido respecto de la soberania territorial sobre las Islas segu1a siendo la misma
que se habla expuesto en la carta dirigida al Secretario General el 26 de
septiembre de 1969 hi.

10. El 27 de marZQ de 1972, el Sr. Joseph Godber, Ministro de Estado para Asuntos
Exteriores y del Commonwealth del Reina Unido, confirm6 en respuesta a preRuntas
que se Ie fonllularon en la Camara de los Comunes del Reino Unido .que lino /habrial
cambio en la soberania 0 condicion de las Islas sin el libre consentimiento de los
habitantes". Dijo que se estaban logrando progresos satisfactorios de conformidad
con los terminos de la declaracion conjunta de 1971 sobre comunicaciones J~ movi
miento. Se estaban haciendo arreglos con e1 Gobierno de la Argentina para la
construccion de una pista aerea provisional en el Territorio. Abrigaba la espe
ranza de que dicha pista, para aviones relativamente pequenos,. se construyese
durante e1 verano. Declaro, asimismo, que el Gobierno del Reino Unido hab~a

encomendado a una campania consultora de ingenieros 1a realizacion de un estudio
uetallado de los sitios apropiados para un aeropuerto permanente en las Islas.
El Gobierno esperaba recibir en bre:;;e el informe de dicha compania y tenia la
esperanza de que se pudiese construir una pista suficientemente larga para el
aterrizaje de aviones de tamano razonable.

11. SegUn la declaracion conjunta mencionada supra, el Gobierno de la Argentina
ha de establecer un servicio aereo regular entre el territorio continental argentino
y las Islas. La Lade, una ccmpafila aerea perteneciente al Gobierno argentino,
inicio en enero un servicio de dos vuelos por mes entre Comodoro Rivadavia,
Argentina, y Puerto Stanley con pequenos aviones anfibios. En virtud de un
acuerdo firmado en Buenos Aires el 2 de mayo, el Gobierno argentino gastara mas
de 60.000 libras ~sterlinas en la construccion' de una pista aerea. provisional
de 2.500 pies de largo en el Territorio. Se dio comienzo a la obra poco despues
de la llegada a Puerto Stanley, el 14 de mayo, de un barco argentino que trans
portaba 40 obreros y tecnicos y 900 toneladas de equipo para los trabajos •. Una
vez construida 1a pista aerea, la Lade se propone emplear avione~ mas grandes.

B! Documentos Oficiales de Ia Asamblea General, vigesimo sexto periodo de
sesiones, anexos, tema 9 del programa~ documento A/8527.

hi Ibid., vigesimo cuarto per10do de sesiones, enexos~ tema 9 del programa,
documento A/7961.
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12. En dec1araciones ante la Camara de los Comunes 'del Reino Unido formuladas
el 10 de mayo y e1 I? de agosto, el Sr. Anthony Kershaw, Subsecretario Parlamentarip
para Asuntos Exteriores y del Commonwealth, dijo que se estaba estudiarido el
informe de la compania consultora de ingenieros acerca de Ia ubicacion del aero
puerto permanente. Una vez terminado, este quedaria bajo el control del Gobierno
territorial. E1 Sr. Kershaw habla pedido al Gobernador que diera su opinion sobre
el informe y esperaba que pronto se pUdiese anunciar una decision.

13. Durante el primer semestre del ano se adoptaron otras medidas para alentar
el establecimiento de vinculos maritimos, economicos y culturales entre el terri
torio continental 'argentino y las Islas, as! como para facilitar el libre movi
miento de personas en ambas direcciones. Dichas medidas eran, entre otras:
a) Ia inauguraci6n por e1 Reino pnido de un servicio de transporte bimensual:
b) 1a distribucion por los servicios d~ correo argentinos de correspondencia fran-
queada can sellos de correo de las Islas; c) la iniciacion de travesias a las e
Islus por una ccopanla maritima argentina; d) el estacionamiento de un represen~

tante de la Lade en Puerto Stanley; e) la concesion de becas por el Gobierno
argentino a echo estudiantes del Territorio que asisti:an a escue1as secundarias .
en Buenos Aires; y f) el fomento del movimiento de personas en ambas direcciones
mediante la exencion de impuestos y del servicio militar.

3. CONDICIONES ECONOMICAS

14. La economia del Territorio se basa casi totalmente en la produccion de lana
de alta calidad, que se exporta al Reino Unido para'su venta en la Bolsa de Lana
de Londres. Hay unos 2,9 millones de acres dedicados a la cr1a de ovejas, de
los que 1,3 millones de acres son.propiedad de la~Falkland Islands Company~ regi~

trada en el Reino Unido. Dicha campania controla asimismo gran parte de la banca,
el comercio y el transporte marftimo en el Territorio.

15. En julio de 1972 se informo que la Dundee Perth and London Securities (DPLS)
estaba gestionando la adquisici6n de la Falkland Islands Com~any, habiendo dado
seguridades de que, en caso de llevarse a efecto la transacci6n, se mantendrta
el actual nivel de actividad economica en el Territorio. Un portavoz de la DPLS,
dijo que la empresa estaba estudiando la posibilidad de dar a los islenos alguna
oportunidad de adquirir intereses directos en sus operaciones locales.

16. Se estan explorando otros tres sectores de posible desarrollo economico. La
Algimate Industries, Ltd., una compania registrada en el Reino Unido, ha estable
cido en Puerto Stanley un laboratorio experimental p~ra determinar el potencial
comercial de la elaboraci6n, a partir de algas marinas locales, de una sUbstancia
quimica que se utilizaria en la fabricaci6n de textiles, productos alimenticios
y bebidas no alcoholicas. Como se ha observado antes iI, se calcula que la

il Ibid., vigesimo quinto per10do de sesiones, Suplemerito No. 23.(AI8023!
Rev.1T, cap. XIX, anexo, parrs. 22 y 23.
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compania podrJ;a recolectar algas marinas por valor de 12 mi110nes de libras ';::. ~.

linas al a~o, las que, despues de su elaboracion en el Reino Unido, tendrian un
valor de 100 millones de libras esterlinas. Se cree tambien que existe la posi
bilidad de desarro11ar una industria turistica. En enero de 1972, e1 barco argen
tino Lib~rtad ancla en Puerto Stanley con 350 turistas a bordo. 'Otra posibili
dad es la que representa el petroleo. A raiz de haberse descubierto petroleo en
la Patagonia, varias companias canadienses y estadounidenses han solicitado' licen
cias de exploracion para buscar petroleo en los mares que rodean a las Islas.
Finalmente, existen probabilidades de que s~ desarrolle una industria de pesca
de altura.

17. Las exportaciones consistieron casi exclusivamente en lana y pieles. Casi
todos los bienes de consumo, incluso muchos alimentos, son importados.

18. Practicamente todo el ingreso del Territorio se deriva indirectamente de la
cria de ovejas. Las principales partidas de Bastos son la educacion, la salud
publica y los correos y telecomunicaciones. En 1970/71) los ingresos fiscales
estimados ascendieron a 508.000 libras esterlinas (incluidas 50.000 libras de los
Fondos de Desarrollo y Bienestar Colonial) y losgastos 'estimados alcanzaron
a 533.000 libras esterlinas, frente a ingresos y gastos efectivos de 417.000 libras
esterlinas (inc1uidas 21.000 libras de los Fondos de Desarrollo y Bienestar
Colonial) y 530.000 libras~ respectivamente, en el ano anterior.

4. CONDICIONES SOCIAtES

Mano de obra

19. Los mas grandes empleadores del Territorio son el Gobierno y la Falkland
Islands Company. La Dundee Perth and London Securities (DPLS), que, segun.se
ha informado, esta gestionando la adquisicion de la Falkland Islands Company, ha
dado seguridades de que no reducira el nlimero de empleados ni cambiara las condi
ciones de empleo.

Salud publica

20. Durante el periodo que se estudia, el Gobierno mantuvo en Puerto Stanley un
hospital general con 27 camas, en e1 que se atendieron casos de medic ina general,
cirugia, obstetricia y geriatria. El Departamento Medico empleaba a un funcio
nario medico superior, tres medicos, dos cirujanos denta1es, un tecnico dental,
una jefa de enfermeras y nueve enfermeras. Los gastos fiscales ca1culados por
concepto de salud publica durante 1970/71 ascendieron a 53.330 libras ester1inas,
frente a 54.102 libras en el ano anterior.

5. SITUACION DE LA ENSENANZA

21. En 1970, 383 alumnos (372 en 1969) asistian a las escuelas del Territorio, que
en principio son todas escuelas primarias para ninos de 5 a 15 affos de edad,
aunque algunos a1umnos siguen en elIas hasta los 16 anos y en algunas asignaturas
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alcanzan el nivel requerido para el certificado general de educacion. La asis
tencia a la escuela es obligatoria, y la ensefianza es gratuita excepto en la
Darwin Boarding School en East Falkland, que tiene cabida para 42 internos (a
quienes se exige pagar la pension) y recibe tanto alumnos externos cuantos hay
en los dos asentamientos vecinos.

22. No hay establecimientos de ensefianza secundaria ni superior, pero existen
arreglos para que los alumnos continuen sus estudios fuera del Territorio. Cada
ano se celebran examenes par oposicion para optar a becas en el extranjero, y los
candidatos triunfadores obtienen plazas en escuelas secundarias del Reina Unido
y el Uruguay. Recientemente, el Gobierno argentino concedio becas de ensenanza
secundaria a ocho estudiantes del Territorio.

23. Los gastos fiscales calculados por concepto de educacion en 1970/71
o

ascen
dieron a 67.194 libras esterlinas (frente a 60.738 libras en el ano anterior).

"
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HONDURAS BRITANICA

EXAMEN POR EL COMITE ESPECIALA.

CAPITU.w~ XXVI

1. En su 841a. sesion, celebrada el 16 de marzo de 1972, el Comite Especial, al
aprobar el 659 infonne del Grupo de Trabajo'(A/AC.109/L.763), decidio entre otras
casas tratar la ~uestion de Honduras Britanica como tema separado y examinarla
en sus sesiones plenarias.
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2. El Comite Especial examine el tema en su 887a. sesion, celebrada el 25 de
agosto.

3. En su examen del tema, el Comite Especial tuvo en Cl1enta las disposiciones
de las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida en particular la
'resolucion 2878 (XXVI), de 20 de diciembre de 1971, relativa a 1a aplicacion de
la Declaracion sabre la.concesion de la independencia a ios paises y pueb~os colo
niales. En el parrafo 10 de dicha resolucion, la Asamblea General pide al Comite
Especial t1 que siga buscando medias adecuados para la aplicacion plena e inmediata
de las reso1ucio~es 1514 (XV) y 2621 (XXV) de la Asamblea General en todos los
territorios que tOdavia no han logrado la indepenc~ncia y, en particular, que
formule pr~pu~stas concretas para la eliminacion de las manifestaciones del colo,
nialismo que todavia existen e informe sobre la materia a la Asamblea General en
su vigesimo septimo periodo de sesiones l1

•

4. Durante su examen del tema, el Comite Especial tuvo ante si un documento de
trabajo preparado porIa Secretari:a (vease el anexo al presente capitulo) que
contenia informacion sabre las medidas anteriormente adoptadas par el Comite
Especial y par J.a Asamblea General, y sabre los ultimos acontecimientos concer
nientes al Territorio~
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B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

5. En'la 887a. sesien, celebrada el 25 de agosto de 1972, tras oir declaraciones
del representante de Trinidad y Tabago y del Presidente (A/AC.109/pv.887), el Comite
Especial decidio sin objeciones transmitir a la Asamblea General el documento de
trabajo mencionado en el parrafo 4 supra, a fin de facilitar la consideracion del
tema por la Cuarta Comision, y, con s~jeci6n a las directrices la Asamblea General
pudiese impartir al respecto en su vigesiluo septimo peri:odo de sesiones, examinar
el tema en su proximo per10do de sesiones.
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DOCUMENTO DE TRABAJO PREPARADO paR LA SECRETARIJl..

CONDICIONES SOCIALES . •

CONDICIONES ECONOMICAS

GENERALIDADES

EVOLUCION POLITICA Y CONSTITUCIONAL

SITUACION DE LA ENSENANZA

PUb1icado anteriormente con la signatura A/AC.109/L.824.*

EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL Y LA ASAtvffiLEA GENERAL •

INFORr~CION SaBRE EL TERRITORIOB.
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A. EXAI'1E?: POR E'L cor'UTE ESPECIAL Y LA A.)N-1BLF.A GENI:RAL

1. ra 6 de octubre de 1971 el Comite Especial c1ecidio transmitir 3 la Asamb1ea
Genera.l el documento de trabajo prpl.''3.rado }),jr Ie. Secretar1R a/ con el fin de f·'.ci
litar °el examen del tema par la CUf-l.rta Comision y~ can sujecion a cualquier
directriz que 1a Anamblea General pud.ies" Ci.ar en este sentido, examinar el tema ~n

su sip,uiente per!oclo de sesiones. E1 20 cle diciembre de 1971 J.a Asambl'ea Gel'feral,
por recomendacion de la Cuo.rta GONision b/, decidio aplazar el examen de la cuestiC$n
de Honduras Britanica hasta su vig~simo ;~ptimo perJ~odo de sesiones.

B. IIWOR~ffiCION SOBRE EL T~RRITORIO~/

2. En los infQrmes presentados por el Comit~ Especial a la Asam1Jlea General en
sus perJ:odos de sesiones vig~simo Clui,nto y vig~si1l1o sexto d/ se encuentra la inf'or
maci5n b~sica sobre el Territorio. En los p[irl"afos siguie;tes se proporciona
informacion complementaria.

1. GENERA:..IIDADES

3. Honduras Britani.ca. esta situada en Centroam~rica, sobre Ia costa del Cari.be,
limita e.1 norte y al noroeste can Mexico~. y al sur y el sudoeste con Guatena1a.
~iene unas 8.86G millas 'cuadradas de superficie'~ incluidos varios iJlotes (cayos)
frente a la costa.

4. Segun los resultl3.dos del ultimo censo, levantado en 1970, la poblacion total
ascienQe a 119.863 habitantes, de los cuales 39.332, 0 sea mas del 30%, viv~an en
Belice. En f'ebrero de 1972 Belrllopan tenf.a ap1"oximrl.oamente 3.000 habitantes.

5. Como 58 inform~ anteriormente e/, 1a sede del Gobierno del rrerritorio se trc:u:;,
lad<5 oficialr:J.ente de Be1ice a. Bt:?lmopan el 1 C; de arr,osto de 1970. El Gobierno del
Reino Unido he. proporcionado 5,63 millones de 1ibr'u5 esterlinas en subsi<lios y
prestamos para la primera fase de edificacion de Ie, nueva capital. En Ia actuaJ.idad
esta fase est~ a pW1to de comp1etarse.

~ Docume~tos Ofic~a.les de Ia Asamble~ General, vigesimo sexto ner1odo de
sesiunes,. Suplerlento rIo. 23 (A/84?3!Hev.1), cap. XXVI, parr. 5.

"E./ Documentos Oficieles do; la J\samblea General, vip."esimo sexto perlodo de
sesiones. Anexos, tE:mg, 23 del 'PrO(~raT'l8'!l do~umento A/U61G, parr'. 26.

c/ La informaci6n presentq,da en esta secci()n se h8. obtenido de infornes
pUblicados y de la informac.Lon transrnitida al Sccr(~tariCJ General por el Heino Unido
de Gran Bretana 2 Irl~nda Jel Norte, en virtuJ d~l inciso e del Artfcu10 73 de
1a Carta~ el 11 de ::-..gosto cIe 1.971, sobre el ano 'tcrminado el 31 de diciembre de 1970.

d! Documentos Oficiales de la Asamblea Genl:ral, ViF;.~simo quinto per!odo de
sesioncs, Suplemento No. 23 (f,/H023/Rev.1), cap!tulo :~X, anexo; Ibid., vigesimo
sexto ner1oclo c1.e sesiones 'I (~uplem<'::1to ):Tv. 23 (A/8423 /Rev.1 ), cap. XXVI., anexo.

/ I "· d ..... t ~ d d'S 1 t ",r 2 '3~ tl!,_., v'lge~nm() sex 0 Eer~I"?' 0 e se.s~ones, L u.p ei'nen 0 HO. _

(A/8423!~ev.l), cap. XXVI, anexo, p81T. 4.
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2. ~V(lLUCIOn POLITICA y CO~:STI'J1UCIOl!AL

Constitucion

6. Las (lisposi~iol!es constH.. llcionales cJ.escritas en los inforil, s del Comitf: Especial
.., • • ,,1>. "t . ..,.a 10. A::e:.1.niblea nencral en ou:·~ perJ_odoG de seSlcmes vlgeSJ.l110 ';'UJ.n 0 y V1.geslmo sexto

no han sufrido ninf':U118. modificacion fl. En resumen, Is. Constitacion actual, que
entl'o cn vigor en ~nero de 19(;t~, prevt;, un Gobernador, nombrb.do pOl' IH Reino., un
Gal'inete y un 6rgano le~islativo bicru:1eral conpuesto de Ui.l Senaclo y una Ca.lni:~ra de
Representnntes. PI Gobernador tiene ciertas responsati.lidR.cles especialf>s, eLl ma':~eria

fIe defensa, relaciones ext;rioreo, sefJ:uridad in'ternu. y adJ'1:inistracion pUbliC!3-e

7. EI Gabinete est6. formado por el 'Pri~~er l'1illistro y ctros Hinistros. El Gobernador
desi[';!la Primer lviinistro a1 miemh:i:'o de la C(;lnal"a de Pepres~nto.nte£ con mas posibili
clades dE' contar can una mayorlu. L,oR dE::m6,~3 i'1inistros son c1.esignados por l"'ecomenda,,·
(' :.6n del Primer I,Iinistro.

F1 Senado estu fOJ:"l:lado par ocho miembros designados por el Gob.;rnador - cinco
., F' , . . ~ d .,,1> d 1 '.eo 1 1 " .,,1>por recorneprl l1.CHJn del .lrlIuer j'·JJnlst.ro, a.os POl" recomen aCJ.on e Jele (e a O~os~cl.on

y Url~) tras celebrarse las consultas Que el Goberna.c1or cCDsidere conv8nientes. La
Camara (le Hepresent..an'Les estri. fClrr.lo.da por l"~~ rdemtros elef:~idos por sUfragio universal
de los adul to;:;.

.~artidos politico~ y eleccion~~

9., r.:n el Territorio Jmy d.C's partidos pollticos princil'ales. El Peonle' s United
Party (PUP), organiz~:.do a fines del dec~mio (':"7. 1940 ~~ encabezado pOl" el Primer'
~tinistl'o, Srll Ge:)rf~e Price; y el H\:l.tionr.~l Independence Party (;HP), establecido
en 195n. Existen udemas el Peonle' S J-k:.velo}1l.1ent :r.ovemeni:. {PD:"r), fundauo en 1969
TOY' ex intc!grantes del NIP, y el United Black Association for Development (UB1~D),

esta.blecido como partido rol~tic() f'), 1970 •

10. Las ultimas elecciones generalE's se celebraron erL diciembre de 1969.· El oa.rtido
80t)ernante, e1 PUP, obtuvo 17 de los le escaflos de la Camara de RepresGntant.es·~ El
NI') eano un escafio, obtenido por ei Sr. Philip G.H. Goldson, jefe de ese partido.
fd las elecciones, e1 lireblema principal que separaba a a:::~J::os partidos era el
de determinar el 1:1orrlcnto mas pro~icio v'ara la ind€:pendencj a. SegUn se informc., la
pol1tica del PUP exiGla la pronta concesion de la indE'pendencia, acomfl851adn po:!." '.-ma
garcmt:La de ser-;uridac otorgada por el Reino Unida ;r "ot.ros paJ.:Jes del Cornmomolealth".
i·a NIP era pErtidario dE: l'etr3.Sar Ip~ conceai;)n de independencia porquE" no \~r€la rtue
e1 l1ei!\o lInido cOl1cediera clicha c;ar'lntJ:a en las circ1!t;!"lttl.ncias i:ilperanteRa

04" / I1"" .,. . .., .. =-.... _'_)J.(;_., Vl(;;CSJ.,nlD nu~nto 1"i"':'r~(,vlQ_ .cte sesJ.ones ... Sunlemento n(~._,,"}

(fI./e02::J/Rf;v .. 1J. ca~.XX. anexotparrs. 4 a 10i visesimo sene per!odo de sesiones,
Suplemento No. 23 {A/8423/Rev.1) '!I cap. XXVI. l)~rs. 5 a 6.--
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"'aJ Documer. tos
sesiones, Anexos, tema 9 del pro~ra~~ docu~ento A

"~·Ii Gobierno desea dejar constnncia de que seguir§: promoviendo la solucion
adecuada y justa para todas las partes en esta controversia, pero desea decla
rar que aunque manifiesta su decisi6n de apoyo al 'Pueblo belic~nc en su lucha
por liberarse del dominio colonial, se opondr~ a todo ca~bio ell su status
jur!dico-pol!tico, sin que .antes se resuelva en forma tc~al el problema de los
derechos de Guatemala."

"Guatemala mantiene una antieua dispute sobre el territorio con cl
Reino Unido de Gran Bretai'ia. e Irlanda de) Nortp. y ha hecho todo esfuerzo de su
parte por llegar a un acuerdo que resuelva pac1ficamente la controversi~

tomando en cuenta los fundamentos innegab1es de su reclwooacicn y, a1 mismo
tiempo, los intereses primordia1es de la poblacion belicena, que est'n en

.Centroamerica.

14. El 28 de enero de 1972', elPrimer Hinistro Price declarlS 10 sieuiente: "El
Reino Unido debe compr,ender ahora Ia necesidad d~ cumpJ..ir sus deberes y ob1i~aciones

respecto de las Naciones Unidas y Be1ice (Honduras Brit~nica) de cO~lforminad con
1a r~rta de las Naciones Unidas, en la que se reconoce e1 derecho de los territorios
no :: .It<Snomos a Ia libre determinaci6n. Htlbida cuent,a de las realide.des pol!ticas .
del mundo de hoy, 1a unica manera de hacerlo serls dar a Belice una garant!a de
independencia. efective. ••• ". El 2 de febrero el Primer Hinistro declar~ que deseer!a

13. En una carta de fecha 4 de oct~' e de 1971, dirigida al Secretario General hI,
e1 Representante Permanente del Reino TJnido ante las Naciones Unidas declarlS que
au Gobierno no aceptaba la declaracion del represeutantc de Guatemala mencionada
anteriormente "por cuanto pone en tela de juicio la soberal?~a del Reino Unido sobre
Honduras Britanica-= Afiadio 10 siguiente: uEl Gobierno del Reino Unido no tiene
duda alguna acerca de su soberan!a sobre el territorio de HOl~duras BritEinica., y
desea reservar formal1"lente los'derechos del Gobierno del Reina Unido respecto de este
asunto. Mientras tanto, mi Gobierno continuara estudiando medias para zanjar sus
diferencias con 'Guatemala acerca de Hqnduras Britg,nica".

12. El 30 de septiembre de 1971, en 1a 1947a. scsi5n de In ~samblea General, cele
brada durante su vig~simo s~xto ~erlodo ae sesiones £!, el representante de Guatemala
declar6', entre otras cosas, -'") siguiente:

11. El 10 de septiembre; de 1<),71 el Sr. George C. Price, Primer t"~inistro del
Terrj.torio~l declare en. la Camara de Reprcse!~tantes que posiblemente f;~ obtuviera la
independencia en 19'(2. Agrego c'lue ,',1 calendax'io para el logro de Ia independen~ia

con una earant!a conv~niente hr:.l.b!a abarcado un per~odo mas largo que el previsto
originalmente, pero que "un apuro excesivo puede acabar con todos nuestros planes
y aspiraciones". EXhort6 al Reino Unido tla ayudarnos a adoptar medidas definitiva~

consecuentes con nuestro objetiv'o" y destac6 la, necesidad "de 11egar a una sOluci6n
honorable que preserve y garantice nuestro estatuto de Estado soberano".
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19. PI 31 de enero, e1 Comit€ JurJ:dico Interamericano (Organizacion de los Estados
Arneric8onos), durante e1 :~er:lo(10 de sesiones que celebro en nlo de Janeiro~ aprobo
una mocion d.el re'Presentante de GuatE:mala por la que se condenaban las maniobras
del Reino Unid,o como una amenaza a la. paz ~- la seguridad del cont:i.nente.

17. El 27 de enero de 1972 eJ. Ministerio de Defensa del Reino Unido anuncic) que,
3.000 militares ejecutar1an maniobras anfibias en la zona del Caribe (incluida la
Honduras Britanica); en ellas partici.par!an cinco unidades navales importantes
(e1 buque de 8M Ark Royal~ portaaviones de 43.000 toneladas, el buque de asalto
Fearless, dos fragatas y un destructor equipado~con proyectibles teledirigidos) y
unidades auxiliares e El See;undo Bate.llon de regimiento Grenadier Guards habla sido
tr8onsportado por v1a aerea a Honduras Britanica para reforzar a la compan1a del
regimiento apostada alll. Inicialrnente~.las maniobrCi.s deb1:an realizars'e entre
el 31 de enero y el 31 de marzo de 1972, pero en realidad comenzaron antes de 'fines
de enero.

"La presencia y las maniobras de unidades navales y fuerzas terrestres
en a~uas y territori.os centrcamericanos constituye una reiniciaciol1 lamentable,
par el Gobierno del Reino l1nido, de la diplomacia de las csnoneras que solia
emple~r en el siglo pasado para.aterrorizar e intimidar injusta y vilmente a
las nuevas nacion":3 que ace-baban de afirmar su soberania ••• La actitud del
Reino Unid.o contrasta con la d.e Guatemala, que ha partici:9ado pac'!ficamente
en las largas negociaciones sobre el nroblema de Belice ••• "

18. Se inform<l que el 27 de enero el Gobierno de C:.datemala habJ:Ci. protestado ante
el Gobierllo del Reino Unido por las m~niobras militares. En una declaracion emitida
el 31 de enero, e1 Sr. Roberto Herrera Ibarguen, Ministro de Relaciones Exteriores
de Guatemala, declaro, entre otras cosas, 10 siguiente:

Maniobras militares del Reino Unido

que Canada, M~xico y los EstR.dos llnidos se unieran al Reina Unido en un acuerdo
multilatera.l por el ·1U€=; se diera a Honduras Britanica una garant!a de defensa una
vez '-lue lor-rara. 1a independenc ia.

15. El 3 de abril de 1972 e'. PriIlJer ~1inistro declare que "la iridepenuencia de
Eelice continua siendo nues(·~ objetivo final a medida ~ae avanza~os en nuestra marcha
hacia un mayor desarrollo econ<5mico y un mayor progreso social ••• Cuando llegue
180 independencia, se debera ~on'tar con una sarant!a suficiente para mantener y
consolidal" nueutra existencia aut6no:ma como un Estado· independient(~ de las Americas".

16. El 5 de mayo de 1972 el Sr. Joseph Godber, Secretario de Estado del Reino Unido
para l\suntos Exteriores y del Corlli"D.onwealth, en respuesta a a1gunas preRll.."1tas que se
1e hab!an hecho en la Camara de los Comunes, declaro que "no se ha convenido
ninguna fecha para In indeperldencia de HonduraG Britanica" y que "antes de conceder
la independencia se celebrar~a una conferencia constitucional a la que'se invitar!a
a representantes del ~a~tido de Gobiernc y del partido de oposici~nli; agrego que
rlpor el momenta no hay planes para celebrar Ulla conferencia de esa 1ndoleu • Seglin
el Sr. Godber, "180 cuestiCin de la defensa de Honduras Brit~nica rlespu~s de la inde
pendencia ser!a u~o de los temas que se examinarlan en una conferencia sabre la
independencia".
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.20. El 14 de febrero~ el Sr. Joseph Godber, Ministro de Estado del Reino U4.:.1 c•

Asuntos Exteriores y del Commonwealth, en respuesta a las pregunt~s que se le habian
hecho en la C~mara de los Comunes declaro 10 siguiente:

"Las autoridades de Guatemala han presentado protestas al ClSnsul de
Su Majestad en Ciudad de Guatemala ~~ relaci~n con estas maniobras. Honduras
Brit~nica es, por supuesto, un territorio no aut~nomo brit~nico y el C~nsul

de Su Majestad ha recibido instrucciones de indicar claramente al Gobierno de
Guatemala que los movimientos de tropas en territorio brit~nico son asunto
que incumbe a1 Gobierno de Su Majest~d. Los movimientos de que se trata
formaban parte de maniobras para la zona del Caribe previstas desde hace mucho
tiempo."

El Sr. Gadber declar6 ademas~ "Sigue habiendo una obligaci~n respecto de Honduras
Brit~ica. Mantenemos tropas en Honduras Brit~nica y tenemos el prop6sito de
continuar haci~ndolo mientras tengamos responsabilidades en ese Territorio."

21. A fines de marzo'el Reina Unido anuncio que su guarnicion en el Territorio
hab!a aumentado de 250 a unos nOO efectivos.

22. La cuesti~n de la presencia de tropas del Reino Unido en el Territorio fue
planteada ante la Asamblea General de la Organizaci6n de los Estados Americanos en
el per!odo de sesiones celebrado en Washington D.C. en abril de 1972. E1 represen
tante de Guatemala declar~ que el Reino Unido hab!a aumentado considerablemente
sus tropas en Honduras Britanica y que se estaba "preparando para iniciar activi
dades de agresi6n contra su 1'81S". SegUn esta declaracit>ri, dicho representante
juzgg conveniente retirar un proyecto de resoluci~n en el que se ped~a el retiro de
eS8S tropas y la imposici6n de sanciones, cuando el Reino Unido ofrecio invi~ar a un
observador de la Organizacion de los Estados Americanos para que verificara el nGmero
de efectivos estacionados en Honduras Britanica. Be aprob~ entonces una resolucion
propuesta por el representante del Uruguay en la que 1a Asamblea General tomo nota
de 1a Declaraci~n de Guatemala y de la oferta del Reina Unido, y decidi~ enviar a
un Observador a Honduras Britanica can la mision de av~riguar la cantidad y el tipo
de los contingentes del Reino Unido en el Territorio y de informar al respecto~

(El Primer Ministro Price, cuya opinion no fue compartida por el Sr. Philip Goldson,
jefe de 1a oposicion, declar~ que esta decisi~n no representaba en forma alguna una
intervencion impuesta por la OEA en los asuntos internos de Honduras Brit~nica, y
que el Observador cumplir!a sus labores en la inte1igencia inequ!voca de que su
misign no constitu!a en ning~ sentido un precedente para acci~n alguna de la ORA
respecto de la controversia entre Guatemala y el Reino Unido).

23. El Sr. Galo Plaza, Secretario General de la ORA, nombra Observador a1
Sr. Alvaro Valencia Tovar, general de division del ej~rcito de Colombia, quien se
dirigio a Honduras Brit~nica a mediados de mayo para verificar el nUmero de efectivos
del Reino Uni'do en el Territorio. En un infQrme al Consejo Permanente de 1a OEA
pub1icado en junio, el Observador presento una lista con el nUmero de efeptivos del
Reino Unido, de la Guardia de Voluntarios de Honduras Brit~nica y del grupo paramili
tar. Declar~ que las tropas del Reino Unido estaban constituidas por UI, bata.llon
inco~pleto; que la Guardia de Voluntarios estaba capacitada mas bien ~ara operaciones
de defensa civil y de seguridad local que de combate; y que los efectivos apostados
en el Territorio eran una fuerza terrestre, bg,sicamente de infanter!a, con servicios
de apoyo destinados a hacerla autosuficiente. E1 Observador llego a la conclusion
de que "las fuerzas britanic'as en Honduras Britanica son fundamentaJ.mente de
caracter def.ensivo" "
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3. CONDICIONES ECONm·UCAS

Generalidades

24. En una epoca la econom!a del Territorio depend!a casi totalmente de la expor
tacion de productos forestales. Sin embargo, a partir de mediados del decenio
de 1950, Ie. agricultura s~ ha convertido en el sector predominante debido a1 rapido
agotamiento de los recursos forestales. Los esfuerzos para estimular el creci
miento economico han tenido como metas fundamentales expandir la produccion agr!
cola a los fines de la exportaci6n y del consumo local, desarrollar Ie. pesce.
comercial y el turismo:. y estimular a los inversionistas extranjeros a dedicarse
a la.s manufacturas y a otras actividades comerciales.

25. Al pasar revista a la situacion de Ie. econom!a, el Primer Ministro Price (que
'tiene a su cargo tambi5n la hacienda publica y el desarrollo economico), en un '
discurso sobre el presupuesto pronunciado ante la Legislature. el 19 de noviembre
de 1911, declaro que en 1970 el producto internn bruto. (PIB) habia aumentado en un
14% y ascendi:a a 105 mi1lones de dolares de Honduras Britanica i/. a. lOsI:recios
vigentes en el mercado. Atribuy6 este aumento princip&1mente a1 incrE1.mento repen':'
tino de las actividades de la construccion, de la distribucion y de las manufac
turas. Destac6 tambien la expansion de la industria tur!stica y el volumen de las
exportaciones de productos agricolas.

26. El 1~ de mayo de 1971 Honduras Britanic:a se convirti6 Em e1 duodecimo miembro
de le. Asociaci6n de Libre Comercio del Caribe.

27. Un problema serio con que tropieza e1 Territorio en la actualidad es el aumento
del desempleo y del subempleo; en enero de 1972, el 14% de la mano de obra ~igu

raba como dcseIDpleada y habis entre un 8 y un 10% permanentemente sUbempleado.

Agricultura, silvicultura y pesca

28. La superficie total del Terl'itorio ee estima en 5.675.000 acres s de los cuales
3.348.000 son propiedad de La Corona y estan cubiertos, en su mayor partes de
basques, y 2.327.000 son de propiedad privada. De las tierras de propiedad privada
que se consideran adecuadas para Ia agricultura, se cultive.n solo unos 110.000 acres.

29~ E1 azucar~ en forma de azucsr en bruto y melazas, es el producto agricola mas
importante. Can los planes de desarrollo, se preve que la produccion alcanzara
a Ia larga unas 150.000 toneladas anuales. En 1970 se produjeron, 66.785 toneladas
de azucar (52.138 toneladas en 1969) y 26.397 tone1adas de melazas (18.686 tone
ladas en 1969). En este per10do la superficie total dedi~ada a la cafia de azucar
aument6 de 38.900 a 42.300 acres. En 1970 las exportaciones de azucar ascendieron
a 12 mil10nes de dolares de Honduras Britanica y se presentaron mas del 50% del
total de las expvrtaciones del Territorio.

i/ Un..~ libra. esterlina equivale. a 4 dolares de Honduras Britanica.
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Manufacturas, minerfa y const~i6n

J./ Documentos Oficiales de la l~damb1ea General, viaesimo sexto per100:'2. de
sesiones, Suplement9 No. 23 (A/8423/Rev.l), cap1tulo XXVI, anexo, parr. 21.

35. En 1970, las actividades de la industria de 1a construcci6n continuaron
girando principalmente en torno a Belmopan, la nueva capital, aunque tambien pros
peraron los proyectos de construcci6n de viviendas del Gobierno y de algunos
constructnres particulares. Ademas, Be estaban construyendo 0 amp1iando varies
hoteles y alberg11es para satisfacer 1a creciente demanda del turismo~

34. Como se ha hecho notar anteriormente ~/, tres compafi{as tenian permisos para
bucar petro1eo en toda la region extralitoral del Territorio, de una superficie
aproximada de 2,8 millones de acres, mientras que otras dos compan!as hab!an soli
citado concesiones que abarcaban 4,1 millones de acres de la region litoral. A
comienzos de 1972 se inferm6 que la Anschutz Overseas Corporation, una de las compa
n1ss solicitantes, habia obtenido permisos de prospeccion para la parte septentrio
nal del Territoria. Posteriormente se anunci6 que dicha compania, junto con la
People. Gas Company, de los Est.ados Dnidos, har1.a cu ·.ntiosas inversiones en un pro
grams de perforaciones que se preve!a iniciar en breve.

33. E1 Gebierno ha fomzntado el desarrollo industrial, principalmente por Iuedio de
exenciqnes de impuestos hasta per 12 anos y de exenciones de derechos de importa
cion sobre bi~ne6 de capital y materias primas. Las priacipa1es industrias manu
factureras son las que elaboran productos primarios del Territorio para 1a expor
taci6n: manufactura del azucar, conservas de citricos y aserrado de maderas. Hay
tambien una serie de industrias mas pequefias dedicadas a 1a manufactura de muebles
y ropas, a 1a elaboracion de ca~nes, a1 embotellado de cerveza y aguas minera1es,
a refinar aceites, e"cc. A comienzos de 1972 se establecieron tres empresas de
propiedad local; d~ estas 1a mayor fue una fabrica de cerveza de valor de
1,6 millones de do1ares de Honduras Britanica.

31. En 1970 la produccion maderera se ca1cul6 en 11 millones de pies (10 mil10nes
en 1969), de los cua1es se exportaron unos 4 millones de pies (3,5 millones en 1969).
El valor total de las ex~ortaciones de productos forestales aumento en 0,44 millo
nes de d61ares de Honduras Britanica y ascendi6 a 1,8 mil10nes de d61ares de
Honduras Britanica.

32. Los principales productos marinos son las colas de langosta, las caracolas,
los camarones y los pescados con escamas. En 1970 la exportaci6n de estos pro
ductos represent6 unos 2 mil10nes de dolares de Honduras Britanica (10 que significa
un aumento de 0,3 millones de do1ares de Honduras Britanica respecto de 1969).

30. En 1969 Y 1910 hab:!a unos 9.000 acres dedicados al cultivo de fr.utos l:l'" ~.L~._ J

6.600 acres de naranjales y el resto de pome1os. Esta industria continuo sufriendG
p1agas y enfermedades. Como resultado, 1a produccion total disnlinuyo de 988.000 a
815.201 cajas. Otros cultivos de exportacion que mejoraron en 1970 fueron el cacao,
los pepinos y 1a papaya, En e1 mercado interno, la preduccion de arroz, maiz y
frijoles rajas aumento considerab1emente, y se produjo una ligera expansion de la
producai6n de carne de res y de cerda.

1
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36. Hay 390 millas de carreteras permanentes, principales y secundarias, 177 millas
de eaminos de carros y de trochas, ademas de 890 millas de earninos transitables en
tiempo seeo, ineluidos carninos de bosques mantenidos por el Gobierno. El nUmero
de milias de caminos del Territorio va en aumento, en particular en los c~ninos

secundarios utilizados por la industria azucarera. No hay ferrocarriles.

3'7. La ciudad de Belice, que es el puerto de mar principal, y Stann Creek, segundo
puerto de mar en orden de importancia, registran aproximadamente un total de
1,3 millones de toneladas anual~s de carga. La United Kingdom Oy~seas Develo~ment.

~dmini8tration ha terminado un estudio para un puerto d~ gran calado, para e1 que
se esta tratando de conseguir financiacion.

38. El aeropuerto internacional de 1a ciudad de Belice esta a 10 millas a1
noroeste de esta ciudad. En 1968, despues de ser recubierta y prolongada a
6.300 pies, la pista rue acondicionada para que ~udiera ser utilizada por toda
c1ase de aviones de retropropulsi6n con poca autonomla de vuelo y por algunos de
autonomia mediana. Ademas hay pistas de aterrizaje en los cinco municipios princi
pales 0 en sus proximidades.

39. Las instalaciones telefonicas comprenden un sistema automatico que presta
servicios a la ciudad de Belice" administrado en n·:)mbre del Gobi.erno por Ia Cable
and Wireless Ltd; 5e proyecta mejorar las comunicaciones telefonicas con todas las
capitales de distrito. Esta compania tambien tiene servicios de telecomunicaciones
COn el exterior. •

Coruercio exterior

40. IIonduras Britanica importa todos sus bienes de capital y la mayor parte de sus
bienes de consumo (incluidos algunos alimentos). Las :i.mportaciones se estimaron
en 49~35 mi1lones de dolares de Honduras Bri~anica en 1969 y en 56,7 millone~ en
1970; las exportaciones ascenoieron a un total de 28 91 millones y a 30,Q millones
de dolares de Honduras Britanica~ respectivamente. Por consiguiente, en 1970,
aumento e1 deficit comercial del Territorio pero 7 como en otras ocasiones, fue
compensado principalmeute mediante prestamos y rondos de inversion procedentes
del Reino Unido y de los Estados Uninos. Ambos parses han continuado constituyendo
los mercados y fuentes de importacien mas importantes. .

Haci~nda pUblica.

41. En el proyecto de presupuesto para 1971 se preve1a. que los ingresos ordinarios
ascendieran a 17,5 mil10nes de delares de Honduras Britanica y los £artos, a
16,1 millones. Las principales fuentes de ingresos son los derechos de aduana y
los impuestos internos cuyo valor, en 1971, se ca1cu10 en 14,3 mi1lones·de dolares
de Honduras Britanica • Del total de ga.stos ca,lculado para el ano, la ensefianza
represent6 2,91 mil10nes de dolares de Honduras Britanica; los servicios medicos,
l,6h mil1ones; las obras pUb1icas, 1,63 mil1ones, Ia agricultura, si1vicultura y
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Sanidad publica

47. SegUn la Potencia adrrd.nistradora, Honduras Britanica estaba relativamente libre
de enfermedac1es endemicas. El paludismo, antes muy extendido, :hab:La d.ejado de
constituir un problema gracias a tm programs. intensivo destinado a erradicarlo.

42. El 19 de noviembre de 1971 el Primer Ministro Price sometic a la aprobacien de
la Legislatura el p~esupuesto para 1972. Se calculaban gastos por un total de
29,8 millones de delares de Hon0uras Britanica, de los cu~les 17 millones corres
pond1an a gastos ordinaries y 12,8 mil10nes a la cuenta de capital. La.financiacion
de estos gastos ser1a la siguiente: ingresos territor~ales, 18,3 millones de
dolares de Honduras Britanica; prestamos, 1,7 millones; y ayuda para el desarrollo,
9")8 mil1ones.

Mane de ebra

••• ".~•••~_ ",e_< ~.. .'. •• .,~ ,"_ '>....,.:,_"'~ .. A .• ' ....., ••.• , _"','" ',._"'~" :'", ...,_ '.

4. CONnI crONES SOCIALES

.-184-

45. En 1970 habla nueve sindicatos registrados~ con unes 7.000 sindic~

44. Apreximadamente el 42% de la poblncien activa se dedica a la agricultura, cerca
de la tercera parte de estas personas trabaj an por cuenta propia. Como se ha heche
netar en el parrafo 27 ~ra;) en el Territorio hay mucho deaempleo y sUbempleo.

43. A fines de abril de 1972~ el Gobierno anuncio que el Banco de Desarrollo del
Caribe, del que Honduras Britanica es socia fundador, conceder!a al Territorio
hasta un mil16n de dolares de Hondures Britanica en prest amos de bajo interes
destinados a pequefios agricultores y a empresas industriales de pequenes agricul
teres y a empresas industriales de pequefia escala.

46. En 1970~ las principales instituciones de atencion medica~ ~ubernamentales y
privadas, comprend1an tres hospitales generales (266 C~RS), cinco hospitales de
pabellones (75 camas) :,. 22 dispensarios (16 camas), de los cuales toclos ~ menos dos,
errol exclusivamente para pacientes externos. Ademas, el Territorio tenia 24 cl!ni
cas de maternidad y de salud infantil, una inst itucion para enfermos mentales, un
sana.torio para tuberculosos y una enfermerl:a. Hab:la 25 medicos diplorn.ados al
servicio del Gobierno y 13 particulares. Hab!a tambien 170 enfermeras, 78 de elIas
capacitadas (incluidas 67 empleadas por e1 Gobierno) y 92 parci~lmente capacitad.as
(incluida;-; 77 empleadas por el Gobierno).

tierras, 1,52 millones y la policla, 1,29 millones de delares de Honduras Britnnica.
,Los gastos de la cuenta de capital para ese ano se estimaren en 13 ~illones de
dclares de Honduras Britanica. El saldo del presupuesto consist!a en la ayuda del
Reino Unido para el desarrollo, .por valor de 11,2 millones de dolares de Honduras
Brit~ica., y en prestamos locales que' ascend1an a 0,3 millones de d6lares de
Honduras' Britanica. La mayor parte de los gastos de capital se utilizaron en la
construccion de la nueva capital, Belmopan.
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50. La ensefianza es ob1ie;atoria :para los ninos de 6 a 14 anos de edad. Aproxima
damente e1 5% de los habit antes de mas de 10 anos de edad son anaJ.fabetos.

5. SITUACION DE LA ENSENANZA

51. En 1970 habia 30.350 alumnos de matricu1a gratuita en las dos escue1as primarias
del Gobierno y en las 164 que reciben ayuda de este, adenas de unos 450 alumnos, que
asist!an a escuelas primarias privadas. Se impartl~ ensefianza secUndaria en
19 escuelas, con una matricula total de 3.620 alumnos.. Todas estas instituciones~

salvo dos a cargo del Gobierno (el Colegio Tecnieo de Belice y 1a Escuela Secundaria
de Primer CicIo No. 1 de Belice) eran escue1as de misiones que cobraban derechos;
el Gobierno conced!a becas a 299 estudiantes.. Hab!a tambien una escuela secundaria
y un centro de formaci6n profesiona1 a cargo de misiones, as! como un instituto del
Gobierno para formar maestros (la Escuela Normal de Belice). Durante el ~fio hubo
1.864 maestros (comprendidos 510 sin titulo), que pl"cstaban servicios en las escuelas
primarias 0 seguian cursos de formacion en 1a Escue1a Norma.l de Be1ice.

48. En febrero de 1972 el Director Ejecutivo del UNICEF hize las siguientes obser
vaciones sobre un proyecto propuesto por el Gobierno de Honduras Britanica~ rela
tivo a la prestacion de serviclos a los nines en edad preescolar (E/ICEF/P/L.1508):
"Entre los principa1es problemas sanitarios que afectan a los ninos han de mencio
narse las deficiencias de alimentacion, la diarrea y las enfermedades de las vias
respiratorias ••• Tanto los programas del Departamento de Sanidad como del
Departamento de Educacion atienden algunos aspectos afines Ide estos problemas!,
perc no hay una autoridad nacional que se encargue de todo 10 relativo al euidado
y educacion de los ninos de edad preescolar y, en consecuencia, 1a atencion que se
presta a la mayor par~e de estos es ineficaz e insuficiente, es decir, no es 1a
indicada para 1a buena salud, el desarrollo y un buen estado alimentario".

49. El UNICEF convino en prestar asis~encia al Gobierno en la ejecuci6n de un
proyecto de cuatro aiios.1 que se iniciaria en 1972, destinado a mejorar la situaci6n
de 10's ninos en ectad preescolar en materia de sanidad y nutricion, atencion en el

-hogar y en instituciones, y educacion.. El Gobierno y el UNICEF asignaran al
proyecto 215.000 y 82.000 do1ares de los Estados UnidQs, respectivamente.
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INFORMACION SOBRE LOS TERRITORIOS NO AUTONOMOS TRANSMITIDA
EN VIRTUD DEL INCISO e DEL ARTICULO 73 DE LA CARTA DE LAS-NACIONES UNIDAS
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CAPITULO XXVII

(A/8723/Add.l)

DlOOISION DEL COMITE ESPECIAL

EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

ANEXO: INFORME DEL SECRETARIO GENERAL •
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50 En SU 8868.. sesion, eelebrada e1 23 de agosto, el Comite Especial examin6 y
aprobo, sin ob3ecionea, el proyecto de resoluci6n (venae el parrafo 7 infra.), en e1
entendimiento de que las reservas expresadas por el representante de Suecia se
verian refl~3adas en el acta de la sesi6n (A/AC.l09/pv.886).
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2. AI examinar este tema~ el Cowite Especial se gui6 par 1e.s dispo~iciones perti
nentes de 1a. resolucion de 1a Asamblea Genere~ ~878 (XXVI) de 20 de dicied>re de 19n,
relative a Is ap1icaci6n de la Declaraci6n sobre la concesi6n de la independencia
a los paises y pueblos coloniale~~ El Comite Especial tambien 'tuvo en cuenta otras
resoluciones pertinentes de 16, .A$,~blea General re1ativas a 1s. intormaei6n sobre
los Territorios no Autonomos transmitida en virtud del inciso e del Articulo 73
de la Ca.na y cuestiones conexas, en particu1ar~ 1e. resolucion-1910 (XVIII) t de 16 de
diciembre de 1963, por la cuaJ., ent~ otras cosas:t se d.is01vi6 1a Com'lsion para 1a
Informacion sobre Territol"ios no Aut6nomos y se traspasaron algunas de sus funeiones
al Comite Especial, y el par~e.fo 7 de 1s resolucion 2870 (XXVI) de 20 de diciembre
de 1971, en' el que se pide a.l Contite Especial que estudie, con arreglo a 198 proce
dimientos establecidos por e~ en 1964 11 ~ ls. informacion sobre los Territotios
no Aut6nomos transmitids en virtud del-inciso ~ del Artlculo 73 de la Carta.

CAPITt1LO XXVII

IrWORMACIO~T SOBRE LOS TER:RITORIOS NO AUTONOM:>S TRANSMITIDA
EN VIRTUD DEL INCISO 1:. DEL ARTICULO 73 DE LA CARTA Y

. CUESTIONES CONEXAS

A. EXAMEI~ POR EL COMITE ESPECIAL
•

1. El Com!te Especi al exami.no 1e. cuesti6n de Is. inf'ormaci6n sobre los Territonos
no Aut6nomos transmi tide en virtud del inciso e del Al"t!eulo 73 de 1s. Carta de las
Naciones Unidas y cu.estiones conexas en sus 885a. y 886a. sesionea, ce~ebradas
el 21 y 23 de 8G<)StO de 19"(2.

11 Documentos Of'icie.les de 18 Asamblep, GenereJ." decimonoveno per!odo de
sesiones t Anexos, anexo No. 8 (parte I) \A/5S00!Rev.i), cap. II.

3. Durante au examen del tema, el Comite Especial tuvo ante S1 el informe del
Secretario General (vease el anexo al prese'1te capitulo) con informaci6n sobre las
fechas en que se transmiti6 informaci6n en virtud del inciso ~ del Articulo 73 de
1a carta sobre los Territorios no Autonomos interesados par~ los affos 1970 y 1971.

4• El 18 de agOftto de 1972, se distribuy6 un pray-ecto de resolucion sabre el
teme. (A!AC.I09!L.828), que f'inalmente :rue pat:a.·ocinado por los represeDtantes de
Ecuador, Indis j Iralt, UaJ.:£, 18 RepUblica Arabe Siria, 1e. Republica Unida de Tanzania,
,Sierra Leona, Trinidad y Ts.bago y Yugoslavia.. El Presidente hizo una declaracion
(A/AC.l09!pv.885).I I
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6. El 6 de septiembre, el texto de 1a resoluci6n (A/AC.109/418) fue tran~mitido
8 los representantes perm&lentes de las Poten~ias administradoras t para q\'le 10 sefla
la.ran 8 1e. atenci6n de sus gobiernos.

B. DECISION DE:' COrJfITE ESPECIAL

7. Be reproduce a continuacion el texto de 180 resolucion aprobada. por e1 Comite
Especi.eJ. en su 886a. sesion, celebrada ei 23 de agosto, al cual se hace referencia
en el parrafo 5 s1112ra. .

un com.te ESRecisl encarge.do de examina.r la situaci6n con respecto a 1e.
8p~icaci6n de Ie. I?~..£~~aci6n sobre la conce§i6n de 18. inde~ndencia a los
Pa,ls$3s y pueblos co).or~~.~,·

,

Recordando 18 resoluci6n 1970 (XVIII) de la Asamblea , General de 16 de
diciembre de 1963, en Is que Is Asamblea pidio a1 Comite Especial encargado
de examinar Is situacion can respecto 8 la aplicaci6n de 1a Declar8ci6n sobre
1e. concesi6n de la independencia a los pe,rses y puebJ.os colonieJ.es que estudiase
Is informacion 'transmitida al Secretario t~nera1 en virtud del inciso e del
Articulo 73 de Ie. Ca.rta de las Naeiones Unidas y que 1s. tuviese pJ..ena.mente
en cuenta a1 examdnar la situacion con res~ecto a Is apli~aci6n de Ie.
Declaraqion.

Recorclando tambien Is resolucion 2870 (XXVI) de la Asp..m"Dlea General, de
20 de-dfciembr";"d;T9'71, en 1a que la Asamblea General, entre otras cosas, pidio
al Comite Especial que siguiera. desempeilando las funciones que sele hab:£an
encOmendado en virtud de Is resolucion 1970 (XVIII), de conformide,d con los
procedimientos eetablecidos,

" Recordando ademas las disposiciones del parrafo 5 de Is resolucion 2870
(XXVI), en que la Asemblea General pidi6 a las Potencias administradoras inte
resadas que transmitieran, 0, continuaran trenl;mitiend.o, al Secretario General
la informac:i.6n prescrits en el inciso ~ del Articulo 73 de la carta, as! como
1a informacion mas comp1eta posible sob:ce la evoJ.ucion pol:!ti"ca y constitu
cional de los correspondientes territorios,

Habiendo exam.;.nado e1 infol'lLe del Secretario General sobre este'tema 2/,
;;.;.;;;.;;.;..-.-;.;;;..;;;,,;;.~-...,;...;.;.....o:.-........... _

1. Dep1or~ profu!ldamente que, a pesar de Jas reiteradas recomendaciones
de la Asamblea General y del Comite Especial encargado de examinar la situaci6n
con respecto a la aplicacion de 18 Declaracion sobre 18 concesion de 18 inde
pendencia a los parses y pueblos coloniales, algunos Est~dos r~embros que tienen
response.bilide.des en cuanto a 1a administracion de territorios no autonomos
hayan dejado 'de transmitir info!'maci6n en virtud del inciso ~ cel Articulo 73
de la Carta, hayen transmitido insuficiente infornEl.cicn 0 hayf3.n transmitido
informacion demasiadotarde;

2/ Vease el anexo del presente cap!~ulo.
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2. ~qon~up.ersicameq~al Gobierno de Portugal por su constante
negativa e: l"eeOnOcer 1a condici6n color.da1 de los territorios bajo au domi- .
nacion y a. transmitir informaci6n en .virtud del inciso 11 del Articulo 73 de
le. Carta con respecto a esos territorios. con absoluto deaden par 10 dispuesto
en las resoluciones pertinentes de le. Asamblea General Y' el Comite Especi~;

3.gesa s~eoc:.upac~~par 18 demora del G:>bierno del Reino Onido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte en cuanto a 18. tra.nsmision· de informacion
en virtud del inciso e del Art!culo 73 de 1e. Carte. sobre varios Territorios
bajosu administraci6npara el afto 1971;

4. . Rea.fi~ qU.e, a falta de una decisi6n de 1& propia Asamblea General
en el sentido de que un territorio no autOtlomo he. alce.nzadO 1a plenitud del
gobierno propio de oonformidad con el Cap!tulo XI de le. Carta/le. Potencia
administradore. interesada debe seguir transmitiendo inf'ormaci6n en virtud del
inciso ~ del Art!culo 73 de le. Carta con respecto a dicho territorio;

5. ?ide a las Potencias administl'sdoras i.ntereF;adas que transmi:tan, 0

continuen transmitiendo, al Secretario General 1a informaci6n prescr!ta en. el
inciso g, del Art!culo 73 de 1a Carta, ~! como 18 informacion mas comp1eta
posible sobre ls evoluci6n pol!tica y ccnst:ttueional de los eorrespondientes
territorios :1

6. Reitera su petici6n de que las Potencies adrninistr&doras interesadas
transmi. tan- tal infor.tUaCi6n 10 antes posible y, e. mas tardar, den'Gro de 1m· p1azo
m8.xi.mo de, seis meses desdp- 18 expiraci6n del af10 administrati'YO en los terri
torios no aut6nomos correspondientes; 0

7. Decide, a: re:~erva. de, cUalquier decisi6n que 1s Asemblea General pueda
tamar a.l respecto, seguir c.esempcfter.ido las funci ones que se le encomendaron
en virtud de 1a recolueion 1970 (XVIII) de 18 Asemblea Gen~ral, de conformidad
con los procedimientos establecidos.

II " I
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ANEXO *
INFORMC DEL SECIlETlffiIO G:cNERAL

Transmi.sion de informacion en virtud del inciso e del
-·------·'ArtrcuJ-:0TI de 1a. Carta .- ----- ..-..,.,,----

1. En el antel'iar informe del Secreta~io General sabre esta cuesti6n a/ se indi
caron las fechas - hasta el 20 de agosto de 197: - en las cuales se transmiti6
informacion al Secretacio Ge"leral en virtud del inci.so e del Art2Culo "(3 de la Carta.
En el cuadro que figura al final del presente i niorma s; indican las fechas en que
se transmiti6 dicha informecion para los nflos 1970 y 1971 hasta el 17 de egosta
de 1972.

2. La informaci6n t.r~·nsrnitida en virtuti del inciso e del Articulo 73 de la Carta
se ajusta en general a1 formulario aprobado po~ la As~blea General, e incl~e
datos sabre gecgraf:la! historia! pocla.cion y condiciones ecorjomicas, sociales y
educacionales. En e1 caso de los territorioG bajo administraci6n de Australia,
Espana, los Estarios tinidos de America, Fr&ncia., Nueva Zelandia Y el Reina Unido
de Gran Bretafia e Irlw!da del Norte, lOG infurmes anuales sabre 105 ter~itorios

incluyen tambien d~tos sabre cuestiones constituclonales. En el curso tie las
se~iones del Comite Especial encergado de eXR~nar la situacion con respecto a Is
aplicacion de Ia DeclarJ3.cion sabre 1a cancasian de Ia independencia a los paJ:ses
y pueblos co1oniales, ::. (,8 representCJ.I1tes de Australia, los Estados Unidos y Nueva
Zelandia suministran mas infor.maci6n sob~e1a evo1uci6n politica y constitucional
de los territorios bajo sus respectivas administraciones. E1 Reino Unido tambien
proporcioua informacion c01!'.plementaria sobr~ los terri torios bajo su administ:pB.ci6n.

3. No se he. traLs)~tido ,1 Se~retario General infornacion acerc~ de los territo-
rios bajo administrt:.1.cion p~rtuguesa q'l~ 16. AEamblea General) en virtud de su
reso1uci6n 1542 (XV), de 15 de diciemb!~ de 1960, consider6 que eran territorios
no aut6nomos en el sentido del Capitulo XI de la Carta.. El Secretario General
ta.mpoco ha recibido informacion alguna relativa a Antigua, Dominica, Grana.da,
San Crist6baJ.-Nie1ies-Anguila~Santa Lucia. y San Vicente. Con :respecto a los cinco
primeros de estos territorios, e1 representante d~'. Reino Unido declaro en Ie
1752a. sesion de la Cuarla Comision, celebrada el 15 de diciembre de 1967, que par
haber alcanzado Ie condici6n de E~ta.dos Asociados habfan logrado "1B. plenitud del
gobierno propio" y que no se transmitiria infortnaci6n sobre e110s en e1 futuro.
En 1a 1867a. sesion de la Cuarta Camsian, celebrada e1 10 de diciembre de 1969,
el representante del Reino Unido hizo una dec1araci6n analogs respecto de
San Vicente pj.

fl Publicado anteriormente con la sienatura A/AC.I09/412.

8./ Documentos Oficial€~ de la Asamblca General, vigesimo ~exto per!odo de
sesiones, Suplemento No ~- '2-3" fAT84'237Re'v:ifcapftUlo XXVII, anexo.

E.! Veanse asimismo :os documentos A!AC.I09!341, A/c.4/725 y A!AC.l09/PV.762
y Corr.l respecto de Dominica y San Vicente.
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I

Est.udio de 13. informaci6:l tranamitida. en "irtud del inciso e del
.... -_. Arti'mAl.c 73 delac13.rte. '

....--.-.-. .

4.. En cumplimiento de las dispociciones del pltrrafo 5 de 1a resoluci6n 2970 (XVIII),
de 16 de diciembre de 1963, y de otras resoluciones pertineutes de Ie. Asamblea
General, incluida en partict.'Jlal" Is. resoluci6n 2870 (XXVI), de 20 de c1iciembre
de 1971, Is. Secretaria ha continuado utilizer..do la informaci6n trs.nsmitida. para
preparar los documentos de trate.bjo que sabre cade. uno de los tarritorios destine.
al 'Comite Especial.
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~. . CUADRO

FRANC

Tim

Angl

Arcl

Guil

MaCl

MoZi

San:
OJ

Ant

Bah

Ber

HOll

TaJ

Brt

IsJ

Doll

Som

Nue'
e:

del I

issSf

de l~

Q Isli

Isli

REINO
DEL

PORTOI

NUEVA
311

I:

I .

'l'r
'1

t"'\ Ii ,.;
.f"l •

1971

7 de junio de 1972

26 de ~o de 1972
26 de ~o de 1972

1~ de julio de 1972

1970

30 de Jtmi0 de 197J.

23 de abnl de 1971

23 de abril de 1971

15 de Junia de 1971

30 de abril de 1911

13 de julio de 1911 23 de mayo de 1972

Archipie1ago de las Camoras sJ

Samoa Americana

Guam

Islas Virgenes de los
Estados Unidos

AUS~A (1~ de julio-30 de junio) W
Islas Cocos (Keeling)

Papua Nueva. Guinea

.' ~ .~" -- ~ ." .-
0.- _". __~,~ ......_,. ._•••_.~__._. __ , •• __._._:.~,.. : __ ~_.__ ._._•• _-----~•• ------ .-

FRANCIA (ailo civil)

-192-

Fechas de transmision de la ilJfol1nacion en virtud del inciso e del
, Articulo 13 ,de 1& Carta con reape"cto a los afIos 1970 y: 1971

En este cua.dro ~e incl~en todos los terl'itorios enumerados ~n 10. parte I,
ane:yo II, del informe que 1a Comisi6n para 18. Info:rma.cion sobre Territorios no
Aut6nomos present6 a 1e. Asamblea Gener&1' en au decimoctavo peri:odo de seeiones !I
con excepcion de Aden, Barbados, Baslltolandia, Becbuania., Borneo Septentrional,
Gambia, Guayana Britanica, Guinea Ecuatorial (Fernando PIC)t\ y R!o Mun!), Ifni,
Islas Cook, Jamaica, Kenia, Malta, M6:.uric5.o, N.rasalandia, Rhodesia del Norte\)
Sarawalt, Singapur s SW8zilandie.., Trinidad y Te..bago, Ugande\, Fiji y Zanz!bar.

!I de la .Asemblea. Gene. decimoctavo p~r10do de
sesi~ne~ Suplemento No~ A/55l , parte I, anexo II.

b/. E1 perlodo se extiende del l? de julio del afio anterior a.1 30 de junie
del aBo indicado.

cl E1 27 de marzo de 1959, el Gobierno de Francia llotific6 al Secretario
Geper&i. que este territorio habia Lcanzado lao autonozrna. interne. y que, en conse
c'ueDcia. 1& transmi.si6n de intorme.ci6n sobre el mismo habra cesado a partir de 1957.

ESPM'A (a80 civil)

SQ1ara Espafiol

ESTADOS UNIDOS DE AltfERICA
(1~ de julio-30 de junio) ~

,'

I
\ ,..
)



"rnennl

1971
f..•·J....-·.,. .
i'"

FRANCIA (a.fIo civil) (continuaci6n)'- "

Somalia Francesa cl dl- -
Nuevas. Heb:tidas (condominio con

el Reino Unido) .

NUEVA ZELANDIA (1~ de abril
31 de muzo) y

Q Islas Niue.

Islas Tokelau

PORTUGAL

Angol1.

Archipielago de CE.ho Verde

Guinea, 11amada Guinea Portuguese.

Macao y sus dependeneias

Mozambique

Santo Tome y Principe y sus
dependencias

Timor (Portug-\J.es) y sus dependencies

11 de enero de 1972

24 de se)ttiembre de 1911

24 de septiembre de 1971

-
-

..
-
-
-
-

-
-
..
-
-
-
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E1 peri:odo se extiende del 1~ de abri1 del afto indicado aJ. 31 de marzo
siguiente.

Territorio france& de los afares y los
240 (ST/CS/SER.F/24o) del 15 d~'abril

f .

10 de julio de 1972

16 de agosto.de 1972

10 de julio de 1912

17 de julio de 1912

-

-
10 de agosto de 1971 '

23 de noviembre de 1971

11 de agosto de 1971

25 de junio de 1971

13 de julio de 1971

24 de junio de 1971

d/ E1 nuevo nombre del territorio es
issas-("ease e1 boletrn de 1;erminolo~:ra No.
de 1968).

'e/
del ailo

Antigua

Bahamas

Bermudas

Honduras Britanica

Ta188 V!rgenes Brit4nicas

Brunei

Islas caiman

Dominica.

REINO UNIDO DE GRP.N BRETANA E IRLANDA
DEL NORTE (af1o civil)

Ii-..-
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26 de Junio de 1972

10 de julio de 1972

19 de julio de 1972

9 de agosto de 1972

17 de agosto de 1972

10 de julio de 1972

10 de julio de 1912

1970--

-

_-.:.:....--

-

24 de junio de 1971 hi
24 de JUDio de 1971

l~ de diciembre de 1971

23 de Julio de 1971

23 de junio de 1971

2 de diciembre de 1971

2 de di.ciembre de 1971

31 de mE\Vo de 1971

8 de julio de 1971 eJ

23 de junio de 19n

23 de junio de 1971 lj.
28 de septiembre de 19n
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Islas Mal.vinas (Fallrland Islands)

Gibraltar

Islas Gilbert y Ellice

Granada

Hong Kong

Montserra.t

Nuevas Hebridas (condominio con
Francia.)

Isla Pitcairn

Santa Elena

San Crist6bal-Nieves-Angui1a

Santa Luc:!a.

San Vicente

Islas Seychelles

Islas SalomOn

Rhodesia. del Sur

Islas Turcas y Caicos

f I E1 13 de septiembre y el 9 de noviembre de 1971 se transmiti6 informaci6n
adiciQnal correspondiente a. 1970.

f5! El 26 de agosto, el 26 de octubre y el 16 de noviembre de 1971 se trans
mdti6 informaci6n'~cional correspondiente 801970.

W El 14 de jtllio de 1971 se transmiti6 informaciOn adicional correRpon
diente a 1970.

REINO UNIOO DE GF:AN BRETAmA E IRLA.~DA

DEL NORTE (ano civil) (continuaci6n)
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