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NOTA

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de letras
mayusculas y cifras. La mencion de una de tales signaturas indica que se hace referencia a
un documento de las Naciones Unidas.

El informe del Comité Especial estd dividido en cuatro volimenes. El presente
volumen contiene los capitulos V a VII¥; el volumen I, los capitulos 1 a IV; el volumen
III, los capitulos VIII a XVI; el volumen IV, los capitulos XVII a XXI. Cada volumen
contiene un indice completo.

Para los documentos A/7200 y adiciones y A/7623 y adiciones mencionados en el
presente informe, véase respectivamente: Documentos Oficiales de la Asamblea General,
vigésimo tercer periodo de sesiones, Anexos, adicion al tema 23 del programa
(A/7200/Rev.1), e ibid., vigésimo cuarto periodo de sesiones, Suplemento No. 23
(A/7623/Rev.1).

* La presente versidn de los capitulos V a VII es una consolidacion de los siguientes documentos
como aparecieron en forma provisional: A/8023/Add.1; A/8023/Add.2; A/8023/Add.3.
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CAPITUIO V
RHODESIA DEL SUR

A. CONSIDERACION POR EL COMITE ESPECIAL

1. El Comit€ Especial examind la cuestidn de Rhodesia del Sur en sus sesiones 725a.,
T43a. a ThTa., 750a., 758a. ¥y 75%a., celebradas entre el 6 de marzo y el 25 de
agosto de 1970.

2. En su andlisis del tema, el Comit€ Especial tuvo en cuenta las disposiciones
pertinentes de la resolucidn 2548 (XXIV) de la Asamblea General, de 11 de diciembre
de 1969, sobre la aplicacidn de la Declaracidn sobre la concesidn de la independencia
a los paises y pueblos coloniales. Por esa resolucidn, la Asambiea General, en el
pérrafo 10, pide al Comit€ Especial "que siga buscando medios adecuados para que

la Declaracidn se aplique inmediata y plenamente en todos los territorios que aun
no han obtenido la independencia y, en particular, que formule propuestas precisas
encaminadas a la eliminacidn de las manifestaciones persistentes de colonialismo".
En el pdrrafo 12, la Asamblea General pide al Comité Especial "que siga examinando
el cumplimiento por los Estados Miembros de la Declaracidn y otras resoluciones
pertinentes sobre la cuestidn de la descolonizacidn, especialmente las relativas

a ... Rhodesia del Sur ...". El Comité tuvo también en cuenta lo dispuesto en

la resolucidn 2508 (XXIV) de la Asamblea General, de 21 de noviembre de 1969, rela-
tiva a la cusestidn de Rhodesia del Sur, en cuyo pédrrafo 15 la Asamblea General

pide al Comit€ Especial "que mantenga en estudio la situacidn del Territorio".

3. Durante su examen del tema, el Comi.¥ Especial tuvo ante s{ un documento de
trabajo preparado por la Secretarfa (véase el anexo infra) que contiene informacidn
sobre las medidas que el Comité Especial y la Asamblea General habian adoptado ante-
riormente y los dltimos acontecimientos relativos al Territorio.

L., Ademds, el Comité Especial tuvo ante si las siguientes peticiones escritas
relativas a Rhodesia del Sur:

a) Carta del 9 de abril de 1970 del Sr. Tim Smith, Asistente de Campo para
Asuntos Africanos, Council for Christian Social Action, United Church of Christ
(A/AC.109/PET.1129);

b) Carta de 17 de noviembre de 1969 del Sr. G. Higgs, Presidente, Epsom and
leatherhead y Filigl de Distrito del Anti-Apartheid Movement, Reino Unido
(A/AC.109/PET.1137);

c) Carta del 14 de enero de 1970 del Sr. A.J. Tapera Nkomo, Presidente de 1la
Youth Organization of Zimbabwe (A/AC.109/PET.1138);

a) Cablegrama del 2 de marzo de 1970 del Sr. Harm G. Buiter, Secretario
General de la Confederacidn Internacional de Organizaciones Sindicales Libres
(c10SL) (A/AC.109/PET.1139);



e) Carta del 28 de febrero de 1970 de los sefiores Roy Fhilibert, Presidente,
y P. White, Secretario, The African Co-operative Itd., Jamaica (A/AC.109/PET.11L0);

£f) Carta del 22 de abril de 1970 de la Sra. A.M. Hughes, Secretaria de
Estado, Union of Australian Women (A/AC.109/PET.1141);

g) Carta del 9 de agosto de 1970 dql Sr. Ian D. Aiken, Amnesty Internaticnal,
geccidn de Victoria (Austvalia) (A/AC.109/PET.1150).

5. El Comité Especial tuvo también en cuenta el informe del Grupo Especial
establecido por el Comit€ Especial en su ThOa. sesidn, celebrada el 2l de abril

de 1970 (A/AC.109/L.641). EL Grupo visité a Africa durante los meses de mayo ¥y
junio de 1970 con el objeto de establecer contactos con los representantes de los
movimientos de liberacidn nacional de los Territorios coloniales en ese continente
en relacidn con la preparacidn del estudio analitico y el programa de actividades
sugerido solicitados en virtud de la resolucidn 2521 (XXIV) de la Asamblea General,
de 4 de diciembre de 1969, relativa al décimo aniversario de la Declaracidn sobre
la concesidn de la independencia a los paises y pueblos coloniales. El informe
inclufa, entre otras cosas, las opiniones expresadas por los siguientes represen-
tantes de los movimientos de liberacidn nacionsl de Rhodesia del Sur: Sefiores
Charles K.D. Chikerems, G.B. Nyandoro y T.F. gilundika, de la Zimbabwe African
People's Union (ZAPU), y Sres. Henry Hamadziripi y S.V. Mtamhanengwe, de 1la
Zimbabwe African National Union (ZANU).

6. En su T25a. sesidn, celebrada el 6 de marzo, el Comité Especial, a propuesta
del representante de la India, decidid solicitar con cardcter urgente a su
Presidente que presentase un proyecto de consenso sobre un aspecto concreto de la
cuestidn para su consideracidn por el Comité Especial.

T En consecuencia, en la sesidn 726a., celebrada el 9 de marzo, el Presidente
presentd un proyecto de consenso al Comit€ Especial. Luego de las declaraciones
formuladas por los representantes de la Repiblica Unida de Tanzanila, Mali, el
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, los Estados Unidos de América, la
Unidn de Repidblicas Socialistas Soviéticas, Noruega e Italia (A/AC.109/PV.T26), el
Comité Especial aprobd el proyecto de consenso, en el entendimiento de que las
reservas expresadas por los miembros se reflejarian en el acta de la sesidn. El
texto del consenso se reproduce en el parrafo 17 infra.

8. ©En la.misma sesidn, el Comité Especial decidid también, sin objeciones,
autorizar al Presidente a transmitir el texto del consenso al Presidente del Consejo
de Seguridad para la consideracidn de ese drgano. En consecuencia, el Presidente,
en carta de fecha 9 de marzo, transmitid el texto del consenso al Presidente del
Consejo de Segurided (8/9686 y Corr.l).

9. En su 737a., sesidn, celebrada el 13 de abril de 1970, el Comité Especial,

al aprobar el 47. informe del Grupo de Trabajo (A/AC.109/L.623), decidid, entre
otras cosas, realizar un debate general que abarcase la cuestidn de Rhodesia del
Sur junto con otros dos temas, a saber, las cuestiones de Namibia y de los Territo-
rios bajo administracidn portuguesa. Al tomar esa decisidn, el Comit€ Especial
entendfa que los distintos proyectos de resolucidn sobre asuntos comprendidos en
esos temas serian examinados por separado después de concluido el debate general.



10, Kl debate gencral sobre la cuestién de thodesia del Sur, junto con otros dos
temas mencionados en el pirrafo 9 supra, se 1levé a cabo en las sesiones Th3a.

a Th7a., T50a. y T51a., celebradas entre el 14 de mayo y el 28 de julio. TFormularon
declaraciones en el debate general los representantes de Sierra Leona
(A/AC.LC9/PV,TU3), Siria y la Repdblica Unida de Tanzania (A/AC.L10Q/BV.ThL),
hadagascar (A/AC.LOS/IV.THS y Corr.l), Yugoslavia (A/AC.109/DV.THG), la Unidn de
Repiblicas Socialistas Sovifticas, Afganistdn y Mtiopfa (A/AC.LCO/DV.TAT ¥ Corr.l),
Bulgaria (A/AC.109/DV.T50), Polenia y la India (A/AC.%09/DV.T51 y Corr.l). Formu-
laron declaraciones en gjerdicio del derecho de respuesta los vepresentantes del
Reine Unido, los Lstades Unidos, Ktiopfa y la Unién de Reptiblicas Socialistas
Sovidticas (A/AC.L0Y9, BV, TUT ¥y Corv.l).

1l. I la 758, sesidn, celebrada el 11 de agosto, los representantes de la
Repliblica Unida de Tanzania y stiopfa presentaron un proyecto de resolucidn, que
fue finalmente patrocinade por Afganistén, Ltiopfa, India, Irak, le RepGblica
Unida de Tanzania, Sierra Leona, Sirvia y Yugoslavia (A/AC.109/L.655/Rev.l),

12, Bl Comité Lspecial examind el proyecto de resolucidn en sus sesiones T58a.

y T59a., celebradas el 20 y 25 de agosto. Iormularon declaraciones sobre el proyecto
de resolucidn, los representantes de Polonia, Venezuela ¥y el Reino Unido
(A/AC.L09/FV.T59). ln su declarscién al Comité Lspecial, el representante de
Venezuela sugirid que en el octuvo pirrafo del prefmbulo se reemplazasen las

palabras "sobre la base del gobiermo de la mayoria" por las palabras "sobre la

base del sufragio universal de los adultos y el gobierno de la mayorifa". Los
patrocinadores aceptaron la sugerencia del representante de Venezuela.

15. In la 759, sesidn, el Comité Especial aprobd el proyecto de resolucidn
(A/AC.1C9/L.655/Rev.1), en su forma modificada oralmente, en votacién nominal,
por 16 votos contra 2 y 2 abstenciones. Il resultado de la votacidn fue el
siguiente:

Votos a favor: Afganistdn, Bulgaria, Costa de Marfil, Ecuador, litiopia,
India, Irak, liadagascar, Polonia, Repiblica Unida de
Tanzania, Sierra Leona, Siria, Tainez, Unién de Repdblicas
Socialistas Soviéticas, Venezuela y Yugoslavia.

Votos_en contra: Istados Unidos de América, Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte.

Abstenciones: Italia, Noruega.

14, El texto de la resclucién se reproduce en el pdrrafo 17 infra.

15. TFormularon declaraciones para explicar el voto los representantes de los
Dstados Unidos, Noruega e Italia (A/AC,109/PV.759). &l representante del Irdn
declard que si su delegacién hubiese estado presente durante la votacién sobre el
proyecto de resolucién, habria votado a favor del mismo.

16. Tl 26 de agosto de 1970 se transmitié el texto de la resolucién al Presidente
del Consejo de Seguridad (8/9920). Se transmitieron también ejemplares de la
resolucién a los Bstados, incluso la Potencia administradora, para informacién de
sus gobiernos, a los organismos especializados y otras organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas y a la Organizacién de la Unidad Africana (OUA).

4



7.

B, DLCISIONLS DEL CCMITH ESPECIAL

El texto del consenso aprobado por el Comité Lspecial en su T26a. sesidn,

celcbrada el 9 de marzo de 1970, y mencionado en el pérrafo T supra, se reproduce
a continuacién:

18.

su TS

1) El Comité Bspecial encargado de examinar la situacidén con respecto a la
aplicacién de la Declaracitn sobre la concesidn de la independencia & los
paises y pueblos coloniales condena enérgicamente la arrogacién implicita de
1a calidad de Repdblica y otros actos ilegales perpetrados por el réginen de
1a minoria racista de dhodesia del Sur. Aunque el Comité Especial no tiene
1a menor duda de que esos actos son ilegales, esté gravemente preocupado ante
los poderes extraordinariamente amplios y arbitrarios que el régimen se ha
arrogado actualmente para intensificar la opresidén de la mayoria africana por
la minoria racista.

Q) Observando que los Ultimos acontecimientos han conducido & un nueve empeora-~
miento de la situacidén en el Africa meridional, al tiempo que consbtituyen una
amenaze & la paz y la seguridad internacionales, el Comité lispecial pide a la
Potencia administradora, el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafla e Irlanda
del Norte, que tome todas las medidas necesarias para poner fin a ese régimen
v devolver al pueblo de Zimbabwe su derecho & la libre determinacién y a la
independencia. Asimismo, el Comité Egpecial pide a todos los Estados que
cooperen para terminar con la rebelién en Rhodesia del Sur cumpliendo plena-
mente las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad y la Asamblea
General. Ademés, teniendo presentes los Gltimos acontecimientos, el Comité
lispecial pide a todos los Estados que no reconozcan al régimen ilegal, que

no mantengan relaciones diplomdticas o de otro tipo con él, y que se& abstengan
de toda accidén de ayuda o aliento para dicho régimen.

3) En vista de que ha empeorado mds una situacién que el Consejo de Seguridad
ya habia determinado que constituia una amenaza a la paz y a la seguridad inter-
nacionales, el Comité Especial estima que el Consejo de Seguridad deberia consi-
derar sin demora la adopcién de nuevas medides adecuadas conforme a la Carta

de las Naciones Unidas para poner fin a la rebelidn y asegurar la aplicacién
cabal de la Declarscién sobre la concesién de la independencisa a los paises y
pueblos coloniales.

Il texto de la resolucién (A/AC.109/360) aprobada por el Comité Especial en
9a. sesién, celebrada el 25 de agosto de 1970, que se menciona en el pérrafo 15

supra, se reproduce & continuacidn:

El Comité, Especial encarsado de examinar la situagién con respecto & la
aplicacidn de la Declaracién sobre la concesién de la_independencia & los
paises y pueblos coloniales,

Habiendo examinado la cuestién de Rhodesia del Sur,

Habiendo considerado las opiniones expresadas por los representantes de
los movimientos de liberacidén nacional de Fhodesia del Sur 1/,

A/AC,109/L.Gh1.



Recordando la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General, del 1L de
diciembre de 1960, y demds resoluciones pertinentes sobre la cuestidn de
Rhodesia del Sur aprobadas por la Asamblea General ¥ por el Comité Especial
encargado de examinar la situacién con respecto a la aplicacién de la
Declaracién sobre la concesién de la independencia a 1os paises y pueblos
coloniales,

Teniendo en cuenta las disposiciones de las resoluciones 232 (1966) de
16 de diciembre de 1966, 253 (1968) de 29 de mayo de 1968 y 277 (1970) ae
18 de marzo de 1970, del Consejo de Seguridad; y en particular la afirmacidn
del Consejo de Segurided de que la situacién en Rhodesia del Sur constituye
una amenaza para la paz y la seguridad internacionales,

Profundamente preocupado por la supuesta asuncién de la condicién repu-
blicana y la implantacién de otras medidas ilegales por el régimen ilegal de
la minoria racista de Rhodesia del Sur,

Profundamente preocupado por la presencia de fuerzas armadas sudafricanas
en el Territorio y la amenaza a la soberania de los Estados africanos vecinos
resultante de dicha presencia, asi como de la peligrosa situacién que existe
en Rhodesia del Sur,

. Profundamente preocupado por el hecho de que las sanciones aprobadas por
el Consejo de Seguridad no hayan logrado hasta la fecha poner fin al régimen
ilegal de la minoria racista,

Teniendo presente que el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte tiene, como Potencia administradora, la responsabilidad
primordial de poner fin al régimen ilegal de la minorfa racista de Rhodesis
del Sur y traspasar el poder efectivo al pueblo de Zimbabwe, sobre la base
del sufragio universal de los adultos y el gobierno de la mayoria,

1. Reafirma el derecho inalienable del pueblo de Zimbabwe a la libertad
¥y & la independencia y la legitimidad de su lucha por lograr este derecho, de
conformidad con lo dispuesto en la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General;

2.  Condena la supuesta asuncién de la condicién republicana por el
régimen ilegal de la minoria racista v las demds medidas ilegales adoptadas
por dicho régimen con el propésito de privar al pueblo de Zimbabwe de sus
derechos legitimos;

3. Condena las politicas de los gobiernos, particularmente los de
Suddfrica y de Portugal, que siguen teniendo relaciones politicas, econémicas,
militares y de otra indole con el régimen ilegal de la minoria racista de
Rhodesia del Sur, en desafio de las resoluciones pertinentes de las Naciones
Unidas y en violacién de las obligaciones que tienen en virtud de la Carta de
las Naciones Unidas;

4. Condena la prosecucién de la intervencién de fuerzas armadas
sudafricanas en Fhodesia del Sur en violacién de la resolucién 277 (1970) del
Consejo de Seguridad, del 18 de marzo de 1970;
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5. Condena la inaccién del Gobierno del Reino Unido de Gran Bretaila
e Irlenda del Norte y su negative a adoptar, como Potencia administradora,
medidas eficaces para derribar " régimen ilegal de la minoris racista de
Ehodesia del Sur y traspasar el poder al pueblo de Zimbabwe, sobre la base
del sufragio universal de los adultos y el gobierno de la mayoria y en confor-
midad con las resoluciones pertinentes de la Asamblea General;

6. Pide al Gobierno del Reino Unido que adopte medidas eficaces, incluso
el uso de la fuerza, para poner fin inmediatamente al régimen ilegal de le
minorfa racista de Ihodesia del Sur, traspasar todos los poderes al pueblo de
zimbabwe sobre la base del gobierno de la mayoria y asegurar la liberacidn
inmediats de los combatientes por la libertad detenidos por el régimen ilegal;

T Pide a todos los Estados, & los organismos especializados y a las
deméds instituciones internacionales asociadas a las Naciones Unidas que presten,
con la colaboracién de la Organizacién de la Unidad Africana, toda suerte de
asistencia moral y material al movimiento de liberacién nacional de Zimbabwe;

8. Insta a todos los Estados a que breguen por aislar al régimen ilegal
de Rhodesia del Sur en todos los aspectos, incluida la cesacidén de relaciones
politicas, econémicas, militares y de otra indole, asi como de los contactos
en las esferas cultural y deportiva;

9. Sefiala a_la atencién del Consejo de Seguridad la situacién cada vez
mis peligrosa del Territorio debido a las nuevas medidas represivas tomadas por
el régimen ilegal de la minoria racista;

10, Subraya la necesidad de extender las sanciones a Sudifrica y a
Portugal, cuyos Gobiernos, al negarse a acatar las decisiones obligatorias
del Consejo de Seguridad, son los principales responsables de la continuacidn
del régimen ilegal de la minoria racista en Rhodesia del Sur;

11. Decide mantener en estudio la situacién en Rhodesia del Sur,
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A. MEDIDAS ADOPTADAS ANTERIORMENTE FOR EL COMITE ESPECIAL
Y POR LA ASAMBLEA GENERAL

1. Desde 1962 el Comité Especial encargado de examinar la situacidn con respecto
a la aplicacidn de la Declaracidn sobre la concesidn de le independencia a los
paises y pueblos coloniales ha venido estudiando permanentemente la situacidn en
Rhodesia del Sur, que ademds ha sido objeto de muchas resoluciones de la Asamblea
General. Esta cuestidn también ha sido examinada por el Consejo de Seguridad antes
de la declaracidn ilegal de independencia y después de ella a/.

2, [En 1969, el Comité Especial exemind por primera vez la cuestidn de Rhodesia.
del Sur en las sesiones que celebrd entre el b y el 26 de marzo, a rafz de la
situacidn resultante del enjuiciamiento y la condena del Reverendo Ndabaningi
Sithole, y de las medidas que adoptaba el régimen ilegal para consolidar el desa-
rrollo racial separado como parte de un sistema de gobiernc. En su 665a.. sesidn,
celebrada el 26 de marzo, el Comité Especial aprobd una resolucidn (4/7623/Add.1,
seccidn B.l) en que expresd su profunda indignacidn ante el hecho de que se hubiese
enjuiciado y condenado al Reverendo Sithole y de que el régimen‘ilegal de la moni-
ria racista siguiese deteniendo, encarcelando y asesinando a dirigentes naciona-
listas, Ademds, en dicho texto pidid a la Potencia administradora que tomase medi-
das inmediatas para lograr la liberacidén de todos los presos politicos e impedir
que el régimen pusiese en vigor la llamada nueva constitucidn de Rhodesia del Sur,
gque consolidarfa el deSarrollo racial separado en el Territorio, en detrimento de
los legitimos derechos de la poblacidn africana.

3 El Comité Especial examind nuevamente la cuestidn de Rhodesia del Sur en las
sesiones que celebrd entre el 12 de mayo y el 10 de junio. En su 698a. sesidn el
Comité Especial aprobd una segunda resolucidn (4/7623/Add.l, seccidn B.2) sobre

la materia, en la cual reafirmé el derecho inalienable del pueblc de Zimbabwe a la
libertad y a la independencia y declard ilegales todas las medidas tomadas por el
régimen de la minoria racista, incluso el llamado referdndum y la llamada nueva
constitucidn., Tras observar con preocupacidn que las sanciones adoptadas no habian
puesto fin al régimen ilegal, condend a este respecto determinadas politicas con-
cretas de la Potencia administradora y de los Gobiernos de Suddfrica y Portugal,
as? como las actividades de los intereses extranjeros en juego, ya fuesen econdmi-
cos o de otro tipo. Asimismo, exhortd a la Potencia administradora a adoptar
medidas eficaces, incluido el uso de la fuerza, para poner fin inmediatamente al
régimen ilegal de Rhodesia del Sur y traspasar todos los poderes al pueblo de
Zimbabwe, sobre la base del gobierno de la mayorfaj y exhortd a todos los Estados,
asi como a los organismos especializados y a otras organizaciones internacionales
interesadas, a que prestasen toda clase de ayuda moral y material a los movimientos
de liberacidn nacional de Zimbasbwe, directamente o por conducto de la Organizacidn
de la Unidad Africana (OUA). Ademds, pidid al Gobierno del Reinc Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte que, en vista del trato inhumano de los prisioneros

-

a/  Véase la informacidn sobre las medidas anteriores a 1969 en los informes del
Comité Especial a la Asamblea General en sus perfodos de sesiones vigésimo
segundo, a vig€simo cuarto (Documentos Oficiales de la Asamblea General,
vig€simo segundo periodo de sesiones, Anexos, adicidn al tema 23 del programa
(parte 1) (A/B700/Rev.1), capitulo II1; A/72C0/Add.1, capitulo VI; A/7623/Add.1,
capitulo VI.
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de guerra, garantizase la aplicacidn a esa situacidn del Converio de Glnebra rela-
tivo al trato de los prisioneros de guerra, de 12 de agosto de 1949 E/.

L, En la misma resolucidn se sefialaron ¢ la atencidn del Consejo de Seguridad la
gravedad de la situacidn imperante en el territorio y el peligro de agresidn por
el régimen ilegal contra los Estados vecinos, que constituia una amenaza a la paz
¥y & la seguridad internacionesles; asi como la necesidad de aplicar las siguientes
medidas previstas en el Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas:

a) Ampliar mds el alcance de las sanciones de manera que incluyan todas las
medides previstas en el Articulo 41l de la Carta con respecto al régimen racista
ilegal de Rhodesia del Sur,

b) Imponer sanciones a Sudéfrica y a Portugal, cuyos Gobiernos se han negado
descaradamente a atenerse a las decilsiones adoptadas por el Consejo de Seguridad.

5e EL 21 de noviembre de 1969 la Asamblea General, por recomendacidn de la Cuarta
Comisidn, aprobd la resolucién 2508 (XXIV), sobre la cuestidn de Rhodesia del Sur.
A continuacidn se reproduce la parte dispositiva de dicha resolucidn:

"La Asamblea General,

LI

"l. Reafirma el derecho inalienable del pueblo de Zimbabwe a la libertad
¥y & la independencia y la legitimidad de su lucha por disfrutar de este dere-
cho, de conformidad con lo dispuesto en la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea
General;

"2, Declara ilegales todas las medidas sdoptadas por el régimen de la
ninoria racista para privar al pueblo de Zimbabwe de sus derechos legitimos
y afianzar su politica de apartheid en Rhodesia del Sur;

"%, Condena la inaccidn del Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte y su negativa a adoptar, como Potencia administradora,
medidas eficaces para derribar el régimen ilegal de la minoria racista de
Rhodesia del Sur y traspasar el poder al pueblo de Zimbabwe, sobre la base
del gobierno de la mayoria y en conformidad con todas las resoluciones perti-
nentes de la Asamblea General;

"4, Condena la intervencidn de fuerzas armadas sudafricanas en Rhodesia
del Sur, que constituye un acto de agresidn contra el pueblo y la integridad
territorial de Zimbabwe, y exhorta al Reino Unido a gque, como Potencia admi-
nistradora, asegure la inmediata expulsidén de todas las fuerzas sudafricanas
de Rhodesia del Sur;

"5. Condena la polftica de los tobiernos de Suddfrica y de Portugal y
de los demds gobiernos que siguen teniendo relaciones polfticas, econdmicas,
militares y de otra Indole con el régimen ilegal de la minoria racista de
Rhodesia del Sur, en contravencidn de las resoluciones pertinentes de las
Naciones Unidas y en violacidn de las obligaciones que tienen en virtud de
la Carta de las Naciones Unidas;

b/ Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 75 (1950), No. 972.
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"6, Condena la politica de los Estados que permiten a sus respectivos
nacionales emigrar a Rhodesia del Sur, en violacidn de la resolucidn 253
(1968) del Consejo de Seguridad;

"7, Pide al Goblerno del Reino nido que, en cumplimiento de sus obli-
gaciones como Potencia administradora, adopte medidas eficaces, incluido el
uso de la fuerza, para poner fin inmediatamente al régimen ilegal de la mino-
r{a racista de Rhodesia del Sur y traspasar todos los poderes al pueblo de
Zimbabwe, sobre la base del gobierno de la mayoria;

"8, Pide a la Potencia administradora gue asegure la liberacidn inme-
diata de los nacionalistas africanos que se encuentran detenidos y cue impida
gue se siga asesinando y encarcelando a nacionalistas africanos en Fhodesia
del Sur;

"9. Pide a todos los Estados que siguen teniendo relaciones po‘fticas,
econémlcas, militares y de otra fndole con el régimen ilegal de la ninoria
racista de Rhodesia del Sur que pongan fin inmediatamente a dichas relaciones;

"10. Pide a todos los Estados, a los organismos especializados y a las
demds organizaciones internacionales interesadas que presten toda susrte de
asistencia moral y material a los movimientos nacionales de liberacicn de
Zimbabwe, en cooperacidn con la Organizacidn de la Unidad Africana;

"11l. Pide al Gobierno del Reino Unido que, en vista del conflict> armado
que impera en " en el Territorio y del trato inhumano de los prisioneros, garantice
la aplicacidn a esa situacidn del Convenio de Ginebra relativo al trato de los
prisioneros de guerra y del Convenio de Ginebra relativo a la proteccidn de
personas civiles en tiempo de guerra, fechados el 12 de agosto de 1947;

"192. Seflala a la atencidn del Consejo de Seguridad la gravedad de la
situacidn originada por la intensificccidn de las actividades represivas
contra el pueblo de Zimbabwe y por los atagues armados contra Estados vecinos,
en violacidn de la paz y la seguridad internacionales;

"13, Reafirme su conviccidn de que las sanciones no pondrdn fin al régi-
men ilegal de la minoria racista de Rhodesia del Sur a menos que sean amplias
y obligatorias, sean eficazmente supervisadas, puestas en préctica y acatadas,
en particular por Suddfrica y Portugal;

"1k, Sefiala también a la atencidn del Consejo de Seguridad la necesidad
urgente de aplicar las siguientes medidas previstas en el Capitulo VII de la
Carta:

"é) Ampliar el alcance de las sanciones contra el régimen ilegal de la
minoria racista de manera que incluyan todas las medidas que establece el
Articulo L1 de la Carta; o \

"b) Imponer sanciones a Suddfrica y a Portugal, cuyos Gobiernos se han
negado  descaradamente a acatar las decisiones cbligatorias del Consejo de
Seguridad;

"15. Pide al Comité Especial encargado de examiner la situacidn con res-
pecto a la apllcac1on de la Declaracidn sobre la concesidn de la independencia
a los paises y pueblos coloniales que mantenga en estudio la situacidn del
Territorio;
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"16. Encarece a la Potencia administradora que informe al Comité Especilal
acerca de las medidas adoptadas en cumplimiento de la presente resolucidn,”

B. MEDIDAS ADOPTADAS EN CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION 253 (1968)
DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

6. Hasta la fecha el Comité establecido en cumplimiento de la resolucidn 253
(1968) del Consejo de Segurided ha presentado dos informes al Consejo (S/895h4 y
8/9252 y Add.l). Con arreglo a la misma resolucidn, el Secretario General ha
informado (S/8786 y Add.l a 1l) al Consejo de Seguridad de los progresos realiza-
dos en la splicacidn de la resolucidn 253 (1968). Los infoxmes del Comité y del
Secretario General abarcan la eplicacidn de las amplias sanciones obligatorias
impuestas a Rhodesia del Sur en virtud de la resolucidn 253 (1968) del Consejo de
Seguridad.

7. Segfn los informes del Secretario General (S/8786 y Add.l a 11), al 6 de junio
de 1969 noventa y nueve Estados Miembros de las Naciones Unidas y cinco miembros

de los organismos especializados habfan remitido informes al Secretario General
respecto de la aplicacidn de la resolucidn.

8. En su gran mayorfa, los Estados que enviaron informes al Secretario General
declararon que cumplian con las disposiciones de la resolucién. Varios de ellos
indicaron en sus respuestas que no reconocfan al régimen ilegal de Rhodesia del
Sur y no mentenfan con &ste relaciones de ningdn tipo., Algunos Estados no habian
estimado necesario adoptar medidas concretas. Otros informaron que ya habian
tomado las medidas necesarias para la aplicacidn de la resolucidn o que iban a
hacerlo. Varios Estados expusieron en detalle las medidas adoptadas o acompafiaron
los textos de las leyes u ordenanzas pertinentes. Al adoptar medidas tendientes

a la aplicacidn de la resolucidn, algunos Estados habfan distinguido entre las
disposiciones obligatorias de la resolucidn 253 (1968) y las que no tenfan tal
cardcter. Cuatro Estados, a saber, Botswana, Malawi, la Repdblica Democrédtica

del Congo y Zambia, hicieron notar los efectos adversos que tenfan en sus economias
las sanciones contra Rhodesia del Sur. Portugal declard en su respuesta que '"como
el Consejo de Segurided no /podia/ o no /queria/ aclarar su posicidn respecto de
los puntos que /preocupaban/ al Gobierno portugués, [fera/ diffcil imaginar cdmo
/podia/ pedirse a Portugal que Zfbmara/ una posicidn sobre problemas y cuestiones
gue el Consejo se Zﬁegabg/ a examinar .

9. Al 25 de febrero de 1970, treinta y un Estados, de los que veintisiete eran
Miembros de las Naciones Unidas (incluida Suddfrica) y cuatro eran miembros de

los organismos especializados, no habfan dado respuesta a ninguna de las comunica~-
ciones del Secretario General por las que se solicitaba informacidn respecto de
las medidas adoptadas a fin de aplicar la resolucidn.

10. En sus informes (S/895k y S/9252 y Add.l) el Comité del Consejo de Seguridad
analizé toda la informacidn de que disponfa y examind asimismo los casos concretos
que se habfan sefialado a su atencidn, ademds del comercio exterior de Rhodesia del
Sur durante 1968, Sobre esta base, el Comité formuld, en su segundo informe al
Consejo de Seguridad (S/9252, pdrrs. 42 a L49), las observaciones que siguen:

"Bl Comit€ considera necesario sefialar a la atencidn del Consejo de
Seguridad las siguientes observaciones basadas en el estudio y andlisis
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completos que ha realizado de la informacidn brindade en las comunicacilones
procedentes de Bstados Miembros de las Neciones Unidas o wmiembros de los
organisros especielizados y en los datos estadisticos y de otra indole pro-
porcionados por la Seerebarda, asl como en su estudio e investigacidn de las
comunicaciones relativas a varios casos de posibles violaciones de les san-
ciones contra Rhodesia del Sur establecidas por el Consejo de Seguridad en
su resolucidn 253 (196R).

"A este respecto, el Comité desea recordar que, en su resolucidn 253
(1968), el Consgjo de Seguridad reafirmd que, en el grado en que no quedaban
derogadas por dicha resolucidn, seguirian en vigor las medidas previstas en
las resoluciones 217 (1965), de 20 de noviembre de 1965, y 232 (1966), de
16 de diciembre de 1968, asi como las que los Estados Miembros hubiesen adop-
tado para dar cumplimiento & dichas resoluciones. En su resolucidn 217 (1965),
el Consejo de Seguridad encarecid a todos los BEstados que hiciesen lo posible
pare romper todas las relaciones econdmicas con Rhodesia del Sur e incluso
establecer el smbarge sobre el petrdleo y sus productos. Por su resolucidn 232
(1966), el Consejo impuso sanciones contrve Rhodesia del Sur que abarceban
quince grandes grupos de productos.

"El Comité sefala a la atencidn del Consejo de Seguridad la informacidn
reunida por la Secretaria con respecto al comercio de Rhodesla del Sur. En
los pdrrafos 1 y 2 del Anexo I de este informe figuran un resumen y un andli-
sis de diche comercio. EL Comité también llama a la atencidn sobre los
pdrrafos 28 y 32 del informe, que se refieren a la representacidn consular y
las compafifas de navegacidn aérea.

"R Comité toma nota de que la mayoria de los Estados Miembros de las
Naciones Unidas o miembros de los orgenismos especializados, han comunicado
la adopcidn de providencias parw dar cumplimiento a la decisidn del Consejo
de Seguridad., &in embargo, algunos Estados no dan cumplimiento, o no dan
pleno cumplimiento todavia, a las medidas impuestas por el Consejo de Seguridad.
Sobre la base de todas las pruebas de que dispone, el Comité desea declarar
que los Gobierros de Suddfrica y Portugal no han tomado medidse alguna para
aplicar las disposiciones de la resolucidn 253 (1968), han seguido manteniendo
estrechas relaciones eccondmicas, comerciales y de otra indole con el régimen
ilegal y han seguidc permitiendo la libre circulacidn de mercancias de
Rhodesia del Sur a travds de los territorios de Suddfrica y la colonia de
Mozambique y por conducto de sus puertos y medios de transporte.

"Bl Comité tembién toma nota con pesar de que el régimen ilegal de
Rhodesia del Sur ha estedo comerciando con otros Estados, ademds de Suddfrica
y Portugal en violacidn de las sanciones y de que, segin se ha calculado,
dicho comercio ilegal ascendid en 1968 a unos Ll millones de libras esterlinas.
La interrupcidn o reducecidn de tal comerclo, que se realiza en contravencidn
de las medidas adoptadas por los Estados, aumentaria en ..aemente la eficacia
de las sanciones. Se opina que, si se ejerciera una mayor vigilancia, se
exigieran reguisitos mds estrictos con respecto a los documentos en el caso de
que se sospeche que existen transacciones y se examinara la documentacidn mds
minuciosamente, los Estados que dan cumplimiento a las sanciones podrian
hacer mucho para interrumpir la corriente de comercio oculto.
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"Meniende en cuenta la informacidén de que dispuso el Comité duranie su
investigacidn de los casos concretos de posibles violaciones de la resolucidn,
el Comité cree que muchos Estados no han adoptado todas las medidas factibles
para impedir que sus nacionales se dediquen a actividades destinadas a promo-
ver la exportacidn de mercaderfas procedentes de Rhodesia del Sury la impor-
tacidn por Rhodesia del Sur de las mercancias que necesita el régimen ilegal
o el empleo de barcos y aviones matriculados en esos Estados o contratados
por sus naclonales.

"Como consecuencia de la negativa de Suddfrica y Portugasl a adoptar
medidas y dado que algunos otros Estados no han aplicado de medo cabal las
disposiciones de la resolucidn 253 (1968), como se indicd anteriormente, el
Comitd estd obligado a sefialar que las sanciones establecidas por esa resolu-
cidn contra el régimen ilegal de Rhodesia del Sur no han producido todavia
los resultados que deseaba el Consejo de Seguridad.

“F1 Comité opina que se deberfa estudiar la posibilided de adoptar medi-
das mds eficaces para garantizar el pleno cumplimiento de la resolucidn 253
(1968) del Consejo de Seguridad.”

11. EL Consejo de Seguridad examind los informes del Comit€ establecido en cum-
plimiento de la resolucidn 253 (1968) (S/895% y 8/9252 y Add.1) en sus sesiones
1475a. a 148la., celebradas entre el 13 y el 24 de junio de 1969. Durante sus
sesiones el Consejo de Seguridad considerd un proyecto de resolucidn patrocinado
por Argelia, el Nepal, el Paquistdn, el Senegal y Zambia (S/9270/Rev.l), tendiente
a extender las sanciones de modo que se aplicasen a Suddfrica y al territorio
portuguds de Mozambique; asi como a acrecentar las amplias sanciones obligatorias
impuestas ya contra Rhodesia del Sur a fin de darles un cardcter completo y total.
En la 148la. sesidn, celebrada el 24 de junio de 1969, el proyecto de resolucidn
de las cinco Potencias quedd rechazado por 8 votos a favor, ninguno en contra y

7 abstenciones (Colombia, BEspafia, los Estados Unidos de Am€rica, Finlandia, Francia,
el Paraguay y el Reino Unido).

C. EL MANIFIESTO SOBRE EL AFRICA MERIDIONAL

12. En su sexto perfodo ordinario de sesicnes, celebrado en Addis Abeba, Etiopia,
del 6 al 9 de septiembre de 1969, la Asambieca de los Jefes de Estado y de Gobierno
de la Organizacidn de la Unidad Africana aprobd un manifiesto sobre el Africa
meridional c/.

13. El 20 de noviembre de 196% la Asamblea General aprobd la resolucidn 2505
(XXIV), por la que acogid con satisfaccidn dicho manifiesto y lo recomendd a la
atencidn de todos los Estados v pueblos. A continuacidn se reproduce el texto
completo de la citada resolucidn:

"la Asamblea General,

"Habiendo recibido el manifiesto sobre el Africa meridional, aprobado
por la Asamblea de los Jefes de Estado y de Gobierno de la Organizacidn de
la Unidad Africana en oportunidad de su sexto periodo ordinario de sesiones,
celebrado en Addis Abeba del 6 al 9 de septiembre de 1969,

g/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vig€simo cuarto periodo de
sesiones, Anexos, tema 106 del programa, documento A/T75hL.
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"Convencida de la necesided de intensificar los esfuerzos internacio-
nales para lograr le eliminacidn del spartheid, de la discriminacidn racial
¥y del colounialismo con el fin de estsblecer la paz y la seguridad en el
Africa meridional,

"Recordando su resolucidn Q0L (XX) de 11 de octubre de 1965, rolativa
a la cooperacidn entre las Naciones Unidas Yy la Organizacidn de la Unidad
Alvicana, .

"1, Acoge con satisfaccidn el wanifiesto sobre el Africa meridional y
lo recomienda a la atencidn de todos los Estados y de todos los pueblos;

"2, Expresa una vezr wds la firme intencidn de las Naciones Unidas de
intensificar, en cooperacidn con la Organizacidn de la Unidad Africana, sus
esfuersos encaminados & hallar una solucidn para la grave situacidn que
impera en el Africa meridional.”




D. INFORMACICN SCBRE EL TERRITORIO
1. ACONTECIMIENTOS PCLITICCS

Libro Blanco sobre las propuestas constitucionales

4. Tas propuestas del régimen 1legal respecto de una nueva constitucidn, desti-
nada a perpetuar la dominacidn de la mayoria africana por la wminoria europea, fueron
publicddas el 21 de mayo de 1969 en Salisbury en un Libro Blanco. In la introduceidn
a dicho Libro Blanco se sefialaba que el régimen crefa "que la actual constitucidn

ya no resultaba aceptable para el pueblo de Rhodesia porque contenfa varios elementos
objetables, siendo los principales la circunstancia de que preveia que ulteriormente
gobernasen los africanos, con la inevitable dcminacidn de una raza por otra, y el
hecho de que no garantizaba que el gobierno permaneceria en manos responsables". En
consecuencia, se habian de introducir en la "Constitucidn de 1965" algunas modifica-
ciones de importancia, "con el fin de eliminar tales elementos objetables". Segun

se declaraba en la introduccidn, la nueva constitucidn propuesta garantizaria

"que el Gobierno permaneciese en manos responsables" y permitiria a los africanos
"desempefiar una funcidn cada vew mayor en el gobierno, a medida que la wmereciesen

en razén de sus mayores contribuciones al erario nacional".

15. El Libro Blanco del régimen se componia de tres partes en que se exponian,
respectivameute, las materias que habia de contener la nueva constitucidn propuesta,
las cuestiones que habian de incluirse en una ley electoral, y los asuntos que debian
figurar en nuevas leyes sobre el régimen agrario. En la introduccidn se ‘precisaba
que toda mencidn de europeos debia entenderse como referencia a cualesquiera

personas (incluidas las personas de color y los asidticos) que no fuesen africenas.

[

El referéndum

16. En virtud de las disposiciones de una ley promulgada por la Asamblea Legislativa
de Rhodesia el 3C de abril de 1969, el 20 de junio se celebrd en Rhodesia del Sur

un referéndum en el que participaron todas las personas inscritas como votantes en
los actuales registros electorales "A" y "B" 4/, las cuales votaron juntas, a fin

de determinar si los votantes aprobaban o rechazaban dos propuestas: la adopcidn de
una constitucidn de cardecter republicano y las propuestas constitucionales formuladas
por el régimen el 21 de mayo de 1969. Los resultados del referéndum fueron los

ﬁ/ Tras una campafia de reinscripeidn de los votantes de Rhodesia, que finalizd en
abril de 1967, el régimen ilegal publicd en mayo de 1967 las cifras de los elec-
tores inscritos en los registros actuales. Segin se indicd, tales cifras eran
las siguientes (las correspondientes a dicienmbre de 1964 figuran entre

paréntesis):
Registro "A" Registro "B"
Africanos 1.645 (2.291) L.280  (10.623)
Asidticos 985 (1.257) 90 118)
Furopeos 78.648  (91.887) 536 665)
Personas de color 1.016 (1.32%) 99 181)
Total 82.29L  (96.758) 5.005  (11.585)
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que siguen: 61.130 votos en favor de la repdblica, y 14.327 en contra; 5h.T24 votos
en favor de las propuestas constitucionales, ¥y 20,776 en contra.

Aplicacidn de las propuestas constitucionales

17. A continuacidn del referéndum, le Asamblea Legislativa aprobd el 3 de

septiembre de 1959 la Ley de la Constitucidn (enmienda No. 2), encaminada a legitimar
la derogacidn, por el drgano legislativo, de la llamada Constitucidn de 1965 y la
adopcién de una nueva carta fundamental. E1l 11 de septiembre de 1969 el régimen
publicd la propuesta constitucidn en forma de proyecto de ley de la Constitucidn, a
la que siguieron el proyecto de ley de régimen agraria, el proyecto de ley electoral
y el proyecto de ley del Tribunal Supremo, todos estrechamente ajustados a las pro-
puestas contenidas en el Libro Blanco. La Ley de la Constitucidn de Rhodesia y

otras leyes auxiliares fueron aprobadas por la Asamblea Legislative el 17 de noviembre
de 1969. La mocidn relativa a la Ley de la Constitucidn fue aprobada por 47 votos
contra 13. Los resultados de la votacidn respecto de las otras leyes fueron los
siguientes: Ley electoral: L7 votos a favor y 1l en contra; Ley de régimen agrario:
47 votos a favor y 12 en contra; Ley del Tribunal Supremo (enmienda): U8 votos

a favor y 1l en contra.

18. EL Sr. Clifford du Pont, "Funcionario encargado del Gobierno', firmé la Ley
electoral y la Ley de la Constitucidn de Rhodesia el 28 y el 29 de noviembre de 1969,
respectivemente. Se dijo que un portavoz del "Ministerio de Informacidén" habia
declarado que la "Constitucidn" entrarfa en vigor cuando se hubiesen preparado 1os
nuevos registros electorales y se hubiesen establecido las nuevas circunscripelones
para la primera eleccidn que se celebrase con arreglo a la nueva "Ley electoral
constitucional". E1 26 de febrero de 1970 se anuncid en Salisbury que la
"Gonstitucidn” entrar{a en vigor el 2 de marzo, fecha en que se disolveria la
Asamblea Legislativa. El 10 de abril de 197C =e celebrarfan elecciones generales
con arreglo a la nueva "Constitucidn'.

Disposiciones de la nueva "Constitucidn"

a) Poder ejecutivo y poder legislativo

19. Ia nueva "Constitucidn" dispone la creacidn de una repiblica dotada de un
Presidente con cardcter de jefe de Estado y comandante en Jefe (con poderes consti-
tucionales limitados), que no podrd desempefiar mds de dos mandatos de cinco afios;

un consejo ejecutivo compuesto de un Primer Ministro y otros ministros, encargado

de asesorar al Presidente; y un dérgano legislativo compuesto por el jefe de estado
v un parlamento bicameral. Habrd un senado integrade por veintitrés miembros: diez
europeos elegidos, diez jefes africanos elegidos por el consejo de jefes, y tres
miembros de cualquier raza designados por el Jefe de Estado. Los poderes del Senado
estdn estrictamente limitados a la facultad de retrasar la promulgacidn de leyes,
aun en el caso de proyectos de ley que, por recomendacidn de su comisidn juridica,
el Senado considere incompatibles con la "Declaracidn de Derechos" que ha de figurar

en la "Constitucidn". La Asamblea se compondrd inicialmente de sesenta y seis
miembros. De €stos, cincuenta serdn europeos elegidos por circunscripciones europeas
con derecho a un solo miembro cada una, ileciséis serdn africanos (ocho elegidos

por votantes africanos inscriptos en otru.s tentas circunscripciones africanas, vy los
ocho restantes por colegios electorales tribuales de jefes y otros funcionarios en
tierras entregadas en fideicomiso a las tribus). Los actuales registros
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electorales "A" y "B" Qejardn de existir y serdn sustituidos por registros separados
para europeos y africanos.

20. La "Constitucidn" propiamente dicha incluird disposiciones expresamente consa-
gradas en relacidn con la composicidn del Senado y de la Asamblea, la Jjudicatura,

la "Declaracidn de Derechos" y determinadas disposiciones de la "lLey electoral’ y

la "Ley de régimen agrario". Estas sdlo podrén ester sujetas a enmienda si para

ello se cuenta con los votos afirmativos de los dos tercios de los miembros de cada
una de ambas cdmaras del Parlamento, en votaciones separadas. No obstante, en el
caso de que el Senado rechace una enmienda tal, el proyecto de ley podrd ser devuelto
al Senado seis meses mds tarde. a fin de que lo examine de nuevo, necesitdndose sdélo
el consentimiento de la mayoria absoluta de los miembros para que sea promulgado

come ley.

2l. Se incluird asimismo una disposicidn relativa al aumento del mimero de miembros
africanos de la Asamblea hasta alcanzar la paridad con los miembros europeos, aunque
sin exceder nunca de ella, disposicidn que se vinculard directamente con la proporcidn
que corresponda a los africanos en el total del impuesto sobre la renta personal.

Tal aunento no se iniciard hasta que los africanos contribuyan wds de 16/66
(aproximadamente un 2&%) del total del impuesto sobre la renta, lo que equivale a la
relacidn actual entre el nimero de escafios africanos ¥y europeos en la Asamblea.

22. Esa representacidn basada en la tributacidn quiere decir, en teorfa, que a
medida que los africanos vayan pagando mayores impuestos directos, tendrdn derecho
& una mayor representacidn. En virtud de la representacidn basada en la aportacidn
Tiscal, la comunidad africana logrard el derecho a igual representacidn parlamen-
taria cuando el monto del impuesto sobre la renta pagado por los africanos sea
igual al total pagado por los europeos g/.

. n
b) "Declaracidn de Derechos

25 La "Constitucidn" contiene una declaracidn de derechos con una cldusula en que
s: estatuye que los tribunales no la hardn respetar. Asimismo, se proclama la
lealtad a Rhodesia del Sur como deber fundamental de todo ciudadano. Entre otras
c.sas, la "Declaracidn de Derechos" consagra el encarcelamiento y la restriccidn de
mcvimientos sin juicio "para los fines de la defensa nacional, la seguridad pdblica
o el orden pdblico". Sin embargo, se dispone que cada caso sea revisado por "un
tribunal imparcial” dentro de un plazo, de tres meses, a peticidn del encarcelado.
Asimismo, se dispone la revisidn automdtica de cada caso a intervalos de no menos

de doce meses a partir de la fecha de encarcelamiento o confinamiento. ILa
"Declaracién de Derechos" permite la libertad de pensamiento y religidn, y la
libertad de expresidn, de reunidn pacifica y de asociacidn, y garantiza la inviola-
bilidad de la correspondencia. Sin embargo, agrega la reserva de que las libertades
podrdn suspenderse "por razones de defensa, seguridad péblica, orden piblico, moral
publica o salud piblica, en atencidn a los intereses econdmicos del Estado o a fin
de proteger los derechos y libertades de otras personas”". La "Constitucidn" también
otorga al Estado la facultad de "regular" la radio, la televisidn, la prensa y otras
publicaciones, as{ como las exposiciones y los espectdculos.

g/ La proporcidn del impuesto sobre la renta personal que pagan actualmente los
africanos asciende al O,S% de un total de 11,8 millones de libras; la comunidad
europea paga un impuesto sobre la renta 200 veces superior a la cifra de la
comunidad africana.



c) Derecho de sufragio

24k, En cuanto al sufragio, la "Ley electoral®, de la que algunas partes se trataran
como cldusulas especielmente consagradas de la "Constitucidn", exige para la
inscripeidn de electores recursos wmayores y calificaciones educacionales mds ele-
vadas de los que se exigen ahora. Para los europeos, las condiciones serdn la
posesidn de un ingreso anual de 9CC libras o de propiedades en Rhodesia del Sur por
valor de 1.8CQ libras, o (en el caso de las personas que hayan completado, por lo
menos, cuatro afios de ensefianza secundaria) wn ingreso anual de 600 libras o propie-
dades por valor de 1.200 libras. Para los africanos, los requisitos serdn la
posesidn de un ingreso minimo de 300 libras anuvales o de propledades por valor

de 6CO libras é], 0 bien haber cursado dos aflos de enseflanza secundaria fj, mds la
posesidn de un ingreso anual de 200 libras o de propiedades valoradas en no menos

de 400 libras. La ley permitird que los requis itos econdmicos y educacionales

para la inscripeidn de electores africanos se aumenten de tiempo en tiempo, a medida
que incrementa el nimero de wiembros africanos de la Asamblea, de manera que al
alcanzar los miembros africanos la paridad con los europeos, los requisitos econdmicos
y educacionales de ambos grupos sean 1los mismos. Los que hayan sido confinadas o
encarceladas durante mds de seis meses no podrdn ser candidatos durante cinco afios

a partir de su excarcelacidn.

25. Otro elemento del nuevo régimen de sufragio es que se gbolird la votacidn
cruzada 8/, Los electores de los actuales registros "A" y "B" quedardn traspasados
autcmdticamente: en el caso de los europeos, al registro europeo, y en el caso de
los africanos, al registro africano. Quedard prohibido el nombramiento de candi-
datos africanos para escaflos europeos y viceversa.

d) Delimitacign

26. Otra disposicidn de la "Ley electoral” prescribe el ncubramiento de una
comisidn de delimitacidn encargada, entre otras cosas, de dividir a Rhodesia del Sur
en cincuenta circunscripciones del registro europeo (de las que dieciocho serdn
rurales). E1l Mashonaland y el Matabeleland se dividiran en cuatro circunscripciones
del registro africano cada una; habrd también colegios electorales tribuales que
elegirdn a ocho miembros africanos tradicionales de la Asamblea.

j/ De conformidad con un Estudio Econdmico para 1968 publicado por el régimen,
el ingreso anual medio de los asalariados africanos era de 1L4 1ibras; el
ingreso medio de los asalariados europeos ascendfa a 1.4l libras.

g/ EL 16 de octubre de 1969 el Sr. Michael Stewart, Secretario de Relaciones
Exteriores y del Commonwealth del Reino Unido, haciendo referencia al derecho
de sufragio, declard en la Cdmara de los Comunes que en la educacidén de un niflo
europeo se invertia una suma diez veces superior que la que se gastaba en la
educacidn de un nifio africano; en tanto que un 11% de los nifios europeos pasaba
de la escuela primaria a la secundaria, sélo lograba hacerlo el 1% de los nifios
africanos.

b/ 1la votacidn de electores del registro "B" en circunscripciones del
registro "A" y de electores del registro "A" en los distritos electorales
del registro "B".
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e) Rézimen agrario

27. La Ley de régimen agrario (Land Tenure Act), algunas de cuyas disposiciones
deben tratarse como clédusulas de la nueva 'Constitucidn" expresamente consagradas
sustituird a la Ley de distribucidn de tierras (Land'Apportionment Act). En virtud
de la nueva ley, se eliminard la actual categoria de tierras 'mo reservadas” de 1a
Ley de distribucidn de tierras y se dividirdn las tierras de Rhodesia del Sur en
tres partes: tierras africanas, tierras europeas y tierras nacionales. Ie zona
europea tendrd un total de 4l4.952.900 acres, la zona africana Ll .9hl.500 acres, y los
restantes 6.617.50C acres vendrdn a formar las tierras nacicnales que serdn inalie-
nables, pero podrdn darse en arrendamiento a personas de cualquiera de las dos razas.
Ello significa un aumento de nueve millones de acres de la superficie reservada a
los europeos. A efectos del régimen agrario, se reconocerd como europeos a las
personas "de color" y a los asidticos. Se prevé 1la eliminacidn, mediante la corres-
pondiente indemnizacidn, de pequefias zonas aisladas - asignadas actualmente a una

de las razas - en el interior de las grandes zonas asignadas a la otra raza, asi
como la promulgacidn de disposiciones legislativas sobre la propiedad y la ocura cidn
de tierras en las zonas europeas, en disposiciones que establecen diversas clases

de europeos. Serdn de primordial importancia los derechos de los europeos y de los
africanos en las tierras que les estén reservadas.

28. En virtud de la Ley de distribucidn de tierras, que serd sustituida por la
nueva, Ley de régimen agrario, todas las tierras de Rhodesia del Sur quedan divididas
en las siguientes categorias:

Acres
Tierras tribuales en fideicomiso (antes llamadas
reservas autdctonas) 40.127.600
Zona de compras africanas L.276.7C0
Tierras no reservadas 5.961.900
Zona europea 35.660.900
Tierras nacionales (parques nacionales y
cotos de veda) 10.497. 400
96.524.500

29. E1 15 de octubre de 1969 el "Ministro de Tierras", Sr. van Heerden, declard
en la Asamblea Legislativa que, en el afio 1968, 4k,k millones de acres de la wzona
africana habfan producido cosechas ¥ ganados por un valor total calculado

en 27,4 millones de libras, de los cuales 3,5 millones entraron en la economfa
monetaria, mientras que 35,6 millones de acres europeos habfan producido cosechas
y ganados por valor de 64,1 willones de libras, 59,2 de los cuales pasaron a la
economia monetaria.

El Gobierno del Reino Unido y Rhodesia del Sur

30. En la declaracidn qﬁe hizo ante la Cdmara de los Comunes el 21 de mayo, el
Secretario de Relaciones Exteriores y del Commonwealth, Sr. Stewart, dijo que el
Gobilerno del Reino Unido insistiria en su actitud actual de negar el reconocimiento
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a ese régimen ilegel que niega los derechos humanos y de aplicarle sanciones.
No pensata excusar lo que estaba ocurriendo en Rhodesia del Sur ni relajar las
medidas que se estaban aplicando contra el régimen ilegal.

31. E1 24 de junio de 1969 el Gobernador de Rhodesia, Sir Humphrey Gibbs, renuncid
oficiglmente al cargo de representante de la Reina en Rhodesia del Sur. En una
declaracidn publicada ese mismo dia el Gobernador dijo que resultaba evidente

que la mayoris del electorado (aludiendo al referéndum) habie mostrado el deseo

de qua Rhcdesia del Sur rompiera tovo vinculo no s6lo con Su Majestad la Reina,
sino tambiér. con la Gran Bretafia y con el Commonwealth. Puesto que no parecia
haber perspectiva alguna de arreglo negociado en lo previsible, de nada servis

que &1 permaneciera en ese cargo. Sir Humphrey habia sido nombrado Gobernador

por la Reina en 1959. En noviembre de 1965 el régimen del Sr. Smith habia
pretendido ilegalmente sustituirlo por un "Funcionario Administrador del Gobierno".

32. En una declaracién ante la Cémara ‘de los Comunes, el ok de junio de 1969,

el Sr. Stewart afirmd que, en vista de la dimisién del Gobernador y de los resul-
tados del referéndum, el Gobierno del Reino Unido habia decidido que ya no se
justificaba mantener la Misidn Residual del Reino Unido en Salisbury y que se
cerrara ls Rhodesia House en Londres. El Gobierno del Reino Unido habiae propuesto
un plazo de tres semanas para el cierre en ambos casos. El Sr. Stewart afladid

que el Gobierno del Reino Unido seguia dispuesto a restablecer los vinculos

cuando quiera que desempefiasen el poder en Rhodesia del Sur individuos que compar-
tiesen sus principios y con quienes pudiese tratar. Continuarfa siendo norma

del Gobierno del Reino Unido buscar un arreglo honorable cuando llegase esa
ocasidn.

33, La Misidén Residual del Reino Unido en Salisbury se cerrd oficialmente el
10 de julio de 1969, y la Rhodesia House de Londres se clausurd oficialmente
el 14 de julio de 1969.

34, La Ordenanza de 1969 sobre la prérroga de la ley de Rhodesia del Sur de 1965
(Southern Rhodesia Act 1965 (Continuation) Order 1969) fue aprobada por la
Cimara de los Comunes y por la Cémara de los Lores el 16 y el 21 de octubre,
respectivamente. Como consecuencia de esta ordenanza, sigue en vigor el articulo 2
de la ley de 1965 que permite al Consejo Frivado de Su Majestad adoptar cualquier
medida en relacidn con los acontecimiemtos de Rhodesia del Sur. Durante los
debates sobre esta ordenanza algunos ministros manifestaron que el Gobilerno
britdnico condenabs la propuesta legislacidn. constitucicnal y de otra indole

del régimen ilegal, reafirmaron la adhesién del Gobierno britédnico a los seis
principios y afirmaron claramente que el Gobierno estaba decidido a continuar la
politica de sanciones.

Le visita del Sr. Ian Smith a SudAfrica

35, Bl Sr. Smith 1legd a Sudéfrica el 8 de marzo de 1969, oficialmente para pasar
unas vacaciones de seis semanas. Durante su estancia el Sr. Smith celebrd varias
reuniones con el Sr. John Vorster, Primer Ministro de la Repliblica de Sudéfrica.
El 10 de marzo de 1969 el Sr. Smith tuvo una conversacidn de noventa y cinco
minutos con el Sr. Vorster, conversacién calificada por los circulos oficiales

de visita de cortesta al Primer Ministro. ELl Sr. Smith dijo que sus conversa-
ciones habfan sido confidenciales. Después de la segunda reunién, el 11 de marzo
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de 1969, el Sr. Smith declaré que las conversaciones habian sido provechosas,
constructivas y confidenciales. Habian examinado las relaciones con la Gran
Bretafla, aunque el tema no habia sido parte principal de las conversaciones.
Habian tratado de muchos asuntos de interés comin para los dos paises. Esta
visita del Sr. Smith a Sudédfrica fue la cuarta desde la declaracién ilegal de
independencia. En las tres anteriores el Sr. Smith también habia tenido conver-
saciones confidenciales con el Primer Ministro Vorster.

Fuerzas armadas

36. El 30 de enero de 1969 se anuncid que iban a aumentarse las fuerzas del ejército
de Rhodesia del Sur. Al parecer, un vocero del Ministerio de Defensa habia decla-
rado en esa ocasidn que se duplicaria el Escuadrdén Especial de Servicios Aéreos

y se aumentaria la infanteris ligera de Rhodesia.

37. El1 23 de abril de 1969 el Primer Ministro de Sudifrica declard en la Ciudad
de E1 Cabo que la "policia" sudafricana destacada en el Territorio permaneceria
en las fronteras de Rhodesia del Sur todo el tiempo que fuese necesario para la
seguridad de la Reptlblica. Dijo que Sudifrica habfa emprendido esa operacidn

a {in de acabar con los terroristas de las organizaciones sudafricanas proscritas
que se habian infiltrado en Rhodesia y que no era sino justo que la Replblica
hiciese lo que estaba de su parte.

38. E1 5 de enero de 1970 las fuerzas de seguridad de Rhodesia del Sur anunciaron
que unos guerrilleros nacionalistas africanos habian cruzado el Zambezi desde
Zambia, atacado una lancha patrullera de Rhodesia y herido a un policia. Esta
‘era la primera noticia de incursiones de guerrilleros desde mediados de 1968.

En los partes publicados por las fuerzas de seguridad de Rhodesia del Sur hasta
la primera semana de febrero de 1970, se mencionaban encuentros esporddicos con
los guerrilleros nacionalistas africanos del valle de Zambezi, y se decia que
dieciséis "terroristas" y dos miembros de las fuerzas de seguridad habian resul-
tado muertos en las operaciones. Segln los partes, se habfa tomado un nimero

no revelado de prisioneros y se habian capturado cantidades importantes de
armas, municiones y equipo.

Bxpulsién de los tangwena de la zona de Invanga

39. En una proclama de 21 de febrero de 1969 se ordend el traslado de los
tangwena de la aldea autéctona o kraal de Trasi, en la hacienda Gairezi, en
Inyanga, a una residencia permanente en un territorio tribual en fideicomiso
vecino. Bn una declaracién publicada por el "Ministerio de Tierras" ese mismo
dfa, se decia que esos tangwena debfan ser trasladados de su hogar ancestral
porque estaban ocupando ilegalmente una propiedad privads de una zona europea.
Su nueva residencia serfa de caracteristicus idénticas a la zona de la que se
les iba a expulsar.

40. En desacato a la orden de expulsibén, los tangwena, dirigidos.por sU Jjefe
Rekayl tangwena, se negaron a salir de su tierra sncestral de treinta millas
cuadradas en la Serranfa oriental. El 8 de septiembre de 1969 las tropqs vy la
policfa de Rhodesia del Sur expulsaron por la fuerza a la tribu qe ﬁu ?%erra natal.
En un aviso que sigué a la expulsién, el "Ministerio de Informacidn’ dijo que el
desahucio se habia llevado a cabo sin incidentes.
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Nuevos partidos politicos

41. EL 21 de junio de 1969 los dos partidos politicos africanos representados en
el Parlamento, el Partido de Unién Popular (United Peoples Party) y el Partido
Democrdtico (Democratic Party), se fusionaron para formar un nuevo partido de
oposicibn, la Unidén Nacional Popular (National People's Union). Il antiguo
Presidente del PD, Sr. Gordon Chavunduka, fue elegido Presidente, y el Sr. Percy
Mkudu, ex jefe del PUP, fue elegido Vicepresidente. En el proyecto de consti-
tucidn publicado el 26 de agosto el nuevo partido abogaba por el gobierno de la
mayoria en Rhodesia del Sur y por el establecimiento de une nacién democrética

en la que el gobierno fuese elegido por sufragio universal de los adultos y fuese
responsable ante todo el pueblo en todo momento. EL 27 de agosto de 1969 los
repcesentantes de la UNP en la Asamblea Legislativa eligieron al Sr. Chad Chipunza§
jefe de la oposicidn en sustitucién del Sr. Percy Mkudu, quien se retird posterior-
mente del partido.

42, El Sr. Robin James, miembro de la Asamblea Legislativa, anuncié la formecidn
de otro partido politico en Rhodesia del Sur, la Alianza Conservadora
(Conservaiive Alliance). Declardé que este nuevo partido se dedicaria a la
proteccién de los europeos y de su civilizacibén. Otras finalidades incluildas

en el manifiesto del nuevo partido son la abolicidén de la integracidén politica

y la identificacidn de comunidades racilales separadas. )

Otros acontecimientos

43, E1 7 de marzo de 1969 el Consejo Ejecutivo de Rhodesia anuncidé que habia
suspendido la sentencia de cuarenta y nueve nacilonalistas alricanos y 13 habia
conmutado la pena de muerte por la de prisién perpetua. Los africanos wstaban
bajo sentencia firme de muerte en virtud de la Ley de mantenimiento del orden
(Law_and Order (laintenance) Act) por llevar armas, pero despué€s del juicio la
Asamblea Legislativa habia revocado la sen®encia automdtica correspondiente a

este crimen. PEn el anuncio del Consejo se decfa que no habia habido muertes

como consecuencia de los actos de los acusados. El 19 de agosto de 1969 el régimen
conmutd igualmente la pena de diecinueve presos africanos sentenciados a nuerte
por acusaciones semejantes.

L, E1 6 de agosto de 1969 el "Ministro de Justicia y Orden Fdblico",

Sr. Lardner-Burke, declardé en la Asamblea Leglslativa que en esa fecha habla
ciento ochenta y siete personas confinadas y ciento cuarenta detenidos en
Rhodesia del Sur.

45, E1 10 de diciembre de 1969 el Sr. John Roger Nicholson, jefe de la seccidn -
financiera del Rhodesia Herald, fue sentenciado en Salisbury a dieciocho meses
de prisidén y trabajos forzados, por espionaje econdmico a favor de un gobierno
extranjero no identificado; el 18 de diciembre de 1969 el Sr. Alfred Trevor
Gallagher, abogado de Salisbury, fue sentenciado a cuatro aflos de prisién y
trabajos forzados, por cargos similares. EL 16 de enero de 1970 el régimen
anuncid que los. dos acusados de espionaje habian sido declarados immigrantes
proscritos y deportados de Rhodesia del Sur.
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2. SITUACION ECONCMICA.

Estudio econémico de 1968

a) Observaciones generales

46, FEn abril de 1969 el régimen Smith publicé un estudio econémico de Rhodesia,
para 1968, en el que proporcionaba estadisticas concretas sobre la situacién de la
economia g/. Segin el estudio, el producto interno bruto (cdleculos preliminares)
aumentd de 369,6 millones de libras rhodesianas en 1967 a la cifra nunca alcanzada
de 389,9 millones de libras rhodesianas en 1968, lo que suponia un aumento del 5,5%
a precios corrientes. EL pro@-icto nacional bruto aumentd de 387,4 millones de
libras rhodesienas en 1967 a 408 millones de libras rhodesianas en 1568,

47, La mayor parte del aumento del producto interno bruto se debié a1l incremento

de las actividades de las industrias manufactureras y de la construccién., La con-
tribucién de esos dos sectores aumentd en 13,8 millones de libras rhodesianas,
mientras que la del sector agricola disminuyé en 11,h millones de libras rhodesianas.
La contribucién del sector de la mineria al producto interno bruto disminuyd en

un 2%. Se registraron aumentos en la contribucién de todos los demds sectores,

b)  Comercio exterior y.balanza de pagos

48. El valor de las exportaciones internas se mantuvo en 87,4 millones de librags
rhodesianas (88,4 millones en el afio anterior); las reexportaciones bajaron de
6,0 millones de libras rhodesianac en 1967 a 4,2 millones de libras rhodesianas;
la produccidn de oro se mantuvo en un nivel ligeramente inferior al de 1967 y o
ascendidé a 5,8 millones de libras rhodesianas., Las importaciones aumentaron en
10 millones de libras rhodesianas, alcanzando la cifra de 103,5 millones de libras
rhodesianas j/.

49, La balanza comercial visible bajd de 8,5 millones de libras rhodesianas en 1967
a la cifra deficitaria de T,7 millones en 1968, lo cual, junto con el déficit neto
de las transacciones invisibies contabilizadas en cuenta corriente arroja un déficit
total en cuenta corriente de 26,8 millones de libras rhodesianas. La entrada neta
de capital ascendid a 25,2 millones de libras rhodesianas, y el déficit combinado

de la cuenta corriente y de la cuenta de capital fue de 1,6 millones de libras
rhodesianas, frente al superdvit de 3,3 millones en 1967,

i/ vVéase 1a opinién del Gobierno del Reino Unido sobre el estudio econémico para
1968 en el documento S/9252/Add.1, anexo II.

i/’ m régimen ilegal no ha publicado informaciédn sobre la orientacién y natura-
leza de su comercio exterior. Un andlisis detallado del comercio exterior de
Rhodesia del Sur sobre la base de la informacién disponible puede verse en el
documento 8/9252/Add.1, anexos 1 y 2,
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¢)  Asriculture

50. El valor de la preduccidn agricole bajoé del méximo de 92,5 millones de libras
rhodesianas alcanzado en 1967 a 81,5 millones_k/. El valor de la produccién de
maiz se redujo considerablemente y la produccidn de tabaco quedd muy por debajo

del objetivo de 132 millones de libras. La sequia no afectd a la produccién de
azlicar, ga que su cultivo es de regadio, y su valor aumentd en un 4$h, Tl valor del
ganado sacrirlicado aumentd en wn 8. Una de las razones de este aumento fue la
sequia, que influyd adversamente en algunas zonas de pasto. Se registré un aumento
del 16% en el sector de los productos lédcteos en el que ya hubo el afio anterior un

aumento del 1C.

a) Produccién_de la manufacturs v la construccién

51, Hubo un descenso en el valor de la produccién de la industria manufacturera
como consecuencia de la imposicidn de las sanciones en 1965, pero sdlo fue temporal.
A partir de septiembre de 1966 ha hebido una firme recuperacidn que culminé en 1968
con la cifra nunca alcanzada hasta entonces de 219 millones de libras rhodesianas,
superior en un 13% a la registrada en 1967.

52, Después de la reduccién del cultivo del tabaco, el volumen de la produccidn

de le industria de seleccién y empaquetado de tabaco bajdé en cgsi un 4C%. Aparte
de esta industria y de la textil y de indumentaria, cuya produccidn bajé menos

del 1%, todos los demds sectores experimentaron aumentos de produccidén. La produc-—
cidn de 1a industria de productos minerales no metdlicos aumentd hasta en un L1%,
en correspondencia con el aumento de las actividades de la construccién. La
industria quimica ¥ la de equipo de transporte registraron aumentos de preduccidn
del 16% y del 1h%, respectivamente.

5%, El valor de la produccién total de la industria de la construccidn aumentd en
nas del 3C%h, pasando de 35,7 millones a 46,8 millones de libras rhodeslanas.

e)  Otras novedades

54, La produccién de minerales se valord en 33,7 millones de libras rhodesianas,
frente a la cifra méxima hasta entonces de 33,4 millones, registrada en 1967. Se
esperaba que el valor de la produccién de minerales se acrecentara durante 1969,
como resultado de los muchos acontecimientos registrados.

55. Aunque la formacién bruta de capital fijo disminuyé en 1966, se recuperd en 1967
hasta llegar al nivel méximo de 1965, de més de 47 millones de libras rhodesianas.
Los cdlculos preliminares para 1968 indican que la formacidn de capital aumentd
marcadamente en unos 18 millones de libras rhodesianas hasta llegar a la cifra de
unos 65 millones.

E/ En 1968 la economia de Rnodesia del Sur padecié tembién las consecuencias de

una sequia general. Las precipitaciones en muchas partes del pais fueron infe-
riores a la mitad del promedio de una temporada normal. La sequia fue seguida
de heladas inusitadamente rigurosas. Ambos. factores influyeron negativamente
en la produccién agricola.
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Rhodesia del Sur y las sanciones

56. Las sanciones redujeron las exportaciones de Rhodesie del Sur de 164% millones
a 1Chk millones de libras rhodesianas en el primer afio siguiente a la declaracidn
ilegal de independencia, y desde entonces han seguide disminuvyendo hasta la cifre,
de 101 millones d& libras rhodesienas en 1967 y de 97,4 millones en 1968, K1
producto més afectado ha sido el tabaco, cuyas exportaciones bajaron de 49 millones
de libras rhodesianas en 1965 a una cifra celculade en 15 millones en 1968 (princi-
palmente como consecuencia de la pérdida del mercade del Reino Unido, al que antes
de la declaracidén unilateral de independencia se exportsban méds de 20 millones de
libras rhodesianas al afio). fn su evaluacién de los efectos de las sanciones sobre
la economia de Rhodesia hasta Tines de 1968 (8/9252/Add.1, anexo II), el Gobierno
del Reino Unido decia lo siguiente:

"Tras descontar los totales estimados de las exportaciones rhodesianas a
paises que han indicado claramente que no estén dispuestos a aplicar las
sanciones o, como en el caso de algunos paises africanos que limitan con
Rhodesia, que no se hallan en condiciones de ponerlas en préctica (o, al mENos,
de hacerlo cabalmente), parece ser que se enviaron exportaciones por valor de
unos 44 millones de libras (casi la mitad del total) a paises situados fuera
de Alrica cuyos gobiernos estdn aplicando las sanciones dispuestas por la reso-
lucién 255 (1968) del Consejo de Seguridad. En las estadisticas publicadas por
los paises respectivos sdlo se da cuenta, en lo que atafle a dicho comercio, de
intercambios por valor de unos 7 millones de libras rhodesiaras, por 1lo que
cabe gsuponer que el resto se envid con arreglo a declaraciones de origen faglsas,
de manera que, a los efectos estadisticos, se registrd bajo otros epigrafes."

La opinién general del Gobierno del Reino Unido hasta finales de 1968 es que, si
bien las sanciones han mantenido las exportaciones en el 605% del nivel de 1965, esto
ha sido compensado por nuevas realizaciones en otros sectores econémicos, en particu-
lar por el establecimiento de industrias de sustitucién de importaciones y por la
diversificacidn de la agricultura (por ejemplo el caubio del cultivo del tabaco Yy
algoddn por el cultivo del maiz)., La nueva situacién ha sido favorecida también
por la constante elevacidén del nivel de la produccién minera ¥, salvo en 1968, las
buenas cosechas. En consecuencia, el nivel general de la actividad econbmica, que
habia descenuido en 1666 por el impacto immediato de las sanciones a fines de 1968,
subidé ligeramente, en términos reales, por encima del nivel de 1965. Esta mejora
aparente ha podido ser lograda Unicamente gracias a un gran aumento neto de las
existencias acumuladas, aumento neto que el Gobierno del Reino Unido calculaba en
46 millones de libras rhodesianas.

Presupuesto_para 1969-1970

57. EL 17 de julio de 1969 el Ministro de Hacienda, Sr. John Wrathall, presenté en
la Asamblea Legislativa el presupuesto para el ejercicio econémico de 1968-1969, E.
presupuesto prevé unos gastos en cuenta corriente de 102 millones de libras
rhodesianas y unos ingresos en el erario de 99,3 millones, lo que arroja un déficit
en cuenta corriente para este aflo de 2,7 millones de libras rhodesianas. El déficit
queda casi totalmente enjugado por el superdvit de 2,6 millones de libras rhodesianas
arrastrado del afio anterior, con lo cual queda un déficit global estimado para el

aflo siguiente de 174,000 libras rhodesianas. Las nayores asignaciones departamen-
tales para el afio en curso se distribuyeron del modo siguiente: 8,8 millones de
libras rhodesianas pcra educacién de la poblacidn africana, 8 millones para educacién
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de la poblacién no africana; T,5 millones pare las fuerzas de policia; y 8,5 millones
pora las fuerzas armadas.

58. IBn su discurso de presentacién del presupuesto, el Sr. Vrathall anuncié impor-
tantes cambios tributarios encaminados a establecer una nueva estructura tributaria
pasando de la tributacién directa a la tributacién indirecta. Asi, se redujo el
impuesto sobre la renta y se abolieron el impuesto complementario, el impuesto sobre
las wbilidedes no distribuidas y el impuesto personal; en cambio, se introdujeron
aumentos compensatorios en los impuestos sobre las nercaderias en general., El
impuesto sobre las ventas - aplicable a todas las transacciones salvo a los articulos
de necesidad bdsica - se elevd de 8§ peniques a 1 chelin por libra., Il impuesto de
sociedades aumentd considerablemente, pasando de T chelines y 3 peniques a 8 chelines
por libra.

59. El Sr, trathall declard en el Parlamento de Rhodesia del Sur que la situacidn
de las divisas mejoraba, lo cual permitia un aumento del % en los cupos de impor-
tacidén pare el restc del aiio 1969. Predijo un firme equilibrio en la posicidn de
los pagos en 1969 y 1970, aunque afirmé era necesario seguir aplicando restricciones
rigurosas a la importacién. La produceidn minera "aumentava fuertemente" y la pro-
duceién agricola aumentd en 1969 en wds del 20y hasta llegar & la cifra sin prece-
dente de mds de 104 millones de libras rhodesianas. La produccién manufacturera
nabia aumentado en un T en los primeros cinco meses de 1969. |

Agricultura
a) La cosecha de tabaco

60. En 1965, antes de la declaracién ilegal de independencia, los productores de
tabaco de Rhodesia del Sur cosecharon casi 300 millones de libras de tabaco a un
precio medio de 33 peniques por libra. Los ingresos en divisas de las exportaciones
de tabaco ascendieron a 49 millones de libras de Rhodesia en 1965, o sea que ocupd
el primer lugar con mucha ventaja de todas las exportaciones, cuyo valor total fue
de 165 millones de libras de Dhodesia. Con la imposicién de las sanciones, la
cosecha de 1966-1967 se redujo a 200 millones de libras y el Gobierno garantizé un
precio minimo de 24 peniques por libra; la cosecha de 1967-1668 volvid a reducirse

v ascendié a 132 millones de libras, y el precio promedio se aumenté a 28 peniques.
Ll tope méximo de produccién, marcado pare 1968-1969 y las cosechas de 1969/1970C de
tabaco curado al aire caliente, se mantuvo al mismo nivel que en 1967-1968 (132 millo-~
nes de libras), pero el precio medio resultante para el productor fue de 25 peniques
la libra, lo que representaba un rendimiento bruto para los productores de

13,75 millones de libras de hodesla por temporada, en lugar de los 35 millones

como en 1965.

61. El 3 de diciembre de 1969, el Sr. David Smith, "Ministro de Agricultura',
informé al noveno Congreso anual de la Asociacién Dhodesia del Tabaco {Rhodesian
Egpggggng§§pg;g$;pg) que el régimen garantizaria un precio medio para el productor
de 27 peniques y medio la libra para las cosechas de tabaco de 1970-1971 y 1971-1972,
pero que el objetivo marcado para la cosecha se reduciria para cada uno de estos
9fios a 100 millones de libras, la mds baja en 15 afios por lo menos. Como consecuen-
cia, el apoyo financiero total del .egimen a los cultivadores se redujo de 13,75 mi-
llones de libras de Dhodesia en la temporada actual a 11,25 millones. Sin embargo,
un importante factor de compensacién, que podria incrementar los ingresos de los
cultivadores, es la decisién de permitir a éstos el que afiadan un 104 a sus cuotas
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& un precio igual a los dos tercios del precio nomwal del de la hoja de la misma
calidad. Al anunciar la reduccién en el volumen de la cosecha, el Sr. Smith informé

8 los cultivadores de que el tabaco se estaba vendiendo a precios muy inferiores a

la media de 25 peniques la libra. Los mercados eran limitados y el principal

mercado (Gran Bretafia) permanecia herméticemente cerresdo para Rnodesia. Fara apoyar
el el almacenamiento, cuyo costo aumentaba constantemente, se necesitarian otras con-
tribuciones sustanciales del Tesoro, ademds de los 16,5 millones de libras de Rhodesia
previstos en los dltimos dos presupuestos (1968/1969 y 1969/1970) (véase A/7623/Ada.1,
capitulo VI, pdrr. 113). VManifestd tambi€n que el régimen habia establetido un grugo
de trabajo que buscara los procedimientos y medios de mejorar cosechas distintas de

la del tabaco.

62. 11 4 qe diciembre, el Congreso, por unanimidad, adopté resolucicnes que expre-
saban "la falta absoluta de confianza" en la actuacién del régimen con respecto a
la industria del tabaco y que rechazaban la nueva politica del régimen al respecto.

Otros_cultivos

63, Segln se inTorma, ha continuado también la tendencia descendente del azlcar,
segundo cultivo en importancia que en 1965 aporté 4 millones de libras de Rhodesia
en concepto de exportaciones. Se inforué de que se han acumulado grandes reservas
de ese producto. ¥l régimen estd efectuando pagos de sostén de precios cono subven—
cidn a los agricultores para mantener en marcha la industria.

6h. EL régimen estd aumentando sus esTuerzos para alentar a los agricultores a
diversificar la produccién con otros cultivos, con el propésito de reducir las conse-
cuencias de las sanciones sovire las cosechas de tabaco y azlcar. liediante conce-
siones, subvenciones y préstamnos, el régimen alienta a los agricultores a diversi-
Ticar sus cultivos y a producir wmds algoddn, trigo, maiz, remolacha, soya y mani

y otros cultivos, productos todos que tienen un rendimiento por unidad de superficie
inferior al del tabaco. El principal empefio en el programa de diversificacidén ha
recaido en el algodén, Ja remolacha y el maiz. Se infornd de que Rhodesis del Sur
ha vendido maiz por valor de 11 millones de libras de Dhodesia a Suddfrica en 1969.

dndustria manufacturera

65. A raiz de la imposicién de sanciones, la produccién manufacturera de Rhodesia
del Sur bajoé en valor, pasando de 198,8 millones de libras de Rhodesia en 1965

a 183,4 millones en 1966. Sin embargo, alentados por el control de la importacién,
los fabricantes concentraron la atencién en el mercado nacional para suministrar
sustitutos de las importaciones, lo que permitid que la produccidn recuperara el
terreno perdido cuando hodesi: quedd cortada de sus principales mercados de expor-
tacién., La produccidn de manufacturas alcanzé un méximo de 212 millones de libras
de Rhodesia, es decir que excedi6 en un 13} a la de 1967 (194 millones).

66. Bl 26 de noviembre de 1969, el Oficial Ejecutivo de la Asociacién de Industrias
de Modesia (ARNI), Sr. John Graylin, declaré en Johannesburgo que los industriales
de thodesia prosperaban vajo las sanciones. Por vesz primera en la historia de
fhodesia, la industria reportava en 1968 la contribucién més alta al producto
nacional bruto. Ademds, estimé que, sobre la base de las canbidades de los primeros



nueve meses de 1989, esw contribucién awientoria entre el 12y y el i calculado en
valor monetario, Dstind cue 1,000 nuevos proyectos industriales, planes de expansién
y diversificacidn inclusive, habian sido apraobades por el régimen desde 1966. Tan
36lo cien de ellos fueren abandonades posteriormente.

liineria
(7. La produccidn minera de sfhodesia del Sur en 19G8 se evalud en 33,7 millones de
libras de dhedesia, frente wl ndxlaam anterior, 35,4 willones en 1867, Cuando tuvo
lugar la declaracidn wilaberal de independencia, el mineral mds valioso de ihodesia
del Sur era el walanto, seguido del oro y del cobre, que, en conjunto, representaban
los dos tercios del valer tetal de todos los minerales extraidos. Seguian en impor-
tancia el carbdén y el crono v, agregados a los minerales arribva citados, hacian
swoir aw 89% del valor iotal de la produccidn uinera, cifrada en 3¢ millones de
libras de Rhodesia en 1965,

6S. La informacidn disponible indice que la activided minera ha aunentado considera-
blemente desde la declaracidn ilegal de independencia. En los primeros nueve meses
de 1959 se concedieron a L. compalilas mineras cuarenta y un nuevos permisos exclu-—
sivos de prospeccidn, [ienta a cuarenta y cuatro concedidos en total en 1668, seis
Gnicamente er. 1967 y veinticinco en 19G6; los permisos exclusivos de prospeccion
concedidos hasta ahora abarcan un drea de 6.000 wnillas cuadradas, de las cuales
3.271 corresponden & los concedidos en 1969. Se ha informado de que las compafiias

a las cue- se habian concedide los permisos exclusivos de prospeccidén estbaban
gastando, seglin los cdlculos, 2 millones de libras de Rhodesia al afio en prospeccién
y exploracidén, Comprenden la fnplo-fnerican Corporation. ILtd. (Sudéfrica), Doan
Selection Trust (Reino Unido/ustados Unidos), South African iansanese (Sudéfrica)
llessina (Trensveal), Johennesbugs Consolidated Investment (Suddfrica), Duodesian
Chrome (Estados Unidos), tio Tinto and Lonrho (Reino Unido), Anmlovaal (Sudéfrica),
General liining (Svddfrice) y Kamativi Tin lines (Paises Rajos). La mayoria de las
actividades de exploracién y prospeccién se realizan para el niquel y el cobre,
aungue se manifiesta considerable interds por el platino, el oro, el aluminio, la
scheelita y el cromo.

69. Lo mis espectacular cue ha sucedido en la extraccién de minerales bésicos
desde la declaraciérn ilegal de la independencia atafie a la explotacidén del niquel.
La inversién de alrededor de 15 willones de libras de Rhodesia, financiada de
fuentes del interior de Dhodesia del Sur, para poner en explotacién yacimientos
niqueliferos. Las compafiias que intervienen en estas labores son la Anglo-American
Corporation, que invirtid 10 millones de libras de Rhodesia en la Madzima. liine, de
Shamva, y la Trojan Nickel liine and Smelter, de Bindura; y la Rio Tinto, que estd
realizando unas inversiones estimadas en 5 millones de libras de Rhodesia en la
Empress Nickel idine, al oeste de Gatooma, que se espera entre en plena produccién
en 1972. Se estima que, cuando las tres minas estén en plena produccidén, contri-
buirdn con méds de 10 millones de libras de Rhodesia anualeos 1 la produccién minera
de Thodesia del Sur. La Trojan Nickel liine empezd la produccidén en mayo de 1968 y
la iladzima liine en abril de 1969; la fundicién de Bindura tenia que entrar en pro-

duccidn a mediados de 1969, Se informé de que esas minss habian comenzado a contri-
puir substancialmente a la produccidén minera de Rhodesia del Sur.

70. Adends de la de niguel, se infornd de que la produccién de cobre también habia
aumentado substancisimente como consecuencia de la apertura de nuevas minas, y por
el desarrollo de nuevas téenicas de mineria. En febrero de 1968, el 'liinisterio de
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liinas" anuncid que se habian encontrado dos grandes yacimientos de cobre. Uno de
ellos, situado en la zona de leadlands, y en el que la Eastern liinerals. Ltd. ha
hecho grandes inversiones de capital, estd ya en produccién.

TL. De acuerdo con las declaraciones del "liinisterio de Minas", en 1968 comenzaron
a operar en nhodesia del Sur 37 nuevas compafiias mineras. Diez minas nuevas con
una inversién de cepital de 4,5 millones de livras de Rhodesia se esperabae que estu-
viesen en produccién para fines de 1970; y otras 17 minas estaban en fase de plani-
ficacidén., Tomando como bhase las actuales actividades mineras, el "liinistro de
liinas", Sr. Ian Dillon, estimd que el valor de la produccidén minera anual alcan-
zaria en 1975 6 1976 el valor de 100 millones de libras de Rhodesia.

T2. El 29 de julio, el Linistro de iiinas de la Replblica de Suddlrica,

Sr. Carel de ilet, hizo una visita de seis dias a Rhodesia del Sur. in noviembre

de 1969, el Secretario de liinas de Suddfrica, Sr. N.J. Uys, visitd tembién Rhodesia
del Sur sobre la base de una oferta de asistencia téenica que el iliinistro de i.inas
hizo cuando estuvo en Rhodesia del Sur, Se informdé de que Suddfrica manifestaba
vivo interés en las actividades mineras de Rhodesia del Sur y que la visita de los
dos funcionarios presagiaba un aumento de la cooperacién entre ambos paises,

73. El 8 de noviembre de 1969 se informé de que la y§§§;g@tj$;§g§z§§;)~ngg;ggmggg
Conpany. pondria en explotacién dos nuevas minas de cobre en Rhodesia del Sur - una
en el rio Gwai, en la zona de Vankie, y la segunda, en Shekleton, cerca de Sinoia,
por un costo total de 2 millones de libras de Rhodesia, La mina Gwai estaria en
plena produccién hacia 1970, mientras que la mina de Shackleton entraria en produc-
cién en 1972-1973. Parece que entre los dos yacimientos hay unas reservas de

15 millones de toneladas de mineral., =n diciembre de 1869, se informdé también de
que liessina_(Transvaal) habia encontrado yacimientos de tungsteno, cerca de Port
Victoria, y que las labores mineras empezarian en 1970. La produccidén de la nueva
mina seria de unas 22.000 toneladas anuales y la mayor parte del tungsteno seria
exportado. Se ha informado de que ilessina, que posee ya con tres minas de cobre en
Rhodesia del Sur, va a invertir 6 millones de libras de thodesia mds en los préximos
cinco afios en labores mineras en Dhodesia del Sur.

Declaracidn oficial sobre la situacifn actual de la_economia
T4. En una declaracidn de 17 de enero de 1970, el Sr. Smith dijo que la situacién
del comercio exterior habia mejorado notablemente en 1969, y que habria un saldo
apreciable del comercio visible. =1 estado actual de la balanza de pagos, en 1969,
presentaba un superdvit en lugar de un déficit como en 1968, Las estimaciones pre-
liminares del producto nacional bruto para 1969 indicaban un aumento del 135, por
lo menos, para pasar de 440 millones de libras de Rhodesia, &l Sr. Smith declard
también que el valor de la produccidn de manufacturas acusaba también un signifi~
cativo aumento durante 1969, en tanto que la produccién minera habia logrado resul-
tados alin mds considerables. Todo indicaba que la formacidn de capital rebasaria
ain los 69 millones de libras de Rhodesia, alcanzados en 1968, que era lo més a que
se habia llegado desde el perfodo durante el cual estuvo en ejecucidén el proyecto
Kariba. La informacién de que disponia sefialaba concluyentemente que el ritmo del
desarrollo econémico iba a aumentar, y que el problema de Rhodesia del Sur iba a
ser cémo controlar y mantener un equilibrio en el auge de la expansién prevista.



0y

"Inevgency. Fowers. (Sanctions, Cowter-espionage) Regulations"
5. El 15 de agosto de 1969, el régimen introdujo una reglamentacién de contraespio-
naje, tendiente a restringir mds la informacién econdmice sobre el Territorio. Las
"Lnergency, Povers (Sanctions Cownter-espionage) Regulations" prevén una multe de

no més de 1.000 libras de Dhodesia, o el encarcelamiento por no més de dos afios,

o anbos, para las personas que resulten culpables de contribuir a la canpalia de
sanciones contra Rhodesia del Sur. Aunque los nuevos poderes de emergencia no se
aplican a las personas que tienen que Tacilitar informacién en el curso normal de

los negocilos, si se han de aplicar a las personas que revelasen secretos econdmicos,

deliberadamente o por negligencia.

-30-




CAPITULO VI
(A/8023/444.2)

NAMIBIA

INDICE

A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL . v v + « v & o o .

B. EXAMEN DE PETICIONES & v v v v ¢ v o o o o o o o

C. DECISIONES DEL COMITE ESPECIAL &« « « « v o « o o .

ANEXO:

DOCUMENTO DE TRABAJO PREPARADO POR LA SECRETARIA

~33-

Parrafos Pagina
1-1 34
12 - 15 36
16 - 17 37
41




CAPITULO VI
NAMIBIA

A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

T fn su ?Sﬁa. sesién, celebrada el 1% de abyil de 1970, el Conité Feecial, al
a»rebar el 477 informe del Grupo de Trabajo (A’\C. 109/L.623), tecidié, entre otras
cosas, celsbra:s un debate jeneral scbre la cuestién de Namibia, junto con obros dos
temas, a.caber: las cuestiones de Rhodesia del Sur v de los Territorics vajo adminis-
tracidn porturuesa. Al adoptar tal decisidn, el Lomlté Wspecial entendid considerar
~cr sevarado cada proyecto de resolucidn sobre las cuestiones vratadas por e€so0s temas

et ol k
lecwués de terminado el debate general.

. 1 Comité Especial examind la cuestién de Nemibia en sus sesiones Thia. a
th7a., 750a. a 755a. y Toba., celebrsles entre el 14 de mayo v el 18 de septiembre
ox

. 21 examinar este tema, el Comité Dispecial tuvo en cuent? las disposiciones
merbinentes de la resolucidn 25h8 (X (XIV) de la Asamblea General, de 1l de diciembre
de 1940, welativa a la aplicacidn de la Declaracidn sobre la zoncesidn de la inde-
uendene 1q a los nafses v ~ueblos coloniales. Fu el ndrrafo 10 de esa resolucién,
ia Asaimblea General "Iide al Cemlté Bspecial due siga buscando wmedlios adecuados
wara gue la Declarac 16n se aplicue ipmediata y plenamente en todos los territorios
yue adtn no han obtenido la irdependencia y, en particular, que Formule rropuestas
cisas encaminsdas a la eliminscién de las manluestac1one: yer31stentes de colo-
nialismo". Tn el pdrrafo 12, la Asamblea General "Pide al Comité Especial que sipa
examinando el curmlimiento por los Lstados Miewbros de la Declaracidén y otras reso-
luciones pertinentes sobre la cuestidn de la descolon izacién, especialmente las
velativas & ... Namibia". &1 Comité Especial tuvo asimismo en cuenta otras resolu-
luciones rerbinentes de le Asanblea General, en particular la resolucidén 1805 (KVII),
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de 1l de diciembre de 198, en la que la Asamblea General pidid al Comité Rsuvecial
que realizava, mutatis mubandis, las tareas asignadas anteriormente a la Comisidn
dspecial pave el Alrica Sudoccidental, asf como las resoluciones 2145 (XXI), de 27 de
octubre de 1969; 2248 (8-V), de 19 de meyo de 1967; 2324 (¥XII), de 15 de dicienbre
de 1007, 2325 (XXII) de 16 de diciembre de 1967: 2372 (XNII) de 12 de junio de 1968,
2403 (XXIII) de 16 de diclembre de 1968; y 25L7((XXIV), de 12 de¢ diciembre de 10Gu.
Ademds, el Comité Esnecial prestd la debida atencién a las resoluciones del Consejo
de Seguridad relativas a Namibia, en particular a las vesoluciones 264 (1939), de

20 de marco de 1969; 269 (1969), de 12 de agosto de 1959; 2735 (1970), de 30 de

enero de 1970, 283 (1970) v 28k (1970), de 29 de julio de 1970.

4. Purante el examen del tema, el Comité Dispecial tuve ante s{ un documento de
trabajo preparado por la Secretarfa (véase mis adelante el anexo) en el que figura
informacién sobre las medicas adoptadas anteriormente wor los Srganos de las Neciones
Unidas directamente interesados en Namibia, asi como sobre las ¥ltimas novedades
relativas al Territorio.

5. Ademds, el Comité Rspecial tuvo las siguieates peticiones escritas relativas
a Namibia:

a) Carta de 22 de diciembre de 1969, enviada por el Sr. Jchn A.F. Ennals,
Director General de la United Nations Association of Great Britain and Northern
Ireland (A/AC.109/PRT.113E);

b) Carta de 9 de enero de 1970, enviada por el Revdo. James A. Trimble
(A/AC.109/PET. 1135);

c) Carta de 11 de Jjunio de 1970, enviada por la Asociacién Internacional
de Juristas Demberatas (A/AC.109/PET.114T).

6. El Comité Especial tuvo también en cuenta el informe del Gruro lispecial
establecido por el Comité Ezpecial en su ThOa. sesidn, celebrada el 21 de abuil

de 19570 (A/AC.lO9/L.641). El Grupo visitd Africa durante los meses de mayo y junia
de 1970 con el wnropbsito de establecer comtacta con representantes de los movimientos
nacionales de liberacidn de los Territorios coloniales de ese continente, con
respectc a la preparacién del estudic analitico y del vropuesto pro_rama de accidén,
conforme a la resolucién 2521 (XXIV), de L de diciembre de 1969, de la Asamblee
General, referentes al décimo aniversario de la Declaracidn sobre la concesidn de

la indeendencia a los pafses ¥y pueblos coloniales. Bl informe incluye, entre

otras cosas, las opiniones expuestas por los siguientes renresentantes de los movi-
mientos de liberacién nacional interesados en Namibia: Sefiores Ewald Katjivena,

P. Katjavivi, Andrew Shipangs y Ben Amathila, Scuth Uest Africa Peonle's
Orsanization (SWAPO); Sefiores J. Makatini, AlfTed Nzo y Duua Hoiwe, African National
Congress of South Africa (ANC); Sefiores P.X. Leballec y T.M. Ntantala, Pan Afvicanist
Congress (PAC); y Sefior Wycliffe M. Tsobsi, Unity Movement of South Africa (UM-SA).
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7. El debate general sobre la cuestién de la administracién de Namibia, Jjunto con
el de los otros dos temas a.gue se refiere el pirrafo 1 supra, tuve lugar en las se-
siones 743a. a TiTa., T50a. ¥ 75la., celebradas entre el 14 de mayo vy el 28 de julilo.
En el debate general hicieron declaraciones los representantes de Sierra Leona
(A/AC.1C9/FV.743), Siria y la Repdblica Unida de Tanzania (A/AC.109/PV.744),
Madagascar (A/AC.109/FV.745 y Qorr.l), Yugoslavia (A/AC.109/FV.746), la Unidn de
Repdblicas Socialistas Soviéticas, Afganistdn y Etiopfa (A/AC.109/FV.T47 y Corr.l),
Bulgaria (A/AC.109/PV.750), Pclonia y la India (A/AC.109/FV.751 y Corr.l). Hicieron
declaraciones, en ejercicio de su derecho a contestar, los representantes del

Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, los Estados Unidos de América,
Etiopfa ¥ la Unién de Repdblicas Socialistas Soviéticas (A,AC.10Q/PV.747 y Corr.l).

8. En su 7523. sesién, celebrada el 30 de julio, el Presidente, por peticidén del
Comité, presentd para su consideracidn el texto de un proyecto de consenso scbre el
tema (A/AC.109/PV.752 y Corr.1l). El Comité Especial examind el proyecto de consenso
en sus sesicnes 752a. y 754a. En la 752a., sesién, el representante de Bulgaria ¥
el Presidente hicieron declaracicnes con respecto al proyecto de consenso
(A/AC.109/PV.752 y Corr.l). En la 753a. sesién, el.Relator, por peticién del
Presidente, leyS$ al Comité un texto revisado del proyecto de consenso
A/AC.109/PV.753). Hicieron declaracicnes con respecto al texto revisado, el
Presidente y los representantes de la Repdblica Unida de Tanzania (A/AC.109/FV.753
v 754 y Corr.l), la Unidén de Reptblicas Socialistas Soviéticas e Italia
(A/AC.109/FV.754 y Corr.l).

9. En su 755a. sesién, celebrada el 11 de agosto, a ralz de una declaracidn del
Presidente (A/AC.109/FV.755 y Corr.l), el Comité Especial decidid, sin objeciones,
pedir al Presidente que presentara una declaracidn final en que se expusiera la
posicién del Comité sobre este tema. Seguidamente, el Presidente informé al
Comité de que, como consecuencia de esa decisidn, habria que considerar retirado
el texto revisade del consensc a que se refiere el pdrrafo € supra.

10. En 12 misma sesidn, el Presidente hizo una declaracién (A/AC.1G9/FV.755 ¥ Corr.1l),
en respuesta a la peticién del Comité Ispecial a que se hace veferencia mis

arriba. El texto de la declaracidn del Presidente se reproduce en el pirrafo 16,
infra.

11. EIn la misma sesién, a propuesta del representante de Afganistdn y a continuacién
de declaraciones hechas por los representantes de la Repdblica Unida de Tanzania,

el Reino Unido, Siria, Irak y los Estados Unidos (A/AG.109/FV.755 y Corr.l), el
Corité Especial decidié, sin objeciones, que la declaracién hecha por el Presidente
fuera transmitida al Presidente del Consejo de Seguridad para su consideracidn

por ese érgano. El 11 de agosto, el texto de la declaracién del Presidente fue
transmitido al Presidente del Consejo de Seguridad (S/9905).

B. EXAMEN DE PETICIONES

12. En el pirrafo 3 de la parte dispositiva de su resolucién 18C5 (XVII), la
Asamblea General pidid al Comité Especial que realizase, mutatis mutandis, las
tareas asignadas previamente por la resolucién 1702 (XVI) de 19 de diciembre de 1961
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a la Comisién Ispecial para el Africa Sudoccidental, teniendo en cuenta las respon-
sabilidades especiales de las Naciones Unidas con respecto al Territorio. En
consecuencia, una de las tareas asighadas al Comité Especial es la de examinar

las peticiones relativas a Namibia.

13. Desde 1962, el Comité Especial viene examinando peticiones relativas a Namibia
de conformidad con los procedimientos que tiens establecidos. Ademds, en cumpli-
miento de las normas fijadas a la anterior Comisidn LIspecial para el Africa
Sudoccidental en la resolucién 844 {IX) de la Asamblea Ceneral del 11 de octubre

de 1954, incluyd en sus informes a la Asamblea General en sus perfodos de sesiones
decimoncveno a vigésimo primero, vigésimo tercero y vigésimo cuarto proyectos de
rasoluciones sotre las peticiones por €l examinadas, para su aprobacidn por la
Asgnblea General.

14. Durante 197, el Comité Especial recibié y examiné tres peticiones relativas

a Namibia 1/ que tuvo en cuenta al examinar la situacién del Territorio dentro

del contexto de la Declaracidn sobre la concesidén de la independencia a los paises
v pueblos coloniales y habida cuenta de lo dispuesto en las resoluciones 2145 (%X1),
n248 (S-V), 2325 (XXII), 2372 (XXII), 2403 (XXIII) y 2517 (XXIV), de la Asamblea
General.

15. Bn vista de las responsabilidades especiales de las Naciones Unidas con
respecto a Namibia, a propucsta de su Subcomité de Peticiones (A/AC.109/L.66L) el
Comité Especial decidi$ en su 76La. sesidn, celebrada el 13 de septiembre,
recomendar a la Asamblea General que aprobase un proyecto de resolucidn sobre las
peticiones relativas a Namibia examinadas por el Comité en 1970. El texto del
provecto de resolucidn se reproduce en el pérrafo 17 infra.

C. DECISIONES DEL COMITE ESPECIAL

16. A continuacidn se reproduce el texto de la declaracidén hecha por el Presidente
del Comité Especial en la 755a. sesidn, celebrada el 11 de agosto de 1970, que se
menciona en el pdrrafo 10 supra:

1) El Comité Especial encargado de examinar la situacidn con respecto a la
aplicacidén de la Declaracidn sobre la concesidén de la independencia a los
paises y pueblos coloniales habiendo estudiado la situacidn en Namibia y
habiendo examinado las opiniones de los representantes del movimiento de libe-
racidén nacional de Namibia; reitera su grave preocupacidn por la situacidn
sumamente grave que existe en ese Territorio debido al persistente desafio de
1a autoridad de las Naciones Unidas por el Gobierno de Suddfrica y a la nueva
intensificacidn por ese Gobierno de les medidas represivas, entre ellas el

uso de la fuerza armada, destinadas o perpetuar su ocupacidn ilegal del

l/ Ademds, la Secretaria sefiald a la atencidn del Consejo de las Naciones Unidas
para Namibia ciertas peticiones en las que se planteaban asuntos que intere-
saban a este drgano.
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Territorio y a negar a los pueblos namibianos su derecho inalienable a la
libertad y la independencia de conformidad con la Declaracidn sobre la
concesién de la independencia a los paises y pueblos coloniales.

2) El Comité Especial toma nota de que el Gobierno de Suddfrica, en abierto
desafio de las disposiciones de las miltiples resoluciones de la Asamblea
General y del Consejo de Seguridad, no sélo se ha negado a retirarse del
Territorio, frustrando con ello los esfuerzos del Consejo de las Naciones
Unidas para Namibia por cumplir el mandato a €l confiado, sino que ademds ha
persistido en la aplicacidn de la politica de apartheid y de otras medidas
encaminadas a destruir la unidad y la integridad territorial de Namibia y a
consolidar la ocupacidn ilegal del Territorio por Sud&africa.

3) En particular, el Gobierno de Sudafrica, en contravencidn de las dispo-
siciones pertinentes de las resolucicnes de la Asamblea General y 4=l Consejo
de Seguridad, ha seguido aplicando al Territorio medidas segin la llamada
"Ley sobre el desarrollo del gobierno propio para las naciones nativas del
Africa Sudoccidental, 1968" ("Development of Self-Government for Native
Nations in South West Africa Atc, 1968") y la "Ley sobre asuntos del Africa
Sudoccidental, de 1969" (“'South West Africa Affairs Act, 1969"). También

se han adoptado otras medidas legislativas que intensificaran la segregacidn
racial al reasentar por la fuerza a los africanos y destruir sus hogares, con
completo desprecio por su bienestar.

4) El Comité Especial toma nota ademds de que el Tribunal Supremo de
Windhoek juzgd en julio y agosto de 1969 a otro grupo de ocho namibianos segin
la ley sudafricana sobre el terrorismo (Terrorism Act) de 1967 y sobre la
represidn del comunismo (Suppression of Communism Act) de 1950, haciendo caso
omiso de reiteradas resoluciones de la Asambles General y del Consejo de
Seguridad. Bl "juicio" determind la "declaracidn de culpabilidad" y la
"eondena" de seis de los acusados. En octubre, éstos pidieron permiso para
apelar de sus "sentencias", pero la decisidn sobre esta solicitud se aplazd
indefinidamente. Segin informes recibidos, las autoridades sudafricanas
estaban preparando, a principios de 1970, un juicio secreto de diez dirigentes
de la South West Africa People's Organization (SWAPO) segin la Ley sobre el
terrorismo, lo que constituia una nueva contravencidén de dichas resoluciones.

5) El Gobierno de Suddfrica, en estrecha colaboracidén con Portugal y el
régimen ilegal de Rhodesia del Sur, ha seguido pues intensificando sus actos
de represidn contra los pueblos namibianos y de aplastamiento de la lucha
legitima del movimiento de liberacidn; en particular mediante la gran
expansidn de su poderio militar en los Ultimos aflos. E1 Gobierno de
Suddfrica ha intensificado sus operaciones militares contra el pueblo de
Namibia, que lucha contra la ocupacidn y la opresidn; ha prestado mds ayuda
militar a los regimenes coloniales y racistas vecinos, y ha aumentado su
amenaza a la seguridad de los Estados africanos independientes vecinos gque
se oponen a la politica y a las medidas de ese Gobierno.
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17.

G) Consciente de la responsabilidad directa que las Naciones Unidas asumieron
pera con el pueblc de Namibia por la res>lucidn 2145 (XXI) de la Asanblea
General, y de confiyrmidad con la Declaracién scbre la concesisn de la inde-
pendencia a los paises y pueblos cdloniales, el Comité Especial considera
necesario instar una vez mds a todos los Estados a cdlaborar plenamente con

las Naciones Unidas en sus tentativas de lograr una pronta solucidn de esta
situacidn.

7) Bl Comité Bspecial condena todas las medidas de represidn politica y
militar y la explotacién econdmica llevada a cabo contra el pueblo de Namibia
por el Gobierns minoritario de Sudafrica y sus aliados, en particular Portugal
y el régimen ilegal de la minoria racista de Rhodesia del Sur. EL Comité
condena, asimismo, el apoy> dado a Suddfrica en la prosecucidn de sus poli-
ticas represivas en Namibia, por los aliados de Sudéfrica y, en particular,
por sus principales asociados comerciales y ciertos intereses econdmicos y de
otro tipo. Por lo tanto, solicita a los gobiernos interesados que dejen
inmediatamente de prestar asistencia y toda cooperacidn a Suddfrica.

8) El Comité Especial reafirma la legitimidad de la lucha del pueblo de
Namibia por lograr su derecho inalienable a la libertad y la independencia y,
a este respecto, hace un llamamiento a todos los Estados, a los organismos
especializados y a otras instituciones internacionales asociadas con las
Naciones Unidas para que presten toda la ayuda material y moral posible a
esos pueblos en su lucha contra la ocupacidén y la opresidn.

9) Por dltimo, al sefialar a la atencidn del Consejo de Seguridad la peli-
grosa situacidn existente en Namibia, el Comité Especial expresa la esperanza
de que el Consejo, teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de su
resolucidn 283 (1970) asi como las opiniones expresadas en la presente decla-
racién, tome decisiones o medidas eficaces para asegurar que se logre el
objetivo de poner fin a la ocupacidén ilegal del Territorio por Sudafrica y de
gque los pueblos de Namibia gocen de sus derechos fundamentales de conformidad
con la Declaracidén sobre la concesidn de la independencia a los paises y
pueblos coloniales.

A continuacidén se reproduce el texto del proyecto de resolucidn sobre peti-

ciones relativas a Namibia, recomendado por el Comité Especial a la Asamblea General
para su aprobacidn, que se menciona en el parrafo 15 supra.

La Asanblea General,

Teniendo en cuenta las responsabilidades especiales de las Naciones
Unidas con respecto a Namibia, en particular las enunciadas en las resolu-
ciones 2145 (XXI), de 27 de octubre de 1966; 2248 (S-V), de 19 de mayo
de 1967; 2325 (XXII), de 16 de diciembre de 1967; 2403 (XXIII), de 16 de
diciembre de 1968; y 2517 (XXIV), de 17 de diciembre de 1969 de la Asamblea
General,
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Tomando nota de que el Comité Especial encargado de examinar la situaw-
cidn con respecto a la aplicacidén de la Declaracidn sobre la concesidn de
la independencia a los paises y pueblos coloniales ha recibido y examinado
en 1970 tres peticiones relativas a Namibia, en conformidad con el pdrrafo 3
de la resolucidn 1805 (XVII) de la Asamblea General, de 1l de diciembre
de 1962, y en el contexto de la aplicacidn de la Declaracidn,

Tomando nota ademds de que esas peticiones se refieren, entre otras
cosas, a la situacidn general y a los acontecimientos recientes relativos a
Namibia, a la negativa de Suddfrica a aplicar las resoluciones 2145 (XXI)

y 2248 (S8-V) de la Asamblea General y, en particular, a la aplicacidn que
Suddfrica sigue haciendo de las recomendaciones de la Comisidn Odendaal,
incluido el desalojo de los africanos de las tierras de sus antepasados,

1. Toma nota de que el Comité Especial encargado de examinar la
situacidn con respecto a la aplicacién de la Declaracién sobre la concesidn
de la independencia a los paises y pueblos coloniales ha tenido en cuenta
dichas peticiones en su examen de la situacidn en Namibia en el contexto de
la aplicacién de la Declaracidn;

2. Toma nota ademds de que la Secretaria ha sefialado & la atencidn del
Consejo de las Naciones Unidas para Namibia aquellas peticiones en que se
planteaban cuestiones de su competencia y de que el Consejo las ha tenido en
cuenta al desempefiar las funciones que se le encomendaron en las resolu-
ciones 2248 (8-V), 2325 (XXII), 2403 (XXIII) y 2517 (XXIV) de la Asamblea
General;

5. Seflala a la atencidén de los peticionarios interessdos el informe
relativo al Territorio presentado por el Comité Especial y las resoluciones
aprobadas por la Asamblea General en el vigésimo quinto periodo de sesiones
sobre la cuestidn de Namibia, asi como el informe del Consejo de las Naciones
Unidas para Namibia.
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A. MEDIDAS ADOPTADAG ANLERIORMENTE POR LOS ORGANOS DE L.S
NaCIONES UNIDAS DIGECIAMENTE RELACIONADOS CON NaMIBIA

1, GENERALIDADES

1. Las medidas adoptadas antes de 1969 por los diversos drganos directlamente rele-
cionados con Namibia han sido descritas en el informe anverior del Comité Especial a/.
Desde entonces, todos los érganos interesados han seguido estudiando la situacidn

en el Territorio. Dicha situacidén ha sido objeto de constante preocupacidn por
parte del Consejo de las Naciones Unidas para Namibia, integrado por 1l miembros y
creado por resolucién 2243 (S-V) de la Asamblea General, del 19 de mayo de 1967,
para hacerse cargo de la administracién del Territorio y prepararlo pars la inde-
pendencia. La situacién del Territorio fue estudiada por el Consejo de Seguridad

en tres ocasiones, en marzc, julio y agosto de 1909 y en enero de 1970. EL Comité
Bspecial la examiné en marzo, mayo, julio y septiembre de 196G, y la Asamblea
General en su vigésimo cuario periodo de sesiones. A continuacidén se resumen las
medidas adcptadas por cada uno de estvos brganos.

N

o. MEDIDAS ADOPTADAS POR EL CONSEJO DE LaS NACIONES UNIDAS PARA NAMIBIA

2.  Aunque hasta ahora no se ha permitido la entrada en el Yerritorio al Consejo
de las Naciones Unidas para Namibia, debido a la actitud negativa del Gobierno de
Sudédfrica, dicho Consejo ha preservado en sus esfuerzos pare desempefiar las funcio-
nes y dar cumplimiento a las obligaciones que se le confiaron en la nedida que las
sircunstancias lo permiten. En el cuarto informe presentado a la Asamblea General
en su vigésimo cuarto periodo de sesiones Db/, el Consejo presenid una resefia de sus
actividades que abarcaba el periodo del 13 de noviembre de 1968 al 24 de octubre

de 1969, y, en particular, informé acerca del progreso conseguido en la realizacidn
de ciertas tareas especificas que le fueron confiadas por las resoluciones 2248
(s-v), 2288 (XXII), 2372 (XXII) y 2403 (XXIII) de la Asamblea General. Estas se
referian, entre otras cosas, a la cuestidén de la expedicidén de documentos de viaje
a los namibianos, al establecimiento de un programa coordinado de emergencia para
la prestacidn de asistencia téenica y financiera a Namibia, a la organizacidn de

un programa de instruccién para los namibianos, y a un examen de la legislaciédn

y las pricticas establecidas en el Territorio por el Gobierno de Suddfrica, contra-
rias a los propdsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas.

3. En febrero de 1969, el Consejo comunicé que hahia enviado una misidén al
Africa oriental, integrada por dos miembros y el Comisionado interino, a fin de
celebrar nuevas consultas con los gobiernos sobre la cuestién de la expedicidn
de dncumentns de viaje y también de consultar con los representantes de Namibia
sobre diversos asuntos, inclusive la cuestidn de la participacidén del pueblo de
Mamibia en los trabajos del Consejo. Con respecto a la expedicidn de documentos

o S

o/ A/T623/Add.2, cap. VII, anexo, parrs. 1 a 10.

b/  Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo cuarto_periodo_de
sesiones, Suplemento No. 2k (4 7624/ Rev.1).
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de viaje & los namiblanos en el extranjero, &l Consejo manifestd que, aunque la
mayor parte de los problemas habian quedado resueltos durante la misidn al africa
orichtal, quedaban todavia por resolver algunos asuntos ¢/. BRste y otros asuntos a
que se hace referencia en el pdrrafo 2 supra se wantuvieron en constante estudio.

4., El Consejo sefiald también que, durante el periode que asbarcaba su informe,
habia enviado cuatro comunicaciones al Consejo de Seguridad d/ informédndole de los
acontecimientos relativos a Namibia que, a su parecer, requerian estudio o medidas
por parte del Consejo de Seguridad.

5. Bl Consejo manifestd en sus conclusiones que durante el afio transcurrido el
Gobierno de Sudéfrica habia persistido en su desafio a las Naciones Unidas y a le
opinién pdblica mundial. Al aplicar sus politicas, y en violacidén de las resolu-
ciones de la Asamblea General en las que se le exigia que no destruyera la unidad
nacional y la integridad territorial de Namibia, el Gobierno de Sudéfrica habia
promulgado la South West africa Affairs Act de 1969, que pretendia incorporar el
Territorio a la Repiblica de Suddfrica. Al mismo tiempo, y de manera igualmente
contraria a las decisiones de las Naciones Unidas, habia seguido aplicando su pro-
grama de creacidn de bantustanes separados y habia intensificado, en general, sus
medidas opresivas contra el pueblo del Territorio. En consecuencia, el Consejo consi-
deraba que la condicidn bdsica para lograr el cumplimiento de las obligaciones de
las Naciones Unidas con respecto a Namibia consistia en la aplicacidén de medidas
efectivas para asegurar el retiro inmediato de Suddfrica del Territorio. Por con-
siguiente el Consejo recomendd que la Asamblea Gereral, entre otras cosas, a) sefia-
lara a la atencidén del Consejo de Seguridad la urgente necesidad de que se reuniera
inmediatamente para tomar medidas eficaces a fin de lograr que Suddfrica se retirase
de Namibia; b) invitzse a todos los Estados a mantener todas las relaciones diplo-
méticas, consulares ¥ de otra indole relativas a Namibia exclusivamente con el
Consejo para Namibia; c) invitase a todos los Estados a que tomaran medidas para
asegurar que todas las transacciones de sus nacionales o de compafifas de su naciona-
lidad con respecto a la obtencidén de concesiones o al establecimiento de empresas
comerciales o industriales en Namibia se realizasen con el Consejo de las Naciones
Unidas para Namibia como autoridad legitima del Territorio, y para asegurar también
que las actuales compafilas o personas de su nacionalidad que realizasen operaciones
comerciales o industriales en Namibia pagaran al Consejo las regalias del caso;

d) exhortase a todos los Estados a que tomaran medidas apropiadas con el fin de

¢/ El 26 de febrero de 1970, el Consejo anuncid en un comunicado de prensa
(GA/4LT5) que habia aceptado el texto de un acuerdo que se concertaria con el
Gobierno de Zambia respecto de las modalidades de expedicidén de documentos
de viaje e identidad a los namibianos. EL Consejo habia autorizado al Comisio-
nado interino de las Naciones Unidas a que comunicara al Gobierno de Zambia
el texto del acuerdo que seria dado a conocer luego de recibirse la aprobacidn
de dicho Gobierno.

a4/ /9032, $/9352, S/9420, S/94TL.
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obtener la suspensidn de todos los cerechos de que gozaba Sudéfrica como miembro

de dichos organismos especializados; e) invitase a todos los Hstados, asi como a los
Srganos auxiliares de la Asamblea General y los organismos especializados, a que
prestasen la asistencia moral y material necesaria al pueblo de Namibia en su lucha
legitima por la independencia; f) invitase a todos los Estados a que prestasen la
necesaris asistencie al Consejo con respecto a la expedicién de documentos de viaje
a los namibianos y a que cooperasen plenamente con el Consejo en sus esfuerzos por
cumplir sus responsebilidades de conformidad con sus atribuciones, g) invitase al
Gobierno de Sudéfrica a observar el Convenio de Ginebra de 1949 relativo al trato de
los prisionercs de guerra, en lo concerniente a los ccombatientes namibianos por la
ilibertad, y el Convenio del mismo afio relativo a la proteccidn de personas civiles
en tiempo de guerra; y h) hioiera suyas las propuestes del Consejo encaminadas al
establecimiento de un programa coordinado pare le prestacién de asistencia técnica y
financieréa a Namibia e/.

6. Posteriormente el Representante Permanente de Turquia, en su cardcter de
Presidente del Consejo de las Naciones Unidas para Namibia durante el mes de enero
de 1970, habld en el Consejo de Seguridad cuando éste estudiaba la cuestidn de
Namibia.

3. MEDIDAS ADOPTADAS POR EL CONSEJO DE SEGURIDAD

7. Durante el periodo que abarca el presente documento, el Congejo de Seguridad
examind y aprobd resoluciones relativas a Namibia en tres ocasiones diferentes. La
primera fue el 20 de marzo de 1969, cuando el Consejo se reunid a peticidn de

46 Estados Miembros (S/9090 y Add.l a 3) en una sesidén de urgencia para estudiar la
situacidn creada por la persistente negativa de Suddfrica a retirarse del Territorio.
El Consejo tenia también ante si una carta del Presidente del Consejo de las
Naciones Unidas para Namibia (S/9032) y una carta del Presidente del Comité Especial
encargado de examinar la situacidén con respecto a la aplicacién de la Neclaracidn
sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos coloniales (S/9097) en
la que transmitia el texto de una declaracidn relativa a la situacién en Namibia
(véase el pdrr. 17 infra).

8. En su 1465a. sesidén celebrada el 20 de marzo de 1969, el Consejo de Seguridad
aprobé la resolucién 264 (1969), cuya parte dispositiva reza como sigue:

"E1 Consejo de Seguridad,

n

"l. Reconoce que la Asamblea General de las Naciones Unidas dio por
terminado el mandato de Suddfrica sobre Namibia y asumid la responsabilidad
directa por el Territorio hasta su independencia;

"2, Considera que la continuacidén de la presencia de Sudéfrica en
Namibia es ilegal y contraria a los principios de la Carta y a las decisiones
anteriores de las Naciones Unidas ¥y que perjudica los intereses de la poblacidn
del Territorio y los de la comunidad internacional;

"3, Insta al Gobierno de Suddfrica a que retire inmediatamente su adminis-
tracién del territorio;

T s

e/ Con respecto a las medidas tomadas por la Asamblea General en su vigésimo cuarto
periodo de sesiones, véanse los pdrrs. 22 a 28.

bl




"y, Declars que las acciones del Gobierno de Sudéfrice encaminadas a
destruir la unided nacional y la integridad territorial de Namibia mediante
la creacién de bantustanes son contrarias a las disposiciones de la Carta
de las Naciones Unidas;

"5, Declara que el Gobierno de Suddfrica no tiene derechc a promulgar el
"South West Africa Affairs Bill" porque tal promulgacidn seris uva violacidn
de las resoluciones pertinentes de le Asambles General;

", Condena la negativa del Gobierno de Sudéfrica a cumplir las resolu-
ciones 2145 (XXI); 2248 (S-V); 232k (XXII); 2325 (XXII); 2372 (XXII) ¥
2403 (XXIII) de la Asamblea General, y las resoluciocnes oh5 y 246 (1968) del
Consejo de Seguridad;

"7, Hace un llemamiento a todos los Estados para que ejerzan su influencia
sobre el Gobierno de Sudafrice a fin de lograr que éste dé cumplimiento a las
disposiciones de la presente resolucidn.

"8, Decide que, en caso de que el Gobierno de Sudéfrica no cumpla las
disposiciones de la presente resolucidn, el Consejo de Seguridad se reunird
inmediatamente pava decidir acerca de las gestiones o medidas necesarias de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas;

"g, Pide el Secretario Gencral que siga de cerca el cumplimiento de la
presenta resolucidn y que informe al Consejo de Seguridad a la mayor brevedad;

"10. Decide mantenerse activemente sl tanto del asunto."

9. Adjunto a su informe sobre el cumplimiento de la resolucién anterior (5/920k
y Add.1l), el Secretario General acompaiid el texto de una carta de 30 de abril

de 1969, del Ministro de Relaciones Exteriores de Suddfrica juntamente con las
partes sustantivas de las respuestas recibidas de otros gobiernos. La respuesta
del Ministro de Relaciones Exteriores de Suddfrica, a la que se adjuntaba el
texto de una declaracidn hecha por é1l ante el Senado de Suddfrica el 20 de marzo
vy un extracto de un discurso pronunciado en piblico por el Primer Ministro de
Sudédfrica, indicaban que Suddfrica persistia en su negativa a retirarse del
Territorio.

10. El Consejo de Seguridad volvid & examinar la cuestidn en reuniones celebradas
entre el 30 de julio y el 12 de agosto de 1969, a peticidn de los once Estados que
componen el Consejo de las Naciones Unidas para Namibia (S/9359) y de 51 Estados
Miembros (S/9372 y Add.l a 3). El Consejo tuvo también ante si el texto de un
consenso aprobado por el Comité Especial el 5 de julio de 1969 (S/9313 y Corr.l),
una carta del Presidente del Consejo de las Naciones Unidas para Namibia de

23 de julio de 1969 (5/9352) y el informe del Secretario General relativo a la
aplicacidn de la resolucién 264 (1969) antes citada.

1l. En su 149Ta. sesidn, celebrada el 12 de agosto de 1969, el Consejo de Seguridad
aprobd la resolucidn 269 (1969), cuya parie dispositiva reza como sigue:
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"Bl Casedo de depuidad,

un

.« e

"L, Reafirma su resolucidn 264 (1969);

"2, Condens al Goblerno de guddfrica por su negative a cumplir la reso-
lucidén 264 (1969) y por su desafio persistente a la autoridad de las Naclones

Unidas;

"%, Decide que la ocupacién continuade del Territorio de Namibia por
rarte de las autoridades sudafricanas constituye una usurpacidén agresiva de la
autorided de las Naciones Unidas, una violacidn de la integridad territorial
v una negacidén de la soberania politica del pueblo de Namibia;

"4, Reconoce la legitimidad de la lucha del pueblo de Namibia contra la
presencia ilegal de las autoridades sudafricanas en el Territorio;

"5, Insta al Gobierno de Sudéfrica a que retire inmediatamente su
administracidn del Territorio y, en todo caso, antes del I de octubre de 1969;

"6. Decide que, en caso de que el Gobierno de Suddfricg no cumpla lo
dispuesto en el parrafo anterior de la presente resolucidén, el Consejo de
Seguridad se reunird inmediatamente para determinar medidas eficaces de
conformidad con las disposiciones apropiadas de los capitulos pertinentes de
la Carta de las Naciones Unidas;

"7, Insta a todos los Estados a que se abstengan de todo trato con el
Gobierno de Suddfrice cuasndo pretenda actuar en nombre del Territorio de
Namibia;

"8, Pide a todos los Estados que incrementen su ayuda moral y material
al pueblo Jde Namibia en su lucha contra la ocupacién extranjera;

"9, Pide al Secretario General que siga de cerca el cumplimiento de la
presente resolucién y que informe al Consejo de Seguridad a la mayor brevedad;

"10. Decide seguir ocupdndose activamente del asunto.”

12. El Secretario General presentd un informe al Consejo de Seguridad acerca del
cumplimiento de la anterior resolucidn, el 3 de octubre de 1969 (S/9463). Se
anexaba a ese informe la respuesta recibida del Gobierno de Suddfrica y la parte
fundamental de la respuesta de otro Gobierno. ILas partes esenciales de las res=-
puestas recibidas posteriormente de otros gobiernos fueron distribuidas mds tarde
como adiciones al informe (S/9463/Add.1 a 2). La respuesta del Gobierno sudafricano
(5/9463, anexo I) revestia la forma de una carta del Ministro de Relaciones
Exteriores, con anexos, en la que se hacia una exposicidn d.tallada, de las razones
juridicas y de otro tipo en que su Goblerno basaba su negativa a aceptar como
védlidas las resoluciones de la Asamblea General y del Consejo de Seguridad acerca
de Namibia, y su intencién de no retirarse del Territorio.

13. Luego de recibir el informe mencionado, el Presidente del Consejo de las
Naciones Unidas pars Namibia, en nombre del Consejo, dirigié dos cartas, de fechas
29 de agosto y 10 de octubre de 1969, al Presidente del Consejo de Seguridad
(3/9420 y S/94T1), sefialando a la atencidn del Consejo de Seguridad la grave situa-
cidén en Namibia y expresando inguietud por la respuesta negativa de Sudéfrica a la
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resolucion oty (166y). Lo fwsawblew General expresd opiniones similares en sus
rasoluciones 2498 (XXIV) y 2517 (XXIV) a las cuales se hace referencia mds adelante.

14. HEn respuesta a una solicitud de 58 Estados Miembros (8/9616 y 4dd.1l a 3) de que
se examinare uwrgentemente la negativae de Suddfrica a acatar la resolucidn 269 (1969),
gl Consejo de Seguridad examind nuevamente la cuestién de Namibie en sesiones que
tuvieron lugar entre el 28 y el 30 de enero dér 19T70. En su 1592a. sesibn, celebrada
el 30 de enero de 1970, el Consejo de Seguridad aprobd le resolucién 276 (1970),

cuye parte dispositiva dice lo siguiente:

"g1 Consejo de Seguridad,

"]. Condens enérgicamente la negativa del Gobierno de Sudéfrica a cumplir
las resoluciones de la Asamblea General y del Consejo de Seguridad relativas
a Namibia;

"2, Declars que la continuacién de la presencia de las autoridades suda-
fricanas en Nemibia es ilegal y que, en consecuencia, todas las medidas
adoptadas por el Gobierno de Suddfrica en nombre de Namibia o en relacidn cou
el Territorio después de la terminacidn del mandato sen ilegales y carecen
de validez;

"3 Declars asimismo que la acvitud de desafio del Gobierno de Suddfrica
ante las decisiones del Consejo socava la autoridad de las Naciones Unidas;

"4, Considera que la continuacién de la ocupacién de Namibia por el
Gobierno de Sudafrica, en desefio de las resoluciones pertinentes de las
Naciones Unidas y de la Carta de las Naciones Unidas, tiene graves consecuencias
para los derechos e intereses del pueblo de Namibia;

"5, Insta a todos los Estados, especialmente a los que tienen intereses
econdmicos y de otra indole en Namibia, a abstenerse de toda gestidn con el
Gobierno de Suddfrica que no esté de acuerdo con el parrafo 2 de la parte
dispositiva de la presente resolucidn;

"§. Decide establecer, de conformidad con el articulo 28 del Reglamento
Provisional, un Subcomité especial del Consejo para que estudie, en consulta
con el Secretario General, los medios ¥ arbitrios con los que puedan aplicarse
eficazmente las resoluciones pertinentes del Consejo, incluida la presente
resolucién, de conformidad con las disposiciones spropiadas de la Carta,
teniendo en cuenta la patente negativa de Suddfrica a retirarse de Namibia, ¥y
para que presente sus recomendaciones para el 30 d= abril de 1970;

"7. Pide a todos los Estados, asi como a los organismos especializados
y otros érganos pertinentes de las Naciones Unidas, que proporcionen al
Subcomité toda la informacidén y demds asistencia que pueda necesitar en cumpli-~
miento de la presente resolucidn;

"8, Ppide asimismo al Secretario General que ayude en lo posible al
Subcomité en el desempefio de su labor;

"g, Decide reanudar el examen de la cuestién de Namibia tan pronto como
se disponga de las recomendaciones del Subcomité."
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15. El Subcomité Especial, esteblecido con arreglo al parrafo 6 de la mencionada
resolucidn, compuesto por representantes de todos los miembros del Consejo de
Seguridad, celebrd su primera sesidn el 4 de febrero de 1970.

4. MEDIDAS ADOPTADAS POR EL COMITE ESPECIAL

16. Durante 1969. la cuestidn de Namibia fue examinada por el Comité Especial
dentro del contexto de la Declaracidn sobre la concesidén de la independencia & los
paises y pueblos coloniales, en sesiones celebradas entre el 1T de marzo y el

25 de septiembre.

17. EL 19 de marzo, a solicitud del Comité Especial, su Presidente formulé una
declaracidn en la que exponia la actitud del Comité con respecto a la cuestidn.

El texto de esa declaracién (véase 4/ T623/4dd.2, capitulo VII, pérr. 28) fue trasmi-
tido al Consejo de Seguridad el mismo dia (8/9097) .

18. El 22 de mayc de 1969, el Comité Especial aprobd un consenso (véase A/T623/
Add.2, capitulo VII, pdrr. 29) respecto del constante desafio de Suddfrica a la
autoridad de las Naciones Unidas, en particular a la resolucidn 264 (1969) del
Consejo de Seguridad, por su negativa & retirarse del Territorio.' EL consenso puso
de relieve en particular la utilizacidn cada vez mayor por parte de Suddfrica de

la fuerza armada para perpetuar su ocupacién ilegal de Namibia y su insistencia en
aprobar legislacidn y otras medidas tales como la llamada Development of Self-
Government for Native Nations in South West Africa Act y la South West Africa
Affairs Act, 1969, encaminadas a destruir la unidad y la integridad territorial de
Namibia y a incorporarla a Suddfrica. EL Comité Especial afirmdé una vez mds la
legitimidad de la lucha del pueblo de Namibia para hacer efectivo su derecho a la
libertad y a la independencia; insid al Gobierno de Suddfrica a respetar el
Convenio de Ginebra de 194G relativo al trato de los prisioneros de guerra, con
respecto a los luchadores por la libertad, y expresd la esperanza de que el Consejo
de Seguridad se reuniera para decidir acerca de las medidas necesarias de confor-
midad con la Carta. EL texto del consenso fue transmitido al Consejo de Seguridad
el 28 de mayo de 1969 (S/9227T).

19. El Comité Especial se ocupd nuevamente de la cuestién de Namibia entre el

19 y el 3 de julio, a raiz del proceso ilegal al que las autoridades sudafricanas
sometieron a un grupo de nueve namibianos, acusados en virtud de la South African
Terrorism Act, 1967. EL 3 de julio, el Comité aprobd un consenso (véase A/T623/
Add.2, capitulo VII, pédrr. 30), en el cual recordaba que la medida ‘ttomada por las
sutoridades sudafricanas no sdlo violaba la resolucién 2145 (XXI) de la Asamblea
General y la resolucidén 264 (1969) del Consejo de Seguridad, sino también las reso-
luciones 2324 (XXII) de la Asamblea General y 26 (1968) del Consejo de Seguridad,
que expresaban la condenacidn universal de la comunidad internaciocnal por la
medida que ya habia tomado Suddfrica, al aplicar ilegalmente la Terrorism Act

a Namibia. '

20, El Comité Especial manifestd la opinidn de que el Consejo de Seguridad deberia
considerar urgentemente la adopcién de medidas efectivas para lograr que Suddfrica
aceptara las decisiones. El texto de este consenso fue transmitiGo al Presidente
del Consejo de Seguridad (S/9313% y Corr.l) el 3 de julio.
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21. El 25 de septiembre, el Comité Especial decidid recomendar a la Asamblea
General que aprobara el texto de un proyecto de resolucidn acerca de las peticiones
relativas & Namibia examinadas por el Comité en 1969. La Asamblea General aprobd
posteriormente este proyecto de resolucidn, que pasd a ser la resolucidn 2518 (XXIV)
(véase el parr. 27 infra).

5. MEDIDAS ADOPTADAS POR LA ASAMBLEA GENERAL

22. En su vigésime cuarto periodo de sesiones, la Asamblea General examiné la
cuestidn de Namibia a la luz de los informes del Consejo de las Naciones Unidas

para Nemibie (A/Té2l/Rev.l) y del Comité Especial (a/7623/Add.2, capitulo VII).

23. El 31 de octubre de 1969, por recomendacidén de la Cuarta Comisidn, la Asamblea
General aprobd la resolucidn 2498 (XXIV) cuyos pérrafos dispositivos dicen lo
siguiente:

"Ia Asamblea General,

t

"1, Reafirma el derecho inalienable del pueblo de Namibia a la libre
determinacidn y la independencia, de conformidad con la resolucidén 151k xv)
de la Asamblea General, y la legitimidad de su lucha contra la ocupacidn
extranjera de su pais;

"2, Condena al Gobierno de Sudéfrica por su negativa persistente a retirar
su administracién de Namibia, y en particular, por su desafio al parrafo 5
de la resolucidn 269 (1969) del Consejo de Seguridad;

"3 Sefiala a la atencidén del Consejo de Seguridad el deterioro de la
situacién producida como resultado de la negativa de las autoridades sudafri-
canas & dar cumplimiento & la resolucién 269 (1969) del Consejo de Seguridad."

o, Fl texto de la resolucidn fue transmitido al Presidente del Consejo de
Seguridad por una carta de fecha 31 de octubre de 1969.

25. El 19 e diciembre, la Asamblea General aprobd las resoluciones 2517 (xX1v)
y 2518 (XXIV), por recomendacién de la Cuarta Comisién. Los pédrrafos de la parte
dispositiva .de la resolucidén 2517 (XXIV) dicen lo siguiente:

"La Asamblea General,

1

"1, Reafirma el derecho inalienable del pueblo de Nemibla a la libre
determinacion y 1la independencia, de conformidad con la resolucidn 1514 (XV)
de la Asamblea General, y la legitimidad de su lucha contra la ocupacidn extran-
jera de su Territorio;

"2, Expresa solidaridad con el pueblo de Namibia en su lucha legitima
contra la ocupacidn extranjera y pide a todos los Estados que presten mas
ayuda moral y material a aquél;
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"2, Condena al Gobierno de Suddfrica pur su persistente negztiva a
retirar su admianistracida del Territorio y por sus politicas y accioues
encaminadas a destruir la wnidad nacional y la iategridad territorial de
Namibia, con las que dicho Gobierno viola persistentemente los principios
y las obligaciones de la Carta de las Naciones Unidas;

"h. Seflala a la atencidn del Consejo de “eguridad la necesidad de tomar
medidas apropiadas, de conformidad con las disposiciones pertinentes de la
Carta, para resolver la grave situacidn creada por la negativa de Suddfrica a

retirar su administracidn de Namibia;

"5. Recomienda el informe del Consejo de las Naciones Unidas para Namibia
a todos los Estados y a los dSrganos auxiliares de la Asamblea General ¥y dends
drgancs competentes de las Naciones Unidas, asi como a los organismos especlall-
zados y a otras organizaciones iaternacionales interesadas, para que tomen medi-
das apropiadas, actuando de acuerdo con las resoluciones pertinentes de la
Asamblea General y del Consejo de Seguridad;

"6. Pide al Consejo de las Naciones Unidas para Namibia que siga desempe-
flando, por todos los medios a su alcance, las funcicnes que se le han confiado
en las resoluciones pertinentes de la Asamblea General;

A

"7. Pide al Jecretario General que siga prestando la asistencila y los
servicios necesarios para que el Consejo de las Naciones Unidas para Namibia
deseupefie sus deberes y funciones;

"8. Exhorta a todos los Estados a colaberar con el Consejo de las Na01one9
Unidas pars Wamibia en el cumplimiento de las tareas que se le han confiado."

26. El texto de la resolucidén fue transmitido al Presidente del Consejo de
Seguridad el 19 de diciembre de 19¢9.

27. Por la resolucidn 2518 (XXIV), la Asamblea General tomd nota de las cuesticnes
planteadas en las peticiones examinadas por el Comité Especial, asi como de las
medidas adoptadas por el Comité al respecto, y sefiald a la atencidn de los peti-
cionarios los informes pertinentes relativos al Territorio.

28. El 11 de diciembre, la Asamblea General aprobd la resolucién 2548 (XXIV) sobre
la aplicacidén de la Declaracidén sobre la concesidn de la independencia a los pailses
¥y pueblos coloniales. Por esta resolucidn, la Asamblea General, entre otras

cosas, reafirmd las resoluciones anteriores sobre el particular y pididé al Comité
Especial que siguiera buscando medios adecuados para que la Declaracidén se aplicara
inmediata y plenamente en todos los territorios que aln no habian obtenido la inde-
pendencia. También pidid al Comité que hiciers sugerencias concretas que pudileran
ayudar al Consejo de Seguridad a considerar las medidas que convenia adoptar conforme
a la Carta, respecto de los acontecimientos ocurridos en los territorios coloniales
que pudleran poner en peligro la paz y la seguridad internacionales’, y también

que examinara el cumplimiento por los Estados Miembros de la Declaracidn y otras
resoluciones pertinentes sobre la cuestidén de la descolonizacidn, especialmente

las relativas a Namibia, Rhodesia del Sur y los territorios bajo dominacidn
portuguesa v que presentara un informe al respecto a la Asamblea General en su
vigésimo quinto periodo de sesiones. En otra dlSpOSlClon la Asamblea General pidid
a los Estados Miembros, asi ccmo a los organismos especializados, que se abstuvieran
de prestar asistencia a los regimenes coloniales, inclusive Sudéfrica, hasta que
Yenunciaran a sus politicas de dominacién y discriminacién racial.
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B. EL MANIFIRSLQ SOBRE BRI AFRICA MRRTDIONAL

29, En su sexuvo periodo ordinario de sesiones, celebrado en Addis Abeba, Etiopia,
del 6 al 9 de septiembre de 1969, la Asamblea de los Jefes de Estado y de Gobierno
de la Organizacidn de la Unidad Africana aprobd un manifiesuvo sobre el africa
meridional £/.

30. EL 20 de noviembre de 1969 la Asamblea General aprobd la resolucidn 2505
(XX1Vv), por la que acogidé con satisfaccidn dicho manifiesto y lo recomendd a la
atencidn de vodos los Estados y pueblos. A continuacidn se reproduce el texuto
completo de la citada resolucidn:

"La asamblea General,

"Hebiendo recibido el Manifiesto sobre el africa meridional, aprobado por
la Asamblea de los Jefes de Bstado y de Gobierno de la Organizacidn de la
Unidad Africana en oportunidad de su sexto periodo ordinario de sesiones,
celebrado en Addis Abeba del 6 al 9 de septiembre de 1969,

"Convencide de la necesidad de intensificar los esfuerzos internacionales
para lograr la eliminacidén del apartheid, de la discriminacidén racial y del
colonialismo con el fin de establecer la paz y la seguridad en el Africa
meridional,

la cooperacidén entre las Naciones Unidas y la Organizacidén de la Unidad
Africana,

"Recordando su resolucién 2011 (XX) de 11 de octubre de 1965, relativa a

"1, Acoge con satisfaccidn el Manifiesto sobre el Africa meridional y lo
recomienda a la atencidn de todos los Estados y de todos los pueblos;

"o, Expresa una vez mis la firme invencidén de las Naciones Unidas de
intensificar, en cooperacidn con la Organizacidén de la Unidad Africana, sus
esfuerzos encaminados a hallar una solucidén para la grave situacidén que impera
en el Africa meridional."

£/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo cuarto periodo de
sesiones, Anexos, tema 106 del programa, documento A/TT5k.
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C. INFORMAGCION SOBRE EL TERRITORIO
1. GENERALIDADES
31, Hay informacidn sobre el Territorio en los informes anteriores del Comité€

Especial g/ y en los del Consejo de las Naciones Unidas para Namibia h/. 1Ia
informacidn suplementaria sobre acontecimientos recientes se expone a continuacidn.

2. ACONTECIMIENTOS POLITICOS

Aplicacidn del Plan Odendaal

32. Durante el perfodo que se examina en el presente documento, el Gobierno de
Suddfrica, desafiando las resoluciones de las Naciones Unidas, siguid empefiado en
su politica de aplicar las recomendacicnes de la Comisidn Odendaal de 1964 que
prevenfan, entre otras cosas, la particidn del Territorio sobre una base racial

v el afianzamiento del control sudafricano, Aunque ha habido pocas novedades
importantes desde que el Comit€ Especial presentd su dltimo informe en 1969, durante
el afio se anuncid que proximamente se introducirian cambios que afectarian a los
basters/rehoboth, los namas, los bosquimanos y los hereros. Seguldamente se pro-
porcionan detalles sobre cada uno de estos cambios.

33, Como se explicd anteriormente (A/7623/Add.2, capftulo VII, pdrrafos 22 a 43),
en 1968 y 1969 se produjeron adelantos importantes en la aplicacidn del Plan
Odendaal, en particular la aprobacidn de la Ley sobre la evolucidn de las naciones
indigenas del Africa sudoccidental (Development of Native Nations in South West
Africa Act) de 1968, seguida de la creacidn del primer "territorio patrio" en
Ovambolandia y la aprobacidn de la Ley sobre Asuntos del Africa Sudoccidental
(South West Africa Affairs Act) en 1969.

34, La primera de estas leyes, que fue promulgada el 3 de junio de 1968, disponia
la creacidn de seis "territorios patrios", que se conocerian con los nombres de
Damaralandia, Hererolandia, Kaokolandia, Okavangolandia, Caprivi Oriental ¥y
Ovambolandia, y autorizaba el establecimiento de consejos legislativos y ejecutivos

g/ Véase la informacidn mds reciente en los informes del Comit€ Especial a la
Asamblea General en sus perfodos de sesiones vig€simo segundo, vig€simo
tercero v vigésimo cuarto (Documentos Oficiales de la Asamblea General,
vigdsimo segundo perfodo de sesiones., anexos, adicidn al tema 23 del programa
(Parte I) (A/6700/Rev.1), capitulo VI; A/7200/Add.2, capitulo VII, anexo;

A/7623/Add.2, capitulo VII, anexo).

h/ Ibid., tema 64 del programa, documentos A/6897 y A/7088; ibid., vigésimo
tercer perfodo de sesiones, Anexos, tema 64 del programa documento A/T338 y
Corr.l; ibid., vigésimo cuarto periodo de sesiones, Suplemento No. 2k

(a/762L/Rev.1).
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y de otros drganos de administracidn en cada uno de ellos. Los consejos legisla-
tivos estarifan facultades para legislar sobre una serie de cuestiones, entre ellas
la educacidn, los servicios de bienestar, la administracidn de justicia civil y
penal segyn el derecho tribal y consuetudinario, las cuestiones impositivas, la
agricultura y ganaderia, la industria, las obras publicas, los mercados y la
administracidn de los ingresos. En todos los casos, empero, el Presidente del
Estado conservaria el derecho de enmendar o vetar las leyes aprobadas por un
consejo legislativo y de sancionar nuevas leyes aplicables a un "territorio patrio"
por decreto.

35. La segunda de las leyes mencionadas - la ley sobre asuntos del Africa
sudoccidental de 1969 -, que entrd en vigor el 1. de abril de 1969, disponia el
traspaso de la mayoria de las facultades ejercidas por la Asamblea Legislativa

del Africa Sudoccidental a la Republica de Suddfrica. E1 control legislativo en
estas esferas i/ recaerfa en el Presidente de la Repiblica, que tendria la facultad
de legislar por decreto para el Territorio hasta el 30 de junio de 1970.

%36, Ia ley disponia ademfs que se recaudarfan en el Territorio la mayoria de

los impuestos recaudados en la Republica (salvo los impuestos sobre los ingresos
per onales y los impuestos sobre los accionistas extranjeros) ¥ que todos los
ingresos obtenidos por concepto de cuestiones incluidas recientemente en la compe-
tencia de la Repdblica de Suddfrica serian recaudados por estg Yltima y deposi-
tados en la "Cuenta del Africa Sudoccidental” del Fondo de ingresos consolidados
de la Repiblica (A/7623/Add.2, capftulo VII, anexo, pdrr. 32). La Ley (enmienda)
del Bance agricola (Land Bank Amendment Act), aprobada aproximadamente en la misma
época, disponia la integracidn del Banco agricola y territorial del Africa
sudoccidental en el Banco agricola y territorial de Suddfrica.

37. Desde la aprobacidn de las leyes mencionadas el Gobierno sudafricand, aparte
de establecer oficialmente el "territorio patrio" autdnomo de Ovambolandia, ha
hecho menos de lo previsto por acelerar el reasentamiento en masa de los grupos
no blancos en "territorios patrios" separados, o por publicar las respectivas
constituciones y crear los drganos de gobierno respectivos g/. Desde 1955, 1los

i/ Asuntos africanos; cuestiones relativas expresamente a las personas de color,
los basters y los namas; la justicia; las cdrceles; la mineria, la silvi-
cultura; las compafifas, la pesca; el control de las publicaciones y los
espectdculos; la mano de obra; los impuestos sobre la renta, excepto el
impuesto sobre los ingresos personales y los impuestos sobre los accionistas
extranjeros; las reuniones sediciosas y las conducentes a suscitar senti-
mientos de hostilidad entre los diversos grupos raciales.

J/ Se recordard que si se llevasen a la prdctica en su totalidad las recomenda-
ciones de la Comisidn Odendaal entraflarian el traslado de un total de
22,906 "no blancos' a sus "territorios patrios" respectivos; 20.882 personas
de las reservas indégenas existentes o del Gebiet de Rehoboth y 11.025 personas
de las zonas urbanas "blancas". Asimismo, segin lo previsto, cerca de :
1.000 "blancos’ abandonarfan el Gebiet de Rehboth y entre 1.000 y 1.500 "blancos"
tendrian que abandonar zonas agricolas europeas que quedarfan incluidas en
1os "territorios patrios". Entre L4.000 y 6,000 trabajadores "no blancos" de
las granjas de esas zonas tendrian que ser trasladados a sus "territorios
patrios"., Asimismo, el plan prevefa el traslado de 2.500 o mds personas de
color de otras partes del Territorio a Windhoek, Walvis Bay ¥y Lideritz, zonas
donde estarta concentrada la mayor parte de la poblacidn de color. Se permi-
tirfa que un ndmero limitado de personas de color se instalara en la zona de
un proyecto de riego rural sobre el rio Orange.
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asuntos africanos siguen estando a cargo del Departamento de Administracidn y
Desarrollo Bantdes, en tanto que la administracidn de los asuntos referentes a la
poblacidn de color y los namas estd en manos del Departamento sudafricanc de
asuntos de personas de color. Se ha creado un nuevo departamento, llamado
Departamento de Asuntos Rehoboth, para ocuparse exclusivamente de ese grupo.

38. Seguidamente se exponen con mds dektalle las novedades ocurridas en 1969:

a) GCranias Odendaal

39, El1 Gobierno sudafricano declard en mayo de 1969 que por recomendacidn de la
Comisidn Odendaal habia invertido hasta esa fecha un total de 25.632.073 rands k/
en la adquisicidn de 419 granjas "blancas" o de porciones de €stas, y en 70 edi-
ficios o solares ubicados en ciudades o aldeas. De ellas, L78 se habian arrendado
a arrendatarios "blancos", y 123 se pondrian a disposicidn del Departamento de
Administracidn y Desarrollo Bantdes para que fuesen incluidas en los "territorios
patrios". lLas 58 granjas restantes, que aun no se hallaban en uso, asi como

las 178 granjas arrendadas, podrian ponerse a disposicidn de los departamentos
interesados en cuanto se las necesitase para los fines para los que habian sido
adquiridas. N

b)  Rehoboth Gebiet

40. Debido probablemente a que la comunidad baster de Rehoboth ya posee sus propias
instituciones representativas, esto es, el Kaptein de la comunidad y el Basterraad,
- junta consultiva integrada pcr seis miembros elegisos - en la Ley del 3 de junio
de 1968 no se hace ninguna referencia a ella. Sin embargo, el Gobierno sudafricano
ha anunciado su intencidn de conceder la "gutonomfa" a la comunidad. Entre tanto,
en virtud de la Ley sobre asuntos del Africa sudoccidental (South West Africa

Affairs Agg) de 1969, la‘responsabilidéd por los asuntos baster se transfirid de

1a administracidn territorial al Gobierno de Suddfrica.

L1. En una reunidn celebrada con el Basterraad el 18 de abril de 1969, luego del
traspaso de responsabilidades, el Ministro sudafricano de asuntos de personas de
color, Sr. M. Viljoen, anuncid la creacidn de un Ministerio de Asuntos Rehoboth,

al frente del cual se encontraria €l mismo como Ministro. También anuncid que se
designaria a un representante territorial para que actuase de enlace entre su
departamento y la comunidad baster y administrase todos los asuntos de los basters.
Tnicialmente, dicho representante serfa un funcionario "blanco", pero ulteriormente
serfa reemplazado por un baster.

Lo, El Ministro declard que no se impondrian restricciones a las atribuclones

del Basterraad, entre las que figuraba el control del uso de las tierras de los
basters, pero que el Gobierno se proponia fomentar el desarrollo econdmico comen-
zando por la agricultura, y qué con ese fin, concederia préstamos’ sin hipoteca.a
1os miembros de la comunidad. Varios miembros del Basterraad manifestaron su
oposicidn al plan de desarrollo propuesto, alegando que destruiria la autoridad

del Raad en lo que a 1a administracidn de tierras se referia, ¥ causaria la pérdida
de la autshomia del pueblo baster.

k/ Un rand equivale a 1,40 ddlares de los BE.UU.
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43. Pese a las protestas de la comunidad baster, el Ministro introdujo el 30 de
mayo un proyecto de ley sobre la Corporacidn de Inversidn y Desarrollo de Rehobhoth
(Investment and Development Corporation) en la Asamblea Legislativa sudafricana.
Dicho proyecto, que fue aprobado posteriormente en 1969, disponia la creacidn de
una empresa estatal con un capital de 500.000 rands, dividido en acciones de wn
rand cada una, con objeto de fomentar el desarrollo de la mineria, el comercio,

la industria y las finanzas en el Gebiet de Rehoboth. ILa junta directiva de la
corporacidn estaria compuesta exclusivamente de "blancos", al menos durante la
etapa "de transicidn", y no se auterizaria capital baster para proyectos de
desarrollo. No obstante, el proyecto de ley dejaba un margen para la participa-
cidn de los basters al disponer la creacidn de sociedades de "burgers" (ciudadanos).
1a totalidad de cuyas acciones estaria en manos de miembros de la comunidad baster,
v mantenfa el derecho patriarcal de la comunidad baster con respecto a la propiedad
de la tierra al disponer que la corporacicdn no podria vender o enajenar las tierras
situadas en el Gebiet de Rehoboth a nadie mds que a un baster o a una compafiia

en la que todas las acciones fuesen propiedad de basters y, ademds, que ningin
miembro de la comunidad podria llegar a poseer mds de.lh.OOO hectdreas de terreno
por medio de cualquier operacidn efectuada por la corporacidn.

4L, También se anuncid que se aumentaria la superficie del Gebiet de Rehoboth

en 73.000 hectdreas, correspondientes a establecimientos agri’colas adquiridos a
"plancos" de conformidad con el Plan Odendaal; que la granja de Tsumis se¢ uti-
lizarfa para criar ganado de primera calidad que sdlo podria ser adquirido por
basters, y que habria capital disponible para conceder préstamos a los agricultores,
comerciantes y futuros industriales.

45. E1 anuncio de la legislacidn propuesta provocd nuevas protestas de los diri-
gentes de la comunidad baster, quienes se quejaron de que no se los habia consultado
previamente. En la dltima semana de mayo se enviaron telegramas de protesta al
Primer Ministro de Suddfrica, a los embajadores del Reino Unido de Gran Bretafia

e Trlanda del Norte y de los Estados Unidos de Am€rica en Suddfrica, y a las
Naciones Unidas. En los telegramas enviados a los dos embajadores se les pedfa
que hicieran valer su influencia para poner fin a la agresidn sudafricana, en
tanto que al Primer Ministro sudafricano se le pedia que suspendiese el plan de
desarrollo y que celebrase un referéndum. E1 30 de mayo, fecha en que el proyecto
de ley fue presentado a la Asamblea Legislativa, se celebrd en Rehoboth una
reunidn a la que asistieron 800 miembros de la comunidad baster, y en la cual se
destruyeron en una hoguera cientos de folletos relativos al plan de desarrollo.

El Sr. Allan Louw, presidente de la Burger Association, y el Concejal Olivier,

del Basterraad, exhortaron a los basters allf congregados a que rechazaran el plan
de desarrollo vy propusieron otro, segin el cual el propio Basterraad se encargaria
de desarrollar el Gebiet de Rehoboth empleando todos los ahorros de la comunidad,
que serian retirados de los bancos comerciales.

L6, E1 25 de junio de 1969, el Basterraad hizo otra declaracidn en la que instaba

a la comunidad a unir sus fuerzas contra la corporacidn propuesta, a la que cali-
ficaba de empresa "blanca', en la cual los basters no tendrian participacidn

alguna, ya que el Estado seria el uUnico accionista. Otros argumentos aducidos

en contra de la mencionada corporacidn fueron los siguientes: a) independientemente
del derecho y las costumbres imperantes, la corporacidn estarfa facultada para
adquirir, poseer ¥y enajenar tierras; b) la corporacidn tendria derecho a poseer
acciones en empresas basters; c) la corporacidn podria recibir bienes inmuebles

v establecimientos agricolas como garantia de los préstamos que otorgase; ¥
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d) ningdn burger Rehouvoth seria reconocido como ciudadano a menos que poseyera
tierras registradas en la comunidad. EL Basterraad declard que en modo alguno se
opondria al desarrollo, pero que no podfa aceptar una legislacidn en cuya prepa-
racidn no habia sido consultado, y que reduciria a los basters a la condicidn de
subordinados en su propio territorio,

47. ILa Corporacicn de Inversidn y Desarrollo de Rehoboth fue creada el 19 ae
septiembre de 1969. Su junta directiva estd integrada por los siguientes miembros:
Sr. J.G.N. Lombard (Presidente), ex miembro de la Asamblea Legislativa del Africa
Sudoccidental; Prof. P.J. Malherbe, socio principal de una sociedad local de
auditores; el Sr. Kurt Linning, gerente de banco jubilado; el Sr. J.W. Loubser,
criador de ovejas karakul y de ganado vacuno; el Sr. H.J. von Hase, criador de
ovejas karakul; el Sr. J.D. Bosman, Secretario de Asuntos Rehobothj y el

Sr. A. Chatwind, ex magistrado de Rehoboth (que actualmente ejerce las facultades
y funciones del ex Kaptein y Volksraad de la comunidad baster).

48. El 15 de septiembre el Basterraad, en la primera reunidn oficial que celebraba
en siete meses, hizo una declaracidn por la gque acusaba al Gobierno sudafricano

de designar a una junta directiva integrada por "expertos en menoscabar los

derechos humanos" e instaba a la comunidad baster a gque se negara a seguir pagando
impuestos. En esa declaracidn se sefialaba que era a todas luces evidente que el
Gobierno perseguia fines de lucro con el supuesto desarrollo del Gebiet de Rehoboth.
So pretexto de fomentar el desarrollo de la zona y de concederle mayor autonomfa,

el Gobierno sudafricano expropiaba tierras que otrora habian pertenecido a los
basters, despojaba al Basterraad de sus funciones tradlclonales, privaba a los
basters de la poca autonomia que tenian. En esa declaracidn se acusaba en parti-
cular al Gobierno de expropiar propiedades "blancas" en el Gebiet de Rehoboth a
precios mds elevados de lo que los propios basters podian pagar, y de arrendar

luego esas propiedades y empresas a los basters; desde 1923, fecha en que se
concluyd el acuerdo entre la comunidad baster y el Gobierno sudafricano, 33 granjas
de Rehoboth habian desaparecido, las granjas de mujeres baster casadas con "blancos"
habian sido expropiadas y las fronteras del Gebiet se habian encogido.

49, En la declaracidn mencionada tambi€n se acusaba al Gobierno de no construir
en Rehoboth la clinica prometida; de expulsar a un médico que los basters habian
contratado por iniciativa propiaj y de "lavar el cerebro" y "adoctrinar" a los
nifios basters en las escuelas.

50, El1 %3 y el 4 de diciembre, el Ministro de Asuntos de Rehoboth viajd a esa
localidad con obJeto de celebrar nuevas reuniones con el Basterraad y la poblacidn
baster. Al parecer, en el transcurso de esas reuniones el Ministro informd a

la comunidad que no habla tenido econocimiento de que los basters estuviesen descon-
tentos con el desarrollo previsto, pero que los que lo desearan podfan rechazar

la asistencia financiera destinada a fomentar la agricultura y el comercio. Tambi€n
declard que los lfmites actuales del Gebiet de Rehoboth eran los definitivos y que
el Gobierno no pensaba adquirir mds tiervas para la comunidad baster.

51. Segin la informacidn mgs reciente de que se dispone, la Corporacidn de
Inversidn y Besarrollo de Rehoboth habrd de entrar en funciones en marzo de 1970.



c) Qvambolandia

52. Se ha recibido poca informacidn sobre los acontecimientos ocurridos en
Ovanbolandia desde que fue oficialmente designada "territoric patrio autdnomo"
en octubre de 1968.

53. El 13 de junio de 1969 se informd de que el Presidente del Estado de Suddfrica
habia dado el visto bueno al primer presupuesto aprobado por el €onsejo Legislativo
de Ovambolandia, en el cual se preveian gastos calculados en 2.,425.000 rands con
cergo al Fondo de ingresos de Ovambolandia, correspondientes al afio que terminaria
el 31 de marzo de 1970. Se hacian asignaciones para los gastos de los siete
departamentos administrativos, a saber: autorizaciones y finanzas, asuntos de la
comunidad, obras pdblices, educacidn y cultura, asuntos econdmicos, justicia y
agricultura. Segun se informd, el presupuesto era el primer acto legislativo

del Consejo desde su creacidn.

54, En octubre de 1969 se comunicd que Ovambolandia, junto con otras dos reservas
indfgenas septentrionales, Okavango y el Kaokoveld, habifan recibido un "nuevo
impulso hacia 1: independencia" con la venta de diez empresas que poseia y admi-
nistraba la Asociacidn de Mano de Obra Indigena del Africa Sudoccidental (South
West Africa Native Labour Association (SWANIA), - la organizacidn semioficial del
Territoric encargada de contratar mano de cobra - a la Corporacidn de Inversiones
Bantdes de Suddfrica, (Bantu Investment Corporation of South Africa), sociedad
andloga a la Corporacidn de Inversidn y Desarrollo de Rehoboth, propiedad del
Estado y administrada exclusivamente por europeos. La transaccidn, por valor

de 651.000 rands sin contar las existencias en tiendas, fue segin se dijo, la pri-
mera operacidn comercial importante de su clase efectuada en el Territorio. Los
negocios vendidos inclufan: cinco almacenes generales de venta al por menos Yy

un garaje en Ovambolandia, tres almacenes generales de venta al por menor en
Okavango y uno en el Kaokoveld. Segin la prensa namibiana, la venta, que habia
sido recomendada por la Comisidn Odendaal, significaba, concretamente, que el poder
adquisitivo de los habisantes africanos de esas zonas dependia ahora de la
Corporacidn, que en principio debe emplear las utilidades para desarrollar los
"territorios patrios".

55. Segdn una carta de fecha 26 de septiembre de 1969, dirigida al Secretario
General por el Ministro de Relaciones Exteriores de Suddfrica (s/9463) con refe-
rencia a la resolucidn 269 (1969) del Consejo de Seguridad, la corporacidn se rige
por el principio de que los habitantes de los "territorios patrios" deben participar
intensamente en el proceso de desarrollo y, en particular deben recibir la capa-
citacidn necesaria para bastarse a si mismos. En el caso de la adquisicidn de

los negocios que habian sido propiedad de la SWANLA, el Gobierno tenia la intencidn
de brindar a los habitantes africanos la oportunidad de recibir la capacitacidn
adecuada que a su debido tiempo les permitiria ocupar puestos de mayor
responsabilidad.

d) Bosguimanos

56, De conformidad con las recomendaciones de la Comisidn Odendaal, a fines

de 1969 las autoridades sudafricanas propusieron un plan para el asentamiento de
los bosquimanos, hémadas por tradicidn, que habitaban la parte nordeste del
Territorio, en Tsumkwe, al nordeste de Grootfontein. Fuentes sudafricanas alegan
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que ne existe informacidn precisa sobve el nfmero siacto de bosguimanos ndmadas.
g erec que unos centenares de grupos se encuentran diseminndos en unn sond que
se extiende desde Aperet, junto al sur del Jmurarbha Ovamba, linsta Kara Kuwisa,
en ol Omuramba Omabake, o unes poces cientes de millas de distancia l/.

Wi e reccrdawd que en el Tlan Odendaal, publicado en 19G4 se proponia la ¢rea~
cidn de dos "terrvitorios patrios" para les bosquimanes, con una superficie tolaa

de 2,h millones de hectdreas. Como primer paso hacia su asentamiento, las auto-
ridades sudafricanas habian iniciada contactos con los bosquimanos, por conducto

de representantes destbacados en manantiales, y habia establecido una colonia en
Psumkvwe Jdonde los hosquimanos a quienes se habfa lograde persuadir para que lievarau
vidas mfs sedentarias aprendfan los rudimentos de la agricultura y la eria de
ganado bajo la supervisidn de wn Comisionado de Asuntos Bosquimanos.

58, Nemin el plan propuesto eu 169, se establecerian puestos [ronterizos a los

que se "atraerfa" a los bosquimanes wedlante la distribucidn gratuita de alimentos

¥y tabace., iUna vez ganada su amistad, se los trasladaria a Tsumkwe, zona muy

alejada de la localidad en que viven actualmente, y se les daria trabajo para asegu-
rar su asentamiento. Fosteriormente se iniciaria un proyecto de reclamacidn de
tierras “para permitiv que los bosquimanos alcanzaran un nivel mds alto y quizd
establecieran =u propia economia'. .

50, Se informd que el establecimiento de ese plan era el corolario de una reunidn
anterior celebrada dqurante el afio entre representantes de las asociaciones de
agricultores, la policia sudafricana y el Departamento de Asuntos Bantues, acerca

de las pérdidas de ganado atribuidas a matanzas y robos perpetrados por los
rosguimanos. En articulos publicados en periddicos de Namibia se alegaba que grupes
de bosquimancs gue mercdeaban por la zona solfan introducivse en las granjas de

los blancos prdximas a los 1limites de las reservas nativas septentrionales y, pese

2 los esfuerzos de la policia, lograban desaparecer en los "pdramos" que se exten-
ifan al norte de la ltima serie de vallas desbinadas a impedir el paso de animales
a3lvajes.

¢~. Tl anuncio del plan del Gobierno sudafricano relativo al asentamiento de
tosguimancs proveed una serie de protestas, dos de las cuales, una del Primitive
Fecples' Fund (Fondo para Pueblos Primitivos) y otra de los estudiantes del
Departamente de Antropologia de la London School of Economics, figuraban en cartas
jutlicadas en la prensa namibiana. Los autores sostenian que aun si los bosgquimanos
jel pais sobrevivian al asentamiento, se convertirfan en una clase inferior de
ratajadores desmoralizados que sin duda dependerfan en gran medida del Estado
ro su subsistencia. Se sugirid otro plan, en virtud del cual la zona ocupada
sroualmente por los bosguimanos (u otra zona lo suficientemente extensa como para
sm~uitener 1a poblacidn actual y que fuese ecoldgicamente viable se designaria

territeric "reservado", cuya propiedad corresponderya juridicamente a los propios

.

1/  3egin el fltimo censo oficial levantado en 1960, el mimero de bosquimanos
ascendia a 11.762, de los cuales 9.484 vivian en zonas urbanas y rurales
*vlancas" o en reservas indigenas ubicadas en el sector meridicnal e integrados
en gran medida en la economia del Territorio; los 2.278 restantes, a quienes
se calificaba de ndmadas, vivian principalmente en la parte nordeste del
Territorio.

=



bosquimanos que ejercerian su devecho a tuno %y de una Juubta de Sindicos. En ella
se proporcionaria a los bos2uimanos servicics wédices y docentes, asi como la
posibilidad de dedicarse a la agricultura o a la cria de animalea dom€sticos. Los
autores sostenin que era impertante que se seleccionara dnicumente a autdénticos
voluntarios para esos proyeclos y que sdle o ogcogiera a des o tres lamilias

cada vez. Dra preciso poner freno a teda p.sible tendencia de los bosgquimanos a
depender de sus instructores, insistiendoe @n jue Yas tareas de lubranza Tuesen
realizadas Unicamente por ellos.

6L. Bl 7 de enera de 1976 se comunicd que cerca da L0 Lesguimanos de la parte
nordeste del Territorio habian sido contratados para trabajar en las obras de una
carretera de Tsintsabis a Keering Keeru, sobre el rio Okavango. En el articulo

se afirmaba gque los funcionarios del Gebierno se habian negado a hacer comentarios
sobre esa conlratacidn.

e) Tos namas

G2. Se recordard que las recomendaciones de la Comisiin Mdendaal, respecto a la
poblacidn de los namas del Territorio inclufan la creacidén de un "territorio patrio
nama" que comprendiera las reservas de Berseba, Tses, Krantaplata (Gibeon) y
Soromas, mds otra zona que se obtendria mediunte la adquisicidn de 165 granjas
"plancas"; la abolicidn de Warmbad, de Neuhofif y Rondelswarts, antiguas reservas

de los namas, a las cuales se aplicaria la mueva designacidn de zonas "blancas";

y el traslado de un gran sector de la poblacidn nama del Territorio al "territorio
patrio" propuesto. En el momento de formularse las recomendaciones (1964), sdlo
2.292 personas de la poblacidn nama vivian en las cuatre reservas indigenas que se
incluirian en "Namalandia"; 2.C09 vivian en otras reservas indigenas; y ‘30.505, en
zonas "blancas". De este Yltimo grupo, 8.998 habitantes vivian en zonas urbanas
"blancas". Segdn las propuestas de la Comisidn, entre los namas que serian
reasentados figurarian los residentes en todas las reservas indigenas Tuera de
"Namalandia" y en las zonas urbanas "blancas". Se supone que a los namas empleados
en granjas "blancas" se les permitiria que siguieran viviendo en ellas por la
duracidn de su empleo.

63%. En el informe no se mencionaban los arreglos relatives a la reserva de
Hoachanas, patria de los ramas de Rooinasie. BSe recordard que la resolu-

cidn 1357 (XIV) de la Asamblea General, de 17 de noviembre de 1959, versaba sobre
esta zona, mencionada oficialmente como reserva indigena "temporal' y como tierra
"gubernamental"; en esa resolucidn la Asamblea instd al Gobierno sudafricano a

que desistiese de desalojar a los namas de Rooinasie para trasladarlos a Itsawisis,
una de las zonas agricolas eu-opeas que se incluirfa en "Namalandia". En ese momento
no se habia efectuado el desalojo, entre otras cosas por falta de agua potable

en Itsawisis.

6. En enero de 1968 se dijo que pronto terminaria la consolidacidn de toda la
poblacidn nama de 34.000 habitantes, para constituir a "Namalandia'", y que entonces
quedarian abolidas las antiguas reservas de los namas.

65. Hacia fines de 1969 se afirmd que casi la totalidad de la poblacidn nama
habia empezado a instalarse en el nuevo "territorio patrio" y que en las antiguas
reservas de Neuhoff, Bondelswarts y Warmbad ya no quedaba ningun residente nama.
Al mismo tiempo, el Gobierno sudafricanc publicd los planes relativos al consejo
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legislative previsto para "Namalandia". En ellos se preveXa un censejo formado por
rl Jefe de Krantsplatz y unos consejeros, tres consejeros de las antiguas reservas
de Tses y Berseba, un consejerc de Soromas ¥ sendos consejeras de los namas de
Bondelswarts, Neuwhoff y Warmbad, as? como el nimero de miembros elegidos que dis-
pusiesen el censejo Y los consejeros. Bl consejo legislativo asumiria gradualmente
la autoridad legislativa y las funciones administrativas del Departamento de

Asuntos de Personas de Color.,

66. Se informa que en la actualidad los 800 namas de Rooinasie que viven en la
reserva de Hoachanas son el unico grupo que sigue resisti€ndose al reasentamientn.
En diciembre de 1969 la prensa de Namibia publicd una declaracidn del

Sr. Mattheus Kooper, dirigente de la comunidad, a los efectos de que hacia tiempo
que las autoridades no les habian pedido a €1 y a su pueblo que se traslaedasen, pero
que en lo sucesivo no se atenderfa a las peticiones de esta indole.

67. El periddico afirmaba que se nabia renunciado al plan original de reasentar
en Ttsawisis a los namas de Rooinasie, en vista de las recomendaciones de la
Comisidn Odendaal, y que a la sazdn se tenia la intencidn de trasladarlos a
"Namalandia".

€8. Conforme a una descripcidn, la reserva de Hoachanas, de 15.000 hectdreas,
situada a pocas millas al sudeste de Uhlenhorst, era una comarca seca con vegeta-
cidn escasa, se decia que el empleo en las granjas "plancas" vecinas era la [uente
principal de ingresos de los habitantes, lo cual se complementata ocasionalmente
con el producto de la venta de unas cuantas cabezas de ganado caprino o vacuno a
los granjeros.

f) Personas de color

9. En 1966 se calculd que la poblacidn de color de Namibia sumaba unos 15,400 habi-
tantes; casi todos ellos vivian en diversos barrios indigenas de los centros urbanos
en toda la "zona blanca'. Se recordard que la Comisidn Odendaal recomendd que,

con la salvedad de un ndmero reducido de granjeros de color, para los cuales se
habia propuesto una colonia rural con tierras de regadio en el Ri¥o Orange, se
convenciera a toda la poblacidn de color para que se trasladase a las zonas de
mayor concentracidn de dicha poblacidn (Windhoek, Walvis Bay ¥ Iiideritz) y que 1la
administracidn de cada uno de sus poblados de color se confiara a las autoridades
locales de tales poblados. Ademds, se sugirid que el Consejo de Personas de Color
del Africa Sudoccidental, que a la sazdn constaba de miembros designados por el
Administrador del Territorio, se ampliase con miembros elegidos.

70. Segun las recomendaciones de la Comisidn, se inicid la construccidn de poblados
para personas de color en Gobabis, Grootfontein, Mariental, Keetmanshoop,
Swakopmund, Windheek, Lideritz y Walvis Bay. Hacia 1967 las autoridades locales
habfan construido un total de 1.065 casas, y varios cientos mds se hallaban en
construccidn, a un costo de casi 3,9 millones de rands. Ademds, en 1966, se pro-
milgd una ordenanza por la que se revisaba la composicidn del Consejo de Personas

v Nolor del Africa Sudoccidental, a fin de que incluyese a miembros elegidos ¥y

d: facultarlo para actuar como intermediario entre el Administrador ¥y los habi-
tantes de color del Territorio. :

71. Sin embargo, a consecuencia de la transmisidn de los poderes legislativo y
sdministrativo a Suddfrica, al parecer se ha modificado la poli'tica concerniente
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a la poblacidn de color. Se informd que dicho Consejo del Africa Sudoccidental
quedarfa incorporado en el Consejo de Personas de Color de Suddfrica y que en €ste
se darfa representacidn a las personas de color del Territorio. For otro lado,

el Gobierno sudafricano anmuncid que no iba a hacer nada en un future inmediato
respecto del asentamiento en tierras de regadio en la ribera del Orange.

72. Se informd que en septiembre de 1969 se habian celebrado elecciones para
constituir el Consejo Representative de Personas de Color de Suddfrica, pero no se
hizo referencia a un representante del Territorio.

g) Los hereros

73. La poblacidn de hereros del Territorio sigue resistiéndose a ser trasladada
de sus reservas tradicionales para el reasentamiento en "Hererolandia" (que consta
de las reservas de Epukiro, Oriental, Otjituvo y Waterberg East). Aunque el

5 de junio de 1968 se nombrd a un Comisionado de Asuntos Hereros, destinado en
Okarara, en "Hererolandia", para consolidar todos estos asuntos, como preparativo
para la creacidn de un “territorio patrio", desde entonces no ha habido informes
sobre el progresc de eslos planes ni sobre otras iniciativas por parte del
Gobierno sudafricano.

7h. Se recordard que, conforme al Censo de 1960, hay 35,354 hereros en el
Territorio, 9.0L7 d2 lcs wualus viven en reservas indigenas que se han de incluir en
YHererolandia', 6.436 viven en otras reservas y 19.901, en zonas "blancas" urbanas

? rd 3 rd d ?
y rurales. Segudn el Plan Odendaal, sdlo serdn afectados los hereros residentes
en las reservas indigenas fuera de "Hererolandia" y no los que residen en las

q

zonas "blancas".

75. En 1969 se dijo que el Jefe Hosea Kutako, reconocido lider de los hereros,
envid al menos dos cartas a funcionarios gubernamentales en protesta contra el
reasentamiento inminente. En carta enviada en agosto de 1969 al Comisionado
Jefe de Asuntos Indigenas en Windhoek, el Sr. Kutako dijo que el sector de
Rietfontein, donde se halla "Hererolandia", era una regidn "semides€rtica" y
pidid al Gobierno que suspendiera inmediatamente la construccidn de edificios en
Okarara, Otjinene, Okopa y LEpukiro (en ese sector). En la carta se afirmd que el
Gobierno habia amenazado con sacar las bombas de agua de las actuales reservas
indfgenas de los hereros, a fin de cbligar a la poblacidn a trasladarse y que a
los habitantes de la reserva de Aminius se les negaba el acceso a tres pozos en
la zona del corredor (Corridor Area), en la frontera con Botswana por la misma
razdn.

76. En carta de fecha 18 de diciembre de 1969, dirigida al Administrador del
Territorio, el Jefe Kutako volvid a pedir que se suspendiesen todas las operaciones
en curso para dar aplicacidn al Plan Odendaal y pidid ademds que el Sr. Vercuiel
cesara en sus funciones de Comisionado de Asuntos Hereros. Ademds, la carta

pedia que el Administrador convocase urgentemente una reunidn en enero de 1970,

en la reserva de Aminius, tradicional de los hereros.

77. ELl 12 de enero se informdé de gue el Comisionado de Asuntos Hereros,

Sr. Vercuiel, habia negado categdricamente que a los hereros de la reserva de
Aminius se les trasladaria por la fuerza al sector de Rietfontein. Dijo que, por
el contrario, no se le habia dicho a un solo herero que se trasladase a dicho
sector y que, como en €l no habia la menor instalacidn para alojar a la gente,
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per el mumento ne & plan eaen en abseolute la cuestidn de lus traslados. kn reali-
dad, habia denepade A colivitudes de asentamiente en la zona, Ja cual ne era habi-
table oen las condiciones en gue se hallaba a la saudn.

Praceso de namibiances eu virtud de la Tervorism Act

T8. El 1\ e Julic de ooy se jroecesd, en la Corte Suprema de Windhook, a a grapo
de caho namibianos acusados en vivtud de la Terrorism Act de 1947 de Suddfrica y
tambi€n de olros dos delitos conlorme a la Suppression of Communism Act de 19%G.

Se cree gque los acusades habinn pasado en la cdrcel de lretoria perfodos que ascen-
dfan a wn ndxime de tres atos antes de ser procecados; se las acusaba de hater
Jormado parte de una congdracidn pora proverar end rebelidn armada en el "Alriea
sudeoccidental’ y, entre ctras cosas, de haber reclbide adiestramiento en lucha de
guerrillas en la Repdblica Arate Unida, la Repdblica Unide de Tanzania y la Unicdn
de Repiblicas Socialistas Soviéticas. Tambi€n se les acusaba de haber trabajade
con mienbros exiliados de la South West Africa People's Organization (SWAPO); de
haber entrado armas de consrabando en el Territorio; de haber organizado campa-
mentos secretos en el Territorie, a fin de usarlos come bases para actividades

de sabotaje ¥y guerrillas; Jde Lober participado en una misidn armada con objeto

de asesinar a un jere, en cuyo misidn el guardaespaldas de €ste habia sido muerto

a balazos; y de robe, incendio Jdoloso y tentativa de asesinatd. Todos los acusados,
que podian ser ccndenades a muerte en virtud de la Terrvorism Act, se declararon
inocentes de las acusaciones,

79. Los acusades, teodos ellos ovambes, eran: DMessack Vietory, Jonas Shishelini
Shimuereleni, Altred Shijana, Alihes Theemamandje, Yustus Festus Haita, Solomon
Festus Haita, Joseph Ipangelua y Gaus Shikomba.

€C. E1 proceso covenzd el 1% de julio, presidide por el Magislrade F.ll. Badenhorst
3 dos auxiliaras. Tn nomnbre del Ministerio Pdblico comparecieron el abogado

Piet Josthuizen, vwilizv del Procurader General del Transvaal y dos abogados
auxiliares. =1 crivunal acombrd a dos abeogados para que defendieran gratuitamente
los acusados, se tratabs dsi sbogade H.A. van der Merwe y del abogado

. Selekowitz, amtos miepmros Jdel Colegio de Abogudos de E1l Cabo. ELl Sr. Selekowitz

e retird del proceso mieatras el Ministerio Fdblico hacia comparecer a testigos.
Segun los informes de prensa, el Ministerio Piblico formuld sus acusaciones entre

el 15 y el 23 de julio, cuando se suspendid la vista por ocho d¥as. EL Fiscal
hizo comparecer a 35 testigos de cargo. Los testigos de descargo, a quienes se

hizo comparccer a partir del 30 de julio, fueron tres de los acusados y otras

dos perscnas.

L4 m

147}

81. E1l 20 de agosto, se declard culpables a seis de los ocho acusados e inocentes
a los otros dos, a los cuales se puso en libertad. Los condenados eran

Messack Victory, Jonas Shishileni Shimuereleni, Yustus Fesi»s Haita, Solomon Festus
Haita, Joseph Ipangelua y Gaus Shikemba. El abogado defeuscy reconocid que todos
los que habian sido declarados culpables lo eran, con excepcidn de Jonas Shishileni
Shimuefeleni, por lo que hacia a la acusacidn principal. En lo tocante al

Sr. Shimueifeleni, la defensa alegd que se le habia detenido en marzo de 1966,

antes de la promulgacidn de¢ la Terrcrism Act, v que si bien se le habia inducido

a cometer el error de recivir instruccidn "en terrorismo" en el extranjero, no
habia hecho nada ilicito despu€s de su regreso al Territorio.
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v2. Bl 22 de agesto, el Magistrado Badenhorst condend a cadena perpetua a cince
de los acusados y condend al Sr. Shimuefeleni a 18 afios de cdrcel.

83. EL 23 de octubre, el Sr. Badenhorst considerd la solicitud de los sels conde-
nados, para que se les permiti apelar contra las condenas. Respecto al

Sr. Shimuefeleni, que habia sido condenado a 18 afios de cdrcel, el defensor también
solicitd que se le permitiese apelar contra el fallo. Durante las actuaciones, el
defensor retird su solicitud en nombre de Messack Victory funddndose en que era
culpable de asesinato.

8. El abogado Piet Oosthuizen, que comparecia en nombre del Ministerio Pdblico,
. e 03 = . Y Y ..

vi1did &l Magistrade Badenhorst que rechazase las solicitudes. Este dijc que

reservaria su fallo sine die,

3%, Por otra parte, el abogado defensor informd al tribunal de que una fuente
ne revelada pagaba las coslas de la apelacidn. No hay fondos para asistencia
letrada gratuita en casos semejantes.

86. El 27 de febrera de 1970, la South West Africa People's Organization (SWAPO)
publicd una declaracidn en Iusaka, segun la ¢ual las autoridades de Suddfrica
preparaban un proceso secreto de diez dirigentes de la SWAPO, por acusaciones

en virtud de la Terrorism Act. La SWAPO, que dijo que su informacidn se fundaba en
informes sacados clandestinamente del Territorio, declard posteriormente que se
acusaba a siete de esos dirigentes de "participacidn en actividades terroristas”

cn Caprivi y se acusaba a otro de actividades similares en Okavarngo. En cinco de
estos casos se afirmaba que las actividades se hablan realizado entre 1964 y 1966,
antes de la promulgacidn de la mencionada ley sobre terrorismo. No se conocian
todavia las acusaciones contra dos de los dirigentes.

87. La SWAPO declard que entre los acusados figuraba el Sr. Brendan Kanyongola
Simbwaye, vicepresidente de la organizacidn, el cual se hallaba en la cdrcel desde

el o de septiembre de 1964. A continuacidn figuran los nombres de los otros

aueve acusados: Alexander Simon, Jost Mbala Siloka, Manowa Mulibe Mahunga Mzilikazi,
Mesia Ingenda, Isiah Muhapulo Isitimela, Wilkenson Muluti Lukongo, Alfred Seloiso,
bernard Matmola Malapo y Charlie Simpatic.

Otras novedades

88. Se recordard (A/7623/Add.2, capitulo VII, anexo, pdrrs. 59 a 66) que en 1968
la Administracidn termind finalmente el traslado por la fuerza de los trabajadores
africanos que vivian en el viejo barrio africano de Windhoek al barrio reci€n
construido de Katutura, fuera de la ciudad. En enero de 1970 se hizo publico que
vna ley relativa al nuevo barrio prohibia que las esposas africanas residiesen con
sus maridos a menos que €stos hubiesen nacido en Windhoek o hubiesen vivido en

el barrio con empleo permanente durante 10 afies, o a menos gue la esposa fuese
también residente de Windhoek.

89. Respecto de otra aplicacidn de la polftica de apartheid de Suddfrica, se
anuncid en la Official Gazette, en diclembre de 1969, que dos playas de Namibia
esbahan reservadas para el uso exclusivo de bafiistas blancos. Segun la prensa
de Namibia, la Administraci<n tiene la intencidn de imponer pronto el "apartheid
Ge playa" en todos los lugares de vacaciones.
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5. EVOLUCION DE LA ECONCMIA

Hacienda Piblica

96. Ia Ley sobre asuntos del Africa Sudoccidental (South West Africa Affalrs Act)
(No. 25 de 1969), por la que se traspasaron la mayor parte de las facultades y las
funciones ejercidas por la Administracidn a Suddfrica, modificd también considera-
blemente la estructura financiera del Territorio. In virtud de dicha ley, la
Administracidn territorial sold retiene autoridad iwpositiva respecto de lo
siguiente: impuesto sobre los ingresos pagados por los particulares, licencias
comerciales, tasas de licencias para perros y licencias de caza, impuesto sobre la
circulacidn, impuesto sobre vehiculos motorizados, impuesto sobre diversiones, Yy
determinadas multas. En lo que se refiere al impuesto de las empresas, que cobra,
la Repdblica de Suddfrica, la Administracidn recibe el mismo porcentaje que se paga
o una administracidn provincial de la Repdblica. Suddfrica percibe otros impuestos,
incluso algunos tan importantes como los de mineria y de prospeccidn de exportacidn
de diamantes, de aduanas y consumo y los ingresos postales ¥y telegraficos, que
representaron mds del 64% de los ingresos del Territorio en 196k /65, que se abonan
a una cuenta separada llamada "Cuenta del Africa Sudoccidental" ("South West Africa
Account") del Fondw de ingresos consolidados de Suddfrica (Consolidated Revenue Fund
of South Africa) que se emplea para sufragar los gastos en el Territorio de Suddfrica
y de la Administracidn teriitorial. EL monto que se paga a esta dltima se calcula
conforme a una férmula flexible establecida para evitar que haya grandes fluctua-
ciones, pero también para pemitir un incremento moderado en gl caso de que sea
indispensable gastar wds para que la Administracidén pueda desempefiar sus funciones.

91l. El presupuesto para 1969/70, que presentd el Administrador en mayo de 1969,
prevefa un ingreso total de 53 millones de rands, de los cuales 15,6 millones proce-
derian de fuentes dependientes todavia de la Administracidn territorial, 32,4 millo-
nes de rands procederian de la "Cuenta del Africa Sudoccidental" y 5 millones se
cbtendrian de fondos prestados por Suddfrica para la ejecucidn del Plan Odendaal.

92, Los gastos del Fondo de Ingresos del Territorio durante 1969/70 se calcularon

en 33,3 millones de rands, de los cuales 21,3 millones se asignaron para gastos
ordinarios” (recurrentes), 1 milldén para traspaso al Fondo de Desarrollo Territorial
v de Reserva (Territorial Develorment and Reserve ) 'y 11 millones (incluidos los

5 millones de rands en préstamos de Suddfrica) para traspasos a la cuenta de
préstamos, con destino a 1la ejecucidn del Plan Odendaal. Los gastos totales del
Fondo de Desarrollo Territorial y de Reserva (Territorial Development and Reserve
Fund) se calcularon en 25,6 millones de rands y los de la "Cuenta de Préstamos”

en 11 millones de rands. Las principales partidas de gastos ordinarios (recurrentes)
correspondieron a: educacidn y sanidad (en las zonas "plancas"), por 7,1l millones

v 3,4 miliones de rands respectivamente; administracidn, 3,1 willones de rands;
obras publicas, 2,6 millones de rands; turismo y conservacidn del medio, 1,1 millones
de rands. Los gastos para el desarrollo incluyeron 9,9 millones de rands del Fondo
de Desarrollo Territorial y de Reserva y 10,5 millones de rands de la Cuenta de
Préstamos. Dara cerrcteras: 8 millones de rands a edificios pubernementales; y

7 millones de rands a préstamos a municipios y administraciones locales.
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93. El presupuesto para la "Cuenta para el Africa Sudoccidental" durante el mismo
perfodo que se presentaron al Parlemento de Suddfrica, prevefa unos ingresos totales
de 76,5 millones de rands y gastos de 86,5 millones de rands, de colmar el déficit
se encargaria la Repdblica de Suddfrica.

94k. Las principales fuentes de ingresos calculados eran las siguientes: impuestos
aduaneros y al consumo, 11 millones de rands; impuestos de minas de diamantes,

15,6 millones de rands; impuestos de otras minas, 8,5 millones de rands; impuestos
de las empresas no mineras, 10,4 millones de rands; impuestos de prospeccidn y
denuncias de minas, 320.000 rands; derechos sobre la exportacidn de diamantes,

6,5 millones de rands; impuesto sobre los beneficios de los diamantes, 6 millones
de rands; impuestos sobre beneficios no distribuidos, derechos de sello, derechos
de transferencia, licencias de armas de fuego, 1,2 millones de rands; rentas, inte-
reses y multas, 6,7 millones de rands; contribucidn de Suddfrica en relacidn con la
administracidn bantd, 4 millones de rands; cifra pagadera al Fondo de ingresos
Consolidados (Consolidated Revenue Fund) de Suddfrica, en virtud del apartado c)
del inciso 2) de la Seccidn 22, de la ley sobre Asuntos del Africa Sudoccidental,
de 1969, 1,7 millones de rands, cifra pagadera a la South West Finance Corporation
Ltd., en virtud de lo dispuesto en la seccidn 5 de la Ordenanza No. 21 de 1953.

95. Entre los principales gastos calculados figuraban los destinados a la adminis-
tracidn y desarrollo bantd, por 12,7 millones de rands, de los cuales 10,3 millones
se asignaron al Fondo Fiduciario Banti de Suddfrica para gastar en el Territorio;

a asuntos hidrdulicos, 12 millones de rands; a créditos y tenencias agricolas,

4,2 millones de rands; a asuntos de la poblacidn de color (incluidos los basters

de Rehoboth), 3,3 millones de rands; a obras publicas, 2,8 millones de rands;

a servicios téenicos agricolas, 2,5 millones de rands; a educacidn bantd, 2,3 mi-
llones de rands; a desarrollo de la comunidad, 2 millones de rands; a servicios
varios, 2 millones de rands; y 31 millones de rands, cifra pagadera por ley a la
"Cuenta del Africa Sudoccidental" del Fondo de Ingresos del Territorio (véase

el pdrr. 90 supra).

96. Si se analizan los créditos se advierten lot siguientes gastos previstos por
el Departamento de Administracidn y Desarrollo Bantd de Suddfrica y por el Fondo
Fiduciario Bantd de Suddfrica para los asuntos africanos: servicios de sanidad,
1,9 millones de rands; educacidn, 2,3 millones de rands (incluido 1 milldén de rands
para sueldos de maestros, 900.000 rands para servicios de educacidn prestados por
las autoridades nativas y 180.000 rands para conservacidn de escuelas y material
escolar); 8,8 millones de rands para el desarrollo en las zonas de africanos,
incluida la creacidn de poblados; y 1,5 millones de rands para gastos recurrentes
por servicios suministrados por las autoridades autdctonas, excluida la educacidn.

97. Entre los gastos previstos para el Departamento de Asuntos para la Gente de
Color de Suddfrica figuraban 1,6 millones de rands para educacidn, de los cuales
1,2 millones correspondfan a sueldos de maestros, 269.000 rands a escuelas y
10.000 rands a ayuda concedida al Basterraad de Rehoboth; 1,2 millones de

rands para los servicios de sanidad y 39.700 rands para colonizacidn. Los créditos
para la construccidn en las zonas destinadas a gente de color y a basters por el
Departamento de Obras PUblicas ascendieron a 432.1C0 rands en 1969/70, sobre todo
para construccidn o ampliacidn de escuelas y de un hospital en Keetmanshoop. E1
programa de construcciones acarreard un gasto de 2,6 millones de rands.
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98. Tos gastes calculados por el Departamento de Asuntos Hidvrdulicos de Suddfrica
pare proyectos en regiones no blancas del Tervitorio, por in total de 12 millones

de rands, inelufen los siguientes desewbolsos: estudios de la reserva indigena del
norte, de Ckavango, 50.CCC rands; abastecimiento local de agua a escuelas, hospitales
e instituciones asubernamentales en las zonas indfgenas, 5C0.000 rands (sobre un total
de 1,h millones de rands); proyecto del rio Cmsrurw, en Damaralandia, $9.C00 rands,
(sobre un éasto total de 1 millén de rands); proyectos de regadio y una carretera en

-

Cvabolandia, €55.CCC rands (sobre wn gasto total de 3 millones de rands).

Minerfa: o) Diswantes

99, La Counsclidated Diamend Mines of South Vest Africa Ltd., compafifa subsidiaria
de De deers Consclidated Mines, Iitd. de Suddfrica, que es la compafifa minera més
jmportante del Territoric, dijo que habfa obtenido wnos beneficios netos consoli-
dado en 1968 de 46.457.000 rands, o sea 7.822.CC0 rands wenos que en 1967. Se
recordard que la zona de concesidn de la compafifa. abarca 10.259 millas cuadradas en
la parte sur del Territorio. Hasta fines de 1970, la compafifa. explotars también,
con un centrats de 4 afios, la concasidn de la Marine Diamond Corporation Ltd. que
as tambidn una compafiia subsidiaria de la De Beers Corporation.

100. I yroduceidn de la Consolidated Diamond Mines obtenida en sus propios

terrencs fue de 1.490.C73 quilates, algo mas que en 1967. En la zona que arrienda

a la Marine Diamonds, la produccidn en tierra firme pasd de 29.935 qullates

5 149.765 quilates, pero la produccida de los yacimientos submarinos disminuyd en
52.00% quilates, con un total de 82,421 quilates, debido parcialmente a que se

retird del servicio lu bercaza wminera Pomona durante tres meses para obras de reacon-
dicionamiento. In el transcurso del afio quedd determinado que las reservas conocidas
de diamantes en ol mar estaban agotadas hasta el punto de resultar imposible segulr
exploténdolas. Las operaciones de win~vfa vaviva ma suspendievon. pues, hasta que

se terwminara una vawmpafia intensiva d2 tueslr.o bntre tanto, la Powona pasd provi-
sicnalmente a Hettentot Bay para explotar un depdsito de extensidn limitada cuya
wexistencia habia sido demostrada por Tidal Diawmonds (SWA) (Pty) Titd. en la cual la
Consolidated Diamcond Mines tiene un interés del 5h%. (Las acciones restantes estdn
en manos de la Getty O0il Company de los Estados Unidos.) Si. coro se sospecha, tienen
dxito las operaciones de prospeccidn submarina en la zona de la concesidn de Marine

Diamond, la Lowmona reanudaria las operaciones con més seguridad que anteriormente.

1L, A fines de 1969 la Strathwore Services and Finance Corporation de Suddfrica
ccmenzd una nueve empresa de explotacidn de minas de diamantes, por intermedio de
unas de sus subsidiavias, la Strathmore Diamonds que ya erplota una serie de minas
pequefias del territorio, y que na venido realizando operaciones de prospeccidn a lo
largo de tres millas de la costa limitada por el r{o Hoanib al norte y por el rio
Unjab al sur. B&n diclewmbre de 1959 la compafifa anuncid que hatia decidido montar,
a un costo de 1 milldn de rands como mfximo, una instalacidn de separacidn de
dimmantes en la zona. BEsto pareceria indicar que los resultados han sido promete-
dores, aunque hasta la fecha se conoce poco sobre el resultado de las operaciones
de prospeccién. La faja costera de tres millas habfa sido explotada inicialmente
por la De Eeers Corporation en su propio beneficio, pero estabts shandonada por 1l&
baja calidad de las piledras que fueron hallades durante leos veinte afios de
explotacidn. :

~66-



T TR T TSR TR T TR T T

b. Minerales comunes

102. Durante 1969 se informd de que lo prospeccidn y la extraceidn do minevales
comunes habia atraide una atencidn sin precedentes, btanto por parte de Crddirica

como de intereses extranjeros. Oegin el Inspector Jefe de Minas del A ca
Sudoccidental", hasta la Techa se habfan concedido 85 concesioues de prospeccidn

que abarcaban una superficie de unos cuatro willones de hectdreas, y toda la costa
desde el Rfo Orange, al sur, hasta el Kunene estaba también concedida. EL Inspector
Jefe dijo sin embargo que el Departamento de Minas no esperaba que se hicleran descu-
brimientos extraordinarios. Se esperaba que las minas que se descubrieran tuvieran
un rendimiento bajo y habria que resolver graves problemas del ahosteciwiento de
agua.

103. Todavia no se dispone de la mayor parte de los informes Ifinancierou del ejev-
cicio 1968-1969 de las ccmpafifas que trabajan el Territorio. En 1967 la Tsuneb
Corporation, que produce uds del 8C% del total de minerales cowunes y es propiedad
conjunta de American Metal Climax y de la Newront Mining Corporation, declard

ingresos por valor de 52 millones de vands, y beneficios por valor de 19.0L4.%34 rands

o

de la venta de 97.509 toneladas de plomo, 40.326 toneladas de cobre, ©.252 toneladas
de zinc, T03.C38 libras de cadmio y 1.832.316 onzas de plata extraidas de las minas
de Tsumeb y Kombat. La Klein Aub Copper Mine, propiedad de ilntereses sudafricanos,
declard ingresos por valor de 2 millones de rands en el ejevcicio 1967/68, (en 1969
las ganancias antes del pago de 430.CO0 rands de impuestos, ascendieron

a 2.5C0.CCC rands, y la South West Africa Company, también controlada por intereses
sudafricanos, declard ingresos de 505.0CC rands por venta de vanadato de plcmo,
sulfuro de zinc y plomo, silicate de zinc y estaﬁo/tungsteno, obtenidos de sus winae
en el Monte Aukas y el Brandberg Occidental. No se disponia de informacidn sobre

la. mina de estafio de Uis, ubicada en el territorio potrio de Damairslandia y perte-
neciente a la Tron and Steel Corporation of South Africa, que también la explota.

1Ch. Algunas de las operaciones mds iwportantes durante 1967 y 1968 fueron la cons-
truccidn de un horno Waelz, en la mina del Monte Aukas, perteneciente a la

Ceuth West Africa Company, como consecuencia de un acuerdo con la Zing Coryporation
of South Africa (ZINCOR) para el suministro de dxido de zinec; la explotacidn de

1a mina de cinc de Rosh Tinah por la Iron and Steel Corporation of South Africa
(ISCOR), v la reapertura de la mina Matchless, situada a 28 millas al oeste de
Windhoek y perteneciente a la Tsumeb Corporation. Tanto la wina de Rosh Pinah como
la instalacidn productora de dxido de zirc del Monte Aukas ccumenzaron a oparar en

la primavera de 1969, cuando atn no se habfa terminado de trabajar en la mine
Matchless.

105. Las operaciones de prospeccidn mds importantes, orientadas sobre tedo a la
hisqueda de cobre, fueron llevadas a cabo ypor dos compafifas: La FEDSWA Consortium
(formada por la Klein Aub Copper Company. Ltd. y sus tres compafiias watrices, la
Federale Mvnbou-General Mining Group, la Federale Volksbelegeings Bpk vy la Marine
Proaucts Ltd. de Suddfrica) y la Africa Triangle Mining, Prospecting and Levelompment
Company Pty Ltd. (de 1a cual son accionistas la Anglo Transvaal Consolidated
Tnvestment Co. Litd. y la Newmont Mining and de Beers, que poseen con juntamente

el h9,5% del paquete de acciones). La United “tates Steel Corporation, que posee
un 15% de las acciones en la ccmpafifa prospectora, ha facilitado préstamos para
financiar la prospeccidn a cambio de un interds de otros 15% mds en una nueva
subsidiaria de Anglovaal. Ambas ewpresas de prospeccidn se iniciaron por haberse
descubhierto que los depdsitos de minerales de cobre de la mina de Klein Aub en el
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distrito de Rehoboth eran muy superiores a lo calculado iniclalmente y que era muy
probable que se extendieran al noroste mds alld del Witvlei y de Gobabis y hasta
exceder el limite con Botswana. La concesidn del FEDSWA Consortium abarca 8.500 mi-
1las cuadradas desde la wina de Klein Aub hasta la frontera con Botswana, wientras
que la concesiﬁn a la Africa Triangle Mining, Prospecting and Develorment Company
abarca en total 1.500 millas cuadradas ubicadas en varias regiones separadas de las
cercanias de Rehoboth y Gobabis. La ltima compafife citada tiene también derechos
de prospeccidn sobre una extensa regidn de Botswana adyacente a la frontera con
Namibia. Durante 1969 el grupo de la Anglovaal estaba tomando muestras de minerales
en Witvlei, en Namibia, con miras a abrir en el préximo futuro una mina en la regidn.

106. Otras novedades ulteriores en la industria de minerfa del territorio se refie-
ren al descubrimiento de diversos depdsitos de minerales que no se producian ante-
riormente :n €1, entre ellos uranio y talco, asi como la participacidn de mds
compafifas en la produccidn de cobre. A continvacidn figura una descripeidn.

107. En diciembre de 1969, se informd de que la compaiifa Rio Tinto South Africa
gPty) Ltd., estaba terminando un amplio programa de prospeccidn a un costo de un
milldn de rands, en los grandes depdsitos de uranio de baja ley de Rossing, en las
cercanias de Swakopmund, y que los resultados logrados hasta el momento habfan sido
10 bastante satisfactorios para justificar la perforacién de un pozo de exploracidn
de 350 pies de profundidad, que costarfa T730.000 rands, y el establecimiento de una
instalacidn experimental. Si los estudios de viabilidad indicaban posibilidades de
explotacidn econdmica el grupo de Rio Tinto recibirfa la concesidn de derechos de
mineria y se estableceria una mina de uranio a cielo ablerto. BSe formaria una nueva
compaﬁia controlada por la Industrial Develorment Corporation of South Africa, que
seria la propietaria y se encargaria de la explotacidn de la mina, con representantes
de Rio Tinto como sus administradores y secretarios.

108. En enero de 1970, la Etosha Petrcis.nm Company (Pty) Ltd., compafifa subsidiaria
todas cuyas acciones se encuentran en manos de la firma Brilind Mines of Canada, ¥y
que tiene derechos de prospeccidn sobre una extensa zona ublcada al sur de Etosha,
anuncid que estaba considerando la posibilidad de abrir tres nuevas minas a un costo
minimo de 45 millones de rands, en las cercanias de Grootfontein donde las activi-
dades de prospeccidn habfan demostrado la existencia de yacimientos "sumamente prome-
tedores” de plomo, zinc, cobre, plata y cadmio, en una superficie de unos 2.500 pies
por 600 y 4CO pies de profundidad. Los ensayos de laboratorio efectuados sobre
muestras tomadas en otra zona de 2.500 pies ubicada a lo largo de la 1inea del descu-
brimiento también habian sido prometedores y en otros dos puntos de la concesidn
también se habian encontrado perspectivas favorables.

109. En 1969 se informd también de que habia posibilidades para la explotacidn de
una mina de talco ubicada en las afuerzas de Windhoek y que la Anglo-American
Corporation estaba considerando la posibilidad de invertir 4 millones de rands en
una mina de wolframita cerca de Cmaruru. .

110. En octubre de 1969, se anuncidé que la Johannesburg Consolidated Investments,
compafifa sudafricana, habfa solicitado la concesidén de derechos de miner{a para
minerales ordinarios sobre una superficie de 8 millones de hectdreas, que inclufa
toda la reserva indfgena del norte en Kaokoveld, y parte de la de Damaralandia donde
se encuentra ya la mina de estafio de Uis. &1 se le otorga la concesidn, la compafiia
pagaria regalias de 80.000 rands mensuales, cuando el pago normal de una licencia

de prospeccidn es de 4,20 rands mensuales por las primeras 10.000 hectdreas
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y 1.60 vands por cada 10.000 hectdreas mds. EL Departamento de Administracidn y
Desarrollo Bantd estaba examinando la solicitud.

111. No se confirmaron durante 1969 los informes de que la South African Bantu
Miring Corporation, establecida por proclama de 28 de marzo de 1969, habia solici-
tado concesiones de exploracidn en los "territorios patrios" propuestos. Sin
embargo se decia que habia gedlogos de la empresa trabajando en diversas partes del
territorio.

Petrdleo

112. Como se informd anteriormente (A/7623/Add.2, capitulo VII, anexo, pdrrs. 99

a 101), durante el afio 1968 la Administracidén del Territorio, por conducto de una
filial de la Southern Oil Exploration Corporation (Pty) Ltd. of South Africa
(SOEKOR), otorgd ocho zonas de concesidén de petrdéleo, que abarcan casi 90.000 millas
cuadradas, a las siguientes compafifas internacionales: Shell y British Petroleum
(un bloque en tierra firme y dos en el mar); de Beers Consolidated Mines y Société
Nationale de Pétrole d!Aquitaine (un blogue en tierra firme); Gulf 0il Company

(aos bloques en el mar); Chevron Oil, filial de Standard 0il Company de California
(un blogue en el mar); v HM Mining and Exploration Company, Syracuse Oils and
Woodford Gas and Oil Company (un bloque en el mar).

113. Segin las concesiones tendrdn, a opcidn de las compafifas, una duracidn de

17 afios, y el primer pozo debe ser excavado pasados tres afios pero antes de que hayan
transcurrido cinco. Pasados 36 meses, todas las compafifas entregardn una cuarta
parte de su zona de concesidu a SOEKOR (SWA) Ltd. (SWAKOR), filial de SOEKCR en el
Territorio; a los siete aflos le cederdn un segundo cuarto y a los doce aflos un

tercer cuarto, siempre que no se haya descubierto petréleo. Pero si se encuentra
petrdleo antes de diez afios, sélo es preciso entregar el 50% de la zona de
prospeccidn. Si se descubre petrdleo en cualquier momento de la duracidn del
contrato, la SWAKOR tendrd derecho a convertirse en socio de la compafifa de
prospeccidn.

114, En agosto de 1969, el presidente de la SWAKOR anuncid que se habfan concertado
todos los acuerdos de prospeccidn negociados por ella y que todas las compafifas
interesadas habian comenzado ya sus actividades de prospeccidn. Varias compafifes
habfan terminado los trabajos de reconocimiento en tierra firme y en el mar y
estaban estudiando los resultados con miras a determinar las préximas fases. de

Sus programas.

115. En octubre de 1969 se informd de que la Etosha Petroleum Company, cuya
concesidén para la prosveccidn de petrdleo, que cubre mds de 100.000 millas cuadradas
en la parte norte del Territorio, es anterior en fecha a las arriba mencionadas,
estaba preparandose para comenzar perforaciones en Ainos, en la parte occidental de
la reserva de caza Etosha. EL 22 de octubre fue desembarcada en Walvis Bay una
perforadora de 900 toneladas, capaz de llegar a una profundidad de 20.000 pies.

En noviembre se desembarcd otra perforadora que se erigird en un lugar situado a
unas 30 millas al norte de la primera, esto es, a unas 120 millas de Kamanjab en la
zona occidental mds alejada de la hondonada de Etosha.
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Pesca

116. Desde la segunda guerra mundial, la pesca costera ha llegado a ocupar el
segundo lugar por orden de importanclia entre las industrias del Territorio.

En 1968, la industria comwmicd ganancias de 40,2 millones de rands provenientes

de la elaboracidn y venta de 1.070.000 toneladas de pescado. Segtiin fuentes oficiales
de Suddfrica, la industria representa en la actualidad una inversidn de 13 millones
de rands en edificios, maquinaria y vivienda, mds T,5 millones de rands correspon-
dientes a la flota pesquera. Emplea 5.500 personas en fdbricas en tierra firme y
720 como tripulantes de log barcos pesqueros. El total de los salarins pagados
durante 1968 ascendid a 2,5 millones de rands. Los propietarios de barcos y sus
dotaciones ganaron otros 9 millones de rands.

117. El sector industrial dedicado a las sardinas, concentrado en Walvis Ray,
siguid constituyendo mds del 90% de los ingresos totales (31,5 millones de rands),
seguido por el de las langostas (6,8 millones de rands), los malacopterigios y el
aceite ¥y nieles de foca. Wn le actualidad, diez grendes ccmpafiias, cada una con

wn cupo bdsico de 90.000 toneladas, actuian en ese sector; dos de ellas obtuvieron
sus concesiones en 1968 con la condicidn de utilizar una porcidn especificada de sus
ingresos netos provenientes de las sardinas para colaborar en el mayor desarrcllo
de la industria de los malacopterigios. DLa primera de ellas, Sarusas Develorwent
Corporation (cuyos principales accionistas son Mankor, Volksas,* General Mining ¥

la. Industrial Development Corporation of South Africa) se couprometid también a
construir un nuevo puerto de pesca en Angria Fria (Mowe Bay) sobre la costa

de Skeleton en la parte mds septentrional del Territorio Ey, asi como una carretera
costera que enlazara esa regidn con el resto del Territorio, un aeropuerto y otras
obras piblicas. Una vez terminado este proyecto, entrard en vigor una segunda con-
cesidn para le pesca de malaccpterigios, que la Administracidn estd tratahdo endrgi-
camente de fomentar, y el nuevo puerto serd la sede de esta actividad. La concesidn
relativa a las sardinas de la segunda organizacidn, Consortium Visserye (Pty) Bplk.,
compuesta de siete compafifas que iniciaron la construceidn de dos nuevas instala-
ciones de elaboracidn de pescado, una en Walvis Bay y la otra en Lideritz, estd
igualmente condicionada a la produccidén del cupo de 90.0CO toneladas de
malacopterigics.

118. Se acordd que hasta que estén terminadas las propias instalaciones, las
capturas de esas dos empresas serdn elaboradas en las ocho instalaciones existentes,
consistiendo en este caso la elaboracidn en la transformacidn del pescado crudo en
harina de pescado, pescado en conserva, pescado congelado y aceite de pescado.

119. Segin se informd anteriormente, en los dltimos afios la industria se ha visto
amenazada por las actividades de los buques factorfa de Suddfrica y barcos rastrea-
dores extranjeros, que compiten con la industria local y, lo que es mds grave,
perturban el movimiento normal de las sardinas hacia el sur y ponen también en
peligro de otras maneras la fauna subacudtica. En 1968, los dos buques factorias
sudafricanos autorizados que trabajaron frente a la costa de Namibia elaboraron
61L.000 toneladas de pescado (equivalente al 62% de la captura total de las
ccmpafifas registradas en Namibia). Durante ese afio, la industria local dio parte
de una disminucidn en la captura total debida a factores ecoldgicos y sufrid ademd.s
las consecuencias de una baja de 1los precios mundiales del acelte y la harina de
pescado, en comparacidn con los precies de 1967.

— T o o e

g/ Hasta 1968 esta zona formaba parte de la reserva indigena septentrional de
Kaokoveld,
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120. A fines de 1969, el Ministeric de Asuntos Econdmicos de Suddfrica anuncié que
»1 cupo para los bugues factoria se reducirfa a 250.000 toneladas para la temporada
i» 1970; 125.000 teneladas se elaborarfan en las fdbricas en tierra firme con pequefia
ganancia y la otra mitad en los buques factorfa. Se autorizard a los buques a
rapturar sus cupos dentro del 1fmite de doce millas de las aguas territoriales de
Namibia, pero luego han de buscar bancos de pesca al norte del rio Kunene o bien al
aur del Cgbo Cross. Eun compensacidn, los propietarios de los buques factoria reci-
birdn una concesidn para une fdbrice en tierra, con un cupc de 90.0C0 toneladas,

que tfuncionard en Walvis Bay.

121. Los ingresos netos correspondientes a 1968, comunicados por varias de las
principales compafiias, son los sigulentes:

Tngreso neto  Capbura total Impuesto
(rands) (toneladas) (rands)
Angra Pequena Fishing Company 991..C00
Ovenstone South West Africa
Tnvestments Litd. (OSWIL) 12 millones 128.C00
Kaap-Kunene 2.006.313
Sea Froducts (SWA) Ltd. 2.266.302 1%2.000 9L, Gl
South West Africa Fishing
Industries, Litd. (SWAFIL) 2,35 millones
Suid Kunene Bpk. o84, 324 135.000 512.903
Marine Products, Ltd. 3,4 millones¥ .
* Incluidas las utilidades de otras inversiones aparte de la pesca.

122. Segdn los informes de las compafifas, la industria esperaba obtener ganancias
mayores en 1969 como consecuencia de la subida de los precios en el mercado mundial
de la harina y aceite de pescado. En octubre de 1969 se habia vendido ya la pro-
duccidn total de harina y aceite de pescado. No hay informacidn exhaustiva sobre

el destino de las exportaciones de pescado. QOvenstone South West Africa Investments,
Ltd. informd durante 1968 de que su fdbrica de conservas de Walvis Bay seguia sumi-
nistrando todas las sardinas en lata pedidas por Del Monte Corporation, de Estados
Unidos. Durante ese afio, las ventas a la compafifa ascendieron a cerca de un milldn
de rands y los pedldos en firme para 1969 va han superado ese monto. Se informd tam-
bién de que las ventas para la industria de alimentos para animales domésticos de

los Estados Unidos estdn desempefiando un papel cada vez més importante en la economia,
de la industria. Durante 1969, la industriaz del pescado en su totalidad esperaba
embarcar un minimo de dos millones de cajas a los Estados Unidos, donde serian comer-
cializadas con distintas marcas. La produccidn de alimentos para animales domésticos
se lleva a cabo en todas las fdbricas de consrvas de Walvis Bay.
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125. En noviembre de 1909, la farusas Development Corporation anuncié su inten-
cidn de comenzar la construccidn de wna carretera de 48 millas a lo largo de la
cesta de Skeleton, ccmenzando en Terrace Bay, al sur, donde termina la actual
carretera ccstera y decade Strathmore Diamonds estd terminando sus instalacicnes
de separacidén de dianauntes (véase parrafo 101 §upra) y continuando hacia el
norte hasta Mdwe Bay, donde se ha de sonstruir el nuevo puerto de pesca en cuanto
el estado de la carretera permita el transporte 42 equipo pesado. En les planes
preliminares pars el desarrollo del puerto se prevé un gasto estimado en tres
millones a 11,5 millones de rands. Se calcula que la propia fédbrica de pescado,
incluides el equipo y la vivienda, cueste 2,4 millones de rands, y se invertirdn
otros dcs millones de rands en buques rastreadores y redes. Al proyectar el
puerto, se prestard atencidn al pesible aprovechamiento de los grandes yaci-
mientcs de cobre y hierro que se cree existen en Kaokoveld. En consecuencia,
las instalaciones portuarias tendrdn la capacidad suficiente para permitir el
movimiento de transportadores de minerales de 50.0C0C a 70.0C0O toneladas, as{
ccmo el de barces de cabotaje y otros buques de hasta 16.000 tcneladas.

Agriculbuwra y panaderia

12k, €1 bien censiderando su contribucidn media al preducto nacitnal bruto del
Territorio (20)), el sector agropecuario es el nds reducido de la produccidn
primaria, es la base de la ecoacmia del Territorio y probablemente continuard

/
siéndolec.

125. Ia cria de animales, tante la de ganado ccmo de karakul, constituye normal-
mente el 99% del total de la prcduccidn bruta agropecuaria ccmercial.. - El ganado
y el karakul contribuyen, respectivamente, con el 61% y el 36% del total, que
ascendieron a 4h,h milliones de rands en 1965, Ambas actividades estdn casi
exclusivamente ea mancs de europecs, si bien en el caso del ganado se han cele-
brado subastas y veutas durante los Ultimes afics en los "territorics patrics"

de los herero, los nama y lcs dawa, con ganancias de 1.116.107 rands en 1966,
978.785 rands en 1907 ¥ 1.611.478 rands en 1968. £e dice que en las reservas
indigenas del norte, especialmente en Gvambolandia, el ganado es de calidad
jnferior y padece de brotes periddicos de fiebre aftcsa. Por consiguiente,

estd prohibida la libre cemercializacidn de dicho ganado. £e calcula que la
cabada del Territorio se eleva a 2.600.000 cabezas, de las cuales alrededor de
dos millones pertenecen a agricultores blancos y 600.000 a africancs, principal-
mente ea las reservas indigenas.

126, Cegln fuentes Sudafricanas, la exportacién de ganado en pie a la Repuiblica
de Suddfrica es la base de la industria ganadera del Territorio. Ccmo sdlo una
Fraccidn de la carne que se prcduce puede ser absorbida por el mercado local

(7,4% en 1965), entre las dos terceras y las tres cuartas partes de tecdo el ganado
comercializado se venden a la Republica. Durante el afio 1967, el valor del
ganado sacrificado para el consumo interno y la exportacidn superd ligerauente

los 19 millones de rands.

127. De importancia cada vez mayor para la industria ganadera del Territorio

en los Ultimos afics fue el resurgimiento de la industria local de carne en con-
serva, que elabora carne para la exportacién. €i bien en 1967 dos de las tres
fébricas de carne en conserva del Territorio se vieron obligadas a cerrar a causa
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de la ba)a de precics del extracto de carne y los crecientes ccstes de la prcodue-
cidn, la compra en 1968 de Tamara Meat Packers Itd, por Vliessentral, una gran
empresa de la Republica de Suddfrica, se tradujo en una considerable expausidn

de ese sector. Por el acuerdo de compra, Vliessentral se ccmprometid a exportar
carne congelada y desechos a Suddfrica y al extranjero asi ccmo a suministrar

carne fresca a los mercadcs lccales y a continuar las operacioaes durante periocdos
de sequia y pérdida, aunque la fdbrica tuviera que funcionar con déficit. En
cumplimiento de esos acuerdos, entre enero y mayo de 1969 se exportaron 1..472 tone-
ladas de carne de buey congelada y 35 toneladas de carne refrigerada a mercadcs

del extranjero.

128. Durante el afio 1969, el Concejc Municipal de Windhcek estudié la venta a
Vliessentral de los matadercs municipales de Windhcek que, habian venido funcio-
nando con déficit durante varios afics, En enero de 1970, el Concejo se decidid
en contra de la venta.

129. La ccmercializacidn de productos ldctecs, industria conexa, no ha alcan-
zado la misma importancia que la de la carne bovina, debido tanto al pequeilc
volumen del mercado lccal ccmo a que, por razdn de los elevados costos, la
mantequilla, principal precducto ldcteo, no puede venderse en los mercados extran-
Y e A . ’

jeros mas que con deficit. Iurante 1966, los productes ldctecs se evaluaron

en 2,73 millones de rands, el 70% de los cuales se vendid en el Territorio y la
mayor parte del resto a la Republica.

150. ILa industria del karakul ccupa el segundo lugar en la actividad agropecuaria
del Territorio. En 1966 hubo 3 millones de ovejas karakul en las granjas de las
tierras drides del centro y del sur del Territorio. En 1969 se informd de que

la industria cbtenia ingresos anuales de 27 millones de rands. (Se ccmunicd que

el consumo mundial total era de diez millones de pieles por atio, a las cuales el
Territorio contribuia con 4,5 willones .)
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CAPITULO VII
TERRITORIOS BAJO ADMINISTRACION PORTUGUESA

A, CONSIDERACION FOR EL COMITE ESFECIAL

1. En su 7372 sesién, celebrada el 13 de abril de 1970, el Comité Especial, al
aprobar el 47, informe del Grupo de Trabajo (A/AC.109/L.625), decidid, entre otras
cosas, celebrar un debate general cobre 18 cuestién de los Territorios bajo adminis-

tracién portuguesa, junto con otros dos temas, a saber: las cuestiones de Namibia

y de Rhodesia del Sur. Al tomar esa decisidn, el Comité Especial entendfa examinar
por separado despuds del debate general 10S distintos proyectos de resolucidn sobre
los asuntos abarcados poIr €s0S temas..

o, El Comité Especial examind la cuestidén de los Territorios bajo administracidn
portuguesa en sus sesiones Th3a. a ThTa., T502. & 7528, ¥ 7558 @ T5T2s, celebradas
entre el 14 de mayo y el 18 de agosto de 1970. .

3, Al examinar ese tema, el Comité BEspecial tuvo en cuenta las disposiclones
pertinentes de la resolucidn 2548 (XXIV) de la Asamblea. General, de fecha 1l de
diciembre de 1969, referente a la aplicacién de la Declaracidn sobre la concesidén de
la independencia a los paises y pueblos coloniales. En el pérrafo 10 de dicha
resolucidn, la Asamblea General "pide al Comité Especial que siga buscando medios
adecuados para que la Declaracién se aplique ijmmediata y plenamente en todos los
territorios que afn no han obtenido la independenrcia y, e€n particular, que formule
propuestas precisas encaminadas a la eliminacidn de las nmanifestaciones persistentes
de colonialismo". BEn el pérrafo 12, 1a Asamblea General "pide al Comité Especial
que siga examinando el cumplimiento por los Estados Miembros de la Declaracidn y
otras resoluciones pertinentes sobre la cuestidén de la descolonizacidn, especialmente
las relativas a los Territorios bajo dominacién portuguesa veo''s Asimismo, el
Comité tuvo en cuenta las disposiciones de la resolucidn 2507 (XXIV), de 21 de
noviembre de 1969, acerca de la cuestidn de los Territorios bajo administracién
portuguesa, en cuyo pérrafo 16 la Asamblea "pide al Comité Especial que siga exami-
rando 1a situacién de los Territorios de que se trata'.

L, ©En su examen del tema, el Comité Especial dispuso de varios documentos de
trabajo preparados por la Secretaria (véase el anexo I infra) que contenfan infor-
macidn sobre las medidas anteriormente adoptadas por el Comité Especial y por

1a Asamblea General, asi como sobre los #ltimos acontecimientos que atafifan a los
Territorios.

5. Ademds, el Comité Especial tuvo las siguientes peticiones escritas relativas
a los Territorios bajo administracién portuguesa:

Angola

a) Carta de fecha 22 de abril de 1970; del Sr. ILukoki Lunzinga en nombre del
Partido NTO-BAKO de Angola (A/AC.109/ PET.114L).
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Guinea. llamade Guines Fortusuese

b) Carte sin fecha, del Frente Fatridtice de Libertadfio Nacional (FFLN)
(A/AC.109/PRT.1153).

e At

c) Carta de fecha 30 de diciembre de 1969, del Dr. S. Bosgra, Representante
del Comité de Angola, Pafses Bajos (A/AC.109/FRET.1130).

d) Carta de fecha 23 de abril de 1970, del Sr. Tim Smith, Ayudante para los
Asuntos Africanos, Consejo de Accidn Social Cristiana, Iglesia Unida de Cristo
(A/AC.109/FET.1142),

e) Carte de fecha 22 de abril de 1970, del Sr. George M. Houser, Director
Ejecutivo, Comité Norteamericano para Africa (A/AC.lO9/PET.llH5).

) Carte de fecha 11 de mayo de 1970, del Dr. S. Bosgra, Representante del
Comité de Angola, Pafses Bajos (A/AC.109/PET.1154).

6. Tl Comité Especial también tuvo en cuenta el informe del Grupo Especial esta-
blecido por el Comité Especial en su ThOa. sesidn, celebrada el 21 de abril de 1970
(A/AC.109/L.641). El Grupo visité a Africa en mayo y junio de 1970 con objeto de
establecer contacto con representantes de los movimientos de liberacidn nacional

de los Territorios coloniales de ese continente, en relacidn con la preparacidn del
estudio analftico y el programa de accidn propuesto en virtud de la resolucidn 2521
(XXIV), de 4 de diciembre de 1969, de la Asamblea General, con respecto al décimo
aniversario de la Declaracién sobre la concesidén de la independencia a los paises

y pueblos coloniales. E1 informe contenfa, entre otras cosas, las opiniones
expuestas por los siguientes representantes de los movimientos de liberacidn
nacional de los Territorios bajo administracién portuguesa: Sr, Joseph Turpin,
representante en Argelia del FPartido Africano da Independencia da Guiné e Cabo Verde
(PAIGC); Sr. Marcelino dos Santos, Vicepresidente, Frente de Libertacf@io de Mocambigue
(FRELIMO); Sr. Henrique Carreira, miembro del Comité Directivo, Movimexto Popular
de Libertacdio de Angola (MPLA); el Sr. Fanuel Martuza, Secretario de Relaciones
ixteriores, ggmipéwggyglgggggggio de Mocambique (COREMO) .

Ts Tl Comité Especial recibid dos comunicaciones (A/AC.109/L.637), de fechas

1, v 2 de junio de 1970, del Sr. Marcelino dos Santos, Presidente de las
Conferenciadas OrganizacBes Nacionalistas das Colénias FPortuguesas (CONCP) por las
que se invitaba al Comité Especial a asistir a una conferencia internacional de
apoyo a 1los pueblos de las colonias portuguesas que se habfa de celebrar en Roma
(Italia) del 27 al 29 de junio de 1970,

8, Al aprobar el 51° informe del Grupo de Trabajo (A/AC.109/L.637), el Comlté
Especial decidié en su ThS5a. sesidn, celebrada el 18 de junio, aceptar la invitacidn
y enviar a la Conferencia una delegacién de observadores. La delegacidn que asistid
a la Conferencia estuvo integrada por los representantes de los siguientes Estados:
Bulgeria, Irén, Repéblica Unida de Tanzania, Venezuela y Yugoslavia.
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Y, WL debate general gobre 1a cuestidn de los Territorios bujo adninistracion
portuguesa, y log obrog dos tendg qua ge nenetonan en el pdrrafo 1 guprd, se celebrd
entre 18 Th3a. y la Tha., en da TH0a. y en 1o T5L0. sesiones, celebradas entre

ol 1M deo mayo y el 28 de Juldo. los representantes de Sierra Leona (A/AC.lOQ/PV.Thj),
Siria y 1la Reptblien Unida de Tanzandd (A/0C .09/ V. Thl),, Madagascar (A/NC. 109/ BV, TUS
y Corr.l), Yugoslavia (0/AC. 109/ V. 7UG), La Unidn de Replblicos Socialistas
Sovidticas, Afganistdn y Btlopfla (0/AC.109/BV, 747 y Corr.l), Bulgaria (A/DG. 2109/
EV.T50), Rolonia y la Indla (A/AC.:109/ V.51 y Corr.l) intervinicron en el debate
goneral.  Los representantes de los Retados Unidos de América, Ftiopfa, la Unidn

de Repiblicas Soclallstas Sovidticas y el Reino Unide de Gran Bretatia e Irlanda

del Norte (A/AC.1097BV.TNT ¥ Corr.l) hicleron declarsciones en ejercicio de su
deracho & contesta. .

10. Dn la 752a. sesidn, celebrada el 30 de Jullo, el Sr. Assad K. Sadvy (Irdn),
Fresidente de la delegneidn de observadores nencionada en el pdrrafo 8 supra,
presentd el informe de dicho grupo (véase el Anexo II infra) en una declaracidn
ante ol Comitd Bspecial (A/AC.L09/BV.TS52 ¥ corr.L). In la misma sesidén, los
representantes de Bulgaria, Polonia y la Unidn de Replblicas Sociallstas Soviéticas
(A/AC.109/BV.T52 ¥ Gorr.l) hicieron declaraciones.

1l. 31 11 de agosto, en la T55a. sesidn, el representante de la Repiblica Unlda
de Tanzania presentd un proyecto de resolucidn, que fue finalmente patrocinado por
Afgenistdn, Costa de Marfil, Etiopfa, India, Irak, Madagascar, Melf, Reptiblice
Unids de Tanzania, Sierra Leona, Siria, Tdnez y Yugoslavia (A/AC.109/1.652).

12, F1 Comitd Especial estudié el proyecto de resolucidn en sus sesiones T56a. ¥
7578., celebradas el 15 y el 18 de agosto respectivamente. En la 756a. sesidn,

el representante de la Repdblica Unida de Tanzania presentd un texto revisado
(A/AC.109/L.672/Rev.1) del proyecto conjunto de resolucidn. Los representantes

de Afzanistén (A/AC.109/BV.T56 ¥y Corr.2), Ténez, la Unidén de Reptblicas Socialistas
Sovidticas, Polonia y la Reptblica Unida de Tanzania (A/AC.109/EV.T57 y Corr.l)
hicieron declaraciones sobre dicho proyecto de resolucidn.

13. 3n la 75Ta. sesidn, el Comité Especial aprobd el proyecto de resolucién
(A/4C.109/L.652/Rev.1) en votacién nominal por 14 votos contra 2 y 2 abstenciones.
Rl resultado de la votacién fue el sigulente:

Votos_a favor: Afganistén, Bulgaria, Ecuador, Etiopia, Honduras, India,
Irsek, Madagascar, Polonia, Sierra Leona, Siria, Tinez,
Unién de Repiblicas Soclalistas Soviéticas,
Repdblica Unida de Tanzania.

Votos en contra: Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
Estados Unidos de América.

Abstenciones: Italia, Noruega.

e e e et o

14, En el pdrrafo 17 infra se reproduce el texto de la resolucidn.
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15. Los representoantes de los Rstados Unidos de fmérica, el Reino Unido e Italia
(A/AC.109/ V.57 y Corr.l) hicieron declaraciones en aplicacién de sus votos. Los
reprosentontes del Irén y Yugoslavia manifestaron que, si sus delegaciones hubieran
estodo presentes duronte la votaclén sobre el proyecto de resolucién, habrian
votado o f[ovor,

16. Tl 21 de agosto de 1970, se comunicé el texto de la resolucién al Presidente
del Conscjo de Segurided (S/9917). También se enviaron copias de la resolucidén a
los Estodos, la Potencia administradora inclusive, para conocimiento de sus
gobiernos, a los orgenismos especializados y otras organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas y & la Organizacidén de la Unidad Africana (oua).



B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

17. A continuacidn se reproduce el texto de la resolucidn (A/AC.109/359) aprobade
por el Comité Especial en su T5Ta. sesidn, celebrade el 18 de agosto de 1970:

El Comité Especial encargado de examinar la situacidn con respecto a
la aplicacidn de la Declaracién sobre la concesidn de la independencia a los
paises y pueblos coloniales,

Habiendo considerado la cuestidén de los Territorios bajo dominacidn
portuguesa,

Hablendo examinado el informe de su delegacidn de observadores a la
Conferencia internacional de apoyc a los pueblos de las colonias portuguesas,
celebrada en Roma, en junio de 1970 ;/, y teniendo presentes las opiniones
expresadas por los representantes de los movimientos de liberacidn nacional
de los Territorios bajo dominacidn portuguesa,

Recordando la resolucidn 151k (XV) de la Asamblea General, de 14 de
diciembre de 1960, en la que figura la Declaracidn sobre ls concesién de la
independencia a los paises y pueblos coloniales,

, Gravemente preocupado por la actitud desafiante del Gobierno de Portugal
hacia la comunidad internacional y su persistente negacidn y represidn del
derecho de los pueblos de los Territorios bajo su dominacidén a la libre deter-
minacién y la independencia en conformidad con la Declaracidn,

Profundamente inguieto por la situacidn cada vez mds explosiva creada
por la persistente negativa del Gobierno de Portugal a cumplir iss resoluciones
pertinentes de la Asamblea General y el Consejo de Seguruldad y, en particular,
por la intensificacidn de sus operaciones militares en esos Territorios,

Observando con profunda preocupacidén la ayuda financiera, econdmica,
militar y de otra indole que algunos Estados Miembros suministran a Portugal,
en desconocimiento de las repetidas recomendaciones de las Naciones Unidas,
1o cual permite a este Gobierno proseguir su politica de dominacidn colonial
y opresidén de la poblacidn africana de esos Territorios,

1. Reafirma el derecho inalienable de los pueblos de Angola, Mozambique,
Guinea (Bissau) y otros Territorios bajo dominacidn portuguesa a la libre
determinacidn, la libertad y la independencia, en conformidad con las dispo-
siciones de la resolucidén 151k (XV) de la Asamblea General, asi como la legi-
timidad de su lucha por conseguir ese derecho;

2 Condena la persistente negativa del Gobierno de Portugal a dar
cumplimiento a la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General y todas las
demds resoluciones pertinentes de la Asamblea General y del Consejo de
Seguridad, y la guerra colonial que el Gobierno de Portugal hace a los puseblos
africanos de Angola, Mozambique y Guinea (Bissau);

Véase el anexo II del presente capitulo.
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3. Condena la intervencidn de las fuerzas de Sudafrica contra los
pueblos de los Territorios bajo dominacidn portuguesa, que tiene por objeto
perpetuar el colonialismo portugués en Africa;

4o Insta al Gobierno de Portugal a que aplique sin mds demora a los
pueblos de los Territorios bajo su dominacidén el principio de la libre deter-
minacidén y la independencia, en conformided con la resolucidn 1514 (XV) de la
Asamblea General y con otras resoluciones pertinentes de la Asamblea General
y del Consejo de Seguridad, y en particular a que:

a) Cese immediatamente todos los actos de represidn que entrafien la
negacidn de lns derechos humanos y las libertades fundamentales, asi como las
operaciones militares contra los pueblos de Angola, Mozambique y Guinea
(Bissau), y retire todas sus fuerzas militares y de otra indole;

b)  Promulgue un. amnistia polftica incondicional, restaure los derechos
politicos democréticos y traspase todos los poderes a instituciones libremente
elegidas que sean representativas de las poblaciones autdctonas, en conformidad
con la resolucidén.l5lk (XV) de la Asamblea General;

5. Insta al Gobierno de Portugel a que, en vista del actual conflicto
armado en los Territorios bajo su dominacidn, aplique el Convenio de Ginebra
relativo al trato de los prisioneros de guerra, de 12 de agosto de 1949 g/;

6. Insta a todos los Estados, y en particular a los aliados militares
de Portugal en la Organizacidn del Tratado del Atléantico Norte, a que adopten
las medidas siguientes:

a) Se abstengan immediatamente de prestar al Gobierno de Portugal
cualquier ayuda militar, incluso la preparacidén de personal militar portugués
dentro o fuera del marco de la Organizacidn del Tratado del Atléntico Norte
que anime a ese Gohierno a continuar su represidén contra la poblacidn africana
en los Territorios bajo su dominacidn;

b) Impidan la venta o suministro de armas, equipo y material militar,
incluidos aviones, helicdpteros y vehiculos, al Gobierno de Portugal;

c) Suspendan la vents o el envio al Gobierno de Portugal de equipo y
material destinados a la fabricacidén o mantenimiento de armas y municiones;

T. Deplora la continuacidén e intensificacidn de aquellas actividades
de los intereses econdmicos, financieros y de otra indole que impidan la
realizacidén de las legitimas aspiraciones de las poblaciones africanas de los
Territorios bajo dominacidn portuguesa a la libre determinacidén y la
independencia;

8. Insta a todos los Estados a que adopten todas las medidas para poner
fin a cualesquiera prdcticas de explotacidén de los Territorios bajo dominacidn
portuguesa y los pueblos de los mismos, disuadan a sus nacionales y compafiias
de emprender actividades o tomar disposiciones que fortalezcan la dominacidn
de Portugal sobre, e impidan la aplicacién de la Declaracidn con respecto a,
dichos Territorios;

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 75 (1950), No. 972.
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9. Deplora la politica de los goblernos que no han impedido a los naclo-
nales y compaiifas bajo su Jurisdiceidn que convengan en particlpar o se preparen
para participar en el proyecto de Cabora Bassa, en Mozembique, y en el proyecto
de la cuenca del Rio Cunene, en Angola, e insta a todos los gobiernos que no
17 hayan hecho todavia a que se retiren de las actividades relativas a dichos
proyectos y tomen todas las medidas necesarias para impedir que las compafiias
o particulares bajo su Jurisdiccidn participen en los mismos;

10. Sefiala a la atencidn del Consejo de Seguridad la grave situacidn
creada por el persistente desafio de Portugal a sus obligaclones emanadas de
la Caria de las Naciones Unidas y la amenaza & la paz y la seguridad interna-
cionales que plantea la creciente colsboracién entre Portugal, el régimen de
la minoria racista de Suddfrica y el régimen ilegal de la minoria racista de
Rhodesia del Sur;

11. Sefiala a 1a atencidn del Consejo de Seguridad la urgente necesidad de
adoptar las medidas necesarias para dar obligatoriedad a las disposiciones de
sus resoluciones sobre esta cuestidén, en particular su resolucién 218 (1965),
de 23 de noviembre de 1965, asi como a las de las resoluciones 2107 (XX), de 21
de diciembre de 1965, 218k (XXI), de 12 de diciembre de 1966, 2270 (XXIls, de 17
de noviembre de 1967, y 2507 (XXIV), de 21 de noviembre de 1969, de la Asemblea
General;

12. Insta a todos los Estados a que presten a la poblacidn de los
Terrivorios bajo dominacidn portuguesa el apoyo financiero y material necesario
para continuar su lucha en pro de la restitucidn de sus derechos inalienables
y adopten medidas coordinadas, con la cooperacidn de la Organizacidn de la
Unidad Africana, para ampliar el alcance de la asistencia a los movimientos
de liberacidn nacional, incluso, entre otras cosas, la activa participacidn,
dentro de sus respectivas esferas de competencia, de los organismos especia—~
lizados y otras organizaciones internacionales interesadas;

13, Reitera_su llamemiento a todos los organismos especializados y las
instituciones internacionales vinculadas con las Naciones Unidas, en particular
al Banco Internacional de Reconstruccidén y Fomento y al Fondo Monetario
Internacional, para que se abstengan de prestar a Portugal toda ayuda finan-
ciera, econdmica o técnica mientras el Gobierno de Portugal no aplique la
resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General;

14, Expresa su sgradecimiento al Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados, los organismos especializados interesados y otras organi-
zaciones internscionales de socorro por la ayude que han prestado hasta ahorsa,
y les pide que, con la cooperacién de la Organizacidén de la Unidad Africana y,
por su conducto, de los movimientos de liberacidén nacional, aumenten su ayuda
a los rafugiados de los Territorios bajo dominacién portuguesa, especialmer.te
facilitando servicios y suministros médicos, educacionales y agricolas;

15, Decide mantener en examen la situacidén de los Territorios bajo domi-

nacidén portuguesa y examinar en qué medida los Estados cumplen las resoluciones
pertinentes de las Naclones Unidas.
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1. DECISIONES ADCPTADAS ANTERIORMENTE POR LA ASAMBLEA GENERAL,
EL CONSEJO DE SEGURIDAD Y EL CCMITE ESPECTIAL

1. A principios de 1961, cuando comenzaron los desdrdenes en Angola, se planted
a la Asambles General (en la continuacidn de su,decimoguinto periodo de sesiones)
y al Consejo de Segurided la cuestidn de la situacidn en ese Berritorio y se cred
un Subcomité pare estudiar el asunto e informar al respecto a/. La cuestidn de
los Territorios bajo administracidn portuguesa y la del no cumplimiento por parte
de Portugal del Capitulo XI de la Carta de las Naciones Unidas y de la resolu-
cidn 1514 (XV) de la Asamblea General del 1k de diciembre de 1960, se vienen exa-
minando en la Asamblea General desde su decimosexto perfodo de sesiones, y en el
Consejo de Seguridad desde 1963. Las conclusiones y recomendaciones del Comité
Especial sobre estas cuestiones se han consignado en los informes presentados a
la Asamblea General en sus perfodos de sesiones decimoséptimc & vigésimo tercero b/.
Las decisiones del Consejo de Seguridad y de la Asamblea General figuran en las
resoluciones pertinentes ¢/.

2. En 1969, el Comité Especial examind esta cuestidn en las sesiones celebradas
entre el 6 y el 23 de mayo, durante su visita a Africa, y nuevamente entre el 5 de
junio y el 1{ de julio, en la Sede,

3. Durante la primers serie de sesiones, el Comité BEspecial oyd a los peticio-
nerios de los siguientes movimientos: Gouvernement révolutionnaire de 1l'Angola

en exil (GRAE); Cartel dos Nacionalistas Angolanos (CNA); Parti Démocrate Nto-Bako
Angola; Movimento Popular de Liberta¢lo de Angola (MPLA); Comité Revoluciondrio

de Mogambique (COREMO); Unifio Nacional para a Independ&ncia Total de Angola {UNITA)
y Frente de Libertagio de Mogambique (FRELIMO). Ademds, el Comité considerd tam-
bién la situacidn de los refugiados de los Territorios bajo administracidn

2/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimosexto perfodo de sesiones,
Suplemento No. 16 (A/4978).

b/ Ibid., Decimoséptimo perfodo de sesiones, Anexos, adicidn al tema 25 del
programa (A/5238), capitulo VIII; Ibid., Decimoctavo perfodo de sesiones,
Anexos, adicidén al tema 23 del programa (A/S5LL6/Rev.l), capitulo II; ibid.,
Decimonoveno perfodo de sesiones, Anexos, Anexo No. 8 (parte I) (4/5800/Rev.l),
capitulo V; ibid., Vigédsimo periodo de sesiones, Anexos, adicidn al tema 23
del programa (A/6000/Rev.l), capitulo V; ibid., Vigésimo primer perfodo de
sesiones, Anexos, adicidn al tema 23 del programa (A/6300/Rev.l), capitulo V;
ibid., Vigésimo segundo perfodo de sesiones, Anexos, adicidn al tema 23 del
programa (perte II) (A/6700/Rev.l), capitulo V; A/7200/Add.3 y Corr.l
(capftulo VIII); A/7623/Add.3, capitulo VIII.

¢/ Resoluciones 163 (1961), 180 (1963), 183 (1963), 218 (1965) y 226 (1966) del

- Consejo de Seguridad; resoluciones de la Asamblea General 1603 (XV), de 20 de
abril de 1961; 167L (XVI) de 18 de diciembre de 1961; 1699 (XVI), de 19 de
diciembre de 1961; 1742 (XVI), de 30 de enero de 1962; 1807 (XVII), de 1L de
diciembre de 1962; 1809 (XVII), de 14 de diciembre de 1962; 1913 (XVIII), de
% de diciembre de 1963; 2107 (XX), de 21 de diciembre de 1965; 2184k (XXI),
de 12 de diciembre de 1966; 270 (XXII), de 17 de noviembre de 1967, y 2395
(XXIII), de 29 de noviembre de 1968.
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portuguesa y las medidas tomadas para ampliar la asistencia material y de otro

tipo que les proporcionaban, especialmente, el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), los organismos especializados competentes y
los Estados Miembros, en respuesta a diversas resoluciones del Comité Especial

Yy de la Asamblea General.

4L, ElL 24 de junio de 1969 el Comité Bspecial aprobd en votacidn nominal una reso-
lucidn sobre los Territorios bajo administracidn portuguesa por 16 votos contra 2

y 3 abstenciones (A/7623/Add.3, capftulo VIILZ). Votaron en contra de la resolu-
cidn los sipguientes Miembros: Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y
Estados Unidos de América.

5. En virtud de esta resolucidn, el Comité Especial reafirmé el derecho inalie-
nable de los pueblos de los Territorios bajo dominacidn portuguesa a la libre
determinacidn, la libertad y la independencia asi como la legitimidad 3e su lucha
por conseguir ese derecho. Insté al Gobierno de Portugal a que aplicara sin demora
a los pueblos de esos Territorios el principio de la libre determinacidn, y en
particular a que: a) cesara inmediatamente todos sus actos de represidn y opera-
ciones militares contra los pueblos de Angola, Mozambique y Guinea, llamada Guinea
Portuguesa, y retirase todas sus fuerzas militares y de otro tipo; y b) promul-
gara una amnistfa politica incondicional y traspasara todos los poderes a insti-
tuciones libremente elegidas que fueran representantivas de las poblaciones autdc-
tonas, en conformidad con la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General. También
instd al Gobierno de Portugal a que, en vista del conflicto armado existente en
los Territorios, aplicara el Convenio de .Ginebra relativo al tratoc de los prisio-
neros de guerra de 12 de agosto de 1945 g/.

6. El Comité Especial instd a todos los Estados, y en particular a los aliados
militares de Portugal en la Organizacidn del Tratado del Atldntico Norte (OTAN)

a que adoptaran las medidas siguientes: a) se abstuvieran inmediatamente de pres-
tar al Gobierno de Portugal cualquier ayuda, inclusive la preparacidn de personal
militar portugués dentro o fuera del marco de la Organizacidn del Tratado del
Atldntico Norte, que animara a ese Gobierno a continuar su represidn contra la
poblacidn africana en los territorios »ajo su ddminacidn; b) impidieran cualquier
venta o suministro de armas, equipo militar y material, incluidos aviones; heli-
clpteros y vehiculos, al Gobierno de Portugal; c) suspendieran la venta o el envio
al Gobierno de Portugal de equipo y material destinados a la fabricacién o mante-
nimiento de armas y municiones. Instd también a todos los Estados a que prestaran
a la poblacidn de los Territorios bajo dominacidén portuguesa el apoyo moral y mate-
rigl necesario para continuar su lucha en pro de la restitucién de sus derechos
inalienables.

T En una nueva medida, el Comité Especial sefiald a la atencidn urgente del
Consejo de Seguridad el nuevo empeoramiento de la situacidn en los Territorios
bajo dominacidn portuguesa, que constituia una grave amenaza a la paz y a la
seguridad internacionales, asi como las graves consecuencias de la asistencia que
habfa facilitado Portugal, por conducto de dichos Territorios, al régimen ilegal
de la minoria racista de Rhodesia del Sur, en desafio de las resoluciones perti-
nentes de la Asamblea General y del Consejo de Seguridad. Expresd su agradeci-
miento al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, a los orga-
nismos especializados interesados y a otras organizaciones internacionales de

d/ Naciones Unidas, Treaty Series, Vol. 75 (1950) No. 972.
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socorro por la ayuda que habian prestado hasta ese momento y les pedfa que aumen-
taran esa ayuda. Por otrg parte, el Comité Especial reiterd su llamamiento a los
organismos especializados para que se abstuvieran de prestar a Portugal todo tipo
de ayuda mientras el Gobierno de Portugal no aplicara la resolucidn 1514 (XV).

8. En otra nueva medida, decidid efectuar un estudio, en cooperacidn con el
Secretario General 'y los organismos especializados, para determinar la posibilidad
de prestar mayor asistencia a los movimientos de liberacidn. También decidid man-
tener en estudio la situacidn de los Territorios y examinar en qué medida los
BEstados cumplfan las resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas.

9. El 24 de junio de 1969 el Presidente del Comité Especial transmitié esta reso-
lucidn al Presidente del Consejo de Seguridad.,

10. En la resolucidn 2508 (XXIV) aprobada el 21 de noviembre de 1965, la Asamblea
General reafirmé su conviccidn de que las sanciones no pondrfan fin al régimen
ilegal de las minorfas racistas de Rhodesia del Sur a menos que fueran amplias y
obligatorias, fuesen eficazmente supervisadas, puestas en prdctica y acatadas, en
particular por Suddfrica y Portugal.

11. El 21 de noviembre de 1969, la Asamblea General, tras examinar el informe del
Comité Especial (4/7623/Add.3, cap. VIII), aprobd la resolucidn 2507 (XXIV). La
parte dispositiva de dicha resolucidén figura a continuacidn: )

"1. Reafirma el derecho inalienable de los pueblos de Angola, Mozambique
¥y Guinea (Bissaus y de los demds territorios bajo dominacidn portuguesa a la
libre determinacidén y la independencia, de conformidad con la resolucidn 151k
(XV) de la Asamblea Generalj;

"2, Reafirma la legitimidad de la lucha de las poblaciones de esos
territorios por su independencia y su libertad;

"3, Condena la persistente negativa del Gobierno de Portugal a dar
cumplimiento a la resolucidn 1514 (XV) y todas las demds resoluciones perti-
nentes de la Asamblea General y del Consejo de Seguridad;

"L, Condena la polftica de Portugal de utilizar los territorios bajo
su dominacidén para violar la integridad territorial y la soberanfa de los
Estados independientes de Africa, como lo hizo recientemente en la Repudblica
de Guinesa;

"5. Condena la guerra colenial que el Gobierno de Portugal hace contra
los pueblos de los territorios bajo su dominacidn;

"6. Condena la colaboracidn entre Portugal, Suddfrica y el régimen
ilegal de la minorfa racista de Rhodesia del Sur, que tiene por objeto per-
petuar el colonialismo y la opresidn en el Africa meridional;

"7. Condena la accidn de las fuerzas de Suddfrica contra el pueblo de
los territorios bajo dominacidn portuguesa;

"8. Deplora la polftica del Gobierno de Portugal, que viola los derechos
econdmicos y politicos de la poblacidn autdctons mediante la expulsidn arbi-
traria de la poblacidn africana y el asentamiento de inmigrantes en los
territorios, e insta a Portugal a poner fin inmedistamente a esas précticas;
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"9. Deplora las actividades de los intereses financieros que obstruyen
la lurha de los pueblos bajo dominacidn portuguesa por la libre determinacidn,
la libertad y la independencia y refuerzan las actividades militares de
Portugal;

"10. Pide al Gobierno de Portugal que tome medidas inmediatamente pars
aplicar la resolucidn 1514 (XV) en los territorios bajo su dominacidn;

"11. Pide a todos los Estados, a los organismos especializados y a todas
las organizaciones internacionales interesadas que, en colaboracidn con la
Organizacidn de la Unidad Africana, aumenten su ayuda moral y material a los
pueblos de los territorios bajo dominacidn portuguesa que luchan por su liber-
tad y su independencia;

"12, Recomienda al Consejo de Seguridad que, con miras a la aplicacidn
inmediata de la resolucidn 1514k (XV) a los territorios bajo dominacidn portu=-
guesa, tome medidas eficaces de conformidad con las disposiciones pertinentes
de la Carta de las Naciones Unidas y teniendo en cuenta la determinacidn de la
comunidad internacional de poner fin al colonialismo y a la discriminacidn
racial en Africs;

"13. Exhorta a todos los Estados, y particularmente a los Estados miem-
bros de la Organizacidn del Tratado del Atldntico del Norte, a que nieguen o
dejen de proporcionar a Portugal la ayuda militar y cualguier otro tipo de
asistencia que le permita proseguir la guerra colonial en los territorios bajo
su dominacidn;

"1, Invita al Secretario General a que, teniendo en cuenta la resolu-
cidn 2431 (XXIII) de la Asamblea General, de 18 de diciembre de 1968, y en
consulta con los organismos especializados y los gobiernos huéspedes, elabore
y amplie programas de capacitacidn para los habitantes autdetonos de los
territorios bajo dominacidén portuguesa, tomando en consideracidn la necesidad
que tienen estos territorios de funcionarios administrativos, técnicos y profe~
sionales para asunir las responsabilidades de la adninistracién piblica y del
desarrollo econdmico y social de sus propios pafses;

"15. Pide al Secretario General que promueva la aplicacién de la presente
resolucidn y que informe al respecto a la Asamblea General en su vigésimo
quinto perfiodo de sesiones;

"16. Pide al Comité Especial encargado de examinar la situacidn con res-
pecto a la aplicacidén de la Declaracidn sobre la concesidn de la independencia
a los paifses y pueblos coloniales que siga examinando la situacidn de los
territorios de que se trata."

Més adelante, desde el L4 al 9 de diciembre de 1969, el Consejo de Seguridad

examind una denuncia del Gobierno del Senegal acerca del bombardeo por el Gobierno
de Portugal de la aldea de Samine en su Territorio nacional (S/9513 y S/9541).
Esta denuncia fue apoyada por otros 24 Estados africanos (S/9524 y Add.l).

El 9 de diciembre de 1969, el Consejo de Seguridad aprobd la resolucidn 273

(1969). En dicha resolucidn el Consejo expresaba su inquietud por la grave situa-
cidn creada por los actos de Portugal y el hecho de que los incidentes de esta
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fndole comprometian la paz y la seguridad internacionales; condehaba también seve-
ramente a las autoridades portuguesas por el bombardeo que desembocd en pérdidas
de vidas y propiedades y pedfa a Portugal que desistiera inmediatamente de violar
la soberania y la integridad territorial de Senegal., Declaraba también que en
caso de que Portugal no cumpliera con lo dispuesto en esta resolucidn, el Consejo
se reuniria para estudiar otras medidas y decidid suguir ocupdndose de la cuestidn.

14, Del 15 al 22 de diciembre de 1969, el Consejo de Seguridad examind una denun-
cia presentada por el Gobierno de Guinea contra los actos de agresidn cometidos
por Portugal. Entre estos actos figuraron el incautamiento por las autoridades
portuguesas de un avidn de Guinea en el Territorio de Guinea, llamade Guinea
Portuguesa (S/9525 y 5/9528) y el bombardeo de varias aldeas en Guinea, asi como
el incautamientc por una patrulla portuguesa de una chalana motorizada de pasajeros
(8/9554). Esta denuncia fue apoyada por L0 Estados africanos (S/9549).

15. El 22 de diciembre de 1969, el Consejo de Seguridad aprobd la resolucidn 275
(1969) en la que pedfa a Portugal que desistiese inmediatamente de violar la sobe-
ranfa y la integridad territorial de la Repiblica de Guinea y que reintegrars tanto
el avidn capturado como la chalana motorizada. Advertia solemnemente a Portugal
que si tales actos se repitieran en el futuro, el Consejo tendria que considerar
seriamente la adopcidn de nuevas medidas para dar efecto a esa decisidn.
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2. INFORMACION SOBRE LOS TERRITORICS

16. Ios Territorios bajo administracidn portuguesa comprenden el Archipiélago de
Cato Verde; Guinea, llamada Guinea Portuguesa; Santo Tomé y Prfncipe y dependencias;
Angola incluido el enclave de Cebinda; Mozambigue; Macao ¥y dependencias; y Timor

y dependencias. Estos territorios abarcan una superficie de aproximadamente

902.220 millas cuadradas (2.327.953 kildmetros cuadrados) y tienen 14 millones de
habitantes. Portugal tlene una superficie de 35.500 millac cuadradas (92.000 kild-
metros cuadrados), y segdn el dltimo cdlculo su poblacidn era de 9.505.000 habitantes

17. A continuacidn figuran las poblaclones de los territorios segin el censo
de 1960, y las estimaciones de 1965, 1966 y 1967.

Censo ... _Bstimaciones

1960 1965 1966 1967
Angola, incluida Cabinda L.840.719 5.153.672 5.223.000 5.292.800
Mozambique 6.592.948  6.956.46N4 7.040.000 7.169.400
Guinea, llamada Guinea

Portuguesa 521.336 523.031 527.000 528.2C0

Cato Verde 199.661 22k.199 231.000 237.800
Santo Tomé y Principe 6L4.149 64.068 62.000 63.000
Macao 169.299 280.356 ces 258.300
Timor 517.079 550.694 ces 571.700

Fuente: Portugal, Anudrio Estatistico, Vol. II, Ultramar, 1967.

Evolucidn constitucional N pol{ticag/

a) Gobierno central

18. Las principales disposiciones constitucionales referentes a todos los territo-
rios de ultramar son las mismas y figuran en la Constitucidn ge Portugal 2/ y en la
Ley Orgdnica de Ultramar de 1963 (Ley 2119, 24 de junio). Segln estos instrumentos,
que establecen la estructura del Estado de Portugal, cada uno de los territorios es
una provincia de ultramar de Portugal. En el artfculo 135 de la Constitucidn, se
califica a las "provincias de ultramar" de "parte integrante del Estado portugués ...
unidas entre s{ y con la metrdpoli".

e/ Aunque gran parte de la presente informacidn ha aparecido en varios documentos

- anterlores, que se remontan hasta 1961, la presente seccidn contiene una deg-
cripcidn resumida al dia de la condicidn politica de esos territorios, eon
particular referencia a la medida en que los habitantes de los territorios
participan en el gobierno y la administracidn locales y en la direccidn de la
politica nacional.

£/ Portugal, Constitucidn Politica de la Repdblica Fortuguesa, SNI.
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19. Segin el articulo Tl de la Constitucidn, la soberania del Estado portugués
"reside en la nacidn" representada por "el jefe del Estado, la Asamblea Nacional,
el Gobierno y los Tribunales”.

20. El Gobiernc estd constituido por el Presidente del Consejo de Ministros y

los Ministros. El Presidente del Consejo es nombrado y destitulde por el Presidente
de la Repiblica y responde ante el Presidente de la Repiblica de la politica
general del Gobierno. Ios Ministros y Subsecretarios de Estado son nombrados por

el Presidente por recomendacidn del Presidente del Consejo y, segin la Constitucidn,
el Gobierno depende Unicamente de la confianza del Presidente de la Repiblica, y

su continuacidn en el cargo no depende del voto de la Asamblea Nacional.

21. La jurisdiccidn de la Asamblea Nacional en los territorios de ultramar incluye
la aprobacidn de principios generales relativos a la defensa, la moneda, los pesos
v medidas, la creacidn de bancos y el sistema judicial (articulo 93). La Asamblea
legisla asimismo sobre el sistema general de gobierno de los territorios de
ultramar. Ademds de estas funciones generales, la Asamblea Nacional se encarga

del examen anual de las cuentas de los territorios de ultramar.

22. Segin el artfculo 150 de la Constitucidn, el Gobierno puede legislar para los
territorios portugueses de ultramar siempre que "conforme a la Constitucidn,
tuviere que disponer por Decreto-Ley para todo el territorio nacional, o cuando 1la
disposicidn regulare materia de interés comin de la metrdpoli y de alguna o algunas
provincias ultramarinas". Conforme a la Constitucidn (artfculo 153) y a la Ley
Organica, el Gobierno ejerce la superintendencia y fiscalizacidn del conjunto de la
administracidn de las provincias ultramarinas. En particular, el Presidente del
Consejo de Ministros responde ante el Presidente de la Repiblica de la politica
general del gobierno de los territorios de ultramar y presenta a la Asamblea
Nacional las propuestas del Ministro de Ultramar. El Consejo de Ministros nombra
y separa a los gobernadores generales de los dos territorios mas extensos y a los
gobernadores de los demds territorios.

2%, FE1 Ministro de Ultramar tiene competencia sobre "todas las materias que
representen los intereses superiores o generales de la politica nacional en

ultramar o que sean comunes a mis de una provincia ultramarina" (articulo 150).
Entre las cuestiones sobre las que puede legislar, previa consulta, en la mayor fa

de los casos, con el Consejo Ultramarino, figuran los estatutos politicos y adminis-
trativos de los territorios de ultramar, su administracidn financiera, y el esta-
blecimiento y funcionamiento generales de las asociacliones, personas jurfdicas y
organicas, culturales y econdmicas de dichos territorios. Todas las disposiciones
gue deban aplicarse en los territorios ultramarinos deberdan ir acompatiadas de una
instruccidn del Ministro de Ultramar exigiendo que se publiquen en el toletin
oficial del territorio o territorios de que se trate. Por Ultimo, puede anular
total o parcialmente las medidas legislativas del goblerno de los territorios de
ultramay cuando considere gue son ilegales o que van en detrimento de los intereses
nacionales. BEntre sus funciones administrativas figuran el nombramiento y despido
de funcionarios destinados al servicio de ultramar, la concesidn de tierras piblicas
v obras pUblicas importantes; la autorizacidn de los planes de urbanismo o desa-
rrollo gue supongan gastos extraordinarios, y la supervisidn y fiscalizacicn de

las empresas de interés piblico.
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2hk. Ios dos drganos consultivos mds importantes para los territorics de ultramar
son la Cdmara Corporativa y el Consejo Ultramarino. La Cdmara Corporativa es un
organo consultivo general formado por mds de 200 repre=entantes "de las entidades
autdnomas y de los intereses sociales locales". Actda como cdmara alta Yy debe

ser consultada por el gobierno sobre las propuestas, proyectos de ley y de tratados
que han de presentarse a la Asamblea Nacional. El Gobierno consulta a su
discrecidn a la Camara Corporativa sobre legislacidn cuando €sta se refiere a

los territorios de ultramar.

25. El Consejo Ultramarino es el mds alto cuerpo consultivo permanente del
Ministerio de Ultramar respecto de la Dolltlca y la administracidn de los
territorios de ultramar. EL Ministro de Ultramar debe consultar al Consejo sobre
ciertas cuestiones, incluso las modificaciones de los estatutos polf{ticos y admi-
nistrativos de los territorios. Es también el tribunal constitucional, el tribunal
administrativo supremo y el tribunal para los conflictos de Jurlsdlcc1on y compe-
tencia de los territorios de ultramar g/ Establecido inicialmente en 1954,
composicidn fue modificada en 1963 a fin de prever la representacidn en los
territorios de ultramar En 1969 volvieron a revisarse las disposiciones relativas
a su composicidn (Decreto-Ley 49.146 y 49.147 de 25 de julio). EL Consejo tiene
actualmente un Presidente y treinta y nueve miembros regulares, algunos de los
cuales son propuestos y desighados por el Ministro de Ultramar, y diecinueve
miembros elegidos por los Consejos Legislativos de los territorios de ultramar.

b) Gobierno y administracidn territoriales

26. La Constitucidn establece Que "las provincias de ultramar se regirdn como
regla general por la leglslac1on especial aprobada por los organos legislativos
con sede en la "metrdpoli" o, segin las circunstancias de cada provincia, por los
drganos legislativos provinciales, dentro de los limites legislativos establecidos
por ley (articulo 149).

27.  Las funciones legislativas de los gobiernos de los terrltorlo= ultramarinos
se llmltan ¥y se ejercen siempre "bajo la flscallzaCLOn de los Organos de la
soberania" (artlculo 152). 1la competencia de los organos legislativos provin-
ciales se define en el articulo 151 de la Constitucidn, que la hace extensiva a
"todas las materias que interesan exclusivamente a la respectiva provincia y no
sean de la competencia" de la Asamblea Nacional, del Gobierno o del Ministro de
Ultramar. Sin embargo, las disposiciones de los gobiernos ultramarinos no podran
"revocar, suspender ni estatuir en contrario de lo que establezcan la Constitucidn
o cualesquiera otros preceptos emanados de los drganos legislativos metropolitanos"
(articulo 151).

28. Conforme al articulo 148 de la Constitucidn, "se garantlza a los territorios
ultramarinos la descentralizacidn administrativa y la autonomfa financiera compa -
tibles con la Constitucidn y con su estado de desenvolvimiento y de recurcos"

Cada territorio ultramarino tendrd su propio presupuesto, elatorado segin un plan

g/ Bn julio de 1969 (decreto 49.145, de 25 de julio) las cuestiones relativas a
los conflictos laboralee en Angola y Mozambique, de las que hasta entonces
se ocupaba la seccidn pertinente del Consejo, pasaron a jurisdiccidn de los
tribunales administrativos territoriales.
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uniforme y votado "por los organos provinciales competentes". Sin embargo, el
articulo 175 establece que "la autonomia financiera de las provinclas ultramarinas
gueda sujeta a las restricciones ocasionales que sean indispensables por situa-
ciones graves de su Hacienda o por los_peligros que estas puedan implicaxr para

la metrdpoli". Pero en realidad esta "autonomfa financiera" es limitada, pues

los territorios no tienen pleno control de sus recnrsos financieros o naturales.

A continuacidn se enumeran algunas de las limitaciones mds importantes de su
autonomfa financiera: a) el Ministro de Ultramar estd facultado para reglamentar
la administracidn financiera general de los territorios; b) la Asamblea Nacional
debe examinar y aprobar sus cuentas anuales; c) los territorios no tienen control
sobre sus ingresos en divisas; d) no pueden concertar préstamos extranjeros; y

e) el Ministro de Ultramar puede aprobar grandes concesiones de tierras y derechos
sobre los minerales a intereses extranjeros. Cowmo resultado de ello, la llamada
"economia financiera" significa principalmente que los territorios tienen su
propio presupuesto y deben obtener sus propios ingresos. No existe un sistema
general de subsidios financieros de Portugal a los territorios ultramarinos y aun
respecto de los distintos planes de desarrollo, la asistencia proporcionada por
Portugal consiste generalmente en préstamos con interés.

i) E1l Gobernador General .

29. FEn Angola y Mozambique los Sdrganos de Gobierno son el Gobernador General,

el Consejo Legicslativo y el Consejo Econdmico y Social. En los cinco territorios
restantes son el Gobernador, el Consejo Legislativo y el Consejo de Gobierno.

W1 CGoberrador (o Gobernador General) h/ es el mds alto representante del CGobierno
portugués en los territorios, con categorfa mds elevada que todos los que prestan
servicios en e¢llos, tanto civiles cowo militares, y responde directamente al
Ministro de Ultramar en Listoa. Es designado por un periodo de cuatro afios por el
Consejo de Ministros, por recomendacidn del Ministro de Ultramar. Posee facultades
legislativas y ejecutivas. Sus facultades legislativas se ejercen en consulta al
consejo asesor competente (esto es, el Consejo Econdmico y Social en Angola y
Mozamoigue, y el Consejo de Gobierno en los territorlos mas pequeﬁos) y bajo el
control de "los drganos de la soberanfa". No estd facultado para legislar sobre
cuestiones especialmente reservadas a la ccmpetencia del Consejo Legislativo cuando
este estd reunido.

30. E1 Gobernador General, que preside el Consejo Legislativo, tiene el derecho

de vetar sus decisiones. Este veto es definitivo respecto de la legislacidn
presentada por el propio Gobernador Ceneral; resp.cto de la legislacidn iniciada
por los miembros del Consejo, puede presentar la cuestidn al Ministro de Ultramar
para que decida o devolver el proyecto de ley al Consejo para que lo vuelva a
examinar, y el Consejo puede entoaces aprobarlo por una mayorfa de los dos tercios.

31. En el ejercicio de sus facultades ejecutivas, el Gobernador General tiene la
responsabilidad de aplicar todas las leyes y ordenanzas en vigor, as{ como las
instrucciones del Ministro de Ultramar, a quien mantiene informado sobre todas las
cuestiones relativas a la adminietracidn del territorio. Es también el encargado
y responsable del funcionamicnto de los servicios publicos.

g/ Excepto en los casos en que se indique lo contrario, los poderes del Gobernador
y del Gobernador General son los mismos.
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ii) Secretarfas provinciales

32. FEn virtud de los estatutos polfticos y administrativos de 1963 para Angola y
Mozambique se crearon seis secretarfas provinciales en cada Territorio como un
primer paso de la llamada "descentralizacidn administrativa®. Cada secretarfa

estd a cargo de un secretario provincial nombrado por el Ministro de Ultramar
previa consulta con el Gobernador General. Cada secretaria provincial, en.virtud
de la autoridad que le delega el Gobernador General, se ocupa de un grupo de
servicios. Sin embargo, en la prdctica, la mayorfa de los poderes delegados en

las secretarfas provinclales hasta ahora han sido de cardcter administrativo,
incluida una autoridad limitada para aprobar los gastos departamentales previamente
autorizados en el presupuesto.

33+ Desde que el Primer Ministro, Dr. Marcello Caetano, asumid el poder, ha
aumentado de seis a nueve el nimero de secretarfas provinciales, tanto en Angola
coro en Mozambique. Estos cambios han sido calificados en la prensa de nuevas
mecidas de "descentralizacidn administrativa™. Pero de hecho no ha habido ninguna
descentralizacicn importante de la autoridad de Lisktoa a los Territorios, ya que
en ambos Territorios la autoridad de los Gobernadores Generales sigue siendo la
misma. Al nivel de los Territorios, el sistema de las secretarias provinciales
permite al Gobernador General delegar algunas de sus responsabilidades.

34. En abril de 1969, al anunciar la creacidn de la Secretarfa Provincial de
Planificacidn, Integracidn Econdmica, Hacienda y Cuentas en Angola y Mozambique,
el Ministro de Ultramar dijo que la decisidn demostraba la importancia que el
Gobierno (de Listoa) atribufa a las cuestiones de planificacidn econdmica y social
de los Territorios.

39. Como un paso mds de descentralizacidn administrativa, tanto la secretaria
provincial de higlene, trabajo y seguridad social como la de obras publicas y
comunicaciones han sido divididas en dos secretarias, con lo que se ha llegado a.un
total de nueve secretarias en cada Territorio. Como se ha reconocido en algunos
articulos, estas medidas de descentralizacidn representan una tentativa de ampliar
la responsabilidad administrativa y de aumentar el grado de especializacidn en
esféras técnicas. En ese sentido se trata mds bien de una tentativa ge rodernizar
la estructura administrativa de los Gobiernos territoriales que a dar a los
Territorios mayor control sobre sus propios asuntos.

36. No obstante, a juzgar por lo que exigen los representantes de las asociaciones
econdmicas de Angola, es evidente que los intereses econdmicos del Territorio ya

no estdn satisfechos con estas medidas limitadas de autonomia administrativa

(véase la seccidn sobre Angola, anexo I. B infra.

iii) El.Consejo Legislativo

37. Como se inforud antes (A/5800/Rev.l, capitulo V, pdrrs. 31 a 40), la Ley
Orgdnica de Ultramar de 1963 aumentd el udmero de miembros elegidos en el Consejo
Legislativo de Angola y de Mozambigue y establecid consejos similares en los cinco
territorios mds pequefios donde no habfa. EL Consejo Legislativo de cada Territorio
estd compuesto por varios miembros elegidos por un perfodo de cuatro aflos, el
Procurador General y el Tesorero, ex officio. La presidencia, el ndmero de miembros
¥ el sistema de eleccidn varfan segin los territorios "a fin de garantizar una repre-
sentacidn adecuada de los electores inscritos, de las autoridades locales y de los
intereses soclales en sus manifestaciones fundamentales".
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38. Los consejos legislativos sdlo tienen poderes legislativos residuales, limi-
tados por la capacidad legislativa asignada a la Asamblea Nacional, al Gobiexrno

y al. Ministro de Ultramar (véanse los parrafos 21 a 23, supr ). Concretamente,

los counsejos legislativos no inicial ninguna propuesta legislativa que signifique
un aumento de gastos o una dlsminucicdn de los ingresos del territorio previawente
autorizados. Cuando se revisaba la Ley Orgdnica de Ultramar, se propuso primero
que los consejos legislativos territoriales tuvieran plenas facultades legislativas
(a plenitude do Poder Legislativo). En el texto de la Ley Orgdnica de Ultramar

de 1963 aprobado en forma definitiva no figuraba esa disposicidn pero en cambio se
reservaba al Consejo Legislativo, cuando dste estuviera celebrando sus periodos de
sesiones, las facultades de: a) aprobar el presupuesto del territorio; b) autorizar
la contratacidn de determinados préstamos de fuentes que no fueran extranjeras;

c) evaluar el informe anual de la Comisidn Técnica de Planificacicn e Integracidn
Ecoudmica; &) elegir a los representantes territoriales para el Consejo Legislativo.
Sin embargo, el Consejo Legislativo sSlo celebra dos perfodos ordinarios de '
sesiones de una duracidn de 30 dfas por afio. Estos perfodos de sesiones pueden

ser ampliados por el Gobernador, pero la duracidn total de los dos perfodos de
sesiones no puede exceder de tres meses. Asimlismo, el Consejo puede reunirse en

un perfodo extraordinario de sesiones convocado por el Gobernador para debatir

asuntos determinados.

39. Mds adelante (véanse los pdrrafos 70 a 75, infra) se examlna la composicidn
de los consejos legislativos de los diferentes Territorios.

iv) Consejos consultivos

4. En cada Territorio hay también un consejo consultivo presidido por el
Gobernador (o Gobernador General) y al que éste debe consultar en el ejercicio de
sus funciones legisla“ivas. En Angola y Mozambique hay un Consejo Economico y
Social y en los territorios mas pequefios, un Consejo de Gobierno. Ambos Consejos
estan integrados por uros miembros elegidos y otros nombrados con miras a repre-
sentar a los grupos de intereses importantes. Estos consejos estdn encargados de
elegir los representantes territoriales a la Cdmara Corporativa y de aprobar los
planes de desarrollo para sus respectivos territorios dentro del marco general
establecido por el Gobierno de Portugal.

v) Administracidn local

h1. EL objetivo de la politica portuguesa es crear en los territorios de ultramar
el miswmo tipo de administracidn local que en Portugal donde, de conformidad con

los principios del Estado Corporativo, la familia es una unidad pol{tica importante.
En el sistema portugués, varios grupos de familias forman una freguesia (parroquia)
y varios grupos de parroquias forman un concelho (municipio) i7. Tanto la freguesia

i/ De conformidad con el articulo 12 de la Constitucidn, "El Estado garantizard
la constitucidn y la proteccidn de la familia como fuente, preservacidn y
desarrollo de las razas, como base inicial de la educacidn, la disciplina y
la arconfa social, y como cimiento de todo orden politico y administrativo
mediante el agrupamiento y la representacidn familiar en las parroquias y
en las parroquias y en los municipios".
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como el concellio constituyen "autarquias locais", que son organizaciones colectivas
Sonte Lo "
de derecho publico Q/. Sin embargo, es importante seflalar que la familia de que se
: s 0y 0y 0y 'd
trata es la familia recorocida por el derecho civil portugués. Como éste ao reco-
noce los matrimonios africanos celebrados de acuerdo con el derecho consuetudinario,
N s ¢ ’ N
el prototipo de administracion local portugues no se puede aplicar a las zonas
predominantemente africanas.

42. En reconocimiento de este hecho, la Ley Orgdnica de Ultramar de 1963 dispone
que la divisidn administrativa de cada Territorio "debe guardar relacida con su
progreso econdmico y social (articulo 45). Por lo tanto, en las regiones de los
territorios de ultramar en que no se haya alcanzadc el desarrollo econdmico N
social considerado necesario, los concellos se pueden sustituir por unidades admi-
nistrativas llamadas circunscricdes. En Angola, Mozambique y en la Guinea llamada
Guinea Portuguesa, tanto en los concelhos como en las circunscricdes, cuando no es
posible crear parroquias, la unidad bdsica es la regedoria, organizada de acuerdo
con las costumbres regionales (uso regional) y dividida en puestos administrativos
bajo un jefe de puesto (chefe de posto). Como la divisidn administrativa de cada
zona depende de su progreso econdmico y social, en los Yltimos afios ha habido una
serie de cambios de ese tipo en casi todos los Territorios, en especial en Angola
y Mozambique, como se observa en las secciones pertinentes infra.

43. En Portugal tanto el concelho come la freguesia tienen 6rganos administrativos
elegidas que constituyen autoridades locales. En los territorios de ultramar se ha
creado un sistema modificado de organismos administrativos elegidos (decreto 43.730,
de 12 de Junio de 1961). FEn los concelhos con mds de 500 electores insecritos,

hay una clmara municipal (concejo municipal) cuyo presidente es nombrado por el
Gobernador del Territorio y que generalmente es el administrador del concelho.

La clmara, que se ocupa de asuntos de interés para la comunidad, en especial del
suministro de agua y electricidad, de la sanidad y de obras pliblicas de cierto tipo,
es considerada una autoridad local bien definida. En los concelhos y circunscricdes
con més de 300 electores existe una comissfic municipal (comisidn municipal) elegida,
que puede considerarse como forma menos desarrollada de la camara municipal. E1
administrador siempre es su presidente, tiene menos miembros y sus funcionarios

son mas limitados.

Lh. In las freguesias, crando existen éstas, hay juntas parroquiales elegidas

por los electores inscritos, en lugar de los cabezas de familia, como en Portugal.
En los puestos administrativos con mds de veinte electores inscritos, hay juntas
locales elegidas que se pueden comparar con las juntas parroquiales. En las
freguesias donde no es posible organizar una junta parroquial, si hay mds de

veinte electores inscritos, puede establecerse en su lugar una junta local. La
junta parroquial es la autoridad local con plenas atribuciones. Se espera que tanto
la composicidn como las funciones de esos organismos locales gradualmente se vayan
parcciendo cada vez mis a las de sus prototipos portugueses.

i/ El concepto portugués de la autarquia local es una unidad autdonoma que rige
ciertos asuntos de interés local. Véase el examen del concepto de la
autarquia local en Marcello Caetano, Manual de Direito Administrativo,
8a. edicidn, Vol. I, pags. 184 a 186, Listoa, 1968.
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45. En las zonas predominantemente africanas hay wn Jefe (reﬁedor) en cada
regedoria y un cacique para cada gmrupo de povoavdes (grupo de poblaciones) o)
Eovoacﬁq‘(poblacidn). Los jefes reciben su nombramicnto del Gobernador del distrito,
previa consulta con los habitantes, de conformidad con la costumbre. lLos caciques
reciben su nombramiento del adminictrador del puesto. Cada regedor puede establecer
un consejo consultivo para que le preste ayuda compuesto por howbres honorables
respetados en la comunidad. De conformidad con la ley de organizacién de

regedorias (Decreto 143.896 de G de septiembre de 1961), allf donde surjan "aglome-
raciones de poblacidn" que no constituyan remedorias o parroquias, se puede nombrar
regedores con funciones de policia y administrativas.

k6. Cono se verd mds adelante, aunque el estatuto de derecho privado de las
personas que vivan en una regedoria puede cawbiar por el simple acto de optar por
el derecho civil portugués, la regedoria, como dependencia administrativa, no es
inmutable y es de suponer que se tiene la intencidn de que con el tiempo
desaparezca.

¢) Participacidn de los Territorios en "la diveccidn de la politica nacional”

47. El articulo 5 de la Constitucidn establece que "el Estado portugués es una
repiblica unitaria corporativa fundada en la igualdad de todos sus ciudadanos
ante la ley, en el libre acceso de todas las clases a los beneficios de la cilvili-
zacidn, y en la participacidn de todas las fuerzas constituyentes de la nacidn en
su vida administrativa en la promulgacién de las leyes".

48. Como Estado corporativo, la familia, las organizaciones corporativas y las
autarquias locals tienen un papel especial como unidades politicas. Las familias,
=2 través del cabeza de familia, tienen derecho a elegir a los organiswos locales
conocidos como juntas parroquiales. Estas juntas eligen a los concejos municipales
o ayuntamientos (cAmaras municipais) los cuales a su vez eligen a las juntas de
distrito. Las autarquias locais estdn representadas en la Camara Corporativa.

49. Se recordara que a raiz del levantamiento ocurrido en Angola en 1961, se derogd
el Estatuto Indigena y se promulgaron nuevas leyes. (Véase A/AC-lOB/L.S y Add.l).
Luego en 1963, se reactivd la Ley Orgdnica de Ultramar para suministrar '"una mayor
representacidn a los organismos locales, mas facultades para dichos organisnos

en la esfera de la administracidn local; una mayor intervencidn de las provincias

en la direccidn de la polftica nacional". EL Dr. Oliveira Salazar explicd que

estos cambios se hacian de conformidad con las tendencias o aspiraciones manifes-
tadas por las provincias y con lo que parecia ser necesario en esa época. Entre
otros cambios, se dic a los Territorios de ultramar representacidn en la Camara

e . . - e N . . s .
Corporativa y en el Consejo de Ultramar, se dio mas representatividad a los Consejos
Legislativos de los territorios y se les concedieron ciertas esferas de autoridad
legislativa exclusiva, se establecid un Consejo Econdmico y Social en los dos
verritorios més grandes para ayudar al Gobernador General en sus funciones legisla-
tivas y se crearon cecretarfias provinciales para ayudar al Gobernador General en

el desempetio de sus funciones ejecutivas.

50. En la actualidad se puede decir que los Territorios "participan en la
direccidn de la politica nacional" mediante: a) la eleccidn del Jefe del Estado;
b) representacién en la Asamblea Naclonal; c) representacién en la Cdmara
Corporativa, y d) representacidn en el Consejo de Ultramar.
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i) BEleccidn del Jefe del Estado

51. El Jefe de Estado es elegido para un mandato de siete afios. Hasta 1961, el

Jefe del Bstado era elegido por votacidn directa conforme a las mismas leyes que

regian las elecciones a la Asamblea Nacional. Ese afio se enmendd la Constitucidn
para disponer la eleccidn indirecta del Jefe del Estado por un colegio electoral

(decreto 43.548 del 21 de marzo de 1961).

52. Conforme a las normas iniciales, el colegio electoral consta de: a) los
miembros de la Asamblea Nacional; b) los miembros activos de la Cdmara Corporativa;
c) representantes de los Concejos Municipales (CBmaras municipais) de cada
distrito o de cada provincia de ultramar "que no esté dividida en distritos";

a) representantes de los Consejos Legislativos y de los Consejos de Gobierno de

los territorios g/. La cantidad de representantes municipales para cada distrito

o "provincia de ultramar" debe ser igual a la mitad del nimero Jde concejos munici-
pales. los Territorios de ultramar debian tener 70 representantes elegidos por sus
respectivos consejos legislativos, como sigue: Angola, 2k; Mozambique, 2k;

Goa y dependencias, 10; Cato Verde, L4; Guinea, llamada Guinea Portuguesa, 2;

Santo Tomé y Principe, 2; Macao, 2; Timor, 2.

53. En las Ultimas elecciones de Jefe del Estado, que se realizaron en 1965, el
colegio electoral constaba de 616 miembros, a saber: 130 diputados a la Asamblea
Nacional, 205 miembros de la Cdmara Corporativa, 211 representantes de los concejos
municipales de Portugal y de los Territorios de ultramar, y los representantes

de los Consejos Legislativos de los Territorios de ultramar.

54. los siete Territorios de ultramar estaban representados por 135 miembros en
el colegio electoral, como sigue: velnte diputados a la Asamblea Nacional (véase
mas abajo), nueve representantes en la Cdmara Corporativa, cuarenta y seis miembros
que representaban a los concejos municipales y sesenta miembros de los consejos
legislativos territoriales. El ndmero total de miembros de cada unoc de los
Territorios en el colegio electoral era el siguiente: Angola y Mozambique,
cincuenta y uno cada uno; Cako Verde, tres; y Guinea, llamada Guinea Portuguesa,
Santo Tomé y Principe, Timor y Macao, cinco cada uno.

ii) Representacidn en la Asamblea Nacional

55. La Asamblea Nacional estd formada por 130 diputados elegidos por un mandato

de 4 aflos. Para fines electorales, Portugal y las islas adyacentes estdn divi-
didos en 22 distritos electorales que envian un total de 107 diputados a la
Asamblea Nacional. Los Territorios de ultramar son considerados como distiritos
electorales Unicos; Angola y Mozambique eligen siete diputados cada uno; Cabo Verde,
dos y los demds territorios (Guinea, llamada Guinea Portuguesa, Santo Tomé y
Principe, Macao y Timor) uno cada uno. Tres puestos estdn reservados para los
ciudadenos portugueses que han salido de Goa.

g/ Cuando se promulgé esta ley en 1559, los territorios mds pequefios no tenfan
consejos legislativos. Desde que se promulgd la Ley Orgénica de Ultramar
en 1963, este grupo comprende representantes de los consejos legislativos
solamente.



56. Como se informa nds adelante (véase el parrafo 08), en una peticidn dirigida
al Primer Ministro en octubre de 1969, las asociaciones econdmicas de Angola han
pedido una revisidn urgente de la distribucidn de los distritos electorales y
sugirieron que los Territorios se dividieran en distrilos electorales del wisme
modo que Portugal.

57. En las elecciones de 1959 a la Asamblea Nacional (véase mds adelante), parti-
ciparon aproximadamente 1,8 millones de votantes inscritos en Portug&l e islas
adyacentes, qulenes eligieron a 107 diputados- La representﬂcion en el llawmado
generalmente "Portugal metropolitano" estuvo en la proporcidn de un diputado pox
cada 16.800votantes inscritos. S1 se usara la misma proporc1on para redistribuir
los distritos electorales en los Territerios de ultramar, Angola, que posiblemente
tenfa unos 200.000 votantes inscritos en las Wltimas elecclones, tendr{a derecho a
dos representantes en la Asamblea Nacional en lugar de 31ete Por otra parte,
Mozambique, con meros de 80.000 votantes inscritos, tendr{a derecho a menos de

los siete representantes que cuenta actualmente. Por consigulente, aunque se
supusiera que la representacicn de los Territorios mds pequefios no cambiara, la
representacidn de los Territorios de ultramar en conjunto no pasaria mucho del
total actual de veinte puestos.

58. Hasta las dltimas elecciones a la Asamblea Nacional, que se celebraron en
octubre de 1969 los derechos electorales se regian pox la ley electoral de 190Gk
(Ley 2015, del 28 de mayo) l/ En virtud de €sta tenian derecho a votar las
siguientes personas:

a) los ciudadanos portugueses varones mayores de edad, o emancipados que
sabfan leer y escribir el portugués.

b) Los ciudadanos portugueses varones mayores de edad y plenamente capaces
¥y que, aunque no supiesen leer o escribir, hubleran contribuido al Estado y a los
organismos administrativos una suma no meror de 100 escudos g/ en pago de uno
cualquiera de los siguientes impuestos: impuesto sobre la propiedad, impuesto
industrial, impuesto profesicnal o impuesto sobre el uso del capital.

¢) Las ciudadanas portuguesas mayores de edad o emancipadas, a condicidn
de que, como condiciones m{nimas hubiesen asistido a los siguientes cursos:
escuela secundaria general; elemental para maestras; escuelas de arte; Conservatorio
Nacional o Conservatorio de Misica de Oporto; o cursos en establecimientos indus-
triales o comerciales.

d) Las ciudadanas portuguesas mayores de edad o emancipadas que, siendo
cabeza de familia, estuviesen amparadas gor las disposiciones generales de las
leyes electorales.

Entre los que no tenfan derecho a votar estaban "las personas cuyas opiniones son
contrarias a la disciplina social y a la existencla de Portugal cono Estado

independiente".

}/ Extractos de esta ley aparecen en el United Nations Yearktook on Human Rights
para 1948 (Nimero de venta: 50.XIV.L4), pags. 379 y 380.

m/ Un escudo = 0,35 ddlares de los Estados Unidos.
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59 Cono se informd anteriormente (A/7623/Add.,, cap{tulo VIII, Anexo I,

pdrrafos 29 a 31), en diciembre de 1968, se enmendd la ley electoral para extender
el dereclio de votar a las muaeres en las mismas condiciones que a los howbres.
Esta enmienda se comenta en el pdrrafo 106 infra.

iii) Cdmara Corporativa

60. La Camara Corporativa estd formada por representantes de las autarquias
locals y de las organizaciones administrativas, morales, culturales y economicas.
El equilibrio de los diferentes grupos de intereses se atiene a la teorfa del
Estado corporativo. El decreto ley U3.178 de 23 de septiembre de 1960 dispone que
la Camara Corporativa se divida en secciones y subsecciones. Las doce secciones
principales son las siguientes: a) intereses religiosos y morales; b) intereses
culturales; c) agricultura; d) comercio; e) industria, f) industrias pesqueras;

g) transporte y turiswmo; h) prensa y artes graficas; 1) espectdculos (dlvers1ones
piblicas); J) crédito y seguros; k) autarquias locais; y 1) administracidn.

6l. La Ley Orgdnica de Ultramar de 1963 dispone que los Territorios de ultramar
deben estar representados adecuadamente en la Cémara Corporativa por conducto

de las autarquias locais y los intereses soclales. Conforme al Decreto-Ley 45.830
del 25 de julio de 1964, Angola y Mozambique tenfan dos representantes y los
Territorios restantes uno cada uno. En Angola y Mozambique, la mitad de los
representantes son elegidos entre los miembros del Consejo Econdmico y Social, de
nodo a asegurar la representacidn de los incereses culturales, sociales y econdmicos
del Territorio, y la otra mitad son elegidos entre los miembros de los organismos
administrativos y piblicos reconoc1dos legalmente que desempefian funciones admi-
mistrativas. ¥n los Territorios més pequefios, el representante es elegido por el
Consejo de Gou'erno de entre sus propios miembros.

62. Desde noviembre de 1969 (decreto-ley 49.38L4, del 18 de noviembre) Angola y
Mozambique han tenido cada uno cuatro representantes en la Camara Corporativa.

63. Actualmente uno de los representantes de Angola en la Cdmara Corporativa es
el Sr. Aguinaldo Veiga, quien es al mismo tlempo uro de los representantes del
Territorio en el Consejo de Ultramar (ver pdrrafo 65 infra). No se han celebrado
todavia elecciones para elegir los otros dos representantes adicionales de 1la
Camara Corporativa.

iv) Consejo de Ultramar

6h. A rafz de la revisidn de la Ley Orgdnica de Ultramar de 1963, se concedid

por primera vez representacidn a los siete Territorios de ultramar en el Consejo
de Ultramar. Angola ¥y Mozambique tenfan dos representantes cada uno, y los otros
cinco Territorios, uno cada uno. Cada Territorio elegfa también un representeate
suplente residente en Lisboa. Desde 1969, los Territorios de ultramsr han estado
representados por 19 miembros en el Consejo de Ultramar, como sigue: Angola y
Mozambique, tres cada uno; los Territorios restantes, dos cada uno n/. Uro de los
representantes de cada Territorio debe ser residente en Listoa.

n/  El antiguo .tevritorio de Goa tiene tres bancas.
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65. Bn 1969, Angola estuvo representada en el Consejo de Ultramar por los sefores
Neto de Miranda y Aguinaldo Veiga, cowo miembros permanentes, y el Sr. José Luis
Avecassis cowo suplente. Como se informe mds abojo, el Sr. Neto de Miranda ha

sido recientemente reelegido como diputado de Angola a la Asamblea Nacional.

El €r. Aguinaldo Veiga es un atogado de ascendencia africana que en dos ocasiones
ha formado parte de la delegacidn de Portugal a la Asamblea General de las Naciones
Unidas. El Sr. Abecassis era antes secretario provi..cial en Angola. Anteriormente,
el General Deslandes, ex Gobernador General de Angola, era unc de los represen-
tantes del Territorio en el Consejo de Ultramar. DMNozambique estaba representado

en dicho Consejo por los seflores Gongalo Mesquitela y Gomes Rasc8o, cormo miembros
permanentes. EL Sr. Mesquitela fue uno de los diputados de Mozambique a la
Asamblea Nacional hasta las elecciones de 1969. Fue también Presidente de la
Comisidn de Mozambique de la Unidn Nacional hasta marzo de 1969.
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d) DParticipacidn en el Gobierno territorial

1) Farticipacién de los africanos

€6. Se recordard que, en virtud del Estatuto de los Indigenas, no se concedfa =
1los africanos que tenfan el estatuto de indigenas derechos peliticos respecto de
instituciones no indfgenas. A raiz de la Tebelion de Angola, el Estatuto fue dero-
gado en septiembre de 1961, como resultado de lo cual los africsnos se convirtieron
sutomdticamente en ciudedanos porbugueses con igualdad de derechos ante la ley
(véase también el pdrr. L7 supra).

€7. Desde la derogacidn del Estatuto de los Indfgenas se reconoce al derecho con-
suetudinario africeno un estatuto especial dentro del derecho privado, del cual
emanan ciertos derechos (decreto 43.897, de 6 de septiembre de 1961) (véase
A/AC.108/L.5 y Add.1l). Entre estos derechos figura el de contraer matrimonio con-
forme sl derecho consuetudinsaslo y el uso en comin de las tierras 3/. Sin embargo,
1os derechos de propieded (sobre bienes muebles e inmuebles) se han regido siempre
por el derccho civil portugués y el derecho penal portugués es aplicable a todas

las personas por igual.

68. Refiriéndose a la situacidn surgida a reiz de la derogacidén del Estatuto de
Jos Indfgenas, en iG6L el Sr. Adriano Noreira, & la sazdn Ministro de Territorios
de Ultramar declard gued

" .. no hey relacién alguna entre el estatuto en el derecho privado ¥
el estatuto polftico. £l primero puede ser distinto, de conformidad con la
tradicidn secular de nnestra politica, como sucede en los sistemas de derecho
privado de muchos de los proplos pueblos europeos; en cambio, el estatuto
politico no admite diferencias entre los portugueses. Lo que es mds, a todos
los portugueses les resulta posible elegir libre e irrevocablemente la ley
eserita de derecho privado, con lo que se afirma una vez més el principio de
1a libre eleccidn. De confornmidad con la norma de que el poder habrd de ser
ejercido siempre por los nds aptos, la ley definird, para todos, las condi-
ciones en que pueden participar activamente en la vida polftica."

69. En la prdctica, los derechos y obligaciones inherentes al estatuto personal
segin el derecho consuetudinario no son comparables en absoluto a los que emanan
del estatuto personal con arreglo al derecho civil portugués. Sélo quienes rednen
las condiciones necesarias para votar conforme al derecho civil portugués pueden
participar plenamente en la vida politica y administrativa del Territorio. En
consecuencia, como se verd en las préximas secciones, la mayoria de los habitantes
africanos que viven en regedorias no participan sino de modo meramente simbdélico
en los diversos drganos.

11) Consejo legislativo

70. Como se indica més arriba (véanse los pdrrs. 37 a 39 supra) la composicidn
de los Consejos Legislativos varfa segin el Territorio para garantizar una repre-
sentacidn adecuada de "a) los electores inscritos; b) las autoridades locales; ¥

g/ Véase un resumen de la legislacidn que regula la concesidn y utilizacidn de
tierras en 1os territorios de ultramar en el documento A/6000/Rev.l, cap. V,
anexo II, pdrrs. 1 a 18.
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¢)

se

los intereses sociales en sus menifestaciones fundementales". En el cuadro 1
indica la composicidn de los Consejos Legislativos de los diversos Territorios.

Cuadro 1
Composicidn de los Consejos Legislativos

(Establecidos en virtud de los BEstatutos Polfticos y Administrativos de 1963)

Guinea,
llamada Santo
Guinea Cabo Tom€ y
Angola Mozambique Portuguesa Verde Principe Macao Timor

Nimero total de miembros 36 29 1L 21 1% 12 1h
Ex officioe/ « s e e e e. 2 a 3 3 3 3 3
NOmbI’adOS " e e e e & o ® - - - - - IP‘/ -
Flegidos (total) . . « . . 34 27 1. 18 10 8 11
Por voto directo . « « « 15 9 3 6 3 3 3
Por voto "orgdnico" . . 19 13 8 12 7 5 8

a) Contribuyentes que
pagan una determi-

nada cifra de .
impuestos .+ . . . . 33/ 33/ 29/ 39/ 22/ lg/ lg/

b) Intereses econdmicos: 3 3 - - - 1 -
Empresa privada . . - - - e - - -
Asociaciones de
empleadores . o« o & - - - 2 1 - -

c) Intereses de los
trabajadores . « « . 3 3 - 2 1 - -

a) Grupos culturales y f/ f/ ?
religiosos « « « « . 3= 3= 1 2 1 g/ 1

e) Autoridades
indfgenas h/ + « . . 3 3 3 - - - 3

f) Organos administra-
tivosi/ .. ... 3 3 o 2 ) 3§/
Servicio pdblico . . =~ - - - - - 2
Otros drganos
reconocidos J . - - - - - - 1

En Angola y Mozambique, son el Procurador General y el Tesorero; en todos los
demds Territorios, el tercer miembro es el Secretario General.
Nombrado como representante de la comunidad china.
Que pagan un impuesto minimo de 15.000 escudos.
Que pagan un impuesto minimo de 1.000 escudos.
Que pagan un impuesto minimo de 2,000 escudos.,
Uno de los cuales ha de ser un misionero catdlico.
Hay tres miembros elegidos en representacidén de Srganos administrativos y de
grupos culturales y religiosos.
Llamados regedores.
Incluyen las juntas de distritc, los concejos municipales y las Juntas
parroguiales.
Pessoas_colectivas de utilidade pdblica administrativa. Incluyen las organis
zaciones privadas de asistencia social o docentes.
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7L. lLa ley electoral del 6 de diciembre de 1963 (decreto 45.408) rige la eleccidn
de los miembros de los consejos legislativo y consultivo. Las disposiciones més
importantes son las condiciones que regulan el derecho a votar en las elecciones
directas. Tienen derecho a votar en tales elecciones las siguientes personas:

"1) Los ciudadanos portugueses varones mayores de edad (de mds de 21
afios) o emancipados que sepan leer y escribir el portugués;

"2) Las ciudadanas portuguesas mayores de edad o emancipadas que hayan
completado el primer ciclo de la escuela secundaria o su equivalente;

"3) Los ciudadanos y ciudadanas portugueses mayores de edad o emancipa-
dos que, aunque ho sepan leer ni escribir, sean cabezas de familia;

")) Las ciudadanas portuguesas casadas que sepan leer y escribir portu-
guds y paguen impuestos sobre la propiedad, personalmente o en unidn de sus
maridos, por un total que no sea menor del minimo establecido por los Gobiernos
Territoriales."

72. Segln se define especialmente en esta ley, un "cabeza de familia" esR/:

"], Todo ciudadano portugués con una familia legitimamente constituida
que viva con él y bajo su autoridad y compart:. su mesa, que pague impuestos
por un total equivalente por lo menos al minimo establecido por los gobiernos
provinciales;

"2, Toda mujer portuguesa, sea viuda, divorciada, separada judicialmente
0 soltera, mayor de edad o emancipada que, siendo persona de buena conducta,
totalmente independiente y con familiares que mantener, pague impuestos sobre
la propiedad por un total cuando menos equivalente al minimo establecido por
los gobiernos provinciales;

"3, Todo ciudadano porgugués mayor de edad o emancipado que sea propie-
tario de una casa y la ocupe y pague impuestos de propiedad equivalentes por
1o menos al minimo establecido por los gobiernos provinciales."

73. Cabe sefialar aqui otra vez que la referencia a una "familin legftimamente
constituida" parece indicar un matrimonio reconocido por el derecho civil portugués,
1o cugl excluirfa automdticamente a todos los africanos que han contrafdo matrimonio
conforme al derecho consuetudinario.

74, FEl derecho a votar en las elecciones indirectas como uno de los grupos de
intereses estd sujeto a disposiciones territoriales. Por regla general, el Gobierno
publica una lista de los que rednen las condiciones necesarias para ejercer el dere-
cho de voto "orgdnico" o funcional, y los particulares u organizaciones deben soli-
citar que se los registre dentro de un periodo determinado. Luego se convoca a

los grupos para que voten por sus representantes (véase en la seccién sobre

Angola anexo I. B infra, un cuadro en el que figuran los grupos especiales de intes
reses registrados para votar en las elecciones de miembros del Consejo Legislativo)o
En cambio, los tres regedores son elegidos por un colegio electoral compuesto de
regedores de cada distrito.

p/ Tsta definicidn difiere de la que figura en el Cddigo Civil. Véase A/5800/Rev d,
cap. V, pdrr. 59.



75. Los candidatos para el Consejo Legislativo deben a) ser ciudadanos portu-
gueses de nacimiento (cidad®o portuguds orisindrio) q/; b) han llegado a la
mayoria de edad; c) pueden leer y escribir el portuguds; d) han residido en el
Territorio por mds de tres afics, y @) no estén en servicio activo como empleados
pdblicos o empleados de la administracién local.

qQ/ Segdn el derecho portugués, cidadfo portugués origindrio significa
"portugués de nacimiento". Véase Oliveira Lirio, Lemislacao Eleitoral,
Coimbra, 1965, pdg. 5. Segln la Ley sobre la nacionalidad portuguesa
(Ley 2098, 29 de julio de 1959):

"l. Son portugueses, por haber nacido en territorio portuguds:
"a) Los hijos nacidos de padre portuguds;

"ob) Los hijos nacidos de madre portuguesa, si el padre fuere apdtrida,
de nacionalidad desconocida o desconocido;

"¢) Los hijos nacidos de padres apdtridas, de nacionalidad desconocida
o desconocidos;

"d) DLos hijos nacidos de madre extranjera, si el padre fuere apdtrida,
de nacionalidad desconocida o desconocido, salvo que la madre haya estado
en territorio portugués al servicio del Estado al que pertenece.

"2. €e presumen nacidos en Portugual, salvo prueba en contrario, los
recién nacidos abandonados en territorio portugués.

"Son también portugueses, aunque hayan nacido en territorio extranjero,
los hijos de padre o madre portugueses que en ese territorio se encuentren
al servicio del Estado portugués.

"A efectos de lo dispuesto en las secciones 1 y 2, se considera que
estdn al servicio del Estado al que pertenecen aquellas personas que se
encuentran fuera del territorio respectivo en una misidn oficial de dicho
Estado."

No se dispone de informacién scbre si los africanos nacidos antes de

la derogacidn del Estatuto de los Indfgenas son considerados ahora ciuda-
danos portugueses de nacimiento.
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iii) Consejos consultivos

76. En Angola y Mozambique, la ccmposicidn del Consejo Econémico y Social
también refleja la importancia atribuida a los grupcs de intereses. En ambos
Territorics, el Consejo estd integrado por ocho miembros elegidos (con ocho suplen-
tes), cuatro ncmbradcs por el Gobernador General y los siguientes miembros

ex oficio: a) el oficial de nds alta graduacién de las tres fuerzas armades;

b) el rector de los Estudos Gerais Universitdriocs g/; y ¢) los directores de los
departamentos de adm’nistracidn politica y civil, educacién y economia. De los
ocho miembros elegidos, deos han de ser elegidos por los brganos administrativos
de entre sus propios miembrecs; dos, por organizaciones que representen intereses
culbturales y religioscs, uno de los cuales debe ser un misionero catdélico; dos,
por representantes de Srgancs que representan asociaciones o intereses econd-
micos; y dos, por organizaciones que representen a los trabajadores. Los cuatro
miembros ncmbrados son elegidos entre personas de especiall experiencia en cues-
tiones administrativas, econdmicas, sociales o culturales, y pueden ser funcio-
narios de alta categoria.

77. En los cinco territoriocs mds pequefios, el Consejo de Gobierno estd integrado
por: el Secretario General, el oficial de mds alta graduacidn de las fuerzas
armadas, el representante del Procurador General del Territorio y el Tesorero de
los servicios financieros. Ademds, incluye tres miembros elegidos por el

Consejo Legislativo de entre sus propios miembros. El Consejo Econdmico y Social
y el Consejo de Gobierno se encargan de elegir, de entre sus propios miembros,

a los representantes territoriales a la Cdmara Corporativa.

iv)  Administracidn local

78. Ccmo se indica mds arriba, el sistema de érgancs de administracidn local en
los Territorios de ultramar se basa en el modelo de Portugal, con variantes
segin las circunstancias lccales., La participacidn en las junbas parroguiales

y las cdmaras municipales se basa en el derecho de votar conforme a las condi-
ciones enunciadas en la ley electoral.

79. ILa junca de distrito estd integrada por el gobernador de distrito, que es
su presidente, por los' representantes del Procurador General y de los servicios
de la administracidn publica y el tesoro, y por seis miembrcs, elegidos camo
sigue: ‘tres por los concejos municipales del distrito; dos por los representan-
tes de los intereses econdmiccs y profesionales conjuntamente con los drganos
corporativos, y uno por las organizaciones morales y culturales. También hay un
representante de los regedores, pero no se dispone de informacién scbre cdmo se
lo elige.

80. Los Consejos Municipales estdn formados por un presidente que, por regla
general, es el administrador del concelho, y cuatro miembros elegidos, dos por
sufragio directo y dos por los grupos econlmicos, religiosos o profesionales
publicos o privados, o, en su defecto, por contribuyentes de nacionalidad por-
tuguesa que pagan 1,000 escudeos o mds al afio en impuestos directcs. Los concejos

r/ En 1968 se elevé la categoria de los Estudos Gerais Universitdrics a la de
universidades.
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de ILmanda y Lourengo Marques disfrutan de una condicidén especial. Ccmo se informé
anteriormente (A/7623/Add.3, cap. VIIL, anexo I, pdrrs. 38 y 39) estos concejos
estdn integrados actualmente por seis miembros, elegidos como sigue: dos por
sufragio directo, dos por las Jjuntas parroquiales locales y dos cada uno por las
asociaciones de empleadores, las organizaciones de trabajadores y los grupos
religiosos y culbturales. DBstcs concejes tienen un presidente elegido.

81. Ias juntas parrcquiales, que en Portugal soun elegidas por los cabezas de
familia, son elegidas por votacidn directa en los Territorics.

82. En las juntas parroquiales o los concejos municipales no estdn representados
los intereses africancs en calidad de tales.
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e) Declaraciones sobre politica general

83. Se recordard que cuando el Dr. Caetano sucedidé al Dr. Salazar como Primer
Ministro en septiembre de 1968, declard que "se mantendrian las directrices princi-
pales de la politica portuguesa", aungue "las normas constitucionales del Estado

no impedirfan al Gobierno llevar a cabo las reformas necesarias cuando fuera conve-
niente". También dijo que se mantendria la politica portuguesa en ultramar porque
Portugal era responsable de la seguridad de las vidas y de los bienes de todos los
habitantes de los Territorior de ultramar. Sin embargo, prometid una "evolucidn
firme y segura, mediante la cual los territorios van medurando hacia el pleno
desarrollo econémico y cultural de manera que permita una participacién progresiva
de los nativos (os nativos) en las tareas de la administracién y del Gobierno".
(A/7623/Add.3, capitulo VIII, anexo I, pérr. 12.)

84, En 1969, con una serie de discursos que recibieron gran publicidad en la radio
y le televisién de Portugal, y entrevistas que se publicaron en la prensa del
Brasil, Francia, Espafia y los Estados Unidos, el Dr. Caetano trat6é de convencer a
la opinién ptblica nacional y del extranjero de que, lejos de tratar de conseguir
una solucién puramente militar, la politica de ultramar de Portugal estaba consa-
grada & edificar sociedades "multirraciales" progresivas que beneficiarian a los
hebitantes y asegurarian la paz en Africa.

85. Por ejemplo, en la declaracién a la nacidén que hizo el 8 de febrero d= 1969
en la radio y la televisidn, dijo:

"No hemos declarado la guerra a nadie ni hemos atacado a nadie. Nos
limitamos a defender la vide de los portugueses, negros y blancos, que estén
amenazadas por unos pocos grupos armados instruidos en el exterior y que, si
se les dejara sueltos, sembrarian el luto y la desolacién en tierras donde

hemos edificado comunidades pacificas y progresivas que convirtieron regiones
selvdticas en civilizadas." s/

86. A principios de abril, después de rendirse el Jefe maconde Kavandame a quien
el Gobierno portugués volvié a acoger "en paz" (véase seccidén sobre Mozambique,
anexo I. C infra), el Dr. Caetano anuncid que Portugal ofreceria la misms paz

a "todo aquel que renunciara sinceramente a la lucha y tratase de cooperar en la
gran tarea fascinante de edificar la sociedad multirracial portuguesa',

87. Posteriormente, el mismo mes, el Primer Ministro Caetano hizo una breve visita
a Guinea, llamada Guinea portuguesa, Angola y Mozambique. Segin informaron los
periédicos locales y los portugueses, el Dr. Caetano fue recibido en los tres
Territorios por multitudes de europeos y africanos que muchas veces rompian los
cordones de policia para darle la mano. Pronuncid discursos en sesiones plenarias
del Consejo Legislativo de los tres Territorios y rindié hcmenaje a los muertos en
la guerra. Iin todos sus discursos reafirmé el compromiso de Portugal de defender
sus Territorios de ultramar, pero también insistid en que la paz y el desarrollo
econémico eran necesarios para favorecer al pueblo de los Territorios. (Para més
detalles sobre su visita véanse las secciones sobre cada territorio.)

88, Los puntos cardinales de la politica portuguesa para ultramar tal como los
definié el Dr. Caetano son: a) la consolidacién de las sociedades multirraciales
en las que no haya discriminacién por motivos de color, raza o religidn; b) la

s/ Noticias de Portugal, 15 de febrero de 1969.
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autonomia progresive de los territorios, segln lo dispuesto en la Constitucién, y
de conformidad con su estado respectivo de desarrollo y sus recursos; ¢) una parti-
cipacién cada vez mayor de la poblacién en las estructuras politicas y administra-
tivas, y d) desarrollo de los territorios, con libertad de accién a la iniciativa,
la tecnologia y al capital de todos los paises, con la condicién Gnica de que el
objetivo sea el desarrollo del pais y el bienestar de la poblacién, y no su
explotacién t/.

89. A su juicio, tal como dijo en su discurso ante el Consejo Legislativo de
Mozambique, la Constitucién de Portugal cuenta ya con disposiciones para la autono-
mia de los Territorios y para la participacidn de los habitantes en las estructuras
politica y administrativa. .

"La Constitucién de Portugal garantiza la autonomia administrativa y
financiera de las provincias de ultramar, que mediante sus organismnos repre-
sentativos pueden legislar acerca de las cuestiones que sean de su competencia
exclusiva., Los Consejos Legislativos, por su composiecidn y por sus poderes
no tienen motive alguno para envidiar a las asambleas.de los Estados miembros
de las federaciones mds adelantadas.

"En la Constitucidén se dice también que la autonomia de las provincias
serd compatible con "su estado de desarrollo y sus propios recursos", lo que
implica su expansién conforme al crecimiento econdmico y social de los terri-
torios interesados.

"Hay quien teme que la autonomia administrativa y financiera de las provin-
cias de ultramar amenace o ultraje en cierta medida el concepto de integracidn
nacional. Yo siempre he creido que la integracidén, llcidamente entendida, de
todas las porcicu3s del territorio portugués exige la partlclpa016n de cada
uno segln con sus propias caracteristicas geogréificas, econdmicas y sociales.

"Une forma de unidad conseguida mediante una asociacidén forzada, que
siguiera estrictamente lo dispuesto en planes y modelos abstractos, y no
mediante un acuerdo voluntario basado en la armonia de intereses no tendria
mérito alguno. La unidad nacional no tiene por que excluir la variedad
regional,

"Por ello, aunque la funcidn del Gobierno central sea de lo mds relevante,
no debemos pasar por alto la importancia de los organismos locales, encabezados
por el Gobernador General que es el representante del Presidente, el intérprete
de la politica definida en la capital de la Reptiblica, y €l jefe supremo de la
administracidén provincial.

"En torno a €1 encontramos consejos representativos y técnicos, el grupo
numeroso de los secretarios provinciales, la élite de funcionarios superiores,
toda una estructura adecuada para definir las directrices que han de adoptar y
realizar los departamentos pUblicos, los organismos administrativos, los abne-
gados funcionarios y los dirigentes tradicionales de los grupos sociales que
aln conservan sus usos y costumbres ancestrales.

3/ Los tres primeros puntos coinciden con los principios rectores que establecid
el Consejo de Ultramar en 1663 cuando revisd la Ley Orgénica de Ultramar.
Véase Alvaro R. da Silva Tavares, Politica Ultramarina Portugueqa, Lisboa,
Ag8ncia Geral do Ultramar, 1964, pdg. 37.
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"TLa poblacidén local desempefla ya una funcibén que es considerable e impor-
tante, y lo ha de ser mds aun. Sin embargo, no debemos suponer que esta parti-
cipacidén pueda llevar a la autonomia secesionista, En el mundo actual, més
aun que en el pasado, solamente la unidn hace la fuerza,"

90. En una entrevista que se publicd en La Vie Francaise, cuando le preguntaron si
Portugal podia mantener su politica de ultramar frente a las criticas internacio-
nales, el Primer linistro dijo que Portugal estaba edaucando (gggggmgyglpig) a la
poblacién africana para que asumiera responsabilidades mayores. Sin embargo, ello
llevaria tiempo. "Llevard generaciones. Pero los africanos comparten nuestras
esperanzas" dijo el Primer linistro,

91. En respuesta a una pregunta que le hizo el New York Times, el 19 de mayo

de 1969, dijo que personalmente siempre habia defendido la mayor autonomia posible
a las "provincias de ultramar" y afiadié que su condicidn politica, garantizada

por la Constitucidn portuguesa, implicaba poderes tan amplios como los de los
Estados de una federacidén. Sin embargo, sefiald en este sentido que "la autonomis
interna que se prevé en la Carta de las Naciones Unidas no satisface a qQuienes,

en las Naciones Unidas, sélo quieren una independencia precipitada para Territorios
que atu no estdn dispuestos para ella.

2. En mayo de 1969, los dirigentes de 14 paises del este y del centro de Africa:
Etiopfa, Kenia, Rwanda, Malawi, Reptblica Popular del Congo, Replblica Democritica
del Congo, Somalia, Burundi, Reptblica Centroafricana, Sudén, Tanzania, Chad, Uganda,
y Zambia, emitieron un manifiesto sobre el futuro del Africa meridional B/'

El manifiesto, que fue aprobado posteriormente por la Organizacidn de la Unidad
Africana (OUA) decia lo siguiente acerca de los Territorios bajo la administracidn
portuguesa:

"En Mozambigue, Angola y la llamada Guinea portuguesa, €] problema bdsico
que se plantea no es el racismo, sino mds bien el de la pretendida existencia
de Portugal en Africa, &n realidad, Portugal se halls situado en Europa. E1
hecho de que se trate de una dictadura es cuestidn que los mismos portugueses
deben resolver. Pero ningln decreto del dictador portugués, ni ley alguna
votada por un parlamento en Portugal pueden hacer que Africa forme parte de
Europa. Solamente la voluntad libremente expresada del pueblo de una parte
de Africa podria hacer de la misma un elemento constitutivo en -mna unién que
también incluyera a un Estado europeo. Tal voluntad popular jamds se ha mani-
festado en las colonias portuguesas. Por el contrario, privados de toda posi-
bilidad de hallar el camino de la libertad mediante negociaciones, los pueblos
de estos tres territorios se han levantado en armas contra el poder colonial.,
Lo han hecho pese a las fuerzas superiores dirigdas en su contra y a los tre-
mendos sufrimientos que, bien lo saben, pueden derivar de ello.

Como Estado europeo, Portugal tiene naturalmente sus proplos aliados,
en el marco del conflicto ideolégico entre Oriente ¥y Occidente. Por consi-
guiente, en el contexto africano, que es el nuestro, el efecto de ello es que
Portugal estd en condiciones de emplear sus recursos para mantener una guerra
odiosa y degradante para el hombre de Africa. Este lanifiesto afirma por tanto,
sin lugar a dudas, que la actitud inhumana de Portugal en Africa y su despia-
dada dominacidén de los pueblos de Mozambique, de Angola y de Guinea llamsda

u/  Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo cuarto perfodo de sesione
anexos, tema 106 del programa, documento A/TT54.
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portuguesas no tiene relacidn alguna con el conflicto ideoldgice entre las
grandes Potencias y se halla en posicidn diametralmente opuesta a la politica,
filosoffa y doctrinas aplicadas por los aliados de este pais en la conduccidn
de sus asuntos internos. Los pueblos de Mozambique, de Angola y de Guinea
llamada portuguesa no estén interesados en el comunismo o el capitalismo; sola-
mente les interesa su propia libertad. Piden que se reconozca y acepte el
principio de la independencia sobre la base del régimen mayoritario. Durante
muchos afios, estas poblaciones han pedido que se celebraran conversaciones
sobre esta cuestidn. Cuando su pedido fue sisteméticamente ignorado comen-
zaron la lucha. Si Portugal cambiara su politica y aceptara el principio de
la libre determinacidén, en ese caso rnosotros exhortariamos a los movimientos
de liberacién a desistir de la lucha armada y a contribuir al traspaso paci-
fico del poder a los pueblos de estos territorios africanos.,

"El hecho de que numerosos ciudadanos portugueses hayan emigrado hacia
estos paises africanos no cambia en absoluto la situacién. La futura politica
de inmigracién serd de incumbencia de los gobiernos independientes, una vez
establecidos. Entretanto, instariamos a los movimientos de liberacién a
reiterar sus declaraciones de que todos los portugueses que hayan elegido como
domicilio Mozambique, Angola o Guinea llamada portuguesa y que estén dispuestos
a ser leales a dichos Estados, serdn ciudadanos con plenos derechos. Angola,
Guinea y Mozambique independientes pueden optar por mantener una relacidén
amistosa con Portugal, como lo hace el Brasil. Esa seria la libre eleccién
de un pueblo libre." .

93. En una conferencia de prensa celebrada en junio, el Sr. Franco Nogueira, a la
sazdén Ministro de Relaciones Exteriores de Portugal dijo que Portugal compartia

y aplicaba el principio anunciado en el Manifiesto, de que todos los hombres deben
ser considerados iguales sin tener en cuenta su raza o religidn, Sefialdé que en el
Manifiesto se reconocia que la politica portuguesa en Africa no era racista, pero
se acusaba a Portugal de una 'periinacia inhumana" en Africa. Il Sr. Nogueira
preguntd si ello significaba que era inhumano considerar a todos los territorios
africanos y a la metrépoli como parte de una nacibén, y afiadidé: '"Dado que el
Manifiesto no menciona diferencia alguna en la condicidén politica de algunos de los
Territorios, no nos acusa de racismo ni nos atribuye idea alguna de superioridad
politica o juridica de un Territorio sobre otro, me parece que la acusacidn es
infundada'.

ok. Después de su regreso de Africa, el Dr. Caetano dijo a la nacidén, en un discurso
transmitido por radio y televisién en junio de 1969, que las manifestaciones plblicss
en los Territorios de ultramar habian sido una expresién elocuente del deseo de los
pueblos de los territorios de continuar siendo portugueses y de no ser abandonados
indefensos ante los que perturbaban la paz, También dijo:

"Es curioso observar que sélo hay subversidén en nuestros territorios cerca
de las fronteras con los paises que abastecen y toleran a los terroristas.
Si esos paises dejaran cde apoyar a nuestros enemigos .., cesaria la subversién.
Asi, nos vemos obligados a mantener el orden militarmente para proteger vidas
y bienes. La evolucidn econdmica y social de las provincias; el progreso de
sus poblaciones y la ampliacidn de su economia deben seguir firmemente, pero
en un ambiente de seguridad que sblo la presencia de nuestras tropas puede
garantizar."
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.95. Aclard que, incluso si Portugal tuviese que "abandonar" los Territorios de
Ultramar, ello no facilitarfa la situacidn en el frente interno y ademds, los
cientos de miles de refugiados de los Territorios plantearian enormes problemas
a Portugal. En el mismo discurso, comentando la cuestidn de la libre determina-
cidén, el Dr. Caetano dijo:

"DPodos los afios, el Comité de los Veinticuatro de las Naciones Unidas
aprueba resoluciones acerca de la libre determinacidn de los Territorios
portugueses y este afio va a votar otra mds. En esas resoluciones, siempre
inspiradas en una lamentable actitud partidista, incompatible con la objeti-
vidad que deberia reinar en las relaciones internacionales, se insta a
Portugal a retirar 1nmed1atamente de sus provincias ultramarinas todas las
fuerzas militares "v otras" (y por lo tanto las propias fuerzas de la policia)
a conceder una amnistia politica incondicional, de manera de permitir que se
instalen y actden libremente los hombres de los distintos movimientos llamados
de "liberacidn" y a traspasar despuéds todos los poderes a instituciones libre-
mente elegidas, representativas de las poblaciones indigenas.

"Oabe imaginar cudl serfa la libertad de sufragio de la poblacién indi-
gena después de retirar todas las fuerzas que aseguran el orden y de introducir,
en lugar de ellas, los movimientos terroristas.

"Pregunto si algun gobernante portugués CODSC1EHte y responsable puede
ceder a tal intimacidn."

96. En enero de 1970 la Sexta Conferencia en la cumbre de los Estados de Africa
oriental y central, que se reunid en Kharioum a partir del 26 de enero, dio priori-
dad al examen del Manifiesto de Lusaka sobre el Africa meridional y del desafio
lanzado al Africa y a la comunidad internacional por los Gobiernos de Suddfrica y
del Portugal al rechazar el Manifiestc. Una vez concluido su examen, la Conferencia
decidid "intensificar por todos los medios adecuados la lucha por la liberacidn
nacional en Africa facilitando todos los medios necesarios a los movimientos de
liberacidn para permitirles que continuaran la lucha'. Al adoptar esta decisidn,
la Conferencia recordd la disposicidn del Manifiesto en la que se estipulaba que en
el caso de que se rechazara el enfoque pacifico a los problemas de la descoloniza-
cidn, no quedaria otra salida que incrementar la asistencia que se prestaba a los
movimientos de liberacidn (8/9695).

97. Durante la campafia de treinta dfas previa a las elecciones de representantes

a la Asamblea Nacional, por prlmera vez se permitid en Portugal debatir su polftica
de ultramar (veanse también los pdrrs. 105 a 1h2, 1nfra) De hecho, el propio
Primer Ministro hizo de ello una de las cuestiones prlnclpales en Jjuego en las
elecciones. En el discurso que propald por radio y televisidén en septiembre de 1969,
pidid un voto de confianza para la politica del Gobierno. Dijo que aunque sabia que
el pueblo lo apoyaba, deseaba que expresara sus opiniones "democrdticamente" en las
elecciones. Primero, para que la opinidn publica dentro y fuera del pais supiera

si el pueblo portugues era partidario de abandonar las provincias de ultramar o
apoyaba al Gobierno en su politica de "progresivo desarrollo y creciente autonomia"
de las provincias ultramarinas. Segundo, si el pueblo preferia un clima de orden
piblico y de paz social en que las reformas necesarias pudieran hacerse para un
cambio social y para el bienestar de los portugueses, o si preferia la turbulencia
Trevolucionaria de la que no se podia esperar sinov violencia, debpotlsmo confusidn
y, finalmente, desdicha y hambre.
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98. A comienzos de octubre, en una carta abierta al Primer Ministro, el

Dr. José€ Magalhes Godinho de la Comisidn coordinadora de uno de los partidos de

la oposicidn, la Comissao Eleitoral de Unidade Democrdtica (CEUD) preguntd cdmo

el Dr. Caetano podia creer que las demostraciones en masa tanfan algdn significado
dado que todos sabiain que no eran espontdneas. Formulando la acusacidn de que el
pals habia sido mantenido en la ignorancia acerca de los Territorios de ultramar,
que habian sido un tdpico prohibido durante tanto tiempo, el Dr. Godinho pidid un
debate libre sobre la cuestidn de modo que se pudieran analizar todos los aspectos
dentro del contexto del principio de la libre determinacidn, que no tenia nada que
ver con el abandono de los Territorios, dado que los resultados de dicho acto podian
conducir a la integracidn o a la creacidn de una comunidad o confederacidn comunes.
Incluso si se optara por la independencia, ello no tendria por resultado el abandono.
La CEUD también impugnd la formulacidn del problema por el Dr. Caetano. Segin la
CEUD, la solucidn del problema de ultramar no podia presentarse en funcidn de una
eleceidn entre el "abandono" y el "progresivo desarrollo y la creciente awtonomia
de las provincias ultramarinas". "Abandonar" los territorios seria absurdo, pero
habian muchas formas mediante las que los Territorios podian lograr el progreso
politico y econdmico. EL problema bdsico no era el de elegir entre las dos posi-
bilidades ofrecidas, sino saber cudl era el objetivo del Gobierno respecto de los
Territorios. A juicio de la CEUD, la integracidn de los Territorios con Portugal
hasta ese momento habfa sido un "mito carente de sentido" que no habia conducido
al acceso de un creciente ndimero de africanos a la igualdad econdmica, politica y
social. Hacia el cargo de que las caracteristicas de la polftica de ultramar del
Gobierno eran: a) una continuacidén indefinida de la guerra hasta que se lograra
la paz incondiciounal mediante la fuerza; ) un tipo de desarrollo colonial de los
Territorios por los grandes capitales extranjeros en las industrias de transforma-
cidn y en la produccidn de productos primarios para la exportacidn; y ¢) una solu-
cidn politica mediante la concesidn de mayor autonomia a la comunidad blanca sin
la integracidn social, econdmica y politica de los africanos.

99. E1 Primer Ministro Caetano no ha aceptado el principio de libre determinacidn
para los Territorios ultramarinos segiin 1o definen las Naciones Unidas, porque cree
que la cdlida recepcidn que se le brindd en los tres Territorios era una expresidn
sincera de su deseo de ser portugués. En un discurso que pronuncid durante la
campafia electoral, pidiendo el apoyo del pais para su politica de ultramar, dijo
que el Gobierno estaba

"manteniendo tan sdlo las operaciones de policfa militar necesarias para la
seguridad de los habitantes que desean continuar siendo portugueses. Zza
nacidn/ sabe que este deseo, esta libre determinacidn, se demuestra inequivo~
camente a cada paso, mucho mds inequivocamente que, si después de la evacua-
cidn de todas las formas de seguridad portuguesas los habitantes de las
sanzalas x/ tuvieran que ejercer el derecho al voto segin el principio de

un voto por persona. Sabe que esta farsa inevitablemente tendria por resul-
tado la destruccidn de la economia que hemos construido con nuestra labor y
de todo lo que hemos logrado, y llevaria la angustia a los hogares sacrifi-
cados al furor del racismo contra los que luchamos para crear sociedades
multirraciales."

K/ Este término, que antiguamente significaba barriada habitada por los esclavos
se usa en la actualidad para describir barrios o aldeas africanos. Del Novo
Diciondrio Etimoldgico da Lingua Portuguesa, Oporto, s.f.

-112-



100. Al llegar a la conclusidn de que la presencis de Portugal era necesaria en
Africa, el Dr. Caetano dijo que habia tenido en cuenta el drama que planteaba la
independencia prematura, la total falta de preparacidn de los pueblos africanos
para constitulr y administrar Estades del tipo que se les quiere imponer y cuyas
estructura y funcionamiento democrdticos carecen totalmente de afinidad con costum~
bres milenarias de goblerno tribal, la inevitable tragedia que las ideas revolucio-
narias y los odios raciales desencadenarian en medios en donde, en unos aflos mds,
la evolucidn equilibrada y paciente lograrfan consolidar sociedades multirraciales,
y los peligros de la subyugacidn de los seres humanos a raiz del establecimiento de
los llamados socialismos africancs o la entrega de paises africanos a formas de
neocolonialismo irresponsables gvidos de explotarlos. Ademds, a su julcio, dado
que hay varios movimientos rivales apoyados por Potencias extranjeras, "la entrega
de los Territorios ultramarinos a los movimienbos subversivos no haria la felicidad
de los africancs ni seria con certeza un factor de prosperidad ni un titulo de
nobleza ni un motivo de orgullo nacional para los portugueses"

101. En las elecciones para la Asambles General, el Gobierno del Dr. Caetano
recibid lo que la prensa portuguesa ha llamado apoyo nacional para su politica.
Posteriormente, el Jornal Portugu€s de Economia e Financas dijo que, de un dia para
otro, el problema de los territorios ultramarinos habia dejado de dividir a la
nacion.

102. En general, las noticias de la prensa internacional sobre la politica portu~-
guesa de ultramar, han sido mds favorables que las de la época en que Salazar era
Primer Ministro. Algunos informes que manifiestan que no ha habido ningin cambio
de fondo, admiten sin embargo que se ha producido un cambio de tono y de estilo.
Otros consideran alentadora la promesa de creciente autonomia para los territorios.
Algunos observadores llegan incluso a sugerir que posteriormente el Dr. Caetano
podrd crear una vinculacidn del tipo del commouwealth entre Portugal y sus terri-
torios ultramarinos.

103. Esta especulacidn parece basarse parcialmente en el hecho de que las condi-
ciones sociales y econdmicas, especialmente en Angola y Mozambique, han cambiado
desde que la Ley Orgdnica de Ultramar de 1963 dio a los territorios mds autonomia
administrativa, amplidé los poderes de los ConseJjos Legislativos y concedid a los
territorios representacidén directa en el Consejo de Ultramar y en la Cdmara
Corporativa. Ademds, en 1970 la Asamblea Nacional podrd reformar la Constitucidn y
se sabe que las asociaciones econdmicas de Angola han pedido en forma undnime al
Primer Ministro que introduzca con urgencia "reformas administrativas" due, entre
otras cosas, incluirian una nueva demarcacidn de los distritos electorales en
Angola para darle una representacidn en la Asamblea Nacional acorde con la magnitud
de su)poblacién comparada con la de Portugal (véase seccidn sobre Angola, anexo I. B
infra).

10k. Segin informa la prensa, un sector de la opinidn en Portugal cree que, aunque
hay pocas posibilidades de poner fin a las guerras en Africa en un futuro prdéximo,
Portugal tiene la situacidn suficientemente controlada de modo que no perderia los
territorios por razones militares. Por lo tanto, la principal esperanza reside
ahora en que el desarrollo econdmico cambie la situacidn en favor de Portugal.
Algunos observadores consideran que las empresas internacionales de negocios pueden
también ejercer creciente influencia en la futura evolucidén de los dos territorios
mayores.

-113-



) Elecciones para la Asamblea Nacional

i) Canbios en la ley electoral

105. las elecciones para la Asamblea Necional se celebran cada cuabtro afies. Segin
se inform$ ya (A/7623/Add.3, Anexo I, pérvs. 29-33), como medida previe a las
elecciones que se celebrarian en 1969, el nuevo Gebierno emmendd la ley electoral
en 1968 haciendo extensivo el dexrecha al voto a las mujeres en las mismas condi-
ciones que & los hombres. De confarmidad con la nuweva ley (No. 2137, del 26

de dicieumbre de 1968) los ciudadanos portugueses que sean adultos o emancipa-

dos y que sepan lecr y escribir en portugués y no estén afectados por ninguna
incapacidad con arreglo a la ley electoral de 1946 tienen derecho a votar

en las eleccidnes para la Asamblea Nacional. Las personas que no sepan leexr y
escribir en portugués tienen derecho a vobtar solamente si ya han sido registradas
y si cumplen con los requisitos establecidos en la ley electoral de 1946 (Ley 2015,
del 28 de mayo) w/.

106. Por 1o tanto, al tiempo que extiende el derecho de sulfraglio en ipguales
condiciones a hombres y wujeres que sepan leer y escribir en portugués, la enmienda
elimina tembién las condiciones especiales en virtud de las cuales los ciudadanocs
varones gue no supieran leer y escribir en portugués podrian, sin embarge, tener
derecho a votar. En el wmomento en que se introdujo este cambio se Justificaba

en virtud del progreso registradc en Fortugal en wateria de educacién. En 1968,
cuando se promulgd esta ley, sus efectos no se hicieron extensivos a los territo-
vios de ultramar. Tampoco parecen haberse extendido sus efectos a los territorios
desde entonces y, en enero de 1970, un BEdital emitido por el administrador del
tercer Bairro de Iuanda exhortaba a los votantes a inscribirse, con arreglo a la
ley electoral No. 2015 de 1946, y enumersba los requisitos establecidos por

dicha ley.

ii) Crmanizacidn de las elecciones

107. En su primer discurso, pronunciado al aceptar su designacién como Primex
Ministro, el Dr. Caetano dijo que no deseaba ver a los portugueses divididos entre
s{ como enemigos. Por el contrario, su deseo era Ver aparecer un espiritu de
convivencia en el que la tolerancia reciprcca de las ideas pusiera fin al odio

vy a los antagonismos. Pero destacé que no se pedfa permitir que la tolerancia
destruyera a la libertad y agregd que el orden piblico, que era una condicidn
esencial para la vida del pueblo, serfa "inexorablemente mantenido" .

l08. Como se menciond anteriormente (pérr. 97), en el mismo aflo, el Primer
Ministro hizo de la politica de ultramar del Gobierno una de las dos cuestiones
principales de las elecciones de 1969 para la Asanblea Nacional, sobre las cuales
se pidié al pafs que expresara "democrdticamente” su opinién. En consecuencia,

el Gobierno adoptd diversas medidas para liberalizar el climax politico y dar a la
oposicién la oportunidad de expresar sus opiniones durante la campafia electoral.
Sin embargo, casi hasta el momento mismo de realizarse las elecciones no se vela
cleramente si la oposicién concurrirfa a las urnas y, en caso de hacerlo, si poste-
riocrmente se veria sujeta a represalias.

g/ Hay fragmentos de esta ley en el United Nations Yearbook on Human Rights
for lQE@ (No. de vermta: 50.XIV.L), pdgs. 379-380.
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109. A princinios de marzo de 1969, un grupo de intelectuales liberales que era
partidario de las elecciones libres, denominado Comisidén para la Promocidn de
Rleceiones Libres x/, advirtid que como no hubiese reformas polilicas la violencia
podrin llesar a ser inevitable. R Goblerno no autorizé a este grupo a funcionar.

110. Uno de los primeros indicios de la liberalizacidn de la atmésfera politica
fue el hecho de que en un peribdico portugués de corte liberal, el Jornal da
Fundagfio, apareciera unw peticién dirigide por 829 hombres de negccios al Primer
Ministro Yy al Presidente Tomaz. In la peticién se solicitaba la restauwracidn
gradual de las libertades civiles, une nueva ley de prensa, justicia social para
tados y elecciones encaminadas a lograr la transformacién de la vide piblica de
Portugal. Respecto de los territorios de ulbtramar, la peticidn sugeria que los
problemas que éstos planteaban "fueran sometidos a la consideracién de los elementos
responsables de todos los tervitorios portugueses, ya que es una cuestidn que
concierne o toda la nacién". Agregaba que "despuds de todos estos siglos, ha
llegado el momento de reconocer que el pueblo, en su calidad de individuos adultos,
quiere regir sus propios destinos".

&
111. En mayo de 1969, grupos liberales de la oposicidn, entre los que se contaban
estudiantes y cabtélicos liberales, celebraron una reunién del Segundo Congreso
Renublicano que durd tres dfas. TFue la primera reunidén de este tipo autorizada
desde 1957. In un mensaje dirigido al Congreso, el Sr. Cunha Leal, ex Primer
Ministro y pertinaz opositor de la politica de ultramar de Salazar, sefiald tres
cuestiones respecto de las cuales la oposicidn estaba en desacuerdo con el
Gobierno: las libertades individuales, el sistema corporativo y la negativa a la
libre determinacién. BEL Congreso prepard un programa de 14 puntos con el cual
la oposicidén se proponle impugnar las elecciones pare la Asanblea Nacional. Envure
otras cosas, el programa pedfa libertad de expresidn, una amnistia general para
bodos los presos politicos, eliminacidn de la policia secreta del Estado, libertad
de asociacidén y un debate libre sobre "el problema de la guerra en los territorios
portusueses del Africa". Se dice que el Congreso evité deliberadamente tomar
une posicidn mds definida acerca de los territorios debido, aparentemente, a
que no pudo llegar a un consenso al respecto.

112. ILa inscripeién de votantes comenzd en mayo. A mediados de este mes, un
grupo de dembéeratas de Oporto afirmé que las autoridades ponfan dificultades

a los votantes que querfan sxaminar el registro electoral de acuerdo con lo
dispuesto por la ley electoral. Se alegd tanbién que muchas personas que habian
solicitado su inscripeidn no habfan sido incluidas en la lista especial. En
otras partes hubo otras demuncias de irregularidades y se alegd que en diversos
concelhos no hubo, en efecto, registros electorales adecuados tales como lo
exigfa la ley, sino simplemente hojas de papel, (verbetes) sobre las cuales se
habfan anotado los nombres. Nsto dié origen a una large comunicacidn de la
Direcgio-Geral de AdministracBo Polftica e Civil en la que se explicaba que los
registros electorales que no inclufan a todos los votantes idéneos se habian
basado en el censo anual de votantes de 1968 y que no habfa habido tiempo de agregar

[ —

E/ Dado que en Portugal estén prohibidos los vpartidos politicos, el término
comisidn electoral o comité electoral se emplea para desipgnar a un grupo
organizado para participar en las elecciones.
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1los nuevos nombres. In los registros electorales definitivos se incluirian todos
los nombres. Las hojas sueltas fueron empleadas para preparar los registros elec-
torales y de su existencia no hablfa que deducir que los rvegistros electorales no se
wmantenfan correctamente.

115. A fines de junio, el Ministro del Intexior, Sr. Gongalves Rapazote, dirigid
a toda la nacidn un discurso por radio y televisidn en el que asegurd al pueblo
que los prcecedimientos estipulados por la ley electoral habian sido cuidadosamente
observados. Dado que esta era la primera vez que las mujeres se hallaban en las
mismas condiciones gue los hombres, hubo mds nombres nuevos que agregaxr a los
rexistios electorales. El Ministro estimd que el censo de votantes habia abarcado
a alrededor del 90% de los ciudadanos y mds de 1.800.000 votantes se habian ins-
crito en Portugal y en las islas adyacentes, lo cual representaba un aumento

del 57,6% con respecto a las cifras de 1965 1/. Iin total, se rechazaron solamente
1.720 solicitudes y, de ellas, solamente habian apelado 201 casos. No se ha
publicado informacidn similar acerca de los territorios de ultramar. EL Ministro
anueid que el Gobierno, al confiar al pueblo la decisidn, esrveraba que las
elecciones serian significativas y servirfan a los intereses del pafs. Se garan-
tizarfa a tcdos los candidatos la libertad para reunirse y prenararse nara las
elecciones, y para ver los padrones. Se permitiria a los votantes supervisar

el recuento de los votos. :

114%. En agosto, a veticibén del Ministro del Interiow, el F.scal General dio a
conocer su opinidn acerca de la situacién de los diveirsos comités electorales
organizados nor la oposicidn en varios distrites. EL Fiscal General decidid que,
de conformidad con la ley sobre asociaciones, dichos grupos hablian de limitarse
a actividades especificas y tenfan que ser reconocidos por las autoridades.
Declard ilegales a todos los "comités electorales democriticos de distrito" que
no habian sido oficialmente reconocidos.

115. Dos dfas depués, un nuevo anuncio del Ministerio del Interior asegurd
"completa igualdad" a todos los candidatos para la eleccidn, tanto durante la
votacidn como durante el escrutinio oficial. Este anuncio fue interpretado en
un periddico en inglés como un intento del Primer Ministro de aplacar las airadas
protestas de la oposicidn, causadas por la publicacién de la opinién del Fiscal
General.

116. A principios de septiembre, el Ministro del Interior advirtidé que si se
comprobaba que alguno de los comités electorales tenia cardcter comunista o preco-
nizaba una accién subversiva, quedaria sujeto a las "medidas de seguridad" o al
arresto ilimitado. E1 12 de septienbre, lucgo de una larga reunién del consejo
de ministros, el Primer Ministro anuncié que se habfan levantado las restricciones
a los comités electorales democriticos de la oposicidén y que se les permitiria
organizaxr campaiflas electorales. La nueva ley (Decreto 49.229 del 10 de septiembre
de 1969) reglamenta el establecimiento y las funciones de los comités electorales
y la presentacién de candidatos para la eleccién. E1 gobernador civil (de

v/ De los 1.816.148 votantes inscritos, 27.998 habfan solicitado su inscripeidn,
1.215.933% fueron tomados de los registros electorales anteriores y 572.217 se
agregaron durante el censo.
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distrito) E/ cs el encargado de aprobar los antecedentes de los candidatos y si a
su juicio alguno de ellos no cumple con las condiciones establecidas, debe pedir
al grupo resnonsable que lo reemplace. La apelacién de una decisidén del gobernador
civil corresponde al Tribunal Supramo Administrativo.

117. En un discurso pronunciado por radio y televisién el 12 de septiembre de 1969,
el Primer Ministro destacé la importancia de las elecciones para la Asamblea
Nacional, ya que, ademds de sus funciones ordinarias, la Asamblea tendria la opor-
tunidad de enmendar la Constitucién en 1970, si se decidia que era necesario. ridié
tanbién wn voto de confianza. Dijo que aunque sabia que el pueblo lo apoyaba,
querfa que expresara sus opiniones "democrdticamente" en las elecciones para que

el mundo conociera la voluntad del pueblo portupgués respecto de la paz y el orden

y acerca de los territorios de ultramar. Expresé la esperanza de que la campaiia

se desarrollaria en un ambiente tranquilo y civico, a pesar de informes segin los
cuales algunas personas pensaban utilizar la campalfia para organizar una revolucidn
y difundir propaganda subversiva. En tanto que el Gobierno no tenfa la intencién
de negar a nadie sus deveches, harfa cumplir las reglamentaciones que regian las
elecciones y mantendria el orden plblico donde fuera necesario para el ejercicio

de dichos derechos. Volvid a lanzar una advertencia contra cualquier acto impru-
dente o irreflexivo que pudiera conducir a resultados contrarios a los deseados.

118. Imego del discurso del Primer Ministro, el Secretario de Estado de
Informacién anuncid que el Gobierno habia fijado el perfodo comprendido entre

el 28 de sestienbre y el 24 de octubre para la campafia electoral y que la oficina
del Ministro del Interior habia cursado instrucciones a los gobernadores clviles
en Portugal y en las islas adyacentes encaminadas a asegurar que todos pudieran
ejercitar libremente su derecho de sufragio y que las elecciones se celebraran de
conformidad con la ley. Anuncid también que a fin de permitir al electorado elegir
libremente a sus vepresentantes en cada distrito electoral, se permitiria el
"eontacto" entre los candidatos y el electorado de cada distrito. No hay noticlas
de que se hayan cursado instrucciones similares a los territorios de ultramar,
cada uno de los cuales constituye un distrito electoral.

119. Inmediatamente antes de comenzar la campafia electoral, el Gobierno promulgd
una orden estableciendo normas sobre las actividades de dicha campafia. Se prohibian
todas las reuniones y manifestaciones callejeras, se requeria que toda la propa-
ganda electoral llevara el nombre del editor o del impresor, ya que el material

que apareciera sin estos nombres seria considerado subversivo. Otras restricciones
prohibian el uso de la red nacional de televisién y de teatros y salas pdiblicas
para la campafia electoral. ILas disposiciones también requerian que las autoridades
fueran notificadas con cuarenta y ocho horas de anticipacién de cualquier reunidn
y que tales reuniones finalizaran antes de medianoche. A pesar de las garantias
del Gobierno de que la campafia electoral podria desarrollarse libremente de acuerdo
con esas disnosiciones, la oposicidén hizo varias denuncias, durante la primera
parte de la campafia, de injerencia policial, entre otras, que les impedia desarro-
1lar su campafila libremente. Bl Gobierno tomd disposiciones para investigar esos
casos y dio seguridades a la oposicidn de que se respetarian las normas.

g/ En los territorios de ultramar, una dependencia de la administracién pablica
es la encargada de aprobar las listas de candidatos. (Véase seccién sobre
Mozanbique, en el anexo I. C infra.)
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iii) Grupos de opesicidn

120, Luego de la reunién del Segundo Congreso Republicano, en mayo de 1969, se
informé de que los grupos de oposicidn no hebian logredo ponerse de acuerdo para
formar un frente unido. Para mediados de octubre, se hebian organizado ocho
comisiones electorales independientes, que representeban diferentes matices de
opinién. Cuatro de ellas decidieron no intervenir en las elecciones. Los tres
grupos que decidieron no intervenir en las elecciones por estar de acuerdo con
las lineas principales de la politica del Gebierno fueron le Lige Popular
Mondrquica, Causa Mondrquica, ¥y un grupo de la Velha Guarda, llemado la Tercera
Fuerza, que se declard anticomuniste y antisocialista. La Accio Socialista
Democrética, dirigida por le Cunhe Leal, se negd a participar en las elecciones
porque las consideraba "sin sentido".

121. los cuatro grupos de oposicidn que disputaron las elecciones fueron: a)
Comissio Democrética Eleitoral (CDE), a veces conocido como los Demdcratas Radicales,
dirigida por Arlindo Vicente; b) Comissé@o Eleitoral de Unidade Democritica (CEUD),
tembién conocido como Social Demdcratas, dirigido por Mario Soares y Francisca de
Souze. Tavares, que incluye une amplis gema de opiniones liberales y sociales;

¢) Comissdo Eleitoral Mondrquica (CEM), que incluye & los mondrquicos independientes
y a los disidentes de los otros dos grupos monérquicos; y d) Comissdo Eleitoral
Nacionaliste_ Independente (CENI), un grupo derivado de la Unién Nacional de Braga,
en el norte de Portugal. La CDE disputd los 107 escalios en Portugal y las islas
adyacentes,, la CEUD, 28 escafios, la CEM 12 y la CENI, seis gg/.

122, En total, 12 candidatos de la oposicidn fueron descalificados: cinco en
Portugal y siete en Mozambique. En Mozambique, los candidatos de oposicidén fueron
declarados no elegibles sobre la base de que no habian presentado la prueba nece-
saria requerida por la ley electoral. (Véase la seccidén referente a Mozambique,
anexo I. C infra.)

123, De los cinco candidatos que fueron declarados no elegibles en Portugal, ¥y
luego reemplazados, dos eran de Braga, uno de Lisboa, unc de Leiria y otro de
Ssntarém. Todos fueron declarados no elegibles porque sus ideas eran 'contrarias
al orden establecido". Segin una nota hecha piblica por el Ministerio del Interior,
los candidatos no habian sido rechazados Unicamente por sostener opiniones dife—
rentes de las del Gobierno, sino porque sus opiniones eran contrarias a los
"orincipios fundamentales del orden social establecido" y porque, por repetidas
acciones, habian demostrado ser agentes dedicados a la subversién social.

124, Por primera vez se informé acerca de las opiniones de la oposicidn con
considerable detalle en los diarios de Portugal. Por ejemplo, el programa de la
CEUD, fue publicado en su totalidad en el diario, Diario de Noticias de Lisboa.
Parece que sélo se informé en la prensa en forma sumaria acerca del programa de
la CDE, que, entre otras cosas, propugnaba la nacionalizacién de las minas, el
transporte pblico, la electricidad y los medios de informacidén, asi como la
expropiacién de los latifundios. Las declaraciones de la oposicidén acerca del
"problema de ultramar" fueron muy difundidas, y acompafiadas a menudo de una
refutacidén de la Unién Nacional,

aa/ Véase el pérrafo 55 supre acerca de la distribucidn de los 130 escafios en
la Asamblea Nacional.
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125, Tanto la CDE como la CEUD basaron su politica de ultramar en el reconocimiento
del derecho de los territorios a la libre determinacidén segin le definicidn de las
Naciones Unidas, pero diferian en las medidas précticas necesarias para el ejercicio
de ese derecho, La CDE pedia la apertura inmediata de negociaciones con los diri-
gentes de los movimientos nacionales de liberacién, La CEUD, por otra parte,
consideraba que una vez aceptado el principio, el didlogo proporcionaria un camino
hacia la paz.

126, En opinién de la CEUD, como la polltlca de integracién de los territorios con
Portugal habia fracasado (vease el pérr. 98, __pga), ers necesario encontrar una
solucidén diferente al "problema de lags minorias blancas a través de la libre
determinacidn [de las mayorlas negra_/ que respetara la presencia y la culture de
aquellas minorias"., Se sugeria que la forma de enfocarlo tendria que ser diferente
en cada territorio, segin las circunstancias particulares de cada uno. En le Guinea,
llamade Guinea Portuguese, la CEUD sugeria la descolonizacidén inmediata, mientras
que para los otros territorios, decfa, la solucién podria ser mis dificil.

127. La CEUD subrayaba que primero era necesario establecer la paz y devolver a
los africanos la confianza en Portugal. Sugeria que, para tener sentido, el
didlogo propuesto debia ser precedido por un estudio completo de la guerra, y por
lo tanto debis haber contactos preliminares con los movimientos de liberacidn
nacional, para averiguar sus puntos de vista a fin de abrir el camino hacia la paz.

128, La Comisidn de Unidn Nacional para el distrito de Lisboa, por la cual era
candidato el Sr. Franco Nogueira p_/ hizo plblica una larga declaracidn en
respuesta a las criticas de la CEUD sobre la politica de ultramar del Cobierno.
Sostenia que sélo se podria explorar "una solucidn politica, que nunca habia sido
excluida dentro del marco de la comunldad portuguesa, cuando los que habian comen=—
zado la subversidn depus1eran sus armas", La rama de Lisboa de la Unidn Nacional
también difirid de las propuestas de la CEUD acerca del papel de las minorias
blancas y de la cuestidn de las negociaciones con los dirigentes de los movimientos
de liberacidn nacional. Sefialaba que la politica del Primer Ministro preveia la
edificacidén de una sociedad multirracial en la cual no se planteara ninguna cuestidén
de minorias ni mayorias sociales o politicas; el objetivo era edificar una sociedad
no racial en la cual sélo hubiera una jerarquia de valores, y en la que el color de
la piel no tuviera nada que ver. Declaraba que las negociaciones con los "diri-
gentes nacionalistas" estaban excluidas de la politica del Gobierno porque se habia
probado claramente que esos "dirigentes" no representaban los intereses de las
poblaciones de los territorios, ni habian obtenido legitimamente el derecho a hablar
en nombre de ellas.

129, Mas adelante, la rama de Lisboa de la Unidén Nacional hizo otra declaracidn
en la cual afirmaba que al parccer algunos miembros de la oposicidn habian tenido
contactos con "dirigentes de partidos" en paises extranjeros y los desafiaban a
declarar si habian tenido conversaciones politicas con miembros de alta categoria
(flguras) de las organizaciones 1nternaulonales y, de ser asi, cudl habia sido el
propdsito de las conversaciones.

bb/ El Sr. Franco Nogueira renuncidé a su puesto de Ministro de Relaciones
Exteriores a principios de octubre de 1969, y el Primer Ministro se hizo cargo
de esa cartera hasta que se formara el nuevo Gabinete, después de las elec—
ciones (véase el parr. 146 infra).
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130, Las propuestas de la oposicidén también fueron muy atacadas en la prensa.

Un editoriel del Diario de Noticias, por ejemplo, sugirid que evidentemente la
oposicidn se habia puesto en contacto con el enemigo porque aun antes de que
publicara declaraciones sobre su posicidn, sus puntos de vista acerca del problema
de ultramar eran ya conocidos en los centros antiportugueses de varios paises
africanos. En particular, se acusé a la oposicidén de Mozambique de ester en con-
tacto con el Frente de Libertacao de Mocambique (FRELIMO) (Véase la seccidn sobre
Mozambique, anexo I. C ggggg). Segin comunicd la prensa internacional, el

debate acerca del problema de ultramar mostrd por primera vez que el esfuerzo
intransigente de defenss de Portugal en los Territorios no contaba con el apoyo
unénime del pdblico en Portugal. Habia también cierta especulacién acerca de
hasta dénde permitirian las autoridades que llegara el debate colonial, ya que el
General Venéncio Deslandes, Jefe de Estado Mayor de las Fuerzas Armadas, habia
advertido al principio de la campafia que el ejérecito no toleraria desdérdenes ni
cualquier debilitamiento de la retaguardia durante las elecclones, ¥y el Ministro
de Defensa, General S& Viana Rebello, habia anunciado que las fuerzas armadas no
abandonarian los Territorios de ultramar. Como una semana antes de las eleccilones,
la prensa internacional informé acerca de rumores sobre la posibilidad de un golpe
de Estado de los militares y los elementos de derechas, y que el Sr. Mério Soares
habis declarado que apoyaris al Primer Ministro Caetano si tal golpe tuviera lugar.

\

131, Durante la campafia electoral, los grupos de oposicidn indicaron repetidamente
que quizd se retirarian de las elecciones si el Gobierno seguia obstaculizando sus
actividades. Dos semanas antes de terminar la campafia electoral, el Ministerio del
Interior hizo plblica una declaracidén detallada, contestando a las diversas acusa-
ciones de irregularidades e injerencia, y subrayando nuevamente las cldusulas
detalladas de las leyes que se debian observar. Al final, la oposicidén no se
retird.

iv)  Resultados de las elecciones

132, Como en general se esperaba, sin embargo, la Unidn Nacional gandé los 130 esca-
fios en la Asamblea Nacional, incluso los 20 que representaban a los Territorios

de ultramar. Por primeras vez en los Ultimos afios, los diarios de Portugal publi~
caron detalles de la votacidén en Portugal, por distritos, dando el nlmero de
votantes inscritos, el ndmero total de votos emitidos, los votos recibidos por cada
uno de los partidos que disputaban las elecciones y el nimero de votos no validos.
Como & la oposicidn se le habia permitido observar los procedimientos, no hubo
acusaciones de irregularidades. No obstante, a un grupo de cinco miembros de la
Internacional Socialista, que se habla propuesto observar las elecciones, no se

le permitid hacerlo y se le pididé que abandonara el pails, so pretexto de que su
propdsito era "una injerencia extranjera intolerable en los asuntos internos del
pais".

133, En cuanto a los Territorios de ultramar, sbélo se dispone de:resultados deta-
llados para Mozambique, Santo Tomé y Principe, Timor y Macao. FPara Angola. sblo

se han publicado los resultados de la votacidn correspondientes a algunos centros
electorales en cuatro de los 15 distritos (véase la seccidn sobre Angola

anexo I. B infra), mientras que para Guinea, llamada Guinea portuguesa, y Cabo Verde
los resultados sbélo se hen dado como porcentajes del ninero de votantes inscritos
(véase el cuadro 2 infra).
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Cuadro 2

Numero de votos emitidos en las elecciones

Territorio
Angola,
Mozambique

Guinea, llamada Guinea
Portuguesa

Cabo Verde
Santo Tomé y Principe
Macao

Timor

a la Asamblea Nacional, 1967

 Poblacidn

calculada
1967

5.292.800

T.169.400

528,200
237.800

63.000
268.300
571.T00

Votantes

inscritos

82.539

5.085
1.786
L, 716

Votos emitidos

79.936

L, 267
1.226

5.771

Fuente: Portugal, Direccdo Geral da Informacdo. Secretaria de Estado da
Informacao e Turismo; Noticias de Portugal, Afio XXIII, No. 1174,

1. noviembre 1969.

134. La informacidén disponible muestra que entre 1957 y 1964 el porcentaje de
la poblacidn total que votaba en Angola aumentd del 1,1% al 3,6%, aproximadamente,
¥ en Mozambique, en los 12 afios transcurridos entre 1957 vy 1969, el aumento corres-

pondiente fue del 0,3% a 1,1%.

En este periodo, el nimero de votantes se duplicd

aproximadamente en Timor, pero disminuyd ligeramente en Santo Tomé y Principe.

(Véase el cuadro 3, infra).
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Cuadro_3

Ndmero de vobantes en las elecciones a la Asamblea Nacional, 1957 v 1969

Poblacidn
Nimero de escalios calculada Nimero de votantes
1957 1969 1957 1967 1957 1969
Angola 3 7 5.412.000 5.292.800 148,965 170 241/
Mozanmbique 3 7 6,105,000 7.169.400 19.211 79.936
Guinea, llamada Guinea
Portuguesa 1 1 547, 000 528,200 1.897 ces
Cabo Verde 1 2 177.000 237,800 16.435 ees
Santo Tomé y Principe 1 1 63.000 63,000 L 434 L, 267
Macao 1 1 200, 000 268,300 ‘1. b2k 1,226
Timor 1 1 478,000 5T71. 700 1.892 3,771
Total 11 20
Fuentes: Para 1957T: A/AC.108/L.7, pég. 1l.
Para 1969: Portugal, Direccdo Geral da Informacé8c, Secretaria de

a/ Elecciones de 1965.

Estado da Informacio e Turismo; Noticias de Portugal,
Afio XXIII, No. 117k, 1. de noviembre de 1969.
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135. A comienzos de noviembre de 1969, el Ministerio del Interior hizo pdblica
una nota en la que recordaba a todos los grupos politicos formados para intervenir
en las elecciones que su existencia legel concluia tres dias después de contados
los votos de la eleccidén final, La nota advertia que "las autoridades civiles y

de seguridad piblica" habian recibido "instrucciones precisas para hacer cumplir
la ley". En diciembre, sin embargo, se informé de que algunos antiguos miembros

de la op051c1on estaban negociando secretamente con el Primer Ministro para obtener
condiciones minimas para la restauracidn de los partidos polltlcos que atn estén
prohibidos en Portugal. Se informé también de que la oposicidn habia convenido

en constituir un movimiento democrédtico de oposicién a pesar de la prohibicidn.

136, Analizando los resultados de las elecciones, el Jornal Portugués de Economia
e Financas dijo en un editorial publicado en diciembre de 1969 que aunque las
elecciones habian agitado al pais durante un mes, todo parecis haber vuelto al
clima politico que prevalecia antes de ese "breve interludio democrdtico". Sin
embargo, 'las realidades politicas nacioneles" habian sufrido una evidente modi-
ficacidn: por una parte, se habia definido la posicidn nacional acerca de los
Territorios de ultramar y, por la otra, la llamada oposicidn democritica habia
demostrado que era incapaz de conseguir apoyo. A consecuencia de las elecciones,
la cuestidn de ultramar habia dejado de ser "una base seria para antagonismos
politicos" y en lo sucesivo ya no seria un partido determinado sino el pais mismo
el que enarbolaria la bandera para la defensa de los Territorios de ultramar. Esto
lleveba al editorial a la conclusién de que cualquier diferencia politica que se
produjera en el futurc seria sobre "cuestiones internas"

137. En general, la prensa portuguesa e internacional han interpretado las elec-
ciones como una aplastante victoria para el Dr. Caetano, aunque no se prevén
cambios importantes inmediatos. Para muchos observadores, la forma en que se

desarrollaron las elecciones =~ aunque ain no completamente libres de restricciones =

era un punto de partida importante y satisfactorio de la rigidez del Gobierno
anterior., La oposicidn, por otro lado, no estuvo de acuerdo con el criterio de

que el Gobierno habia recibido un mandato del pueblo, porque sélo el 20% de la
poblacidén estaba inscrito para votar y, de esa cifra, el L4O% se abstuvo, dando al
Gobierno el apoyo de algo més del 10% de la poblacidn. La oposicidn también consi-
dera que mientras el Gobierno prohiba los partidos politicos y monopolice el poder,
no se puede decir que represente legitimamente al pueblo.

138, El propio Primer Ministro ha reconocido también la eleccidn como un evidente
mandato en apoyo del Gobierno. Reconociendo que hubo muchas abstenciocnes, sefiald
que el nimero de abstenciones deliberadas fue menor de lo que se habia prev1sto.
Ha expresado la esperanza de que con mejores procedimientos de inscripcidn se
consiga mejorar la situacidn en las préximas elecciones.

139. Con respecto a la cuestién de los Territorios de ultramar, parece que
existen algunas diferencias acerca de lo que significa el mandato del Gobierno,

y no estd claro cdémo se apllcara la politica de cuatro puntos del Primer Ministro.
La mayor parte de la opinidén portuguesa parece interpretar los resultados de la
eleccidn {nicamente en términos de unidad nacional y "la intransigente defensa

de los Territorios de ultramar"

140, Al hablar en la apertura de la Asamblea Nacional, el Presidente Thomaz inter-—

pretd las elecciones como una expresidén del deseo del pueblo de que no hubiera
camblos en la Constitucidn, en las instituciones politicas existentes ni en los
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principios en que se basaban. Dijo que Portugal continuaria con su nisién en
ultramar, forjando aun mis estrechamente los vinculos que unen a los portugueses

de distintas razas que componen la comunidad nacional. No era el deseo de domiracidn
lo que mantenia a Portugal en las "provincias" ultramarinas, dado que el Gobierno
queria que los autdctonos (os natureis) compartieran cada vez més la responsabilidad
del gobierno y la administracidén en los planos local ¥y nacional, y la guilaban
solamente los intereses del mismo pueblo en el desarrollo de dichas zonas. Tampoco
podia decirse que Portugal estuviera obteniendo beneficios econdmicos de sus
Territorios pues la defensa de los mismos imponia una carga onerosa ¥y Portugal
estaba aportando grandes contribuciones para desarrollar los recursos de los
Territorios. Portugal era el Unico eslabdn en sus Territorios africanos que unia

a las tribus de diferentes origenes y costumbres, que originalmente habian hablado
diferentes idiomas o dialectos y hablian luchado constantemente entre si antes de

que se las wiiera en la nacidn portuguesa con una ciudadania y un idioma comunes

que daba dignidad ¥ defensa a todos. Pese a que habia paz y progreso en los
Territorios portugueses, excepto en las zonas afectadas por la subversidn, en las
Naciones Unidas se acusaba a Portugal de poner en peligro la paz mundial. Toda la
propaganda mundial, dirigida contra Portugal porque se negaba a abaudonar sus
Territorios ultramarinos, no podia alterar el simple hecho de qus sélo habia
subversidén en las regiones fronterizas con los paises extranjeros que la apoyaban,
Era evidente que la poblacién de los Territorios africanos no hdabia sido invitada

a expresar su decisidén de continuar siendo portuguesa por medio de un plebiscito
organizado de acuerdo con las recomendaciones de las Naciones Unidas. Era un craso
error creer que en cualquier parte, cualesquiera fueran el grado de cultura y
civilizacién, una eleccidén democrdtica era la expresién mds auténtica de la voluntad
colectiva., Tampoco era necesario organlzar plebiscitos en partes diferentes de

un todo, que durante largos siglos habia sido unido por el esfuerzo comin de negros
y blancos, hijos todos del mismo pais.

141, En su réplica al discurso del Presidente, en nombre de la Asamblea Nacional

y de la Cémara Corporativa, el Sr. Nogueira dijo que el Gobierno habia recibido

un claro mandato para la defensa de los Territorios de ultramar. Seflald que en
Europa y otras partes del mundo se estaban realizando esfuerzos para crear grandes
zonas econdmicas y establecer amplias unidades politicas, que era también lo que
trataba de conseguir la politica de Portugal. Se opuso a la integracidn més estre-
cha de Portugal en la comunidad europea en la que Portugal seria "dominado por
otros". Reiterd la opinién de que solamente mediante la defensa y el mantenimiento
de su unidad con los Territorios de ultramar, podia tener Portugal el dinamismo
necesario para transformar su economia y liberarse de la dependencia.

142, E1 15 de diciembre de 1969, la Asamblea Nacional aprobd por unanimidad una
mocidn que tomaba nota de los debates en las Naciones Unidas y las resoluciones
aprobadas sobre los Territorios bajo administracidén portuguesa. En esta mocidn,

1a Asamblea Nacional rechazd la resolucién de las Naciones Unidas y expresd su
apoyo al Gobiermno. También reafirmé la politica de Portugal de mantener y defender
1a unidad e integridad de todos los Territorios portugueses, de proteger a las
poblaciones locales y su desarrollo econdmico y social.
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g) Acontecimientos recientes

i) Oposicidn a las guerras en Africa

143. En febrero de 1970, el Dr. Francisco Salgado Zenha, miembro del grupo de
oposicién de la CEUD durante le campafla electoral, fue detenido para una investi~
gacién relativa a la incitacidén a realizar manifestaciones contra las guerras en
Africa. En una declaracién de la policia se dijo que elementos subversivos habian
distribuido propaganda en la que se instaba a prestar apoyo a una manifestacidn.
También hubo una noticia de que la esposa del Sr. Jo8o Varela Gomes, otro destacado
dirigente de la oposicidn, habfa sido detenida por el mismo motivo. En marzo,
cuando el nuevo Gobernador General de Mozambique tomdé posesibén de su cargo, el
Ministro de Ultramar, sefior Silva Cunha, dijo que los "enemigos del régimen",

al no haber logrado conquistar el poder en las elecciones, continuaban su campafia
contra la defensa de los Territorios de ultramar por los medios més insidiosos,
tratando de subvertir a la juventud.

ii) Reorganizacidn de la policia secreta

14h. Después de las nuevas elecciones, el Gobierno abolié la policia secreta
portuguesa conocida anteriormente como gg}icia Internacional e de Defesa do Estado
(PIDE). En su lugar, se creb una oficina general de seguridad (Direcg¢ao Geral

de Seguranca) dependiente del Ministerio del Interior, a la cual se transfirieron
Tos 5.207 funcionarios de la PIDE. De acuerdo con las informaciones de la prensa,
como consecuencia de este cambio la policia secreta no tendrd la autoridad inde-
pendiente de que gozaba con anterioridad. Del personal total, 1.116 empleados

estén prestando servicio en Angola y 665 en Mozambigque.

iii) Reorganizacidn de la Unidn Nacional

145. In febrero de 1970, el Congreso de la Unidn Nacional decidié reorganizar

el partido, al que se puso el nuevo nombre de Accdio Nacional Popular (ANP) (Accidn
Popular Nacional). Antes que se reuniera el Congreso, una informacién publicada
en la prensa de habla inglesa sugirid que se proyectaban cambios en el partido

a fin de formalizar dentro del movimiento las divisiones entre la lzquierda, la
derecha y el centro. Esto no parece haber ocurrido. En el nuevo estatuto aprobado
se ha suprimido el articulo del estatuto de la Unién Nacional de 1926 que le definia
como "el instrumento para el logro de los cbjetivos de la revolucidn nacional de
mayo de 1926". En su lugar, la ANP tratard de promover la participacién de los
ciudadanos en el estudio de los problemas fundamentales del pais. Se espera que

el cambio de nombre aporte al partido una amplia participacidén de personas de

todos los sectores y todas las regiones del pais. Se ha sugerido en la prensa

que el Congreso del partidc, al elegir al Dr. Caetano como presidente de su comité
central, ha aprobado la linea de la liberalizacién progresiva del pals, como ha
prometido el Primer Ministro. ILa ANP también ha aumentado el nlmero de miembros
del comité central de seis a diecinueve, e incluye por primera vez a un miembro

de Angola y otro de Mozambique.

iv) Cambios _en el gabinete

146. En enero de 1970, el Primer Ministro reformd su gabinete. Al explicar los
cambios, dijo que el propdsito no era simplemente reemplazar a varias personas
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sino perfeccionar y modernizar el gebinete para que pudiera actuar més répida y
eficazmente. Los cambios estructurales principales entrafiaron le. fusidén del
Ministerio de Bjército con el Ministerio de Defensa bajo la avtoridad del Ministro
de Defensa, General Horécio José Sé Viane Rebelo; la fusién de los Ministerios de
Comunicaciones y Obras péblicas bajo la autoridad del Ministro de Obras Plblicas
correspondiente, la eliminacién de la cartera del Ministro de Estado que era
virtualmente el Viceprimer Ministro y la fusién del Ministerio de Corporacién y
Bienestar Social con el Ministerlo de Salud y Asistencila Péblica bajo la autoridad
del ex Gobernador General de Mozambique, Sr. Balthazar Rebelo de Souza; Otros
auevos nombramientos son: el Sr. Rul d'Eepiney Patricio como Ministro de Relaciones
Exteriores, el Sr. Rul Manuel de Medeiros como Subsecretario de Estado de Relaciones
Exteriores y gl Profesor José Veiga Simdo, ex rector de la Universidad de Lourengo
Marques, como Ministro de Bducacién. EL Dr. Gongalves Rapazote, designado origi-
nalmente por el Dr. Salazar, sigue siendo Ministro del Interior.
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ACTTVIDADES Y GASTOS MILITARES

a) Esfuerzo bélico de Portugal

147. Durante el afio 1969, prosiguid la actividad guerrillera mds o menos al mismo
nivel del afio anterior en los tres Territorios africanos bajo administracidn
portuguesa. Se seflald que hubo una cierta intensificacidn de la actividad guerri-
1lera en la mitad oriental de Angola, en el distrito de Tete en Mozambique y en
ataques contra cuarteles portugueses en la llamada Guinea Portuguesa.

148. Sin embargo, la evaluacién que de la guerra hizo Portugal en 1969 fue, en
general, optimista. En febrero, por ejemplo, después de visitar Angola ¥ Mozambique,
el Ministro de Defensa, General S& Viana Rebelo, calificd la situacién reinante

en Mozambique de abiertamente favorable y la de Angola de estabilizada. Luego en
marzo, el Presidente Thomaz, predijo que la victoria no estaba lejos para las

tropas portuguesa que luchan en Africa. Sin embargo, al terminar el afio, no se
avistaba el fin de la guerra en los tres Territorios y algunas fuentes han llegado

a sugerir que de continuar al mismo nivel, la guerra en Angola, por lo menos,

podia proseguir durante veinte o treinta afios.

149. No se conoce el nlmero real de los soldados portugueses acantonados en
territorios africanos. La poblacién africana se ha visto cada vez méds envuelta

en las operaciones contra los guerrilleros, pero no se cuenta con cifras exactas
del ndmero de soldados africanos. Las cifras publicadas de soldados portugueses
oscilan entre 130.000 y 180.000. Segn una fuente, de los 130.000 soldados,
alrededor de dos quintos son africanos. ODtra fuente indica que hay 60.000 soldados
portugueses en Angola, 62.000 en Mozambique y ademds 40.000 soldados africanos

o las érdenes de oficiales portugueses en cada territorio. No existen cifras
recientes sobre la llamada Guinea Portuguesa, donde a principios de 1969 se calcu-
laba que habfa de 30.000 a 37.000 soldados portugueses.

150. Como ya se ha dicho, desde que fue designado Primer Ministro, el Dr. Caetano
ha insistido en la necesidad de la paz en los territorios africanos como requisito
para su futuro desarrollo. Repetidas veces ha declarado también que Portugal no
estd en guerra contra nadie, si no que estéd dedicado a actividades de policia a
cargo de militares para proteger la vida y hacienda de los pueblos de los terri-
torios que desean continuar siendo portugueses. Como han demostrado las discu=-
siones mantenidas durante la campafia electoral, el Gobierno ya no habla de buscar
una solucidn militar para Africa. Segin algunos informes, Portugal confia ahora
en que no puede perder militarmente los territorios, aungue tiene que ganarse a

la poblacién local para mantenerlos. En un discurso pronunciado en diciembre

de 1969, el Gobernador de la Guinea 1llamada Portuguesa, recalcd que la guerra en
ese territorio serd decidida por medidas politicas y sociales e insté, por
consiguiente, a realizar una répida campafia de descentralizacién administrativa

y autonomia progresiva. Sefiald al mismo tiempo que la importancia de los factores
politicos y sociales no quitan peso en manera alguna al problema militar.

151. Portugal afirma actualmente que su decisidn de permanecer en Africa se funda

en el deseo que tienen los pueblos de los territorios de continuar siendo portu-
gueses y en su necesidad de proteccidén y ayuda para llevar una vida mejor. Un
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informe sefialaba que la politica de Portugal en esos territorios se resumia con las
palabras "aguantar y desarrollar" y que se basaba en la esperanza de que las
inversiones del pasodo comenzardn pronto a dar sus frutos. Otro factor importante
es el potencial econdmico que representan los recursos minerales de Angola y el
aprovechamiento de la energia de Mozambique.

152. Por consiguiente, una parte importante del esfuerzo bélico de Portugal tiene
por objeto lograr la paz. En los tres Territorios africanos, Portugal ha intensi-
ficado sus esfuerzos para introducir el portugués como idioma comin y fomentar

el modo de vida portuguesa gg/.

155. En abril de 1969, cuando el Sr. Lazaro Kavandame, antiguo miembro del FRELIMO,
se entregd a las autoridades portuguesas, Portugal, por primera vez desde 1961,
realizd un ofrecimiento de paz a todos los que dejaran las armas y retornaran a
territorio portugués (véase la seccidn sobre Mozambique, anexo I. C infra).
Posteriormente, ese mismo mes, el Primer Ministro, en visita a Africa, reiterd
el ofrecimiento de paz. En el discurso que dirigid al Consejo Legislativo de la
llamada Guinea Portuguesa recalcd que la paz era una condicidén esencial para el
progreso del Territorio y anuncidé que Portugal acogeria con agrado a todos los
que hubiesen dudado de que "la bandera roja y verde (de Portugal) era el estan-
darte de la libertad y el progreso". Aun esas pevsonas, agregd, serdn 'bien
recibidas si, reconocido su error, desean regresar a la comunidad portuguesa" .

154. Desde que se hicieron esos ofrecimientos de paz, fuentes oficiales portu-
guesas informaron de la rendicidn de varios grupos de guerrilleros en Mozambique.
Fuentes oficiales seflalan también que ha habidc un aumento considerable en el
ndmero de africanos que regresan a los Territorios. Se dijo que en Angola,
millares de africanos han regresado a Cabinda desde el nuevo auge creado por la
extraccidén del petrdéleo y, recientemente, un dirigente del Comité Revolucionario
de Cabinda, uno de los grupos politicos menores que trabaja por la independencia
de Cabinda se presentd, segin esos informes, a las autoridades portuguesas.
También en la parte oriental del Territorio, de unos 140.000 africanos controlados
por los guerrilleros, todos salvo 30.000 fueron "recuperados" hacia mediados de
agosto del afio pasado. En Mozambique fueron "recuperadas" 8.000 personas en
comparacién con %.000 durante el afio anterior (véase la seccidn sobre Mozambigue,
anexo I. C infra).

155. Para "mantener" los Territorios, la politica de Portugal procura ahora que
aumente el interds de la poblacidn africana en la defensa y el desarrollo. En los
tres Territorios, ademds de la tradicional milicia africana se estdn estableciendo
nuevas guarniciones de tropas reclutadas localmente con arreglo a medidas que se
introdujeron el afio pasado (véase mds adelante). También se estd acelerando la
1abor de desarrollo. La reciente visita del Ministro de los Territorios de
Ultramar, Sr. Silva Cunha, a la Guinea llamada Portuguesa es un ejemplo del nuevo
enfoque de Portugal. Durante su visita, el Sr. Silva Cunha elevé a la condicidn

gg/ En un artfculo publicado en ABC - Didrio de Luanda, Dutra Faria, director de
la agencia de noticias portuguesa ANIL, tras calificar a 1969 de afio de
transicidn, decia que en lo que se refiere a las "guerras de Africa", se
advertia una transicidn de una fase agresiva a una fase general de desinte-
gracién de los movimientos hostiles a Portugal, especialmente en los de
Mozambique y la Guinea Portuguesa.
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de ciudad a Bafatd, uno de los pueblos més grandes de la parte central del
Territorio. También autorizd aumentos considerables en el Tercer Plan Nacional

de Desarrollo, especialmente para educacidn, en cumplimiento de la polftica del
Gobierno en divulgar el uso del idioma portugués, aumentar la alfabetizacidn en
portugués y adaptar la educacién técnica a las necesidades del Territorio (véanse
més detalles en la seccidn sobre la Guinea llamada Portuguesa, anexo I. D infra).

156. En la ceremonia celebrada en esa ocasidn, el Sr. Silva Cunha sefiald que la
elevacién de Bafatd a la condicidn de ciudad mostraba que, a pesar de las activi-
dades del enemigo, Portugal ha podido continuar su labor de paz contande con el
interds y la gratitud del pueblo, pues éste sabia que Portugal no persigue otro
obJetlvo que elevar su nivel de vida y acelerar el desarrollo. EL pueblo de
"Guinea", por tanto, apoyaba al Gobierno y participaba sin escatimar esfuerzos
en el desarrollo y defensa de su Territorio. El Sr. Silva Cunha aseguré que el
Gobierno cumpliria sus obligaciones y suministrarfa todo el apoyo que necesitara
el Gobernador para restablecer la paz en el Territorio bago bandera portuguesa,
para permltlr que el pueblo viva nuevamente sin temor y "trabaje de manera que
haya mds pan, mejor salud y mds cultura"

b) Organizacidn militar

i) las fuerzas armadas

157. En un mensaje de fin de aflo a las fuerzas armadas, el Ministro de Defensa
manifestd que el apoyo del pueblo, expresado por conducto de la Asamblea Nacional,
al deseo del Dr. Caetano de salvaguardar la presencia portuguesa en Africa habia
dado renovada confianza a las fuerzas armadas. En el decenio de 1970 las fuerzas
armadas sentirian el respaldo del pueblo, lo cual habrfa de llevar a cambios que
mejorarian su eficacia. Se concederia mayor atencidn a la mejor utilizacidn del
personal, a la especializacidn, a la reduccién de gastos en operaciones militares,
a la adquisicidn de armamentos adecuados y al empleo creciente de armamentos
producidos por las "industrias nacionales'. También se prestaria especial atencién
al mejoramiento de las ccndiciones de vida y de servicio del personal de las
fuerzas armadas. Las fuerzas armadas mantendrian al mismo tiempo su vigilancia en
todo €1 territorio nacional con objeto de garantizar el ejercicio de la autoridad
para el bien comin de todos los ciudadanos y en armonfa con la Constitucidn.

158. En enero de 1970, tras algunos cambios en el gabinete que tuvieron como
consecuencia la fusién del Ministerio del Ejército con el de Defensa, el Ministro
de Defensa dijo que tal cambio tenia por fin dar nuevo impulso al restablecimiento
de la paz en los Territorios de ultramar mediante un esfuerzo conjunto y unificado
de las operaciones militares y logisticas.

ii) Delegacidn de poderes en el.Ministerio de Defensa

159. Para satisfacer las necesidades que plantea la situacidn militar en los
Territorios de ultramar, en julio de 1969 el Consejo de Ministros delegd en el
Ministerio de Defensa plena responsabilidad por la orientacidén y direccidn de la
defensa militar y civil y por el cumplimiento de la polftica militar nacional
definida por el Gobierno (Decreto Ley No. 49.106, del 7 de julio). Al mismo tiempo
el Jefe del Estado Mayor General de las Fuerzas Armadas fue destinado al mando

de tropas de operaciones, que normalmente estdn bajo el mando de los jefes de
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estado mayor de las tres fuerzas armadas en el Portugal, y de los comandantes de las
islas adyacentes y territorios de ultramar.

iii) Cambios en la estructura militar de ultramar

160. Simultdneamente se introdujeron nuevas disposiciones legislativas a fin de
reorganizar la estructura militar de los territorios en que se llevaban a cabo opera-
ciones militares para hacer frente con mayor eficacia a la "subversidn" y lograr una
mayor colaboracidn entre los comandantes militares y las autoridades administrativas
(Decreto-Ley 49,107, T de julio). Bdsicamente, se confirid al comandante de cada
teatro de operaciones responsabilidad por todas las operaciones y se le dio la auto-
ridad necesaria para organizar y movilizar unidades operativas subordinadas de cual-
quler arma. Cada Territorio cuenta ademds con un comandante de ejército, un coman-
dante de marina y un comandante de las fuerzas adreas con sus correspondientes uni-
dades de apoyo divididas en tropas de guarnicidn y tropas de refuerzo.

161. A las tropas normales de guarnicidn de cada Territorio se les asigna la
responsabilidad de defender los puntos sensibles, mantener expeditas las lineas de
comunicacidn, proporcionar la informacidn necesaria sobre el terreno y la poblacidn,
y colaborar con las autoridades administrativas y las fuerzas militarizadas en la
proteccidn de la poblacidén local. Las fuerzas de guarnicidn estdn encargadas de
impedir la penetracién del enemigo y de llevar a cabo la guerra psicoldégica. Deben
dar apcyo a las unidades de combate (unidades de intervencin) y servir de centros
de instruccidn en caso necesario. Estas tropas han de ser reclutadas localmente

en lo posible, con excepcién de los especialistas y otros complementos de los
mandos. Los Ministros de Ultramar y de Defensa fijan conjuntamente, en consulta

con los tres ejércitos de tierra, mar y aire, el tamafio de las fuerzas de guarnicidn
de cada Territorio.

162. Las tropas de refuerzo deben proporcionar & los comandantes los medios de
mantener la seguridad en la zona de su jurisdiccidn cuando son insuficientes para
este fin las tropas de guarnicidén. Las tropas de refuerzo pueden comprender:

a) comandos de operaciones; b) unidades de combate de cualquier arma de los tres
ejéreitos o refuerzos de las unidades de guarnicidn corrientes; c) servicios de
apoyo logistico; d) reservas, ¥y e) refuerzos para el mando de las unidades de
guarnicidén normales.

iv) Servicio militar

163. El afio pasado se introdujeron varios cambios en las normas que rigen el
gservicio militar en Portugal. Para empezar, en septiembre de 1969, el Consejo
Supremo de Defensa Nacional ordend que los individuos llamados al servicio militar
no destinados a ultramar continuasen prestando serviclos después del periodo normal
de dos afios mientras otros llamados al servicio en la misma época continuasen
sirviendo en ultramar. EL Consejo Supremo Nacional autorizé también la movilizacidn,
individualmente o por promociones, de los coficiales de la reserva y de las cuatro
quintas que han sido desmovilizadas méds recientemente (Didrio do Governo,

Primera Serie, 3 de septiembre de 1969). En virtud de la ley sobre servicio
militar de 1968 (Ley 2135, de 1l de junio) todos los varones comprendidos

entre 18 y 45 afios pueden ser llai y a filas. El servicio militar consiste en

un perfodo normal de servicio acti:. de dos aflos que puede prolongarse hasta L
segin el arma y el destino. Quienes han terminado su servicio activo pasan a la
reserva y pueden ser movilizados en clertas condiciones.
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164, En febrero de 1970 se introdujeron nuevas enmiendas a la ley del servicio
militar. Ademds de incorporar los cambios autorizados por el Consejo Supremo de
Defensa Nacional en septiembre de 1969, se toman disposiciones concretas para
movilizacién, en tiempo de guerra o emergencia nacional, y por perfodos de hasta 28
meses, a los oficiales de las cuatro promociones méds recientes y a los mayores

de LO afios con formacidn especializada, como los médicos y farmacéuticos.

165. En septiembre de 1969 se modificaron las normas de las fuerzas aéreas para
hacer frente a las "condiciones anormales" de los Territorios de ultramar. Entre
otros cambios, ahora es posible movilizar a los reservistas de la fuerza aérea
para que realicen entrenamientos anuales por periodos no superiores a tres meses.
Se dispone igualmente la prdérroga automdtica del contrato de servicio del personal
que no sea de carrera (Decreto-ley No. 49.26L, de 26 de septiembre de 1969).

¢) Gastos militares

166. DNuevamente en 1970 el presupuesto de Portugal otorgard mdxima prioridad a la
defensa nacional. Segin dispone la Ley de Medios, las demds prioridades son:

a) las inversiones péblicas para el Tercer Plan Nacional de Desarrollo; b) la
asistencia econdmica y financiera a los Territorios de ultramar y c) otras inver-
siones econdmicas, sociales y culturales. El presupuesto para el ejercicio actual
prevé ingresos de 28.793,8 millones de escudos y gastos de 28.79L4,3 millones de
escudos. Como se indica en el cuadro 4 infra, de los gastos totales 17.846,6
millones de escudos se destinan a gastos 'ordinarios" del Gobierno y 10.947,7
millones de escudos a gastos extraordinarios. Los gastos extraordinarios comprenden
una asignacién de 6.350 millones de escudos para defensa y seguridad nacional, en
comparacidén con 6.340 millones de escudos en el presupuesto para 1969. Es el
aumento mds pequeflo registrado en afios recientes en el proyecto de presupuesto
militar.

Cuadro 4

Presupuesto de gastos extraordinarios

1965-1970

(en millones de escudos)

Gastos extraordinarios calculados

Gastos Defensa y Plan de Otros Porcentaje de los gastos
ordinarios seguridad desarrollo gastos Totales ordinarios
1965 10.712,1 3.527,0 2.3%89,2 111,0  6.027,2 59,5
1966 11.026,5 4,011,0 2.203,3 169,5 6.383,8 57,8
1967 12.605,k4 5.347,0 2.145,4 1C6,5 7.598,9 60,2
1968 13.663,6 5.613%,0 2.920,9 137,4  8.671,3% 63,4
1969 15.286,9 6.%39,9 3.521,3% 177,1 10.03%8,3 65,6
1970 17.8k46,6 6.349,9 4.372,3% 255,5 10.1h7,7 61,3

Fuente: Portugal, Orgamento Geral do Estado para 1970. Didrio de Noticias, Lisboa,
19 de enero de 1970.
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167. AL igual que en 1969, los principales renglones del presupuesto de gastos
en defensa y seguridad son 4.000 millones de escudos para foerzas extraordinarias
en ultramar y 1.000 millones de escudos para reequipamiento de las fuerzas aéreas.
Este nivelamiento de los gastos en defensa y seguridad se refleja igualmente en
las cifras revisadas publicadas en las Cuentas Nacionales (Conta geral do Estado)
pare 1968 que se reproducen a continuacién:

Cuadro S

Defensa v seguridad: gastos efectuados 196k-1968

(en millones de escudos)

Defensa militar Seguridad

Gastos Porcentaje de Gastos Porcentaje de
Afio efectuados aumento anual efectuados aumento anual
196k 6.543,1 12,1 435,1
1965 7.259,2 10,9 446, 0 2,5
1966 7.993,3 10,1 hh8,3
1967 9.785,3 22,k 4481
1968 10.696,6 9,3 466,3 L

Fuente: Ministério das Finangas. Direcgdo geral de Contabilidade Publica,
Conta geral do Estado, 1968, pdgina L.

168. En 1969 se destind una consignacién especial de 1.356 millones de escudos
a gastos militares de ultramar, pero no se dispone de cifrag definitivas.

169. El aumento de los gastos ordinarios de 15.286,9 millones de escudos en 1969
a 17.846,6 millones de escudos en 1970 - que representa un aumento del 16,7% -

se atribuye principalmente a los aumentos de sueldos concedidos al personal militar
y de administracién pdblica. Estos incrementos, junto con el aumento de personal,
suponen 1.345 millones de escudos. EL presupuesto de gastos tanto en sanidad como
en educacidén es mayor que el de 1969; los gastos correspondientes a educacidn
aumentan en un‘58%. Para obtener parte de los ingresos ordinarios necesarios se
han aumentado los impuestos sobre la produccidn y el consumo de la cerveza nacional
e importada.

170. En el presupuesto para el ejercicio para 1970 no hay informacién sobre las
fuentes de ingresos extraordinarios ni sobre las cuantias que de ellas se espera.
En una nota al final del presupuesto se indica que el Gobierno seguird recurriendo
a préstamos internos sin crear una situacién inflacionista. Ademds, en cuanto sea
posible, dichos fondos se empleardn fundamentalmente en gastos que produzcan
ingresos.

maa

s

-132- -



RELACIONES ECONOMICAS DE PORTUGAL CON LOS TERRITORIOS DE ULTRAMAR

a) Integracidn econdmica

171. Desde que fue nombrado Primer Ministro el Dr. Caetano, diverscs articulos
de prensa han indicado que, en el decenio préximo, Portugal tendri gque tomar una
decisidn crucial que afectard su fuburo a largo plazo. Seglin estiman algunos
observadores, Portugal estd ante la decisién fundamental de determinar si ha de
encaminarse hacia una integracién econbmica mds estrecha con Europa © va a seguir
reforzagdo sus vinculos econdmicos con sus Territorics de ultramar. Hasta la
fecha, Portugal ha podido disfrutar de los beneficios de su participacidn en la
Asociacién Europea de Libre Intercambio (EFTA) gg/ y de las relaciones econdmicas
especiales con sus Territorios gg/.

172. En el pasado, muchos portavoces del Gobierno, entre ellos el Sr. Franco
Nogueira, cuando era Ministro de Asuntos Exteriores, sostuvieron que el futuro
de Portugal dependia de sus estrechos vinculos econdémicos y politicos con los
Territorios de ultramar ya gue, sin ellos, un Portugal integrado con Europa no
serfa nada. Segin informaciones recientes hay ahora miembros del Gobierno que
creen que, a la larga, Portugal debe reformar sus relaciones con los Territorios
de ultramar para asegurarse un lugar en la corriente de la integracidn europea.

173. En marzo de 1970, el Gobierno portugués nombré una Comisién compuesta por
catorce personas para estudiar la participacién presente y futura del pais en los
movimientos encaminados hacia la integracidn econdémica europea. Un articulo sobre
este tema, publicado en el Financial Times el 2Lk de marzo de 1970, decia que el
nombramiento de la Comisidn es una consecuencia del "ereciente malestar que existe .
en Portugal acerca de la suerte probable del pais en Europa a causa de su compro-
miso africano".

174. Cbmo ya se ha dicho, los planes originales de integracién econémica de los
Territorios de ultramar (Decreto-ley L4L.016, 8 de noviembre de 1961) disponian la
creacidn de una zona de comercio libre entre Portugal y los Territorios de ultramar
con libertad de movimiento de capital y personas para 1972. Aunque se han ido eli-
minando paulatinamente diversas barreras aduaneras entre Portugal y sus Territorios,
no hay movimiento libre de capitales: a pesar de que se considera que los
Territorios son parte de la zona del escudo a fines de balanza de pagos con el
extranjero, de hecho, tales Territorios tienen su propia moneda que no puede ser
cambiada libremente por escudos portugueses., Los Territorios tampoco tienen
control sobre sus propios ingresos de divisas.

gg/ En virtud del acuerdc de la EFTA, firmado en Estocolmo, se permitié a
Portugal, en virtud del anexo G, que conservara los aranceles protectores
para sus precductos industriales durante diez afios y que fuera eliminando
gradualmente los derechos de importacién en un periodo de veinte afios
hasta 1980, al mismo tiempo que se beneficiaba excepcionalmente del mercado
libre.

gg/ Véase una descripeién general de las relaciones econdmicas en A/6000/Rev.l
capitulo V, anexo, apéndice I, pdrrs. 6 a 19.
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175. Bn virtud del sistema establecido en la zona del escudo, el pago inter-
territorial de las transaccilones (entre Portugal y los Territorios asi como entre
los propios Territorios) se efectlan por conducto de una oficina central de com-
pensacidn que es el Banco de Portugal en Lishaoa, donde se mantienen en fondos

de reservas separados las existecncias de divisas de cada Territorio (véase
A/6700/Rev.1l, capftulo V, pdrrs. 47 a U8). Sin embargo, todas las cuentas

se liquidan en escudos y la cantidad neta de oro y divisas que ingresan

los Territorios va en beneficio de la cuenta de Portugal.. Para facilitar el pro-
ceso de compensacidn, se creé en 1962 un fondo monetario de la zona del escudo
(Decreto-ley 44,703, de 17 de noviembre) con el fin de adelantar fondos con
cardcter temporal para respaldar las transacclones en caso de gque las reservas

de divisas propias del Territorio sean insuficientes.

176.. En la préctica, el sistema no ha resuvelto las dificultades de pagos con

gque tropiezan los Territorios a causa del control cambiario. Por ejemplo, en 1967
las transferencias de pagos de Angola a Portugal tardaban de sels a siete meses,;
por lo que introdujeron cambios en los procedimientos para acelerar las transac-
ciones (véase A/7200/Add.3, capitulo VIII, anexo II, pdrrs. 45y L6). Ademss,
Diamang hizo un préstamo de 500 millones de escudos a las reservas de la zona

del escudo de Angola gg/. .
177. En 1969, empeord mas aun la situacién de la balanza de pagos entre Angola y
Mozambique y Portugal. El total de transferencias pendientes (atrasados) de los
dos Territorios, que en 1968 ascendia a 2.900 millones de escudos, subié a 5.100
millones de escudos a finales de 1969, de los cuales 2.900 millones correspondian
a Angola y 2.200 millones a Mozambique.

178. En noviembre de 1969 se hicieron nuevos cambios en virtud de los cuales se
cred 10 que en realidad son sucursales locales del mecanismo central de control
de cambios. Para - 2spaldar sus transacciones, que van en aumento, se amplid la
participacién de Angola en el fondo monetario de la zona del escudo de 750 a 850
millones de escudos, y la de Mozambique de 450 a 500 millones de escudos
(Decreto-ley 49.304 y 49.306, 16 de octubre de 1969).

179. Hay algunas indicaciones de gque es posible que el Gobierno portugués revise
aun mis la legislacién gue sirve actualmente de marco a la integracidn econbmica
entre Portugal y los Territorios de ultramar. EL Ministro de los Territorios de
ultramar indicd en diciembre de 1969 que no debia entenderse que la integracién
econdmica consistia en imponer uniformidad, sino que era una coordinacidén econdmica
de las diferentes partes que constituian la "Nacién", cada una de las cuales tenia
sus propios problemas. También dijo que se habia conseguido la suficiente expe-
riencia como para revisar el sistema con objeto de adaptarlo mejor a las
reglidades.

gﬁ/ Esa transaccidn es una ilustracidén tipica del problema que ha creado el
concepto portugués de "integracién econdmica". Los diamantes que se extraen
del suelo de Angola son vendidos por Diamang a Portugal que, a su vez, los
vende en el mercado internacional con lo que gana divisas. Por su parte,
el Territorio, privado de esos ingresos en divisas y de los beneficios,
ha de pedir un préstamo a Diamang que se 1o concede en escudos.
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180. En febrero de 1970 el Consejo de Ministros de Asuntos Econdmicos discutid
detenidamente el "problema cambiario” en los Territorios de ultramar y, aprobé

en general, las medidas inmediatas propuestas por el Ministro de los Territorios
de Ultramar. No se dispone de detalles de las medidas propuestas pero el Ministro
dio algunas indicaciones sobre sus ideas acerca de esta cuestidn en un discurso
reciente. Dijo que una politica econdmica que se ocupara Unicamente de principios
abstractos de unidad pero que no prestara la protececidn necesaria a los Territorios,
condenaria a los Territorios al estancamiento. Ademds, el olvidar las realidades
de la situacidén geogrifica de Portugal (vizinhanga) llevaria al pais a un aisla-
miento destructivo que seria una contradiccidn de la realidad internacional y que
iria en contra de sus propios intereses, ya que s6élo una economia sélida podia
asegurar a Portugal su defensa, fomentar su progreso y crear una vida mejor para
todos los portugueses.

b) Balanza de pagos de la zona del escudo con los paises extranjeros

18l. En 1968, la situacién general de la balanza internacional de pagos para la
zona del escudo daba un superdvit de 4.115 millones de escudos (véase el cuadro 6
a continuacién). Aunque esta cantidad fue menor en casi un tercio a la de 1967,
fue el segundo superivit, en cuantia, desde 1950. El pequefio superdvit de los
movimientos de capital en 1968 se debid principalmente a un aumento del déficit de
los movimientos de capital a corto plazo que ascendié a 2.051 millones de escudos,
mientras que el afio anterior ascendid a 622 millones. También hubo una baja de
3,097 a 2.346 millones de escudos en el superdvit de los movimientos de capital

a medio y largo plazo.

182. El conjunto de Territorios de ultramar contribuyé con 2.241 millones de
lescudos, es decir, mds de la mitad del superdvit de la zona del escudo con los
paises extranjeros. Del superdvit total, correspondieron 1.268 milleones de
escudos a Angola y 1.072 millones de escudos a Mozambique 55/. De los Territorios
restantes, tuvieron superdvit Cabo Verde (30 millones de escudos), Santo Tomds y
Principe (94 millones de escudos), y Timor (136 millones de escudos); la Guinea,
1lamada Guinea Portuguesa, y Macao tuvieron déficit que ascendieron a 121 y 138
millones de escudos respectivamente.

gg/ Balanza de pagos de Angola y Mozambique con los paises extranjeros

(millones de escudos)

Angola Mozambique
1966 1967 1968 1966 1967 1968
Mercancias +898 +1.024 +622 -1.288 -1.618 -1.484
Capital y comercio invisible
corrientes +206 + 334 +646 +2,4h7h 42,541 +2.556
Total +1.104 +1.358 +1.268 +1.186 + 923 +1.072
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Cuedro 6

Balanza internacional de pages de la zona del escudo

1967-1.968

(millones de escudos)

Territoriocs de Zona del
Portugal ultramar escudo
1967 1968 1967 1968 1967 1968
(revisado) (revisado) (revisado)
Balanza comercial - 9.564  -8.705 - 1.317 =1.750 -10.881L -10.455
Comercio invisible +10.435 +1.0.066 + 3,732  + 4.155 414,167 k.22

Total de transacciones

corrientes + 875 + 1.%6A1 +2.415 + 2.405 + 3,286 + 3.766
Movimiento de capital + 2,797 + 459 - 322 - 164 +2.475 + 295
Errores y omisiones - - - - + 306 + 54

Total + 3.672 + 1.820 + 2,093 + 2.241  + 6.3¢; + 4.115

Buente: Banco de Portugal, Informe de la Junta de Directores para 1968,
Lisboa, 1969. Extraido de las paginas 134, 136 y 141,

En 1968 las importaciones netas de capital privado a medio y largo plazo,
descendieron de 2.983 millones de escudocs, en 1967, a 1.995 millones de escudos,
vy el capital de inversiones directas se redujo de 616 millones a 565 millones de
escudos (véase el cuadro 7 a continuacién). Las importaciones de capital a largo
plazo por el sector plblico figuran en el cuadro 8 mds adelante.

183. En diciembre de 1969, las reservas de Portugal ascendian a 1.300 millones de
délares de los Estados Unidos, de los cuales el 60% en oro, es decir, la misma
cantidad que se calculaba a finales de 1968.
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Cuadro 7

Transacciones de, capital privado a medio y largo plazo
entre Portugal y los paises extranjeros

(millones de escudos)

1966 1967° 1968
Importa- Exporta- Importa- Exporta- Importa- Exporta-
¢lones ciones clones clones ciones ciones __
Inversiones directas 735 Ly 616 31 565 89
Transacciones en valores 259 ok 226 79 519 15
Créditos relacionados
con mercancias 2,026 1.198 2.234 1.426 2.073 1.899
Préstamos & fines
financieros 1.387 705 1.948 672 1.846 1.117
Movimientos de capital
de caridter personal 29 19 22 11 oh 18
Varios 416 68 211 55 110 69
Total 4.852 2.128 5.257 2.27h 5.387 3.392
Saldo 2.72h 2.983 1.995

Fuente: Banco de Portugal, Informe de la Junta de Directores para 1967,
pég. 163; ibid., 1968, pdrr. 139.
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Cuadro 8

Portugal: Importaciones de capital a largo plazo
por el sector publico

(millones de escudos)

Operaciones 1966 1967 1968

(revisado)

Préstamos de bancos de los

Estados Unidos 345 - -
Préstamos para la construceidn

del puente sobre el Ric Tajo 318 * 85 -
Préstamos exteriores en bonos

(dé1ares de los EE.UU.) . 199 - -
Reembolso del préstamo a Turquia 2 2 3

Préstamo de Siemens/Kreditanstalt
para el Servicio de Correos y

Telégrafos 66 L 13

Préstamos en virtud del Decreto-ley
No. 47.296 a/ - 776 L
Créditos para la construccidn naval - 851 1.389
Total 1.230 1.758 1.449

——

Fuente: Banco de Portugal, Informe de la Junta de Directores para 1967,
pég. 164, e ibid., 1968, pig. 140.

g/ Este Decreto-ley del 31 de octubre de 1966 autoriza al Ministro de Finanzas
a obtener préstamos internos y externos para financiar los planes de
desarrollo. ’
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c) Tercer Plan Nacional de Desarrollo, 1968-1973

184. Como ya se ha diche, el objetivo total de inversiones previstas en los terri-
torios de ultramar para el perfcdo de seis afios 1968-1973 se ha fijado en 4k.480
millones de escudos. En un principio, se esperaba que las fuentes nacionales apor-
taran el G4% del total, incluido un 15% procedente del Gobierno central (portugués)
¥ casi un 20% de los gobiernos territoriales (véase A/7200/Add.3, capitulo VIII,
anexo I, pdrrs. 53 y siguientes).

185. En el programa de ejecucién del Tercer Plan de Desarrollo publicado en 1968
va se preveia una menor participacién de los Gobienos central y territoriales en
la financiacién. En el programa de 1969 la financiacién del Gobierno central bajé
a 6,5% ¥y la de' los gobiernos territoriales a menos del 10% del total. Por otra
parte, en comparacidén con 1968, la financiacién externa aumentd de 2.768,7 a
4,170,0 millones de escudos (véase el cuadro 9, infra).

186. En noviembre de 1969 el Gobierno autorizé a los Gobiernos de Angola y de
Mozambique a emitir una nueva serie de bonos de desarrollo para financiar el
Tercer Plan Nacional de Desarrollo (Decreto-ley 49.414, de 24 de noviembre); a
diferencia de la serie anterior, autorizada en 1965, (Decreto-ley 46.378 y 46.379,
de 11 de junio), los nuevos bonos se amortizardn en 12 aflos y no en 20, y rendirdn
un interds del 6% en lugar de un 5%.

187. AGn no se dispone de informacién sobre 1969. Refiriéndose a la financiacidn
externa, el Sr. Silva Cunha, Ministro de los Territorios de Ultramar, dijo en
diciembre de 1969 gue el Gobierno ya habia decidido que habrfa que recurrir a ese
tipo de créditos para ciertos proyectos que excedian de la capacidad del pais.

Por lo tanto, las condiciones necesarias.para ello consistian en ofrecer garan-
t{as seguras a la importacién de esos fondos y resguardar los intereses nacionales.

188. Con miras a movilizar mds eficazmente los recursos financieros para los
proyectos e desarrolloc a largo plazo del sector pdblico, el Gobierno establecid
una compafiia conocida con el nombre de Sociedad Financiera Portuguesa (Sociedade
Financeira Portuguesa, SARL) (Decreto-ley 49.273, de 27 de diciembre de 1969).

Sus funciones principales consisten en estudiar, promover y emprender todo tipo

de operaciones e inversiones financieras, en especilal las que tienen gque ver con
las relaciones con los pafses extranjeros. Concederd créditos a largo plazo a

las nuevas industrias, alentard la fusidén de las compafiias y funcionard como
asesor y administrador de las industrias que necesiten ser hacionalizados. Asimismo,
la Sociedad debe movilizar el capital necesario para las empresas que antes depen-
dfan de fuentes extranjeras. Por conducto de la Sociedad el capital extranjero
puede participar en proyectos seleccionados por financiacién directa, con prés-
tamos a largo plazo o adquisicién de acciones de capital. La Sociedade Financeira
Portuguesa tiene un capital inicial de 1.000 millones de escudos, O sea unos

30 millones de d8lares de los EE.UU., suscrito por el Gobierno de Portugal, los
Territorios de ultramar y varias instituciones bancarias y crediticias del
Portugal.
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Cuadro 9

TERCER PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1968-1973

Programas de financiacidn de los Territorios de ultramar
1968 y 1969

(en millones de escudos)

Fuentes 1968 1969
I. Fuentes nacionales 5.731,3 6.305,1
1. Gobierno 3.060, 8 5,0L4,0
Central 1.079,7 679,5
Territoriales 1.582,k 1.099,7
Crganismos autdnomos 16,4 '801,8
Ferrocarril de Beiras 97,0 82,5
Otros 285,3 350, k4
2. Instituciones crediticias 574, 2 5el,1
3. Compafifas privadas 2.096,3 2.767,1
II. Externas (extranjeras) 2.768,1 4.170,0
1. Financiacidén de equipo o
compra de equipo 207,17 1.800,0
2. Inversiones directas 2.56L,0 2.370,0
Total 8.500,0 10.475.013

Fuente: Portugal, Presidéncia do Conselho IITI Plano de Fomento, Programa
de Execucao para 196, pags. 116 y 117; ibid, Programa de Execugao
para 1969, pags. S y 85.

-140~

N g s



RELACIONES INTERNACIONALES DE PORTUGAL QUE AFECTAN A LOS
TERRITORIOS BAJO SU ADMINISTRACION

a) Relaciones con Suddfrica

189. Segin informa Portugal, sus relaciones con el Africa meridional estdn basadas
en los principios de "la buena vecindad" y del "interéds comin". En varias declara-
ciones oficiales sudafricanas y portuguesas se ha subrayado su interés coumin en la
defensa del Africa meridional. In la prensa portuguesa se dijo que el Ministro

de Relaciones Exteriores de Suddfrica, al comentar sus relaciones con Portugal,
declard en abril de 1969: "somos dos pafses muy unidos y estamos perfectamente
identificados mutuamente como defensores de la civilizacidén en Africa. Tenemos una
misién comin que cumplir y estamos cumpliéndola. Nosotros los sudafricanos, gobierno
y pueblo, respetamos y admiramos a Portugal, y advertimos plenamente que, al hacer
frente y derrotar al terrorismo, los portugueses estdn prestando un destacado ser-
vicio al Occidente y a la humanidad".

190, En el curso del afio se realizaron visitas de altos funcionarios del Gobierno

de distintas categorfas de los dos paises. DIntre los funcionarios sudafricanos que
visitaron Lisboa figuran el Ministro de Defensa, General Piet Botha, y el Ministro

de Relaciones Exteriores, sefior Hilgard Muller (ambos devolvian visitas anteriores

de sus homélogos portugueses a Suddfrica), y el Ministro de Justicia, Sr. P.C. Pelser,
M{s adelante durante el mismo aflo el Ministro de Estado de Portugal Sr. Alfredo Vaz
Pinto, visité Suddfrica con motivo de la conmemoracidén del quinto centenario del
nacimiento de Vasco de Gama. En diciembre el Presidente del Banco de Angola, que
tiene su sede en Lisboa, hizo un viaje de negocios a Suddfrica.

l9lf Existe un interés permanente en las relaciones militares de los dos paises.
En mayo de 1969, la publicacién The Economist informé en un articulo de la exis-
tencia de un pacto militar secreto entre Portugal y Suddfrica. También informd de
gue dos batallones sudafricanos estaban defendiend» la presa de Cabora Bassa y de
que Suddfrica estaba planeando el establecimiento de una base militar en Angola.

En junio, el Ministro de Relaciones Ixteriores de Portugal, Sr. Franco Nogueira,
negd en una conferencia de prensa que existiera pacto militar alguno entre los dos
paises. Dijo que "no hay pacto militar con Suddfrica, pdblico ni secreto. No hay
bases, ni bases paramilitares ni fuerzas sudafricanas en Angola. No se ha ofrecido
bases a los sudafricanos".

192. Contestando a la pregunta de hasta qué punto llegaria su pafis en la ayuda en
la. lucha contra los "terroristas" de Rhodesia del Sur, Angola y Mozambique, el
Primer Ministro de Suddfrica, sefior Balthazar Vorster, dijo en noviembre de 1969 que
su pafs lucharia contra el "terrorismo" siempre que los gobiernos interesados
pidieran ayuda.

193. Ha habido diversas noticias en la prensa sobre reuniones regulares entre los
servicios de informacidn de Portugal, Suddfrica y Rhodesia del Sur. En julio

de 1969 el periddico portugués Diario de Noticias dio informaciones sobre una reunién
de funcionarios de policfa de alto nivel sudafricanos y de Rhodesia del Sur con

la Policfa International e de Defesa do Estado (PIDE) de Portugal. Se trataba de

una de las reuniones periddicas dentro del programa establecido.
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194, También estd desarrolldndose wna estrecha colaboracidn entre Portugal y
Suddfrice en las esferas econdmica y téenica. En el curso del aflo, la Asociacidn
Sudefricana de Comercio Exterior envid primeramente una wisidn comercial a Angola,
y se proponfa enviar nds tarde una misidn andloga a Portugal a fin de examinar
con el Banco Nacional de Desarrollo y otros departamentos gubernamentales asuntos
tales como acuerdos de financiacidn, concesiones y distribucién. En septiembre
de 1969, Angola y Mozambique enviaron también una delegacién comercial conjunta

a Suddfrica.

195. Angola y Mozambique participaron en el 67? Congreso de la Asociacidn
Sudafricana para el Adelanto de las Ciencias, de la que son miembros el Instituto
de Angola y la Asociacidén de BEstudios de Mozambique. Bl delegado de Mozambique
rresenté una monograffa sobre la minerfa del berilio en ese Territorio. IBEn
aombre de Angola, se formuld una propuesta de invitar a la Asociacién Sudafricana
para el Adelanto de las Ciencias a que celebrara su reunidn de 1971 en Luanda.

196. Otros hechos tendientes a la integracién de Africa meridional incluyen la
terminacién de un ramal ferroviario entre Angola y Mozambique pasando por Suddfrica,
y une reunién del Congreso de Hidrologfa da Africa Austral, celebrada en Lourengo
Marques en octubre de 1969. EL ramal ferroviario que une Nueva Lisboa, Angola,

con Vila Pery, Mozambique, pasando por Namibia, Suddfrica y Fhodesia del Sur,

reduce el tiempo de viaje por tierra entre los dos territorios de ocho a cuatro dfas.

197. Los representantes de Portugal, Suddfrica y Swazilandia se reunieron para
examinar en Lorengo Marques cuestiones de explotacién de los rfos que limitan
Mozambique, y en particular los rfos Maputo, Incomati y Lumbeldzi. Portugal

ya ha preparado un plan para construir en el rfo Maputo, una central eléctrica,
con un costo calculado de 1.000 millones de escudos. El plan estd suspendido
hasta que Suddfrica y Svazilandia lleguen a un acuerdo, que depende de un estudio
global de las tres cueuncas fluviales.

198. Entre otros hechos recientes cabe sefialar que en octubre de 1969 la flota
sudafricana hizo una visita de tres semanas a Angola. ILa flota, construida por
un porta-helicépteros, una fragata, un buque cisterna y dos dragaminas, contaba
con un total de 50 oficiales y 57T warinos. Después de visitar Luanda, Lobito y
MocAmedes . la flota realizd maniobras navales frente a la costa de Angola antes
de volver a su base de Simonstown, Suddfrica.

199. En 1969 se informé en la prensa de que Portugal estaba ayudando a Suddfrica
en el desarrollo de armas nucleares proporciongdndole las materias primas necesarias.
Sin embargo, Angola no ha producido por ahora materiales radioactivos y Mozambique
sélo pequefias cantidades de materiales como berilio, colombita y tantalita.

Después de la visita del Presidente de la Junta de Energfa Atémica de Suddfrica

a Lisboa en febrero de 1969, los dos pafses convinieron en un intercambio de
actividades nucleares. En marzo de 1970 se reunieron en Lourengo Marques
representantes de los dos paises para celebrar nuevas conversaciones sobre acti-
vidades relativas a la energfa nuclear.
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b) Relaciones con Rhodesia del Sur

200. En el afio 1969 permanecieron incambiadas las relaciones de Portugal con
Rhodesia del Sur. A pesar de la resolucidn 253 (1968) del Consejo de Seguridad,
Portugal siguid manteniendo relaciones consulares con el régimen de Smith y la
1linea aérea portuguesa Transportes Aéreos Portugueses (TAP) siguid haciendo escalwm
en Salisbury, con el principal objetivo (segdn una declaracién oficial) de propors
cionar comunicaciones rdpidas a los numerosos portugueses que viven en Rhodesia
del Sur,

201. A principiocs de 1969, el Ministro de Relaciones Exteriores, Sr. Nogueira,

negd que Portugal fuera responsable de la subsistencia y de la supervivencia de
Rhodesia del Sur. Alegd que la ayuda de Portugal era minime dado que las importa-
ciones y las exportaciones de Rhodesia del Sur que se canalizan a través de
Mozambique constituyen sdélo una pequefia parte del total. Afirmé que no era Portugal
"quien compraba o vendfa a Rhodesia". Manifestd ademds que ninguno de los barcos
que transportaban petrdleo a Rhodesia del Sur era portugués ni estaba al servicio

de compafifas portuguesas.

202. En junio de 1969, una delegacidn comercial de alto nivel procedente de
Rhodesia del Sur visitd Portugal por séptima vez en una serie de reuniones regula-
res bienales para evaluar el comercio entre Rhodesia y Portugal. EL grupo de '
Rhodesia del Sur estaba presidido por el "Secretario del Departamento de Comercio"
y el grupo de Portugal por el Cdnsul General de Portugal en Salisbury. EL programa
de las reuniones no se dio a conocer, pero de los comunicados de prensa se despren-
dfa que las relaciones comerciales de Portugal con Rhodesia del Sur permanecerlan
incambiadas aun cuando Portugal decidiera no reconocer a la "Repidblica".

203. En una cartd de fecha 13 de octubre de 1969, dirigida al Presidente del
Consejo de Seguridad, el Dr. Caetano, en su calidad de Ministro de Relaciones
Exteriores a.i., pidié nuevamente al Consejo de Seguridad que examinara la peticidn
de compensacidn de Portugal por pérdida de ingresos en Mozambique en relacidn con
las sanciones contra Rhodesia del Sur. En la carta se sostenia que las pérdidas
"en el transcurso de 1968 y en el primer semestre de 1969 ... ascendieron a
£11.438.722" (8/9476 y Corr.l). Los detalles de esta reclamacidn figuran en el
documento de antecedentes sobre Mozambique (véase anexo I. C infra).

c) Relaciones con Brasil

204, Fn julio de 1969, el Primer Ministro Caetano hizo una visita oficial a Brasil
parae fortalecer los lazos comunes y aumentar la cooperacidn cultural, comercial,
técnica y econdmica entre los dos pafses. Refiriéndose a los territorios de ultra-
mar, el Dr. Caetano dijo en un discurso en Rio de Janeiro que se habia dado cuenta
de que en Brasil muchos comparaban la situacidn de Angola y Mozambique con la de
Brasil en 1822, La comparacidn, empero, no era adecuada dado que en el Brasil la
labor cultural previamente iniciada por Portugal. Los movimientos africanos que
piden la independencia, por el contrario, "quieren expulsar o proscribir a los
blancos".

205, Durante el afio hubo varios informes sobre propuestas de un pacto de defensa

del Atléntico meridional entre Brasil, Portugal y Suddfrica. Después de la visita
que el Ministro de Relaciones Exteriores de Suddfrica hizo a Brasil y Argentina a
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principios dez 1969, se planted en el Parlamento de Suddfrica la cuestidn de un
pacto de defensa del Atldntico meridional. En particular, la decisidn de Suddfrica
de comprar tres submarinos a Francia dio meyor peso a la posibilidad de ese pacto.
Cuando visité Brasil, el Primer Ministro Caetano planted oficialmente la cuestidn
de que tanto Portugal como Brasil, como pafses del Atldntico, compartian la res-
ponsabilidad por la seguridad del hemisferio austral, y que Cabo Verde, Guinea,
1lamada Guinea Portuguesa, Santo Tomds y Angola también tenfan posiciones claves
para esa seguridad.

206. En julio de 1969, Brasil dirigié una comunicacidn al Presidente del Comit¢
del apartheid en la que negaba que hubiera celebrado conversaciones con Sudéfrica
sobre la posibilidad de conclusidn de un pacto de defensa del Atldntico meridional
(A/AC.115/L.261).

207. Una misidn comercial de Brasil encabezada por &l Sr. Machado de Campos,
Presidente de la Asociacién Mercantil de San Pablo, visitd Angola,, Mozambique y
Portugal en 1969 con miras a ampliar las relaciones comerciales de Brasil con la
zona del escudo. En una entrevista que se le hizo al final de la visita, uno de
los miembros de la delegacidn, el Sr. Arrobas Martins, Ministro del Tesoro del
Estado de San Pablo, declard que Brasil y Portugal conjuntamente con los territo-
rios de ultramar deberian dejaxr de competir entre sf y deberfan unirse para esta-
blecer una comunidad econdmica lusobrasilefia que competiria con.otros grupos eco-
némicos. Sugirid que se creara un centro permanente en Luanda, Angola, para estu-
diar los problemas de la integracidn econdmica lusobrasilefia. También anuncid
que Brasil estaba interesado en comprar diversos productos a Angola y Mozambique
y que el Benco del Estado de San Pablo abriria sucursales en Luanda y Lourengo
Marques para proporcionar los servicios necesarios a futuras operacilones.

d) Relaciones con los Estados Unidos

o08. En enero de 1970 se informd que el Export-Import Bank de los BEstados Unidos
habfa concedido a la linea aérea nacional portuguesa TAP un erédito de 4.172.850
délares. Este préstamo se utilizarfa para,la compra de dos aviones Boeing 707 ¥
- equipo, con un costo total de 18,5 millones de délares. Este es el segundo cré-
dito de este tipo que concede a la TAP el Export-Import Bank. El anterior fue de
15,2 millones de délares y se aplicd a la compra de tres aviones Super-
Constellation, un Boeing 727 y tres Boeing TO7. TAP tiene vuelos regulares a
Cabo Verde, Guinea, llamada Guinea Portuguesa, Angola y Mozambique.

209. En su reciente informe titulado "The United States and Africa in the 70's",
el Secretario de Estado Sr. Rogers define la politica de su pais ‘respecto de los
territorios bajo administracién portuguesa del modo siguiente:

"En cuanto a los territorios portugueses, seguiremos creyendo que sus
habitantes deberfan disfrutar del derecho a la libre determinacidén. Alenta-
remos el progreso pacffico hacia esa meta. La politica declarada de Portugal
de tolerancia racial es un importante factor en esta ecuacidn., Por creer
que en ello se puede basar una auténtica esperanza para el futuro. Creyendo
que el recurso a la fuerza y a la violencia no favorece a nadie, impusimos
en 1961 un embargo al envio de armas para ser empleadas en los territorios
portugueses. Hemos mantenido ese embargo y seguiremos haciéndolo."
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B. ANGOLA

OBSERVACIONES GENERALES

1. Angola se encuentra en la costa atléntica sudoccidental de Africa, entre

los 49221 y los 18903t de latitud sur y entre los 24%5t y los 12°41 de longitud
este. Todo el Territorio, salvo el enclave de Cabinda, administrado como parte
de €1, estd situado al sur del rfo Congo. La superficie total del Territorio es
de 1.246.700 kildmetros cuedrados. Cuando se levanté el censo de 1960, el total
de residentes era de 4.830.449, de los que 172.529 estaban clasificados como
brancos; 53.392 como mestigos, 4.60k.362 como pretos y 166 como otros. En 1967
T& poblacién total de Angola se estimé oficialmente en 5.292.800 habitantes.

EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y POLITICAE/

2. Con arreglo a la Constitucidn portuguesa y la Ley Orgénica de Ultramar de 1963,
Angola es considerada provincia de ultramar de Portugal. El Estatuto Administrativo
v Polftico de Angols figura en el Decreto 45.37hk de 22 de noviembre de 1963. Como
provincia de ultramar, Angola estd representada en los siguientes érganocs del
Gobierno central: la Asamblea Nacional, el Consejo Ultramarino y la Cémara
Corporativa.

a) Gobierno territorial

3, Rl Gobierno territorial de Angola esti constituido por el Gobernador General
y las secretarias provinciales, el Consejo Legislativo y el Consejo Econémico y
Social. ILas facultades del Gobierno territorial se limitan a las cuestiones rela-
cionadas exclusivamente con Angola, exceptuadas las que se reserva el Goblerno de
Portugal. E1 Gobierno territorial se halla bajo la autoridad directa del Ministro
de Ultramar y el Consejo de Ultramar, &rgano consultivo supremo del Ministerio de
Ultramar.

k. Segln el Estatuto Politico y Administrativo, el Gobernador General es el
representante supremo del Gobierno portugués en el Territorio. De octubre de 1962
a noviembre de 1966, el Gobernador General fue también Comandante en Jefe de las
fuerzas armadas de Angola. Desde que el teniente coronel Rebocho Vaz pasd a ser
Gobernador General en noviembre de 1966, este cargo quedd separado del de
Comandante en Jefe de las fuerzas armadas de Angola que es designado por el
Ministro de Defensa, previa consulta con el Ministro de Ultramar.

i)  Secretarfas provinciales

5. Cada una de las secretarfas provinciales estd dirigida por un secretario
provincial nombrado por el Ministro de Ultramar por recomendacién del Gobernador
General. Cada secretario provincial estd encargado de un grupo de servicios.

g/ Véase una descripcidén mds detallads de las disposiciones constitucicnales y de
la Ley Orgénica de Ultramar en Documentos Oficjales de la Asamblea General,
decimonoveno perfodo de sesiones, Anexos, anexo No. 8 (parte 1) (A/5800/Rev.l),

capftulo V, pdrrs. 17 a 73 y 112 & 116 y anexo I A, supra, pirrs. 18 a 82.
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Cuando se introdujo el sistema en 1963, se crearon seis secretarfas provinciales

en Angola, a saber: a) Administracién Civil y Politica; b) Sanidad, Trabajo,
Seguridad Social y Asistencia Social; c) Educacién, incluida la direccién de la
Mocidade Portuguesa (Juventud Portuguesa); d) Asuntos Econdmicos, que comprende

los servicios de estadistica, geologia, minerfa y aduana; e) Desarrollo rural,
incluida la silvicultura, los servicios de veterinaria, los estudios geogréficos

y levantamientos topogrdficos y la colonizacidn; f) Obras Pdblicas y Comunicaciones.
El jefe de la Secretaria Provincial de Administracidén Civil y Politica es el
Secretario General (su oficina también se llama Secretaria General), quien, en
ausencia del Gobernador General se encarga del gobierno del territorio.

6. Como parte del plan del Gobierno portugués de "descentralizacién administra-
tiva®, desde abril de 1969 se han reorganizado tres de las secretarias provinciales.
En primer lugar, a la Secretaria Provincial de Asuntos Econdmicos, se ha agregado
una Secretarfa Provincial de Planificacidn, Integracién Econémica, Hacienda y
Cuentas, que se encarga de esas funciones, asi como de las de estadistica, aduanas,
crédito y seguro (Decreto 48.955 de T de abril de 1969). En segundo lugar, la
Secretaria de Sanidad, TrabaJjo, Seguridad Social y Asistencia Social ha sido
sustituida por dos secretarias, una encargada de la sanidad y el bienestar social
y otra del trabajo, la seguridad social y la accidén social. En tercer lugar,

la Secretaria Provincial de Obras Péblicas y Comunicaciones también ha sido
sustituida por dos secretarias, una encargada de las obras pdblicas y otra de las
comunicaciones. Estos dos dltimos cambios se introdujeron en enero Ge 1970,

T Cuando se cred la nueva Secretaria Provincial de Planificacién, Integracién
Econdmica, Hacienda y Cuentas, el Ministro de Ultramar dijo que ello reflejaba

la importancia que el Gobierno atribufa a la cuestidn de la planificacién econémica
y social en los Territorios de ultramar. Sin embargo, el Presidente de la
Asociacidn Industrial de Angola declard que el cambio era inadecuado, ya que, a

su juicio, demasiados servicios y actividades distintos estaban adn concentrados

en las dos nuevas Secretarias. Segln él se necesitan tres secretarfas distintas
para las cuestiones econdmicas: una encargada de la planificacién, otra de la
integracién econdmica y otra de la hacienda y el presupuesto.

ii) Administracidn pdblica

8. 1Ila administracidén pdblica de Angola estéd integrada por personal de dos
categorfas: el quadro comun de Ultramar (cuadro general del Ministerio de
Ultramar), que corresponde a lo que generalmente se llama Servicio Colonial y el
guadro privativo (personal del Territorio en particular). EL cuadro general
depende del Ministro de Ultramar, quien puede delegar su autoridad en el Gobernador
General. Los funcionarios de las categorias de administrador de concelho o de
circunscrigfo (véase més adelante) o0 superiores pertenecen al cuadro general. E1l
personal del Territorio, que se halla bajo la autoridad directa del Gobernador
General, estd integrado por los funcionarios de las categorias inferiores. También
hay un cuadro complementario (quadro complementar) que incluye los médicos,
personal técnico y ferroviario y a las personas con nombramientos de corta duracidn.

9. En los Gltimos diez afios el Gobierno de Angola ha tropezado con dificultades
cada vez mayores para cubrir vacantes, particularmente en los servicios técnicos.,

<147~

R e e Do e



En 1966, y nuevamente en 1969, el Goblerno portugués liberalizdé las condlclones
de ingreso en los cargos téenicos de categorfa media (véase mds arriba). En 1969,
con arreglo a las nuevas disposiclones, se contratd en Angola personal de varias
categorfas, incluideos locutores ¥y operadores para la emisora de radio oficial,
agentes de fiscalizagao (inspectores) paré la industria pesquera y opérarios para
el Tnstituto de Investigacidn Veterinaria.

iii) Ceonsejo legislativo

10. E1 Consejo Legislativo de Angola se compone de treinta y seis mieumbros, dos
de los cuales son nombrados ex-officio (el Fiscal General y el Tesorero) y treinta
y cuatro elegidos por distintos grupos de intereses de la siguiente manera:

Tres por los contribuyentes registrados que pagan como minimo 15.000 escudes
de impuestos directos g/;

Tres por los drganos corporativos representativos de los empleadoxes y las
asociaciones de intereses econdmicos;

Tres por los drganos corporativos representativos de los intereses de los
‘trabajadores;

AN

Tres por los drganos representativos de los intereses religiosos y culturales,
entre los cuales siempre debe haber un misionero catdlico;

Tres por las autoridades das regedorias (autoridades indfgenas) entre sus
propios miembros; (véase el anexo I.A, supra, pérr.L5).

Cuatro por los drganos administrativos y $rganos colectivos juridicamente
reconocidos que desempefian funciones administrativas y de interés piblico;

Quince por sufragio directo (uno por cada distrito electoral) g/.

11. TLos miembros del Consejo tienen un mandato de cuatro afios. Los candidatos al
Consejo Legislativo deben: a) ser ciudadanos portugueses de nacimiento; b) ser
mayores de edad (21 afios); c) saber leer y escribir en portugués; d) haber residido
en Angola por mds de tres afos; e) no' ser funcionarios del Gobierno ni wmiembros
del servicio administrativo en activo.

12. Las elecciones al Consejo Legislativo‘estén regrladas por la Ley Electoral

de 6 de diciembre de 1963 (Decreto 45.,408). Como ya se ha dicho en otra parte,

las condiciones para poder votar en las elecciones directas son mdis estrictas que
en el caso de la Asamblea General (viase A/5800/Rev.l, capitulo V, pdrrs. 54 a 64).

13. Las dltimas elecciones al Consejo Legislativo se celebraron en diciembre
de 1967. Como ya se indicd, entonces se tenfa muy poca informacidn sobre los que
votaban en las elecclones directas y los nombres de los elegidos g/, con

Un escudo equivale a 0,035 ddlar de los EE.UU.

e &

Véase una comparacidn con la estructura vigente antes del Estatuto de 1963 en
A/5800/Rev.1, capitulo V, pdrrs. 31 a 40 y 11k.

Véanse los detalles en A/7200/Add.3, capituln VIII, anexo IT, pdrrs. 14 y 15.
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posterioridad, se ha obtenido la lista de los grupos de intereses especiales que
fueron inscritos para votar en las elecciones indirectas. EL Cuadro 1 muestra la
importancia de la funcidn que los intereses econdmicos de Luande y Benguela
desempefian en las elecciones al Consejo Legislativo.

Cuadro 1

Grupos de intereses especiales inscritos pars votar en las
elecciones de 1967 al Consejo Legislativo

Emplea-
Grupo dores y
de asocia-=- Intere-
intereses ciones ses re-

de inte- Intereses liglosog  Organos

Contritu- reses eco- de los tra-y cul- adminis=-

Distrito yentes a/ ndmicos bajadores turales trativos
Cabinda - 1 2 1 2
Zaire 11 - - - 3
Uige 116 - 2 2 10
Luanda, 573 8 6 15 22
Cuanza-Norte 55 1 2 2 11
Cuanca-Sur 91 2 2 - 13
Malanje 28 2 2 3 5

Tunda 12 - - -
Benguela 112 L 2 8 11
Huambo 50 3 2 b 11
Bié 58 2 2 3 9
Moxico 20 1 2 2 6
Cuando Cubango 11 - - -

Mogémedes - 51 2 2 1 L
Huila 58 2 2 2 11
Total 1.246 28 28 IS 122

Fuente: Angola, Boletim Oficial, serte II, (No. 110), 10 de octubre de 1967
a/ Que pagzan mds de 15.000 escudos de impuestos directos.

1k, Durante 1969 el Consejo estudid nuevos reglamentos relacionados con la descen-
tralizacién industrial (véase mds adelante) y la necesidad de una reforma fiscal
general en Angola. También conocid de una propuesta de creacidn de un comité encar-
gado de revisar el regimento (reglamento) del Consejo Legislativo, a fin de libera-
lizar sus deliberaciones, pero esa propuesta fue rechazada posteriormente por el
Consejo.
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iv) Consejo Econdmice y Socialg/

15. Las elecciones al Consejo Econdmico y Social se reallizan cada cuatro afios ¥y
coinciden con las elecciones al Consejo Legislativo. Ie dltima eleccidn para el
Consejo Econduico y Social se' celebrd en diciembre de 1967 (véase A/7200/Add.3,
capftulo VIII, anexo II, pdrr. 14).

16. En 1969 el Consejo Econdmico y Social considerd, entre otros asuntos, varios

&stamos a 1los consejos municipales por un total de mds de 200 millones de escudos
?zlrededor de' T millones de ddlares de los Estados Unidos) para mejoras urbanas en
el Territorio. Después de la dimisidén de uno de los miembros elegidos por los repre-
sentantes de las asociaciones de empleadores, en noviembre, la fecha de las eleccio-
nes yara llenar ese puesto por el resto del perfodo,' se fijd, primero, para fin de
afic y despuds se aplazd hasta el 15 de enero de 1970. La, lista piblica de votantes
calificados para participar en esas elecciones comprende veintiocho asoclaciones de
intereses econdmicos de once distritos. Ocho de esas asociaciones se hallan en el
distrito de Luanda. No figuraba en la lista ninguna asociacidn econdmica de los
distritos de Cuando Cubango, Lunda, Uige y Zaire.

v) Adwministracidn local

17. Angola estd dividida en quince distritos (véase el cuadro 2 A), cada uno de

los cuales es administrado por un gobernador de distrito nombrado directamente por
el Ministro de Ultremar. Segin la legislacidn de 1962 (Decreto 44.221, de 19 de
marzo), la mitad, por lo menos, de los gobernadores de distrito del Territorio deben
ser designados entre los funcionarios de carrera de la administracidén pdblica de
nivel administrativo (intendentes e inspectores administrativos de distrito con
tf+ulo universitario). Sin embargo, en 1969 nueve de los quince gobernadores de
distrito tenfan un grado militar f£/.

18. Por debajo del distrito, las.zonas que han alcanzado el grado necesario de
"desarrollo econdmico y social" se dividen en concelhos. Las zonas en que predomina
la pdblacién africana y que adn no han alcanzado esas condiciones se dividen en las
1lamaedas circunscricdes. Los concelhos y las circunscricdes pueden abarcar, ademds
de centros urbanos, extensas zonas rurales que, en lugar de estar divididas en
parroquias (freguesias) como en Portugal, estdn divididas en postos administrativos

bajo la autoridad de un chefe de posto.

19. Como se explica en la seccidn general (A/AC.109/L.625), la politica portuguesa
tiene por objeto establecer en los Territorios el mismo sistema de divisiones
administrativas locales que en Portugal, sistema basado en el concelho y la freguesia
como autarquias locais (dependencias locales autdnomas), con autoridades locales
electivas. BEn consecuencia, las zonas clasificadas como circunscricfes y puestos
administrativos, conforme van evolucionando son reclasificadas. Por lo tanto, es
interesante observar que entre 1963 y 1967 el nimero de concelhos de Angola aumentd
on mis de un tercio, de 69 a 96. Como cada concelho tiene su autoridad local elegida,

e/ La composicidn del Consejo Econdmico y Social se indica en el anexo I.A, supra,
pérrs. 767y TT.

g/ Esos distritos eran: Benguela, Bié, Cabinda, Cuando Cubango, Cuanza Sur,
Lunda, MogAmedes, Ufge y Zaire. :
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la promocidn de una zona a concelho supone la existencia de wn nimero minimo de
votantes y es, pues, de importancia polftica. En la mayorfa de los casos probable-
mente es acertado suponer que se han creado los concelhos a rafz de un aumento de
la ypoblacidn europea.

20. Como se explicd en las Srdenes del Gobernador General, se han efectuado recien-
temente algunos cambios en la estructura administrativa con el propdsito de mejorar
la ocupacidn de dichas zonas y proporcionar servicios mds eficaces. Esta fue la
razén dada en 1968, por ejemplo, cuando ciertos sectores de cuatro circunscricdes
rasaron a ser cuatro nuevos ccncelhos en el Distrito de Malanje (Angola,

Portaria 15.358, 12 de enero de 1968), los dos concelhos existentes ¥y partes de

5 circunscricdes fueron reorganizados en 5 concelhos en el Distrito de Lunds
(Angola, Portaria 15.362, 13 de enero de 1935) Y, en el Distrito de Cuando Cubango,
el Unico concelho existente fue dividido en dos (Angola, Portaria 15.361, 13 de
enero de 1968). Ademgs de la creacidn de concelhos, también se han producido otros
cambios en la divisién administrativa de algunos distritos, a consecuencia del
reasentamiento de la poblacidn africana, bien como parte del reordenamiento rural‘g/
del Territorio bien como resultado de la creacidn de aldeamentos (aldeas
estratégicas).

2l. En 1967 habfa 421 puestos administrativos. BEn siete de los distritos afectados
por las actividades de las guerrillas se establecieron en 1968 varios' nuevos puestos
administrativos para extender el control gubernamental a dichas zonas. Los siete
distritos afectados eran Bié, Cabinda, Cuando Cubango, Cuanza Norte, Luanda, Lunda
y Malanje.

e2. El chefe de posto ocupa el nivel inferior de la jerarquia gubernamental portu-
guesa en el Territorio. Es responsable de la poblacidn africana en el puesto admi-
nistrativo colocado bajo su autoridad. En sus funciones administrativas es aslstido
por los regedores y los notables. Una de las funciones de los regedores y los sobas
(notables5 es recaudar entre los africanos que viven en las zonas hajo su autoridad
el imposto geral minimo anual que se cobra a todos los varones de 18 a 60 afios

de edad h/.

23. Para estimular la recatdacidn de este impuesto, el Gobierno da a los regedores
¥ a los notables una recompensa financiera. En 1967 (Diploma Legislativo 3.788,
30 de diciembre), los regedores y notables que recaudaron por lo menos ol TO% del

5/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo segundo perfodo de
sesiones, Anexos,’ adicidn al tema 23 del programs (parte II) (A/6700/Rev.l)
capitulo V, pdrrs. 161 a 166.

E/ Estédn exentos de ese impuesto, entre otros: a) los que pagan un impuesto
profesional mayor que la tasa del impuesto general minimo fijada para su
zona, pero menor de 480 escudos; b) las personas incorporadas a las fuerzas
armadas durante su servicio militar; c) el personal militar que interviene
en la guerra; d) los estudiantes hasta los 21 afios de edad que siguen cursos
que requieren la terminacidn del tercer ciclo de la ensefianza secundaria
(es decir, siete afios de enseflanza secundaria); e) los que han prestado
servicio en la milicia durante mds de tres meses del afio (Diploma Leglislativo
38hh, 22 de agosto de 1968).
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cflculo de los impuestos debldos por la cblectividad recibieron el 5% del total
de los impuestos recaudados efectivamente. En 1968 se cambid el método de pagos
Los regedores y notables reciben ahora un sueldo mensual proporcional al impuesto
general minimo recaudado (Diploms Legislativo 3.84kh, 22 de agosto de 1968). Las
tasas fijadas son las sigulentes:

Sueldo mensual

(escudos)

Regedores

Mds de 1.000 contribuyentes 1,000

De 500 & 1.000 contribuyentes 750

Menos de 5CO contribuyentes 500
Notables de grupos de aldeas

Mds de 1.000 contribuyentes 500

De 500 a 1.000 contribuyentes . 30

Menos de 500 contribuyentes 200

Los notables de una sola aldea no perciben sueldo mensual. En lugar de ello, los
que recaudan mds del 50% de los impuestos calculados reciben el 2% del total
recaudado.

2. De 1964 a 1966 el ingreso total de esta fuente varid en torno a los 250 millones
de escudos. En 1968 el producto del impuesto general minimo ascendidé por primera
vez a 317,8 millones de escudos. En 1969 se calculd en 17,8 millones de escudos

la cantidad por distribuir entre 1.135 regedores y 3.275 notables.
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Cuadro 2

Angola: Divisidn administrativa

A. Superficie y poblacidn de los distritos

Poblacidn
Superficie a/ Capital de de la
Distrito (km 2) Poblacidn— Distrito capital a/
Cabinda 7.270 58.547  Cabinda 13.h99
Zaire 40.130 103.906 Sdo Salvador do Congo 12.691
Ufge 55.818 399.412 Carmona Lo.048
Zuanda 33.789 3h6. 763 Luanda 22k, 540
Cuanza-Norte 27.106 263,051 Salazar 22.079
Cuanza-Sur 59.269 Lok. 650 Novo Redondo 12.708
Malanje 101.028 451.8L49 Malanje 25,766
Lenda 167.786 2h7.273 Henrique de Carvalho 12.535
Benguela 37.808 487.873 Benguela 40.282
Huambo 30.667 597.332 Nova Lisboa 70.629
Bid 71.870 452.697 Silva Porto 2k, 990
Moxico 199.786 266.449 Luso 35.817
Cuando Cubango 192.079 113.034 Serpa Pinto 10.162
Mogimedes 55.946 43,044 Mogamedes 7.963
Huila 166.348 594 . 609 S4 da Bandeira 15.129
T v/
otal 1.246.700 4.830. 449~
B. Nimero de concelhos y circunscricBes, 1963 y 1967
Concelhos Circunscriches
Distrito 1963 1967 1963 1967
Cabinda 2 2 1 2
Zaire 3 3 3 3
Ufge 9 10 2 3
Luanda 6 8 1 -
Cuanza=-Norte 6 11 - -
Cuanza=-Sur 7 12 - -
Malanje 3 3 L 4
Lunda 2 2 3 3
Benguela 6 7 - -
Huambo 5 10 - -
Bié 5 8 1 1,
Moxico 2 6 3 3
Cuando Cubango 1 1 3 Iy
Mocgamedes 3 3 - 1
Huila 29 10 2 2
Total 69 96 23 27
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(continuacidn llamadas)

Fuente: Angola, 39 Recenseamento Geral da Populacdio, Luanda, 1960; Angola;
Direccidn de-los Servicios de Economia y Bstadistica General, 196k,

Para 19635: Estatuto polftico y administrativo de Angola de 1963
(Decreto 45,374 de 22 de noviembre de 1963).

Para 1967: Angola, Anudrio Estatistico, Luanda, 1967; Angola,
Direccidn de los Servicios de Estadistica, 1968.

a/ Censo de 1960.

E/ En 1967 se estimé la poblacidn total de Angola en 5.292.800 habitantes. En
1968 la poblacidén de la ciuvdad de Luanda fue estimada en 320.000 habitantes.

25, En la mayor parte de los distritos de Angola hay dos clases de drganos locales:
las juntas de distrito en los distritos, y las cBmaras municipais (consejos munici-
pales) en los concelhos. En unos pocos distritos, incluido el de Luanda, hay
también juntas parroquiales (juntas de freguésiass, que es la unidad bdsica de la
administracién local en Portugal. En Tas circunscricdes hay comissfes municipails

y en los puestos administrativos hay Jjuntas locais (véase la seccidn general,

anexo I.A,.supra)

26. La junta de distrito, algunos de cuyos miembros son elegidos ;/, incluye

a un representante de las regedorias del distrito y sdlo tiene funciones "gelibera-
tivas ¥y consultivas". No es un dérgano administrativo y no cuenta con presupuesto
propio. Asesora al gobernador del distrito sobre el presupuesto del distrito y
sobre los asuntos relativos a la supervisidn de los Srganos administrativos locales.

27. 1Incumbe al gobernador de distrito, como autoridad mdxima, supervisar la ejecu-
cidn de las obras publicas, sobre todo en la¢ zonas rurales, para las que especifi-
camente se asignan fondos en el presupuesto del Territorio. Por ejemplo, en 19€8
los gastos del distrito de Malanje ascendieron a 20 millones de escudos, de los
cuales 7,4 millones se destinaron a 1a construccidn de nuevas escuelas, 5,7 millones.
a edificios gubernamentales y viviendas para personal administrativo, 2,7 millones
de escudos a la electrificacidn, 2,0 millones de escudos a instalaciones sanitarias,
1,5 millones de escudos al abastecimiento de agua a cuarenta y cinco grupos de
povoacdes (aldeas) y el resto a represas ¥y abastecimiento de agua para la cria de
ganado.

o8. Aunque de la construccién de carreteras estd encargado un drgano especial
establecido por ley, la Junta de Carreteras, los gobernadores de distrito también
desempefian un papel importante en la planificacién, coordinacidn y supervisidn de

1a construccidn propiamente dicha. En 1968 los gastos destinados Ynicamente a la
construccidn de carreteras en el distrito de Malanje ascendieron a otros 20 millones
de escudos.

29. E1 gobernador del distrito también estd encargado de la ejecucidn de los planes
de reagrupamiento rural de la poblacidén africana para los que existe un presupuesto

g/ las dltimas elecciones para las juntas de distrito en Angola se celebraron

en 1968.
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separado. En 1969 el gobernador del distrito de Cuanza-Norte inavgurd varios
proyectos con arreglo a los planes de reagrupamiento rural para el concelho de
Dembos. Entre ellos figuraba el abastecimiento de agua y la construccidn de puestos
sanitarios y de escuelas.

30. En 1968, cuando se celebraron las Wltimas elecciones a los consejos municipales
en Angola, habia mds de 100 consejos y comisiones municipales en el Territorio. En

febrero de 1969 se celebraron elecciones para el Consejo Municipal de Luanda, cuando
se aumentd de seis a diez el nimero de sus miembros (véase A/T7623/Ad4.3,

capitulo VIII, anexo II, pdrr. 12). En esa ocasidn, una revista de Luanda (Revista

de Angola, 28 de febrero de 1969) criticd la forma en que se estaban efectuando

las elecciones y la falta de informacidn asequible al pdblico sobre los antecedentes
de los candidatos y sobre los resultados de las elecciones.

51. De conformidad con el estatuto polftico y administrativo de Angola, la clmara
municipal es el Srgano administrativo "auténomo" del concelho. Sin embargo, a
Juzgar por informes de prensa, parece que estos dSrganos locales se ocupan fundamen-
talmente con los problemas urbanos dentro de los limites del municipio, tal como
lo demuestran sus funciones presupuestarias. Por ejemplo, en 1969 el programa de
trabajo del Consejo Municipal de Carmona g/, capital del distrito de Uige, estaba
constituido por proyectos tales como la ampliacidén de las redes de abastecimiento
de electricidad y agua, la pavimentacidn de carreteras, la ampliacidn del Sistema
de alcantarillado y la construccidn de un mercado en una parte nueva de la éiudad.
De estos proyectos, la conservacidn de carreterus es el ¥nico gue se aplica al
concelho entero, pero, de todos ..odos, en este caso la responsabilidad fundamental
incumbe a la Junta de Carreteras.

32. Como autoritad local autdnoma, cada consejo municipal tiene su propio presu-
puesto que, en parce, se subvenciona con cargo al presupuesto territorial. ILos
consejos municipales también pueden, con la aprobacidn del Consejo Econdmico y
Social, contratar préstamos para financiar obras pdblicas dentro de sus propios
concelhos. TLos mercados rurales, donde los africanos venden sus productos agricolas,
también constituyen una fuente importante de ingresos para algunos de los consejos.
Las tasas por abastecimiento de agua y la venta de tierras urbanas asignadas al
consejo proporcionan otros ingresos.

33. Algunos de los consejos municipales tienen presupuestos que son comparables

al presupuesto medio de un distrito. Por ejemplo, en 1969 los gastos totales del
Consejo Municipal de Carmona fueron de 17 millones de escudos, de los cuales el 50%
se destind a subvencionar obras publicas y amortizar préstamos otorgados al consejo,
el 30% a sueldos del personal y el 20% a nuevos proyectos de :obras piblicas.

34, Durante el afio transcurrido en la prensa local se han resefiado frecuentemente
las actividades de los consejos municipales mgs importantes, entre ellos los de
Luanda (320.000 habitantes), Lobito (89.000), Nova Lisboa (49.000), Benguela
(33.000), Malanje (33.000), S§ da Bandeira (18.000), y Mogimedes (11.000) k/. Al

3/ Segdn el censo de 1960, Carmona tenfa una poblacidn de L40.0LS habitantes, de
los cuales 2.207 eran brancos, 651 mesticos y 37.190 pretos. La poblacidn
total del concelho era de 50.956 habitantes.

kx/ Estimacidn no oficial para 1968.
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parecer, estos consejos estén logrando mayores oportunidades de opinar scbre la
administracidn de sus asuntos locales. Muchos de ellos han contrafdo nuevos prés-
tamos para financiar la ampliacidn del abastecimiento de electricidad y agua ¥
olros servicios, incluidos, en algunos casos, proyectos de viviendas urbanas. lLa
creciente importancia politica de los consejos municipales se ha reflejado también
en las $ltimas elecciones para la Asamblea Nacilonal, como resultado de las cuales
tres de los siete diputados.elegidos por Angola-scn miembros-de 'los diversos
Srganos locales (véase mds adelante).

b) Evolucidn general

35. Durante su visita a Angola en abril de 1969, el Primer Ministro Caetano
pronuncid el discurso de apertura del periodo de sesiones Qe 1969 del Consejo
Legislativo. En esa oportunidad reafirné que Portugal se habia comprometido a
defender el Territorio. Al referirse al crecimiento econdmico de Angola, dijo que
la marcha del progreso se aceleraria irreversiblemente, siempre que se tuviese
confianza en lo por venir. ©Sin embargo, sefiald que dicha confianza dependia de

que hubiera paz en el Territorio. Para acelerar el ritmo del desarrollo de Angola,
el capital éxtranjero y las empresas y téenicas nuevas serian bien recibidos,
siempre que beneficiaran al pueblo y al Territorio. "Aborrecemos la economia de
explotacidn", dijo, "sélo nos interesa la riqueza cuando realmente sirve al hombre" .

36. Para entablar contactos directos con la poblacidn y mejorar la cooperacidn
entre el Gobierno y los intereses privados, el Gobernador General recorrid durante
el afio diez de los quince distritos del Territorio. En marzo visitd Zaire,

Benguela en mayo y Jjunio; Bié, Huambo, Moxico y Ulge en junio; Malanje en Junio

y julio; Lunda en junio y nuevamente en septiembre; Huila en agosto y Cuando Cubango
en diciembre. En cada distrito celebrd reuniones con representantes de los inte-
reses econdmicos ;/, con regedores y sobas (notables) y con misioneros catdlicos

y protestantes. También visitd campamentos militares y aldeamentos.

37. Durante su viaje explicd la politica gubernamental, respcndié a criticas ¥

puso de relieve el deseo de Portugal de vivir en paz con los paises africanos

que tienen fronteras comunes con Angola. En Malanje, centro administrativo de

uno de los principales distritos productores de algoddn, el Gobernador General

dijo que la guerra no podrfa ser ganada por "los Agostinho Netos, los Holden Robertos
y sus secuaces', porque, en realidad, habia servido para reforzar los lazos exis=
tentes entre los territorios de ultramar y Portugal. Sin embargo, advirtid que

la guerra no podia resolverse en unos meses, .COMO habfan indicado algunos optimistas.
En el distrito de Lunda, que tiene una extensa frontera con la Repiblica Democrdtica
del Congo, lamentd que la "actitud polftica hostil" de la Repiblica Democrdtica

del Congo hacia Portugal hubiera causado pérdidas para ambos pafses. Recordd la
tradicional amistad entre angolanos y congolefios y exhortd a una renovada coopera-
cidn. Dijo: "Necesitamos paz, buenas relaciones de fronteras, complementar
nuestras economfas y culturas y aunar todos los esfuerzos para evitar que las doc-
trinas comunistas incendien o continden incendiando esta Africa tan bella ¥y
poderosa”. En el diztrito de Cuando Cubango, en la frontera con Zambia, el

1/ En Benguela, por ejemplo, se entrevistd con industriales, hombres de negocios
y productores de sisal en la Asociacidn de Comerciantes de Benguela.
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Gobernador Gene.ul dijo que el Gobierno de Zambia debfa tener en cuenta que la
prdctica de permitir o alentar la subversidn en los territorios vecinos podia
wolverse contra Zambla misma,

38. Su visita al distrito de Cuando Cubango fue especialmente importante porque,
antes de que los movimie {tos de liberacidn abrieran el frente oriental, este
distrito se habia descuidado relativamente. EL comandante militar del distrito
destacd, en su discurse de bienvenida, que habian pasado cinco afios desde la
dltima visita del Gobernador General al distrito y que, a pesar de los problemas
financieros, técnicos y humanos, se estaba construyendo una red de carreteras.
Acompafiado por el comendante militar, el Gobernador General visitd diversos puntos
de la frontera de Cuando Cubango con Zambia, incluidos Nerequinha, Mavinga y
Luiana, donde hay guarniciones permanentes. También visitd algunos de los centros
mds importantes de poblacidn asf como la nueve base naval de Vila Nova da Armada.

39. Aludiendo a los problemas del distrito, el Gobernador General dijo en Serpa
Pinto que desgraciadaments el Gobierno no contsba con medios para financiar las
carreteras, los aevopuertos, las escuelas ¥ los hospitales necesarios, aunque los
impuestos habian aumentado tres veces desde que habfa asumido su cargo. La
"atmdsfera de inseguridad" en e Territorio exigia que todos estuvieran dispuestos
a hacer nuevos sacrificios.

h0. En varias ocasiones exhortd a la empresa privada a que cooperase en mayor
medida can el Gobierno. Indied que las decisiones fundamentales ¥y la planificacidn
global de las politicas podrian llegar gradualmente a ser responsabilidad conjunta
del CGobierno y de los intereses privados. Exhortd a los colonos europeos del
distrito de Hufla a ayudar a los africenos, a quienes los portugueses habfan inte-
grado generosamente en su mundo, pero sin olvidar que los africanos constitufan
tontién una civilizacidn. Dijo a los coicnss que, si querfan impedir la extincidn
de la cultura portuguesa en Africa, nunca debian comportarse en forma que pudiese
ir en detrimento de quienes vivian junto con los portugueses pero tenfan menos
oportunidades y eran mds débiles.

41. En febrero de 1970 el Gobernador General recorrid el distrito de Moxico donde
visitd las ciudades y puestos militares principales de la frontera.

c) Elecciones para la Asamblea Nacionafm/

L2, La totalidad del Territorio de Angola, que tiene una poblacidn de més de
einco nillones de habiteaiites, constituye un solo distrito electoral, representado
en la Asambles Nacional por siete diputados. En las elecciones celebradas en
Angola en 1969 hubo sdlo una lista de candidatos en representacidn de la Unidn
Nacional, que resulté debidamente elegida. No hubo candidatos de los grupos de
oposicidn.

43, De los siete diputados de Angola, cuatro nacieron en Angola y tres en
Portugal; solo uno de ellos es de ascendencia africana. Todos menos uno son
también miembros de otros érganos electivos en Angola o en Portugal. Cinco
de los diputédos en la Asaimblea Nacional son también miembros del

Q/ En el Anexo I.A. supra, figura una descripcidn general de las elecciones,
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nonsejo Legislativo de Angola; de estos cinco, tres son a la vez miembros de Srganos
de la sdministracidn local y uno de ellos representa a Angola en el Consejo de
Ultremar. Al parecer, en el sistema portugués una persona puede desempefiar cargos
simultdneamente en los planos local, territorial ¥ nacional. De los dos restantes,
uno es también miembro del Consejo Municipal de Luanda y otro, abogado y periodista,
parece ser el Gnico representante que no ocupa ningin otro cargo electivo.

4. Segdn una fuente no oficial, en las elecciones de 1964 para la Asamblea
Nacional habia 1T4.2L1 electores inscritos; esto representaba el 3,5% del total

de la poblacidn de Angola. Todavia no se dispone de resultados detallados de las
elecciones de 1969 en Angola. Las cifras provisionales publicadas, que se refieren
a algunos centros de votacién de cuatro distritos, solamente indican que, por
término medio, menos del L% de la poblacidén reunia los requisitos para votar. Como
se ve en las cifras publicadas que se reproducen en el cuadro 3, en la mayoria de
las zonas mds del 90% de los inscritos acudid a votar. Sin embargo, en Ambaca

y Bula Atuemba, en Cuanza-Norte, donde ha habido bastante actividad de guerrilla,
el porcentaje de votantes fue mucho menor.
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Cuadro 3

Angola: resultados parciales de las elecciones
para la Asamblea Nacional, 1969

Blectores inscritos

Nimero de Porcentaje de
Centro de votacidn electores la poblacidén a/ Votos emitidos
Distrito de Mocémedes
Porto Alexandre INR 6,5 411
Bais dos Tigres 66 &,9 56
Virei 26 4,6 25
Vila Arriaga 84 1,0 81
Capangombe 58 3,5 57
Caitou 26 1,8 26
S&io Nicolau L0 8,1 L0
Lucira ok 6,6 85
Lola 37 0,7 37
Distrito de Cuanza-Norte
Banga. Lol 3,8 L84
Ambaca 718 2,9 618
Quiculungo 71 6,3 L1
Bula Atumbe. 510 3.9 NG
Distrito de Zaire
Tamboco 201 Lol 198
Ambrizete 213 2,0 211
Distrito de Malanje
Duque de Braganga 791 1,5 To1
Nova Gaia 187 1,0 187
Luquembo 1,359 N 1.326
Forte Reptblica 126 0,6 126
Marimba 43 .ee 43
Montalegre 129 cee 12k
Quirime, 98 0,5 85

Fuente: Angola, Didrio de Imanda, 27 de octubre de 1969.

Q/ Porcentaje calculado con las cifras de poblacidn del censo de 1960.
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45, Durante la campaia electoral los candidatos de la Unidn Nacional no mencionaron
los custro puntos de la politice de ultramar del Primer Ministro, En la mayorie

de sus discursos los candidatos pusieron de rellieve su apoyo categdrico a la d=fensa
férrea de la unided nacional de Portugal y respaldaron el parecer de que cualquier
debete de la cuestién de ultramar constituia traicidén. Exhortaron al electoradc

8 que votara, porque acudir a las elecciones era une manera de mostrar al enemifo
"a fuerza de nuestre unidn y determinacidn'.

4. En un discurso en el que se exponia el programa de accidén de la Unidn Nacimal
para Angola, el Sr. Neto de Miranda observé que desde 1961 Angola esteba lucharlo
en dos frentes: un frente de guerra y un frente do paz. Ambos estaban intimamnte
“igados ya que el porvenir de Angola dependia de la solucidn de sus problemas tuto
s0liticos como econdmicos. Sin embargo, todo programa politico para el Territorlo
debia guiarse por los tres principios fundamentales de la politica de ultramar

de Portugal: la integracidn multirracial, la conciencia de una nacionalidad comn
¥ la inalienabilided del territorio nacional., En la sociedad pluralista de Angzols,
en la que dos culturas diferentes dan origen a diferencias econdmicas, la politice
social del Gobierno debia dar prioridad al mejoramiento social de las poblacicnes
rurales para lograr con ello una mayor justicia social. También debia haber en
Angola una colabcracidn més abierta y valiente con los africanos., No debia olvi-
darse que la gran mayoria de los africanos veia con énimo favorable a los eurocpeos
¥ que todos eran portugueses ¥ tenian los mismos derechos. Este era el problena
méspppminente de los territorios de ultramar. El problema de la integracidn era
aun mAs importante en las zonas urbanas, pues con el crecimiento de las ciudades
tendian e desasparecer las relaciones amistosas que en las zonas rurales existien
entre africanos y europeos. Entre las cuestiones econdmicas que requerian una
atencidnurgente figuraban la solucidn de los problemas de la integracidn econimica,
en esnecialde los pagos interterritoriales, conforme a. la realidad; la revisiin
de las leyes de concesién de tierras a fin de lograr una utilizacidén racional e
los mismos; el cambio de la politica gubernamental de asentamiento destinado a
mejorarlas condiciones de vida de los asentados y a atraer nuevos colonos; y na
politica més liberal de créditos y de inversidn.

L7. 3In la prensa de Angola hubo mucha més informacidn sobre la campafia electoral
que en 1965, pero mucha menos que en la prensa porituguesa. Segin los datos
disponibles, ningin diario local publicd las opiniones de la oposicidén sobre e.
preblema de ultramar, si bien varios editoriales denunciaron que esas opiniones

eran une "traicidén" y estaban en conflicto con los "intereses nacionales supericres'.
Per ejemplo, el Didrio de Iuanda dijo que la CEUD era "inepta y peligrosa", y que
stlo los traidores preguntaban, por ejemplo, "s{ habia o no habia un creciente
poreentaje de africanos matriculados en los distintos niveles de la enseflanza, si
Ios africanos podian tener acceso a niveles de vida mds altos o si se habia nombrado

o no a africanos para cargos que llevaran consigo poder econdmico y politico"
(véase también el anexo I.A, supra).

18, Los editoriales del Didrio de lLuanda y del ABC-Didrio de Angola, generalmente
ée orientacidén més liberal, adoptaron la posicidn de que Portugal no podia sobre-
vivir sin sus territorios de ultramar. En un editorial, el Didrio de Luanda dijo

io siguiente: "Un porvenir sin los territorios de ultramar quiterd a Portugal la
grandeza que le deseamos, privéndolo de fuentes de riqueza ¥, sobre todo, reduciendo
a los limitados horizontes de que disponemos en Europa las ambiciones de un pueblo
que, a lo largo de los siglos, ha encontrado en su expansién por el mundo entero

1a razén de su existencia".
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49, En una serie de editoriales, el ABC subrayé la importancia que tenian los
territorios de ultramar para Portugal y preguntd cdmo podia éste substituir a
Angola como mercado reservado para sus exportaciones. Criticd la ignorancia que
hebia en Portugal sobre Angols y se quejé de que los diferentes grupos politicos
no asignaban suficiente atencidn e los verdaderos problemas, taeles como las carre-
teras, las divisas, la industria, el monocultivo, la colon1zac1on, la mineria, el
reagrupamiento rural y la ensenanza. Un sdlo dlarlo A Provincia de Angola, comentd
la propuesta de la oposicidn tendiente a que Portugal iniciara negoc1ac1ones con
los dirigentes de los movimientos de liberacidn y expresd la opinidn de que, en
vista de las rivaliderdes existentes entre los nacionalistas angolanos, no habia
nedie con quien pudieran entsblarse negociaciones.

50. Por otra parte, el semenario econdmico més importante, Actualidade Econdmica
subrayé que el porvenir polltlco de los territorios de ultramar era més importante
para los intereses econdmicos de Angola que para cualquier otro grupo., Dijo lo
siguiente:

"El abandono de las provincias de ultramar a una politica dictada por
las Naciones Unidas ..., abandono que es el tema principal de los grupos més
importantes de la oposicidn, es verdadersmente cuestidn de vida o muerte
para los agricultores, los comerciantes y los industriales de ultramar, y
nadie puede dudar de que la vida econdmica de la Metrdpoli, amputada de sus
mercados y sus fuentes abastecedoras de ultramar, se reduciria a corto plazo
a limites cuya infima dimensidén le restaria tedo significado internacional."

51. la vispera de las elecciones, todas las asociaciones econdmicas de Angola
enviaron una delegacidén a Lisboa para que presentars al Primer Ministro una peticidn
en la que explicaban su posicidn respecto de las elecciones. Las asociaciones
siguientes firmaron la peticidn, de 24 de octubre de 1969, y cada una de ellas

envidé un representante a Lisboa: las asociaciones comerciales de Benguela, Bié,
Cabinda, Huila y Luanda; la Asociacidn Industrial de Angola; la Asociacidn de
Agricultores de Angola; las asoclaclones comercisles e industriales de Amboim,
Cuanza~Sur, la meseta de Malanje, Mogémedes y Moxico; las asociaciones comercisles
industriales y agricolas de Cuanza-Norte, Huambo y Lobito-Catumbela; la Asociacidn
de Propietarios de Luanda y la Asociacidn de Tenderos de Luanda.

52. En la peticidn se explicaba que las asociaciones econdmicas de Angola habian
decidido no expresar su opinidén sobre la eleccidén de representantes pars la
Asamblea Nacional, porque consideraban que los desacuerdos que pudieran existir

no debian ser objeto de debates pliblicos en un momento en que los principios bdsicos
del multirracialismo, la unidad nacional y la integridad de Portugal estaban en
peligro., Asimismo, su silencio dejaba implicita su confianza en la politica de
ultramar anunciada por el Primer Ministro y en el amplio y elocuente mandato que

el pueblo de Angola habia dado claramente a Portugal en el plebiscito celebrado

con ocasidén de la visita del Primer Ministro al Territorio. Sin acudir a las urnas,
el pueblo de Angola ya habia expresado mucho antes su inconmovible determinacidn

de apoyar la integridad de la nacidn, ‘asi como su confianza en el Primer Ministro

¥ en las fuerzas armadas.

53. En la peticidn se anadla que las asociaciones econdmicas consideraban que

debia procederse a una reorganlza01on inmediate" de la estructura administrativa
de los territorios de ultramar., Esa reforma ers necesaris porque el sistems de la
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libre empresa, que habia sido el Tactor principal del desarrollo econdémico y de la
ocupacién de Angola, estaba siendo ghogado por la injerencia de un ndmero cada
vez mayor de organiswmos gubernamentales con tendencias a la socializacidn. EL
resultado de ello era que el Gobierno se estaba enajenando los intereses econdmicos
que constitufan la base real e indispensable "para a portugalidade em Africa".

54, En la peticidn se Jamentaba también la falta de medidas gubernamentales para
estimular el desarrollo econdnico y se exhortaba al Gobierno a que pusiera fin a
las ideas e intereses anticuados que volvian a introducir bajo diversas formas de

integracidn econdmica y que estaban paralizando el desarrollo econdmico nacional.

55. La peticidén recordaba que el Primer Ministro habia sefialado a la nacién que

en lugar de abandonar los territorios de ultramar, como algunos habian sugerido,

el Gobierno de Portugal habia optado por una politica de desarrollo progresivo y

de creciente sutonomia para los territorios de ultramar; en la decleracidén se afiadia
que si el Gobierno hubiese decidido otra cosa, las asoclaciones econdmicas habrian
adoptado una posicidén propie. No debian caber dudas de que, cualesquiera que fuesen
las condiciones que se ofrecieran, Angola no podia entregarse.

56, Por lo tanto, alentadas por la esperanza que les habis infundido la posicién
del Primer Ministro, que interpretaban en el sentido de que se limitaba exclusiva—
mente s la descentralizacidn administrativa, las asociaciones econdmicas "se

atrevian" a presentar las siguientes sugerencias:

1) El Gobierno debia tomar medidas urgentes en el sentido de una descen—
tralizacidén administrativa que correspondiese a la etapa de desarrollo y a
los recursos Je cada territorio, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion.

2) En el caso de Angola la descentralizacién (sobre todo las modifi=
caciones de la estructura politica ¥ administrativa) debia ser estudiada
primero por un comité compuesto del Gobernador General, el Comandante en Jefe
de las fuerzas armadas y representantes de los diversos intereses, en particular
de los intereses econdmicos, de los que dependian el desarrollo econdémico y
la colonizacidn del Territorio.

3) Entre otros, los objetivos de ese estudio debian ser: a) aprovechar
los poderes constitucionales de la préxima Asamblea Naclonal (véase el .
anexo I.A, supra) rara aurentar el némero de representantes de Angola en la
Asemblea Nacional y dividir Angola en distritos electorales comparables a los de
Portugal Q/; b) revisar la constitucién y la organizacién del Consejo de
Ultramar a fin de que los intereses de 10s territorios de ultramar estuviesen
mejor representados en €l; ¢) aumentar la autoridad del Gobernador General

asignéndole un puesto en el Consejo de Ministros E/; d) crear un cargo de

v

Actualmente todo el Territorio de Angola constituye un solo distrito electoral.

El Consejo de Ultramar hizo una recomendacidn a tal efecto para que se inclu-
yera en el texto revisado de la Ley Orgénica de Ultramar de 1963, pero la
recomendacidén no Tigurd en el texto definitivo. Véase Alvaro R. da Silva
Tavares, Politica Ultramarina Portuguesa, Agéneia Gersl do Ultramar, ILisboa,

1964, pég. 3T.

o '
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Vicegobernador o de gobernador adjunto; e) aumentar la autorided de las
secretarias provincisles, que sdlo tenian los poderes que se delegaban en
ellas; f) supeditar el nombramiento de los secretarios provincieles a la
consulta previa con el Consejo Econdmico y Social; y g) revisar la compo-
sicidn y organizacién del Consejo Legislativo y del Consejo Econdmico y
Social,

57. En una entrevista de prensa celebrada en diciembre de 1962, se preguntd al
Ministro de Ultramar en qué medida podian atenderse las aspiraciones de las asocia=-
ciones econdmicas tendientes a aumentar la descentralizacidén administrativa. =1
Ministro de Ultramar contestd reafirmendo la politica oficial de “"desarrollo y
creciente autonomia para los territorios de ultramar" y declard que las estructuras
administrativas de los territorios debian correr parejas con su desarrollo econdmico
y social. Recordd que en 1969, como parte de la descentralizacidn administrativa,
se habia creado una nueva Secretaria Provincial de Planificacidn, Integracidn
Econdmica, Hacienda y Cuentas (véase el parr. 6). Esta medide habia tenido por
objeto: a) proporcionar a los dos territorios més importantes la estructura admi-~
nistrativa necesaria para su creciente ritmo de desarrollo econdmico y social;

b) dar expresién prictica a la importancia que el Gobierno asigna a la planificacién
econdmica y social por conducto de los nuevos cauces de accidn; c¢) coordinar mejor
los servicios encargados del estudio de la planificacién financiera y econdmica;

d, crear estructuras adecuadas para la administracidn financiera y econdmica en

los territorios de ultramar, de conformidad con los principios de la descentralizacidn
institucional.

58. Puede observarse que, como se informa anteriormente (véase el péarr. 6), a
principios de 1970 la Secretaria Provincial de Higiene, Trabajo y‘Seguridasd Social,

asi como la de Obras Piblicas y Comunicaciones fueron reorganizadas como un paso
més hacia la descentralizacidén administrativa.

ACTIVIDADES MILITARES

a) La guerra de Angola

59. En los nueve afios transcurridos desde el primer levantamiento de Angola, las
guerrillas han continuado con intensidad variada y desde 1966 se han venido exten—
diendo gradualmente hacia el interior en las fronteras orientales. Si bien es
imposible evaluar la verdadera situacidén militar a través de los partes militares

¥y los informes de prensa portugueses, es evidente que el fin estd lejos todavia.
Portugal, que ha decidido permanecer en Africa, ya no espera una solucidn
militar en el Territorio (véase también el anexo I.A, supra). Como resultado de ello,
ha admitido tacitamente que durante un periodo indefinido se seguird necesitando

una "accidén de policia militar" en Angola,

60. Si bien ninguno de los bandos diria que la situacién actual ha llegado a un
punto muerto, los portugueses parecen opinar que tienen la situacidn bajo control,
En Angola, donde la guerra y sus efectos se han convertido en un modo de vida
aceptado, hay consenso en que, cualesquiera que sean las cargas que haya impuesto,
la guerra ha estimulado, sin embargo, el crecimiento econdmico y las reformas
sociales. Incluso se ha llegado a decir que si la guerra, que ha generado condi-
ciones de expansidn en algunos sectores de la economia, terminase mafiana, Angola
registraria necesariamente un retroceso.
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61. De los informes de prensa se desprende que la organizacién militar, paramilitar
y de seguridad del territorio ha alcanzado ahora el nivel de preparacidén deseado.

El territorio estd cubierto por une red de mandos militares, que habitualmente
complementan la administracién civils No obstante, en las zonas rurales, especlal-
mente en la regidén oriental del Territorio, los aldeamentos al parecer estén ente-
ramente bajo la administracién militar.

62. Desde 1961 el nimero de tropas portuguesas en el Territorio ha aumentado cons-
tantemente, y se calcula que pasd de 20.000 a 45,000 hombres en 1963, & 55.000 en
1964 y & 60.000 en 1968. Ademds, como parte de la politica del Gobierno, el
ejéreito ha reglutado un nimero cada vez mayor de africanos y se dice que en 1969
habia unos 40.000 soldados y miliclanos africanos que prestaban servicios en Angola.

63, Paralelamente & la ocupacién militar, el personal de la policie de informacidn
del territorio ha aumentado y se han creado varios grupos paramilitares permenentes.
Los nuevos grupos creados o reorganizados desde 1961 son la Organizacfio Provincial
de Voluntdrios e Defesa Civil (OPVDC), la milicia, la Policie de Segurided PGblica
(PSP) y las brigadas ferroviarias, que pasaron a formar parte de la organizacién
militar en 1968 (véase A/7623/Add.3, capitulo VIII, anexo I, parr. 39). Segin la
legislacién portuguesa, todos estos grupos se consideran forgas militarizadas.

6h. E1 servicio portugués de informacién de Angola, que en 1960 constituia un
reducido grupo de 108 funcionarios, se ha convertido en una red que cubre todo el
Territorio; en 1961 contaba con 354 funcionarios, y con 1.116 en 1969. E1 servicio
tiene una red de ccmunicaciones en todo el territerio y se dice que coopera estre-
chamente con las fuerzas armadas y las organizaciones paralimitares (véase el
anexo I, A, pérr. 1hk4).

65. E1 destacamento de personal del servicio de informacién a los Territorios de
ultramer debe ser contlrmado por el Ministro de Ultramer (Decreto Ley 48,794, de

o6 de diciembre de 1968). EI personal de la PIDE en Angela, que hace poco ha sido
reclasificado como parte de las forcas militarizadas, tiene derecho a los privile-
gios de que disfruta el personal de las fuerzas armadas. En 1968, por ejemplo, los
agentes de la PIDE adscritos al distrito de Moxico en Angols oriental fueron expre-
samente eximidos del pago del impuesto minimo general (Angola, Despacho, de 21 de
diciembre de 1968).

66. la OPVDC fue creada en 1961 y estaba integrada solamente por ciudadanos portu-
gueses residenves éen el Territorio. Posteriormente ha sido establecida con cardcter
permanente y tiene unidades organizadas.en todo el Territorio, el cual estd dividido
en zonas de defensa que corresponden a los distritos administrativos. La natura-
leza de su composicién no parece haber cambiado. La OPVDC depende directamente del
Gobernador General y estd a las érdenes de un oficial militar de alta graduacién,

el ccmandante provincial, que es nombrado por los Ministros de Defensa y de Ultramar,
previa consulta con el Gobernador General (Decreto-Ley 44.217, de 3 de marzo de

1962).
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67. ILa PSP, que es un dérgano militarizado bajo la jurisdiccién del Gobernador
General, estd encargeda de asegurar el orden piblico, la prevencidn y represién de
la delincuencia, la proteccidn y defensa de la propiedad pGblica y la supervisidn
de las aduanas. La guardis rural, que se cred a principios del decenio de 1960
para patrullar las carreteras y especialmente para proteger las plantaciones, fue
incorporada a la PSP en 1966. La PSP estd integrada por oficiales del ejército y de
las fuerzas aéreas, por policias y guardias rurales, médicos y deméds personal técnico
y especlalizado, En 1966 contaba reglementariamente con 10.860 puestos

(Decreto 47.360, de 2 de diciembre de 1966)., Bn 1969 se agregaron a la PSP dos
nuevas compafifas con un total de 187 agentes de seguridad (Portaria 23,287, de 3 de
enero de 1969), Estd bajo €l mando de un oficial militar y estéd encargada especial-
mente de asistir y defender a la poblacién en las zonas rurales.

68. Las actividades de la PSP ¥y de la OFVDC se coordinan a través de un departa-—
mento de seguridad provincial, creado en 1966 y responsable ante el Gobernador
General, pero guardan relacidén en todo momento con el Departamento de Seguridad
del Ministerio de Ultramar y, por éste, con la Direccidén de Seguridad Nacional.

69, TLa milicia tradicional, cuerpo militar formado por los vizinhos das regedorias
(africanos que viven en sociedades tradicionales) se halla bajo el mando directo

de la autoridad administrativa local y es responsable ante el Gobernador General.
Estas milicias desempefian un papel importante en todos los aldeamentos recién
creados. De conformidad con la legislacidén original, en caso de guerra o estado de
excepcibén, la milicia puede quedar colocada bajo la autoridad de la OPVDC, de ser
necesario, Los informes actuales parecen indicar que las milicias destacadas en
los aldeamentos de la regién oriental trabajan en estrecho contacto con las autori-
dades militares, cuando no estédn bajo su mando en una zona que, por lo deméds, estd
escasamente poblada.

TO. ©Segin demuestra la resefia que antecede sobre las organizaciones paramilitares

¥y de seguridad, tanto los colonos eurcopeos - todos los cuales tienen derecho a
llevar armas - como la poblacidn africana, participan ahora directamente en lo

que el Primer Ministro Caetano ha llamado "accidén de policia militar"., Hasta cierto
punto, esta organizacidn se ha hecho necesaria en vista de la naturaleza cambiante
de las actividades guerrilleras, que se han tornado mucho mds méviles y escurridizas.

Tl. Quizd sea 0til hacer un breve andlisis para comprender el cambio de las priori-
dades de la guerra. En el periodc inmediatamente posterior al levantamiento, las
tropas portuguesaes de Angola se dedicaron principalmente a tratar de recuperar las
zonas ocupadas por los guerrilleros en el norte, en los distritos de Luanda,
Malanje, Cuanza-Norte, Uige, Zaire y Cabinda, En 1964, tres afios despuds del
levantamiento, cuando habia unos 55.000 soldados en el territorio, afn habia lucha
abierta en muchas de esas zonas.

72, Los Ultimos meses de 1965 y los primeros de 1966 parecen haber sido la época
de méxima lucha en la regidn septentrional. Durante este periodo intervinieron en
las operaciones tanto el ejército como las fuerzas aéreas y hasta la marina de
Portugal. Las fuerzas militares portuguesas lograron controlar Cabinda, donde la
Cabinda Gulf 0il comenzd a funcionar, y los distritos septentrionales, si bien las
actividades guerrilleras continuvaron en el bosque de Dembos y en las montafias del
distrito de Uige. La ruta del café hasta el puerto de Luanda volvid finalmente a
abrirse y las fuentes portuguesas anunciaron que un nimero cada vez mayor de agri-
cultores portugueses retornaban a sus plantaciones. Sin embargo, en la zona de
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Nambuangongo, de unas 300 plantaciones de café y dédtiles abandonadas después del
levantamiento, sélo 23 se habian ocupado de nuevo hacia fines de 1966.

73, Durante el segundo semestre de 1966, luego de un periodo de poca actividad
militar en la regidn septentrional, los guerrilleros nacionalistas iniciaron ope-
raciones a lo largo de la frontera oriental entre el Territorio y la Reptblica de
Zambia. Hubo wn ataque por sorpresa contra Vila Teixeira de Souza, en el distrito
de Moxico, a raiz del cual las unidades militares portuguesas fueron transportadas
hacia las fronteras de la Repdblica Democribtica del Congo y de Zambila, se evacuaron
todos los asentamientos en una franja de varias millas de ancho a lo largo de la
frontera, se construyeron aerddromos en la regidén y se reforzaron las medidas de
defensa.

4. Ias actividades guerrilleras, algunas de ellas atribuidas a la Uniflo Nacional
vara a Independéncia Total de Angola (UNITA), pero en su mayor parte al Movimento
Popular de Libertacdo de Angola (MPLA), pronto afectaron a Luanda, Moxico y Cuando-
Cubango en la regidn oriental y al distrito central de Bié., Si bien se redujeron
en gran medida, en el norte todavia hubo ataques esporddicos de los guerrilleros,
emboscadas y colocacidén de minas en carreteras.

75. En 1967 la regién oriental y la sudoriental habian pasado a ser el principal
"rrente" de Angola y se luchaba en une amplia zona, desde Henrique de Carvalho al
noreste, en el distrito de Luanda, hasta la faja de Caprivi, al sur y, en el inte-
rior, hasta Munhangc-Cuemba en el distrito de Bié, que estd a unos TOO kildmetros
de Zambia por carretera. Segin informaclones periodisticas, a causa de los fre-
cuentes ataques por sorpresa, nadle viajaba por esta zona sin armas o sin escclta.
Desde diciembre de 1966 hasta diciembre de 1967 hubo cuatro descarrilamientos e
interrupciones del trafico del ferrocarril de Benguela, que sirve a la Replblica
Democritica del Congo y a Zambia.

76. Desde 1968 las actividades guerrilleras han vuelto a incrementarse en diversos
distritos de la regidén septentrional de Angola. Ha habido frecuentes guerrillas
en zonas cercanas a Luanda, alrededor de Ambriz, uno de los principales puertos de
la costa septentrional, y en los distritos de Zaire, Uige y Cabinda. Hubo cuatro
descarrilamientos en el ferrocarril de Benguela y se luché encarnizadamente a lo
largo de la frontera oriental.

b) Evolucidén reciente de la situacidn

77. En 1969 no hubo cambios de importancia en la situacidén bélica, si bien se
intensificaron los atagues de los guerrilleros del MPLA en Cabinda. También se
hicieron mds frecuentes los ataques contra las plantaciones de los distritos cafe~
teros de Uige, Luanda y Cuanza-Norte. Por ejemplo, en el mes de octubre, los
guerrilleros destruyeron muchos miles de cafetos en la zona de Canacassala cercana
s Nambuangongo, en el distrito de Tuanda. Como parte del plan encaminado a extender
el control del Gobierno, los soldados portugueses estdn abriendo pistas en la zona
del bosque de Dembos, en el distrito de Cuanza=-Norte.

78. Durante 1969 los partes militares oficiales anunciaron la destruccidn de
varios campamentos nacionalistas en los distritos septentrionales, incluidos algunos
en Canacassala, Nembuangongo y Zala, en el distrito de Luanda, Quipedro en el
distrito de Ufge vy Piri y Quiage en el distrito de Cuanza-Norte.
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79+ En Angola oriental los partes militares portugueses indicaron combates en
extensas zonas de cuatro distritos, incluidas la regidén sudoriental de Luanda, la
Inayor parte de los distritos de Moxico ¥ Cuando-~Cubango y algunas zonas de la parte
central del distrito de Bié, Fn abril se dijo que los guerrilleros del MPLA habian
atacado el ferrocarril de Benguela entre Chicala y Saleno, a unos 50 kildmetros al
ceste de Luso. Dieciséis vagones fueron descarrillados y seis empleados del ferro-
carril murieron en ese incidente. Cuando la linea fue despejada y el trdfico se
normalizd, el ferrocarril fue atacado nuevamente, esta vez, segin los partes portu-
gueses, por elementos del Front National pour la Libération de 1'Angola (FNLA),
Tras estos dos descarrilamientos, los nacionalistas volaron varios tramos de las
vias. Bn mayo los partes militares informaron de otro descarrilamiento causado por
un ataque nacionalista entre Luculo y Camitonga, a unos 25 kildmetros al este de
Luso. Otro objetivo de las actividades nacionalistas en la regidn oriental fueron
las aldeas protegidas donde los portugueses han venido reagrupando a la poblacién
africana, T&n noviembre, por ejemplo, los nacionalistas destruyeron 54 chozas de

un proyecto de reagrupamiento rural en Luangarico, al norte de Luso, y en diciembre
quemaron més de 10C chozas en Muene Choeo, en la zona de Nova Chaves del distrito
de Luanza, y 30 chozas en Sacaluila, en la regidén Léua del distrito de Moxico,

80. Durante 1969 los partes militares portugueses anunciaron la rendicidn de varios
guerrilleros que se presentaron voluntariamente a las autoridades portuguesas,

En julio un vehiculo de transporte piblico de la Replblica Popular del Congo
(Brazzaville) fue secuestrado por varios angolanos armados y desviado hacia Angola.,
Segln un parte especial de las fuerzas armadas portuguesas, uno de los atacantes

era un ex miembro del MPLA, Hacia fines del afic los portugueses afirmaron que
clentos de africanos que habian huido a la Reptblica Democrdtica del Congo estaban
volviendo a Angola. En enero de 1970 los partes militares oficiales anunciazron

el retorno, a Angola septentrional, de unos 300 africanos que habian buscado refugio
en la Replblica Democritica del Congo en 1961,

81, Por otra parte, en enero de 1970 un ex cirector de la Asociacidn Britédnica pro
Naciones Unidas indicd que, segtn misioneros y otros testigos, las fuerzas portu-
guesas habian reanudado sus ataques por tierra ¥y aire contra los refugiados de
Angola en la regidén meridional de la Reptblica Democritica del Congo, Una de las
aldeas atacadas fue Kpinda, cerca de la frontera de Angola. Hasta ahora no ha
habido otros informes que confirmen estos ataques. Hacla fines de 1969 1la
Sociedad de Misioneros Baptistas declard que habia decidido cerrar su centro de
recepeidn en Kibentele, en la Repdblica Democrdtica del Congo, porque la entrada
de refugiados pricticamente se habia interrumpido. Durante los siete primeros
meses de 1969 los refugiados inseritos en el centro no alcanzaron a cien y se
consideraba improbable que se produjera una nueva entrada en masa de refugiados

a la zona, ya que la mayor parte de la poblacidén de habla kikongo de 1sg regién
septentrional de Angola ys habia abandonado el territorio.,

82, Como se indicd anteriormente, se han adoptado ahora medidas oficiales para

el control del movimiento de personas y mercancias en todos los distritos, con
excepeidén de los tres distritos sudorientales de Bengueéla, Moglmedes y Hufla,
(A/7623/Add.3, capitulo VIII, anexo II, pdrrs. 35 y 36). En el norte, particular-
mente, las guerrillas siguen afectando la vida cotidiana de la poblacién, A prin-
cipios de 1969 S8o Salvador, en el distrito de Zaire, todavia estaba rodeado por
alambres de plGas y la arena de construccidén utilizada en la ciudad tenfa que ser
transportada desde Ambrizete con escolta militar,
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83. Hacia fines de 1969 unas sesente rersonas fueron detenidas en Angola por haber
brindado apoyo material a los guerrilleros, La mayoria de los acusados eran inte-
lectuales, estudiantes, empleados plblicos y soldados africanos; habia asimismo
varios pequefios comerciantes., Se dijo que los acusados estaban encercelados sin
Juicio y que el Gobierno mentenia el asunto en secreto porque pretende que los
movimientos nacionalistas son alentados desde el extranjero (nicamente ¥y carecen

de apoyo local.

8k, En 1969 los partes militares portugueses anunciaron que la actividad guerri-
llera del FNLA habia disminuido, pero reconocieron que habian aumentado las acti-
vidades de las fuerzas del MPLA, que se estaban infiltrando hacia el norte y el
oeste. Las fuentes portuguesas estimaban que las fuerzas nacionalistas ascendian
& unos T.000 hombres en la regién oriental y a otros tantos en la regién septen-
trional. A principios de afio el FNLA afirmd que sus fuerzas estaban luchando en
el norte, el noreste y el este de Angola. EL FNLA ha seguido atacando cuarteles,
plantaciones, vehiculos y hasta helicdpteros portugueses en varias zonas de Uige.
Cuanza-Norte y Cuanza~Sur. EL FNLA también ha afirmado que continte la lucha en
el distrito de Lunda a lo largo de la frontera septentrional y de la oriental.
Desde Lnnda sus guerrilleros han penetrado hacia la zona occidental del distrito
de Maelanje y se han adentrado en la regidn septentrional del distrito de Moxico.
En ur parte militar correspondiente a los meses de octubre y noviembre de 1969,
el FNLA afirmaba que habia derribado dos aviones portugueses ¥y matado a 87 soldados
portugueses en la zona de Cassai, en el distrito de Lunda, cerca de la frontera
oriental,

85. Cabe recordar que cuando hablé ante el Comité Especial en mayo de 1969, el
Sr. Holden Roberto, Presidente del FNLA, dijo que, aunque se luchaba sblo en esas
tres zonas de Angola, habia cierto grado de inquietud en otras zonas, y que la
poblacidén tenia conciencia de lc que estaba ocurriendo en el resto del pais.

86. A principios de 1970 se anuncidé que la frontera septentrional entre Angola
¥ la Replblica Democrética del Congo, que se habia cerrado en 1966 (véase
A/6T00/Rev.1l, capitulo V, pérr. 11k), estaba nuevemente abierta.

87. EL MPLA, segtn dice, ha extendido sus actividades a cinco regiones que abarcan
diez distritos. BEn la primera regién, que comprende log distritos de Luanda,
Cuanza~Norte, Uige y Zaire, el MPLA afirma contar con una "zona controlada" en la
que se han refugiado méds de 50,000 personas., Perc el progreso ha sido lento, por
razén de las dificultades logisticas creadas por el hecho de que el MPLA no ha
_podido utilizar la extensa forntera con la Replblica Democrdtica del Congo., FEn el
distrito de Cabinda, que constituye la segunda regidn, las actividades guerrilleras
han aumentado desde fines de 1968, &8 pesar de la presencia de unos 10,000 soldados
portugueses. En la tercera regidn, donde en 1968 el MPLA celebrd su primera
asanmblea regional en una zona liberada y que incluye los distritos de Moxico y
Cuando Cubango, los ataques de guerrilleros han tenido como resultado la muerte

de unos 3.000 soldados portugueses durante 1968 (véase A/T7623/Add.3, capitulo VIII,
anexo II, pdrr. 23). Segln el MPLA, sus instituciones civiles estdn muy desarro-
lladas en esta regidén, en que 5.000 familias han sido liberadas de los aldeamentos
portugueses y un gran nimero de refugiados han vuelto desde Zambia. En la cuarta
regidén, que incluye los distritos de Lunda y Malanje, €l principal objetivo lo han
constituido las ‘zonas diamantiferas de Diamang, al norte. EL distrito central de
Bié, denominado quinta regidn, constituird una cebeza de puente para llegar a las
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regiones central y sudoccidental del Territorio, En una entrevista publicada en
1969, el Sr. Agostinho Neto, Presidente del MPLA, dijo que en esos momentos

el principal objetivo del MPLA era el de extender sus operaciones a todo el
Territorio. No esperaba que la guerra terminase pronto y comprendia que no podia
contar con mucha ayude del exterior. Afirmd que Portugal recibe cooperacién técnica
de otros paises y citd como ejemplos la presencia de oficiales estadounidenses en
Cabinda y de oficiales y soldados sudafricanos que combatian contra las fuerzas
del MPLA al sudeste. También dijo que Portugal habis instalado un campamento de
instruccidn de mercenarios en Monte Esperanze, en Angola central, y que Sudéfrica
estaba construyendo une base militar en el Territorio de Angola, cerce de la
fronters con Nemibia. EL Sr. Neto dijo también que, a pesar de los muchos bombar-
deos aéreos, el MPLA estaba construyendo escuelas primarias y hospitales y fomen-
tando la produccidn agricola de las zonas liberadas en las Zonas de operaciones.
El Sr. Neto declard que en las zonas bajo su control, el MPLA no conservaba la
estructura tradicional de jefes tribales con grupos de familias aislados unos de
otros. Las diferencias tribales, si bien todavia constituian un factor importante,
se estaban eliminando mediante la educacidn politica, y el MPLA estaba tratando

de organizar una nueve estructura social que sirviera mejor al porvenir de Angola.

88. Desde 1968 no ha habido mencidén de la Unifio Nacional para & Independéncia

Total de Angola (UNITA) en los partes militares portugueses. En 1969 se anuncid

que la UNITA, que en 1968 decia contar con 3.000 hombres entrenados y haber estable-
cido su presencia en seis distritos, habia sido confinada en una zona situada al
sudoeste de Luso en el distrito de Moxico. En una carta dirigida a The Times of
Zambia en diciembre de 1969, la UNITA encarecid que los tres grupos nacionalistas

de Angola empefiados en la lucha formaran un frente unido y sugirid que el comité de
liberacién de la Organizacién de la Unided Africana (OUA) actuara como mediador tara
unificar los movimientos nacionalistas.

c) Gastos militares

89. Los gastos militares de Angola para 1970 aumentaron aproximadamente en un 28%
respecto del afio anterior y ascendieron a 1.647,4 millones de escudos. De este
total 1,301,0 millones de escudos correspondian al ejérecito, 240,4 millones de
escudos a las fuerzas aéreas, y 106,0 millones de escudos a la marina.

90, Im 1969, ademis de un gasto militar estimado en 1.289,6 millones de escudos
para las fuerzas armadas (véase A/T7623 (parte II), capitulo III, anexo, apéndice II,
cuadro 2, pdg. 29), el proyecto de presupuesto territorial incluia también 31 millo-
nes de escudos para los servicios navales del territorioc y 409 millones de escudos
para las organizaciones de seguridad y paramilitares, distribuidos de la siguiente
manera: 305,3 millones de escudos para la PSP, 43,2 millones de escudos para la
policia de informacién (ex PIDE), 1k,k millones de escudos para la Policia
Judicial p/, y 46,1 millones de escudos para la OFVDC. En mayo la parte corres-
pondiente a Angola en el presupuesto de defensa fue incrementada en 100 millones

de escudos (Angola, Portaria 16.210, de 31 de mayo de 1969). Como resultado de
ello, los gastos totales y gastos conexos en 1969 se estimaron en 1,829,6 miliones
de escudos, lo cual representa mis del 30% del total de los gastos ordinarios del
Territorio.

O )

g/ Rama de la pnlicia territorial que, segln se dice, trabaja en estrecha relacidn
con la policia de informacidn,

=169~



91. Para poder hacer frente a los creclentes gastos militares, en 1969 se extendid
al Territorio el alcance de una legislacién que dispone que los servicios auténomos,
drganos de coordinacidén econdmica y fondos especiales del Gobierno contribuyan con
parte de sus ingresos o los gastos militares. In virtud de esta legislacién, que

sc extendid a Mozambique en 19Gk, el 13% de los ingresos cstimados de los servicios
autdnonos del Gobierno y el 6% en el coso de los demis drganos serdn asignados como
contribucién o la defensa del Territorio (Decreto 48.850, de 2 de enero de 1969,
que extiende a Angola el Decreto 46.G05 de 9 de marzo de 19G4),
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CONDICIONES ECONOMICAS

a) Generalidades

92. La economia de Angola se basa principalmente en la agricultura. Existe un
sector de exportacién muy organizado basado en el café y el sisal, que estd
principalrente en manos de colonos europeos, mientras que la gran mayoria de la
poblacidn africana todavia depende de la agricultura de subsistencia. Durante

el periodo 1960-1968 los productos agricolas representaron, como promedio, alrededor
del 60% del valor total de las exportaciones visibles. Sin embargo, las nuevas
inversiones realizadas en el sector minero desde comienzos de 1950 han comenzado
ya & rendir resultados, y en 1968 las exportaciones de diamantes, mineral de hierro
y petrdleo representaron alrededor del 28% del valor total de las exportaciones,

en tanto que el promedio anual anterior se habia mantenido entre el 20% y 23%.

Las cifras provisionales disponibles indican que en 1969 el valor total de las
exportaciones minerales sobrepasé el de los productos agricolas por primera vez.

93. La harina de pescado y los productos del pescado, que en cierta época ocupaban
el tercer lugar en las exportaciones del territorio, han disminuido en importancia
en los ultimos aflos, debido a las dificultades en la industria de la pesca. A
pesar de que ha habidc cierto crecimiento, la variedad de las industrias de trans-
formacidn sigue siendo limitada, y se otorga especial importancia a la elaboracién
de productos agricolas, entre ellos café, asi como la refinacidén del azdcar,
desmotado e hilatura de algodén. Todavia falta mucho para que la industria textil,
que estd en expansidn, produzca lo suficiente para las necesidades locales.

Ademds de las industrias basadas en la agricultura, el territorio tiene también
una refineria de petrdleo, dos fébricas de cemento y algunas industrias ligeras.
Como 1la mayoria de la poblacidén africana vive todavia en una economfa de subsis-
tencia, el mercado interno para los productos industriales es limitado.

9h. Las cifras provisionales de fuentes portuguesas indican gque el producto
nacional bruto del territorio aumentd en un 17% entre 1965 ¥y 1967 y pasé de
25.600 millones de escudos a 29.500 millones de escudos (s precios constantes

de 1960). Sin embargo, uno de los principales prlblemas del Territorio es su
desarrollo econdmico desequilibrado, puesto que gran parte del sector de subsis-
tencia apenas ha sido afectado por los proyectos clave que han producido el cre-
cimiento econdmico.

95. Aunque los portavoces portugueses afirman en general gque el desarrollo eco-
némico del Territorio se ha acelerado desde el levantamiento de 1961, la relacién
bisicamente colonical del Territorio con el Portugal, el aumento de los gastos
militares y los efectcs de la guerra se han sumado para aumentar la tierantez,
especialmente entre los intereses econdmicos y el Gobierno.

96. En julio de 1969, un articulo del Financial Times (Londres) sobre el progreso
econdmico de Angola resumia la situacién como sigue:

"El futuro depende casi exclusivamente del desarrollo politico del
Territorio. Desde el punto de vista econdmico, se han logrado considerables
progresos en los Ultimos ocho o nueve afios: importante evolucidn de 1la
infraestructura, los transportes, la energia y la explotacidén de los recursos
que hasta el momento habian permanecido latentes; todo esto establece las
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bases para el crecimiento que, si se planifica adecuadamente, podria tenexr
efectos de gran alcance para todos los sectores de la poblacidén de Angola.

"Por el momento, y probablemente durante los préxinos cinco afios, la
prosperidad de Angola beneficiard en gran medida & un sector privilegiado
fundamentalmente europeo en Angola y en el proplio Portugal. La piedra de
toque politica y econdmica serd ver si el potencial econdmico del Territorio
puede ser organizado en beneficio de todos sus ciudadanos.” g/

p) Comercio exterior

97. Durante el decenio 1959-1968, el comercio total del Territorio se duplicé,

y las importaciones pasaron de 3.768 millones de escudos a 8.845 millones y las
exportaciones de 3.587 millones a 7.796 millones de escudos. Hasta 1966, aparte
de los dos primeros afios de este perfodo, el Territorio tuvo constantemente un
superdvit en la balanza comercial. En 1967 y de nuevo en 1968, el Territorio fue
teniendo un déficit comercial de mds de 1.00C millones de escudos. Este cambio se
debié en parte a que hubo grandes importaciones de productos met&licos, maguinaria
y equipo de transporte, que representaron el 51,6% del valor total de las impor-
taciones en 1967, y el 47,6% en 19€8. '

98, Datos recientes indican que en 1969 las exportaciones del Territorio repre-
sentaron 9.390,4 millones de escudos y las importaciones 9.261,2 millones de
escudos, con un pequefio superdvit de 129,2 millones de escudos. BEste cambic se
debid principalmente a aumentos de las exportaciones; la de diamantes aumentd
en 482,7 millones de escudos en relacién con 1968; la de mineral de hierro, en
455,2 millones de escudos; la de petrdleo en 483 millones de escudos; la de
harina de pescado, en 212,6 millones de escudos; y la de algoddn, en 138,k
millones de escudos.

99. Portugal es el pals que mis comercia con el Territorio, pero Angola tiene
normalmente un déficit comercial con Portugal. Durante el periecdo 1967-1968,

en términos de valor, Portugal proporciond el casi 36% de las importaciones del
Territorio, y absorbié el 34% de sus exportaciones. El saldo comercial con
Portugal, los paises extranjeros y otros territorios se indica en el cuadro U infra.

100. Después de Portugal, los Estados Unidos de América son el principal cliente
del Territorio, en importancia; y recibié el 27,2% de sus exportaciones (por valor)
en 1967 y el 23,8% en 1968. En ambos afios, los Paises Bajos recibieron alrededor
del 10%; las exportaciones a la Repdiblica Federal de Alemania pasaron del 3,39

al 5,5% y al Japén del 3,1% al 4,9%, en ambos casos debido principalmente a las
exportaciones de mineral deé hierro de Cassinga.

q/ Financial Times, 23 de julio de 1969. Quizd sea interesante observar gque

- 1a serie de la cual formaba parte el articulo citado, iba encabezada por una
introduccidn del Gobernador General de Angola, en la cual éste indicaba que
se sentia muy satisfecho de saber que la serie "permitirfa a muchos lectores
establecer contacto mis estrecho con las realidades de Angola".
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c) Agricultura y ganaderiaﬁl

i)  General

101. Actualmente, las principales exportaciones agricolas del Territorio son

el café, el sisal, el maiz y el algodén. La wayor parte de los cultivos de
exportacidn, inclusive el azicar, estdn controlados por el capital europeo, pero
los preduce casi en su totalidad la mano de obra africana. Sélo el maiz es pro-
ducido principalmente por el sector de subsistencia, mientras que el algoddn,
cultivado por los africanos en concesiones antes de 1961, ha comenzado hace poco
a convertirse en importante cultivo europeo mecanizado. Otras exportaciones
agricolas del sector de subsistencia incluyen la crueira (mandioca), el aceite
de palwa, coccos, frijoles, arroz y mani. En los dltimos afios, el Gobierno ha
fomentado el cultivo del tabaco como nuevo cultivo comercial tanto por agricul-
tores europeos como africanos.

102. En el ultimo decenio se han producido algunos cambios importantes en el
sistema de exportaciones agricolas, y ha aunentado la tendencia a la concentracién
en el café. Ello se debe en parte a una baja en el mercado mundial del sisal Yy
el aumento del consumo de azicar en el Territorio. Como se puede apreciar en el
cuadro 6 infra, en términos de porcentajes del valor total de las exportaciones
del Territorio, el sisal y el azdcar, que representaron el 10,7% en 1961, sélo
ascendieron al 3,2% en 1968, mientras que la participacién del café aumentd del

36% al 45%.

103. Hay muy poca informacidn acerca de la marcha del sector de subsistencig

Yy, como indicames anteriormente, los planes sucesivos de desarrollo tienen muy
pocos proyectos para integrar al productor africano en la economis de mercado.

Por diversas relaciones, parece que se ha logrado cierto progreso en este sentido
en las zonas de cultivo del café del norte, donde se han concedido a los africanos
extensiones limitadas de tierras para cultivar café, y donde el Gobierno ha esta-
blecido mercadcos rurales para encargarse de las cosechas de los africanos. En
otros lugares, la asistencia del Gobierno a la agricultura de subsistencia de los
africanos se ha limitado esencialmente a la distribucién de mejores semillas, que
se han de pagar en la época de la cosecha. El estancamiento general del sector
de subsistencia se refleja en la disminucidn de las exportaciones de los superivit
de cultivos africanos tradicionales s/.

10k, Las cifras definitivas para 1968 y las cifras preliminares de las exporta-
ciones para 12969 indican que ha habido una disminucidn de las exportaciones de
café y azdcar en ambos afios, pero con cierto aumento en las exportaciones de
maiz y bona de algoddn.

r/ Para una descripcién mds detallada de las actividades agrfcolas del Territorio,
véanse Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo primer perfodo

de sesiones, anexos, adicién al tema 23 del programa (A/6300/Rev.l) capftulo V,
apéndice I.

s/ Algunas fuentes gubernamentales afirman que la disminucién de estas exporta=-
ciones se debe al aumento del consumo entre los africanos, pero como no
existen estadisticas exactas, parece que incluso si no hay disminuecién, 1ls
produccidén no se mantiene ya a la altura de las mayores necesidades.
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ii) Café

105. Segin informacidn preliminar, en 1969 la produccidn de café fue ligeramente
inferior al nivel de 1968 por falta de lluvia. Las exportaciones para el mismo
afio fueron también algo menores; surrieron una disminucién de alrededor del 3%,
al pasar de 188.642 toneladas a 182.660 toneladas. Debido al descenso en los
precios mundiales, hubo una disminucién del 8,5% en las exportaciones de café que
pasaron de 3.548,2 millones de escudos a 3.243,8 millones.

106. En 1967 y 1968, la cantidad de café cultivado por africanos que se vendid

en los mercados rurales ascendid a T4.000 y 68.000 toneladas respectivamente,

con un promedio del 3%3% aproximedamente de la produccidn total del Territorio.

Se espera que la falta de lluvia en 1969 afecte gravemente g los productores afri-
canos, y que las ventas de café en los mercados rurales del distrito de Uige, por
ejemplo, sufra un descenso del TO% con respecto al afic anterior.

107. Como Portugal ha firmado el Convenio Internacional del Café, las exporta-
ciones de Robusta de Angola a los mercados tradicionales para el café se fijan

por cupo. En la temporada 1969-1970 la participacién de Angola en el total mundial
fue del 4,93%. Pero como la producecién del Territorio sobrepasa su cupo de expor-
tacidn el Gobierno adopté medidas para alentar la diversificacién £/. En los dltimos
afios Angola aumentd también sus ventas a nuevos mercados Que no son parte en el
Convenio Internacional del Café. Parte del excedente de café del Territorio se
elabora localmente para obtener café soluble para la exportacidn, y en 1969 se
autorizdé la instalacién de dos nuevas fébricas con este fin. Una novedad es que

el Gobierno de Portugal designd a un agrénomo de la RepUblica Federal de Alemania
para que estudiara las posibilidades de ampliar el cultivo de café Arabica en la
zona de la meseta central en el Distrito de Bié. Ya se han elaborado planes para
capacitar a los granjeros de la regidn y en 1970 se construirdn custro estaciones
receptoras de café en la regidn para la elaboracién y almacenamiento de las nuevas
cosechas. Hasta ahora, Angola pricticamente no produce Ardbica y Portugal tiene
que importar 1.000 toneladas al afio de otras fuentes.

108, El caf€ no es solamente el principal producto de exportacidn del Territorio
sino también su fuente mds importante de divisas. Esto se debe a que en un afio
normal entre el MS% y el 50% de las exportaciones de café del Territorio van a

los Estados Unidos. En 1968, las exportaciones de café a los Estados Unidos repre-
sentaron 1.802 millones de escudos (unos 60 millones de ddlares). Los otros prin-
cipales clientes fueron el Reino Unido de Gran Bretalla e Irlanda del Norte, los
Paises Bajos, la Repudblica Federal de Alemania y Portugal. Sudéfrica es uno de

los "mercados nuevos" mds importantes.

109. Como resultado de la reduccidn de los derechos sobre el café exportado a
Sudéfrica, en virtud de un acuerdo especial, las exportaciones de café a ese pafs
pasaron de 35,7 toneladas valoradas en 1,9 millones de escudos en 1965 a 7.919 tone-
ladas valoradas en 110,1 millones de escudos en 1968. Durante 1969 la General
Mining Finance de Sudéfrica adquirid el control de la mayor firma exportadora de
café de Angola, llamada Inexcafé, S.A.R.L.

t/ Véase Documentos Oficiales de_la Asamblea General, vigésimo segundo periodo

de sesiones, Anexos, tema 24 del programa, documentos A/6868
apéndice IIi, pérrsf 81 y 82. ’ / y Add.1,
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iii) Algoddn

110. A rafz de la derogacidn de las disposiciones que obligaban a cultivar algoddn
¥y el consiguiente descenso en la produccién del mismo, el Instituto del Algoddn de
Angola, creado por el Gobierno, ha fomgnfado la mecanizacidn del cultivo del
algodén y ayudado a llevarlas a cabo (vébée~A/6300/Rev.l, capftulo V, anexo,
apéndice 2, pdrrs. 11k a 137). Ademds de las zonas donde es tradicional el cultivo
del algedén en Malanje, Cuanza-Norte y Luanda, actualmente se cultiva también en
Cuanza-Sur, Benguela, Hufla y Mogamedes. Sélo en el distrito de Malanje, por
ejemplo, el nimero de cultivadores de algoddn europeos pasé de Th en 1967 a 148

en 1968 y a 256 en 1969. Todavia quedan wuchos al~icanos que se dedican al cultivo
del algoddn bajo la supervisién del Instituto del Algcddn. En el periodo 1967

a 1969 habia casi 27.000 cultivadores africanos sélo en el distrito de Malanje.

En 1969 habia un total de 37.16k cultivadores de algoddn europeos y africanos
registrados en el Instituto del Algoddn.

111. En los dltimos tres aflos, la produccién de algoddn ha aumentado constante-
mente, y llegado a un nuevo méximo de 61.000 toneladas en 1969. La mayor parte del
aumento se produjo en Cuanza-Sur, donde la produccidn de semilla de algoddn pasé
de 6.977 toneladas en 1967 a 17.052 toneladas en 1968, y en Huila y Benguela cuya
produccién cowbinada pasé de 576 a 3.510 toneladas en el mismo periodo. En estas
nuevas zonas la produccidén es por término medio de una tonelada por hectirea mien-
tras que en las mis antiguas la produccidn varia por término medio de una tonelada,
por 3,5 hectdreas a una tonelada por 2,5 hectdreas (véase el cuadro 5 infra).

Cuadro 5

Angola: produccidn de semillas de. algoddn
por distrito, 1967 a 1968

Produceidn Superficie

(toneladas) hectéreas)
Distrito 1967 1968 1968
Luanda 2.600  2.570 6.060
Cuanza-Norte 266 158 567
Malanje 16.94%  17.88L 2k, 500
Cuanza-Sur 6.977 17.052 15.930
Hufla, Benguela y Mogamedes 576 3.510 3.300

Total 27.363  41.17k 50.357

Fuente: Banco de Angola, Relatdrio e Contas, 1968, pdg. L6.
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112. Con miras a aumentar la produccidn de algoddn por los africanos el Instituto
del Algoddén establecid nuevos bloques algodoneros en los distritos del norte donde
se reasentd a africanos en virtud del plan de reagrupacién rural (véase A/7200/Add.3,
capitulo VIII, anexo II, p4rrs. 81 a 84). En 1969 habia 14 de estos blogues algo-
doneros en los distritos de Luanda y Cuanza-Norte, con una superficie total de
1.820 hectéreas. En los distritos de Malanje y Lunda habia cuatro bloques de cul-
tivo de algoddn con un total de 480 hectdreas. E1l Instituto ha comenzado los pre-
parativos para la mecanizacidén de 3.000 hectdreas para el cultivo del algoddn,

las que incluirdn nueve bloques més para cultivadores de algoddn africanos. Las
brigadas técnicas regionales del Instituto suministran asistencia tanto a los culti-
vadores europeos como a los africanos.

113. Segin se ha informado anteriormente, tcda la produccién de borra de algoddn
de Angola se exportaba tradicionalmente a Portugal. En 1968, las exportaciones
de borra de algoddén de Angola ascendieron a 10.899 toneladas, en comparacién con
5.922 toneladas el afio anterior. EL valor de las exportaciones de borra de
algoddén para el pericdo 1961-1968 figura en el cuadro 6 infra.

iv) Otros

11k, No se cuenta todavia con informacidn sobre el rendimiento de otros cultivos
de exportacidén durante 1969. Por ejemplo la exportacidén de madera, que ha ido
aumentando gradualmente, pasé de 93.760 toneladas en 1967 a 135.394 toneladas

en 1968, La mayor parte de la madera producida procede de Cabinda.

vy Agricultura africana

115. Como se seilala mis arriba, desde 1961, la exportacidn de la mayor parte de
los productos cultivados por africanos, salvo el maiz y la mandioca, ha disminuido
én importancia. Por ejemplo, los siete cultivos - mafz, mandioca, aceite de palma,
cocos, frijoles, arroz y mani - que representaban mds del 12% de las exportaciones
del Territorio a principios de dicho perfcdo, en 1968 formaron sélo el 6,5% de las
exportaciones.

116. Entre los cultivos tradicionales producidos por africanos, el ma{z sigue
siendo el producto wmds importante y hasta 1968 figuraba en un tercer lugar entre
las exportaciones del Territorio. Si bien el maiz se cultiva en muchas partes del
Territorio como cosecha de subsistencia, y parte de &l se vende en 1los mercados
rurales en el norte, las estadisticas de exportacidn se basan generalmente en las
compras hechas por el grémio del maiz u/ en las regiones de Luanda-Malanje,
Benguela-Lobito, Huambo-Bié e Huila-Mogamedes. En 1968 las compras del grémio
alcanzaron casi a un 20% mds que el afio anterior, con 142,596 toneladas; las
exportaciones durante los primeros 11 meses de 1969, por 2.574 millones de escudos,
han ya sobrepasado el valor total de las exportaciones de 1968.

u/  Véanse A/6300/Rev.l, capitulo V, pdrrs. 164 a 172, detalles sobre esta
organizacién., El grémio que estaba bajo la direccién de una comisién
designada por el Gobierno, volvid en 1968 a la direccién una junta de
directores elegidos.
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117. Casi todas las exportaciones de maiz y una propercién apreciable de los
otros cultivos africanos se exportan a Portugal y & otros Territorios bajo su
administracién. En 1967, por ejemplo, Portugal solamente adquirié el 93% de las
exportaciones de maiz, el 22% de las de mandioca, el 80% de las de aceite de palma,
el 47% de coco y el 57% de las de frijoles. La Repiblica Federal de Alemania
adquirid el 40% de la mandioca y un poco menos del 40% de los cocos.

vi) Ganado

118. Segin los cdlculos revisados para 1967 hay mds de 2 millones de cabezas de
ganado en el Territorio. Las exportaciones de carne fresca aumentaron ligeramente,
al pasar de 2.406 toneladas valoradas en 41,5 millones de escudos en 1967 a 2.576
toneladas por un valor de 43,1 millones de escudos en 1968. El 75% aproximadamente
de las exportaciones de carne van a Portugal y el resto a otros territorios de
ultramar de la zona del escudo.
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Angola:

Cuadro 6

exportaciones agricolas 1961-19€8

1961 1962 1963 1964

Cultivos para
el mercado
Café 118.122 156.887 136.437 138.700
Sisal 59.150 69..428 62.982  57.775
Bona de algoddén L.120 5.712 4.286 3.194
Madera 7h.006  51.169 82.811 89.359
Tabaco . 96h ol7 1.468 1.831
Azdcar 36.609 36.475 23.849 24,069
Cultivos com=~
pradcs a los
africanos
Maiz 161.585 116.681 -86.189 10k4.475
Mandioca

(crueira) 57.365 58.041 24.378  h7.435
Aceite de palma 14,641 15.087 16.732 17.809
Coco 10.21% 11.610 18.001 16.693
Frijoles 9.492  10.162 11.009 L.026
Arroz 3.257 2,524 1.4hk 2.077
Mani 2.4k 1.449 2.162 3.369

B. Por valor (millones de escudos )

Cultivos comprados
a los africanos
Café 1.398,4 1.864,1 1.894k,7 2.859,1 2.687,1
Sisal 316,6 410,3 579,8 480,17
Bona de algoddn 69,0 99,0 79,6 53,9
Madera 7h,0 55,4 93,0 95,5
Tabaco 15,8 16,3 27,8 32,0
Aztcar 98,3 99,9 60,0 72,53
Cultivos
tradicionales
Maiz 224 ,8 151,7 12k )k 172,2
Mandioca

(crueira) 89,8 110,2 42,6 T7,5
Aceite de palma 80,k 71,8 84,9 81,4
Coco 32,8 35,6 63,0 62,5
Frijoles 28,6 29,5 33,2 12,5
Arroz, 9,2 6,3 3,9 6,6
Manf 12,9 7,0 9,5 13,6

A. Por volumen (toneladas métricas)

1965

159.168
50.769
L. 751
87.051
2.488
33.545

168.199

37,454
14,612
1k.317
15.998
1.876
3.320

275,9
83,4
99,0
47,9

113,53

1966

1967

1968

156.412 196.506 188.6k2

61.046
6.092
102.036
3,027
27.370

6h. 721

41.371
14.493
14.105
14.990
3.549
2.120

3.058,k
301,1
105,8
122,0

o752
89,7

115,7

72,0
80,4
54,8
39,2
11,9

9,8

L7.491
5.922
93. 760
2.753
26.270

100.753

Lhg9.822
15.486
16.790
10.611
2.946
1.58L

3.546,7
94,5
102,5
120,7

49,5
87,k

17h,2

75,4
80,9
61,5
30,2
10,5

T,h

52.641
10.899
135.394
3,386

153.291

67.634
11.715
12.349
14,161

1.957
157

5.531,3
201,7
191,k4
189,4

5,4
48,7

Fuente: Banco de Angola, Relatdrio e Contas, 1965, pdgs. 129 y 130; ibid.,
1968, pdgs. 165 y 16k, -
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a) Industria pesquera

119. Tradicionalmente la industria pesquera ha sido una de las actividades econd-
micas mds importantes del Territorio y una considerable fuente de divisas. En el
decenio de 1950, los productos pesqueros (pescado fresco y seco, harina y aceite
de pescado) ocupaban el tercer lugar entre las exportaciones del Territorio,
después del café y los diamantes. Desde que disminuyeron los precios mundiales

de la harina de pescado en 1959, la industria ha sufrido una depresidn y el
Gobierno ha adoptado diversas medidas para ayudar a reorganizarla y modernizarla.
Para suministrar la necesaria asistencia téenica y financiera, el Gobierno ha
establecido un Instituto de las industrias pesqueras y un Fondo de asistencia a
la industria pesquera, que actda como fondo de comercializacidn y como institucidn
de crédito.

120. En 1968, el Gobierno adoptd varias medidas nuevas para ayudar a la industria.
Se autorizd al Fondo de asistencia a la industria pesquera a liquidar las deudas
del grémio de la pesquerfa y productos pesqueros, que representa a los intereses
pesquercs menos importantes. EL Gobierno también suspendid el 25% del gravamen
sobre las ventas de los productos de la pesca para financiar el Fondo de asistencia
a la industria pesquera asi como los impuestos sobre las ventas de harina y aceite
d= vescado hasta un mdximo de 2,5 millones de escudos. Hacia fines de afio, se
attorizd al Fondo a garantizar un préstamo a la recién constituida Companhia
Jndustrial e Comercial de Pesca de Angola, S.A.R.L. (CIPESCA), formada por la
jusidn de muchos intereses pesqueros de poca importancia en el distrito Moqﬁmedes.
Hace poco se ha autorizado a la CIPESCA a establecer una fdbrica de congelacidn y
elaboracidn .

121. En 1968, las exportaciones de productos de la pesca ascendieron a mds

J2 263 millones de escudos, que representan el 3,5% del valor total de las expor-
taciones del Territorio. ILa captura ese afio fue de 293.409 toneladas, en compara=-
cidncon 292.102 toneladas en 1967 y 327.476 toneladas en 1966. Las cifras provi=
sionales indican que en 1969 las exportaciones de harina de pescado pasaron de

los 300 millones de escudos.

e) Industrias de transformacidn v/

122, El sector industrial de Angola es todavia limitado y desempefia un papel rela-
tivamente pequefio en la economia del Territorio. Con excepcidén de algunos estable-
cimientos mayores que producen azidcar, cerveza, cemento, petrdleo y textiles, la
mayor parte de las industrias son de pequetia magnitud.

123. En el Udltimo decenio ha crecido considerablemente el sector industrial,
especialmente las industrias que producen alimentos, cerveza y bebidas no alcohd-
licas y otros substitutivos de importaciones. A raiz del levantamiento de 1961,
las inversiones anuales de capital en el sector, que anteriormente ascendfan por
término medio a unos 250 millones de escudos, disminuyeron a unos 120 millones

de escudos. Desde 1966 se ha producido un aumento en nuevas inversiones de capital,
que han pasado de 225 millones de escudos en ese afio a 642 millones de escudos

en 1967, cuando una fdbrica de pasta de papel y otra de neumdticos representaron

v/ En el informe sobre las actividades econdmicas con especial referencia a los

intereses extranjeros en Angola se incluirdn detalles sobre las nuevas
inversiones.
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mds de la mitad del total. Aunqgue las nuevas inversiones en 1968 ascendieron a
sdlo 49i millones de escudos y fueron inferiores en un 23% a las de 1967, ello se
debid a que no se invirtid en grandes unidades. De las nuevas inversiones,

el 38,5% se destind a la industria de la alimentacidn; el 15,5% a maguinaria y
materiales de transporte; el 11,9% a productos quimicos y el 10,9% a productos
textiles.

124, En 1968 la produccidn bruta de todas las industrias ascendid a 4,918 millones
de escudos, que fue superior en un 20% a la de 1967. Los alimentos representaron
el 52,7% del valor total, las bebidas el lE,h%; los derivados del petrdleo el 10,5%,
los productos textiles el 10%, los productos quimicos el 7,9%, los productos metd-
licos el 6,4%, el tabaco el 6% y los productos de papel el 3,4%. Durante el primer
semestre de 1969, la produccidn de las industrias de transformacidn ascendid en
total a 2.552 willones de escudos.

125. Como ya se informd, las condicicnes que rigen el establecimiento de nuevas
industrias en los Territorios de ultramar se suavizaron considerablemente en 1965
(Decreto-Ley 46.666 del 24 de noviembre; véase A/6300/Rev.1, capitulo V,

pérrs. 65 a 68). Para estimular un mayor desarrollo industrial, en septiembre

de 1968 el Gobierno de Portugal introdujo algunas exenciones fiscales a las nuevas
industrias o a la expansidn de las establecidas en los Territorios de ultramar.
Entre dstas figuran exenciones de hasta seis afios de los impuestos sobre los bienes
rafces, el impuesto industrial, el impuesto de desarrollo y los impuestos sobre
beneficios o dividendos (Decreto-Ley 48.581, 16 de septiembre de 1968).

126. En virtud de estas disposiciones generales, en octubre de 1969 (Diploma
Legislativo 3945, 21 de octubre), el Gobierno de Angola introdujo normas por las
que se establecian exenciones fiscales graduales segin localidades. EI1 objetivo

de las nuevas normas es fomentar, en el Territorio, una mejor distribucidn de las
industrias, que estdn concentradas ahora en tres regiones principales, que compren=
den Luanda-Dondo-Malanje, Lobito-Benguela=Silva Porto y Mogﬁmedes-Sé da Bandeira,
con la mdxima densidad en la primera regidn. Para lo relativo al desarrollo indus-
trial, el Territorio se divide actualmente en las cinco regiones siguientes:

Regidn A, que comprende la ciudad de Luanda e incluye un radio de 50 kildmetros;
Regidn B, que comprende las ciudades de Lobito y Benguela, incluido un radio

de 10 kildmetros; Regidn C, que comprende otras ciudades costeras y un radio

de 10 kildmetros desde cada una de ellas; Regidn D, el resto del Territorio, y
Regidn E, zonas especiales que se separardn de la Regidn D.

127. Todas las nuevas industrias establecidas en estas regiones estardn exentas

de impuestos por un periodx de tiempo que depende de la regidn de que se trate y

de la cantidad de capital invertido. Por ejemplo, en la Regidn A, una nueva
industria con un capital de 50 millones de escudos estard exenta de todo impuesto
durante diez afios. El perfodo de la exencidn aumenta dos afios en la Regidn B;
cuatro afios en la Regidn C; seis afios en la Regidn D y ocho afios en la Regidn E.

Las exenciones se aplican a todos los impuesto§, Balvo el impuesto extraordinario

de defensa (véase A/T623/Add.3, capftulo VIII, anexo II, pdrr. 31). Para los

fines de esta legislacidn "nuevas industrias" son las que fabrican bienes que no

se producen todavia en el Territorio y cualquier otra que asi clasifique el

Gobierno por su magnitud, volumen de inversidn y procesos técnicos empleados.

Otras industrias que se establecerdn en el Territorio, no clasificadas como "nuevas",
tienen derecho a dos tercios del periodo de exencidén. Ademds de estas medidas, la
nueva legislacidn dispone gque el Gobierno revisard con urgencia los impuestos ferro-
viarios y las tarifas de energia eléctrica; establecerd suficientes enlaces por
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carretera y servicios postales, telefdnicos y telegrdficos; construird sistemas
de eliminacidn de desperdicios ¥y suninistrard los servicios urbanos necesarios,
incluido el abastecimiento de agua.

128. Otra medida adoptada por el Gobierno de Angola consistid en presentar una
propuesta al Consejo Legislativo para wniformar los precios de los combustibles

en todo el Territorio. Actualmente, los precios de los combustibles son mayores
en el interior, factor que ha desalentado el establecimiento de industrias pesadas
en el interior del Territorio.

f) Minerfa w/

129. En 1969, por primera vez, los minerales representaron la mayor parte del
total de exportaciones del Territorio en valor. Las cifras provisionales para 1969
indican que las explotaciones de diamantes, petrdleo y mineral de hierro ascendie-
ron en total a mds de 4.200 millones de escudos Yy superaron & las exportaciones
agricolas.

i)  Diamantes

130. Entre 1967 y 1969, la produccidn de la Angola Diamond Company (DIAMANG)
aumentaron en un 55%, de 1.300.000 guilates en 1967 a 1.667.000 quilates en 1968

y a 2.021.000 quilates en 1969, que fue la produccidn mds alta de todos los tiempos.
Sin embargo, las exportaciones de diamantes ascendleron con mds lentitud al pasar
de 1.300.000 quilates en 1967 a 1.500,000 gquilates en 1968, pero el valor de las
exportaciones pasd de 1.204 millones a 1.361 millones de escudos.

131. En 1969, el Gobierno portugués otorgd cuatro nuevas concesiones diamantiferas
en Angola. Fueron las siguientes: 1) la Oestediam - Companhia de Diamantes Oeste

de Angola, S.A.R.L., con un capital de 15 millones de escudos y que tiene el respaldo
financiero y téenico de la Diamond Distributors, Inc., de Nueva York; 2) Diversa -
Internacional de ExploracBes de Diamantes, S.A.R.L., respaldada por Diversa, Inc.,
empresa estadounidense; 5) Companhia Ultramarina de Diamantes, S.A.R.L. (DIAMUL),

que también tiene apoyo estadounidense; ¥y L) Companhia Nacional de Diamantes,
S.A.R.L. (DINACO), gque pertenece a la Anchord Diamond Corporation, Ltd., empresa
sudafricana.

ii) Ppetréleo

132. Enl969 tenfan concesiones petroliferas en Angola la Cabinda Gulf 0il Company,
subsidiaria que pertenece en su totalidad a la Gulf Oil Corporation de los Estados
Unidos y el grupo de la Petrangol-Angol que en su mayor parte es propiedad de inte-
reses belgas y portugueses. En asociacidn con Petrangol-Angol funcionaban la
Compagnie Frangaise des Pétroles de Francia y Texaco.

w/ La presente seccidn contiene sélo un breve resumen de la informacidn reciente.
Tos detalles relativos a las actividades de las diversas compafifas figurardn
en el informe sobre las actividades econdmicas con especial referencia a los
intereses extranjeros en Angola. Para informacidn sobre los antecedentes de
las actividades mineras, véase Documentos Oficiales de la Asamblea General,
vigésimo perfodo de sesiones, anexos, adicidén al tema 23 del programa
(A/6000/Rev.1), capitulo V, apéndice, anexo I.
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133. Contrariamente a lo esperado, la produccidn total de petrdleo crudo en 1968,
de T49.51h toneladas, fue inferior a los cdlculos preliminares. De la produceidn
total, 558.979 toneladas correspondieron a la Petrangol-Angol y 190.535 toneladas
de la Cabinda Gulf Oil Company. BEn 1968, la refineria de Luanda elabord 663,702
toneladas de petrdleo crudo, de las que 168.702 toneladas fueron importadas. Las
exportaciones de aceite pesado se elevaron a 48.100 toneladas por valor de

15,8 millones de escudos, en comparacidn con 85.298 toneladas por valor de

29,8 millones de escudos en 1967. Las exportaclones de petrdleo crudo en 1969
ascendieron a mgs de 4CO millones de escudos.

134, En 1969, ademds de una solicitud de la Petrangol-Angol para que se le otorgara
la concesidn de una nueva zona, hubo 17 solicitudes de concesiones de otras compa-
fifas que aguardan una decisidn del Gobierno de Portugal. Las compafilfas interesadas
son: 1) Place Gas Oil Company; 2) Ultramar Company Limited; 3) Standard Oil Company;
4) Gibraltar Angola Minerals Company; 5) Companhia de Investimentos no Sul de Angola;
6) Union Carbide Petroleum Company; 7) Etosha Petroleum Companys; 8) Diversa -
Internacional de Exploragio de Hidrocarbonetos, Ltda.; 9) Ferjoma Importagdo e
Exportagiio, Ltda.; 10) Sociedade Planet Angola 0il Corporation; 11) Shell Portuguesa,
S.A.R.L.; 12) Sr. Victor Manuel R. Vilhena Rebelo; 13) B.P. Petroleum Development
Company; 14) Tenneco Angola, Inc.; 15) Imperial Oil and Gas, Ltd.; 16) Oceanic
Exploration Company y 17) Mobil 0il Portuguesa, S.A.R.L.

iii) Hierro

135. En 1968, la produccidn de mineral de hierro ascendid a unos tres millones de
toneladas, todo en las minas de Cassinga. Las exportaciones ascendieron a

2,9 millones de toneladas por un valor, segin se informd, de 645 millones de
escudos. E1 60% del volumen exportado fue al Japdn y el 33% a la Repdblica Federal
de Alemania. El resto se envid a Bélgica, Francia, Luxemburgo, Portugal y el

Reino Unido. Segdn cifras provisionales, las exportaciones de mineral de hierro

se elevaron a unos cinco millones de toneladas en 1969. Igual que en el afio
anterior, la mayor parte de las exportaciones de mineral de hierro fueron al Japdn.
Se espera que la produccidn de 1970 se elevard a seis millones de toneladas.

g)  Hacienda Pdblica

136. En 1968, el total de los ingresos publicos reales fue de 8.071,1 millones de
escudos, O sea 20% mds de lo previsto en el proyecto de presupuesto original. Los
ingresos ordinarios superaron los cdlculos del proyecto de presupuesto en

1.181 millones de escudos, y los ingresos extraordinarios en 264,3 millones de
escudos. E1 aumento de los ingresos por concepto de impuestos indirectos, que
contribuyeron con 1.542,7 millones de escudos, y de impuestos directos, que contri-
buyeron con 907,3 millones de escudos, representaron la mayor parte del aumento.
Entre los impuestos directos, el mfs importante fue el lmpuesto minimo general,

que conbribuyd con 317,8 millones de escudos a los ingresos (véanse los pdrrs. 22

a 24 supra).

137. Los gastos totales en 1968 ascendieron a 7.648,8 millones de escudos, O sea un
16% mgs de lo previsto en el proyecto de presupuesto original. Los gastos ordinarios
superaron los cdlculos en 591,1 millones de escudos, y los extraordinarios en

546,9 millones de escudos. Del total de gastos extraordinarios, 1.351,5 millones

de escudos se gastaron en la ejecucidn del Tercer Plan Nacional de Desarrollo

(véase mds adelante).
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138. Al 51 de diciembre de 1968, la deuda piblica del Territorio ascendia

a 5.954 millones de escudos, O sea casi los ingresos ordinarios de un ejercicio.
En dicho total se inclufa un aumento de casi 1.C00 millones de escudos durante el
afio: 496 millones de escudos en nuevas emisiones de bonos de desarrollo y ua
préstamo de 500 millones de escudos de la Angola Diamond Company. EL costo del
servicio de la deuda pdblica en 1968 fue de 300,1 millones de escudos.

139. Como se informé anteriormente (véase A/7623/Add.5, capitulo VIII, anexo II,
pérr. 114), el proyecto de presupuesto del Territorio para 1969 asciende a

7.839 millones de escudos, con los ingresos y gastos ordinarios equilibrados

a 5.994% millones de escudos, y los ingresos y gastos extraordinarios equilibrados

a 1.845 millones de escudos. Los ingresos totales previstos acusaron un aumento
de 1.213 millones de escudos respecto del afio anterior, con 829 millones de escudos
procedentes de los ingresos ordinarios, y 384 millones de escudos de los ingresos
extraordinarios.

140. Se esperaba que las fuentes principales del aumento de los ingresos ordina-
rios en 1969 fueran el impuesto sobre las industrias del petrdleo, con un aumento
de 380 millones de escudos, y los derechos de importacidn, con un aumento de

110 millones de escudos. Respecto de los gastos ordinarios, los asumentos mds
importantes se destinaron a puertos, ferrocarriles y transportes, con un aumento
de 195 millones de escudos, y al servicio de la deuda pdblica, con un aumento

de 146 millones de escudos.

141. De los gastos extraordinarios, 1.327,9 millones de escudos se asignaron a
la ejecucidn del Tercer Plan Nacional de Desarrollo. Esto representd una dismi-
nucidn de 18 millones de escudos respecto de la asignacidn inicial para 1968.

142. Todavia no se dispone de informacidn sobre el presupuesto para 1970. Segun
una fuente oficial, se prevé que los ingresos ordinarios del ejercicio serdn del
orden de los 7.000 millones de escudos.

143, Como ha destacado el Gobernador General en varios de sus discursos de 1969,
el Territorio debe hacer frente al problema de elevar los ingresos que necesita
para ampliar la infraestructura bdsica y proporcionar los servicios fundamentales.
A juicio del Gobernador General, si se comparan el tamafio y la poblacidn del
Territorio con los de Portugal, deberia tener ingresos de unos 250.000 millones
de escudos, en lugar de unos 7.000 millones de escudos.

1k, Tas declaraciones oficiales demuestran también qQue el Gobierno se enfrenta,
por un lado, con el problema de satisfacer la demanda de mds escuelas, servicios
sanitarios, carreteras y suministro de agua, etc. y, por el otro lado, con la
oposicidn al aumento de los impuestos para proporcionar los ingresos necesarios.
Muchos de los intereses econdmicos mds importantes se han opuesto siempre a que
haya mds impuestos directos, basdndose en que dichas medidas pondrian en peligro
el desarrollo econdmico, "al matar la gallina de los huevos de oro". En 1968, por
ejemplo, debido a la oposicidn de dicho grupo, no se incluyeron en el nuevo c¢ddigo
fiscal aprobado ese afio (véase A/7632/Add.3, capitulo VIII, anexo II, pdrrs. 6 a 8)
las normas sobre el impuesto de utilizacidn de capital. Actualmente, casi la
cuarta parte de los ingresos del Territorio procede de impuestos indirectos que,
como ha reconocido el Gobernador General, afectan adversamente al consumo.
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h) Financiacidn del desarrollo

145. E1 Tercer Plan Nacional de Desarrollo, que abarca el perfodo 1968-1973,
prevé una meta de 25.045 millones de escudos de inversiones en Angola durante
ese perfodo de seis afios, a un ritmo anual medio de 4.174 millones de escudos
de inversiones (para mds detalles véase A/7200/Add.3, capitulo VIII, anexo II,
pdrrs. 147 a 150). No obstante, la inversién efectiva durante el primer afio de
ejecucidén del Tercer Plan Nacional de Desarrollo ascendid solamente a 1.351,5
gscudos. Como se indica en el cuadro 7 infra, aproximadamente el 55% del total
se invirtid en transportes y comunicaciones.

Cuadro 7

Angola: ejecucidn del Tercer Plan Nacional de Desarrollo

(millones de escudos)
Gastos reales en 1968

Porcentaje
Gasto progra=- del gasto Gasto progra-
Sector mado para 1968 Importe programado madc para 1969
Agricultura, silvicultura
v ganaderia 200,8 131,1 65,29 262,3
Pesquerias k0,7 33,1 23,52 2Lk, 6
Energia eléctrica 185,5 45,2 2L, 37 253,1
) Minerfa 2.727,0 34,9 1,28 3.892,0
Industria) Industrias de
) elaboracidn 792,2 105,0 13,25 757,6
Transportes y
comunicaciones 823,0 736,9 89,54 622,9
Turismo 28,4 b3 15,14 36,2
Vivienda y mejoras locales 239,8 L2,0 17,51 2h1,7
) Educacidn e
Me joramiento) investiga-
social ) ciones 179,7 152,5 84,86 243,3
. g Sanidad 130,6 68,5 52,45 111,7
Total 5.447,7 1.351,5 2L,81 6.665,4

Fuentes: Portugal, Presidéncia do Conselho, III Plano de Fomento, Programa
de Execucdio para 1968, Imprensa Nacional, Lisboa, 1968.
Tbid., Programa de Execucdio para 1969, Imprensa Nacional, Lisboa,
1969. Angola, Banco de Angola, Relatério e Contas, Lisboa, 1568,
sin fecha.
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146. Lea asignacién inicilal para la ejecucidn del Tercer Plan Nacional de Desarrollo
en 1969 fue Unicemente de 1.327,9 millones de escudos. Se volvid a dar prioridad a
los transportes y comunlcaciones, que recibieron una asignacidn de 608,3 millones

de escudos, o sea aproximadamente el 45% del total. La financiacidén de los gastos
autorizados para 1969 serfa la siguiente:

Fuente de financiacidn Millones de escudos Porcentaje del gasto total
Préstamos 1,005,0 75,68

Gobierno de Portugal 155,0 11,67

Banco de Angola 5C0,0 37,65

Bonos de desarrollo

de Angola 350,0 26,36
Superdvit presupuestarios 150,0 11,30
Tmpuesto de Sobrevalorizaclo
a las exportaciones 120,0 9,03
Fondo de desarrollo 52,9 . 3,99
Total 1.327,9 100,00

147. Durante 1969, el Gobierno de Angola fue autorizado a emitir bonos de desa-
rrollo por una suma de 200 millones de escudos (Decreto 49,297, 10 de octubre
de 1969), o sea 150 millones de escudos menos de la suma prevista de esta fuente
durante el ejercicio para la ejecucidn del Tercer Plan Nacional de Desarrollo.

EDUCACICN

148, E1 sistema de educacidn de Angola se basa en el de Portugal. Hay sels afios

de ensefianza primaria y siete de ensefianza secundaria. ILa enseflanza primaria
comprende dos' ciclos, uno primero de cuatro afios y uno complementario de quinto y
sexto afios x/. En Angola, hay cambién un grado de preprimaria para nifios que
necesitan aprender a hablar el portugués. La ensefianza secundaria comprende tres
ciclos, un ciclo preparatorio de dos afios, un segundo ciclo de tres afios y un tercer
ciclo de dos afios. Tras el ciclo preparatorio, el estudlante puede escoger entre
estudios académicos para entrar a la universidad o estudios de orientacién profesio-
nal y técnicos.

%/ En el sistema portugués se hace generalmente referencla a los grados NERS
que a los afios, ya que 1as calificaciones se anotan por lo general en
términos de terminacidn satisfactoria de un clerto ndmero de grados de la
ensefianza primaria o secundaria. Cada grado representa un aflo normal de
trabajo y los estudiantes que no aprueban tlenen que repetirlo. La
terminacidén del cuarto afio de enseflanza primaria, por ejemplo, es el
requisito educativo ninimo e ycupar puestos de oficina en el servicio
civil, '
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149, Desde 1964, de conformidad con las normas vigentes entonces en Portugal, la
asistencia escolar en todos los Territorios de ultramer era obligatoria para todos
los nifios de seis a doce afios residentes en un radio de cinco kildmetros de distancia
de una escuela. En 1967, el quinto y sexto afios de enseflanza primaria se hicieron
obligatorios en Portugal para todos los nifios que hubieran terminado el cuarto grado
de primaria y no pensaran asistir a la escuela secundaria. Esta disposicién: se ha
extendido a los Territorios, pero hasta que se creen las instalaciones adecuadas,

la asistencia obligatoria al ciclo complementario de enseflanza primaris no se hard
efectiva hasta el afio académico 1972-1973.

150. Para extender la escolaridad a las zonas rurales con la mayor rapidez posible,
la legislacidn de 1964 que introduce la ensefianza primaria obligatoria en los
Territorios cred escuelas rurales que se encargan ya del grado preprimario y los
tres primeros afios de la enseflanza primaria. Solamente las escuelas primarias
completas dan el cuarto afio de ensefilanza primaria. A los maestros de las escuelas
primarias corrientes se les exige haber terminado cinco ahos de enseflanza secundaria
v un curso de formacién normalista de dos afios de duracidn. En cambio, a los
maestros de las escuelas rurales sdlo se les exigen cuatro afios de enseflanza primari.
y cuatro afios de formacidn normalista. Sin embargo, en la mayoria de las escuelas
rurales hay monitores que han terminado cuatro afios' de enseflanza primaria y un
cursillo especial de formacidn de dos meses y medio. Aunque las escuelas rurales

no dan la ensefianza primaria completa, las estadisticas del Gobierno agrupan a las
escuelas de ambos tipos como escuelas primarias.

151. E1 principal objetivo de la ensefianza primaria en Angola es enseflar el idioma
portugués, inculcar los valores portugueses y desarrollar en los alumnos una identi-
ficacidn consciehte con Portugal para reforzar la unidad nacional (ver A/6700/Rev.l,
capftulo V, pdrr. 81). Bl creciente interéds que despierta en Angola la necesidad

de ensefiar a los africanos a hablar portugués se reflejd en 1969 en varios articulos
de prensa. Aunque se ha reconocido en general que més africanos hablan portugués

en Angola que en Mozambique, un editorial declard que podfa ser peligroso hacerse
ilusiones sobre cudntos africanos entendfan el portugu€s en Angola. Decfa también
que incluso en los barrios de tugurios de grandes centros urbanos se hablan a

menudo "1lfnguas nativas e atrasadas".

152, Como se informd anteriormente, uno de los principales problemas en Angola,
es el alto porcentaje de alumnos que no pasan mds alld de la escuela preprimaria

0 el primer afio de la ensefianza primaria. Los nifios que empiezan la escuela a los
seis afios de edad no habrin terminado, por lo tanto, ni siquiera cuatro afios' de
ensefianza primaria cuando tengan doce. No hay informacidn nueva al respecto.

153. Hace poco, los intereses econdmicos en el Territorio pusieron en tela de

juicio la validez de la politica de enseflanza del Gobierno. En octubre de 1969 se
sugirid en una reunidn de las asociaciones econdmicas del Territorio que la educacidn
deberfa tender a preparar la mano de obra necesaria para las actividades rurales e
industriales. A juicio de los participantes en dicha reunidn, el actual sistema

de ensefianza tendria graves consecuencias para el Territorio pues llevaba a la

gente a abandonar las zonas rurales para marchar a los centros urbanos mds grandes
donde la "burocracia gubernamental' no podfa encontrar empleos para todos ellos.

154, A rafz de las modificaciones ocurridas en 1964 se previd una inversidn total

de 540 millones de escudos (el T,5%, aproximadamente, del total) para educacidén en
Angola en virtud del Plan Transitorio de Desarrollo para 1965-1967. Las inversiones
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en virtud del plan de fomento se destinaron sobre todo a construccidn de nuevas
escuelas. Los gastos reales durante los tres afios, sin embargo, ascendieron sdlo

a 108 millones de escudos que representan el 20% de le. meta original. En virtud

del Tercer Plan de Desarrollo, se previd para el perfodo de seis afios que comenzarfa
en 1968 un gasto total de TO5 millones de escudos (2,8% del total) para educacidn,
de cuya cifra 386,T millones eran para la enseflanza primeria, con un gasto anual
medio de 117,5 millones de escudos. Durante el primer afio de aplicacidn del Tercer
Plan de Desarrollo se gastd en educacidn un total de 66,2 millones de escudos. El
total de las inversiones autorizadas para 1969 quedd establecido en 119,9 millones
de escudos.

155. Desde 196k, las asignaciones para educacidn en el presupuesto ordinario del

Territorio han aumentado considerablemente, al pasar de 79,3 millones de escudos a
498,9 millones de escudos en 1969, pero un gran porcentaje de la cantldad total ha
sido absorhido por la ensefianza superior. En 1969 cerca del 20% de la asignacién

total para educacién se reservé a la Universidad de Luanda, que tuvo una matricula
de poco mds de 1.000 estudiantes.

156. Hay escasez de maestros en todos' los niveles, y esto se debe en parte a la
carencia de instalaciones de formacidn. Hay sélo cuatro escolas de magistério
oficial en el Territorio, en Benguela, Luanda, 8¢ da Bandeira y Silva Porto. E1
programa de estudios en estas escuelas es el mismo que en Portugal, salvo dos cursos
que se ensefian solamente en los Territorios: Formagao portuguesa (formacién
portuguesa) y actividades sociales. Entre 1964 y 1969, sélo se graduaron 500 waestros
de estas escuelas y en 1969-1970 sdlo se estaba capacitando a 200 maestros. También
ha sido lento el progreso en la formacidn de maestros de escuelas rurales. Entre
1964 y 1969 sdlo recibieron formacidn unos 1.000 maestros. E£n el afio académico
1969-1970, habia nada mfs 14 escuelas de formacidn para maestros de escuelas rurales
con 1.000 estudiantes matriculados. No hay informacidn reciente sobre los cursos

de formacidn para monitores. En 1969 habfa 3.500 monitores ensefiando en el
Territorio.

157. No se dispone todavia de estadisticas oficiales para el aflo scadémico 1967-1968.
Segén informacidn aparecida en la prensa, en ese perfodo habia 366.658 alumnos
matriculados en todas las escuelas, en tomparacidn con 305.759 en 1966-1967. El
total de maestros pasd de 8.004 a 9.447. (Para las dltimas estadfsticas escolares
disponibles, véase A/T623/Add.3/capftulo VIII, anexo II, cuadro 3e)

158, En la ampliaciéh de las instalaciones escolares, el Gobierno ha dado prioridad
a la construccidn de escuelas rurales. Durante 1969, por ejemplo, se construyeron
32 nuevas escuelas rurales en el Distrito de Cuanza~Norte. A fines de aflo, este
distrito, que tenfa 263,000 habitantes segin el censo de 1960, 1llegd a tener un
total de 210 escuelas primarias y escuelas rurales.

159, Durante el afio académico 1968-1969, habfa 38 escuelas secundarias que ofrecian
el ciclo preparatorio de dos aflos, 11 liceus (escuelas académicas con ciclo
com;&eto) y 17 escuelas técnicas en que se daban curses industriales y comerciales.
Habfa también b institutos comerciales e industriales y una escola de regentes
agrfcolas (escuela agricola) que ofrecfa cursos de formacidn profesional al nivel
de ensenanza secundaria. En el afio académico 1969-1970, se establecieron 3 nuevos
liceus, en Luso, en el Distrito de Moxico y en Novo Redondo y Gabela, ambos en el
Distrito de Cuanza-Sur,.
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160. Cuando se crearon en 1964, los Estudos Gerais Universitdrios (curso de estudios
wniversltarios generales) sSlo se dictaban los cursos de primero y segunda aflo, y los
estudiantes tenfan que terminar sus cursos en Portugal para recibir un titulo univer-
sitario. A rafz de la ampliacidn gradual de instalaciones, en 1968 los Estudos
Gerails Universitdrios se incorporaron a la Universidad de Luanda, cuyos titulos

estdn reconocidos como equivalentes a los conferidos por universidades portuguesass

161. En 1968-1969 la universidad tenfa una matrfcula total de 1.01l estudiantes,
en comparacién con 804 en 1967-1968., La universidad cfrece cursos de agronom{a,
bilologfa, quimica y quimica industrial, pedagogfa, ingenieria civil, eléctrica y de
minas, geologfa, matemdticas, mecénica, medicina, fisica y veterinaria. De 1968
8 1969, figuraban en el nuevo personal 3 profesores, 2 professores extraordindrios
con contrato especial), 4 primelros assistentes, G4 segundos_assistentes y 17 profe~
sores visitantes de Portugal. Durante el afic académico hubo 19T profesores. La
matrfcula en la universidad en 1969-1970 aumentd en casi el 50% sdbre el afio anterior.
Entre los nuevos depar+amentos autorizados figuraron los de economia, geograf{a,
hlstoria y filologia roménica. En enero de 1970 un profesor visitante de la
Universidad de Stanford (Estados Unidos) organizd en Angola un departamento de
ingenierfa petrolera.
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C. MOZAMBIQUE
GENERALIDADES

1. El Territorio de Mozambique, que tiene una superflcie total de 771.125 kild-
metros cuadrados, estd situado al sur del ecuador entre 10°30! y 27° de latitud.

Al norte, limita con la Repdblica Unida de Tanzania, al oeste con el lago Nyassa,
Malawi, Zambie y Rhodesia del Sur, al sur con Sudarica y Swazilandia, y al este

con el Ocdano Indico. Segdn el censo de 1960, la poblacidn total residente ascendia
1 6.578.60k4 habitantes, de los cuales 6.430.530 eran africanos. La poblacién no
africana comprendfa 97.268 europeos, 31.465 mistos y 19.341 asidticos.

2, 1Ias estadisticas publicadas en 1969 por el Gobierno indican que el cdlculo
oficial de la poblacidén de Mozambique para 1967 ascendfa a 7.169.400 habitantes a/.
La poblacidn europea se calculd oficiosamente en 145,000 habitantes en 1969.

CONSTITUCION Y POLITICAE/

%,  En virtud de la Constitucién portuguesa y de la Ley Orgdnica de Ultramar

de 1963, se considera a Mozambique provincia ultramarina de Portugal. E1 Estatuto
Politico y Administrativo de Mogambique figura en el Decreto 45.375, de 22 de
noviembre de 1963. En su categoria de provincia de ultramar, Mozambique estd repre-
sentado en los siguientes &rganos centrales del gobierno: la Asamblea Nacional,

el Consejo Ultramarino y la Cdmara Corporativa.

a) Gobierno territorial

4. El gobierno territorial de Mozambique estd formado por el Gobernador General

y las secretarfas provinciales, el Consejo vregislativo y el Consejo Econémico y
Social. La autoridad del gcbierno territorial se limlta a cuestiones que conciernen
exclusivamente a Mozambique y no reservadas al Gobierno de Portugal. E1l gobierno
territorial estd bajo la autoridad directa del Ministro de Ultramar y el Consejo
Ultramarino, drgano consultivo superior del Ministerio de Ultramar.

5e Segun el Estatuto Polftico y Administrativo, el Gobernador General es el repre-
sentante superior del Gobierno portugués en el Territorio. Desde junio de 196k
hasta julio de 1968, el Gobernador General era también el Comandante en Jefe de las
fuerzas armadas de Mozambique. E1 Dr. Balthazar Rebello de Souza, que fue nombrado
en 1968, fue el primer Gobernador Civil del Territorio nombtrado en treinta afios.
Desde entonces ha habido un Comandante en Jefe de las fuerzas armadas de Mozambique,
noubrado por el Ministro de Defeunsa después de celebrar consultas con el Ministro

de Ultramar y separado del poder civil. En enero de 1970, fue nombrado Gobernador
General de Mozambique otro civil, el ingeniero Eduardo de Arantes e Oliveira que

a/ Banco Nacional Ultramarino, Boletin trimestral, (Nos. 77 v T8), 1969.

g/ Para una descripcidn mds detallada de las disposiciones constitucionales y de
la Ley Orgdnica de Ultramar, véase Documentos Oficiales de 1la Asamblea General,
décimonoveno periodo de sesiones, Anexos, Anexo No. 8 (parte I) (A/5800/Rev.1),
cap. V, parrs. 17 a 63 y 112 & 116,
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sustituyd al Dr. Rebello de Souza, quien pasdé a ser Ministro de Corporaciones y
Sanidad en el nuevo gabinete. En marzo de 1970, fue nombrado Comandante en Jefe

de las fuerzas armadas ea Mozambique el General Kaulza de Arriaga, en sustitucidn
del General Augusto dos Santos que habfa terminado su turno en el destino. Hasta
entonces,.el General Arriaga habia sido Comandante de la regidn militar de
Mozambique, puesto para el que habfa sido nombrado en 1968 (véase 4/7623 (Parte II),
apéndice II, parr. 1).

i) Secretarfas provinciales

6. AL frente de cada secretar”: provincial hay un secretario provincial nombrado
por el Ministro de Ultramar, por recomendacidn del Gobernador General. Cada secre-
tario provincial es responsable de un grupo de departamentos y servicios del
gobierno. Al inaugurarse el sistema en 1963 se crearon sels secretarfas provinciales
en Mozambique. Al igual que en Angola eran: a) Administracién Civil y Politica,
b) Sanided, Trabajo, Seguridad Social y Bienestar Social, c) Educacidn (que estd
encargada también de la Mocidade Portuguesa (Juventud Portuguesa)); d) Asuntos
Econdmicos, entre ellos estadistica, geologia y minerfa y aduanas; e) Desarrollo
Rural, gque incluye los servicios de silvicultura y veterinaria, levantamientos
geogrdficos y colonizacidn; y f) Obras Péblicas y Comunicaciones. El jefe de la
Secretarfa Provincial de Administracidn Civil y Politica es el Secretario General
(su oficina se llama también Secretaria General) que en ausencia del Gobernador
General es el responsable del gobierno del Territorio.

7. Como parte del plan de "descentralizacidn administrativa" del Gobieérno de
Portugal a partir de abril de 1969 se reorganizaron tres de las secretarfas provin-
ciales. En primer lugar, ademds de la Secretarfa Provincial de Asuntos Econdmicos,
se ha creado una nueva Secretarfa Provincial de Planificacidn, Integracidn Econdmica,
Tesoreria y Contabilidad que ha asumido la responsabilidad por' esas cuestiones, asi
como por estadfsticas, aduanas, créditos y seguros (Decreto 48,955 de T de abril

de 1969). En segundo lugar, la Secretaria de Sanidad, Trabajo, Seguridad y
Bienestar Sociales ha sido sustituida por dos secretarias, una para sanidad y bie-
nestar, y otra para trabajo, seguridad social y accidn social. En tercer lugar,

la Secretaria Provincial de Obras Pudblicas y Comunicaciones ha sido sustituida
también por dos secretarfas, una para obras pdblicas y otra para ccmunicaciones.
Estos dos cambios Ultimos se hicieron en enero de 1970 g/.

ii) Consejg,Legislativog/

8. El Consejo Legislativo de Mozambique estd integrado por 29 miembros, dos de
ellos, son ex officio (el Fiscal y el Tesorero), 9 son elegidos por sufragio directo
v 18 miembros que son elegidos por los grupos sigulentes:

g/ Diario de Noticias, Lisboa, 4 de enero de 1970.

g/ Para comparar la composicién del Consejo Legislativo con la gue tenfa antes
de 1963 véase A/5800/Rev.l, capitulo V, pdrrs. 31 a 40 y 151.
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(&)

por los contribuyentes partitulares de los que conste que pagan impuestos
directos por un minimo de 15.000 escudos (unos 500 ddlares de los EE.UU.);

!

por entidades corporativas que representen & los empleadores y asoclaciones
de intereses econdmicos;

W

por entidades corporativas que representen los intereses de los
trabe jadores;

por organismos que representen intereses religlosos y culturales, uno de
. 1los cuales debe ser en todos los casos un misionero catdlico;

Wi

5 por las auwtoridades_das regedorias (auiua laudey auldctonas) entre sus
propios miembros;

3 por drganos administrativos ¥ organizaciones colectivas legalumente recono-
cidas que desempefien funciones administrativas de interés piblico.

9., Los miembros del Consejo tienen un mandato de cuatro ufios. Los candidatos
para el Consejo Legislativo deben reunir las condiciones siguientes: a) ser ciuda-
dancs portugueses de nacimieuto; b) ser mayores de edad (21 aﬁos); c) saber leer

y escribir en portugués; d) haber residido en Mozambique mas de, tres afios; y e) no
ser funcionarios del gobierno o miembros de un servicio administrativo de la cate-
goria activa.

10. las elexciones para el Consejo Legislativo se rigen por la Ley Electoral

del 6 de diciembre de 1965 (decreto 45.408). Las condiciones necesarias pars tener
el derecho al voto en las elecciones directas para el Consejo Legislativo son wmds
restrictivas que las que se' imponen para la Asamblea Nacional (vé&sa A/SBOO/Rev.l,
capftulo V, pdrrs. Sk a 6h4).

11. Las Jltimas elecciones para el Ccnsejo Legislativo y el Consejo Bcondmico ¥y
Social se celebraron en marzo de 1968 y de sus resultados se informd en el docu-
mento A/7200/Add.3, capitulo VILI anexo III, pdrr. 5. La descripcidn de las fun-
ciones y la composicidn del Consejo Econdmico ¥ Social figura en el anexo I.A supra,
pérrs. 4O y T76.

12. Durante la visita que hizo a Mozambique en abril de 1969, el Primer Ministro
Caetano pronuncid un discurso en una sesidn conjunta del Consejo Econdmico y Social
y del Consejo Legislativo. Recordd que habta sido el concelho municipal de Vila
Cabral quien le habfa invitado por primera vez a que visitara Mozambique, ofreci-
miento que fue apoyado entusidsticamente por todo el Territorio. A pesar de ser
una invitacidn importante, simplemente le confirmd una decisidn que habia tomado
muy poco despu€s de llegar a ser Primer Ministro. Asegurd a la reunidn que su
preocupacidn constante consistia en servir los intereses de las provincias de
ultramar y explicd los fundamentos constitucionales de la politica del Gobierno

de conceder a los Territorios una autonomia cada vez mayor y de dar a los habitantes
una participacidn mayor en el gobierno local (véase la seccidn generalidades,

anexo I.A supra).

13. Citd el proyecto de presa de Cabora Bassa como ejemplo de que Portugal estaba
dispuesto a colaborar con otros palses para desarrollar los recursos del Territorio.
Sin embargo, afiadié que "aunque celebraremos dar la bienvenida a quienes llegan de
otros pafses para trabajar con nosotros en las grandes tareas que nos esperan, no
renunciaremos a nuestro concepto de humanidad".
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4. Despuds de la visita del Primer Ministro, el Consejo Legislativo aprobd por
wianimidad una mocidn en la que expresaba su confianza en la constante unidad e
integrided de la necién, de la cual eran parte indestructible los Territorios de
ultramar, y le daba su apoyo incondicional.

15. En su informe sobre la situacién general del Territorio para la sesién de prima-
vera del Consejo Legislativo, el Gobernador General sefiald que las buenas relaciones
de Mozambique con los paises vecinos habian conducido en varios casos a una
"eolaboracidn prdctica'. Dijo que se estaba "normalizando" la situacidn en Cabo
Delgado, Niassa y Tete, con ayuda del ejército, la wilicia, la administracidén local
y la poblacidn. También recordd el regreso de miles de personas, especialmente los
makonde, a los Territorios portugueses que, segin dijo, habian hecho comprender al
mundo la auténtica fuerze de Portugal.

16. Al igual que en Angola, los debates celebrados en 1969 en el Consejo Legislativo
fueron mucho mds comentados en los periddicos locales durante los afios anteriores.
La mayor parte de los debates celebrados en el Consejo versaron sobre problemas
econdmicos regionales y locales del Territorio, tales como la necesidad de wds y
mejores carreteras, y de medidas gubernamentales para estimular la produccidén agri-
cola. Al contrario que en Angola donde en general no se era partidario de la inter-
vencidn del Gobierno, en Mozaumbique se criticd al Gobierno por no haber hecho
bastante. Asimismo el Consejo Legislativo examind y aprobd reglamentos nuevos para
regir la agricultura, los servicios de silvicultura y la asistencia financiera a

los servicios de sanidaed y bienestar piblicos, y al Hospital de la Universidad de
Lourengo Marques para servicios auxiliares.

iii) Administracidn local

17. Hasta fines de 1969, Mozambique estaba dividida en nueve distritos cada uno de
los cuales era administrado por' un gobernador de distrito nombrado por el Ministro
de Ultramar (véase el cuadro 1). Dentro de los distritos, las zonas que han alcan-
zado el hivel necesario de "progreso econdmico y social" estdn divididas en
concelhos. Las regicnes habitadas principalmente por la poblacién africana y que
no 1llenan lus requisitos necesarios estdn divididas en circunscricBes.

e/

18, Aunque la palabra concelho con frecuencia se traduce como municipic™ , en
Mozambique el concelho no constituye un municipio en el sentido comin de la palabra
porque no es una unidad verdaderamente autdnoma. Tanto los concelhos como las
circunscricdes, que son primordialmente divisiones administrativas, pueden comprender
dentro de sus limites a varios centros urbanos de poblacidn y extensas zonas

rurales que estdn divididos en postos administrativos (puestos administrativos)

cuya administracidn directa estd a cargo de un chefe de posto.

g/ En algunos textos oficiales en inglés de legislacidn portuguesa la palabra
concelho he sido traducida como borough. Sin embargo, el concelho no consti-
tuye una unidad de representacidn en el Consejo Legislativo.
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Cuadro 1

Mozambique: divisiones administrativas en diciembre de 1969

Poblacidn del Poblacién de
Distrito distrito Capltal la capital
Lourengo Marques 456.916 Loureng¢o Marques 178,565
Gaza, 681,755 Jofio Belo 100,379
Inhaubane 583.059 Inhambane 67.381
Manica e Sofala T79.767 Beira 58,970
Tete k71,352 Tete 67.553
Zambezia 1.368.731 Quelimane 152.321
Mozambique 1.452.395 Nampula 103.985
Cabo Delgado 548,597 Porto Amélia 55,166
Niassa 281,083 Vila Cabral 83.7hk

.

Fuente: Mozambique. Anuario Estedistico, 1966.

iv) Organos locales

19. Al igual que en Angola, por lo general existen dos niveles de drganos locales
en Mozambique: 1la junta de distrito a nivel de distrito y el concejo municipal en
los concelhos. En enero de 1969, el concelho de Lourengo Marques fue subdividido en
tres freguesias, dos de las cuales deberdn tener sus proplas juntas de freguesias
(juntas parroquiales) y la tercera una junta local, supletiva de freguesia (junta
local). En junio de 1969 se celebraron las primeras elecclones para esas Juntas.

20. Dentro de las circunscricBes, existen comissOes municipais (comisiones muni-
cipales) y dentro de los postos administrativos hay juntas locais. Sin embargo,
estos drganos no son reconocidos como entidades colectivas en el derecho piblice al
igual que las c8maras municipals (cémaras municipales) y las juntas de freguesias.

21. Ia junta de distrito, que es parcialmente electiva e incluye un representante
de las regedorias del distrito, sélo posee funciones "deliberativas y de consulta',
No constituye un drgano administrativo y no tiene presupuesto propio. Dicha Jjunta
asesora al gobernador de distrito en el presupuesto del distrito y en cuestiones
relacionadas con la supervisidn de los Srganos administrativos locales.

22, Al parecer, en Mozambique la funcidn de los distintos Srgamos locales ain no
ha adquirido la importancia de los drganos equivalentes en Angola. Existe muy poca
informacidn sobre las actividades de las cimaras municipais. En la mayorfa de los
casos, los presupuestos' de los distritos no han aumentado o han aumentado muy poco
en el perfodo 1963-1969. En el distrito de Lourengo Marques, el presupuesto pasd
en ese perfodo de 5,08 millones de escudos a 5,5 willones de escudos i/, en el

£/ Un escudo equivale a 0,035 ddlares de los EE.UU.

-196-




distrito de Tete de 9,03 millones, a 9,87 millones y en el distrito de Zambézia

de 8,64 millones, a 10,16 millones, pero disminuyd en los distritos de Mozambique,
Inhambane, Cabo Delgado y Niassa. En la mayor parte de los casos, ngs del 40% del
presupuesto del distrito se ha utilizado para subvencionar los drganos locales y las
mayor§S partidas corresponden a las de "policfe y politica social' (véase el cuadro 2
infra).

Cuadro 2

Mozambique: presupuesto de los distritos para 1969

Fartidas selecionadas de gastos

Presupues-
to total Subsidios a
del las autori- Policfa y politica
distrito dades locales social Otros subsidios
Porcen- Porcen- Porcen-
taje del taje del taje del
presu~ presu- presu-
puesto puesto puesto
. i del del del
Distrito Escudos Escudos distrito Escudogs  distrito Escudos distrito
Lourengo Marques 5.500,C00 2,605,000 47,3 160,000 3,0 295,000 5,0
Gaza 3,805,000 1.400.000 36,8 116,800 3,0 293.000 1,7
Inhambane 4,902,000 1.980.000 40,3 75.000 1,5 Lo7.000 8,3
Manica e Sofala 9.530.000 3.695.000 38,8 319,000 3,5 250,000 2,6
Tete 9.871.000 4,510,000 k5,7 480,710 4,8 388,000 3,9
Zambezia 10,160,000 2,749,800 27,0 1.088.600 10,7 1.105.,000 10,8
Mozambique 9,416,000 3,020,000 32,0 20.000 0,2 1.542.000 16,3
Cabo Delgado o b2, 715 b.382,556 46,k 392.000% k2 316,000 3,3
Niassa 6.119.567 3.769.985 61,6  365.960% 5,9 70.000 1,2

Fuente: Mozambique, Boletim Oficial (No. 6), Serie I, Despacho, 10 de febrero
de 1969.
a/ 150.000 escudos corresponden a aldeamentos (aldeas estratégicas).

23, Con arreglo a los estatutos politicos y administrativos de 1963, Mozambique
fue dividido originalmente en 32 concelhos y 61 circunscricdes. Desde entonces

ha habido cambios considerables. En 1967, el ndmero de concelhos' casi se habfa
duplicado, pero el nimero de circunscrigfes habfa' disminuido a 36, La mayor parte
de los concelhos tlene una superficie de mds de 5.000 kildmetros cuadrados, y
varios, incluidos los de Manica y Buzi tienen una superficle superior a los

10,000 kildmetros cuadrados. E1 concelho de Limpopo, en el Distrito de Gaza,
tiene unos 47.000 kildémetros cuadrados.
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Cuadro 3

Mozambique: concelhos ¥ circunsericdes

Concelhos Circunscrictes
Distritos 1963 1967 1963 1967
Lourengo Marques 3 T ! -
Gaza 5 8 3 -
Inhambane 1 6 8 b
Manica e Sofala 6 9 7 [\
Tete 2 5 6 3
Zambezia L 8 10 7
Mozambigue 5 10 12 8
Cabo Delgado L 5 L
Niassa 2 2 . 6 6
Total 32 61 61 36

Fuente: Estatutos Politicos y Administrativos de Mozambique, Decreto 45.375 de
2> de noviembre de 1963; y Portugal, Anudrio Estadistico, Vol. II, 1967.

24k, La autoridad portuguesa de menor categorfa en el Territorio, el chefe de posto,
tiene responsabilidad directa por la poblacidn africana de su zona. En 1963,

habfa 165 puestos administrativos y en 1966, 168. Desde entonces, se han agregado
11 nuevos puestos en la parte septentrional del Territorio: 3 en el distrito de
Tete, 4 en Cabo Delgado, 3 en Niassa y 1 en Mozambique. Segda el Gobierno (ccmo
explica la legislacién) los nuevos puestos administrativos de los distritos afec-
tados por la guerra se han establecido "para proporcionar asistencia a la poblacidn
local". Esto parece confirmar que hasta hace pocos afios la mayor parte de la regidn
septentrional del Territorio estaba administrativamente desatendida, salvo las zonas
con intereses europeos.

25, Una de las funciones de los regedores y caciques (sobas) es recaudar los
impuestos individuales (imposto domicilidrio) de los africanos que viven en la

zona de su jurisdiccidn (véase también el anexo I A supra). Desde 1960, los
sueldos de los regedores se basan en la suma de impuestos que recaudan. En 1969,
se aprobaron huevos sueldos para los regedores que entrarfan en vigor el 19 de
enero de 1970. Este aumento equivale al reciente aumento en prestaciones' concedido
a los funcionarios del goblerno, "aunque a un nivel cualitativo distinto". En

el cuadro 4 infra figura la nueva escala de sueldos. Ademds, siempre que se recaude
como minimo el 70% del impuesto calculado para zora correspondiente, se ha de
distribuir una bonificacidn equivalente al 2% de la suma recaudada entre las auto-
ridades autdctonas, el 0,5% de la cual se destinard al regedor, el 0,5% a los jefes
de grupos de povoachies v el 1% al cacique.
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Cuadro b

Mozambique: Sueldos de regedores 1960 y 1970

Nimero de 1960 1970 Porcentadje
contribuyentes (escudos) (escudos) de aumento
Hasta 100 2.400 L.200 75
de 101 a 250 3,800 k.. 800 26
de 251 a 500 4,200 6.000 30
Mds de 500 6.600 8.100 27

Fuentes: Para 1960: Mozambique, Boletim Oficial, Serie I, Portaria 13.83k
de 5 de marzo de 1960;
Para 19T0: Ibid., Portaria, 22.358 de 23 de agosto de 1969.

b) Generalidades

26, En 1969, el Gobernador General recorrid algunos lugares del Territorio, visitd
dos veces Angola (una de ellas para reunirse con el Gobernador General Rebocho Vaz
y el Ministro de Ultramar, Sr. Silva Cunha) y efectud una visita oficial a Malawi.
También fue a Lisboa para celebrar conversacilones.

27. En el discurso gue pronuncid en la apertura del perfodo de sesiones del Consejo
Legislativo en abril de 1969, el Gobernador General manifestd que la situacién en
Cabo Delgado, Niassa y Tete iba normalizdndose gradualmente. Miles de africanos
nabfan sido "recuperados” y reasentados y hsbfa aun mds makondes a los que se
impedfa regresar. Sin embargo, no preveia el final de la guerra y en vez de
disminuir sus fuerzas, el Territorio tenfa que reforzar sus medidas de defensa ¥y

el pueblo tendrfa que seguir haciendo sacrificios durante algdn tiempo mids. En

una entrevista con el Director de la Agencia de notlclas portuguesa (ANI), éste
pidid al Gobernador General que formulara un comentario sobre la supresidn que

tenfa mucha gente en Portugal de que los portugueses en Mozambique, al revés que

los de Angola, eran "un tanto racistas” (un tanto ou quanto racista) en su

trato con la poblacidn africana. Sugirid que dicha impresidn se debia a la distinta
forma en que se habian colonizado los dos Territorios, pero que sl se miraban las
escuelas y las calles se vefa claramente que todas las razas vivian y trabajaban
unidas.

28. Cuando dio posesiéh de su cargo al nuevo Gobernador General de Mozambique,
Ing. Arantes e Oliveira (véase el pdrr. 5, supra), el Ministro de los Territorios
de Ultramar manifestd que su responsabilidad fundamental era asegurar el continuo
progreso del Territorio hacia una forma de vida mejor y més portuguesa. Encargd
al Gobernador General que fuera implacable en la represidn de los abusos contra
los mds carentes de bienes materiales o desarrollo cultural; que asegurara €l
estricto cumplimiento de la ley que garantizaba el disfrute de los derechos humanos
fundamental es; que siguilera defendiendo a las poblaciones pacificas, que deseaban
seguir siendo portuguesas, contra la subversidn, la traicién y la violencia; que
desarrollara los recursos y la infraestructura del Territorio, promoviera el
bienestar del pueblo y estimulara a la empresa privada a extender la accidn
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educacional de modo que el portugués se convirtiera efectivamente en el idioma comin
de todos los portugueses y que todos pudieran preparsrse, gracias & la educacidn,
parsa hacer una aportacidén Util a la vida de la comunidad; y que asegurare la eficacia
de las instituciones locales politicas y administratives, para que la poblacién
pudiera participar de modo més significativo en la vida plblica y en el adelanto

de los intereses nacionales,

29. En 1969, nuevamente circularon rumores de que un grupo de colonos portugueses
en Mozambique habia organizado un movimiento en pro de una declaracién unilateral

de independenciea como la de Rhodesia., En un articulo publicado en Le Monde en
noviembre de 1969, se informé de que el movimiento de independencia estaba encebe-
zado por el Sr. Jorge Jardim, que se halls estrechamente vinculado al Banco Nacional
Ultramarino y el financiero portugués Champalimaud, y que es Director de Noticias de
Beira, perteneciente a Champalimaud. Dicho articulo sugirié que ese movimiento era
partidario de la secesién de partes de Mozambique septentrional y su unidén con
Malawi como un& barrersa contra el FRELIMO. Un& semans después, aproximaedamente,

The Johannesburg Star informé de que aunque "circulos bien informados" de Blantyre
consideraban el rumor acerca de la secesién del Norte como "muy poco probable",
habia factores que daban a ess informacién una spariencia "menos fantéstica'" de

la que &l principio se apreciaba, FE. Sr, Eduardo Mondlane habis revelado que en
1968 se habia establecido en Blantyre una organizacién llamade Unién Nacionaliste
Africans de Rombezia (UNAR) y que dicha organizacién, fraccién separads del

Comité Revolucionério de Mogambique (COREMO) trabajabe en pro de la unificacidn entre
Rombezia, la zona existente entre los rios Rovume y Zambezi, y Malawi. Sin embargo,
tras mencionar la informacidén asparecida en Le Monde, el articulo en el Star

citabe los gastos portugueses en las actividades de desarrollo del Norte, y
especialmente del puerto de Nacale (véase infra), como una de las razones
convincentes para rechazar esos rumores,

Elecciones para la Asamblea Nacional

30, Mozambique, con més de siete millones de habitantes, constituye un solo
distrito electoral, representado en la Asamblea Nacional por siete diputados.

31. Al comienzo de la campafia, de 30 dfas de duracibén, que precedié a las
elecciones, un grupo de "oposicién" presenté una lista de siete candidatos, pero
éstos, posteriormente, fueron descalificados, de modo que al realizarse las
elecciones, los tinicos candidatos eran los de la Unién Nacional, que fueron debi-
damente electos,

32. Algunas semanas antes de que comenzara le campafie electoral, se informd de que
40 miembros de la oposicidén habian presentedo una petieién al Gobernador General
en le que solicitaban que, para que pudieren perticipar en la campafia electoral,

se les diera igual acceso & los mismos medios de propeganda electorel, tento oral
como escrite, que los asignados & los candidatos de la Unién Necional, Se informé
también que los portugueses musulmenes de Inhambene y Beira hebian pedido & la
seccién de Mozambique de la Unién Nacional que incluyera & un musulmén en su lista
de candidetos, ya que el Territorio tenia més de un milldén de habitantes musulmanes
(alrededor del 2C% del total). A fines de la campafia, se informé de que un grupo
de civiles y militares de Lourengo Marques habiasn constituido une comisién en

apoyo de la Comiss@o Eleitoral Monérquica (CEM) de Lisboa,
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53« De los siete diputados por Mozambique, tres eran nacidos en el Territorio y

dos en Portugal. No se conoce el luger de nt.cimiento de los otros dos. Le

Sra. Custédia Lopes que estéd en su segundo mendato, fue miembro de le delegacidn

de Portugel en el vigésimo cuarto perfodo de sesiones de la Asamblea General, en la que
fue destinada a le Tercera Comisién, EL Sr, Pedro Baessa, de origen africano, es
miembro del Consejo Legislativo de Mozambique y expresidente del Concejo Municipel
de Nampula. Los otros cinco diputados son el Sr. Anténio Jilio dos Santos Almeida,
representantz en el Consejo Econémico y Social de Mozambique; el Sr, Manuel Monteiro
Ribeiro Veloso (ingeniero), Presidente de la filiel de Mozambique de la Unién
Nacional; el Dr. Artur Manuel Giesteira Rodrigues, Profesor de Medicina de la
Universidad de Lourengo Marques; el Sr. Carlos Eugénio Magro Ivo, arquitecto y
presidente de la Asociacién de Terratenientes de Beira y el Sr., JcEo Lopes da Cruz,
abogado y profesor de escuela secundarie de Quelimane, distrito de Zambézia,

34, Los resultados publicedos de las elecciones de 1969 en Mozembique muestran

que sélo el 1,15%, aproximadamente, de la poblacién estabe inscrite pars votar y
el 1,2% de la poblacién voté de hecho.

Cuadro §

Mozambique: resultedos de las elecciones de 1965 y 1969
para la Asamblea Nacional

Ndmero de sufragios emitidos

1969 1965

Niémero de

votantes Nimero % de la  Numero % de la

inscritosﬁ/ de sufra- poblagidén de sufra- pobla%'én
Distrito 1969 gios total gios total
Cabo Delgado 5513 5.463 1,0 2.979 0,5
Gaza 5.063 4,963 0,7 5.652 0,8
Inhambane 5. 36k 5.286 0,9 3.982 0,7
Lourengo Marques 27.852 26,153 6,0 17.892 4,0
Manica e Sofala 15.156 14,489 1,9 14,801 1,9
Mozambique 11.604 11,285 0,8 9,016 0,6
Niassa 1.577 1.537 0,6 1.512 0,6
Tete _ 2,645 2.534 0,6 2.663 0,6
Zambézia 7.765 7,626 046 54546 Ok

Total 82,539 79.336 1,2 6l,0L3 0,9

Fuentes: Documentos cficiales de la Asamblea General, vigésimo primer periodo
de sesiones, Anexos, adicién al tema 23 del programa (4/6300/Rev.l)
capitulo V, pérr, 147, Diario de Noticias, Lisboa, 27 y 29 de
octubre de 1969,

a/ No hay informacién sobre el nimero de votantes inscritos en 1965, Véase
A/6300/Rev.1, capituloV, pérr, 147.

b/ Las cifras de la poblacidn por distrito son las del censo de 1960, Portngal,
Anuério Estatistico, Vol.,II, 1967; oficialmente se calculé el nidmero de
habitantes en g.l69.400. Banco Nacional Ultramarino, Boletim Trimestral,
(Ros, 77/78) 17 y 25 trimestres, 1969.
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i) Posicién de la Unidén Necional

35, Durante la campafia electoral, la Unién Necional de Mozambique, & diferencia
de su equivalente en Angola, procedié en primer lugar & emitir un menifiesto el

27 de septiembre de 1969 y luego dio & conocer una serie de declaraciones acerca
de su posicién que fueron publicadas en la prensa local. En su menifiesto del

27 de septiembre, la Unidn Necional de Mozambique decia que, como principio
general, apoyan una politica eficaz y orientade hacie el futuro que superase el
inmovilismo, estudiase soluciones para los problemas presentes y futuros més que
para los del pasado y, &l mismo tiempo, estimulase los esfuerzos en pro del progreso
en materie de economie, educacién, edministracidn y normas generales, tento en

lo politico como en lo social. Considereba que la consolidacién de la unided

del pais, con su diversidad geogréfica, cultural, administrativa, econdmica y
politica representaba un objetivo que afectabe & toda la nacidn, incluidos los
Territorios de ultramar. Por lo tanto, aceptaba la solucién dictada por los
jntereses supremos de todos los portugueses como dnica capaz de llevar al progreso
y a la estabilidad de Mozambique.

36, Para los Territorios de ultramar, propugnabe una evolucién politica-administra-
tiva y financiera hacia una mayor autonomia, adecuada al progréso econémico y

social de los respectivos Territorios, con la consiguiente velorizacidn de los
érgenos de administracién local. Segfin la Unidn, esta autonomia no deberia
desembocar en la secesién, También era partidaria de una participacidén cada vez
mayor de todos los habitantes en el gobierno y la administracidén locales, Como

el pleno disfrute de este derecho & la participacidn dependia de la obtencidn

de una "ciudadania econdmica" de facto, los objetivos que habria que alcanzar
serian el progreso educacional y social y la justicia econdmica.

37, El manifiesto exhortaba ademéds a que hubiese una mayor representacién de
Mozambique en la Asamblea Nacional y en la Cémare Corporativa. Con respecto a las
relaciones exteriores, el manifiesto defiendia la continuacidén de la politica de
buena vecindad, aun con los pailses hostiles, y la disposicién a participar en
conversaciones y & prestar asistencia en esferas de interés reciproco, También
sugeria que la accidn oficial en materia econdémica se orientara por un esfuerzo
consciente encaminado a lograr un mayor grado de desarrollo y a alcanzar plena
justicia conmutativa y distributiva, Era necesario elentar las inversiones y
crear un embiente de confianza para el desarrollo industrial. En materia de
salud y educacidén, el manifiesto apoyaba una politica liberal y orientada hacia
el futuro, encaminada a lograr una mayor justicia social a fin de aprovechar los
recursos humanos y mejorar las condiciones de vida de la poblacién rural.

38, En sus declaraciones posteriores, la Unidn Nacional de Mozembique reafirmé
que apoyaba la permanencia de Portugal en Africa, acerca de lo cual no habia
disecusidén posible. Repudiaba las exigencias de le oposicién en Portugal en pro
de la libre determinacién de los Territorios, lo que considerabsa como una
exhortacidén & abandonarlos.

ii) La oposicidén en Mozambigque

%9, Da lista presentade por el grupo de la cposicidén estaba formads por los
siguientes candidatos: Sr. Antonio de Almeida Santos, abogado, de L3 aflos de edad;
Sr. Francisco Sarajva Barreto, hombre de negocios, de 50 afios; Sr. Heliodoro Frescata,
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profesor secundario, de 59 afios; Sr, Luis Alberto Mayor Gonzdiez, estudiante
universitario, de 23 afios; Sr, Parcidio Campos Rodrigues de Costa, economista,
alto dirigente de SONARE g/ y director de la publicacidn, Indistrie de Mogambique,
de 50 afios; Sr. Rafael Nunes de Cervalho, jefe de oficina (chefe de escritério),
de 52 efins, v Sr, Rui Baltazar dos Santos Alves, abogado, de 36 afios,

40. E1 programa politico del grupo de la oposicién de Mozambique, si bien aparecid -
posteriormente en Le Monde de Paris, no se publicé ni en la prensa local nl en la

de Portugal. En muchos aspectos seguia las mismas lineas que la CEUD de Portugal,
como, por ejemplo, al pedir "libertad de expresidn, abolicién de la censura y
posibilidad de formar partidos politicos". Criticaba el imposto domicilidrio, que es
un impuesto que se cobra a todos los varones de entre 18 y 60 afios de Mozambique, y el
procedimiento administrativo de detener a africanos durante largos periodos sin
proceso, También afirmaba que la politica de Portugel de buena vecindad con los
paises que tienen fronteras comunes son sus territorios en Africa podria conducir

& la formacién de un eje de Estados "blancos" en el Africa meridional,

41, Los miembros de la oposicién, sin embargo, no tuvieron la més minima
oportunidad de hacer campafia electoral, porque los servicios de Administracién
Civil rechazarcn su candidature baséndose en que no ofrecisn pruebas de su origen
portugués (ser portugués de origem) ni de haber residido en el territorio "nacional"
durante més de cinco afios consecutivos, La oposicién recurrié entonces al

Tribunal Administrativo, el cual rechazd el caso.

ko, De conformidad con la decisién del Tribunal, que se publicé en los periddicos
locales, los principales motivos de discrepancia eran los siguientes: 10s Servicios
de Administracidén Civil alegaban que habisn rechazado toda la lista de la oposicién
debido a que_ los candidatos no habian presentado las pruebas prescriptas por la

ley electoral de que: &) no eran ciudadanos naturalizados y b) habian vivido en el
pais ininterrumpidamente durante cinco afios, salvo en casos de hallarse al servicio
del Gobierno en el exterior Q/. La nota presentada por el Sr., Antonio de Almeids
Santos en nombre de todos los candidatos sostenia que la presunta falta de tales
documentos no deberia haber descalificado a toda la lista sino solamente a aquellos
candidatos respecto de los cuales los Servicios de Administracidén Civil requiriesen
mayores pruebas. En lugar de rechazar tcda la lista, se deberfa Laker permitido a la
opcsicidn que reemplazara a lcs candidatos descalificados, tal como se hizo en
Portugal (véase seccidn gereralidades del arexo I. A supra, parr. 123). Se

g/ Sociedade Nacional de Refinag@io de Petréleos,

g/ Las siguientes personas no pueden ser elegidas a la Asamblea
Electoral:

1. Portugueses naturalizados;

2. Personas que no hayan residido de manera efectiva e ininterrumpida en
territorio portugués durente los Ultimos cinco afios, salvo los que
debieron ausentarse por razones de servicio nacional;

3. Personas que sustenten ideas opuestas a la existencia de Portugal como
Estado independiente o & los principios fundamentales del orden social
establecido (Decreto Ley 37.570, del 3 de octubre de 1949, articulo 8).
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seflald asimismo gue en Portugal nunca se exigid a los candidatos que probasen su ele-
gibilidad scbre la base de consideraciones de ciudadania o de residencia y que jamds
se descalificd a nadie por no haber presentado los documentos exigidos por los
Servicios de la Administracién Civil de Mozambique. Ademés, se sostenta que en caso
de heber existido dudas sobre la elegibilidad de los candidatos, correspondis al
Servicio probar su falta de elegibilided i/,

43, De conformided con el Decreto-Ley 49.229 del 10 de septiembre de 1969, el
procedimiento para reemplazer candidatos es el siguiente: dos dias después de

haber recibido la lista de candidatos, la autoridad competente debe verificar

los antecedentes de los candidatos y si considera que alguno no es elegible, debe
pedir que e lo reemplace, Esto ha de hacerse en el transcurso de los cinco dias
siguientes, Une vez publicada la lista de candidatos, todo votante inscripto
dispone de tres dias para apelar de la liste ante el Supremo Tribunal Administrativo,
que juzgardé el caso baséndose en comunicaciones escritas, E1 Tribunal debe tomer
una decisidén en los tres dias siguientes y todo candidato que resulte no elegible
puede ser reemplazado en los préximos cinco dias,

L4, Sin dictaminar acerca de los puntos que se le presentaron, el Tribunal
decididé rechazar la apelecidn por una cuestidn de orden técnico. E1l Tribunel,
que no puede oir testimonios orales, opind, sobre la base de las comunicaciones
escritas que tenia ente si, que la apelacién presentada por el Sr. Santos en
nombre de los candidatos de la oposicidn no cumple con las condiciones estable-
cidas por la Reforma Administrative de Ultramar, que especifica que en los casos
presentados directamente por los apelantes las firmas han de estar registredas
ante notario o, en caso contrario, habrén de ser presentadas por un abogado que
ejerza su profesién o un fiscal. Si bien el Sr. Santos es abogado de profesién,
presentd la apelacién como portavoz del grupo apelante y no en su carécter profe-
sional de abogado. Por ello, el Tribunal decidid que no podia entender en el caso,

45, Parece haber algunos indicios de que la lista de la oposicién fue primera-
mente rechazada por los Servicios de Administracién Civil debido & que los candi-
datos presentaron tarjetas de identidad como prueba de su ciudadania en lugser de
partidas de nacimiento o certificados de nacionalidad, De todos modos, cualquiera
fuese la razén, se presentdé una apelacién por separedo en la cual se pedia que se
aclarase la validez de la tarjeta de identidad para satisfacer los requisitos de
la ley electoral. Esta apelacidén fue presentade por un votante, el Sr, Oliver
Branco Bértolo, quien manifestd que los Servicios de Administracién Civil también
tendrian que haber rechazado la lista de candidatos de la Unién Nacional, ye que
éstos habian presentado sus tarjetas de identidad como pruebe de su origen portugués,
Bl Tribunal Administrativo volvidé a rechazar la apelacidén por razones técnicas,
Adoptd la posicidn de que el Sr, Bértolo no tenia un "interés directo e inmediato"
en el caso y, por lo tanto, no tenia derecho a apelar,

i/ Segin el Sr, Nliveira Lirio, Asesor Administrativo de Oporto, en sus comentarios
acerce de las leyes electorales portuguesas, "... como l& elegibilided es un
derecho absoluto que emana de la inscripcién en el censo ... la responsabilidad
de probar la falta de elegibilidad corresponde ipso facto a la persona que
la invoca a fin de oponerse & la aprobacién de la rista, lo cual incluye a la
autoridad que he de aproberla'. (Legislaglo Eleitoral, actualizada, coordenads.
e anotada pare o continente, ilhas e ultramar, Biblioteca Juridice, Atléntida
Edit8ra, Coimbra, 1965, pég. ©9).
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46, No hen eparecido comenterios en la prense acercs de estos dos casos en los
cuales los Servicios de Administracién Civil parecen heber asumido posiciones
contradictorias pare determinar la elegibilidad de los candidatos de la Unién
Nacional y los de la oposicidén. Segin declaraciones formuladas por dichos
Servicios, en el primer caso éste aceptdé la tarjeta de identidad como "documento
auténtico ... del cual puede desprenderse de manera "inequivoca" la nacionalidad
portuguesa', en tanto que en el segundo caso rechazé la cédula de identidad como
"prueba suficiente" de le "no elegibilided" de los candidatos.

k7. La prensa de Mozambique también desempefid un importante papel en la tarea de
tratar de desacreditar a la oposicién. A principios de octubre, poco después de
la decisién del Tribunal, el jefe de la oposicién de Mozambique, Sr, Adrifo
Rodrigues, recibié dos cartas, una firmada por el Sr. Samuel Cumbre, con membrete
del FRELIMO, en la que prometia el apoyo de dicho partido a los candidatos de la
oposici¢n., Se dijo que otros miembros de la oposicién, entre ellos el Sr. Antdnio
de Almeida Santos, recibieron cartas semejantes del FRELIMO., Al mismo tiempo,

el Sr. Rodrigues recibié también cartas amenazadoras firmadas por "la mano negra'
(Mo Negra). Presentd ambos juegos de cartas al Tribunal, pero nunce se revels en
la prense el carédcter de las amenazas.,

48, Posteriormente, diversas noticias aparecidas en la& prensa en Mozambique y en
Lisboa anunciaron que la oposicidn estaba en contacto con el FRELIMO., Las Noticias
de Lourengo Marques informé el 7 de octubre de 1969 que, en relacién con las
propuestas radicales presentadas por la CDE (véase seccidn generalidades del

anexo I, A supra), el FRELIMO estaris dispuesto & negociar con Lisboa. Entre tanto,
el 6 de octubre, los Sres., Rodrigues y Almeids Santos dirigieron sendas cartas

a las Noticias en las que negaban tener relacién alguna con el FRELIMO y desmentian
la informacién aparecida en el periddico sobre las cartas del FRELIMO, &l tiempo
que sugerian que éstas eran falsificadas. Sin embargo, las Noticias se negb al
principio a publicar sus cartas de quejas y no lo hizo hasta una semana después,

en virtud de una orden Jjudicial de fecha 11 de octubre,

49, En contraste con lo ocurrido en Angola, los dos periédicos de Lourengo Marques J/
dedicaron bastante - is espacio a la campafia e€lectoral en Portugel y hasts

i/ Mozambique tiene cuatro diarios: Noticias y Diério, de Lourengo Marques, y
Noticias da Beira y Tribuna, de Beira., Se considera que el més importante es
Noticias, que tiene una circulacidén diaria de 20,000 ejemplares, Se dice que
esté& controlado por el Banco Nacional do Ultramar (BNU), y que revresenta las
opiniones de la linea dura de la Uniao Nacional,

Se dice que el Didrio, con una circulecidn de mds de 10.C00 ejemplares, perte-.
nece a la Iglesia Catdlica, pero estd subvencionado por el Gobierno. Se dice que
tiene "tendencias progresistas". Noticias da Beira pertenecerfia al grupo del

BNU y al millonario portugués Sr. Champalimaud. Su Director, el Sr. Jorge Jardim
ha sido calificado de jefe de un movimieato partidario de la independencia de
Mozambique de estilo de la declaracidn unilateral de independencia de Rhodesia
del Sur.

Tribuna, que inicialmente era un semanario, ha sido autorizado recientemente
a convertirse en diario y se dice que pertenece asimismo al grupo del BNU,
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publiceron diversas declaraciones en las que se menifestaba la posicién tanto de

le. CEUD como de la CDE. El hecho de que estos dos grupos spoyaran el derecho a la
1ibre determinacién de los Territorios también fue repetidamente denunciado como
"graicién" y como une “"negacién del principio de wnidad necional' en la prensa local
en editoriales, cartas y telegramas. Sin embargo, en general se concedid méds espacio
a las manifestaciones en contre de la oposicién que a sus prepuestas,

50. Por ejemplo, cuando el Sr. José de Magalhees Godinho, de la CEUD, dirigié una
carta .abierta al Primer Ministro en la que pedia un debate nacional del problema de
ultramer (véase seccidn generalidades del anexo I. A supra), el periddico de
Lourengo Merques publicé una large vefutacién es2.ita por una abogada local, la
Sra, Maris Tereza Cércomo Lobo, pero no publicé el texto de la certe abierta. La
Sra. Lobo ponia en duda le integrided del Sr. Godinho cuando éste declard que las
menifestaciones piblicas de apoyo &l Gobierno hebian sido organizadas, ya que €l
evidentemente no habia podido ver personalmente las muchedumbres que se formaron
esponténeamente, El propuesto debate sobre los territorios de ultramar se basaba
en la suposicién de le existencia de comunidades orgfnicamente distintas, la cual
era una férmula conducente #l abendono de los Territorios de ultramer, Ademés, en
las actuasles condiciones, la libre determinacién Se ha convertido en un anacronismo
que sélo conducirie & una jndependencia mitica en un mundo que se ha ido volviendo
cade vez mds interdependiente, Otra carta abierta publicada en el Diério y firmada
por un exdiputado a la Asamblea Nacional, el coronel Ricardo Durdo, consideraba que
18 solicitud de un debate sobre los problemas de ultramar entrafiete-un insulto no
sélo &l pueblo, sino también directamente al ejérecito portugués al suponer que

éste seria capaz de aceptar propuestas encaminadas al abandono de los Territorios
de ultramar, cuaslquiera fuese el origen de éstas y la forma de disfrazarlas.
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ACTIVIDADES MILITARES

a) La_guerra en Mozambique

51. Este es el sexto afio de la guerra en Mozambique, iniciada en septiembre de 1964,
cuando unos pequefios grupos de guerrilleros, bajo la direccidn del FRELIMO, entra-
ron en el Territorio desde el norte. A partir de esa fecha las tropas portuguesas
en el Territorio han aumentado continuamente, y pasado de un total calculado en
25.000 soldados en 1964 entre 35.000 y 40,000 hacie fines de 1965 y a 60.000 gproxi-
madamente en 1969. Algunas fuentes sugieren que se ha instruido y armado a otros
40,000 soldados y milicianos africanos.

52. Al igual que en Angola, esta guerra ha tenido varias fases. Tras las primeras
pérdidas de territorios y habitantes que pasaron a poder de los guerrilleros en

los Distritos de Cabo Delgado y Niassa, las fuerzas portuguesas reaccionaron y
primero trasladaron a la poblacidén local a aldeas protegidas y luego crearon una
cadena de bases adreas y terrestres en el norte. Para 1966 las fuerzas del FrELIMO
también se habian incrementado y mejorado su equipo. Los combates en el Distrito
de Cabo Delgado se extendieron hacia el sur, mds alld del Rio Montepuez, a la
regién del Rio Lurio. En Niassa los combates se extendieron gradualmente con
Tanzania hasta una regidn situada al sur de Vila Cabral, capital del Iistrito, y en
direccidn este y. tierra adentro, a una distancia indeterminada. Con las guerrillas
activas en puntos situados a distancias mdximas de 250 a 300 kildmetros de la
frontera y en lugares muy separados unos de ctros entre la costa maritima y el

Lago Niassa, el FRELIMO afirmé que dos tercios de los dos Distritos estaban contro-
lados por €l.

53. Al parecer, durante el periodo 1967-1968, las principales zonas de combate

en Mozambique parecen haberse trasladado a regiones mds al norte. BEn el Distrito
de Cabo Delgado habia pocos combates al sur del Rio Mesalo hacia fines de 1968,
aunque la llanura de Mueda seguia siendo un baluarte de los guerrilleros. En el
Distrito de Niassa, a raiz de la introduccién de lanchas patrulleras portuguesas

en el Lago Niassa, disminuyeron los combates a lo largo de la costa, pero las
actividades guerrilleras continuaron en el interior, y el FRELIMO celebrd su segundo
congreso "en un lugar" de Niassa en septiembre de 1968. Por otro lado, en el
Distrito de Tete los guerriileros reanudaron las operaciones en el norte y nordeste.
Aungue no ha habido informacidn sobre actividades de los guerrilleros en lugares
még al sur en ninguno de los distritos, en julio de 1969, cuando se condecord al
317 batalldn de paracaidistas, éste recibid una mencidén por su defensa del puerto

y el aeropuerto de Beira, los cuales habian sido amenazados por una agresidn proce-
dente del exterior (decreto 49.109, 9 de julio de 1969). En una ocasién se informd
sobre la infiltracidn guerrillera en Niassa meridional, aunque no se indicd la
localidad exacta.

54, Desde comienzos de 1969 ha sido dificil evaluar el verdadero estado de cosas
por las contradicciones existentes en los informes y las expectativas. A raiz de

la muerte del Presidente del FRELIMO, Sr. Eduardo Mondlane, unas fuentes de infor-
macidn portuguesas tenian la esperanza de que la guerra terminara en breve. Ceomo

ya se ha indicado, en febrero del afio pasado, cuando el Ministro de Defensa hizo

una gira de cinco dfas por los distritos del norte, en algunos articulos se sugirid
Que los portugueses tenian la intencién de emprender en breve una campafle concertada
contra los guerrilleros.
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55. En abril de 1969, a raiz del anuncio oficial de la rendicidén de un dirigente
de los guerrilleros del FRELIMO, el Sr. Lézaro Kavandame, fuentes de informacidn
portuguesa esperaban que bajo la diveccidn de éste ocurriria a continuacidn una
rendicidn de gran parte del pueblo makonde lo que pondria fin a la guerra. Al
parecer, las expectativas de los portugueses se basaban en el hecho de que, antes
de ingresar en el FRELIMO, en 1962, el Sr. Kavandame habia trabajado para las
autoridades en programas de desarrollo de la comunidad en la regidén de Makonde Yy,
en consecuencia, era muy conocido. Fuentes portugueses dijeron a la sazén que,
antes de rendirse, el Sr. Kavandame habia formulado un acuerdo con las autoridades
portuguesas, en virtud del cual el Gobierno: a) concederia a los guerrilleros
mekondes una "paz de los valientes", los tratar’e como soldados y los pondria en
libertad cuando hubiesen entregado sus armas; b) suspenderia las operaciones mili-
tares en la regién maekonde; c) reconoceria la organizacién tribal makonde y le confia-
ria el mantenimiento del orden pdblico; ¥y d) concederia asistencia a los makondes
en materia de sanidad, ensefianza y agricultura.

56. En mayo se dijo que otro grupo de 76 guerrillercs, dirigidos por el Sr. Eduardo
Albino Chacha, se habia rendido a las autoridades portuguesas en Muembe, Distrito

de Niassa. Ademds, en noviembre de 1969, otro dirigente del FRELIMO, el

sr. Alexandre Megno, ex miembro del Comité Central del FRELIMO, se rindié a las auto-
ridades porituguesas. Continuaron todo el afio las actividades del FRELIMO con
sembrado de minas, emboscadas y ataques a varios aldeamentos. Entre los aldeamentos
de mayor importancia que se mencionan en los boletines militares portugueses figuran
los situados en Quissenge, Rucia, Quinhero, Olumbi y Marere (en Cabo Delgado) y

Cobué y Nova Coimbra (en Niassa).

57. Desde noviembre de 1969, cuando se dividid el consejo presidencial del FRELIMO,
integrado por tres hombres, y el Sr. Uria Simango, quedd primero suspendido y luego
expulsado del partido y de Zambia, se han vuelto a hacer conjeturas en el sentido
de que se vislumbraba el fin de la guerra. Sin embargo, desde el comienzo fuentes
del FRELIMO han negado que la rendicidén del Sr. Kevandame fuese a tener efecto
alguno en la guerra de liberacidn. También negaron que el Sr. Kavandame fuera
dirigente de los makonde y afirmaron que su Unica influencia se debia a su cargo

de Secretario Provincial del partido en Cabo Delgado. Ademds, el FRELIMO acusé al
Sr. Kavandame de haber aprovechado su cargo para obtener ventajas personales y de
haber ordenado el asesinato de un comandante del partido en diciembre de 1968.
Aunque todo el afio 1969 fuentes portuguesas informardn de’qpe habis menos ataques
de los guerrilleros en los dos distritos del norte, el FRELIMO estuvo bastante activo
en 1969 en la frontera septentrional de Tete, contiguo a Zambia. Segin boletines
militares portugueses, las actividades de los guerrilleros en esta regidén aumen-
taron después de agosto y hubo combates frecuentes a lo largo del Rio Capoche. A
fin de proteger la zona de Cabora Bassa, donde ya se han iniciado operaciones de
desmonte, se estd reagrupando a la poblacidén africana y la entrade a la zona ha
quedado prohibida a todas las personas, excepto las provistas de pases especilales.
Ademds, se ha destacado a una nueva unidad de policia en el centro administrativo
del distrito. En febrero de 1970, el FRELIMO reafirmd su determinacién de hacer
cuanto estuviera a su alcance para impedir la construccién de la presa, que serviria
perae atrincherar mds aun la dominacidn blanca en el Africa meridional. A este
respecto, el FRELIMO informé de que sus guerrilleros habfan matado a més de 350
soldados portugueses en Tete durante los cuatro meses precedentes. También reivin-
gicé la responsabilidad por el sabotaje contra 1ineas de comunicacidn portuguesas
en la regidn.
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58, En un articulo publicado en julio de 1969, el FRELIMO afirmé que la quinta

parte del Territoric estaba en su poder, y que habia establecido en ella dispensa-
rios, unidedes de produccién agricola y escuelas primarias para unos 20.000 nifios k/.
Segin otros informes del FRELIMO, en 1969 sus guerrilleros habian destruido algunos
aviones portugueses (lo cual negaron los porilugueses), camiones y otros vehiculos

y matado & un total aproximado de 1.000 soldados portugueses; 462 en Cabo Delgado
solamente. Afirma también el FRELIMO que en julio de 1969 sus miembros atacaron

un puesto del ejército en Maniamba, & unos 10 kildmetros del lago Niassa, y puesto
en libertad a 10 presos y matado a 30 soldados portugueses.

59. Hay considerable diferencia esencial entre las cifras oficiales de bajas que da
Portugal y las que da el FRELIMO. Sin embargo, la cifra de bajas en 1969, citada
por Portugal (134 muertos) es el doble de la cifra de 1968, que fue de 68. Por otra
parte, las bajas de los guerrilleros disminuyeron de 657 en 1968 a 524 en 1969. EL
nimero de personas que se rindieron o “fueron recuperadas" subib a 8.000 en compa-
racidn con las 3.000 del afio precedente. Al igual que en 1968, durante el afio no

se dieron cifras sobre el mimero de guerrilleros capturados, aunque se dijo que se

les habian destruido 119 campamentos.

60. En julio de 1969, el Sr. Paul Gumane, Presidente del Comité Revolucionsrio

de Mocambique (COREMO), dijo que su partido seguia luchando contra los portugueses
con el apoyo de la poblacién local. En el nimero de diciembre de 1969 de

0 Combatente, érgano oficial del COREMO, el partido afirmé que sus guerrilleros
habian sostenido operaciones de septiembre a noviembre de 1969 en los Distritos de
Manica e Sofala, Zambézia y Tete, donde habian matado a T8 soldados portugueses y
a cinco altos funcionarios portugueses. Afirmé también que en Tete se habia puesto
en libertad a centenares de presos y se habian destruido 22 campamentos en las
regiones de Vila Gamito en el extremo septentrional, Zumbo y Zambué€ en el oeste,

y Carinde en la circunscrigBo de Magoé, en la regidn del proyecto de la presa de
Cabora Bassa.

6l. Los comunicados militares de Portugal, en los que se ha informado sobre activi-
dades frecuentes de las guerrillas en Tete, nunca han identificado a los grupos de
guerrilleros activos en la zona como pertenecientes al FRELIMO o al COREMO.

62. En enero de 1970, la llegada de dos barcos el mismo mes a Mozambique con un
total de 3.000 soldados portugueses, volvid a provocar informes de que el Gobierno
habia decidido hacer un gran esfuerzo para poner fin a la guerra de guerrillas. Se
considerd de especial importancia el nombramiento como Comandante en Jefe de las
fuerzas armadas en Mozambique del General Kaulza de Arrisga, que segin se decia era
el principal experto de Portugal en este tipo de guerra.

b) Medidas de defensa y seguridad

63, Como parte de la politica de Portugal de defensa a largo plazo de la parte
septentrional de Mozambique, se ha producido reasentamiento a gran escala de la
poblacién local en los Distritos de Cabo Delgado y Niassa, en tres tipos de nuevas

'En agosto de 1969, un reportaje publicado en el Financial Times (Londres) sugi-
" rid que era probable que el FRELIMO tuviese en su poder un 5% del Territorio,
casi todo deshabitado.

K/
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aldeas estratégicas (aldcamentos), algunas de las cuales tenfan una poblacidn
de 1.500 a 2.000 habitantes (véase también A/7623/Add.3, capitulo VIII, anexo IIT,
pérr. by A/7752/Add.1, anexo III, pdrrs. 146 a 154).

64. Se considera que las nuevas aldeas del primer tipo, ubicadas cerca de la
frontera con Tanzania, constituyen la primera linea de defensa. Estas aldeas se
hallen rodeadas de alambre de espino y sus pobladores estén organizados para defen-
derse. Las aldeas del segundo tipo, que se consideran de valor econdmico y estra-
tégico, estdn alejadas de la frontera, en regiones cuidadosamente escogidas, pero
no se prevé que sean colonias permanentes. Las del tercer tipo, que se supone
estén situadas fuera de las regiones en que actualmente estdn activos los guerri-
lleros, se han construido como colonia permanente en virtud de los planes de
reordenamento rural.

65. Se dice que el ex Gobernador General es el principal responsable principal de
le rdpida terminacién de la red de nuevos aldeamentos, como parte de la estrategia
defensive del Territorio y como medio de mejorar las condiciones de vida de la
poblacidn africana.

66. Segin una declaracién formulada por el ex Gobernador General en octubre de 1669,
en julio de dicho afio 386.6C6 personas habian sido reasentadas, (reordenadas)

en 354 aldeamentos: 216 en Cabo Delgado, 113 en Niassa y 25 en Tete. Sin embargo,
en un articulo publicado en junio de 1969 por el Summary of World Broadcasts se
informb de que habia 540 de esos aldeamentos. Dicho articulo decia que sdlo en 1968
el Gobierno habia gastado 72,1 millones de escudos (unos 2,5 millones de ddlares

de los EE.UU.) en los aldeamentos y que en 1969 se gastaria otra suma calculada en
75 millones de escudos. Al parecer, anualmente se desembolsan unos 35 millones

de escudos para Cabo Delgado, es decir, la mitad aproximadamente del total.

67. En octubre de 1969 se publicé en Noticias de Lourengo Marques una serie de
articulos sobre los nuevos aldeamentos. Se decia que un aldeamento, Marere en
Cabo Delgado, estaba vigilado por todos lados durante 2L horas y tenia centinelas
apostados abiertamente o en trincheras. En la serie de arviculos se dijo que este
aldeamento estaba defendido por el ejército, la milicia, la policia de seguridad
piblica (PSP) y la Guardia Fiscal.

68. En mayo de 1969 se abrieron unos Lk.000 kildmetros cuadrados de los 15.000
de la reserva de caza en el puesto administrativo de Chamba, cerca de la frontera
con Tanzania, "a fin de dar mejor proteccidn a la poblacidén local". No se sabe
aln si la regién recién abierta se usaré para establecer aldeamentos estratégicos.

c¢) Cérceles y presos

69. El1 proyecto de presupuesto de Mozambique para 1970 incluye una asignacidn de
18,3 millones de escudos para las cdrceles (un aumento de alrededor del 24% sobre
1969) distribuido como sigue: 4,5 millones de escudos para la Penitenciaria
Industrial de Lourengo Marques; 5,8 millones de escudos para la Prisidén Central
"de Lourengo Marques en Machava; 5,5 millones de escudos para el Campo de Trabajo
Penitenciario de Mabalane (Campo de Trabalho Prisional) en el distrito de Gaza;

¥y 2,5 millones de escudos para 1a Prisidn Central de Beira recién creada en el
distrito de Manica e Sofala. En el presupuesto extraordinario figuran 6 millones
de escudos para personal de inspeccidén de prisiones y campos de trabajo peniten—
ciario y 3 millones de escudos para la conservacién de edificios.
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70. Las cifras oficisles portuguesas para 1968 indican que de un total de 14.15k4
detenciones hechas por la PSP durante al afio, 13.549 personas eran africanas y
392 blancas. De los detenidos por "delitos contra la paz y el orden pdblicos"
5.TL5 eran africanos y 162 blancos. Se entregaron 182 personas a la Policia
Tnternacional e de Defesa do Estado (PIDE); de éstas, 9% habian cometido delitos
contra. la paz y el orden piblico.

7l. Segin informacidén aparecida en Le Monde en noviembre de 1969, unos 3.000
africanos estaban detenidos sin procesar en las cdarceles de Machava ¥y Mabalane por
negarse a denunciar a los miembros del FRELIMO.

T2. Parece que el Gobierno realiza un esfuerzo deliberado para dar a conocer sus
esfuerzos para rehabilitar a los guerrilleros presos. En noviembre de 1967, el
Jornal Portugués de Economia e Financas publicé una traduccidn de un articulo en

el que se describia un campo prisidn de Mozambique, que habia aparecido en La Vie
Frangaise en junio. El periodista francés, que habia visitado personalmente el
campamento en las afueras de Lourengo Marques, lo calificd de campo de concentracidn
Conde se hallaban detenidos unos 2.000 "terroristas", aunque las autoridades
portuguesas lo llamaban campo de recuperacién. Decia que las autoridades portuguesas
estaban orgullosas del campamento y le aseguraron que los presos se vigilaban a

si mismos y nadie trataba de escapar. Se les ensefiaba primero a hablar portugués
(habla portugués; demuestra quién eres) - "fala portugués; mostra o que és". Después
se les impartia ensefianza primaria y se les ensefiaba un oficio manual. Todos los
presos habian sido juzgados por un tribunal militar y condenados de uno a diez afios
prisién. Vivian en celdas de cemento, limpias y aireadas; cocinaban sus comidas al
aire libre y,como diversidn, jugaban al fltbol. Muchos presos, cuando fueron
interrogados, respondieron que no sabian de cudnto era su sentencia.

75, En diciembre de 1969, aparecid un largo articulo en Las Noticias de Lourengo
Marques, dedicado a describir una ceremonia en Machava en la cual recibieron diplomas
los reclusos que tenian tres afios de enseflanza primaria. El articulo no indicaba
cudntos prisioneros habian recibido diplomas ni si se impartia ensefianza més alléd
del tercer afio. (En el sistema portugués, la exigencia minima para ocupar un empleo
de oficina en la administracién plblica es haber terminado el cuarto afo de
ensefianza «

74, Las fotografias que acompafiaban el articulo demostraban que la mayor parte
de los reclusos eran africanos, aunque el que pronuncid el discurso de despedida

no lo era. .

75. En enero de 1970, uno de los periddicos de Mozambique publicéd una entrevista con
el Sr. José Craveirinha, poeta y periodista, en relacidn con una encuesta de la
opinién pdiblica. Debe recordarse que el Sr. Craveirinha se hallaba entre el grupo

de presos detenidos en 1965 y vueltos a juzgar por un tribunal militar en 1967

(véase 4/6700/Rev.l, capitulo V, parr. 25%). Ia entrevista daba la impresidén de

gque posteriormente el Sr. Craveirinha habia sido puesto en libertad.
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d) Gastos militures

76. Como se informd previamente (véase A/7623 (Parte Il), apéndice II, cuadro 2)
el presupuesto militar de Mozambique para 1969 fue de 945 millones de escudos,

de los cuales 6T4 millones de escudos se destinaron al ejéreito, 202 millones de
escudos a las fuerzas adreas y 69 millones de escudos a le marina, financiado con
los propios ingresos territoriales de Mozambique.

T7. Adn no se dispone de los cdlculos para 1970, pero el presupuesto ordinario

de 1970 para el Territorio incluyd 932,1 millones de escudos para gastos militares,
124,4 millones de escudos para la marina, 81,4 millones de escudos para la PSP y
52,3 millones de escudos para la Direccéio Geral de Seguranca, la antigua PIDE; el
presupuesto extraordinario asigné 9 millones de escudos para el Cuerpo de Volunta-
rios (OPVDC) y 97,8 millones de escudos para seguridad piblica,
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CONDICIONES ECONOMICAS

a) Generalidades

78. Aun mds que en Angola, la agricultura es el principal soporte de la economia
del Territorio. Su contribucidn es de alrededor del 25% del producto nacional
bruto, da empleo al 88% aproximadamente de la fuerza de trabajo y es la principal
fuente de divisas. Tradicionalmente, los seis cultivos de exportacidn mdgs impor-
tantes han sido el algoddn, el anacardo (sin descascarillar y elaborado), el azyfcar,
el sisal, la copra y el t€, Exceptuados el algoddn, el anacardo y, en parte, la
copra, la produccidn destinada a la exportacidn la efectdan principalmente intere-
ses no africanos en plantaciones y granjas. Segun informacidn reciente, los
africanos producen la mayor parte del algoddn y del anacardo, y alrededor de la
mitad de la copra. También producen varios cientos de miles de toneladas al aflo

de maifz y de sorgo y unos dos millones de toneladas de mandioca fresca. (Véase

el cuadro 8 infra.)

79. El segundo sector en importancia, es el de transportes y comunicaciones, que
produce divisas del comercio de trdnsito por Beira y Lourengo Marques en camino

a lugares de destino en el interior de Malawi, Suddfrica, Rhodesia del Sur y
Zambia. Aunque las sanciones contra Rhodesia del Sur han afectado al comercio

«ue pasa por Beira, el total de trdfico que pasa por Lourengo Marques sigue aumen-
tando. Sin embargo, durante el decenio pasado, la entrada de invisibles, incluidos
los derechos de transporte sobre el trdfico en trdnsito, no alcanzan ya para
compensar la balanza comercial crdnicamente desfavorable del Territorio.

80. Desde mediados de la década de 1960, ha habido una considerable entrada de
capital nuevo al Territorio tanto de fuentes publicas, en virtud de los sucesivos
planes de desarrollo, y en especial para el desarrollo del transporte y de las
comunicaciones, como de fuentes privadas, especialmente en relacidn con las indus-
trias del algoddn, el azudcar y el anacardo, la prospeccidn de petrdleo y la presa
de Cabora Bassa 1/. Estas inversiones y el potencial econdmico futuro del
Territorio fueron objeto el afio pasado de muchos articulos en la prensa inter-
nacional. En agosto de 1969, por ejemplo, el Financial Times (Londres) publicd
un estudio econdmico especial scbre Mozambique, en el que se examinaban las ten-
dencias de crecimiento en los sectores clave y la necesidad de capital extranjero.
En el principal articulo de la serie se informaba de que, si bien los programas de
diversificacidn agricola, incluida la elaboracidn del algoddn y del anacardo, en
particular, han tenido cierto éxito, la mayor esperanza se ha depositado en la
explotacidn de minerales. También se sugeria que cuando se terminara el proyecto
de Cabora Bassa, ayudarfa a estimular el desarrollo minero y agricola en toda la
zona central de Mozambique, '

81. Sin embargo, como se ha indicado anteriormente, el progreso de la agricul-
tura africana ha sido lento y las medidas gubernamentales para ayudar a los

1/ Véase Documentos Oficiales de_la Asamblea General, vigésimo tercer periodo de
sesiones, Anexos, tema 68 del programa, documento A/T320/Add.l, apéndice III,
parte II.
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cultivadores africanos limitadas. En un comentario sobre las recientes tendencias

del desarrollo en Mozambique, en el articulo de fondo del Finalcial Times, se
decia:

"Dadas las politicas actuales, sigue siendo incierta la medida en que
este tipo de desarrollo alcanzard a la mayoria del pueblo de Mozambique.
D¢ momento, aunque es muy diffcil obtener estadisticas dignas de confianza,
con respecto a Mozambique, no cabe duda de que la rigueza estd en manos de una
clase privilegiada compuesta casi enteramente de europeos. Se aprecia todavia

menos que en Angola la politica de multirracismo de la que tanta propaganda se
le ha hecho." m/

b) Comercio Exterior

82, Durante el Ultimo decenio, en cuyo transcurso las importaciones pasaron
de 3.451,9 millones de escudos en 1959 a 6.740 millones de escudos en 1968, y
las exportaciones de 1.90L4 millones de escudos a 4,420 millones de escudos, ha
habido un incremento constante en el comercio total del Territorio.

83, Aungue cada afio se han establecido muavas industrias, su producto no ha intro-
ducido todavia ningin cambio de importancia en la estructura de las importaciones
del Territorio, En 1968, las cinco principales categorfas de importaciones y la
parte que les correspondia en el valor total, en comparacidn con la que como
promedio les correspondia en el perfodo 1961 a 1965 (se indica entre aréntesis),
eran las siguientes: maguinarias y artfculos eléctricos, 15,7 (13,4%); materiales

de transporte, 11,7 (12,04); metales y articulos de metal, 10 (10,2%); productos
minerales, 9,6 (7,2%).

8L. Ha habido ciertos cambios en la estructura de las exportaciones. La parte
correspondiente a los productos agricolas en las exportaciones totales del
Territorio ha descendido de mds del 83,6% en 1961 al 73,5% en 1968, debido pro-
bablemente al aumento de las exportaciones de productos de petrdleo refinado.
También el anacardo ha reemplazado a la borra de algoddn como principal cultivo
de exportacidn del Territorio.

85. Portugal es el pafs que mds comercic tiene con el Territorio, al que sumi-
nissré por termino medio mds del 30% de las importaciones y del que absorbid

el 35% de las exportaciones. (Las cifras reales de 1968 eran del 33% para las
importaciones y del 36% para las exportaciones,) Una caracteristica de esta
relacidn comercial es que Mozambique exporta casi toda su borra de algoddn a
Portugal, al que compra anualmente productos textiles manufacturados por un valor
igual a la sexta parte del total de sus importaciones. También exporta una parte
de su azvcar a Portuhal. Suddfrica, que en los Ultimos afios ha representado como
promedio algo mds del 10% del comercio total del Territorio, suministrd el 11,8%
de sus importaciones y absorbid el 10,3% de sus exportaciones en 1968. Los otros
pai’'ses que mds comercian con el Territorio son el Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte, la Repdblica Federal de Alemania y los Estados Unidos de Am€rica.

n/ Financial Times, 18 de agosto de 1969. BEsta serie lleva una introduccidn
del Dr. Balthazar Rebello de Sousa, Gobernador General de Mozambique en 1969.
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¢) Agricultura n/

i) Generalidades

86. Segun el Anuario de Produccidn publicado en .1968 por la Organizacidn de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn, la poblacidn agricola de
Mozambique en 1965 se calculaba en 4.800.000 personas. La poblacidn econdmica-
mente activa se calculaba en 2,610,000 personas, de las cuales 1,800,000 perso-
nas, o sea el 69%, . se dedicaban a la agricultura o/.

87. Los cultivos de exportacidn mds importantes en Mozambique son el algoddn, el
anacardo, el azucar y el té, Sin embargo, en términos de produccidn, Mozambique
ocupa el sexto lugar como productor africano de borra de algodon, lo que repre-
senta, sélo el 6% de la produccidn total de Africa, y el vigésimo séptimo del mundo,
pues produce el 0,49 del total global. En azﬁcar Mozambique ocupa el quinto lugar
de Africa, con un g ,4% de la produccidn, y el treintavo del mundo, con el 0,03%
del total global. En 1968 Mozambique ocupaba el sexto lugar entre los paises
exportadores de t€. Durante el dltimo decenio el anacardo ha sobrepasado al
algoddn como principal exportacidn del Territorio, y el sisal ha perdido importan-
cia debido al descenso de los precios mundiales de las fibras duras. En 1968 el
sisal aportd sdlo el 2,1% de los ingresos de exportacidn del Territorio, y ocupd
el sé€ptimo lugar entre las exportaciones agricolas, por debajo del maiz, que se

ha convertido en cultivo de exportacidn hace poco. En el cuadro 7 infra se indican
las exportaciones agricolas durante el periodo 1961-1968,

88. Al revés que en Angola, donde los cultivadores europeos producen la mayor parte
de las exportaciones agricolas, en Mozamblque, segun un estudio realizado hace

poco por la Missao de. Inquerlto Agricola, los africanos producen el 90%, aproxi=-
madamente, del algoddn, el 80% del anacardo y el 50% de la copra. Entre los nuevos
cultivos comer01ales producidos en plantaciones europeas figuran el tabaco,.el

mafz para la exportacidn y algunos frutos citricos y bananas,

89. En el cuadro 8, infra, se muestra la informacidn publicada por la Asociacidn
Industrial de Mozambique sobre la produccidn anual media calculada para el sector
"tradicional" y para el sector evoluido ("desarrollado") en 1969.

n/ Para una descripeidn m€s detallada de las actividades.agricolas en Mozamblque,
~  ydase A/6300/Rev.l, capitulo V, anexo, apendlce III.

2/ La poblacidn agricola puede definirse como el total de personas que dependen
de la agricultura para ganarse la vida, comprendidas todas las que se dedican
activamente a la agricultura y sus familiares a cargo que no trabajan.
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90. Aunque el Gobierno ha establecido precios minimos que se han de pagar a los

que comercian en algoddn y en anacardo adquiridos del sector tradicional, la mayor
parte del comercio estd en manos de personas que no son africanas y los ingresos

que los africanos obtienen de cada cultivo siguen siendo sumamente reducidos. Con-
firma esta opinidn el estudio de la Asociacidn Industrial al que se hace referencia
supra y en el que se informaba que los 450,000 cultivedores "tradicionales" de algo-
dén recibfan 350 millones de escudos, o un promedio de 780 escvdos (aproximadamente
unos 25 ddlares de los Estados Unidos) por cultivador y afio. Para las 800.000 per-
sonas que cosechaban 120.000 toneladas de anacardo, el ingreso medio era de 375 escu-
dos (aproximedamente unos 13,20 ddlares de los Estados Unides) al afio.

ii) Crédito agricola

91. En julio de 1969 se autorizd a la Caixa de Crédito Agricola de Mozambique a
contratar un nuevo préstamo de 4O millones de escudos con el Banco de Fomento
Nacional de Portugal. Los nuevos fondos estdn destinados a un programa ampliado
de préstamos a agricultores del Territorio.

92, En el perfodo de i2 meses anterior al préstamo, la Caixa de Crédito Agricola
ya habfa hecho 130 préstamos por un total de 23,49%.000 escudos. De éstos, 85 prés-
tamos, por un total de 8.452.000 escudos, eran préstamos a corto plazo y 45 présta-
mos, por un total de 17.041.000 escudos, eran para préstamos a plazo medio. Por
sector, 101 préstamos, por una suma superior a los 12 millones de escudos, eran
para la agricultura, y 29 préstamos, por un total de 13,5 millones de escudos, eran
para explotaciones ganaderas. En 1969, por primera vez desde que se establecid la
Caja de Crddito hace 40 afios, ésta ha concedido préstamos a agricultores en los
distritos ue Tete, Cabo Delgado y Niassa.

i11) Algoddn?/
93. En contraste con la situacidn en Angola, no parece que la revisidn del régimen
del algoddn entre 1961 y 1963 haya afectado mucho a la forma de produccidn de los
cultivadores africanos de Mozambique. Segidn informacidn publicada el afio pasado,
en 1968, 450,000 cultivadores africanos que trabajaron 310.000 hectdreas, produje-
ron 100.000 toneladas de semilla de algodén. En cambio, en 1960, 520.000 cultiva-
dores, que trabajaron 297.000 hectdreas, produjeron 139.740 toneladas (véase el
cuadro 9 infra).

ol. Ha habido, sin embargo, un aumento constante del cultivo mecanizado del algo-
ddn por el sector evolufdo. En 1968, habia 500 empresas que cultivaban una super-
ficie de 150.000 hectdreas y producfan de 20.000 a 25.000 toneladas de semilla de
algoddn. Aungue la mayor parte de los cultivadores en este sector son son africanos,
artfculos de prensa destacan que el término "sector evolufdo" incluye tanto a los
europeos como a los africanos que poseen conocimientos técnicos y algin capital.

.95. La mayor parte de los cultivadores africanos son todavia pequefios’ productores.
En 1969, por ejemplo, al anunciar que habfa 20.000 cultivadores africanos mds, el
Instituto del Algoddn de Mozambique decia que el verdadero aumento de la superficie

p/ Véase A/6300/Rev.l, capitulo V, anexo, apéndice III, para informacidn deta-
1lada sobre los antecedentes del régimen del algoddn en Mozambique.
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cultivada con algoddn era poco importante, porque era dificil saber si sr trataba
de hombres o mujeres, y porque lo mds comin era que las mujeres cultivaran pequeflas
parcelas de algoddn para obtener algun ingreso adicional. En octubre de 1969, el
total de la superficie cultivada con algoddn en Mozambigue se calculaba en

11.000 hectdreas menos que el afio anterior, pero se esperaba una produccidn total
de unas 133.000 toneladas, debido a mejoras en el rendimiento, con un promedio de
2.000 kilogramos por hectdrea en las explotaciones comerciales y 339 kilogramos

por hectdrea para los cultivadores africanos. Segun un informe reciente, en 1969
la cosecha de algoddn en Mozambique fue de solamente 127,3 toneladas, o sea casi
un 10% menos de lo calculado.

96. Segin se informd anteriormente el Instituto del Algoddn de Mozambique es el
principal organismo regulador del gobierno para la elaboracidn y el comercio del
algoddn; estard también encargado de fomentar la ampliacidn del cultivo del
algoddn. Tiene un presupuesto independiente, en su mayor parte financiado con los
impuestos sobre los ingresos derivados del algoddn. En los primeros ocho meses

de 1969, los ingresos ordinarios del Instituto ascendieron a 123 millones de
escudos. Como casi todos los afios, parte de los fondos del Instituto fueron usados
para ayudar a los cultivadores de algoddn a que se asentaran en colonatos y
ordenamentos, y parte en la compra directa de algoddn g/. Durante 1969, el
Instituto del Algoddn de Mozambique pagd mds de 22 millones de escudos a 83 culti-
vadores de algoddn por 1.450.378 kilogramos de algoddn. A pesar de que el precio
minimo fijado por el Instituto era de 3,8 escudos por kilogramo para el algoddn

de primer grado y 2,2 escudog para el algoddn de segundo grado adquirido a los
africanos por comerciantes registrados, el Instituto pagd a los cultivadores

5,13 escudos por kilogramo, en lugar de los 4,49 escudos que habrian recibido
directamente de las fdbricas de desmotado. Ademds, el costo de la transaccidn
para el Instituto ascendid a 6,4 millones de escudos.

97. Al aumentar el ndmero de cultivadores mds "avanzados", segun se ha informado,
se ha producido un movimiento tendiente a realizar el desmotado en cooperativas y
a-vender directamente la borra de algoddn a las fdbricas de textiles de Portugal.
En 1969, dos de estos organismos hicieron un envio de 800 toneladas, uno de ellos
fue la Cooperativa de Cultivadores de Algoddn del distrito de Mozambique y otro

la Unidn de Cooperativas Industriales del Valle del Zambezi que comprende varias
cooperativas agricolas. Como estas cooperativas pueden exportar hasta 3.000 tone-
ladas de borra de algoddn, un articulo publicado en un periddico local considera
que pronto pueden constituir un desafio para el actual sistema de control guber-
namental de las exportaciones de algoddn.

a/ Véase A/7200/Add.3, capftulo VIII, anexo III, pdrrs. 53 a 57.
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Cuadro 9

Mozambique: produccidn de algoddn, 1960 y 1968

1960 1068
Cultivadores africanos 520.000 MSO.OOOQ/
Superficie (hectdreas) 297.000 310.0069/
Produccidn (toneladas) 139.740 100,000
Produccidn media (kilogramos
v hectdreas) ces 339
Empresas europeas 500
Superficie (hectdreas) see . 150,000
Produccidn (toneladas) ees 20,000 25.000
Produccidn media (kilogramos
v hectdreas) cen 2.000

Fuentes: 1960: A/6300/Rev.l, capitulo V.

1968: Didrio, Lourengo Marques, 25 de octubre de 1969; 8 y 23
de febrero de 1970.

a/ También se ha dicho que son 150.000 familias. Otra fuente informd que eran
500,000 cultivadores,

g/ Tambi€n se dijo que abarcaba 3 millones de hectdreas, no todas ellas con
algoddn.

iv) Anacardo

98. Segun se informd anteriormente, el cultivo y elaboracidn del anacardo en
Mozambique ha pasado por importantes cambios desde los primeros afios de la década
de 1960. Producido antafio generalmente por los africanos gue cosechaban las
nueces de drboles cultivados, el anacardo ha comenzado también a ser cultivado en
plantacidn, Debido al mal tiempo, la produccidn media en el perfodo de 1966-1968
llegd a poco mds de 100.000 toneladas por afio. Sin embargo, como resultado de los
progresos alcanzados en la plantacidn de anacardo en nuevas zonas se espera que

la produccidn llegue a 160.000 toneladas en 1969,

99. En los Udltimos afios el anacardo se ha convertido en una fuente de divisas

para el Territorio cada vez mds importante gracias a la exportacidn de anacardo
descascarillado directamente al cliente principal, es decir a los Estados Unidos.
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Ya en 1966 se autorizd a las cuatro principales empresas dedicadas a la elabora-
cidn del anacardo, dos de las cuales estdn financiadas por capital extranjero, a
incrementar su capacidad total hasta 140.000 toneladas en previsidn del aumento
planificado de la produccidn (véase A/7320/Add.1, apéndice ITI). Si bien no se
sabe cudntas plantas de descascarillado de anacardo funcionaban realmente

durante 1969 ni cudl era su capacidad total, la informacidn disponible sugiere

que en algunas partes del Territorio, por lo menos, la produccidn del afio anterior
no fue lo suficiente como para mantener todas las fdbricas en pleno funcionamiento.
En octubre, el Gobierno volvid a promulgar la mayor parte de las medidas de pro-
tecciég introducidas en 1968 que, entre otras cosas, prohibia a la exportacidn

del anacardo cultivado al sur del rfo Save y disponfan que debfa venderse obliga-
toriamente al Gebierno el anacardo no vendido al finalizar la temporada. Para
alentar a que mejore la calidad de las nueces, el Gobierno introdujo tambi€n un
sistema de multas para quienes produjeran nueces rotas ¥ una bonificacidn por las
de calidad superior a la media r/.

100. Durante 1969, se informé de que el Gobierno habia ordenado que todas las
fdbricas de descascarillado manual fueran mecanizadas. Tambi€n se informd de que
el Gobierno proyectaba crear algudn tipo de organismo permanente, similar al
Instituto del Algoddn, para fomentar el aumento de la produccidn de anacardo N
regular su elaboracidn y comercializacidn. Actualmente, la Direcc8o Provincial
dos Servicos de Economia tiene a su cargo la regulacidn del comercio del anacardo
dentro del Territorio.

101. En el pasado, la mayor parte del anacardo sin descascarillar se enviaba a

la India. Segdn los datos de que se dispone continda siendo asf, aunque el
Boletim Mensal de BEstatistica en Mozambique (abril de 1969) ya no identifica a la
India como el principal cliente. En 1968, los principales clientes para la expor-
tacidn del anacardo descascarillado fueron: los Estados Unidos, 276 millones

de escudos, o sea el 83,7% del valor total de las exportaciones visibles;
Sudéfrica, 15,2 millones de escudos (el 15,2%); los Paises Bajos, 7 millones

de escudos (2,1%); ¥ la Repiblica Federal de Alemania y Australia, 6,7 millones
respectivamente, o sea el 2% (véase el cuadro 10 infra).

r/ Véase A/7623/Add.3, capitulo VIII, apéndice III, pdrr.. 50, para mds detalles
de las medidas de 1968.
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Cuadrc 10

Mozambigque: valor de las exportaciones de anacardo, 196L-1968

(millones de escudos)

Anacardo sin Anacardo Valor de las
descascarillar descascari’lado Total exportaciones
(en porcentaje)
1964 (cifras revisadas) 516,9 91,5 608, it 20
1965 oo,k 110,8 603,2 19
1966 436,5 161,1 597,6 18,5
1967 308,6 202,8 631,k 15,2
1968 695,2 329 1.024.,9 23,2

N

Fuentes: Para 1964-1965: Mozambique, Comércio Externo;
Para 1965-1966: Mozambique, Anudrio Estatistico, 1966;
Para 1967-1968: Mozambique, Boletim Mensal de Estatistica, abril 1968
y abril 1969. .

102. E1 jugo de cdscara de anacardo, que es un elemento esencial de los forros

de frenos, se estd convirtiendo en una importante industria en Mozambique. En 1969
se informd de que daba empleo a 18.000 persconas, Las exportaciones de jugo de
cdscara de anacardo se valoraron en lh,9 millones de escudos en 1968, Casi toda la
produccidn se destind a los Estados Unidos.

v) Azdcar

103, Aungue el cultivo y 1la elaboracidn de la cafia de azdcar constituye una de las
actividades agroindustriales mds grandes de Mozambigue y en los Yltimos afios se han
hecho considerables inversiones en ese sector s/, la produccidn de azdcar ha aumen-
tado lentamente. Segdn se ve en el cuadro 1l supra, a fines de 1968 la produccidn
de azdcar era sdlo 219.000 toneladas, © sea, alrededor de un 15% sobre el volumen
de 1963. También, debido al aumento en el consumo dentro del Territorio, las expor-
taciones a Portugal no han llegado a cubrir los cupos establecidos. En 1968,

s/ Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, vig€simo segundo periodo
de sesiones. Anexos, tema 2l del programa, documento A/6868 y Add.l, anexo,
apéndice IIT, pdrrs. 131 a 140.
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Mozambique exportd 131.800 toneladas y Angola 26.270 toneladas, mientras que su
cupo conjunto era de 261,456 toneladas.

104k, No hay mds informacidn sobre los programas de expansidn de diversas compatiias
azucareras salvo la que se suministrd en informes anteriores 3/.

Cuadro 1l

Mozambique: produccidn v exportacidn de azdcar, 1961-1968

(en miles de toneladas m€tricas)

Consumo
Afio Produccidn Exportaciones local
1961 165,0 113,8 51,2
1962 165,1 129,9 36,2
1963 186,3 24,9 61,4
1964 181,8 83,3 98,2
1965 165,0 95,0 70,0
1966 178,6 7,1 31,5
1967 199,6 109,5 90,1
1968 219,0 131,8 87,2

Fuentes: Produccidn, 1961-196k: Decreto-Ley 45,691, 28 de abril de 1964
1965-1967: Banco Nacional Ultramarino, Boletim Trimestral (No. T3)
1068; 1968: ibid. (Nos. T7/78).

Exportaciones, 1961-1966: Mozambique, Com€rcio Externo, 1961-196€6;
Mozambique, Anudrio Estatfstico, 1966; 1966-1967: Mozambique,
Boletim Mensal de Estatistica, abril 1968 y abril 1969.

vi) I€

105, Como puede verse en el cuadro 7 supra, aunque las exportaciocnes de t€ aumen-
taron entre 1961 y 1968 en un L40% aproximadamente, al pasar de 9.905 toneladas

a 14,070 toneladas, el valor de las exportaciones pasdé sdélo de 235,7 millones de
escudos a 295,9 millones de escudos. Estas cifras reflejan el descenso gradual

gue sufren los precios mundiales del t€ a medida que la produccidn mundial empieza

a llegar a la saturacidn. En 1968, aunque existfan 63 plantaciones de té, en
comparacidn con 36 en 1961-1962, la superficie plantada era sdlo de 14.718 hectdreas,
en comparacidn con 15.227 hectdreas en 1962 a 1963, La produccidn y exporta-

cidn de t€ se indican en el cuadro 12 infra.

t/  A/7752/Add., anexo II, pdrrs. 122 a 129.
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Cuadro 12

Mozambique: produccidn y exportacidn de t&, 1961-1968

Superficie Produccidn Exportacidn
(hectdreas) (toneladas) (toneladas)

1961/1962 15.227 cen ces

1962 /1963 ces - cee

196k cos 10,066 9.017

1965 cen 10.970 10.091

1966 ces 13.983 12,950

1967 14,378 1h.419 14,410

1968 14.718 14251 14.070

Fuentes: Noticias, Lourengo Marques, 22 de junio de 1969.°
Produccidn, Banco Nacional Ultramarino, Boletim Trimestral
(Nos. 69, T3 ¥y T7/78).
1961-1965: Mozambique, Comércio Externo, 1961-1965; 1966:
Mozambique, Anudrio Estatistico, 1966; 1967-1968: Mozambique,
Boletim Mensal de Estatistica, abril 1968 y abril 1969. )

106, Por t€rmino medio, el Reino Unido adquiere alrededor del 75% de las expor-
taciones de t€ del Territorio, seguido por los Paises Bajos, con alrededor

del 9% y los Estados Unidos con alrededor del 5%. La parte correspondiente a
Portuga% da una media de unos 220.000 kilogramos al afio y en 1967 llegd a menos
del 1,6%.

107. En 1969, el descenso en los precios del t€ afectd gravemente a los cultiva-
dores de t€ en el distrito de Zambezi donde miles de trabajadores quedaron sin
empleo. Se informé de que se estaban examinando algunas propuestas de diversi-
ficacidn, para dar mayor importancia a los productos que el Territorio ha de
importar, como por ejemplo, mani para las fdbricas de aceite vegetal, arroz y caf€.

108, Los representantes de Mozambique asistieron a dos reuniones de los paises
exportadores de t€ celebradas en 1969, Mds tarde, en el mismo afio, Mozambigue
participd también en el primer perfodo de sesiones del Comit€ Consultivo sobre

el t€ de la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacidn, en la que se acordd retirar del mercado de exportacidn alrededor

de 90 millones de libras de t€ negro, que de no ser por esta medida hubieran estado
disponibles para exportar, con miras a mantener los precios del mercado mundial de
t€ en un nivel lo mds aproximado posible al de 1968. Del tope de exportacidn

de 1,324,6 millones de libras, se asignaron a Mozambique 36,2 millones de libras, y
el Territorio ocupa el sexto lugar en la lista de paises exportadores despuds de
Ceildn y la India (que tienen una cuota conjunta), Indonesia, Kenia, Uganda y Malawi.
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vii) Maiz

109, Los datos sobre la produccién medis de maiz y otras cosechas de cultivos
alimentarios en los Ultimos afios se presentan en el cuadro 8 supra. Desde la cree-—
creacién del Instituto de Cereales de Mozambique éste ha hecho un esfuerzo especial
para que Mozambique pudiera producir suficiente mais para cubrir sus necesidades,
Como consecuencia, el Territorio obtuvo un excedente de maiz de 102.000 toneladas

en 1966 y en 1967 exporté més de 25.000 toneladas de meiz (véase el cuadro 13 infra).
Se informé que s6lo en 1966, las economias en divisas representaron TO millones de
escudos. En 1967 y 1968, el exczdente de maiz del Territorio fue tan grande que

el Instituto tuvo que adoptar disposiciones especiales para organizar su exportacidn
(véase A/T623/Add.3, capitulo VIII, anexo, parr. 62).

110, En virtud del Tercer Plan Nacional de Desarrollo, 1968-1973, se calculd que
s! se tomaba la cifra de 102,C00 toneladas en 1966 como base, hacia 1973 el exce—
dente podria aumentar a méds de 200 toneladas con 56.000 toneladas obtenidas de
tierras no de regadio de los distritos al Norte del rio Save, y otras 35,000 tone-
ladas de tierras de regadio, especialmente en los asentamientos de Naputo, Incomati

y Limpopo. Como se ve en los datos siguientes, ya s¢ Lan logrado algunos progresos
en este sentido,

Cuadro 13

Mozembique: _importaciones y exporte _..ues de maiz, 1962-1968

. a/ Importaciones Exportaciones
Produccidn (millones de (millones de
(toneladas) toneladas escudos) (toneladas) escudos)
1962° see hl.9872/ 57,9 ase oes
1963 \ ase 3&.9529/ 51,6 ces vee
1964 330, 000 31.672 56,4 ves “es
1965 385, 000 Lo,512 82,9 100 0,2
1966 440 000 6.958 13,7 T. 000 13,7
1967 500, 000 169 0,7 25.400 40,5
1968 ‘ 500,000 cee cae 121.852 18o,h9/

Fuentes: 1962-1965: Mozambique, Comércio Externo, 1965; Mozambique, Anudrio
Estatistico, 1966; Mozambique, Boletim Mensal de Estatistica,
abril de 1968 y 1969,

De las cuales 8,758 toneladas se importaron de Sudéfrica.
Ibid., 18,766 toneladas,

R e

Ademés, las exportaciones de aceite de maiz se valoraron en 29,5 millones de
escudos,

227~



111. A fines de octubre de 1969, ya se habian asignado al Instituto de Cereales

de Mozambique més de 2,5 millones de escudos g/. De esta cantidad, 750,000 escudos
debian invertirse en la distribucidn de semillas. En virtud del Tercer Flan Nacional
de Desarrollo, se asignaron otros 8,65 millones de escudos para la distribucidn de
semillas. Se preveia asignar otros 8,6 millones de escudos en virtud del Plan,
especialmente pars medios de transporte y equipo.

112. Segin un informe reciente, durante 1969 las actividades del Instituto de
Ceresles encaminadas & aumentar la produccidn de mafz se concentraron especialmente
en la consolidacidén de los progresos ya logrados en el distrito de Zambezi, espe—
cialmente mediante el fomento del maiz amarillo de mayor rendimiento y mejor
celidad, cuyos excedentes se exportan a Portugsl. En este distrito, el maiz no

es una parte importante de la dieta de la poblacidén y se esperaba que se podria
obtener una cantidad suficiente para la exportacién., En Cabo Delgado, Niassa y
Manice e Sofala, en donde estéd difundido el consumo del meiz, el objetivo era
satisfacer las necesidades locales, con algin excedente, si fuera posible. Al sur
del rio Save, donde la lluvia es irregular, es habitusl la escasez de maiz. En
esta regidn, la labor del Instituto se limitd a la distribucidn de semillas a los
agricultores europeos y a los africanos que hubieran agotado sus propias existencisas.

113, El Instituto de Cereales informé de que en 1969 habia distribuido 60.000 kilo-
gramos de semillas en Niassa para su cultivo en unas 4,000 hectéreas, en el enten—
dimiento de que o nativo (los africanos) venderian el 20% o mds de su cosecha al
Instituto tras quedarse con la cantidad necesaria pars su propio consumo.

11k, La mayoria de las exportaciones de maiz del Territorio va a Portugel. Segin
un articulo de prensa publicado a comienzos de 1968, de las 89,000 toneladas expor-
tadas, 66.000 toneladas fueron a Portugel, 12,000 toneladas & la Replblica Arabe
Unida y 11.000 toneladas a los Paises Bajos. Sin embargo, se calculé en abril

de 1970 que para marzo de 1971 se necesitarisn unos 23,180 sacos de maiz de 90 kilo-
gramos cadae uno y por consiguiente el Gobierno ysa ha autorizado la importacidn

de 2.000 toneladas sin derechos de aduanas para atender a las necesidades del propio
Territorio.

viii) Sisal

115, Pese a la disminucidén de los precios y la demanda mundiales de sisal, la
produccidn en Mozambique subid de 30,902 toneladas en 1965 a 32,252 toneladas

en 1968 (véase el cuadro 14 infra). Como las exportaciones de sisal del Territorio
también hen sido limitadas por el Acuerdo de Roma v/ se estén hallando nuevos

v/ Las funciones del Instituto de Cereales son andlogas a las del Instituto del
Algoddn, que se describen en el documento A/6300/Rev.l, capitulo V, parrs. 99
a 109, No existen érganos anidlogos para el azlcar, sisal y té.

y/ Acuerdo logrado en el cuarto periodo de sesiones del Subcomité Consultivo del
Grupo de Estudio sobre Fibras Duras de la FAO, que se reunié en Roma en
septiembre de 1967, en virtud de este acuerdo, se limitaron las exportaciones
mundiales totales de sisal a 581.000 toneladas para las temporadas de 1969
y 1970, Como miembro participante, Portugal tiene un cupo total basico de
91,6 toneladas, con 60,7 toneladas para Angola y 30,9 toneladas pare Mozambigue
El cupo total de Portugal para 1968 fue de 87,2 toneladas, con 57,8 toneladas
para Angola.
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medios de utilizar el sisal. (En 1968, el cupo de exportacidn del Territorio fue
de 29,4 toneladas.) Aunque no hay cifras definitivas disponibles para 1969, se
comunica que Mozambique tiene un cupo de exportacidn de 28.000 toneladas y un
excedente de T.000 toneladas. Todavia estéd en estudio la posibilidad de hallar
nuevos empleos del sisal y se informa de que estén en marcha negociaciones pars
suministrar 2.000 toneladas a las fabricas locales que manufacturan sacos para
algoddn desmotado., Sin embargo, las perspectivas a largo plazo del sisal en
Mozambique siguen siendo dudosas, especialmente porque se informa de que algunas
empresas de Portugal proyectan fabricar sacos para algoddén desmotado con fibras
sintéticas.

Cuadro 1k

Mozembigue: produccidén y exportaciones de sisal, 1965-1968

Valor de las
Afio Produccidn Exportaciones exportaciones a/
(toneladas) (toneladas) (porcentaje)
1965 30.972 31,381 5,6
1966 30,902 26.69k 4,0
1967 31.3T79 23.172 2,9
1968 32,252 25,142 2,1

Fuentes: Produccién: Banco Nacional Ultramarino, Boletim Trimestral (Nos. 69,
73 vy T7/78); Exportaciones: 1965-1966: Mozambique, Anudrio
Estatistico, 1965-1966; 1967-1968: Mozambique: Boletim Mensal de
Estatistica, abril de 1968 y abril de 1969.

a/ Calculado.,

ix) Otros cultivos

116. Salvo en el caso del maiz, se ha progresado poco en la produccidén de otros
cultivos alimentarios en los Ultimos afios. Por ejemplo, la produccidén de mani

sin descascarillar descendidé de 120,000 toneladas en 1965 a 11,400 toneladas en 1966
¥y permanecid estacionaria en 118,000 toneladas en 1967 y 1968. E1 arroz disminuyé
de 93.000 toneladas en 1965 a 88,000 toneladas en 1967 y 81.000 toneladas en 1968,
Aunque la produccidén de trigo llegé a 10,000 toneladas en 1968, fue insuficiente
para hacer frente a las necesidades del Territorio el cual tuvo que importar més

de 53.000 toneladas de trigo a un costo de casi 100 millones de escudos., También
tuvo que importar mds de L4.000 toneladas de harina de trigo.

117. Se considera muy poco satisfactoria la situacién con respecto al arroz,
porque el precio minimo fijado por el Gobierno ha sido tan bajo que muchos agricul=
tores europeos dejaron de cultivar arroz, En agosto de 1969 se informé de que en
el distrito de Mogambique, que anteriormente era el mayor productor de arroz,
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escaseaba éste. Articulos periodisticos en Mozambique criticaron la politica
gubernamental de precios fijos y la falta de interés del Instituto de Cereales.

En enero de 1970, el Instituto de Cereales publicd una orden pidiendo a todos los
agricultores que hubieran plantado més de 10 hectéreas de arroz qQue se inscribieran
en el Instituto, conforme a las normes de 1961 (Diplome Legislativo 2119, 2 de
septiembre). En virtud de esas normas, los arroceros tienen que informar ceda afio
sobre le variedad de arroz que cultivan, la superficie cultivada y consechada y

la produccidn finel.

d) Industrias_de transformaciéﬁg/

118. Las industrius de transformacidn mis importantes del Territorio se caracte-
rizan por su doble papel de produccidn y elaboracidn de productos agricolas, espe—
cialmente azlcar, algoddn, sisel, té, molienda de cereales, aceites vegetales,
anacardo y tabaco., Casi todas estas actividades estén orientadas hacia la expor-
tacién., Eantre 1963 y 1968, el total de capital invertido en las industrias de
transformacién aumentd por término medio en unos 360 millones de escudos al afio,
de 5.652 millones a 8.450 millones de escudos, mientras la produccidn industrial
anual pasé de 4.600 millones & unos 6,300 millones de escudos, Sin embargo, en
este periodo, el nimero total neto de personas empleadas en la industria aumentd
s6lo en unas L.000 personas, de 64.500 a 68.600. EL pequefio aumento neto en el
empleo en el sector industrial se debe en parte a que la mayor parte de las
industrias establecidas son pequefias, mientras que las unidades mayores son de
gran densidad de capital. Ademds, aunque cada afio se establecen algunos centenares
de nuevas industrias, una cantidad considerable no tiene éxito,

119. En 1968 se establecieron 40l nuevas industrias, de las cuales 173 eran indus—
trias manufactureras, 3 industrias extractivas, 40 bancos, 23 establecimientos de
transportes y almacenamiento y 162 industrias de servicios. La inversidn total de
capital ascendid a 329 millones de escudos, cantidad ligeramente inferior al promedio
del quinquenio. Del nuevo capital totel, el 68,7% se invirtid en las industrias
manufactureras y el 15,9% en medios de transporte y establecimientos de almacena-
miento. Se crearon 4.862 nuevos empleos, con una ndmina anual de 5,6 millones de
escudos,

120, Como puede verse en el cuadro 15 infra, la produccidén industrial en 1968 fue
superior en poco mis del 50% a la de 1967. Los aumentos mis importantes se regis—
traron en los textiles, que casi se triplicaron, mientras el valor de los productos
alimenticios aumentd en alrededor de un 50%. El hecho de que la comida, las bebidas,
los textiles y los productos del petrdleo representaran més de los dos tercios de la
produccién industrial total, demuestra la limitada gama de actividades representadas.

w/ Se informard sobre los detalles relativos a nuevas inversiones en el estudio
sobre las actividades econdmicas con especial referencia a los intereses
extranjeros en Mozambique. Para una breve descripcidn de este sector véase
A/7200/Add.3, capitulo VIII, anexo III, parrs. 58 y siguientes.
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x/

. X
e) Minerie

121. La mineria no tiene todavia un papel importente en la economia de Mozambique.
Si bien se informas que el Territorio tiene considerables yacimientos de mineral de
hierro y de otros minerales, incluso algo de uranio, le produccidn se limita al
carbdén y a pequeflas cantidades de berilo, columbotantelita, microlita y bismutita.
En los ultimos afios se han otorgado muchas concesiones nuevas de prospeccién y se
ha informado sobre algunos descubrimientos, pero hasta ehora no ha comenzado a
producir ninguna nueva minae. En el cuadro 16 infre se dan las cifras de produccidn
y exportacidén correspondientes a 1968.

Cuadro 16

Mozambique: produccidn v exportacidn de los principales
minerales en 1968

Valor de las Principales palses
Minerales Producecidn E;gortacién exportaciones de destino
(toneladas) (toneladas) (millones de
escudos )
Bauxita 3,274,6 5.685,0 0,3 Rhodesia del Sur
Berilo 95,3 103,3 1,4 Estados Unidos
Bismutita 2,1 2,0 0,2 Reino Unido
Carbdén 31k,408,0 68.213,0 16,7 Malawi~Kenia,
- Angola

Columbotantalita 62,0 T2,3 19,7 Estados Unidos,

‘ ' ‘ Reino Unido
Microlita 90, 4 8k, 0 23,5 Reino Unido,

Estados Unidos

Montmorilonita 2.655,7 2.354,54 63,5 Diversos paises

(bentonita)

Fuente: Mozambique, Boletim Oficial, Serie III (No. 41), Suplemento,
13 octubre 1969.

x/ Para antecedentes detallados sobre el sector minero, véase Documentos
Oficiales de la Asamblea General, vigésimo periodo de sesiones, anexos,
adicidn al tema 23 del programa (A/6000/Rev.l), capitulo V, apéndice, anexo Il.
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122. El informe de log Servicos de Geologia e Minas de Mozambique correspondiente

a 1968 indica que al 1. de diciembre de 1968 habia quince concesiones exclusivas

de mineria en el Territorio: siete del Gobierno de rozambigue, cinco de

grupos de compafilas internacionales y/, dos de la empresa portuguesa Companphia, do
Urénio de Mocambique, y una de un prospector independiente, Raul de Farias Gongalvez,
En 1968, las siguientes diez empresas presentaron solicitudes de concesidn para
prospeccidn exclusiva: i) Tenneco-Angola, Inc., para todos los minerales, excepto
diamantes e hidrocarburos; ii) Geotécnica e Minas, para prospeccién de petrdleo y
otros minerales; iii) Companhia de Cimentos de Mogambique, S.A.R.L., para la prospec-
cién de titanio y vanadio; iv) Ferjoma Importacéo e ExportagBo, Ltda. representada
ror Manual de Mascarenhas Novais e Atafde, para la prospeccidén de hidrocarburos y
sustancias afines; v) Alexander Hutchings, pars carbdn e hidrocarburos, especial=—
mente petréleo crudo; vi) Leslie Christina Visser y Josias Johannes Esterhuizen, para
metales y piedras preciosos y metales bisicos; vii) Diego de Fonseca, para todos

los minerales, salvo diamantes, hidrocarburos, carbdn y otros combustibles sdlidos;
viii) The Messina (Transvaal) Development Co,, Limited, para metales bdsicos y otros
minerales, excepto diamantes, hidrocarburos ¥y minerales radiactivos; ix) Edward
Fuller Fitzhugh Jr., para todos los minerales, con excepcidn de hidrocarburos y
minerales radiactivos; y x) Companhia do Urénio de Mogambique, para prospeccidn de
mineral de hierro.

123, Durante el afio 1969 la mayor parte de las actividades mineras se concentrd
en la bisqueda de petrdleo por parte de las diez compafiias que gozan de concesiones
exclusivas. En diciembre de 1969, el Didrio de Lourencgo Marques informé de que

la Societé Nationale des Pétroles d'Aquitaine habia descubierto petrdleo a

unos TO kildmetros de distancia por mar de Beira. Pero no se confirmd oficialmente
esa informacidn,

12k, Entre las nuevas concesiones otorgadas durante 1969 en el distrito de Tete
figuran: i) Companhia Carbonifera de Mogambique, para la prospeccidén de carbdn;
ii) Companhia do Urinio de Mogambique, para mineral de hierro; iii) Johannesburg
Consolidated Investment Company Ltd, y Lionel Gomes dos Santos, para todos los
minerales con excepcidn del petrdleo, gas natural, diamantes ¥y mineral de hierro;
y iv) Urangesellschaft, de la RepGblica Federal de Alemania, para la exploracidén
de uranio., Entre las nuevas solicitudes para otras concesiones mineras, figuran:
i) Imperial Oil and Gas Limited, para hidrocarburos y gas natural; ii) The
Anglo-American Corporation of South Africa, para prospeccidn de minerales;

iii) Companhia de Diamantes de Mogambique (DIAMCC), para prospeccidn de diamantes
¥y iv) Sociedade Utex, S.A., para todos los minerales salvo los hidrocarburos N
los diamantes.

v/ Para detalles sobre las compafilas extranjeras que se citan, vdase A/7752/Add.1,
apéndice II, pérr. 9% a 112, Se incluird mis informacidn disponible sobre
las actividades de las distintas empresas en el informe sobre las actividades
econdmicas con especial referencia a los intereses extranjeros en Mozambique.
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(
tf) El proyecto de Cabora Bassaz/
t
| 125. En septiembre de 1969, el Gobierno de Portugal otorgd al Zamco~Zambezi
Consortlum Hidroelectrico, consorcio encabezado por intereses sudafricanos, el
 contrato para la construccidn de la presa de Cabora Bassa. Con posterioridad a
~ la organizacidén inicial de Zamco se retird una de las compafiias origin les,
Allianna Svenska Elektriska Aktiebolaget (ASEA) y se incluyeron ocho nuevas compafiias
de las cuales seis son francesas, una italiana y una portuguesa.
126. El nuevo consorcio Zamco estd compuesto por las siguientes compafiias aa/:
1. Allgemeine Elektrizitd@ts-~Gesellschaft AEG ~ Telefunken -- Alemania¥®
2, Brown Boveri and Cie ~ Alemania¥
e Compagnie Générale d'Entreprises Electriques (CGEE - Cogelex) - Francia

4,  Entreprise Fougerolle-Limousin - Francia¥

5. Hochtief Aktiengesellschaft — Alemania¥*

[S)
.

J.M. Voith Gmbh - Alemania*

7. L.T.A., Ltd, = Johannesburg -~ Sudafrica¥

8. Siemens Aktiengesellschaft — Alemania¥

9. Shaft Sinkers (Propietaria) Ltd. —~ Suddfrica*

10. Sociedades Reunidas de FabrigOes Metalicas =~ Sorefame, S.A.R.L. -
Portugal

11, Societd Anomina Elettrificazione, S.p.A. - Italia

12, Société Générale de Constructions Electriques et Mécaniques
Alshtom = Francia¥*

13. Compagnie de Constructions Internationales = Francia¥
1k,  Société des Grands Travaux de Marseille ~ Francig
15, Société Générale d'Entreprises -~ Francia

16, Société Francaise d'Entreprises de Dragages et de Travaux
Publics -~ Francia

17, Compagnie Industrielle de Travaux - Francia

18. Entreprises Campenon-Vernard - Francia

&/ Se daridn mis detalles en un estudio especial sobre las actividades econdmicas
con especial referencia a los intereses extranjeros en Mozambique.

aa/ Las compafifas sefialadas con asterisco formaban parte del consorcio original.
En mayo de 1970 se informd extraoficialmente que se habia retirado la
Sociedad Anonima Elettrificazione, S.p.A. de Italia,
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127. EL proyecto tendrd cuatro etapas: i) ereccidn del principal muro de la presa
e instalacidn de tres generadores de 400 megavatios en la central del sur en Cabora
Bassa para 1974, y la ereccidn de dos lineas de transmisidn de Mozambique a lia
subcentral Apollo en Suddfrica; ii) una instalacidn mds de conversidn y un cuarto
generador de 400 megavatios, que se proyecta terminar en 1977; iii) otra planta con-
vertidora y un quinto generador en 1979, con lo que quedard terminada la central del
sur; y iv) construccidn de la central del norte. EL contrato concedido corresponde
a las tres primeras etapas del proyecto y su costo se calculd en 8.787,4 millones

de escudos {unos 300 millones de d8lares de los EE.UU.). La primera fase que se
proyecta terminar en 1974, proporcionard una capacidad generadora de 1.200 megavatios.
Las condiciones del contrato estipulan que Zamco debe terminar la primera fase a
tiempo para la explotacidn comercial antes de fines de marzo de 1975.

128, Aparte de sus consecuencias econdmicas, la presa de Cabora Bassa se ha conver-
tido en cuestidn politica importante. EL Gobierno de Portugal interpreta el apoyo
financiero internacional para la construccidn de la presa como prueba de que el mundo
Tiranciero tiene confianza en la politica colonial de Portugal y en su determinacidn
de permanecer en Africa. Con el fin de proporcionar una mejor coordinacidén de todo
el proyecto, el Gobierno de Portugal establecid en febrero de 1970 una oficina espe-
cial para la supervisidn del proyecto de Cabora Bassa y la planificacidn general del
proyecto de desarrollo del valle del Zambeze (Decreto-Ley 69,170, de 27 de febrero).

129. Por otra parte, FRELIMO y otros movimientos anticolonialesEE/ consideran la
presa como un paso mds hacia la consolidacidn del poder de la minorfa blanca en el
Africa meridional, acompafiado por la extensidn hacia el norte de la influencia y la
politica de apartheid de Suddfrica. Como se dice que Rhodesia del Sur estd proyec-
tando negociar una participacidn en el suministro de energia, se espera que surjan
complicaciones en relacidn con la cuestidn de las sanciones contra ese Territorio.

130. Se ha informedo de que el Consejo de Ministros de la Organizacidn de la Unidad
Africana (OUA) sprobd en marzo de 1970 una resolucidn en la que se condenaba el
proyecto de la presa de Cabora Bassa, y que el Comité de Asuntos Politicos de la

OUA adoptd una recomendacidn en la que se pedfa a los pafses africanos gue volvieran
a examinar sus relaciones con los paises y empresas privadas participantes en el
proyecto.

g) Transportes y comunicaciones

i) ~ Puertos

131. ELl trdfico de trdnsito por el puerto de Lourengo Marques, que ha aumentado
constantemente en los dltimos seis aflos alcanzd en 1968 la cifra mds elevada de

su historia: 12,2 millones de tonelades métricas (véase A/7623/Add.3, cap. VIIT,
anexo IIT, cuadro 9). EL trdfico de trdnsito de Suddfrica fue de 5 millones de
toneladas métricas de las que el 43,5% correspondid a las exportaciones (minerales,
carbdn, maiz, cobre y frutas) y el 56,5% a las importaciones (petrdleo, aceite y
lubricantes, madera y fertilizantes). Segun el Boletim Trimestral del Banco Nacional
Ultramarino también aumentd el trdfico por el puerto de Beira, aunque mucho menos

que el del puerto de Lourengo Marques. Para 1968, el total del trdfico de Beira

bb/ Véase por ejemplo A/AC.115/L.273.
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fue de 3,6 millones de toneledas métricas, lo que representd un aumento de 58.300
toneladas métricas respecto de 1967. El trédfico estuvo dividido casi por igual
entre las importaciones y las exportaciones (véasé el cuadro 17 infgg).

132. En octubre de 1969, Portugal dirigid al Presidente del Consejo de Seguridad
une. carta en la que pedfa indemnizacidn por las pérdidas sufridas por Mozambique
como consecuencia de las sanciones contra Rhodesia del Sur (S/9L76). Segin esa
nota, el total de las pérdidas ascendid a 11.438.722 libras esterlinas para el
periodo comprendido entre el 1% de enero de 1968 y el 30 de junio de 1969, distri=-
buidas de la manera siguiente: Puerto de Lourengo Marques, 1.166.612 libras ester-
linas; Beira, 1.853.850 libras, Linea del Limpopo, 2.861.960 libras esterlinas y
Linea de Beira, 5.556.300 libras esterlinas.

Cuadro 17

Comparacidn de estadisticas relativas al trdfico de carga por
Beira v Lourenco Marques, 1965=-1968

(en miles de toneladas métricas)

\

Beira Lourengo Marques
Entrada Salida Total Entrada Salida Iotal
19659/ 1.692,8 1.498,6 3.191;L 2.111,8 4.670,6 6.782, L
19663/ 1.491,4 1,636,k 3.127,8 3.318,8 6.06k,7 9.383,5
1967 1.687,7 1.831,7 3.519,4 3.543,8 6.647,9 11.191,7
1968 1.901,9 1.659,2 3.561,1 3.710,5 8.345,6  12.056,1

Fuente: 1965: Mozambique, Boletim Mensal de Estadfstica, (MNo. 1), 1967;
19066-1968: Banco Nacional Ultramarino, Boletim Trimestral (No. T3),

1968; ibid. (mo. T7/78), 1969.

g/ La diferencia en las cifras de estos dos aflos se debe probablemente al uso
de distintas fuentes.

13%. Segin un informe reciente, un estudio del puerto de Beira, realizado en
febrero de 1970, mostrd que nueve de los diez muelles estaban sin funcionar y que
sélo habria en puerto un bugue mercante, en comparacidn con el promedio de unos
veinte bugues que llegaban a puerto al dfa antes de que entraran en vigor las
sanciones. Esta fuente también calculd que entre 1965 y fines de 1969, el trdfico
nor el puerto de Beira disminuyd en un 50%. Aunque no se dispone de datos para
1969, las estadfsticas publicadas hasta el momento no parecen fundamentar esa
pérdida. Sin embargo, es evidente que algo del trdfico que normalmente hubiera
pasado por Beira ha sido desviado a puertos que se encuentran mds al sur, incluido
Icurengo Margues.

~236-



ii) Ferrocarrilessg/

134k, Desde hace unos afios estén en construccidn tres lfneas férreas, dos de los
ramales enlazan con la linea Nacala, al norte, y el otro es un empalme con la

linea de Lourengo Marques, al sur. El empalme con la linea de Nacala para enlazar
Catur con Vila Cabral estd terminado y el trdfico entre Vila Cabral y Nova Freixo
comenzd en marzo de 1970. Se espera que esté terminado durante el afio el otro
empalme con la linea de Nacala, que enlaza a Nova Freixo con Mpimbe en Malawi, para
proporcionar al comercio de trdnsito de Malawi otra salida en Nacala dd/. El nuevo
empalme de 61,5 kildmetros con la lfnea de Lourengo Marques unird Umpala y
Salamanga. El costo, que se calcula en 33,8 millones de escudos, es financiado

por un préstamo de 33,2 millones de escudos del Banco Pinto y Sottomeyor.

iii) Transportes aéreos

155. El primero de los aviones a reaccién Boeing 737, comprado el afio pasado por
las lineas aéreas comerciales DETA de Mozambigue, comenzd sus operaciones en

febrero de 1970 (véase A/7623/Add.3, cap. VIII, anexo II, pdrr. 90). Escs aviones
son utilizados para vuelos entre Lourengo Marques, Beira y Nampula (que son los
lnicos aeropuertos del Territorio equipados para recibirlos) y Durban, Salisbury

y Blantyre. Existen nuevos planes para enlazar Salisbury con otros puntes de
Mozambique. "Air Rhodesia" ha solicitado ya autorizacidn del Gobierno de Mozambique
para iniciar un servicio entre Salisbury y Tete, que puede extenderse a Cabora
Bassa. Se espera que los vuelos se comiencen en cuanto se disponga de un
aeropuerto.,

136. En la actualidad hay en marcha obras de ampliacidén de dos pistas en el campo
de aterrizaje de Mocimboa da Praia a un costo calculado en 18 millones de escudos.
Cuando esté terminado, el aeropuerto podrd recibir aviones Friendship y Boeing.

En Porto Amelia en el distrito de Cabo Delgado, se estdn ampliando los edificios
de la terminal asi como la pista. Se espera que las obras estén terminadas para
mediados de 1970. Hace poco se han inaugurado dos campos de aterrizaje; el uno

en Derre, distrito de Zambezia, y el otro en Mungdri, distrito de Manica e

Sofala.

iv) Carreteras

137. Se recordard que en el Tercer Plan Nacional de Desarrollo aproximadamente una
tercera parte del total de inversidn previsto estd destinado g transportes y comuni-~

caciones, y de esta suma, 1.545,5 millones de escudos son Para carreteras y puentes,
Aunque los gastos anuales del plan no han logrado los objetivos previstos en la ma-~
yor parte de los sectores, se ha dado prioridad al programe de carreteras. En 1968,
los gastos efectivos en virtud del plan ascendieron a 192,6 willones de escudos.

1%38. Datos provisionales indican gue en 1969 se asignaron 235,1 millones de escu-
dos para la construccidén de carreteras en virtud del Tercer Plan Nacional de
Desarrollo y, ademds, a la Junta de Carreteras de Mozambique se le asignaron

449,k millones de escudos para sus actividades normales.

gg/ Para una descripcidn general del sistema ferroviario del territorio véase
A/6300/Rev.l, capitulo V, apéndice IV, pdrrs. 62 y siguientes.

dd/  EL acuerdo eantre Portugal y Malawi se firm$ en marzo de 1967. Véase A/7200/
Add.2, capftulo VIII, anexo III, pdrrs. 85 y 86.
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139. BLntre las principales carreteras en construccidn figuran parte de la carretera
Beira-Untali que ha de sex terminada ea 1972 a un costo calculado en 30 millones de
gscudos; la carretera Lourengo Marques-Beira, que serd terminada en 1970 a un costo
calculado en 220 wmillones de escudos, y la carretera Porto Amélia-Mutorro, en el
distrito de Cabo Delgado, que se terminard a fines de 1971 a un costo calculado en
69 millones de escudos. Tambidn estdn en construccidn varios importantes puentes

de enlace entre las principales carreteras.

h) Hacienda pdblica

140. Tn 1968, el total de les ingresos pblicos ieales, que ascendid a 8.234,9
millones de escudos, superd en un 55% el presupuesto inicial. Los lngresos ordi-
narios superaron los previstos en 2,320,4 millones de escudos y los lngresos extra-
ordinarios en 600 millones de escudos. La gran diferencia que existe entre los
cdlculos y los ingresos reales se debe en parte a una politica presupuestaria deli-
beradamente cauta y en parte a la aparicidn de nuevas fuentes de ingresos derivadas
de la reforme del sistema fiscal. Como se deduce del cuadro 18 infra, el aumento
real de los impuestos directos en 1968, en relacidn con el afio anterior, sobrepasd
los 153 millones de escudos. Comparando los gastos reales de 1967 con los de 1968
resulta que los incrementos mayores corresponden a los servicios militares, a los
que se destinaron 240 millones de escudos mds y al desarrollo, que recibid LSk mi-
llones de escudos wds.

141. Para 1970, el total del proyecto de presupuesto, 6.639,2 millones de escudos,
estd muy por debajo de los 1ngresos reales de 1968, pero se prevé gue los ingresos
derivados de los impuestos directos e indirectos superardn en un 10% lo calculado
para el afio anterior. A continuacidn se detallan las principales categorias de
ingresos y de gastos.
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Cuadro 18

Mozambique:

Hacienda publica

A, Ingresos:

1967-1970

(en millones de escudos)

Reales Calculados
1967 1968 1967 1968 1969 1970
Ingresos totales 6.616,8 7.534,8 5.252,9 5.21k,4 5.967,7 6.639,2
Ingresos ordinarios 5.978,0 6.834,7 k.522,5 5.11h,4 5.842,6 6.452,8
Impuestos directos 910,6 1.063,9 759, 4 91k,5 1.04hk,9 1.1k2,2
Impuestos indirectos 834,8 17,3 805,11 73,3 811,8 929,2
Ingresos procedentes de los
servicios 2s8,4  377,1  138,1  298,9  332,0 397,k
Industrias con régimen
especial 397,8 471,3 269, 5 354,3 574, 2 661,5
Ingresos de industrias
estatales y particulares 35,8 37,2 28,7 31,8 35,3 36,0
Utilidades de capital 9,7 13,9 8,6 7,6 7,9 9,k
Reembolsos 252,2 292,7 2h6,0 267,9 267,2 303,6
Ingresos consignados 3.278,6 3.661,7 2.267,1 2.4h6,1 2,769,4 2.973,7
Ingresos extraordinarios 638,8 700, 1 730, 4 100,0 125,1 186,k
B. Gastos: 1967-1970
Gastos totales 6.341,0 7.534,8 5.252,9 5.214,4 5.967,7 6.639,2
Gastos ordinarios 5.70L,2 6.519,5 L4.522,5 5.11k,k 5.842,6 6,452,8
Servicio de la deuda pdblica 2941 31k,3 287,3 318,0 325,1 383, 7
Gobierno territorial 10,5 13,4 11,6 13,7 25,5 29,0
Jubilaciones y pensiones 48,5 62,3 60,8 70,0 80,0 80,0
Administracidn general 885,9 97,1 773,9 939, 5 984k, 8 1.125,2
Tesoro 115,7 119,8 128,2 135,8 142,21 154, L
Justicia 73)1 79:2 75) 5 83,1 87)0 99)1
Servicio de desarrollo 2.625,4 3,079,1 1.817,0 2,021,8 2,349,1 2,494 L
Servicios militares 83,4 1.023,k 678, 4 836,5 900, 0 923,1
Servicios navales 102,6 116,0 93,5 95,0 = 112,3 12k, L
Gastos generales 758,9 11,3 592,9 597,6 833,5 1.027,0
Varios 3,1 4,0 3,4 3,k 3,k 3,4
Gastos extraordinarios 639, 8 701, 3 730, 4t 100,0 125,1 186,14

Fuentes:

Para los ingresos reales de 1967-1968:

Mozambique, Contas de

Geréncia e de Exercicio, 1967 y 1968, Boletim Oficial, Serie ITI,

(No. 28), segundo suplemento, 18 de julio de 1968; ibid. (No. 35),
segundo suplemento, 4 de septiembre de 1969. '

Ingresos calculados:

-239-

Presupuestos de los ejercicios respectivos.



i) Ejecucidn del Tercer Plan de Desarrollo

142. Como se informé anteriormente (A/7623/8dd.3, cap. VIII, anexo ILI, pdrr. 97),
las inversiones proyectadas en Mozambique en virtud del. Tercer Plan de Desarrollo
para 1968-1975 ascienden a 15.555,T7 millones de escudos. Los gastos programados
para 1968 eran de 2.447 millones de escudos, pero sdlo se gastaron 563,6 millones
de escudos (23%) (véase el cuadro 19 infra).

1435, Para 1969, los gastos proyectados ascienden a 3.238,2 millones de escudos
pero a fin de afio sélo se habfan autorizado 927.5 millones de escudos (28,6%)
(véase el cuadro 20 infra). EL 5L,4% serd finaac’ado por fuentes gubernamentales,
el 43,4% por instituciones de crédito y el 2,2% con un préstamo del Banco Nacional
Ultramarino.

Cuadro 19

Mozambique: Ejecucidn del Tercer Plan Nacional
de Desarrollo, 1965-1973

(en millones de escudos)

Gastos reales de 1968

Gastos proyectados Porcentaje de los
Sector para 1968 Cantidad gastos proyectados
Agricultura, silvicultura
y ganaderia 290, 4 168, 7 58,0
Industrias de extraccidn
v manufactureras 829,0 6,0 7,2
Construccidn, obras publicas y
desarrollo rural a/ 2,7 11,7 47,3
Energia 14,8 3,6 24,3
Comercio 8,4 - -
Transportes y comunicaciones 1.057,6 260,0 2L,6
Ensefianza e investigacidn 178,6 85,0 47,5
Turismo 6,0 - -
Sanidad y asistencia social 37,5 29,3 78,1
Total 2.4b7,0 563,6 \ 23,0

Fuentes: A/7623/Add.3, capftulo VIII, anexo III, pérr. 98; Mozambique,
Boletim Oficlal, Serie II, Contas de Ger8@ncia e de Exercicio
para 1068 (lNo. 35), segundo suplemento, 4 de septiembre de 1969.

g/ Gastos reales correspondientes unicamente al desarrollo rural.
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Sector

liozambique:

Guadro 20

Progrene, de inversiones para 1969

(en millones de escudos)

Agricultura, silvicultura y

ganaderia

Pesquerias

Inéustrias de transformacidn

\

v manufactureras

Construccidn y obras publicas

Dessrrollo rural

Energia

Comercializacidn

Transportes

y comunicaciones y

neteorologia

Turismo

Fducacidn

Vivienda y urbanizacidn

Sanidad

Fuentes:

Total

Tercer Plan Nacional de Desarrollo, 1968-1973

Mozambique, Boletim Oficial, Serie I;

Portarias:

Gastos Gastos Porcentaje de los

proyectados autorizados gastos proyectados
229,17 239,1 104,11
997,9 12,5 1,3
22,8 20,3 89,0
261,1 10,0 3,8
2k, 7 L,2 17,0
1.411,0 357,1 25,3
1,8 5,7 316,17
14k, 9 220,0 151,8
73,8 1,8 2l
70,5 56,8 80,6
3.238,2 927,5 28,6

52.07h del 5 de abril de 1969, 22.583 del 8 de

noviembre de 1969; Portugal, Didrio do Governo, Serie Ij

Portarias:

27 de diciembre de 1969.

24,390 del 28 de octubre de 1969 y 24,187, del



EDUCACION

- o

ik, iEl sistema de educacién de Mozambique se basa en el de Portugal. Hay seis
afics de ensefianza primaria y siete afios de ensefianza secundaria. lLa ensefianza
primaria ccmprende dos ciclos, uno primero de cuatro afios y uno complementario
de quinto y sexto afos gg/. Al igual que en Angola, hay también un grado de
preprimaria para los nifics que necesitan aprender a hablar el portugués. Ia
ensefianza secundaria ccmprende tres ciclos, un ciclo preparatorio de dos afios,

un segundo ciclo de tres afies, y un tercer ciclo de dos afios. Tras el ciclo
preparatorio, el estudiante puede elegir entre seguir estudios académicos para
entrar en la universidad o estudics de orientacién profesional y téenicos.

Desde 1964, de conformidad con las normas vigentes entonces en Portugal, la
asistencia escolar en tcdos los territoriocs de ultramar ha sido obligatoria

para todos los nitios de seis a doce afios residentes en un radio de cinco kilé-
metros de distancia de una escuela. En 1967, el quinto y sexto afios de la ense-
fianza primaria se hicieron obligatorios en Portugal para tcdos los nifios que
hubieran terminado el cuarto grado de primaria y no pensaran asistir a la escuela
secundaria. Bsta disposicién se ha extendido & los Territorios de ultramar, pero
hasta que se creen las instalaciones adecuadas, la asistencia obligatoria al
ciclo complementario de ensefianza primaria no se hard efectiva hasta el afio
académico 1972-1973. N

145, Para extender la escolaridad a las zonas rurales con la mayor rapidez
posible, la legislacidn de 1964 que introduce la ensefianza primaria obligatoria
en los Territorics de ultramar cred escuelas rurales que se encargan ya del
grado preprimario y los tres primeros afics de la ensefianza primaria. E£olamente
las escuelas primarias ccmpletas dan el cuarto afio de ensefianza primaria. A
los maestros de las escuelas primarias ccmpletas se les exige haber ' terminado
cinco afios de ensefianza secundaria y un curso en la normal de dos afios de dura-
cién. En cambio, a los maestros de las escuelas rurales sdlo se les exigen
cuatro afios de ensefianza primaria y cuatro afios de normal. Ein embargo, en la
mayorfa de las escuelas rurales la enseflanza estd a cargo de monitores que han
terminado cuatro afios de ensefianza primaria y un cursillo especial de formacidn
de dos meses y medio. Aungue las escuelas rurales no dan la enseflanza primaria
completa, las estadisticas del Gobierno generalmente agrupan a las escuelas de
ambos tipos como escuelas primarias.

1k6. Ias estadfsticas escolares de 1968 no estdn disponibles todavia. A conti-
nuacidn se indican las Ultimas estadfsticas para 1966-1967 en el cuadro 21:

gg/ En el sistema portugués se hace generalmente referencia a los grados mds
que a los afios, ya que las calificaciones se anotan por lo general en tér-
minos de Tinalizacién satisfactoria de un cierto nimero de grados de la
ensefianza primaria o secundaria. Cada grado representa un afio normal de
trabajo y los estudiantes que no aprueban tienen que repetirlo. La termi-
nacién del cuarto afio de ensefianza primaria, por ejemplo, es el requisito
de educacidn minimo para trabajar de oficinista en la administraciodn
pdblica.
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Cuadro 21

Mozambique: estadfsticas escolares. 1966-1967

Escuelas Maestros Alumnos
Total 4.590 8.546 471.887
-Independientesgl
Primarias 12 23 1.012
Secundarias - - -
Instruccidn superior - - -
Particulares
Jardines de infancia 16 33 1.051
Primarias 8L 301 11.847
Secundarias 63 5C6 5.449
Nivel medio - - -
Instruccidn superior - - -
Otras 50 177 L. 056
Oficiales
Jardines de infancia - - -
Primarias h.312 6.4kl Lo7.811
Secundarias y de nivel intermedio 29 ThT 18,620
Instruccién superior 2 100 662
Otras 22 215 1.379

Fuente: Boletin Geral do Ultramar, septiembre-octubre 1968.

g/ Escuelas que estdn fuera del sistema gubernamental.
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147. En contraste con Angola, la ampliacidén de la enseflanza primaria ha sido
lenta, y entre 1964 y 1968 los créditos presupuestarios para la educacién aumen-
taron en menos del 5% anual, y pasaron de 1h4,2 millones de escudos a 190,6 milioc=
nes de escudos. Con una matricula muy por encima de 500.000 alumnos, la asigna-
cién para la educacién en los cdlculos para 1970 es de sdélo 234,7 millones de
escudos, con 72,7 millones de escudos mds para las misiones catélicas de educacidn.
Por otra parte, se han asignado 119,4 millones de escudos a la Universidad de
Lourengo Marques que tiene una matricula de poco mds de 1.000 estudiantes (véase
cuadro 22 debajo).

148, En virtud del Tercer Plan Nacional de Desarrollo, 1968-1973, se prevé una
inversidn de l.OO9,h millones de escudos en educacidn, lo que representa una
inversidn anual media de mds de 160 millones de escudos. S£in embargo, e:. 1968 los
gastos reales en virtud del Plan ascendieron a unos 85 millones de escudos, es
decir, sélo la mitad del objetivo., Para 1969, se han autorizado ya unos 220 millo-
nes de escudos, 75 millones mds que la meta inicial del afio.

149. Durante 1969 hubo poca informacién nueva disponible sobre la situacidn
escolar en el Territorio. El Boletin Oficial indica que durante los primeros
siete meses del afio se establecieron en el Distrito de Niassa cinco nuevas escue-
las primarias, en el Distrito de Gaza y una gue se establecid una escuela secun-
daria con un ciclo preparatorio en Vila Pery, en el Distrito de Manica e Sofala.
Bn la Universidad de Lourengo Marques se afiadieron tres departamentos, uno de
historia, otro de geografia y uno de filologia romdnica.
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1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970

Cuadro 22

Mozambique: presupuestos de educacidn, 196L-1970

(en millones de escudcs)

Porcentaje del Universidad de
Educacidén presupuesto total Lourenco Marqgues

1hk,2 3,8 15,0
13,7 3,6 15,0
163,1 3,8 19,0
169,6 3,2 19,0
190,6 357 59,0
215,3 3,6 89,0
23k, 7 3,5 119,k

Fuente: Presupuestos de los ejercicios correspondientes.
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Misiones
catdlicas

66,1
68,2
71,5
73,0
73,5
72,7
72,7
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D. GUINEA, LLAMADA GUINEA FORTUGUESA

INFORMACION GENERAL

1. Ila Guinea, llamada Guinea Portuguesa, estd situada en la costa occidental de
Africa entre los 12°L0!' y los 10°52' de latitud norte y eatre los 13°38' y los
16°43! de longitud oeste. Ademds de la tierra firme, comprende el archipiélago

de Bijagdés y una cadena de islas. De su superficie total, gue es de 36.125 kilé-
metros cuadrados, aproximadameute una décima parte queda sumergida periddicamente
por las mareas y gran parte se halla cubierta por manglares. ESegun los resultados
provisionales revisados del censo de 1960, la poblacidn residente ascendia a un
total de 521.336.personas, en comparacidn con 510.777 en el censo anterior de 1950,
cuando se informd de que habia 2.263 europeos, U4.568 mestizos, 11 indios,

1.478 africanocs asimilados y 502.457 no asimilados. Segin el United Nations
Demographic Yearbook for 1968, a mediados de 1968 se calculaba que habia

529.000 habitantes.

EVOLUCION CONETITUCIONAL Y POLITICAQ/

2. En virtud de la Constitucién portuguesa y de la Ley Orggnica de Ultramar

de 1963, se considera que la Guinea, llamada Guinea Portuguesa, es una provincia
ultramarina de Portugal. EL Estatuto politico y administrativo de la Guinea,
llamada Guinea Portuguesa, figura en el Decreto 45.372 del 22 de noviembre de 1963.
En su condicidn de provincia ultramarina, el Territorio estd representado en los
siguientes drganos centrales del Gobierno: la Asamblea Nacional, el Consejo de
Ultramar y la Cémara Corporativa.

a) Gobierno territorial

3., El Territorio se divide en diez concelhos y tres circunscriqﬁésp/, ¥y, a los
efectos de las elecciones por sufragio directo, se considera que forman un dis-
trito electoral. Lo mismo que en otros Territorios que tienen un Gobernador, a
saber: Cabo Verde, Santo Tcmé y Principe, Macao y Timor, en 1963 se cred por
primera vez un Consejo legislativo. Estd presidido por el Gobernador y se compone
de 14 miembros, tres de los cuales son miembros natos, 8 son elegidos por grupos
que representan intereses diversos y solamente tres lo son por sufragio directo.
En el Consejo Legislativo g/ no estdn representados los intereses de los

a/ Para una descripeidn mds detallada de las disposiciones constitucionales y de
la Ley Orgdnica de Ultramar, véase Documentos Oficiales de la Asambles General
decimonoveno perfodo de sesiones, Anexos, anexo No. 8 (parte I); documento

A/5800/Rev.1, capitulo V, pdrrs. 1T a 73 y 1TL a 176 y arexo I.. A supra,
pdrrs. 18 a 82,

b/ Bafatd, Bissau, BissBra, Bolama, Bula, Cacheu, Catid, Farim, Gabu y Mansos
son congelhos; y Bijagds, Fulacunda y S&c Domingos, son circunsecrides.
el concelho de Bula fue creado en 1970 (véase el pdrrafo 1L infra).

¢/ Se encontrarin mis detalles sobre la composicién del Consejo Legislativo en el
anexo I, A supra, cuadro 1.
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trabajedores ni de los empleadores. También hay un Consejo de Gobierno, que es
presidido por el Gobernador, el cual debe consultarlo on el ejercicio de sus facul-
tades legislativas. El Consejo se compone del Secretario General, el Comandante
en Jefe de las fuerzas armadas, en caso de haberlo, o un representante de las
fuerzas armadas, el representante del Procurador General en el Territorio y el
Tesorero, todos ellos miembros natos. Ademds, se cuentan tres miembros elegidos
por el Consejo Legislativo de entre sus integrantes, y uno de ellos debe ser
siempre un representante de las autoridades indigenas (regedorias) g/.

L., las dltimas elecciones para el Consejo Legislativo se celebraron en 1967 g/.
Desde su celebracidn se ha conseguido poca informacidn sobre las actividades del
Consejo Legislativo i/. En abril de 1969 el Primer Ministro de Portugal,

Dr. Caetano, pronmuncié un discurso en el Consejo durante su visita al Territorio
¥, en julio, el Gobermador convocd una reunidn extraordinaris del Consejo para
debatir un nuevo préswamo del Banco Nacional Ultramarino destinado a ampliar los
servicios de telecomunicaciones del Territorio.

5. En ls Guinea, llamada Guinea Portuguesa, el Gobernador, General Antonio
Spinola, es también Comandante en Jefe. Fue nombrado en mayo de 1968 para substi-
tuir al Genersl Arnaldo Schulz. Desde el nombramiento del General Spinola se han
producido cambios importantes en la situacidén militar del Territorio.

6. Como parece ser que el dnico diario del Territorio dejé de publicarse hace

algin tiempo, se dispone de poca informacidén sobre las condiciones locales del
Territorio. Las elecciones para el consejo municipal de Bissau y las comisiones
municipales de otros concelhos ¥y circunscricdes, y para las juntas locales estaban
previstas para diciembre de 1668. La lista de grupos que representan intereses
especiales y que tenfan derecho a votar en esas elecciones incluia a la Misidn’
Catdlica, la Asociacidén Agricola, Industrial y Comercial de Guinea, el Sindicato
Nacional de Industria y Empleados dé Comercio de Guinea, y a U451 contribuyentes

que pagaban un minimo de 1.000 escudos como impuestos directos, por no haber en

el Territorio asociaciones que representaran los intereses econdmicos o profesionales.

T. Segin se informd anteriormente (véase A/7623/Add.3, capitulo VIII, anexo IV,
parrafos 19 y 20), desde 1967 se han creado consejos especiales llamados cadmils
con responsabilidad por la administracidn local en ciertas zonas. Estos consejos
estan integrados por el comandante militar local, la autoridad administrativa
local y el jefe africano de mayor prestigio de la zona. Debido a dificultades

en las comunicaciones, los cadmils estén facultados para adoptar decisiones sin
consultar con el Gobierno Territorial en Bissau.

b) Acontecimientos recientes

8. Durante su visita a los Territorios bajo administracidn portuguesa en Africa,
en abril de 1969, el Primer Ministro, Sr. Caetano, permanecid un dia en Guinea,
1lamada Guinea Portuguesa. Los informes oficiales de la visita destacan que el
Primer Ministro recibid la bienvenida en Bissau de "todos los grupos étnicos del
Territorio". Los informes mencionan especialmente a los Fulas, los Fulas-Forros,
los Futa~Fulas, los Mandingas y los Saracolés, que representaban a la poblacidn

d/ Se encontrarin mis detalles sobre el sistema de administracion local en el
anexo I. A supra, parrs. 41 a 46,

e/ Véase 4/T200/add.3, capitulo VIII, anexo IV, pdrr, 16.
£/ Véase A/T623/4dd.3, capitulo VIII, anexo IV, parr. k.
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musuleana; y los Felupes, del norte, los Bijagds, los Beafadas, los Manjacos, los
Nalus, los Balantas y los Pajadincas g/.

9. En su discurso el Primer Ministro, €r. Caetano, hizo hincapié en la necesidad
de poz. Al respecto, dijo: "La paz es una condicidn esencial para el progreso
del Territorio. Debemos lograr la paz porque en ella se basan todas nuestras
esperanzas de gue, trabajando con la laboriosa poblacidn de esta tierra fértil,
podamos dar un impulso decisivo a la labor de enriquecer y mejorar a Guinea".
Aﬁad;é que por esta razdn se libraba la batalla en des freantes, el militar y el
del desarrollo. Tal como se informd anteriormente, el doctor Caetano aproveché
esta oportunidad para ofrecer la amnistia a aquellos que habian combatido contra
Portugal pero que deseabaan deponer las armas (véase el anexo I. A supra, rarr~. 155

a 157).

10. En marzo de 1970, el Ministro de Ultramar, €r. Silva Cunha, visitd el
Territorio por un pericdo de trabajo de nueve dias acompatiado por funcionarios

de categoria superior de su Ministerio, incluso el Director General del
Departamento de Justicia. En sus diversas manifestaciones publicas, el Sr. Eilva
Cunha repitid la idea de que al desarrollo del Territorio le estaba perjudicando
la guerra y que Portugal harfa tcdo lo que estuviera a su alcance para restablecer
la paz. Reiterd que, si bien el solemne deseo de Portugal era mantener buenas
relaciones con todos los pueblos y naciones, particularmente con sus vecinos,
tambidn estaba firmemente determinado a mantener su presercia en el Territorio.
En uno de sus discursos el Sr. Silva Cunha dijo que los ‘que estaban atacando al
Territorio en realidad tenfan a las Islas de Cabo Verde como objetivo final,
debido a su posicidn estratégica. Por lo tanto, los dos territorios Jjuntos
formaban una de las regiones mds importantes en Africa y, al defender a Guinea,
Portugal no sélo estaba defendiendo parte de su territorio nacional, sino
también prestando un servicio al mundo occidental, lo cual era cada vez mds
evidente para quienes se beneficiaban de la accidén de Portugal.

11. Segdn una fuente oficial, el Ministro de Ultramar visitd todo el Territorio
yendo personalmente a diversos lugares donde se puso en contacto con las autori-
dades v la poblacidn local o "volando sobre aldeas y ciudades para obtener un
conocimiento completo y perfecto de la situacién". El mapa oficial de su itine-
rario muestra que, con la excepcidén de dos lugares en la frontera con Senegal

y unas pocas localidades entre Bambadinca y Nova Lamego, la mayoria de sus viajes
al norte de Bissau estuvieron circunscritos a un radio de 60 a 70 kms. de la
capital. Los lugares que visitd personalmente fueron Bafatd, Nova Lamego,

g/ Segln el censo de 1950 los grupos étnicos mds importantes eran los siguientes:

Balantas, incluso los Balantas Mané y Cunantes o Mansoancas 160.296

Fulas (todos los grupos) 108.402
Manjacos ' 71.712
Mandingas . 63.750
Papéis 36.341
Brames o Mancanhas 16.300
Beafadas 11.581
Bijagds ' 10.332
Otros 22.743
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Belf y Madina do Bcé en el este; la regidn de lMMansoa-Nhacra cerca de Bissau; la
regidn de Teixeira Pinto-Bula en el oeste; y varios lugares en el sur, incluso
Aldeia Formosa, Cabedo, Cacine, Catid, la Isla de Como, Gadamael, la Isla de
Melo y Guileje. La preusa portuguesa sustuvo que el Ministro visitd muchos
lusares en que habia destacadas tropas portuguesas o donde habia proyectos de
reagrupamiento rural.

12. Durante su gira por el Territorio, el Ministro de Ultramar se entrevistd

con administradores civiles y militares y con los (régulos) jefes africanos y

autoridades musulmanas en los pueblos principales. Como los musulmanes repre-
sentan la tercera parte de la poblacidn total del Territorio, las autcridades

portuguesas han hecho vn esfuerzo especial para gaaar su apoyo y muy especial-
mente el de los puebleos Fula.

13. Las informaciones portuguesas, sobre la visita del Ministro de Ultramar con-
tenfan muchas descripciones de ceremonias en las que los representantes de varios
grupos €tnicos juraron su lealtad a Portugal; los Fulas participaron en varias

de ellas. En Mansoa, el Ministro de Ultramar fue recibido por una guardia de
honor de los Balantas, que son el grupo étnico mds numeroso en el Territorio y
representan aproximadamente el 30% del total de la poblacién. La prensa portu-
guesa ha insistido especialmente en destacar la laltad de los Balantas debido a
que otras fuentes les han atribuido ser los principales partidarios del

Partido Africano da Independ&ncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC).

14, En ejercicio de sus pcderes legislativos ean el Territorio, el Ministro de
Ultramar aprovechd su visita para modificar la divisidn administrativa del
Territorio, ascendiendo al puesto administrativo de Bula a la categoria de
concelho, con lo que el ndmero de coucelhos se eleva a 10. Bula, que estd
situada en la regidn nordeste, era parte del concelho de Cacheu. &u nueva condi-
cidn la faculta para elegir un concejo municipal con su propic presupuesto. El
Ministro de Ultramar también reclasificd al pueblo de Bafatd como riudad y cred
el cargo de Jefe adjunto del Departamento de Administracidn Civil con respounsabi-
lidad por los servicios de identificacidn civil en el Territorio.

15. A su regreso a Lisboa, el Ministro de Ultramar dijo que su visita le habia
asegurado que "los pueblos del Territorio son profundamente portugueses y desan
seguir siéndolo". Asimismo, manifestd que habia visitado prdcticamente todas

las regiones del Territorio, incluso las mds remotas y de mds dificil acceso.
Sostuvo que su visita habia demostrado que las autoridades portuguesas eran
gquienes "detentaban la autoridad en la Guinea Portuguesa" y habia dado por tierra
con "el mito de que una parte considerable de Guinea estaba bajo el control de
grupos terroristas".

c) Elecciones para la Asamblea Nacional

16. No ha habido informes de que se hubieran realizado campaflas polfticas en el
Territorio para las elecciones a la Asamblea Nacional celebradas en octubre

de 1969. El Territorio tiene un solo diputado en la Asamblea Nacional. EL

Sr. James Pinto Bull, que era el diputado anterior, fue reelegido.
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17. No se dispone de informacidn sobre el mimero de votantes inscriptos en el
Territorio. Los periddicos portugueses s6lo publicaron el porcentaje de los
votantes inscriptos que concurrieron a las urnas en 20 pueblos, conforme a las
cifras siguientes: Bafatd, 99,6%; Bissau, 92,9%; Bolama, 99,2%; Nova Lamego,
98,7%; Teixeira Pinto, 99,5%; ademds dijo que concurrieron a las urnas el 1009
de los votantes de los pueblos siguientes: Bigene, Bissor®, Bubaque, Bula,
Cacheu, Catid, Contubo, Farim, Ingorei, Mausabd, Mansoa, S8o Demigos, Sonaco,
Susana y Tite. No se dio informacidn electoral sobre los importantes pueblos
siguientes: Sedengal y Binar en el noroceste; Colina do Norte, Pirada, Camamundo
y Contuboel en el nordeste; Qinhamel, Nhacra y Prabis en la regidn de Bissau;
Fmpada, Fulacunda y Cacine en el suroeste; y Beli en el sudeste.

SITUACION MILITAR

a) Gencral

18. Desde que cn 1963 se inicid la lucha en Guinea, llamada Guinea Portuguesa,

se informa de que las fuerzas de liberacidn han penetrado gradualmente en todo

el Territorio. Hay informes de que el PAIGC, dirigido por el Sr. Amilcar Cabral
vy considerado como el movimiento de liberacidn nacional que mds €xitos ha obte-
nido controla por lo mencs dos terceras partes del Territorio, y que solamente

las ciudades mds importantes estdn todavia sometidas a la autoridad portuguesa Q/.
Segin el Sr. Cabral, ya en 1967 el PAIGC habfa llegado a su etapa final de pre-
paracidn, con la integracidn de tcdas las formas de liberacidn en un ejército
regular y la eliminacidn de las bases para la guerra de guerrillas una vez logrado
el apoyo del pueblo. A lo largo de 1968, el PAIGC rnicid los ataques contra los
destacamentos militares portugueses y en 1969 atacd centros urbanos del Territorio
a Tin de forzar la retirada de los portugueses.

19. £i bien los informes portugueses sobre la guerra son cuidadosamente censu-
rados, cabe recordar que en 1968 la situacidn en Guinea, llamada Guinea Portu-
guesa, se consideraba tan seria que se decia que algunos grupos en Portugal

eran partidarios de que se abandonase el Territorio. £in embargo, una vez tomada
la decisidn de seguir "defendiendo Guinea", el Dr. Caetano ha ido implantando
gradualmente una nueva politica para atraerse de nuevo a los pueblos del
Territorio. Segdn explicd en su discurso pronunciado ante el Consejo Legislativo
en abril de 1969, esta politica counsiste en proseguir la batalla en dos frentes,
en el de ccmbate, a fin de lograr la paz, y en el del desarrollo, a fin de
construir una "Guinea mejor", con la cooperacidn de la poblacidn local.

h/ En su libro The Liberation of Guin€ - Aspects of an African Revolution,
Londres, 1969, Basil Davidson incluye un mapa en el que se muestra que
toda la franja central que constituye la mayor parte del Territorio se
halla bajo control del PAIGC y que sdlo dos regiones, una que se extiende
desde Bafatd hasta incluir a Gabu y Pitche, y otra alrededor de Bissau,
estdn todavia bajo control portugués. Las dos principales regiones en
disputa son las que se extienden desde Susana hasta Cacheu hacia el sur
hasta Canchungo, Bula y Mansoa; y en el centro, la regidn que se extiende
al sur de Bafatd, desde Bambadinca hasta la frontera oriental.
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20. Parece ser que el primer paso en la nueva direccida fue iniciado por el
Gobernador Spinola en una emisidn de radio que tuvo lugar en marzo de 1969,

en la cuval pidid apoyo para construir una "Guinea mejor" con carreteras pavimen-
tadas, puertos fluviales y més escuelas, de Torma que un mayor numero de personas
tuvieran "naturalmente acceso a los puestos mds elevados de la administracidn".

2). También como parte de la nueva politica y antes de la visita del Priwer
Ministro al Territorio en abril de 1969, el Gobernador Spinola concedid amnistia
a 100 presos politicos que se hallaban detenidos en la cdrcel de la Isla de
Galinhas. Explicd que se liberaba a estas personas porque estaban dispuestas

a cooperar en el desarrollo social y econdmico del Territorio. En el transcurso
del aiio, las autoridades portuguesas pusieron también en libertad al Er. Rafael
Barbosa, ex-presidente del comité central del PAIGC, que habia pasado siete aflos
en la cdrcel, y a 91 personas anteriormente afiliadas al movimiento nacionalista.

22, El Gobernador Spinola, que parece haber sido el principal instrumento de
la nueva politica, considera que la guerra "es esencialmente psicoldgica, y
1a ha calificado de "una guerra para conquistar almas, que evidentemente no
podrd ser ganada por ccercidén sino mds biea por persuasidn". Durante la visita
que hizo a Lisboa en diciembre de 1969 para informar sobre la situacidn en el
Territorio, dijo que el resultado de la guerra se decidiria mediante medidas
politicas y sociales e instd a que se adoptaran prontas decisiones para lograr
la descentralizacidn administrativa y una progresiva autonomia. Ein embargo,
advirtidé que esto no disminuia la importancia del problema militar ya que, si
bien no era posible ganar la guerra en los campos de batalla, si se la podia
perder en ellos.

b) Novedades recientes

25, La situacidn actual de la guerra en el Territorio no es clara y no hay
cifras fidedignas acerca de los efectivos que intervienen en ella. £i bien,

de acuerdo con los Ultimos informes las fuerzas armadas portugresas

ascendfan a unos 30.000 a 35.000 hombres, un reciente articulo aparecido er

Le Monde (22 de abril de 1970) estimaba que en estos mcmentos hay en el Territorio
unos 50,000 soldados, la mitad de los cuales son africancs. En informes portu~
gueses se pone de relieve que la mayoria de los soldados africanos se hallan
bajo las drdenes de dirigentes autdctonos que apoyan la politica portuguesa

en el Territorio, ya que la politica del Gobierno consiste ea transferir a los
africanos "una gran parte de la carga de su propia defensa". En 1969 se organi-
zaron por lo menos tres compafifas de soldados africanocs. A principios de 1970
finalizd su adiestramiento la primera compafifa de comandos africanos.

24, Segin los comunicados militares portugueses, durante el priser semestre
de 1969 continud la intensa actividad de las fuerzas de liberacidn segin las
mismas pautas del afio anterior (véase A/7623/Add.3, capitulo VIII, Anexo IV,
pérrs. 5 a 16). Se produjeron frecuentes ataques contra ciudades, aldeas ¥y
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cuarteles, asi como emboscadas contra tropas portuguesas que viajaban por
carreteras y vias fluviales. ILa redaccidn de los comunicados indica que en la
mayoria de los casos tomaron la ofeusiva los nacionalistas. Dntre las zonas
que las fuerzas de liberacidn atacaron con mayor frecuencia se cuentan Bissord,
S8o Demingos y Susana en la regidn septentrional; Mansoa en la regidn ce.tral;
Aldeia Formosa, Bolama, Buba y Empada en la regién meridional, y Nova Lamego y
Piche ean la regidn oriental 1/. En uno de los casos, el comunicado portugués
reconocid que se habia preducido un ataque nacionalista contra la ciudad de
Bissord, uno de los mayores centros urbanos del Territorio.

25, £in embargo, cdurante la segunda mitad de 1967 se produjo un cambio en la
infornacidn sobre las actividades militares portuguesas. Los partes militares
comenzaron a poner de relieve que se estaba intensificando la actividad de las
patrullas portugpuesas en las vias fluviales y a lo largo de las fronteras con
Senegal y la Repiblica de Guinea a fin de detener la infiltracidén de nacionalistas
e impedirles que introdujeran suministros en el Territorio. También empezaron a
aparecer referencias mds frecuentes al "reagrupamiento" en aldeas "protegidas”

de los pobladcres africancs que habian sido "recuperados" o que habian
"comparecido” por iniciativa propia ante las autoridades portuguesas, asi como a
actividades de lags fuerzas armadas portuguesas encaminadas a desalojar a los nacio-
nalistas de ciertas zonas de la regidn central del Territorio. Ee informd de que
tambiéa habia habido lucha en zonas a lo largo de las fronteras y, hacia fines

de atio, hubo incidentes fronterizos que provocaron quejas ante el Consejo de
Seguridad poir parte de Senegal y de la Repiblica de Guinea (véase el anexo I A supra,
pdrre. 12 a 15). Bn el interior del Territorio, la intensa actividad continud

en Jorma de atagues contra las aldeas africanas protegidas y contra ciudades de
mayor importancia, tales como Bolama en la regidn costera y Mansabd en la regidn
central. También aumentaron los choques entre fuerzas nacionalistas y portuguesas.
En una resefia portuguesa de las actividades militares durante 1969 se decia que

las bajas de la fuerza de liberacidn asceandian a 614 muertos, 259 heridos y

165 capturados. Dicha resefla daba cuenta también de la captura de unas 50 tone-
ladas de material bélico.

26. Segin un inforwe del PAIGC, hacia junio de 1969 los portugueses se habian
retirado a los principales ceutros urbanos, a los tramos de carreteras que los
enlazan (Bissau-Mansoa, Bafatd-Gabu, Bissau-Bula-Canchungo y Bambadinca-Bafatd )

y a algunas vias fluviales esenciales para transportar suministros a los campa-
mentos militares del interior. Bn dicho informe se decia que las fuerzas portu-
asuesas no trataban ya de recuperar su control sobre los poblados de las zonas
liberadas, sino que se limitaban a tratar de mantener su influencia sobre los
pobladores de las zonas que adn ocupaban. Seglin el PAIGC, la actividad portu-
guesa ccmprendia: a) bombardeos adreos con napalm, fdésforo blanco y bombas de
fragmentacidn; b) asaltos contra las poblaciones de las zonas liberadas; c) reagru-
pamiento de los africanos ean aldeas estratdgicas (en la regidn de Gabu y alrededor
de los principales centros urbanos ); d) esfuerzos para ccustruir rdpidamente
carreteras recubiertas con alquitrén; y e) actos de agresidn contra zonas de los
paises limitrofes a fin de intimidar a las autoridades de los mismos y efrentar-
las con el PAIGC.

i/  Muchos de estos lugares son considerados por Basil Davidson como "zonas en
disputa'.
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o7. En 1969, el PAIGC afirme haber efectuado 611 ateques contra posiciones forti-
ficadas portuguesas, 46 ataques con explosivos y haber participado en 164 choques
con tropas portuguesas. También sfirme haber destruido 104 vehiculos militares,
18 embarceciones, 9 aviones y T helicdépteros., Se comunica que durante ese afio

las bajas portuguesas se elevaron a 1.408,

28. La Sra. Barbara Cornwall Lyssarides, periodista que visitd las zonas liberadas
del Territorio del 20 de meyo al 18 de junio de 1969, presentdé una declaracidn al
Grupo Especial de Expertos creado por resolucidén 2 (XXIII) de la Comisidn de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas (véase E/CN.4/1020/Add.1), en la que dijo
que, a pesar de que ain quedaban algunas fortificaciones portuguesas aisladas en
las zonas visitadas, éstas tenian que ser abastecidas por avién o por embarcaciones
escoltadas por una lancha cafionera. Casl diariamente habia bombardeos por los
aviones portugueses, cuyos objetivos parecian ser principalmente las aldeas habi-
tadas por civiles africanos bajo la administracién del PAIGC. Para evitar bajas,
la poblacién tenia que refugiarse en los bosques vecinos durante el dia, y volver
a las aldeas dnicamente cuando habia oscurecido. Era una prictica normal sembrar y
cosechar el arroz por la noche, para evitar los bombardeos y las incursiones de
helicdpteros portugueses.

29. Una fuente portuguesa informa de que, a principios de 1969, los esfuerzos
gubernamentales para reagrupar a la poblacidn del Territorio tcmaron una nueva
orientacidn, con el establecimiento de un Comando do Agrupamento Operacional (CAOP),
cuya misidn especial consistfa en restaurar la paz y la seguridad en la zona

ocupada por los Manjacos, gue son mds de T0.000 y representan cerca del 14% de

la poblacidn total. La zona que ocupan, 9 chfo manjaco, abarca la regidn costera
de Cacheu, entre Bissau y la frontera con el Senegal.

30, Aundue es principalmente una fuerza "operacional", el CACP también desempefia
ana funcidn importante en la mejora de la situacidn econdmica de la zona "ya que
a menudo es diffcil distinguir eutre actividades operacionales y no operacionales".
El CAOP incluye entre sus oficiales a agrénomos, econcmistas, ingenieros, médicos,
maestros y veterinarios, con objeto de complementar l