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NOTA

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de letras
mayusculas y cifras. La mencion de una de tales signaturas indica que se hace referencia a
un documento de las Naciones Unidas.

El informe del Comité Especial estd dividido en cuatro volimenes. El presente
volumen contiene los capitulos IX a XXII del informe del Comité Especial a 1a Asamblea
General, que habian sido distribuidos previamente con las signaturas A/7623/Add 4,
Add.5 (Partes I y II) y Add.6 (Partes I y II). Los capitulos I a V figuran en el volumen I;
los capitulos VI a VIII en el volumen II; y los capitulos XXIII a XXXIII en el volumen
IV. Cada volumién contiene un indice de todos los capitulns.

Para los documentos A/7200 y adiciones, que se mencionan en el presente informe,
véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo tercer periodo de sesiones,
Anexos, adicién al tema 23 del programa (A/7200/Rev.1).
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CAPITUIO IX
ISIAS SEYCHELLES ¥ SANTA EIENA

A. CONSIDERACION POR EL COMITE ESPECIAL

1. En su 659a. sesién, celebrada el 14 de marzo de 1969, el Comité Especial, al
aprobar el Lov informe del Grupo de Trabajo (A/AC.109/L.537), decidid, entre otras
cosas, remitir la cuestidn de las Islas Seychelles y Santa Elena al Subcomité I
para que la examinase y presentase un ianforme.

2. El Comité Especial examind este ﬁema en sus sesiones 699a. y TOOa. del 18 y
19 de Junio.

3. En su examen, el Comité Especial tomd en cuenta las disposiciones pertinentes
de la resolucidn 2465 (XXIIT) de la Asamblea General del 20 de diciembre de 1968,
as{ como otras resoluciones de la Asamblea General, especialmente la 2430 (XXIII)
del 18 de diciembre de 1968, relativa a 24 Territorios, incluidas las Islas
Seychelles y Santa Elena, en cuyo parrafo 7 de la parte dispositiva la Asamblea
General pedfa al Comité Especial "que continfe prestando especial atencidn a esos
Territorios y que informe a la Asanblea General en su vigésimo cuarto periodo de
sesiones sobre la aplicacién de la presente resolucién".

L.  Durante su examen del tema, el Comité Especial dispuso de un documento de
trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo I al presente capftulo) en el
que figuraba informacidén scbre las decisiones adoptadas previamente por el Comité
Especial y por la Asamblea General, asi como los dltimos acontecimientos referentes
a los Territorios.

5. En la 699a. sesién, celebrada el 18 de junio, el Presidente del Subcomité I, -
en una declaracién al Comité Especial (A/AC.109/PV.699), presentd el informe del

Subcomité scbre las Islas Seychelles y Santa Elena (véase el anexo II al presente
Fapitulo).

6. En la misma sesién, hicieron declaraciones sobre el informe los representantes
del Reino-Unido de Gran Bretafla e Irlanda del Norte, de los Estados Unidos de
América y de Siria (A/AC.109/PV.699) y, en la T00a. sesidn, celebrada el 19 de
Junio; los representantes de ls India, de la Unidn de Repdblicas Socialistas
Soviéticas, Venezuela, el Reino Unide y Siria (A/AC.109/PV.T00).

T. En la 700a. sesidn, el Comité Especial aprobd el informe del Subcomité I
relativo a las Islas Seychelles y Santa Elena e hizo suyas las conclusiones y
recomendaciones que en él figuraban, quedando entendido que las reservas expresadas
por ciertos miembros constarian en las actas de la sesién. Dichas conclusiones

¥ recomendaciones figuran en el parrafo 9 infra.

8. E15 de septiembre, se transmitidé al Representante Permanente del Reino Unido
ante las Naciones Unidas el texto de las conclusiones ¥ reccmerndaciones para que las
seflalase a la atencidn de su Gobierno.



B. DECISION DEL COMITE BESPECIAL

9. A continuacidén figura el texto de las conclusiones y recomendaciones aprobadas
por el Comité Especial en su 700a. sesién, celebrada el 19 de junio de 1969, y a las
que se hace referencia en el parrafo T supra:

Conclusiones

1) El Comité Especial observa con pesar que, desde su dltimo examen de la
situacién reinante en los Territorios, la Potencia administradora no ha adoptado
nuevas medidas significativas para dar cumplimiento a la Declaracibén sobre la
concesidn de la independencia en las Islas Seychelles y Santa Elena. En virtud
de las disposiciones constitucionales implantadas por la Potencia administradora
en las Islas Seychelles a fines de 1967, el Gobernador continda ejerciendo amplios
poderes. El Consejo de Administracidén no refleja plenamente las opiniones del
pueblo e incluye adn representantes nombrados. Ademds, sus decisiones estln sujetas
a la aprobacibn del Gobernador y pueden ser revocadas por é&ste. En Santa Elena
prevalece una situacidn semejante.

2) El Comité Especial observa que en diciembre de 1968 y marzo de 1969 se
produjeron en las Islas Seychelles crisis gubernamentales originadas por el retiro
de los miembros electivos del Consejo de Administracidén de las deliberaciones de
éste. EL People's United Party de las Islas Seychelles decidid boicotear los
perfodos de sesiones publicas del Consejo y declard que "se ha demostrado que la
constitucidn actual es inoperante". Los representantes del Seychelles Democratic
Party se retiraron en actitud de protesta contra ciertas medidas adoptadas por el
Gobierno. Ademds, en el Territorio hubo manifestaciones para exigir la terminacidn
del régimen colonial. E1 Comité Especial toma nota de los informes segin los cuales
un ministro del Gobierno del Reino Unido visitard las Islas Seychelles, probable-
mente en el verano de 1969, a fin de discutir ideas sobre canmbios constitucionales
futuros y sobre otros asuntos que los partidos politicos u otros grupos deseen
proponer.

3) El Comité Especial lamenta tomar nota de que la Potencia administradora
continfa, viclando la integridad territorial de las Islas Seychelles. Reitera su
posicidén de que todo plan del Reino Unido y de los Estados Unidos encaminado a
construir bases militares en el llamado "Territorio Briténico del Océano Indico"
tendria como efecto acentuar las tensiones en Africa y Asia.

4) El Comité Especial observa que, debido sobre tcdo a su diversificacién
insuficiente, la economia de los dos Territorios permanece estancada, y que entre
sus principales problemas se cuentan la pobreza, el desempleo y el costo de vida
cada vez mis alto. La situacidn econdmica de las Islas Seychelles se ve agravada
por la distribucidn inequitativa de la tierra y el descontento de los trabajadores.
En cuanto a Santa Elena, su economia depende tcdavia principalmente del servicio
que se presta a las instalaciones que alli mantienen el Reino Unido y los ZEstados
Unidos. En ambos Territorios ha habido una creciente infiltracidn de monopolios y
colonos extranjeros. E1 Comité Especial manifiesta su profunda preocupacidn acerca
de la infiltracién de intereses sudafricanos en ciertos sectores econdmicos clave
del Territorio de Santa Elena ante las reiteradas condenaciones que la Asamblea
General ha pronunciado de las actividades de ciertos intereses econdmicos extran-
Jjeros en los territorios coloniales y las protestas vehementes del pueblo del
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TPerritorio contra tal infiltracién. E1 Comité Especial tome nota de las medidas
adoﬁtadas por la Potencia administradora para concertar un acuerdo segin el cual
el Gobierno de Santa Elena ejercerfia control financiero sobre una de las compaiifas
interesadas. Sefiala al mismo tiempo a la atencidén el hecho de que los poderes
méximos no residen en el Gobierno sino en el Gobernador, quien responde directa-
mente ante el Gobierno del Reino Unido. Le preocupa asimismo que intereses suda-
fricanos tengan adn una participacién considerable en la compafifa. EL Comité
Especial considera que la explotacién de la economfa de los territorios por los
intereses extranjeros, particularmente por intereses con sede de operaciones en
gudifrica, se realiza en detrimento de los verdaderos intereses de los habitantes.

5) El Comité Especial advierte que no se ha logrado progreso apreciable en

materia de educacién pdblica ni de salud y estima que deben adoptarse las medidas
necesarias para asegurar ese progreso.

Recomendaciones

6) ELl Comité Especial reitera su solicitud a la Potencia administradora de
que permita a los pueblos de las Islas Seychelles y Zanta Elena ejercer sin més
demora sus derechos a la libre determinacidn, de conformidad con las disposiciones
de la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General;

7) Insta a la Potencia administradora a que no imponga a los Territorios
ningén estatuto futuro que no sea aceptado libremente por la poblacién;

8) Pide a la Potencia administradora que adopte las medidas necesarias para

transferir los pcderes a los representantes lipremente elegidos de los pueblos de
los Territorios;

!

9) Reitera su decisibn de que toda medida adoptada, bien sea por la Potencia
administradora exclusivamente o conjuntamente con otra Potencia, para construir
bases militares en el llamado "Territorio Briténico del Océano Indico" seré incom-
patible con la Carta y provocard un aumento de la tensidn en Africa y Asia;

10) Insta nuevamente a la Potencia administradora a que respete la integridad
territorial de las Islas Seychelles mediante la restitucidn de las islas separadas
del archipiélago en 1965;

11) Pide a la Potencia administradora que intensifique sus esfuerzos para
fortalecer la economia de los Territorios mediante el fomento de la diversificacidn
econbmica y la introduccién de reformas agrarias, teniendo en cuenta la urgente
necesidad de reducir la dependencia econfmica de los Territorios y de hacer frente
a los problemas que suscita la escasez de recursos naturales y de personal calificado;

12) Pide a la Potencia administradora que tome medidas mds eficaces para
evitar en los Territorios la infiltracidén de intereses econémicos y colonos extran: -

Jeros sobre todo los provenientes de Suddfrica, a fin de salvaguardar los intereses
de la poblacidén local;

13) 1Insta a la Potencia administradora a que adopte medidas para mejorar la
situacifn sogial en los Territorios, especialmente para eliminar la gran diferencia
econdmica existente entre los ricos y los pobres y entre los propietarios de tierras
¥ los trabajadores, y para acelerar el progreso en materia de educacién y de sanidad;
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14)  Subraya nuevamente la importancia de las visitas a los Territorios por
misiones del Comité Especial y pide & la Potencia administradora que inicie consul=-
tas inmediatamente con el Comité Especial a fin de hacer los arreglos necesarios
para una misidn visitadora a las Islas Seychelles a la mayor brevedad.
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A. DECISIONES ADOPTADAS PREVIAMENTE POR EL COMITE ESPECIAL
' Y LA ASAMBLEA GENERAL

1. Los Territorios de las Islas Seychelles y Santa Elena vienen siendo estudiados

por el Comité Especial y la Asamblea General desde 1964. Las conclusiones y reco-

mendaciones del Comité Especial acerca de estos Territorios figuran en sus informes
- a la Asamblea General en sus periodos de sesiones decimonoveno, vigésimo, vigésimo

primero, vigésimo segundo y vigésimo tercero g/. Las decisiones de la Asamblea

General sobre los dos Territorios figuran en las resoluciones 2069 (XX) de

16 de diciembre de 1965, 2232 (XXI).de 20 de diciembre de 1966, 2357 (XXII) de

19 de diciembre de 1967 y 2430 (XXIII) de 18 de diciembre de 1968.

2 En junio de 1968, después de haber examinado el informe del Subcomité I refe-
rente a los dos Territorios, el Comité Especial aprobd las conclusiones y recomen-
daciones en él contenidas (véase A/7200/Add.5, Seccidn II),

5. Al hacerlo, el Comité Especial seflald que, en virtud de los nueve arreglos
‘constitucionales introducidos por la Potencia administradora para las Islas
Seychelles, se habfa establecido un Consejo de Administracidn integrado por tres
miembros ex officio, cuatro miembros designados y ocho elegidos. EL Comité estimd
que esta medida no era adecuada para fomentar el proceso de descolonizacidén porque
las atribuciones fundamentales segulan concentradas en manos del Gobernador, y el
papel del Consejo de Administracidén se limitaba a funciones de consulta y asesora=-
miento. Invitd a la Potencia administradora a respetar el derecho de los pueblos
de las Islas Seychelles y de Santa Elena a la libre determinacidn y a la indepen=-
dencia, segn lo dispuesto en la resolucidén 1514 (XV) de la Asanblea. General.

Insté a la Potencia administradora a que no impusiera a los Territorios un régimen
politico que no hubiera sido aceptado libremente por la poilacidén. Asimismo, pidid
a la Potencia administradora que celebrase elecciones libres en los Territorios
sobre la base del sufragio universal, como medida preliminar al traspaso de poderes
a los Organos representativos elegidos en dichas elecciones.

b, El Comiteé Especial deplord todas las actividades de la Potencia administradora
encaminadas a separar ciertas islas de las Seéychelles. Declaré que estas acciones
constitufan una violacién de la integridad territorial de las Islas Seychelles,
violacidén agravada por el hecho de que tal separacién tenia fines militares. El
Comité Especial reiterd su decisidn de considerar que toda accidn de la Potencia
administradora para establecer el llamado "Territorio Britédnico del Océano Indico"

y toda accidén, ya fuese de su parte solamente o en colaboracién con otra Potencia,
tendiente a construir bases militares en el Territorio eran incompatibles con la
Carta. Exhorté a la Potencia administradora a gque respetara la integridad territo-
rial de las Islas Seychelles y a que desistiera de toda accidn destinada a establecer

a/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimonoveno perfodo de sesiones,
Anexos, anexo No. 8 (A/5800/Rev.l), capitulo XIV; ibid., vigésimo perfodo de
sesiones, Anexos, adicién al tema 23 del programa (A/6000/Rev.l), capitulo XIII;
ibid., vigésimo primer periodo de sesiones, Anexos, adicidén al tema 23 del
programa (A/6300/Rev.l), capftulo XIV; ibid., vigésimo segundo periodo de
sesiones, Anexos, adicidn al tema 23 del programa (Parte III) (A/6700/Rev.l),
capftulo XIV; A/7200/Add.5, capftulo XII,
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bases o instalaciones militares en el llamado "Territorio Britdnico del Océano
Indico", porque ello contribuirfa a aumentar la tirantez en Africa y Asia, Tanbién
creyé encontrar consideraciones de cardcter militar, incompatibles con las disposi-
ciones de la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General, en el acuerdo concertado
entre el Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte y los Estados Unidos de
América sobre el empleo de zonas del Territorio de Santa Elena.

5. El Comité Especial llegd a la conclusién de que era perjudicial para los ver-
daderos intereses de la poblacién que la economfa de las Islas Seychelles y los
recursos naturales del Territorio, tales como la copra y la vainilla, estuvieran
explotados por empresas extranjeras., ©Seflalé con pesar que, debido a la preponde-
rancia de los intereses econdmicos extranjercs, en vez de eliminarse las diferencias
entre los terratenientes de origen europeo y la mayoria de la poblacién que no
posefa tierras, tales diferencias se habfan acentuado. Asimismo tomé nota con pesar
de que los progresos en las esferas de la educacidn y de la sanidad seguian siendo
lentos en ambos Territorios. Por lo tanto, pididé a la Potencia administradora que
fomentara la justicia social en los Territorios, especialmente para reducir el gran
abismo econdmico entre ricos y pobres, terratenientes y trabajadores, y que acele-
rase y generalizara los progresos en lus esferas de la educacién y de la sanidad.

6. Entre las dends recomendaciones, el Comité Especial pidié a la Potencia
administradora que colaborara para disponer lo necesario a fin de que una misién
del Comité Especial visitara los Territorios.

Te En su resolucidén 2430 (XXIII) de 18 de diciembre de 1968, relativa a 24 Terri-
torios, entre ellos las Islas Seychelles y Santa Elena, la Asamblea General aprobd
los capltulos del informe del Comité Especial relativos a esos Territorios, reafirmé
el derecho inalienable del pueblo de esos Territorios a la libre determinacién y

a la independencia; pidié a las Potencias administradoras que pusieran en prdctica
sin demora las resoluciones pertinentes de la Asamblea General; reiterd$ su decla-
racidén de que todo intento encaminado a quebrantar total o parcialmente la unidad
nacional y la integridad territorial de los Territorios coloniales y a establecer
bases e instalaciones militares en esos Territorios eran incompatibles con los pro-
pbsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas y de la resolucién 1514 (XV)
de la Asamblea General; instdé a las Potencias administradoras a que permitiera la
entrada de grupos visitadores de las Naciones Unidas en sus Territorios y les ofre-
cieran toda su cooperacidén y asistencia; decidid que las Naciones Unidas debian
prestar a los pueblos de los Territorios toda la ayude que necesitaran en sus
esfuerzos por decidir libremente su régimen futuro; y pidié al Comité Especial que
continuara prestando especial atencién a esos Territorios y que informara a la
Asamblea General en su vigésimo cuarto perfodo de sesiones sobre la aplicacidn de

la resolucidn.



B. INFORMACION SOBRE LOS TERRITORIOSZ/

8. Hay informacién sobre los Territorios en los informes anteriores del Comité
Especial ¢/. A continuacidn se da informacidén complementaria sobre los aconteci-
mientos recientes.

1. ISLAS SEYCHELLES

Generalidades

9. Desde el .8 de noviembre de 1965, fecha en que tres de sus islas (Aldabra,
Farquhar y Desroches) fueron incluidas en el "Territorio Britdnico del Océano
Indico", el Territorio de las Islas Seychelles ha comprendido 89 islas, con una
superficie total de unas 100 millas cuadradas, situadas en el Océano Indico occi-
dental, a unas 1.000 millas al este de la costa de Kenia. En junio de 1967, la
poblacién de las Islas Seychelles se calculaba en 48.700 habitantes (un aumento
de 1.100 desde junio de 1966), 40.000 de los cuales vivian en Mahé, que es la isla
mayor con una superficie de unas 55,5 millas cuadradas. La mayor parte de la
poblacidn restante del Territorio vivia en Praslin (4.000 habitantes), La Digue
(2.000 habitantes) y Silhouette (800 habitantes). Como sefiald previamente el
Comité Especial (A/7200/Add.5, ‘capitulo XII, anexo I, pdrr. 5), existe una enorme
distancia econdmica entre el sector mds rico de la comunidad (en su mayor parte
terratenientes descendientes de europeos o principalmente europeos) y el mds pobre
(integrado en su mayor parte por descendientes de africanos que no poseen tierras).
Ademds, el Territorio hace frente a una elevada tasa de crecimiento demogrdfico
que no disminuye.

10, Los detalles sobre los nuevos arreglos constitucionales que entraron en vigor
a finales de 1967 figuran en el anterior documentq de trabajo sobre el Territorio
(A/7200/Add.5, capitulo XII, anexo I, pdrrs. 7 a 12). En forma resumida, el
Gobierno de las Islas Seychelles estd integrado por un Gobernador y un Consejo de
Administracidén con funciones ejecutivas y legislativas. El Gobernador estd facul-
tado para dictar leyes en consulta con el Consejo, y con el consentimiento de este
dltimo, reservdndose la Corona el derecho de desechar o denegar la sancidén. EL
Consejo, en su composicién actual, estd presidido por el Gobernador y tiene otros
quince miembros, ocho de ellos elegidos por sufragio universal de los adultos.

En las elecciones generales celebradas el 12 de diciembre de 1967,.el Seychelles
Democratic Party (SDP) gand cuatro escafios, el Seychelles People's United Party (SPUP)
gané tres y se eligld a un candidato independiente. Se han formado cuatro comités
del Consejo, cada uno de los cuales tiene una mayoria electa de naturales de las
Islas y estd encargado de la administracidén de los grupos de departamentos desig-
nados por el Gobernador.

p/ La informacién que figura en esta seccidn se tomd de fuentes publicadas y de
los informes transmitidos al Secretario General por el Reino Unido en virtud
del inciso e del Articulo 73 de la Carta, para el afio que terminé el
31 de diciembre de 1967.

e/ la mds reciente figura en.A/6700/Rev.l, capftulo XIV y A/7200/Add.5,
capftulo XII.
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11. El1 Gobierno local aun no estd bien desarrollado. Se han formado varios
consejos de distrito pero, segun el estudio preparado para el Ministerio de
Desarrollo de Ultramar del Reino Unido d/ el personai y las finanzas de los mismos
estdn casi totalmente a cargo del Gobierno central. No existen consejos de aldea
u dérganos similares. El 28 de marzo de 1969 se celebraron elecciones para el
Consejo del Distrito de Victoria. En ellas contendieron los dos partidos politicos
mencionados anteriormente, Segun los resultados finales, el SDP gand siete de los
nueve escaflos del Consejo, y el SPUP los otros dos.

12. La economiz, del Territorio depende casi totalmente de su agricultura, siendo
los principales cultivos la copra, la canela, el pachulif y la vainilla, tcdos los
cuales se producen para la exportacidén. Las industrias manufactureras se ocupan
principalmente de la elaboracién de estos productos. El Territorio no produce los
alimentos que necesita.

13. EL 31 de enero de 1968, el Sr. George Thomas, Ministro de Estado para Asuntos
de la Commonwealth, dijo, en respuesta a una pregunta en la Cdmara de los Comunes
del Reino Unido, que el Territorio se enfrentaba con muchos problemas: por ejemplo,
su economia dependla de la copra, habia que reformar la industria agropecuaria y

se habia adelantado dinero del Fondo de Desarrollo y Bienestar Colonial para ver

de mejorar la agricultura.

Evolucidén politica y constitucional

a) Discurso del Gobernador ante el Consejo de Administracidn

14, En un ‘discurso ante el Consejo de Administracidn, pronunciado el 29 de mayo
de 1968, el que entonces era Gobernador dijo que el espiritu de cooperacidn y de
imparcialidad de que dieron muestra en las elecciones generales de 1967 los parti-
dos polfticos y los candidatos independientes, asi como la manera pacifica y deco-
rosa en que se habfa celebrado la votacién, eran unazmedida de la madurez politica
de las Islas Seychelles, Habfan transcurrido menos de seis meses desde la entrada
en vigor de la nueva Constitucidn, y, evidentemente, era demasiado pronto para
pronunciarse sobre ella.

15. En lo que respectaba a la administracidén local, el Gobernador afirmdé que se
habfa hecho patente desde hacfa algun tiempo que el Territorio era demasiado
pequefio para una doble administracién y que el Gobierno central podfa desempefiar
en forma mds expedita las funciones encomendadas a dérganos de gobierno local,
excepto en Victoria (la capital y sede del Gobierno), donde las condiciones urbanas
planteaban problemas especiales. Por consiguiente, se presentaria al Consejo de
Administracidén, para que éste la aprobase, una serie de leyes por las que se tras-
bPasarian al Gobierno central diversas funciones del Gobierno local, con excepcidn
de las del Consejo del Distrito de Viectoria.

4/ Burton Benedict: People of the Seychelles, Ministerio de Desarrollo de
Ultramar del Reino Unido., Overseas Research Publications, No. 14, Londres,

1968,
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b) Diferencias entre los partidos politicos en relacidn
con el porvenir del Territorio

16. Como se hizo notar en el anterior documento de trabajo (A/T72 CO/Add 5, .
capltulo XII, anexo I, pdrr. 11), los dos partidos politicos que contendieron en *
las elec01ones generales de diciembre de 1967 diferfan marcadamente no sdélo con
respecto a los programas fundamentales que propugnaban, sino también en relacidn
con el porvenir definitivo del Territorio. Mientras que el SPUP, dirigido por el
Sr. F,A, René, era partidario de una forma de asoclacidn con el Reino Unido,

el SDP, dirigido por el Sr. J.R. Mancham, deseaba la integracidn de las Islas
Seychelles con el Reino Unido. Segun informacidn reciente, el SPUP, que anterior-
mente habla declarado que su meta era la independencia propugna actualmente el
régimen de Estado asociado para las Islas.,

17. A ralz de las elecciones, las diferencias entre ambos partidos se acentuarcn
cada vez mds, culminando con la ausencia de sus representantes de las reuniones
del Consejo de Administracién durante sus pericdos de sesiones segundo y tercero
en diciembre de 1968 y marzo de 1969, respectivamente (véanse los rérrafos 29 y 33
infra). A continuacidn se describen estos acontecimientos:

18. El 27 de julio, dos meses después del primer perfodo de sesiones publicas del
Consejo de Administracién, se informé de que el Sr, Mancham habia pedido al
Gobernador que convocara el segundo perfodo de sesiones publicas del Consejo de
Administracidn en la fecha que antes resultara posible en 1968, y que habia anun-
ciado la intencidén del SDP de presentar la mocidén siguiente:

"Que se informe al Secretario de Estado para Asuntos del Commonwealth de que
el Consejo de Administracidn de las Islas Seychelles desea iniciar un diglogo
con el Gobierno de Su Majestad para debatir la posibilidad de integrar a las
Islas Seychelles con la madre patria."

19. Al comentar esta mocidn, que fue aprobada posteriormente por el Consejo de
Administracién (véase 1nfra), el Sr, Mancham recordd que se ajuswcaba al programa
propugnado por el SDP en las elecciones generales. Aunque quizds no hubiese
llegado todavia el momento de formular una peticidén oficial de integracién, el

Sr. Malncham consideraba que debfa iniciarse ya un didlogo oficial con el Reino
Unido, teniendo presente la ‘integracién. Una vez en vigor la integracidn, tcda -
persona de las Islas Seychelles tendria derecho a entrar en el Reino Unido para
buscar trabajo, como si fuese un ciudadano briténico en plenitud de sus derechos.
En general, la poblacidén del Territorio lograria niveles de vida y de servicios
sociales comparables a los que se disfrutaban en el Reino Unido. Durante los
debates se suscitarfan materias espinosas: por ejemplo, en cuanto al modo de
verificar la medida de autonomia que los hebitantes de las Islas Seychelles consi-
derasen deseable, y otras cuestiones, tales como el régimen fiscal. Sin embargo,
deblfa reconocerse que no existia privilegio sin obligacidén. E1 Sr. Mancham subrayd
también los beneficios que, segun €1, obtendrfan las Islas Seychelles del ingreso
del Reino Unido en la Comunidad Econémica Europea (CEE) y la consiguiente asocia-
cidén del Territorio con dicha Comunidad.

20, Durante el mismo mes, el Comité de Liberacidn de la Organizacidn de la Unidad
Africa (OUA) aprobd una resolucidén por la que reconocia y apoyaba el movimiento a
favor de la independencia en las Islas Seychelles. Al mismo tiempo, se informd de
que la cuestidn de las Islas Seychelles serfa examinada .en la reunién de los
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Jefes de Estado y de Gobierno de la OUA, que se celebrarfa en Argel en septiembre
de 1968. En un artfculo publicado el 21 de agosto en The People, dérgano informa-
tivo del SPUP, se aplaudia la posicidn adoptada por la OUA.

21. Inmediatamente después de la medida adoptada por el Comité de Liberacidn,
los dirigentes del SDP trataron de ponerse en contactu con la OUA para exponer su
punto de vista. Tanto ®l Sr. D.G. Joubert, Secretario General del SDP, como el
Sr. Mancham, visitaron Africa para discutir las consecuencias de la re olucidn del
Comité de Liberacidén, Se informé de que ambos habian subrayado que el SDP era
partidario de una polftica de amistad y buena vecindad con los Estados africanos,
pero que se opondria a todo intento de cualquier pafs de inmiscuirse en los asuntos
internos de las Islas Seychelles. Antes de su partida, el Sr. Mancham afirmé que
el SDP habia pedido al Reino Unido que celebrara un referéndum en las Islas
Seychelles sobre la cuestidn de la independencia, al que se invitaria a asistir a
observadores de la OUA y del Comité Especial de los Veinticuatro, de las Naciones
Unidas.

22, El 7 de septiembre, después de recibir una invitacién de la OUA, el Sr. Mancham
y el Sr., Joubert partieron para Argel con objeto de asistir como observadores a

una reunidén en la cumbre de dicha organizacién. Durante las conversaciones cele-
bradas en Londres en una fecha posterior del mismo mes, el Sr. Mancham recordd al
Gobierno del Reino Unido sus obligaciones para con las Islas Seychelles y le exhortd
a que examinase la posibilidad de integrar el Territorio con el Reino Unido. Asi-
mismo, pidid que se concediera a todas las personas de las Tslas Seychelles el
derecho.de ingreso en el Reino Unido.,

23. Segin un comunicado de prensa publicado por el Gobierno de las Islas Seychelles
el 26 de septiembre, el Gobierno del Reino Unido respondid seflalando a la atencidn
del Sr. Mancham la siguiente declaracidén hecha por el Secretario de Estado para
Asuntos del Commonwealth en la sesidn inaugural de la Conferencia Constitucional

de las Bahamas, celebrada el 19 de septiembre:

"De hecho, mds de 800 millones de personas han alcanzado la independencia
en 28 palses distintos. Como ustedes saben, el caso mds reciente de ingreso
de un antiguo territorio dependiente como miembro de pleno derecho del
Commonwealth fue el de Swazilandia ... Todavia existen varios territorios
britédnicos dependientes en todo el globo. No sabemos cudl serd su futurn
constitucional definitivo. No tenemos - ni jamds hemos tenido - proyecte
detallado alguno., FPuede que algunos de dichos territorios deseen la inde-
pendencia. Es posible que no ocurra asi con otros. Siempre resulta diffecil
hacer predicciones. Ahora bien, prescindiendo de lo que reserve el futuro,
el Gobierno del Reino Unido se ajustard estrictamente al principio fundamen-
tal que ha observado en el pasado, a saber, que los deseog de la poblacidn
interesada deben ser el criterio principal para adoptar cualquier medida.

Ko es, ni jamds ha sido, nuestro deseo o intencidn demorar la independencia
de aquellos territorios dependientes que la deseen, o imponerla a los gue
no la deseen."”

El Gobierno del Reinc Unido confirmé que esta declaracidn de pelitica era aplicable
a las Islas Seychelles. '

-13-



2, Todo lo anterior contribuyd muy poco a allanar las diferencias entre los dos
partidos. En una entrevista concedida a principios de octubre, el Sr. Mancham
dijo que hab¥a reconocido la necesidad de una oposicidn en un gobierno democrdtico
y que, después de las elecciones ggnerales, habia procurado mantener la estabilidad
politica mediante una entente entre el SDP y el SPUP. El Gobierno segufa consis-
tiendo en una coalicidn de los dos partidos representados en el Consejo de Adminis-
tracidén, pero, sin la cooperacidn del SPUP, -el Sr. Mancham no creia que el sistema
de gobierno pudiera durar mucho tiempo.

25. Al discutir las diferencias fundamentales entre los dos partidos, el

Sr. Mancham dijo que el SDP era partidario de que los habitantes de las Islas
Seychelles intervinieran en el mayor grado posible en la adwinistracién de su pais,
mientras que el SPUP perseguia la completa independencia del Territorio. Por otra
parte, el SDP era partidario del sistema de libre empresa y se oponia a los prin-
cipios polfticos del otro partide. EL Sr. Mancham cousideraba que la mayoria de
la poblacidn de las Islas Seychelles deseaba conservar sus vinculos con el Reino
Unido. La poblacidn tem®a que los derechos del individuo se verian restringidos
si el Reino Unido se retirwzba de las Islas Seychelles. El Sr. Mancham reiterd su
peticidn de que el Gobierno del Reino Unido celebrase, lo antes posible, un refe-
réndum en las Islas S~y chelles, al que debfa invitarse a observadores de la OUA y
del Comité Especial < 2 los Veinticuatro, de las Naciones Unidas.

26. El 30 de octubre de 1968, un periddico local, Le Seychellois, reprodujo un
artfculo titulado "Lucha por la libertad en las Islas Seychelles", que habfa sido
publicado originalmente por un periddico de Tanzania, The Nationalist, el 26 de
agosto. Segdn este articulo, un estudio realizado en las zonas mds remotas de las
Islas Seychelles habla puesto de manifiesto que muchas personas no votaron a favor
del SPUP en las elecciones generales celebradas en diciembre de 1967 porque habian
sido intimidadas y amedrentadas por los terratenientes y otros elementos reacciona-
riocs del Territorio. El autor del articulo creia que esto no huhiera sucedido

si dichas personas hubieran estado en contacto mds estrecho con el SPUP. En un
congresc recilente del partido, el Sr. F.A. René habia anunciado que su partido se
concentraria en las zonas mds alejadas durante lo que quedaba de aflo y el afio
siguiente. Afiadid que su partido .. habla puesto ya en contacto con los habitantes
de las ciudades y de las principales aldeas. Ahora, debfa llegar a todas las per-
sonas, por remoto que fuera el lugar donde :se =ncontrasen. Segun dijo, ésta era
la lucha de todos por la liberacidén y la libertad. ‘

27. El artfculo continuaba diciendo que los trabajadores de las Islas Seychelles
estaban dando muestras de un alto nivel de conciencia polfitica. En julio, unos
4,000 trabajadores habfan asistido a una reunidn pdblica patrocinada por el SPUP,
En el mes siguiente, mds de 5.C0)0 trabajadores habifan participado en una marcha
nacional organizada por dicho partido. Habian enarbolado pancartas en las que se
pedia el fin del dominio colonial britdnico, un aumento de los alarios y una baja
del precio del arroz, alimento bdsico de los habitantes de las Islas Seychelles.
Después de llegar a Victoria, la capital, los manifestantes habfan escuchado un
discurso del Sr. René y del Sr. Guy Sinon, destacada figura sindical.

28, EL1 8 de noviembre se anuncidé que el SDP celebrarfa su primer congreso nacional
en diciembre. El Sr. J.R. Mancham afirmd que el congresc tomaria en cuenta los
diversos éxitos conseguldos por el partido después de haber ganado las elecciones
generales de 1967. EL partido estaba decidido a afianzar su mayoria y a velar
porque en tcdo momento se respetase la opinidén de la mayorfa. EL congreso harias
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que el partido se encontrase en condiciones de afrontar cualquier cuestidn politica
o constitucional que pudiera plantearse en 1969.

29, Como se informa mds adelante, el Consejo de Administracidn celebrd su segundo
perfiodo de sesiones publicas el 3 y 4 de diciembre de 1968. Los tres representantes
elegidos del SPUP asistieron solamente a la primera reunién, en la maflana del

3 de dicienbre, y no se presentaron a la reunién de la tarde cuando el Consejo
estudid y aprobd la mocidn del Sr. Mancham (véase el pdrr. 18 supra) en la que se
pedfa la celebracidn de cui:versaciones con el Gobierno del Reino Unido respecto

de la posibilidad de integracidn de las Islas Seychelles con el Reino Unido. Pos-
teriormente se informdé de que el SPUP habfa declarado que sus representantes no
asistirfan a ninguno de los futuros periodos de sesiones publicas del Consejo. EL
I de diciembre tanbién ge retiraron los miembros elegidos del SDP, en este caso
como gesto de solidaridad con una huelga que habia dispuesto la Seychelles Teachers
Union (véase el pdrr. 86 infra). EL Sr. Mancham, dirigente del SDP, manifestd
posteriormente en una carta dirigida al Gobernador, que la accidn de los represen-
tantes de su partido no ‘debia interpretarse como falta de respeto hacia el Consejo
de Administracidén y pidid que se convocase otro periodo de sesiones para tratar

las cuestiones que no habfan quedado zanjadas.

30. En un articulo de fondo publicado el 10 de diciembre, el Seychelles Weekly,
6rgano del SDP, sostuvo gque el SPUP habia destruido el espiritu de entente que el
SDP se habfa prcpuesto fomentar, y que por lo tanto habfa puesto en peligro a la
Constitucidn. El autor del articulo sostenfa que el SPUP estaba mds interesado en
obtener el poder que en fomentar el bienestar nacional general, cuando insistfa en
que debia fijarse una fecha para las conversaciones sobre la situacidn constitu-
cional definitiva de las Islas Seychelles. El SDP opinaba que la poblacidn de las
Islas estaba interesada principalmente en el desarrollo y en lograr un nivel de
vida mds alto. EL autor.del articulo criticaba al Gobernador y a los funcionarios
del Gobierno por adoptar lo que €l calificaba de actitud de transaccidn respecto
de cada problema. Consideraba que el Gobierno se iba a encontrar en dificultades
cuando tratase de transigir en cuestiones de principio y no solicitase la opinidn
de los gus representaban a la mayoria.

31, El autor del articulo continuaba diciendo que el SDP no iba a tomar ninguna
medida extraordinaria para anular la Constitucidn anual, y que el paso del tiempo
favorecerla al partido. Anunciaba el autor que el SDP habfa pedido al Gobernador
gue convocase otra reunidn del Consejo de Adminis ,racidén en la cual el SDP presen-
tarfa las siguientes mociones: a) que en lo sucesivo l.. que hubieren sido conde-
nados por cualguier acto deshonesto relacionado con fondos del Gobierno no pudieran
pPresentarse a elecciones para el Consejo; ¥y b) que se considerase que los miembros
elegidos del Consejo que no asistiesen a dos reuniones consecutivas de los periodos
de sesiones publicas del Consejo sin causa justificada ni excusa habfan renunciado
a su cargo en el Consejo, lo cual se traduciria en la realizacidn de unas clecciones’
complementarias.

32. No hay informacidn que indique que estas mociones fueran presentadas durante
el tercer pericdo de sesiones publicas del Consejc de Administracién, celebrado

el 24 ¥y el 25 de marzo de 1969. Jios tres representantes electos del SPUP no asis-
tieron a dicho perfodo de sesiones. El Sr. René, dirigente del partido, afirmé
luego en una carta al Gobernador que la decisién de su partido de "boicotear”" las
sesiones piblicas del Consejo fue adoptada "en vista de que se ha confirmado que
la Constitucidén actual no es viable, y el partido se abstendrd de participar hasta
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que haya indicios de que ¢l Gobierno estd dispuesto a introducir cambios constitu-
cionales". Sefiald que el boicot se debfa a diferencias entre su partido y el SDP,

3%, Tres de los cuatro representantes electos del SDP asistieron el 24 de marzo

a la primera sesidn del tercer periodo de sesiones piblicas. Se retiraron de la
segunda sesién, celebrada el dia siguiente, cuando el Consejo rechazd una mocidn
y una enmienda a ésta presentadas por el partido en relacién con el reciente
aumento de los honorarios de hospitales, dentistas y médicos (véase este asunto
mgs adelante). Antes de retirarse, el Sr. Manchem, dirigente del partido, declarS
que tomaban esa decisidén en sefial de protesta.

c) Mociones aprobadas por el Consejo de Administracidn

34. En sus dos perfodos de sesiones publicas, el primero celebrado el 29 y el

30 de mayo y €l segundo el 3 y el 4 de diciembre de 1968, el Consejo de Adminis-
tracidn ‘aprobdé en total 20 mociones, cuatro de las cuales se referfan fundamental-
mente a cuestiones polfticas y constitucionales. El resto, relacionado con cues-
tiones econdmicas y sociales, se estudia por separado mds adelante. Las cuatro
mociones relativas a temas politicos y constitucionales, que fueron aprobadas en
el segundo perfcdo de sesiones publicas en ausencia de los tres representantes
del SPUP, eran las siguientes:

1) Que se invitase a Su Majestad la Reina a visitar las Islas Seychelles
en una fecha prdéxima;

2) Que el personal profesional nacional que trabajase para el Gobierno de
las Islas Seychelles recibiera la misma remuneracidén y disfrutara de los mlsmos
privilegios que los funcionarios expatriados;

3) Que el Gobierno continuase estudiando la necesidad de aprobar leyes
sobre la base de la Race Relations Act recientemente aprobada por el Parlamento
Britdnico por la cual constitula delito la discriminacién por razdn del color o
la raza y también la incitacidn por cualquier persona al odio comunal o racial
o ambos;

L) Que se informase al Gdbierno del Reino Unido del deseo del Consejo de -
entablar un didlogo con ese Gobierno ' para debatlr la p051b111dad de la integracidn
de las Islas Seychelles con la madre patria".

35. Los funcionarios miembros del Consejo se abstuvieron en la votacién sobre la
Ultima mocidn, por opinar que era de la exclusiva incumbencia de los naturales

de las Islas Seychelles. Poco después de la aprobacidn de esta mocién los cuatro
miembros elegidos del SDP se retiraron de la sala del Consejo.

36. Durante su tercer perfodo de sesiones publicas, celebrado el 24 y el 25 de marzo
. de 1969, en el que no participaron los tres representantes del SPUP, el Consejo
aprobd dieciséis mociones sobre asuntos econémicos y sociales, que se resumen mds
adelante. En la sesidn del 25 de marzo, luego que se retiraron los tres represen-
tantes del SDP, se dio lectura a cada i1na de las once mociones restantes inscritas

en el orden del dfa, pero no hubo respuesta alguna. A continuacién =21 Consejo
levantd sus sesiones sine die.
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"Derritorio Britdnico del Ocdano Indico"

37. La informacidn relativa al "Territorio Britdnico del Océano Indico" anterior
a enero de 1968 figura en los documentos A/7200 (parte II), capftulo IV, anexo,
apéndice V, pdrrs. 1 a 25, y A/7200/Add.5, capitulo XII, anexo I, pdrrs. 27 a 37.

38, En resumen, se recordard que en virtud de un Real Decreto del Reino Unido,

de fecha 8 de noviembre de 1965, tres de las 92 islas y atolones del Territorio
'fueron separadas administrativamente pars constituir, junto con el Archipiélago

de Chagos, una dependencia administrativa separada con el nombre de "Territorio
Britdnico del Ccéano Indico" y bajo la autoridad de un Comisionado que es también
el Gobernador de las Islas Seychelles. Como compensacidén convenida con el Gobierno
de dichas islas el Reino Unido se comprometia a construir en las mismas un aero-
puerto internacional en Mahé,

39, EL 30 de diciembre de 1966, los Gobiernos del Reino Unido y de los Estados
Unidos de América concertaron un acuerdo para el uso conjunto de todas las instala-
ciones militares de trdnsito que pudiesen ser construidas en el "Territorio
Britdnico del Océano Indico". Sin embargo, segun los informes, no se ha construido
ninguna instalacidn de ese tipo, y el 22 de noviembre de 1967 el Primer Ministro
del Reino Unido anuncid en el Parlamento que su Gobierno abandonaba los planes de
establecer una base militar ue trdnsito en las islas. Mientras tanto, se hizo una
propuesta para establecer un centro de investigacidn ecoldégica internacional en
Aldabra, la principal isla afectada, pero, al 20 de febrero de 1965, se comunicd
que no se habla llegado a ninguna decisidn definitiva sobre la propuesta.

LO. Segun el Sr. Mancham, dirigente del SDP, después de las elecciones generales
celebrudas en diciembre de 1967, se ha discutido la cuestidn pocas veces en pidblico
en las Islas Seychelles.
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Condiciones econdmicas

a) Generalidades

41. Como se ha sefialado antericrmente (A/T7200/Add.5, capitulo XII, anexo I,
parrs. 42 a 44), el Territorio se especializa en unos pocos productos agricolas
para la exportacidn, y depende considerablemente de las mercancias importadas para
satisfacer las necesidades locales; las principales importaciones son productos
alimenticios. La concentraecién de la produccidén para la exportacidn se debe a la
distribucién de la tierra en parcelas relativamente extensas. Cincuenta y seis
propietarios poseen las dos terceras partes de la tierra apta para la agricultura
comercial de las Islas Seychelles, De los cultivos que producen divisas, el més
importante es la copra, que representa mis del 60% de las exportaciones del
Territorio., Le siguen en importancia la canela y la vairilla.

42, En 1967 las exportaciones de copra ascendieron en total a 4,9 millones de
rupias e/, o sea 0,6 millones menos que el afio anterior. EL precio medio de la
tonelada de copra, que es el factor méds importante que determina la vida econdmica
del Territorio, aumentd en 19 rupias a 898. Durante el mismo periodo, las exporta-
ciones de canela y sus derivados aumentaron de 2,3 millones de rupias a 3,4 millones,
aunque se registrd una marcada disminucidén del valor del aceite de canela exportado.
Las exportaciones de vainilla, evaluadas en 53.250 rupias en 1967, fueron inferiores
en 121.640 rupias a las del afio precedente. Cabe sefialar que la vainilla es un
cultivo aleatorio debido a las fluctuaciones del mercado y a la sensibilidad de la
planta a los cambios climiticos y a las enfermedades.

43, En una declarscidn al Consejo de Administracidn, el Gobernador puso de relieve
las deficiencias de la economia del Territorio, que empeoraba a causa de la alta
tasa de crecimiento demogrédfico. En vista de las dificultades con que tropezaba

el Territorio, el Gobernador estimaba que, para mantener y elevar el nivel de vida,
debia seguir haciéndose hincapié en el establecimiento de un mejor sistema de comu-
nicaciones con el resto del mundo., en el desarrollo de servicios e instalaciones

que atrajeran a turistas, colonos y capital extranjero, y en un mejor aprovechamiento
de los recursos disponibles.

44, En una declaracién al Consejo de Administracién poco después de llegar al
Territorio, el nuevo Gobernador, que tomé posesidén de su cargo en marzo de 1969,
dijo que la construccidén del nuevo aeropuerto internacional de Mahé (véase este
asunto mis adelante) no resolveria por si sola los problemas econdmicos de las
Islas Seychelles, aunque daria un enorme impulso al desarrollo., Considerd que la
agricultura seguiria desempefiando una funcidén primordial en la economia del
Territorio, pero manifestd la esperanza de que los ingresos que producirian los
esfuerzos que se hacian actualmente por mejorar y diversificar la produccidn agri-
cola, se verian aumentados considerablemente con los obtenidos de los turistas que
visitaban las Islas Seychelles.

b) Desarrollo de las comunicsciones y de uuros servicios basicos

45, Se han hecho. esfuerzos tendientes a ampliar la infraestructuras necesaria para
que cortinfe el desarrollo. A fines de mayo de 1968 estaba préximo a completarse

g/ Una rupia de las Islas Seychelles equivale a 1 chelin y 6 peniques en moneda
briténica, o a 18 centavos de d6lar de los EE.UU.
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un programa de construccién de carreteras por valor de 8 millones de rupias. Asi-
mismo se esperaba terminar en el transcurso de ese mismo afio la construeccién de

la presa de Rochon y de un sistema de abastecimiento de agua para Vietoria, con un
costo total de unos 6 millones de rupias. Se ha logrado aumentar considerablemente
la capacidad generadora de electricidad; el costo total del proyecto ha sido de
unos 2 millones de rupias.

46, Se recordari (A/6700/Rev.l, capitulo XIV, parr. 90 y A/T200/Add.5, cap. XII,
anexo I, parr. 46) que el proyecto mids importante es la construccién de un aero-
puerto internacional en Mahé cuyo costo seréd sufragado por el Reino Unido como
compensacién por la inclusién de tres de las Islas Seychelles en el "Territorio
Britdnico del Océano Indico" (véase el pérr. 38, supra). Segfin el Gobierno del
Reino Unido, la construccidn del aeropuerto en Mahé, que tendrd una pista de

9,800 pies de largo, comenzard a fines de 1968 y durari dos afios y medio., E1 15 de
octubre de 1968 se_informé de que el Ministerio de Construccién y Obras Péblicas

del Reino Unido adjudicé a la empresa Costain Civil Engineers Ltd. un contrato por
valor de 3,4 millones de de libras para la construccidn del aeropuerto.

4T, El 25 de noviembre se informé de que la compaifiia Messrs, William Charlick
Limited que explota la Southern Shipping Lines en el Lejano Oriente, y cuya sede
estd ubicada en Adelaida, Australia, habia iniciado un servicio de cargueros con el
nombre de Australia/Red Sea Line. Se informa de que el nuevo servicio funciona
desde Australia a Mombasa y de alli a Adén, Jidda y Hodeida con posibles escalas
en otros puertos del Mar Rojo. Una caracteristica especial del servicio es el
enlace directo que establecerd entre Australia y las Islas Seychelles, enlace del
cual ha habido una demanda constante. Se esperaba que la nave Trevalgan, primera
en hacer el trayecto directo de Australia a las Islas Seychelles, con escalas en
Mombasa y ciertos puertos del Mar Rojo, llegarfa a puerto a Victoria el 28 de
diciembre. Este buque tomaria carga de trasbordo de las Seychelles a los Estados
‘Unidos, asi como a puertos briténicos y otros puertos europeos haciendo escala en
Mombasa.,

c¢) Desarrollo de nuevas industrias

48. En su declaracidén al Consejo de Administracién del 29 de mayo de 1968, que se
menciona mas arriba, el Gobernador entonces en funciones observé que los beneficios
que, segun se esperaba, reportaria al pueblo de las Islas Seychelles la construccién
del aeropuerto de Mahé, no alcanzarian un nivel satisfactorio sin el fomento de las
industrias turisticas y la creacién de servicios para los presuntos colonos, Este
desarrollo requeriria grandes inversiones que el Territorio no podia hacer. El
Gobernador manifesté que se habian adoptado medidas encaminadas a atraer capital
extranjero con la promulgacidén de la Industrial Development.Ordinance, la Land
Development Interim Control Ordinance y la Road Improvement Ordinance. E1 préximo
paso seria la modificacién de la Company Law, en la que ya se habia comenzado a
trabajar.

49, En 1968 ocurrié un hecho importante relacionado con la construccién de
viviendas pars colonos y otras personas., Se informé de que un portavoz de la

Interprop Limited, empresa internacional de urbanizacién y construccién, habfa mani-

festado en marzo que el anuncio del Gobierno del Reino Unido de que la construccién
del aeropuerto de Mahé comenzaria a fines de 1968 habia despertado el interés de
inversionistas en todo el mundo. Su compafiias, registrada en 'las Bahamas, ofrecis

a la venta 1.377.755 acciones por un dblar de las Islas Bshamas cada una & la p&r;yn

_i/ Un d6lar de las Islas Bahamas equivale a 8 chelines y 2 peniques en moneda
briténica o 98 centavos de ddélar de los Estados Unidos.

~19-



50. En noviembre se informé de que la compafifa, que se dedicaba a la construccidén
y venta de viviendas en las Islas Bahamas, Malta y las Islas Seychelles, tropezaba
con dificultades financieras por haber disminuido sus ventas de lotes. Debido a
ello, no-esperaba obtener las utilidades previstas para 1968 y debia reembolsar
préstamos por valor de unas 500,000 libras esterlinas en 1969, Se estaban reali-
zando gestiones a fin de obtener nuevos fondos mediante la transferencia a una
compatiia canadiense, la West Indies_Plantations (WIP). Esto se llevaria a cabo
mediante la fusién de la VIP y la First Carib Island Properties (FCIP), que era
propietaria del 43% de la Interprop Limited. Luego ésta seria adquirida por la WIP,

51. En noviembre de 1968 hubo dos novedades relacionadas con la industria del
turismo. La primera fue la botadura, por un empresario local, de una lancha a motor
de 35 pies de largo, llamada Sea Bird y construida en las Islas Seychelles por
£.000 rupias. Se alquilaria la embarcacidén a los turistas para excursiones de

pesca en alta mar. La segunda fue el anuncio de que, a partir de 1969, la compafiia
Lindblad Travel de Nueva York llevaria turistas al Territorio en un trasatléntico

de lujo de 5.000 toneladas que efectuaria viajes regulares desde Mombasa.

52, Iin su declaracidén al Consejo de Administracidén en marzo de 1969, el nuevo
Gobernador dijo que, después de iniciadas las obras del aeropuerto de Mahé, habia
indicios significativos de que el desarrollo del sector privado aumentaria mucho.
Afiadid que el Gobierno comenzaria pronto un estudio minucioso de las posibilidades
y necesidades de la industria turistica, y que ese estudio iria seguido de un
-intenso fomento del turismo.

d) . Desarrollo de los recursos naturales

53. El Gobierno ha tratado de promover una mejor utilizacidén de los recursos natu-
rales mediante el mejoramiento de los métodos agropecuarios, especialmente en la

- produccidén de copra, y la intensificacidén de la cria de animales, repoblacidn
forestal, la conservacidén del suelo y el fomento de la pesca, En el transcurso

de 1967 y 1968 se dedicd especial atencién a los proyectos relacionados con la
colonizacidén agraria, la pesca y el cultivo del té.

54, Con arreglo a un plan de colonizacidén agraria iniciado en 1961, 212 colonos
locales (en comparacidén con 190 en 1966 y 185.en 1965) arrendaron 1967 al Gobierno
pequetlas parcelas de tierra de 3,5 a 10 acres cada una, principalme nara cultivos -
alimentarios y de otro tipo., Como explicdé el Gobernador en su declarucién al Consejo
de Administracidén, uno de los principales objetivos de la politica agropecuaria del
Gobierno consistig en fomentar la produccidn de alimentos a fin de reducir la depen-
dencia del Territorio de las importaciones y, al mismo tiempo, en asegurar que donde
fuera posible la tierra se cultivase hasta el limite de su capacidad y que el mayor
nimero de personas pudiese ganarse una vida digna con esa actividad. Sefiald ademés
que gran parte del esfuerzo que se estaba realizando tenia por objeto establecer
pequefias propiedades con arreglo al programa de colonizacién agraria.

55. Teniendo en cuenta que la superficie de las Islas Seychelles era reducida, el
Gobernador consideraba imprescindible que se explotara la otra fuente potencial de
alimentos, o sea el océano, DManifestdé ademéds que la falta de informacidén basica
constituia un serio obstédculo para la planificacidén del desarrollo de la pesca. Se
propuso iniciar la reunidn y compilacidén de estadisticas esenciales en cuanto se
dispusiera de fondos. FEl Gobierno esperaba, con la ayuda del Oxford Committee for
Famine Relief (OXFAM) y de la L'Uaion Chrétienne Seychelloise, proporcionar a la
industria un frigorifico equipado con un congelador de chorro y una maquina para
fabricar hielo,
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56, Bn un informe publicado el 8 de junio de 1968, el Sr. Mancham, dirigente del
SDP, manifestdé que en el mar que rodeaba a las Islas Seychelles habia abundancia
de peces pero que, hasta €l momento, las operaciones de pesca se habian limitado
a las aguas costeras, donde los pescadores practicaban la pesca de subsistencia
con métodos tradicionales. De vez en cuando, las condiciones climédticas desfavo-
rables procaban a menudo una escasez de pescado, planteando problemas a los habi-
tantes, cuya alimentacién se basaba principalmente en ese producto.

57. El Sr. Mancham seflalé que sblo a unas pocas millas de la costa, una flota
pesquera japonesa con base en Mauriclo capturaba anualmente una cantidad considerable
de atunes. Las embarcaciones utilizadas tenian una capacidad de unas 800 toneladas
y contaban con equipos de refrigeracidén. Poco tiempo antes, una de las principales
compafilas pesqueras que operaba cerca del Territorio habia firmado un acuerdo con
el Gobierno de las Islas Seychelles por el cual se permitia a la compaifiia japonesa
utilizar el puerto de Victoria para que las tripulaciones bajaran a tierra con
licencia y para obtener atencidén médica en caso necesario, cargar combustible y-
provisiones y trasbordar la captura a los buques nodriza. A cambio, la compafiia
japonesa se habia comprometido a abastecer de viveresg y de combustible en el
Territorio, a emplear estibadores locales y a construir un frigorifico para uso
propio y de los pescadores locales. Con ello, el Unico beneficio que obtenian las
Islas Seychelles era un aumento de los ingresos territoriales, el pago de modestos
salarios a una fuerza de- trabajo muy limitada y una mayor rentabilidad de ciertos
servicios plUblicos o privados. fra importante que las Islas Seychelles desarro-
llaran su propia industria pesquera y tal vez se pudiera persuadir a los japoneses
para que participaran en ella., Dicha empresa requeriria un capital inicial consi-
derable que, segin sugirid el Sr. Mancham, podria obtenerse de fuentes privadas y
mediante un préstamo del Fondo de Desarrollo y Bienestar Colonial.

58. Va progresando un plan para el cultivo del té, iniciado en 1962 por un grupo
de Kenia, Fl Gobierno se propone que las Islas Seychelles produzcan el té sufi-
ciente para satisfacer las necesidades locales y disponer de un excedente pars la
exportacién. Un reciente estudio realizado por el Barclays_ Bank ha revelado que

-la produccidén actual es de unas 1.500 libras mensuales, que se consumen por completo

en la localidad. Segln ese estudio, se espera que la produccidn anual ascienda a
130,000 libras para 1970, de las cuales 80.000 libras se destinarian a la
exportacidén, '

e) Hacienda plblica

59. Segln el proyecto de presupuesto aprobado por el Consejo de Administracidn,

se esperaba que en 1968, los gastos ordinarios ascenderian a un total de 17,3 millo-
nes de rupias, o sea, 5,7 millones més que en 1967 (excluido el subsidio ordinario
de ayuda). De ese total, se destind el 32% a los servicios sociales (educacién,
sanidad, trabajo y asistencia social); alrededor del 12% a la policia, los tribu-
nales y los servicios plblicos, y poco més del 9% a los servicios agropecuarios.

Los gastos de capital, calculados en 10,9 millones de rupias, se destinaron princi-
palmente a mejoras de la infraestructura, con un 47 para abastecimiento de agua,

casi un 17% para electricidad, 11% para vivienda, un 6% para carreteras y otro tants -

para el desarrollo agricola. Por primera vez, los gastos de fondos obtenidos
mediante préstamos se incluyeron en el proyecto de presupuesto, de modo que los
gastos calculados de capital fueron superiores en 7,1 millones a los de 1967. Sin
embargo, se informé de que los gastos de subsidios de ayuda hechos con cargo a la
cuenta de capital serfian algo menores que el monto aprobado para 1967.
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60. Al presentar el proyecto de presupuesto, el Secretario de Hacienda dijo que se
esperaba que los ingresos locales aumentasen en 2,1 millones de rupias a raiz del
aumento de los impuestos y de la expansidén general de la economia. Ademés, se habfa
aumentado el subsidio ordinario de ayuda del Reino Unido de 2,8 millones de rupias
en 1967 a 4,8 millones en 1968.

61. .El Secretario de Hacienda manifesté que el presupuesto no se podfa calificar
de expansionista, pues el Gobierno proporcionaria casi los mismos servicios que
antes aungque los precios hubiesen aumentado a consecuencia de la devaluacidn.
Subrayé la importancia de prepararse para el "salto adelante" que el Territorio
tendria que dar en el transcurso de los prdximos afios si deseabz obtener los médximos
beneficios econdmicos de la construccidén del aeropuerto internacional de lahé., Con
este propésito, se habian adoptado ya medidas para mejorar el sisiema de licerncias
industriales y revisar los aranceles aduaneros, y el fobierno estabta llevando a cabo
un estudio de la legislacidn relativa a los impue. g 30bre la renta y a las
empresas.

62, Segln se indica en el proyecto de presupuesto para 1969, que, no obstante, no
fue aprobado finalmente por el Consejo de Administracién antes de que éste suspen-
diera sine die sus sesiones el 25 de marzo de 1969, los ingresos locales ascenderdn
a 16,3 millones de rupias y los gastos ordinarios a 19,4 millones de rupias (excluidn
el subsidio ordinario); frente a unos ingresos y gastos reales de 13,6 millones y

16,8 millones de rupias (excluido el subsidio ordinario), respectivamente, el afio
anterior. Se prevé que los gastos estimados de capital para 1969 arrojen un total
de 10,9 millones de rupias, frente a 9 millones de rupias el afo anterior.

63, - Al presentar el proyecto de presupuesto para 1969, el Secretario de Hacienda
manifestd que el aumento sustancial de los ingresos locales debia atribuirse al auge
constante de la economia y a los mayores ingresos derivados de los derechos de
aduanas, los impuestos sobre la renta y otros derechos., El subsidio ordinario reci-
bido del Reino Unido seria reducido a unos 2 millones de rupias en 1969, lo cual
reflejaba el progreso del Territorio hacia la viabilidad financiera en su presu-~
puesto ordinario, Los gastos de capital incluidos en el proyecto de presupuesto
pare 1969 estaban asignados principalmente al desarrollo asgricola y a la expansidén
de ciertos servicios bisicos. Sin embargo, el Secretario de Hacienda sefialé que

las estimaciones de gastos de capital no podrian considerarse definitivas hasta

que el Secretario de Estado aprobara el nuevo plan de desarrollo para 1970-1973 que
habia preparado el Gobierno. '

64, Respecto del futuro, el Secretario de Hacienda dijo que el Gobierno continuaria
dedicando la mayor parte de sus esfuerzos al desarrollo econbémico del Territorio.
Poniendo de relieve la necesidad de fondos para el desarrollo, sefialdé que se habian
hecho grandes progresos en cuanto a la creacidén de cordiciones que atrajeran capital
extranjero al Territorio., Pidid al puebleo de las Islas Seychelles que trabajara en
comin, a fin de aprovechar las oportunidades que se le presentaran.

f) lMociones aprobadas por el Consejo de Administracidn

65. En los dos perfodos de sesiones plblicas celebrados en 1968, el Consejo de
Administracién aprobé nueve mociones sobre cuestiones econémicas por las que reco-
mendaba, entre otras cosas: a) el establecimiento del control de precios para
ciertos articulos esenciales; b) la creacién de un comité que asesorara al Consejo
sobre las posibilidades de sustitucién de importaciones, incluida la aplicacibn de
un control sobre las importaciones a fin de fomentar la produccién local, en los
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casos necesarios; c) la utilizacién, previa aprobacién del Reino Unido, de los
fondos del Fondo de Desarrlllo y Bienestar Colonial para €l abastecimiento de agua,
la construccién de viviendas baratas y el desarrollo de la industria del té; y

d) que, en lo sucesivo, toda propuesta de aumentar los impuestos o los honoraiios
que se cobraban por servicios del Estado fuera objeto de un debate pldblico antes

de que el Gobierno adoptase una decisidén., En su tercer periodo de sesiones piblicas
de 1969, el Consejo recomendd, entre otras cosas: a) la modernizacidén y ampliacidn
de las carreteras, puertos y redes de abastecimiento de agua; b) el desarrollo de
los servicios de comercializacidn; y ¢) la adopcidn Ae medidas para eliminar la
erosidén costera en Praslin, la segunda isla del Territorio en importancia.

Condiciones sociales

a) Mano de_obra

66, En 1967 habia 8.057 trabajadores (5.487 en 1966) en el sector privado de la
economia, 5.050 de los cuales (4.125 en 1966) estaban empleados en la industria

del coeco, que es la fuente de empleo mds importante, y representaban aproximada-
mente un 3% de la poblacién econdmicamente activa. Ademds, €l Gobierno, que es

el segundo empleador, por orden de importancia, del Territorio tenia 3.250 empleados.
Los salarios en efectivo de los trabajadores han permanecido pricticamente invaria-
bles. Los trabajadores del Gobierno reciben salarios mayores que los vigentes en
la mayoria de las demds ocupaciones. Al final del afio,. el nifimero de sindicatos
registrados disminuyé en siete, quedando nueve. De unos 500 conflictos laborales,
tres fueron huelgas que afectaron a 198 trabajadores y ocasionaron una pérdida de
598 dias-hombre. Una de las huelgas se resolvid en un dia y las otras dos se pro-
longaron por tres y cinco dias, respectivamente.

67. Como se dijo antes (véase el parrafo 27, supra), unos 5,000 trabajadores
tomaron parte en una marcha nacional realizada en agosto de 1968, pidiendo, entre
otras cosas, un aumento de salarios y la baja del precio del arroz, alimento bédsico
de los habitantes de las Islas Seychelles, En noviembre, tras un largo periodo de
negociaciones, la Union Lighterage Company llegd a un acuerdo con el sindicato de
estibadores y obreros portuarios de las Seychelles respecto de nuevos salarios para
los estibadores, que representaban un aumento considerable para los mismos.

68, Un estudio sobre la poblacién de las Seychelles, publicado en 19685/, indicaba
que las asociaciones de trabajadores, especialmente las de los empleados en la
industria agricola, no estaban organizadas eficazmente, y que se eludia con frecuen-
cia la legislacidn existente relativa a los salarios minimos. En consecuencia, los
salarios eran sumemente bajos y la seguridad en el empleo minima,

69. Entre los problemas con que se enfrenta el Gobierno figuran el répido aumento
de la poblacién y un desempleo y subempleo muy extendidos. Intre las medidas que
ha tomado el Gobierno para hacer frente a estos problemas se cuentan: 1la introduc-
cién de la planificacién de la familia, el fomento deo la emigracién, la ejecucién

de planes de capacitacibén de aprendices, y el suministro de asistencia piblica a
aquellos para quienes no podia encontrarse trabajo. En 1967, un total de 5C6

(569 en 1966) personas de las Islas Seychelles hallaron empleo en el extranjero:

la mayor parte de ellos eran pescadores y trabajadores agricolas que son contratados

g/ Benedict, op. cit.



todos los afios para trabajar en dos dependencias de Mauricio, Un experto en capa-
citacién de aprendices de la Organizacidén Internacional del Trabajo (OIT) visité
las Islas Seychelles en 1967 y la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) envid tembién un experto al Territorio
pe- .. asesorar al Gobierno en lo relativo al establecimiento de un nuevo centro
tecnico. Habia 60 aprendices siguiendo un curso de, cuatro afios organizado por el
Departamento de Obras PGblicas y Arquitectura. En el centro técnico existente
estaba también en marcha un sistema especial de aprendizaje, en el que se ensefiaba
carpinteria, ebanisteria y marqueteria a unos 20 alumnos, Al final del afio, el
nimero de personas qué recibian asistencia externa aumentd en 135, llegando a 2.112,
Debido a la falta de fondos, sbélo los casos muy necesitados fueron aprobados y
habia aln pendientes 116 solicitudes de asistencia.

70. En sus periodos de sesiones pitblicas celebrados en 1968, el Consejo de
Administracidén recomendd; entre otras cosas: a) que, en vista del creciente costo
de la vida el Gobierno considerara la conveniencia de elevar las escalas de sala-
rios, entre ellas las de salarios minimos para los trabajadores agricolas; b) que

se prestara atencidn con cardcter urgente a la introduccidén de salarios minimos

para los empleados domésticos; c) que se promulgara legislacidén por la que se esta-
blecieran indemnizaciones para los trabajadores; y d) que se preparara un estudio pa-
ra determinar los tipos de empleo técnico que se necesitarian para el funcionamiento
del aeropuerto internacional y si se podia capacitar a naturales de las Islas
Seychelles para hacerse cargo de los mismos.

Tl. En su tercer periodo de sesiones plblicas de 1969, se informé al Consejo de
que el Gobierno habia presentado al Secretario de Estado propuestas de aumento de
los salarios de los empleados plGblicos, y que estaba examinando las peticiones de
sus asalariados. Ademds, el Gobierno estaba estudiando la posibilidad de aumentar
o de establecer salarios minimos para varias categorias de trabajadores del sector
privado, en particular 1los trabajadores agricolas. In el mismo periodo de sesiones,
el Consejo recomendd la adopcidn del principio del salario igual por trabajo igual
para todas las trabajadoras, y la reintroduccidén del trabajo por tarea.

1 e s Gt

72. Segin el informe del Departamento lédico correspondiente a los afios 196k a
1967, los gastos del Gobierno por concepto de servicios médicos en 1967 ascendieron
a 1,9 millones de rupias, lo que equivale aproximadamente a lo gastado en el aflo.
anterior. De ese total, 509.951 rupias provenian de subsidios para el desarrollo
proporcionados por el Reino Unido. Segin la informacidén de que se dispone, el
Territorio cuenta con servicios médicos razonablemente satisfactorios, que consisten
en cuatro hospitales generales (186 comas) con clinicas en la mayor parte de las
islas. La relacidn entre el nlmero de médicos y de camas de hospital y la pobla-
¢idén era de 1 a 4.C60 y de 1 a 250, respectivamente.

T3. Las infecciones intestinales, la tuberculosis y las enfermedades venéreas son
los principales problemas sanitarios del Territorio, Las infecciones intestinales,
que son muy frecuentes, se atribuyen principalmente a las aguas contaminadas y al
deficiente saneamiento del medio. Entre las medidas tomadas para mejorar la situa-
cibén en 1967 figuraban un proyecto de construccidn importante, la presa de Rochon,
que proporcionars agua pura a la zona de Vietoria (en la que vive cerca del 20% de
la poblacidén), un programa de mejora de las letrinas de la ciudad de Victoria, y

un plan establecido de acuerdo con la Organizacibn Mundial de la Salud (QlIS) para
mcjorar el saneamiento del medio en las zonas rurales, que se llevaria a la préctica
tan promto como pudieran obtenerse los servicios de un especialista en saneamiento.
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74, El Departamento lédico informé también de que el nimero de nuevos casos de

tuberculosis descubierto cada afio habia ido disminuyendo lentamente desde la aper-
tura en 1964 del sanatorio Bishop laraden, que cuenta con 92 camas. In 1967 se
comunicaron en total 1.053 casos. Otra novedad acaecida durante el aiio fue la
llegada de un experto de la (IS para asistir en la campafia de erradicacién de las
enfermedades venéreas.

75. Parte del problema del saneamiento del medio se debe al rdpido aumento de
poblacién y a la crénica escasez de vivienda que resulta de ello. Segln se sefiald
en informes anteriores, el Gobierno ha venido construyendo desde hace algin tiempo
viviendas baratas sobre una base anual. En 1968, el Consejo de Administracién auto-
rizéd que se destinaran a estos fines 520,000 rupias provenientes de un préstamo del
Reino Unido, De conformidad con lo declarado por el Gobernador, existia la pro-
puesta de construir 100 unidades de vivienda en Victoria, asi como pequefios conglo-
merados de viviendas en Port Gland y Les Cannelles., Ademds, se estaba poniendo en
marcha un plan de préstamos para ayudar a las personas pertenecientes a grupos de
ingresos medios y bajos a construir sus propias casas.

76. En su tercer perfodo de sesiones pdblicas de 1969, el Consejo de Administracidn
recomendd: a) una nueva ampliacidn del programa de viviendas baratas; b) el mejora-
miento de los servicios de salud pdblica elevando la categoria de los inspectores

de salud piblica; c¢) la creacidn de clinicas en cuatro zonas; d) la ampliacidn de

la asistencia médica domiciliaria con enfermeras de salud piéblica; y e) el pago de
sueldos mds altos a los empleados de hospitales.y el mejoramiento de sus prestacio-
nes sociales.

77. En el mismo periodo de sesiones, un representante electo del SDP presentd una
mocidén pidiendo al Consejo que aboliera los recientes aumentos de los honorarios

de hospitales, dentistas y médicos y que redujera los honorarios actuales porque

los pobres no podian pagarlos. Oponiéndose a esta mocidn, el Secretario Administra-
tivo sefialé que los honorarios de los hospitales habian sido aumentados simplemente
para cubrir el aumento de los costos de los servicios prestados, y que las personas
que fueran verdaderamente pobres, no estaban obligadas a pagar los honorarios.

78. Sefialando que la mocidn tenia por objeto mantener los susodichos honorarios

al nivel alcanzado a comienzos de 1969, el Sr. J.R. Mancham, dirigente del SDP,
propuso una enmienda por la que el Consejo aboliria todo nuevo aumento de esos
honorarios. El Secretario Administrativo se opuso a la enmienda por considerar que

a los que tuvieran medios para pagar los honorarios, se les debia exigir el pago de
una suma razonable y justa por los servicios que se les prestaran. Al ser rechazadas
la enmienda y la mocidén inicial, tres de los cuatro representantes electos del SDP

se retiraron de la sala del Consejo.

Situacidn de la ensefianza

a) Generalidades

T79. En 1967 el Gobierno gastd en educacidén un total de 1.772.742 rupias (frente

a 1.656.763 en el afio anterior) provenientes de ingresos territoriales. Los fondos
asignados a la educacidn con cargo a los planes de Desarrollo y Bienestar Colonial

ascendieron a 1.078.221 rupias (frente a 947.298 el afio anterior). EL 75% de esta

suma se destind a los siguientes proyectos: +trabajos en los nuevos laboratorios y

aulas del Seychelles College, terminacidn de una nueva escuela normal y escuela de

demostracidn, y construccién de dos escuelas en distritos rurales.
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80. In el cuadro siguiente se indica la situacidn de las escuelas y el ndmero de
alumnos matriculados en 1967:

Escuelas Latricula
Enseflanza primaria 5h§/ 8.108
Ensefianza secundaria 132/ 1,659
Ensefianza normal lg/ 45
Formacién técnica y profesional 59/ 202

Incluidas 3 escuelas oficiales, 29 suovencionadas y 2 que no reciben subsidios,

&/
g/ Incluidas 3 escuelas oficiales, 9 subvencionadas y 1 que no recibe subsidios.
¢/ Dscuelas oficiales.

8l. Hay escasez de maestros capacitados en las escuelas primarias, y el personal
sigue siendo un problema decisivo para las escuelas secundarias privadas. En 1967,
habia 331 maestros primarios (324 en 1966}, 146 de los cuales (132 en 1966) habian
cursado estudins y el resto carecia de formacidén. Sin embargo, 9 maestros capaci-
tados y 20 carentes de formacidén abandonaron la enseflanza primaria durante el afio,
Las dos escuelas privadas contrataron cinco nuevos maestros en el extiranjero, entre
ellos dos naturales de las Islas Seychelles. Las escuelas secundarias elementales,
con una matricula de 1,252 alumnos, empleaban a 62 maestros. En los Gltimos afios,
estas escuelas han contratado nuevo personal proveniente de la Escuela Normal.,

Esta tuvo su personal completo por primera vez en 1967. El curso de preparacidn
previa de maestros se considerd satisfactorio, pero los candidatos para el curso
de 1968 carecian de preparacién suficiente. La escuela de demostracidn ha intro-
ducido para sus alumnos varios programas de estudio experimentales y técnicas mejo-
.radas recomendadas por un conité asesor establecido recientemente por el Departamento
de Ecucacidn,

82, En 1967, se otorgaron becas y subsidios de estudio a 1k estudiantes para reci-
bir capacitacién en € zuelas normales del Canadd, el Reino Unido y los Estados
Unidos. EL 4 de septiembre de 1968, el Director de Educacién declard que el
Gobierno de las Islas Seychelles se proponia presentar al Gobierno del Reino Unido,
para su consideracion, solicitudes de becas de ensefianza normalista del Commonwealth
para realizar estudios en el Reino Unido durante el afio lectivo 1969~1970., Las
becas se utilizarian para mejorar la capacitacidén de los maestros primarios y secun-
darios y dotar de personal al Departamento de Educacidn,

b) Controversia sobre los sueldos de los maestros

8%, K1l 8 de noviembre de 1968, el sindicato de maestros de las Islas Seychelles
decidid celebrar una reunidn urgente al dia siguiente para examinar qué medidas
habrian de tomar los maestros si el Gobierno se negara a considerar su solicitud

de aumento de sueldos. El Sr. J.R, liancham, asesor juridico del sindicato, quien,
como se dijo antes, es también jefe del Seychelles Democratic Party (SDP), dijo que
la reclamacién de los maestros estaba justificada, y que éstos habian sido olvidados
" durante demasiado tiempo. El Gobierno debia encontrar fondos a fin de que esos
maestros pudieran desempefiar debidamente sus tareas. Luego de asistir a una sesién
extraordinaria celebrada por el sindicato el 16 de noviembre, unos 00 maestros
marcharon hacia Gordon Sguare, en la ciudad de Victoria, pare prestar apoyo moral a
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los miembros del comité ejecutivo del sindicato, que habian enviado una carta al

Gobernador Adjunto informédndole de la decisién de los maestros de declararse en
huelga si su controversia con el Gobierno no se resolvia en un plazo de 1% dfas.

84k, En la segunda sesibn plblica del Consejo de Administracién celebrada el 3 de
diciembre, el Sr. G.F. Pollard, Secretario Administrativo, recordd que en mayo se
habia aprobado una mocibén encaminada a que el Gobierno examinara la posibilidad de
jgualar los sueldos y las pensiones de los maestros a los que recibian los funcio-
narios ptblicos. En los seis meses siguientes, dijo, un grupc de trabajo compuesto
por funcionarios gubernamentales, en consulta con los representantes del sindicato
de maestros de las Islas Seychelles, habia preparado nuevas escalas de sueldos pars
los maestros, que proporcionarian una base para lograr un servicio docente eficaz

y se ajustarian también a Ios deseos del Consejo., Continud diciendo que el Comité
de Asuntos Financieros habia recomendado un nuevo régimen de sueldos que seria
present:qo al Consejo para su examen durante la semana que terminaria el 14 de
diciembre. El nuevo régimen establecia una escala de sueldos para los maestros

que el Sr, Pollard consideraba tan buena como las correspondientes de la adminis-
tracién piblica, y en algunos grados atn mejor, Proporcionaba tsmbién las mismas
posibilidaedes de ascenso a los maestros que a los empleados pdblicos. Ademds, €l
Comité de Asuntos Financieros recomendaria que las pensiones de los maestros tuvie-
ran las mismas bases que las de los empleados plblicos.

85, ELl Sr, Pollard dijo también que el régimen de sueldos recomendado no era, en
algunos detalles, tan favorable como las propuestas cuya aceptacién hubieran prefe-
rido los representantes del sindicato. El sindicato, afiadif, pretendia algo més
que la igualdad de trato. En opinién del Sr. Pollard, si fueran aceptadas lags
propuestas del sindicato, causarian descontento en el resto de la administracién
piblica. A consecuencia de ello el sindicato habia declarado que existfa un con-
flicto y se proponia llevar a cabo una demostracién silenciosa de protesta frente

a la cdmara del Consejo el 4 de diciembre.

86. En una carta de fecha 5 de diciembre, dirigida al Gobernador, el Sr. liarcham
decilard que los miembros elegidos del SDP en el Consejo de Administracién se habian
retirado del Consejo el 4 de diciembre (véase el parr. 29, supra) no por falta de
respeto al mismec sino en sefial de solidaridad con los maestros en huelga. Instaban
al Gobernador a hacer valer su influencia para poner fin al conflicto con el sindi=
cato de maestros de las Islas Seychelles.

87. En una declaracién hecha piiblica el 6 de diciembre, el Sr. J. Adam, Presidente
del sindicato de maestros de las Islas Seychelles, formuld algunas observaciones
sobre la declaracibén del Secretario Administrative antes mencionada. Dijo que el
nuevo régimen de salarios acordado por el grupo de trabajo del Gobierno y los repre-
sentantes del sindicato, respecto del cual se habian celebrado negociaciones
durante seis meses, habfa sido rechazado por el Comité de Asuntos Financieros, que
presentd sus propias propuestas. Entendia que un nuevo grupo de trabajo del
Gobierno, en el cual no habia representantes del sindicato, habia preparado nuevas
propuestas para rebatir las objeciones del Comité de Asuntos Financieros, y que
éste habla recomendado al Consejo de Administracién las actuales propuestas, con
las cuales el sindicato no estaba de acuerdo,

8s8. Respecto de la sugerencia hecha anteriormente por el Gobierno de que se
pusiera a los maestros en pie de igualdad con los empleados plblicos, el Sr. Adam
dijo que el sindicato habia considerado que esa iguslacién no ere védlida. Se
pregunteba si la declaracibén del Secretario Administrativo significaba que
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perseveraba en esa afirmacidén carente 'de validez. Refiriéndose al argumento de

que si fuera aceptada la solicitud del sindicato ocasionaria descontento en el resto
de la administracién pGblica, el Sr. Adam mencion® una carta dirigida al Secretario
Principal por el Presidente del sindicatc de empleados plblicos, en la que se apuyaba
la reclamacidén de los maestros de que se aplicara el régimen de sueldos propuesto

en un principio por el Gobierno en mayo de 1968.

89. Por Gltimo, el Sr, Adam dijo que era preciso hacer saber al Gobierno y al
plblice los motivos que tenian los maestros para pedir al Gobierno que revisara su
régimen de suzldos., El motivo principal era elevar los niveles docentes, atrayendo
mejores candidatos al magisterio y dar a los maestros la categoria que merecian.

90. En su tercer periodo de sesiones plblicas, celebirado en marzo de 1869, se
informd al Consejo de Administracidén de que el Gobierno habia aprobado una escala
de sueldos completamente nueva para el personal docente, destinada en gran parte a
mejorar la eficacie de la profesidn docente haciéndola més atractiva para el nuevo

personal nejor calificado.
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2. ©SANTA ELENA

Generalidades

91. La Isla de Santa Elena se encuentra en el Atldantico Meridional a unas 1.200
millas de la costa sudoccidental de Africa. La Isla Ascensidn, dependencia de
Santa Elena, estd a unas 700 millas al noroeste. Tristdn da Cunha, la isla
principal de un grupo que constituye otra dependencia dista unas 1.500 millas de
Santa Elena, a mitad de camino entre Suddfrica y Sudamérica. Las otras cinco
islas desiertas que constituyen la dependencia de Tristdn son: Inaccesible,
Nightingale y dos islotes adyacentes - Middle y Stoltenhoff - todas ellas a unas
20 millas de Tristdn; y Gough, a unas 230 millas al sud-sudeste.

92. La superficie total de las islas es de 159 millas cuadradas y, en 1967, tenian
una poblacidn de 6.190 habitantes. Separadamente, Santa Elena es la mayor, con

47 millas cuadradas y una poblacidn, principalmente de ascendencia africana,
asidtica y britdnica, calculada en 4,621 habitantes a mediados de 1967. Ascensién,
con una superficie de 34 millas cuadradas, estd habitada en gran parte por personas
nacidas fuera de la isla, y su ndmero (1.150 a principios de 1968) varia de un afio
a otro segin el empleo local disponible. Hacia finales de 1967, Tristdn da Cunha,
con una superficie de 38 millas cuadradas, tenia 269 habitantes, también de origen
diverso.

Disposiciones constitucionales

93. En virtud de la actual Constitucidn, que entré en vigor el 1° de enero de 1967
(véase A/6700/Rev.1l, capitulo XIV, pdrrs. 108 a 111), Santa Elena tiene un Consejo
Legislativo y un Consejo Ejecutivo. El primero estd integrado por el Gobernador,
dos miembros ex officio (el Secretario de Gobierno y el Tesorero) y otros doce
miembros elegidos en eleccionec generales, la mds reciente de las cuales se celebrd
en febrero de 1968. ILa legislacidén es promulgada por el Gobernador con el aseso-
ramiento y asentimiento del Consejo, pero la Corona se reserva el poder de recha-
zarla o de negarle el necesario consentimiento. El Gobernador puede nombrar comi-
siones del Consejo, cuyo presidente y una mayoria de los miembros deben ser miembros
del Consejo Legislativo, y a las que puede encomendar ciertas funciones ejecutivas,
asi como la fiscalizacidén general de los departamentos del Gobierno. EL Corsejo
Ejecutivo estd integrado por el Gobernador, que es su Presidente, con el Secretario
de Gobilerno y el Tesorero como miembros ex officio, y los presidentes de las comi-
siones del Consejo. Excepto en casos extraordinarios, el Gobernador debe consultar
con el Consejo Ejecutivo, pero tiene facultades discrecionales para no actuar con-
forme al asesoramiento del mismo.

Condiciones econdmicas.

Oh. La isla de Santa Elena tiene pocos recursos naturales y, aparte de-algunos
cultivos alimenticios locales, depende en gran medida de las importaciones para
atender a la mayor parte de sus necesidades. Hasta 1966, en que la situacidn del
mercadc mundial y los crecientes costos obligaron a abandonarla, la VYnica industria
de exportacidén de cierta importancia era el lino y sus productos, pero incluso con
estas exportaciones, en los Ultimos afios la isla ha dependido en extremo de las
subvenciones concedidas por el Reino Unido y de los envios de los emigrantes. Al
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cerrarse la industria del lino, gran parte de la fuerza de trabajo (500 personas
a principios de 1968) emigré a la Isla Ascensién, donde las instalaciones de ridio
de Gran Bretafla y los Estados Unidos proporcionan oportunidades de empleo.

95. No existe aeropuerto en Santa Elena, y su unico puerto es Jamestown, en el
que hacen escala varias veces al afio los barcos que viajan entre el Reino Unido
y Suddfrica. En consecuencia, el principal comercio de ultramar de la isla tiene
lugar principalmente’ con estos dos paises. En 1966, las importaciones de la isla
se evaluaron en 395.825 libras esterlinas, mientras que sus exportaciones sumaron
solamente 50.042 libras esterlinas.

96. Las medidas adoptadas recientemente para fortalecer la economfa local com-
prenden esfuerzos para diversificar la produccién agricola a pesar de la escasez

de terrenos cultivables, la construccidén de una nueva estacidn de radio del
Gobierno y la concesidn de una licencia de pesca a una compafifa con sede en
Suddfrica, Frank Robb and Co., que comenzd sus operaciones en 1967. Sin embargo, la
principal fuente de ingresos son los desembolsos del Gobierno, que recibe impor-
tante subsidios del Reino Unido. Segun el proyecto de presupuesto se suponia que
los gastos e. ingresos del Gobierno en 1967 ascenderian a 403.789 y 388.L451 libras
esterlinas respectivamente, incluyendo esta Udltima cifra 280.115 libras esterlinas
de subvenciones procedentes del Reino Unido. Ademds, el Gobierno recibid asigna-
ciones de 370.000 y 154.000 libras esterlinas en virtud de las Colonial Development
and Welfare Acts del Reino Unido para gastos de desarrollo durante los periodos

de 1963 a 1968 y de 1968 a 1970.

97. Un importante acontecimiento de 1968 fue la adquisicidn de una mayoria de las
acciones de Solomon and Company, principal empresa comercial de Santa Elena, por
la. South Atlantic Trading and Investment Company (SATIC) recientemente constituida
¥y registrada en el Reino Unido pero con directores sudafricanos. La Solomon and
Company no es grande pero tiene un papel importante en la magra economfa de la
isla. Proporciona los servicios de gabarras en el puerto de Jamestown, posee la
Unica instalacidn frigorifica, y el unico hotel y garaje de la isla, y también
gran parte de la extinguida industria del lino, asi como tiendas y oficinas. En
respuesta a las protestas de la poblacién de Santa Elena, que temia las posibles
consecuencias de que los intereses sudafricanos se hicieran cargo de la situacidn
intervino el Gobierno del Reino Unido y, en diciembre de 1968, dispuso la transfe-
rencia de las acciones de la Solomon and Company al Gobierno de Santa Elena, conce-
diendo a éste el control efectivo de las operaciones de aquella. Los detalles del
acuerdo se dan a continuacidn.

Controversia respecto de la SATIC

08. Los planes para adquirir una mayoria de las acciones de Soiomon and Company
fueron anunciados por primera vez por el presidente de la SATIC, Sr. G.A. Thornton,
en octubre de 1968. Al hacerlo, el presidente dijo que la compra resultaria bene-
ficiosa para la economia de la isla, que necesitaba desesperadamente nuevo vigor.

99, Las noticias del plan suscitaron protestas en Santa Elena y, el 24 de octubre,
los miembros elegidos del Consejo Legislativo y Ejecutivo dirigieron una peticidn
(A/AC.lO9/PET.1037) al Secretario General de las Naciones Unidas por la que soli-
citaba: su intervencién "para impedir la toma de poder del monopolio que controla
toda la isla, por negociantes sudafricanos". Denunciaron que el Gobierno ¥y los
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trabajadores de Santa Elena no habian sido consultados. Se recibid una protesta
andloga (A/AC.109/PET.1058) de la General Workers' Union de Santa Elena, unico
sindicato de la isia. También se dirigieron protestas al Gobierno del Reino Unido
y al Primer Ministro de Suddfrica. '

100. El1 8 de diciembre se informé de que u: representante de la SATIC que visitaba
Santa Elena se habia encontrado con manifestantes. No obstante, la compafifa suda-
fricana adquirid ulteriormente una mayoria de las acciones de John I. Jacobs Company
Ltd., una firma naviera de Londres que es la principal accionista de Solomon and
Company.

101. Mientras tanto, se habia anunciado en la Cdmara de los Comunes del Reino
Unido, que, en respuesta a las protestas, el Gobierno del Reino Unido habia tomado
cartas en el asunto y estaba celebrando minuciosas consultas con todas las partes.
Por invitacidén del Ministro de Estado de Relaciones Exteriores y del Commonwealth,
una delegacidn de representantes del pueblo de Santa FElena, encabezada por el
Gobernador, vis.“8 Londres a finales de diciembre para celebrar conversaciones

con el Ministro y con representantes de la SATIC. En un comunicado de prensa
hecho publico el 10 de enero de 1968 por la Oficina de Relaciones Exteriores y

del Commonwealth, se anuncid que las conversaciones habian tenido por resultado

un acuerdo en principio entre las partes interesadas, acuerdo que habla sido acep-
tado posteriormente, tras extensas consultas sobre Santa Elena, luego del regreso
de la delegacidn.

102. En virtud del acuerdo, que concede al Gobierno de Santa Elena un control
efectivo de los asuntos de la Solcmon and Company, una mayoria (32.000) de 1las
acciones de ésta en poder de la SATIC, se transferirdn al Gobierno de Santa Elena,
que tendrd el derecho irrevocable a adquirir en cualquier momento las acciones
restantes (30.000) en poder de la SATIC, previa aprobacidn del Gobierno del Reino
Unido. Se designard un representante del Gobierno, residente en la isla, en.la
Junta de Directores de la Solomon and Company, con facultades especiales en virtud
de las cuales se requerird su asentimiento para adoptar cualquier decisidn de la
Junta que afecte al interés publico en Santa Elena. La SATIC contraerd un compro-
miso obligatorio de no adquirir mds acciones de la Solomon and Company sin el con-
sentimiente previo del Gobernador de Santa Elena.

103, En enero de 1569 el Ministro de Estado de Relaciones Exteriores y del
Commonwealth declard, en respuesta a preguntas hechas en la Cdmara de los Comunes
del Reino Unido, que durante las recientes discusiones sobre la futura explotacidn
de la Solomon and Company, el Director Gerente de la SATIC habia dado garantias
respecto de la politica y las prdcticas que aquélla tenia intencidén de aplicar en
Santa Elena, inclusive una garantia respecto de la discriminacidn racial. Las
garantias dadas satisfacfan plenamente al Gobierno de Santa Elena., Cualquier

forma de discriminacién racial seria, de todos modos, contraria a la polftica de
los Gobiernos del Reino Unido y de Santa Elena. El acuerdo a que se habia llegado,
salvaguardaba completamente los intereses de la poblacidén de Santa Elena.

Condiciones socisales

a) Mano de obra

10k, Durante 1967, las principales categorias de asalariados de Santa Elena eran:
trabajadores calificados y jornaleros, 216; oficiales y aprendices del ramo de
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la construccidn, 1il; y trabajadores agricolas, 120. Un total de LOL personas

de Santa Elena (en comparacidn con 342 en 1965) estaban empleados en la Isla
Ascensién en tareas relacionadas con las instalaciones de radio de la misma.

Las oportunidades de empleo en Assensién, que habian aumentado, mitigaron los
efectos de la desaparicidn de la industria del iino. Hacia finales de 1967, habia
213 hombres en la ndmina de desempleo y que recibian socorro.

b) Sanidad

105. En 1967, los gastos ordinarios del Gobierno en servicios médicos y de sanidad
se calcularon en 37.435 libras esterlinas (en comparacién con 3L4.814 libras ester-
linas el afio anterior), o sea el 10% de los gastos totales de Santa Elena (sin
incluir los subsidios del Fondo de Desarrollo y Bienestar Colonial). E1 Departa-
mento de Sanidad continud manteniendo un hospital general de 54 camas, entre cuyo
personal superior se contaban tres médicos. No hey enfermedades endémicas de
consideracidn pero lns nativos de Santa Elena son anormalmente susceptibles a
enfermedades epidémicas y trastornos de poca importancia, lo cual puede atribuirse
al aislamiento de la isla., Las infecciones intestinales son corrientes pero causan
pocas enfermedades serias.

Situacidn de la enseflanza

106. Ia ensefianza es gratuita y obligatoria para todos los nifios de cinco a 15 afios,
aunque los de 14 afios de edad pueden quedar exentos en determinadas circunstancias.
En 1967, la asistencia escolar en Santa Elena arrojé un promedio de 1.136 nifios,
distribuidos entre ocho escuelas primarias, tres intermedias y una secundaria espe-
cial. - Habfa 65 maestros a jornada completa (en comparacién con 62 en 1966) y tres
a jornada parcial. Se selecciona a maestros jévenes para enviarlos al Reino Unido
a seguir cursos de tres afios de duracidén con miras a obtener el certificado de edu-
cacidn que expide el Ministerio de Educacidén de ese pais. Los maestros con mds
evperiencia también son enviados al Reino Unido para seguir cursos breves. En 1967
partieron tres maestros de categoria superior para seguir cursos de un afio. Los
gastos del afio destinados a la enseflanza se calcularon en 39.917 libras esterlinas
(en comparacién con 39.300 en 1966), o sea el 9% de los gastos totales de Santa
Elena (incluidos los subsidios del Fondo de Desarrollo y Bienestar Colonial).

Dependencias de Santa Elena

107. Las dependencias de la Isla Ascensidn y de Tristdn se gobiernan desde Santa
Elena, pero debido a su alejamiento y aislamiento, sus administradores ejercen en
la prdctica cierto grado de autonomia. E1 Administrador de la Dependencia de
Tristdn estd asistido por un Consejo Insular, que eg elegido de conformidad con
las tradiciones locales y que ejerce ciertas funciones establecidas por ley. La
poblacién de Tristédn ha sido consultada sobre la posibilidad de establecer comités
del Consejo Insular andlogos a los establecidos en Santa Elena en virtud de la
Constitucidén vigente. Su finalidad consiste en dar a los representantes electos
de la isla una mayor participacidn en la administracidén de sus asuntos. E1 Consejo
Insular estd de acuerdo con la propuesta, que, segin se ha informado, entrard
probablemente en vigor en un futuro inmediato.
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108. Como se ha mencionado ya, una de las fuentes de ingresos en efectivo de Santa
Elena son las ganancias de sus trabajadores empleados en la Isla Ascensidn, que,
debido a su ubicacidn en el Atldntico meridional, se ha convertido en un importante
centro de radio y comunicaciones (véase A/7200 (parte IT), capftulo IV, anexo,
apéndice V, pdrrafos 29 a %32). No existe otra actividad econdmica de importancia
en la Isla Ascensidn, y en la prdectica la dnica fuente local de ingresos es la
venta de sellos 3de correo, ingresos que se destinan a financiar los servicios
proporcionados por el Gobierno de Santa Elena. Los servicios.médicos se prestan

en dos pequefios hospitales, cada uno de los cuales tiene un médico y es mantenido
por la British Cablie and Wireless Ltd., y las autoridades de los Estados Unidos.

La primera administra también una escuela, que en 1968 tenia una matricula de

140 alumnos.

109. Debido a la falta de comunicaciones, no existe virtualmente relacidn entre
Tristdn da Cunha por una parte, y Santa Elena y Ascensidn por la otra. Tristdn

da Cunha es autosuficiente econdmicamente, y se prevé que su presupuesto ordinario
correspondiente a 1967-1968 arroje superdvit, a consecuencia de la actividad econd-
mica generada por una compafifa pesquera con sede en la Ciudad del Cabo. Los pro-
yectos de desarrollo se financian con cargo al Fondo de Desarrollo de Bienestar
Colonial, que en 1966-1967, concedid una subvencidén de 80.000 libras esterlinas
pars construir un puerto. La dependencia tiene un pequefio hospital con una plan-
tilla de cinco persoras (entre ellas un médico), y una escuela (cuarenta y nueve
alumnos en 1967).



ANEXO IT*

INFORME DEL SUBCOMITE I

Presidente: Sr. Rafic JOUEJATI (Siria)

A. EXAMEN POR KL SUBCOMITE

1. El Subcomité examind la cuestidn de las Islas Seychelles y Santa FElena en sus

sesiones 63a. a 67a., celebradas entre el 2 de abril y el 2 de mayo de 1969 (véase
A/AC.109/8C.2/SR.63% a 67).

2. El Subcomité tuvo a la vista el documento de trabajo preparado por la
Secretaria (véase el anexo I al presente capitulo).

3 De conformidad con el proccedimiento establecido, el representante del Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, como Potencia administradora, participd
en los trabajos del Subcomité por invitacidn del Presidente.

L. En su examen de este tema, el Subcomité tuvo en cuenta las declaraciones
hechas en el Comité Especial durante el intercambio general de opiniones sobre
cuestiones relativas a los territorios pequefios (véase A/AC.109/PV.667 a 670).

B. APROBACTION DEL INFORME

5. Habiendo examinado la situacién de las Islas Seychelles y Santa Elena y escu-
chado las exposiciones del representante de la Potencia administradora, el
Subcomité, en su 67a. sesidn, celebrada el 2 de mayo de 1969, aprobd las siguientes

conclusiones y recomendaciones a/ acerca de los Territorios. E1 Subcomité aprobd
este informe en la misma sesidn.

* Publicado previamente con la signatura A/AC.109/1.557.

g/ ILas conclusiones y recomendaciones presentadas por el Subcomité I para su
examen por el Comité Especial fueron aprobadas por este dltime sin modifica-
ciones y figuran en el pdrrafo 9 de la seccién B del presente capitulo.
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CAPITULO X
IFNI Y EL SAHARA ESPAROL

A, EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. BEn su 65%a. sesidn, celebrada el 14 de marzo de 1969, el Comité Especial al
aprobar el 4O? informe del Grupo de Trabajo (A/AC.109/L.537), decidid, entre
otras cosas tratar la cuestidn de Ifni y el Sahara Espafiol, como tema separado,
en sus sesiones plenarias.

2. El Comit€ Especial estudid el tema en sus cesiones 668a., 670a., 695a.
y Ti5a., celebradas entre el 23 de abril y el 25 de septiembre.

3. Al examinar el tema el Comité Especial tuvo presentes las disposiciones de
la resolucidn 2428 (XXIII) de la Asamblea General, de 18 de diciembre de 1968.

En el pdrrafo 5 de la parte dispositiva de la seccidn I de esa resolucidn, la
Asamblea General pedfa al Comité que "continde examinando la situacidn en el
Territorio de Ifni y que informe al respecto a la Asamblea General en su vigé€simo
cuarto perfodo de sesiones". En el pdrrafo 5 de la parte dispositiva de la
seccidn IT de la misma resgolucidn, la Asamblea General pedia asimismo al Comité
que "continué examinando la situacidn en el Territorio del Sahara Espafiol y que
informe al respecto a la Asamblea General en su vig€simo cuarto perfodo de
sesiones".

L. Durante el examen del tema, el Comit€ Especial dispuso de un documento de
trabajo preparado por la Secretaria (vedse el anexo I del presente capftulo),ique
contenfa informacidn sobre las medidas adoptadas con anterioridad por el Comité
Especial y la Asamblea General y sobre los dltimos acontecimientos referentes

a ambos Territorios.

5. El Comit€ Eépecial tuvo también ante si una peticidn, de fecha 17 de febrero
de 1969, del Sr. Ali Yata, Secretario General del Partido de la Liberacidn y el
Socialismo de Marruecos, relativa al Sahara Espafiol (A/AC.109/PET.1078).

6. En la 668a. sesidn, celebrada el 23 de avril, el Presidente informd al

Comit€ Especial del recibo de tres cartas de fechas 1T, 18 y 21 de abril de 1969,
que le habian dirigido los Representantes Permanentes de Mauritania (A/AC.lO9/BlM)
v de Marruecos (A/AC.109/315) ante las Naciones Unidas y el Encargado de Negocios
de Argelia ante las Naciones Unidas (A/AC.lC9/3l6), en las que solicitaban permiso
para participar, en calidad de observadores, en el debate del Comité sobre ese
tema. En la misma sesidn, el Comité Especial acordd, sin objeciones, atender esas
solicitudes.

T. En la misma sesidn, a propuesta del representante de la Republica Unida de
Tanzania y tras una declaracidn del Presidente (A/AC.1C9/PV.668), el Comité
decidid, s=in objecimnes, invitar al representante de Espafia, como Potencia
administradora, a participar en el examen del tema por el Comit€ Especial. A
continuacidn hicieron declaraciones los representantes de Marruecos y de Mauritania
(A/AC.109/PV.68). El-Secretario General Adjunto de Administracidm Fiduciaria y




Territorios no Autdnomos formuld también una declaracién, en respuesta a una
pregunta del representante de la Repfiblica Unida de Tanzania (A/AC.109/PV.668).
Con la autorizacién del Comit®, el representante de Espafia hizo una declaracidn,
Los representantes de la Repliblica nida de Tanzania, Marruecos y Espafia tomaron

la palabra en ejercicio de su derecho de respuesta (A/AC,109/PV.668),

8+ En la 670a, sesidn, celebrada el 28 de abril, el Comité Especial acordd, sin
objeciones y a propuesta del Presidente, aplazar el examen de la cuestidn hasta
una sesifn posterior (A/AC,.109/PV.6T0),

Oe En la 695a. sesidn, celebrada el 5 de junio, el Presidente sefiald a la atencidn
del Comité Especial a) una carta de fecha 14 de mayo de 1969 que le habia dirigido
el Representante Permapnente de Marruecos ante las Naciones Unidas (véase el

anexo II.A del presente capitulo) y b) una carta de fecha 23 de mayo de 1969,
dirigida al Secretario General por el Representante Permanente de Espafia ante

las Naciones Unidas (v8ase el anexo II.,B del presente capftulo). En esas comuni-
caciones, los representantes permanentes manifestaron que el Ministro marroqui

de Relaciones Exteriores y el Embajador espafiol en Rabat habian canjeado el

13 de mayo de 1969, los instrumentos de ratificacidén del Tratado de Fez, en virtud
del cual el Gobierno de Espafia traspasd la soberania sobre Ifni a Marruecos, ¥y
que, de conformidad con ese Tratado, la transmisidén de poderes se efectuaria en

un plazo de tres meses, a partir del 13 de mayo de 1969,

10, En la Tl5a, sesidn, celebrada el 25 de septienbre, el Presidente sefiald a la
atencidn del Comité Especial una carta, de fecha 9 de julio de 1969, dirigida

al Secretario General por el Representante Permanente de Espafia (v€ase el

anexo II,C del presente capitulo), en la que le informaba de que, a raiz de la
ratificacidn del Tratado firmado con el Gobierno de Marruecos el 4 de enero de
1969, habia tenide lugar el 30 de junio de 1969 la retrocesidn de Ifni a ese
Gobierno,

11, En 1la T24a, sesidn, celebrada el 2 de diciembre, el Presidente Interino
sefiald dos comunicaciones que le habia transmitido el Secretario General rela-
tivas al parrafo U, parte II de la resolucidn 2k28 (XXIII) de la Lsamblea General
referente al Sdhara Espafiol (véase el anexo IIT Ay B), En la misma sesidn, el
Comité Especial tomd una decisidn al respecto, que figura en el parrafo 13 infra.

B. DECISIONES DEL COMITE ESPECIAL

12, En su T1l5a, sesidn, el Comité Especial acordd sin objeciones terminar el
examen de la cuestidén de Ifni tomando nota del acontecimiento comunicado en la
carta mencionada en el parrafo 10 supra.,

13, En cuanto al Séhara Espafiol, a propuesta del representante de Etiopia y tras
una declaracidn del Presidente (A/AC,109/PV,T715), el Comité Especial decidid
transmitir a la Asamblea General el documento de trabajo correspondiente, a fin de
facilitar el examen del tema por la Cuarta Comisidn y, con sujecién a las direc-
trices que la Asamblea General tuviera a bien dar al respecto, examinar el tema
en su préximo periodo de sesiones. Por otra parte, el Comité Especial decidié tomar
nota de la informacidén suministrada por el Secretario General sobre esta cuestidn,
a la que se hace referencia en el parrafo 11 supra, y solicitd al Relator gque incor-
porara esa informacién, en forma apropiada, en el capitulo pertinente del Comité
Especial a la Asamblea General,

P
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ANEXO I*

DOCUMENTO DE TRABAJO PREPARADO PCR LA SECRETARIA

Pdrrafos
MEDIDAS ADOPTADAS PREVIAMENTE POR EL COMITE ESPECIAL
Y LA ASAMBLEA GENERAL. e o o o s e o s e e s 8 & e s e 1 -5

INFORMACION SOBRE LOS TERRITORIOS. C e e e e e e e 6 - 24

1. IFNI,

e 7

2. SAHARA ESPANOL & & v v ¢ ¢ v o o v o o o o« o s o v o 8 - 24

Publicado anteriormente con la signatura A/AC.1C9/I.553.
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A, MEDIDAS ADOPTADAS PREVIAMENTE FOR EL COMITE ESPECIAL
Y LA ASAMBLEA GENERAL

1. El Comité Especial se ha estado ocupando de Ifni y el Sahara Espafiol desde 1963
y la Asamblea General desde 1965. Las medidas tomadas por el Comit€ Especial

antes de 1968 son una resolucidn aprobada el 16 de octubre de 1964, un consenso
adoptado el 7 de junio de 1966, una resclucidn del 16 de noviembre de 1966 y un
consenso del 14 de septiembre de 1967 a/, todos los cuales se resumen en el informe
presentado por el Comité a la Asamblea General durante su vigésimo tercer periodo
de sesiones b/.

2. Las medidas tomadas por la Asamblea General scobre este tema antes de 1968
comprenden la aprobacidn de las resoluciones 2072 (XX) del 16 de diciembre de 1965,
2229 (XXI) del 20 de diciembre de 1966 y 2354 (XXII) del 19 de diciembre de 1967.
BEstas resoluciones también se resumen o figuran en el informe del Comité Especial
presentado a la Asamblea General en su vig€simo tercer periodo de sesiones.

3. El Comit€ Especial examind nuevamente el tema el 3 y el 18 de octubre de 1968.
El 3 de' octubre, el Comité Especial, luego de escuchar una declaracidn de su
Presidente (A/AC.109/SR.641), decidid transmitir a la Asamblea General el
documento de trabajo preparado por la Secretaria (A/7200/Add.6, capftulo XIII,
anexo I, pdrrs, 1 a 22), a fin de facilitar el examen de la cuestidn por la

Cuarta Comisidn y, a recerva de las directrices que la Asamblea pudiera darle a
este respecto, examinar el tema durante su prdéximo periodo de sesiones.

4, E1 18 de octubre, el Presidente transmitid al Comit€ Especial informacidn que
le envid el Secretario General relativa a las medidas tomadas por este udltimo de
conformidad con el pdrrafo h.de la parte dispositiva, de la seccidn II de la
resolucidn 2354 (XXII) de la Asamblea General, de 19 de diciembre de 1967. Dichas
medidas comprendian un intercambio de correspondencia entre el Secretario General
y el Reprezentante Permanente de Espafla en relacidn con el propuesto nombramieato
de una misidn especial que habia de enviarse al Sahara Espafiol y a la que se
hacia referencia en la resolucidn mencionada. (A/7200/Add.6, capftulo XIII,
anexos I y II.)

5. EL 18 de diciembre de 1968, la Asamblea General aprobd la resolucidn 2428
(XXIII), que dice lo siguiente: |

"La Asamblea General,

Habiendo examinado el capitulo del informe del Comit€ Especial
encargado de examinar la situacidn con respecto a la aplicacidn de la
Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a los pafsez y pueblos
coloniales relativo a los territorios de Ifni y el Sahara Espafiol,

a/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, dzcimonoveno perfodo de sesiones,
Anexos , snexo No. 8 (A/5800/Rev.l), capitulo IX; ibid., vig€simo primer perfodo
de sesiones, Anexos, adicidn al tema 23 del programa (A/6300/Rev.l), capitulo X,
parr. 116, ibid., pdrr. 243; ibid., vigésimo segundo periodo de sesiones,
Anexog, adicidn al tema 23 del programa (parte II) (A/6700/Rev.l), capitulo X,
pdrr. 38.

b/ A/7200/Add.6, capitulo XIII, anexo I, pdrrs. 1-10.
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Recordando su resolucidn 1514 (XV) de 14 de diciembre de 1960, que
contiene la Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a los pafses
y pueblos coloniales,

Recordando tambi€n la resolucidn aprobada el 16 de octubre de 1964 por el
Comité Esgpecial,

Reafirmando sus resoluciones 2072 (XX) de 16 de diciembre de 1965 y
2229 {¥XT) de 20 de diciembre de 1966,

Advirtiendo que el Gobierno espafiol, como Potencia administradora, no ha
aplicado todavia las disposiciones de la resolucidn 1514 (XV),

Recordando la decisidn relativa a los territorics bajo administracién
espatiola adoptada por la Asamblea de los Jefes de Estado y de Gobierno de la
Organizacidn de la Unidad Africana en su tercer perfodo ordinario de sesiones,
celebrado en Addis Abeba del 5 al 9 de noviembre de 1966,

Reafirmando su resolucidn 2354 (XXII) de 19 de diciembre de 1967,

Tomando nota de la declaracidn hecha por la Potencia administradora el
7 de diciembre de 1966 sobre el Sahara Espafiol, sobre todo en lo que respecta
al envio de una misidn especial de lag Naciones Unidas a este Territoria, al
regreso de los exiliados y al libre ejercicio por la poblacidn autdectona de
su derecho a la libre determinacidn,

Tomando nota asimismo de la declaracidn hecha por el Representante
Permanente de la Potencia administradora el 29 de noviembre de 1968, segin
la cual una delegacidn oficial espafiola irfa en un futuro prdximo a Rabat
con objeto de firmar un tratado con el Gobierno de Marruecos sobre el
traspaso inmediato del Territorio de Ifni a Marruecos,

Tomando nota de la difereunte naturaleza del estatuto juridico de estos
dos territorios, asi como de los procesos de descolonizacidn previstos en la
resolucidn 2354 (XXII) de la Asamblea General para ellos,

I
IFNI

1. Reafirma el derecho inalienable del pueblo de Ifni a la libre
determinacidn de conformidad con la resolucidn 151k (XV) de la Asambles
General;

2, Aprueba el capftulo del informe del Comit€ Especial encargado de
examinar la situacidn con respecto a la aplicacidn de la Declaracidn sobre
la concegidn de la independencia a los paises y pueblos coloniales relativo
al Territorio de Ifni;
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3. Pide a la Potencia administradora que tome inmediatamente las medidas
necesarias para acelerar la descolonizacidn de Ifni y que decida con el
Gobierno de Marruecos, habida cuenta de las aspiraciones de la poblacidn
autdctona, las moéalldadeq del traspaso de poderes, de conformidad con las
disposiciones de la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General;

4. Invita a la Potencia administradora a continuar el didlogo iniciado
con el Gobierno de Marruecos para aplicar las disposiciones del pdrrafo 3 supra;

‘5. Pide al Comit€ Especial que continde examinando la situacidn en el
Terrltorlo de Ifni y que informe al reqpecto a la Asamblea General en su
v1gec1mo cuarto periodo de sesiones

II
SAHARA ESPANOL

1. Reafirma el derecho inalienable del pueblo del Sahara Espafiol a la
libre determinacidn, de conformidad con la resolucidn 1514 (XV) de la
Agamblea General;

2. Aprueba el capftulo del informe del Comité Especial encargado de
examinar la situacidn con respecto a la aplicacidn de la Declaracidn sobre
la concesidn de la independencia a los paises y pueblos coloniales relativo
al Territorio del Sahara Espafiol;

3. Invita a la Potencia administradora a determirar Lo antes posible,
de conformidad con las aspiraciones de la poblacidn autdctona del Sahara
Espafiol y en consulta con los Gobiernos de Marruecos y de Mauritania y con
cualquier otra parte interesada, los procedimientos para la celebracidn de un
referéndum bajo los auspicios de las Naciones Unidas con miras a permitir a
la poblacién autdctona del Territorio que ejerza sin trabas su jerecho a la
libre determinacidn, y con tal fin a:

a) Crear un clima politico faverable para que el rereréndum ge

- ] ’ - . g L)
desarrolle sobre una base enteramente libre, democratica e imparcial; permi-
tiendc, entre otras cosas, el regreso de los exiliados al Territorio;

E) Tomar todas las medidas necesarias a fin de asegurar que sdlo la
poblacidn autdctona del Territorio participe en el referéndum;

c) Abstenerse de adoptar cualquler medida que pueda demorar el procesc
de descolonizacidn del Sahara Espafiol;

d) Prestar todas las facilidades necesarias a una misidn de las
Na01ones Unidas para que pueda participar activamente en la organizacidn y
celebracidn del referéndum;

; 4. Pide al Secretario General que, en consulta con la Potencia adminis-
tradora y con el Comité Especial, nombre inmediatamente la misidn especial
prevista en el pdrrafo 5 de la resolucidn 2229 (XXI) de la Asamblea General
y acelere su envio al Sahara Espafiol a i'in de que recomiende medidas prdcticas
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para la plena aplicacidn de las resoluciones pertinentes de la Asamblea
General, y en partiéular que determine 21 alcance de la participacidn de las
Naciones Unidas en la preparacidn y supervisidn del referéndum y le presente
a la mayor brevedad posible un informe para su transmisidn a la Asamblea
General en su vig€simo cuarto perfodo de sesiones;

5. Pide al Comit€ Especial que continu€ examinando la situnacidn en el
Territorio del Sahara Espafiol y que informe al respecto a la Asamblea General
en su vig€simo cuarto periodo de sesiones."”

B. INFORMACION SOBRE LOS TERRITORIOSE/

Introduccidn

6. En los informes del Comit€ Egpecial presentados a la Asamblea General en sus
perfodos de sesiones 4/ vig€simo primer, vigé€simo segundo y vig€simo tercero figura
informacidn bdsica sobre -Ifni y el Sahara Espafiol. A continuacidn se consignen
otras sobre acontecimientos recientes.

1. TFNI

Tratado entre Espafia y Marruecos

T. Se informd que en virtud de un tratado firmado el 4 de enero de 1969 por el
Minjstro de Belaciones Exteriores de Marruecos y el Embajador espafiol en Fez, el
Gobierno dé Espafla traspasd la soberania sobre Ifni a Marruecos. De conformidad
con exte tratado, la transmisidn de poderes habia de tener lugar dentro de un
periodo de tres meses a partir de la entrada en viror del tratado. Al mismo tiempo,
los dos Gobiernos firmaron una convencidn por la que se concedieron derechos
reciprocog de pesca en sus respectivas aguas territoriales. Los textos del tratado
y la convencidn se publicaron en el Boletin Oficial de lag Cortes .lspafiola a
comienzos de febrero de 1969 e/. El 20 de marzo de 1969 los aprobd la Ccmisidn de
Asuntos Exteriores de las Cortes pero aun no se han recibido infori>s sobre su
ratificacidn final.

2. SAHARA EspAdoOL

Generalidades

8. Al 31 de diciembre de 1966, la poblacidn autdctona se estimaba oficialmente
en 33,512 personas, de las cuales 6.518 vivian en los centros principales de
El Aaidn y Villa Cisneros y 677 en las ciudades mds pequefias de Semara y la Giiera.

g/ Esta gseccidn se basa en informes publicados y en informacidn transmitida al
Secretario General por Espafia el 25 de junio de 1958, =u virtud del inciso e del
Avtfculo 73 de la Carta, para el afio que finalizd el 31 de diciembre de 1967.

d/ A/6300/Rev.l, capftulo X, pdrrs. 4-61; A/6700/Rev.l, capftulo X, pdrrs. 8-15;
A/7200/Add.6, capftulo XIII, anexo I, pdrrs. 12-22.

e/ Boietin Oficial de las Cortes Espafiolas, No. LOLL.
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Fuera de las zonas urbanas, los habitantes son en su mayor parte ndémadas y en conse-
cuencia es dificil obtener cifras precisas. No existen estadisticas oficiales
recientes acerca de la poblacidn no autdetona, pero en un articulo publicado en

Le monde (Paris) en octubre de 1967 se estimaba que la cantidad total de civiles
espafioles era de alrededor de 9.000 y que habia aproximadamente 10.000 soldadocs
pertenecientes a las fuerzas militares espailolas.

Bvolucidn constitucional y politica

9. No se han modificado los arreglos constitucionales descritos en el
documento de trabajo anterior (A/7200/Add.6, capftulo XIII, anexo I, pdrrs. 16-18).
El Territorio sigue siendo administrado por un Gobernador General nombradc por el
Consejo de Ministros de Egpafila y por medio del cual los organismos centrales

del Gobierno espafiol ejercen una autoridad andloga a la que ejercen en las
provincias espafiolas metropolitanas. En el mds bajo nivel, el gobierno local
estd compuesto por un sistema de juntas locales, ayuntamientos y consejos de
némadas (yema'as), con un Cabildo Provincial como institucidn superior. Este
dltimo se compone de 1k miembrog, de los cuales dos representan a ayuntamientos y
juntas locales, seis repres:ntan a los consejos de ndmadas y seig a entidades
corporativas (es decir, org... raciones industriales, comerciales, culturales y
profesionales). La composial de las juntas y consejos de rango inferior se
describid en el informe antericr del Comit€ Especial.

10. Ademds, en 1967 se cred una nueva institucidn, la Asamblea General (tambi€n
denominada yema'a), con cardcter de drgano consultivo en cuestiones que afectan

al Territorio, especialmente aquellas que se refieren a su desarrollo econdmico y
social. Estd compuesta de jefes tribales y de 40 representantes elegidos en las
fracciones tribales o ndmadas del Territorio, del Presidente del Cabildo Provincial
y de los alcaldes de El Aaiun y de Villa Cisneros.

11. En un discurso pronunciado ante lag Cortes Egpaficlags el 7 de febrero de 1969,
el Presidente del Cabildo Provincial, Sella uld Abeida uld Ahmed, tuvo expresiones
de agradecimiento, lealtad y afecto, de parte del pueblo del Sahara para el pueblo
espafiol, su Gobierno y el Jefe del Estado, General Franco. En este discurso,

hizo referencia a "aquellos que dicen hablar en nombre del Sahara pers que no
forman parte de su pueblo". Sefiald que llevaba consigo un documento dirigido a
las Naciones Unidas, firmado por todos los miembros de la Asamblea, en donde

se consignaban claramente los deseos y aspiraciones del pueblo del Saharae

Evolucidn econdmica

a) Fosfatos

12. Como se recordard;, las negcciaciones entre la Empresa Nacional Minera del
Sahara (ENMINSA), controlada por el Estado espafiol, y la compafifa productora de
abonos de los Estados Unidos International Mineralg and Chemical Corporation (IMC)
de Chicago para establecer un consorcio explotador de los yacimientos de fosfatos
de Bu-Craa se suspendieron a fines de enero de 1968 (vdase A/7200/Add.6,

capftulo XIII, anexo I, pdrrs. 19 a 22). EL hecho de que las dos partes no
llegaran a un acuerdo parece atribuible a la insistencia del Gobierno espafiol en
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conservar pleno control administrativo de la empresa y a divergencias irreconci-
liables respecto del tratamiento del mineral fosfatifero y de la ubicacidn de la
planta de elaboracidn.

1%. Posteriormente se comunicd que el Ministerio de Industria de Espafia habia
decidido aparentemente encargar de la oporac1on del proyecto nicamente a ENMINSA,
en lugar de buscar otras compafifas extranjeras que participaran en la empresa.

Se indicd ademds que ese Ministerio estaba realizando consultas con fuentes inter-
nacionales de crédito y con empresas extranjeras que estuvieran dispuestas a vender
e instalar equipo de minerfa y transporte bajo condiciones de crédito a largo plazo.

14, En marzo de 1969 se informd de que cinco grupos internacionales (Head Wrightson.
Rheax; Humboldt-Kloeckner-Deutz; Wedag y Dorr Oliver) estaban dispuestos a firmar
contratos para la construccidn de una planta trituradora de mineral en Bu-Craa,

con capacidad de 1.000 toneladas por hora.

15. Entre tanto, las firmas Strabag (Alemanla), Hersent (Francia) y Dragado y
Construcciones (Eqpana), ¥y una compafifa no identificada de los Estados Unidos,
estaban construyendo un malecdn y muelle para la carga de minerales, de 3. SOO
metros de longitud. Segun se informd, en marzo de 1969 estaba casi concluido el
muelle y habia empezado el trabajo de construccidn de una tolva de mineral de

1 milldn de toneladas de capacidad, asf como el de instalacidn de equipos de
suficiente capacidad para cargar barcos a razdn de 2.000 toneladas por hora.

16. También se comunicd que Krupp habia firmado un contrato para construir lo
que se describid como la banda transportadora mds grande del mundo para llevar el
mineral de fosfato desde las minas de Bu-Craa hasta el nuevo puerto en la costa
del Sahara. EL director general de ENMINSA declard, segun se comunicd, que la
banda, de 60 millas de longitud, tendrfa nna capacidad trarsportadora de 2.000
toneladas por hora y empezaria a funcionar a mediados de 1970.

17. Simultdneamente se informd acerca de progresos en la construccidn de varias
plantas productoras de dcido fosfdrico de propiedad privada en Huelv~ (sudoeste
de Espafia) v se considerd que dichas plantas recibirfan los primer: embarques
de fosfatos de ENMIENSA a principios de 1971.

b) Desarrollo del turismo

18. En E1 Aaidn se construfa un hotel de 4O habitaciones como parte de los
esfuerzos para incrementar el turismo en el Territorio. El proyecto estaba a
cargo del Ministerio de Informacidn y Turismo de Espafia. Se organizd un curso de
administracidn de hoteles al que asistian cerca de 50 estudiantes, segin se
comunicd.

Evolucidn social

a) Salud publica

10. Segdn informd la Potencia administradora, log servicios hospitalarios durante
el perfiodo que se examina eran prestados en tres hogpitales: un hospital general

en El Aaidn, con 150 camas; un hospital de 50 camas en Vilia Cisneros y uno de

20 camas en La .Giiera. Habia ddemds dispensarios en Semara, Auserd, Hausa, Edcheiria,
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Mahbes, Hagunia, Bojador, Guelta Zemur, Bu-Craa Tichla y Bireznardn, y puestos

de primeros auxilios en Edchera, El Farsia y Aguenit. El personal médico consistia
en 25 médicos, 10 de ellos especialistas, y cerca de 100 funcionarios capacitados
de salud publica.

b)  Vivienda

20. Se comunicd que durante 1967 se construyeron 807 edificaciones con un costo
de 192.401.358 pesetas_g/ en las zonag urbanas de ELl Aaidn y Villa Cisneros.

De €stas, 753 eran viviendas y 54 se destinaban a otros usos. En zonas rurales,
incluidos los centros de La Gilera, Semara Auser, Daora y Cabeza de Playa de Aaiun,
se construyeron 22 edificios con un costo de 19.676.000 pesetas. Cinco de ellos
eran para vivienda y 17 para otros fines.

Evolucidn de la ensefianza

21. La Potencia administradora comunicd que en el afio escolar de 1966 a 1967 habia
57 escuelas primarias a las que asistian 1.091 alumnos del Sahara y 1.142 europeos.
Se proyectaban otras 30 escuelas primarias, con lo gue el alumnado aumentaria en
1.200 nifios. A principic.. del aflo escolar de 1967 a 19638 habia, segun se informd,
87 maestros oficiales. Habia, ademds, 4O profeszores especializados en estudios de
drabe y del Corédn.

22, EL Instituto Nacional de Ensefianza Media de E1 Aaiun, que cuenta con una
dependencia en Villa Cisneros, se inaugurd en 1963 y en el afio escolar de 1967

a 1968 tenfa, segin lo informado, 70O estudiantes en ELl Aaidn. Se comunicd también
que durante ese perfodo segufan estudios especializados en Espafia 41 estudiantes
del Sahara y 32 europeos.

23. Otra carvacteristica del sistema educativo ha sido el establecimiento de
escuelas ndémadas para atender a ese sgector de la poblacidn del Territorio. Se
comunicd que en 1967 se habian organizado 16 de esas escuelas, dos de las cuales
habian empezado a funcionar como proyectos experimentales con una matricula de

100 alumnos. Segin se informd, se necegitarian escuelas de ese tilpo para satisfacer
las necesidades de una poblacidn ndmada de edad escolar cuyo nidmero se calculaba

en 1.800 nifios.

2. En el sector de formacidn profesional y técnica, se organizd recientemente un
centro de formacidn de trabajadores en El Aaidn y otro del mismo tipo estaba en
construccidn zn Villa Cisneros. BEn El Aaidn se ha organizado una Escuela de
Auxiliares Administrativos, con cursos de mecanografia, taquigrafia, contabilidad
y redaccidn.

zf La moneda local es la peseta espafiola, que equivale a 0,0145 d8lares EE.UU.;
65,91 pesetas = 1 ddlar.
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ANEXO TII

COMUNICACIONES DE LOS GOBIERNOS DE MARRUECOS Y ESPANA

A. Carta de fecha 1l de mayo de 1969 dirigida al Presidente del
Comit€ Especial por el Representante Permanente de Marruecos
ante las Naciones Unidas a/

Tengo el honor de poner en su conocimiento que el dfa 13 de mayo del corriente,
S.E. el Dr. Ahmed Laraki, Ministro de Relaciones Extranjeras del Reino de
Marruecos y S.E. el Sr. Eduardo Ibaflez y Garcia de Velasco, Embajador de Espafia
en Marruecos, procedieron en Rabat al intercambio de los instrumentos de ratifi-
cacidn del Tratado de Fez, firmado el 4 de enero de 1969, relativo a la retrocesidn
de Ifni y a un acuerdo de pesca entre ambos paises.

B. Carta de fecha 23 de mayo de 1969 dirigida al Secretario
General por el Representante Permanente de Espafia b/

De conformidad con las instrucciones que acabo de recibir de mi Gobierno, me
complace mucho comunicar a Vuestra Excelencia que, de acuerdo con la resolucidn 2428
(XXIII), aprobada por la Asamblea General el pasado dia 18 de diciembre de 1963,
relativa a la descolonizacién del territorio de Ifni, ei Gobierno espafiol, tras
negociar con el Gobierno de Marruecos, llegd a la firma de un Tratado con dicho
pafs, el dfa 4 de enero de 1969, en cuyo articulo 19 se dice:

"Espafia retrocede a Marruscos en plena soberanfa el territorio de Ifni, tal
y como ha sido delimitado en los Tratados."

Dicho Tratado fue ratificado por las Cortes esgpafiolas en la sesidn plenaria
celebrada el dfa 22 de abril de 1969, quedando agi perfeccionado desde el punto
de vista espafiol. Con fecha 13 del corriente .mes de mayo, el Embajador de Espafia
ha procedido en Rabat, en unidn con el Minisiro de Asuntos Exteriores de Marruecos,
a efectuar el canje de los instrumentos de ratificacidn del Tratado de retrocesidn
de Ifni, documento que, en conformidad con su articulo 29, ha entrado en vigor
en esa misma fecha. El mismo articulo establece, sin embargo, que:

"1la trangferencia de poderes y la simultdnea transmisidén de derachos y
obligaciones tendrdn lugar dentro del plazo de tres meseg, a partir de la
entrada en vigor del presente Tratado, en la fecha y con las modalidades
convenidas por las partes.”

a/ Publicada anteriormente con la signatura A/AC.1C9/326.
b/ Publicada anteriormente con la signatura A/AC.109/328.
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Perfeccionado asi, desde el punto de vista del derecho internacional, el acto
sclemne de la retrocesidn de la soberania del territorio de Ifni al Reino de
Marruecos, queda sdlo pendiente de efectuar la transferencia de poderes sobre
el propio territorio, acto que tendrd lugar dentro del plazo de tres meses,
establecido en el Tratado, a partir del dia 13 de mayo y para el que las autoridades
de los Jdos paises se mantienen en contacto permanente.

C. Carta de fecha 9 de_julio de 1969, dirigida al Secretario
General por el Representante Permanente Adjunto de Espafia c/

Como continuacidn a la Nota No. 80 de fecha 23 de mayo de 1969 que el Repre-
sentante Permanente de Egpafla le dirigid informdndole de que, de acuerdo con la
resolucidn 2428 (XXIII), aprobada por la Asamblea General el dia 18 de diciembre
de 1968, relativa a la descclonizacidn del territorio de Ifni, el Gobierno espafiol
habfa firmado con el Gobierno del Reino de Marruecos un tratado el dfa L4 de enero
de 1969 y que dicho tratado habia gido ratificado por las Cortes Espafiolas el
dfa 22 de abril de 1969, intercambidndose en Rabat el dfa 13 de mayo de 1969 los
instrumentos de ratificacidn de dicho tratado sobre la retrocesidn de Ifni, tengo
ahora el honor de.informar a Vuestra Excelencia que con fecha 30 de junio ltimo,
en cumplimiento del tratado firmado en Fez el 4 de enero, se ha verificado la
transferencia de poderes sobre el territorio de Ifni, quedando el mismo desde ese
momento sometido a la soberania y autoridad del Reino de Marruecos.

Me permito seflalar a Vuestra Excelencia que aun cuando el Tratado de Fez
prevefa en sn articulo segundo que la transmisidn de derechos y obligaciones
tendria lugar en un plazo de treg meseg, a partir de la entrada en vigor de aquel
tratado, es decir, a partir del 13 de mayo, la transferencia efectiva se ha
efectuado dentro del plazo previsto, gin esperar a la expiracidn del mismo. Ello
ha sido pogible debido al espiritu de cooperacidn que ha prevalecido entre las
autoridades responsables de los dos paises.

¢/ Publicada anteriormente con la signatura A/AC.109/%28 /Add.1.

_LG-



ANEXO III

CANJE DE CARTAS ENTRE EL SECRETARIO GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS
Y EL REPRESENTANTE PERMANENTE DE ESPARNA

A, Carta de fecha 10 de enero de 1969 dirigida al Representante Permanente de
Espaila, ante las Naciones Unidas por el Secretario General

veese Tengo el honor de remitirle adjunto, para la atencién de su Gobierno,
el texto de la resolucidn 2428 (XXIII) sobre la cuestidn de Ifni y el Sahara
Espafiol, que la Asamblea General aprotd en su 1T4Ta. sesidén plenaria el 18
de diciembre de 1968.

A este respecto deseo sefialar los parrafos 3 y L4 de la parte dispositiva I
vy el parrafo 3 de la parte dispositiva II, dirigidos a su Gobierno como
Potencia administradora de los territorios de que se tratas.

Deseo sefialar también el parrafo 4 de la parte dispositiva II, por el
cual la Asamblea General me pide que, en consulta con su Gobierno y con el
Comité Especial encargado de examinar la situacidn con respecto a la apli-
cacién de la Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a los paises
y pueblos coloniales, nombre inmediatamente la misién especial prevista en el
parrafo 5 de la parte dispositiva de la resolucidn 2229 (XXI) y me apresure
a enviarla al Sahara Espafiol. Agradeceria recibir en una fecha préxima los
puntos de vista de su Gobierno en relacidn con el nombramiento de la misién
propuesta,

(Firmado) U THANT
Secretario General
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B, Carta de fecha 17 de noviembre de 1969 dirigida al Secretario General por el
Representante Permanente de Espafia ante las Naciones Unidas

1, Tengo el honor de referirme a su carta del 10 de enero pasadc, con la que me
remitfa el texto de la resolucidn 2428 (XXIII), sobre la cuestidn de Ifni y
Séhara, adoptada por la Asamblea General el 18 de diciembre anterior,

Al tratar de este tema, no puedo menos, Excelencia, de recordar - por ser
ello de estricta justicia y porque sé que el Secretario General siente la misma
satisfaccién que mi Gobierno por el cumplimiento por Espafia de las directrices
elaboradas por la Asamblea General - el escrupuloso cuidado que el Gobierno
espafiol ha tenido en guiarse por el contenido de las resoluciones,

La resolucidn por Vuestra Excelencia recordade trataba, en su parte dispositiva,
sucesivamente y debidamente diferenciados, de dos territorios no auténomos admi-
nistrados por Espafia, cuyas caracteristicas de todo orden son distintas y a los
que corresponden modos de descolonizacién esencialmente diversos.,

2. Por lo que a Ifni se refiere, poco cabe afiadir a lo que ha sido ya comunicado
a Vuestra Excelenciae

La retrocesifn en plena soberania a Marruecos del territorio de Ifni fue
oportunamente objeto de negociaciones bilaterales por parte de mi Gobierno, deseoso
de solveniar la cuestidn y de encontrar una férmula que, armonizando los intereses
de los dos pafses y prestando la debida atencidén a los habitantes del territorio,
salvaguardase los fines que perseguia la inicial cesidén hecha a Espafla por el
Reino de Marruecos en aplicacidén del Tratado hispano-marroqui de 1860,

El Tratado correspondiente, del que Vuestra Excelencia ha recibido copia
certificada a los debidos efectos del registro, fue firmado en Fez el 4 de enero
de 1969, 0ido el Pleno de las Cortes Espafiolas el 22 de abril siguiente, el
Tratado fue ratificado por el Jefe del Estado el dfa 30 del mismo mes, Los respec—
tivos instrumentos de ratificaci®én fueron canjeados en Rabat el 13 de mayo Gltimo,
fecha en que el Tratado entrd en vigor, de acuerdo con sus propias estipulaciones.

La conclusidn de este Tratado, en el que se parte de la plena legitimidad de
los titulos jurfdicos y politicos de mi pais sobre el territorio, es un nuevo paso
positivo dado por Espafia dentro de la normatividad de las Naciones Unidas,

En el Tratado se prevé que la transmisidn efectiva de poderes tenga lugar
dentro del plazo de tres meses a partir de su entrada en vigor. A este respecto,
me complace comunicar oficialmente a Vuestra Excelencia que, por iniciativa del
Gobierno espafiol, los dos Gobiernos interesados acordaron no agotar el plazo
establecido y que la transferencia de competencias se hiciese el dfa 30 de jumio,
con méds de un mes de antelacidn sobre la fecha prevista.

3. En cuanto al Séhara, debo, en primef lugar, remitirme a mi carta del 17 de

octubre de 1968 y a las observaciones hechas en varias ocasiones por la delegacidn
espafiola sobre la cuestidn.
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El Gobierno espafiol defiende firmemente la aplicacidn del principio de auto-
determinacién al Séhara y, en tales circunstancias, no puede menos de apreciar con
satisfaceidn que su criterio ha llegado a ser compartido en sus manifestaciones
oficiales por todos los paises que han prestado su atencidn al tema ante las
Naciones Unidas. ‘

Consecuentemente con los puntos de vista que repetidamente ha exPuesté, mi
Gobierno se esfuerza en crear las condiciones requeridas para que el pueblo
saharaul pueda llegar a determinar su futuro, sin trabas y con la conveniente
autenticidad. Dentro de esta linea y prosiguiéndose asi el desarrollo de la vida
politica local con la definiecidn de sus intereses propios, acaban de celebrarse
elecciones municipales en todo el territorio, que renuevan el nivel de representa-
tividad plblica. La Yemaa General, por su parte, continfa extendiendo sus
actividades.

El Gobierno espafiol reiterz finalmente el ofrecimiento hecho por mi delegacidn
ante la IV Comisidén de la Asamblea General de las Naciones Unidas el 7 de diciembre
de 1966 sobre la posibilidad de que se efectfle una visita al Séhara, Este ofreci-
miento debe entenderse, sin embargo, en los mismos t&rminos en que fue hecho, y sin
Perder de vista que para el Gobiérno espafiol los deseos expresados por la poblacidn
saharaui tienen primacia sobre cualquier otra consideracidn,

(Firmado) Jaime de PINIES
Embajador, Representante Permanente
de Espafia en las Naciones Unidas






CAPITULO XI
GIBRALTAR

A. EXAMEN PCR EL COMITE ESPECIAL

1. En su 659a. sesién, celebrada el 14 de marzo de 1969, el Comité Especial, al
aprobar el 409 informe del Grupo de Trabajo (A/AC.109/L.537),: decidid entre otras
cosas, examinar la cuestidn de Gibraltar como tema separado en sesiones plenarias.

2., FEl Comité Especial examind el tema en su 7l5a. sesidn, celebrada el 25 de
septiembre de 1969,

3. Al estudiar el tema, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones de
"la resolucidn 2429 (XXIII) de la Asamblea General, de 18 de diciembre de 1968,
sobre la cuestidn de Gibraltar.

L. Durante el examen del tema, el Comité Especial dispuso de un documento de
trabajo preparado por la Secretarfa (véase el anexo del presente capitulo), que
contenia informacidén sobre las medidas adoptadas con anterioridad por el Comité
Especial y la Asamblea General, y sobre los acontecimientos mis recientes rela-
tivos al Territorio. El Comité tuvo también ante si el informe presentado por
el Secretario General a la Asamblea General, de conformidad con el parrafo 5

de la pazge dispositiva de la resclucidn 2429 (XXIII) de la Asamblea (A/7550 y
Add.l a 6).

5. El Comit® Especisl dispuso, ademéis, de las siguientes peticiones escritas
soure ese tema:

a) Carta de fecha 16 de diciembre de 1968 del Sr. W.H. McEwen
(A/AC.109/PET.1053);

b) Carta de fecha 27 de enero de 1969 del Sr. Morris Bennett
(4/AC.109/PET.1054);

c) Carta de fecha 30 de mayo de 1969 del Sr. Mario Garcia-Guillén y otros
(A/AC.109/FET.1109); :

d) Carta de fecha 8 de junio de 1969 del Sr. Francisco Gonzdlez y Martin
(A/AC.109/PET.1110).

B. DECISION DEL COMITE ESFECIAL

6. En su 715a. sesién, a propuesta del representante de Etiopia, secundada por
los representantes de Madagascar, la Costa de Marfil y la Repdblica Unida de
Tanzania, y tras una declaracién del Presidente (A/AC.109/FV.715), el Comité
Especial acordd, sin objeciones, transmitir a la Asamblea General el documento
de trabajo mencionado en el parrafo 4 supra, a fin de facilitar el examen del
tema por le Cuarta Comisidén y, con sujecién a las directrices que la Asamblea
General tuviera a bien dar al respecto, examinar el tema en su préximo perfodo
de sesiones. '
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A. MEDIDAS ADOPTADAS CON ANTERTIORIDAD POR EL COMITE ESPECIAL
T POR LA ASAMBLEA GENERAL

1., ILa cuestién de Gibraltar fue examinada por prlmera vez por el Comité Especial
en 1963 y por la Asamblea General en 1965, Ias medidas adoptadas por el Comité
Especial antes de 1968 comprenden el consenso a que se llegbé el 16 de octubre

de 1964, una resoluclén aprobada el 17 de noviembre de 1966 y una resolucidn
aprobada el 1% de septiembre de 1967, cuyos textos figuran en los informes del
Comité a la Asamblea General en sus perfodos de sesiones decimonoveno, vigésimo
primero y vigésimo segundo a/. Las medidas adoptadas por la Asamblea General
sobre este tema antes de 1968 consistieron en la aprobacidn de las resoluciones
2070 (XX), de 16 de diciembre de 1965, 2231 (XXI) de 20 de diciembre de 1966, y
2353 (XXII), de 19 de diciembre de 1967.

2. En 1968 el Comité Especial examind el tema en una reunién celebrada el 3 de
octubre y, después de una declaracidén formulada por su Presidente (A/AC.109/SR.641),
decidié transmitir a la Asamblea General el documento de trabajo que estaba exami-
nando, preparado por la Secretarfa b/, a fin de facilitar el examen de la cuestién
por la Cuarta Comisién y, a reserva de las normas que la Asamblea (ieneral quisiera
darle al respecto, examinar la cuestién en su siguiente periodo de sesiones.

3. El 18 de diciembre de 1968 la Asamblea General aprobé la resolucidn 2429
(¥XIII), cuyos parrafos de la parte dispositiva dicen lo siguiente:

"La Asamblea General,

1

"1, Lamenta el incumplimiento por la Potencia administradora de la
resolucidén 2353 (XXII) de la Asamblea General;

"2, Declara que el mantenimiento de la situacidn colonial de Gibraltar
es contrario a los propSsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas
y a los contenidos en la resclucién 1514 (XV) de la Asamblea General;

"3. Pide a la Potencia admlnlstradora que ponga término a la situacidn:
colonial de Gibraltar antes del 15 de octubre de 1969;

"L. Reguiere al Gobierno del Reino Unide de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte para que inicie sin demora las negociaciones previstas en la
resolucidén 2353 (XXII) con el Gobierno de Espatia;

"5, Pide al Secretario General que preste toda la ayuda que los Gobiernos
de Espafia y y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte puedan requerir
para el mejor cumplimiento de la presente resolucién y que informe al respecto'
a la Asamblea General en su vigésimo cuurto perifodo de- sesiones," ‘

a/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimonoveno perfodo de sesiones,
Anexos, anexo No. 8 (parte I) (A/5800/Rev.l), capitulo X, pérr. 209; ibid.,

vigésimo primer perfodo de sesiones, Anexos, adicidn al tema 23 del programs
(a4 56300/Rsv 1), capftulo XI, pérr. 66; ibfd., vigdsimo segundo periodo de
segiones, adicién al tema 23 del programa zParte 11) <A76700/Rev ij capitulo X,
pérr. 215.

L/ A/7200/Add.6, capitulo XIV, anexo.
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4. El informe del Secretario General a que se alude en el pirrafo 5 de la parte
dispositiva de la resolucién mencionada se distribuyé como documento A4/7550 y adi-
cicnes (véanse también los pdrrs. 24, 26, 38, L1 y Lk infra).

B. INFORMACION SOBRE EL TERRITORTOY
5. La informacidn sobre el Territorio figura en los informes del Comité Especial
a la Asamblea General en sus periodos de sesiones decimoctavo, decimonoveno,

vigésimo, vigésimo primero, vigésimo segundo y vigésimo tercero d/., A continua~
cién se proporciona informacién suplementaria.

1. GENERALIDADES

6. A fines de 1967 la poblacién civil de Gibraltar se calculaba en 25.281 personas
distribuidas de la siguiente manera: gibraltarefios, 19.242; otros briténicos,
L.163; vy extranjeros, 1.876.

2. ACONTECIMIENTOS POLITICOS

Deliberaciones constitucionales

7. Como se informé anteriormente (véase A/7200/Add.6, cap. XIV, pdrrs. 11 a 19),
en la primera mitad de 1968 se celebraron varias reuniones entre funcionarios del
Reino Unido y dirigentes gibraltarefios a fin de discutir las nuevas disposiciones
constitucionales propusstas para el Territorio, Luego de estos intercambios de
opinién preliminares, el 16 de julio de 1968 se iniciaron en Gibraltar delibera-
ciones constitucionales formales presididas por Lord Shepherd, Ministro de Estado
de Asuntos del Commonwealth. Las conversaciones finalizaron el 24 de julio.

8. En un comunicado provisional hecho pdblico el 20 de julio, el Gobierno del

Reino Unido anuncié que se habfa acordado introducir cambios constitucionales que
envrarfan en vigor en 1969, pero que no involucrarfan cambio alguno en el estatuto
internacional del Territorio. Aunque el Reino Unido no habia aceptado las pro-
puestas gibraltarefias de una relacidn indisoluble con Gran Bretafia, habfa conve-
‘nido en que en el predmbulo de la Order-in-Council (Real Decreto) por la que se
promulgara la nueva constitucidn figuraran "declaraciones al efecto de que Gibraltar

¢/ Esta informacién se ha obtenido de documentos publicados y de la informacién
correspendiente al afio terminado el 31 de dieiembre de 1967 transmitida al
Secretario General por el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del. Norte el
3 de septiembre de 1968, en virtud del inciso e  del Artfculc 73 de la Carta.

g/ Documentos Oficiales de la Asambles General, decimoctavo periodo de sesiones,
Anexos, adicidén al tema 23 del programa (A/5446/Rev.l), capftulo XII; ibid.,
decimonoveno perfodo de sesiones. Anexos, anexo No. 8 (parte I) (A/5800/Rev.l),
capftulo X; ibid., vigésimo perfodo de sesiones. Anexos, adicién al tems 23 del
programa (A/6000/Rev.l), capitulo XI; ibfd., viegdsimo primer periodo de sesiones,
Anexos, adicién al tema 23 del programa (A/6300/Rev.l), capftulo XI;
A/6700/Add.9, capfitulo X; A/7200/Add.6, capftulo XIV.
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forma parte de los dominios de Su Majestad y que seguird formando parte de ellos

a menos que una ley del Parlamento disponga lo contrario; y en que el Gobierno de
Su Magestad ha dejado en claro que jamds traspasard al pueblo de Gibraltar a otro
Estado en contra de sus deseos libre ¥ democréticamente expresados'", Se dijo que
esta férmula, aunque no satisfacia plenamente la propuesta que formularon los
representantes gibraltarefios al comienzo de las conversaciocnes de que el vinculo

de Gibraltar con el Reino Unido se formalizara mediante un acto legislativo solemne
como una ley del Parlamento, representaba una transaccidén satisfactoria ya que,

de conformidad con la nueva férmula, tal vinculo podria cortarse excepto en virtud
de una ley del Parlamento.

9. Al concluir las deliberaciones se hizo pdblico un comunicado acordado en el
que se sefialaba que se habia llegado a un acuerdo sobre las lineas generales de la
constitucidén (que se describe mds detalladamente en los pdrrs. 13 a 22, infra).
Entre otros puntos, se acordd lo siguiente: a) la constitucidén comprenderfa un
cbdigo de derechos humanos cuya observancia seria respaldada por los tribunales;
b) el consejo legislativo y el consejo municipal actuales se reemplazarian por

una Asamblea de Representantes ampliada, y se conservarian el Consejo de Ministros
y el Consejo de Gibraltar; el primero estaria formado por un grupo de miembros
elegidos de la Asamblea quienes actuarian como ministros y estarian encabezados
por un Ministro Jefe, y el segundo seria un dérgano mixto compuesto por algunos
ministros y funcionarios gubernamentales importantes bajo lz presidencia del
Gobernador; c) el Consejo de Ministros seria responsable de los asuntos de fndole
interna, en tanto que el Reino Unido, por conducto del Gobernador, conservaria la
responsabilidad de los asuntos relacionados directamente con las relaciones
exteriores, la defensa y la seguridad interna; las decisiones del Consejo de
Ministros se pondrian ei. efecto siempre y cuando el Gobernador no considerara que
alguna de ellas correspondfa al dmbito de sus atribuciones; d) se darian poderes
especiales al Gobernador para que, en circunstancias excepcionales, rechazara
cualquiera sugerencia del Consejo de Gibraltar y que fuera en contra del manteni-
miento de la estabilidad financiera y econdmica; e) habria una oficina separada,
dependiente del Gobernador, encargada de los asuntos de la competencia del
Gobernador y el Secretario Permanente pasaria a ser Gobernador Adjunto; f) y se
crearia un tribunal de apelaciones entre la Corte Suprema de Gibraltar y el

Comité Juridico del Consejo Privado. Respecto de la fusién del consejo legislativo
y el consejo municipal, el Ministerio de Asuntos Exteriores y del Commonwealth
nombrarfa a un grupo de expertos que visitaria Gibraltar para prestar asesoramiento
en cuestiones administrativas. Se esperaba celebrar elecciones generales bajo la
nueva constitucidn en 1969,

10. Se informé de que todas las delegaciones hablfan expresado su satisfaccién por
las conversaciones. Si bien se dej6é en claro gue se abandonaria el empleo de

la palabra "colonia", se subrayé que el estatuto internacional del territorio no
se veria afectado. E1 Gobierno del Reino Unido se habla comprometido a eliminar
la palabra "colonia" de los pasaportes de Gibraltar una vez que se recibieron las
representaciones de Gibraltar.

Reaccidn de Espafia ante las deliberaciones constitucionales

11, La reaccidn del Gobierno de Espafia ante las deliberaciones constitucionales
mencionadas su upra y la nueva constitucién propuesta convenida por las partes en
esas conversaciones revistié la forma de una protesta del Ministerio Espafiol de
Asuntos Exteriores de fecha 24 de julio y de una carta de fecha 25 de julio dirigida
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al Secretario General por el Representante Permanente Adjunto de Espafia ante las
Naciones Unidas. Entre otras cosas, la carta decia lo siguiente:

"Por eso, €l Gobierno espafiol cree necesario sefialar que la nueva
constitucidén que el Gobierno briténico prepara para Gibraltar constituiri
un acto gratuitamente inamistoso hacia Espafia, un desafio a las decisiones
de las Naciones Unidas y wuna traba mds para la solucidén del futuro de los -
gibraltarefios, cuya seguridad radica solamente, como han sefialado justamente
las citadas Naciones Unidas, en un entendimiento hispano-briténico." e/

12. En respuesta, el Representante Permanente Interino del Reino Unido ante las
Naciones Unidas dirigid al Secretario General una comunicacidén de fecha 6 de agosto

en la que, en relacién con la propuesta nueva const.tucién, declara, entre otras
cosas:

"Respecto a las deliberaciones constitucionales, las conversaciones
celebradas en Gibraltar el mes pasado culminaron en un acuerdo sobre las
1fneas generales de una nueva constitucidén. Las nuevas disposiciones consti-
tucionales tienen en cuenta los puntos de vista libre y democriticamente
expresados por los representantes de la comunidad gibraltarefia., Se han conce=-
bido teniendo presentes las circunstancias particulares de Gibraltar. Quiero
subrayar que la nueva constitucidn no alterard en modo alguno el estatuto
internacional de Gibraltar, ni crea en absoluto nuevas trabas para la conse-
cucién eventual de una solucién que sea satisfactoria tanto para el Gobierno
de Gran Bretafia como para el Gobierno de Espafia y a la vez aceptable para
los gibraltarefios." £/

e \
Entrada en vigor de la nueva Constitucidn

13. La nueva Constitucidén de Gibraltar, resultado de las conversaciones mencionadas
supra, figura en la Gibraltar Constitution Order de 1969 g/, que fue publicada simul-
tdneamente en Gibraltar y en Londres el 30 de mayo de 1969 y entrdé en vigor ese
mismo dia,

14. De conformidad con lo convenido entre los participantes en las conversaciones
(véase pdrr. 8 supra), los vinculos del Territorio con el Reino Unido se definen
en el predmbulo en los siguientes términos:

"Por cuvanto Gibraltar forma parte de los dominios de Su Majestad y el
Gobierno de Su Majestad ha dado seguridades al pueblo de Gibraltar de que
Gibraltar seguird siendo parte de los dominios de Su Majestad, en tanto y
en cuanto no se disponga otra cosa por ley aprobada en el Parlamento, y de que,
ademis el Gobierno de Su Majestad no concertari acuerdo alguno en virtud del
cual el pueblo de Gibraltar hubiere de pasar a la soberania de otro Estado
contra su voluntad, libre y democrédticamente expresada ..."

e/ Véase A/7121/Add.k, pérr. 2.
Ibfd., pérr. 3.

Suplemento a la Gibraltar Gazette, No. 1.195 del 30 de mayo de 1960, El texto
se reproduce en el documento A/7550/Add.l, anexo II,

v{&
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15. Se ha informado de que un portavoz de la Secretaria de Asuntos Exteriores
y del Commonwealth del Reino Unido ha reiterado la afirmacién del Reino Unido,
que aparece en un despachd oficial dirigido al Gobernador de Gibraltar por el
Secretario de Asuntos Exteriores y del Commonwealth con fecha 23 de mayo y que
fue publicado juntaménte con la Constitucidén, de que la nueva Constitucidn no
alterard el estatuto internacional de Gibraltar, que sigue siendo un Territorio

no auténomo conforme a los términos de la Carta de las Naciones Unidas. No obs-
tante, el Territorio no deberi llamarse ya la Ciudad y Guarnicién de Gibraltar; serd
conocido como una ciudad, la '"ciudad de Gibraltar!.

16. La nueva Constitucidn dispone la substitucién del Consejo Legislativo y del
Consejo Municipal actuales por una sola Asamblea de Representantes compuesta de
15 miembros designados por eleccidn y un Presidente con el Fiscal General y el

Secretario de Hacienda y Desarrollio como mieimbros de derecho. Cada cuatro afios
se celebrardn elecciones de representantes para la Asamblea.

17. la autoridad ejecutiva corresponde al Gobernador, que tiene a su cargo la
defensa, los asuntos exteriores, la seguridad interior y todas las cuestiones que
no estdn expresamente definidas como asuntos de jurisdiccién interna.

18, En el despacho del 23 de mayo ya mencicnado, el Secretario de Asuntos
Exteriores y del Commonwealth declaré que la responsabilidad por las cuestiones
internas se confiere al Consejo de Ministros con un cardcter mds oficial que hasta
ahora. La definicién de lo que constituye cuestiones de jurisdiccidén incumbe al.
Gobernador "actuando de conformidad con las instrucciones dictadas por Su Majestad
por conducto de un Secretario de Estado’. En este despacho, el Secretaric de
Asuntos Exteriores y del Commonwealth declard, entre otras cosas, que consideraba
que, en términos generales, las cuestiones de jurisdiccidén interna:

"debfan comprender las cuestiones que hasta ahora han sido de la competencia
del Consejo de la Ciudad y del actual Consejo de Ministros. Dichas cuestiones
estdn comprendidas, en términos generales, en determinadas esferas perfecta-
mente definidas como, por ejemplo, servicios municipales y servicios piiblicos
(por ejemplo, electricidad, agua) servicios sociales (por ejeémplo, vivienda,
sanidad, seguridad social y del trabajo y ensefianza); y asuntos que 1nfluyen
claramente en la economfa de Gibraltar (por ejemplo, turismo, comercio e
intercario)., Una vez que la Constitucidn haya entrado en vigor y se desig-
nen los ministros previa la celebracién de elecciones generales, se impar-
tirdn instrucciones para especificar cuestiones internas definidas, No obs-—
tante, usted ha recomendado que, para ccnocimiento general, se, publiquen por
anticipado algunos detalles concretos. En consecuencia, adjunto al presente
despacho una lista de las cuestiones que, a mi juicio, deben especificarse
como asuntogs internos definidos en el momento actual. Debe reconocerse gue,
de cuando en cuando, dicha lista puede requerir algin reajuste ..."

19. E1 Consejo de Mlnistros, compuesto de un Ministro Jefe y "el nlmero de otros
ministros (que no serdn menos de 4 ni mds de 8) que determine el Gobernador previa
consulta con el Ministro Jefe" es responsable colectivamente ante la Asamblea de
Representantes "respecto de cualquier asunto del que en virtud del presente
artfculo sea responsable un Ministro". EL Ministro Jefe serd designado por el
Gobernador de entre los miembros elegidos para la Asamblea como persona que, a

su juicio, retne las condiciones méde adecuadas para merecer la mdxima confianza

de los miembrcs de dicho érgano. Los demds ministros serdn designados por el
Gobernador, en consulta con el Ministro Jefe, de entre los miembros elegidos de

la Cémara.
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20. la nueva Constitucién mantiene el Consejo de Gibraltar compuesto por el |
Gobernador Adjunto, el Comandante Adjunto de la Fortaleza, el Fiscal General y el
Secretario de Hacienda y Desarrollo, junto con el ifinistro Jefe y "otros cuatro
ministros que, para tales funciones, pueda designar el Gobernador previa consulta
con €l Ministro Jefe"., El Consejo de Gibraltar es el Srgano principal que con-
sulta normalmente el Gobernador en la formulacidén de la politica y en el ejer-
cicio de los poderes que le ha confiado la Constitucién. En el despacho del 23 de
mayo antes mencionado, el Secretario de Asuntos Exteriores y del Commonwealth
declaré que se constituia el Consejo de Gibraltar "en forma de reunir a los
representantes elegidos de categoria superior del pueblo de Gibraltar con los
asesores oficiales superiores del Gobernador en un Srgano lo suficientemente redu-
cido y flexible en sus procedimientos para permitir el examen sincero, Intimo y
confidencial de los problemas de interés mutuo".

21. El Consejo Legislativo se disolverd tan pronto como se dé término a los asun-
tos pendientes y, en el plazo de 60 dias a partir de su disolucién se dispondrd la
celebracidén de elecciones generales para designar a los miembros de la Asamblea de
Representantes. EL Consejo Municipal serd abolido por el Gobernador en el plazo

de 12 meses a partir de la entrada en vigor de la nueva Constitucién. No obstante,-
continuari habiendo un Alcalde de Gibraltar elegido entre los miembros de la
Asamblea de Representantes (que no sean miembros de derecho) por los miembros
elegidos de la Cimara, pero sus funciones se limitan a las funciones civicas de
cardcter ceremonial,

22. La Nueva Constitueidén contiene un cédigo de Derechos Humanos y Libertades
Humanas y también dispone el establecimiento de un Tribunal de Apelacién, ins-
tancia intermedia entre la Corte Suprema de Gibraltar y el Consejo Privado.

23. Posteriormente se anuncidé que el Consejo Legislativo se disolveria el 27 de
junio de 1969 y que las elecciones generales de los miembros de la nueva Asamblea
de Representantes se celebrarian el 30 de julio.

Observaciones de Espafia sobre la nueva Constitucidn

2l,. En una carta del 16 de junio de 1969 dirigida al Secretario General, el
Representante Permanente de Espafia transmitié una nota que comtenia detalladas
observaciones de su Gobierno sobre la nueva Constitucidén de Gibraltar, para infor-
macién de la Asamblea General (véase A/7550/Add.1). En dicha carta el Representante
Permanente de Espafia afirmaba que la promu) acién de la Constitucidén no sélo des-

conocia las resoluciones de la Asamblea G ‘L exhortando a poner término a la
situacién colonial de Gibraltar sino que 1ba esta situacidn al crear un
obstdculo artificial para €l cumplimient. as resoluciones; que violaba el

artfeulo X del Tratado de Utrecht y que crew.a un instrumento polftico artificial
al serviecio exclusivo de los intereses privativos del Reino Unido en Gibraltar;
que, al conceder a "sug sfbditos establecidos en la colonia" una opcién al control
del destino del territorio, el Reino Unido actuaba en contra de la integridad
territorial de Espafia reconocida por las resoluciones de la Asamblea General y
salvaguardada por el Tratado de Utrecht. Al mismo tiempo, el Cédigo de derechos
humanos y libertades humanas incorporado a la nueva Constitucién no concedia a
"sus stibditos establecidos en la colonia, ni mucho menos a los otros habitantes
y trabajadores de la misma", los derechos que hubieran disfrutado en virtud del
estatuto que Espafia habia propuesto en 1966, y que hubiera estado garantizado
conjuntamente por Espafia y el Reino Unido y registrado en las Naciones Unidas.
Esa oferta espafiola seguia en pie.
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25. En las observaciones detalladas sobre la nueva Constitucién de Gibraltar
ad juntas a la carta antes mencionada, el Gobierno de Espafia sacaba las siguientes
conclusiones: a) la promulgacién de la Orden y de la Constitucién de Gibraltar,
1969, constituye una conducta contraria a los requerimientos dirigidos a
Gran pretafia por la Asamblea General de las Naciones Unidas; b) la Orden y la
Constitucién mantienen la condicidn. ‘colonial de Gibraltar, basada en la més
estricta dependencia del Reino Unido, a la vez que introducen en el territorio
elementos de una entidad politica separada, cuyo establecimiento constituiria una
violacidn-del Tratado de Utrecht; c) La Constitucidén acepta la legislacién vigente
spbre el "estatuto de gibraltarefio", restrictiva en su origen y controlada en su
aplicacién por el Gobernador. S6lo los poseedores de tal estatuto son conside-
rados como ''pueblo de Gibraltar'" o "personas pertenecientes a Gibraltar'", dnicas
a que corresponden los derechos politicos y la plena proteccidn constitucional;
d) Se conserva la subordinacidén al orden juridico constitucional britdnico de todo
el Derecho vigente en Gibraltar; e) La Constitucién mantiene la total concentracidén
de poderes en manos de las autoridades britdnicas, con una excepcidn parcial para
las cuestiones definidas' como domésticas por el Gobierno britdnico. Aunque el
Gobernador puede siempre imponer legislacidén sobre estas cuestiones, en cuanto
Poder ejecutivo deberd actuar en ellas de acuerdo con los Ministros gibraltarefios;
f) En materia de derechos y libertades fundamentales del individuo, la Constitucién
permite una efectiva discriminacién contra todos los que no gozan de la covdicidn
de "persona perteneciente a Gibraltar'.

26. En una carta de fecha 5 de agosto de 1969 (véase A/7550/Add.3) dirigida al
Secretario General por el Representante Permanente Interino del Reino Unido, se
incluye una respuesta a la carta del Representante Permanente de Espafia de 16 de
junio de 1969 y a las observaciones detalladas sobre la Constitucidén de Gibraltar .
que sirven de anexo a la. misma. En su carta el representante del Reino Unido afir-
maba que la resefia hecha por el Gobierno de Espafia de la nueva Zonstitucidn de
Gibraltar no se ajustaba a los hechos ni interpretaba el derecho con exactitud.

El representante afirmaba que las criticas hechas a la Constitucién habfan tratado
de justificar las medidas (véanse los pirrafos 27 y siguientes infra) tomadas por
el Gobierno espafiol en relacién con Gibraltar y "de ocultar el hecho de que los
gibraltarefios han sido seleccionados deliberadamente como blanco de una politica
sistemitica de coaccidn'. Decfa que el intento de Espafia de imponer un tipo de
sitio econémico a Gibraltar no solamente burlaba normas de conducta internacional
aceptadas por el mundo moderno, sino que desmentia el interés que el Gobierno de
Espafia profesaba tener por los’ intereses del pueble de Gibraltar. Respecto de la
nueva Constitucidn el representante del Reino Unido recalcaba que con ella no se
planteaba elemento nuevo en el desacuerdo polltico entre Espafia y el Reino Unido
con respecto al porvenir del territorio y de su poblacidén; no implicaba cambio
algunc del estatuto internacional del Territorio que segufa siendo territorio no
auténomo de conformidad con la Carta, y no facultaba al pueblo de Gibraltar para
cambiar unilateralmente ese estatute. ILa responsabilidad de cambiar el estatuto
de Gibraltar se ha conferido, lo mismo que en el caso de otros territorios no
autdnomos del Reino Unido, al Parlamento del Reino Unido. En dos anexos adjuntos
a la carta, el representante del Reino Unido presentaba "una explicacidén breve .
pero autorizada de la nueva Constitucidn'" y observaciones detalladas sobre la
cuestidn de los derechos y libertades fundamentales esbozados en la nueva
Constitucién de Gibraltar que habfan sido objeto de criticas por parte de.
Gobierno espafiol, como se menciona en los parrs. 24 y 25 supra.
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Cierre de los puestos de policfa de fronteras y de aduwanas en la Linea y
suspensidn del servicio del transbordador de Algeciras

27. Como resultado de una reunién del Consejo de Ministros espafiol celebrada
el 6 de junio de 1969, la Presidencia del Gobierno espafiol dicté una orden en
virtud de la cual se cerraba a todo transito el puesto de policia de fronteras
de la Linea a partir del 9 de junio de 1969. En virtud de otra orden dictada
por el Ministro de Hacienda de Espatia se cerraba el puesto de aduanas de La Linea.

28. Las medidas indicadas, que segin los informes eran parte de una serie de
medidas que el Gobierno espafiol habla decidido adoptar .con respecto a Gibraltar,
habian de tener el efecto de lograr la retirada de Gibraltar de los trabajadores
espafioles, en numero de unos 4.800, que hasta esa fecha cruzaban diariamente el
puesto de trdnsito para llegar a sus puestos de trabajo en el Territorio. Al
mismo tiempo, el Gobierno espafiocl anuncié que se adoptarian medidas urgentes

para asegurar que los trabajadores afectados recibieran durante el periodo que
nécesitaran para encontrar trabajo en otro lugar una indemnizacidn equivalente

a los salarios que ganaban en Gibraltar. Al respecto, el Gobierno espafiol anuncid
la creacidén de una comisidén especial del Ministerio de Trabajo, que posteriormente
se trasladd al Campo de Gibraltar para estudiar sobre el terreno los problemas

que pudieran plantearse como resultado de las nuevas medidas.

29. El Gobierno espafiol anuncié también que las nuevas medidas relativas al
trédnsito hacia y desde Gibraltar no afectarian a los residentes civiles de

Gibraltar que, al igual que €l afio anterior, podian obtener pases especiales de

las autoridades espafiolas para franquear los puestos de policia de fronteras
espafioles de La Linea y Algeciras y viajar libremente por Espafia (véase A/7200/Add.6,
capitulo XIV, anexo, pirr. 31).

30, El Gobierno espafiol declaré que las medidas indicadas se habfan adoptado en
defensa de sus derechos e intereses en Gibraltar. Dijo que las medidas se tomaron
en respuesta a la decisién unilateral del Reino Unido de promulgar una nueva
Constitucidn para Gibraltar, acto que como se indica supra (véase el parr. 24)
Espaiia consideraba un deliberado desconocimiento de las resoluciones de las
Naciones Unidas sobre Gibraltar y, dadc que el estatuto del Territorio habfa sido
modificado por la nueva Constitucidn, una violacidén del Tratado de Utrecht de 1713,
El Gobierno de Espafia afirmaba gue la modificacién del estatuto del Territorio
habia sido decidida en beneficio exclusivo de los intereses militares briténicos
v no, como afirmaba el Gobierno del Reino Unide, en interés de los habitantes de
Gibraltar.

31. Los informes de Gibraltar indican que las nuevas medidas que han provocado

el retiro efectivo de los trabajadores espafioles a partir del 9 de junio de 1969,
han privado al Territorio de aproximadamente una tercera parte de su contingente
normal de mano de obra. Al parecer, los mis afectados por la nueva situacidén han
sido los astilleros que, segin los informes, empleaban a casi un millar de traba-
jadores espafioles, y la industria de la construccién que, segin los datos, empleaba
2.000 espafioles cuya retirada afectarard inevitablemente, segin se afirma, a los
planes de Gibraltar para cuadruplicar para 1973 los alojamientos para turistas

y los ingresos provenientes del turismo. No obstante, se estaban poniendo en
practica algunos planes de emergencia tales como la sustitucién de la mano de

obra y el empleo de personal militar britédnico en los astilleros, aunque al parecer
se requerird algin tiempo hasta que estos planes tengan pleno efecto. El1 12 de
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junio se inform$ de que habfa llegado a Gibraltar un grupo compuesto por 3 funcio-
narios del Ministerio de Edificacidn y Obras Pdblicas del Reino Unido .para estudiar
los problemas que se planteaban a la industria de la construcdcidén en Gibraltar.

32. El 10 de junio de 1969, €l Consejo Legislativo de Gibraltar dicté una ordenanza,
que estarfa en vigor durante 6 meses, cuyo objeto era impedir que se extrajeran tra-
bajadores de los servicios esenciales con ofertas de pagas superiores debido a la
repentina escasez de mano de obra. IEn virtud de esa ordenanza, la transferencia de
trabajadores de un empleo a otro estaria sujeta a la autorizacién del Director de
Trabajo. Esta autorizacién se darfa Unicamente en consideracidn de las necesidades
de la situacién de urgencia, pero, en caso de disconformidad, los trabajadores
podrian recurrir ante un tribunal de apelacidén. No obstants, para ayudar a llenar
el vacio ocasionado por la retirada de los trabajadores espafioles se fomentaba

el trabajo en horas de ocio. Se comunica que se ha autorizado a 900 fuacionarios
del Gobierno de Gibraltar a que trabajen en ocupaciones a Jjornada parcial. Poste-
riormente se sefialé que la Cdmara de Comercic de Gibraltar establecié una bolsa

de trabajo para encargarse de las ofertas de trabajo en horas libres.

33. En respuesta a preguntas formuladas en la Cédmara de los Comunes del Reino Unido,
el Secretario de Asuntos Exteriores y del Commonwealth indicé que un informe sobre
los problemas de la mano de obra en Gibraltar, encargado a Lord Beeching e iniciade
en 1968, habia sido terminado y presentado al Gobernador de Gibraltar. Declard

que el Gobernador confiaba en que se mantendrian los servicios mds indispensables.

Al referirse a las razones del Gobierno espafiol para aplicar las nuevas medidas
respecto de Gibraltar, el Sr. Stewart reiterd la alegacién del Reino Unido de que
la nueva Constitucién de Gibraltar nc representaba ningdn cambio en el estatuto
internacional del Territorio. Prevefa, segdn dijo, la asignacidn de un mayor grado
de responsabilidad a los ministros gibraltarefios en los asuntos internos.

34. El cierre de los puestos policiales y aduaneros en la Linea no afecté de
inmediato los servicios del transbordador entre Algeciras y Gibraltar, aunque se
informé de que el 11 de junio, la primera de las siete travesias diarias de ese
servicio habia sido cancelada por falta de pasajeros. Los pasajeros habituales
de ese viaje, que se realizaba en horas tempranas de la mafiana, eran trabajadores
espatioles que iban a sus ocupaciones en Gibraltar.

35. EL 25 de junio de 1969, el Ministro de Asuntos Exteriores de Espafia, en una
nota presentada a la Embajada britanica en Madrid, anuncidé que los servicios del
transbordador entre Algeciras y Gibreltar serian suspendidos a partir del 27 de
junio. La nota espafiola fue entregada en respuesta a una propuesta britdnica de
hacerse cargo de la administracién de dicho servicio teniendo en cuenta la merma
de ingresos resultante de la desaparicidén de la fuerza de trabajo espafiocla. En
su nota, el Ministro de Asuntos Exteriores de Espafia declaré que el servicio

se suspendiz en razdén de un incidente en el que a varios trabajadores espafioles
que utilizaron los servicios regulares maritimos para trasladarse a Gibraltar a
fin de ccbrar sumas que se les debfan, se les impidié desembarcar, ddndose como
razén para ello el hecho de que no poseian pasaportes vdlidos, y ademas habfan
sido insultados por un grupo de gibraltarefios congregados en el.muelle. Bl
Ministro de Asuntos Exteriores termindé sefialando que cualc.ier tema relacionado
con las comunicaciones de Gibraltar podis ser planteado por el Gobierno del Reino
Unido en el curso de las negociaciones que los dos paises debian llevar a cabo,
segin los requerimientos de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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36. Segin una declaracién del Gobernador de Gibraltar, se habfa informado a los
trabajadores espafioles de que en adelante los espafioles sin pasaporte sdélo podrian
ingresar al Territorio para cobrar pensiones y sueldos atrasados los dias destinados
a estos fines. In una declaracién hecha en la Cdmara de los Comunes el 26 de junio
y en un Aide Mémoire entregado al Embajador de Espafia el dia siguiente, el
Secretario Britdnico de Asuntos Exteriores y del Commonwealth dijo que la ‘interrup-
cidén de las conexiones marfitimas normales entre Gibraltar y Espafila era contraria
al Tratado de Utretch, buriaba normas de conducta internacional aceptadas por los
gobiernos modernos, contradecia el interés que el Gobierno de Espafia profesaba
sentir por los intereses del pueblo de Gibraltar y servia dnicamente para aumentar
las dificultades que se presentaban en el camino a la solucidn del problema.

Oferta de Fspafia a los gibraltarefios de facilidades y opcidn a la
nacionalidad espafiola

37. En virtud de un decreto-ley vrcmulgado en Madrid el ) de julio de 1969, el-
Gobierno esrafiol ofrecid determinadas facilidades a los "civiles residentes en
Gibraltar" que deseasen trasladar su domicilio a territorio espafiol. Dichas faci-
lidades comprendian a) la nosibilidad de importar sus enseres personales y mobi-
liario, incluidos vehiculos, embarcaciones de recreo, etc. sin pagar derechos;

+ b) la posibilidad de trasladar a Espafia sus negocios, industrias y comercios,
también sin pagar derechos; c) la posibilidad de incorporar sus estudios y titulos
académicos al sistema educacional espafiol, y de convalidarlos, pudiendo asi conti-
nuar sus estudios o ejercer sus profesiones en Espafia; d) por dltimo, como una
facilidad mds que, segin se declard, no debia entenderse en ninglin caso como condi-
cidn, la posibilidad de adguirir rdpidamente la nacionalidad espafiola, si asi lo
deseasen.

38. En una carta de fecha 7 de julio de 1969, dirigida al Secretario General, a
la que se acompafid &l texto completo del decreto-ley (véase A/7550/Add.2), el
Representante Permanente Ad‘iunto de Espafia expuso las circunstancias que llevaron
al Gobierno espafiol a formular la oferta mencionada. Entre otras cosas, declard
que el ofrecimiento del Gobierno espaficl a los "habitantes civiles de Gibraltar"

se habia formulado "con objeto de aliviar los perjuicios que pueda causar a esos
habitantes civiles la situacién creada por el Reino Unido ...". La carta concluia
con la declaracidn siguiente: "En resumen, el Gobierno espafiol, no habiendo podido
garantizar conjuntamente con Gran Bretafia y las Naciones Unidas el estatuto futuro
de la ciudad de Gibraltar que el Gobierno de Su Majestad briténica no quiere
negociar, abre los brazos a los habitantes civiles de Gibraltar en su propio terri-
torio, cosa que no hace el Gobierno britdnico, culpable de que el problema de
Gibraltar no haya sido adn resuelto y de no ofrecer a los habitantes de la ciudad
mis futuro que el de un aislamiento econdmice y social.'.

Elecciones generales en Gibraltar y formacidn del nuevo Gobierno de Gibraltar

39, Como se habia anunciado previemente (véase el pirr. 23 supra), el 30 de julio
de 1969 se celebraron comicios generales en que fueron elegidos los miembros elec-
tivos de la Asamblea. Diecinueve candidatos se disputaron los quince escafios de
1la nueva Asamblea, y se informé de que, de un electorado total de 14.LL5 personas,
10.318 votantes habfan emitido sufragios en los comicios. Ios resultados dieron
siete escafios al Association for the Advancement of Civil Rights, el partido del
ministro principal, Sir Hoshua Hassan, llamado también Labour Party; cinco al
Integration with Britain Party, encabezado por el Mayor Robert Peliza; y tres al
Isola o Independent Party, encabezado por Peter Isola.
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LO. El 6 de agosto de 1969, se informé de que los 01nco miembros elegidos del
Integratlon with Britain Party y los tres miembros elegldos del Isola o Independent
Party habfan llegado a un acuerdo para formar un gobierno de coa11c16n, integrado
por r ocho personas, que oontase con una mayoria en la nueva Asamblea. E1 11 de
agosto quedd designado oficialmente el nuevo Gobierno, encabezado por el Mayor
Robert Peliza, Jefe del' Integration with Britain Party, como Ministro Principal.

Propuesta_reanudacidén de las conversaciones anglo-~espafiolas

41. El Secretario General publicé el 2 de mayo de 1969 (A/7550) un intercambio

de correspondencia entre él y los Representantes Permanentes de Espafia y del Reino
Unido sobre la cuestidén de la aplicacidén de la resolucidn 2429 (XXIII) de la
Asamblea General, de fecha 18 de diciembre de 1968. En una carta de fecha 9 de
abril de 1969 en que daba respuesta a una carta del 7 de enero del Secretario
General en que se transmitia la resolucidén 2429 (XXIII) el Representante Permanente
de Espafia dijo que, en virtud de la resolucidn citada s upra, era el Gobierno del
Reino Unido quien debia proponer la iniclacién de las negociaciones anglo-espafiolas
sobre Gibraltar. Declard que su Gobierno estaba dispuesto a responder favorablemente
a toda propuesta britdnica tendiente a dar cumplimiento a esa resolucidn. ILa carta
insté al Secretario General a que prestase toda la ayuda posible "a fin de que el
Gobierno de Su Majestad Britdnica inicie las negociaciones previstas para poder

asi cumplimentar la resolucidn 2429 (XXIII) dentro del plazo que la misma sefiala".
En una nota de fecha 23 de enero, el Representante Permanente interino del Reino
Unido acusd recibo de la carta del Secretario General por la que se transmitia la
resolucidn 2429 (XXIII) v declard que la resolucidén se habfa remitido a su Gobierno.
En su carta de 5 de agosto (véase el pdrr. 26 supra), el representante del Reino
Unido no hizo referencia directa a la propuesta reanudacidn de las conversaciones
anglo-espafiolas, si bien en uno de los Ultimos pdrrafos de dicha carta se aludfa a
"la importancia de crear el ambiente adecuado para el progreso hacia un arreglo ...".

Maniobras militares en Gibraltarh/

L2, En la madrugada del 8 de agosto de 1969, fuerzas armadas del Reino Unido reali-
zaron en Gibraltar maniobras mixtas de las diversas armas a las que se dio el nombre
de "Exercise Rock Climb". Se informé de que estas maniobras consistieron en un
asalto simulado al territorio por una fuerza compuesta de 445 comandos de la Real
Infanteria de Marina, procedentes del, portaaviones H.M.S. Bulwark, con varios
helicdpteros VWesses y lanchas de desembarco,  Se opuso al ataque la resistencia
simulada de una fuerza defensiva de mds de 1.000 hombres del Ejército y la Armada.
Se comunicd que participaron tropas del Segundo Batalldn de los Royal Irish Rangers,
la Compafifa No. 1 del Segundo Batallén del Royal Anglian Regiment, el lst Fortress
Squadron de los Roval Engineers y el 60th. Field Squadron de los Royal Engineers.
Ademds, intervinieron en las maniobras el Territorial and National Service Unit,

que es una unidad local, y el Gibraltar Regiment. Al mismo tiempo, segfin se informd,
dos aviones de caza Hunter de la Real Fuerza Aérea efectuaron maniobras separadas de
procedimiento de control por radar alrededor del Pefidn. Se sefiald también que
aproximadamente al mismo tiempo se hablan iniciado frente a Gibraltar las maniobras
anuales de la Roval Naval Reserve, que durarian unas cuatro semanas, con la partici-
pacidén de un escuadrén de barreminas tripulado por personal de reservas.

h/  En el documento de trabajo preparadoc por la Secretaria para el Subcomité I
del Comité Especial figura una resefia de las actividades militares relacio-

nadas co§ Gibraltar para el periodo anterior a este incidente (A/AC.109/L.60L,
anexo IV
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L3. Se informé que, durante las maniobras, cuatro buques de guerra espafioles

- dos corbetas, la Diana y la Villa de Bilbao, y dos barreminas = se mantuvieron
en posiciones de observacién en las cercanfas. Asimismo, se sefialé que cuatro
aviones espafioles Starfighters volaron cerca de la zona de los ejercicios.

L. En una carta de fecha 8 de agosto de 1969, dirigida al Secretario General
(véase A/7550/Add.3), el Representante Permanente de Espafia expuso la reaccidn

de su Gobiernc a las maniobras militares. Afirmé que el Reino Unido no sdélo

habfa incumplido las resoluciones de las Naciones Unidas sobre Gibraltar, sino que
desafigba pdblicamente las recomendaciones de la Organizacién con un despliegue

de fuerza militar. Ello demostraba que lo dnico que interesaba al Gobierno del
Reino Unido en el Territorio era la base militar, y que ésta era la verdadera
razén por la que el Reino Unido se negaba a negociar con Espafia, en tanto que

este pais habia demostrado su voluntad negociadora. E1 Representante Permanente
de Espafia afirmé que la accién del Gobierno del Reino Unido constitufa un impedi-
mento al alivio de la tensidn en la zona y podia crear una situacién que diese
lugar a incidentes. Dicha accidén no se ajustaba a las resoluciones de las Naciones
Unidas en que se instaba a que el problema se resolviese por la via pacifica.

L5. Se dijo que el Comandante del portaaviones H.M,S. Bulwark habia informado de
que las maniobras se habfan proyectado cuatro meses antes. Un portavoz del Gobierno
del Reino Unido anuncié las maniobras el 5 de agosto, describiéndolas como de
rutina,

Nuevo Gobernador de Gibraltar

L6. EL 17 de abril de 1969 prestdé Jjuramento un nuevo Gobernador de Gibraltar.
Se trataba del Almirante de la Flota Sir Varyl Begg, quien sucedid en el cargo
al General Gerald Lathbury.

3. CONDICICNES ECONCMICAS

L7. Ia economia de Gibraltar continué dependiendo en gran parte de su corsercio
como puerto libre y de reexportacidén, asi como de la venta de suministros a barcos
visitantes y turistas y al personal militar asignado a la base. Ademds de los
astilleros e instalaciones destinados a las fuerzas navales del Reino Unido, las
instalaciones portuarias incluian un astillero de reparacién de barcos comer01ales,
pequefio pero importante, Existia asimismo una serie de empresas industriales rela-
tivamente pequefias que se dedicaban a la elaboracidn de tabaco y café y al embote-
1lamiento de cerveza, aguas minerales, etc.,, principalmente para el consumo local.
Otras se dedicaban a la fabricacién de textiles de algodén, producidos principal-
mente para la exportacidn.

L8. Los esfuerzos para ampliar la base econdmica del Territorio, estan orientados
principalmente hacia el desarrollo de una industria del turismo que haga de Gibraltar
un lugar de interés turistico por derecho propio en vez de un punto de transito para
los turistas que van a Espafia o Africa del Norte.

L9. Durante 1967 se terminé un programa para mejorar playas e instalaciones conexas
destinadas al turismo por valor de 80.000 libras esterlinas, financiado por el
Ministerio de Desarrollo de Territorios de Ultramar del Reino Unido., El programa
incluyd la construccién de instalaciones de recreo en las playas, terrazas, y obras
de urbanismo.
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50. En el mismo afio hicieron escala en Gibraltar 137 barcos de excursidn que
transportaron 90.210 visitantes intermsados en las atracciones tur{sticas del Peiidn
y en realizar comprasg de articulos v1rtua1mente exentos de impuestos. Esto repre-
sentd un aumento de un 4,7% en el nimero de turistas en compara01on con 1966. Se
reglstrd asimisfio un considerable aumento en la utilizacidn de las instalac1ones
portuarlas, por parte de los yates que hacen c¢ruceros por el Mediterrdneo. Ia
atraccidn representada por las buenas instalaciones de mantenlmlento y aprovisiona-
miento' de barcos contribuyd también a un aumento en el ndmero de yates fondeados

en Gibraltar durante el invierno.

5l. Uno de los principales obJetlvos de la campafila para promover el turismo era

la construccidn de un mayor nimero de hoteles. EL 17 de diciembre de 1968, el
Ministro de Desarrollo Economlco de gibraltar, Sr. g.A. Seruya, anuncid que el
Gobierno del Reino Unido habfa accedido en principio a conceder a Gibraltar un
prestamo de 600. 000 libras esterlinas para desarrollar la industria hotelera. Este
prestauo se agregd a otro de 125.000 libras ya autorizado por el Reino Unldo para
construir un conjunto de instalac1ones de recreo en la costa del Mediterrdneo, y
fueron ofrecidas 170.000 libras mds para ampliar los dos hoteles existentes. Del
nuevo préstamo de 600.000 libras, la firma britdnica Parcar utilizaria 250.000 y

la Gibraltar Casino Company el saldo. Se estima que cuando se terminen 1os proyectos
citados supra, se podra dar alojJamiento a unos 2.000 turistas mds. Con éste quedard
casi triplicada la capacidad actual de los hoteles de turismo.

52. Ios ingresos piUblicos correspondientes a 1967 ascendieron a 2.339.973 libras
esterlinas y su principal fuente fueron los derechos aduaneros y los impuestos “
internos. Ios gastos correqpondlentes a 1967 ascendieron a 2.973.019 libras v la
partida principal correspondid a los servicios soclales (incluso la asignacidn de
nuevas viviendas y la planificacidn urbana) que representaron la suma de 1.602.856
libras. Ios gastos de capital se sufragaron por conducto del Fondo de Progreso ¥y
Desarrollo; durante 1967 los gastos con cargo al mismo ascendieron a 862.387 libras,
de las cuales 627.015 correspondieron a la vivienda, 92.881 a los ‘proyectos de
desarrollo del turismo, 80.813 a la adquisicidn de tierras, 61.149 a las escuelas,
384 a otras obras piblicas y 145 a la mejora de carreteras. REstos gritos, divididos
por tltulog, estdn integrados en la suma global citada de 2.973.01¢ libras. 1as
principales fuentes de financiacidn del Fondo de Progreso y Desarrol!o fueron subsi-
dios de los Fondos de Desarrollo y Bienestar del Commonwealth, y un préstamo de la
Commonwealth Development Corporation. ‘

53. El oresupuesto revisado de ingresos piblicos ascendfa a 2.389.420 liblas para
1968 y 2.396.930 libras para 1969. EL presupuesto revisado de gastos ascendfa a
2.%99.221 libras para 1968 y 2.410.762 libras para 1969.

L. CONDICIONES SOCTALES

Sanidad pdblica

los cdlculos revisados para 1968 ascendieron a 308.829 libras y los cdlculos

para 1969 a %25.490 libras. ILos serviclos hospitalarios oficiales del Territorio
fueron prestados por los siguientes cuatro hospitales: St. Bernard's Hospital,
con 110 camas, que ofrece un amplio servicio para pacientes externos y otro para
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el tratamiento de paoientes internos que necesitan atencidn médica y quirdrgica
urgente, asi como una seccidn de maternidad y una sala para pacientes ancianos y
enfermos con una pequefia seccidn para casos que requieren alslamiento, el

King -George V Hospital, 60 camas, que atiende casos de afecciones tordcicas y
cardiacas y otros problemas médicos; ‘el St. Joseph's Hospital, con capacidad para
60 pacientes, que se ocupa del tratamiento de enfermos mentales; y el Infectious
Diseases Hospital, con 10 camas, qu: <e mantiene en cumplimiento de las exigencias
de las Convenciones sanitarias internacionales para la navegacidn y aérea.

Vivienda

55. En 1967 los gastos piblicos en materia de vivienda ascendieron a 627.000 libras
esterlinas. Hacia fines del afio se habfan concluido obras por valor de

624.000 libras. Ias autoridades terminaron de construir 56 apartamentos en 1967,

y otros 415 estaban en construccidn. A fines de 1967 otros 146 apartamentos habfan
sido terminados o casi terminados por empresas privadas.

56. pegun informaciones, el Gobierno de Gibraltar celebro un contrato por valor

de mds de 1.250.000 libras con Humphreys, empresa britdnica de construcciones e
1ngen1er1a civil, para construir 263 apartamentos en solares de la empresa Glacis.
Segin los planes, el proyecto comprenderia ocho manzanas de edificios de cinco y
sels pisos de altura, con apartamentos de uno, dos y cuatro dormitorios, y pequehas
casas de tres dormitorios.

5. SITUACION DE LA ENSENANZA

57. En 1967 los gastos correspondientes a la enseflanza ascendieron a 285.677 libras,
de las cuales 265.432 procedieron de ingresos territoriales y 20.245 fueron propor-
cionadas por el Reino Unido. Ios gastos ordinarios periddicos ascendieron a

257.380 libras. Ios cdlculos revisados para 1969 ascendieron a 298.427 libras.

58. A fines de 1968 habfa ‘doce escuelas primarias oficiales con una matricula de
2.663 alumnos y tres escuelas privadas con una matrfcula de 605 alumnos.

59. A nivel secundario, habfa dos escuelas de tipo cldsico: y selectivo (una para
muchachos y otra para muchachas) con una matricula de 572 alumnos (505 muchachos
y 267 mucnachae), ¥y cuatro escuelas secundarias de tipo moderno y no selectlvo,
con una matrficula de 1.106 alumnos (510 michachas y 596 muchachos). Tambidn habfa
escuelas privadas que 1mpart1an enseflanza secundaria a 36 alumnos y dos escuelas
técnicas con una matrfcula de T4 estudiantes, distribuidos en la forma siguiente:
30 varones en el Gibraltar and Dockyard Technical College y 44 muchachas que
realizaban estudios comerciales en la St. David's School.

60. A fines de 1968 habia 227 maestros a jornada completa en escuelas oficiales y
privadas, de los cuales 66 eran varones y 161 mugeres. De estos maestros, 120
hab{an re01b1do forma01on profeSLOnal y 97 carecian de ella. No obstante, la
mayor parte de estos Ultimos habfan cursado la enseflanza secundaria.

61.. La primera de dos escuelas primarias adicionales para los hijos de miembros
de las fuerzas armadas del Reino Unido se inaugurd en abril de 1969, y la segunda
debe inaugurarse en abril de 1970. El 19 de enero de 1969, el Ministro briténico
de Defensa asumié la responsabilidad de la educacién primaris de los hijos de los
miembros de las fuerzas armadas destacados en Gibraltar, que antes correspondia al
Gobierno local. Sin embargo, el Gobierno de Gibraltar sigue encargado de su
ensefilanza secundaria.
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CAPITULO XIT
SCOMALTA FRANCESA#

A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. En su 659a. sesidn, celebrada el 14 de marzo de 1969, el Comit¢ Especial, al
aprobar el 4O, informe del Grupo de Trabajo (A/AC.109/1..537) decidid, entre otras
cosas, examinar la cuestidn de Somalia Francesa como tema separado en sus sesiones
plenarias.

2. El Comité Especial considerd el tema en.su Tl5a. sesidn celebrada el 25 de
septiembre de 1969.

3. Al hacerlo, el Comité Especial, teniendo presente que la Asamblea General
habia decidido en su vigésimo tercer periodo de sesiones aplazar el examen de la
cuestidn de Somalia Francesa hasta su vigésimo cuarto perfodo de sesiones, tomé en
cuenta las disposicionés pertinentes de la resolucidn 2465 (XXIII) de la Asamblea
General, del 20 de diciembre de 1968, sobre la cuestidn de la aplicacidn de

la Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a los paises y pueblos colo-
niales. En el pdrrafo 11 de la misma, la Asamblea General pide al Comité Especial
"que siga realizando su labor y buscando medios adecuados para que la Declaracidn
se aplique inmediata y plenamente en todos los territorios que aun no han obtenido
la. independencia'.

L, Al examinar el tema, el Comité Especial dispuso de un documento de trabajo
preparado por la Secretaria (véase el anexo al presente capitulo) en el que
figuraba informacién sobre las medidas adoptadas anteriormente por el Comité
Especial y la Asamblea General y sobre los dltimos acontecimientos acaecidos en
el Territorio.

5. También se habian presentado al Comité Especial dos peticiones, de fechas
16 de abril y 19 de mayo de 1969, del Sr. Aden Roble Awale, Secretario General del
Front de Liberation de la COte des Somalia (FLCS) (A/AC.109/PET.10%' y Add.l).

B. DECISION DEL COMITE "ESPECIAL

6. En su Tl5a. sesidn, el Comité Especial - & propuesta del representante de
Etiopia, secundada por los representantes de Madagascar, la -Costa de Marfil y la
Repiblica Unida de Tanzania y luego de escuchar una declaracidn del Presidente
(A/AC.109/PV.715) - decidid, sin objeciones, transmitir a la Asamblea General el
documento de trabajo al que se hace referencia en el pdrrafo 4 supra para facilitar
el examen del tema por.la Cuarta Comisidn y, con sujecién a cualquier directiva que
la Asamblea General pudiese dar en.este sentido, examinar el tema en su prdximo
perfodo de sesiones.

*  Nota del Relator: En boletin de terminologfa No. 240 publicado por la Secre-
taria el 15 de abril de 1968 (ST/SC/SER.F/2L0) se dice que: el nuevo nombre
del Territorio anteriormente conocido como Somalia Francesa es Territorio
francés de los afares y los issas. Y que este nombre, que se adoptd a
peticidén de la Potencia administradora, debe utilizarse en todos los documentos
con excepcién de las actas o textos en que el orador o el autor haya utilizado
una terminologia diferente. 6T~
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A. MEDIDAS ADOPTADAS ANTERIORMENTE POR EL COMITE ESPECIAL Y
LA ASAMBLEA GENERAL

1. En 1966 el Comité Especial y la Asamblea General examinaron por primera vez
la cuestidn de la Somalia Francesa a/, llamada ahora Territorio francés de los
afares y los issas. Las medidas adoptadas por la Asamblea General antes de 1968
"incluyeron la aprobacién de las resoluciones 2228 (XXI) del 20 de diciembre de 1966
y 2356 (XXII) del 19 de diciembre de 1967, cuyas paries dispositivas €iguran en
los informes presentados por el Comité Especial a la Asamblea Genera. en sus
periodos de sesiones vigésimo segundo y vigésimo tercero b/. Habiendo examinado el
tema en varias ocasiones durante 1966 y 1967, el Comité Especial aprobd una reso-
lucidn el 15 de marzo de 1967 que se consigna en el informe del Comité presentado
a la Asamblea General en su vigésimo segundo periodo dz sesiones (A/6T00/Rev.l,
capitulo XII, pdrr. 128).

2. En 1968, el Comité Especial examind el tema el 31 de octubre. A raiz de una
declaracién formulada por su Presidente (A/AC.109,SR.646), el Comité decidid trans~
mitir a la Asamblea General el documento de trabajo preparado por la Secretaria que
le habia sido presentado (A/T7200/Add.6, capitulo XV, anexo) a fin de faciiitar el
examen del tema en la Cuarta Comicidn y, a reserva de las directrices que la
Asamblea General deseara establecer en ese sentido, estudiar el tema en su préximo
periodo de sesiones.

3. Durante el vigésimo tercer periodo de sesiones, la Cuarta Comisidn de la
Asamblea General decidid sin objeciones, el 20 de noviemb:e de 1968, recomendar a
la Asamblea Genersl el aplazamiento del examen de la cuestidén de la Somalia
Francesa hasta su vigésimo cuarto periocdo de sesiones. Al adoptar esta decisidn, la
Cuarta Comisidn tomd nota de que, a reserva de las direcurices que la Asamblea
General pudiera dar al respecto, el Comité Especial habia decidido examinar la
cuestidn en su préximo periodo de sesiones.

B. INFORMACION SOBRE EL TERRITORIOY
INTRODUCCION

L, Los informes anteriores del Comité Especial, presentados a la Asamblea
General en sus periodos de sesiones vigésimo primero, vigésimo segundo y vigésimo
tercero d;/ contienen informacién sobre el Territorio. A convinuacidén se da infor-
nacidén suplementaria.

a/ El nuevo nombre del Territorio es Territorio francés de los afares y los Issas.
Véase el Boletin Terminoldgico No. 240 (ST/CS,SEX.F/240) publicado por la
Secretaria el 15 de abril de 1968. Para los detalles relativos al cambio de
nombre, véase también el documento A;T7200/Add.6, capitulo XV, anexe, parrs.

6y T.

b/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo segundo periodo de
sesiones, Anexos, adicidn al tema 23 del programa (Parte III).

¢/ La informacidén de esta seccidén se basa en fuentss ya publicadas.

4/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigdsimo primer periodo de
sesiones, Anexos, adicidn al tema 23 del programa, (A/6300/Rev.l), capftulo XII;

ibid.. vig€simo segundo perfodo de sesiones, Anexos, adicién al tema 23 del
programa 5A737007Rev.1§, capftulo X1l; A/7200/Add.6, capftulo XV.
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1. EVOLUCION POLITICA

Votacidn en las elecciones generales francesas

5. En las elecciones generales para la Asamblea Nacional francesa, celebrada en
el Territorio el 23 de junio de 1968, el Sr. Abdulkader Moussa Ali, miembro de

la Union démocratique republicaine (UDR), fue reelegido diputado por el Territorio.
Segin informes de prensa, recibid 33.880 votos mientras que su oponente, el

Sr. Ahmed Moussa Ali, recibid 4.880; se declararon invdlidas 5.140 cédulas. El1

Sr. Ahmed Moussa Ali contaba con el apoyo del Parti du mouvement populaire (PMP) y
de la Union démocratique Afar (UDA). Ademds, segin los informes, el Sr. Hassan
Gouled, a la sazdn dirigente de la Union démocratique des Issas (UDI), habfa instado
a sus seguidores a que votaran en blanco en la primera vuelta de las elecciones ¥y
a que votaran por el Sr. Ahmed Moussa Ali en la segunda vuelta. Se informé que en
la propia ciudad de Djibouti, el Sr. Ahmed Moussa Ali recibid 3.104 votos, mientras
que el Sr. Abdulkader Moussa Ali obtuvo 2.950.

Elecciones para la Cdmara do Diputados del Territorio

6. Las primeras elecciones para la Cdmara de Diputados de 32 miembros efectuadas
de conformidad con el nuevo estatuto incluido en la Ley del 3 de julio de 1967,

se celebraron el 17 de noviembre de 1963 (véase el documento A/7200/Add.6, capl-
tulo XV, anexo, pdrrs. 8-28). En total, se presentaron 25 listas, que comprendlan
99 candidatos en los cuatro distritos electorales; la mayor cantidad de competi-
dores se encontraba en los distritos electorales de Djibouti (15 listas) y Ali-Sabieh
(6 listas), mientras que en aguéllos cuyos habitantes eran en su mayoria afares,
sélo se presentaron dos listas. Las elecciones dieron por resultado una neta
victoria del Parti du progrés et la défense des intéréts du Territoire francais

des Afars et des Issas, dirigido por el Sr. Ali Aref, Presidente en ejercicio del
Consejo de Gobierno. Los candidatos de este partido obtuvieron 23 del total de

32 escafios de la Cdmara (siete escafios que representan a dos sectores, o divisic-
nes, del distrito electoral de Djibouti, 11 de Tadjoura-Obock y 5 del distrito
electoral de Dikhil). Los tres escafios que representan al distrito de Ali-Sabieh
los obtuvieron candidatos de la UDI _1e, segin se informdé, han dado su apoyo al

Sr. Ali Aref. Los seis escaflos restantes, todos ellos correspondientes a un sector
del distrito electoral de Djibouti, fueron ganados por un nuevo partido, la UPA,
formada poco tiempo antes de las elecciones por el Sr., Hassan Gouled, que previa-
mente habfa encabezado la UDI (véase el pdrr. 5 supra).

T De esta manera, el partido mayoritario, juntamente con la UDI, controla un
total de 26 escafios y la oposicién, formada por la UPA, controla seis escaflos.
Etnicamente, la Cdmara de Diputsios comprende 16 afares, 1l issas (incluso los
seis diputados de la oposicidén), cuatro europeos y un drabe. La duracién del wman-
dato de los diputados elegidos es de cinco ahos.

8. De conformidad con el nuevo estatuto, la Cdmara de Diputados elegid luego al
Consejo de Gobierno, cuya composicidn, anunciada el 27 de noviembre de 1968, es la
siguiente:

Sr. Ali' Aref - Presidente del Consejo de Gobierno y Ministro
de Obras Publicas y Puerto

Sr. Ahmed Dini Ahmed =~ Ministro del Interior
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Sr. Lucien Vetillard - Ministroc de Hacienda y del Plan
Sr. Abdi Dembil, Egual - Ministro de Trabajo

Sr. Cmar Farah Iltireh - Ministro Encargado de la Administracidn
Publica (Fonction Publigque)

Sr. Omar Mohammed Kamil - Ministro de Educacidn, Deportes y Asuntos de
la Juventud

Sr. Hassan Mohammed Moyale Ministro de Asuntos Econdmicos

3r. Chelem Dacud Chehem Ministro de Salud Publica y Asuntos Sociales

Sr. Djibril Hassan Realeh - Ministro de Informacidn y Turismo

Otros acontecimientos

9. Se informd de que, hablando en una reunién de la Liga de la juventud somali
celebrada en Modadiscio el 17 de octubre de 1968, el Primer Ministro de Somalia,
Sr. Mohammed Ibrahim Egal, declard que, durante sus conversaciones con el General
de Gaulle sostenidas en Paris en el mes de septiembre, se habfa llegado a un
acuerdo sobre el tema del Territorioc francés de los afares y los issas. Dijo que
no querfa revelar ningdr detalle del acuerdo "hasta que €ste haya dado sus frutos".
Sin embargo, afiadidé que "buscaremos la reunificacidn de los territorios somalis
por medios pacificos". Anteriormente, en una declaracidén efectuada en Paris el

20 de septiembre luego de sus conversaciones con el General de Gaulle, el Sr. Egal
habfa dicho: "Se ha producido una modificacidén enh nuestra politica. Nunca hemos
guerido aparecer como los campeones de la violencia y de la actitud revolucionaria
que ha prevalecido en el curso de estos Ultimos afios. Consideramos que Djibouti
es una colonia francesa, que es un pais que pertenece a Francia y que su indepen-
dencia deberd, en consecuencia, negociarse directamente con Francia, como lo
hicierc: en el pasado otros paises africanos., Una vez que obtengan su independen-
cia lo que hagan con ella es asunto de su incumbencia. Pero por nuestra parte,
nosotros; el Gobierno y el pueblo de Somalia, pensamos que debemos permitir que
los habitantes de Djibouti negocien su porvenir con Francia, ya que Francia es

ain la Potencia .administradora de ese pals". |

10, Mds tarde, el L4 de noviembre de 1968, se informd ": que el Presidente de
Somalia Abdi Rashid Ali Shermarke, habfa pedido al Presidente de Mauritania, que
visitaba Somalia, que intercediera ante el Gobierno francés para persuadir a este
ultimo a conceder el derecho de libre determinacién e independencia al Territorio.

1l. Segun una emisidén de la radio de Djibouti del 12 de febrero de 1969, el

Sr. Ali Aref, Presidente del Consejo de Goblerno del Territorio, en una declaracidn
efectuada durante una visita a Paris en febrero de 1969, dijo que las buenas rela-
ciones que, segun €1, existian entre los afares y los issas se debifan en parte a

la politica de cooperacidén entre Francia y Somelia, polftica que se habfa iniciado
después de la mencionada visita a Paris del Primer Ministro somal{ en septiembre

de 1968. Un ejemplo positivo de esta politica habfa sido el hecho de que Somalia,
que previamente se habfa negado a abrir un consulado en Djibouti, habfa ahora soli-
citado su apertura.
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2. EVOLUCION ECONOMICA

Generalidades

12. Se informé de que en el proyecto de presupuesto del Puerto de Djibouti, exami-
nado a fines de 1968, se registraba un déficit del orden de los 93 millones FD
(francos de Djibouti) e/ ocasionado por el cierre del Canal de Suez.

13. Durante su visita a Paris efectuada en febrero de 1969 (véase el pdrr. 9 supra),
el Sr. Ali Aref, Presidente del Consejo de Gobierno del Territorio, indicé que se
estaba previendo la posibilidad de tomar nuevas medidas con respecto al aprovecha-
miento del potencial turistico del Territorio, medidas que se aplicarian en coope-
racidén con Etiopfa y Kenia.

e/ 45 FD (francos de Djibouti) equivalen aproximadamente a un franco franc¢és,
250 FD aproximadamente a 1,00 délar de los EE.UU., y 600 FD aprbrimadamente a
una libra esterlina.

i
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CAFITUIV XIIX
ISLAS VITI
A. CONSIDERACION FOR EL COMITE ESPECIAL

1. En su 65%a. sesién, celebrade el 14 de marzo de 1969, el Corité Especial, al
aprobar el 4O informe de su Grupo de Trebajo (A/AC.109/L.537) decidib, entre otras
cosas, examinar la cuestibn de las Islas Viti como tema separado y en sus sesiones
plenarias, quedando cntendido que continuarfa su labor el Subcomité para las Islas
Viti, que habfa establecido en 1967 de conformidad con su resolucién del T de
diciembre de 1966 1/ y con la resolucién 2185 (XXT) de la Asanblea General del 12
de dicienbre de 1966, para ™gue visite las Islas Viti con el fin de estudiar direc-
tamente la situacién en el Territorio e informar ... al Comité Especial”.

2. El Comité Especial consideréd el tema en su 719a. sesién, celebrada el 21 de
octubre.

3. Para el examexn del tema, el Comité Especial dispuso de un documento de trabajo
preparado por la Secretarfa (véase el anexo I a este capf{tulo) donde figuraba infor-
maclén sobre las medidas adoptadas anteriormente por el Comité Especial y por la

Asamblea General y sobre los dltimos acontecimlientos relacionados con el Territorio.

4. En su 719a. sesién, celebrada el 21 de octubre, el Presidente del Subcomité
para les Islas Viti, en una declaracién efectuada en el Comité Especial (A/AC.109/
PV.T19), presentd el informe de dicho Subcomité (véase el enexo II a este capftulo).

B, LDLECISION DEL CQNITE ESPECIAL

5. En su Tl9a. sesién, luego dé escuchar una declaracién del representante de la
India (A/AC.109/PV.T19), el Comité Especial, a propuesta de su Presidente, decidié
tomar nota Gel informe del Subcomité para las Islas Viti y transmitir a la Asamblea
General el documento de trabajo a que se hizo referencia en el pirrafo 3 suprea,
para facilitar el examen del tema por la Cuarta Comisidn y, con sujecién a cualquier
instruccién que la Asambles General pudiese dar al respecto, examiner el tema en

su préximo perfodo de sesiones.

1/ Documentos Oficisles de la Asambles General, vigésimo primer perfodo de |
sesiones, Anexos, adlicién al tema 23 del programa ZA73500/Rev.1), capitulo VIII,
parr. 120.
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A. MEDIDAS ADOPTADAS ANTERIORMENTE POR EL COMITE ESPECIAL
Y POR LA ASAMBLEA GENERAL

1. El Comité Especial y la Asamblea General se han venido ocupando del Territorio
de las TIslas Viti desde 1963. Las conclusiones y recomendaciones del Comité
Especial scbre el Territorio figuran en los respectivos informes que ha presentado
a la Asambles General en sus perfodos de sesiones decimoctavo, decimonoveno,
‘vigésimo primero y vigésimo segundo g/. ILas decisiones de la Asamblea General rels-
tivas al Territorio figuran en sus resoluciones 1951 éXVIII), de 11 de diciembre

de 1963, 2068 (XX), &> 16 de diciembre de 1965, 2185 (XXI), de 21 de diciembre

de 1966, y 2350 (¥XII), de 19 de dicilembre de 196T.

2. En la resolucién que aprobd el 7 de septiembre de 1966, en su 463a. sesién,
el Comit€ Especial estebleci$ un subcomité para que visitera las Islas Viti "con
el fin de estudiar directamente la situacién en el Territorio e informar ... al
Comité Especisal.

%, Pposterlormente el Subcomité encargedo de examinar la situscifn en las Islas Viti
quedd integrado por Bulgeria, Chile, Finlandia, la India:y ln Repfiblice Unida de
Tanzania. En una carta de fecha 28 de agosto de 1967 {A/AC.109/261), dirigide al
Presidente del Comité Especiel, el Reprssentante Permanente del Reino Unldo de Gran
Bretafia e Irlands del Norte ante les Naciones Unidés sefialé, entre otras cosas, que su
Gobiernc no corsiderabe nececsaria la visita del Subcomité a las Islas Viti y que

no esteba en condiciones de aceptarla. En su 56la. sesién, celebrade el 15 de
septienbre de 1967, el Comité Especial aprobd una resclucidén en la que, entre

otras cosas, lamentaba profundemente la actitud negativa de la Potencia administra-
dora y hacfe a ésts un llamamiento urgente para que reconsiderara su decisién con
mi;;s a f?cilitar la labor del Comité Especial (A/6700/Rev.l, capitulo VII,

parr. 101).

4., E1 Subcomité encaygado de examinar la situacibn en las Islas Viti celebrs
su primera sesién el 1. de julio de 1968. En esta sesién autorizé a su Presidente
para que solicitarse al representante de la Potencia administredora que le facili-
tara, a la brevedad posible, informacién sobre las medidas adoptadas o previstas
por esta Potencla para cumplir la resolucién 2350 (XXII), de 19 de dlclembre

de 1967, de la Asamblea General. Entre otras cosas, en esta resolur " se habfa
reefirmado la necesidad de enviar una misién visitadora a las Islas . y se
habfas instado encarecldaemente a la Potencia admiristradora a que recoii..erage su
decisién. En consecuencia, el Presidente del Subgomité dirigié al Representante
Permanente del Reino Unido una carta fechada el 1li de Julio de 1968 en la que
soliciteba 14 informacién requeridas por el Subcomité.

5. Por carta de fecha 30 de julio de 1968, el Representante Permanente interino
del Reino Unido envidé una respuesta a la carta del Presidente en la que decfa que
el Goblerno del Reino Unido lamentaba no encontrar ningin motivo para alterar la
poslcién expuesta en su carta de 28 de agosto de 1967,

. g/ Documentos Oficisles de la Asambles General, decimoctavo perfodo de sesiones,
Anexos. adicidn al tems 25 del programe (A/5446/Rev.l), capftulo VII, _
pZE;. 165; Ibid., decimonoveno perig@p de sesiones, Anexos, snexo No. 8 (a/5800/

Revo,l), capftulo XIIT, parr, 119; ibid,.,' vigésimo primer perfodo de sesiones,
Mexog, adicifn al tema 23 del programe (A7£§557Rev.1), capitulo VILI, parr. 1203
ibid. . vieésimo segundo verfodo de sesiones, Anexos, adicién al tema 23 del
programa, (Parte 11) (A/6700/Rev,1), capitulo Vil, phrr. 101.
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6. En su informe al Comité Especial (A/7200/Ad4.7, capftulo XVI, anexo II), el
Subcomité lamentd profurdamente que, debido a la persistente negatlva.de la
Pocendia administradora a recibir la misién visitadora en las Islas Viti, no le
hubiera sido posible cumplir las tareas que se le habfan confiado en virtud de las
resoluciones de la Asauwblea General y del Comité Especial.

7. En.el vigfsimo tercer perfodo de sesiones de la Asamblea General, le Cuarta
Ccomisién recomendd a ésta que el examen de la cuestidn se aplazara al vigésimo
cuarto perfodo de sesicnes (4/T421). Al adoptar esa decisidén, la Cuarta Comisidn
hizo notar que, a rescrva de cualquier norma que pudiera dictar la Asamblea General
al respecto, el Comité Especial habfa decidido examinar la cuestién en su sigulente
perfodo de sesiones (4,C.4/SR.1810).

8. En su 174Ta. sesidn, celebrada el 18 de diciembre de 1968, la Asamblea General
aprobé esta recomendacidn sin objeciones.

B. INFORMACION SOBRE EL TERRITORIOY
INTRODUCCION

9. En el informe del Comité Especial a la Asamblea General en su vigésimo segundo
perfodo de sesiones (A/6700/Add.5, capftulo VII) figura informacién bdsica scbre
las Islas Viti. En el informe del Comité Especial a la Asamblea General en su
vigésimo tercer perfodo de sesiones (4/7200/Add.T, capfiulo XVI, anexo II, pirrs. 7
a 82) se presentd informecién complementaria al respecto. A continuacién se pre-
sentan nuevas informaciones sobre acontecimientos reciertes.

1. DATOS GENERALES

10. A fines de 1968, la poblecién se calculaba en 512.062 personas, en comparacién
con los 502.956 hebitantes de fines de 1967. Segfin los informes de la Potencia
administradora, la composicidn de la poblacién para estos dos afios era la sigulente:

Raza, 1967 1968
Naturales de Viti 208. 468 214.948
Indios 250.513 256.152
Europeos 13.499 12.284
Mestizos europeos 10. 414 10.128
Chinos 5.716 5.388
Otras razas del Pacffico 1k.346 13.162
2. EVOLUCION BOLITICA Y CONSTITUCIONAL
Generglidades

11l. 1la actual Constitucién delas Islas Viti, promulgeds en septiembre de 1966,
establece un Gobernador y un Consejo de Ministros nombrados por el Gobernador.
La Comstitucidn faculta al/ﬁbbernador para norbrar no wds de cuabro funcionarios
piblicos para ese Consejo/de Ministros y el ndmero de miembros designados

/

2/ Este capftulo se basa en informes publicados y en informacién transmitida sl
Secretario Generydl por el Reino Unido en conformidad con el inciso e del
Artfeulo 73 de/la Carta, con fecha 23 de julio de 1968, correspondiente al afio
que termins, 31 de diciembre de 1967.

T
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pare el frgaro legislativo que-ld@isponge la Corone en sus: instrucciones.  La
vesponsabilided de la defersa, las relaciones exteriores, la seguridad internsa:

y los servicios plblicos recae sobre el Goberneador. Salvo ciertas excepciones,.
el Gobernador tiene la obligacién de consultar al Consejo de Ministros y de cobrar
conforme al parecer de éste. EL Gobernador puede cbrar contra el dictamen del
Consejo de Ministros en determinadas circunstancias, pero debe obtener la aproba-
c16n del Seeretario de Estado del Reino Unido o informar a éste de las medidas
adoptadas y de sus razones para las mismas.

12. El Consejo legislativo se compone de no més de cuatro miembros oficiales y

de treinta y seis miembros elegidos. De éstos se eligen nueve vitianos, nueve
indios y siete miembros generales scbre la base de tres reglstros comunales indepen-
dientes. Ademds, el Gren Consejo de Jefes elige dos miembros vitianos. Otros
nueve miembros se eligen con arreglo a un sistema de votacidn mixtc sn virtud del
cual se reservan escaflos en proporciénm igual para los miembios de estos tres

grupos. Estos mlembros se eligen en votaciones ' . 3 :5 que participan personas de
todas las razas.

13. En septiembre de 1967 la oposicién sbandoné la Cémara del Consejo en sefial

de protesta contra la Constitucidn vigente y la introduceidn, en virtud de la
misma, del sistema ministerial. La oposicidn, compuesta enteramente por miembros
del Federation Party, mantuvo su boicot contra el ConseJo Legislativo durante todo
el transcurso de los periodos de sesiones de diciembre de 1967 y de abril de 1968.
Como los miembros de la oposicidn no hebfan asistido a dos periodos de sesiones con-
secutivos, se hizo necesario celebrar elecciones para llenar los escafios que habfan
quedado vecantes por este motivo. ILas elecciones se celebraron del 31 de agosto

gl 7 de septiembre de 1968 y los nueve asientos volvieron a ser obtenidos por
candidatos del Federation Party.

14. A fines de 1968 el Sr. John N. Falvey, Ministro sin cartera y miembro del
Alliance Party presentd su renuncia como miembro del Consejo de Ministros. Aunque
no se ha nombrado a nadie en su reemplazo, después de su retiro se han efectuado
varios cambios en los ministerios. El Sr. Jonate Mavoa ha pasado a ser Ministro
de Servic;os Sociales; el Sr. Vijay R. Singh ha asumido el nuevo cargo de Ministro
de Comerg&o, Industria y Cooperatives, con lo que se han reducidc en parte las
funciz;7s de Ratu Edward Cakobau, Ministro de Trabajo.

Partidos politicos

En noviembre de 1968 el National Democratic Party, dirigido por el ex dirigente
gifndical Sr. Apisai Tora, y que segin informes contabs con el apoyo de 5.000 vitia-
nos, se unié al Federation Party, predominantemente indio. La plataforms del

ederation Party aboga por la independencia y por elecciones conforme a un registro
comin de electores. El nuevo partido responderd a la designacién de National
Federation Party.

16. En noviembre se informé taubién de la formacién de otro partido: la National
Political Organization of Fiji Indians. Como Presidente del comité ejecutivo
naclonal interino se eligid al Sr. Vijay R. Singh, entonces Ministro de Servicios
Sociales y actualmente Ministro de Comercio, Industria y Cooperativas.

17. El 15 de noviembre de 1968 el Dr. Lindsay Verrier, mliembro del Consejo
Legislativo, anuncid su retiro del Alliance Party y la formecién de un nuevo partido
parlementario de centro denominado Liberal Party., Este partido preconiza un registro
comln, distritos electorales "uniformes™, lealtad a la Corona y former parte del
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commorwealth. Asimismo sboga por negociar de immediato privilegios iguales de
inmigracién con los vecinos de las Islas Viti en el Océano Pacffico.-

Gobierno local

18. Hay dos sistemas de gobierno local en el Territorio: uno para los vitlanos
sutéctonos y otro para los residentes de las zonas urbanas.

a) Administracién vitiana

19. La administrszcién vitiana es un sistema de gobierno rural local que tiene
jurisdiccién sobre todos los vitianos del Territorio. Su estructura se ha modifi-
cado en el curso de los aiios pero actuslmente se rige conforme a la Fijian Affairs
ordinance de 1944 moditicada para ajustarse sl cambio de circunstancias. Las
juntas y consejos que constituyen la administracién vitiana se constituyen de
conformidad con las reglas previstas en esta ordenasnza. EL Territorio se divide
en catorce provincias, cada una de las cuales tiene su propio comsejo. En 1967 se
eligieron por primera vez estos consejos de entre residentes y propietarios de las
distintas provincias y tuvieron derecho a voto todos los vitianos adultos. Estas
elécciones se celebraron en noventa distritos y el nlmero de agsientos correspon-
dientes a cada distrito se determind de acuerdo con el nimero de hsbitantes del
mismo. A fines de 1967 los consejos provinciales recientemente elegidos y consti-
tvidos celebraron sus sesiones inaugurales y las relativas al presupuesto de 1968.

20. Por sobre los consejos provinciales estédn el Gran Consejo de Jefes y la Junta
de Asuntos de Viti. ILa composicidn y funciones de estos dos Srganos se describie-
ron en los informes anteriores (documento A/7200/Add.T, capftulo XVI, anexos I,
pdrrs. 30 y 31).

2l. Como se ha indicado anteriormente, se estd4 eliminando gradualmente el sistema
de tribunales vitianos separados que se ocupaban de los casos relativos a los regla-
mentos de la Junta de Asuntos de Viti o a los estatutos de los consejos provinciales.
A partir del 31 de dicienmbre de 1967 se eliminaron los magistrados de asuntos
vitianos en nueve de las catorce provincias y en las cinco provincias restantes
debfan suprimirse a partir del 31 de diciembre de 1968. Después de este retiro,

el Departamento de Justicia del Gobierno suministrard una red territorial de tribu-
nales tanto en lo civil como en lo eriminal.

22, En 1967 se publicaron una ley de asuntos matrimoniales y una ley de inscripeién
d? nacimientos, muertes y matrimoniocs que, al entrar en efecto, proporcionarfan un
sistema uniforme de inscripciones y un cédigo matrimonial también uniforme para

les personas de todas las razas que residen en las Islas Viti. N

b) Gobiernc urbano local

23. En 1968 funcionaban ocho 6rganos de gobierno local en el Territorio, a ssaber:

i) El Concejo de la Ciudad de Suva y el Concejo Municipal de Lautoka, esta-
blecidos con arreglo a la Local Government (Towns) Ordinance, que abar-
caban 55.000 y 12.000 personas respectivamente; y

11) Las Juntas Municipales de Ba, Labasa, Levuka, Nadi, Nausori y Sigatoka,
establecidas con arreglo s la Township Ordinance, que gbarcesban & una
poblacién total de unos 16.000 habitantes.
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24, Cada pueblo estd administrado por una Junta Municipal, la mayorfe de cuyos
integrantes se eligen de un registro comin de contribuyentes y residentes. El
nuero de puestos varfa segfin la junta. Asimismo hay un nimero de miembros que

. .wen ser designados por el Ministro de Asuntos Vitianos y de Gobierno Local y hasta
tres miembros que deben ser nombrados por el Gobernador; de éstos uno debe ser
ingeniero y el otro médico mientras las Juntas no puedan costear su proplo personal
profesional competente. En el dltimo informe del Comité Especisl figura una
descripeién de las juntas municipales (A/7200/AGd.T, pérrs. 41 a 46).

25. Se celebraron elecciones para el nuevo perfodo de la Junta Municipal de Lebasa
que se iniclaria el 2 de diciembre de 1968. Habfa dieciséis candidatos para ocho
asientos ‘electivos: ocho éel Na*iornal Federation Party, slete inGependientes y.
uno del Liberal Party. Resultaron elegidos seis candidatos del National Federation
Party y dos indepencieutes. En la Junta hay otros cuatro miembros designados.

26. En la Junta Municipal de Ba también hay seis miembros del National Federation
Party. En una reunién plenaria de la Junta celebrada a comienzos de 1969, los
sels miembros del National Federation Party sbandonaron el recinto como protesta
contra la composicidn de los subcomités durante la seleccidén de &stos. Los otros
ocho miembros de la Junta pzrtenecen al Alliance Party.

Administracién péblics,

27. Como se informé el afio pasado, en diciembre de 1967, el Consejo Legislativo
decidid nombrar un comité selecto para que asesorara al Gobierno en cuestiones
relativas & una mayor "vitianizacién" de la sdministracidén péblica. Posteriormente
se nombré a Sir Richard Ramage, en virtud del Plan de Asistencia Técnice en el
Pac{fico, para que examinara y asesorara respecto de la "vitilanizacién" de la
administracién péblica con el siguiente mandato: "Examinar el grado de "vitianiza-
cién" que se ha alcanzado hasta el momento en la administracién péblica; evaluar
los métodos mediante los cuales puede ser acelerads; preparar un programa detallado

para la "vitianizacién" de la administracién por departamentos”. El informe se
publicé en mayo de 1968.

28. E1 Gcbierno de Viti acogié el informe con agrado y decidid adoptarlo en
general como base de su polftica de "vitianlzacién" de la administracién pGblica.
Al adoptar esta decisidn, el Gobierno sefialé los aspectos principales del informe.
Entre ellos figuran los siguientes: 1) en el interés plblico es necesario mantener
normas razonables de eficacia y, en particular, no deben disminuir en absoluto

las. normas de -imtegridad que se exigen a los funcionarios piblicos; ii) el requisito
legal de que en lo posible todas las comunidades reciban un tratamiento justo en

lo referente al nimero y la distribucién de los puestos phblicos que se cubren
mediante nombramientos debe interpretarse en el sentido de que debe haber cierto
equilibrio en le administracién pdblica en su conjunto y que debe evitarse un dese-
quilibrio excesivo en clertos departamentos "sensibles"; iii) los métodos generales
.de formacibn y preparacién pars ser nombrado o ascendido deben incluir beces de,
estudio en el exterior, formacién en el empleo en el exterior, seleccién de gradua-
dos de la Universidad del Pac{fico Meridional, creacién de puestos supernumerarios,
incentivos pars estimular el regreso de las personas que trabajan fuers del Terri-
torio, exémenes y formacién local para los funcionerios en servicio, y el empleo

de un escalafén de formacifn; iv) los reglamentos de la Comisién de Administracién
Piblica deben enmendarse de manera que para los ascensos (ademés de los nombra-
mientos, caso ya contemplado) se .dé preferencie a los funcionarios locales califica-
dos por sobre los funcionarios de ultramar (también ser{a necesario proceder a una
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ermienda constitucional); v) debe introducirse un plan limitado de indemnizaciocnes
para permitis el desplazamiento o retiro.de los funcionarios de ultramar"pgxmanenmes
y con derecho & percibir pensiones, para poder aplicar efectivamente la "vitleni-
zaclén" en las categorfas superiores; vi) la "vitianizacién" y la formecifn deben
estar bajo la coordinacién de un director que cuente con suficiente personal de
apoyo, para supervisar el actual centro de formecién y que sea ré:mponsshle ante el
Ministro Jefe; vii) el Comité de Becas y el Comité de Polftica de Formacidn deben
reconstituirse en un solo Comité vi:l:i.) en los pvafses de ultramar donde haya un
niimero apreciable de estudiantes vitianos deben tomarse medidas para mantener uns
supervisién y enlate estrechos y gretos mediante el nombramiento de funcionarios

de enlace estudiantil por jornada parcial y el aumento del contacto entre los estu-
diantes y los departamentos gubernamentales en cuyos servicios los estudios cursados
podrfan ser adecuados.

29. En el apéniicé a este informe se indican programas departementales de "vitia-
nizaeibn". El Gobierno propone que esos planes sz acepten como normas generales
para una posterior planificacién y adopcién de medidas, pero que no sean invariables
en sus detalles. Se ha calculado que la aplicacibn de las recomendaciones del
informe respecto de todos los tipos de formacidén costard un promedio de 80.000 libras
esterlinas amuales en los préximos sels afios. Se ha estimado que los gastos conexos
representardn 12.000 libras esterlinas amales adicionales.

5. CONDICIONES ECONOMICAS

Generalidades

30. La economfa de las Islas Viti es predominaniemente agricola y depende prin-
cipalmente del comercio exterior. Hay cuatro industrias bésicas: el azdcar, la
copra, la extraccién de oro y el turismo, de las que el azlcar, en este momento,

ge considera la mds importante‘g/. Durante 1967, el precio del azidcar en el

mercado mundizl fluctud de 12 1ibras, 5 chelines, O peniques, por tonelada, en
enero, a 32 libres en el momento de la crisis del Oriente Medio en junio. Mediante
el Convenio del Azdcar del Commonwealth, Viti nuevamente vendid 140.000 toneladas

de azicar manufacturado en 1967, al precio de 47 libras, 10 chelines, O peniques.

Las Islas Vitl exportaron 318. 142 toneladas de azdcar durante 1967, por un valor

de 11.559 millones de libras de Viti g/ en comparacién con 238.903 toneladas en 1966.

5l E1l Convenio Internacional del AzGcar, cuyo texto fue aprobado vor la Confe-
rencla de las Naciones Unides scbre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) el 2L de octubre
de 1968 (TD/SUGAR.T/10) establecid 1la Organizacién Tnternacionsal del Azdcar, para
eplicar les disposiciones del Convenio y vigilar sus operaciones. Ia Organizacién,
con sede en Londres, sucede al Consejo Internacional del Azdcar, que actud en virtud
del Convenio Interracignal de Azdcar de 1958. EI nuevo Convenio entrs provisional-

mente en vigencia el 1. de enero de 1969, de conformidad con el pérrafo 2 del
artfculo 63 del Convenio.

2. Los artfculos 35 , 38 ¥ 4o establecen que durante los tres primeros.afios del
Cpnvenio, las Islas Viti tendrén una cuots bdsica de exportacién de 155.00C toneladas

¢/ Para mfs informacién esbre las condiciones econfmicas, véase Documentos
Oficiales de la Asamblea General, vigésimo segundo perfodo de sesiones, anexos,

tema 24 del programa (A/6868/Add.1), apéndice IV A/T320/4dd.1, apéndice XI.

4/ Viti adoptb un sistema monetario decimal el 13 de enero de 1969. Una libra de
Viti (£Fl) equivale a 2 dblares de Viti ($F2.00); una libre esterlina equivale
& 2.50 1libras de Viti y w~ d6ler de los EE,UU. equivale o 95 céntimos de Viti.
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pero la misma no incluye 1as cuotas de precio negociado exportadas al 2eino Unido
en vircud del Convenio del Azficar del Commonwealth, ni las expnrtaciones a los
Estados Unidos de América. .

33. Se informa que se mantendrin hasta 1977 las condiciones bajo las cuales el
Territorio vende azfcar en virtud del Convenio del Azdcar del Coumonwealth, con
sujecidn a una disposicién relativa a la solicitud del Reino Urido para integrer

la Comunidad Econémica Europea.

3L, Hubo un constante aumento en el precio de la copra que, con la ventaja de la
devaluacién, ascendid a 88 libras de Viti por tonelada, para primera calidad, a
fines de 1967. Sin embargo, la produccién comtinué declinando: se produjeron

oh. 441 toneladas en 1967, en comparacifn con 25.335 en 1966. To obstante, el nuevo
Gobernador de las Islas Viti, en su primer discursc al Consejo Legislativo, ammncid
que la produccién de copra, en 1968, habla aumentado levemente e 27.970 toneladas.

35, Se informa que una firma de consultores londinense ha sido elegida para llevar
a cabo une investigacién objetiva scbre la ccmercializacién y elaboracidn de la
copra de las Islas Vitli. Cuatro consultores, con conocimiento especializado en
esferas teles ccmo la economfa, comercializacién e ingenierfa, realizarén el estudio
y presentardn su informe s fines de 1969.

36. En 1967, se exportd un total de 112.698 onzas de oro fino sin refinar, valo-
radas en 1.573.000 libras de Viti, en comparacién con 109.732 onzss de oro fimo
valuadas en 1.515.000 libras el afio anterior.

37, E1 creclenmte tréfico turistico, segin la Potencia administradora, sin duda
ccntribuyé a ayudar ‘a compensar la tendencia desfavorable en la exportacidén de
productos. En 1967, 56.021 personas visitaron Viti durante 24 horas o més, y
gastaron aproximadamente 7 millones de libras de Viti, cifra sin precedertes. Se
informe que en 1968, 66,458 personas visitaron el Territorio y gastaron 17,7 millo-
nes de d6lares de Viti ¢/. Ias cifras que segin se informe suministré la Oficina
de Estadfstica local demostraron que, de este nimero, el 32% correspondié a los
asustralianos; el 25% a 'udadanos de los Estedos Unidos; el 19% a los neozelandeses;
el 9% a islefios del Pacifico y el 15% a otros. También se registrd un importante
aumento en la cifra de pasajeros de cruceros: 31.554.

38, Se ?alculé que hacia fines de 1968 habrfs 1.541 habitaciones de hotel en el
Territorio (648 de las mismas en Suva, la capital) y que la demanda anual serfa
de 1.348 habitaciones.

39. La Potencia administradora informa que desde el punto de vista econémico,

1967 fue un afio mejor que 1966, pese a que los ingresos de la cosecha de azicar
correspondientes a 1966 continuaron en baja debldo a las malas condiciones de
cultivo y a los muy bajos precios mundiales del azfcar. ILas otras exportaciones
agrfcolas principales también fueron de poco rendimiento, y los elevados precios

de la copra, al finalizar el afio, fueron contrarrestados por la baja produccién.

El cdlculo revisado de los ingresos para 1967 fue de 14.151.614 libras de Viti,

en comparacién con 12.503.590 libras de Vitl para 1966. EL célculo revisado de los
gastos en 1967 fue de 14.584.860 libras de Vitl, en comparacién con 12.584.805 libras
de Viti para 1966.
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40. Las exportaciones y reexportaciones locales en 867 se valuaron provisional-
mente en 16.805.126 y 3.872.517 libras de Viti, respectivamente, en comparacidn
con 16.126.984 y 3.330.019 libras de Viti, respectivamente, para 1966: Las impor-
taclones totales de 1967 se valuaron provisionalmente -en 28.145.389 libras de Viti
en comparacién con £5.272.382 libras de Viti, para 1966.

Pondos pars el desarrollo

k1. Ia deuds péblica para el afio financiero que finalizé el é; de diciembr? de 1967
fue de 14.%27.060 libras de Viti, cifra que comprende 2.420.3065 libras de Vitl en
préstamos obtenidoz en el exterior y 11.906.695 libras de Viti en préstamos logrados
localmenhe. La suma total comparable, al 31 de diciembre de 1968, fue de 32.173.820
dblares dz Viti.

42. Se informd que la gran cantidad de préstamos relativamente pequeﬁog, hechos

por el Fiji Agricultural and Industrial Loans Board, y su sucesor, el Fl?i
Develorment Bank, para apoyar el programa de desarrollo agrfcola del Gobierno,

Fueron 105 principales causantes de un déficit neto de 23.75L4 dblares de Viti durante
el primer afic ©* funcionamiento d=l banco.

43. TEn el informe del banco para el afio que termind el 30 de junio de 1968 el
déficit se atribuyd especialmente a los préstamos agrfcolas, que exigieron un
servicio de crédito extensivo y sumamente vigilado. Los gastos correspondientes
excedieron notablemente el interés que el banco espersba obiener de dichos préstamos.
La situacién se agravd aun més debido a la imposibilidad de muchos granjeros,
recientemente establecidos, de satisfacer wés que una porcién de los pagos de

interés que vencieron mientras sus proyectos se hallaban ain en las primeras etapas
de desarrollo.

4. EL informe manifestd que el déficit de las oneraciones fue equilibrado, hasta
cierto punto, por actividades de mayor rendimiento en apoyo del desarrollo indus-
trial. Los préstamos para financiar la industria tuvieron un nivel medio conside-
rablemente superior al de los requeridos por la comunidad agricola y los costos

de administracién correspondientes fueron considerablemente inferiores.

¥5. E1 15 de julio de 1967, el Fiji Development Bank se hizo cargo del activo y
el pasivo del Fiji Agricultural and Industrial Loans Board. ILa legislacién dio
al banco poderes casi ilimitados para ayudar en la promocién de los recursos natu-
rales, el transporte y otras industrias de las Islas Viti. Durante el afio que
terminé el 30 de junio de 1968, el banco presté un total de 510.758 dblares de
Viti, pars financiar diferentes empresas en la esfera irdustrial. Para el desa-
rrollo agrfcola se prestaron ademds 230.218 délares de Viti.

46, En su discurso sobre el presupuesto de 1969, pronunciado ante el Consejo
Legislativo en noviembre de 1968, el Sr. K.P. Ritchie, Ministro de Hacienda, declard
que las Islas Viti se proponfan financiar un volumen méximo de gastos en 1969 sin
ningdn impuesto adicional. Los gastos de capital en proyectos de desarrollo se
calcularon en 9.899.973 dSlares de Viti. Tamwbién informé el Coneejo que se habfa
inlciado la labor preliminsr para preparar un nuevo plan de desarrollo para los

afios de 1971 a 1975, que serfa presentado en el curso de 1970 17.

AP ———

2/ Véase A/6B868/add.1, apéndice IV, prrs. 20 a 25; A/7320/Add.1, apéndice.XI, .
pérrs. 9 a 15.

-83-

sif-é&m, o



47. El Sr. Ritchle expres$ la esperenza de que en 1970 fuese posible, como resul-
tado de la obtencidn de préstemos en Nauru y otras fuentes, reducir en forms notable

el déficit. E1 Gobierno de Neuru habfa recomendado & los fideicomisarios de sus
fondos que se otorgara un préstamo al Gobierno de las Islas Viti por 2.250.000
délares sustralianos en 1970. Si los fideicomisarios convenfan en ello, esto gyu-
darfs en forme considerable a financiar el plan de desarrollo..

k8. En su reunién de Pebrero de 1969, el Consejo de Jefes de las Islas Viti aprobd
un informe que recomendaba le creacién de uns Fijian Investiment and Development
Corporation Iitd., con un capital autorizado d2 2 millones de ddélaces de Viti. El
propOsito fundamental de la Socieded ser{a fomentar lea participaciém vitiana en
todes las esferas de la activided econémica. Entre los métodos sugeridos para
financiar la asociacién se hallaban la compra de acciones por el piblico vitiano

y el Fijian Affairs Beard, la inversién en acciones o la finenciacién de préstames
del Fijian Developument Fund Board and Government Assistence. E1 capiteal autarizado
de la Sociedad de £ millones de d8lares de Viti en ncciones, se consideré dividido
en 2 millones de acciones de 1,00 délar de Viti caua una. Se sugirié que no se
iniciaran proyectos hasta que se dispusiera de 500.000 délares de Vitli de capital
integrado. :

Ias tierras

49. 1Iea Potencia sdministradora informa que de los 319.000 acres de tierras de la
corona, 87.000 acres eran tierras de dominio sbsoluto, 85.000 acres habfan sido
declarados vacantes por la Native Lands Commission (conocidos cominmente como
tierras de la Corona del plan B), 1i7.000 acres eran de tierras de vitianos, cuyas
unidades de propiedsd se hebfan extinguido (conocidos como tierras del plan A).

No se informé de otros camblos en la tenencia de tierras en el perfodo que se
examina. El arrendamiesnto de las tierras del plen A (aproximademente 15.800 libras
de Viti en 1G07) ingresa a rentas generales y el de las tierras del plan B (aproxi-
medamente 3.000 libras de Viti para 1967), & un fondo especial controlado por el
Fijian Afisirs Board.

4. CONDICIONES SOCILALES:

General

50. A fines de 1968 y comienzos de 1969 se informé que aproximadamente 100 volun-
terios del Cuerpo de Paz de los Estados Unidos -habfan llegado a las Islas Viti para
ayudar al desarrollo del Territorio. Para prepararse para su misién, habfan compie-
tado un curso de capacitacién en la Universidad de Molokal, en Hawall, dedicéndo.s
al estudio de las lenguas hindi y vitiana asf como al de la historia y cultura del
grupo de islas. Se han asignado voluntarios al Departamento de Cooperativas, al

Departamento Médico y a la Divisién de Pesquerfas del Departamento de Agricultura,
entre otros.

Mano de obra

51. Al 30 de junio de 1967, habfa 30.698 personas empleadas que recibfan salario,
comparedes con 28.522 del afio anterior. Estas cifras se refieren ¥nicamente a los
trabajedores manuales que tienen un empleo regular por el que reciben un ssalario.

lLas personas que trabajan por cuente propia, tales como estibadores, cortadores de
cafia, servicio doméstico, trebajadores de oficina, personal de supervisién y miembros
permenentes de la administracién, no se inciuyen en dichas cifras. '
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52, Los salarios y condicicnes de empleo de casi los dos terclos de la fuerza
laboral estdn regulados por acuerdos colectivos voluntarios, negociados entre los
sindicatos y los empleadores, Ademés, la Potencia administradora calcula que

7.500 personas més se hallan protegidas por las Wages Regg%gpions Orders estatu-
tarias, redactadas de conformided con la nggs Councils Ordinance para los empleados
en la rama de la hotelerfa y los servicios de aprovisionamiento, de la construcciba,
las profesiones de ingenierfa civil y eléctrica, la industrie del transporte carre-
tero y las ramas del comercio meyorista y minorista. Tembién se determinan los
salarios por acuerdo entre el trsbajador individual y sus empleadores. El salaric
b4sico promedio pera trabajedores no especimlizados, establecido en acuerdos colec-

tivos negociados, fue de slrededor de 2 chelines, U penigues por hora, con diferen-
cias que verfan de ucuerdo con la capacidad del trabajsdor.

53, El Consejo Legislativo establecid en 1967 un Consejo de Recursos de Mano de
Obra. Tiene once miembros que, en su mayorfa, no forman parte del Gobierno. BSu
presidente es también presidente de la Comisién de Servicio Pdblico. La principal
funcién del Consejo es proporcionar ocupacién a individuos, de modo que la mano

de obra capacitada se emplee de la mejor manera posible para beneficio de los
trabajadores y de los empleadores respectivos; y para lograr que se disponge de la
mano de obra con la capacitacién necesaria para la ejecucién de los planes de '
desarrollo presentes y futuros, de modo gue puedan ser aplicados al méximo.

Sk, De conformided con la Trade Union Ordinance, en 1967 se registraron cuatro

nuevos sindicatos: Asociacién de enfermeras Matriculadas de las Islas Viti; Unién
de impresores y oficios conexos: la Asociacién de personal del Concejo Muniecipal
de la eiuvdad de Suva; y la Asociacién de empleados del Native Land Trust. FEn mayo
ge informé que la Unién de trabajadores cinemstogréficos de las lslas Viti se
hallaba registrada, elevando a 26 la cantided de sindicatos registrados.

55« El Departamentc de Trabajo tiene en funcionamiento un servicio de empleo en
sus. oficinas de Suve, Lautoka y Labasa. Las personas que no residen en estos
centros, pueden inscribirse para obtener trabajo en la Oficina de Distrito més
préxima. En 1967, 3.638 personas se inscribieron para lograr empleo y se logré
emplear a 369 personas. Estas cifras se pueden comparar con 2.54li personas regls-
tradas y 332 empleos obtenidos en 1966.

56. Por acuerdo con el Gobierno de Nueva Zelandia, el 15 de enero de 1967 entraron
en vigencia disposiciones rev1sadas relativas a los residentes de las Islas Viti

que entran a dicho pefs pars obtener empleo de corta duracién. Las nuevaes dispo-
siciones establecian la notificacién de las vacantes en Nueva Zelandia el Departa-
mento de Trabajo de las Islas Vitl, el registro de aspirantes a lograr trabajo

en Nuevs Zelandia, y el otorgamiento de permisos de trabejo a los aspirantes locales
adecuados. El plan se suspendid el 8 de Junio de 1967 a pedido del Gobierno de
Nueva Zelandia, en tanto se llevaba a cabo una evaluacién de la situacién del empleo
en dicho pafs. Durante el periodc en que se aplicé el plan, se notificé de la
existencia de 1.186 vacantes, se recibieron 1.762 solicitudes de empleo y 881 per-
sonas fueron a nuéva Zelandia para ocupar empleos.

~85-



' 57. La cantided de dfas-hombre perdidos en 1967 como consecuencia de huelges,
evidencia un importante aumento con respecto a 1966. En total se produjeron doce
huelgas en el afio que afectaron a un total de 1.421 empleedos y significaron una
pérdida de 7.308 dfas-hombre, comparados con dos huelgas y la pérdida de 101
d{as-hombre en 1966. Ademds de los conflictos de trabajo que se comunicaron formal-
mente de conformidad con la Trade Disputes (Arbitration, Inquiry and Settlement)
Ordinance, un total de 1.286 conflictos de menor importancia, que se referfan
principalmente a individuos o pequefios grupos de trabajadores, fueron tratadcs
segin los méritos de cada caso por funcionarios del Departamento de Trabajo.

Sanidad

. El total de gastos ordinarios en servicios de senidad, en 1967, se

calculd en 1.410.355 libras de Viti y los gastos de capital en 460.84k4 1ibras

de Viti, mientras que en 1966 estos gastos sumaron 1.346.399 y 326.638 libras

de Viti, respectivamente. Otras partidas importantes de los gastos calculados
fueron: servicios sanitarios del Pacffico Sur, 9.895 libras de Viti; Escuela de
Medicina de las Islas Viti, 46.870 libras de Viti; Hospital para leprosos de las
Islas Viti, Makogaei, 39.900 libras de Viti; biblioteca de investigaciones, 1.950
libras de Viti y planificacién de la familia, 15.292 libras de Vitl.

59. El Fcndo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) ha asignado 108.500
délares estadounidenses paras mejorar y extender los servicios de higlene materno-~
infantil de Viti mediante el establecimiento de centros sanitarios para reemplazar
a 45 dispensarios dispersos a gran distancia, asi como pera la intensificacién de la
capacitacién de funcionarios médicos y enfermeras (E/ICEF/582, pdg. 30). Ademés,

se combate la tuberculosis, que es la causa unitaria del mayor nimero de muertes,
mediante una cantidad de armas que incluyen la vecunacién directa de los nifios
recién necidoc, el examen y veacunacibén de los nifios en edad escolar, exdmenes
mediante rayos X y la quimioterapia. Para elevar el nivel de la higiene en las
comunidades y escuelas, se estdn poniendo en préctica planes de abastecimiento de
agua mediante el esfuerzo propio, que son vigorosamente apoyados por las comuni-
dades. Un programa de inmunizacién contra la difteria, la tos ferina y el tétanos,
progresa satisfactoriamente y se estédn haciendo esfuerzos para inmunizar a todas las
mujeres emparazadas contra el tétanos.

60. EL UNICEF suministra equipo para centros sanitarios, medicamentos, medios de
transporte y cafierfas.

5. SITUACION DE LA ENSENANZA

61. En 1967, la matricula en escuelas primarias y secundsrias fue de 104.971

y 10.055, respectivamente, en comparacién con 99.138 y 8,466 en 1966. EL.ntmero
de alumnos por jornada completa en las escuelas técnicas y profesionales fue

de 785, lo que representa un aumento de 52 sobre 1966; 313 estudiantes asistian
a escuelas normales, en comparacién con 280 del afio anterior. Ademds, 27 estu-
diantes completaron cursos intensivos de capacitacidn para maestros, de cuatro
meses de duracidén. Asimismo, 221 estudiantes estaban estudiando en el exterior
en virtud de becas de ung duracidén minims de un afio. De estas becas, 60 corres-
pondieron a estudiantes que tenfan la intencién de dedicarse a la enseilanza, 0 a
maestroy qQue estaban recibiendo capacitacién adicional.
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62. En 1967, habfa 658 escuelas diseminadas en unas 55 islas. Su personal.era
de %.588 maestros, de los cuales 2,735, es decir el 75,2%, tenian capacitacidn.
Ademds, habfa 43 jardines de infantes.

6%. Los gastos brutos del Gobierno para la educacién, en‘l967, se.cglcﬁlaron en
5. 920.000 libras de Viti, en comparacién con 2.045.759 libras de Viti en 1966.

Eh. Como paso hacia el mejoramiento de la educacién primaria de Viti, el UNICEF
ha suministrado 7.000 délares de los Estados Unidos para editar manuales para
maestros sobre educacién sanitaria y fisica y tarjetas de lectura para acompahar
1os libros de textc de estudios sociales (E/ICEF/582, pégina 31). Aprogimadamente
112.000 nifios en edad escolar, entre los 6 y los 13 aflos, se beneficiaran con ello.

65. EL UNICEF proporciona papel, costos de impresién y honorarios para los sutores
de lihros de texto.

66. Una misién a° educacién superior, bajo la presidencia del Sr. Charles Morris

y que integraban representantes de Australia y Nueva Zelandla, asi como del Reino
Unido, pasé varias semanas en Viti a fines de 1965 y presentd un informe en mayo

de 1966. La misién recomendd el estsblecimiento de la Universided del PacIfico
Meridional en los edificios que desocupd la Real Fuerza Aéres de Nueva Zelandia,

en Laucola Bay, Suva, que el Gobierno neozelandés convino en proporcionar sin cargo.
En marzo de 1967, el Gobierno del Reino Unido dio 1.250.000 libras para sufragar

el gasto inicial de capital para establecer la Universided y prometié ayudar a
cubrir el costo representado por el empleo de personal britédnico.

67. La Universidad del Pacifico Meridional se establecié oficialmente mediante

una ordenanza sprobada en Viti por el Consejo Legislativo en julio de 1967. La orde-
nanze establecid un consejo provisional, integrado por un presidente, un vicepre-
sidente, un vicerrector designado, cinco miembros que serfan nombrados por el
Gobierno de las Islas Viti, tres por la Alta Comisién del Pac{fico Occidental, dos
por Samoa Occidental, y uno cada uno por Tonga, las Islas Cook y otros paises del
Pacifico.

68. El propésito de la Universidad es atraer estudiantes de todos los territorios
britédnicos del Pacifico Meridional, excepto Papua y Nueva Guinea, que tienen una
Universidad propia. El concepto original de la universidad en las Islas Viti, fue
que deberfa abarcar el Colegio Teolbgico, el Colegio de Agriculturs de Viti y el
Colegio de Medicina de Viti.

69. En febrero de 1968 se iniciaron cursos preliminares con 160 estudiantes pro-
venientes de muchos pafses.del Pac{fico. El personal para los cursos se recluté

principalmente en Nueva Zelandia, mediante contratos bienales, de acuerdo con el

Plan de Cooperacién entre log Gobierno de Viti y Nuevs Zelandia.

TO0. Se propone que lg Universidad tenga escuelas de desarrollo social, recursos
naturales y educacién.
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ANEXO II*
INFORME DEL SUBCQMITE PARA LAS ISLAS VITI

Presidente: Sr. Per RAVNE (Noruega)

1. En su 659a. sesién, celebrada el 1l de marzo de 1969, el Comité Especial, a
propuesta del Presicdente, decidié mentener el Subcomité psra las Islas Viti desig-
nado de conformidad con su resolucién del 7 de septiembre de 1966, "para que visite
las Islas Viti con el fin de estudiar directamente la situacidn en el Territorio e
informar lo antes posible al Comité Especial" a/. Ademds, el Comité decidid que la
composicién del Subcomité para las Islas Viti para el presente afio fuera como sigue:
Bulgaria, Ecuador, India, Noruega y la Replblica Unida de Tanzania.

2, El Subcomité para las Islas Viti celebré su primera sesién del presente afio
el 20 de agosto y eligié por unanimidad como Presidente al Sr. Per Ravne (Noruega).

3, En una sesién celebrads el 27 de agosto de 1969, el Subcomité autorizé a su
Presidente a pedir al Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafiea e Irlanda del Norte
‘que permitiera al Subcomité visitar el Territorio., En consecuencia, el Presidente,
en una carta de la misma fecha dirigida al Representante Permanente del Reino Unldo,
solicité la cooperacién del Gobierno de este Gltimo para que tomsra las disposiciones
pertinentes para esa visita,

4, Por una certa de fecha 3 de octubre de 1969, el Representante Permanente del
Reino Unido envidé una respuesta a la carta del Presidente, en la cual, entre otras
cosas, decfa lo siguiente:

"Tengo ahora el honor de informarle, siguiendo las instrucciones que he reci-
bido, de que el Gobierno del Reino Unido ha estudiado su carta pero lamenta
no encontrar ningln motivo para alterar la posicidén expuesta en le cartea

No. 15129/62/67 del 28 de agosto de 1967 b/, dirigida a1 Presidente del Comité
Especial y distribuide como documento del mismo Comité (A/C.109/261),"

5. Dada la actitud asumida por la Potencia administradora, contraria al deseo
expresado por la Asamblea General, el Subcomité para las Islas Viti lamenta no haber
podido cumplir su mandato,

6. Los miembros del Subcomité convinieron en autorizar al Presidente a que presen-
tara el informe directamente al Comité Especial.

*  Publicado previamente con la signatura A/AC,109/1.610,

a/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo primer perfodo de sesiones,
Anexos, adicién al tema 23 del programe (4/6300/Rev.l), capftulo VIII, parr. 120.

b/ En dicha carta, el Representante Permanente del Reino Unido declaré, entre otras
cosas, que el Gobierno del Reino Unido no consideraba necesaria una visita a las

Islas Viti por un subcomité del Comité Especial y no podia acceder a la visita
del Subcomité que entonces se proponia.
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CAPITULO XIV
OMAN
A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. En su 65Qa. sesidn, celebrada el 1k de marzo de 1969, el Comité Especial, al
aprobar el LOU informe de su Grupo de Trabajo (A/AC.109/L. 557;, decidid, entre otras
cosas, mantener su Subcomité de Omdn y ocuparse de la cuestidn de Omdn como tema
separado remitiéndosela al Subcomité para que la examinara e informara al respecto.

2. El Comit€ Especial examind el tema en su 722a. sesién, celebrada el 4 de
noviembre.

3. En su examen del tema, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones
pertinentes de la resolucidn 2465 (XXIII) aprobada por la Asamblea General el 20 de
diciembre de 1968 relativa a la aplicacidén de la Declaracidn sobre la concesidn de
la independencia a los paises y pueblos colonlales, asi como otras resoluciones de
la Asamblea General, en particular la resolucidn 242k (XXIII) del 18 de diciembre
de 1968 relativa a la cuestidn de Cmdn, en cuyo pdrrafo 3 de la parte dispositiva la
Asamblea General pide al Comité Especial "que observe el desarrollo de los aconteci-
mientos en el Territorio dc Omdn e informe al respecto a la Asamblea General en su
vigésimo cuarto perfodo de sesiones".

b, Durante su examen del tema, el Comité Especial tuvo ante si un documento de
trabajo preparado por la Secretarfa (véase el anexo I a este capftulo) que contiene
informacidn sobre las medidas adoptadas previamente por el Comité Especial y por la
Asamblea General y sobre los Ultimos acontecimientos en el Territorio.

5. ELl Comité Especial tuvo también ante si una peticidn escrita, en forma de tele-
grama del Sheik Ghalib bin Ali, Tmdn de Cmdn de fecha 15 de noviembre de .68
(A/AC.109/PET.1059).

6. En su T22a. sesidn, celebrada el 4 de noviembre, el Presidente del Comité
Especial leyd una declaracidn (A/AC 109/PV.722) que le habfan autorizado a formular
los miembros del Subcomité de Omdn en relacidn con la labor de ese Subcomité (vdase
el anexc II a este capitulo). En la misma sesidn, el Comité Especial adoptd una
decisidn con respecto a esta cuestidn, que figura en el pdarrafo 7 infra.

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

T En su 722a. sesidn, celebrada el 4 de noviembre, el Comité Especial, al aprobar
la recomendacidn contenida en la declaracidn del Presidente, a la cual se hace
referencia en el pdrrafo 6 supra, decidid transmitir a la Asamblea General el docu-
mento de trabajo mencionado en el pdrrafo 4 supra a fin de facilitar el estudio del
tema a la Cuarta Comisidn y, a reserva de cualquier directiva que pudiera formular
la Asanblea General al respecto, examinar el tema en su prdéximo periodo de sesiones.
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A, DECISIONES ADOFTADAS POR IA ASAMBLEA GENERAL
Y EL COMITE ESPECTAL

1., La cuestidn de Omdn ha sido considerada por la Asamblea General desde 1960,

y por el Comité Especial desde 1966, En junio de 1963 el Sr. Herbert de Ribbing,
Representante Especial del Secretario General, visitd el Territorio por invitacién
del Sultdn de Mascate y Cmdn, y presenté un informe que se puso a disposicién de
la Asamblea General en su decimoctavo periodo de sesiones a/. En virtud de su
resolucidén 1948 (XVIII) del 11 de diciembre de 1963, la Asamblea General cred un
Comité Especial que examind la cuestidén y presentd un informe el 8 de enero

de 1965 b/. El 17 de diciembre de 1965 la Asamblea General adoptdé la resolucidn 2073
(XX), en la que reconocid el derecho inalienable del pueblo del Territorio en
conjunto g/ a la libre determinacién y a la independencia, pidid al Gobierno

del Reino Unido de Gran Bretaila e Irlanda del Norte que aplicara en el Territorio
una serie de medidas, e invité al Comité Especial a examinar la situacidn en este
Territorio,

2. El examen de la cuestidén de Omdn por el Comité Especial se consigna en los
informes que presentd a la Asamblea General en los periodos de sesiones vigésimo
primero, vigésimo segundo y vigésimo tercero g’_l_/w Las decisiones de la Asamblea
General sobre esta cuestidén figuran en las resoluciones 1948 (XVIII) del 11 de
diciembre de 1963, 2073 (XX) del 17 de diciembre de 1965, 2238 (XXI) del 20 de
diciembre de 1966, 2302 (XXII) del 12 de diciembre de 1967, y 242k (XXIII) del 18
de diciembre de 1968.

3. En atril de 1968 el Comité Especial establecié un Subcomité de Cmdn, inte-
rado por Irak, Irdn, Mali, la Replblica Unida de Tanzania y Venezuela (A/7209
Parte I), capitulo I, pdrrs. 82 a 84). E1 31 de octubre de 1968 el Comité.

Especial decidid transmitir a la Asamblea General el documento de tratajo

preparado por la Secretaria para facilitar =1 estudio del +tema por la

Q/ Documentos Oficiales de la Asamblea General. decimoctavo periodo de sesiones,
Anexos, tema 78 del programa (A/5562).

b/  Ibid.. decimonoveno periodo de sesiones , Anexos, anexo No. 16 (A/5846),

c/ En respuesta a una pregunta sobre el sentido de la expresién "del Territorio
en conjunto', se dijo en nombre de los patrocinadores del proyecto de reso-
lucibn que el Territorio de Omdn debia comprender toda la zona geogrdfica,
inclusive los Principados bajo Tregua y la Sultania de Mascate y Cmén.

(Ibid., vig€simo primer perfodo de sesiones, Anexos, adicién al tems 23

del programa, (A/6300/Rev.l), capitulo XIII, parrs. 6 y 7).

d/ Ipid., capftulo XIII; ibid., vigésimo segundo perfodo de sesiones, Anexos,
adicidn al tema 23 del programa (Parte ITI) (A/6700/Rev.l), capitulo XIII;
A/72€0/Add.8, capitulo XVII.
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Cuarta Comisidn. Decidid también, a reserva de las instrucciones que la Asamblea
General pudiese dar al respecto, examinar el tema en su siguiente periodo de
sesiones (A/7200/Add.8, capitulo XVII, pdrr. T).

4, En el vigésimo tercer periodo de sesiones de la Asamblea General la Cuarta
Comisidn decidié distribuir una declaracidén escrita presentadsa por dos peticio-
narios de Omdn (A/C.4/71T7). Por su resolucién 2424 (XXIII) del 18 de diciembre
de 1968, la Asamblea General reafirmé sus resoluciones 2238 (XXI) y 2302 (XXII),
exhortdé al Gobierno del Reino Unido a que aplicase plenamente la resolucidn 1514
(xV) y las demds resoluciones pertinentes, y pidid al Comité Especial que obser-
vara €l desarrollo de los acontecimientos en el Territorio de Omdn e informase
al respecto a la Asamblea General en su vigésimo cuarto periodo de sesjones.

.
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B. TINFORMACION SOBRE EL TERRITORIOE/

5e La informacidn sobre el Territorio figura en los informes anteriores del
Comité Especial (véase la nota d de pie de pigina). Seguidamente se dan informa-
ciones suplementarias sobre acontecimientos recientes,

1., GSULTANIA DE MASCATE Y OMAN

Generalidsdes

6. La Sultanfa de Mascate y Omdn estd situada en el extremo sudeste de la
Peninsula Ardbiga, al este del desierto de Rub-al-Knali., Su superficie total es de
unos 212,000 kildmetros cuadrados, y su poblacidn total se calcula en 750.000 habi-
tantes. La capital del Territorio, Mascate, tiene una poblacidn de casi 6.000,

En 1967, luego del retiro britdnico de Adén, las islas Kuri. Muria se cedieron
nuevamente a la Sultania.

Evolucidn politica y constitucional

T. En 1968, el Gotierno del Sultdn incluia un Asesor Personal, el Comandante
F.C,L. Chauncy, un Secretario Militar, un Secretario de Relaciones Exteriores,
Khan Bahadur Magbul Husain, y un Asesor Econdmico, el Dr, Wendell Phillips. E1
ejérecito del Sultdn, cuyos efectivos equivalen mds o menos a los de una brigada,
estd al mando de oficiales britdnicos. La Fuerza Aérea de la Sultanfa, consti-
tuida en 1959, comprende cinco aviones de combate, cuatro transportes ligeros y
un pequefio nimero de aviones ligeros de ataque BAC-167.

8. Se dispone de poca informacién sobre los acontecimientus recientes en la
Sultanfa. Segin despachos de prensa, en 1968 se firmé un tratado de amistad y
cooperacidn entre el Sultdn y el Gobernante de Abu Dhabi (véase el pdrrafo 15 infra).

9. El Frente de Liberacién del Golfo Ardbigo Ocupado (véase el pdrrafo 24 infra),
en una declaracidn hecha para la prensa en enero de 1969, reafirmé su compromiso
de "liberar la regién petrolifera de la dominacién extranjera". Segin el Frente,
"eomandos del Ejército de Liberacién de Omsén" han llevado a cabo actividades
guerrilleras contra las fuerzas britdnicas en diferentes partes de la Sultania,

y la Fuerza Aérea, operando desde la base britdnica de Salalah, ha efectuado
incursiones contra las aldeas.

Condiciones econdm:acag

10. En 1966 las importaciones ascendieron a 3.388.831 libras (contra 3,248,075
en 1965), sin incluir las importaciones del Gobierno y para uso de las compafifas
petroleras, que no pagan derechos. Segin informes, la cifra global serfa de

e/ La informacidn que figura en esta seccidn se tomé de fuentes publicadas.
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aproximadamente 6 millones de libras. Antes de que se iniciara la exportacién

de petrbleo, el valor de las exportaciones de la Sultania se estimaba en

unas 500,000 libras anuales, El comercio con el Reino Unido arrcjdé las siguientes
cifras:

1965 1966 1967 1968

(en miles de libras)

Exportaciones al Reino Unido 9 16 1.075 11.086
Importaciones del Reino Unido 2.178 3,071 2.313 2.782
Reexportaciones 26 56 35 11k

11, Los ingresos de la Sultania proceden esencialmente de los derechos aduaneros
y del canon anual que pagan las compafifas petroleras. ELl irgreso anual es actual-
mente de unos 2 millones de libras y se espera que aumente,

12, En el informe anterior del Cowité Especial se hacia la historia de 1la
prospeccidén de petrdleo en Mascate y Omdn (A/7200/Add.8, cap. XVII). Desde

el afio pasado, la exportacidn de petréleo bruto se ha mantenido a razdn de

nos 7 millones de toneladas al afio, El petrdleo se envia por oleoducto desde

los yacimientos de Natik y Fahud, a través de la depresién de Sumail, hasta la
estacibén terminal de emtarque de Saih al Malih, a unas millas al oeste de la

ciudad de Mascate. En octubre de 1968 la Petroleum Development (Oman) Ltd, reanudé
las perforaciones de sondeo en dos lugares: Mazhoul, a unos 50 kildmetros al
noroeste del yacimiento de Fahud, y Al-Ghobar, a unos 150 kildmetros al sur de

ese mismo yacimiento. Seglin despachos de prensa, el pais exportard petrdéleo

por valor de unos 50 millones de délares anuales; se supone que la participacién
del Sultdn en los derechos de explotacidén se duplicaran en tres afios,

13, Segln el Dr, Phillips, Asesor Econémico del Sultdn, el aumento del presupuesto
anual del Territorio resultante de los ingresos del petréleo permitird realizar
obras para el suministro de electricidad y agua y el desarrollo de Matrah como
puerto principal. Se proyecta construir hospitales, escuelas, carreteras y eje-
cutar proyectos agricolas, para lo cual se necesitard un gran ndmero de técnicos
extranjeros,

14. En agosto de 1968 se informé que el Sultdn de Mascate y Omdn habfa adjudicado
a la empresa Costain Civil Engineering un contrato por valor de 500,000 libras
para la construccidn de un sistema de agua corriente. ELl agua se conducird por
tuberias desde Wadi Sumail, donde se construird una estacidn de bombeo a unas

30 millas de Mascate y Matrah, en la costa. Una red de tuberias auxiliares abas-
tecerd al cuartel de las fuerzas armadas en Bayt al-Falaj y a una zona de desa-
rrollo préxima a Ras al-Hamra, Existe también el proyecto de instalar en Salalah
una central eléctrica y de distribucidn de electricidad, obra de la que se encar-
garé la empresa tritdnica James Kilpatrick and Son.

15. En abril de 1968, como resultado de la visita del Gobernante de Abu Dhabi al
Sultdn Said bin Taimur, se anuncidé que los dos Estados habian concertado varios
acuerdos de cooperacidén, entre ellos para el establecimiento de una moneda comin,
una red de comunicaciones y la cooperacidén en materia econdmica, técnica y cultural.
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2., PRINCIPADOS BAJO TREGUA

Generalidades

16, Los Principados bajo Tregua se hallan al norte de Rub-Al-Khali, entre el

Reino de la Arabia Ssudita y la Sultania de Mascate y Omdn. La regibén, conocida,
también como Omdn bajo Tregua o Costa bajo Tregua, se extiende a lo largo de

unas 400 millas desde ei extremo meridional de la penfnsula de Qatar hasta el

Golfo de Omdn. Los Principados son siete entidades politicas distintas, cada

una de ellas regida por un jeque o gobernante, a saber (enumeradas de oeste a
este): Abu Dhabi, Dubai, Ajman, Sharjah, Umm-al-Qaiwain, Ras-al-Khaimah y Fujairah.

17. En marzo y abril de 1968 se levantd un censo de los Estados bajo Tregua. A
continuacién se indica la superficie y la poblacidn aproximada de cada Estado:

Superficie Poblacién

(millas cuadradas)

Dutai 1.500 59.092
Ajman 100 4,245
Umm-al-Qaiwain 300 3,ThO
Ras~-al-Khaimah 650 24 482
Rujairah 450 9.72k
Shar jah 1.000 31.480
Abu Dhabi 26,000 46,500

50,000 179.263

Evolucidn politica y constitucional

18, A rafz del acuerdo concertado en febrero de 1968 entre los nueve Gobernantes
del Golfo para el establecimiento de una Federacién de Emiratos Arabes, en julin
de 1968 se reunid en Abu Dhabi un "Consejo Supremo de la Federacién® con objeto

de estudiar las medidas necesarias para dar cumplimiento al acuerdo., Las deci-
siones adoptadas comprendian las siguientes: estgblecimiento de un Consejo Federal
Provisional, integrado por un miembro de cada Emirato, encargado de hallar solu-
ciones précticas, entre ellas la formacidn de comités especiales encargados de
cuestiones tales como la moneda comin, la bandera y el himno nacionales y el
servicio postal unificado; el nombramiento de un jurista encargado de redactar

una constitucidén federal en un plazo de seis meses, y la creacidén de un comité

de enlace pars coordinar las relaciones entre el Consejo Supremo y dicho jurista;
la aprobacidén de un presupuesto que financiarian Abu Dhabi, Bahrein, Dubai y Qatar;
y la eleccibén del Jeque Khalifs bin Ahmed Al-Thani, Gobernante adjunto de Qatar,
como Presidente del Consejo Federal Provisional., El Consejo Supremo celebraria
sus periodos de sesiones en los distintos principados, por rotacibén, y su
Presidente se elegirfa también por rotacidn.

19, El Consejo Federal Provisional se reunid en Qatar en septiembre de 1968 y
aprobd varias resoluciones sobre cuestiones culturales, sociales y econémicas,
que se remitieron para su aprobacidn al Co.zejo-Supremo, ELl Consejo convino en
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que se crease un comité constitucional integraiio por representantes de Abu Dhabi,
Dubai y Qatar; asimismo, cred un comité de cuestiones monetarias, con sede en
Bahrein; un comité de servicios postales, c¢n Dubai; un comité de la bandera,

el himno nacional y el escudo oficial, en Sharjah; y un comité de la gaceta oficial
en Abu Dhabi,

20, Del 20 al 22 de octubre de 1968, los nueve Gobernantes celebraron nuevas
reuniones en Doha, Qatar, Segin despachus de prensa, las principales decisiones
adoptadas por los Gobernantes fueron las siguientes:

a) El acuerdo en principio de crear un solo ejército unificado y de
contratar para este fin a expertos militares, Cada Estado pcdrfia tener
su propia guardia nacional, pero bajo ccntrol federal;

b) Los ciudadanos de los nueve Estados tendrian derecho a viajar libremente
y a adquirir bienes raices en toda la regién;

c) Se contratarfa a expertos extranjeros para que redactasen un plan de
desarrollo en los sectores sanitario, educativo, laboral, comercial
y otros sectores econdémicos y sociales, Los comités pertinentes infor-
marian sobre estas cuestiones en un plazo de tres meses, Se acordd
asimismo que deberia concederse prioridad en la ayuda a aquellos terri-
torios de jeques donde todavias no se hubiera encontrado petréleo.

21, FEl 14 de diciemlre de 1968 se anuncid en Doha que los comités respectivos
habian aprobado medidas para unificar los sistemas de ensefianza y la legislacidn
laboral y de seguros de los nueve miembros de la federacidn.,

22, En febrero de 1969 los Gobernantes de Abu Dhabi, Dubai, Qatar y Ras-al-Khaimah
se reunieron para examinar ciertas controversias "nternas que existian entre los
Estados., Seglin informes firmaron un acuerdo los Jeques de Abu Dhabi y Dubai
sotre una fronters revisadai entre los dos Estados, en cuya virtud se establecia
una zona neutral de un kilémetro de ancho y 18 kilémetros de largo entre ellos,
que seria administrada en comin, El Consejo Federal Provisional ratificd este
arreglo al 6 de marzo, Otros acuerdos, sujetos a ratificacidén por el Consejo
Supremo, se referian a la unificacién de la moneda y de los servicios postales.
Los problemas militares halrian de examinarse tan pronto como el experto militar
britdnico, General de Divisién John Willoughby, hubiera formulado sus
recomendaciones,

23. En una conferencia de prensa celebrada el 5 de marzo, el Presidente del
Consejo Provisional declard que el Consejo habia aprobado el principio de la ciuda-
dania dnica, y que la forma de representacidn del pueblo en el Gobierno se estable-
ceria en la Constitucibén. Declard asimismo que, en una reciente visita a Teherdn,
habia pasado revista a los asuntos de la regién con funcionarios del Irdn, y que
los resultados de sus conversaciones habian sido satisfactorios y habian tenido
éxito,

24, Segln informes publicados, en diciembre de 1968 se formé una nueva organiza~
¢ibén, el Frente Nacional de Literacidn del Golfo Ardbigo Ocupado i[ que abrid una
oficina en Adén., Seglin informes, el Jefe del Frente, Sr, Mohammed Ahmed Ghassani,
afirmé que su organizacidén luchairia pars liberar la regién de toda influencia
britdnica y para instaurar un régimen revolucionario socialista popular. En un

f/ El Frente habia funcionado antes con el nombre de "Frente de Liberacidn
de Dhofar”.
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comunicado publicado en marzo de 1969, el Frente declard que sus fuerzas habian
colocado minas y se habifan enfrentado con fuerzas armadas britdnicas en Dhofar

en varias ocasiones, durante el mes de febrero, y les habian iniligido fuertes
bajas. Kl Frente dio los wnomtres de algunos de sus comandos que habian resultado
muertos en estos encuentros armados, La fuerza aérea de Salalah habfa hecho varias
incursiones en las zonas rurales. Il Frente afirmé que las fuerzas britdnicas
habian detenido a un gran nimero de revolucionarios.

25, E1 16 de diciembre de 1968, el Ministro britédnico de Estado para las
Relaciones Exteriores, Sr. G. Roberts, afirmé en la Cdmara de los Comunes que se
habian entablado conversaciones con los Estados interesados acerca de las conse-
cuencias-de la decisidn britdnica de retirar sus fuerzas del Golfo Pérsico. EL
Gobierno del Reino Unido estata dispuesto en todo momento a asesorar y ayudar a
esos Estados, a su solicitud, pars que adoptasen la decisién acertada en cuanto
a la forma de unidn o asociacidén que les conviniera,

Cordiciones econdmicas y sociales

26, Abu Dhabi. Las princi- .ies empresas petroleras que trabajan en el Territorio
son la Abu Dhabi Petroleum (¢. 7y (en asociacién con la Irag Petroleum Company),
que realiza sus actividades en .ierra, y la Abu Dhabi Marine Areas Ltd. (pertene=-
ciente en dos terceras partes a la British Petroleun y en una tercera parte a

la, Compagnie Francaise des Pétroles), que opera en las aguas costeras. Reciente-
mente se otorgaron concesiones a las siguientes empresas: un consorcio integrado
por dos empresas norteamericanas, la Phillips Petroleum y la Aminoil, y por el
grupo italiano Eni; un consorcio integrado por tres firmas japonesas, la Maruzen,

la Daikyo y la Nivpon Mining y el grupo Mitsubishi, de la misma nacionglidad. La
produccién total de petrdleo se elevéd de 17,8 millones de toneladas en 1967 a 26,6
millones en 1968. Los ingresos procedentes del petrdleo aumentaron de 2,25 millones
de dinares (de Bahrein) g/ en 1963 a 80 millones de dinares (de Bahrein) en 1968.
Las reservas totsles de petrdleo eran de 2,000 millones de toneladas en 1968,

27. Segln una declaracidén formulada por el Director de la Oficina del Trabajo

de Abu Dhabi en agosto de 1968, en el Territorio se proponfan ejecuter muchas
nuevas obras de viviendas, aeropuertos y carreteras, construir un sistema de agua
corriente, -ampliar puertos, etc. IEn el plan quinquenal de desarrollo aprobad::

en 1968 se han previsto gastos por valor de casi 300 millones de dinares (de
Bahrein) para ejecutar diversos proyectos comprendidos en los siguientes conceptos:

g/ Un dinar de Bahrein equivale a 1,90 délares de los EE.UU.
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1968-1972 Millones en dinares de Bahrein

Ensefianza | 12,1
Sanidad 6,5
Agricultura 13,4
Industria 59,3
Comunicaciones 71,0
Obras municipales 50,3
Vivienda 15,8
Trabajo 2,T
Turismo 5,9
Edificios publicos 9,7
Préstamos e inversiones 49,0

28. En los préximos afios una empresa de la Reptiblica Federal de Alemania construird
un nuevo puerto en Abu Dhabi, a un costo de 5,7 miliones de libras. Existe una
carretera de cuatro carriles y 69 kildmetros de largo que une al puerto con el

casis Buraimi, En 1968 se inauguré un puente que une a la ciudad de Abu Dhabi

con el continente. Se ha comenzado a construir una planta de desalacién de agua

con una capacidad de 6 millones de galones por ‘dfa, que se terminard en 1970, ¥y

una nueva planta electrégena con una capacidad de 96.000 kilovatios. También se
trataja en la construccién de una red vial, del aeropuerto internacional, y de
viviendas econdmicas en la ciudad de Abu Dhabi y en Al-Ein. A fines de 1968 se
habfan terminado de construir 1,700 viviendas econdmicas y 65 villas,

29. En 1968 concurrian 5.000 estudiantes a diez escuelas, contra 800 en 1967. A
comienzos de 1969 se terminaron de construir siete escuelas primarias, dos
escuelas preparatorias, dos escuelas secundarias y dos jardines de infantes., El
personal docente aumentd de T8 en 1968 a 223 en 1969, En el plan gquinquenal se
ha previsto la construccidén de un total de ocho jardines de infantes, cuatro
escuelas primarias, tres escuelas preparatorias y varias bibliotecas piblicas,

30, En la actualidad existe un hospital y una clinica para pacientes externos.

Se estan construyendo dos hospitales nuevos, uno en la ciudad de Abu Dhabi y el
otro en Al-Ein, y se proyecta establecer un centro médico en el desierto. En
virtud del plan quinquenal se construirdn seis hospitales, once enfermerfas y tres
clinicas para pacientes que deben estar aislados. Los servicios médicos y de
ensefianza del Territorio son gratuitos.

31. b) Dubai. Un consorcio internacional dirigido por la Dubai Petroleum Company
subsidiaria de la Continental 0il Company, debfa iniciar la produccién de petréleo
en Dubai en 1969 a razdén de 50,000 barriles por dfa, para llegar gradualmente

a 100,000 barriles diarios. En 1966 se descubrié un yacimiento petrolffero en
aguas costeras, lo cual provocd une controversia fronteriza con Abu Dhabi, que
alegd que el mismo estaba dentro de los limites de sus aguas territoriales,
Seguidamente se indica el porcentaje de cada sociedad en el nuevo consorcio:




Porcents. je

Dubai Marine Areas (de propiedad conjunta de
la British Petroleum y de la Compagnie

Franczise des Pétroles) 50%
Continental 0il Company (Estados Unidos de América) 35%
Deutsche Erdol (Reptblica Federal de Alemania) 10%
Sun 0il (Estados Unidos de América) 5%

32. En 1968 los ingresos piblicos se estimaron en 1,7 millones de libras
esterlinas, de los cuales mds de tres cuartas partes provenfan de derechos adua-
neros, Se espera ahora que 1los ingresos del petrélec lleguen a unos 10 millones
de libras por afio,

33+ Dubai utiliza la moneda de Qatar. Se informa que se han entablado conversa-
ciones para lograr una posible amalgama de la moneda con el dinar de Bahrein.,

34, El valor de las importaciones totales de Dubai fue de 8,7 millones de libras
en 1963, 18 millones en 1965, 23,2 millones en 1966, 35,6 millones en 1967, y 66,6
millones en 1968, El aumento rdpido y sostenido del comercio se debid a la mejora
de las instalaciones, especialmente el ahondamiento de la ensenada y la expansién
de los muelles, y al papel de Dubai como centrc de comercio de trasbordo de toda
la regi6én, Las importaciones provienen principalmente del Japdn, el Reino Unido
y Suiza, ~

35, El desarrollo se ha concentrado Ultimamente en la construccién de carreteras
y aeropuertos, asi como en mejoras urbanas, mediante préstamcs obtenidos de Qatar.
En enero de 1969 el Gobernante de Dubal encomendd a una empresa briténica, la
Costain Civil Engineering, que ampliara el puerto de Reshind, puerto de aguas
profundas que ya estd en construccién, a un costo de 14,6 millones de libras., E1
nimero de atracaderos de aguas profundas aumentS de 4 a 15, y se espera que todo
el programa de obras quede terminadv para 1973. La empresa Costain estd constru-
yendo también un aeropuertd terminal para aviones de resccidn a un costo de 4,1
millones de libras.

36, Actualmente hay dos hospitales en Dubai. ILa construccidn de un nuevo hospital
del Estado con 400 camas habfa de comenzar en 1969 y se terminaria en 1972, La
Sociedad del Leén y del Sol Rojo de Irdn estd también construyendo otro hospital.

3T. c) Sharjah. Se ha concluido la obra de dragado del puerto, gue estaba siendo
obstruido por la sedimentacidén, y se estd construyendo un nuevo malecédn en aguas
profundas. Estd en ejecucibén un programa para aumentar el abastecimiento de
electricidad y agua.

38, Hay un proyecto de cooperativa agricola en Mileha, Se cultiva gran variedad
de frutas y Lortalizas para el consumo local,

39, Hay 13 escuelas primarias (ocho para varones y cinco para niﬁas), dos escuelas
secundarias (una para varones y una para nifias) y una escuela técnica. Existe
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también una escuele general en la isla Mocessa. La escuela técnica tiene una
matricula de alrededor de 100 estudiantes, Varios estudiantes que fueron enviados
para recibir formacién en Gran Bretafia han regresado y ahora ensefian en las escueles
de Sharjah y Dubal. Estudiantes del Territorio han ido a los Estados Unidos, Irek,
Jordania, Kuwait, Paquistdn, la Repidblica Arabe Unida y la Unién de Repiblicas
Socialistas Soviéticas pars realizar estudios superiores.

40, 4) Ras-al-Khaimah. En marzo de 1969 el Gobernante adjudicd una nueva concesidn
petrolera a la Shell Oil Company para hacer perforaciones en la costa.

41, Hay una escuela agricola en Ras-Al-Khaimah., Se ha creade una escuela
agricola experimental y se proyecta suministrar riego a unos 3.000 acres en
Hamraniyah.

42, Casi todos los fondos para el desarrollo de la Costa bajo Tregua hdn sido
aportados por Abu Dhabi (90% en 1967-1968). Las obras de infraestructura, los
programas de construcci’n de carreteras y agricultura y la administracidn plblica
que ha aprobado el Consejo de los Estados bajo Tregua para 1968-1969 se elevan

a dos millones de libras. -
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ANEXO IT

DECLARACTON FORMULADA POR EL PRESIDENTE DEL COMITE ESPECTAL
EN NOMBRE DE LOS MIEMBROS DEL SUBCOMITE DE OMAN EN IA 722a.
SESION, CELEBRADA EL 4 DE NOVIEMBRE DE 1969

Se recordard que al aprobar el 40° informe del' Grupo de Trabajo en su 695a.
sesidn, celebrada el 1k de merzo de 1969, el Comité Especial decidid mantener el
Subcomité de Omdn y remitir la cuestidn de Omgn al Subcomité para que la examinara
e informsse al respecto. Posteriormente, los miembros del Subcomité de Cmdn cele-
braron consultas teniendo presentes los acontecimientos actuales que concernian al
Territorio, con el fin de cumplir el mandato que el Comité Especial habfa confiado
al Subcomité. Estas consultas contindan celebrdndose.

Mientras tanto, habida cuenta de que =21 Comité Especial desea presentar sin
demora a la Asamblea General el informe del Subcomité sobre la labor realizada en
1969, los miembros del Subcomité han convenido en recomendar que el Comité Especial
decida transmitir a la Asamblea General el documento de trabajo sobre el Territorio
preparado por la Secretaria para facilitar el estudio del tema a la Cuarta Comisidn
Vv, a reserva de cualquier directiva que pudiera formular la Asamblea General al
respecto, examinar el tema en su préximo perfodo de sesiones.
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CAPITULO XV

ISIAS GILBERT Y ELLICE, ISLA PITCAIRN E ISLAS SALCMON

A. EXAMEN POR EL CCMITE ESPECIAL

1, En su 659a. sesién, celebrada el 14 marzo de 1969, el Comité Especial, al

aprobar el 407 informe del Grupo de Trabajo (A/AC,109/L.537), decidié, entre otras

 cosas, remitir el caso de las Islas Gilbert y Ellice, Isla Pitcairn e Islas Salomén

....... [

'al Subcomité II para que lo examinase y presentara un informe al respecto.

o, _El Comité Especial examind el tema en sus sesiones TO2a. y TOhka., celebradas

el 1? y el 3 de julio,

f§. Al hacerlo, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones pertinentes

de la resolucién 2465 (XXIII) de la Asamblea General, del 20 de diciembre de 1968,
asi como otras resoluciones de la Asamblea General, particularmente la 2430 (XXIII)
del 18 de diciembre de 1968, relativa a veinticuatro teérritorios, entre ellos las
Islas Gilbert y Ellice, la Isla Pitcairn y las Islas Salomén., En el pirrafo T de
la parte dispositiva de esta resolu:idén, la Asamblea General ha pedido al Comité-

Especial "que continfie prestando especial atencién a esos Territorios y que informe
' a la Asamblea General en su vigésimo cuarto periodo de sesiones sobre la aplicacién

de la presente resolucién".

4,  Durante su'examen'de este tema, el Comité Especiai:tuvo ante si un documento
de trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo I de este capitulo), que

. contenia informacidén sobre las medidas tomadas anteriormente por el Comité Especial

¥y por la Asamblea General, y scbre la evolucibén reciente de la situacidn en los
Territorios. -

1

5 En la TO2a, sesién, celebrada el l? de julio, el Relator del Subcomité II
en una declaracién hecha al Comité Especial (A/AC.109/PV.T702), presenté el informe

de dicho Subcomité relativo a las Islas Gilbert y Ellice, la Isla Pitcairn e Islas

Salomén (véase el anexo II de este capitulo).

6. In la misma sesidén, el representante d: la Unidén de Rep@blicas Socialistas
Soviéticas foruld una declaracibén en la cual sugeria ciertas enmiendas al parrafo 4

- de las conclusiones y recomendaciones del informe. También hicieron declaraciones

ésobre el informe los representantes del Afganistén y el Irak (A/AC,109/PV.T702),

7. En la TO4a., sesién, celebrada el 3 de julio, el Relator del Subcomité II,

habida cuenta de las emmiendas sugeridas que se mencionan en el pirrafo 6 supra,

- presentd, en nombre de dicho Subcomité, una revisién verbal al pérrafo 4 de las
conclusiones y recomendaciones del informe, En virtud de dicha revisién, las

palabras "... que en ella se tendrdn en cuenta los intereses de todos aquellos a e

pre TR T IR T R TR Ty e T e e

quienes afecta directamente" de dicho pirrafo, fueron reemplazadas por las palabras
".v. que en ella se tendrédn en cuenta los intereses del pueblo del Territorio de
que se trata", En la misma sesibén, los representantes del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte y de los Estados Unidos de América formularon también
declaraciones sobre el informe (A/AC,109/PV.T04).
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8. En la misma sesidén, el Comité Especial aprobd el informe del Subcomité II,

revisado verbalmente, e hizo suyas las conclusiones y recomendaciones contenidas
en é1, en la inteligencia de que las reservas expresadas por ciertos miembros
quedarian consignadas en el acta de la sesidén. Dichas conclusiones y recomenda-
ciones figuran en el parrafo 10 infra.

9. ELl 5 de septiembre se entregd el texto de las conclusiones y recomendaciones
al Representante Permanente del Reino Unido ante las Naciones Unidas para que lo
sefialara a la atencién de su Gobierno.

B. DECISICN DEL CCMITE ESPECIAL

10. A continuacibén se reproduce el texto de las conclusiones y recomendaciones
mencionadas en el pidrrafo 8 supra, aprobadass por el Comité Especial en su
704a. sesidn, celebrada el 3 de julio:

1) El Comité Especial reafirma el derecho inalienable de la poblacién de
los Territorios de las Islas Gilbert y Ellice, la Isla Pitcairn y las Islas Salomén
a la libre determinacidn e independencia, de conformidad con la Declaracidén que
figura en la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General.

2) Plenamente consciente de las circunstancias especiales de ubicacidén geo-
gréficm y de situacién econdmica existentes en los Territorios, el Comité LEspecial
reitera su opinidén de que ias cuestiones del tamafio, del aislamiento y de los
recursos limitados no deben demorar en forma alguna la aplicacidn de la Declaracidn
a estos Territorios.

3) El Comité Especial reitera su recomendacidn a la Potencia administradora
en el sentido de que transfiers la responsabilidad ejecutiva a los representantes
del pueblo y co-~eda més poderes a los representantes elegidos del pueblo de confor-
midad con la Declaracidén que figura en la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea
General,

L) El Comité Especial toma nota de la Declaracidén del representante de la
Potencia administradora de que en 1968 su Gobierno notificd a los otros dos
gobiernos asociados a los Comisionados Briténicos de Fosfatos que el Reino Unido
deseaba proceder a una revisién de las disposiciones tomadas en Wellington en 1967
sobre la extraccidén de fosfatos en la Isla Océano. Recordando que el derecho de
los puehlos y de las naciones a la libre determinacidén incluye la soberania perma-
nente sobre sus riquezas y recursos naturales; el Comité Especial expresa la espe-
ranza de que se procederd a esa revisidn en un futuro muy préximo y que en ella se
tendrédn en cuenta los intereses del pueblo del Territorio de que se trata.

5) El Comité Especial toma nota de que, en cumplimiento de la solicitud que
formuld en su Gltimo periodo de sesiones, el Secretario General ha adoptado las
medidas previas necesarias para llevar a cabo un estudio detallado de todos los
aspectos de la extraccidn y la comercializacién del fosfato en la Isla Océano.
Expresa la esperanza de que todos los interesados cooperarédn estrechamente con el
Secretario General a fin de permitirle que informe sobre este estudio a la mayor
brevedad posible,

6) Tomando nota de la declaracién formulada por la Potencia administradora
en el szntido de que cualquier tipo de discriminacidén por motivo de color es
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contraria a la Constitucidn de las Islas Gilbert y Ellice, el Comité Especial pide
a la Potencia administradora que haga que tal legislacidén sea plenamente efectiva
en la practica. ‘

7 El Comité Especial subraya la importancia de enviar una misidn visitadora
a los Territorios. Sdélo mediante el contacto directo pueden determinarse los autén-
ticos sentimientos y aspiraciones y las necesidades de la poblacidén del Territorio.
En consecuencia, el Comit? Especial insta a la Potencia administradora a que recon-
sidere su posicidn acerca de las misiones visitadoras y a que permita que un subco-
mité visite los Territorios,

-107-



ANEXO I3+

DOCUMENTO DE TRABAJO FREPARADO FPOR IA SECRETARIA

INDICE
Pérrafos
A, DECISIONES ADOPTADAS CON ANTERICRIDAD POR EL COMITE ESPECIAL
YPORLAASAM:BLEAGENERAL.ooooooooooooooooo 1“3
B. INFORMACION SOBRE I.OS TERRITCRIOS o o o o o o o @ o o« o o o o L

l. Islas Gilbert‘ y Ellice [ ] [ ] L ] [ ] * L ] [ ] . L ] L ] [ e e [ ] [ ] L] * 5 - 21“
GeneralidadeS. « o % o o o ¢ o s 4 0 0 o 82 e 8 e 5
Evolucién polftica yiconstitucional .« ¢« « ¢ ¢ o ¢ « & & 6 - 7
Situacidn econdmica. % o o « o ¢ ¢ o o 0 s 0 08 00 e e 8 ~ 14
Condiciones S0Ciales &\ v v « o o o s o o o o s o o o o o 15 - 19
Situacidn de la enseflanZa. &+ « « o o o o ¢ ¢ ¢ o s o o o 20 - 24

2. ISlaSPitcairn..'...-................ 25-28
GeneralidadeSoc-oooonooocco-oobonoo 25
Evolucidn politica y constitucional. « o « ¢ « s o o & 26
Condiciones econdmicas y socicleS, o « o o 4 o ¢ o ¢ % o 27
Situacidn de la ensefianza. « o o « o o o o o o o 0.0 0 28

3. ISlassaloménoo.oooo-ose.oaaooooove.a 29"'55
GeneralidadeSe o o o o o o 5.6 ¢ o ¢ ¢ o ¢ s s 4 0 o s o 29
Evolucién polftica y constituclonale o« ¢« « ¢« ¢« ¢ ¢ o o o 30 - 34,
Sj.tuacj.dn eCOndmiCa... e o o & 5 8 6 8 e e ® o 8 @ 2 o @ 35"'[‘.6
SituaCiénSOCialoo.ooooooooqooo.oo'oo I+7"5
Situacidn de la ensefianza.es o o o o o o 'c o s o o o o o

54 - 55

* Fublicado anteriormente con la signatura A/AC.109/L.536 y Curr.l, L.536/Add.l
y Corr.l.

-198-*

3 Lt PR ek A 1T 0t e e s e e



A. DECISIONES ADOPTADAS CON ANTERIORIDAD POR EL COMITE ESPECIAL
Y POR LA ASAMBLEA GENERAL

1, Las Islas Gilbert y Ellice, la Isla Pitcairn y las Islas Salomén vienen siendo
estudiadas por el Comité Espe01al y por la Asamblea General desde 1964, Las con-
clusiones y recomendaciones del Comité Especial relativas a los Territorios que
figuran en sus informes a la Asamblea General en sus periodos de sesiones decimo-
noveno, vigésimo primero y vigésimo segundo a/. Las decisiones de la Asamblea
General relativas a los Territorios figuran en las resoluciones 2069 (XX) de 16 de
diciembre de 1965, 2232 (XXI) de 20 de diciembre de 1966, y 2357 (XXI1) de 19 de
diciembre de 1967.

2. Después de estudiar los Territorios en 1968 b/, el Comité Especial aprobd las
conclusiones y recomendaciones siguientes:

"1) Ei Cormité Especial reafirma el derecho inalienable de la poblacidn de
los Territcrios de las Islas Gilbert y Ellice, la Isla Pitcairn y las Islas
Salomén a la libre determinacidn e independencia, de conformidad con la
Declaracidn que figura en la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General.

2) Plenamente consciente de las circunstancias especiales de ubicacidn
geografica y de situacidn econdmica existentes en los Territorios, el Comité
Especial reitera su opinidén de que las cuestiones del tamatio, del aislamiento
y de los recursos limitados no deben demorar en forma alguna la aplicacidn de
la Declaracién a estos Territorios.

3) El Comité Especial reitera su opinién de que los cambios constitucio-
nales ocurridos recientemente en las Islas Gilbert y Ellice y las Islas Salomdn
son insuficientes para que las poblaciones de los Territorios puedan ejercer
el derecho a la libre determinacidén en el futuro previsible. Pecr eso recomienda
a la Potencia administradora que traspase las atribuciones ejecutivas a los
representantes del pueblo y otorgue mids poderes a los representantes elegidos
por €l pueblo, de acuerdo con la Declaracién que aparece en la resolucidn 1514
(XV) de la Asamblea General,

L) El Comité Especial estima que el lento progreso de los Territorios
hacia la libre determinacién y la independencia se debe, en parte, a un conoci-
miento insuficiente de la aplicabilidad a estos Territorios de la Declaracién
que contiene la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General. .

5) Habiendo escuchado a los representantes del pueblo Banaban y al
Miembro Electivo Principal de las Islas Gilbert y Ellice, el Comité Especial

a/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimonoveno perfodo de sesiones .
Anexos, spexo No. 8 (A/5800/Rev.l), capftulo XX, pirrs. 89 a 96; ibid., vigésimo
primer periodo de sesiones, Anexos, adicidn al tema 23 del programa (A/6300/
Rev.l), capitulo XV, pdrrs. L Y 353 ibid., wvigésimo segundo periodo de
sesiones. Anexos, adicién al tema 23 del programa (Parte III) (1/6700/Rev.l),
capitulo XV, pdrr. 65.

b/ A/7200/Add.9, capttulo XVIII.

«109-



lamenta que el pueblo autéctono no tenga participacién en la administracién
de la industria de,los fosfates en la Isla Océano, que constituye una impor-
tante fuente de ingresos para el Territorio. Recordando que este derecho de
los pueblos y las naciones a la libre determinacidn incluye la soberania per-
manente sobre sus riquezas y recursos naturales, &L Comité Especial insta a
la Potencia administradora a que asigne a los habitantes autdctonos un papsl
directo en el control y direccidn de la industria de los fosfatos mediante la
creacidn: de un drgano especial con este objeto, formado predominantemente por
representantes de los habitantes autdctonos. Ademds, atendida la diversidad
de opiniones expresadas ante este Comité por la Potencia sdministradora y por
los peticionarios con respecto a la cuestidn de la extraccidn acelerada de
fosfatos de la Isla Océano, insta a la Potencia administradora a postergar

su decisidn con respecto a la aceleracidn de la tasa de extraccidén de fosfatos
del Territorio hasta que se realice un estudio detallado de los efectos de
dicha extraccidn aeelerada.

6) FEl Comité Especial lamenta que la Potencia administradora no haya dado
ninguna explicacién satisfactoria de la razdn por la cual no da empleo al
pueblo Banaban en la industria de los fosfatos, hasta ahora, e insta a la
Potencia administradora a que proporcione tal empleo.

..... ]

7) El Comité Especial pide al Secretario General que realice un examen
detallado de todos los aspectos de la extraccidn y comercializacidn de los
fosfatos de la Isla Océano, incluso un estudio de factores tales como la eco-
nomfa de los costos de produccidén, el establecimiento de los precios, tomando
en consideracidn los precios mundiales del producto, y los mercados mas apro-
piados. Pide también a la Potencia administradora que ofrezca su plena coope-
racidén al Secretario General y que le proporcione la informacidn que le sea
necesaria. L

8) Preocupa al Comité Especial la afirmacidn del representante del
pueblo Banaban de la existencia de una barrera de color en la Isla Océano,
impuesta por los Comisionados Britédnicos de Fosfatos, e insta a la Potencia"
administradora a que adopte medidas eficaces para remediar la situacidn en
forma inmediata. '

9) El Comité Especial insta a la Potencia administradora a que designe
inmediatamente una comisidén que examine las solicitudes y quejas del pueblo
Banaban. .

10) Fl Comité Especial cree firmemente que si una misidn visitase los
Territorios ello contribuiria a que se comprendiesen mejor, por una parte, los
problemas que enfrentan los territcrios y, por la otra, el papel que el Comité
Especial y las Naciones Unidas tratan de desempefiar en las cuestiones de desco-
lonizacidén. Una visita de esa Indole, en la que se podria obtener experiencia
de primera mano sobre la situacién reinante en los Territorios y conocer las
opiniones de la poblacidn, permitiria al Comité Especial ayudar a los habitantes
de los Territorios y a la PFotencia administradora a hallar la forma mds expedi-
tiva y mis apropiada de aplicar la Declaracién en los Territorios, conforme a
los deseos libremente expresados del pueblo. ELl Comité Especial acoge con
benepldcito la declaracidén del Miembro Electivo Principal de las Islas Gilbert
y Ellice de que acogeria con agrado a una misidn visitadora del Territorio, y
pide’ a la Potencia administradora que facilite dicha visita."
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3. En su resolucidn 2430 (XXIII), de 18 de diciembre de 1968, relativa a veinti-
cuatro territorios, incluidas la Isla Pitcairn, las Islas Gilbert y Ellice, y las
Islas Salomén, la Asamblea General aprobd los capitulos del informe del Comité
Especial relativos a esos territorios; reafirmd el derecho inalienable de los
pueblos de esos territorios a la libre determinacién y a la independencia; pidid
encarecidamente a las Potencias administradoras que pusieran en practica sin demora
las resoluciones pertinentes de la Asamblea General; reiterd su declaracidén de que
todo intento encaminado a quebrantar total o parcialmente la unidad nacional y la
integridad territorial de los territorios colonlales y a establecer bases e instala-
ciones militares en esos territorios era incompatible con los propdsitos y princi-
pios de la Carta de las Naeiones Unidas y de la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea
General; instS a las Potencias admiidistradoras a que permitieran la entrada de
grupos visitadores de las Naciones Unidas en esos territorios y les ofrecieran toda
su cooperacidén y asistencia; decididé que las Naciones Unidas debian prestar a los
pueblos de esos territorios toda la ayuda que necesitaran en sus esfuerzos para
decidir libremente u régimen futuro; y pidid al Comité Especial que continuara
prestando especial atencidén a esos territorios y que informara a la Asamblea General
en su vigésimo cuarto perfodo de sesiones sobre la aplicacién de dicha resolucidn.

B. INFORMACION SOBRE LOS TERRITORIOSE/

L. La informacidn bdsica sobre estos Territorios figura en el informe del Comité
Especial a la Asamblea General en su vigésimo segundo periodo de sesiones
(4/6700/Rev.1, capitulo XV, parrs. 3 a 60). Se afiadié informacidn complementaria
en el informe del Comité Especial a la Asamblea General en su vigésimo tercer
periodo de sesiones (A/7200/Add.9, capitulo XVIII, anexo I, pdrrs. 4 a 71). Se

da a continue<ién nueva informagidn.

)
(

1. ISIAS GILBERT Y ELLICE

—

Generalides

5. En diciembre de 1967 la poblacidn del Territorio se estimaba en 55.050 habi-
tantes. Se proyectaba celebrar un censo én 1968, pero no se dispone de informacién
sobre el mismo,

Evolucidn politica y constitucional

a) Constitueidn

6. En agosto de 1967 se implantd en el Territorio una nueva Constitucién. Con
arreglo a la misma, el Territerio estd administrado por un Comisionado Residente
bajo la autoridad del Alto Comisionado para el Pacifico Occidental, que reside en
las Islas Salomén. FEl Comisionado Residente cuentua con la asistencia de un Consejo
de Gobierno parcialmente electivo que cumple funciones a la vez ejecutivas y legis-
lativas, y por la Camara de Representantes, que desempefia funciones de asesoramiento
y tiene una mayoria de miembros elegi.dos. Se celebraridn elecciones generales antes
de fines de 1969,

¢/ Esta seccidn se basa en datos publicados y en informacidn transmitida al
Secretario General, en virtud del inciso e del Articulo 73 de la Carta, por el
Reino Unido el 5, 12 y 15 de julio de 1968, correspondiente al afio que termind
el 31 de dicienbre de 1967,
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b) Isla Océano

7. En octubre y noviembre de 1968 se celebraron negociaciones en Loncres entre

los representantes de las Islas Gilbert y Ellice, representantes de los banabanes y
funcionarios del Reino Unido sobre fosfato extraido de la Isla Océano d/ Segin

la informacidn suministrada, los representantes de los banabanes solicitaron lo
siguiente: la 1ndependen01a inmediata de la Isla Océano a fin de que a los bana-
banes les resultara més facil conservar su identidad..separada y lograr justicia
financiera; una reduccidn de la extraccidn de fosfato del total actual de 600. 000
toneladas anuales a 450,000 toneladas, de manera que la explotacidén de la Isla Océano
pudiera extenderse hasta 1981 en lugar de 1977, lo cual permitiria a los banabanes
prepararse mejor para el porvenir; la rehabilitacién de la superficie de la Isla
Océano a su condicidn inicial, por un costo estimado en 80 millones de ddélares
australianos e/ al que contribuirfan los tres Gobiernos asociados (el Reino Unido,
Australia y Nueva Zelandia); que el Reino Unido hiciera un page graciable para el
desarrollo de la Isla Rabi sin imponer condiciones; y que el pueblo banaban reci-
biera los beneficios econdmicos totales de la venta del fosfato. Al presentar estas
peticiones, los representantes de los banabanes sefialaron que con arreglo al nivel
actual de los impuestos, el pueblo banaban aportaba el 50% del total de los ingresos
de las Islas Gilbert y Ellice. Segln las informaciones recibidas, el Gobierno del
Reino Unido rechazd las peticiones de los representantes de los banabanes, pero
reiteré su posicidén de que estaba dispuesto a renovar el ofrecimiento de un subsi-
diio de 80.000 libras esterlinas, formulado en 1967, dnicamente a condicién de que se
destinaran en f~rma controlada al desarrollo de la Isla Rabi.

Situacidn econdmica

8. La economia de las islas se basa en la exportacidn de roca de fosfatc procedente
de la Isla Océano, y en ia copra. Se han instalado plantaciones comerciales de
copra en las Islas Line; en otras partes, la produccidn estd en manos de cultiva-
dores antdctonos.

9. La Potencia administradora informa de que en 1967 se volvieron a examinar en
detalle los esfuerzos por encontrar otras fuentes de ingresos, como el turismo,; y

el desarrollo de la industria pesquera. Un grupo de expertos del Reinc Unido realizé
a fines de afio un estudio 5001oecon6m1co de los recursos del Territorio con el fin

de establecer directrices para su desarrollo futuro en previsidn del agotamiento de
los yacimientos de fosfato. Se esperaba también ampliar los mercados de la artesania,
tanto locales como de ultramar, segin aconsejé un experto del Programa de las
Naciciies Unidas para el Desarrollo (PNUD) que llegd al Territorio en octubre de 1967.

10. En 1967, el total de las exportaciones se evalud en 5.904.148 délares austra-
lianos, en comparacidén con 4.802.090 délares australianos en 1966, Tl total de las

importaciones se calculd en 3.942.690 ddlares australianos en 1967, frente a
2.694.568 délares australianos en 1966.

™

d/ Para los antecedentes de esta cuestidn, véase 4/7320 y Add.l, apéndice VI,
parrs. 61 a 77.

e/ Se utiliza la moneda australiana. Una libra esterlina equivale a 2,14 délares
australianos; un délar australiano a 1,12 délares de los Estadcs Unidos.
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11. Las condiciones climdticas favorables de 1967 dieron por resultado una excep-
cional produceidén de copra de 11,199 toneladas, que superd a la cifra del afio
anterior en 2,752 toneladas. El precio medio de la copra se elevé en 1967 de
131,75 délares de los Estados Unidos en diciembre de 1966, a 200,57 délares de los
Estados Unidos por tonelada para la copra de primera calidad. .Asi pues, las expor-
taciones de copra, que alcanzarcn un total de 10.841 toneladas en 1967, fueron eva-
luadas en 1.584.749 délares australianos, mientras que las exportaciones de 1966,
que sumaron 8,668 toneladas, se calcularon en 1.224.057 délares australianos.

12. En 1967 las exportaciones de fosfato sumaron L4k.700 tdneladaé; por valor de
L 44T7.000 délares australianos, frente a 375.400 toneladas valoradas en 3.078.280
délares australianos en 196¢€,

13. Las principales importaciones gon alimentos, combustibles, madera, maquinaria
y prendas de vestir. Se comercia principalmente con hLustralia, el Reino Unido,
Nueva Zelandia e Indonesia.

1k. ILa principal fuente de ingresos la constituyen los impuestos que ragan los
Comisionados Britdnidos del Fosfato sobre las exportaciones de dicho producto.
Otras fuentes son los impuestos a la exportacién de la copra, los derechos ce impor-
tacidn y los impuestos sobre las rentas. En 1967, los ingresos ordinarios sumaron
3.800.702 dblares australianos, en comparacidn con 2.496.418 délares australianos
en 1966. Los principales rubros de gastos en 1967 fueron obras pdblicas, marina
mercante, sanidad y enseflanza. En 1967, los gastos totales, excluidos los planes
del Fondo de Desarrollo y Bienestar Colonial fueron de 3.160.999 délares austra-
lianos frente a 2.366.746 dblares australianos en 1966. Los gastos de subsidios
del fondo de desarrollo y bienestar colonial sumaron 671.329 d6lares australianos,
en contraste con 467.415 ddlares australianos en el afio anterior.

Condiciones sociales

" a) Mano de cbra

15. En 1967, los Comisionados Britdnicos del Fosfato de la Isla Océano emplearon

a 47 europeons, 37 chinos y 525 islefios de las Islas Gilbert y Ellice. Los Comisio-
nados de Nauru emplearon a 819 islefios, mds lo que arrojé un total de mano de obra
autéctona de 1.397 en una industria. E1l Gobierno central dio ocupacidén permanente

a unas 796 personas (aparte dc unos 300 trabajadores no residentes) T7 de las cuales
eran expatriadas.' La Wholesale Society, Sociedad de Ventas al por Mayor, principal
organizacién comercial, tenfa en su plantilla permanente 11 expatriados y 386 emplea-
dos autéctonos, incluso una fuerza de trabajo de 1lhli estibadores. Tiene también

una reserva de 100 a 130 obreros ocasionales a quienes se habfa contratado para
trabajar en bugues de ultramar que hacfan escala en Tarawa para recoger copra.

16. El1 promedio de las escalas de salarios de los expatriados en la Isla Océano
aumenté en 12 dblares australianos por mes, y las de otros empleados, en 2,560 délares
australianos por mes. Ia escala de remuneracién de horas extrgordinarias de los
obreros aumentd en 25 centavos por hora en dfas de semana, y en 33 centavos por hora
en sdbados y dfas festivos. ILa remuneracién de las horas extraordinarias para arte-
sanos y categorfas equivalentes gumentdé en 21 centavos por hora en dfas de semana,

v en 27 por hora en sdbados y dfas festivos,.

113



b) Sanidad

17. En 1967, habia tres hospitales generales, un centro hospitalario, nueve hos-
pitales en las islas distantes y 27 dispensarios. ELl personal médico y sanitario
comprendia tres médicos S6ficiales titulados y dos médicos privados; 23 funcionarios
médicos oficiales, cuatro enfermeras oficiales y tres enfermeras privadas con for-
macidén superior; L8 enfermeras oficiales y 16 enfermeras privadas capacitadas local
y parcialmente; un farmacéutico oficial y uno privado; y un asistente farmacéutico
oficial. Tos dos médicos privados registrados estdn empleados en la Isla Océano
por los Comisionados Britdnicos del Fosfato, como lo estd todo el personal médico

v sanitario privado, y actfian como funcionarios médicos oficiales con jornada
parcial.

18, En 1967, los gastos periddicos en sanidad pdblica ascendieron a 204.707 délares
australianos, en comparacidén con 184.648 en 1966, mientras que los gastos de capital
(con exclusidn de los subsidios de desarrollo y bienestar social colonial) ascen~
dieron a 5.059 délares australianos, en comparacidén con 974 en 1966. Los planes

de desarrollo y bienestar social colonial, financiados en parte (90%) o completa~
mente por el Gobierno del Reino Unido, ascendieron a 40.378 dblares australianos,

en comparacidén con 33.948 en 1966.

19. En 1967, se implantd en la aldea de Bonriki un plan de saneamiento del medio

y abastecimiento de agua, patrocinado por la Organizacidén Mundial de la Salud (OMS)
y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), para servir como
proyecto experimental. Para 1968 se planea, con la asistencia de la OMS, un proyecto
similar, pero de mayor envergadura de abastecimiento de agua y saneamiento en la
Isla Nikunau, que forma parte del grupo de las Gilbert.

Situacién de la ensefianza

20. En 1967, habia 243 escuelas primarias de las misiones (subvencionadas) con
10.138 alumnos y 45 escuelas oficiales y otras escuelas primarias con 2.917 alumnos.
Habia una escuela secundaria oficial y tres de las misiones con una matricula de

203 y 300 alumnos, respectivamente.

21, En 1966 se proyectdé un programa de construccidén de escuelas primarias en virtud
del cual el gobierno local construiria 24 aulas y la misidn catdlica 23 aulas, lo
que equivale a un total de nueve nuevas escuelas seleccionadas en cuatro islas.

Para fines de.l967 el gobierno local habia completado el programa, pero a conse-
cuencia de dificultades con los suministr - materiales, la misidn catdlica sdlo
habia podido completar seis aulas.

22. En 1967, habfa 56 y 27 estudiantes, . _ectivamente, en las escuelas normales
oficiales y de las misiones. Habia nueve estudiantes mis en escuelas ncrmales de
Australia, Nueva Zelandia y el Reino Unido.

23. Habia 1) estudiantes becados en escuelas secundarias y cuatro en universidades
de Australia y Nueva Zelandia.

2L, En 1967, los gastos periddicos y de capital en educacién sumaron 189.016

délares austiraliano y 7.203 délares australianos, respectivamente, lo que representa
el 6,21% del gasto total del Territorio. La asistencia financiera del Reino Unido
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ascendid a 152,328 délaxes australianos, Jas autoridades locales gastaron
21.34k4 ddélares australianos en educacidn, 20.536 de los cuales provenian de una
subvencidn del Gobierno central destinada a sueldos de maestros.

2. ISLA PITCAIRN

Generalidades

25, A fines de 1967, su poblacidn era de 88 habitantes.

Evolucidn rolitica y constitucional

26, No hay informacidn acerca de nuevos acontecimientos politicos o
constitucionales.

Condiciones econdmicas. y sociales

27. Ios ingresos revisados para el afio 1967/1968 sumaban T77.660 délares neozelan-
deses £/, de los cuales 54,000 provenian de la venta de sellos postales y 16.200
de subsidios de desarrollo y bienestar colonial.

Situacidén de la ensefianza

28, En 1967, la matricula escolar era de 22 nifios. Ios gastos de educacidn en
1967/1968 fueron de 6.808 ddlares neozelandeses, 1o que representa el 10,49 del
~total de los gastos periddicos.

3., ISLAS SATOMON

Generalidades

29. En 1967 la poblacidn total se estimaba en 145.630 habitantes y su composicidn
era la siguiente:

MelanesSioS « o « o o o s o o s o o o 136,000

POlinesios o o o o o o o « o o o o o 54340
Micronesios o o o o« o o o o o o o« o 1,960
EUFOPEOS « o o o o o o o o o s o s « 1.340
ChiZlOS o o o o o o o o o o o o o o o 640

O'tI'OS [} [ ] [ ) [ ] [ ] ] [ ] [ ] [ ] [ ] . * e L ] [ ] 550

Total 145,630

Honiara, la capital administrativa, tenfa en 1967 una poblacidn estimada en
T.500 habitantes.,

Q/ Se utiliza la moneda de Nueva Zelandia (ddlares neozelandeses). Una libra
esterlina equivale a 2,14 délares neozelandeses; un délar neozelandés equi-
vale a 1,12 d8lares de los EE.UU.
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Evolucidn politica y constitucional

a) Constitucidn actual

30, la Constitucidn actual, promulgada en 1967, se describid con algin detalle

en el Ultimo informe del Comité Especial, presentado a la Asamblea General en 1968
(A/7200/Add.9, capitulo XX, anexo I). En pocas palabras, la administracién estf -
encabezada por el Alto Comisionado para el Pacifico Occidental, a quien asisten
un Consejo Ejecutivo y un Consejo Legislativo., El Consejo Legislativo se compone
parcialmente de miembros elegidos, con una mayoria de miembros ex officio y
miembros funcionarios de la administracidn pdblica. El Consejo Ejecutivo se
compone de cuatro miembros elegldos y de cuatro miembros funcionarios de la admi-
nistracidén pdblica bajo la presidencia del Comisionado. Los miembros son elegidos
en 13 de los 14 distritos electorales sobre la base del sufragio universal de los
adultos en elecciones directas. En el distrito restante la eleccién se hace por
medio de un colegio electoral integrado por los representantes de los consejos
administrativos locales.,

31, Ia actual Constitucidn dispone que haya una mayoria de miembros elegidos en
ambos Consejos, mediante una disminucidn del ndmero de los miembros ex officio y

de los miembros funcionarios de la administracién pdblica, siempre que 1los miembros
elegidos del Consejo Ejecutivo acepten el sistema de responsabilidad colectiva
comprometiéndose a votar en apoyo del gobierno en el Consejo Legislativo.

o

b)  Propuestas constitucionales

32, En noviembre de 1968 el Secretario Principal presentd propuestas constitu-
cionales al Consejo'Legislativo, en Honiara. Dijo que esas propuestas, de mansra
general, se ajustaban a las conclusiones a que se habfa llegado en deliberaciones
oficiosas que el Alto Comisionado habia mantenido con miembros elegidos durante
el transcurso del aflo., El Secretario Principal expuso las principales recomenda-
ciones de la manera siguiente:

"1) En la prdxima etapa de la evolucidn constitucional dcbe abandonarse
el sistema de gobierno que se ajusta al modelo Westminster [prlténlco , para
dar lugar a un Consejo Unico auxiiiado por comisiones ejecutivas,

2) En este Consejo debe haber una mayoria elegida que, comprenda a
quince miembros elegidos, tres miembros ex officio y un mdximo de seis miembros
funcionarios de la administracidn pdblica.

3) El Alto Comisionado debe tener la facultad de decidir el ndmero de
comisiones, los temas de que éstas se ocupardn, quiénes serdn sus miewbros y
presidentes, la frecuencia de sus reuniones, etc.

4)  Algunas esferas de competencia, particularmente la responsabilidad
de la defensa, las relaciones exteriores, la seguridad interna y la policia,
determinadas cuestiones relativas a la administracidén pdblica, y el manteni-
miento o el afianzamiento de la estabilidad econdémica y financiera del pafs,
quedardn -reservadas al Alto Comisionado,

5) Los wétodos electorales actuales y las condiciones para ser elegido
y votar continuardn como en el presente."
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33. Segin el documento legislativo que bosquejaba las nuevas propuestas, un

examen de las actuales disposiciones constitucionales mostraba, entre otras cosas,
gque si bien habfan quedado establecidos el principio y la prdctica de las elecciones
directas, en muchas regicnes no se apreciaba plenamente el papel de la legislatura,
no habian surgido partidos politicos y el sistema de responsabilidad colectiva
previsto por la Constitucidn ya no era aceptable para los miembros, con el resul-
tado de que se habia mantenido una mayoria de miembros no elegidos en los Consejos
ILegislativo y Ejecutivo. Ios funcionarios de 1a administracidén pdblica y los
miembros elegidos habian mantenido deliberaciones en las que se habia considerado
cudl era el tipo de gobierno que mejor convenfia a las necesidades del Territorio.
Se habia llegado a la conclusidn de que era dificil que un sistema basado en el
modelo Westminster proporcionase el tipo de gobierno sencillo, eficaz y de unidn
nacional necesario en la fase actual, debido a la diversidad de idiomas y costum-
bres y a la falta de unidad nacional y de un sistema de partidos politicos. En
consecuencia, se llegé a la conclusidén de que era necesario un Consejo dnico dotado
de funciones legislativas ejecutivas, y una serie de comisiones con poderes ejecu-
tivos para fiscalizar las dependencias encargadas de los respectivos asuntos. Por
dltimo, se propuso que se estableciese el nuevo sistema después de las elecciones
siguientes, fijadas para 1970.

34, “El Consejo Legislativd decidid establecer a principios de 1969 una comisidn
encargada de examinar las propuestas, as{ como cualquier observacidn formulada
por el pdblico respecto de ellas, y de darles amplia publicidad.

Situacidn econdmica

35. En 1967 la produccidén de copra llegé a 23.517 toneladas, en comparacidén con
23.305 toneladas en 1966. Ios islefios produjeron 13.770 toneladas, o sea 58,6%

de la produccidn total, en comparacién con 12,605 toneladas, o sea 54,11% en 1966,
en tanto que las plantaciones produjeron 9.T47 toneladas, en lugar de 10.700 tone-
ladas en 1966. Debido a los ciclones de 1966-1967 la produccién de copra de 1968
se estimé en 20.500 toneladas, pero se espera que se eleve a 26,000 toneladas

en 1969.

36. Ia produccibn de cacao llegd a 60 toneladas en 1967 (96 toneladas en 1966).
Ia Potencia administradora informa que la produccidn de 1968 alcanzd su nivel
méximo (110 toneladas) pero el nlmero de agricultores del Territorio disminuyd

de 1.34k4 en 1967 a 1.260 en 1968 y el centro de investigacidén de Dela no logrd
determinar las variedades de cacao mds adecuadas a las condiciones prevalecientes
en las Islas Salomdn,

37. los experimentos con el arroz de tierras anegadizas, el arroz de secano y la
soja continuaron en 1967. En 1968, sin embargo, al llegar a su mdximum el cultivo
del arroz, se abandoné temporalmente el cultivo de la soja., En 1967 se cosecharon
335 acres de arroz destinado a la comercializacidén en las llanuras de Guadalcanal,
que produjeron 203 toneladas de arroz palay, frente a 400 toneladas en 1966, y en
esa zona se destinaron 2,000 acres mds al cultivo., En 1968 se sembraron en total
4,500 acres de arroz e. el Territorio y se cosecharon 6,700 toneladas de arroz
palay.

-117-



38. Ia Potencia administradora informa que la industria de la madera progresd
considerablemente como resultado de los adelantos en la red de comunicaciones
terrestres y en la planificacidn extractiva a largo plazo. Tas exportaciones de
madera, especialmente en forma de troncos, se elevaron a mds de 2,800,000 pies
cdbicos (medida real) en 1967, frente a 1,150,000 pies ciébicos en 1966, Ademds,
la industria local produjo aproximadamente 170,000 pies clbicos de tablones, en
comparacién con 180,517 pies cibicos en 1966. A pesar de las dificultades de
comercializacidén que se dieron en 1968, segin las informaciones que se posee, la
produccidn de madera en noviembre de ese afio habia superado la meta fijada en
medio milldén de pies cdbicos y se esperaba que llegara a los 4,500,000 pies cibicos
a fin de afio. Ia Potencia administradora informa que las compafifas madereras
estdn empefladas activamente en encontrar nuevos mercados y que una compafifa tiene
planes definidos para establecer un aserradero de grandes dimensiones en 1968,

A fines de 1967 se le ofrecieron a una compafifa australiana los derechos para
aserrar madera en Vanguhu,

39. En 1967 las exportaciones. se evaluaron en $A 4,911,927 —/ las reexportaciones
en $A 189.680 y las importacion es en $A 8.198.347, comparados con $A 3.570.510,
$A 186.617 y $A 8.522.506, respectivamente, en 1966, En 1967 las exportaciones

de copra se estimaron en $A 3.628.731, 1o que significé un aumento de $A 600,000
sobre 1966 y las exportaciones de madera se valuaron en $A 1.,079.081, lo que
significa un aumento de $A 680.000 sobre 1966; en ambos casos el aumento de valor
se debid a un aumento de los vollmenes exportados.

L0, TIa Potencia administradora informa que el valor total de las importaciones
en 1967 fue menor en $A 320.000 que el de 1966, debido a que en 1966 se habia
importado un equipo especial evaluado en $A 500,000 para una estacién de rastreo,
1o cual alterd las estadisticas de exportacidn de ese afio, A medida que las
empresas primarias continuaron expandiéndose, el valor de lo importado en maqui-
naria, equipo de agricultura y silvicultura y tractores sobrepasé $A 950.000

en 1967.

41. En 1967 hubo un cambio de estructura en las exportaciones; mds del 90% de la
madera y 30% de la copra fueron comprados por el Japdn, cuya participacién en el
mercado aumentd del 27,9% al LO% de las exportaciones del Territorio. La parte
del Reino Unido, en cambio, bagd al k2 8%. En 1968 la parte del Reino Unido
aumentd al 47,4% y la del Japdn descendid al 30,2%.

42, Australia siguid siendo el principal proveedor de mercaderias del Territorio,
con el 44,69 del total de las importaciones en 1967 y el 42,4% en 1968. El Reino
Unido sumlnlstrd el 15,8% en 1967 y el 21,4% en 1968 y los Estados Unidos de
América el 10,3% en 1967 y el 10,6% en 1968

43, Una industria de cohombros de mar y una planta tébacalera (que produce

600 libras de tabaco elaborado por semana) comenzaron a producir en 1967, y se
anunciaron planes para el cultivo y la exportacidén de la madreperla de borde dorado
en escala comercial, Ademds, una fdbrica de muebles de bejuco estaba produciendo
100 sillas por mes.

g/ En el Territorio tiene curso la moneda australiana., Un d6lar australiano ($A)
equivale a 1,12 gélares de los EE.UU,
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44, Otros acontecimientos de importancia para la economfa en 1968 incluyen el
establecimiento de una linea maritima con Nueva Zelandia; la remodelacidén del
aeropuerto de Henderson, que se espera entre en funcionamiento a fimes de junio
de 1969 y se ajuste a las normas para DC-6 en agosto; y muchas otras empresas de
menor envergadura - tales como el ‘establecimiento de un servicio de dmnibus en
Honiara y la ampliacidén de los servicios de moteles,

45, Ias estimaciones para 1969, que segin se informa fueron presentadas a la

lLegislatura en noviembre de 1968, prevén erogaciones por un total de $A 9.038.85h.
Ios ingresos para cubrir esos gastos se estiman como sigue:

(é8lares australianos)

Ingresos recurrentes 3.536.930
Subsidio 2.331.,584
Ingresos especiales 8.400
Total de ingresos recurrentes 5.876.91k4
Capital, incluso $A 2.538.740 de asignacidn
del Colonial Development and Welfare Protectorate 34161.940
Total de los ingresos 9.0%38.854

En 1968 las estimaciones revisadas de ingresos y gastos fueron de $A 8,399.900 y
$A 8.702,090 respectivamente, EL subsidio del Reino Unido fue de $A 2,18L.57h en
ese afio, Los ingresos y los gastos reales de 1967 llegaron a $A 8,310,079 y

$A 8.311.256 respectivamente. X1 subsidio de ese  afio fue de $A 1.605.917.

46, las tasas del impuesto a las sociedades se han aumentado del T,5% al 25%,

pero seé, abolieron las restricciones a los dividendos de los accionistas locales.

Fl impuesto personal mdximo llega a $A 0,35 por dbélar para los ingresos de mds de
$A 8.100, pero la responsabilidad se limitard a un méximo de 25% del ingreso bruto
individual. Segdn se informa, la nueva estructura impositiva estd destinada, en
opinién del Secretario de Finanzas del Territorio, a "lograr un equilibrio entre

la dura realidad de lo que nhecesita el pais para sus gastos, las posibilidades del
contribuyente individual de pagar un impuesto razonable y la necesidad de preservar
un ambiente que siga siendo favorable a la inversidn".

Situacién social

a) Mano de obra

47. En 1967 habia 12,090 trabajadores empleados (11.686 en 1966) de los cuales
3.565 (3.552 en 1966) trabajaban para el gobierno y 2.831 (2.486 en 1966) 1o

hacfan en la agricultura y la silvicultura. De 1962 a 1966 se produjeron pequefias

disminuciones anuales en el nimero de trabajadores empleados en la agricultura,

en la silvicultura y en la explotacidén maderera, pero en 1967 se produjo de nuevo
una tendencia ascendente, en particular en la explotacidén maderera. Gran parte de
la mano de obra no es calificada, ILa pronunciada escasez de trabajadores califi-
cados ocasiona un aumento en el nimero de los trabajadores inmigrantes, que
ascendfa a 950 a finales de juuio de 1967 (785 a finales de 1966).
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48. Con excepcidn de los trabajadores no calificadcs y de los que trabajan para
el gobierno, a guienes se paga diariamente, los salarios suelen pagarse al final
del mes. Algunos empleadores pagan quincenalmente., En el caso de los trabajadores
del gobierno, el salario bdsico de un trabajador no calificado recién contratado
siguid siendo de $A 19,50 por mes en 1967, mientras que los salarios de los arte-
sanos oscilaron entre $A 22,36 y $A 52,00 por mes. Segidn se informS, estos indices
no diferfan mucho si se comparaban con los salarios del sector privado de la
economia.,

b) Sanidad

49, Existen seis hospitales gubernamentales: un hospital central con 148 camas,
tres hospitales de distrito con un total de 202 camas y dos hospitales rurales

con 72 camas en total. También hay una leproseria gubernamental. Hay tres hospi-
tales religiosos, con un total de 277 camas. Adeuwds, hay centros religiosos que
ofrecen servicios médicos que van desde vendajes sercillos o tratamientos de
primeros auxilios hasta cuidados hospitalarios para internos, a cargo de enfer-
meras calificadas.

50. Fl programa de preerradicacidn del paludismo, iniciado en enero de 1965,
continuard hasta 1970, y antes de. esa fecha habrd que decidir si se comienza o no
una campafia de erradicacidén completa. ILo0s servicios sanitarios rurales desempefian,
un papel importante en el problema de erradicacidén del paludismo. A finales de
1967 existian 37 centros sanitarios rurales construidos con materiales duraderos

y 18 dispensarios construidos provisionalmente con planchas de metal. Ia cifra

de 60 es la que se ha tomado como objetivo para estos dispensarios construidos

con materiales duraderos,

51. Segin el informe de la Potencia administradora, la asignacidn masiva de
personal y recursos financieros al programa de preerradicacidén del paludismo ha
impedido iniciar un proyecto de control de la tuberculosis, que es por su gravedad
la segunda enfermedad endémica del Territorio. También se indicé que se habian
ampliado las encuestas tuberculinicas y la vacunacidén masiva con BCG durante el
afio para abarcar efectivamente a toda la poblacidn de los distritos oriental y
occidental y a una proporcidn importante del resto del Territorio,

52 El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) continda proporcio-
nando a los dispensarios rurales equipo y suministros, medios de transporte,

bombas y tuberfas. Ia Escuela de Enfermeria del Hospital Central de Honiara
continud capacitando a enfermeras y asistentes médicos de la Isla Salomén con ayuda
del UNICEF. También se prolongaron los servicios de una enfermera instructora de
la Organizacidén Mundial de la Salud (OMS).

55, los gastos efectuados por el gobierno en materia de sanidad en 1969 se calculan
en $A 810.263. En 1968 el cdlculo revisado para estos gastos fue de $A T37.790.

En 1967 los gastos efectuados realmente por el gobierno por concepto de sanidad
fueron de $A 633.221.
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54, En 1967 habia 410 escuelas primarias registradas, en comparacidn con 392
en 1966, Habia asimismo cinco escuelas secundarias. Ia matricula total de estas
escuelas era de 24,967 alumnos, en comparacidén con 23.671 en 1966,

55. los cursos de preparacidn de maestros se dan en el British Solomon Islands
Training College. Tanto el gobierno como las iglesias otorgan becas para efectuar
estudios secundarios, técnicos y superiores en el extranjero., El nimero de beca-
rios en 1967 era de 306 (316 el afio anterior). Habia 116 becarios del gobierno
(119 en 1966) y 190 becarios, de las iglesias (197 en 1966). En 1969 la suma
gastada por el gobierno en educacién fue de $A 1.075.307. En 1968 el cdlculo
revisado para estos gastos fue de $A 855.509. Ia cantidad gastada por el gobierno
en 1967 para educacién fue de $A 548,028,
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ANEXO II*
T.{*RME DEL SUBCOMITE IT

Relator: Sr. Mir Abdul Wahab SIDDIQ (Afganistdn)

A. EXAMEN POR EL SUBCOMITE

1. FEl Subcomité examind la cuestidn de los Territorios de las Islas Gilbert y
Ellice, la Isla Pitcairn y las Islas Salomén en sus sesiones 90a, a 92a., 9ka.,
95a,, 97a. y 98a., celebradas entre el 11 de abril y el 27 de junio de 1969 (véase
A/Ac.109/5C.3/8R.90-92, 9L, 95, 97 y 98).

2. Fl Subcomité tuvo a la vista los documentos de trabajo preparados por la
Secretaria (véase el anexo I del presente capitulo).

3+ De conformidad con el procedimiento establecido, el representante del Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, como Potencia administradora, participd
en los trabajos del Subcomité por invitacidn del Presidente.

4, ©Bn su examen de este tema, el Subcomité tuvo en cuenta las declaraciones
hechas en el Comité Especial durante el intercambio general de opiniones sobre
cuestiones relativas 'a los Territorios pequefios (véase A/AC.109/PV.667 a 670).

E. APROBACION DEL INFORME

5. - Habiendo examinado la situacidn de los Territorios de las Islas Gilbert y
Ellice, la Isla Pitcairn y las Islas Salomén y escuchado las exposiciones del
representante del Reino Unido como Potencia administradora, el Subcomité, en su
98a. sesibn, celebrada el 27 de junio de 1969, aprobé sus conclusiones y recomen-
daciones g/ acerca de estos Terrltorlos, con las reservas siguientes: el repre-
sentante de los Estados Unidos de América hizo reservas generales sobre la cuestidn
de la evolucidn constitucional en las Islas Gilbert y Ellice y en las Islas Salomdn,
vy reservas especificas a los pdrrafos 1), 2) y 7).

6. Tl Subcomité aprobd este informe en la misma sesidn.

*

Publicado anteriormente con la signatura A/AC.109/L.57M.

3/ Ias conclusiones y recomendaciones presentadas por el Subcomité II para que
fueran examinadas por el Comité Especial fueron aprobadas por este dltimo
con la revisidén oral mencionada en el pdrrafo 7 del presente capitulo, Dichas
conclusiones y recomendac1ones, revisadas, se reproducen en el pédrrafo 10
de este capitulo.

=122~



CAPITULO XVI

NIUE E ISLAS TOKELAU

A, EXAMEN POR EL CCMITE ESPECIAL

1. En su 65%a. sesidén, celebrada el 14 de marzo de 1969, el Comité Especial, al
aprobar el 40P irforme del Grupo de Trabajo (A/AC.109/L.537), decidid, entre otras
cosas, remitir la cuestidén de Niue y las Islas Tokelau al Subcomité II para que la
examinara e informara sobre ella.

2. El Comité Especial examind el tema en sus sesiones T02a. y TOha., celebradas
el 19 y el 3 de julio.

3 Al examinar este asunto, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones
-pertinentes de la resolucidén 2465 (XXIII) de la Asamblea General, del 20 de
diciembre de 1968, asi como otras resoluciones de la Asambles General, particular-
mente la resolucidn 2430 (XXIII), del 18 de diciembre de 1968, relativa a
veinticuatro Territorios, entre ellos Niue y las Islas Tokelau, en cuyo péarrafo T
de la parte dispositiva la Asamblea General ha pedido al Comité Especial "que
continfe prestando especial atencidén a esos territorios y que informe a la Asamblea

General en su vigésimo cuarto periodo de sesiones sobre la aplicacidén de la presente
resolucidén'.

L, Durante el examen del tema, el Comité Especial tuvo ante si un documento de

- trabajo preparado por la Secretaria (véase el Anexo I a este capitulo) que contenia
informacidén sobre las decisiones tomadas anteriormente por el Comité Especial y

por la Asamblea General, y sobre los acontecimientos més recientes relativos a los
Territorios, |

5 En la T02a. sesibn, celebrada el 1° de julio, el Relator del Subcomité II,
en una declaracién que hizo al Comité Especial (A/AC.109/PV,T702), presentd el
informe de dicho Subcomité sobre Niue y las Islas Tokelau (véase el Anexo II a
este capitulo).

6. En la misma sesibén, el Presidente comunicd al Comité Especial que habia reci-
bido una carta, de fecha 28 de junio de 1969, dirigida al Presidente por el
Representante Permanente de Nueva Zelandia ante las Naciones Unidas (A/AC.10/335),
en la que éste pedia permiso para participar en el examen del tema por el Comité.
El Comité decidid, sin objeciones, acceder a esta peticidn.

Te En la misma sesibén hicieron declaraciones el representante de Nueva Zelandia
v el de la Unién de Reptblicas Socialistas Soviéticas (A/AC.109/PV,T02).

8. En la 7O04a. sesidn, celebrada el 3 de julio, hicieron declaraciones sobre el

informe los representantes de la Unidn de Reptblicas Socialistas Soviéticas, Etiopia,

el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y los Estados Unidos de Américs
- (A/AC.109/PV.TOL).



9. El Comité Especial, en la misma sesién, aprobd el informe del Subcomité II e
hizo suyas las conclusiones y recomendaciones contenidas en él, en la inteligencia
de que las reservas expresadas por algunos miembros se hacisn constar en el acta
de la sesidén. IEstas conclusiones y recomendaciones se transcriben en el parrafo 11
infra.

10, EL 5 de septiembre se transmitid al Representante Permanente de Nueva Zelandia
ante las Naciones Unidas el texto de dichas conclusiones y recomendaciones para que
lo sefialara a la atencién de su Gobierno.

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

1l. El texto de las conclusiones y recomendaciones aprobadas por el Comité Especial
en su TOka. sesidn, celebrada el 3 de julio, mencionadas en el parrafo 9 su ra, €s
el siguiente:

1) El Comité Especial reafirma el derecho inalienable de la poblacidn de
los Territorios de Niue y de las Islas Tokelau & la libre determinacidén y la inde-
pendencia de conformidad con la Declaracién que figura en la resolucibén 1514 (XV),
de 14 de diciembre de 1960, de la Asamblea General.

2) Plenamente consciente de las circunstancias especiales de ubicacidén geogri-
fica y condiciones econdmicas que existen en los Territorios, el Comité Especial
reitera su opinidn de que las cuestiones del tamafio, del aislamiento y de los
recursos limitados no deben demorar en forma alguna la aplicacidén de la Declaracién
en estos Territorios.

3) El Comité Especial toma nota con interés de que, a solicitud de la
.Asamblea de Niue, se introdujo el 1° de noviembre de 1968 un sistema de gobierno
de miembros de pleno derecho, en virtud del cual el Comité Ejecutivo se hizo cargo
de los departamentos gubernamentales controlados anteriormente por el Comisionado
Residente. El Comité Especial acoge con beneplécito este paso hacia el gobierno
propio, E1l Comité Especial pide a la Potencia administradora que, en consulta con
la poblacidén del Territorio, asegure el répido cumplimiento de la Declaracidn.

4) El Comité Especial toma nota de que la Potencia administradora esté
dispuesta en principio a recibir en el Territorio a una misidén visitadora, Sin
embargo, no comparte la opinidén de la Potencia administradora segin la cual, por
razones de economia, las visitas a Niue y a las Islas Tokelau deberian formar parte
de una gira con caricter més amplio a los territorios de la regidén. EL Comité
Especial considera que corresponde a las Naciones Unidas juzgar la viabilidad de
tales misiones visitadoras. Sigue creyendo que una visita a los Territorios le
permitiria, mediante un conocimiento directo de las condiciones predominantes en
los Territorios y de las opiniones de la poblacidn, prestar asistencia a los habi-
tantes autdctonos de los Territorios, de conformidad con los deseos libremente
expresados por el pueblo., In consecuencia, el Comité Especial insta a la Potencia
administradora a que reconsidere su posicidn acerca de las misiones visitadoras a
los Territorios y permita que un Subcomité los visite, r

5) El Comité Especial toma nota de la declaracidn de la Potencia adminis-
tradora en el sentido de que en los Territorios se siguen llevando a cabo algunos
proyectos bajo los auspicios de las Naciones Unidas y de sus organismos especiali-
zados. Sostiene que ese tipo de asistencia al desarrollo econémico de los Territo-
rios es de especial utilidad para disminuir el grado en gque éstos dependen de la
Potencia administradora y expresa la esperanza de que continuarén soliciténdola.
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A. DECISIONES ADOPTADAS ANTERIORMENTE POR EL COMITE ESPECIAL
Y POR LA ASAMBLEA GENERAL

1. El Comité Especial y la Asamblea General han examinado desde 1964 la cuestidn
de los Territorios de Niue y las Islas Tokelau. Las conclusicnes y recomendaciones
de aquél con respecto a dichos Territorios se exponen en los informes que ha
presentado a la Asamblea General en sus perfodos de sesiones decimonoveno, vigésimo
primero y vigésimo segundo g/, Las decisiones tomadas por la Asamblea General
sobre los Territorios constan en las resoluciones 2069 (XX) de 16 de diciembre

de 1925, 2232 (XXI) de 20 de diciembre de 1966 y 2357 (XXII) de 19 de diciembre

de 1907.

2. Luego de examinar lo relativo a Niue y las Islas Tokelau en 1968 2/, el Comité
Especial aprobd las siguientes conclusiones y recomendaciones:

"1) El Comité Especial reafirma el derecho inalienable de la poblacidn
de los Territorios de Niue y de las Islas Tokelau a la libre determinacidn y
la independencia de conformidad con la Declaracidén que figura en la resolu-
cidn 1514 (XV), de 1L de diciembre de 1960, de la Asamblea General.

"2) Plenamente conscienie de las circunstancias especiales de ubicacidn
geogrdfica y condiciones econdmicas que existen en los Territorios, el Comité
Especial reitera su opinidn de que las cuestiones del tamaflo, del aislamiento
v de los recursos limitados no deben demorar en forma alguna la aplicacidn de
la Declaracidn en estos Territorios.

"3) EL Comité Especial toma nota de que los cambios polfticos ocurridos
en Niue y las Islas Tokelau son insuficientes para permitir a.los pueblos de
los Territorios el ejercicio del derecho a la libre det:rminacién en el futuro
previsible,

"L) FE1l Comité Especi~1l toma nota de las declaraciones que, segun informa
la Potencia administradors, han formulado los dirigentes de las poblaciones
de los Territorios, en que figuran sus opiniones con respecto a la evolucién
constitucional, y opina que el contacto directo con el pueblo autdectono habria
facilitado en gran medida una evaluacidén detallada de esta evolucidn.

"5) El Comité Especial opina que el lento progreso de Niue y las Islas
Tokelau hacia la libre determinacidn y la independencia se debe, en parte, a
gue no hay suficiente concilencia de la aplicabilidad a estos Territorios de
la Declaracidn.

a/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimonoveno perfodo de sesiones,

- Anexos , anexo No. 8 (A/5800/Rev.I), capltulo XV, parrs. 99 y 105 e 115; ibid.,
vigésimo primer perfodo de sesiones, Anexos, adicidén al tema 23 del programa
(A/6300/Rev.1), capitulo XVI, pdrrs. 21 y 22; ibid., vigésimo segundo perfodo
d= sesiones, Anexos, adicidén al tema 23 del programe (Parte III) (A/6700/Rev.l),
capitulo XVI, pdrr. 95.

b/ A/7200/Add.9, capitulo XIX, seccidn II.
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"6) EL Comité Especial cree firmemente que si una misidn visitase los
Territorios ello contribuiria a que se comprendiesen mejor, por una parte,
los problemas que enfrentan los Territorios, y, por la otra, el papel que
el Comité Especial y las Naciones Unidas tratan de desempefiar en las cues-
tiones de descolonizacidn. Una visita de esa indole, en la que se podria
obtener experiencia de primera mano sobre la situacidn reinante en el
Territorio y conocer las opiniones de la poblaciédn, permitirfa al Comité
Especial ayudar a los habitantes de los Territorios y a la Potencia
administradora a halisr la forma mds expeditiva y mds apropiada de aplicar
la Declaracidn en lus Territorios, conforme a los deseos libremente expre-
sados de la poblacidén., El Ccmité Egpecial invita, pues, a la Potencia
administradora a que reconsidere su posicidén de que una visita de una misidn
de las Naciones Unidas a los Territorios sdélo seria apropiado si tal visita
formara parte de un viaje mds extenso por la regidn, y a que permita que una
misidn visite los Territorios tan pronto como sea posible. El Ccmité Especial
celebra la declaracidn del representante de la Potencia administradora de
que cuando la poblacién de los Territorios proceda a efectuar su eleccidn
"sin duda lo hard bajo la vigilancia de observadores de las Naciones Unidas".
Sin embargo, el Ccmité estima que, por las razones antes indicadas, conven-
dria que un subcomité visitase el Territorio antes de que la poblacidn ejerza
su derecho a la libre determinacidn.

"7) El Ccomité Especial recomienda que la Potencia administradora
intensifique en los Territorios sus programas educacionales, tanto en
general como en lo relative al desarrollo de aptitudes que se adaptan al
medio econdmico cambiante.

"8) El Ccmité Especial reccmiénda que, al formular planes para el
desarrollo econdmico de los Territorios, sobre tcdo para el Territorio de
Niue, la Potencia administradora continde recabando el asesoramiento y la
asistencia de los organismocs especializados de las Naciones Unidas a fin de
que, entre otras cosas, disminuya el grado en que el Territorio depende
econdmicamente de la Potencia administradora."

3. Por su resolucién 2430 {XXIII), de 18 de diciembre de 1968, concerniente

a 24 territorios, con inclusidn de Wiue y las Islas Tokelau, la Asamblea General
aprobd los capitulos del informe del Ccmité Especial relativos a dichos territo-
rios; reafirmdé el derecho inalienable de los nueblos de esos territorios a la
libre determinacidn y a la independencia; pidid 2ncarecidamentie a las Potencias
administradoras que pusieran en prdctica sin demora 1.  resoluciones pertinentes
de la Asamblea General; reiterd su declaracidn de que todo intento encaminado a
quebrantar total o parcialmente la unidad nacional y la integridad territorial
de los territorios coloniales y a establecer bases e instalaciones militares en
esos territorios era inccmpatible con los propdsitos y principios de la Carta de
.las Naciones Unidas y de la resolucidn 1514 (XV); instdé a las Potencias adminis-
tradoras a que permitieran la entrada de grupos visitadores de las Naciones Unidas
en esos territorios y les ofrecieran toda su ccoperacidn y asistencia; decidid
que las Naciones Unidas debian preéstar a los pueblos de esos territorios toda la
ayuda que necesitaran en sus esfuerzos por decidir libremente su régimen Tuturo;
y pidié ‘al Comité Especial que continuara prestando especial atencidn a esos
territorios e informara a la Asamblea General en su vigésimo cuarto periodo de
sesiones sobre la aplicacidn de la resolucidn.
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B. INFCRMACICN SOBRE LOS TERRITORIOSE/

INTRODUCCICN

L., Ia informacidn bdsica sobre Niue y las Islas Tokelau figura en el informe
del Comité Especial presentado a la Asamblea General en su vigésimo segundo
periodo de sesiones (A/6700/Rev.l), capitulo XVI. En el informe del Comité Especial

a l% Asaﬂb}ea General en su vigésimo tercer perfodo de sesiones (A/7200/Add.9,
capitulo XIX, anexo I, pdrr. Lk a 23) figura informacidn ccmplementaria. A conti-
nuacidén se da informacién adicional.

1. NIUE

Generalidades

5. Al 31 de marzo de 1968 la poblacidn sumaba 5.258 habitantes. De 200 a 300
personas de Niue abandonan la isla cada afio. En 1967 el déficit entre los que
salieron y regresaron fue de 97, contra 135 en 1966.

Evdlucidn politica v constitucional

a) Generalidades

6. Las disposiciones constitucionales que se describen en los inlformes anterio-
res no han variado. Cuando el Ministro de Territorios Islefios visitd Niue en
marzo de 1968, la Asamblea Legislativa del Territorio le asegurd que las opinio-
nes del pueblo de Niue y de su Asamblea no habian variado desde que se bosqueja~
ron dos afios antes, cuando el pueblo dijo que estaba satisfecho con el ritmo del
progreso politico y constitucional. El Ministro asegurd a la Asamblea que
tampoco habia variado la politica del Gobierno de Nueva Zelandia; correspondia

al Gobierno y al pueblo de Niue determinar el ritmo de su propia evolucidn cons-
titucional, y el Gobierno de Nueva Zelandia responderia de sus deseos.

b) Gobierno local

T En julio de 1967 se constituyeron consejos de aldea en todas las poblaciones
v se los eligid por votacidn secreta. Dichos consejos estdn facultados para
asumir la responsabilidad de los asuntos de la aldea, incluso la distribucidn del
suministro de agua, los servicios de higiene y otras instalaciones y servicios

de la comunidad.

g/ La informacidn expuesta en la presente seccidn se ha tomado de informes
publicados y de datos transmitidos al Secretario General por Nueva Zelandia,
el 10 de septiembre de 1968, con respecto al afio terminado el 31 de marzo

de 1968.
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¢) Administracién piblica.

8. Al 31 de marzo de 1968 el nidmero de funcionarios ordinarios en la adminis-
tracidn publica sé distribuiia asi: 326 personas de Niue, 51 europeos, un maori
de Nueva Zelandia, una persona de Tonga, un samoano y tres vitianos. Estas
cifras incluyen a maestros, enfermeras y otras personas que en Nueva Zelandia

no se clasifican como funcionarios pudblicos.

Situacidén econdmica

9. La economia de Niue se funda en la nesca y la agricultura de subsistencia

y en un ndmero reducido de cultivos comerciales. La naturaleza rocosa de gran
parte de la isla la hacen inadecuada para la agricultura o la ganaderia. EL
valor de las exportaciones en 1967 se fijd en 103.378 ddlares neozelandeses d/,
contra 109.55L4 ddélares neozelandeses en 1966. Hubo una declinacidn en la pro-
duccidn de copra y un ligero aumento en la de bananas. Continud la restriccidn
de las exportaciones de batata (kumara), pues adn no se ha erradicado el esca-
rabajo. Las exportaciones de los productos de cesteria continuaron en su nivel
habitual. En 1967 se fijé un valor de 598.156 ddlares neozelandeses a las impor-
taciones, en su mayoria de ccmestibles. Un 76% de los articulos importados vino
de Nueva Zelandia. Los ingresos y los gastos fueron de 752.673 y 1.560.233% ddia-
res neozelandeses, respectivamente, en 1967/68. El ingreso que percibe Niue por
concepto de exportaciones ¢ Impuestos no basta para equilibrar su presupuesto,

y Nueva Zelandia otorga subsidios y préstamos para gastos generales y gastos de
capital, a fin de enjugar el déficit presupuestario. En 1967/1968 el subsidio
anual fue de T751.200 ddlares neozelandeses.

10. ILa Cdmara de Representantes de Nueva Zelandia aprobd el 17 de diciembre

de 1968 una ley que modifica la Niue Act de 1966 e/ y por la que se establece

un nuevo régimen de tenencia de la tierra. Conforme a esta ley pasan a posesidn
de la Corona tcdas las tierras de Niue y se las clasifica como tierras de la
Corono o de Niuve. Actualmente el 97% de la superficie del Territorio se halla
bajo régimen de tenencia consuetudinario, el l,h% aproximadamente son tierras

de la Corona, y la superficie restante, o sea, el 1,6% estd sujeta al dominio
libre y perpetuo (propiedad alodial) con tftulos extendidos por el Tribunal de
Tierras (Land Court). Por la ley se autoriza a la Asamblea de Niue a promulgar
una ordenanza que disponga lo necesario para la administracibn y tenencia de
tierra y para cualquiera otra finalidad relativa a las tierras del Territorio.
Por la misma ley se dispone, también, que vuelvan a constituirse el Tribunal de
Tierras y el Tribunal de Apelaciones sobre Tierras, y se determinan las normas

y formas a que éstos han de atenerse. Sin embargo, la ley y las normas del
twibunal sdlo entrardn en vigor cuando la Asamblea de Niue apruebe una ordenanza
relativa a tierras, con disposiciones sobre todas las demds cuestiones en la
materia. '

g/ Se utiliza la moneda de Nueva Zelandia; en julio de 1967 entrd en vigor el
sistema monetario decimal. Segin el tipo de cambio actual, un ddlar
neozelandés equivale a 1,12 ddlares de los EE.UU.

e/ Niue Amendment Act (No, 2), 1968, No. 132 (Government Printer, Wellington,
Nueva Zelandia).:
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Condiciones sociales

a) Mano de cbra

11. Al 31 de marzo de 1968 la tarifa bdsica de salarios para la mano de obra no
calificada era de 24 céntimos por hora, y.de 26 céntimos por hora para los esti-
badores, con una escala variable para los trabajadores calificados.

b) sanidad

12. Los servic¢ios curativos y preventivos estdn integrados y sor proporcionados
por el Departamento de Sanidad bajo la autoridad de un Médico Jefe adscrito por
Nueva Zelandia. Los puestos de jefas de enfermeras, de dos enfermeras de sala
v una enfermera de sanidad estdn desempeflados por enfermeras de Nueva Zelandia.
El resto del personal sanitario es niueano, y comprend. cinco funcionarios médi-
cos, tres dentistas, un inspector de sanidad, un inspector auxiliar de sanidad,
un encargado de dispensario, un laboratorista, un radidlogo, un mecdnico den-
tista, tres enfermeras principales de hospital, tres enfermeras principales,

y 77 enfermeras, entre las que se incluyen las estudiantes de enfermeria.

En 1967, los gastos por servicios sanitarios ascendieron a 156.062 ddlares
neozelandeses.

13. En septiembre de 1967 se Tirmd un acuerdo entre la Organizacidn Mundial de
la Salud (CMS), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el
Gobierno de Nueva Zelandia en nombre del Gobierno de Niue, para abastecer, por
tuberias, a todas las aldeas de agua procedente de pozos perforados, y de mejorar
los servicios sanitarios de las escuelas. Los suministros de agua del Territorio
se obtienen de los desaglies de los techos, de un pozo excavado y de 24 pozos
perforados. El costo del proyecto estd sufragado por el UNICEF, el Gobierno de
Niue y las aldeas, en una proporcidn aproximada de un tercio cada uno. Se han
terminado los trabajos de la primera etapa del plan, unh proyecto experimental
relativo a una red de distribucidn de agua a la aldea y la plantacidn en Lakepa.

Situacidn de la ensefianza

14, Ia instruccidn es gratuita y obligatoria de los 6:ia los lb4 adflos, y la mayoria
de los nifics permanece en la escuela hasta que cumplen los 16 afios. Al 31 de
marzo de 1968, habfa 1.WTh alumnos en las escuelas primarias. La escuela secun-
daria de Niue, a la que concurrieron 280 alumnos en 1968, recibe alumnos de todas
las aldeas y es una institucidn cceducacional del nivel de las escuelas secun-
darias de Nueva Zelandia, con un departamento intermedio. Los alumnos mds capaces
siguen un curso predominantemente académico al cabo del cual pueden presentarse

a exdmenes para obtener el Certificado de Escuela de Nueva Zelandia. EL resto de
los alumnos sigue un curso general. En 1966 se realizaron por primera vez
exdmenes para obtener el Certificado de Escuela de Nueva Zelandia, y uno de los
candidatos resultd aprobado. En 1967 hubo d°=risdis candidatos pero ninguno
resultd aprobado. Al 31 de marzo de 1968 veintiséis estudiantes concurrian a
escuelas secundarias de Nueva Zelandia en virtud del Plan Gubernamental
Neozelandés de Formacidn, y cinco de los estudiantes comprendidos en este plan
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asistian a la Egcuela Nacional de Nueva Zelandia o trabajaban ccmo aspirantes a
asistente durante un afio. Ademds, seis estudiantes segufan los cursos locales de
formacidn de maestros. Al 31 de marzo de 1968 seis estudiantes concurrian a las
escuelas de agronomia de Samoa Occidental.

15. En diciembre de 1967 habia en el Territorio 86 maestros niueanos y 19
neozelandeses.

16. Los gastos destinados a la educacidn durante el afio que termind el 31 de
marzo de 1968 ascendieron a 238.230 délares neozelandeses.

2. ISLAS TOKELAU

Generalidades

17. A fines de septiembre de 1966, la poblacidén de las tres Islas Tokelau
ascendia a 1.832 habitantes.

Evolucidn politica v constitucional

18. El 26 de octubre de 1967, la Cdmara de Representantes de Nueva Zelandia
aprobd un proyecto de ley relativo a la administracidn pdblica de las Islas

Tokelau y a las tierras del Territorio, por el cual se enmendaba la Tokelau

Islands Act, de 1948 f£/.

19. La primera parte de la ley, que entrd en vigor el l? de enero de 1969, dispone
que todos los funcionarios piblicos de las Islas Tokelau han de ser miembros de la
administracidn publica de las Islas Tokelau y que dependerdn de la Comisidn de
Servicios del Estado de Nueva Zelandia (New Zealand State Services Commission).
Hasta la fecha mencionada, los funcionarios del Gobierno de Nueva Zelandia emplea-
dos por la Administracidn de Tokelau, en virtud de la Niue Islands Act de 1966
eran miembros de la administracidn publica de Niue y estaban sometidos a las
normes y reglamentos de ese servicio, pero no existia semejante disposicibn res-
pecto a las personas de las Islas Tokelau empleadas por la Administracidén. Estos
no pertenecfan a ninguna administracidn piblica y aunque el Administrador tenia
facultades para emplear y para fijar los sueldos y salarios del personal empleado
por la Administracidn, carecia de poderes para definir los derechos y prestacio-
hes que correspcndian a los empleados de las Islas Tokelau.

Condiciones econdémicas

20. En la segunda parte de la ley antes citada hay disposiciones relativas al
control y administracidn de la tierra en dcminio libre y perpetuo y consuetudi-
nario de las Islas Tokelau. Las disposiciones del régimen de tenencia que se
aplicaba previamente en las Islas Tokelau eran las de la legislacidn de las

o tat—

i/ Tokelau Islands Amendment Act. 1967, No. 38.
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Islas Gilbert y Ellice, que siguid en vigor cuando en 1926 Nueva Zelandia asumid
la administracidén de las Islas Tokelau. Esas leyes han sido constantemente sus-
tituidas por leyes del Parlamento o por reglamentaciones legales siempre que se
ha considerado necesario. Por la ley se declara que todas las tierras de las Islag
Tokelau se hallan en posesidn de la Corona y que estdn sujetas a los usos y cos-
tumbres del pueblo de las Islas Tokelau, menos ciertas parcelas, respecto de las
cuales se ha otorgado titulo de dominio libre y perpetuo. El Administrador
también tiene facultades para arrendar tierras de las Tokelau si juzga que los
arrendamientos coinciden con los intereses y deseos de los propietarios. No se
ha ejercido el roder asumido por la Corona de incautarse de tierras con cualquier
propdsito pagando una indemnizacién. Por la ley se preserva la prerrogativa de
los oriundos de las Islas Tokelau de disponer de las tierras entre ellos, de
conformidad con los usos de las Islas y se dispone que dejen de estar en vigor
en las Islas Tokelau ciertas ordenanzas de las Islas Gilbert y Ellice relativas

a tierras.

21. TLa economfia de las Islas Tokelau se funda en una agricultura de subsistencia,
la pesca y la produccidn de copra para exportacidn. Los ingresos proceden prin-
cipalmente de los aranceles sobre las importaciones y exportaciones, los bene-
ficios comerciales y .las ventas de sellos postales. EL déficit anual entre los
ingresos y los gastos locales se cubre con subvenciones del Gobierno de Nueva
Zelandia. El ingreso total del aflo 1967/1968 fue de 31.830 ddélares neozelandeses.
Los gastos, que ascendieron a 124.438 ddlares neozelandeses en 1967/1968, derivan
principalmente de la sanidad, la educacidn, la agricultura y los gastos de la
administracidén., Hasta 1968, el costo anual de la administracidn era sufragado
directamente por el Gobierno de Nueva Zelandia y los ingresos se pagaban al
Gobierno de Nueva Zelandia. Este sistema se modificd en marzo de 1968, fecha

en que el Gobierno neozelandés aprobd subsidios por un total de 53%2.000 ddlares
neozelandeses para un periodo de tres aflos a partir del 19 de abril de 1968.

En lo futuro, todos los ingresos quedardn en poder de la administracidn del
Territorio.

o

Condiciones sociales

a) - Mano dé obra

22. la etapa experimental del proyectado plan de migracidn ini. o en 1966
quedd terminada en 1968, cuando se trasladaron a Nueva Zelandia doce familias y
veinte personas solteras mds, con lo que el total de nacicnales de Tokelau
reasentadcs se elevd a 152 perscnas. Esta cifra incluye a quince familias y

70 perscnas solteras. EL Gobierno decidid en.1968 seguir con el plan de reasen-
tamiehto, cuyo objeto es ayudar a resolver los problemas causados por el exceso
de poblacidn y satisfacer el deseo ée la gente de buscar empleo en Nueva Zelandia.

b) Sanidad
23, El Gobierno de Samca Occidental presta asistencia proporcionando servicios
médicos al Territorio, y su personal médico realiza visitas regulares a las islas.

Hay tres funcionarios médicos nacionales de Tokelau, uno en cada una de las islas,
y se espera que otro médico nacional de Tokelau, asumird sus funciones en Nukunonu.
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Situacidn de la ensefianza

ol. Se informa que la asistencia escolar se aproxima mucho al 100%. La adminis-
tracidn de Tokelau concede becas para permitir que los escolares y los empleados
piblicos reciban educacidn secundaria, formacidén de maestros y formacidn en el
servicio en Samoa Occidental en virtud del Plan Gubernamental Neozelandés de
Formacidn., Al 31 de marzo de 1968, habia en Nueva Zelandia 27 estudiantes y apren-
dices realizando estudios de larga duracidn, entre los que se inclufan 22 alumnos
de escuela secundaria y un estudiante universitario. Otros 23 estudiantes de
Tokelau obtenian formacidn en Samoa Occidental y Viti. Los gastos correspon-
dientes a la ensefianza en 1967/1968 fueron de 17.138 ddlares neozelandeses.
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ANEXO IT*
INFORME DEL SUBCCMITE IT

Relator: Sr. Mir Abdul Wahab SIDDIQ {(Afganistdn)

A, EXAMEN PCR EL SUBCOMITE

1. El Subcomité examind la cuestidn de los Territorios de Niue v las Islas
Tokelau en sus sesiones 9%a. a 98a., celebradas entre el 22 de abril y el 27 de
junio de 1969 (véase A/AC.1C9/SC.3/SR.93 a 98).

2. El Subcomité tuvo a la vista los documentos de trabajo preparados por la
Secretaria. (Véase el anexo I de este capitulo.)

3. De conformidad con el procedimiento establecido, el representante de Nueva
Zelandia, como Potencia administradora interesada, participd en los trabajos del
Subccmité por invitacidn del Presidente.

4. En su examen de este tema, el Subcomité tuvo en cuenta las declaraciones
hechas en el Comité Especial durante el intercambio general de opiniones sobre
cuestiones relativas a los territorios pequefios (véase A/AC.109/PV.667 a 670).

B. APROBACION DEL INFORME

5. Habiendo examinado la situacidn de los Territorios de Niue .y las Islas Tokelau
vy escuchado las exposiciones del representante de Nueva Zelandia como la Potencia
administradora interesada, el Subcomité, en su 98a. sesidn, celebrada el 27 de
junio de 1969, aprobé las siguientes conclusiones y recomendaciones g/ acerca de
los Territorios, con sujecidn a la siguiente reserva: el representante de los
Estados Unidos de América férmuld una reserva de cardcter general respecto del
pdrrafo 4).

6. El Subccmité aprobd este informe en la misma sesidn.

* Publicado anteriormente con la signatura A/AC.109/L.575.
g/ Las conclusiones y recomendaciones presentadas por el Subcomité II para que

fueran examinadas por el Ccmité Especial fueron aprobadas por este ultimo sin
mecdificaciones. Se reproducen en el pdrrafo 11 de este capitulo.
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CAPITULO XVII

NUEVAS HEBRIDAS

A. EXAMEN FOR EL COMITE ESFECIAL

1. En su 659a. sesidn, celebrada el 14 de marzo de 1969, el Comité Especial, al

aprobar el 40% informe del Grupo de Traba jo (A/AC.109/1..53T) decidid, entre otras
cosas, remitir la cuestidn de las Nuevas Hébridas al Subcomité II para que la
examinase e informase al respecto.

2. FEl Comité kspecial examind el tema en sus sesiones 702a., TO4a. y TO5a., cele-
bradas entre el 12 y el 8 de julio.

3 Al hacerlo, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones pertinentes
de la resolucidn 2465 (XXIII) de la Asamblea General del 20 de diciembre de 1968,
asf como otras resoluciones de la Asamblea General, especislmente la 2430 (XXIII)
del 18 de diciembre de 1968 relativa a veinticuatro Territorios, entre ellos las
Nuevas Hébridas; en el parrafo T de su parte dispositiva, la Asamblea General ha
pedido al Comité Especial "que continfie prestando especial atencidén a esos
Territorios y que informe a la Asaumblea General en su vigésimo cuarto perlodo de
seslores sobre la aplicacidn de la presente resolucidén'.

4L, Al examinar este tema, el Comité Especial dispuso de un documento de trabajo
preparado por la Secretarfa (véase el anexo I a este capftulo) donde figuraba infor-
macidén sobre las decisiones adoptadas con anterioridad por el Comité Especial y

por la Asamblea General y sobre los Ultimos acontecimientos relativos a los
Territorios.

5. En la 702a. sasidn, velebrada el 1° de julio, el Relator del Subcomité II, en
una declaracidn efectuada en el Comité Especial (A/AC.109/FV.T02), presentd el
informe de dicho Subcomité correspondiente a las Nuevas Hébridas (vésse el anexo II
a este capftulo).

6. En la TOLa. s&s;én celebrada el 3 de jullo, hicieron declaracicnes sobre el
informe los representantes del Reino Unlido de Gran Bretafia € Irlande del Norte,

los Estados Unidos de América, la Unidn de Reptblicas Soclalistas boviéticas, ,
Etiopfa, Afganistédn'y la India (A/AC.109/FV.T04). En su intervencién, el represen~
tante de la Unién de Reptiblicas Socialistas Soviéticas sugirid que, en el pirrafo 5)
de las conclusiones y recomendaciones que figuraban en el informe, las palabras
"mediante procesos democratlcos bien establecidos basados en el ..." de la prirera
cldusula, se reemplazasen por "sobre la base del...." (A/AC.109/PV.T0L).

T. En la T05a. sesidn, celebrada el 8 de julio, y teniendo en cuenta la enmienda

sugerida previamente por el representante de la Unién de Repidblicas Socialistas
Soviéticas, el Relator del Subcomité II presentd, en nombre de este drgano, una
revisién oral del quinto piarrafo de las conclusiones y recomendgsciones que figuraban
en el informe. De conformidad con esa revisidn, la primera clgusula del parrafo
antes mencionado, que decia:
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"5) El Comité Especial insta a las Potencias administradoras a dar ripido
cumplimiento a la Declaracidn mediante procesos democriticos bien, estable-
cidos basados en €l principio del sufragio universal."

fue reemplazada por la siguiente:

"5) El Comité Especial insta a las Potencias administradoras a dar rdpido
cumplimiento a la Declaracidn sobre la base del principio del sufragio
universal."’

Los representantes del Reino Unido y de la Unidn de Repdblicas Socialistas
Soviéticas hicieron nuevas declaraciones sobre el informe (A/AC.109/EV.T705).

8. En la misma sesidn, el Comité Especial aprobd el informe del Subcomité II,

tal como habia sido revisado verbalizente e hizo suyas las conclusiones y recomen-~
daciones que figuraban en él, en la inteligencia de que las reservas expresadas

ror ciertos miembros se harian constar en el acta de la sesidn. Dichas conelusiones
y recomendaciones figuran en el parrafo 10, infra.

9. £l 5 de septiembre se transmitid el texto de las conclusiones y recomendaciones
del Comité Especial a los Representantes Permanentes de Francia y del Reino Unido
ante las Naciones Unidas para que lo sefialasen a la atencidn de sus respectivos
Gobiernos.

B. DECISION DEL COMITE ESFECIAL

10. A continuacidn se reproduce el texto de las conclusiones y recomendsciones
aprobadas por el Comité Especial en su TO5a. sesidn, celebrada el 8 de julio, que se
mencionan en el parrafo 8, supra.

1) El1 Comité Especial reafirma el derecho inalienable de la poblacidn de las
Nuevas Hébridas a la libre determinacidn e independencia de conformidad con lg
Declaracidén que figura en la resolucidn 1514 (XV) de le Asamblea General.

2) El Comité Especial opina que los problemas pecualiares del Territorio,
especialmente la cuestidén del tamaflo, la condicidn juridica, el aislamiento y
los recursos limitados, no deben demorar en modo alguno la aplicacidn de la
Declaracidén en el Territorio.

3) El Comité Especial deplora que una de las Potencias administradoras del
condominio, es decir, Francia, hasta ahora no haye participado en la labor del
Comité relativa al Territorio ni le haya facilitado informacién adicional que ayude
al Comité a formular sus conclusiones y recomendaciones. EL Comité Especial hace
a este respecto un llamamiento al Gobierno de Francia para que reconsidere su
posicidn.

4) E1 Comité Especial toma nota de que en el perfodo que se estd considerando
se han introducido cambios constitucionales en las Nuevas Hébridas, a saber, que
se ha aumentado el nUmero de miembros extraoficiales del Consejo Asesor. Sin
embargo, en el Territorio no existen instituciones plenamente representativas y
los progresos realizados en lo que respecta a las medidas constitucionales son len-
tos. El Comité Especial reitera su pesar porque la Potencia administradora no
haya formulado propuestas para acelerar el cumplimiento de la Declaracidén en las
Nuevas Hébridas. '
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5) El Comité Especial insta a las Potencias administradoras a dar rapido
cumplimiento a la Declaracidn sobre la base del sufragio universal. A tal efecto,
insta a las Potencias administradoras a adoptar medidas inmediatas para establecer
instituciones politicas representativas y un mecanismo ejecutivo, de conformidad
con los principios de la Carta de las Naciones Unidas y las disposiciones de la
Declaracidn,

6) El Comité Especial subrays de nuevo la importancia de enviar una misidn
visitadora al Territorio. Sdélo un contacto directo permite apreciar los verda~
deros sentimientos, aspiraciones y necesidades de la poblacidén del Territorio. En
consecuencia, el Comité Especial insta a las Potencias administradoras a que
reconsideren su posicidén respecto de las misiones visitadoras y permitan que un
subcomité visite el Territorio.

T7) Al Comité Especial le preocupa también el lento ritmo de desarrollo que
en materia econdmica, social y en la enseflanza se registra en las Nuevas Hébridas.
En consecuencia, el Comité Especial reitera sus recomendaciones a las Potencias
administradoras de que se 'intensifique el progreso en esas cuestiones gracias a un
esfuerzo concertado y se consiga la activa participacién de representantes del
pueblo en el proceso. También reitera su recomendacidén de que procuren obtener
el asesoramiento y la asistencia de lcs organismos especializados de las Naciones
Unidas al formular y poner en ejecucidn planes con tal fin.
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ANEXO TI*

DCCUMENTO DE TRABAJO PREPARADO POR LA SECRETARIA
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* Publicado anteriormente con la signatura A/AC.109/L.535 y- Corr.l,
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A. DECISIONES ADOPTADAS CON ANTERIORIDAD POR EL COMITE ESPECIAL
Y POR LA ASAMBLEA GENERAL

1. E1l Territorio de las Nuevas Hébridas viene siendo estudiado por el Comité
Especial y por la Asamblea General desde 1964. Las conclusiones y recomendaciones
del Comité Especial relativas al Territorio figuran en sus informes a la Asamblea
General en sus periodos de sesiones decimonoveno, vigésimo primero y vigésimo
segundo g/. Las decisiones de la Asamblea General al Territorio figuran en las
resoluciones 2069 (XX) de 16 de diciembre de 1965, 2232 (XXI) de 20 de diciembre
de 1966 y 2357 (XXII) de 19 de diciembre de 1967.

2. Tras examinar la cuestidn de las Nuevas Hébridas en 1968 Q/, el Comité Especial
adoptd las siguientes conclusiones y recomendaciones :

"1) El1 Comité Especial reafirma el derecho inalienable de la pcblacién
de las Nuevas Hébridas a la libre determinacidén e independencia de conformidad
con la Declaracidén.que figura en la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea
General..

"2) Plenamente consciente de los problemas peculiares del Territorio
en virtud de tratarse de un condominio, asi como de las circunstancias espe-
ciales de ubicacién geogrifica y de las condiciones econdmicas existentes en
el Territorio, el Comité Especial reitera su opiuidn de que las cuestiones del
tamafio, del aislamiento y de los recursos limitados no deben demorar en forma
alguna la aplicacidén de la Declaracién a estos Territorios.

"z) E1 Comité Especial lamenta que las Potencias administradoras no
hayan dado al Comité informacidn adicional respecto de los acontecimisntos
en el Territorio.

"4) El1 Comité Especial tome nota con preocupacidén de que adn no hay
instituciones representativas en el Territorio y de que sélo existe un
Consejo Asesor, instituido ya en 1951 y que ni siquiera estd formado de una
mayoria de representantes.elegidos. Lamenta que la Potencia administradora
no haya formulado propuestas para acelerar el cumplimiento de 1l Declaracidn
en el Territorio.

"5) El Comité Especial reccmienda que las Potencias administradoras
tomen medidas urgentes para establecer instituciones politicas representa-
tivas y un Organo ejecutivo, de conformidad con los principios de la Carta
de las Naciones Unidas y las disposiciones de la Declaracidn, para dar cuanto
antes a la poblacién del Territorio ocasidén de expresar sus aspiraciones
respecto del cumplimiento de la Declaracidn, mediante procesos democridticos
bien establecidos, a base del principio del sufragio universal de los adultos.

a/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimonoveno periodo de sesiones,

N Anexos, apmexo No. 8 (A/5800/Rev.l), capitulo XX, pdrrs. 89 a 96; ibid., .
vigésimo primer periodo de sesiones Anexos, adié¢i¢n al tema 23 del programa
(4/6%00/Rev.1), capitulo aVII, pdrrs. 23 y 24; ibid., vigésimo cegundo periodo
de sesiones, Anexos, adicidn al tema 23 del programa (Parte IIIL) (A/6700/
Rev.1), capitulo XVII, pdrr. 3l.

b/ A/7200/Add.9, capitulo XX.
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"6) El Comité Especial opina que el lento progreso en el Territorio
hacia la libre determinacidén y la independencia se debe, en parte, a un
conocimiento insuficiente de la aplicabilidad de la Declaracion.

"7. El Comité Especial estd convencido de la importancia de enviar una
misién visitadora al Territorio. Una visita de esa indole permitiria al
Comité Especial, por un conocimiento de primera mano de la situacidn del
Territorio y de las opiniones de la poblacidn, ayudar a los habitantes del
Territorio y a las Potencias administradoras a hallar la forma mds expeditiva
y mis apropiada de aplicar la Declarscidén en el Territorio, conforme a los
deseos libremente expresados de la poblacién. E1 Conité Especial invita,
pues, a las Potencias administradoras a que reconsideren su posicidn respecto
de las misiones visitadoras y a que permitan que un subcomité visite el
Territorio.

"8) El Comité Especial recomienda que las Potencias administradoras
intensifiquen el progreso econdémico, socia. y educativo del Territorio, gracias
a un esfuerzo concertado, y que consigan la activa participacién de represen-
tantes del pueblo en el proceso. Recomienda, ademds, que procuren obtener
el asesoramiento y asistencia de los organismos especializados de las Naciones
Unidas al formular y poner en ejecucién planes con tal fin."

3, En su resolucién 2430 (XXIII) de 18 de diciembre de 1968, relativa a veinti-
cuatro territorios, incluidas las Nuevas Hébridas, la Asamblea General aprobd los
capitulos del informe del Comité Especial relativos a esos territorios; reafirmé el
derecho inalienable de los pueblos de esos territorios a la libre determinacidn y
a la independencia; pidid encarecidamente a las Potencias administradoras que
pusieran en prictica sin demora las resoluciones pertinentes de la Asamblesg
General; reiterd su declaracién de que todo intento encaminado a quebrantar total
o parcialmente la unidad nacional y la integridad territorial de los territorios
coloniales y a establecer bases e instalaciones militares en esos territorios era
incompatible con los propdsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas y
con la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General; instd a las Potencias adminis-
tradoras a que permitieran la entrada de grupos visitadores de las Naciones Unidas
en esos territorios y les ofrecieran toda su cooperacidén y asistencia; decidid

que las Naciones Unidas debiap prestar a los pueblos de esos territorios toda la
ayuda que necesitasen en sus esfuerzos por decidir libremente su régimen futuro,

y pidié al Comité Especial que continuase prestando especial atencidn a esos terri-
torios y que informara a la Asamblea General: en su vigésimo cuarto periodo de
sesiones sobre la aplicacién de dicha resolucidn.
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B. INFORMACION SOBRE EL TERRITORIO g/

INTRODUCCICN

b, La informacidn bdsica sobre las Nuevas Hébridas figura en el informe del
Comité Especial a la Asamblea General en su vigésimo segundo pericdo de sesiones
(4/6700/Rev.1, capitulo XVII). Se dio informacidn complementaria en el informe

del Comité Especial a la Asamblea General en su vigé€simo tercer periodo de sesiones
(A/7200/Add.9, capitulo XX, anexo I, pdrrs. 4 a 20). A continuacién se da mds
informacidén sobre los acontecimientos més recientes.

1. GENERALIDADES

5. El primer censo del Territorio se levantd el 28 de mayo de 1967. El censo
indicd que la poblacidn ascendia a 77.988 habitantes, de los cuales 72.243 eran
naturales de las Nuevas Hébridas (92,6%), 1.773 europeos, 1.270 polinesios y
micronesios y 1l.151 de ascendencia parcialmente europea.

2. ACONTECIMIENTOS POLITICOS Y CONSTITUCIONALES

6. El Territorio sigue todavia bajo la administracién conjunta de dos Comisionados
Residentes, uno britdnico y otro francés, a quienes asiste un Consejo Consultivo
parte de cuyos miembros son elegidos.

7. En diciembre de 1968, el Consejo Consultivo aprobd propuestas encaminadas a
introducir cambios constitucionales. A continuacidn se exponen los principales
cambios que contienen dichas propuestas.

8. El ndmero de miembros del Consejo Consultivo pasard de 26 a 30. El nilmero de
miembros no oficiales pasari de 20 a 24, y el de miembros oficiales seguird siendo
de 6 (los Comisionados Residentes briténicos y francés, el Comisionado Residente

Ad junto britédnico, el Canciller de la Residencia Francesa, el Tesorero del
Condominio y el Superintendente de Trabajos Pdblicos del Condominio). Catorce de
los miembros no oficiales serdn electivos, en lugar de ocho como antes: tres britéd-
nicos y tres franceses, en lugar de dos de cada nacionalidad, y ocho neohebridenses
en lugar de cuatro. Por lo tanto, habrad diez miembros no oficiales designados en
lugar de doce: tres britdnicos y tres franceses, igual que antes y cuatro miembros
neochebridenses en lugar de seis.

9. Cada uno de los ocho miembros neohebridenses electivos del Consejo Consultivo
seréd elegido por uno de los ocho distritos electorales que seran establecidos; con
arreglc al sistema actual, los miembros neohebridenses son, elegidos por represen-

tantes de los consejos locales en cada uno de los cuatro distritos administrativos.

¢/ Esta seccién se basa en los informes publicados y en la informacidn transmi-

a tida el 3 de julio de 1968 al Secretario General por el Reino Unido dé Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, en virtud del inciso e del Articulo 73 de la
Carta sobre el afio que termind el 31 de diciembre de 1967, y por Francia el 3
de febrero de 1969, sobre el afio que termind el 31 de diciembre de 1967.
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10. En cada distrito electoral habra un colegio electoral, formado por represen-
tantes de los consejos locales del distrito y varlos electores que representarin
zonas del distrito donde no hay consejo local. Estas zonas seran divididas en
subdistritos que corresponderdn a agrupaciones "naturales" de poblacidn, esto es,
a islas pequeflas o0 poco pobladas ¢ a grupos de aldeas situadas cerca las unas de
las otras en la misma parte de una isla. La poblacién de cada subdistrito elegirid
de su seno uno o mis representantes (segin el ndmero de habitantes) y éstos se
reuniridn con los representantes de los consejos locales en un lugar conveniente
dentro del distrito electoral, para elegir un miembro del Consejo Consultivo.

11. Habrd dos representantes por los primeros 500 habitantes de cada zona del
consejo local y otro representante por cada 500 habitantes mds. Este es el mismo
sistems que se aplicd en las elecciones al Consejo Consultivo realizadas en 196k.
En las demds zonas, habri un representante por los primeros 500 habitantes y otro
representante por cada 500 nhabitantes wds. Las Potencias administradoras han sefia-
lado que, como consecuencia de estos cambios, los consejos locales estardn mejor
representados en los colegios electorales que las demds zonas; el propbsito de esta
diferencia, segin expresan, es alentar a los habiltantes de los lugares donde no hay
consejos locales a que los formen o se lncorporen a consejos locales existentes,

12. En 1967 habia 22 consejos locales. Segin la informacidén comunicada por Francia,
15 de ellos funcionaban de manera satisfactoria.

3. CONDICIONES ECONCMICAS

13. La economia del Territorio se basa principalmente en la horticultura de subsis-
tencia y en. la prcduccidén dz copra. Otros cultivos comerciales son el cacao y el
café. La economia se ha diversificado mds con el desarrollo de la industria de
pescado congelado (a partir de 1.957) y 1a produccién de mineral de manganeso para
la exportacidn (a partir de 1962). No obstante, en octubre de 1968 se informé de
que la Compagnie Frangaise des Phosphates de L!'Oceanie, gue explotaba yacimientos
de manganeso en el Territorio, habia anunciado que se iria abandonando por etapas
esa produccién. Las razones que se dan oficialmente para el cierre de las minas
son la mala calidad del mineral y "problemas de mercado".

1. En 1967, las expoitaciones tuvieron un valor de 10.630.692 délares australia-
nos, cifra que incluye 5.698.023 délares australianos por la copra, 2.143.085 por
el manganeso y 2.03%9.078 por el pescado congelado g/. En el mismo afio las impor-
taciones alcanzaron un valor de 8.306,045 ddélares australianos. Al igual gque en el
afilo anterior, la mayor parte de las exportaciones fueron a Francia y el Japdn y las
principales fuentes de importaciones fueron Australia y Francia.

d/ La libra esterlina y el franco francés son monedas de curso legal en el

- Territorio. Las monedas que se utilizan son el ddélar australiano, que tiene
validez para los pagos en libras esterlinas, y el franco de las Nuevas Hébridas
gue es convertible en moneda australiana. Las autoridades regulan la emisidn
de francos de las Nuevas Hébridas y fijan también el tipoc de cambio con el
franco francés. Una libra esterlina equivale a 12 francos franceses o
2,14 délares australianos. Un ddélar australiano equivale a 1,12 ddélares de
los Estados Unidos. Un franco de las Nuevas Hébridas equivale a 0,009 ddlares
de los Estados Unidos. Un ddélar australiano equivale a 100 francos de las
Nuevas Hébridas.
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15. EL Territorio tiene tres presupuestos: unc de la Administracién Conjunta o
gobierno del condominio; uno de la administracidén nacional britdnica; y un tercero
de la administracidn nacional francesa. EL presupuesto de la Administracidn
Conjunta financia los servicios que son administrados conjuntamente y hace aportes

a cada uno de los presupuestos de las administraciones nacionales para los servicios
sanitarios y de ensefianza.

16. Los ingresos del presupuesto conjunto proceden sobre todo de los derechos de
importacidén y exportacidn y otros gravédmenes locales. Los ingresos de cada uno de

los presupuestos nacionales proceden sobre todo de subvenciones concedidas por las
Potencias administradoras.

17. Los ingresos y los gastos del presupuesto conjunto ascendieron en 1967 a
3.348.397 y 3.348.097 délares australianos respectivamente. El cdlculo de los
ingresos y gastos totales del presupuesto de la administracidén nacional britédnica
para el ejercicio de 1967-1968, con inclusién de las subvenciones de desarrollo
colonial y bien..tar social, estd equilibrado en la suma de 1.991.784 délares
australianos, la mayor parte de cuya su.a (1.123.357 délares australianos) es
aportada por el Reino Unido. Los ingresos y los gastos del presupuesto de la
administracidn nacional francesa para 1967 ascendieron, respectivamente, a
132.328,.000 francos de las Nuevas Hébridas y 121.217.000 francos de las Nuevas
Hébridas, contra 110.968.000 y 103.873.000 francos de las Nuevas Hébridas, respec-
tivamente, en 1966, Al igual que en 1966, las subvenciones de Francia sufragaron
el 73% del presupuesto de la Administracidn nacional francesa.

18. En diciembre de 1968 los dos Comisionados Residentes presentaron el presu-
puesto de la Administracién Conjunta para 1969 al Consjo Consultivo. El presu-
puesto aprobado establece ingresos y gastos de 2.859.106 délares australianos,
aproximadamente 60.000 mis que en 1968. Se esperaba que los ingresos disminuyeran
en 12,000 ddlares australianos como consecuencia del cierre de las minss de manga-
neso. Esta disminucidn y el aumento de gastos en otras esferas debia compensarse
con derechos adicionales de importacidén y exportacidén. Los principales gastos
adicionales estaban destinados al mejoramiento de las pistas de aterrizaje.

., CONDICIONES SCCIALES

Mano de obra

19. La mayor parte de la poblacidn autdctona se dedica a la produccidén de cultivos
de subsistencia y comerciales. Casi toda la mano de »dbra empleada trabaja en las
plantaciones de copra, en barcos mercantes, en almacenes o en servicios del
gobierno. Existe una escasez general de mano de obrag calificada y-semlcalificada.
En 1967 habia 36.0l6 personas asalariadas y 5.879 gque percibian sueldo.

20, Segiln el informe del censo levantado en mayo de 1967, se esperaba que la
fuerza de trabajo ascendiera a 30.000 personas en 1982, en comparacidn con menos
de 20.000 en 1967. En el informe se sefialaba también que habia una tendencia
creciente entre los hombres jévenes de las Nuevas Hébridas a abandonar la agri-
cultura de subsistencia por ocupaciones mis espeecializadas.



21. Los salarios varian segin el tipo de mano de obra y segin que las raciones

se incluyan o no. El salario minimo es el que percibe un trabajador de las planta-
ciones no calificado, que recibe raciones y ganaba 24 délares australianos al mes
en 1967. En el otro extremo de la escala, los empleados de almacenes ganaban hasta
200 ddélares australianos y otros artesanos calificados hasta 250 dSlares austra-
lianos al mes.

Sanidad

22. Hay servicios médicos que, son ofrecidos separademente por las Administraciones
nacionales britdnica y francesa. La Administracidn Conjunta mantiene también un
servicio médico. Este dltimo se encarga de las medidas preventivas contra el palu-
dismo y las enfermedades epidémicas, el control de cuarentena, la inspeccidn médica
de las plantaciones y otros lugares de trabajo y la atencidén médica gratuita a la
poblacién autdctona.

23. En 1967 el territorio contaba con un hospital general estatal, tres hospitales
auxiliares, dos centros médicos, dos dispensarios rurales con camas, 54 dispen-
sarios y una dependencia de psiquiatria. Ademds, las misiones mantenian un hos-
pital general, cuatro centros médicos, 11 dispensarios rurales con camas, 64 dis-
pensarios, una leproseria y tres clinicas de higiene maternoinfantil.

2k, En 1967, habia 12 médicos oficiales titulados, cuatro farmacéuticos, un den-
tista, 27 enfermeras, 68 ayudantes de enfermeria, seis técnicos de laboratorio y
dos inspectores de higiene. Las misiones tenian dos médicos titulados, cinco
farmacéuticos, un dentista, 76 enfermeras, 22 ayudantes de enfermeria y tres téc-
nicos de laboratorio.

25. El Reino Unido informs de que la campatia de lucha antituberculosa masiva que se
inicié en 1964 con la asistencia de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)

y €l Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), terminé en 1967 y se
estd complementando con inoculaciones de vacuna BCG. Informa ademds de que, con

la ayuda de la OMS y el UNICEF, se estd preparando un programa de inmunizacidn
contra el tétano, la difteria, la tos ferina y la poliomielitis para nifios esco-
lares y en edad preescolar y escolar.

26. En 1967, los gastos de la Administracidn Conjunta de sanidad {(incluidas las
subvenciones a las administraciones nacionales) ascendieron en total a 85.618
libras esterlinas, en comparacidén con 75.272 libras esterlinas en 1966. Los gastos
calculados en sanidad de la Administracién nacional britdnica en 1967-1968 ascen-
dieron a 193%.751 ddlares australianos, en comparacidn con 153.876 délares austra-
lianos en 1966-1967. Los gastos de la Administracidén nacional francesa por el
mismo concepto en 1967 fueron de 24.052.000 francos de las Nuevas Hébridas, en
comparacién con 19.037.000 francos de las Nuevas Hébridas en 19664

5. SITUACION DE LA ENSENANZA

2T7. La mayor parte de la educacién primaria es impartida por escuelas de las misio-
nes o independientes, 187 de las cuales, con una matricula de 9.499 nifios, estaban
sostenidas en 1967 por el Servicio Naclonal Britédnico. Ademéds de esto, la
Administracidén nacional briténica mantenia dos escuelas primarias, con una matricula
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de 200 alumnos, de los cuales 119 eran autdctonos. La Administracidn nacional
francesa mantenia 30 escuelas en 1967, con un personal docente de 102 maestros,
3% de los cuales eran autdctonos, y con una matricula de 2.521 alumnos, de los
cuales 2.003 eran autdéctonos.

28. La Administracién nacional francesa mantiene dos escuelas secundarias, con una
matricula total dz 180 estudiantes. Se informé de que habia terminado la cons-
truceidén de la tercera escuela secundaria francesa en Port Vila, y de que la escuela
debia abrirse en marzo de 1968. Esta escuela debfa tener capacidad para 400 estu-
diantes. La escuela secundaria britdnica tuvo una matricula de 55 alumnos en 1967.
Hay también una escuela secundaria independiente, con un personal docente de siete
profesores y una matricula total de 84 estudiantes. Ademds de los estudiantes

en el Territorio, habia 12 estudiantes becados en escuelas secundarias briténicas

en el extranjero y 16 en escuelas secundarias francesas en el extranjero (13 en
Nueva Caledonia y tres en Francia).

29. Hay una escuela de formacidén profesional independiente, cuya matricula

en 1967 era de 25 estudiantes. Otros 12 estudiantes becados estaban en el extran-
jero en escuelas de formacién profesional britdnicas. La Administracién nacional

britdnica mantiene una escuela normal, que cuenta con un personal docente de seis

maestros y cuya matricula en 1967 fue de 59 estudiantes.

30. En 1967 habia en universidades francesas tres estudiantes con becas otorgadas
por la Administracidn nacional francesa. Cuatro estudiantes se encontraban en el
Reino Unido siguiendo cursos de formacidn en el magisterio.

31. El1 Gobierno del Condominio no proporciona fondos para servicios docentes de
su presupuesto de la Administracidén Conjunta, pero otorga una subvencidn anual a
las administraciones nacionales, que a su vez prestan asistencia a las escuelas
de las misiones. En 1967, el subsidio ascendid a 50.000 libras esterlinas, en
comparacidn con 30.625 en 1966. Los gastos de ensefianza de la Administracidn
nacional britédnica para 1967-1968 se calculaban en 147.299 ddélares australlanos,
lo que comprende los fondos desembolsados por la Administracién Conjunta. Ademds
de eso, se emplearon 225. 389 d8lares australianos de los fondos de Desarrollo y
Bienestar Colonial para gastos: ordinarios. Los gastos por este concepto de la
Administracidén nacional francesa ascendieron a 634.000 francos franceses en 1967.

=145-



ANEXO IT¥
INFORME DEL SUBCOMITE II
Relator: Sr. Mir Abdul Wahab SIDDIQ (Afganistén)
A. EXAMEN POR EL SUBCOMITE

1. El Subcomité examindé la cuestidn del Territorio de las Nuevas Hébridas en
sus sesiones 88a., 89a., 95a., 97a y 98a., celebradas entre el 31l de marzo y el

27 de junio de 1969 (véanse A/AC.109/5C.3/SR.88, 89, 95, 97 y 98).

2. El Subcomité tuvo a la vista el documento de trabajo preparado por la
Secretarfa (véase el anexo II de este capitulo).

3 De conformidad con el procedimiento establecido, el representante del Reino
Unido de Gran Bretafla e Irlanda del Norte, como una de las dos Potencias adminis-
tradoras, participd en los trabajos del Subcomité por invitacidén del Presidente.,

L. En su examen de este tema, el Subcomité tuvo en cuenta las declaraciones
hechas en el Comité Especial durante el intercambio general de opiniones sobre
cuestiones relativas a los Territorios pequefios (véase A/AC.109/PV.667 a 670).

B. APROBACION DEL INFORME

5 Habiendo examinado la situacidén del Territorio y escuchado las exposiciones
del representante del Reino Unido como una de las Potencias administradoras inte-
resadas, el Subcomité, en su 98a. sesidn, celebrada el 27 de junio de 196C. aprobd
sus conclusiones y recomendaciones a/ acerca de los Territorios, con las siguientes
reservas: el representante de los Estados Unidos de América formuld una reserva
general sobre el texto en su totalidad y reservas especificas sobre los pirrafos 1)

y 6) (A/AC.109/5C.3/5R.98).

6. El Subcomité aprobd el presente informe en la misma sesidn.

* Publicado anteriormente con la signaturs A/AC.lO9/L.573.

a/ Las conclusiones y recomendaciones presentadas por el Subcomité IT para que
fueran examinadas por el Comité Especial fueron aprobadas por este @ltimo
drgano sin modificaciones. ‘Se reproducen en el pirrafo 11 de este capitulo.
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‘CAPITULO XVIIT
GUAM Y SAMCA AMERTCANA

A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. En su 659a. sesién, celebrada el 14 de marzo de 1969, el Comité Especial,

al aprobar el 400 informe del Grupo de Trabajo (A/AC.109/L.53T) decidid, entre
otras cosas remitir la cuestidén de Guam y Samoa Americana al Subcomité II para
que la examinara e informara al respecto.

2, El Comité Especial examind el tema en sus sesiones T02a. y TOka., celebradas
el 19 y el 3 de Jjulio.

bR Al hacerlo, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones pertinentes
de la resolucién 2465 (XXIII) de la Asambléa General del 20 de diciembre de 1968,
asi{ como otras resoluciones de la Asamblea General, especialmente la 2430 (XXIII)
de 18 de diciembre de 1968, relativa a veinticuatro Territorios, entre ellos Guam
y Samoa Americana, en la que la Asamblea General ha pedido al Comité Especial, en
el pdrrafo T de la parte dispositiva, "que contimie prestando especial atencidn a
esos Territorios y que informe a la Asamblea General en su vigésimo cuarto periodo
de sesiones sobre la aplicacién de la presente resolucidn'.

L, Durante su examen del tema, el Comité Especial tuvo ante si un documento de
trabajo preparado por la Seeretaria (véase el anexo I a este capitulo) que contiene
informacidén sobre las medidas adoptadas anteriormente por el Comité Especial asi
como por la Asamblea General, y sobre los Ultimos acontecimientos relativos a

los Territorios.

5. Ademds, el Comité Especial tuvo ante si una peticidn escrita relativa a Guam,
a saber, una carta de fecha 27 de mayo de 1969, del Sr. J.S. Pérez, Administrador
Adjunto de la Guam Fconomic_ Development Authority (A/AC.109/PET.1055).

6. En su TO2a. sesidn, celebrada el 17 de julio, el Relator del Subcomité IT,
en una declaracidén al Comité Especial (A/AC.109/SR.TO2), presentd el informe del
Subcomité relativo a Guam y Samoa Americana (véase el anexo II de este capitulo).

T, En la misma sesidén formularon declaraciones sobre el informe los represen-—
tantes de Polonia y de la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas
(A/AC.,109/PV,T02).

8. En la TO4a. sesidn, celebrada el 3 de julio, también formularon declaraciones
sobre el informe los representantes de los Estados Unidos de América, el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Venezuela, la Unidén de Repiblicas
Socialistas Soviéticas, la India y el Afganistédn (A/AC.109/PV,TO4)..

9. En la misma sesidén, el Comité Espeeial aprobd el informe del Subcomité II e
hizo suyas las conclusiones y recomendaciones contenidas en él, en la Inteligencia
de que las reservas expresadas por algunos miembros se harian constar en el acta
de la ‘d$esibén. Dichas conclusiones y rccomendaciones se exponen en el parrafo 1l
infra..
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10. El 5 de septiembre se envid al Representante Permanente de los Egstados Unidos
en las Naciones Unidas el texto de las conclusiones y recomendaciones, para cono-
c¢imiento de su Gobierno.

B. DECISION DEL COMITE ESPECTIAL

11, Se reproduce a continuacidén el texto de las conclusiones y recomendaciones
aprobadas por el Comité Especial en su TOha, sesidn, celebrada el 3 de julio,
que se mencionan en el parrafo 9 supra:

1) El Comité Especial reafirma el derecho inalienable de la poblacidn de los
Territorios de Guam vy Samoa Americanas a la libre determinacidén y la independencia,
en conformidad con la Declaracién que figura en la resolucidn 1514 (XV) de la
Asamblea General de 14 de diciembre de 1960.

2) Comprendiendo cabalmente las circunstancias especimles de situacidn
geogrédfica y condiciones econdmicas que existen en los Territorios, el Comité
Especial reitera su opinién de que la cuestidn del tamafio, el aislamiento y los
recursos limitados no debe demorar en modo alguno la aplicacién de la Declaracidn
en estos Territorios,

3) El Comité Especial tcma nota de las medidas que se estdn adoptando para
ampliar y diversificar la economia de Guam. No obstante, considers que se sigue
insistiendo demasiado en el papel que desempefian las bases militares en la vida
econdmica del Territorio y que tal situacidn afecta al proceso de descolonizacidn .
del Territorio, El Comité Especial opina que debe ponerse fin a la dependencia del
Territor.io respecto de las actividades militares,

4) Parece ser que la poblacidén indigéna sélo desempefia una funcién secundaria
en el desarrollo econdmico de ambos Territorios. A este respecto, el Comité Especial
acogeria con agrado la informacidén relativa a la propiedad de nuevas industrias
tanto en Guam como en Samosa Americana. En opinidén del Comité Especial es conve-
niente la plena participacidén de la poblacidn local en el desarrsllo econdmico de
sus respectivos Territorios, si esa evolucidn ha de redundar verdaderamente en
beneficio de sus intereses,

5) El Comité Especial estima que la reciente evolucidén constitucional cons-
tituye una importante medida de gobierno propio, especlalmente en, Guam, pero que en
ambos Territorios se tiende a perpetuar la asociacién con la Potencia administradora.

6) A este respecto, el Comité Especial reitera su opinién de que las misiones
visitadoras a los Territorios le permitirian conocer directamente las condiciones
predominantes en los Territorios y las opiniones de la poblacidén., Esto ayudaria
al Comité a hallar la manera mds rédpida y adecuada de aplicar la Declaracidn en
los Territorios, en conformidad con los deseos libremente expresados por €l pueblo.
En consecuencia, el Comité Especial insta a la Potencia administradora a que
reconsidere su posicidn acerca de las misiones visitadoras y a que permita que un
subcomité visite los Territorios.
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A. MEDIDAS ADGC:TADAS ANTERTORMENTE POR EL CCMITE
ESPECIAL Y LA ASAMBLFA GENERAL

1. El Comité Especial y la Asamblea General vienen ocupéndose con Cuam y la
Samoa Americanas desde 1964, Las conclusiones y recomendaciones del Comité Especial
relativas a los Territorios estédn consignadas en sus informes presentados a la
Asamblea General en los periodos de sesiones decimonoveno, vigésimo primero y
vigésimo segundo a/. Las decisiones de la Asamblea General velativas a los Terri-
torios figuran en las resoluciones 2069 (XX) de 16 de diciembre de 1965, 2232 (XXI)
de 20 de diciembre de 1966 y 2357 (XXII) de 19 de diciembre de 1967,

2. Después de examinar los Territorios en 1968 b/, el Comité Especial aprobd
las siguientes conclusiones y recomendaciones:

"1) El Comité Especial reafirma el derecho inalienable de la poblacidn
de los Territorios de Guam y Samoa Americana a la libre determinacién y la
indepéndencia, en conformidad con la Declaracidn que f.gura en la resolu-~
cidén 1514 (XV) de la Asamblea General,

"2) Comprendiendo cabalmente las circunstancias especiales de situacién
geografica y condiciones econdmicas que existen en los Territorios, el Comité
Especial reitera su opinién de que la cuestidén del tamafio, el aislamiento y
los recursos limitados no debe demorar en modo alguno la aplicacidén de la
Declaracidén en estos Territorios,

"3) E1 Comité Especial acoge con satisfaccidn la firms de la Ley sobre
Gobernador Electivo de Guam, conforme a la cual la poblacidn de Guam elegird
por primera vez su gobernador en noviembre de 1970, pero deplora que la Potencia
administradora no haya atendido 'a los deseos de los representantes elegidos
del pueblo de que la primera eleccidn de gobernador se celebrara en noviembre

de 1968,

"L) FEl1 Comité Especial toma nota con preocupacién de que los recientes
cambios constitucionales que han tenido lugar en Guam y en Samoa Americana
son insuficientes para permitir que la poblacién de los Territorios decida su
destino salvo en forma de una asociacidn cabal con la Potencia administradora.
En consecuencia, recomienda a la Potencila administradora que transfiera a los
representantes del pueblo mayores funciones ejecutivas y conceda mis poderes
a los representantes elegidos de la poblacidén, en conformidad con la
Declaracién que figura en la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General,

a/ Documentos Oficiales de la Asamblea Genersl, decimonoveno periodo de sesiones,
Anexos, unexo No, 8 (4/5800/Rev.l), capituio XVI, pirrs. 64 a Tl, capitulo XVII,
pérrs, 95 a 102; ibid., vigésimo primer periodo de sesiones, Anexos, adicidn

al tema 23 del programa (A/6300/Rev.l), capitulo XVIII, pArrs. 65 y 66; ibid.,

vigésimo segundo perfodo de sesiones, Anexos, adicifn al tema 23 del programa
(Parte 1i1) E%;b7007Rev.15, capftulo XViil, parr. 81.

b/ A/7200/Add.9, capftulo XXI.

-150~



"5) El Comité Especial considera que el establecimiento de bases
militares en Guam es incompatible con los propdsitos y principios de la
Carta de las Naciones Unidas y de la resolucidu 151k (XV) de la Asamblea
General.

"6) El Comité Especial sigue estimando que, a pesar del considerable
progreso econdmico realizado, la economiz de los Territorios continda estando
"militarmente orientada', y que las empresas econdmicas propuestas tienden a
perpetuar la dependencia de la economia en la existencia de bases militares,
También estima que la poblacidn indigena continda desempefiando tan solo una
funcidén secundaria en el control y la administracidén de la economia de los
Territorios, En consecuencia, insta a la Potencia administradora a acelerar
el desarrollo econdmico y a fomentar la participacidén activa de la poblacidén
local. Reitera su opinidén de que la dependencia biasica de la economia de
Guam de las actividades militares de la Potencia administradora debe reducirse
mediante una mayor diversificacidn de la economia del Territorio,

"7) El Comité Especial reitera a la Potencia administradora su requeri-
miento de que aumente los servicios de ensefianza y de formacidn profesional
en los Territorios, a fin de que a sus habitantes les sea posible ocupar cargos
de mayor responsabilidad,

"8) El Comité Especial abriga la firme conviccidén de que una misidn
visitadora a los Territorios contribuiria a una mayor comprensidén, por una
parte, de los problemas que afrontan los Territorios, y por otra, de la funcidn
que tratan de desempefiar el Comité Especial y las Naciones Unidas en las
cuestiones de descolonizacién. Uns visita de esa indole permitiria al
Comité Especial, mediante el conocimiento directo de las condiciones impe~-
rantes en los Territorios y de las opiniones de la poblacidn, prestar asis—
tencia a los pueblos de los Territorios y a la Potencia administradora en la
blisqueda de la manera mis ripida y adecuada de aplicar la Declaracidn en los
Territorios, en conformidad con los deseos libremente expresados de la
poblacidén, En consecuencia, el Comité Especial invita a la Potencia adminis—
tradora a que reconsidere su posicidn acerca de las misiones visitadoras y
permita que un subcomité visite los Territorios."

3., Por la resolucién 2430 (XXIII) de 18 de diciembre de 1968, relativa a 24 Terri-
torios, entre los que se encuentran Guam y Samoa Americana, la Asamblea General
aprobd los capitulos del informe del Comité Especial relativos a dichos Territorios;
reafirmé el derecho inalienable de los pueblos de esos Territorios a la livre
determinacién y a la independencia; pidid encarecidamente a las Potencias adminis-
tradoras que pusieran en préctica sin demora las resoluciones pertinentes de la
Asamblea General; reiterd su declaracién de que todo intento encaminado a quebrantar
total o parcialmente la unidad nacional y la integridad territorial de los
Territorios coloniales y a establecer bases e instalaciones militares en esos
Tarritorios era incompatible con los propdsitos y principios de la Carta de las
Naciones Unidas y de la resolucidn 1514 (XV); instd a las Potencias administradoras
a que permitiesen la entrads de grupos visitadores de las Naciones Unidas en esos
Territorios y les ofrecieran tode su cooperacién y asistencia; decidid que 1las
Naciones Unidas debian prestar a los pueblos de esos Territorios toda la ayuda que
necesitaran en sus esfuerzos por decidir libremente su régimen futuro; y pidid al
Comité Especial que continuase prestando especial atencidn a esos Territorios y

que informase a la Asamblea General en su vigésimo cuarto periodo de sesiones sobre
la aplicacibén de esa resolucidn,
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B. INFORMACION SOBRE IOS TERRITORIOS

1. GUAMﬂ/

Introduccidn

4. La informacidn bdsica sobre el Territorio figura en el informe del Comité
Especial a la Asamblea General en su vig€simo segundo periodo de sesiones
(A/6700/Rev.1, capitulo XVIII). Los datos complementarios se consignan en el
informe del Comit€ Especial a la Asamblea General en su vig€simo tercer periodo
de sesiones (A/7200/Add.9, capitulo XXI, anexo I, pdrrs. 4 a 62). A continuacidn
se proporciona mds informacidn sobre acontecimientos recientes.

Evolucidn politica y constitucional

a) Constitucidy

5. En septiembre de 1968 el 90? Congreso de los Estados Unidos aprobd la Guam
Elective Governor Act que ulteriormente firmd el Presidente de los Estados Unidos.
Esta ley dispone que el Gobernador y el Vicegobernador de Guam sean elegidos por
periodos de cuatro afios y que la primera eleccidn se celebre el 3 de noviembre

de 1970. Se suprimird e¢)l veto presidenciul respecto de las decisiones de los
drganos legislativos territoriales de Guam. El Secretario del Interior nombrard
un contralor financiero encargado de la contabilidad del Gobierno de Guam; dicho
contralor asumird la responsabilidad de la comprobacidn y la contabilidad de los
ingresos federales pagados al Tesoro del Gobierno de Guam.

6. Aparte de la promulgacidn de dicha ley, no se ha producido ningin cambio en
la situacidn constitucional descrita en el dltimo informe del Comit€ Especial a la
Asamblea General. Hasta que se celebren las elecciones de 1970, la administracidn
del Territorio estard a cargo de un Gobernador designado por el Presidente de los
Estados Unidos. El drgano legislativo unicameral estd formado por veintiun repre-
sentantes elegidos por sufragio universal de los adultos cada bienio. Ademds, el
Territorio tiene diecinueve comisionados de distrito elegidos cada cuatro aiios.

Su funcidn bdsica consiste en colaborar con los distintos Jdrganos y departamentos
gubernamentales a fin de promover el bienestar general de la poblacidn. Estas
actividades estdn coordinadas por un Comisionado en Jefe, nombrado por el Gobernador
con el asesoramiento y la anuencia de la Asamblea Legislativa.

T En agosto de 1968 la Novena Asamblea Legislativa de Guam aprobd una ley por
la que se autorizaba la convocacidn de una convencidn constituyente a mds tardar
el 1. de junio de 1969 a fin de examinar las recomendaciones relativas a los cambios
propuestos para la Ley Orgdnica de Guam y hacer recomendaciones al respecto. La

g/ Esta seccidn se basa en los informes publicados y en la informacidn transmi-
tida al Secretario Genéral por los F-.tados Unidos de América en virtud del
inciso e del Articulo 73 de la Carta el 19 de febrero de 1969 para el afio
terminado el 30 de junio de 1968.
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eleccidn de los delegados se realizard el l? de mayo de 1969 o antes, y no se hard
por listas de partidos. Cada distrito municipal tendrd derecho a un delegado, por
cada 2.000 residentes o fraccidn.

b) las eleccioness de 1968

8. En las elecciones generales celebradas el 5 de noviembre de 1968, el Democratic
Party obtuvo la totalidad de los veintiun puestos para el senado de la Décima
Asamblea Legislativa de Guam. En las elecciones para los diecinueve comisionados,

"~ cinco de los candidatos titulares fueron derrotados.

c) Condicidn futura del Territorio

9. En su mensaje anual sobre el estado del Territorio, pronunciado en la inaugu-
racidn de la Décima Asamblea Legislativa de Guam, el Gobernador de Guam declard que
uno de los objetivos de su programa de gobierno durante los prdximos afios consis-
tiria en dar al Territorio un delegado, sin derecho a voto, en la Cdmara de
Representantes del Congreso de los Estados Unidos, asi como adoptar medidas para
lograr la condicidn de Estado. Dijo ademds que se iniciaria una campafia para lograr
la aprobacidn de una enmienda constitucional con arreglo a la cual la poblacidn de
Guam pudiera votar en las elecciones a la Pregidencia y Vicepresidencia de los
Estados Unidos mientras se lograba la condicidn de Estado.

10. La Décima Asamblea Legislativa de Guam ha aprobado una resolucidn por la que
se crea un comit€ selecto encargado de continuar el estudio legislativo de la
posible reintegracidn de todas las Islas Marianas en la estructura gubernamental
de Guam.

d) Administracidn judicial

11. En su dltimo periodo de sesiones la Novena Asamblea Legislativa de Guam aprobd
una ley por la que amplia la jurisdiccidn del Tribunal de la Isla, establece el
juicio por jurades, subic los sueldos de los jueces y modificd el sistema mediante
el cual se seleccionardn los futuros jueces. EL Tribunal de la Isla tiene juris-
diccidn en todos los casos penales que no supongan delitos graves, algunas cuestiones
civiles, relaciones conyugales, testamentarias, inscripcidn de tierras y procedi-
mientos especiales. Con arreglo a las nuevas leyes, el Gobernador designard en
adelante para los tribunales a un juez seleccionado entre tres .candidatos propuestos
por un grupo formado por el magistrado del Tribunal Pederal de Distrito de Guam, una
persona que no es abogado nombrada por el Gobernador y un miembro del Colegio de
Abogados de Guam elegido por ese grupo. Segin-la nueva ley, el limite en las causas
de jurisdiccidn civil se elevd de 2.000 a 5.000 ddlares.

Condiciones econdmicas

12, Aungue Guam tiene una comunidad comercial vigorosa y creciente y grandes espe-
ranzas de que aumente su industria turistica, ‘la economia ‘sigue basada sobre tod.:

en los gastos militares. En 1966 se establecid la Divisidn de Desarrollo Econdmico
de Guam a fin de diversificar la economia del Territorio. Durante el aiio que se
examina, la Divisidn de Desarrollo Econdmico de Guam copatrocind con la Taiwan

Ocean Fishery Development Administration un estudio para determinar las posibilidades
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de pesca del atun en las aguas al sur de la isla. EL estudio indicd que existian
buenas posibilidades de pesca en los alrededores de Guam. La Divisidn proporciond
ademds 24.000 ddlares a cinco solicitantes de préstamos para el desarrollo de la
agricultura, participd en un préstamo de 200.000 ddlares para la construccidn de un
motel de 18 unidades (su perticipacidn fue del 50%), en un préstamo de 125.000 ddla-
res para la construccidn y explotacidn de un servicio auxiliar de productos alimen-
tarios (su participacidn fue del 20%) y asignd 105.000 ddlares como participacidn
en la construccidn de las primeras instalaciones modernas del Territorio para mata-
dero y elaboracidn de carnes. La Divisidn aprobd tambi€n once solicitudes de certi-
ficados .de exencidn de impuestos a compafifas que se dedican al montaje de relojes,
el establecimiento de servicios de hosteleria para turistas, aserraderos y manu-
factura de productos del tabaco, bebidas alcohdlicas, muebles y dulces.

13. En octubre de 1968 el Presidente de los Estados Unidos firmd una disposicidn
por la que se permite al Gobierno territorial de Guam establecer un fondo de
desarrollo econdmico de 5 millones de ddlares que se destinardn a préstamos para
atraer a la isla empresas privadas e industrias.

4. A principios de 1969, el Gobernador de Guam presentd a la nueva Décima Asamblea
Legislativa de Guam un plan quinguenal de desarrollo socioecondmico para el
Territorioc. ELl plan estd er -~minado sobre todo a utilizar los recursos de la comu-
nidad civil y a disminuir lz . -=ndencia de las fuerzas militares. Se selecciond
como primero en una lista de gi..ides objetivos el desarrollo de la industria turis-
tica. El ndmero de visitantes pasd de 1.900 en 1964 a 18.000 en 1968, y se espera
llegar a los T75.000 en 1972.

15. A este respecto la Potencia administradora informd acerca de la inauguracidn
en 1967 de un nuevo aeropuerto terminal capaz de despachar el creciente trdfico
a€reo del Pacifico ocecidental. Guam ha pasado a ser el punto clave entre Hawaii
y la costa occidental de la regidn continental de los Estados Unidos y el Japdn,
Filipinas, el Asia sudoriental y Australia. Guam es tambi€n un puerto de escala
regular de diez empresas navieras.

16. Varias:importantes lineas adreas de los Estados Unidos vienen tratando de
obtener rutas ‘a€reas en el Pacifico con escala en Guam. ' Al final de su adminis-
tracidn, el Presidente Johnson aprobd una decisidn de la Junta de aviscidn civil
de los Estados Unidos que concedia nuevas rutas internacionales a través del
Pacifico a dos lineas adreas que ya prestaban servicios en.la regidn y a dos compa-
fifas nuevas en ella. Tambi€n autorizd a hacer viajes en el Pacificu a una linea
de transporte a€reo de mercancias. Sin embargo, en enero de 1969 el Presidente
Nixon rescindid estas decisiones y ordend que se volviera a estudiar la situacidn.

17. En relacidn con el desarrollo del turismo en la isla, el 15 de diciembre

de 1968 se inaugurd en Tumon Bay un nuevo hotel con instalaciones de recreo de 63
habitaciones. EL hotel estd administrado y dirigido por una empresa japonesa de
turismo. Desde que se iniciaron los vuelos directos a Tokio, en mayo de 1967, es
cada vez mayor el nimero de turistas japoneses que visitan Guam. Se calcula que
son entre 800 y 1.000 por afio y representa la mayor parte de los turistas en Guam.

18. En septiembre de 1968, el Presidente de los Estados Unidos firmd un proyecto de
ley por el que los créditos autorizados por la Guam Rehabilitation Act de 1963
pasaban de 45 millones a 75 millones de ddlares y ampliaba por cinco afios, es decir
hasta el 30 de junio de 1978, el plazo dentro del cual se podian efectuar pagos al
Gobierno de Guam. Conforme al programa de rehabilitacidn aprobado despu€s
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de que el tifén "Karen" azotars a Guam en 1963, el Gobierno de Guam debe devclver,
con intereses, el 65% aproximadamente de los fondos federales puestos a su dispo-
sicién, en un plazo de 30 afios a partir de la fecha del traspaso de los fondos,

19. Durante el afio en examen, se terminaron cinco proyectos de mejoras de capital
y €l Gobierno de los Estados Unidos asignd 36 de los 45 millones de délares auto~-
rizados en principio para proyectos de educacidén, desarrollo de la comunidad,
obras pGblicas, explotacidén de recursos y rehabilitacidén y ampliacidn de los
servicios pdblicos.

20, Conforme a la ley aprobada por la Novens Asamblea Legislativa de Guam, firmada
por €l Gobernador en mayo de 1968, se constituydé la Guam Power Authority., Conforme
a dicha ley y la que la complementa, la Guam Power Authority Revenue Bond Act,

se establece una Divisidén para reunir y proporcionar fondos para un sistema de
energia eléctrica que sirva a toda la isla, generar su propia electricidad y, en
cuanto sea posible comprar o alquilar las instalaciones de servicios eléctricos

de propiedad de la Marina de los Estados Unidos que se utilizan para suministrar
energia eléctrica a abonados particulares, organismos federales e instalaciones
militares conjuntamente,

2l. Los periodos de carga mixima, en el plazo que se examina, llegaron a 30,000
kilovatios en la comunidad civil, lo que representa un aumento de més del 100% en
cinco ahos, El promedic del consumo de electricidad fue de 500,000 kw/h diarios,
A este respecto, cabe sefialar que se ha iniciado la construccidn de la primera
unidad de la central eléctrica de Tanguisson Point. Cuando esté terminada en 1971,
aportard 22 megavatios mis al sistema de energia eléctrica de toda la isla. En
los planos de la central se ha previsto la ulterior ampliacidn de ésta hasta una
capacidad de 132 megavatios. El proyecto costard 8,5 millcnes de ddlares,

22, En febrero de 1969, se iniciaron los trabajos de construccién de la refineria
de la Guam 0Oil and Refining Company, que serd la primer industria de importancia
del territorio, y se calcula costard 10 millones de délares, Su terminacidn esti
prevista para principios de 1970, Tendrd uas capacidad de 30,000 barriles al dia.
La empresa es privada y el petrdleo crudo serd suministrado por un importante
proveedor internacional, Se espera que llegue a tener un "modesto" mercado de
exportacidn,

23, Durante el periodo que se examina, el representanté de Guam en Washington, D.C.,
reclamb del Congreso de los Estados Unidos "equidad, lealtad y justicia" en el
establecimiento de las futuras cuotas de importacién de relojes de las posesiones
territoriales de los Estados Unidos al continente., Segln la férmula actual, se
asignan a las Islas Virgenes de los Estados Unidos las siete octavas partes de

esta cuota, y el octavo restante se divide en dos tereios para Guam y un tercio

para Samoa Americana, En 1968, las cuotas permitian la -introduccién de 4,208,750
relojes de las Islas Virgenes de los Estados Unides, 400,763 de Guam y 200.577 de
Samoa Americana,

24, Los ingresos y gastos generales para el ejercicio financiero de 1967/1968
ascendieron a 36,508,141 ddlares y a 38.983,567 délares respectivamente, contra
28.525.599 dbélares y 26,705,632 ddlares respectivamente para el ejercicio finan—
clero anterior.
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25. Las importaciones durante el ejercicio financiero de 1967/1968 ascendieron
a 327.000 toneladas valoradas en 79.921.000 ddlares. Las exportaciones ascendieron
a T1.502 toneladas y las mercancias en trdnsito a 26.571 toneladas.

Condiciones sociales

a) Mano de obra

26. Hasta 1968, el Departamento de Trabajo y Personal era el encargado de .la apli-
cacidn y administracidn de las normas y reglamentos relativos al personal dentro

del Gobierno y de todas las leyes y reglamentos de trabajo en el territorio. EL
Departamento contrataba personal para la mayor parte de los departamentos y
organismos gubernamentales y suministraba un servicio central para el resto de sus
necesidades de personal. En el sector publico, el Departamento se ocupaba de fomen-
tar la capacitacidn y formacidn para los empleos, de mejorar las condiciones de
trabajo y los niveles de remuneracidn y de procurar la preferencia en los empleos
para los trabajadores locales sobre los extranjeros y otros trabajadores proce-
dentes de otros lugares.

27. La Public ILaw 9-238 ue la Novena Asamblea Legislativa de-Guam establecid un
nuevo Departamento de Trabajo que se hizo cargo de algunas de las funciones que
desempefiaba anteriormente el Departamento de Trabajo y Personal, asi como de la
funcidn mediadora en los conflictos laborales, cuando asi lo requiriera el
Gobernador. Todas las funciones no asumidas especificamente por el nuevo
Departamento de Trabajo estdn a cargo del nuevo Departamento de Administracidn
creado por la Public Law 9-239. Este Departamento es un organismo centralizado
para la gestidn de los asuntos internos del Gobierno de Guam.

28. Una tercera ley de la Novena Asamblea Legislativa de Guam en esta materia,

fue la Public Law 9-240, denominada Public Employee-Management Relations Act, que
establece las directivas para promover relaciones ordenadas y constructivas entre

er Gobierno de Guam y sus empleados. La ley establece la necesidad de formular un
programa amplio de relaciones laborales que administrard el Director del Departamento
de Administracidn.

29, El Servicio de Empleo de Guam, afiliado al Servicio de Empleo de los Estados
Unidos dependiente del Departamento de Trabajo de los Estados Unidos, se ocupa
separadamente de la contratacidn para las industrias privadas.y para los organismos
federales. '

30. Al 30 de junio de 1968, el Territorio tenia una fuerza de trabajo de 21.316
personas, el 57% de las cuales estaban empleadas por el Gobierno Federal o por el
Gobierno de Guam. ELl 20% de esa fuerza lo formaban nacionales filipinos empleados
fundamentalmente en proyectos de construccidn. A fines de ese afio, el Gobierno de
Guam tenia 5.493 empleados, de los cuales 3.682 eran empleados de plantilla. EL
Gobierno territorial empleaba un total de 147 extranjeros y el ndmero de empleados
de fuera de las islas (Estados Unidos) ascendia a 391,

31. ILa Minimum Wage and Hour Act fue enmendada por la Public Law 9-159 que entrard
en vigor el 1. de junio de 1968. La enmienda ampliaba el alcance de dicha ley y
aumentaba el salario minimo de 1,25 a 1,40 ddlares por hora.
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32, Otra ley de la Novena Asamblea ILegislativa de Guam enmendaba la Guam Workmen's
Compensation Law al aumentar la indemnizacidn semanal mdxima por incapacidad de 35

a 56 ddlares, los gastos funerarios de LOO a 600 ddlares e indemnizacidn mdxima por
lesiones que no produjeran la muerte de 10.000 a 20.000 ddlares.

33. Durante el periodo en examen, una misidn presidencial especial de la Republica
de Filipinas visitd Guam para estudiar, entre otras cosas, las condiciones de
trabajo imperantes en lasg zonas del Pacifico donde hay empleados trabajadores fili-
pinos y para determinar la situacidn de los 16.000 naturales de Filipinas empleados
fuera de su pais, que se encuentran contratados por empresas de los Estados Unidos
o por el Departamento de Defensa de los Estados Unidocs.

b) Vivienda

34, Durante el afio se terminaron los planes para un proyecto de 250 unidades de
viviendas baratasg para alojar familias con ingresos reducidos. FEl proyecto, que
se calcula costard 5.698.900 ddlares, se estd financiando enteramente con fondos
federales. ILa obra corre a cargo de la Guam Housing and Urban Renewal Authority,
con la ayuda de t€cnicos del Renewal Assistante Office, del Department. of Housing
and Urban Development de los Estados Unidos. ILas unidades de vivienda se cons-
truirdn en seis solares diferentes y tendrdn de uno a seis dormitorios. En enero
de 1969 se prepard el terreno para el proyecto, dando principio oficialmente a la
construccidn. Se prev€ que el proyecto quede terminado a las 18 meses de empezar
la construccidn, pero algunas de las unidades de vivienda deben quedar terminadas
y preparadas para la ocupacidn antes de julio de 1969. Se calcula que en el
Territorio hacen falta otras 4.000 unidades de vivienda para satisfacer las nece-
sidades de alojamiento.

¢) Sanidad Pdblica

35. El Departamento de Sanidad Publica y Bienestar se divide en dos partes, una

de sanidad publica y la otra de bienestar. En el afio qué se examina, se hicieron
importantes mejoras en el Guam Memorial Hospital de 235 camas, entre ellas la
construccidn de una szla de partos aislada, la instalacidn de un sistema de radio
para comunicarse con el personal y la creacidn de un nuevo departamento de fisio-
terapia. Durante el afio se admitieron 7.32G pacientes, entre ellos 1.915 casos de
maternidad y 126 de tuberculosis. Durante el ejercicio financiero de 1967/1968 los
gastos del hospital y del Departamento de Sanidad Publica y Bienestar ascendieron

a 3.520.191 ddlares y a 1.038.748 dadlares respectivamente, contra 2.757.45C ddlares
y 1.383.795 ddlares, en 1966/1967. .

36, En la D€cima Asamblea Legislativa de Guam se presentd una resolucidn en la que
se pedia la realizacidn de un estudio para determinar si se podian asignar fondos
federales para la construccidn de un nuevo hospital. ZEsta solicitud se debid a la
noticia de que tal vez se cortarian los fondos federales asignados al hospital
existente porque no se ajusta a las normas minimas federales.

Situacidn de la ensefianza

37. ILa asistencia a las escuelas es obligatoria para todos los nifios de los seis
a los 16 afios inclusive. En el ejercicio financiero de 1967 habia dos escuelas
secundarias superiores, cinco escuelas secundarias elementales, una escuela de
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comercio, una escuela de artes y oficios y 19 escuelas primarias. En el Territorio
habia 700 aulas para atender a 11.915 alumnos de escuelas primarias y T7.273 de
escuelas secundarias.

33. Debido a la continua y aguda escasez de maestros y de personal administrativo
en las escuelas publicas, durante el afio el Colegic Universitario de Guam cred una
Escuela de Educacidn. Ia nueva escuela para graduados ofrece programas que permiten
obtener una licenciatura en ensefianza de artes, biologia, inglés, métodos de orien-
tacidn y asesoramiento, t€cnicas de lectura, ciencias sociales en general, historia
y ciencias politicas.

39. En septiembre de 1967 el Colegio Universitario de Guam adoptd una estructura
universitaria al crear tres facultades - ciencias y letras, educacidn y ampliacidn
de estudios - y una escuela para graduados. En la primavera de 1968 fue reconocida
por un maximo de cinco afios por 1la Western Association of Schools and Colleges de
los Estados Unidos. En el Colegio Universitario se crearon otros dos programas
importantes: una academia de policia y un programa de educacidn de enfermeras.

En 1968 se iba 2 introducir un programa de licenciatura en biologia.

4O, La matricula del Colegio ascerdia a 1.764 estudiantes. ILa matricola total
durante el afio terminado el 30 de junio de 1968 fue de 5.478 estudiantes, incluidos
los que estudian a jornada parcial. En junio de 1968 se concedieron 81 titulos

de licenciado. Ia matricula correspondiente al semestre de otofio de 1968 fue

de 1.943 estudiantes.

L1. Durante el ejercicio financiero de 1967/1968, los gastos del Departamento de
Educacidn ascendieron a 10.678.533 ddlares contra 7.316.225 ddlares en 1966/1967.
Los gastos del Colegio Universitario de Guam ascendieron a 1.608.177 ddlares mds
en 1968 contra 8%9.086 ddlares en 1967.
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2. SAMOA AMERICANAQ/

Introduccidn

42, La informacidn bdsica sobre Samoa Americana figura en el informe del Comite€
Especial a la Asamblea General en el vigésimo segundo periodo de sesiones
A/6700/Rev 1, capitulo XVIII). Se consignan datos complementarios en el informe
del Comit€ Especial a la Asamblea General en el vigé€simo tercer periodo de sesiones
(4/7200/Add .9, capitulo XXI, anexo I, pdrrs. 63 a 98). A continuacidn se presentan
mas datos sobre los hechos rascientes.

Observaciones generales

43, El censo de 1960 mostrd que la Samoa Americana tenia 20.051 habitantes. En
junio de 1968 se calculd que la poblacidn era de 28.000 habitantes.

Evolucidn politica v constitucional

a) Nueva Constitucidn

Lk, TLas nuevas disposiciones constitucionales que iban a entrar en vigor en la
Samoa Americana de 1969 se describieron en el dltimo informe del Comit€ Especial

a la Asamblea General. En resumen, el nuevo instrumento, ratificado por los votan-
tes en noviembre de 1966, prevé el aumento del ndmero de senadores de quince a
dieciocho y el de representantes, de diecisiete a veinte. La fecha de apertura del
periodo ordinario de sesiones fue adelantada a febrero, y la duracidn mdxima de un
periodo de sesiones se aumentd a cuarenta dias. ‘

45. En virtud de la nueva Constitucidn, el drgano legislativo estd facultado para
consignar fondos procedentes de los ingresos locales y tiene nuevas funciones en la
preparacidn del presupuesto del Territorio. Ademds, la nueva Constitucidn preve la
posibilidad de revisidn a los cinco afios de su aprobacidn.

b) Administracidn de justicia

46, En 1967/1968 se estudid muy detenidamente la cuestidn del restablecimiento de
los juzgados de instancia inferior. Estos juzgados que han funcionado bien en lo
pasado, conocerian de asuntos de menor cuantia al nivel de la aldea. Segun el
informe de la Potencia administradora, existe entre la poblacidn el firme convenci-
miento de Que con estos juzgados mejorard la eficacia del sistema judicial.

g/ Esta seccidn se baga en informes publicados y en la informacidn transmitida
al Secretario General por los Estagos Unidos de América, de conformidad con
el Articulo 73 e de la Carta, el 1. de abril de 1969 para el afio termlnado
el 30 de junio de 1968.
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¢) Administracién’ péblica

47. 41 30 de junia_de 1968. habfs en la sdministraciém piblica 2.84k
empleados locales de carrera, 185 empleados bajo contratc v 16 funcionarios

federales. Si entre los empleados piblicos locales se incluye a loe
. gobernadores de distrito, los jefes de condado, los pulenu’us y los leoleos, el

mfmero total de empleados locales asciende a 2,922, Los empleados bajo contrato,

que suelen ser de los Estados Unidos, son contratados por dos afios & fin de desem-
pefiar altos cargos calificados para los cuales no hay samoanos. Los mds de ellos

estdn adscritos al Departamento de Educacién.

Condiciones econdmicas

48. El Gobierno de la Samoa Americana se financia con ingresos lccales, complementa-
dos por subvenciones del Congreso de los Estados Unidos. Se consignan créditos directos
para la oficina del Gobernador, el Organo legislativo, y el Presidente del Tribunal |
Supremo. Las subvenciones del Congreso y las congignaciones directas para el ejercicio
econémico 1967/1968 ascendieron a 7.324.791 d6lares de los EE.UJ., (9.149.000 d6lares en |
1966/196T y 9.029.811 dblares en 1965/1966). Los ingresos locales para 1967/1968 |
excediercn de 4,4 miliones de d6lares (4 millones de d6lsres el afio anterior). §
49. E1 valor de las importaciones crecié de 9,4 millones de délares de los EE.UU. §
a 12,1 millones de délares durante el afio que se exsmina. las exportaciones aumen-
taron de 27,1 millones de délares a 30 millones de délares en el mismo perfodo. El
espacio de almacenamiento plented problemas, pues las importaciones aumentaron de
7.000 toneladas en 1966/1967 a 9.500 toneladas en 1967/1968. No se esperabs que
pudiera remediarse este situacién hasta que terminara la construccién de un
almacén para mercaderfas en trénsito.

i i b gt g

50, El1 Gobernador de la Samoa Americana, Sr. Owen S. Aspinall, declaré en la intro-
duccién a un memorando sobre el programa para el Territorio que el porvenir econé-
mico de la Samoa Americana se basaba €n lc siguiente: a) la posibilidad de atraer
le industria ligera (por ejemplo, montaje de relojes y acabado de madera); b) la
formacidn y colocacidn de samoanos en pequefias empresas; ¢) la utilizacién de las
subvenciones y de los proyectos con aportaciones paralelas proporcionados por el :
Congreso de los Estados Unidos; d) una reorganizacién de toda la estructura guber- ;
namental para mejorar la eficacia de su funcionamiento. ;
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51. La agricultura de subsistencia y le2 pesce siguen siendo les actividades princi-
pales de los habitantes del Territorio, pero, segin se indicd anteriormente, la
base econdmica se desplaza de la agricultura a la industria y el turismo
(A/7200/A4d.9, capftulo XXI, asnexo I, pdrr. T5).

52, Con objeto de investigar la viabilidad de la pesca comercial, la Direccién de

Pesquerfas Comerciales de los Estados Unidos realizé un estudio para localizar los

mejores lugares de pesca cerca de Tutuila, la isla principal. Un barco de investi-
gacién hizo cuarenta y seis viajes, capturd mds de 18.000 libras de pescado y halld
siete zonas en que abundaban los peces ccomercializables, sobre todo los lutidnidos.
Se proseguirdn los estudios para hallar nuevas zonas de pesca, y el Departamento

de Agricultura construird un barco de costo accesible a los pescadores locales o

lo adquirird para ellos.
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53. A finales de 1968 se 1llegé a un acuerdo con la Sheffield Watch Company de
Nueva York para abrir una planta de montaje en 1969 por intermedio de una filial,

la Samoa Time Corporation. En virtud del acuerdo conjunto del Departamento de
Comercio y del Servieio de control de cuotas, la empresa podrd montar y enviar sin
derechos a los Estados Unidos 197.000 un’dades camo cuota inicial e/ . La empresa
iba a construir una planta de montaje en un solar arrendado al Gobierno cerca del
aeropuerto internacional de Tafuna.. También construirfa tres casas para los inspec-
tores de los Estados Unidos y se encargarfa de adiestrar a cincuenta empleados
samoanos, quienes oportunamente se harfan cargo del funcionamiento de la fébrica.
Las piezas de los relojes se importardn del Japén y Europa. '

54. La Potencia administradora comunica que la Samoa Americana, como la mayorfa

de las zonas del Pacffico meridional, continud levantando una prometedora industria
turfstica en 1967/68. E1 ndmero de visitantes del Territorio que permanecieron mis
de 24 horas subid a 10.825, lo que representa un aumento del 52% respecto del afio
anterior. Esos turistas gastaron 2 millones de délares de los EE.UU. en el
Territorio. :

55. En 1968 se anunciarou planes para incrementar los servicios aéreos entre Hawail
y lugares del Pacifico meridional. En consecuencia, el Gobierno del Territorio
entablé negociaciones con objeto de obtener garantfas federales para construir

11k habitaciones m4s en el Internontinental Hotel de Pago Pago, -de propiedad
samoana, adicién que costard 2,2 millones de délares de los EE.UU. Ademds; un
grupo comercial local ha anunciado planes para un hotel de 52 habitaciones, cuya
construcciédn ha de comenzar a principios de 1968/69.

56. Segin el estudio realizado en 1960 por el Gobiernc de Nueva Zelandia, con oca~-
sién de una encuesta sobre la Samoa occidental, sélo el £8% de las 76,2 millas
cuadradas de la Samoa Americana es tierra cultivable. Se calcula que el 40% de

los 13.320 acres de tierras de labor no se utiliza completamente. Aunque se nece-
sita produccién agricola, el aprovechamiento de las tierras se halla entorpecido
por la complejided y ambigiiedad del régimen agrario. .La Potencia administradora
declara que se necesita con urgencia un estudio actual y completo.

57. La solucién de litigios sobre las tierras ha sido una funcidn principal de la
Oficina de Asuntos Samoanos. En 1967/68 se tramitaron en esa Oficina cuarenta

y dos casos, cuatro de los cuales tuvieron que zanjarse en los tribunales. En el
perfodo que se examina, el &rgano legislativo cred una divisién de Tierras y Tftulos
del Tribunal Supremo que, segin se cree, contribuird mucho a estabilizar los titulos
de propiedad de la tierra, como contribuird también a ello un nuevo estudio completo
del Territorio realizado con ocasién del levantamiento geodé€sico y de costas de

los Estedos Unidos en 1967/1968.

e/ Segin la legislacién estadounidense, ciertos productos pueden importarse sin
derechoss Ba mds del 50% del costo de fabricacidn se desembolsa en territorio
de los Estados Unidos.
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58. El taro sigue siendo la base de la alimentacién en la Samoa Americana., Antes
el Departamento de Agricultura extendfa licencias con cuotas especificadas a los
samoanos que querfan importar taro de otros pafses, sobre todo de la Samoa
Occidental, para la venta o el consumo. Este plan tenfa por cbjeto asegurar que
10s cultivadores locales encontraran mercado para su produccidn. Entre julio y
diciembre de 1967 se importaron 1.275.045 libras de taro para venderles a un precio
medio de 20 centavos de délar por libra. Pero muchos de los vendedores permitfan
a los importadores que vendieran bajo licencias samoanas a cambio de la entrega
gratuita de sacos de taro. En consecuencia, el Gobierno de la Samoa Americena
retird todas las licencias y decidid que el Departamento de Agricultura se encargar:
de importar y vender todo el taro. Entre enero y junio de 1968 el Departamento
importd de la Samoa Occidental alrededor de 1.292.702 libras, que vendid a 10 centa
vos de délar por libra. En el afio que se examina los habitantes de la Samoa
Americana consumieron, segdn estimaciones, T.473.445 libras de taro. E1 53% de
esa cantidad se produjo en el Territorio.

50. La dependencia de entomologia de la Oficina de Cuarentena Animal y Vegetal
prosiguié la tarea de erradicar plagas y enfermedades de las plantas en el perfodo
estudiado, especialmente la del escarabajo rinoceronte que amenaza a la industria
de la copra del Territorio, cuyo valor se calcula en 100.000 délares de los EE. UU.
Sin embargo, esa labor tuvo que reducirse por escasez de fondos y personal.

60. La adquisicién de dos unidade: destinadas a la flota del Gobierno representd
una ventaja ccnsiderable para el Departamento de Administracidn de Puertos.

- 61. Se construyé y compré para el Gobierno, en Nueva Orleans, une lancha que costé

160.000 délares, le Manusina. La embarcacién fue entregada en Pago Pago el 15 de
febrero de 1958 y entre el 2 de marzo y el 30 de junio hizo unos 22 viajes de ida
y vuelta a las islas Manu'a y muchos viajes alrededor de Tutuila, tocando en las
aldeas de la costs .orte de la isla. La embarcacidn tiene capacidad para 50 pasa~-
Jeros y carga.

62, En Nueva Orleans se -entregd el 15 de junio otro remolcador, el Tatoso, gracias
al cual las grandes embarcaciones podrdn cargar y descargar en el puerto de Pago
Pago y se estimulard a los grandes buques de crucero a hacer escala en el Territori

63. La Divisidn de Construccién del Departamento de Obras Pfblicas tramitd proyect:
por valor -de 1.801.120 délares de los EE.UU. el mayor de los cuales consistid en

la continuacién del desarrollo de la red de carreteras en Tutuila. En ese proyecto
se gastaron 450,000 dflares. Todas las divisiones del Departamento fueron afectada.
por la tormenta tropical que azotd a Tutuila en febrero de 1968 y causé grandes
dafios en calzadas, puentes y otras instalaciones. Todas las reparaciones, salvo
dos excepciones de menor importancia, relativas a la continuacién de trabajos en
los diques, quedaron terminadas a un costo de 173.603 ddélares.

Condiciones sociales
a) Mano de obra

64k. La Potencia administradora comunica que durante el perfedo examinado, la
Star-Kist Samoan, Incorporated emple$ normalmente a unos 500 samoanos, sobre
todo en la produccién. La némina mensual media de los salarios pagades a
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gemoancs durante el afio civil de 1967 fue de 79.729 d6lares de los EE.UU. Traba~
jaron para la empresa noventa y dos barcos de pesca asidticos con unos 1.840 pesca~
dores asidticos a bordo. Le Star-Kist empleé también a nueve capataces polagi
(extranjeros) de los Estados Unidos. Asimismo, la Van Camp Company emple$ una mano
de obra de cerca de 500 samoenos con une némina mensual media de 79.000 dbélares

de los EE.UU. Trabajaron para ella cincuente y dos embarcaciones tripulades por
unos 1,000 pescadores asidticos.

65, Los esfuerzos de los sindicetos por organizar a los trabajadores de la Samoae
Americsne recibieron un rudo golpe con la reciente resolucién de la Junta Necional
de Relaciones Laborsles de los Estados Unidos que dictamind que no tenfa Juris-
diceidn sobre el Territorio. EI1 Sindicato de Trabajadores de la Construceibn y
Operarios, Seccién No. 368 del Sindicato Internacional de Trabajedores de
Norteamérice (AFL-CIC), presentd una peticién a la Junta para que orgenizara
elecciones entre los empleados de la Standerd Oil de California, la divisién

Ven Camp See Food de la Ralston Purina Company y la Star-Kist Samoan, Inc. en Pago
Pago. La Junta dictaminé que el término "territorio”, en la acepcién empleada en
le Ley de Relaciones Laborales de la Nacién, no se aplicaba a la Samoa Americana.
Sefialé que Samoa Americana no tiene Tribunal Federal de Distrito_y que sus habi-
tantes, si bien son nacionales de los Estados Unidos, no son ciudadanos.

b) Sanidad pdblica

66. El 6 de junio de 1968 se inaugurd el Centro de Medicina Tropical

Lyndon B. Johnson, que dispone de 200 camas y un espacio de 133.000 pies
cuadrados para programas de asistencia médica. Se compréd y se instald en el
nuevc hospital equipo médico y dentel por valor de unos 210.000 dSlares de

los EE.UU. Como parte de un plan general de sanidad, el Departamento de
Servicios Médicos administré tembién cinco dispensarios auxiliares para aldeas
aisladas. Durante el afio examinado, se abrieron dos de esos dispensarios en las
islas Manu'a y se modernizaron otros dos.

67- Al 30 de junio G2 1968 los servicios médicos contaban con 38l empleados

locales. De éstos, 300 pertenecfan al nuevo hospital y estaban trabajando
con un pequefio grupo de especialistas de los Estados Unidos. :

Situacién de la enseiianza

68. En 1967/1968 habfa veintisiete escuelas elementales piblicas y cinco
privadas, una escuela secundaria privada y cuatro piblicas y una escuela
normal piblica. Habfa 7.283 y 1.620 alumnos en las escuelas piblicas y
privadas, respectivamente (7.273 y 1.527 en 1966/67). ‘

69. Gracias a un proyecto importante iniciado en 1967/1968, 132 maestros

Yy administradores recibieron formacién en un curso prédctico de cinco semanas a fin
de que pudieran prepararse para un programa preescolar de dos meses. Este programa
se destinaba a unos 800 nifios en edad preescolar, o sea, aproximadamente un 80%

de los que ingresarfan en las escuelas en septiembre de 1968. Se emplearfa exclusi-
vamente el idioma samoano para desarrollar la facilidad de la conversacién, la
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formulacién de preguntas y la comprensién por medio de la comunicacién oral - préc-
tica poco frecuente entre los adultos y los muy jévenes en Samoa. Se pensabe que
este programa estimularfa la curiosgidad de los alumnos de primer afio, y desarro-
llarfa su capacidad para aprender el ingléds y otras materias.

.70. En virtud del programa de préstamos y becas del Gobierno, los samoanos puedan
recibir formacién ¥ ensefianza avanzada en los Estados Unidos y otros pafses. En
1967/1968, 126 perfeccionaron su fomacién, gracias a este programa. La suma total
destinada a préstamos de estudio y becas fue de 200.450 ddélares.

Tl. Trabajaron 292 maestros en las escuelas elementales pf.licas, 32 en las
escuelas elementales privadas, 81 en las escuelas secundarias publicas y 8 en la
escuela secundaria privada. Tres maestros participaron en el programa de capaci-
tacién de maestros.

72. EL Gobierno contrata por dos afios a unos 200 empleados de los Estados Unidos.
Alrededor de 11l especialistas estdn adscritos al Departamento de Educecidn y
pueden renovar sus contratos por acuerdo mutuo con el Gobierno. La Potencia admi-
nistradora comunica que esos casos constituyen la execepcidn y que la falta de
continuidad es un inconveniente. La solucién éptima consiste en capacitar a natu-
rales de la Samoa Americana para esos puestos.

-16k=



ANEXO IT*

INFORME DEL SUBCOMITE II

Relator: Sr. Mir Abdul Wahab SIDDIQ (Afganistdn)

A. EXAMEN POR EL SUBCOMITE

1. El Subcomit€ examind la cuestidn de los Territorios de Guam y Samoa Americana
en sus sesiones 89a. a 9la., 93a., 97a. y 98a. celebradas entre el 8 de abril y
el 27 de junio de 1969 (véase A/AC.109/sC.3/sR.89, 90, 91, 93, 97 y 98).

2. El Subcomit€ tuvo a la vista los documentos de trabajo preparados por la
Secretaria (véase ei anexo I de este capitulo).

3. En su examen de este tema, el Subcomit€ tuvo en cuenta las declaraciones hechas
en €l Comit€ Especial durante el intercambio general de opiniones sobre cuestiones
relativas a los Territorios pequefios (vé€ase A/AC.109/PV.667 a 670)..

B. APROBACION DEL INFORME

i, Habiendo examinado la situacidn de los Territorios y escuchado las exposiciones
del representante de los Estados Unidos de Am€rica como Potencia administradora, el
Subcomit€, en su sesidn 98a., celebrada el 27 de junio de 1969, aprobd sus conclu-
siornies y recomendaciones 3/ acerca de los Territorios, con las siguientes reservas:

a) El representante de Polonia hizo una reserva especifica acerca de la
omisidn de la conclusidn que figura en el pdrrafo 5) del informe del Subcomité al
Comite Especial en 1968 b/

b) El representante de los Estados Unidos hizo una reserva general respecto
de todas las recomendaciones y conclusiones.

5. El Subcomit€ aprobd este informe en la misma sesidn.
%  Publicado anteriormente con la signatura A/AC.109/L.576

g/ Las conclusiones y recomendaciones presentadas por el Subcomité II para que
fueran examinadas por el Comit€ Especial fueron aprobadas por este udltimo
sin. modificaciones. Se reproducen en el pdrrafo 11 de este capitulo.

b/ A/72OQ/Aad.9, cap. XXI, anexo II.
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CAPITULO XIX

TERRITORIO EN FIDEICOMISO DE IAS ISIAS DEL PACIFICO

A. EXAMEN DE IA CUESTION POR EL COMITE ESPECIAL

1. En su 659a. sesidn, celebrada el 14 de marzo-de 1969, el Comité Especial, al

aprobar el 409 informe del Grupo de Trabajo (A/AC.109/L.537), decidid, entre otras
cosas, remitir la cuestidn del Territorio en fideicomiso de las Islas del Pacifico
al Subcomité II para que lo examinase y presentase su informe.

2 El Comité Especial examind el tema en sus sesiones T1l8a. y (19a., celebradas
el 20 y 21 de octubre.

D Durante su examen del tema, el Comité Especial tuvo ante si un documento de
trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo I de este capitulo) que contenia
informacidn sobre las medidas tomadas previamente por el Comité Especial, asi como
por el Consejo de Administracidén Fiduciaria, y sobre la evolucidn reciente de la
situacidn en el Territorio en fideicomiso. E1l Comité tanmbién tuvo en cuenta el
informe del Consejo de Administracidn Fiduciaria relativo al Territorioc en fideico-
miso de las Islas del Pacifico ;/, presentado al Consejo de Seguridad en su

36% perfodo-de sesiones. ' '

4. En la 718a. sesidn, celebrada el 20 de octubre, el Relator del Subcomité IT
en una declaracidn formulada ante el Comité Especial (A/AC.109/PV.718), presentd
el informe de dicho Subcomité referente al Territorio en fideicomiso de las Islas
del Pacifico (véase el anexc II de este capitulo). En la misma sesidn, el repre-
sentante de Polonia hizo una declaracidn (A/AC.109/FV.718).

5. En la 719a. sesidn, celebrada el 21 de octubre, el representante de la Unidn
de Republicas Socialistas Soviéticas formuld una declaracidn (A/AC.109/PV.719) vy
presentd una enmienda oral al pdrrafo 3 de las conclusiones y recomendaciones del
informe. ILa oracidn que decia: "El1 Comité Especial considera que no se debe
prejuzgar en modo alguno el futuro que los habitantes del Territorio decidan para
si mismos en un acto de libre determinacidn.”, debia ser reemplazada por la
siguiente: "El Comité Especial considera que la Autoridad Administradora no debe
prejuzgar en modo alguno el futuro del Territorio en fideicomiso acerca del cual
los habitantes han de manifestarse.”.

6. En su 219a. sesidn, celebrada el 21 de octubre, luego de las declaraciones
formuladas por los representantes de Etiopia, Estados Unidos de América, Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Mali, Unidn de Repdblicas Socialistas
Soviéticas e Irak (A/AC.109/PV.719), el Comité Especial aprobd sin objeciones la
enmienda oral mencionada en el pdrrafo 5 supra. Los representantes de los Estados
Unidos y de la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas hicieron declaraciones
en ejercicio del derecho de respuesta (A/AC.109/PV.719).

1/ Actas Oficiales del Consejo de Seguridad, Vigésimo Cuarto Afio, Suplemento
Especial No. 1 (S/9400).
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T« En la misma sesidn, el Comité Especial aprobd el informe del Subcomité II,
en su forma enmendada oralmente e hizo suyas las declaraciones y recomendaciones
contenidas en el mismo, en la inteligencia de que las reservas expresadas por
ciertos miembros quedarian consignadas en el acta de la sesidn. Estas conclusio-
nes y recomendaciones aparecen en el pdrrafo 9 infra.

8. Bl 22 de octubre se entregd al Representante Permanente de ios Estados Unidos
ante las Naciones TUnidas el texto de las conclusiones y recomendaciones para que lo
sefialara a la atencidn de su Gobierno.

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

9. A continuacidn figura el texto de las conclusiones y recomendaciones aprobadas
por el Comité Especial en su Tl9a. sesiodn, celebrada el 21 de octubre, a las cuales
se hace referencia en el pdrrafo T supra.

1) El Comité Especial reafirma el derecho inalienable de la poblacidn del
Territorio en fideicomiso de las Islas del Pacifico a la libre determinacidn y la
independencia, en conformidad con la Declaracidn que figura en la resolucidn 151k
(XV) de la Asamblea General.

2) Cabalmente conocedor de las circunstancias especiales de situacidn
geografica y condiciones econdmicas que existen en el Territorio, el Comité
Especial reitera su opinidn de que la cuestidn del tamafio, el aislamiento y los
recursos limitados no debe demorar en modo alguno la aplicacidn de la Declaracidn
en el Territorio en fideicomiso.

3) El Comité Especial observa que la Comisidn para la condicidn politica
futura de Micronesia establecida por el Congreso en Micronesia ha presentado su
informe sobre el periodo que se estd examinando. EL Comité Especial desearia
recibir en fecha cercana informacidn sobre el mismo. EL Comité Especial considera
que la Autoridad Administradora no debe prejuzgar en modo alguno el futuro del
Territorio en fideicomiso acerca del cual los habitantes han de manifestarse.

) El Comité experimenta preocupacidn ante el hecho de que audn no haya
micronesios en los niveles superiores del poder ejecutivo central y exhorta a la
Autoridad Administradora a que, como cuestidn de primordial importancia, tome
inmediatamente medidas para rectificar esta situacidn.

5) E1l Comité Especial observa que no Ma 8isminuido la dependencia econdmica

del Territorio respecto de la Autoridad Ad ttradora. Considera ademds que
cualesquier medidas que se tomen para est lasg inversiones exteriores deberian
ser de tal naturaleza que no condujeran t 3 tarde hubiers que depender de los

intereses econdmicos extranjeros que presta... el capital.
6) E1l Comité Espscial pide a la Autoridad Administradora que redoble sus

esfuerzos en la esfera de la educacidn y que, en particular, instituya en fecha
temprana servicios para la enseflanza superior.
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7) A este respecto el Comité Especial reitera su opinidn de que mediante
el envio de misiones visitadoras al Territorio en fideicomiso podria conocer direc-
tamente las condiciones predominantes en el mismo y las opiniones de la poblacidn.
Ello seria especialmente conveniente a la luz dé las inquietantes peticiones que,
procedentes del Territorio en fideicomiso, se recibieron a comienzos del afio.
Ayudaria =l Comité a encontrar la forma mds rdpida y adecuada de aplicar la
Declaracidn en el Territorio en fideicomiso, en conformidad con los deseos libre-
mente expresados por el pueblo. En consecuencia, el Comité exhorta a la Autoridad
Administradora a que reconsidere su posicidn acerca de las misiones visitadoras y
permita que un subcomité visite el Territorioc en fideicomiso.

-171l-

. e e Bt MtV o s

B e ke



ANEXO I*

DOCUMENTO DE TRABAJO PREPARADO POR LA SECRETARIA
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A. MEDIDAS ADOPTADAS ANTERIORMENTE POR EL COMITE ESPECIAL
T POR EL CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA

l. El Comité Especial se ha ocupado del Territorio en fideicomiso de las Islag
del Paci{fico desde 1964, Las conclusiones y recomendaciones del Comité Especial
relativas al Territorio en fideicomiso figuran en los informes que le sometid a
la Asamblea General en sus perfodos de sesiones decimonoveno, vigésimo primero
y vigésimo segundo 1/,

2. Después de ocuparse del Territorio en fideicomisc de las Islas del Pacifico
en 1968, el Comité Especial adoptdé las conclusiones y recomendaciones siguientes:

"1) El Comité Especial reafirme el derecho inalienable de la poblacidn
del Territorio en fideiromisn de las Islus del Pacifico a la libre deter-
minacién y la independzncia, en corformidad con la Declaracidn que figura
en la resolucidén 1514 (XV) de la Asambles General.

S "2) Comprendiendo cabalmente las cir.unstancias especlales de situaeidn
geogréfica y condiciones econdmicas cuie ex.sten en el Territorio en fideico-
miso, el Comité Especial reiitera su cpiniia de gue la cuestidn del tamefio,
el aislamiento y los reoursos limieius v 48t demozor en modo alguno la
aplicacidén de la Declaracién en el Territo.lio en iideicomiso,

"3) Si bien el Comité Especial acoge con satisfaccidn el papel cada
vez mayor que desempeila el Congreso de Micronesia en el goblerno del
Territorio en fideicomiso, exhorta & la Autoridad Administredora a que conceda
al Ccngreso poderes legislativos plenos y claramente definidos y los medios
pars ejercer estos poderes.

"4) El Comité Especial advieite con preccupacién que avin no hay micro=-
nesios en los puestos de mds categoria del poder ejecutivo central y, por
lo tento, insta a la Autoridad Administradora a que tome medidas “'mpu“atas
para que los miercnesios adquieran pronto experiencis en la formu'lacidn
de politicas y en el ejercicio de la responsabilidad politica al n.ivel del
gabinete. ’

"5) El Comité Especial observa que mds del 95% del presupuesto central
del Territcrio en fidelcomiso se financia con subvenciones asignadas por el
Congreso ¢ los Estados Unidos y que el Congreso de lilcronesia no estd facul=
tado pars autorizer créditos presunuestarics, de forma que no ejerce un
control financiero eficaz sobre la mayor parte de las actividades del
Gobierno, Por lo tanto, el Comité Especilal insta a la Autoridad Administradora
a que tome medidas para dar une mayor responsabilidad financiera el Congreso,
extendiendo paulatinemente sus facultades para que pueda consignar créditos
con cargo & las subvenciones de los Estados Unidos,

1/ Documentos Oficisles de la Asamblea General, decimonoveno perfodo de sesiones,
Anexos, anexo No. 8 (A/5800/Rev,.1l), cap. XVIII, plrrs, 57 a 66; 1b1d., vigésimo

rimer perfodo de sesiones, Anexos, adicién al _tema 23 .1 programa (A/6300

Rev.l), cap., XVILI, parrs, 65 y 66; ipvid,, vigésimo segundo perfodo de sesiones,

Anexos, adicibén al tema 23 del programa, zA737007Rev.1§, cap. XIX, pérr. 33.
-173~




“6) Aunque el Comité Especial estd enterado de los planes encaminados
a reforzar la economie del Territorio en fideicomiso, reitera su conviceidn
de que para garantizar la viabilidad econdmica del Territorio en fideicomiso
debe hacerse un esfuerzo mayor para reducir la dependencia econdmica en que
se encuentra el Territorio en fildeicomiso con respecto a la Autoridad
Administradora.

"T) El Comité Espe¢ial, tomando nota de los adelantos conseguldos en
materia de educacidén en el Territorio en fideicomiso, insta & la Auvtoridad
Administradora & que 1ntensifiqpe la aplicacidén de los objetivos que ha
declarado en ls esfera educativa y a que tome medidas irmediatemente a fin
de crear medios para la educacidn superior.

"8) EL Comité Especial ebriga la firme conviceién de que une misidn
visitadora al Territorio en fidelcomiso contribuiriae o una mayor comprensiodn,
por una parte, de los problemes que afronta el Territorlo en fideicouiso y,
por otra, de la funcidn que tratan de desc.ipefiar el Comité Especial y las
Naciones .Unidas en las cuestiones de descolonizacidn, ' Una visita de esa
indole permitiria al Comité Funecial, mediante el conocimiento direato de. las
condiclones impersntes <n el Territorio en fideicomiso y de las oprinrones
de la poblacidn, prestar asictencia sl pusvlo del Territorio en fidzicomiso
Yy & la Autoridad Administradora en la biisqusda e la maiera mis réplda y
adecuada de aplicar la Declarccidn eu el Territorio en. fideicomiso, en
conformidad. con los deseos lih.zmente expresados de la poblacién. En conse-
cuencia, el Comité Especial invita a la Aultoridad Administradora a que recon=
sidere su posicidn acerca de las misiones visitadoras y permita que un
subcomité visite el Territorio en fideicomiso,"

3. En su 36 periodo de sesiones, celebrado en mayo y-Junio de 1557, el Consejo
de Administracién Fiduciaria completd su examen del informe: saual Se la Autoridad
Administradora para el perfodo comprendido entre el 19 de julio de 1967 y el

30 de Junio de 1968 (T/1694),

4, En una carte de fecha 18 de junio de 1969 (A/AC.109/332), el Presideute del
Consejo de Administracidn Fiduclaria informé al Presidente del Comité Espricial que
el Consejo habis aprobado un informe scbre el merrltorlo en fideLCumisn de las

Islas del Facifico para ser presentado al Consejo de Seguridad 2/« El informe
contiene, ademds de las conclusiones y recomendaciones del Consejo de ASministracidén
Fiduciaria y laz -bservaciones formuladas por sus dlstintos miembros, informacidn
detallada sobre jas condiciones politices, sociales y educacionales.

2/ Actas Oficiales del Consejo de Seguridad, Vigésimo Cuarto Afio, Suplemento
Espeeial No. 1 (S/94C0).
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B, TINFORMACION SOBRE EL TERRITOR-0

Introduccién

5. El informe del Comité Especial a la Asamblea General en su vigésimo tercer
perfodo de sesiones (A/7200/Add.9, cap. XXII, anexo I, pérrs. 5 a 140) contiene
informacién bisica sobre el Territorio en fideicomiso de las Islas del Pacffico.
A continuacién se presenta informacién suplementaria.

Generalidades

6. Territorio y poblacién. La poblacién del Territorio era de 94.469 hebitantes
en junio de 1968, en comparacién con S1.448 en junio de 1967. Los datos estadfs-
ticos muestran que en 1968 unas 52.900 personas tenfan menos de 20 afios de edad

Y 27.400 aproximadamente tenfan entre $ y 1k afios. La distribucién de la poblacién
residente en los seis distritos era la sigulente: Islas Marianas: 11.U452;

P%%au% 11.904; Yap: 6.870; Truk: 26.368; Ponape: 18.877; e Islas Marshall:
15.9935.

T. Desplazamiento de la poblacién. Seglin la Autoridad Administradora, ésta ha
iniciado este afio ung accién de gran amplitud que resuitari en la completa rehgbi-
litacidén del Atoldén de Bikini y el retorno y el reasentamiento de sus anteriores
habitantes. Se prevé que los gastos correspondientes al programa de rehabilitacién
de las islas, que ha de distribuirse en un perfodo de seig afios, se ascenderin

a 3 millones de dSlares. Los habitantes de Bikini estén siendo asocigdos nlenag-
mente a la labor de planificacidn, y serén participantes gctivos en los trabajos

de rehabilitacién, replantacién y construcciédn.

8. En su 36° perfodo de sesiones, celebrado en enero de 1902, el Consejo de
Administracién Fiduciaria, a la vez que acogid con bene-lfcito este programa,
expresd la esperanza de que, tan pronto como fuera posiilz, se tomarfan medidas
andlogas en relacidén con las demis comunidades desulazadas. También acogld con
benepldcito la declaracién hecha por la Autoridad Administradora en el sentido

de que estaba tomando activamente medidas para asegurazrse de que, en relacién con
los anteriores habitantes de Eniwetok, se reparasen todas las injusticias pasadag
Yy se mejorasen las condiciones actuales,

3/ La informacién incluida en esta seccidn se basa en informes publicados.
También se ha empleado en la preparacién de esta sececién la informacidn sobre
el Territorio en fideicomiso de las Islas del Paci{fico que tuvo ante sf el
Consejo de Administracién Fiduciaria en su 36? perfodo de sesicnes, particu~
larmente el informe de la Autoridad Administredora para el perfodo compren-
dido éntre el 19 de julio de 1967 y el 30 de junio de 1968 transmitido en
virtud del Artfculo 88 de la Carta (T/169k).
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9. Reclamaciones por defios de guerra. BEl 18 de abril de 1969, los Gobiernos de
los Estados Unidos y del Japén firmaron en Tokio un acusrdc en el que se preveia
el arreglo de las reclamacioues wor dalw.o de guerra en Micionesta. En virtud de
este acuerdo, los Estados Unid.s ;- el Japdn suscribleron un arreglo graclable - es
decir, que no entrafia cuestiune:; de responsabllidad jurfdics - por el gue contri-
buirdn 10 millones de d8laves a Tuvor de los habitantes del Territorio en fideico-
miso. En virtud de ese acuerde, el Japdn hard un pago en especie por el equivalente
de 5 millones de délares para el biecuestar de los habitantes, gue la Autoridsd
Administradora se propone convertir en efectivo para satisfacer reclamaciones. Los
Estados Unidos, por su parte, establecerdn un fondo de 5 millones de dflares que
tambidn se usard para fomentar el bienestar de los habitantes. Cuando se anuncid
el acuerdo se manifesté que, dado que todos los acuerdos andlogos concertados por
el Japdn con otros pafses asidticos inclufan disposiciones para la reanudacién de
relaciones econdmicas y comerciales normales, los Estados Unidos habfan convenido
en permitir que los barcos pesqueros Jjaponeses tuvieran acceso, con sujecién a

las condiciones impuestas por la Autoridad Administrasdora, a los dos puertos micro-
nesios de Moen en Truk y de Koror en Palau. Este acceso empezarfa en el momento
en que Japdn pusiera los fondos a disposicién del Gobierno del Territorio. Todos
los servicios que los pesqueros japoneses utilizaran en tierra estarian estricta-
mente en manos de los micronesios. También se concedid al Japdn el derecho de
salvamento de los despojos de los barcos japoneses hundidos en aguas territoriales
micronesias, derecho que abercarfa un perfodo de tres afios a partir de la fecha en
que €l Japdn efectusra el pago. Los micronesios gozarfsn de los mismos derechos
pars efectuar dichas operaciones de salvemento de barcos japoneses hundidos.

10. También se disponfa que el cobro y la evaluacién de las reclamaciones serfan
objeto de un examen detenido por parte del Gobierno del Territorio en fideicomiso
en consulta con el Congreso de Micronesia y a la luz de las opiniones de los
propios titulares de esas reclamaciones. Si bien, por razones particulares, algu-
nas indemnizaciones podrfan efectuarse a una comunidad, se esperaba que en la
mayorfa de los casos las indemnizaciones se pagarfan a individuos.

11. En cuanto a las reclameciones por dafios de guerra formuladas contra los Estados
Unidos, al vencerse el plazo del 15 de septiembre de 1968 se habian presentado

ante la oficina del Fiscal Ceneral del Territorio en fidaicomiso reclamaciones

por un total aproximado de 24 millones de dblares. Se es)eraba que la evaluacién
de éstas por el Gobierno del Territorio quedarfs teiminada dentro de un plazo de
seis a nueve meses,

12. En su 56? perfodo de sesioncs, el Consejo de Administracién Fiduclarila tomd
nota con satisfaccién de la firma del mencionado acuerdo entre los Gobiernos de

los Estados Unidos de América y del Japdn, y expresd la esperanza de que las medidas
necesarias para su aplicacién se completarfen shora muy ripidemente y los pagos

se efectuarfen con celeridad, después de realizar consultas con el Congreso de
Micronesis y las personas inteissadas. También expresd la esperanza de que se
hallarfa una solucién definitiva del problema de las reclamaciones contra los
Estados Unidos antes del siguiente perfodo de sesiones del Consejo y que los pagos
se efectuarian a la brevedad posible.

BEvolucidn politica y constitucional

13, Generalidades. Las facultades ejecutivas y administrativas del Gobierno del
Territorio y la responsabilidad por el cumplimiento de las obligaciones internacio~-
nales eantrafdas por los Estados Unides con respecto al Territorio incumben a un
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Alto Comisionado, nombrado por el Presidente de los Estados Unidos con el aseso-
remiento y aprobacién del Senado de los Estados Unidos. Ia autoridad legislativa
reside en el Congreso de Micronesia seglin se especifica en la Orden del Secretario
del Interior No. 2918, de fecha 27 de diciembre de 1968. El Congreso se compone
de dos cédmaras cuyos miembros son elegldos mediante el sufragiio universal de los
adultos, La autoridad judicial es independiente de los poderes ejecutivo y
legislativo. Ia Alta Corte es la mdxima sutoridad judicial del Territorio. Tiene
Salas de Apelacidén y de lo criminal., ILa Alta Corte estd formada por el Presidente,
dos magistrados, un magistrado interino y un grupo de tres jueces interinos.

Todos ellos son nombrados por el Secretario del Interior de los Istados Unidos.
Hay también en el Territorio tribuneles de distrito y municipales.

14. El Secretario del Imterior hizo una visita al Territorio en mayo ce 1969 y
presentd lo que se ha descrito como unm nuevo plau con cbjetivos y caleniurios
concretos para la solucién de los mrobleias de Micrenmcia. En el 36? periodo de
sesiones del Consejo de Administrecidn Fiduciaria, el Reprezentante Especial de

la Autoridad Administradora, quien es a la vez el nuevo Alto Comisionado del
Territorio en fideicomiso anuncié que, como parte del nuevo programa, se haria
mayor hincapi€ en un prograna de vapacitac:idn de micronesios que llegarfa a todos
les niveles de todas las dependencias del Gobizrno del Territorio. Psra ayudsr en
la redaccién de legielacidr de cardcter esencial para el progreso ecordmico y
pol{tico del Territorio en fideicomiso, el Secretario del Interior habia invitado
& represeritantes del Congreso de Micronesia, asi coro e funcionarios del Territorio
en fideicomiso, a que visitaran Wauhington, D.C., iumediatamente después del
perfodo de sesiones del Congreso.

15. También se informé al Consejo de Administracién Fiduciaria qus la Comisién
del Estatuto Polftico Futuro, del Congreso de Microresia, ha..fa asentado un
informe provisional en 1968 y debfa entregar un intorme final al uongreso en julio
de 1969. Ios mieubros de la Comisién habfan viajado por toi:» la zona del Pacifico
meridional y a la sazén estaban visitando los seis distritos del Territorio en
fidelcomiszd a fin de consultar a la poblacidén y escuchar sus aspiracionss y deseos
en relacién con su futura condicién polftica.

16. El Ccngresn de Micronesia., EL Congreso de Micronesia se reunid dos veces en
el bienio 1968~1969. A su perfodo ordinario Ge sesiones de julio y agcsto de 1968
siguid, el 5 de noviembre, la tercera eleccién general en el Territoric. E1 nuevo
Congreso celebrd su primer perfodo ordinario de sesiones en enero de 1969,

17. Durante su perfodo de sesiones de julio ée 1969, cuatro comisiones provisio-
nales del Congra=co debfan presentar sus corclusiones y recomendacioges en relacién
con la orientacifn y los cambios sustantivos ¢ue habrian de efectuarse en cuatro
sectores importuates: a) educacidn, para recomendar un sistema educativo que
corresponda en wayor grado a-las necesidades sociales y conocimientos especiales
gue se requieren en Micronesiaj; b) asuntos guternamerntales, para determinar qué
cambios serian necesarios; si los hubiera, en la estructura de la rama ejecutiva
del Gobierno para dar eficacia a sus operaciores; c) haciernda pdblica, a 7in de .
reunirse con representantes de la Administracién para planificar y sefialer prio-
ridades en los programas y determinar fechas de ejecucién de proyectos y servicios
piblicos; y d) finalmente, en cuanto a desarrollo polftico, la Zomisicn del
Estatuto Polf{tico Futuro presentard al Congreso su informe definitivo.
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18, Como consecuencia de la promulgacidén de la Orden del Secretario del Interior
No. 2918, los miembros del Congreso de Micronesia reciben ahora sueldo por tiempo
completo., A partir del 1° de julio de 1969, los sueldos de sus miembros habrfan
de sufragarse mediante créditos federales de los Estados Unidos, a razén de

3.500 dflares al afio, con excepcién de 1os presidentes de las dos cémaras, quienes
recibirfan 4,000 délares al afio ‘cadz uno. En vez del perfodo anual de sesiones de
30 dfas, el Congreso celebrard en auelante un perfodo anual de sesiones de 45 dfas

¥ un perfodo de sesiones de organizacién en el mes de enero siguiente a cada
eleccidén bienal,

19. Ia Autoridad Administradora informa que, antes de las recientes elecciones,

el Gobierno divulgaba informaciones sobre cuestiones tales como el registro elec-
toral, el procedimiento para las votaciones, las fechas de las mismas, mcdiante
emisiones radiales y reunicnes con funcionarics locales. En los distritcs los
partidos polfticos, al igual que aigunos candidatos, hacfan también considerables
esfuerzos para arimar a sus partidirios para que se registraran y votaran. Segun
la Autoridad Adwinistradora, las campafias polfticas, en el sentidc més general

del término, empezaron hace unos ocho afios ¥ su intensidad ha variado desde las
extremadamente animadas en las islas Marianas y en Palau, hasta las cammafias mds
tranquilas en 1l0s otros distritos, Se concede a log candidatos espacio en la radio
yara exponer sus programas. Se celebran reuniones piblicas y, en algunas zonas,

los candidatos empiezan también a visitar a los votanies en sus hogares. Séio

hay partidos politicos en los distwitos de las islas Morianas y de Palau. El
Distrito de las islas Marianas tienc dos partidos: el Popular Party y el Territorial
Party. Una indicacidn de la fuerza de estos partidos es el hecho de que en afios
recientes ningdn candidato a una funcién pdblica s&€ ha presentado independientemente

de los partidos. En Palau, las actividades del Liberai Party y del Progressive
Party comenzaron desde 1963, ’ ’

20. La Autoridad Administradora declara que tiehe el propbsito de interesar al
Congreso de Micronesia en grado mucho mayor en todas las etapas de la planificacién
¥y preparacién del presupuesto de fondos rnecesarios para satisfacer las necesidades
del Territorio en fideicomiso, Ia Comisién de Presupuesto y Finanzas del Congreso
de Micronesia ha venido.reuniéndose con funcionarios ‘de presupuesto y planifica-
cién de la Autcridad Administradora desde el 23 de mayo de 1969. Para el préximo
periodo de sesiones del Congreso, en julio de 1969, se preparardn proyecios de

ley a fin de iucorporar al Congreso de Micronesia mds plenamente en el wroceso de
elaboracién del nresupuesto, Esto se referird tanto a la elaboracién del presu-
pussto que la Adainistracidn del Territorio presentard al Congreso de los Estados
Unidos, como a la preparacién del presupuesto del Congreso de Micronesia para
obtener fondos de fuentes locales.

21l. Ia facultad que el Alto Comisionado tenfa para sefialar un proyecto de ley
como urgente y, en caso.de no ser aprobado en forma aceptable para él, de promul-
garlo como ley, con el asentimiento del Secretario del Interior, fue derogada en
diciembre de 1968. El Alto Comisionado puede remitir al Congreso proyectos de ley
y recomendar su aprobacidn, pero no estd autorizado para presentar formalmente
proyectos de ley; tal iniciativa se recerva a 1os miembros del Congreso. En el
cuarto perfodo ordinario de sesiones (1968), la rama ejecutiva remitié al Congreso
un total de 26 propuestas legislativas. De ellas, doce fueron aprobadas por el
Congresd y se convirtieron en leyes; sobre otras diez informaron las comisiones
pero no fueron aprobadas por el Congreso; y sobre las cuatro restantes no presen-
taron:informes las comisiones., '
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22, Las facultades del Alto Comisionado respecto de las leyes aprobadas por el
Congreso se detallan en la Orden del Secretario del Imterior No. 2918, Segin

esta Orden, todo proyecto de ley gue es aprobado por el Congreso debe ser presen=
tado al Alto Comisionado para su sancidn. Si éste no lo aprueba, debe devolverlo
al Congreso con sus objeciones en el término de los 10 dfas siguientes a la presen-
tacién, Si el Alto Comisionado no devuelve el proyecto dentro de dicho plazo.
queda convertido en ley como si lo hubiera sancionado, a menos que el Congreso
impida su devolucién por haber suspendido sus sesiones, y en tal caso se convierte
en ley si el Alto Comisionado lo firma dentro de los 30 df{as siguientes a la fecha
en que le fue presentado, Cuando el Alto Comisionado fevuelve al Congreso un
proyecto de ley con sus objeciones, cada una de las dos cdmsras puede reexaminarlo,
Si ambas cdmaras del Congreso lo aprueban por una mayorfia de dos tercios del total
de miembros de cada una, debe ser presentado nuevamente al Alto Comisioncdo. Si
éste no lo aprueba en el término de 20 dfas, deberd enviarlo, junto con sus
observaciones, al Secretario del Interior. En el término de 90 dfas posteriores

a su recibo, el Fecretario del Intarior deberd sprobar u objetar el proyecto de
ley. Si lo aprueba, queda .convertido en ley.

25. Respecto del denominado "pocket-veto" - expresién usada para referirse a las
medidas legislativas que no son alrobadas porque el Alto Comlsionado se niega &
sancionarlas - s8i bien.no existe la obliracidén de explicar tal veto, el actual Alto
Comisionado ha anunciado su intencidén de proporcionar al Congreso, por escrito,

la explicacidn apropiada #obre cada proyecto de ley gue no se convierta en ley.

2k, En su 365 perfodo de sesiones, el Consejo de Administracién Fiduciaria tomd
nota con benepldcito Ge la mayor duracidén de los perfodos de sesiones del Congreso
Yy de la decisién de pagar a sus miembros sueldos por tiempo completo. EL1 Consejo
también acogié con satisfaccién las actividades de las cuatro cowmisiones provi-
sionales del Congreso sobre el Estatuto Pol{tico Futuro, educacion, hacienda
piblica y organizacién gubernamental, y su mayor colaboracidu con el ejecutivo en
las cuestiones gubernamentales, Reafirmé su conclusidén anterior Ge gue, como
vocero e instrumento eficaz de los desecs de Micronesia, el Congreso debe tener
poderes plenos y claramente definidos y contar con los medios para ejercer esos
poderes. Reafirmd también su esperanza de que pronto se adoptarian medidas para
ampliar la respcnsabilidad financiera del Congreso ampliando progresivamente sus
facultades hasta incluir la consignacidén de subsidios de los Estados Unidos.

25. Rama ejecutiva, Durante el afio que se estudia ocurrieron varios cambios en
la organizacidn -le la rama ejecutiva., Entre ellos figuran la designacién de un
micronesio para =1 puesto de Ayudante Especial del Alto Comisionado, la divisidén
del Departamen’o de Servicios Comunales en departamentos separados de Sanidad
Pdblica y de Ecucacidén; el establecimiento de una oficina del "Sistema de plani-
ficacidn y programacidén para el presupuesto”; y la contratacidén de un coordinador
de planificacicn del medio ffsico.

26, Recientemente la Comisién de Organizacién Gubernamental del Congreso de
Micronesia ha tenido bajo estudio todo el campo de la reorganizacién de Gobiermno
del Territorio en fideicomiso., Esta Comisién, formada por tres senadores y tres
miewbros de la Cdmara de Representantes, ha celebrado prolongadas audiencias en
cada uno de los distritos. EL Alto Comisionado ha declarado que ha prometido a la
Comisién de Organizacién Gubernamental no hacer cambio alguno en la estructura

de la rama ejecutiva de}l Gobierno del Territorio en fideicomiso mientras la
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Autoridad Administradora no haya recibido, estudiado y discutido con sus miembros
el informe que pronto habrdn de presentar al Congreso de Micronesia., Segdn creia,
esto mostraria a todos los interesados el sincero propdsito de la Administracidn,
de aumeptar constante y répidamente la participacién del pueblo de Micronesia

en su propio gobierno.

27. En su 362 perfodo de sesiones, el Consejo de Administracidn Fiduciaria,
teniendo presentes las recomendaciones de la Misién Visitadora de 1967, manifestd
su preocupacidén por el hecho de que todavia no nubiera micronesios en las cate-
gorias mds altas del ejecutivo central, y reiterd su opinidn de que los micronesios
deberian adquirir pronto experiencia en la formulaclép de polfticas y en el eler-
cicio de responsabilidades polfticas a nivel ministerial. El Consejo acogid
complacido la intencidn del Representante Especial de tomar en cuenta las conclu-
siones del Congreso sobre el, informe de su Comisidn de Organizacidn Gube: namental
antes de efectuar cambio alguno en la estructura de la rama ejecutiva del Gobierno

del Territorioc en fideicomiso,

28. Administracidn local. El estatuto del Srgano legislativo del Distrito de

las islas Marshall ha sido modificado a fin de darle una composicién menos nume-
rosa, méds prdctica y mds re;reseniativa, En Yap, el Congreso de Micronesia ha
autorizado, y ya se ha organizado, un O6rzano legislativo del Distrito en el que
estdn representadas todas las islas de Yap. Todos los seis distritos se encuentran
ya total y plenamente representados en 6rganocs legislativos distritales.

29. Administracién pdblica, ALl 30 de junio de 1968 el ndmero de personas no
autdctonas empleadas por la rama ejecutiva del Gobierno del Territorio en fidei-
comiso ascendfa a Lil, de las cuales 185 trabajaban en la administracidn central
y 258 en los distritos., Ias cifras correspondientes para el afic anterior fueron
185 en la administracidn central y 276 en los distritos. Se empica & micronesios
de conformidad con los términos del merit system del Territorio en fideicomiso,
promulgado por el Congreso de Micronesia en la Ley Publica 2-2, y segdn las normas
vy procedimientos establecidos por el Alto Comisionado. Ias noraas de aptitud

para empleados micronesios, las especificacicnes de los puestos aprobadns y las
escalas uniformes de pago se describen en el Micronesian Title and Pay Pian,

Al 30 de junio de 1968, el total de micronesios empleados en la rama ejecutiva
del Goblerno era de 4,07l. De éstos, 212 ocupaban puestos superiores, profesio=-
nales y ejecutivos; 2.518 estaban en puestos profesionales, administroiivos y de
seguridad; y 1.341 desempefiaban ocupaciones manuales y oficios especializados.,

Ias cifras correspondientes al aflo anterior eran: 177, 2,450 y 1.281 respectivamente.

30, Ia Junta Ts-ritorial de Personal, establecida en virtud de la ley antes men-
cionada, ewmpezd a funcionar durante el perfodo que se estudia, dando a 1os micro-
nesios mayor irtervencién en la polftica de administracidn de personal del
Gobierno, Ia funcidn de esta Junta consiste en supervisar y evaluar la qperacidn
del weriyv syst-w, Durante su primer perfodo de sesiones, en abril de 1968, esta
Junta, de cuatro mieubros, evalud el programa de personal del Territoric en
fideicomiso y recomendd mejoras en muchas zonas.

31. En 1966 se inicid un programa de pasantes de administracidén para seleccionar
y formar a jévenes micronesios que tienen buenas aptitudes para puestos adminis-
trativos. FPara fines del perfodo 1967/1958 seis micronesios habian terminado con
éxito el programa y se les habfa asignado a puestos de direccién en los Departa-
mentos de Recurscs y Desarrollo, Presupuesto y Hecienda Pdblica y Administracién
de Personal en la administracidén central y en los centros distritales. Diecisiete
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nuevos pasanmtes habrian de terminar su perfodo de formacién en 1968/1969. Ia
Administracidn da también a los empleados la oportunidad de capacitarse en sus
especializaciones en el East~West Center de Hawali mediante cursos dictados por
la South Pacific Commission, y en otros lugares, En 1967/1968, cerca de 150 euplea~
dos asistieron a cursos de repaso o a cursos de formacién especializada en acti-
vidades médicas y paramédicas, técnicas de oficina, edvcacidn, agricultura, admi-
nistracidn, contabilidad, radiodifusidn, trabajos de oficina, administracidn de
tierras, criminologfa, economfa doméstica y oficios especializados tales como la
mecdnica automotriz. EL nuevo Alto Comisionado ha declarado que ce ha:.a mayor
hincapié en un programa de capacitacién de micronesios y que habfa designado a

un miembro clave de su personal para que desarrollese y supervisase este lmpor-
tante proyecto de capacitacidn’,

L ]

32. El informe anual que se examina declaraba que los micronesios ocupaban puestos
administrativos y profesionales en todos 1los distritos y estaban auvmentando sus
conocimientos y experiencia. ILos micronssios que habian asumlido funciones admi-
nistrativas y profesionales de alto nivel estabzn comprendidos en una escala més
alta de salarios establecida para mersonal profesional y de direccidn. Entre los
micronesios nombrados en altos puestos figurar un Administrador de Distrito, un
Ayvdante Especial del Alto Ccmisio.=do, un Subcomisionado Adjunto de RecursOs y
Desarrollo y siete Subadministradores de Distrito. ILas Oficinas de Asuntos
Polfticos, tanto en la sede como en los distritos, estédn dirigidas por micronesios
y dotadas de personal exclusivamente micronesio y en todo el Departamento de
Asuntos Politicos hay solamente custro ciudadanos de los Estados Unidos. Ia rama
judicial cGel Gobierno. del Territorio en fideicomiso ha continuado con su programa
de capacitacibn de wmicronesios y como resultado del mismo tiene ahora solamente
ocho ciudadanos de los Estados Unidos entre mfs de 200 funcionarios y empleados.

33. El Alto Comisiorado explicé al Consejo de Administracidn Fiduciaria en su

36% perfcdc de sesiones que la Autoridad Administradora se dcba pinna cuenta de

que a medida que los micronesios se preparan para llegar a ocupar finalmente todos
los puestos de su gobierno, debe realizarse una igualacidn de las ‘escalzs de sueldos
para norteamericanos y micronesios en el Territorio en fideicomiso. Se haria el
més cuidadnso examen de este programa para cuyo desarrollo serfa necesario inte-
resar al Congresn de Micronesla, El objetivo de la Administracién a ese respecto
era tener listo un plan de ejecucién por etapas para presentarlo al Secretario del
Interior de los Estados Unidos antes éel 31 de diciembre de 1969.

34, En su 365 periodo de sesiones, el Consejo de Administracién Fiduciaria se
manifestd preocuindo por el hecho de que, a pesar de la prioridad asignada por la
Autoridad Adwiri:tradora a la formacidn de micronesios para permitirles asumir
puestos de la administracién pdblica, el afic pasado se habfa logrado tan sélo un
progreso limitadn, y ningdn wmicronesio habia alcanzado el nivel de jefe de
departamento. El Consejo instd nuevamente a la Autoridad Aduministradora a que
ampliase su programa de capacitacidn e incrementase sus esfuerzos en esta esfera.

35, Futuro estatuto del Territorio en fideicomiso. En el 365 perfodo de sesiones
gel Consejo ds Administracién Fiduciaria, el Sr. Olympio Borja, Vicepresidente

del Senado del Congreso de Micronesia y Asesor del Representante Especial de la
Autoridad Administradora, declard que la Comisién del Futuro Estatuto Polftico .
del Congreso de Micronesia presentarfa un informe final en julio de 1969. Entre-
tanto, la Comisidn habfa dado a conocer su recomendacién provisional al Congreso
de Micronesia de que el Territorio se constituyera en Estado autdénomo y que, como
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Estado micronesio, con autonomfa interna y control sobre todas sus ramas, incluida
la ejecutiva, negociara el establecimiento de una asociacidn libre con los
Estados Unidos. Como micronesios, querrfan, en tales circunstancias, invitar a
los Estados Unidos a reunirse con el pueblo micronesio y con sus dirigentes a fin
de decidir una fecha para poner fin sin tardanza al Acuerdo de Administracidn
Fiduciaria que regfa a Micronesia y a la poblacién de esas islas. Si en ese momento
la pronta terminacidn del Acuerdo de Administracidén Fiduciaria ro estabea dentro
del dmbito de lo posible, propondrfan entonces la revisién de dicho instrumento,
de forma que resultase aceptable para las Naciones Unidas, los Estados Unidos y
el pueblo micronesio., En cualquier revisidn del Acuerdo de Administracidn
Fiduciaria habfa que precisar los requisitos, condiciones y etapas mediante los
cuales el desarrollo econdmico y social de Micronesia permitirfa por fin plantear
¥y resolver oportunamente la cuestidn del futuro estatuto politico del pueblo
micronesio. la Comisién del Futuro Estatuto Polftico del Congreso de Mlcronesia
habfa expresado sus opiniones preronderantes acerca del futuro estatuto politico
de Micronesia: Ja independencia nolftica junto con algdn tipo de asociacidn, no
definida adn pero bastantr laxa, con los Estadcs Unidos, Los Estados Unidos, en
su calidad de Autoridad Adwinuistradora, no habian precisado adn sus aspiraciones,
deseos u opiniones con respesto al futuro estatuto politico de Micronesia. Tampoco
el Consejo de Administracidi Fiduciaria habfa determinado en términos concretos

el modo y el momento en que Microresia habrfa de iniciar las discusiones sobre la
posibilidad de dar por terminado el actual Acuerdo de Administracién Fiduciaria,
en virtud del cual Micronesia habfa quedaco sownctida a la tutela de los Estados
Unidos, A juicio del Sr. Borja, el momento era oportuno, la ocasién apropiada y
las circunstancias propicias para tal intercambio de opiniones, E1 Senador Borja
afladié que el Congreso de Micronesia adn tendria que revisar y examinar todas

las recomendaciones de la Comisidn del Futuro Estatuto Polftico en julio de 1969.
Por comsiguiente, cualquier recomendacidén que se formulase en ese momento tendria
que ser aceptada por el {ongreso de Micronesia en su perfodo de susiones del
préximo mes de Jjulio,

36, Epr ese mismo perfodo de sesiones, el Sr. Chutomu Nimwes, miembro de la Cémara
de Representantes del Congreso de Mji~ronesia y Asesor del Representante Especial,
declardé que =i bien la opcidn de co...inuar sometidos a la custodia de la comunidad
mundial y deperdientes de la magnenimidad de los Estados Unidos no era nada
halagiiefia, la posibilidad de quedar sin vinculos de ninguna especie ofrecia una
sombria perspectiva de desaliento y desesperacidén, Se reconocia, desie luego,

que una Micronesia viable y auténoma debfa terer la oporturidad de estaolecer por
sus propios meéics una base suficientemente sdélida de capital y recursos humanos.
Un motivo de soi:z para los micronesios era el hecho de que en el Territorio
estaba surgiendy una nueva corriente de pensamiento y accién y que los vientos
del cambio. aurgue leves todavi{a, habfan comenzado a soplar, El Sr, Nimwes confiaba
en que en el fuhturo habrfa posibilidades de lograr progresos mayores que 10s
alcanzados en el pasado,

37. En el 36? perfodo de sesiores del Consejo de Administracién Fiduciaria, el
representante de los Estados Unidos recordd que en el perfodo de sesiones anterior,
su delegacidn habla considerado la propuesta del ex Presidente Johnson de esta-
blecer una comisién de los Estados Unidos, encargada del estatuto as{ como el papel
que la Autoridsd Administradora esperaba que esa comisidn desempefiara para hacer
que el pueblo de Micronesia lograse la libre determinacién, La propuesta, sin
embargo, habia requerido la aprobacidén del Corgreso de los Estados Unidos, y la
legislacidén necesaria ro habfa sido promulgada.
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38, El representante de los Estados Unidos manifesté que su 7obierno ain segufa
dedicado a un curso de accidén que darfa a los micronesios la oportunidad de ejercer
su derecho de libre determinacién en un futuro préximo. Pero teniendo presentes
los progresos por ellos logrados en el estudio de los problemas que plantearia
cualquier estatuto futuro - como 1o demostraban la labor de la Comisién del Futuro
Estatuto Politico de Micronesia y otras patentes manifestaciones de interés por

la cuestidn en el ‘Yerritorio - la idea de crear una comisién de 1los Estados Unidos
encargada del estatuto ya no parécfa apropiada para la labor qua debia llevarse

a cabo, En su visita al Territorio a principiocs de mayo de 1969 el Secretario del
Interior habfa propuesto a .i:» dirigentes micronesios gue se siguiera un proce=
dimiento menos formalista. Concretamente, habfa pedido al Congreso de Micronesia
que escogiese & un grupo de sus miembros mds hdbiles y experimentados para que se
reuniera con los representantes del Cobierno d= los BEstados Unidos a fin de ela-
borar una legislacién que rieviece un estatuto compatible con las agpiraciones de
la mayorfa de los habitantes del 'lerritorio, estatuto que probablzmente entrafiarfa
una asociacidén poiftica duradera del Territorio con los Estados Unidos.

39, Adn quedaba por determinar la naturaleze exacta de esa asociacién. En primer
término, habria de reflejar las aspiraciones de los micronesios expresadas por sus
representantes, elegidos en conformidad con lo propuesto por el Secretario del
Interior. EL acuerdo final debia ser apsobado por lcs habitantes del Territorio
en un acto de libre determivacidén., El r=apreseniante de los Estados Unidos estaba
convencido de que la realizacién de los nhjetivos de 1la nueva administracién no
s6lo traeria aparejados importantes beneficios para el pueblo de Micronesia sino
que también aceleraria su avance hacia la libre determinacidn,

Lo, Por §ltimo, el Representante Especial declard que la cuestién de una votacidn
sobre el futuro estatuto pol{tico del Territorio serfia resuelta por el Congreso

de Micronssia luego de celebrar amplias consultas con el Gehierrn~ de Estados Unidos,
Los miembros del Consejo podfan tener la certeza de que dicha vouscién se llevaria
a cabo bajo la supervisién de un comité de observadores designados por las Naciones
Unidas. '

41. En su 365 rerfodo de sesionez, el Consejo de Administracién Fiducieria tomé
nota de la expirsién del sentir democrdtico en el Territorio en fideicomisc de

las Islas del Pac{fico, as{ como Ge la creciente disposicién del puebio de
Micronesia a acsvmir la responsabilided de decidir su futuro. EL Consejo insté

a la Autoridad /dministradora a que facilitara esta evolucién en todos sus aspectos
¥ & que prosigiizra sus esfuerzos para que el puebl>™ de Micronesi. comprendiera
mejor las diver.as posibilidades que se les presentarfan ": el proceso de libre
determinacién,

L2, El Comsejo reafirud el derecho inalienable del pueblo de Micronesia a la
libre determinucidn, incluido el derecho a la independencia, de conformidad con
la Carta de lag Naciones Unidas, el Acuerdo de Administracién Fiduciaria y las
resoluciones 1514 (XV) del 14 de diciembre de 1960 y 1541 (XV) del 15 de diciembre
de 1960, de la Asamlea General,

43, Tomando nota de las actividades de la Comisién del Futuro Estatuto Politico
del Congresv de Micronesia, el Consejo acogid complacido la invitacidn dirigida
a la Autoridad Administradora, a la cual habfa hecho alusidén el Asesor Especial,
de gue se reuniera con los representantes micronesios para decildir la terminacién
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del Acuerdo de Administracién Fiducisria, También acogié con benepldcito la
sugerencia de la Autoridad Administradora de que el Congreso de Micronesia escoglersa
a un grupo de miembros para que Se reuniera con los representantes del Gobiermno

de los Estados Unidos con objeto de elaborar una legislacién que previera un
estatuto compatible con las aspiraciones de la mayorfa de los habitantes del
Territorio, EL Consejo tomS nota de la declaracién del representante de la
Autoridad Administradora de que asf{ se brindarfa.a los micronesins la oportunidad

de ejJercer su derecho a la libre determinacién en un futuro préximo, El Consejo
también expresd la esperanza de que el procedimiento previsto no retardara la

marcha de las consultas con los micronesios sobre la cuestidn de su futuro ni

obstaculizara el progreso hacia la libre determinacién de conformidad con sus
aspiraciones,

44, Recordando los objetivos del Régimen Internacional de Administracién
Fiduciaria, estatlecidos en el Ar+ticulo 76 de la Carta de las Naciones Unidas, el
Consejo reafirmd que el estatuto definitivo del Territorio en fideicomiso de las
Islas del Pac{fico deberfa reflejar las aspiraciones de los micronesios. Acogid
con benepldcito la observacidn del representante de la Autoridad Administradora
de que este estatuto debfa crontar con la aprobacidén de los habitantes en un acto
de libre determinacidn, as{ como Ia declaraciéu del Representante Especial de que

dicho acto tendrfa luzar bajo la supervis.idn de un couité de observadores designados
por las Naciones Unidas.

L5. El Consejo insté a la Autoridad Administradora a que prosiguiera activamente
sus esfuerzos, en estrecha cooperacién con el Congreso de Micronesia, a fin de

preparar al pueblo del Territorio para que ejerciera el derecho a determinar su
propio futuro,

Condiciones econdmicas

46. Generalidedes, Ia estructura econbmica del Territorio se basa fundamentalmente
en la agricvltura de subsistencia y la pesca, Sobre la base de los salarcios y

las exportaclones de Micronesia, el ingreso nacional del Territorio se calculd

en 14,904,672 Gdlares en 1967/1968, frente & 11,370.000 délares el afic anterior.

¥7. En el 365 perfodo de sesiones del Consejo de Administracién Fiduciaria,

el Sr. Olympio Borja, Asesor del Representante Especial, manifestd que en un futuro
irmediato, la n=.esidad méds urgente del Territorio en fideicomiso serfa aprovechar
al méximo los r::ursos humanos y financieros de que disponfa. Con un presupuesto
dnual de 4O mili-nes de d6lares como el que tenfa el Territorio, mds una suma
aproximada de ¢,2 millones de délares provenientes de otros departamentos y orga-
nismos del Gobizirno de los Estados Unidos, deberia lograrse mucho més. Pese a

los considerab’~cs fondos y a la amplia asistencia téenica proporcionados a
Micronesia, ceirca del 80% del pueblo no habfa podido ser atendido eficazmente por

el Gobierno. EL desarrollo y el progreso de Micronesia debia depender, en dltima
instancia, de los propios wmicronesios.

48, En ese mismo perfodo de sesiones del Consejo, el Sr, Chutomu Nimwes, también
Asesor del Depresentante Especial, manifestd que el desarrollo econdmico y social
no se habia mantenido a la par de la evolucidn polftice de Micronesia, Faltaban
adn medidas positivas y progresistas para utilizar los recursos de las islas y de
los mares: circundantes, Muchos micronesios deseaban que cambiase la actual '
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tendencia econdmica de Micronesia en que las importaciones excedfan a las expor=
taciones de bienes y servicios. Ia disparidad entre el valor de.los articulos
importados por el Territorio en fideicomiso y el valor de las exportaciones conti-
nuaba ensanchdndose afio tras atfo a un ritmo inaceptable. Al mismo tiempo, se
estaba haciendo patente la necesidad de desviar un poco la atencidén de los servi-
cios pdblicos hacia la planificacién y el desarrollo del sector privado de la
economfa micronesia, ILa creciente tendencia de subordinacién excesive de los
micronesios con respecto al Gobierno debia ser reemplazada por la iniciativa per-
sonal, la confianza, la independencie y el esfuerzo propio. Para ello, era preciso
adoptar medidas & fin de ofrecer al sector privado de la economfa oportunidades
atractivas y estimulantes, Dichas oportunidades habfan de emanar de una amplia
base econdmica que no consistiera solamente en la elaboracién y produccién de copra,
y debian coumprender a la agricultura, la pesca, la crfa de aves de corral, ganado
vacuno y porcino y quizd tam»ién al turismo y a las correspondientes empresas de
apoyo y las perspectivas en la esfara comercisal.

49. E1 Representante Especial inform$ al Consejo de Administracién Fiduciaria

en su 369 perfodo de sesiones que, si bien el desarrollc econdmico de Micronesia
hebfa quedado algo rezagado, durante el perfodo en estudio muchos factores habfan
contribuido & un decisive mejorami-nto. EL plan fisico general para los seis
distritos de Micronesia, preparado por arcuitectos e ingenieros hawaianos, ya se
habfa terminado y se estaba ejecutando en cada distrito luego de un detenido
andlisis y revisidn a nivel local.

50. Ia planificacidn y ejecucidén de obras de corstruccién se habia reforzado con
la creacidn de un Departamento de Obras PUiblicas. Esta labor incumbia anterior-
mente al Departamento de Administracién, Dicho Departamento estaba ahora presidilo
por el Comisionado de Obras Publicas, y los micronesios que se graduaban de inge-
nieros participaban en sus actividades,

51. La nueva Aduinistracién se habfa comprometido a insistir en la pronta aproba-
cidén de leyes por el Congreso de los Estados Unidos para liberar de impuestos a

los productos micronesios, como en el casc de los productos de los Territorios de
Estados Unidos, eliminando asf un viejo impedimento al progreso econdmico del
Territorio en fideicomiso, Asimismo, la'Administracidén insistiria en leyes and-
logas para eliminar las restricciones impuestas a los viajes entre Micronesia y

los Estados Uniios, a fin de promover un intercambio aun mayor.entre 123 ciudadanos
micronesios y de los Estados Unidos con fines comerciales, educativos y de turismo,

52. En su 367 neriodo de sesiones, el Consejo de Administracién Fiduciaria, con=-
vencido de que ¢i desarrollo econdmico debfa ir acompatiado del progreso politico,
recomendS que la Autoridad Administradora intensificara sus esfuerzos para mejorar
las perspectivas del Territorio. Observando que la infraestructura actual no era
adecuada para lozrar esos propésitos, el (onsejo insté a que se hicieran mayores
esfuerzos en este sentido., También expresd su preocupacidén por el empeoramiento

de la balanza comercial, y la esperanza de que se adoptasen medidas para remediarlo
promoviendo la exportacién de productos y la substitucidn de importaciones.,

53, Hacienda pdblica. El Territorio en fideicomiso depende en gran parte de
subvenciones de los Estados Unidos para equilibrar su presupuesto. En 1967 se firmé
una nueva ley por la que se autorizaban créditos por valor de 25 millones de délares
para 1967 y de 35 millones de ddlares para 1968 y 1969, A continuacién se indican
el total de ingresos y el total de gastos en el perfodo 1966 a 1968:
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1966 1967 1968
(d6lares de 1los Estados Unidos)

Total de gastos 2347554638 26,436,205 37.997.9%7
Total de ingresos 1.090,10k4 1,090,877 1.442,459
Déficit 22,665,534 25,345,328  36.555.488

Ios déficit fueron compensados con subvenciones de los Estados Unidos., En febrero
de 1968, el Alto Comisionado presentd al Comité de Asignaciones del 9epado de los
Estados Unidos y de la Cémara de Representantes una exposicién en apoyo de la
solicitud de un presupuesto para el Territorio en fidelcomiso de 34 millones de
délares para 1968/1969.

sk, En 1967/1968, el Fondo de préstamos para el desarrollo econdmico otorgé prés-
tamos directos por un total de 115,300 dblares, en comparacién con 193,700 en el
afio anterior. En 1967/1968, los bancos comerciales recibieron préstamos por un
total de 164,200 d6lares, frente a 285,700 en 1966/1967. Al 30 de junio de 1968,
e% activo del Fondo de préstamos para el desarrollo econdmico era de 991.236, 85
dOlares,

55. Al finalizar el perfodo de 1967/1968, cuarenta y ocho cooperativas de crédito
funcionaban en el Territorio, o sea, que habia siete mds que en el perfodo ante-
rior., Los activos de esas instituciones de iniciativa propia de ahorro y préstamos
ascendfan a 879.778 ddlares, es decir que habfan aumentado en un 62% durante el
afio civil de 1967, Al finalizar el perfodc que se examina, el total de los activos
se calculeba en més de un millén de délares, Al finalizar el afio civil de 1967,
7295 micronesios estaban participando en las cooperativas de créditos y habian
ahorrado 764,485 délares, lo cual arroja un promedio de 105 délares p.r miembro.
Durante el afic civil de 1967, las cooperativas de crédito otorgaron 4,059 préstamos
a sus mierbros por un valor de 1.208.846 ddlares, o sea un promedio de 298 dblares
por préstamo. En la mayorfa de los cascs, la cooperativa de crédito es la unica
fuente para obtener tales préstamos,

56, Procediendo de acuerdo con la recomendacién formulada por el Consejo de
Administracidén Fiduclaria en su 35? perf{odo 8e sesiones, el Gobierno del Territorio
en fideicomiso consiguié los servicios de dos expertos de la Oficina de Impuestos
Internos de los Estedos Unidos para que examinaran la estructura fiscal de la
administracidn y ;ropusieran un sistema local de tributacidn y la legislacidn para
aplicarlo, EL Cingreso de Micronesia deberfa examinar el informe resultante en

su periodo de sesiones de julio de 1969. EL total de la subvencién presupuestaria
de los Estados Unidos para el perfodo 1969/1970 ha sido auuentado a Ll millones

de délares, contra 30 millones en 1968/1969., En 1970/1971 se espera un nuevo
aumento, '

57. La Autoridad Administradora informé que en la esfera del desarrocllo econémico,
el Gobierno de) Territorio adoptarfa medidas inmediatas e ininterrumpidas para
fomentar la inversidn productiva de capital micronesio en empresas comerciales
lucrativas, A tal efecto, uno de los medios consistirfa en aumentar el Fondo de
préstamos para el desarrollo econdmico del Territorio en fideicomiso de su nivel
actual de 700,000 GSlares a 5 millones de d6lares y el Alto Comisionado as{ lo
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habrfa de recomendar al Congreso de los Estados Unidos. La Administracién también
seguirfa ampliando los diversos programas para capacitar a la fuerza de trabajo
micronesia con objetO de que participara plenamente en una economia en constante
evolucién y al mismo tiempo para disminuir la dependencia de la zora del trabajo
proporcionado por el Gobierno y de los fondos que éste gasta,

58. El Consejo de Admiristracién Fiduciaria en su 569 perfodo de sesiones tomd
nota con satisfaccién del constante aumento de los fondos los que, segin 1o pre-
visto por la Autoridad Administradora, ascenderfan a 1l millones de ddlares

en 1969/1970., También expresé la esperanza de que adn cuando los fondos.sélo
podian autorizarse sobre una base anual, quizd fuera posible proceder de manera
tal que se facilitara la planificacién a largo plazo del desarrollo econdmico.

59. El Consejo atribuyé importancia al Fondo de préstamos para el desarrollu
econfmico y encomid el propdsito de la Autoridad Administradora de solicitar que

se aumentara su nivel a 5 millone: de délares, Ademds, expresé la esperanza de

que las actividades del fondo relacionadas con la concesidn de préstamos se amplia-
sen en consecuencia y de que los micronesios tuvieran una mayor participacién en

la composicién de la Junta y desempefiasen una funcidén cada vez mds importante en
su direccién,

60. El Consejo recordd su recomendacidén de gcue el Congreso de Micronesia conside-
rase la adopcidn de un sistema apropiadoc de impuestos directos aplicables a todos
los residentes del Territorio, Asimiswo, tomé nota de que en esos momentos se
encortraban en el Territorio dos expertos en cuestiones fiscales, 1los que estaban
preparando un informe sobre esa cuestién y, ademds, de que ese informe seria pre-
sentado al Congreso de Microaesia en su perfodo de sesiones de julio de 1969. El
Consejo expresé la esperanza de que se realizasen progresos imporiantes en ese
sentido antes de su 37% perfodo de sesiones.

6l. Agricultura y ganaderfa. EL principal producto comercial agricola del
Territorio es la copra. Segin el informe de la Autoridad Administradora, se espe-
raba que el cacao pasara a ser otro cultivo comercial en los distritos de Ponape
y Truk, con una mosible produccidén minima para la exportacién de 75 toneladas de
cacao en grano en 1970. En 1967/1968 se produjeron 35.400 libras de cacao, en
comparacidén con 56,000 libras en 1966/1967. |

62. Ia copra siguib siendo el principal producto de exportacidn del Territorio.
Ese cultivo, de cuya comercializacién se encarga una compafifa constituida local-
mente que es propiedad de micronesios en un 60% v estd sujeta a un contrato con
la Junta de Estabilizacién de 1la Copra, es el Unico articulo cuyo precio estd
controlado. Durante el perfodo que se examina, se exportaron 12,880 toneladas
cortas de copra con un valor de 2,504,740 délares. Ello representé un aumento en
el peso de LU2 toneladas en relacidn con 1967 y un aumento en el valor de aproxi-
madamente 820,000 ddlares, debido al alza de precios de la copra en el mercado
mundial. ‘E1l precio por tonelada corta de la copra se mantuvo en 102,50 délares
durante el afio, 1o cual permitié que el Fondo de Estabilizacidén de la Copra aumen-
tara de una baja te 383,000 délares a su valor actual de 508,566, EL informe de
1la Autoridad Adwinistradora declaraba que cualguiera gue fuera el posible grado
de fluctuacidn del precio mundial de la copra, ésta era, y continuarfa siendo,
dentro de lo que se podfa prever, una importante fuente de ingresos para gran
parte de los ciudadanos del Territorio en fideicomiso por algén tiempo.
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63. Ia Administracién ha proseguido con el desarrollo de los cultivos de coco,
copra, pimienta, cacao, arroz y hortalizas. Como consecuencia de los programas

de renovacidn de cocoteros en las islas Marshall y Palau, los drboles caducos e
improductivos estdn siendo sustituidos por nuevas posturas que resultardn en una
mayor produccidn de copra en el futuro. El programa de arroz en Ponape tiene °
posibilidades de llenar las necesidades internas del Territorio, pero ain se
encuentra el problema de preparar nuevos terrenos para la produccidn de arroz. Estd
en marcha un proyecto experimental sobre la produccidén de arroz para consumo local
y hasta el momento se han plantado 50 acres, En 1967/1968 se produjo un total de
50.000 libras de arroz pulido, También se informa que la Administracién esté
desarrollando un huerto en la isla de Rota. La estacién de capacitacidén agricola

y experimentacién de Ponape se ha cerrado sélo temporalmente para su ampliacién y
rehabilitacidn.

6k, Ios productos pecuarios mds importantes del. Territorio en fideicomiso son los
cerdos y las aves de corral. El garado bovino se concentra principalmente en el
distrito de las Marianas, que en el perindo que se examina tenfa 5.471l cabezas del
total de 5.945 en todo el Territorio. Ia Corporacién de Desarrollo de las Marianas
estaba llevando a cabo un experimesto de cria de ganado bovino y porcino que apa=
rentemente estaba teniendo buenos resuliados,

65. En su 36? per{odo de sesiones, el Congsejo e Administracién Fiduciaria, aunque
tomb nota de los esfuerzos por diversificar y aumentar la produccién agricola,
cbservé que los progresos realizados hasta ese momerto habfan sido limitedos y
expresS la esperanza de que esos esfuerzos se intensificasen, E1 Consejo, preocu=
pado por la noticia del cierre del Instituto de Investigacién de Ponape, tomé nota -
de los planes de volverlo a abrir sobre una base ampliada,

66. Pesquerfas. Ia finalidad del Programa de desarrollo de los recursos marinos
es conservar, desarrollar y aprovechar el mayor recurso natural del Territorio,

el océano y sus productos, para el enriquecimiento de la nutricién y la economia
de 10s micronesios. Con objeto de aprovechar ese recurso, la Administracidn ha
iniciado seis programas ixportantes, a saber, conservacidn, desarrollo de la pesca
costera, desarrollo de la pesca de altura, construccidén de embarcaciones, inves-
tigacidn y capacitaecion,

67. En cuanto a la conservacidn, un natural de Palau y un natural de 4. uk que
recibieron capacitacidén en el Centro Este-Oeste en Hawaii dirigfan el programa en
sus distritos, Otro funcionario de conservacidn asistid en 1968 a un curso de dos
meses en el Centro de capacitacidén sobre pesca en Palau y acaba de contratarse a
un cuarto funcionario de conservacidn., En noviembre de 1968 se celebrd en Xoror
la Conferencia sobre el programa internacional de biologia para la conservacién
de las Islas del Pacifico. Como resultado de esa Conferencia, se invité a un
experto al Territorio para que estudiase los dafios producidos en los arr=cifes
coralinos por la estrella de mar. Se esperaba reprimir esa destruccién dado que
los arrecifes son vitales para todos los tipos de vida marina., También se estén
preparando planes para la construccién del laboratorio de investigaciones tropicales
de Palau, Tl TMerritorio en fideicomiso ha participado en la promocidén del nuevo
laboratorio, el. que se considera que llegard a convertirse en un importante centro
de investigacion en el Pacifico,

-188-



68. EL programa de desarrollo de la pesca costera estimula el desarrollo y el
aprovechamiento mds completos de los recursos marinos para beneficio del pueblo
del Territorio. Ia Organizacidén de las Naciones Unidas para la Agriculiura y la
Alimentacién (FAO) y la Comisidn del Pac{fico Meridional patrocinaron en junio
de 1968 un curso de capacitacidn en cuestiones de pesca en Palau. El programa de
pesquerfas ba sido ampliado para incluir a todos los recursos marinos del Terri-
torio en fideicomiso. Ias posibilidades de una industria pesquera gquedaron
demostradas por el gran aumento en el volumen de la pesca logrado en 1968 por la
compaiifa Van Camp en el distrito de Palau,

69. ILa principal industria marina del Territorio en fideicomiso es la pesca del
barrilete en el distrito de Palau, en el que anualmente se desembarcan aproximada-
mente 4.000 toneladas de pescado con un valor de cerca de 420.000 délares, de
embarcacicnes tripuladas escncialmente por pescadores de Okinawa., Con objeto de
preparar a los micronesios para desempefiar un papel cada vez mds importante en la
pesca, la Administracidn paivocina un programe de capacitacidn avanzada en cues-
tiones de pesca en Hawaii,.donde los pescadores micronesios trabajan en embarca-
ciones para la pesca del barrilete que. operan desde Hawaii.

70. Durante el aiio se realizaron estudios sobre la localizacién de un estableci-
miento comercial de productos pesqueros en Dublon, distrito de Truk. Una empresa
de Honolulu ayudd a realizer un estudio detallzdo sctre los recursos hidrdulicos
de Dublon. Se prepararon célculos sobre la construcci®n para ayudar a determinar
cudl era la més préctica de las tres ubicaciones seleccionadas y estudiadas.

Tl. En el astillero de Palau continuaron las actividades de construccidn y repa-
racidn de embarcaciones. Durante el afio, se comstruyeron mds de 70 embarcaciones
cuya longitud variaba entre los 8 y los 45 pies para ser utilizadas en todo el
Territorio en fideicomiso y en Guaw, Segdn el informe corriente d2 la Autoridad
Administradora, la nueva construceién continfa a ritmo rdpiso. Tl astillero estaba
preparando planos para construlr embarcaciones de ferrocemento, lanchones y pontones
para puentes y balsas, También se estudiaban los planos para iniciar la construc-
cidn de cascos de vidrio moldeado de longitudes del orden de los 1k a 1os 25 pies.

T2. Tierras. Ia tenencia de las tierras conforme al derecho consuetudinario y
las prdcticas de su utilizacidn difieren considerablemente en todo el Territorio.
Segin el informe Nathan &/, muchos arreglos tralicionales respecto.de la tenencia
consuetudinaria a menudo creaban obstdculos al desarrollo agricola, El sisteme
de propiedad indefinida por rarte de familias y clanes numerosos, con derechos de
explotacidén por muchas personas, desalentaba la inversidn en el mejoramiento de
las tierras. Ia reforma agraria era la Unica solucidén definitive, pero serian
necesarios grandes esfuerzos por parte de expertos y muchos afios de tiempo para
lograr la planificacidén cuidadosa y la aplicacién equitativa de una reforma
agraria bien concebida,

73. El informe de 1967 de la Misién Visitadora, al formuler observaciones sobre
el complejo sistema existente de normas de tenencia de las tierras y los problemas
de administracién de tierras en el Territorio en fideicomiso, sefialdé que muchos,

&/ Rcbert R. Nathan Associates, Inc,, Economic Development Plan for Micronesia:
A Proposed Iong-Range Plan for Develpp;gg the Trust Territory of the Pacific
Islands (Washington, D,C. 1966).
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si no todos, de los limites de las tierras eran indefinidos y no estaban verifi-
cados. Ia Misién consideraba que la determinacién de los tftulos y los limites de
las tierras y la reforma gradual del sistema de tenencia de tierras eran las bases
necesarias para el desarrollo y mejor utilizacién de las tierras a largo plazo,

Th. Segin el informe de la Autoridad Administradora para el afio que termind el
30 de - junio de 1968, la Administracidn, advirtiendo la compleji‘ad de los sistemas
tradicionales de tenencia de tierras, ha encarecido a la poblacidn que trate de
llegar a soluciones dentro del procedimiento judicial establecido y del marco
administrativo, Ia pol{tica del Gobierro es estimular los medios y arbitrios para
hacer que se couwprenda la necesidad de un sistema Unico y constente de tenencia

de tierras en el Territorio.

75 El informe decia ademéds que mientras no se hubiera codificado el derecho
consuetudinario del Territorio, el manual exister.: 2 temencia consuetudinaria

de las tierras y los estudids souore legislacidu de iierras, conJuntamexte con
estudios complementarios y opiniores y decisiciies de tribunales, tendrian que cons=-
tituir la gufa bédsica de la Administracidn para la solucidén de los problemas de

las tierras. la gran variedad en las costumbres y las précticas hacfa diffcil la
tarea de la codificacidn,

76. Segin el mismo informe, en una invectigacidn sobre las reclamaciones por daiios
de guerra realizada durante un recorrido para determinar los hechos en el Territorio
en el otofio de 1966, se recibieron 1.067 reclamacioncs por dafios sufridos en la
guerra, cuyo pago se habfa prometido y adn no se habia efectuado, por valor de
16.081.80C délares, contra los Estados Unidos y el Gobierno del Territorio en
fideicomiso. -Casi l& tercera parte de ese total se referia a reclamaciones por el
uso y la ocupacién y por dafios causados a bienes reales. Estas rzclameciones por
dafios de guerra eran objeto de estudio por la oficina del Procurador General, que
habla asignado a un funcionario para que se ocupara exclusivamenie de reunir pruebas
de la validez de esas reclamaciones. Varias oficinas de distrito para la adminis-
tracidén de las tierras proporcionaban personal al Procurador General pera ayudarlo
en el examen de las reclamaciones, Sin embargo, transcurrirfan varios afios antes

de que éstas seen resueltas a satisfaccién de todos los interesados.

Tls En el 56? perfodo de sesiones del Consejo de Administracién Fiduciaria, el
Sr. Chutomu Nimwes, Asesor del Representante Especial, declard que no podria
lograrse un enfoque objetivo para la aceleracidn del desariollo a menos que el
Gobierno del Territorio encarara decididamente las circunstancias vigentes en 1o
relativo a derechos sobre tierras, y a propiedad, tftulos, registros y limites de
las tierras pidblicas Y privadas en el Territorio., Ila solucién de los problemas de
las tierras debia ccupar el lugar mds importante en el orden de prioridades. Se
afirmaba que habfa’ aprox1madamente 348,000 parcelas de tierra de propiedad privada
en el Territorio. Sin embargo, no se habfa emitido un sélo tftulo ni se habfa
registrado oficialmente ninguna parcela con respecto a cualquiera de esas tenencias.,
Se hab{a hecho un estudio de sélo el 16% de estos miles de terrenos de propiedad
privada. El Sr. Nimwes declard asimismo que en la mayor parte de los distritos

no se habfan hecho estudios sobre las tierras de propiedad del Gobierno y que en
algunos casos en que el Gobierno se consideraba propietario de ciertas tierras,
esa pretensidn hiabfa sido impugnada en cuanto a propiedad, titulos, uso o servi-
dumbre. Era necesario resolver los problemas de las tierras de Micronesia cuanto
antes a fin de lograr el crec1miento ordenado del Territorio en las esferas econd-
mica y social.
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78. En el mismo perfodo de sesiones, el nuevo Alto Comisionado declard entre
otras cosas que las tierras eran la cuestién més importante y el problema mas

agudo que existia en Micronesia, El hecho de que durante siglos se hubiera care-
cido de un sistema claramente definido de registro de los titulos y de leyes de
transferencia de tierras habfla afectado todas las facetas de la vida de las islas,
Este problems debia ser resuelto a fin de lograr la meta del progreso politico

y econémico., Aunque no seria fdcil resolver este problema sumamonte ccirplejo en
el plazo de un afio, la Administracidn estabe tratando de acelerar considersble~
mente €l proyecto de estudio y registro de los titulos sobre las tierras y habia
fijado a junio de 1970 como meta optimista para su conclusién. A este respecto
declard que la Administracidén tratarfs de obtener fondos del Congreso de los

Estados Unidos a fin de poder establecer comlsionados de tierras en todos los
distritos.

T9. La cuestidén d~ la tenencia de tierras ocursba un lugar prominente en las
comunicaciones y peticiones relativas al Terri'crio en Fidelcomiso de las Islas
del Pacifico en el programa del Consejo de Admi.istracldén Fiduelaria en su

362 periodo de sesiones 5/, La asignacidén de las tierras también habia sido una

de las cuestiones planteadas por el peticionario al que se concedidé audiencia en
‘el 369 perfodo de sesiones /.

80. En respuesta s algunas de las cuestiones planteadas sobre tierras, el Alto
Comisionado afirmé que la nueva Administiacidén habla prometido al pueblo microneslo
que no se utilizarfa tierra para n'ngin fin oficisl sin un amplio debate entre
todas las partes interesadas, ni se procederia a la incautacidén de tierras sin
dar compensacidn total, adecnada e inmediata a los propietarios. Agregd que

en los doce meses pasados se habfan arrendado varias zonas de tierras piblicas a
empresas micronesias para el desarrollo de la economia y de nuevces comercios,

en particular comercios pequefios. La Administracidn podria realis£r maycres
progresos ¢l poner a disposicldén estas tierras después de registrar y expedir

el t{tulo a cada parcels de terreno en el Territorio.

8l. Respecto de las peticiones antes citadas, el Consejo decidid sin ornosicidn
seﬁalar.a la atencidén de los peticionarios las observaciones de la Autosidad
Administraors que figuran en los documentos pertinentes y las dezlaraciones

fogmuladas resTecto de estas peticiones por miembros del Consejo durante el
36, periodo de sesiones,

82, EL Consejo de Administrecién Fiduciaria en su 367 perfodo de sesiones tomd

nota de que la Autoridad Administradors estaba acelerando considerablemznte el
estudio de los titulos y el registro de las tierras y expresd la esperan.a de

que se alcanzera la meta sefialada para su terminecién el 30 de junio de 1970.

El Consejo tomd nota con agrado de la declaracién de que la Autoridad Administradora
no se incauteria de tierras para ningin fin oficiel sin un amplio debate con todas

5/ Véase T/COM,10/L.12, 1k, 17, 20, 21, 2k y 25; T/PET.10/Lk y Add.1, 45, 47
y 50, ¥y les cbservaclones por escrito de la Autorided Administradora sobre

los mismos que figuran en los documentos T/0BS,10/16, 1T, 19 y 22
respectiverente,

6/ Sr. F.T. Uludong, Secretario del Micronesian Students Club of the East-West
Center of Honolulu. Véase T/PV,1350,
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las partes interesadas, y de que no se incautaria de las tierras de ese ‘manera sin
haber pagado una indemnizacidén total, adecuada e inmediata a los propletarios,

El Consejo asimismo tomé nota con satisfaccidén de la entrega a micronesios de
algy. as tierras piblicas y expresd le esperanze de que se pondria a disposicidn

de _. poblacidn pars darles empleo productive otras tierras que no fueran nece-
sarias para uso de la Administracidén. El Consejo expresd la esperanza de que la
Autoridaed Administradors pudiese informar en el prdéximo periodo de sesiovnes que se
habian logrado considerables progresos en esta esfera.

83. Industrias. La mayor parte de las industrias pequefias corresponden & la
clgsificacidén de industrias de servicios, Estas actividades, que a menudo perte-
necen a familias y cuya explotacidn estd a cargo de las mismas, incluy:sn talleres
de reparacidén de automéviles, barbecias, manufscturas de carbdn, talleresz de
venta y reparacidn de articulos eléctricos, estaciongs de vente de gasoliaa,
orfebrerias, clnematdégrafos, casas de fotografia, granjas de produccidén de aves
y huevos, talleres de repararidn de »efrizeradoras, restaurentes, aserraderos,
compaiifas de estibacidn, y coupafiies de taximetros y dmnibus.

8k, Por lo que se refiere al turismo, ante el movimiento creciente de personas

y carga hacia Micronesia y a travé: del Tevcitorio, le Continental. Airlines ha
convenido en contribuir apreociablanente & la exyarsién Ael turismo haciendo una
considerable inversidn en hoieles, publicidsd y promoci idn. Hsteha preparando

con el Departamento de Desarrollo Feondmico uno campafia, de publicidad de la regidn
como atraceidn para el turismo y ccmo un punto ae desiino. Conforme al pilan
convenido, la empresa de aviacidén invertirfa aproximademente el 6% de los ingresos
derivados del transporie de pasajeros en actividades de promocidn durante el
pericdo comprendido por el contrato., En diciembre de 1967 se inaugurd en Saipan
el hotel de primera categorio Royal Taega.. El edificio de ties pi.sos, que ha
costado 800,000 délares, se ampliard de 54 a 100 habitaciones. Fn los préximos
tres abios, también la Continentsl se propone construir un ir'=reb,ate y atractivo
hotel, al estilo del Pacifico, en cada uno de los distritos., La construccidn

se inicierd en los distritos de Truk y Palau en agosto de 1969. Incluicdo el
Royal Taga, actuclilente hay disponibles unss 189 habitaciones para pasejeros

en quinece hcteles distribuidos en todo el Territorio.

85, Continud la expansidén del turismo, En 1968/1969 visitaron Micronesia unos
12,000 turistas procedentes en su mayor parte de los Estados Unidos ¥y el Japén,
lo que representa un aumento del 40% en comperacidén con el afio anterior. En 1968
se empezarou & aplicar nuevos procedimientos de_ imnmigracidn segir los cuales

los ciudadanos de los Estados Unidos y los extrangeros que poseyeran visa vélida
de los Estzdos Unidos podrian entrar en el Territorio en Fideicomiso con propé-

sitos de turismo por un periodo de hasta 30 dias sin necesidad de obtencr un
permiso de encrada.

86. En su 36. periodo de sesiones, el Consejo de Administracién Fiduciaris tomé
nota del notable progreso logrado en materia de turismo y expresd la esperanza
de que su desarrcllo contribuiria tambien gl de otras industriass, en particular
las artesanfas, FEL Consejo estimaba que seria importante dar capacitacidn a

los artesancs pa*a mantener la celidad y aumentar la producecidn.

87. Cooperativgg, Las cooperativas del Territorio han aumentado en cuanto a

su ndmero y al volumen de sus actividades. Adquieren copra y venden al por menor
articulos comerciales, a menudo en zonas remotas en las que no existen otras
compafifas comerciales; se dedican a la pesca y la comercializacidén del pescado;
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producen y venden articulos de artesanfa; construyen casas baratas para sus soclos;
y construyen y repsran embarcaciones. Hacia fines de 1966/1957, habia 29 coope-
rativas en actividad, cinco mds que en el afio anterior, y el total de sus socios
era de T.499, o sea un aumento de 1.322 en comparacién con 1966, A fines de
1967/1968 habia 33 cooperativas, o ses cuatro més que en 1967. El walor total

de las ventas en 1966/1967 fue evaluado en 4,147,930 délares, un aumento de
443,884, o sea del 12% en comperacién con 1966, Los ahorros netos correspondientes
al afio civil de 1967 ascendieron a 453,201 délares, y se devolvieron a los

socios 259,363 délares como reembolsos por mercaderias compradas. A fines de 1967
el sctivo ascendis aproximadamente e 2,2 millones de délares. Segin el presente
informe anual de la Autoridad Administradora, el total de las ventas y otros

ingresos de las cooperativas excederia los 5 millones de délares en el periodo
de 1967/1968.

88. Transportes y comunicaciones. EL informe de la Autoridad Administradora
decia que los t.anspcrtes acsemr:isban una funeidn clave pera el cumplimiento
de los objetivcs de la Administracidén en el Teoritorio en Fideicomiso. La
modernizacidén y la expansidén del sistema de transportes, en particular en el
sector maritimo, debia ir & la per del mejoramiento del capital y de otros
programas de desarrollo,

89, Los transportes maritimos todavia no eran satisfsctorlos, pero se llevaban

e cabo negociaciones con varias conpafii’s navieras a fin de negociar nuevos
contratos de servicics marizimos por diez afics. E1 Coblerno territorial era
propiletario de tres grandes barcos para actividades logisticas. Se habia adqui-
rido y puesto en servicio en diciembre de 1967 un cuarto barco, el M/V Majuro.
Veintitrés micronesics prestaban servicios en las cuatro embarcaciones como
oficiales recibidos. De los cuatro micronesios que habian term:=ado su formacidn
profesional en ls Academis Maritima Filipine durante el perfodo que se examina,
tres habian sido asiznados e los barcos para actividades logistlcas y uno a

las opersciones terminales en Ponape., Otro micronesio todavia estaba estudlando
en la Academla,

90, Para elevar de categoria el transporte logistico del Territorio, la admi-
nistracién habia comenzado a poner en servicio otros barcos administrativos

pare llener las necesidades educativas, médicas y de ls comunidad en todo el
Territorio. Anteriormente estos servicios habia estado combinados coii los
servicios corrientes locales., Los barcos para recorridos locales podisn limitar
actualmente sus operaciones a llenar las necesidades logisticas de la poblacién,
El primer barco administrativo, el M/V James M. Cock, Integramente hecho de acero
y de 178 piles, iricid sus serviclos en abril de 1968, Se realizaban negocia-
ciones pe.s la compra de dos barcos adicionales para uso administrativo.

9l. Segin la Autoridad Administradora, el transporte séreo habia mejorado consi-
derablemente a partir de mayo de 1968, cuando Air Micronesia se hizo cargo de los
servicios aéreos en el Territorio. Alr Micronesia es una corporecién fcrmada por
Continental Airlines, Aloha Airlines y United Micronesia Development Association,
que prasta eesrvicios con aviones de retropropulsidn desde el Territorio en '
Fideicomizo hasta Honolulu, Juam y Okinawa. La compafifa reemplazd los servicios
que prectata antariormente la Pan American Airweys, que tenfa a su cargo la flota
del Territorio en Fideicomiso de dos. aviones DC-4 y dos aviones apnfiblios SA-16.
Un avién a chorro Boeing 727, o un DC-6B, o ambos, sirven todos los distritos
excepto Ponape, donde debe usarse el avidn SA-16 hasta que se termine en agosto
de 1969 una nueva pista de aterrizaje.
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92, El Gobierno territorial, por intermedio de la Administracidén de Distrito,
tiene la responsabilidad bdsica de la construccidn y conservacidén de las carreteras
principales, Los gobiernos de distrito estédn encargados de los caminos denomi-
nados secundarios, y los gobiernos municipales de las carreteras loceles no
denominadas como primarias ni secundarias. En Truk, las Marshall, Palau, Ponape

¥ las Marianas prestan servicio a empresas particulares de dmnibus. La Salpan Bus
Com , la mds importante de estas compafifas, cuenta con un parque. de seis
modernos dmnibus diesel que prestan servicios a horario a todos los puntos de

la isla, y por contrato con la Administracién, debe subvencionar el transporte
de estudiantes.

93. Tres microneslos que han obtenido becas del Gobierno han terminado un curso
‘de tres meses en reparacidén de automéviles en el East-West Center de Haw:li. En
1969 se ewmentaria el nimero de personas que estudien reparacién de avtoxdviles
y especialidades conexas, Tombién participaba personsl micrcnesio en programas
de capacitacidén en el emplao, Durunte el afio que se exemina seis jévenes
estudiaban nuevos métodos de montaje de vehiculos en la seccidn centrel de repa-
raciones del Lepartamentc de Obras Pdblicas y cilerto mimero de estudiantes parti-
¢ipd en programas similares natrezinados en algunos distritos por agencias de

la Office of Economic Onporcunity de los Estados Unidos.

94k, El Representante Especial informd =l Consejo de Administracién Fiduciaris

en su 369 periodo de sesiones de que uno de los principales obstdculos al progreso
de Micronesis habfa sido por muchos afios la falta de servicios de comunicacidn
adecuados y directos con el resto del mundo, y ain de distrito a distrito. Se
compi.acia muy en especlal en informar de que antes de septiembre de 1970, los

sels distritos estarfan conectados entre s{ por un sistema moderno de comunice-
ciones disefiado por ingenieros de la Agencis Federal de Aviscidn, con un costo

de 2.500.000 dblares. La seccién mds importante - un sistena de ~omunicacidn
hablade cca Guam, y desde Guam con el resto del mundo -~ comenzaria a funcionar

a fines 42 junio de 1969,

95. En su 56? periocdo de sesiones, el Consejo de Administracidén Fiducisria, al
tomar nota de la importar 1a vital. de los transportes y las comunicaciones en
todos los aspecics de la vida del Territorio, y de los progresos realiz=dos

en los transportes aéreos y maritimos y en las telecomunicaciones en el curso
del afio pasado, insté sin embargo s la Autoridad Adrinistradora a que smpliara
estos servicios y a que continuars prestando atencidén a las comunicaciones entre
los centros de distrito y las islas exteriores y a las comunicaclones por carre-
tera en las 1slas.

Situacidn social y de la ensefianza

96. La situacidén social y de la ensefianza en el Territorio en Fideicomiso de
las Islas del Pacifico se describe en los documentos T/L.114k y Add.l y 2 ¥
T/L.1148, y se incluiréd en el informe del Consejo de Administracién Fiduciaria
al Consejo de Seguridad T/ sobre su 36° pericdo de sesiones (S/9400).

‘I/ Actas Oficiales del Consejo de Seguridad, Vig€simo Cuarto Afio, Sunlemento
Especial No. 1. ‘




ANEXO IT*
INFORME DEL SUBCOMITE IT

Relator: Sr. Mir Abdul Wahab SIDDIQ (Afganistdn)

A. EXAMEN POR EL SUBCOMITE

1. El Subcomité examind la cuestidn del Territorio en fideicomiso de las Islas
del Pacifico en sus sesiones 99a., 100a. y 102a. a 1Oha., celebradas entre el 19 de
agosto, v el 9 de octubre de 1969, (véase A/AC.109/8C.3/SR.S9, 100, 102, 103, 10k4).

2 E1l Subcomité tuvo a la vista el documento de trabajo preparado por la
Secretarfa (véase el anexo I de este capitulo).

3. En su examen de este tema, el Subcomité tuvo en cuenta las declaracicnes
hechas en el Comité Especial durante el intercambio general de opiniones sobre
cuestiones relativas a los Territorios pequefios (véase A/AC.109/PV.667 a 670).

B. APROBACION DEL INFORME

L. Habiendo examinado la situacidn del Territorio =n fideicomiso y escuchado las
exposiciones de la Autoridad administradora, el Subcomité, en su 10ka. sesi6n,
celebrada el 9 de octubre, aprobd sus conclusiones y recomendaciones 3/, acerca
del Territorio en fideicomiso, con sujecidon a la reserva general hecha por el
representante de los Estados Unidve de América respecto de todas las conclusiones
y recomendaciones.

5. El Subcomité aprokd este informe en la misma sesidn.

* Publicado anteriormente con la signatura A/AC.109/L.6OS. .

,a/ TLas conclusiones y recomendaciores presentadas por el Subcomité II a la

B consideracidn del Comité Especial fuercn aprobadas por éste con la revisidn oral
mencisnada en el marrafo 5 de este capftulo. Dichas conclusiones y recomen-
daciones con la revisidn introducida, figuran en el pérrafb 9 de este
capitulo.
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CAPITULO XX

PAPUA Y EIL TERRITORIO EN FIDEICOMISO DE NUEVA GUINEA,
E ISLAS C0C0S (KEELING)

A. EXAMEN DE LA CUESTION PCR EL COMITE ESPECIAL

1. En su 659a. sesidn celebrada el 14 de marzo de 1969, el Comité Especial, al
aprobar el 40% informe del Grupo de Trabajo (A/AC.lO9/L.557), decidid - entre
otras cosas - remitir las cuestiones de Papua y del Territorio en fideicomiso de
Nueva Guinea y de lag Islas Cocos (Keeling) al Subcomité II para que las examinase

e informase al respecto.

2 El Comité Especial examind el tema en sus sesic. :s 718a., 719a. y T2la.,
celebradas el 20, el 21 y el 29 de octubre.

3. Al hacerlo, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones pertinentes
de la resoluecidn 2465 (XXIII) de la Asamblea General, del 20 de diclembre de 1968,
as{ como otras resoluciones de la Asamblea General, especialmente la 2427 (XXIII)
del 18 de diciembre de 1968 sobre la cuestidn de Papua y del Territorio en fidei-
comiso de Nueva Guinea, y la resolucidn 2430 (XXIII) del 18 de diciembre de 1968
relativa a veinticuatro territorios, incluidas las Islas Cocos (Keeling). En el
parrafo 5 de la parte dispositiva de la resolucidn 2427 (XXIII), la Asamblea
General pidid al Comité Especial que continuase examinando esta cuestidn y que

le informase al respecto en su vigésimo cuarto perfodo de sesiones. En el pdrrafo T
de la parte dispositiva de la resolucidn 2430 (XXIII), la Asamblea General pidid
al Comité Especial "que continde prestando especial atencidn a esos territorios y
que informe a la Asamblea General en su vigésimo cuarto perfodo de sesiones sobtre
la aplicacidn de la presente resolucidn”. Ademds, el Comité Especial tomd en
consideracidn el informe del Consejo de Administracidn Fiduciaria sobre su

36Q perfodo de sesiones presentado a la Asamblea General sobre el Territorio en
fideicomiso de Nueva Guinea ;/.

L. Al examinar este tema, el Comité Especial dispuso de un documento de trabajo
preparado por la Secretarfa (véase el anexo I a este capftulo) donde figuraba infor-
macidn sobre las medidas adoptadas previamente por el Comité Especial, la Asamblea
General y el Consejo de Administracidn Fiduciaria, as{ como sobre los dltimos
acontecimientos relativos a los Territorios.

5. Ademés, el Comité Especial dispuso de las siguientes peticiones escritas
relativas a Papua y el Territorio en fideicomiso de Nueva Guinea: -

a) cablegrama de fecha 10 de febrero de 1969 del Sr. Richard Pape, Funcionario
Principal de Publicaciones, Departamento de Informacidn, Port Moresby
(A/AC.109/PET.1060);

;/ Tocumentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo cuarto perfodo de
sesiones, Suplemento No. L4 (A/T60L).
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b) cablegrama de fecha 8 de agosto de 1969 del Sr. Paul Marsh y otros
(A/AC.109/PET.1112);

¢) cablegrame de fecha 8 de agosto de 1969 de la Unidn Nacional de
Estudiantes Universitarios Australianos y otras organizaciones (A/AC.109/PET.1113);

d) carta de fecha 2 de agosto de 1969 de la Srta. Fiona O'Beirne
(A/AC.109/PET.1117);

e) carta de fecha 5 de agosto de 1969 del Sr. R.J. Wilding, Secretario
del Comité de Distrito de la Costa Sur, Partido Comunista de Australia
(A/AC.109/PET.1118).

6. De conformidad con los procedimientos establecidos, el representante de '
Australia, Potencia administradora interesada, participd en los trabajos del Comité
Especial por invitacidn del Presidente.

Te En la 718a. sesidn celebrada el 20 de octubre, el Relator del Stibcomité 1T,
en una declaracidn efectuada en el Comité Especial (A/AC.109/PV.718) presentd el
informe de dicho Subcomité relativo a Papua y el Territorio en fideicomiso de
Nueva Guinea y a las Islas Cocos (Keeling) (véase el anexo II a este capitulo).
En la misma sesidn, efectud una declaracidn el representante de Australia
(A/AC.109/PV.T18).

8. En la 719a. sesidn celebrada el 21 de octubre, el representante de la Unidn
de Repiblicas Socialistas Soviéticas hizo una declaracidn en la que sugirid
enmiendas a los incisos 2), 3) y 4) del pdrrafo 7 del informe del Subcomité
(A/AC.109/PV.T719). ILos representantes del Irak y de Australia hicieron declara-
ciones sobre ‘el informe (A/AC.109/PV.T19).

Q. En la 72la. sesidn celebrada el 29 de octubre, el Relator del Subcomité IT,
teniendo en cuenta las enmiendas sugeridas y a las quet se hizo referencia en el

4 4 . - g . - - « ’
parrafo 8 supra, presentd en nombre de dicho Subcomité la siguiente revisidn oral
de los incisos 2), 3) y L) del pdrrafo 7 del informe (A/AC.109/PV.T21):

a) BEn el inciso 2), en la primera oracidn, las palabras "Al tomar nota
del papel mds importante que los miembros autdctonos desempefian” se reemplazd
por "Al tomar nota del papel que los miembros autdctonos desempefian";

b) En el inciso 2), la segunda oracidn que decia:

"El Comité Especial pide a la Potencia administradora que acelere e intensi-
fique el programa que ya ha iniciado con miras a la educacidn politica de
los habitantes de Papua y el Territorio en fideicomiso de Nueva Guinea, a
fin de permitir que la poblacidn participe plenamente en la conduccidn de
sus propios asuntos."”

se reemplazd por la siguiente:
"El Comité Especial pide a la Potencia administradora que tome todas las
medidas necesarias para permitir que los habitantes de Papua y el Territorio

en fideicomiso de Nueva Guinea participen plenamente en la conduccidn de
sus propios asuntos.";
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c) En el inciso 3), las oraciones tercera y cuarta decian:

"A este respecto, toma nota de gue, desde 1968, se estd aplicando en el
Territorio un plan quinquenal de desarrollo econdmico. El Comité Especial
querria recibir informacidn mds detallada sobre el adelanto de este programa."”

se reemplazaron por las siguientes:

"El Comité Especial toma nota de que, desde 1968, se estd aplicando en el
Territorio un plan quinquenal de desarrollo econdmico. Querfa recibir
informacidn mds detallada sobre el adelanto de este programa.”

d) En el inciso 4), la primera oracidn que decfa:

"Bl Comité Especial toma nota de los progresos logrados en la esfera de la
educacidn y la capacitacidn en Papua y en el Territorio en fideicomiso de

Nueva Guinea."

se reemplazd por la siguiente:

"Bl Comité Especial toma nota de los progresos logrados en la esfera de la
(] , - L] o - ] - L)
educacion primaria en Papua y en el Territorio en fideicomiso de Nueva

Guinea.";
e) Fa el inciso 4), la segunda oracidn que decfa:

"BEstima no obstante que deben hacerse esfuerzos para lograr que asista a las
escuelas un mayor porcentaje de los estudiantes que estén en situacidn de

hacerlo."

’ . .
se reemplazo por la siguiente:

"Estima, no obstante, que deben hacerse esfuerzos para lograr que asista a
. - / . « 7
las escuelas un mayor porcentaje de los estudiantes que esten en situacion
L] o L) L] L] - L) ’
de hacerlo y para suministrar mayores posibilidades en materia de educacion

superior y capacitacidn.”

10. En la misma sesidn, hicieron declaraciones los representantes de la Unidn
de Republicas Socialistas Soviéticas, Australia, el Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte, los Estados Unidos de América y el Irak (4/AC.109/PV.T721).
El representante del Reino Unido hizo otra declaracidn (A/AC.109/PV.721).

11. En la misma sesidn el Comité Especial aprokd el informe del Subcomité II,
tal como habfa sido revisado oralmente, e hizo suyas las conclusiones y recomen-
daciones que figuraban en él, quedando entendido que .las reservas expresadas por

] . > s l’
algunos miembros asi como las enmiendas sugeridas por el representante de la Unidn

L1718 PR B O ps L s tno L .
de Republicas Socialistas Sovieticas se reflejarian en las actas de las sesiones.
[ o e L I | ] , L

Dichas conclusiones y recomendaciones figuran en el parrafo 13 infra.
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12. El 30 de octubre! el texto de esas conclusiones y recomendaciones se trans-
mitid al Representante Permanente de Australia ante las Naciones Unidas para que
las seflalase a la atencidn de su Gobierno.

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

13. A continuacidn figura el texto de las conclusiones y recomendaciones
aprobadas por el Comité Especial en su 72la. sesidn celebrada el 29 de octubre
y a las que se hace referencia en el pdrrafo 11 supra:

1) El Comité Especial reafirma el derecho inalienable de la poblacidn de
Papua y del Territorio en fideicomiso de Nueva Guinea y las Islas Cocos (Keeling)
a la libre determinacidn y la independencia, de conformidad con la Declaracidn
que figura en la resolucidn 151L (XV) de la Asamblea General.

2) Al tom~v nota del papel que los miembros autdctonos desempefian en la
Asamblea Legislat.va de Papua y el Territorio en fideicomiso de Nueva Guinea,
resultado, en gran medida, de los recientes cambios constitucionales y de las
elecciones generales de 1968, el Comité Especial estima no obstante que el
avance hacia la aplicacidn de la Declaracidn que figura en la resolucidn 151k (XV)
de la Asamblea General sigue ,siendo lento. E1 Comité Especial plde a la Potencia
administradora que tome todas las medidas necesarias para permitir que los
habitantes de Papua y el Territorio en fideicomiso de Nueva Guinea, participen

« 4 . s’ .
plenamente en la conduccion de sus propios asuntos. El1 Comite Especial insta a
la Potencia administradora a intensificar sus esfuerzos tendientes a nacionalizar
la administracidn pdblica.

3) El Comité Especial insta a la Potencia administradora a adoptar medidas
para diversificar la economfa, la que es probable que siga siendo principalmente
agrficola por bastante tiempo. E1 Comité Especial estima que el mayor interés en
la diversificacidn y la industrializacidn debe orientarse hacia'la eliminacidn
de la dependencia econdmica del Territorio respecto de la Potencia administradora.
El Comité Especial toma nota de que, desde 1968, se estd aplicando en el
Territorio un plan quinquenal de desarrollo econdmico. Querrfa reeibir infor-
macidn mds detallada sobre el adelanto de este programa. EL Comitd Especial
considera que las medidas que se adopten para atraer inversiones del exterior no
deben estimular la dependencia subsiguiente de los intereses econdmicos extranjeros
que proporcionen ese capital.

L) El Comité Especial toma nota de los progresos logrados en la esfera de la
educacidn primaria en Papua y en el Territorio en Fideicomiso de Nueva Guinea.
Estima no obstante que deben hacerse esfuerzos para lograr que asista a las
escuelas un mayor porcentaje de los estudiantes que estén en situacidn de hacerlo
y para suministrar mayores posibilidades en materia de educacidn superior y
capacitacidn. EL Comité Especial insta a la Potencia administradora a atolir
todas las formas de discriminacidn en el sistema de enseflanza y a establecer
una organizacidn escolar integrada.
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5) El Comité Especial reitera su opinidn de que las mlslones vigitadoras
a Papua y el Territorio en fldelcomlso de Nueva Guinea, asi como a las Islas
Cocos (Keeling) le permitirfan obtener valiosa informacidn directa sobre las
condiciones imperantes en esos Territorios, como también familiarizarse con las
opiniones de la poblacidn. Con ello se ayudarfa al Comité a hallar el medio mds
rdpido y adecuado de aplicar la Declaracidn en los Territorios, de conformidad
con los deseos libremente expresados de los habitantes. Por consiguiente, el
Comité Especial exhorta a la Potencia administradora a reconsiderar su posicidn
con respecto a las misiones visitadoras, y a permitir que un subcomité visite a

Papua y al Territorio en fideicomiso de Nueva Guinea y las Islas Cocos (Keeling)-.
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A. MEDIDAS ADOPTADAS PREVIAMENTE POR‘EL COMITE ESPECIAL, LA ASAMBLEA
GENERAL Y POR EL CONSEJO-DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA

1. El Comité Especial y la Asambles General vienen ocupdndose del Territorio de
Papua, el Territcrio en fideicomiso de Nueva Guinea y el Territorio de las Islas
Cocos (Keeling) dcsde 1964. Las conclusiones y recomendaciones del Comité Especial
relativas a esos Territorios figuran en los informes que presentd a la Asamblea
General en sus perfodos de sesiones decimonoveno, vigésimo primero y vigésimo
segundo _/. Las decisiones de la Asamblea General relativas a Papua y al Territorio
en fideicomiso de Nuevag Guines figuran en las resoluciones 2112 (XX), de 21 de
diciembre de 1965, 2227 (XXI), de 20 de diciembre de 1966, y 2348 (XXII), de 19

de diciembre de 1967. Las decisiones de la Asamblea General relativas a las Islas
Cocos (Keeling) figuran en las resoluciones 2069 (XX), de 16 de diciembre de 1965,
2232 (XXI), de 20 de diciembre de 1966 y 2357 (XXII), de 19 de diciembre de 1967.

2. En su 6h6a. sesidn, celebrada el 31 de octubre de 1968, el Presidente del
Subcomité II, en una declaracién ante el Comité Especial (A/AC.109/SR.6L46), presentd
el informe de ese Subcomité relativo a Papua y al Territorio en fideicomiso de
Nueva Guinea y las Islas Cocos (Keeling). En la misma sesién, el Comité Especial
tomd nots del informe del Subcomité II en el que se manifestaba, entre otras cosas,
que por falta de tiempo no habia sido posible terminar el estudio de estos
Territorios. El Comité Especial también decidid, sin perjuicio de las directrices
que la Asamblea General considerare oportuno dar al respecto, continuar el examen
del tema en su periodo de sesiones siguiente.

3. Por la resolucidén 2427 (XXIII), de 18 de diciembre de 1968, la Asamblea
General reafirmé el derecho inalienable del pueblo de Papua y del Territorio en
fideicomiso de Nueva Guinea a la libre determinacidén y la independencia de confor-
midad con la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General; lamentd que la Potencis
administradora no hubiers aplicado todavia plenamente lo dispuesto en la reso-
lucidn 1514 (XV) y en otras resoluciones pertinentes relativas a Papua y al
Territorio en fideicomiso de Nueva Guinea; exhortd a la Potencia administradora

a que aplicara plenamente la resolucidén 1514 (XV) y a que, con ese fin, tomara

en particular las medidas siguientes: a) fijar una fecha préxima para la libre
determinacién y la independencia de acuerdo con los deseos libremente expresados
de la poblacidén de los Territorios; b) celebrar bajo la supervisién de las Naciones
Unidas elecciones libres, basadas en el sufragio universal de los adultos, para
transferir el poder efectivo a los representantes del pueblo de los Territorios;
pidié a la Potencia sadministradora que informara al Consejo de Administracidn
Fiduciaria y al Comité Especial encargado de examinar la situacidn con respecto

a la aplicacidén de la Declaracidn sobre la concesidén de la independencia a los
paises y pueblos coloniales de las medidas tomadas a ese respecto; y pidid al
Consejo de Administracidén Fiduciaria y al Comité Especial que continuaran examinando
esta cuestidn y que informaran al respecto a la Asamblea General en su vigésimo
cuarto perfodo de sesiones.

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimonoveno perfodo de sesiones,
Anexos, enexo 8 (A/5800/Rev.l), cap. XIX, parrs. 131 a 138, 143 a 151, 155;
ibid., vigésimo primer periodo de sesiones, Anexos, adicidén al tema 23 del
prograns (A/6300/Rev.1l), cap. XIX, parr. T3; A/6700/Rev.l, cap. XX, pérr. 98.
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4, Por la resolucidn 2430 (XXIII) de 18 de diciembre de 1968, referente a 24
territorios, incluso las Islas Cocos (Keeling), la Asambles General aprobd los
capitulos del informe del Comité Especial encargado de examinar la situacidén con
respecto a la aplicacidén de la Declaracidén sobre la concesidén de la independencia
a los paises y pueblos coloniales relativos a esos territorios; reaf;rmé el derecho
inalienable de los pueblos de esos territorios a la libre determinacidn y a la
independencia; pidid encarecidamente a las Potencias administradoras que pusieran
en practica sin demora las resoluciones pertinentes de la Asamblea General; reiterd
su declaracidn de que todo intento encaminado a gquebrantar total o parcialmente

1la unidad nacional y la integridad territorial de los territorios coloniales y

a establecer bases e instalaciones militares en esos territorios era incompatible
con los propdsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas y de la reso-—
lucidn 1514 (XV) de la Asamblea General; instd a las Potencias administradoras a
que permitieran la entrada de grupos visitadores de las Naciones Unidas en esos
territorios y les ofrecieran toda su cooperacidn y asistencia; decidid que las
Naciones Unidas debian prestar a los pueblos de esos territorios toda la ayuda

que necesitaran en sus esfuerzos por decidir libremente su régimen futuro; y

pidid al Comité Especial que continuaras prestando especial atencibn a esos terri-
torios y que informara a la Asamblea General en su vigé€simo cuarto periodc de
sesiones sobre la aplicacién de la presente resolucidn.

5. En su 36° periodo de sesiones, celebrado en mayo y Jjunio de 1969, el Consejo
de Administracidén Fiduciaria dio fin a su examen del informe anual de la Autoridad
Administradora para el periodo comprendido entre el 1% de julio de 1967 y el 30

de junio de 1968 (T/1692).

6. En carta de fecha 18 de junio de 1969 (A/AC.109/33%2), el Presidente del
Consejo de Administracidén Fiduciaria comunicd al Presidente del Comité Especial

que el Consejo habia aprobado un informe sobre el Territorio en fideicomiso de
Nueva Guinea para su presentacidén a la Asamblea General 2/. En el informe, ademds
de las conclusiones y recomendaciones del Consejo de Administracidn Fiduciaria

y las observaciones hechas por los miembros a titulo personal, figuraba informacidn
detallada sobre la situacién politica, econdmica, social y educativa.

/

2/ Documentos Oficiales de la Asamblea General., vigésimo cuarto perfodo de

sesiones, Suplemento No, 4 (A/T60L).
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B. INFCRMACION SOBRE LOS TERRITORIOS

1. PAPUA Y EL TERRITORIO EN FIDEICOMISO DE NUEVA GUINEA5

Introduccidn

Te La informacidn basica sobre Papua y el Territorio en fideicomiso de Nueva
Guineg figura en el informe del Comité Especial a la Asamblea Gerneral en su vigésimo
tercer periodo de sesiones (A/7200/Add.9, cap. XXIII, anexo I, pdrrs. 7 a 137). A
continuacién se proporcions informacidn suplementaria.

Generalidades

8. Territorio v poblacidén. En 30 de junio de 1968, la poblacidén de Papua y del
Territorio en fideicomiso de Nueva Guinea era la siguiente:

Nueva, Guinea - 1.671.943 (censo) Papua (sin incluir a - 591.993 (censo)
5.331 (cdlculo) Port Moresby) 6.832 (cdlculo)
1.677.274 598,825

Seglin el censo de 1966, la poblacidén autéctona de Port Moresby ascendia a 32.222
habitantes. ILa poblacidn no autdéctona de los dos territorios era de 34.642 habi-
tantes en 1968,

9. En el 3€? periodo de sesiones del Consejo de Administracidén Fiduciaria, el
Representante Especial de la Autoridad Administradora recordd que la estructura
social y econdmica, que durante miles de afios se habia basado en la aldes como
unidad, hasta ahora comenzaba a cambiar. Declard que uno de los mis importantes
propdsitos de la Administracién era el de fomentar un sentimiento de unidad nacional.
El afio anterior, en la insuguracién de la actual Asamblea Legislativa, el Presidente
de la Asamblea Legislativa habfa destacado la importancia de la necesidad de uni-
ficar a todos los pueblos del Territorio.

10. En noviembre de 1968 la Asamblea Legislative habia aprobado una mocidn en el
sentido de declarar que la unidad nacional era indispensable para Papua y Nueva
Guinea. Una segunda mocidén, presentada en la Asamblea en noviembre de 1968, tenia
por objeto el nombramiento de un comité especial sobre la unidad nacional para

que informars acerca de un nombre- Gnico para Papua y Nueva Guinea, la forma de

un himno nacional, una bandera nacional y un simtolo nacional. El debate sobre
esta mocidén habis de reanudarse en la reunidn que la Asambles Legislativa celebraria
en junio de 1969.

3/ Esta seccién se basa en informes publicados y en la informacidén sobre Papua
enviada por Australia al Secretario General el 10 de septiembre de 1968 y el 9
de julio de 1969, correspondiente a.los afios terminados el 30 de junio de 1967
y el 30 de junio de 1968, respectivamente, en virtud del inciso e del
Articulo T3 de la Carta, y en la informacidn relativa al Territorio en fidei-
comiso de Nueva Guinea presentada al Consejo de Administracidn Fiduciaria en
su 36° periodo de sesiones, en particular el informe de la Autoridad
Administradora correspondiente al pearfodo comprendido entre el 19 de julio
de 1967 y el 30 de junio de 1962 ¢ransmitido en cumplimiento del Articulo 88
de la Carta (T/1692).
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11. En su 369 pericdo de sesiones, el Consejo de Administracién Fiduciaria mani-
festé que comprendia los problemas que se planteaban pero reiterd las expresiones
de preocupacidén que habia formuladc en su anterior periodo de sesiones por el
hecho de que aln no se hubiera desarrollado en forma apreciable un sentimiento

de nacionalidad en Papua y Nueva Guinea. Estimé alentador que la Asamblea
Legislativa se interesara activamente en ese problema. El Consejo declard que
segufa abrigando la esperanza de que se adoptaria un nombre Unico para los dos
Territorios, un himno nacional y una bandera nacional. Ademids gpoyd firmemente el
pedido de la Asamblea Legislativa de que la Autoridad Administradora aprovechars
todas las oportunidades posibles para informar a la poblacidn sobre las ventajas
de mantenerse unidos en un solo pais.

Evolucidn politica vy constitucional

12. Los dos Territorios son administrados conjuntamente en virtud de la Ley sobre
Papua y Nueva Guinea (Papua and New Guinea Act) de 1949-1968. La Ley, que estd
baJjo la autoridad del Ministro de Territorios Exteriores dispone que el Gobernador
General nombra al Administrador g fin de que administre el gobierno de los
Territorios en nombre de la Potencia administradora.

13. Después de las' enmiendas introducidas a la Ley en 1968, el anterior Consejo
del Administrador fue sustituido por el Consejo Ejecutivo del Administrador. E1
Consejo estd compuesto por el Administrador, tres miembros de oficio de la Asambles
Legislativa nombradcs por el Ministro de Territorios Exteriores a propuesta del
Administrador, los siete miembros que desempeflan funciones ministeriales en la
Asamblesg lLegislativa y otro miembro elegido de la Asamblea Legislativa que no
desempefia. un cargo ministerial. :

14, La funcidn del Consejo Ejecutivo del Administrador consiste en asesorar sl
Administrador sobre toda cuestién que por ordensnza deba remitir al Consejo para
que le preste gsesoramiento y sobre todas las cuestiones que le remita segin su
propio criterio. El Administrador no tiene obligacidn de actuar en conformidad
con la opinidn del Consejo, pero si no lo hace debe presentar a la Asambleg
Legislativa una exposicidén de sus razones. En asuntos de politica presupuestaria
y planificacidén, incumbe al Consejo la responsabilidad final, en el Territorio,
de asesorar al Administrador. Segln la Potencia administradora, el Consejo es

el principal instrumento de politica de la rama ejecutiva del gobierno del
Territorio.

15. El Representante Especial de la Autoridad Administradora cosunicd al Consejo
de Administracién Fiduciaria en su 36° periodo de sesiones que e=igba previsto
que el Consejo Ejecutivo del Administrador desempefiara una funcién de creciente
importancia en el desarrollo de la politica en el Territorio, asi como en las
principales decisiones de cardcter administrativo. Ademas de las actuales dispo-
siciones obligatorias conforme a las cuales el Administrador debe obtener el aseso~
ramiento del Consejo, se habia extendido, y continuaria extendiéndose progresiva-
mente, el alcance y la importancia de las cuestiones que se le presentaran en
consults. El Consejo se habia reunido veintinueve veces entre julio de 1968 y
marzo de 1969, y el Administrador habia mantenido los lazos mas estrechos posibles
con é1. Se habia celebrado una reunidén del Consejo en Goroka, en las Tierras
Altas Orientales, como demostracidén prictica de que el gobierno era de carédcter
nacional, y se consideraba la posibilidad de celebrar reuniones en otros centros
regiongles.
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16. Las enmiendas introducidas en 1968 a la Ley sobre Pspua y Nueva Guinea dispcnen
asimismo el nombramiento de siete miembros ministerigles, y de hasta diez miembros
ministerigles adjuntos de entre los miembros electivos de la Asamblea Legislativa.
Los miembros que desempeflan cargos ainisterigles son nombrados por el Ministro

de Territorios Exteriores de una lista preparada en consulta entre el comité de
nombramientos de la Asamblea Legislativa y el Administrador, y aprobada por la
Asamblea. Los miembros ministerigles representan a sus departamentos respectivos.
Los miembros ministeriales adjuntos trabajan con los jefes de los departamentos

en sectores determinados de las responsabilidades departamentales y cumplen
funciones de indole ministerial.

(. EBn el 369 periodo de sesiones del Consejo de Administracidén Fiduciaria, el
Sr. Mathias Toliman, miembro ministerial y asesor especial del Representante
Especial, declard que en sus actividades como miembros ministeriales adquirian

la experiencia necesaria en el trabajo y el funcionamiento del gobierno, y que

€sa experiencia ies era necesaria antes de asumir nuevas responsabilidades. Esti-
maban que ejercian un grado importante de autoridad ejecutiva en la direccidn del
gobierno. Ademds de las responsabilidades que les incumbian en sus propios
departamentos, participaban en el seno del Consejo Ejecutivo del Administrador en
el debate de gran nGmero de importantes cuestiones relativas .1 gobierno del
Territorio. En esta forma estaban en condiciones de informar al Administrador
sobre los puntos de vistg de los miembros de la Asamblea Legislativa y sobre las
opiniones de los habitantes de todas partes de Papua y de Nueva Guinea. Tenian
conocimiento de lo que pedia la poblacidén de Papua y de Nueva Guinea y cudles eran
las cuestiones que counsideraban como de mas alta prioridad.

18. En €l mismo periodo de sesiones, el Consejo de Administracidén Fiduciaria tomé
nota de esta evolucidn constitucional pero declard que continuaba creyendo que
debis gumentar el nivel de responsabilidad concedida a los naturales de Papua y
Nueva Guinea, asi como adoptar nuevas medidas cuanto antes a fin de ampliar la
responsabilidad financiers real de la Asambles Legislativa.

19. Una enmienda introducida en 1966 a la Ley sobre Papua y Nueva Guinea dispuso
una hueva composicidn para la Asamblea Legislativa y a partir de las elecciones
de febrero y marzo de 1968, el total de los miembros de la Asamblea ha sido de
noventa y cuatro, de los que ochenta y cuatro eran elegidos y diez designadcs

de oficio. Cada cuatro afios se celebran en el Territorio elecciones generales
sobre la base del sufragio universal de los adultos y de una lista comln. El
Territorio de Papua' y el Territorio en fideicomiso de Nueva Guinea estd dividido
en 66 circunscripciones ordinarias "abiertas" y 15 regionales. Cada elector tiene
derecho a votar a la vez en €l electorado de las circunscripciones abiertas y en
el regional en los que estd inscrito. Los candidatos que se presentan para ser
elegidos por el electoradc regional deben tener una formacidn cultursl minima.

2C. Desde julio de 1967 hasta junio de 1969, se dio la aprobacidn oficial a 148
proyectos de ley aprobados por lg Asamblea. No se rechazd ningln proyecto de

ley. Se denegd la aprobacidn & un proyecto de ley, rresentado por un miembro
privado sobre arbitraje en la administracidén pdblica. Este proyecto fue rechazado
por la propia Asamblea en marzo de 1969 y en el mismo periodo de sesiones la
Asamblea aprobd en su lugar una ordenanzg sobre conciligeidn y arbitraje en la
administracién pldblica. Todavia estaban en examen trece proyectos de ley aprobados
por la Asamblea en su periodo de sesiones de marzo de 1969.
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2l. En el afio que se examina hubo nueve comités de la Asamblea, incluido el
comité de presupuesto, integrado por cinco miembros elegidos que no desempefian
cargos ministeriales. Segin la Potencia administradora, el comité de presupuesto
constituye un vinculo entre la Asamblea y la Administracibén. E1 comité de presu-
puesto asesora a la Administracidn respecto del tipo de presupuesto asi como sobre
su contenido. Los miembros ministeriales trabajan conjuntamente con los jefes

de la administracién pUblica de sus respectivos departamentos en la preparacidn

de las propuastas presupuestarias de dichos departamentos, y el Consejo Ejecutivo
del Administrador exsmina el presupuesto en su conjunto. La administracidn prepara
la legislacidn necesaria y la presenta a la Asamblea, que debate lag legislacidn
que incorporag el presupuesto, y lo aprueba antes de que se conviertg en ley. La
Asamblea tiene también un comité de cuentas pblicas que mantiene en permanente
examen los gastos pUblicos.

22. En noviembre de 1968, la Asambles Legislativa pidid a la administracidn que
nombrara una comisidn investigadors para examinar el sistema electoral de Papua
y Nueva Guinea y su funcionamiento hasta el momento presente. La Comisidn quedd
establecida el 2 de mayo de 1969. Sus atribuciones incluyen el examen de lg
aplicacidén de la Ordenanza Electoral de 1963-1967 y, en particular, el método de
compilar la lista electoral comin, la cuestién de la edad de votar, los votos de
ausentes y el sistemg de votacidén. Se ha indicado a la Comisidn que formulara
recomendaciones al respecto sobre cambios a la ley y la priactica presentes y esta
deberd presentar su informe a la administracidén antes de enero de 1970, o en la
fecha ulterior que acepte el Administrador.

23%. Se ha establecido asimismo un Servicio de Investigacidn e Informaciones de la
Asamblea Legislativa, cuya funcidn principal es constituir una fuente imparcial

de asesoramiento sobre legislacidn y otras cuestiones. Constituird el nilcleo de
un servicio de referenciass e investigaciones legislativas para los miembros.

2k, La Potencia administradora estima que las actuales disposiciones constitucio-
nales son de caricter transitorio y serdn revisadas. La Asamblea Legislativa ha
mantenido en estrecha observacidén el funcionamiento del nuevo sistema. En marzo

de 1969 el Sr. Paulus Arek - que fue asesor de la delegacidn australiana en la
Asambles General de las Naciones Unidas en su vigésimo tercer periodo de sesiones -
presentd en lg Asamblea Legislativa ung mocidn para el nombramiento de un Comité
Especial encargado de examinar los medios para preparar, presentar y redactar para
su examen, una serie de propuestas constitucionales que sirvieran como guia para
la futura evolucidn constitucional del Territorio. La Asamblea examinard dicha
mocidén en junio de 1969.

25. En su 369 perfodo de sesiones, el Consejo de Administracidén Fiduciaria expresd
la esperanza de que la Asamblea Legislativa examinara a fondo las presentes dispo-
siciones constitucionales del Territorio y estudiara las diferentes formas de
gobierno que podria ‘adoptar, y que para cumplir esta funcidn se le prestaria toda
la asistencia necesaria. El Consejo esperaba asimismo que la Autoridad Administra-
dora continuara ampliando la participacidén indigena en todas las instituciones
gubernamentales.

26, Educacidn politica. A principios de 1969 se inicidé un nuevo programa de
educacidn polftica que terminari unos meses antes de las elecciones de miembros

de la Asamblea Legislativa, en 1972. Su principal objeto es proporcionar g los
habitantes instruccidn sobre los principios y la estructura del gobierno democritico.
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El programa comprende la familiarizacidn con acorntecimientos actuales y el uso
prictico de las instituciones politicas y su objeto es promover una mayor compren-
sidén de los principios democriticos entre los habitantes, a fin de que estén en
mejores condiciones de formar opiniones y emitir Jjuicios. E1 programa se aplica
en las aldeas y las pequehias comunidades, particularmente en los consejos munici-
pales, los clubs de mujeres, los grupos juveniles y los escolares. Se transmiten
por radio programas de educacién politica en inglés, motu, pidgin y algunas lenguas
locales, y los maestros, los estudiantes de nivel superior, los miembros de los
consejos locales y los dirigentes de diversos grupos utilizan publicaciones
especiales sobre asuntos politicos.

27. EL Representante Especial informé al Consejo de Administracidén Fiduciaria

en su 36° perfodo de sesiones que la Autoridad Administradora seguia haciendo
hincapié en la importancia de la educacidn politica promoviendo el viaje de los
autéctonos al extranjero, particularmente de los que participaban en el gobierno.
Por ejemplo, doce miembros paplies y neoguineos de la Asgmbles Legislativa habian
realizado una girs de educacidén politica por Australia en octubre de 1968, otros tres
papies y neoguineos habian asistido a la Conferencia de la Comisidén del Pacifico Sur
celebrada en Noumés, dos miembros de la Asambles habian visitado varios paises
africanos, el miembro ministerial de salud puUblica habis asistido s la Conferencia
Regional sobre Medicina en el Asia Sudoriental, organizada por la Organizacidn
Mundial de la Salud (OMS) en Menila, y el miembro ministerial de comercio e
industris habia asistido a la Octava Convencidn Anual sobre Turismo, realizada

en las Islas Viti.

28. En su 56? periodo de sesiones, el Consejo de Administracidn Fiduciaria elogid
la implantacidén por la Autoridad Administradora de un programa amplio de educacidn
politica siguiendo su recomendacidén de que se continuara y complementara el
programa llevado a cabo antes de las elecciones de 1968. E1 Consejo expresd la
esperanza de que el programa de educacidn politica se continuase y se ampliase

en todos sus aspectos, y de que resultara Gtil para promover la comprensién popular
de los procesos politicos democriticos y desarrollar un sentido de unidad nacional.

29. Partidos politicos. Al celebrarse las elecciones en 1968 existian los
siguientes partidos polfticos: el Papua and New Guinea United Party (Pangu Pati);
el Christiasn Democratic Party; el Territory Country Party; el All Peoples Party;
el New Guinea Agricultural Reform Party; y el National Progress Party.

30. El1 Representante Especial informdé al Consejo de Administracidén Fiduciaria en

su 369 periodo de sesiones que, a excepcidén del Pangu Pati, estos partidos no
habian dado mayores muestras de actividad desde las elecciones en 1968. Al parecer,
a esta altura no ccntahan con mucha organizacién y sbélo tenian muy pocos miembros.
El Representante Especial record$ que, segin lo habia subrayado la Misidén visitadorsa
de 1968, los partidos de Nueva Guinea se encontraban en una etapa inicial de desa~—
rrollo, sin organizacidn a nivel popular o campafias politicas organizadas. La
Misidén habia advertido, en una serie de reuniones péblicas, que ain existis consi-
derable oposicidn por parte de muchos neoguineos a la idea de los partidos
politicos.

31, La gran mayoria de los miembros de la Asamblea Legislativa no estédn afiliados
oficialmente a ninglin partido. El partido muyoritario de la Asamblea es el
Pangu Pati, con once miembros, y ha participado activamente en una serie de
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cuestiones. Su programa electoral incluye el objetivo de un gobierno autdénomo que
lleve en dltima instancia a la independencia, a un nombre, un pais y un pueblo.

Un grupo de unos sesenta miembros, que no estdn afiliasdos a ninglin partido, se
han reunido regularmente durante el periodo de sesiones parlamentarias para
discutir cuestiones de interés comin.

%22. Desde octubre de 1968, se han formado en la regidén de las islas tres nuevos
grupos politicos pequefios: el Melanesian Independence Front, cuyo objetivo es la
independencia politica y econdmica de la regién de las islas, el United Niugini
Political Party, que promueve la unidad del Territorio, y la United Islands
Political Society, cuya meta es luchar por la unidad nacional y crear un estado
regional autdénomo integrado por las Islas de Nueva Guinea, dentro de la federacidn
de Estados de Papua y Nueva Guinea, que funcionaria con un sistema presidencial.

33, Al parecer, el United Niugini Political Party y el United Islands Progress
Society se fusionaron en una reunidn celebrads cerca de Rabaul en febrero de 1969.
Los dos partidos, que dicen tener ambos 3.056 miembros, se conocerian con el

nombre de United Islands Political Society. Cuando se constituyeron originalmente,
ambos partidos se oponian a los objetivos secesionistas del Melanesian Independence
Front. Sin embargo, el presidente de la Society ha manifestado que su partido no
se opondria activamente a ninguno de los demds, pero que no alentaria a los
secesionistas. Otros objetivos del nuevo partido son la implantacidén de un sistems
de estados y la unidad de los Territorios; el fomento del desarrollo de las Islas
de Nueva Guinea; mds atencidn a la zona por parte de Camberra y Port Moresby;
garantias de Australia para las inversiones privadas en el Territorio, tanto extran-
jeras como locales, sin distincidn de razas, y mejores condiciones para los
asalariados.

34k, En su 369 periodo de sesiones, el Consejo de Adm.nistracidén Fiduciaria expresd
preocupacién por el hecho de que s8lo uno de los partidos politicos que habian
actuado el afio pasado continuara dando muestras de gran actividad en los meses
anteriores a ese periodo. Si bien se percataba de que el deseo bisico de constituir
partidos politicos, asi como el apoyo a los mismos, debian surgir del pueblo del
Territorio, el Consejo reit:ré su conviccidén de que los partidos politicos podian
desempefiar un importante papel tanto en la educacidn politica como en lg formacidn
de una cohesidn nacional, ademis de su funcidn esencial en el gobierno democritico.

35. Administracidn de justicia. Ls Potencia administradora informs que ha prose-
guido su politica de trespasar la administracidén de la justicia a la poblacidn
autéctona y de asignar esta funcidén desempefiada anteriormente por el Departamento

de Administracién de Distritos, al Departamento de Justicia. En 1966 se inicid

en el Colegio Superior de Administracidén un programs destinado a formar a Jjueces
locales, ¥ ya han sido designados diez jueces titulares y trece jueces adjuntos,
todos ellos autdctonos. En el 369 perfiodo de sesiones del Consejo de Administracidn
Fiduciaria, el Representante Especial declard que a medida que se dispusiera de

un nimero adecuado de Jjueces capacitados y experimentados, los funcionarios

plblicos que desempefiaban funciones Jjudicigles serian reemplazados.

36. Consejos de gobierno local. En el afio que finalizé el 30 de junio de 1968,
habia noventa consejos de gobierno local en Nueva Guinea, que representaban a
1.355.013 personas. Habia un consejo menos que el afio anterior pues algunos de
ellos se habian fusionado. Setenta y tres de estos consejos eran multirraciales.
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En Papua habia cincuenta y dos consejos de gobierno lccal durante el mismo periodo,
que representaban a 503.551 personas. Treinta y tres de ellos eran multirraciales.

37. En el 36° perfodo de sesiones del Consejo de Administracién Fiduciaria, el
Representante Especial declard que los gastos de los consejos de gobierno local

de Nueva Guinea eran de 2,2 millones de ddélares australianos al 30 de junio de
1968, y que se esperaba que en 1968/1969 los gastos superasen los 3 millones. La °
proporcién de ingresos recaudados localmente por los consejos de gobierno local
era de 60%. El resto se recibia de la Administracidn en la forma de subvenciones
o0 subsidios.

38. La Potencia administradora declard que la ordenanza de gobierno iocal, en
virtud de la cual se habian establecido los consejos, prevela un grado de autonomisa
equivalente o superior al que tenian los consejos de gobierno local en otras partes
del mundo. El consejo estaba dotado de amplios poderes y desempeiiaba una gran
variedad de funciones en su distrito. XEsos poderes y funciones estaban limitados
Unicamente por la capacidad del consejo de recaudar fondos y de desplegar habilidad
administrativa. Se estimulaba continuamente a los consejos a participar mas acti-
vamente en la conduccidén de los asuntos locales y a aceptar una mayor autonomia.

La politica de la Potencia admiristradora era alentar a los consejos a hacerse
cargo, en lo posible, de su . ~ia administracidn, siempre que obtuvieran y formaran
al personal ejecutivo apropisad. g satisfacer sus necesidades. Cuando los
consejos lo solicitaban, se les proporcionaba asesoramiento y asistencia en cuestio-
nes administrativas. Desde 1966, los representantes de los consejos han celebrado
conferencias territoriales anuales, y en la que se realizd en 1966, se decidid
constitulr una Asociacidn de Gobiernos Locales como organizacidén independiente

y representativa de los intereses de los consejos de Papua y de Nueva Guinea. En
abril de 1968 la Asociacidn celebrd su reunidn inaugural y adoptd su constitucidn.

39. Seglin la Potencia administradora, los gastos de los consejos de gobierno local
de Papua durante el afic 1967/1968 ascendieron a 630.156 délares australiancs, en
tanto que los ingresos durante el mismo periodo fueron de 607.365 ddélares.

40, El1 Rerresentante Especial informd al Consejo de Administracidén Fiduciaria
en su 369 perfodo de sesiones que la Asociacién de Gobiernos Locales creada en
1968 contribuia a que la poblacidn cobrasz conciencia de que era parte integrante
de un pais con problemas y necesidades de caricter tanto nacional como local. %1
establecimiento de la Asociacidn era resultado de la politica seguida por la
Administracibén de fomentar las actividades de los consejos independientes de
gobierno local y de reducir la dependencia de éstos respecto de los recursos de
la propia Administracidén. Esta Asociacidn habia sido creada para velar por los
intereses de los consejos de gobierno local, brindar asesoramiento en caso nece-
gario, y promover el funcionamiento eficiente de la administracidn local en todo
el Territorio. Le Asociacidn celebraba reuniones anuales y su comité ejecutivo
se habia reunido cuatro veces desde su inauguraciodn.

4i. En su 369 perfodo de sesiones, €l Consejo de Administracidén Fiduciaria propicid
la idea de cubrir los gastos locales con ingresos locales en la medida de lo posible,
y de que las subvenciones de la Autoridad Administradora fueran acompafiados de

un aporte locgl paralelo en fondos y esfuerzos. A juicio del Consejo, esta insis-
tencia en el esfuerzo propio realzaria apreciablemente cl valor de los consejos

de gobierno local desde el punto de vista de la educacidn politica y del fortaleci-
miento de 