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Nota del Secretario General

El Secretario General tiene el honor de transmitir el informe de la Relatora
Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas, presentado de conformidad con
la resolucion 33/12 del Consejo de Derechos Humanos.
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Informe de la Relatora Especial sobre los derechos
de los pueblos indigenas

Resumen

Este informe se presenta conforme a lo dispuesto en la resolucion 33/12 del
Consejo de Derechos Humanos. En la primera parte del informe, la Relatora Especial
sobre los derechos de los pueblos indigenas describe las actividades que llevd a cabo
durante el afio pasado y comenta su labor relativa a los derechos de las mujeres, los
niflos y las nifias indigenas. En la segunda parte, analiza el derecho de los pueblos
indigenas a la autonomia o el autogobierno como ejercicio de su derecho a la
libre determinacidn, con especial hincapié¢ en distinguir los aspectos positivos de
los acuerdos vigentes, asi como las dificultades y los desafios que se plantean, y
formula recomendaciones sobre las formas de avanzar en la debida realizacion de
ese derecho.
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I1.

Introduccion

1. Este informe es el ultimo que debe presentar a la Asamblea General la actual
titular del mandato de Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas,
Victoria Tauli-Corpuz. En la primera parte del informe, la Relatora Especial describe
brevemente cudles han sido sus actividades desde su informe anterior (A/73/176) y su
labor en relacion con los derechos de las mujeres, los nifios y las nifias indigenas. En
la segunda parte, analiza algunos aspectos del derecho de los pueblos indigenas a la
autonomia o el autogobierno como ejercicio de su derecho a la libre determinacion,
con especial hincapié en distinguir los elementos positivos de los acuerdos vigentes,
asi como las dificultades y los desafios que se plantean, y formula recomendaciones
sobre las formas de avanzar en la debida realizacion de ese derecho.

Actividades de la titular del mandato en 2018 y 2019

2.  En 2018 y 2019, la Relatora Especial, desde la ultima vez que inform6 a la
Asamblea General, siguid trabajando en sus principales tareas previstas en el
mandato, a saber: eclaborar estudios tematicos, realizar evaluaciones de paises,
responder a casos concretos de presuntas violaciones de los derechos humanos y
promover buenas practicas.

3. Del19al29 denoviembre de 2018, la Relatora Especial realizd una visita oficial
al Ecuador con el fin de evaluar la obligacion de proteger los derechos de los pueblos
indigenas reconocida en la Constitucion de 2008, que consagra al Ecuador como pais
plurinacional. La Relatora Especial llegd a la conclusion de que la Constitucion ofrece
una buena base sobre la que construir un pais mas inclusivo e intercultural. Al tiempo
que expresoé su aprecio por las medidas adoptadas por el Gobierno mediante el didlogo
con los pueblos indigenas en materia de educacion bilingiie intercultural, subrayé que
aun quedaba mucho por hacer en cuanto al reconocimiento de los derechos humanos
fundamentales de las nacionalidades, los pueblos y las comunidades indigenas del
pais, en particular con respecto a sus derechos a la libre determinacion, las tierras, los
territorios y los recursos. Asimismo destacd su preocupacion por los efectos que
pueda tener la priorizacion de las actividades extractivas en los derechos de los
pueblos indigenas, especialmente los pueblos indigenas en aislamiento y en contacto
reciente, y por la falta de progresos en la armonizacion entre el sistema de justicia
ordinaria y el de justicia indigena®.

4. Del 8 al 16 de abril de 2019, la Relatora Especial visitd Timor-Leste, donde
evaluo varias cuestiones que afectan a los pueblos indigenas, entre ellas los sistemas
de justicia consuetudinaria, las tierras comunitarias, la educacién y las medidas
relacionadas con la conservacion y la adaptacion al cambio climatico y la mitigacion
de sus efectos. La Relatora Especial, al tiempo que acogié con agrado la atencion
prestada por el Gobierno a los sistemas de justicia consuetudinaria, las lenguas
indigenas y la educacion, también expresd su preocupacion por los efectos de las
actividades extractivas patrocinadas por el Estado, el desplazamiento forzado, la
ausencia de un marco regulatorio adecuado con respecto a las tierras tradicionales
indigenas y la elevada tasa de malnutricion crénica del pais?.

5. En septiembre de 2019, la Relatora Especial presentara al Consejo de Derechos
Humanos un informe tematico sobre la cuestion de los sistemas de justicia indigena®.

[N

A/HRC/42/37/Add.1.

Su declaracion al término de la mision puede consultarse en http://unsr.vtaulicorpuz.org/
site/index.php/es/declaraciones-comunicados/287-timor-leste-statement.

8 A/HRC/42/37. Véase también A/HRC/42/37/Add.2.
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6. Entre el 30 de junio de 2018 y el 1 de julio de 2019, la Relatora Especial envio
117 comunicaciones a mas de 30 paises y a otras entidades, como empresas privadas
y organizaciones intergubernamentales®. También emiti6 comunicados de prensa
sobre casos urgentes o de especial preocupacion®. Siguié colaborando con el Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas y el Mecanismo de Expertos sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, especialmente en la cuestion del derecho de los
pueblos indigenas a la autonomia o el autogobierno.

7. La Relatora Especial llevo a cabo numerosas visitas académicas, por ejemplo a
Australia, Camboya, Colombia y México, y presté asesoramiento técnico a solicitud
de los Estados Miembros. También continu6 dando seguimiento a conferencias y
reuniones internacionales de importancia para los derechos de los pueblos indigenas,
como son los periodos de sesiones de la Conferencia de las Partes en la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y el foro politico de alto
nivel sobre el desarrollo sostenible. Ademas, siguid colaborando con las entidades de
las Naciones Unidas a fin de promover los derechos de los pueblos indigenas en el
marco de las actividades de esas entidades. En enero de 2019, fue invitada por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura a
participar como oradora principal en la presentacion del afio 2019 como Afio
Internacional de las Lenguas Indigenas.

Mujeres, nifios y nifias indigenas

8.  Envirtud del mandato de la Relatora Especial, esta debe prestar especial atencion a
los derechos humanos y las libertades fundamentales de los nifios, las nifias y las mujeres
indigenas y tener en cuenta la perspectiva de género al desempefiar su mandato®.

9. La actual titular del mandato y sus predecesores han examinado la situacion de
los derechos humanos de las mujeres indigenas, en particular incorporando secciones
especificas en los informes de sus visitas a los paises y centrandose en situaciones
que son motivo de especial preocupacion’.

10. La Relatora Especial dedicé un informe tematico al asunto de las mujeres y las
nifias indigenas, que presenté al Consejo de Derechos Humanos en 20158, En todas
sus visitas a los paises, también ha seguido prestando especial atencion a la situacion
de los derechos humanos de las mujeres indigenas y ha celebrado reuniones por
separado con ellas para atender sus preocupaciones concretas y ofrecer
recomendaciones, como se indica en sus informes. En cuanto a los derechos de la
infancia, ha abordado problemas relativos a la educacion, la salud, el cuidado fuera
del hogar y la justicia juvenil. Ha visitado escuelas y centros de detencion de mujeres
y de menores.

11. La Relatora Especial ha asistido a reuniones dedicadas a asuntos relacionados
con los derechos de las mujeres indigenas, entre ellos el acceso a la justicia®, la

IS
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Los detalles de todas las comunicaciones enviadas y la informacion recibida en virtud del
mandato pueden consultarse en https://spcommreports.ohchr.org/.

Véase www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/NewsSearch.aspx?MID=SR_Indigenous_People.
Resoluciéon 33/12 del Consejo de Derechos Humanos, parr. 1 h).

Véase, por ejemplo, el informe del anterior titular del mandato en el que trataba el problema de
las mujeres indigenas asesinadas y desaparecidas en el Canada (A/HRC/27/52/Add.2).
A/HRC/30/41.

A saber, un seminario de expertos en 2016 sobre experiencias en el litigio de casos de violencia
contra la mujer y el acceso de la mujer a la justicia en Centroamérica, organizado por la
subdivision canadiense de Lawyers without Borders y Women Transforming the World,
organizacion no gubernamental con sede en Guatemala, y un simposio en 2016 sobre el tema
“Planificacion del cambio: hacia una investigacion nacional y un plan de accion nacional eficaz”,
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violencia contra mujeres indigenas y el feminicidio, y los Objetivos de Desarrollo
Sosteniblel?, y colaboré como panelista en el 61¢ periodo de sesiones de la Comisién
de la Condicion Juridica y Social de la Mujer. Particip6 en debates sobre las mujeres
indigenas desaparecidas y asesinadas en el Canada y se encargd de supervisar los
progresos realizados en la investigacion nacional. Contribuye a las actividades
relacionadas con la celebracion del 25° aniversario de la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer: Accion para la Igualdad, el Desarrollo y la Paz, que culminara en una
reunion de alto nivel en 2020 sobre el tema del logro de la igualdad de género y el
empoderamiento de todas las mujeres y las nifias.

Ejercicio del derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacion mediante la autonomia y el autogobierno

12. La Relatora Especial, en su anterior informe a la Asamblea General, ofreci6 una
vision general de la cuestion del derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacion y el autogobierno, en la que examinaba sus aspectos internos y
externos. Analizaba el marco internacional de derechos humanos pertinente y se
centraba en la importancia de que este se aplique para hacer realidad el desarrollo
sostenible y otros objetivos internacionales. Asimismo destacaba la necesidad de
seguir colaborando en este asunto examinando buenas practicas y soluciones que
permitan superar los obstaculos relacionados con el ejercicio de los derechos de los
pueblos indigenas a la libre determinacién y la autonomia o el autogobierno®®.

13. En el presente informe, la Relatora Especial sefiala los acuerdos y procesos
vigentes, tanto juridicos como de otra indole, que reflejan o favorecen el
reconocimiento y la efectividad del derecho de los pueblos indigenas a la autonomia
o el autogobierno, con miras a determinar los elementos positivos, ademas de las
limitaciones y las dificultades de esas practicas, y aporta algunas recomendaciones
sobre las formas de avanzar en la debida realizacion del derecho de los pueblos
indigenas a crear sociedades mas inclusivas y justas.

14. El informe se basa en investigaciones independientes, en los informes
presentados por los Estados Miembros como respuesta a la peticion de informacion
de 2018 sobre los sistemas de autogobierno indigena y en los informes pertinentes de
la titular del mandato y los 6rganos de derechos humanos de las Naciones Unidas. A
fin de recabar mas opiniones, la Relatora Especial colabord en la organizacion de una
reunion orientada a examinar los acuerdos de autonomia puestos en practica y los
sistemas de autogobierno que los pueblos indigenas estan desarrollando en distintos
contextos. La reunidén estuvo organizada por el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas del Gobierno de México'?.

10
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organizado por Feminist Alliance for International Action of Canada y Native Women’s
Association of Canada.

En concreto, una reunion organizada por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia en
Manila en 2017.

Véase también la nota de la Secretaria por la que se transmite el informe de la reunién del grupo
internacional de expertos sobre el tema “El desarrollo sostenible en los territorios de los pueblos
indigenas” (E/C.19/2018/7, parr. 27).

El seminario internacional “Derechos de los pueblos indigenas a la autonomia y autogobierno
como manifestacion del derecho a la libre determinacién” tuvo como anfitrién al Ministerio

de Relaciones Exteriores de México y se celebro en la Ciudad de México del 11 al 13 de marzo de
2019. En la organizacion del seminario participaron la Relatora Especial, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, el
Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, el Grupo Internacional

de Trabajo sobre Asuntos Indigenas (IWGIA) y Tebtebba Foundation, en colaboracion con la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH).
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Caracter positivo y transformador del derecho de los pueblos
indigenas a la libre determinacion

15. La Relatora Especial reitera que el derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacion es, fundamentalmente, un derecho humano. Su efectividad es
indispensable para que los pueblos indigenas puedan disfrutar de todos los derechos
humanos colectivos e individuales que les corresponden. Este derecho tiene una
dimension interna y otra externa, que se manifiestan al ejercer control sobre su vida
y al participar en la adopcién de todas las decisiones que les puedan afectar, de
acuerdo con sus propios patrones culturales y estructuras de autoridad .

16. El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion puede
materializarse a través de la autonomia o el autogobierno, como se indica en el
articulo 4 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas. El reconocimiento y la realizacidon de este derecho conllevan obligaciones
para los Estados, en particular la debida incorporacion del derecho en la legislacion
nacional, y también la asuncion de responsabilidades por parte de los propios pueblos
indigenas®.

17. Elreconocimiento del derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion
ha repercutido de manera positiva y transformadora en el derecho internacional.
Ademas, reconocer ese derecho puede ser transformador cuando se aplica a nivel
nacional. La Relatora Especial subraya que la adecuada efectividad de este derecho
entrafia cambios en la gobernanza general de los Estados que produciran un efecto
constructivo en la realizacion de los derechos humanos, la reparacion de la
discriminacion y la desigualdad, la creacion de unas sociedades mas democraticas e
inclusivas y la mejora de la legitimidad del propio Estado®®.

Necesidad de un entendimiento intercultural para hacer efectivo
el derecho a la autonomia o el autogobierno

18. A pesar de los avances en la afirmacion de los derechos de los pueblos indigenas
a la libre determinacioén y la autonomia o el autogobierno en el discurso juridico y
académico, la Relatora Especial considera que no se ha prestado suficiente atencion
a la interpretacion que los propios pueblos indigenas hacen de esos derechos ni a sus
propias iniciativas para ejercerlos. Segun la Relatora Especial, la interpretacion de los
pueblos indigenas debe ser el punto de partida a la hora de elaborar y aprobar las
medidas juridicas, normativas y administrativas necesarias para hacerlos efectivos.

19. El derecho a la autonomia o el autogobierno, al igual que los derechos a las
tierras y los recursos, no es solo un concepto juridico para los pueblos indigenas, sino
también una cuestion vinculada a los principales aspectos de su existencia como

13

14

15

S. James Anaya, Indigenous Peoples in International Law, 2* ed. (Nueva York, Oxford
University Press, 2004); S. James Anaya, “The right of indigenous peoples to self-determination
in the post-Declaration era”, en Making the Declaration Work: The United Nations Declaration
on the Rights of Indigenous Peoples, Claire Charters y Rodolfo Stavenhagen, eds. (Copenhague,
IWGIA, 2009); y A/JHRC/9/9. Mas referencias en A/73/176 y A/HRC/15/35.

Catherine J. lorns Magallanes, “International Law Association interim report on a commentary
on the Declaration of the Rights of Indigenous Peoples”, Victoria University of Wellington Legal
Research Paper, nim. 50/2012 (2012).

Anaya, “The right of indigenous peoples to self-determination”; Mattias Ahrén, Indigenous
Peoples’ Status in the International Legal System (Oxford, Oxford University Press, 2016);
Sheryl Lightfoot, Global Indigenous Politics: A Subtle Revolution (Abingdon, Reino Unido de
Gran Bretafa e Irlanda del Norte, Routledge, 2016); Magallanes, “International Law Association
interim report”.
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sociedades diferenciadas®®. El derecho a la libre determinacion se entiende como un
derecho a controlar su pasado, su presente y su futuro: el control del pasado, en el
sentido de desarrollar un relato propio de su historia; el control del presente, en lo que
se refiere al poder de mantener los elementos que les caracterizan como sociedades
distintas; y el control del futuro, en referencia a la seguridad de saber que seran
capaces de sobrevivir como pueblos diversos conforme a sus propias condiciones.

20. Enlamayoria de los casos, son los Estados quienes han definido unilateralmente
las posibilidades de disfrutar de esos derechos. Las propuestas de los pueblos
indigenas han tenido que adaptarse a los marcos juridicos, normativos Yy
administrativos vigentes. La imposicion de marcos estatales cuando se aplican
acuerdos de autonomia o autogobierno a menudo ha dado lugar a lo que podria
denominarse “autonomias fragmentadas”. Es preciso adoptar un enfoque de gran
alcance que incluya los conceptos indigenas de territorio, control, poder y relaciones.
Los procesos de construccion nacional que han de llevarse a cabo solo podran
progresar mediante el entendimiento y el acuerdo mutuos entre los Estados y los
pueblos indigenas?’.

21. La Relatora Especial siempre ha subrayado la necesidad de que el didlogo
intercultural desarrolle unas interpretaciones comunes del contenido y del alcance y
las formas de hacer efectivos los derechos de los pueblos indigenas. Para que
este didlogo sea fructifero, hay que fomentar la confianza mutua. Es necesario
cambiar el enfoque que adoptan los Estados ante las reivindicaciones indigenas. Tales
reclamaciones deberian considerarse cuestiones de justicia y de derechos humanos
que, si se resolvieran adecuadamente, redundarian en beneficio del pais en su
conjunto. La realizacion de los derechos de los pueblos indigenas no debe presentarse
como un gasto. Esa posicion genera tensiones innecesarias entre los pueblos indigenas
y el Estado y las poblaciones predominantes del pais, ya que promueve la idea de que
los pueblos indigenas estan exigiendo privilegios injustificados. Y ademas, no
favorece la alianza necesaria que se pone de relieve en la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. La propia Declaracion, que es
un marco de consenso aprobado por la Asamblea General, constituye la mejor base
desde la que iniciar o continuar un dialogo intercultural sobre la forma de hacer
efectivos los derechos de los pueblos indigenas en un entorno de cooperacion
reciproca.

Elementos transversales para el ejercicio de la autonomia o
el autogobierno

Control sobre las tierras, los territorios y los recursos naturales

22. La Relatora Especial considera que la posibilidad de que los pueblos indigenas
disfruten de sus derechos a sus tierras, territorios y recursos naturales constituye la
condicion mas crucial para que puedan ejercer su autonomia o autogobierno. De
hecho, para muchos pueblos indigenas, el objetivo principal de la autonomia o el
autogobierno es poder mantener su relacion con sus tierras, territorios y recursos, la
cual define sus culturas e identidades como pueblos distintos. La preeminencia de
esos derechos se ha visto reafirmada sistematicamente por las Naciones Unidas, los
organos regionales de derechos humanos, expertos juridicos y los propios pueblos

1

o

17

E/C.19/2018/7, parr. 28.

Asier Martinez de Bringas, “Autonomias indigenas en América Latina. Una mirada comparada a
partir de las dificultades para la construccion de un Derecho intercultural”, Revista d 'Estudis
Autonomics i Federals - Journal of Self-Government, vol. 28 (diciembre de 2018); Pedro Garcia
Hierro y Alexandre Surrallés, Antropologia de un Derecho: Libre Determinacion de los Pueblos
Indigenas como Derecho Humano (Copenhague, IWGIA, 2009).
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indigenas y ha sido un objetivo constante de la practica de los Estados, mediante la
adopcion de leyes y otras medidas para hacer efectivos esos derechos. Ese
reconocimiento es también un aspecto esencial de la reparacioén y la reconciliacién®®,

23. En consecuencia, la garantia efectiva del derecho de los pueblos indigenas a la
autonomia o el autogobierno no puede lograrse sin la debida realizacion de sus
derechos a las tierras y los territorios que tradicionalmente han poseido, ocupado o de
otra forma utilizado o adquirido. Las medidas que dan lugar a la fragmentacion
territorial y a la limitacion de la jurisdiccion obstaculizan el ejercicio de la autonomia
o el autogobierno.

24. La titular del mandato y sus predecesores han analizado la efectividad de los
derechos territoriales de los pueblos indigenas en todas sus visitas a los paises y a
través de numerosas comunicaciones. Al tiempo que han reconocido los avances
logrados en algunos paises en el reconocimiento juridico de esos derechos y la
reglamentacion conexa, han observado que las iniciativas actuales todavia presentan
graves deficiencias. Ni siquiera en los paises donde se han reconocido los derechos
de los pueblos indigenas a las tierras y los recursos se han elaborado o aplicado las
medidas necesarias para su ejercicio. La falta de coherencia del marco juridico
nacional en su conjunto, el reconocimiento insuficiente del sujeto de esos derechos,
la escasa jurisdiccion y la falta de unos sistemas de adjudicacion adecuados son solo
algunos de los problemas detectados.

25. Un asunto fundamental en este sentido es la cuestion de los recursos naturales
que se encuentran en sus territorios. La mayoria de las violaciones de los derechos
humanos individuales y colectivos de los pueblos indigenas, en particular a la vida y
a la seguridad, guardan relacion con el acceso a los recursos naturales en sus
territorios y la explotacion de dichos recursos!®. Es de vital importancia que los
Estados y los pueblos indigenas alcancen un entendimiento comtn y un acuerdo
mutuo sobre esta cuestion, que incluya el pleno respeto por los derechos humanos de
los pueblos indigenas.

Autoridades e instituciones indigenas

26. Los pueblos indigenas ejercen su derecho a la autonomia o el autogobierno, en
sus dimensiones interna y externa, a través de sus propias autoridades e instituciones,
que pueden ser tradicionales pero también de reciente creacion. La relacion de esas
instituciones con el Estado en su conjunto debe articularse en el marco de los acuerdos
interculturales que establezcan los Estados y los pueblos indigenas para el ejercicio
del derecho a la libre determinacion.

27. En numerosos paises se pueden hallar buenas practicas en lo que se refiere al
reconocimiento de las autoridades y las instituciones indigenas, incluidos los sistemas
de justicia indigena®. Sin embargo, en la mayoria de los paises, el poder decisorio de
las autoridades indigenas estd subordinado a los 6rganos y los procesos de toma de
decisiones del Estado. En muchos paises, el reconocimiento de las instituciones de

1

©

A/72/186; Magallanes, “International Law Association interim report”, pag. 10; Estudio del
Problema de la Discriminacion contra las Poblaciones Indigenas (publicacion de las

Naciones Unidas, num. de venta E.86.XIV.3); Comision Interamericana de Derechos Humanos,
Caso Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua, Serie C, num. 79, 31 de agosto
de 2001; Caso Comunidad Moiwana vs. Suriname, Serie C, num. 124, 15 de junio de 2005;
Caso Comunidad indigena Yakye Axa vs. Paraguay, Serie C, nim. 125, 17 de junio de 2005;
Caso Comunidad indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay, Serie C, nim. 146, 29 de marzo de 2006;
Caso Comunidad indigena Xakmok Kasék vs. Paraguay, Serie C, nim. 214, 24 de agosto de
2010; A/HRC/9/9; A/HRC/27/52.

19 A/HRC/39/17, parrs. 27 a 39; A/HRC/24/41; A/HRC/21/47; A/HRC/18/35.

2 A/HRC/42/37.
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gobierno indigenas sigue dependiendo de unos procesos inadecuados de registro y
reconocimiento estatales que interfieren de forma indebida en la toma de decisiones
politicas, sociales y culturales de los pueblos indigenas. La injerencia del Gobierno
en el nombramiento de los dirigentes tradicionales menoscaba gravemente el
autogobierno indigena?.

28. Ademas, debido a circunstancias actuales o historicas, las instituciones
indigenas y las estructuras de autogobierno se han debilitado y es posible que
necesiten apoyo para poder funcionar y ejercer sus responsabilidades. La Relatora
Especial ha instado varias veces a los Estados a que apoyen con caracter prioritario
el fortalecimiento de las autoridades e instituciones indigenas.

Medios para financiar las funciones auténomas de los pueblos indigenas y lograr
el derecho a su propio desarrollo

29. Como se estipula en los articulos 4 y 34 de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, los pueblos indigenas tienen
derecho a disponer de medios para financiar sus funciones autonomas. La forma en
que debe hacerse efectivo ese derecho depende de muchos factores, dado que, en
algunos casos, los pueblos indigenas disponen o podrian disponer de los recursos
necesarios para desempefiar total o parcialmente sus propias funciones auténomas,
mientras que en otros casos, la desposesion los ha vuelto dependientes del apoyo
externo hasta que puedan recuperar el control de su vida. Tal vez sea necesario adoptar
medidas especiales al respecto.

30. En varios paises existen acuerdos financieros con autonomias indigenas
formalizadas, pero en la mayoria de los casos es el Estado quien decide las prioridades
que rigen el uso de los fondos estatales dentro de los territorios indigenas. Ademas,
las transferencias a veces se canalizan a través de autoridades locales del Estado que
controlan y condicionan su uso y se encargan de la administracion de los recursos y
utilizan buena parte de ellos para otros fines. También es un problema que los
procedimientos administrativos para obtener acceso a los fondos y hacer uso de ellos
no sean adecuados desde el punto de vista cultural y conlleven una burocracia
excesiva?,

31. Al mismo tiempo, se ha afirmado que la provision por parte del Estado de las
medidas especiales necesarias y los servicios basicos se utiliza como mecanismo de
control y asimilacion, lo que debilita, en lugar de afianzar, el disfrute de la autonomia
o el autogobierno por los pueblos indigenas. Resulta esencial que se incorpore
plenamente a esas medidas y servicios el objetivo de empoderar en ultima instancia a
los pueblos indigenas para que asuman el control de sus propios asuntos en todas las
esferas de la vida®,

32. En ese contexto, la Relatora Especial reitera que la capacidad de los pueblos
indigenas para decidir y controlar sus propias vias de desarrollo es un elemento
esencial para el funcionamiento de las sociedades autonomas. Se deben respetar y
apoyar las prioridades, los modelos y las propuestas de los pueblos indigenas,
teniendo en cuenta que, en la mayoria de los casos, la efectividad del derecho a la
autonomia o el autogobierno depende de la capacidad de los pueblos indigenas para
controlar y utilizar sus tierras, territorios y recursos naturales.

2 A/HRC/15/35, parrs. 49 y 50.

2 A/HRC/27/52/Add.2, parrs. 42 a 45; A/HRC/21/47/Add.1, parr. 70; A/HRC/15/37/Add.3,
parr. 83.

2 A/HRC/12/34/Add.2, parrs. 25y 61; A/HRC/15/37/Add.4, parrs. 32 249 y 66 a 70;
A/HRC/36/46/Add.2; CAN 2/2012; CAN 2/2016.
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Autonomia o autogobierno indigena: diversos contextos y acuerdos

33. Los pueblos indigenas de todo el mundo se caracterizan por una diversidad
extraordinaria. Presentan diferentes historias de colonizacién y relaciones con las
sociedades de su entorno, distintas visiones del mundo y diversas estructuras sociales,
politicas, econémicas y culturales. Habitan en distintos ecosistemas y, por lo tanto,
han desarrollado distintos medios de subsistencia que les permiten adaptarse mejor a
sus tierras y territorios. Ademads, viven en contextos juridicos y politicos diferentes,
en Estados que han experimentado procesos de construccion nacional que han
derivado en unas estructuras generalmente discriminatorias para determinados
sectores de la sociedad y menos tolerantes ante la diversidad. Se trata de diversidades
dinamicas que constantemente evolucionan y se adaptan a amplios procesos historicos
y sociales.

34. En este contexto tan diverso, los pueblos indigenas ejercen o intentan ejercer su
derecho a la autonomia o el autogobierno, trasladandolo de la teoria a la practica. La
Relatora Especial es consciente de que, en la mayoria de los casos, los actuales
acuerdos formalizados son procesos en curso y solo responden parcialmente a toda la
dimension del derecho a la libre determinacion. No obstante, conviene que se
examinen y evalten las realidades existentes, con la finalidad de extraer conclusiones
y recomendaciones que tanto los Estados como los pueblos indigenas puedan tener en
cuenta para hacer efectivo el derecho a la autonomia o el autogobierno y para que se
cumplan los deberes conexos de los Estados.

35. En esta seccion se ofrece una vision general de algunas practicas vigentes, como
medidas juridicas y de otra indole, que permiten avanzar en la efectividad del derecho
a la autonomia o el autogobierno o pueden contribuir a ello. Esta vision general no es
exhaustiva ni obedece a un intento de clasificar o encorsetar las realidades actuales
en modelos fijos. Con las categorias generales que figuran a continuacién se pretende
mostrar algunos de los procesos en curso.

Ejercicio “de facto” de la autonomia y el autogobierno

36. En algunas zonas, los pueblos indigenas ejercen con libertad su derecho a la
autonomia o el autogobierno independientemente del reconocimiento del Estado. Por
ejemplo, los pueblos indigenas aislados que viven en la cuenca del Amazonas y el
Gran Chaco han decidido evitar el contacto con personas ajenas a su comunidad. Esa
decision es su expresion de autodeterminacion. Varios paises, como Bolivia (Estado
Plurinacional de), el Brasil, Colombia y el Ecuador, han aprobado leyes o politicas
publicas para respetar ese principio y prever medidas de proteccion, sobre todo para
salvaguardar los territorios tradicionales frente a intrusiones?*.

37. Muchos pueblos indigenas viven en zonas remotas donde la presencia del Estado
es escasa o inexistente y tienen poca interaccidon con las sociedades y los centros de
poblacidon exteriores. En esa situacion, siguen controlando sus tierras y recursos y
ejercen sus propias funciones de gobierno, aunque el Estado no haya reconocido sus
derechos o ni siquiera su existencia. Ese ejercicio de facto puede verse en peligro
cuando, por razones econdmicas, estratégicas o de otro tipo, sus areas se vuelven
valiosas para el Estado u otras partes interesadas.

2

~

A/HRC/39/17/Add.1; ACNUDH, “Directrices de proteccion para los pueblos indigenas en
aislamiento y en contacto inicial de la region amazdnica, el Gran Chaco y la region oriental de
Paraguay”, Ginebra, mayo de 2012; Comision Interamericana de Derechos Humanos, Pueblos
indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial en las Américas: Recomendaciones para
el pleno respeto a sus derechos humanos (OEA/Ser.L/V/II, Doc. 47/13, 2013).
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38. La falta de capacidad del Estado, por razones financieras y de otra indole,
permite que los pueblos indigenas sigan ejerciendo la totalidad o parte de sus
funciones de autogobierno. Por ejemplo, en algunos paises, el sistema de justicia
ordinaria estd presente solo en determinadas zonas del territorio nacional, y las
comunidades indigenas mantienen sus sistemas de justicia consuetudinaria, con
buenos resultados en la prevencion de la violencia®. Hay guardias indigenas que se
encargan de la seguridad comunitaria y la proteccion territorial en varios territorios
indigenas de Colombia, México o el Ecuador, entre otros®®.

39. La Relatora Especial considera que la falta de formalizacion de los derechos de
los pueblos indigenas podria provocar que estos dependan de la voluntad del Estado
y de intereses externos. Los Estados tienen el deber de legitimar esos derechos
adoptando las medidas juridicas y administrativas adecuadas que se hayan elaborado
en cooperacion con los pueblos indigenas. En muchos paises, los pueblos indigenas
solicitan este reconocimiento?’, aunque en determinadas circunstancias, algunos
pueblos, naciones y comunidades indigenas prefieren permanecer sin que se les
reconozca y renunciar a las protecciones que conlleva el reconocimiento a fin de
mantener el control y la independencia de sus estructuras?®.

40. La falta de medidas juridicas y administrativas encaminadas a reconocer
oficialmente los derechos de los pueblos indigenas, en particular con respecto a sus
tierras, territorios y recursos, puede haber dado lugar a la superposiciéon de
jurisdicciones y a la ocupacion de territorios indigenas por terceros, lo que ha
socavado las posibilidades de los pueblos indigenas de controlar y usar sus territorios.
Para afrontar esta situacion, algunos pueblos indigenas han decidido hacer valer su
autonomia con el fin de recuperar el control de su vida y sus territorios. En el Peru,
el Gobierno Territorial Auténomo de la Nacion Wampis se autoproclamo en 2015, tras
la aprobacion de su estatuto de autonomia. El pueblo wampis desea entablar dialogo
con el Estado para conseguir el reconocimiento de sus autoridades dentro del Estado?®.
En muchos paises, los pueblos indigenas han promovido iniciativas de autonomia,
planes de vida o propuestas similares para determinar su futuro en sus tierras y
territorios y estan pidiendo a los Estados que respeten y apoyen la aplicacion de dichas
propuestas.

Tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos

41. Varios paises han reconocido formalmente el derecho de los pueblos indigenas
a la autonomia o el autogobierno, ya sea incorporando disposiciones en la
Constitucion o en el derecho comun, o suscribiendo de manera oficial un tratado,
acuerdo o arreglo constructivo entre los Estados y los pueblos indigenas. Pueden
variar tanto el alcance como el nivel del reconocimiento, al igual que la efectividad
del derecho.

% Como se observa en las estadisticas oficiales en Guatemala. Véanse A/HRC/39/17/Add.3,
parrs. 78 y 79; A/HRC/42/37/Add.1 y A/HRC/42/37/Add.2.

% A/HRC/15/37/Add.3, parrs. 24 y 62; A/HRC/39/17/Add.2, parr. 52; A/73/176, parr. 74;
A/HRC/42/37/Add.1.

27 Por ejemplo, en Australia (A/HRC/15/37/Add.4, parr. 14, y A/HRC/36/46/Add.2, parr. 22) y
Nueva Zelandia (A/HRC/18/35/Add.4, parrs. 46 y 47). En Guatemala, las organizaciones
indigenas, junto con el Ministerio Publico y con el apoyo del ACNUDH, promovieron una
modificacion constitucional para que se reconociera la justicia consuetudinaria indigena.
Lamentablemente, fue rechazada por el Congreso (véase GTM 1/2017).

8 A/HRC/15/35, parr. 51; véanse también los ejemplos de México (E/CN.4/2004/80/Add.2, parrs.
54,55y 68, y A/HRC/39/17/Add.2, parr. 53) y los Estados Unidos de América (E/C.19/2018/7,
parr. 25).

2 A/73/176, parr. 77; E/C.19/2018/7.
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42. La Corona britanica y otras potencias coloniales firmaron tratados historicos
como parte del proceso de colonizacién en América, Africa Occidental y Asia, y estos
son un aspecto fundamental de las relaciones entre los Estados y los pueblos indigenas
en el Canada, los Estados Unidos de América y Nueva Zelandia, entre otros. Los
Estados poscoloniales han continuado esta practica, como en el caso del Acuerdo de
Voluntades suscrito por Chile y el Rey de Rapa Nui en 1888%. Segun se estipula en
el preambulo y el articulo 37 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, los tratados sirven de base para fortalecer una
alianza entre los pueblos indigenas y los Estados fundada en la buena fe y el
reconocimiento y el consentimiento mutuos, y se deben aplicar, cumplir y respetar.
Los tratados constituyen los cimientos de la libre determinacion de los pueblos
indigenas y su aplicacion debe ir acompafiada del reconocimiento de los pueblos
indigenas como entidades politicas con poderes inherentes de autogobierno®..

43. Los procesos de aplicacion y solucion de los tratados historicos se han analizado
a fondo en varias reuniones de expertos patrocinadas por las Naciones Unidas y en la
labor de la titular del mandato mediante comunicaciones y visitas a los paises®. La
actual Relatora Especial y los anteriores titulares del mandato han subrayado la
importancia de interpretar y aplicar los tratados de conformidad con su espiritu y su
propésito originales y tal como los entienden los pueblos indigenas, a la luz del
derecho internacional de los derechos humanos relativo a los pueblos indigenas, y de
una manera que refuerce su derecho a la libre determinaciéon®®. Entre otros factores
importantes figuran la necesidad de corregir el desequilibrio de poder en las
negociaciones para llegar a un acuerdo, la existencia de mecanismos de reclamacion
adecuados, como por ejemplo el Tribunal de Waitangi de Nueva Zelandia, y la
incorporacion pertinente de los tratados en los marcos juridicos nacionales*.

44, También se estan negociando y aplicando tratados modernos. En el Canada,
desde 1975 se han aplicado 25 nuevos tratados con pueblos indigenas, 22 de los cuales
incluyen acuerdos de autogobierno®. En la region inuit, 2 de los 4 acuerdos
concertados incluyen disposiciones sobre el autogobierno. El Acuerdo de
Reclamacion Territorial de Nunavut se finalizo en 1993 y entré en vigor en 1999.
Como parte del arreglo, en virtud de un acuerdo politico recogido en la Ley de
Nunavut se establecié el Gobierno Territorial de Nunavut, conforme al cual todos los
habitantes de Nunavut disfrutan de los mismos derechos. La falta de representacion
del pueblo inuit en los puestos directivos de la administracion del Gobierno y las
reclamaciones de que esta no incorpora ni aplica debidamente los conocimientos
tradicionales inuits han abierto el debate entre los inuits de Nunavut sobre la creacion
de un nuevo gobierno autdbnomo, al menos para las tierras que pertenecen a los inuits.
También son tensas las relaciones con la industria en cuanto al desarrollo de los
recursos naturales®.
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IWGIA, The Human Rights of the Rapa Nui People on Easter Island: Report of the International
Observers’ Mission to Rapa Nui 2011, Informe num. 15, 2012. Puede consultarse mas
informacion sobre la situacion actual en CHL 1/2010, CHL 4/2010, CHL 1/2011 y CHL 1/2016.
E/CN.4/2006/78/Add.3; A/HRC/27/52/Add.2, parrs. 9 y 39; A/HRC/21/47/Add.1, parr. 3.
A/HRC/EMRIP/2014/CRP.1.

E/CN.4/2005/88/Add.3 y E/CN.4/2005/88/Add.3/Corr.1; A/HRC/27/52/Add.2;
A/HRC/18/35/Add.4.

Para obtener mas informacion sobre los avances y desafios de Nueva Zelandia, véanse
A/HRC/18/35/Add.4, parrs. 7 a 45, E/CN.19/2013/18 y CERD/C/NZL/CO/21-22, parr. 12.
E/CN.4/2005/88/Add.3, secc. G.

IWGIA, “Indigenous peoples’ rights to autonomy and self-government as a manifestation of the
right to self-determination”, documento preparado para el seminario celebrado en la Ciudad de
Meéxico del 11 al 13 de marzo de 2019, pags. 31 a 33.
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45. Como ya se destacaba en el informe anterior, se esta llevando a cabo un proceso
de negociacion ejemplar para alcanzar un acuerdo sobre la libre determinacion entre
Dinamarca y Groenlandia®. En Australia también se estan celebrando debates sobre
los tratados®. En los paises nérdicos, un ejemplo reciente de colaboracién entre los
Estados y los pueblos indigenas para establecer un instrumento juridico vinculante es
la Convencion Nordica Sami, en la que se adopta un enfoque transfronterizo de los
derechos del pueblo sami en Finlandia, Noruega y Suecia. Este proceso comenzd en
1986. En 2001 se cre6 un grupo de redaccion compuesto por 6 expertos: 3 nombrados
por cada uno de los Estados y otros 3 nombrados por cada uno de los parlamentos
sami de esos paises. El proyecto resultante, emitido en 2005, incluia disposiciones
relativas a la libre determinacion, la no discriminacion, la gobernanza, la lengua y la
cultura, la educacion y los derechos a la tierra, el agua y los medios de subsistencia,
ademas de disposiciones relativas a la aplicacion de la Convencion. En 2010 se acordd
un modelo de negociaciéon para finalizar la Convencion. Las negociaciones
comenzaron en 2011 y terminaron en enero de 2017. Actualmente, la propuesta esta
siendo examinada por los Gobiernos de los tres paises®.

46. También se han firmado acuerdos y otros arreglos constructivos entre Estados y
pueblos indigenas como resultado de procesos de paz, por lo general después de
decenios de conflictos derivados de la falta de reconocimiento y respeto por los
derechos fundamentales de los pueblos indigenas. En algunos de esos acuerdos se
reconocen formalmente distintos aspectos del derecho de los pueblos indigenas a la
autonomia o el autogobierno.

47. En 1997, el Gobierno de Bangladesh y Parbatya Chattagram Jana Sambhati
Samiti firmaron el Acuerdo de Chittagong Hill Tracts. Ambas partes reconocieron la
necesidad de prever la rehabilitacion de las personas afectadas por el conflicto,
reforzar los sistemas de autogobierno de la regidn y facilitar una solucidon equitativa
de las controversias relacionadas con las tierras. Dentro de la estructura centralizada
del pais, el ordenamiento juridico y administrativo de Chittagong Hill Tracts es un
caso aparte. En la region, la autoridad administrativa semiautbnoma se reparte entre
los representantes del Gobierno central (a través de funcionarios de distrito y
subdistrito), las instituciones tradicionales de los caciques y jefes de aldea y los
consejos constituidos por elecciéon en los distritos y las regiones, integrados
principalmente por miembros indigenas, y todos ellos estan bajo la supervision del
Ministerio de Asuntos de Chittagong Hill Tracts. Se han promulgado leyes para
aplicar las disposiciones de autogobierno, pero la falta de reconocimiento
constitucional del Acuerdo hace que su aplicacidn e incluso su preservacion dependan
de la voluntad politica del Gobierno central. Los mecanismos de derechos humanos
de las Naciones Unidas, incluida la Relatora Especial, han reiterado que les preocupa
la falta de progresos suficientes en su aplicacion, en particular con respecto a las
principales disposiciones en materia de tierras y recursos®.

48. En 1995 se firmé el Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas
como uno de los 12 acuerdos de paz que conforman el Acuerdo de paz firme y
duradera entre el Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca. En el capitulo sobre los derechos civiles, politicos, sociales y
econdmicos, el Acuerdo prevé medidas acerca del reconocimiento de las autoridades

3
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A/73/176, parr. 80.

A/HRC/36/46/Add.2, parrs. 24, 25 y 107 a).

A/HRC/33/42/Add.3; A/HRC/18/35/Add.2; A/HRC/15/37/Add.6. El texto en inglés de la
Convencién puede consultarse en https://www.sametinget.se/105173.

E/C.19/2011/6; E/C.19/2014/4; Raja Devasish Roy, “Challenges for juridical pluralism and
customary laws of indigenous peoples: the case of the Chittagong Hill Tracts, Bangladesh”,
Arizona Journal of International and Comparative Law, vol. 21, nim. 1 (Primavera 2004);
A/HRC/9/9/Add.1, parr. 50; BGD 4/2014; CCPR/C/BGD/CO/1, parr. 12.
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indigenas, la necesidad de establecer una estructura administrativa descentralizada y
la necesidad de alcanzar un mayor grado de participacion de los pueblos indigenas a
todos los niveles de toma de decisiones, entre otras cosas adoptando mecanismos de
consulta. En el Acuerdo también se pide el reconocimiento de los sistemas de justicia
indigena y se abordan algunas cuestiones relacionadas con los derechos a la tierra. En
2005, los acuerdos se incorporaron a la legislacion nacional. La Secretaria de la Paz
de Guatemala ha estimado que el Acuerdo de Paz Firme y Duradera se esta aplicando
con lentitud, preocupacion reiterada por las entidades de las Naciones Unidas y los
organos regionales de derechos humanos*. Como ya ha sefialado la Relatora Especial,
el reconocimiento adecuado de la autonomia o el autogobierno indigena, incluido el
respeto por las instituciones de gobierno, todavia sigue siendo una cuestion pendiente
a cuyo menoscabo contribuyen también las instituciones derivadas del régimen
agrario y de las leyes de descentralizacion®,

Reconocimiento constitucional de la autonomia o el autogobierno indigena

49. En varios paises se han reconocido en la Constitucidon algunos aspectos del
derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacidn, incluido el ejercicio de la
autonomia o el autogobierno. Este reconocimiento abarca desde la aceptacion de las
funciones de asesoramiento y determinadas instituciones indigenas hasta la
incorporacion de una gran variedad de derechos territoriales y de autogobierno. En lo
que respecta a la incorporacion de tales derechos, en América Latina se encuentran
los marcos mas avanzados de reconocimiento constitucional y juridico. Algunas
constituciones de Asia contemplan disposiciones relativas a la autonomia y reconocen
el derecho consuetudinario indigena y la tenencia consuetudinaria de tierras, mientras
que algunas constituciones de Africa han incluido el reconocimiento de ciertos
aspectos del autogobierno, como por ejemplo las autoridades tradicionales. Por
ultimo, son pocos los paises que han emprendido procesos de construccién nacional
como consecuencia natural del reconocimiento del caracter plurinacional, multiétnico
y multicultural de sus sociedades.

50. El reconocimiento constitucional de los derechos de los pueblos indigenas en
América Latina ha permitido la formalizacion de distintos modelos de autonomia y
autogobierno indigenas a nivel territorial, regional y municipal. La mayoria de las
constituciones han incorporado algunos derechos indigenas, junto con el
reconocimiento de la realidad multiétnica y multicultural de las sociedades de la
region, aunque en los informes de las misiones de la titular del mandato a los paises
de la regidon se han sefialado y abordado deficiencias en la aplicacion de los
compromisos constitucionales, en particular los derivados de las disposiciones
relativas a las tierras, los territorios y los recursos naturales.

51. Varias constituciones de la region establecen el marco juridico para modelos
avanzados de autonomia territorial, ya que prevén el ejercicio de la autonomia dentro
de los limites de los territorios de las comunidades indigenas. Panama fue el primer
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Secretaria de la Paz de Guatemala, “Agenda Politica de la Paz, 2017 - 2026. Compromisos por
cumplir” (Ciudad de Guatemala, abril de 2017); A/HRC/39/17/Add.3, parrs. 17, 18, 35, 102 y
103; Comision Interamericana de Derechos Humanos, Situacion de los derechos humanos en
Guatemala: Diversidad, desigualdad y exclusion (OEA/Ser.L/V/11, Doc. 43/15, 31 de diciembre
de 2015); véanse también E/CN.4/2003/90/Add.2 y CERD/C/GTM/CO/16-17, parrs. 15 y 16.
A/HRC/39/17/Add.3, parrs. 63, 73 a 75 y 103.

A/72/186, parrs. 27 a 31; Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y
el Caribe, “Derechos de los pueblos indigenas. Marcos juridicos e institucionales en los Estados
miembros del FILAC” (La Paz, enero de 2019); José Aylwin, “Los derechos de los pueblos
indigenas en América Latina: avances juridicos y brechas de implementacion”. en Jane Felipe
Beltrdo y otros, Derechos Humanos de los Grupos Vulnerables (Barcelona, Red de Derechos
Humanos y Educacion Superior, 2014).
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pais latinoamericano en reconocer el derecho a la propiedad colectiva de tierras y la
autonomia politica y administrativa de los pueblos indigenas mediante la creacion de
regiones indigenas. Desde 1938 se han reconocido cinco regiones indigenas por medio
de las leyes correspondientes. Dentro de las regiones, los pueblos indigenas disfrutan
de su derecho a la propiedad colectiva de las tierras y de un alto grado de
autogobierno, lo que incluye la eleccion de sus propias autoridades y el control de sus
asuntos internos. También disfrutan del control oficial de los recursos naturales no
renovables, aunque no siempre de manera efectiva®.

52. En Colombia, la Constitucion de 1991 incluye el reconocimiento de la realidad
multicultural y multiétnica del pais, junto con una serie de derechos de los pueblos
indigenas, como por ejemplo la eleccion de dos representantes indigenas para el
Senado y el ejercicio del autogobierno y la justicia indigena dentro de sus territorios
reconocidos. La Constitucion establece que podran crearse entidades territoriales
indigenas y que recibiran recursos del Estado para poder ejercer sus funciones
autonomas. Debido a la falta de desarrollo del marco juridico necesario para crear
este tipo de entidades, las reservas han seguido siendo los territorios auténomos
indigenas reconocidos. Se han constituido alrededor de 719 reservas, aunque se
avanza lentamente en cuanto a la titularizacion de tierras y la regularizacion de los
titulos de propiedad®. La canalizacion de los fondos nacionales a través de los
municipios también repercute negativamente en la autoridad de las comunidades
indigenas encargada de adoptar decisiones®.

53. En Nicaragua, la Constitucion de 1987 incluye el reconocimiento de las
comunidades étnicas y los pueblos indigenas de la costa atlantica y sus derechos a sus
propias formas de organizacion social y a la libre eleccion de sus autoridades y
representantes. Ese mismo afio se establecid una estructura administrativa autdbnoma
para la region mediante la adopcion del Estatuto de Autonomia para las Regiones de
la Costa Atlantica (Ley num. 28). Un decenio después, la Ley num. 445 (2008)
dispuso el desarrollo de aspectos relativos a la tenencia colectiva de tierras y a las
autoridades comunitarias?’. En las regiones auténomas existen tres niveles de
gobierno: las autoridades comunitarias, los consejos territoriales (integrados por
autoridades comunitarias de la misma colectividad territorial) y los gobiernos
regionales autébnomos. Estos ultimos reciben financiacion a través del presupuesto
nacional ordinario y coordinan sus competencias con el Gobierno central a través de
las instituciones pertinentes. En las regiones auténomas, las comunidades indigenas
siguen enfrentandose a la falta de progresos en la demarcacion y la regularizacion de
los titulos de propiedad de sus tierras y territorios tradicionales, lo que dificulta su
seguridad en la tenencia de tierras y, por lo tanto, el ejercicio de su autoridad“®.

54. Fuera de América Latina, la Constitucion de la Federacion de Rusia incluye el
reconocimiento del autogobierno local como derecho constitucional que no se limita
a los pueblos indigenas. Se ha elaborado legislacion federal que aborda
especificamente el ejercicio de ese derecho por los pueblos indigenas*’. En los paises
noérdicos, la Constitucion de Noruega estipula que es responsabilidad del Estado crear
las condiciones que permitan al pueblo indigena sami conservar y desarrollar su

4 A/HRC/27/52/Add.1.

4 Véase el sitio web de la Comision Nacional de Territorios Indigenas, http://cntindigena.org.

4 Para obtener informacion sobre la falta de progresos en la aplicacién de las obligaciones
juridicas y constitucionales, véanse A/HRC/15/37/Add.3, E/CN.4/2005/88/Add.2 y
E/C.19/2011/3.

4" Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe,
Derechos de los Pueblos Indigenas, pags. 42 y 59.

48 Para obtener mas informacién sobre las preocupaciones por la situacién en las regiones
autonomas, véanse NIC 2/2018, NIC 5/2015 y NIC 1/2013.

4 A/HRC/15/37/Add.5, pag. 58.
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lengua, cultura y modo de vida. La Constituciéon de Suecia, modificada en 2011,
incluye el reconocimiento de los sami como pueblo y prevé la promocion de la vida
social y cultural sami y su derecho a dedicarse a la cria de renos, mientras que el
articulo 121 de la Constituciéon de Finlandia incluye el reconocimiento de los sami
como pueblo indigena, con el derecho al autogobierno lingiiistico y cultural en su
region nativa®.

55. En varios paises de Asia, algunos pueblos indigenas obtuvieron una condicion
juridica especial durante el periodo colonial, como fue el caso de Bangladesh, la India,
Indonesia y Malasia. Esa condicion se reflejo méas tarde en algunas constituciones y
leyes, como por ejemplo las disposiciones constitucionales relativas a los estados en
el noreste de la India y los estados de Sabah y Sarawak en Malasia®’.

56. La Constitucion Federal de Malasia divide la autoridad constitucional entre el
Gobierno federal y los gobiernos y los 6rganos legislativos de sus 13 estados. Después
de que los estados de Sabah y Sarawak, con una poblacion mayoritariamente indigena,
se unieran a la federacion, se incorporaron en la Constitucion disposiciones especiales
para los pueblos “nativos” o indigenas de esos estados (pero no para los pueblos
indigenas del territorio peninsular de Malasia). Los estados de Sabah y Sarawak gozan
de autoridad autonoma con respecto a la legislacion relativa a las tierras, y las leyes
introducidas durante la época colonial sobre los derechos territoriales
consuetudinarios siguen en vigor®2, El pluralismo juridico es un rasgo importante del
ordenamiento juridico de Malasia, donde se reconoce constitucionalmente el derecho
escrito, el common law y el derecho consuetudinario.

57. El sexto anexo de la Constitucion de 1950 de la India establece los derechos de
las “tribus desfavorecidas” en varios estados del noreste de la India. Los distritos
autonomos y los consejos regionales de esos estados pueden legislar sobre una serie
de temas y tienen jurisdiccion sobre la administracion de justicia y la tierra. En virtud
de los articulos 371A y 371G de la Constitucion, los pueblos indigenas en los estados
de Nagaland y Mizoram, respectivamente, gozan de garantias constitucionales, en
particular con respecto a sus sistemas tradicionales de justicia y de derecho
consuetudinario, sus culturas y sus tierras y recursos. No podré aplicarse ninguna ley
del Parlamento que afecte a las practicas religiosas y sociales, el derecho
consuetudinario y la propiedad y la transferencia de tierras y recursos sin el acuerdo
de las asambleas legislativas de esos estados®™. El quinto anexo prevé
el establecimiento de consejos consultivos tribales integrados por miembros
indigenas de las asambleas legislativas de ambito federal y estatal de las zonas
declaradas desfavorecidas, ademas de determinadas salvaguardias relativas a los
derechos territoriales®.
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Puede consultarse mas informacion sobre nuevas leyes y su aplicacion en A/HRC/33/42/Add.3
y A/HRC/18/35/Add.2; véase también E/C.19/2013/18.

Stefania Errico, The Rights of Indigenous Peoples in Asia: Human Rights-based Overview

of National Legal and Policy Frameworks against the Backdrop of Country Strategies

for Development and Poverty Reduction (Ginebra, Organizacion Internacional del

Trabajo (OIT), 2017).

Para obtener mas informacion sobre la aplicacion de esas leyes, véase el informe de 2013 de la
investigacion nacional sobre los derechos territoriales de los pueblos indigenas de la Comision
Nacional de Derechos Humanos de Malasia.

Articulo 371A (incorporado mediante la Ley Constitucional (13 enmienda) de 1962 para
Nagaland y articulo 371G (incorporado mediante la Ley Constitucional (53* enmienda) de 1986
para Mizoram, ambos de conformidad con los acuerdos para poner fin a los conflictos de larga
data en las regiones.

E/C.19/2013/18; Raja Devasish Roy and John B. Henriksen, “Relevant constitutional provisions
in other countries and safeguards on indigenous peoples’ rights in other laws”, adicion al estudio
titulado “The constitutional reform in Nepal: indigenous peoples’ rights” (Ginebra, OIT, 2010);
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58. La Constitucion de Filipinas de 1987 es una de las mas progresistas de Asia en
cuanto al reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas. El articulo XII,
seccion 5, dispone que el Estado debera proteger los derechos de las comunidades
culturales indigenas a sus tierras ancestrales para garantizar su bienestar
econdémico, social y cultural, con sujecion a las politicas y los programas de
desarrollo nacionales. El articulo XIV, seccion 17, establece que el Estado debera
reconocer, respetar y proteger los derechos de las comunidades culturales indigenas a
fin de preservar y desarrollar sus culturas, tradiciones e instituciones, mientras que el
articulo X, secciones 1 y 15 a 19, prevé el establecimiento de regiones autdonomas en
las Cordilleras y en la regiéon musulmana de Mindanao. El proyecto de ley orientado
a crear la region autonoma de la Cordillera ha sido rechazado en dos ocasiones via
referendo (en 1990 y 1998), ya que los pueblos indigenas consideraban que sus
aspiraciones podian plasmarse mejor mediante la aplicacion adecuada de la Ley de
Derechos de los Pueblos Indigenas de 1997 (Ley de la Republica nim. 8371), por la
cual se codifica una amplia gama de derechos de los pueblos indigenas, entre ellos
los derechos a los dominios ancestrales, el autogobierno y la libre determinacion, la
integridad cultural y el consentimiento libre, previo e informado®.

59. En términos generales, las disposiciones federales o de autonomia impuestas en
las tierras y los territorios de los pueblos indigenas que no son fruto de acuerdos
conjuntos destinados a garantizar la libre determinacion de los pueblos indigenas
no mejoran necesariamente la autonomia o el autogobierno de estos®®. Las
disposiciones constitucionales, asi como la legislacion promulgada en algunos paises
asiaticos con respecto a los derechos de los pueblos indigenas, en especial las leyes
territoriales, deberian volver a examinarse a la luz del derecho internacional de los
derechos humanos en relacion con los derechos de los pueblos indigenas, en particular
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas®’.

60. A nivel regional, en Africa estd avanzando el reconocimiento de los pueblos
indigenas y sus derechos, como lo demuestra la labor de la Comision Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos y la Corte Africana de Derechos Humanos y de
los Pueblos. Los casos de los pueblos endorois y ogiek ofrecen una orientacion
esencial sobre el ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas®.

61. La Relatora Especial sefiala que los paises africanos han asumido compromisos
a este respecto en el marco del mecanismo del examen periddico universal del
Consejo de Derechos Humanos®, que se estd elaborando nueva legislacion
pertinente®® y que los tribunales estdn desempefiando un papel importante en lo que

Raja Devasish Roy, Traditional Customary Laws and Indigenous Peoples in Asia, Minority
Rights Group International, marzo de 2005.

%5 E/CN.4/2003/90/Add.3.

% A/HRC/12/34/Add.3, pérrs. 59 a 62.

5" A/HRC/24/41/Add.3.

% Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos e INGIA, Report of the African
Commission’s Working Group of Experts on Indigenous Populations/Communities (Copenhague,
2005); Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, 276/03 Centre for Minority
Rights Development (Kenya) and Minority Rights Group International on behalf of the Endorois
Welfare Council v. Kenya, decision de 2 de febrero de 2010; Corte Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos, African Commission on Human and Peoples’ Rights v. Republic of
Kenya, Solicitud nim. 006/2012, sentencia de 26 de mayo de 2017.

% Véanse los informes del examen periddico universal de Botswana (A/HRC/10/69 y A/HRC/38/8),
el Camerun (A/HRC/11/21), Kenya (A/HRC/15/8), la Republica Unida de Tanzania
(A/HRC/19/4), Rwanda (A/HRC/17/4 y A/HRC/31/8) y Uganda (A/HRC/19/16).

€ Por ejemplo, la Ley nim. 5-2011 relativa a la Promocion y Proteccion de los Derechos de los
Pueblos Indigenas del Congo (véase A/HRC/18/35/Add.5) y la Ley de Tierras Comunitarias
(num. 27, de 2016) de Kenya.
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respecta a los derechos de los pueblos indigenas en algunos paises®. Se estan
incorporando espacios para el reconocimiento de algunas funciones de autonomia y
autogobierno en los marcos juridicos y normativos, como estimaron la actual Relatora
Especial y los anteriores titulares del mandato en sus visitas a paises africanos, aunque
los progresos en la cuestion crucial de garantizar los derechos de los pueblos
indigenas a sus tierras y territorios siguen siendo lentos®?.

62. A pesar de que en varias constituciones nacionales de Africa no se utiliza el
término “pueblos indigenas”, en ellas se prevé el reconocimiento de derechos y
principios pertinentes para las comunidades indigenas de los respectivos paises, como
la diversidad cultural y étnica (Republica Centroafricana®®, Sudafrica y Uganda), el
derecho a la cultura (Congo y Uganda), la no discriminacion (Camerin, Namibia,
Republica Democratica del Congo y Republica Unida de Tanzania), medidas para
mejorar la participacion de los pueblos indigenas en la vida politica del pais (Burundi)
y medidas especiales para “grupos marginados” (Republica Democratica del Congo y
Zambia). La Constitucion del Camerun prevé la proteccion de los “derechos de las
poblaciones indigenas”, y la Constitucion de la Republica Democratica del Congo
incluye el compromiso de velar por la proteccion y la promociéon de los grupos
vulnerables. La Constitucion de Etiopia incluye el reconocimiento del derecho a la
libre determinacion de las naciones, las nacionalidades y los pueblos, y el articulo 40,
parrafo 5, establece medidas especiales de proteccidon para los ganaderos.

63. Varias constituciones nacionales de Africa incluyen el reconocimiento del
derecho consuetudinario y las autoridades tradicionales. El capitulo 12 de la
Constitucion de 1996 de Sudafrica incluye el reconocimiento del estatuto, las
funciones y el papel de los jefes tradicionales con arreglo al derecho consuetudinario
y garantiza su proteccion. Permite que las autoridades tradicionales actiien en el
marco del ordenamiento juridico del pais y estipula que los tribunales deben aplicar
el derecho consuetudinario cuando corresponda, con sujecion a la Constitucion y a la
legislacion nacional pertinente. El derecho a la libre determinacion de las
comunidades también se reconoce en la seccion 235. Ademas, la Constitucidén prevé
la devolucién o reparacidn para las comunidades que fueron desposeidas de sus bienes
a partir del 19 de junio de 1913%. La Cdmara Nacional de Dirigentes Tradicionales
asesora al Gobierno nacional sobre la funcidn de los dirigentes tradicionales y sobre
el derecho consuetudinario.

64. Del mismo modo, la Constituciéon de Namibia incluye el reconocimiento del
derecho consuetudinario y prevé la creacidon de un consejo consultivo de dirigentes
tradicionales. En virtud de la Ley de las Autoridades Tradicionales (25 de 2000), se
contemplan aspectos del autogobierno para las comunidades tradicionales que
cuentan con el reconocimiento del Estado. De conformidad con la secciéon 3,
subseccion 1, de la Ley, las autoridades tradicionales administran y ejecutan las leyes
consuetudinarias y se encargan de proteger y promover la cultura, la lengua,
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Albert Kwokwo Barume, Land Rights of Indigenous Peoples in Africa, 2* ed., Documento 128
(Copenhague, IWGIA, 2014); Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos e
IWGIA, Report of the African Commission’s Working Group of Experts; OIT y Comision
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, Overview Report of the Research Project by
the ILO and the African Commission on Human and Peoples’ Rights on the Constitutional and
Legislative Protection of the Rights of Indigenous Peoples in 24 African Countries (Ginebra y
Banjul, 2009).

Véanse los informes sobre las misiones a Sudafrica (E/CN.4/2006/78/Add.2), Kenya
(A/HRC/4/32/Add.3), Botswana (A/HRC/15/37/Add.2), el Congo (A/HRC/18/35/Add.5)y
Namibia (A/HRC/24/41/Add.1).

La Republica Centroafricana ratificoé el Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989
(num. 169), de la OIT, en 2010.

Un anterior titular del mandato recomend6 que se tomaran medidas similares para las
comunidades desposeidas antes de esa fecha (E/CN.4/2006/78/Add.2, parr. 87).
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la tradicion y los valores tradicionales de la comunidad y preservar los sitios
culturales, las obras de arte y las ceremonias tradicionales. Las autoridades
tradicionales reconocidas reciben financiacion del Gobierno para desempefar
sus funciones®.

65. La Constitucion de Botswana establece una camara de jefes que tiene la funcion
de asesorar a la Asamblea Nacional y la autoridad ejecutiva en cuestiones relacionadas
con las tribus del pais. Conforme a la seccion 14, subseccion 3 c¢), la Constitucion
prevé restricciones en la libertad de circulacion para garantizar la proteccion o el
bienestar de los bosquimanos. La gobernanza a nivel comunitario se basa en el sistema
de reuniones de jefes y distritos, reconocido y regulado por la Ley Bogosi, sistema
que tiene su origen en la tradicion tswana, aunque no siempre resulta adecuado para
los pueblos que no son tswana®®.

66. La Constitucion de Kenya de 2010 incluye varias disposiciones relativas a las
comunidades vulnerables y marginadas, cuya definicion se ajusta a los términos de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas®’.
Promueve y protege las lenguas indigenas, incluye el reconocimiento de los derechos
culturales e intelectuales de esas comunidades y su derecho a la doble nacionalidad,
elemento importante para los pueblos indigenas que viven fuera de las fronteras
nacionales, y contiene disposiciones para la adopcion de medidas afirmativas. En
cuanto a la autonomia y el autogobierno, la Constitucion se refiere a la
descentralizacion, es decir, el traspaso de facultades decisorias a las autoridades a
nivel subnacional, lo que aumentara la participacion de las comunidades indigenas en
la gobernanza en general. También incluye medidas para aumentar la participacion en
la vida politica del Estado, asi como un capitulo sobre la tierra y el medio ambiente
que establece el reconocimiento de las tierras comunitarias, cuestion fundamental que
se ha seguido desarrollando en la reciente Ley de Tierras Comunitarias (num. 27 de
2016) y mediante la creacion de una comision nacional de tierras.

67. La Relatora Especial considera que las medidas y los compromisos juridicos y
normativos antes mencionados, al igual que la creciente jurisprudencia regional sobre
los derechos de los pueblos indigenas, pueden servir de plataforma para que los
Estados y los pueblos indigenas inicien o contintien un debate sobre la forma de
avanzar en la armonizacion de dichos compromisos y medidas con las leyes
internacionales de derechos humanos relativas a los derechos de los pueblos
indigenas. Subraya el papel constructivo que pueden desempefar en ese sentido las
iniciativas de colaboracion con ella, como titular del mandato, los sistemas y las
organizaciones regionales de derechos humanos y las instituciones nacionales de
derechos humanos.

Reconocimiento de la plurinacionalidad y procesos de construccion nacional

68. Como ya se ha mencionado, el pleno reconocimiento del derecho de los pueblos
indigenas a la libre determinacidn requiere una nueva conceptualizacion del Estado.
A consecuencia de la asuncidn del caracter plurinacional de los Estados, ha surgido
una nueva generacion de constituciones y de legislacion conexa, asi como el
reconocimiento de la necesidad de renovar los procesos de construccidn nacional para
que incluyan de manera adecuada a los pueblos indigenas.

69. La Constitucion de 2008 consagra al Ecuador como Estado plurinacional e
intercultural. Incluye el reconocimiento del derecho de las nacionalidades, los pueblos
y las comunidades indigenas a preservar y desarrollar sus modelos de organizacion

8 A/HRC/24/41/Add.1, parr. 51.
% A/HRC/15/37/Add.2, parrs. 10, 11, 16, 50, 51 y 91.
7 Barume, Land Rights of Indigenous Peoples in Africa, pag. 127; A/72/186; E/C.19/2013/18.
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social y sus autoridades, el ejercicio de funciones jurisdiccionales por parte de las
autoridades indigenas y la aplicacién de los sistemas de justicia indigena. También
consagra los derechos de los pueblos indigenas sobre sus tierras y territorios
tradicionales y establece que los pueblos indigenas pueden crear circunscripciones
territoriales indigenas autonomas, que se incorporaran a las estructuras politicas y
administrativas del Estado descentralizado. No obstante, el complejo proceso de
establecer esas circunscripciones, la falta de apoyo estatal y la subordinacion del
modelo a la division y los procedimientos administrativos del Estado, son factores
que podrian explicar el escaso interés de los pueblos indigenas en su creacion®,

70. La Constitucion del Estado Plurinacional de Bolivia de 2009 establece que los
pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion, lo cual incluye el derecho
a la autonomia, el autogobierno, la cultura, las instituciones y la consolidacion de sus
propias entidades territoriales. Mediante la Ley nim. 3760, de 7 de noviembre de
2007, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas se incorporé a la legislacion nacional. La Ley Marco de Entidades
Autonomas y Descentralizacion (num. 031, de 19 de julio de 2010) permite el
establecimiento de “entidades autonomas de campesinos indigenas y aborigenes”, que
pueden crearse mediante la conversion a municipios o entidades territoriales. A pesar
de que el marco juridico requiere complejos ejercicios de ajuste y el proceso
administrativo es muy largo y burocratico, algunos pueblos indigenas estan creando
sus propias entidades auténomas autogobernadas dentro de ese marco®. Asi sucede
con la autonomia guarani de Charagua-lyambae, cuyo estatuto de autonomia se
aprobé en septiembre de 20157°. En 2016 se eligio a los representantes de todos los
organos auténomos, que tomaron posesion de su cargo en 2017. La implementacion
de este modelo por medio de los o6rganos colectivos tradicionales de adopcién de
decisiones, esta resultando dificil, puesto que implica la toma de decisiones
estructurales consensuadas dentro de una circunscripcion de autonomia que no se
ajusta a las divisiones territoriales tradicionales e incluye a poblaciones no indigenas.
Sin embargo, el gobierno autébnomo de Charagua-lyambae estd creando instrumentos
de planificacion y gestion territorial inspirados en los paradigmas culturales de la
comunidad y esta adoptando formas de coordinarse con las estructuras tradicionales
de autoridad. Este caso ilustra el potencial y las dificultades del ejercicio de la
autonomia o el autogobierno mediante marcos de planificacion y gestion que son muy
diferentes de la realidad, las practicas y la logica de los propios pueblos indigenas.

71. Nepal inicié un proceso historico de reconocimiento de los derechos de las
nacionalidades indigenas durante la transicion a la democracia multipartidista
mediante la aprobacion de la Constitucion de 1990. En 2002 se aprobd la Ley de la
Fundacion Nacional para el Desarrollo de las Nacionalidades Indigenas. Entre los
avances prometedores hacia el reconocimiento de los derechos de los pueblos
indigenas figuran la ratificacion del Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales,
1989 (ntm. 169), de la OIT y la aprobacion de la Constitucion Provisional de 2007,
que establece algunos derechos culturales y de participacion. La participacion
indigena en el proceso destinado a crear una nueva constitucion después de 2007 y
establecer un Estado federal, que las nacionalidades indigenas consideraron una
oportunidad para que se les reconociera su autonomia y autogobierno, se vio cada vez
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La aplicacion de la Constitucion fue el tema central de la mision de la Relatora Especial al pais
en 2018 (véase A/HRC/42/37/Add.1).

Un total de 36 entidades auténomas indigenas han emprendido el proceso hacia el autogobierno,
21 de ellas mediante su conversion en municipios y 15 en entidades territoriales indigenas
(IWGIA, The Indigenous World (Copenhague, 2018), pag. 181).

Después de un referendo celebrado en 2009 en el que los participantes declararon su apoyo al
establecimiento de una autonomia.
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mas restringida, y la Constituciéon aprobada en 2015 no refleja adecuadamente las
aspiraciones y propuestas de las nacionalidades indigenas™.

Autonomia a través de las estructuras de administracion local

72. Por muchas razones, entre ellas las derivadas de la historia, los patrones de
asentamiento, los estilos de vida, la demografia de la poblacion, los procesos de
colonizacion y construccion nacional y los marcos juridicos, los pueblos indigenas de
determinados paises o zonas dentro de un pais ejercen poderes de autonomia o
autogobierno a través de las autoridades locales dentro de la estructura administrativa
convencional del pais. Varios paises de Asia reconocen en diversos grados a las
instituciones tradicionales de los pueblos indigenas como autoridades juridicas a nivel
local®. Asi sucede también con los municipios indigenas que se encuentran, por
ejemplo, en el Ecuador’, Guatemala™ y México.

73. La Constitucion de México, a raiz de su controvertida enmienda de 2001,
incluye el reconocimiento del derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacion, aunque con restricciones que dificultan el ejercicio de ese derecho en
la practica’. La Constitucién también incluye el reconocimiento de la autonomia de
los pueblos indigenas en lo que respecta, entre otras cosas, a la aplicacion de sus
propios sistemas juridicos para resolver conflictos internos y elegir a sus autoridades
o representantes para su gobierno interno, con arreglo a sus normas, procedimientos
y costumbres. Debido tanto a las graves limitaciones constitucionales como a la falta
de base legislativa que permita hacer efectivo el derecho a la libre determinacion, los
pueblos indigenas de México han desarrollado distintas formas de ejercer la
autonomia y el autogobierno. Una caracteristica importante ha sido la demanda de los
municipios y las comunidades indigenas de elegir a sus autoridades a través de su
sistema consuetudinario. La Constitucion del estado de Oaxaca contempla ese
derecho, y 417 municipios (de un total de 570) eligen a sus autoridades mediante sus
procesos electorales tradicionales y sin la presencia de partidos politicos. Después de
que se modificara la Constitucidon, varios municipios con pueblos indigenas
recurrieron a los tribunales electorales nacionales para exigir el reconocimiento de los
sistemas electorales consuetudinarios para las elecciones municipales. Esto es lo que
sucede actualmente en Cheran (Michoacéan), Ayutla de Los Libres (Guerrero) y
Oxchuc (Chiapas)’®.

Autonomias funcionales: el ejercicio de la autonomia o el autogobierno en
sectores especificos

74. Como se mencionaba en el informe anterior’’, en algunos paises también existe
un reconocimiento de la autonomia o el autogobierno indigena en sectores especificos
que esta basado en el origen étnico y que puede ejercerse mas alla de las fronteras de
los territorios indigenas. Esos acuerdos de autonomia funcional son importantes en el
contexto de la migracion y la urbanizacion, ya que pueden permitir que los pueblos
indigenas adopten decisiones sobre cuestiones que afectan a los miembros indigenas
que se encuentran fuera de sus tierras y territorios. Un ejemplo de este ejercicio de la

T A/HRC/12/34/Add.3; véanse también el Caso niim. NPL 5/2012 y AL 15/10/2012 en
A/HRC/24/41/Add.4, y CERD/C/NPL/CO/17-23, parrs. 22 y 23.

2 Errico, The Rights of Indigenous Peoples in Asia, pag. 27.

® A/HRC/42/37/Add.1.

" A/HRC/39/17/Add.3.

5 E/CN.4/2004/80/Add.2, parr. 57; A/HRC/39/17/Add.2, parrs. 2, 49, 50 y 96.

" A/HRC/39/17/Add.2, parr. 51.

" A/73/176, parrs. 68 y 88.
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autonomia es la adopcion de decisiones sobre las leyes y politicas educativas,
inclusive para los niflos indigenas que residen fuera de los territorios tradicionales.

Instancias permanentes de colaboracion y didlogo intercultural

75. La existencia de procesos y 6rganos institucionales para el didlogo intercultural
y la colaboracién continua entre los pueblos indigenas y los Estados ha dado
resultados positivos. Los parlamentos sami de los paises nordicos constituyen un
ejemplo muy pertinente’®. En Colombia, la Mesa Permanente de Concertacién con los
Pueblos y Organizaciones Indigenas, que se encarga de la coordinacion entre las
instituciones del Estado y los pueblos indigenas, ha ayudado a mantener el dialogo
incluso en circunstancias dificiles, a pesar de sus limitaciones’. En muchos paises
existen organos conjuntos del Estado y los pueblos indigenas, pero el poder indigena
dentro de ellos suele ser limitado. Resulta esencial que estos mecanismos permitan
una verdadera adopcidon conjunta de decisiones y vayan mas alla de las meras
funciones de asesoramiento. Los Estados deberian considerar los mecanismos
propuestos o establecidos por los propios pueblos indigenas®.

Conclusiones y recomendaciones

76. La plena efectividad del derecho de los pueblos indigenas a la autonomia o
el autogobierno implica cambios profundos en la configuraciéon juridica y
estructural del Estado, que equivalen a lo que se ha denominado “construccion
nacional tardia”. En la mayoria de los casos, los Estados no han reconocido ni
abordado plenamente esas consecuencias®. No obstante, es posible encontrar
casos de “practicas esperanzadoras”, que podrian aportar orientacion ttil e ideas
practicas para reflexionar sobre la plena efectividad de los derechos humanos
individuales y colectivos de los pueblos indigenas.

77. Entre las actuales practicas positivas de los Estados figuran el debido
reconocimiento constitucional y juridico del derecho de los pueblos indigenas a
la libre determinacion y el derecho conexo a la autonomia o el autogobierno. El
reconocimiento del caracter plurinacional y multicultural de los Estados en los
que viven pueblos indigenas, la interpretacion y la aplicacién constructivas de
tratados y la elaboracion de nuevos tratados y acuerdos o arreglos constructivos
basados en la buena fe y la confianza mutua proporcionan una base sélida sobre
la que cimentar la alianza necesaria entre los Estados y los pueblos indigenas.

78. En varios paises se han adoptado medidas juridicas, administrativas y en
materia de politicas en relacion con los derechos de los pueblos indigenas a sus
tierras, territorios y recursos naturales. Las autoridades indigenas, las
instituciones de autogobierno y las jurisdicciones también gozan de distintos
grados de reconocimiento en una gran cantidad de paises. Asimismo se han
establecido iniciativas para fomentar el didlogo y, hasta cierto punto, la adopcion
conjunta de decisiones.

79. Se han establecido distintos mecanismos en relaciéon con las formas y los
medios de financiacion de las funciones auténomas indigenas, como son las
transferencias periédicas con cargo al presupuesto nacional o los fondos
acordados mediante los procesos de aplicacién de tratados. En algunos paises

8 A/HRC/33/42/Add.3, parrs. 20, 36,37 y 56 a 59; A/HRC/18/35/Add.2; A/HRC/15/37/Add.6;

A/73/176, parr. 82.

 A/HRC/15/37/Add.3, parr. 46.
8 A/73/176, parr. 82.
8 A/HRC/9/9, parr. 51.
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también se han adoptado medidas especiales para combatir la desigualdad y la
discriminacion en el contexto de la situacion socioeconémica que afrontan los
pueblos indigenas en muchos paises.

80. A pesar de esas practicas positivas, la Relatora Especial considera que la
mayoria de los acuerdos de autonomia o autogobierno vigentes no cumplen en su
totalidad las obligaciones internacionales de los Estados en materia de derechos
humanos con respecto a los derechos de los pueblos indigenas.

81. La Relatora Especial recomienda lo siguiente:

a) Los Estados deberian consagrar el derecho de los pueblos indigenas a
la libre determinacion y el derecho conexo a la autonomia o el autogobierno en
sus ordenamientos juridicos nacionales, en particular en sus constituciones
nacionales.

b) Los Estados deberian aprobar y aplicar todas las medidas necesarias
para garantizar el debido reconocimiento de los derechos de los pueblos
indigenas a sus tierras, territorios y recursos naturales, ya que ese
reconocimiento constituye la piedra angular de su autonomia y autogobierno y
es esencial para su supervivencia como pueblos distintos.

¢) Los acuerdos existentes en materia de autonomia y autogobierno
indigenas en sus aspectos internos y externos deberian revisarse y armonizarse
con las normas de derechos humanos internacionalmente reconocidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas, en particular la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

d) Se deberian establecer de manera conjunta unos mecanismos
mutuamente convenidos y formalizados que favorezcan el dialogo intercultural
permanente entre los Estados y los pueblos indigenas.

e¢) Los Estados deben adoptar las medidas necesarias para ofrecer formas
y medios de financiacion de las funciones auténomas de los pueblos indigenas.
Los sistemas de acceso y uso de los recursos publicos deberian adecuarse
culturalmente y estar bajo el control directo de los pueblos indigenas. Los
Estados deberian abstenerse de imponer sus propias prioridades en el uso de los
fondos publicos correspondientes a los gobiernos auténomos indigenas.

f) Los Estados tienen el deber de ofrecer servicios sociales y, si es
necesario, medidas especiales para que los pueblos indigenas disfruten de sus
derechos humanos basicos. El cumplimiento de esa obligacion no debe utilizarse
como mecanismo de control. En ese sentido, todas las medidas existentes o
propuestas deben evaluarse y, si es preciso, modificarse teniendo en cuenta dos
cuestiones principales: si refuerzan la libre determinacion de los pueblos
indigenas o, por el contrario, les obligan a adoptar sistemas que propicien la
integracion o la asimilaciéon, y si las medidas se han elaborado y se estan
aplicando en el marco de una verdadera alianza con los pueblos indigenas.

g) Es necesario que los Estados y las sociedades cambien de mentalidad
para que los pueblos indigenas y sus culturas puedan ser considerados una parte
valiosa de la identidad del propio Estado, y que las reivindicaciones de los
pueblos indigenas se atiendan como una cuestion fundamental de justicia y
derechos humanos y no como una amenaza para las estructuras o la asistencia
social del Estado. Los sistemas nacionales de educacion y justicia, asi como
los medios de comunicacion, tienen un importante papel que desempefiar en
ese sentido.
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h) Por ultimo, conviene destacar que los propios pueblos indigenas han
tomado medidas para disfrutar de su derecho a la autonomia y el autogobierno
y han formulado propuestas sustantivas al respecto. Los Estados deberian
priorizar el apoyo a esas propuestas.

82. Teniendo en cuenta las actuales practicas positivas y los miltiples desafios
pendientes, la Relatora Especial considera que es necesario desarrollar la
capacidad tanto de los Estados como de los pueblos indigenas para que puedan
cumplir con las obligaciones del Estado y las responsabilidades indigenas en
cuanto a la observancia del derecho de los pueblos indigenas a la autonomia o el
autogobierno. Es conveniente fomentar y apoyar el intercambio y la cooperacion
entre los propios pueblos indigenas acerca de sus experiencias, logros y
dificultades, asi como el didlogo entre los Estados sobre esta cuestion.

83. En ese contexto, la Relatora Especial insta al sistema de las Naciones
Unidas, asi como a los sistemas regionales de derechos humanos y las
instituciones nacionales de derechos humanos a que respalden las iniciativas de
creacion de capacidad, el didlogo intercultural y el intercambio de informacion
entre los Estados y los pueblos indigenas con el fin de lograr la plena efectividad
del derecho de los pueblos indigenas a la autonomia o el autogobierno.
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