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CAPITULO X
SWAZILANDIA

I. CUESTIONES EXAMINADAS PCR EL COMITE ESPECIAL

1. En su 59ka, sesidn, celebrada el 19 de abril de 1968, el Comité Especial,

al aprobar el 345 informe del Grupo de Trabajo (A/AC.109/L.454/Rev.l) decidid,
entre otras cosas, considerar a Swazilandia como un tema separado y examinarlo en
sus sesiones plenarias,

2, El Comité Especial examindé la cuestidén de Swazilandia en sus sesiones 596a.,
59Ta., 59%a., 602a. a E0ka,., celebradas entre el 11 de abril y el 22 de mayo, y
nuevamente en su 630a, sesidn, celebrada el 5 de septiembre,

3« En su examen del tema, el Comité Especial tomé en cuenta las disposiciones
procedentes de la resolucién 2326 (XXII) de la Asamblea General, de 16 de diciembre
de 1967, asi como otras resoluciones de la Asamblea General relativas a la cuestién
de Swazilandia, en especial la resolucidn 2357 (XXII) de 16 de diciembre de 1967,
referente a veintiséis Territorios, incluida Swazilandia, en cuyo parrafo T de la

" parte dispositiva se pedia al Comité Especial lo siguiente: "que continde pres—
tando especial atencién a esos Territorios y que informe a la Asamblea General en
su vigésimo tercer periodo de sesiones sobre la aplicacidn de la presente
resolucién',

L, Durante el examen del tema, el Comité Especisl tuvo ante si un documento de
trabajo preparado por la Secretarfa (véase anexo al presente cap{tulo) que cortenia
informacién sobre las medidas adoptadas anteriormente por el Comité Especial asf
como por la Asamblea General, y sobre los hechos mds recientes relativos al
Territorio,

5. El debate general del tema se efectud en las sesiones 5%a., 602a., y 603a.,
celebradas entre el 11 de abril y el 16 de mayo, en las cuales formularon declara-—
ciones las sigulentes delegaciones: el Reino Unido de Gran Bretafla e Irlanda

del Norte y Madagascar en la 596a. sesidn (A/AC,109/SR.596), la Repdblica Unida

de Tanzania en la 602a. sesién (A/AC,109/SR.602), y nuevamente el Reino Unido en
la 603%a. sesién (A/AC,.109/SR.603), ‘

6. En la 60%a. sesién, celebrads el 17 de mayo, el representante de Sierra Leona

presenté un proyecto de resolucidn, el que fue patrocinado en definitiva por los
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siguientes miembros: Afganistdn, Costa de Marfil, Etiopfa, India, Irak, Irdn,
Madagascaf, Mali, Repiblica Unida de Tanzania, Sierra Leona, Siria, Tdnez y
‘Yugoslavia (A/AC.109/L.469 y Add.l).

T. El Comité Especial examiné el proyecto de resolucidén en sus sesiones 603a.

y 604a,, celebradas el 17 y el 22 de mayo. Hicieron declaraciones en la 603a,
sesién el representante de Irak (A/AC,109/SR.603) y en la 60&5. sesién los repre-
sentantes de Madagaascar, Chile, la Unidén de Repliblicas Socialistas Soviéticas,
Costa de Marfil, el Reino Unido, Honduras, la Repiblica Unida de Tanzania y Siria
(A/AC.109/SR.604), ‘

8.. En la 60ka, seéién, celebrada el 22 de mayo, €l representante de Sierra Leona
en nombre de todos los patrocinadores presentd una revisidn oral del proyecto de
resolucién (A/AC.109/L.469 y Add.l), en virtud de la cual en el pdrrafo 5 de la
parte dispositiva se reemplazarfa la palabra "goce" por la palabra "logre"
(A/AC.109/SR.604),
'9. En la misma sesién, el Comité Especial aprobdé el proyecto de resolucidn
(A/AC.109/L,469 y Add.l), en la forma en que fue revisada oralmente, por 20 votos
'contré-ninguno y 3 abstenciones,

10. EL texto de la resolucién (A/AC.109/291) figura en la seccién IT infra.

11, En la misma sesidén, hicieron declaraciones para explicar su voto los repre-
sentantes de Italia, Finlandia, Estados Unidos de América y Chile (A/AC,109/SR.60k4).
El representante de la Replblica Unida de Tanzania hizo una nueva declaracidn
(A/AC,109/SR.604). J

12, El 22 de mayo de 1968 ce transmitié el texto de la resolucién al Representante
Permanente del Reino Unido.-ante las Naciones Unidas a fin de que la sefiglara a

‘la gtewcién de su Gobierno,

13, En la 63Qa. sesién, celebrada el 9 de septiembre, con ocasién de la accesién
a la independencia de Swazilandia, formularon declaraciones los representantes de
la India, la Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas, el Reino Unido, los
Estados Unidos de América, Finlandia, Honduras y Australia y el Presidente

(A/AC.109/SR.630).

[eve



II. DECISION DEL COMITE ESPECIAL
Resolucién aprobada por el Comité Especial en su 60ka. sesidn,
celebrada el 22 de mayo de 1968

El Comité Especial,
Recordando la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General, de 1k de diciembre

de 1960, en la que figura la Declaracidén sobre la concesién de la independencia a
los paises y pueblos coloniales,

Recordando las resoluciones de la Asamblea General 1654 (XVI) de 2T de
noviembre de 1961, 1817 (XVII) de 18 de diciembre de 1962, 1954 (XVIII) de 11 de
diciembre de 1963, 2063 (XX) de 16 de diciembre de 1965 y 2357 (XXII) de 19 de
diciembre de 1967 relativas a Swazilandia, asi como las resoluciones y recomendaciones
pertinentes del Comité Especial,

1. Reafirma sus anteriores resoluciones y recomendaciones sobre Swaz1land1a
en particular el consenso que aprobd el 23 de octubre de 1967;/

2, Toma nota de que la Potencia administradora ha atendido a la solicitud
undnime hecha por el Parlamento de Swazilandia en septiembre de 1967, de que el
Territorio obtenga la independencia el 6 de septiembre de 1968;

3. Lamenta que la Potencia administradora y el pueblo de Swazilandia no
hayan llegado a un acuerdo sobre la peticidén de este Gltimo para que se le pague
una indemnizacién por las tierras de que ha sido desposeido;

L. Reitera su anterior peticidén de que la Potencia administradora adopte
inmediatamente medidas para restituir a los habitantes autdéctonos todas las tierras
de que han sido desposeidos o para que se les pague indemnizacidén por las tierras
enajenadas en conformidad con los deseos expresados por el pueblo;

5. Reitera asimismo su peticidn de que la Potencia administradora adopte
todas las medidas apropiadas para lograr la independencia econdmica de Swazilandia
respecto de Suddfrica, proteger la integridad territorial y la soberanfa del
Territorio ante la politica intervencionista del régimen. racista de Suddfrica y

permitir que el Territorio logre una independencia guténtica y completa,

1/ A/6700/Ad4.,10, capitulo XI, pdrr, 1lhk,

[eoe
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I. ACTUACION ANTERIOR DEL COMITE ESPECIAL Y DE LA ASAMBLEA GENERAL

1. Hasta que Bgtswana'y Lesotho consiguieron su independencia hacia fines de 1966,

el Comité Especial y la Asamblea General tenian por costumbre examinar a

Swazilandia junto con los otros dos antiguos Territorios de la Alta Comisién, que )
entonces se llamaban Bechuania y Basutolandia, respectivamente. Entre las diversas r
razones que justificaban esta préactica se contaban los vinculos administrativos que
existian anteriormente entre los Territorios y el hecho de que ciertos problemas, ¥
inclusive los planteados por su condicién de paises sin litoral en el Africa meri-

dional, eran comunes g los tres. De entre los problemas considerados por el

Comité Especial y la Asamblea General, los mds graves eran la gran necesidad que

estos Territorios tenian de asistencia exterior para el desarrollo de sus econcmias

y de sus servicios sociales, su dependencia econdémica de Suddfrica y la amenaza que

pesaba sobre su integridad territorial y soberania a consecuencia de esa dependencisa

¥y de la politica racial de Suddfrica. En resoluciones aprobadas en 1962, 1963

v 19651/, la Asamblea General advirtid que toda tentativa por parte de Suddfrica

de violar la integridad territorial de cualquiera de estos tres Territorios seria
considerada como un acto de agresién. También pidid encarecidamente que se les pro-—
porcionara mds asistencia econdémica, financiera y técnica adecuada a sus necesidades
mediante los programas de cooperacidn técnica de las Naciones Unidas y mediante

los organismos especializados.

2. Después que Basutolandia y Bechuania obtuvieron su independencia convirtiéndose
en Lesotho y Botswana, el Comité Especial y la Asamblea General siguieron examinando
la cuestién de Swazilandia. En 1967, el Comité Especial examind el Territorio

en sus reuniones celebradas entre el 15 de septiembre y el 23 de octubre, en las
cuales también tuvo ante si un informe del Sécretario General (A/AC.109/273) relativo
al Fondo para el desarrollo de la economia de Basutolandia, Bechuania y Swazilandia,
creado en virtud de la resolucién 2063 (XX) de la Asamblea General. En un consenség/
aprobado el 23 de octubre de 1967, el Comité reafirmdé sus resoluciones y recomenda-

ciones previas en lo que se referia a Swazilandia, y solicitd a la Potencia

g/ Resoluciones 1817 (XVII) de 18 de diciembre de 1962, 1954 (XVIII) de 11 de
diciembre de 1963 y 2063 (XX) de 16 de diciembre de 1965, de la Asamblea

General.
b/ A/6700/Add.10, capitulo XI, pérr. 1hk,



administradora que adoptara inmediatamente providencias para restituir a los
habitantes autéctonos todas las tierras que les habian sido arrebatadas. FEn tercer

lugar, pidid a la Potencia administradora que tomara todas las medidas adecuadas
para hacer que Swazilandia disfrutara de una independencia verdadera y completa

¥ para proteger su integridad territorial y su soberania frente a la politica
intervencionista de Suddfrica. En cuarto lugar, instd a la Potencia administradora
a que adoptars las disposiciones necesarias para lograr la independencia econdmica
del Territorio respecto de Suddfrica. Por ultimo, observando que, segin el
informe del Secretario General (A/AC.109/273) la cuantia total de las contribu~
ciones destinadas al Fondo establecido por la resolucién 2063 (XX) de la Asamblea
General no habia resultado suficiente para permitir el funcionamiento del mismo,
el Comité recomendd que, previo consentimiento de los gobiernos donantes, la
Asamblea General decidiera transferir dichas contribuciones al Fondo General del
Programs de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), a la luz de las espe-
ranzas y el deseo de éste de suministrar ayuda a Botswana, Lesotho y Swazilandia.
3. Por su resolucién 2357 (XXII) de 19 de diciembre de 1967, relativa a 26
territorios, entre ellos Swazilandia, la Asamblea Genersl, entre otras cosas,
aprobd los capitulos del informe del Comité Especial concernientes a esos
TerritoriosS ; reafirmb el derecho inalienable de los pueblos de esos Territorics
a la libre determinacidén y a la independencia; pidid encarecidamente a las
Potencias administradoras que pusieran en prdactica sin demora las resoluciones
pertinentes de la Asamblea General; reiterd su declaracidén en el sentido de que
todo intento encaminado a quebrantar total o parcialmente la unidad nacional y )
la integridad territorial de los territorios coloniales y a establecer bases e
instalaciones militares en esos territorios ers incompatible con los propdsitos

y principios de la Carta de las Naciones Unidas y con la resolucién 1514 (XV) de
la Asamblea General; decidié que las Naciones Unidas debian prestar a los pueblos
de esos territorios toda la ayuda que necesitaban en sus esfuerzos por decidir
libremente su futura situacién; y pidid al Comité Especial que continuara prestando
"especial atencidn a esos territorios y que informaré a la Asamblea General en su

vigésimo tercer neriodo de sesiones sobre la aplicacidén de la resolucidn.

¢/ Ibid., capitulo XI.
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L, Al aprobar el capitulo del informe del Comité Especial relativo a Swazilandia,
la Asamblea General aceptd la recomendacidén del Comité Especial con respecto al
Fondo para el desarrollo de la economia de Basutolandia, Bechuania y Swazilandia.
Asi pues, decidid que, previo consentimiento de los gobiernos donantes, las contri-
buciones que se hubileran hecho al Fondo debian transferirse al Fondo General del
Fondo de las Naciones Unidas rara el Desarrollo (PNUD), a la luz de las esperanzas

¥ el deseo de éste de suministrar ayuda a Botswana, Lesotho y Swazilandia.
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II. INFORMACION SOBRE EL TERRITORICQ/

A, Generalidades

1

5. Swazilandia tiene una extensidén de unas 6.700 millas cuadradas y limita por
tres lados con Suddfrics y por el cuarto con Mozambique. Las cifras revisadas del
censo de 1966 indicaban una poblacidn total de 395.138 habitantes, de los cuales
381.586 eran africanos (19.219 de ellos se encontraban provisionalmente ausentes

del territorio), 9.157 eran europeos ¥y 4.395 otros no africanos.

6. En virtud de las disposiciones constitucionales que entraron en vigencia

el 25 de abril de 1967, Swazilandia disfruta de autonomia interna bajo la proteccidn
del Reino Unido, aunque se reservan ciertos poderes al Comisionado de su Majeétad
hasta que el Territorio alcance su plena independencia, que se anuncidé para el ‘
6 de septiembre de 1968 (véase A/6T700/Add.10, capitulo XI, padrrs. 30, 31). EL
Territorio es una monarquia constitucional, encabezada por el Ngwenyama, con un
Primer Ministro y un Parlamento bicameral. En las elecciones para la Asamblea
celebradas poco antes de la entrada en vigor de la nueva Constitucidn, todos los
puestos de la cémara baja fueron ganados por el partido Imbokodvo., Hay tres partidos
de la oposicién: el Ngwane National Liberation Congress (NNLC), el Swaziland
Progressive Party (SPP) y el Swaziland United Front (SUF). El NNLC, que obtuvo

el 20% de los votos en las elecciocnes de 1967, pidid cambios constitucionales,

inclusive una revisién del sistema electoral, antes de la independencia (véanse

los parrs. 11 a 18 infra).

B, Acontecimientos politicos y constitucicnales

Mocidn a favor de la independencia

Te Fn su manifiesto publicado cuando las elecciones de abril, el Imbokodvo

manifestdé que uno de sus objetivos consistfa en lograr la independencia en 1968,

g/ La informacidn bdsica sobre el Territorio puede encontrarse en el informe del
Comité Especial a la Asamblea General en su vigésimo segundo perfodo de
sesiones (A/6700/A3d,10, capitulo XI)., Esta seccién contiene informacién
basada en: a) la informacidén recopilada por la Secretarfa de fuentes publi-
cadas; y b) la informacién transmitida por el Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte en virtud del inciso e del Articulo T3 de la Carta para
el afio terminado el 31 de diciembre de 1966,

oo
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Por consiguiente, en un discurso pronunciado en el primer Parlamento del Territorio
el 7 de julio de 1967, el Rey anuncidé que se habia pedido al Reino Unido que
concediese la independencia al Territorio en septiembre de 1968, y que su Gobierno
formulaba esta propuesta después de haber considerado detenidamente cudnto tiempo

se necesitaba para completar todos los arreglos constitucionales y administrativos
necesarios.

8. El 13 de septiembre el Parlamento de Swazilandia aprobd por unanimidad la
mocidn, pfesentada por el Gobierno, tendiente a autorizar a éste a "solicitar al
Gobierno de Su Majestad del Reino Unido que promulgue oportunamente en el Reino Unido
una ley por la cual se disponga la creacidén de Swazilandia como Estado soberano e
independiente el 6 de septiembre de 1968 y a que solicitara al Gobierno de Su Majestad
que trate de obtener oportunamente el apoyo de los demds Gobiernos del Commonwealth
para que se pueda cumplir el deseo de Swazilandisa de ingresar en el Commonwealth'.

9. Al presentar la mocidén en la Asamblea, el Primer Ministro manifestd que su
Gobierno consideraba que los doce meses siguientes eran suficientes para la prepa-
racién de la independencia a fin de satisfacer las aspiraciones del pueblo swazi.

La politica declarada del Gobierno era que cuande Swazilandia lograse su indepen-
dencia ingresara en el Commonwealth., Comentando la noticia de que antes que
Swazilandia lograse su independencia se celebraria un referéndum, el Primer Ministro
dijo que su Gobierno no tenia la menor intencidén de celebrar ningin referéndum antes,
o incluso después de la independencia. Afiadié que ni siquiera tenia la intencién

de celebrar elecciones generales, como algunos gquerian. En las dltimas elecciones
generales, el Gobierno habia sido elegido en el entendimiento de que llevaria al
pueblo swazi a la independencia. Al redactar la presente Constitucién habia quedado
entendido que este instrumento iba a llevar a Swazilandia a la independencia, salvo
en lo tocante a algunas disposiciones relativas a los poderes reservados.

10. EL 3 de noviembre el Sr. George Thomas, Ministro de Estado para las Relaciones
con el Commonwealth manifestd, en una respuesta por escrito a una pregunta formulada
en la Cdmara de los Comunes del Reino Unido que, baséndose en una resolucién undnime
del Parlamento de Swazilandia, el Gobierno de este Territorio habia pedido al
Gobierno del Reino Unido que promulgase una ley por la cual se concediera la indepen~
dencia al Territorio el 6 de septiembre de 1968. EL Gobierno del Reino Unido habia
accedido a esta solicitud y se esperaba que pudieran completarse todas las medidas

necesarias para permitir a Swazilandia que lograse su independencia en la fecha

citada.
Jees

)
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Oposicidén a la Constitucidén actual

1l. Se recordard que antes de las elecciones de abril de 1967 y durante éstas,

el NNLC, principal partido de la oposicidn, se opuso a ciertas disposiciones de 1la
nueva Constitucidn, particularmente al sistema electoral, alegando que estaba desti-
nado a afianzar a los elementos conservadores representados por el Imbokodvo

(véase A/6700/Add.10, pdrrs. 13 y 51 a 53). Sin embargo, el NNLC no cbtuvo ninguno
de los escafios de la Asamblea, aungue reunid el 20% del total de votos.

12, A raiz de la declaracidn arriba mencionada‘del Rey, el Sr, Ambrose Zwane,
dirigente del NNLC, pidié nuevamente una revisién de la Constitucidn antes de la
independencia. Encabezando una delegacidén de su partido que se reunid con el Primer
Ministro y otros miembros del Gabinete durante la semana que termindé el 19 de agosto
de 1967, presentd las siguientes peticiones:

a) Una conferencia plenamente representativa que se celebraria en Londres
lo antes posible y en la cual el NNLC estaria representado por una delegacidn
completa,

b) Revisién de la Constitucidn actual a fin de establecer 60 distritos elec-
torales que elegirian un miembro cada uno y disminucidén de la actual autoridad
constitucional y discrecional del monarcae

¢) Una Constitucién basada en el principio de "un voto por persona' en vez
del principio de "tres votos por persona'.

a) Una nueva eleccidn general que se celebraria a principios de 1968 sobre
esta base y €l logro de la plena independencia en septiembre de ese afio.

13. La delegacién del NNLC alegd que los jefes habian impedido que se celebrasen
elecciones generales libres en perjuicio del éxito del NNLC. Pidié al Gobierno que
investigara esta alegacidn.

1h. Seglin un comunicado de prensa del Gobierno publicado después de la reunidn,

la delegacidén del Gobierno mantuvo conversaciones con la delegacidén del NNLC acerca
de su representacidén constitucional. Durante ellas el Primer Ministro manifesté
que la celebracidn de una conferencia representativa era una cuestidén que debia

ser decidida por el Gobierno del Reino Unido.
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15. Refiriéndose a la peticidén de que se revisara la Constitucidén actual, el
Primer Ministro recordé que la Constitucién habia sido redactada teniendo presente
la independencia por un comité constitucional representativo de los miembros elegidos
er el antiguo Consejo Legislativo., Dijo que el NNLC no habia presentado ninguna
prueba convincente de que un pais tan pequefio como Swazilandia podia sufragar y
organizar eficazmente un sistema de 60 distritos electorales con un sélo miembro,
cada uno de cuyos distritos sdlo tendria unos 2.000 votantes. Tampoco habia demos—
trado el NNLC cémo tal arreglo hubiese podido influir favorablemente en la

eleccién de sus candidatos en las Ultimas elecciones generales., EL NNLC tampoco
habia podido exponer razones convincentes pars demostrar que las disposiciones consti-
tucionales existentes en que se habian fijado los principios para el ejercicio de
la autoridad del monarce habian perjudicado o podian perjudicar la préctica de un
gobierno democratico representativo de la mayoria.

16. En cuanto a las quejas del NNLC contra los jefes, el Primer Ministro comentd
que no procedia que el Gobierno se convirtiese en un tribunal casi Jjudicial pars
investigar esas quejas, ya que el NNLC tenia la posibilidad de someterlas al
Tribunal. También sefiald que si el NNLC deseaba que se promulgasen leyes encaminadas
a controlar la celebracién de reuniones en las regiones swazi, debia escribir for-
malmente al Ministro de Administracién Local describiendo detalladamente lo gque
deseaba, de manera que la propuesta pudiera ser examinada en cuanto a su necesidad,
constitucionalidad y aceptabilidad. ‘

17. En un comunicado de prensa publicado después de la reunidén, el Sr. Zwane dijo
que en las ltimas elecciones generales mds del 20% de la poblacidn habia votado

a favor de su partido. Si hubiese habido una Constitucidn representativa y demo—
crética, mis de una quinta parte de los miembros del Parlamento hubieran sido
miembros del NNLC. Estimaba que Swazilandia tenia la potencia econbémica necesaria
para mantener partidos del gobierno y de la oposicién dentro del Parlamento. Alegb
que el Gobierno no habia podido explicar qué era lo que tenia en contra del
' sistema de "un voto por persona". Creia que la mejor solucién no consistia siempre
en que los tribunales investigasen las quejas de su partido contra los jefes.

18. Después de la adopcién de la mocidn de independencia por el Parlamento de
Swazilandia, se informé que el NNLC y el SUF pidieron al Gobierno del Reino Unido

que accediese a las solicitudes del NNLC arriba mencionadas.

/’00
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Propuestas del Gobierno de Swazilandia relativas a la independencia

19. En un Libro Blanco publicado el 14 de diciembre de 1967, el Gobierno propuso
que la Constitucién de independencia de Swazilandia, que entraria en\vigor el

6 de septiembre de 1968, fuera similar a la actual (véase A/6700/Add.10, capitulo XI,
pédrrs. 24 a 43) con algunas modificaciones. EL cambio principal se referirfa a la -
facultad de conceder o de negar derechos de mineria, de la cual estaria investido
el Ngwenyama en su condicién de Jefe tradicional de la nacidén swazi, mds bien que-
en su cgpacidad de Rey constitucional a quien toca actuar de conformidad con las
decisiones del Gobierno. FEl Ngwenyama estaria asesorado en el ejercicio de sus
derechos sobre los minerales por un comité integrado por el Comisionado de Minas

y de cuatro a seis miembros mds, la mitad de los cuales serian nombrados por el
Ngwenyama en consulta con el Consejo Nacional Swazi y la otra mitad por él mismo,
por recomendacidén del Gabinete. Los ingresos obtenidos por el Ngwenyamsa de la
asignacién de derechos de mineria se depositarian en un fondo mentenido a su nombre
en beneficio y para bienestar de la nacidén swazi. Este fondo seria administrado 7
Por una Jjunta nombrada por el Ngwenyama.

20. Segun el Libro Blanco, no bastaria con haber nacido en Swazilandoa para tener
ciudadania en este pais. El padre deberia ser también ciudadano de Swazilandia.

Se proponia también que, después de la independencia, los ciudadanos del Reino Unido
Y sus colonias ya no tuvieran derecho a inscribirse como ciudadanos de Swazilandia
sino que deberian tramitar su nacionalizacidén. Por Ultimo, se dispondria el
nombramiento de Jjueces por recomendacidén de un tribunal judicial.

2l. El Gobierno proponia también plantear diversos asuntos ante el Gobierno del
Reino Unido durante las deliberaciones finales sobre la independencia. Uno de ellos
seria el de las finanzas. El Ministro de Estado para las Relaciones con el
Commonwealth manifestaba que deberian celebrarse conversaciones en junio o julio

de 1968 acerca del presupuesto periddico posterior a la independencia y la ayuda en
forma de capital del Reino Unido a Swazilandia. En consecuencia, el Gobierno de |
Swazilandia estaba preparando un programa financiero para el trienio que empezaria
el l? de abril de 1968, programe que serviria de base a las conversaciones.
Swazilandia estaba también preparando una demanda de indemnizacién contra el Reino

Unido en relacién con le historia de ls enajenacién de tierras en el Territorio.
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22. El 22 de enero de 1968, el Primer Ministro de Swazilandia presentdé el Libro
Blando a la Cdmara de Diputados para su examen, Después del debate, la Cdmara
ap.obé una enmienda a la propuesta del Gobierno relativa al control de los derechos
dc minerfa, La enmienda daria al Ngwenyama la facultad de ncmbrar un Comité que
lo asesorase en el ejercicio de su autoridad sobre los minerales en nombre de la
nacién swazi sin consultar al Gabinete. Al dfa siguiente el Senado aprobd una

medida similar al serle presentado el Libro Blanco,

Conferencia sobre la independencis de Swazilandia

23, Del 19 al 23 de fetrero de 1968 se celebrd en Londres una conferencia para
discutir los arreglos relativos a la independencia de Swazilandia. La delegacién
del Territorio constaba de seis miembros provenientes de ambas Cdmaras del
Parlamento de Swazilandia y estaba presidida por el Primer Ministro, Principe
Makhosini Dlamini. No se extendieron invitaciones a los partidos de oposicidn,
ya que ninguno de ellos habié logrado escafios en las Cdmaras del Parlamento
swazilandés a rafz de las elecciones de 1367.

24, Como ya se habfa acordado que el 6 de septiembtre de 1968 fuera el dfa de la
independencia, la conferencia se ocupé principalmente de otras materias, incluso
" de las propuestas constitucionales contenidas en el Libro Blanco del Gobierno de
Swazilandia de 1h4 de diciembre de 1967, y enmendadas por el Parlamento de

" Swazilandia, y de una demanda presentada por la delegacién del Territorio con
respécto a las tierras enajenadas a los europeos durante la antigua administracién
colonial,

25, la conferencia discutié las propuestas del Gobierno de Swazilandia resgecto
de la constitucién para la independencia y las aprobd, con sujecidn a ciertas

modificaciones que se describen mds abajo.
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26. Con respecto al sistema electoral y a las disposiciones referentes a los
miembros designados de la Asamblea, a pesar de que no se habfan recibido comenta-
rios de los partidos de oposicidn acerca de las propuestas del Gobierno de
Swazilandia, la conferencia tomé nota de todos modos de anteriores representaciones
dirigidas por el NNLC y el SUF al Ministro de Estado durante su visita al
Territorio en octubre de 1967. (Véanse pdrrs, 11-18 supra.) Los dos partidos

de oposicidén habfan criticado los arreglos electorales existentes y en su lugar
habfan propuesto el establecimiento de distritos electorales que eligieran un
miembro cada uno, en vez de los distritos electorales existentes de tres miembros.
27, La delegacidén de Swazilandie explicéd que en su opinidn el sistema de distritos
electorales de un solo miembro resultarfa totalmente inadecuado para un pais del
tamafio de Swazilandia., El Gobisrno swazilandés habfa 1llegado a la conclusidnm,
apoyada undnimemente por el Parlamento de Swazilandia, de que el sistems existente
se adecuaba mejor a las necesidades actuales del pafs y de que no debfa cambidrselo
sobre la base de los resultados de una eleccidn general Unica, La delegacidn de
Swazilandia sefialé que, en tanto que el establecimiento de distritos electorales

de tres miembros formaria parte de la propia Constitucidén y por lo tanto serfa
diffcil de cambiar, el Parlamento de Swazilandia podria determinar por simple
mayorfa qué sistema electoral se utilizarfa conforme a la Constitucidn, Asf pues,
si la experiencia seflalaba que era deseable cambiar el sistema electoral, no serfa
diffcil hacerlo desde un punto de vista constitucional, La delegacidn de
Swazilandia afirmé que era plenamente consciente de los riesgos que podrién correrse
si un grupo importante de oposicidén en el Territorio no pudiera asegurar su repre-
sentacién en el Parlamento, Sin embargo, sefialé que las circunstancias existentes
en Swazilandia eran tales que todos los matices de la opinidn pUblica podian hacerse
conccer en el Parlamento y que, ademds, la Constitucién brindarfa oportunidades para
que los miembros designados de ambas Cémaras defendieran intereses que de otra
manera no tendrin representacién.

28. Con respecto a esta Ultima cuestidn, la delegacién de Swazilandia aceptd la
sugerencia de la delegacidn del Reino Unido en el sentido de que se abandonaran

dos disposiciones de la Constitucién actual que restringfan el dmbito del cual

podfan provenir las candidaturas de miembros designados, la primera de estas
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‘restricciones impedia la candidatura de personas que habiendo sido candidatos no
hubieran sido electos. La segunda limitaba a cuestiones econémicas, sociales o
culturales los intereses que los miembros designados debién representar, El
efecto de la anulacién de estas dos restricciones consistirfa en dejar la posi-
bilidad de que candidatos no triunfantes en elecciones pudieran ser propuestos
para su designacién como miembros de la Asamblea.,

29, Otras reformas constitucionasles aprobadas por la conferencia inclufan
cuestiones relativas a: a) la proteccién de las libertades y derechos fundamen—
tales; b) la administracidn pilblica; c¢) la ciudadania swazilandesa; y d) dispo-—
siciones fundamentales incluidas en la Constituciédn,

30, La delegacidn del Reino Unido informé a la conferencia que luego de haber
efectuado las consultas necesarias con todos los miembros del Commonwealth se
habja convenido que Swazilandia fuera aceptada como miembro del mismo después

de su independencia,

31, Con respecto a las disposicibnes de la Constitucidn referentes a derechos
de minerfa, el Gobierno de Swazilandia propuso que la atribucidén de disponer de
los yacimientos mineros o petroliferos se diera al Ngwenyama como cabeza de l1a
nacién swazi, y no al Rey como monarca constitucional, y que se constituyera

un Fondo Nacional swazilandés donde se depositaran los derechos de mineria para
ser utilizados en beneficio del progreso general y del bienestar de la nacién
swazi, Un comité nombrado por el Ngwenyama lo asesoraria en el ejercicio de sus
atribuciones con respecto a las riquezaé minerales y administraria el Fondo
Nacional Swazilandés,

32, En la conferencia, la delegacién del Reino Unido lamenté que estas sugerencias
supusieran un cambio con respecto a las disposiciones de la Constitucidén de 1967,
conforme a la cual la atribucién de conceder derechos minerales estaba en manos
del Rey, que actuarfa con asesoramiento del Gabine*e y en consulta con el
Consejo Nacional Swazilandés, o con un comité del mismo. Sin embargo, la dele-
gacién de Swazilandia no estaba dispuesta a modificar estas sugerencias, due,
afirmé, se habfan considerado cuidadosamente y aprobado en el Parlamento de
Swazilandia. En su informe, la conferencia reconocié las firmas convicciones
existentes en Swazilandia sobre esta cuestién y aceptd el hecho de que, en tales

circunstancias, cualquier otra propuesta no obtendrfa en Swazilandia el apoyo

necesario para que fuera viable.
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35. Ademds de las cuestiones relativas a ia Constitucidn, la conferencia

también discutid el reclamo presentado por la delegacidén de Swazilandia con
respecto a la‘tierra de la nacidén swazi que habia sido enajenada luego de que el
Reino Un.do asumiera la responsabilidad por la administracidén de Swazilandia

en 1903. La delegacidn de Swazilandia sostuvo que la enajenacidén no se justi-
Ticaba por las siguientes razones: a) la jurisdiccidén que se asumié para efectuar
la enajenacidén se oponia a tratados que otorgaban garantias pars los derechos de
los swazis a la tierra; b) el otorgamiento de titulos absolutos de propiedad para
aproximadamente dos terceras partes de la tierra de Swazilandia a concesionarios
que sélo disfrutaban de derechos limitados de arrendamiento con fechas fijas de
terminacién en casi todos los casos era contrario al sistema tradicional de tenencia
de la tierra que el Gobierno del Reino Unido se habia comprometido a respetar;

¥ ¢) la venta de nuevas tierras de la Corona para financiar la administracidn
del Territorio luego de la particidén de Swazilandia se oponia a los compromisos
de reservar esas zonas exclusivamente para ocupacidén swazi,

34, ILa delegacién del Reino Unido dijo que no podia aceptar esta reclamacién

¥y recordS que cuando el Gobierno del Reino Unido habia asumido responsabilidad
por la administracidn de Swazilandia habia heredado un problema de tierras
tremendamente confuso que provenia de las concesiones otorgadas por el entonces
Rey de Swazilandia entre 1878 y 1890, Estas concesiones habian ocupado casi

la totalidad del Territorio y en muchos casos se superponfa. En algunos casos
también se descubrid que los derechos se habian otorgado a perpetuidad. En opinidn
de las autoridades britdnicas de la época, el problema era de una naturaleza tal
que sélo podia resolvérselo mediante arreglos y ajustes., La delegacién del
Reino Unido reconocié que la solucidn a que se llegd sobre esta.base al comienzo
de este siglo podfa haber ocasionado dificultades individuales, pero crefa que,
a lo largo de los afios, también habfa aportado considerables beneficios a
Swazilandia.

35. A pesar de que resultd imposible reconciliar los puntos de vista de las
delegaciones del Reino Unido y de Swazilandia, la primera sug’ridé gue una forma
prdctica de enfrentar los problemas pedria consistir en que el Gobierno de

Swazilandia incluyera adecuados proyectos de colonizacién de tierras en el
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plan de desarrollo que estaba preparado y que la cuestidn de la asistencia para
el financiamiento de este plan podria entonces discutirse con el Reino Unido
en el contexto de futuras negociaciones de ayuda. Sin embargo, la delegacidn
‘de Swazilandia afirmé que su reclamo para la restitucidn de la tierra, conforme
a derecho, constitufa un elemento separado de un programs de ayuda para el
desarrollo,

36. A comienzos de marzo, a su regreso de Londres, el Primer Ministro de
Swazilandia afirmé en la Asamblea que no habia sido posible llegar a un acuerdo
en la conferencia acerca de la cuestidn de la tierra, pero gue con respecto a
este asunto, "no hemos sido derrotados y nunca aceptaremos ningana derrota..."
Ademds afirmé que no sélo la nacidén swazi sino todos en Swazilandia estaban de
acuerdo en Que la enajehacién de tierras era un grave problema al que debia

encontrarse solucidn,
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"Localizacidén" de la administracién piblica

37. A fines de 1966 habia 546 funcionarios expatriados y 2,180 de ofigen local,

En su discurso del T de julio de 1967, en el que anuncid que su pais deseaba la
independencia en 1968, el Rey de Swazilandia dijo que su Gobierno tomaria todas

las medidas posibles pafa mantener una administracidn pdblica eficiénte, leal y
satisfecha. El objetivo final de la completa "localizacién" de todas las ramas

de la administracién piblica se perseguiria activamente por medio de becas y planes
de capacitacién, Hasta que se lograra la "localizacién" total, el Gobierno
reconocia plenamente la necesidad de continuar utilizando los servicios del
personal expatriado experimentado.

38. E1l 4 de agosto de 1967 se reunieron todos los funcionarios superiores del

Gobierno de Swazilandia en el Staff Training Institute para discutir la

"localizacién" de la administracién piblica. Durante la reunidn, el

Sr, Zonke Khumalo, Ministro Adjunto en el Despacho del Primer Ministro afirmé

que la politica del Gobierno consistia en "localizar" la administracién piblica
con la mayor rapidez posible manteniendo al mismo tiempo normas satisfactorias

de administracién, En aplicacién de esta politica se habian construido varios
centros de capacitacién en Swazilandia, se habian contratado funcionarios super-
numerarios en perfodo de formacidén para una gran variedad de puestos; y se estaba
enviando cada afio a muchas personas a cursos de capacitacién en el extranjero.
Estos esfuerzos no eran suficientes, sin embargo. Muchos funcionarios de la
administracidén pdblica no tendrian nunca la oportunidad de recibir formacidn
académica y los que la obtuvieran todavia tendrian que aprender a poner en
practica lo que se les habia ensefiado, Ello seflalaba la necesidad de intensificar
la capacitacién en el empleo, El Sr, Khumalo crefa que era en este terreno donde
los jefes de departamentos y secretarios permanentes podian ser de mdxima ayuda.
39. Haciendo uso de la palabra en la apertura de la conferencia anual del

Swaziland National Union of Civil Servants el 5 de agosto de 1967, el Primer

Ministro de Swazilandia dijo que su Gobierno estaba dando mayores oportunidades de

capacitacidén tanto dentro como fuera del Territorio y que seguiria amplidndolas
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todo lo posible, sin méds limitaciones que las financieras y el personal disponible.
Agregd que el Gobierno estaba decidido a garantizar que los beneficios de la
capacitacién en el empleo se tradujeran en un aumento de la eficiencia de la
administracién piblica. Consideraba necesario instituir inspecciones periddicas
del personal y también examinar las cuestiones de los sueldos de los funcionarios
piblicos y del creciente costo de la vida.

L4O. EL 31 de agosto de 1967 el Gobierno anuncid el nombramiento de una Comisidén
de Salarios compuesta de dos miembros, con el Sr. A.G.H. Gardner-Brown, antiguo
Gobernador General Adjunto de Nigeria, actuando como Comisionado. Esta Comisién;
que deberia iniciar sus reuniones a principios de octubre, estaria encargada de
hacer reccmendaciones al Gobierno sobre salarios y condiciones de servicio
adecuados para la administracidén local y el personal docente. También haria reco-
mendaciones sobre cualesquiera disposiciones especiales ”neceéarias pars retener

¥y contratar al personal expatriado no comprendido en el Qverseas Service Aid Scheme

en puestos o estructuras para las cuales no se dispusiera de un nimero suficiente

. de perscnal local calificado".

C. Situacidén econdmica

Generalidades

41, A pesar de su pequefia extensién, Swazilandia poseecuna tierra relativamente
buena, un clims favorable, agua bastante abundante y ricos yacimientos minerales.
Algo mds de la mitad de su superficie total es de los swazls en propiedad comunal

Yy ca;i la mitad pertenece principalmente a europeos en régimen de propiedad
individual. Como queda dicho, la cuestidén de la indemnizacidn que pagaria el

Reino Unido por la enajenacién de tierras a los europeos durante el periodo colonial
se discutié durante la conferencia sobre la independencia de Swazilandia celebrada
en Londres en febrero de 1968.

L2, En afios recientes experimentaron un considerable desarrollo las industrias

de propiedad y administracidén europea, principalmente los cultivos de regadio,\la
silvicultura y la mineria que son los principales medios de obtencidn de divis%s

. |
_extranjeras del Territorio. Un inversionista importante de estas industrias era

la Commonwealth Development Corporation (CDC), que ha invertido unos 22 millones._— -

de libras esterlinas desde 1948.
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43, La situacidn econdmica general continuaba mejorando en 1966, en cuyo afio el
comercio exterior total representd 32 millones de libras esterlinas, o sea un
aumento de 3.600.000 libras respecto del afio anterior. ILas importaciones se
valoraron en 1% millones de libras esterlinas en 1965 y en 12.800.000 libras

en 1966, en comparacidn con exportaciones totales de 15.400.000 y 19.200.000 libras
respectivamente. Durante este periodo la leve (2%) disminucién de las importaciones
se debid principalmente a una reduccidén del volumen de las obras de construccidn.
Las importaciones directas de paises de ultramar o de Mozambique constituyeron
sélo el 10% de las importaciones totales. Dada la dificultad de obtener datos
estadisticos completos del pequeflo comercio no se tomd en cuenta el valor de las
importaciones privadas. Hubo, por otra parte, un aumento considerable (25%) de
las exportaciones, consecuencia principalmente de la nueva ampliacidén de las
industrias azucarera, ganadera y minera. Del valor total de las exportaciones,

el 19% fue a Suddfrica, el 38% al Reino Unido y el 43% a otros paises.

L4l . Dos problemas con que se enfrenta el Gobierno de Swazilandia son el predo-
minio, en la economia, de empresas europeas fuertemente capitalizadas y la ... .
dependencia del Territorio de la ayuda financiera exterior. Aungue el Gobierno ha
concentrado sus esfuerzos en el desarrollo del sector swazi de la econcmia y en

la reduccidn de la necesidad de ayuda extranjera, no es probable que la situacién
cambie rédpidamente. En el ejercicio econémico de 1967 a 1968 el déficit presupues—
tario de Swazilandia se calculaba en 970.000 libras esterlinas, o sea aproximada~
mente el 27% de los ingresos previstos, lo cual representaba una disminucidn

de 250.00Q libras respecto del aflo anterior. Este déficit se enjugaba con
subsidios del Reino Unido, gue proporcionaba también financiacidn al desarrolio v
asistencia técnica. ILa ayuda total concedida por el Reino Unido en el ejercicio
econémico de 1967 a 1968 (incluso los subsidios, los fondos para el desarrollo y
la asistencia fécnica, pero sin incluir las inversiones de la Commonwealth

Develorment Corporation) ascendia a curca de 3 millones de libras esterlinas.

1a continuacidn de esta ayuda después de la independencia fue uno de los temas

considerados en la reciente conferencia sobre la independencia de Swazilandia.
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45. En varias ocasiones anteriores el Comité Especial y la Asamblea General han
recomendado que el Territorio sea objeto de trato especial por las Naciones Unidas
Yy sus organismos especializados al asignarse ayuda econdmica, financiera y téenica
con arreglo a los programas de cooperacidén técnica., Méds adelante se citan por
separado los detalles de esta asistencis prestada a Swazilandia.

46. Como se ha observado antes, el plan de desarrollo para 1965 a 1968 se ha
concentrado en elevar el nivel de vida, especialmente de la poblacidén rural swazi
y en disminuir el déficit presupuestario anual. ZEn su discurso ante el Parlamento
del 7 de julio de 1967, el Rey de Swazilandia dijo que su Gobierno reconocia la
necesidad de desarrollar los recursos humanos y naturales de Swazilandia con la
mayor rapidez y amplitud posibles. A tal efecto el Gobierno prepararia un nuevo
plan de desarrollo que seguiria al correspondiente periodo que termina el 31 de
marzo de 1968. Con el nuevo plan #e procuraria aumentar el ingreso nacional por
medio de inversiones en proyectos que pudieran desarrollar la economia y del
estimulo a la inversidn privada en industrias productivas con los siguientes obje-
tivos: a) elevar el nivel general de vida, especialmente entre los grupos de
ingresos més bajos y extender mds uniformemente entre la poblacidén los beneficios
econdmicos de las empresas existentes y de las nuevas, y b) hacer de Swazilandia
un pais sclvente tan pronto como sea posible manteniendo al mismo tiempo las
normas administrativas y mejorando los servicios sociales cuando sea necesario.
k7. El logro de estos objetivos se veria facilitado por la ampliacidén y el mejo—
ramiento de la educacién, y especialmente de la capacitacidén en disciplinas comer—
ciales y técnicas; por el crecimiento de la infraestructura econdmica y el mante—
nimiento de un clima econdmico y politico atractivo para los nuevos inversionistas
privados; por la bisqueda de nuevos yacimientos minerales y la aceleracidén de la
produccidén de los proyectos existentes; por la ampliacidén de las facilidades de
crédito para satisfacer las necesidades de los pequefios agricultores, comerciantes
¥y cooperativas; por la creacién de mecanismos para encauzar €l capital y la expe-
riencia hacia auevas industrias; por la revisidén de la estructura impositiva
existente a fin de descubrir nuevas fuentes de ingresos que se utilizarian para
financiar la ampliacidn de los servicios sobre una base de justicia para todos los

grupos de contribuyentes asi como para mejorar los métodos de cobro de los

impuestos.
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Medidas para estimular el crecimiento econdémico

48, En virtud del plan de desarrollo de 1965 a 1968 que terminé el 31 de marzo
de 1968, se tomaron varias medidas para estimular el crecimiento de la econdmia

y mejorar el nivel de vida de la poblacidén swazi. Estas medidas se describen a

-~

continuaciédn,
49, Desarrollo de la produccidn agropecuaria. Segin se ha comunicado anterior-
mente (A/6700/Add.10, capitulo XI, pdrrs. Tl y T2) el esfuerzo priucipal del

programa de desarrollo para estce sector consistirfa en mejorar la asgricultura swazi

por medio de la educacidn y capacitacibén en cuestiones agropecuarias, la planifi-
cacién del uso de la tierra y planes de desarrollo rural basados en el esfuerzo
propio; se organizaron ademds planes de asentamiento de agricultores swazis esco-
gidos a quienes se estimuld a producir cosechas comerciales muy valiosas a base
del arrendamiento de tierras., 'Se concedid especial importancia al desarrollo de
la industria ganadera y se inicid una intensa campafia para aumentar la produccidn-
de algoddn y de maiz.

50. Para 1966 el algoddn habfa llegado a ser uno de los principales productos

de exportacidén del Territorio, con un valor de 600.000 libras esterlinas, y como
una fraccidén en rdpido aumento era producida por agricultores swazis, surgié la
necesidad, en 1967, de organizar cooperativas de comercializacidén del algoddn.

Se lograron aumentos semejantes en la produccién del mafz, alcanzando el volumen
comprado por el organismo central de comercializacién del Gobierno la cifra nunca
registrada anteriormente de 80.000 sacos en 1967, o sea mds del doble de la
cantidad comprada el afio anterior.

51. En su discurso ante el Parlamento el T de julio de 1967, el Rey de Swazilandia
dijo que un nivel de vida mds alto para la gran mayoria del pueblo dependia del
éxito del desarrollo de la agricultura y de la ganaderia. Se prestaria mayor
atencidén a la adecuada planificacidén del uso de la tierra y habria una campafia
nacional de produccién de algoddn, cacahuetes y maiz, Los programas de desarrollo
agropecuario planificado comprendfan el establecimiento de un plan de capacitacidn
de agricultores en cada distrito, el suministro de nuevo capital, la ampliacidén
de los planes de asentamiento, el fomento de las granjas de productos ldcteos y

el mejoramiento de los servicios de elaboracidén de frutas., EL Gobierno promulgaria
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nueva, legislacidn relativa a diversos sectores de la industrie agropecuaria y al
uso correcto de los recursos hidrdulicos del Territorio. Se haria un estudio
detaiiado de los recursos hidrdulicos de Swazilandia y se celebrarian discusiones
con otros gobiernos sobre la distribucién de las aguas de los rios de interés comin.
52. Mejora de la educacidn agricola. Como se ha comunicado ya (4/6700/Add.10,
capitulo XI, pdrrs. T3 y T4), la Escuela de Agricultura y Centro Universitario de
Swazilandia (SACUC), conjunto afiliado a la Universidad de Botswana, Lesotho y
Swazilandia (UBLS), se inauguré el 4 de noviembre de 1966, como ampliacién de la

estacidén central de investigaciones agricolas y centro de cursillos de Malkerns.

Desde junio de 1966 se han ofrecido en el Centro de Malkerns tres cursos oficiales
de agricultura, silvicultura y econcmia doméstica, con duracién de dos afios cada
uno y se ha emprendido un programa completo de cursillos. Durante 1967, hubo 38
estudiantes matriculados en el curso oficial de agricultura.

53. En una declaracidn publicada el 4 de agosto de 1967, el Ministro de Agricultura
dijo que sdlo dos de los cinco estudiantes que habian iniciado el curso de silvi-
cultura en la SACUC continuaban sus estudios. Afiadid que todo €l problems de la
formacién en silvicultura se hallaba bajo examen y que un experto visitaria
Swazilandia en septiembre de 1967 para colaborar en la preparacibén de un nuevo plan
de cépacitacién. La UBLS habia prometido nombrar un conferenciante en silvicultura
en el Territorio.

5h. Segﬁnluna publicacidén del Gobierno de 1667, habia unos 32.000 campesinos, es
decir, aproximadamente la mitad de todos los varones en edades comprendidas entre .
los 15 y los 6k afios en el Territorio. Se calculaba que menos de una cuarta parte
de ellos obtenia utilidades de la agricultura y los demds eran agricultores de
subsistencia. Desde junio de 1966, unos 700 swazis, casl todos ellos agricultores,
habian asistido al Centro de Cursillos de la SACUC. Los cursos que alli se
ofrecian duraban por lo general una semana y s€ basaban en demostraciones préacticas.
. Se estaban haciendo esfuerzos para ampliar el Centro construyendo nuevos blogques

de habitaciones y salas de clase. EL Gobierno habia decidido ya, en principio,

construir un segundo centro de cursillos en el sur de Swazilandia.
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55. Durante la inauguracidn del segundo aflo académico de la SACUC durante la
semana que termind el 19 de agosto de 1967, el Profesor John Blake, Vicerrector

de la UBLS, manifestdé que la Universidad esperaba invertir 50.000 o més libras
esterlinas en la SACUC durante 1967. Entre los estudiantes matriculados, 18
(cinco de ellos swazis) habian iniciado un curso de tres aflos para obtener el
diploma universitario en agricultura. EL Sr. David Brewin, Director de la SACUC,
dijo que 20 de los 32 conferenciantes y auxiliares residentes en la institucién o)
visitantes se ocuparian de la formacidén de estudiantes del curso de tres aflos para
obtener el diploma.

56. Concesidén de créditos agricolas. El Swaziland Credit and Savings Bank afirmd

en su informe anual sobre el ejercicio econdmico que termind el 31 de marzo de 1967
que se esperaba que sus recursos para préstamos de 1967 a 1968 ascendieran a
T783.750 libras esterlinas. De esta suma ya habia prestado 243.500 libras y habia
prometido otras 300.000, lo cual dejaba unas 240.000 libras disponibles para
préstamos. Se esperaba que esto aumentara en unas 60.000 libras ya comprometidas
bero que probablemente no se retirarian en los 12 a 24 meses siguientes y en unas
75.000 libras de reembolsos de préstamos. Sobre esta base el Banco tendria 350.000
libras disponibles para préstamos de 1967 a 1968. Se preveia un aumento conside-—

rable de los préstamos con la rédpida ampliacidén del Advanced Master Farmer Scheme,

el desarrollo de los nuevos planes de asentamiento agropecuario y el fomento de

la utilizacién de los National Cattle Holding Grounds, cuyos usuarios swazis podrian

obtener anticipos del Banco contra los animales entregados para su engorde y venta.

57. Nueva legislacidn que afecta a la industria agropecuaria. FEn 1967 el Gobierno

presentd abundante legislacidn destinada a ayudar a los agricultores y a fomentar
la produccién agropecuaria. Se presentaron cuatro importantes proyectos de ley

al Parlamento. El primero de ellos fue el Farm Dwellers Bill, que pasd su lectura

final en el Parlamento en noviembre de 1967. En él se disponia la creacidén de
tribunales para regular las relaciones entre los ocupantes y los propietarios de .
la tierra, y estaba en particular destinado a evitar la explotacidén del pequefio
agricultor., El Water Bill, al que también se dio lectura final en noviembre, tenia
por objeto promulgar normas actualizadas para regular el uso de las aguas superfi-

ciales. En el Cotton Board Bill, presentado en noviembre, se disponia la creacidn

de una junta del algoddn para regular la produccidn y la comercializacidén del

A
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algoddn con mlras a mejorar la industria. Por Gltimo, el Citrus Bill disponia

el eStableClmlento de una junta de comercializacidn oficial para la industria de 103
citricos. Al presentar este dltimo proyecto, el Ministro de Agricultura declard
que se esperaba que la produccién de frutas citricas de Swazilandia alcanzase los
seis millones de envases para 1970, destindndose 3.500.000 a la exportacidm.

58. Ayuda prestada a los comerciantes y empresarios de Swazilandia. Se informd

que, el 29 de septiembre de 1967, el Sr. Leo Lovell, Ministro de Hacienda, Comercio
e Industria comunicé a la Asamblea que se estaban adoptando medidas para permitir que
los swazis desempeflaran un papel mds importante en las actividades comerciales

del Territorio. Se habian organizado cursos de contabilidad y administracidén gene-
‘ral para poner a los swazis en condiciones de participar en mayor grado en el
comercio al por menor y al por mayor. Se proyectaba ampliar estos cursos en 1968.
Los comercios establecidos en el Territorio cooperapvan por conducto de sus camaras
de comercio, proporcionando planes de asistencia a los comerciantes swazis que

los solicitasen.

59. En respuesta a una pregunta, el Sr. Lovell dijo que su Ministerio estudiaba
en ese momento un sistema de mejoramiento general del comercio (incluida la

concesién de préstamos comerciales por el Swaziland Credit and Savings Bank).

También se estudiaban las posibilidades de establecer una sociedad de comercio al
_por mayor, una cooperativa de propietarios de omnibuses y una cooperativa de
abastecimiento y servicios de transporte. |

60. También sefialé que se estaban haciendo investigaciones acerca de las industrias
manufactureras en las que podrian participar los empresarios swazis y que los

proyectos viables que surgieran podrian obtener préstamos del Swaziland Credit

and Savings Bank.

5 ' o
61. Expansién de las inversiones en el sector privado. Al 1. de enero de 1967,

las compafiias registradas en el Territorio eran 782 (con un capital nominal de
17.600.000 libras esterlinas), 57 de las cuales tenian un capital nominal combinadc
de 17 millones de libras. Esta cifra puede compararse con las 710 compafiias regis~
tradas (con un capital nominal de 17.500.000 libras), al 1 de enero de 1966, de
1as cuales 55 tenian un capital nominal de 16.800.000 libras.

/...
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€2. ki 10 de noviembre de 1967 se informbé que la Commonwealth Develorment

Corporation, ademds de la suma superior a 21 millones de libras que habia destinado
a varios proyectus en Swaziiandia, habis invertido unas T00.000 libras en la

Shiselweni Forestry Cowpany, recientemente constituida. La compafiia se dedicaria

a la plantacién, €l desarrollo y la explotacidén de unos 10.000 acres de eucaliptos.
63. En diciembre de 1967, un portavoz del Ministerio de Hacienda, Comercio e
Industria, dio detalles sobre dos nuevas industrias que se establecerian en
Matsapa,'un poligono industrial financiado por el Gobierno. Comunicd que se ‘
acababa de firmar un acuerdo entre el Gobierno y Turnwrights, una compafiia sudafri-
cana de fabricacidn de dulces, por el cual se instalarfa una fdbrica de dulces, -
chocolates y confites blandos”("Fondant") para la.exportacibén 'y el consuwo local.

También iba a firmarse otro acuerdo con la St. Regis. Company, de Nueva York, para

establecer una fdbrica. con una inversién inicial de unas 250.000 libras. Esta fédbrica
producirfa envases de cartén acanalados, sacos y bolsas de papel destinados principal-
mente a. los que cultivaban y envasaban citricos.

6h.  Ampliacién de los servicios bisicos. Segln el quinto informe anual de la

Swaziland Electricity Board, la demanda de electricidad ha incrementado con tanta

rapidez que los primeros generadores de la central hidroeléctrica de Edwaleni
funcionan actualmente casi a plené cafga. Habrd un margen muy reducido de capacidad
sobrante hasta que se ejecute un nuevo programs de centrales eléctricas. Desde
1964-1965, el nimero de unidades vendidas se ha duplicado con creces. En ese afio,
se vendieron 17 millones de unidades, mientras que en 1966~-1967 la venta fue de

37 millones de unidades. Los cdlculos han demostrado que es factible y econdmico
instalar otro grupo generador en Edwaleni, con una capacidad de 5.000 kilovatios,

¥y una central de 6,500 kilovatios en Maguduza, lo que elevari la capacidad hidro-
eléctrica total a 21.500 kilovatios. Para los periodos en que hay escasez de

agua, se instalard otra planta Diesel con una capacidad de 5.000 kilovatios.

65. La politica de la Junta consistia en limitar al minimo posible el ndmero de
personal expatriado contratado a fin de capacitar al personal swazi. Esta politica
habia tenido éxito, y se estaban adoptando medidas para ampliar la formacidén técnica

en el empleo con la ayuda de un instructor enviado por el Reino Unido.
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66. En diciembre de 1967 se anuncid que se habian firmado contratos importantes
pdr un total de un millén de libras, para aumentar la capacidad de la central

de Edwaleni y construir una nueva central en Maguduza.

67. Asimismo el Gobierno ha seguido promoviendo el desarrollo de las carreteras.
En la semana que concluyd el 19 de agosto de 1967, el Ministro de Energia, Obras
Pdblicas y Comunicaciones anuncid que, para fines de septiembre, se inauguraria

una nueva carretera que atravesaba el Grand Valley, situado entre los rios Ngwempisi

¥y Mkondo que anteriormente habia sido una zona fértil inaccesible. La carretera,
de 24 millas de largo, que costd unas 50.000 libras, daria acceso a una gran
parte del territorio de Swazilandia, y serviria para ayudar a los departamentos de
medicina, agricultura, educacién y policia a administrar las zonas, y reducir

en unas 50 millas la distancia entré el valle y el nuevo matadero de Matsapa.

El Director de Agricultura estimd que la zona que limitaba con el Rio Mkondo podia

producir unas 50.000 balas de algoddn.

Asistencia de las Naciones Unidas al Territorio

* 68. La informacién relativa a la ayuda que las Naciones Unidas prestaron al
Territorio durante los afios 1965 a 1968 figura en los informes anteriores del
Comité Especial a la Asambles General=
69. Como se dijo anteriormente, en junio de 1966 el Sector Fondo Esbecial del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) proporciond 462.000
dbélares de los EE.UU. para cubrir la mitad de los gastos de un levantamiento geo=-
fisico aéreo del Territorio que, segin se esperaba, se llevaria a término en
cuatro aflos. La primera fase del levantamiento, que abarcd todo el Territorio, se
1levd a cabo ese aflo utilizando aviones de tipo corriente. El 8 de septiembre
de 1967 se comunicd que se habia completado la segunda fase del levantamiento. Un
helicéptero hizo un levantamiento electromagnético de seis zonas seleccionadas
del Territorio. La finalidad de este proyecto era evaluar los recursos minerales
ae Swazilandia por medio de levantamientos aéreos e investigaciones del terreno,

a fin de atraer. nuevas inversiones de capital para la industria minera.

e/ Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo primer perfodo
- de sesiones, Anexos, adicibn al tema 25 del programa (A/6300/Rev.l),
capitulo Vi1, pérrs. 89 a %; A/6700/Add.10, capftulo XI, pdrrs. 80 a 85.
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f0. El experto en desarrollo de la comunidad, enviado al Territorio ?or un

periodo de dos aflos que termind a fines de 1967, no consintid, por razones perso-
nales, en aceptar una prérroga de su contrato. Como el puesto se ha conservado

en el programa ordinario de asistencia técnica de las Naciones Unidas para 1968, el
Gobierno ha pedido un substituto; se ha presentado un candidato que no ha sido
aceptado todavia. Se procura contratar a un experto adjunto en desarrollo de la

comunidad. El economista adjunto holandés, que fue contratado inicialmente en
septiembre de 1966 para un periodo de un afio, permanecerd en Swazilandia por otro.

aflo mds. Fl contrato del estadistico adjunto danés, que también comenzd en
septiembre de 1966, fue prorrogado por siete meses més hasta abril de 1968, y se
ha pedido a las Naciones Unidas que contrate a un substituto.

fl. En el periodo 1963-1967, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infanc1a
(UNICEF) asignd 173.000 délares de los EE.UU. a dos proyectos en Swazilandia rela—

tivos a los servicios sanitarios, la lucha antituberculosa y la nutricidén aplicada.

Acuerdos internaciocnales

2. EL 29 de septiembre de 1967 los Gobiernos de Swazilandia y de los Estados
Unidos de América firmaron un acuerdo sobre garantias de inversidn, en virtud del
cual los posibles inversionistas de los Estados Unidos pueden obtener seguros

garantizados por el Gobierno de los Estados Unidos para las empresas gue establez-\

can en Swazilandia. Asimismo, la Agency for International Development (AID) de
los Estados Unidos puede proporcionar seguros contra la inconvertibilidad de la
moneda nacional, las pérdidas por expropiacidn, guerra, revolucidén o la insurreccién,
ademids de una cobertura mis amplia de los riesgos, qﬁe asegura los préstamos
privados contra todo riesgo, incluidas las pérdidas comerciales, hasta un T5% de
la inversién. No obstante, las inversiones en proyectos o actividades a las qﬁe
se aplica esta garantia deben recibir la aprobacidén previa del Gobierno de,
Swazilandia.

73. ElL 9 de noviembre de 1967 se reunieron en Pretoria, Sudédfrica, delegados de
Botswana, Lesotho y Swazilandia, para considerar un enfoque comin de las negocia-
ciones que se entablarian con Suddfrica a principios del aflo siguiente sobre la
revisidén del Acuerdo Aduanero de 1910. En el Acuerdo se estipula gque, con unas
pocas excepciones, la Republics recauda todos los derechos aduaneros e impuestos
sobre consumo, asignando a los tres Gobiernos un total del 1,5% de los ingresos

globales.
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Th. El primer Acuerdo comercial firmado por Swazilandia y un Estado africano desde
la llegada al poder del actual Gobiernc de Swazilandia fue negociado con Zambia

en diciembre de 1967. Durante las negociaciones, se considerd la posibilidad del
comercio en una amplia variedad de articulos producidos en Swazilandia. Al
concluir las negociaciones, el Sr. Simon Nxumalo, Ministro Adjunto de Comercio e
Industria de Swazilahdia, ¥y el Sr. M., Sipalo, Ministro de Agricultura de

Zambia publicaron un comunicado segin el cual, el Acuerdo entraria en vigor el

19 de enero de 1968. Segln ese Acuerdo, Zambia se ha comprometido a adquirir
25.000 cabeias de ganado vacuno en corral y 900 toneladas de despojos de ganado

- vacuno por aflo durante los préximos cinco aflos. La Swaziland Meat Corporation

actuard como agente del Gobierno de Swazilandia y enviard los productos cdrnicos

a la Cold Storase Board de Zambia, que representarsd al Gobierno de ese pais.

75. El Sr. Nxumalo anuncid que una delegacidn comercial de Zambia visitaria
pronto Swazilandia para celebrar nuevas conversaciones sobre la posibilidad de
-comerciar con otros productos, tales como fibras de asbesto, frutas envasadas,
frutas citricas, carbdén, papel, maderas blandas y pulpa de madera. Se convino en
gque el Ministerio de Comercio, Industria y Comercio Exterior de Zambia informaria
a las partes interesadas en ese pais sobre los diversos articulos disponibles en
Swazilandia, y en que se organizarian nuevas visitas de delegaciones gubernamen-

tales y comerciales para fomentar el comercio.

D. Situacidn social

Mano de obra

76. Las principales ocupaciones en Swazilandia son la agricultura, la silvicultura,
las manufacturas ligeras, la mineria; la construccién y los servicios plblicos.

En 1966, se estimb que de las 182.496 personas en edad de trabajar, 58.06L4 estaban
empleadas denﬁro del Territorio, 6.420 trabajaban en las minas de Sudédfrica y

8.858 carecian de empleo y buscaban trabajo. En 1967 se estimd oficialmente que

en los diez afios venideros habria unas 60.000 personas mds en edad de trabajar

que €l nimero de las que buscaran empleo creceria: considerablemente.
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T7. El Departamento de Trabajo de Swazilandia ha llevado a éabo estudios trimes-
trales del empleo, que ccmprendfan a empresas privadas con diez o mds trabajadores.
Los estudiocs indican que hacia fines de junio de 1967, dichas empresas empleaban a
3%.700 personas, en comparacidén con 31.500 a fines de marzo de 1967 y con

31,907 a fines de diciembre de 1966, De las personas empleadas en junio de 1967,
28.100 eran swazis, 3.500 africanos no swazis y 2.100 europeos.

78. Como sefiald un portavoz del Departamento, durante el segundo trimestre de 1967
los empleadores notificaron a sus oficinas de empleo que habfa mds de 500 vacantes.
Ia mayorfa de &stas eran para trabajo de temporada en la agricultura, pero habia
resultado diffcil encontrar trabajadores para cubrir las vacantes. A fines de
Jjunio de 1967, 331 personas permanecian registradas como desocupadas, siendo la
mayorfia de ellas trabajadores no calificados. De los 331 que buscaban ‘empleo,

el 38% habfa estado desocupado mds de tres meses pero menos de un atio, y el 23% lo
habfa estado durante un afio o mds.

79. Los datos que anteceden ilustran el problema laboral en Swazilandia, que
consiste en un exceso de oferta de mano de obra no especializada junto con una
marcada escasez de trabajadores especializados y semiespecializados. Como parte
de sus esfuerzos para combatir el creciente desempleo, el Gobierno estd llevando

a la préctica un programa de capacitacidn técnica conforme a las recomendaciones
que hizo un experto de la OIT en 1965. Entre las propuestas de dicho experto,

el Profesor N, Tolani, figuraba la creacién de un consejo nacional de formacién
profesional industrial y de certifiéacién de oficios y la elevacidén del Centro

de Formacidn Artesanal de Swazilandia al nivel de un Instituto de Capacitacién
Profesional, para el adiestramiento de obreros industriales de todas las categorias,
80. E1 Departamento de Trabajo manifestd en su informe anual correspondiente

a 1966/67 que el Instituto habfa sido puesto bajo su control en noviembre de 1965
v al afio siguiente, tenfa una matrfcula de 76 estudiantes. De 1966 a 1967, el
Instituto continud mejorando su programa de capacitacién, aunque hubo ciertos
problemas de personal. Para 1967 y 1968 se habfan iniciado o planeado mejoras en
sus instalaciones. Dicho trabajo proporcionaba valiosa instruccién prdctica para
los aprendices, especialmente en la rama de la construccidn y oficios conexos.

Se segufan los programas preparados por el Profesor Tolani y se adoptaban métodos
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de instruccién mejorados. Cuando finalmente se nombrase un inspector de formacién
profesional industrial y de certificacidén de oficios y un director con capacitacién
en ingenierfa, la situacién en cuanto a personal se verfa muy mejorada. Sin
embargo, era necesario nombrar tres nuevos instructores, si la situacidn econdmica
lo permitia.

- 81, Entre enero de 1966 y marzo de 1967, se presentaron 382 trabajadores a los

exdmenes organizados por el Departamento. De ellos, 109 aprobaron la prueba del
Grado I, 15L la del Grad> II y 111 la del Grado III., Entre los 3Tk que aprobaron,
habfa 250 swazis, 89 europeos y 35 de otras procedencias, en su mayoria personas
de, origz=n mixto., ,
82. A fines de marzo de 1967, habfa 38 aprendices matriculados. Los empleadores
se mostraban cada vez mds deseosos de colaborar en la capacitacidn de aprendices,
pero su contribucidn estaba limitada por sus posibilidades de proporciomar medios
de capacitacidén. El Departamento tomd nota con interés de la creacidn de un

Centro de Capacitacién Industrial por la Usutu Pulp Company. Al inaugurar una

nueva ala del Centro en octubre de 1967, el Gerente General de la Compafifa dijo
que desde la creacidédn del Centro en 1965, el aumento de material docente y de
alcance de la ensefianza habfa sido tal que se considerd conveniente ampliar los

edificios. El reconocimiento del Centro por parte del City and Guilds of London

Institute, recargd también el programa inicial,

83. En la reunidén anual de 1967 de la Federacién de Empleadores de Swazilandia,
el Primer Ministro Adjunto sefiald que el reciente y rdpido desarrollo de la
economfa habfa tendido a adelantarse a la oferta de mano de obra capacitada.
Aunque el Gobierno estaba haciendo todo lo posible para subsanar esta situacidn,
a los empleadores les quedaba tcdavia mucho por hacer. Insté a estos dltimos a
alentar a sus empleadores a interesarse en forma inteligente por el desarrollo
industrial del Territorio. También encargd a los empleadores que hicieran todo
lo posible por capacitar a swazis para ocupar posiciones de mayor responsabilidad
en, la industria y en el comercio,

8k. En julio de 1967, el Viceministro en funciones de Primer Ministro Adjunto
declaré, en respuesta a una pregunta formulada en la Asamblea, que el Consejo

Nacional de Formacién Profesional Industrial y de Certificacién de Oficios propuesto
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estarfa bajo la presidencia independiente de un industrial experimentado, Asesora-
ria sobre todos los aspectos de la capacitacidn industrial y se ccmpondria de repre-
sentantes de los empleadores, de los trabajadores, del Consejo Nacional Swazi y
del Gobierno. Se esperaba que un inspector de capacitacidén profesional industrial
y de certificacidn de oficios experimentado asumiera sus funciones en Swazilandia
antes de fines de 1967.

85. El Consejo Nacional de Formacién Profesional Industrial y de Certificacidn

de Oficios celebrd su primera sesidén durante la semana que finalizé el 23 de |
septiembre de 1967. En la apertura de la misma, el Primer Ministro Adjunto dijo
que a menos que se realizaran esfuerzos especiales y que se idearan programas de
educacidn y capacitacidn que pudieran proporcionar a Swazilandia la tan necesi-
tada mano de obra para "localizar" al personal tanto del sector pdblico como del
privado, los swazis nunca ocuparian el lugar que les correspond{a, ni desempetia-
rfan un papel de creciente responsabilidad en la direccidn de sus asuntcs. EL
Territorio habia alcanzado una etapa en el proceso de "localizacién" en la que
existfa, en ciertos sectores, un aparente atascamiento o quizds una insuficiente
apreciacién de la urgencia de la materia y del calibre de la determinacidn del
Gobierno. Por esa razén, habfa que aplicar medidas drdsticas para abrir una

brecha,

Sanidad

86. Los gastos presupuestarios en, servicios médicos ascendieron a 198.971 libras
en 1965/66, y se calcularon en 215,478 libras en 1966/67. En su alocucién ante

el Parlamento el 7 de julio de 1967, el Rey de Swazilandia dijo que el Gobierno
apreciaba la contribucidn que unos servicios de sapidad bien desarrollados pcdian
aportar al bienestar y al nivel de vida del pueblo. Se realizarfan mejoras de
cardcter urgente en el Hospital de Mbabane, se extenderfan los servicios médicos

a las comunidades rurales, y se prepararfan disposiciones legislativas en materia
de sanidad pdblica y vivienda. Se adoptarian medidas para proporcionar alojamiento
en las zonas urbanas que habfan sufrido la intensa corriente de afluencia de per-

sonas de las zonas rurales, que ahora vivian en condiciones de hacinamiento.
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87. Al dirigirse al personal del Centro Sanitario de Mbabane recién establecido,
el Sr, Allen Nxumalo, Ministro de Sanidad, manifestd, el 17 de agosto de 1967,
que tenia la intencidn de establecer camités, en los que participarfan particula-
res, para asesorarlo a €l y a las autoridades sanitarias acerca de las posibles
maneras de mejorar los servicios médicos en Swazilandia. A fin de eliminar la
tuberculosis, una de las enfermedades mds serias y mds extendidas en Swazilandia,
el Ministerio de Sanidad estaba iniciando una campafia en todo el Territorio para
vacunar contra esa enfermedad a todos los nifios hasta la edad de 15 afics. E1 18 de
septiembre de 1967, comenzé la primera fase de la campafia en el distrito de
Manzini, en el cual se habfa establecido un Centro Nacional de Lucha contra la
Tuberculosis, con asistencia de la Organizacidn Mundial de la Salud (CMS) y del
UNICEF.

E. Situacibn de la ensefianza

88. Segdn el informe anual correspondiente a 1966 del Director de Ensefianza, la
participacidn del Gobierno en la educacién estd limitada por los recursos finan-
cieros disponibles. El objetivo a largo plazo de dar ensefianza a todos los nifios
en edad de cursar estudios primarios, tuvo que diferirse para hacer frente a las
-necesidades de la ensefilanza secundaria y superior, consecuencia de la urgente
necesidad de swazis con una sélida educacidn y capacitacidn para desempeflar cargos
mds altos en el Gobierno y en la industria. ILa continua diversificacién de la
economfa ha movido al Gobierno a adoptar una politica de diversificacién de pro-
gramas de estudios al nivel postprimarioc. Conforme a la polftica del Gobierno de
abstenerse por completo de todo criterio racial en la ensefianza, todas las escue-
las estdn abiertas a los nifios de todas las razas, siempre que cumplan los requi-
7 sitos de ingreso.
89. Segdn el Director de Enseflanza, casi la milad de los gastos totales de su
Departamento (1.085.947 libras), correspondientes al ejercicio econémico de 1965/66
procedié de fondos del Reino Unidv, alrededor del 6% de las misiones religiosas,
y la mayor parte (518,836 libras) del resto, de los ingresos locales. EL proyecto
de presupuesto revisado para 1966/67 indica que la asignacién para gastos de

ensefianza con cargo al presupuesto ordinario asciende a 580,439 libras.

/.
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90. Hasta fines de 1965, el Departamento de Enseflanza se encargaba principalmente
de la ensefianza primaria y secundaria, de la capacitacién de maestros primarios

v de la capacitacidn técnica y orientacién profesional. Sobre la base de las
recamendaciones del Profesor Tolani (véase el pérrafo 77, supra), el Departamento
no ha ejercido desde entonces control alguno sobre la engeflanza profesional y
téenica, excepto en lo referente a la economfa doméstica, En el cuadro siguiente

se resume la situacién de las escuelas y matricula durante el afio 1966:

Escuelas Matricula Maestros
Ensefianza primariag/ 3h4) 55,005 1.486
Enseflanza secundariap/ 31 %.221 205
Enseflanza normal 3 : 178 oo
Enseflanza de la economfa doméstica 1 25 voe

g/ El nUmero de africanos que asisten a las escuelas primarias originalmente
establecidas, para nifios europeos, aument$ a 166 en 1966, con una matricula
total de 1,100, Se estimé que un 95% de nifios de habla inglesa y yn 65% de
nifios de habla swazi asistfan a la escuela en el ciclo primario. Siguiendo
la polftica de integracidén del Gobierno, en 1966 se hizo efectivo el uso de
un programa comin en todas las escuelas hasta el nivel del standard IV, y se
egperaba terminar de introcducirlo en todas las clases primarias para enero
de 1968. ' Ia cuarta parte de los maestros de las escuelas primarias carecfan

de t{tulo.
p/ Alrededor del 70% de los maestros de las escuelas secundarias no eran swazis.

91l. Los resultados obtenidos por los estudiantes en los exdmenes de las escuelas

primarias, secundarias y normales durante el afio 1966 fueron los siguientes:

Lo,
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Presentados Aprobados
Standard VI 2,305 1.2853—/
Certificado secundario 554 Eth
Cambridge Overseas School Certificate 1179/ lng/
Certificado de Matr{icula 29 9
Certificado primario inferior 52 519/
Certificado superior 50 h5‘12/

De éstos, 141 fueron aprobados en la primera clase, 767 en la segunda y 377 en
la tercera,

S

De éstos, 9 fueron aprokados en la primera clase, 135 en la segunda y 200 en
" la tercera.,

No incluye ningunoc preparado mediante estudios privados,.

2 e

De éstos, 14 fueron aprobados en la primera clase, 39 en la segunda, 42 en la
tercera y los demds en materias de G.C.E. Para ingresar en la-UBLS se requerfia
haber aprobado la primera o la segunda clase.

Comprende 29 aprobados, 8 aprobados parciales y 1L aprobados suplementarios.

S

Comprende 26 aprobados, 9 aprobados parciales y 10 aprobados suplementarios.

92. En 1966, se abrieron muchas escuelas primarias nuevas, se reconstruyé una y

se ampliaron varias, a cinco de las cuales fueron dotadas de edificios nuevos.

Se terminaron proyectos de edificios importantes o prosiguieron las obras en

15 escuelas secundarias. Se formuld un plan para ampliar considerablemente los
servicios de formacién de maestros en dos escuelas.

93. E1 Director de Ensefianza manifestd en su informe anual correspondiente a 1966,
‘que un factor importante que perjudicaba a la eficacia y la calidad de los servi-
cios docentes era la relativa falta de atractivo de las condiciones que se ofrecian
a los maestros. Como se indicé anteriormente (véase pirrafo 4O supra), una
Comisidn de, Sueldos nombrada por el Gobierno a fines de 1967 estaba examinando

la, cuestidn.,

g, En su discurso ante el Parlamento el 7 de julio de 1967, el Rey de Swazilandia
dijo que en 1968 el Gobierno darfa la méxima prioridad a la ampliacién de los

servicios de capacitacién de maestros primarios y mejorarfa también el nivel de
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la enseﬁanza secundaria reclasificando las escuelas de "grado uno éuperior" escue-
las secundarias elementales.

95. En el curso académico de 1965/66, se matricularon 220 estudiantes en la
Universidad de Botswana, Lesotho y Swazilandia (UBLS), 30 de los cuales eren
procedentes del Territorio. En julio de 1966, la matrfcula aumentd a 270,
incluidos 44 procedentes de Swazilandia. Segdén se ha comunicado ya (A/6700/Add.10
capftulo XI, pdrr. 100), se establecid una comisidn presidida por Sir Roger Stevens, -
Vicerrector de la Universidad de Leeds, para examinar la funcién de la UBLS y su

sistema de financiacién. Se esperaba el informe de la Ccmisién para 1967.
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CAPITUIO XTI
MAURICTIO

EXAMEN POR EL COMITE ESPECTAL

1. Bl Comité Especial examind la cuestidén de la Isla Mauricio en sus sesiones
583a. y 584a., celebradas el 8 y el 11 de marzo de 1968, teniendo presente -el hecho
de que se proyectaba que Mauricio obtendrfa la independencia el 12 de marzo.

2. En el examen de este tema, el Comité Especial tomd en cuenta las disposiciones
pertinentes de la resolucién 2326 (XXII) de la Asamblea General, de 16 de diciembre
de 1967, as{ como otras resoluciones de la Asamblea General, en particular la reso-
lucidn 2357 (XXII), de 19 de diciembre de 1967, relative a veintiséis Territorios,
inclusive la Isla Mauricio, en el pdrrafo 7 de cuya parte dispositiva la Asamblea
General habfa pedido al Comité Es?ecial "que continde prestando especial atencidn a
esos Territorios y que informe a la Asamblea General en su vigésimo tercer periodo
de sesiones sobre la aplicacién de la presente resoluciédn".

3. Para el examen de este tema, el Comité Especial tenfa a su consideracidén un
documento de trabajo preparado por la Secretaria (véase anexo al presente capitulo),
con informacidn sobre las medidas anteriormente adoptadas por el Comité Especial

y por la Asamblea General, asi como sobre los dltimos acontecimientos relativos

al territorio.

b, En la 584a. sesidn, celebrada el 11 de marzé, el Presidente, en nombre del
Comité Especial, hizo una declaracidn en la que celebrd el hecho de que Mauricio
lograra la independencia el 12 de marzo (A/AC.109/SR.58k4).

5. En la misma sesidn, formularon declaraciones los representantes del Reino Unido
de Gran Bretafla e Irlanda del Norte, Madagascar, la India, la Unién de RepiUblicas

Socialistas Soviéticas, los Estados Unidos de América, Australia y Chile

(A/AC.109/5R.58L ).
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ANEXO*
ISLA MAURICIO

Documento de frabajo preparado por la Secretaria

INDICE
Pdrrafos
I. DECISIONES ADOPTADAS FREVIAMENTE FOR EL COMITE ESFECIAL .
Y POR IA ASAMBLEA GENERAL . . L) . L] . ] . . L] . . . [ . [ L l - 5
II, INFCORMACION SOBRE EL TERRITCRIO 4 o o s o o « o o o .‘, . 4 - 79
A, GeneralldadesS o+ « « o o o o o 6 0 ¢ s 6 0 2 s s s e » 5-17
B. Evolucidn politica y constitucional . o 4 « ¢ o o o & 8 - 42
C. Condiciones €CONGMIiCAS « o o o o » o o o o o o o o o 43 - 65
D. Condiciones sociales ¢ 8 ¢ * o & s & e ¢ o & ¢ @« o 0 0 66 - 75
E. Situacién de la ensehianza L N R I I 7)4' - 79
Reproducido previamente con las signaturas A/AC.109/L.kuk4 y Corr.l,

*

v



L2~

I. DECISIONES ADOPTADAS PREVIAMENTE POR EL COMITE ESPECIAL
Y POR LA ASAMBLEA GENERAL

1. El Territorio de la Isla Mauricio ha sido considerado por el Comité Especial
y por la Asamblea General desde 1964. ILas conclusiones y recomendaciones del
Comité Especial con respecto al Territorio figuran en su informe a la Asamblea
General en sus perfodos de sesiones decimonoveno, vigésimo, vigésimo primero y
vigésimo segundoé/. Las decisicnes de la Asamblea General sobre este Territorio
figuran en las resoluciones 2066 (XX) de 16 de diciembre de 1965, 2232 (XXI) de

20 de diciembre de 1966 y 2357 (XXII) de 19 de diciembre de 1967.

2. En junio de 1967 el Comité Especial examind el informe del Subcomité I refe-
rente a la Isla Mauricio> . El Comité Especial aprobd una resoluciéng/ por la cual
se aprobaba el informe del Subcomité y se corroboraban las conclusiones y recomen-
daciones en €l contenidas. En esta resolucidn, que también se aplicaba a las Islas

7 Seychelles y a Santa Flena, el Comité instaba a ia Potencia administradora a celebrar
sin demora elecciones libres en el Territorio sobre la base del sufragio universal
de los adultos, y a tfaspasar todos los poderes a los Srganos representativos ele-
gidos por el pueblo. Instaba ademds a la Potencia administradora a conceder al
Territorio.la condicidn politica que su pueblo eligiera libremente y a abstenerse
deﬂadoptar cualesquier medidas incompatibles con la Carta de las Naciones Unidas
vy con la Declaracidn sobre la concesién de la independencia a los pafises y pueblos
coloniales. Reafirmaba que el derecho a<disponer de los recursos haturales del
Territorio correspondia solamente a su pueblo. ILamentaba la desmembracién de la
Isla Mauricio por parte de la Potencia administradora, que violaba la integridad
territorial de las mismas contrariamente a lo dispuesto en las resoluciones perti-

- nentes de la Asamblea General y pedia a la Potencia administradora que devolviera

’ a estos Territorios las islas que fueron separadas de él. Declaraba que el estable-

cimiento de instalaciones militares y cualesquier otras actividades militares en

a/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimonoveno periodo de sesiones,

- Anexos, anexo No. 8, (A/5800/Rev.l), capitulo XIV; Ibid., vigésimo periodo de
sesiones, adicién al tema 23 del programa (A/6000/Rev.l), capitulo XIII; Ibid.,
vigé€simo primer periodo de sesiones, Anexos, adicidn al tema 23 del programa
(A/6300/Rev.1), capitulo XIV, A/6700/Add.8, capitulo XIV.

b/ A/6700/Add.8, capitulo XIV, anexo.
¢/ Ibid., capitulo XIV, pérr. 19kL.
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los Territorios era una violacién de la resolucidn 2232 (XXI) de la Asamblea General
¥ que constituia una fuente de tirantez en Africa, Asia y el Oriente Medio y pedia
a la Potencla administradora que desmantelase dichas instalaciones militares. - Final-
mente pedia a la Potencia administradora que informase sobre la aplicacidén de esta
resolucién al Comité Especial.

3. Por resolucién 2357 (XXII) de 19 de diciembre de 1967, que se referia a 26
territorios, entre ellos la Isla Mauricio, la Asamblea General aprobd los capi¥
tulos del informe del Comité Especial concernientes a estos Territorios; reafirmé
el derecho inalienable de los pueblos de esos Territorios a la libre determinacién
¥ a la independencia; pidié a la Potencia administradora que pusiera en préctica sin
demora las resoluciones pertinentes de la Asamblea General; reiteré su declaracidn
en el sentido de que todo intento encaminado a quebrantar total o parcialmente la
unidad nacional y la integridad territorial de los territorios coloniales y a
establecer bases e instalaciones militares en esos Territorios era incompatible con
los propdsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas y con la resolucién
1514 (XV) de la Asambles General; insté a la Potencia administradora a que permi-
tiera visitar los Territorios a las misiones de las Naciones Unidas y a que les
ofreciera toda su cooperacidén y asistencia; decidié que las Naciones Unidas debian
prestar a los pueblos de esos Territorios toda la ayuda que necesitasen en sus
esfuerzos por decidir libremente su futura situacidn; y pidié al Comité Especial
que continuase prestando especial atencidén a esos Territorios y que informase a la
Asamblea General en su vigésimo tercer perfodo de sesiones sobre la aplicacién de

esta resolucidn.

[oos
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IT. INFORMACION SOBRE EL TERRITORIO@/

L. La, informacidn bdsica sobre la Isla Mauricio se encuentra en el informe
¢el Comité Especial a la Asamblea General en su vigésimo segundo pericdo de

sesiones (A/6700/Add.8, capitulo XIV). A continuacién se da informacidn

complementaria.

A. Gencralidades

5. Hasta el 8 de noviembre de 1965 el Territorio de la Isla Mauricio estaba
formado por la Isla Mauricio y sus dependencias, Rodriguez, el Archipiélago Chagos,
Agalega y las islas Cargados Carajos. A partir de esa'fecha el Archipiélago
Chagos pasd a formar parte del "Territorio britdnico del Océano Indico".

6. A fines de 1966, la poblacidn total de la Isla Mauricio, no incluidas las
dependencias, se calculaba en 768.692 (contra 751.421 a fines de 1965) que se
divide en una poblacidén general compuesta de europeos, principalmente franceses;
africanos y personas de origen mixto, 223.357; indomauricios, formados por inmi-
grantes del subcontinente indio y sus descendientes, 520.463 (de los que

394.365 eran hinddes y 126.098 musulmanes); y chinos, formados por immigrantes de
China y sus descendientes, 2L4.872. Los cdlculos mds recientes (diciembre de 1967)
indican que con la tasa actual de crecimiento demogrifico de 2,6% anual, la pobla-
cidn se elevard a los 2 millones al final de siglo.

7. El Territorio, ya muy densamente poblado, padece un répide crecimiento de

la poblacidn que hace descender el nivel de vida en ciertos sectores de la pobla-

cidn y aumentar el desempleo.

d/ Esta seccién se ha preparado a base de: a) informacidn extraida por la
- Secretarfa de obras publicadas; y b) informacién transmitida por el Reino
Unido de CGran Bretafia e Irlanda del Norte en virtud del inciso e del

Artficulo 73, para el afio terminado el 31 de diciembre de 1965.

[oes
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B. Evolucién politica y constitucional

Elecciones de 1967 -

8. El 7 de agosto de 1967 se celebraron elecciones generales en la Isla Mauricio
para decidir el porvenir del Territorio. Los principales contendientes eran, por

una parte, el Independence Party (IP), dirigido por Sir Seenoosagur Ramgoolam (for-

mado por una alianza electoral entre el Mauritius Labour Party (MLP), el Independent -
Forward Bloc (IFB) y el Muslim Committee of Action (MCA)) y, por otra, el Parti

Mauricien Social Démocrate (PMSD), bajo la direccidén del Sr. C.G. Duval.

Sir Seencosagur era partidario de la independencia dentro del Commonwealth, mientras
que el Sr. Duval era partidario de continuar la asociacidn con el Reino Unido. En
los resultados definitivos de las elecciones, el IP obtuvo 39 de los 62 puestos
electivos de la nueva Asamblea Iegislativa, ganando los 23 puestos restantes el PMSD.
En cuanto a los candidatos no elegidos que obtuvieron mayor nimero de votos, con el
sistema que se sigue en el Territorio, cada partido obtuvo U puestos mis., Por lo
tanto la Asamblea consta de 70 miembros distribuidos como sigue: 1IP, 43 (MIP, 27;
IFB, 11; MCA, 5) y PMSD, 27.

9. Hubo viclencia en escala limitada antes de las elecciones y durante ellas. Segin
informes de la policia, una o dos personas que resultaron gravemente heridas por
pedradas en incidentes ocurridos el 6 de agosto en ciertas partes de Port Iouis, la
capital, murieron luego en el hospital. El dia de la votacidn, la policia intervino
en Port Louis para interrumpir rifias en las gue resultaron heridas 12 personas y
muchos autos sufrieron dafios. Después de esta fecha no hubo noticias de disturbios.
10. Se designaron seis observadores del Commonwealth (bajo la presidencia del

Sr. Maurice Abela, de Malta) para presenciar las elecciones. En un informe publicado
el 4 de septiembre de 1967, declararon que los resultados de las elecciones refleja-
ban los verdaderos deseos de la poblacidén y que los dos partidos politicos princi-
pales colaboraron con eficacia en el mantenimiento del orden. Los oObservadores no
creyeron que los disturbios ocurridos en Port Louis tuvieran efecto alguno sobre la

votacidn.

s
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Entrada en vigor de las nuevas disposiciones constitucionales

11. Conforme indicé anteriormente el Coumité Especial, la Constitucidén de la

Is".a Mauricio promulgada por la Mauritius Constitution Order, 1966, inclufa las

propuestas acordadas en la Conferencia Constitucional de 1965, y también el acuerdo
posterior sobre el sistema electoral. La nueva Constitucién entrd en vigor el

12 de agosto de 1967, cinco d{as después de haber ganado las elecciones generales

el IP. En la actualidad la Isla Mauricioc goza de pleno gobierno propic internc, si
bien el Gobernador sigue siendo responsable de la defensa, relaciones exteriores,
seguridad y orden pUblico y policia. En el ejercicio de sus funciones, el Gobernador
se atiene generalmente al asesoramiento de un Consejo de Ministros que es responsable
colectivamente ante una Asamblea Tegislativa totalmente electiva.

12. E1 1k de agosto de 1967, el Gobernador anuncié la formacidén del Consejo de
Ministros. Sir Seenocosagur Ramgoolam, jefe del IP, fue nombrado Primer Ministro y
Ministro de Hacienda. Fueron nombrados otros catorce ministros seleccionados de
entre los miembros de la Asamblea ILegislativa: ocho procedentes del MIP, cuatro del
IFB y dos del MCA. De conformidad con lo dispuesto en la nueva Constitucién, el
Gobernador designé también al Sr. C.G. Duval, jefe del PMSD, como Jefe de la Oposi-

cién, y al Sr. T.D. Vickers para el cargo de Vicegobernador.

Cuestidn de la independencia

13. Decisibn adoptada en 1965. FEn la Conferencia Constitucional de 1965, a la que

asistieron delegados de todos los partidos politicos representados en el érgano
legislativo de Mauricio, el principal punto debatido fue el de si el Territorio debia
procurar obtener la independencia o contimuar el vinculo con el Reino Unido. E1 MIP
.y el IFB propugnaron la independencia; el MCA también estaba dispuesto a dar su apoyo
a la independencia, siempre que se dieran ciertés garantias electorales a la comu-
nidad musulmana. En cambio el PMSD era partidario de que se mantuviera el vinculo
con el Reino Unido. Al final de la Confersncia, el Secretario de Estado para las
Colonias anuncidé la decisidén de que Mauricio seguiria evolucionando hasta la plena
independencia, a condicibép de que la nueva Asamblea Legislativa aprobara por simple
mayoria una resolucibén en sentido afirmativo y previo un periodo de pleno gobierno

propio interno durante seis meses. También expresé la esperanza de que los procesos

/o



L7~

N

necesafios podrian terminarse antes de finalizar 1966. Sin embargo, por diversas
razones, las elecciones se retrasaron mds de un afio después de la fecha prevista por .
el Secretario de Estado.

1L4. Debate durante la campafia electoral de 1967. Conforme antes se indicé, el PMSD

una vez wds traté de mantener el vinculo con el Reino Unido. Declard que esta poli-
tica era mds sensata para una isla solitaria y de economfa sumamente vulnerable.
Puso de relieve los beneficios gue la Isla Mauricio podria obtener al ingresar el
Reino Unido en la Comunidad Econdmica BEuropea (CEE), con la consiguiente asociacién
del Territorio a esta Comunidad. Dio por sentado que esto garantizaria la libre
entrada de emigrantes procedentes de Mauricio y la venta de su azdcar, su productovde
exportacién mds importante, a un precio satisfactorio para los miembros de la
Comunidad.

15. Por su parte, el IP sefialdé que el PMSD nunca definié con precisidén qué tipo de
ascciacidn deseaba tener con el Reino Unido. También alegé que no habia garantia

de que el Reino Unido pudiera ingresar nunca en la CEE ni de que, en caso de ingresar,
los miembros de la CEE fuesen a aceptar la afluencia de wmauricios.

16. Mocidn de independencia., El 22 de agosto de 1967, el Primer Ministro presentd

la siguiente mocidn en la Asamblea Ilegislativa recientemente elegida:

"Esta Asamblea pide al Gobierno de Su Majestad en el Reino Unido gue adopte
las medidas necesarias para dar efectividad, en el presente afio y con la mayor
prontitud posible, al deseo del pueblo de Mauricio de acceder a la independencia
dentro del Commornwealth y para transmitir a los demds Gobiernos del Commonwealth
el deseo de la Isla Mauricio de ser admitida para formar parte del Commonwealth
cuando obtenga la independencia.”

17. Sir Seenocosagur dijo que esta mocidén no era sino el reflejo de la voluntad de
la poblacién de la Isla Mauricio, expresada en términos inequivocos en los comicios
de 7 de agosto de 1967. Fl logro de la independencia por la Isla Mauricio no suponia
su separacién del Reino Unido. Por el contrario, mantendria relaciones estrechas
con el Reino Unido y con 1los otros miembros del Commonwealth. Ademés, reforzaria

sus lazos con Francia. Las Naciones Unidas y las demds organizaciones internacio-
nales proporcionarian més asistencia a la Isla Mauricio. Sir Seenoosagur opinaba

que la independencia podria entrafiar una garantia segura para la demOcracia en la
Isla Mauricio. También significarfa el fin del colonialismo y de la discriminacién

en todas sus formas, y la aparicidén de la Isla Mauricio como nacidén més fuerte y més

/...
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unificada., Insté a los adversarios de la independencia a que se mostraran objetivos
y recordasen la atmésfera de cambio gue habia liberado a muchos pafses, algunos
todavia méds pequefios gue la Isla Mauricio. También pidid a la Oposicidén que tuviera
~en cuenta que s6lo una Isla Mauricio independiente podria resolver sus problemas

~ econdmicos.

18. El sr. C.G. Duval, Jefe del PMSD, se oponia a la mocién de independencia por
razones constitucionales yiecondmicas. Concretamente, considerd que la independencia
estarfa en contradiccidn con la decisidn adoptada en la Conferencia Constitucional
de 1965, segln la cual, la Isla Mauricio seria independiente tras un periodo de

seis meses de pleno gobierno propio interno.

19. Tras haber abandonado la sala el PMSD en sefial de protesta, la Asamblea
Iegislativa aprobé por unanimidad la mocién de independencia.

20, PFecha de la independencia. En octubre de 1967 visitd Iondres una delegacién de

la Isla Mauricio cuyo jefe era Sir Seenocosagur, para tratar con el Gobierno del Reino

Unido la cuestidén de la independencia, ademds de otros asuntos. El 24 de octubre

se anuncié que la Isla Mauricio seria independiente el 12 de marzo de 1968 y que este
pais serfa admitido como miembro del Commonwealth.

2l. Mauritius Independence Bill. FEl1 1L de diciembre de 1967 el Sr. George Thomson,

Secretario de Estado para Asuntos del Commonwealth, propuso la segunda lectura del

Mauritius Independence Bill. En este proyecto de ley se estipula que la Isla

Mauricio pase a ser miembro de plena responsabilidad del Commonwealth., En su dis-
curso, el Sr. Thomson dijo que la poblacidén de la Isla Mauricio, que para el afio 1942
se habfa duplicado, pasaba en la actualidad de 700.000 habitantes. Con la tasa de
crecimiento corriente, a fines de siglo llegaria a un total de unos dos millones.,
Este crecimiento desmedido de la poblacién era el origen de muchas de las dificulta-
des econdmicas de la Isla Mauricio durante los afios recientés. Durante los dos
pasados afios, su Gobierno habfa patrocinado una campafia de planificacién de la fami-
lia, estimulada por la asistencia técnica prestada por el Gobierno del keino Unido.
Se 1legé a un acuerdo para proporcionar mis ayuda financiera a la Isla Mauricio
durante 1967/1968, y en ese ejercicio anual habrian de celebrarse nuevas conversa-

¢ciones entre los dos Gobiernos acerca de la ayuda para el siguiente (véanse pérra-

fos 52 a 63 infra)-

/..



22. El Sr. Thomson dijo también que, de conformidad con el compromiso asumido en la
Conferencia Constitucional de 1965, su Gobierno habia ofrecido concertar un aéuerdo
de defensa con la Isla Mauricio. Ia celebracidn de las negociaciones con el '
Gobierno de la Isla Mauricio estaba prevista para enero de 1968. En general, el
acuerdo seguiria las normas establecidas en el Libro Blanco de 1965 (Cmd. 2797). EL
Reino Unido disfruteba de ciertas facilidades de defensa en la Isla Mauricio: tenia
en particular derecho a utilizarlo como base de trénsito y tenfa instalado un impor-
tante centro de comunicaciones. Se esperaba que el acuerdo estipularia que el Reino
Unido continuase disfrutando de estos derechos.

23. Durante el debate sobre el proyecto de ley, se sugirid la adopcidn de medidas
para facilitar con carécter permanente asistencia econémica y de otro tipo a la

Isla Mauricio, con objeto de afianzar mds su economia y hacerla menos dependiente del
azlcar., En cuanto a esta sugerencia, el Sr. George Thomas, Ministro de Estado rara
Asuntos del Commonwealth, expusoO que se contemplata la continuacidn de la corriente
de ayuda de capitales y asistencia técnica a la Isla Mauricio, ayuda cuya forma
habria de ser objeto de ajustes menores en consonancia con la condicién independiente
de la Isla. En los meses sucesivos se discutiria la ayuda para el perfodo inmedia-
tamente posterior a la fecha de la independencia. El Gobierno del Reino Unido contri-
bufa durante 1967/1968 con el 70% de las inversiones totales del sector piblico en
Mauricio. Ia ayuda se concentraba en aquellos proyectos que incrementarfan las
oportunidades de produccién y, por tanto, el empleo. Ulteriormente, se dio segunda
lectura al proyecto de ley. '

24, F1 20 de enero de 1968, el proyecto de ley fue examinado por la Cémara de los
Comunes reunida en comité. El1 Ministro de Estado para Asuntos del Commonwealth,
declard, respondiendo a una pregunta, que la ayuda a una Isla Mauricio indepen-
diente habria de sufrir una reduccidn relativamente limitada aunque de importancia

a causa de la devaluacidn de la esterlina. Seguidamente termind la fase de examen -

en comité y el proyecto de ley cumplié las fases restantes.

Cuestidn de divisiones y rivalidades comunales

25. Como se ha sefialado anteriormente, en la Conferencia Constitucional de 1965, el
PMSD ademds de propugnar la continuacidén del vinculo con el Reino Unido, pidié que

se celebrara un referéndum para que la poblacién de la Isla Mauricio pudiese optar

[en.
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por la independencia o la asociacién. El entonces Secretario de Estado para las
Colonias rechazé esta peticidn basdndose en que su efecto principal seria "prolongar
la actual incertidumbre y la controversia polftica en una forma que sélo serviria
para dar mds rigidez y profundidad a las divisiones y rivalidades entre comunidades".
26. Sin embargo, tales divisiones y rivalidades han continuado existiendo. El
ejemplo mds reciente ha sido la lucha que estalld en Port Louis el 20 de enero
de-1968 entre dos grupos rivales, pertenecientes uno a la comunidad musulmana y el
otro a la créole. ‘Seguidamente se propagaron los disturbios a estas dos comunidades.
27. En un mensaje radiado-el 22 de enero, el Gobernador anuncidé que el estado de
emergencia declarado antericrmente en la capitar se habia hecho extensivo a toda la
Isla Mauricio; que iban a llegar tropas briténicas por via aérea procedentes de
Singapur prra ayudar a la policia local a restablecer el orden en el Territorio; y
~ que la policia habia recibido mayores poderes. También los dirigentes politicos y
religiOSos del Territorio hicieron llamamientos para que se restableciera el orden
piblico.,
28, El 23 de enero llegaron unos 150 hombres del King's Shropshire Light Infantry.

Al dia siguiente, cuando nuevamente se produjo una serie de choques en Port ILouis,
estos hombres y unos 700 policias locales se dedicaron a perseguir y dispersar muche-
dumbres amotinadas las cuales, segin se decfa, eran cada vez wds dificiles de conte-
rer. ILa llegada de la fragata HMS Euryalus permitidé la utilizacién inmediata de
helicépteros de la Marina para ayudar a localizar 1los puntos de agitacidn. \
29. El 25 de enero las tropas britdnicas unidas a las fuerzas locales de seguridad
consiguieron por primera vez dominar la situacién. Aislaron el sector predominan-
temente musulmédn de la capital, y realizaron un registro domiciliario que reveld 1le
eXistencia de multitud de armas de fabricacidén casera y una fébrica de bombas incer-
diarias. Ia policfa organizé también una redada y detuvo a varios centenares de
personas., Despuds de estos acontecimientos volvieron a abrirse la mayoria de los
establecimientos y nsgocios.

30. EL mismo dfa, el destructor britdnico HMS Cambrian 1legé a Rodrigues y dejé
tropas en tierra para que ayudasen a restablecer el orden después de los motines del
23 de enero. Una vez que las tropas ayudaron a la policfa local a detener a seis de

10s supuestos cabecillas de los motines, se informé que la situacién estaba en calma.

Jeen .
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Se dijo que la raiz de los disturbios fue un malentendido acerca de la distribucidn
de alimentos para socorrer a las victimas de los dos ciclones habidos en las dos
semanas anteriores, R ‘

31. Ia policfa local y las tropas britédnicas pudieron poner fin a los choques entre
las comunidades musulmana y créole de Port Iouis mediante repetidos registros en

las zonas de los disturbios, pero los actos de violencia en pequefia escala continua-
ron hasta el 29 de enero. Ia noche siguiente el Gobierno impuso un ﬁoque de queda
desde las 19 hasta las 5 horas en la capital y en dos zonas adyacentes, 10 que puso
fin de manera inmediata a la violencia entre las dos comunidades.

32. El balance oficial de los disturbios en la Isla Mauricio‘fue de 24 muertos por
los amotinados, unos 100 heridos y mds de 330 detenidos, 1Ia violencia y el temor
hizo que unas 4.000 personas de estas dos comunidades abandonaran sus hogares para
buscar refugio en otras partes.

33. Se informé que el Primer Ministro declaré que los choques comunales, a pesar de
su gravedad, no fueron un estallido de cardcter politico. Aungue no compartia el
punto de vista del Sr. C.Ge Duval, un créole dirigente del PMSD, acerca de la presen-
cia de tropas britdnicas en Mauricio, Sir Seenoosagur dijo que estas tropas proba-
blemente permanecerfan en el Territorio hasta el 12 de marzo, fecha de su indepen-
dencia. Antes de esa fecha se concertaria un acuerdo de defensa con el Gobierno del
Reino Unido. En virtud de este acuerdo el Primer Ministro podria optar por solicitar
asistencia militar britédnica si su Gobierno lo juzgase necesaric. Pusgo de relieve
-que nada de anormal tenfa la permanencia de tropas britdnicas en un pais durante la
proclamacidén de independencia y después de ella.

34, gegin los informes, Sir Seencosagur habria expresado que é1 rendfa tributo al
Sr. Duval como patriota, pero que el PMSD "se habia hecho indecible dafioc a si mismo
con sus actos". Dijo también que el Sr. Abdul Razack Muhammad, dirigente del Muslim

Committee of Action (MCA) y Ministro de la Vivienda, a comsecuencia de los disturbios

se habfa convertido en el jefe indiscutido de todos los musulmanes, afiadiendo sin
embargo que no tenia conocimiento de que el PMSD estuviese organizando ningin complot
subversivo, como alegaban 10s musulwanes. ‘

35. Al contestar a las acusaciones del MCA de que €1 habfa ignorado, sin investi-
.gar las denuncias de contrabando de armas realizado por el PMSD en la Isla Mauricio
¥y sus alrededores, se informé que el Gobernador dijo: "toda denuncia sobre intro-

duccidn clandestina de armas ha sido investigada sin que se haya encontrado nada".

Joer
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Relaciones Exteriores

36. Al observar que Mauricié seria independiente en 1968, el Departamento de Estado
de los Esgtados Unidos anuncié el 26 de octubre de 1967 que se proponfa abrir nueva-
mente un Consulado en Port Louls, por primera vez desde el siglo XIX.

57. El mismo mes, durante una visita a Parf{s, el Primer Ministro de la Isla Mauricio
dijo que su pais deseaba cooperar con Francia, especialmente en los terrenos cultural
¥ econdmico; que deseaba concertar acuerdos entre los dos paises, establecer rela-
ciones mds estrechas con Madagascar y la isla de la Reunidn y entrar a formar parte
de la Comunidad Econdmica Europea (CEE).

38. Segun un artfculo aparecido en el periddico francés Le Monde, el Gobierno de

la Isla Mauricio tenia el propdsito de fortalecer los lazos culturales, econdmicos

e histdricos con Francia, manteniendo al mismo tiempo relaciones estrechas con el
Reino Unido e India. ©Se habfa expresado el punto de vista de que la Isla Mauricio,
Madagascar y la isla de la Reunidn podrian crear una zona de cooperacidn cultural

y econdmica mds estrecha mediante el establecimiento de un mercado comdn. E1
Gobierno francés no se opondria a semejante plan, siempre que no. repercutiera sobre
la condicidén de departamento francés de la isla de la Reunidn. Continuaba el articulo
diciendo que a la sazdn sdlo Madagascar oponia todavia reservas. Con la asistencia
efectiva de Francia, se podrfa incluir a la Isla Mauricio y a la isla de la Reunidn
a armonizar su desarrollo en las esferas cultural, comercial e industrial. El
Gobierno de la Isla Mauricio estaba aparentemente dispuesto a contraer ciertos
compromisos al respecto a cambio de ayuda financiera.y de una reorganizacidn de los
sistemas econdmicos de ambas islas. En cuanto a la entrada de la Isla Mauricio

en la Comunidad, se decia que el Gobierno francés no habia dado promesa alguna de
apoyo al Primer Ministro de la Isla Mauricio. 'También se informaba que el Territorio
estaria representadc en Parfs en noviembre de 1967 por un Cdénsul de origeﬁ francés,
quien se convertirfarenxel primer embajador de la Isla Mauricio en Francia cuando
aquel pais lograra la independencia.

39. La Comunidad Econdmica del Africa Oriental, comstituida por Kenia, la Repiblica
Unida de Tanzania y Uganda ya se habia inaugurado elrl? de dicienbre de 1967 en
Arusha, Tanzanla. En la ceremonia de lnauguracidn a la que asistieron Jefes de
Estado y representantes de ocho paises vecinos, Etiopfa, Somalia y Zambia solici-
taron ser admitidos como miembros. Se espera que la Isla Mauriecio pase a ser

miembro de esta Comunidad cuando reciba la independencisa. /
’ v//' LR IR 4
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LO. Sobre la base de una serie de estudios preparados por lé/Comisién Eeondmica
para Africa (CEPA) de las Naciones Unidas, el Acuerdo del Africa Oriental estipula
un arancel externo comin y, eventualmente, el libre comercio dentro de la comunidad.
También dispone la continuacidn y ampliacidn de los acuerdos existentes sobre admi-
nistracidén de ciertos servicios gubernamentales en Kenia, la Repdblica Unida de 4
Tanzania y Uganda. La principal caracteristica nueva del Acuerdo es la creacidn

de un Banco de Desarrollo Industrial.

L41. Del 13 al 15 de diciembre de 1967 el Primer Ministro de la Isla Mauricio celebrd
conversaciones en un ambiente de cordialidad con los dirigentes indios en Nueva Delhi
acerca de un mayor fortalecimiento de las relaciones econdmicas, sociales y culturales
entre ambos paises. EL Primer Ministro sugirid que una delegacidn india visitase

la Isla Mauricio y estudiase los mercados para productos indios y las posibilidades
de organizar empresas industriales conjuntas. También puso de relieve la necesidad
de un servicio directo de transporte maritimo entre la India y la Isla Mauricio.

42, Al hablar a periodistas en el Club de Prensa de la India el 15 de diciembre

de 1967, Sir Seencosagur dijo que la India habfa aportado un 67% de la poblacidn

de la Isla Mauricio y Francia un 30%. Como Francia, la Indla tenfa una gran respon-
sabilidad para con la Isla Mauricio. La India ya concedia mucha asistencia técnica
a Mauriclo y ofrecia becas para estudiantes de la Isla. Invitd a los industriales
indios a montar industrias en su pais. Aludiendo a la prdéxima aparicidn de Mauricio
como nacidn independiente, dijo que su pais permaneceria en el CommonwealthAy haria

lo. posible por garantizar libertad para todos, asi como ilgualdad y amistad.

C. Corndiciones econdmicas

Generalidades

43. El1 azdcar es el principal soporte de la economia de la Isla Mauricic. En 1966,
del total de 227.000 acres de tierras en cultivo, 216.000 estaban dedicados a la
cafla de azdcar. EL resto de la tierra cultivada se dedicaba al té€, (7.100 acres);
tabaco (1.300 acres); fibra de aloe (900 acres); y productos alimenticios, verduras
y frutas, sin contar los cultivos intercalares en los campos de cafla de azicar
(1.700 acres).
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\ kL. Durante el afio se registrd un ligero descenso en el producto nacional bruto,
‘el cual se calculd en 784 millones de rupiass/ o sea, 15 millones de rupias menos
que el afio precedente. El Gobierno atribuyd este descenso a que durante este
periodo la produccidn de azdcar del Territorio bajd de 664.000 a 562.000 toneladas,
mientras que el precio medio del azdcar bajé de 21,5 a 17,9 libras esterlinas por
tonelada. .
45. Ta mayor parte del azicar que se produce en la Isla Mauricio se vende con
arreglo al Acuerdo Azucarerc del Commonwealth, vigente hasta fines de 1974. Segin
este Acuerdo, la Isla Mauricio exporta al Reino Unido una cuota (380.000 toneladas
al afio) a un precilo negociado (47 libras y 10 chelines por tonelads en 1966-1968).
Adenmds, la Isla Mauricio puede exportar cada afio una cuota suplementaria a mercados
preferenciales del Commonwealth (de hecho, al Reino Unido y Canadd), recibiendo
por esta cantidad el precio mundial mds el valor de los aranceles de preferencia

- que rigen en estos mercados preferenciales. Estas dos cuotas asignan a la Isla

_Mauricio un total de 470.000 toneladas anuales. El Gobierno esperaba que en 1967
la produccidn de azudcar llegaria a las 650.000 toneladas y confiaba en que los
miembros de la Comunidad Econdmica Europea le ayudarian a colocar la parte de la
produccidn de azudcar que debe ser vendida a pafses no pertenecientes al Commonwealth.
46. En 1966 el comercio exterior total del Territorio fue de unos 671 millones
de rupias, lo que supone un descenso de los 681 millones de rupias del afio precedente.
Las importaciones, incluidas las de articulos alimenticios necesarios para suplir
la propia produccidn del Territorio, se valoraron en 367 millones de rupias en 1965
y en 333 millones de rupias en 1966, contra exportaciones que alcanzaron totales
de 313 y 338 millones de rupias respectivamente. En 1966, la balanza de comercio
visible del Territorio dio un saldo favorable de mds de 4 millones de rupias. Del

. _total de sus importaciones, el 63,6% procedid de paises ajenos al Commonwealth,
;i 25,7% del Reino Unido y el 12,7% de otros paises del Commonwealth. De las ekpor-
taciones del Tsfritorio, el 80,1% fueron enviadas al Reino Unido, el 10,0% a otros

paises del/Commoﬁﬁealth y el 9,9% a paises ajenos al Commonwealth.

/

/

e/ QQA rupia de la Isla Mauricio equivale a 10 centavos de délar de los Estados
~ Unidos.

/...
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L7. Durante los afios recientes, el desarrollo econdmico de Mauricio ha quedado

por debajo de sus necesidades. ILa industria azucarera no ha podido ofrecer empleo

a gran parte del aumento en el total de la fuerza de trabajo. Aun cuando el Gobierno
sigue fomentando la expansidn de la agricultura, en 1963 declard que la solucidn

de los problemas econdmicos de la Isla Mauricio estribaba principalmente en una
industrializacidn mds extensiva. Entre los afios 1963 y 1967 se introdujeron unas

50 industrias nuevas secundarias en escala relativamente pequefla. Entre las esta-
blecidas en 1967, figuraban una fdbrica para elaboracidn del té€ comstruida por la

Tea Manufacture {Sugar Millers) Ltd. a un costo de 2.500.000 rupias y una moderna

planta capaz de producir 1.200 toneladas de electrodos por afio. EL deseﬁpleo
continda en aumento a pesar de los esfuerzos del Gobierno por crear industrias que

requieran gran densidad de mano de obra (véase pdrr. 66 infra).

Politica econdmica actual

48. FEn un discurso pronunciado ante la Asamblea Legislativa el 22 de aéosto de 1967,
el Gobernador declard que en vista de la gravedad del problema del desempleo, el \
Gobierno seguiria dando prioridad al desarrollo econdmico y a la creacidn de mds
oportunidades de trabajo y que continuaria ofreciendo toda clase de apoyo y coope-
racidn al sector privado de la economia. Habiendo desaparecido la incertidumbre
sobre el porvenir constitucional de la Isla Mauricio, el Gobierno confiaba en gue
aumentaria el ritmo de las inversiones locales y extranjeras en el Territorio y en
que el sector privado contribuiria al esfuerzo nacional concertado en la plena
medida que le corresponde.

49, Se formularon propuestas para estudiar los incentivos y los mecanismos para
facilitar y promover el desarrollo industrial y para establecer un centro para el
fomento de la industria con asistencia de la Organizacidn de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI). El Gobiernoc complementaria la proteccidn
fiscal mediante restricciones cuantitativas de las importaciones, cuando ello fuera
necesario para mantener o estimular la produccidn local de articulos de consumo ©
de bienes de capital. Se adoptarian medidas para crear una éutoridad.portuaria en
Port Louis con objeto de coordinar el desarrollo del puerto y de la industria.

50. Se seguiria dedicando especial atencidn a la agricultura, tanto como medio de
facilitar empleos como para reemplazar las importaciones de alimentos. Se reorga-

nizarfan y reforzarian los servicios agricolas del Gobierno para ponerlos en mejores

[ees
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condiciones de.planear ¥ ejecutar el desarrollo agricola, incluso el asentamiento
agricola, al cual se ha fijado un objetivo de 10.COO0 acres que proporcionardn medios
de,vida a 5.000 familias. Se adoptarian medidas para estimular mds la diversifi-
cacidn de la agricultura (incluso el cultivo de arroz y legumbres) y la difusidn
del movimiento cooperativo.

51. El Gobierno apreciaba el aporte que la emigracidén puede hacer para combatir el
desempleo, aunque a veces se exageraba su importancia. También seguirfa buscando
enérgicamente oportunidades para los que pudieran y desearan trabajar en el extran-
Jero. Considerando que el mantenimiento del nivel de vida no podria conseguirse
sin un control efectivo del crecimiento de 1a poblacidn, el Gobierno seguiria conce-
diendc el mdximo estimulo a la planificacidn de la familia. ILa asistencia financiera
y técnica procedente de fuentes internacionales, tanto la ya conseguida como la que
se estaba negociando, permitiria que los organismos voluntarios dedicados a esta
labor ampliaran e intensificaran sus actividades. Finalmente, existfa el propdsito
de examinar y reforzar los servicios para la juventud dependientes del Ministerio
de Educacidn con objeto de preparar a los jévenes de la Isla Mauricio para una

part;cipacién plena y activa en el desarrollo econdmico y social del Territorio.

Conversaciones financieras

52. Durante su visita a Londres en octubre de 1967, la delegacidn de la Isla Mauricio
celebré conversaciones con el Gobierno del Reino Unido sobre la cuestidn de asistencia
financiera al Territorioc.

53. Los representantes de la Isla Mauricio declararon que debido a ciertas razones
econdmicas derivadas del rdpido crecimiento demogrdfico en el Territorio, principal
razdn del intenso desempleo, su Gobierno encararia un déficit tanto en el presupuesto
de inversiones de capital como en el presupuesto ordinario correspondientes al
ejercicio de 1967-1968. Ya se habifan adoptado medidas encaminadas a reducir el
déficit; se tenia el propdsito de equilibrar el presupuesto ordinario para el
ejercicio de 19€8-1969 y se indicd el cardcter de las medidas ulteriores que el
Gobierno se proponia adoptar a tal fin. También se habia acordado introducir las~
necesarias limitaciones en el presupuesto de capital. Habrfa, sin embargo, un déficit
residual inevitable, para absorber el cual los representantes solicitaron ayuda

adicional al Gobierno del Reinc Unido.
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54. Sobre esta base, la delegacidn del Reino Unido convino en recomendar al
Parlamento que aprobara la adjudicacidn de ayuda adicional al Gobierno de la Isla
Mauricio para el ejercicio econdmico de 1967-68 del Territorio. También se acordd
que se celebrarian nuevas conversaciones entre los dos Gobiernos a principios de
1968, en fecha mutuamente conveniente, sobre el tema de la ayuda britdnica a la Isla
Mauricio para el ejercicio econdmico 1968-69.

55. En un mensaje radiado desde Londres el 30 de octubre de 1967, Sir Seenoogagur
Ramgoolam dijo entre otras cosas que por primera vez en su histofia ge habia visto
cbligada la Isla Mauricio a solicitar al Gobierno del Reino Unido ayuda para equi--
librar su presupuesto. ¥n Tondres las onversaciones habian sido cordiales y el
Gobierno de ese pais habia mostrado discernimiento y comprensidn al facilitar al
Territorio ayuda y empréstitos por un total de 57 millones de rupias (4.300.000 libras
esterlinas) para el ejercicio econdmico en curso. Una condicidn previa para el .
ofrecimiento de esta ayuda era que el Gobierno de la Isla Mauricio introduciria
algunas medidas de austeridad en su politica presupuestaria. '

56. Al contestar a una pregunta que se le dirigid en la Cdmara de los Comunes del
Reino Unido el 1° de noviembre, el Secretario de Estado para Asuntos del Commonwealth
seflald los puntos contenidos en el comunicado de 28 de octubre referentes a las
conversaciones financieras recientemente celebradas con el Gobierno de la Isla
Mauricio. Dijo también que, con arreglo a estas conversaciones, su Gobierno habia
convenido en conceder una ayuda adicional de 2.800.000 libras esterlinas, con lo

que ascendfa a 4.300.000 libras esterlinas la cantidad destinada a absorber el

déficit residual del ejercicio econdmico 1967-68 de la Isla Mauricio.

Hacienda pdblica

57. En un discurso pronunciado el 1L de noviembre de 1967 ante la Asamblea Legis-
lativa, Sir Seenoosagur Ramgoolam declard que en el ejercicio econdmico de 1967-1968
se esperaba que los gastos ordinarios ascendieran a 234.800.000 rupias, cantidad

que inclufa la cifra de 215.500.000 rupias aprobada anteriormente por la Asambles.
Los ingresos ordinarios,~sin contar la’ayuda del Reino Unido para el presupuesto y
las nuevas medidas fiscales propuestas por el Gobierno, ascenderfan a 20k4.600.000
rupias, quedando un déficit de 30.200.000 rupias. Parte de este déficit (17 millones
de rupias) serla absorbido por una subvencidn del Reino Unido y el resto elevando

los impuestos ¥ reduciendo los gastos del Gobierno.

/...
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58.” Las medidas fiscales4propuestas eran: 1) la elevacidn de los derechos de
iméortacién de la gasolina para motores, gasoll y otros tipos de combustibles deri-
vados del petrdleo y cdpsulas; 2) recargo del 5% sobre las mercanclas importadas;

5) impuesto adicional del 5% sobre las utilidades no distribuidas de las compafifas;
h) recargo adicional del 5% de todos los derechos, honorarios y gravdmenes pagaderos
por servicios gubernamentales de cualquier tipo; 5) suspensidn de la concesidn de
licencias en el extranjero; 6) aplazamiento de los nombramientos para ocupar ciertos
puestos; y 7) restricciones en gastos administrativos tales como los créditos
parlamentarios y ministeriales. )

59. Bir Seenoosagur pidid también a la Asamblea Legislativa que modificase el
presupuesto de capital para 1967-1968. Recordd que el 30 de mayo de 1967 la
Asamblea habfa aprobado un presupuesto de capital que pasaba de los 85 millones de
rupias. Teniendo en cuenta las sumas no gastadas en 1966-1967, para el ejercicio

de 1967-1968 se habia aprobado mds de 92 millones de rupias (lo que representa un
aumento de 37 millones de rupias respecto del ejercicio econdmico anterior). Se
calculaba entonces que los gastos efectivos del ejercicio econdmico en curso ascen-
derian a unos 57 millones de rupias. El Gobierno del Reino Unido, después de aceptar
esta cifra, habfa convenido en facilitar a la Isla Mauricio subvenciones por valor
de 20 millones de rupias, mds otros 20 millones de rupias como empréstitos.

Sir Seenoosagur sefiald que, incluso con esta reduccidn, el presupuesto de gastos
superaba en cerca de 3 millones de rupias la cantidad efectivamente desembolsada

en el ejercicio econdmico precedente, lo que representaba un aumento del 5%. Por

lo tanto el Gobierno estaba aumentando sus inversiones en el porvenir de la Isla
Mauricio, a pesar de las dificultades del momento.

60. Bir Seenoosagur dijo que al reducirse el presupuesto de capital, quedaba modi-
ficada la lista de prioridades del programa de desarrollo para 1966-1970. E1 Gobierno
se proponia seguir haciendo grandes desembolsos en proyectos tales como el desarrollo
agricola de Rodrigues (la principal dependencia de Isla Mauricio), el desarrollo

de las plantaciones de té, los préstamos a industrias manufactureras y la infra-
estructura industrial, tal como aprovisionamiento de agua, alcantarillado e instala-
ciones portuarias. Habida cuenta del tiempo ya transcurrido, el Gobierno decidid dar
por terminado a fines de marzo de 1968 el programa de viviendas para damnificados por
los ciclones, instituido por la Autoridad Central de la Vivienda, y reemplazarlo por

/e

un nuevo programa piblico de viviendas.
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61. Al describir la situacidn financiera del Territorio, Sir Seencosagur dijo que
los ingresos y gastos ordinarios correspondientes al ejercicio 1966-1967 se eievaban
a 199.200.000 y 220,9C0.CNO ruplas respectivamente, con un déficit resultante de
21.700.QOO rupias; los fondos de reserva del Gobierno estaban completamente agotados.
El déficit se debfa a dos factores principales: la disminucidn en los ingresos
nacionales después de un periodo de progreso largo e ininterrumpido - disminucidn
causada primordialmente por ingresos de exportacidn desfavorables, debidos a su vez
a dque una menor zafra azucarera se veudid a un precio medio menor del que podria
haberse esperado - y la pesada carga del desempleo, que recala inevitablemente por
mucho que el Gobierno se esforzara por mitigarla, como responsabilidad de familia
sobre gran parte de la comunidad, dejdndole asi un margen mds reducido con el que
sdlo puede costear las necesidades mds elementales.

62. Sir Seencosagur crefa que, con la evolucidén favorable de los ingresos nacionales,
era razonable esperar una mayor recuperacidén de los ingresos, y también que era
preciso encontrar una sqlucién para el problema del desempleo. Considerd necesario
desarrollar y fortalgcer?}a economia del Territorio contra las repercusiones de la -
presidn demogréfica‘y tambi&n para equilibrar el presupuesto ordinario. Asimismo
considerd esencial ia austeridad ¥y que debia ser aceptada como sacrificio nacional
con objeto de restablecer la prosperidad. Aunque confiaba en que los recursos del
Territorio le permitirian superar sus dificultades econdmicas con relativa rapidgz,
no esperaba que el periodo de austeridad fuese breve y afirmé que las propuestas

de medidas fiscales antes aludidas eran provisionales. El Gobiernb estaba estudiando
la modificacidn de su sistema financiero. No obstante, si lo exigieran las circuns-
tancias, antes de terminar el ejercicio econdmico corriente se adoptarian nuevag .- -- —
medidas. Por muy justificada que sea ia causa o imperiosa la necesidad para el

bien pdblico, era de temer que la creacidn de nuevos impuestos y la reduccidn de
privilegios influirian en la poblacidn pero no conquistarfan su amistad. Opind sin
embargo que una tributacidn total de poco mds del 20% del ingreso nacional no era
elevada en manera alguna sl la Jjusticia social habia de tener significado y si se
deseaba aplicar el principio del mdximo beneficio pdbliéo.

63. TFinalmente, Sir Seenoosagur dio seguridades de que la politica del Gobierno
permanecié firme en su deseo de estimular el espiritu de empresa y de desarrollar

la industria local para poder utilizar plenamente los recursos del pé{s.

/...
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Moneda y Bancos

6h. En septiembre de 1966 se aprobd la Bank of Mauritius Ordinance con objeto de

crear un Banco central en el Territorio. Las finalidades del Banco son salvaguardar
la moneda interna y externa de la Isla Mauricio y su convertibilidad internacional
y "encauzar su politica hacia la realizacidn de condiciones monetarias que permitan
fortalecer el sistema financiera e intensificar la actividad econdmica y la prospe-
ridad general de la Isla Mauricio".

65. F1l 18 de noviembre de 1967, el Reino Unido anuncid la devaluacidén de la libra
esterlina en 14,3%. Como el efecto inmediato en la Isla Mauricio habria sido
reducir en el mismo porcentaje el valor de la ayuda financiera procedente del Reino
Unido, toda vez que la ayuda se daba en libras, la rupia de la Isla Mauricio fue
devaluada con efectividad al 21 de noviembre para ajustarla al nuevo valor de la

libra del Reino Unido.

D. Condiciones sociales

Fuerza de Trabajo

66. En los dltimos afios, la economfa no se ha expandido con la suficiente rapidez
como para proporcionar empleo a todos los que han ingresado en la fuerza de trabajo.
E1 ndmero de personas registradas como desempleadas se elevd de 13.L4L a mediados
de 1965 a 15.002 a mediados de 1966. En agosto de 1967 se informd que el total de
desempleados era de 50.000, o sea mds del 15% de la fuerza de trabajo. Durante
este periodo hubo trabajadores ocupados en obras de socorro, sostenidas con objeto
de dar trabajo cuastro dias a la semana a personas desempleadas. Los trabaJjadores
empleados por el Gobierno en obras de socorro llegaban a cerca de 50.000 en
diciembre de 1967, lo que suponia un aumento de mds de l0.000‘resﬁecto al afio
precedente. Como medida de economia, a principice de octubre de 1967 fueron despe-
didos l0.0éO de estos trabajadores. Su despido provocS desdrdenes en Port Louis

¥y Curepipe, las dos ciudades principales del Territorio. E1 Gobierno nombrd segui-
damente un comité para que estudiara toda la cuestidn del desempleo y de las obras
emprendidas para aliviar el desempleo.

67. Conforme observd anteriormente el Comité Especial (A/6700/Add.8 capftulo XIV),
el 28 de abril de 1966 el Cobierno publicS el primero de sus estudios semestrales

sobre el empleo y las ganancias en las grandes empresas. EL 29 de septiembre publicd

’ [eo.
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su segundo estudioij. La finalidad principal perseguida en esog estudios no es
determinar las cifras de eupleo total sino mds bien proporcionar una serie cqntinua
de datosicomparables que muestren cambios habidos en el empleo de un afio a otro, de
una parte del afio a otra y entre los diversos sectores econdmicos.

68. FEl segundo estudio abarcaba 898 empresas (896 en abril de 1966), que empleaban
© a 124,479 trabajadores (119.268 en abril de 1966), de ellos 35.129 retribuidos por

. mes, y 89.83L retribuidos por dia. Las>cifras de empleb distribuidas por grupos
principales de la industria (déndose entre paréntesis las respectivas cifras corres-
pondientes a abril de 1966) son las siguientes: agricultura, 56.647, de ellos
53.493 empleados por la industria azucarera (55.212, de ellos 51.868 empleados por
la industria azucarera); manufacturas, 7.031 (6.850); construccidn, 2.4h2 (2.727);
explotazidn de minas y canteras, 157 (159); electricidad, 1.319 (1.311); comercio,
3.100 (2.961); transportes, almacenamiento y comunicaciones, %.955 (4.102); servi-
cios, 48.728 (45.849); y varios, 100 (87).

69. Entre abril y septiembre de 1966 se registrd un aumento en las retribuciones
medias mensuales de todos los trabajadores abarcados por los estudioe, con éxcepcién
de los trabajadores de transportes, almacenamiento y comunicaciones, cuyos sueidos
medios mensuales disminuyeron en 84 rupias. Durante el mismo perfodo, aumentaron
las retribuciones diarias medias de los trabajadores en ocupaciones tales como
agricultura, construccidn, electricidad, comercio, y transportes, almacenamiento

y comunicaciones. Las retribuciones de los trabajadores en otras industrias, tales
como la explotacidn de minas y canteras, manufacturas y servicies, acusaron una
disminucidén y las de trabajadores de actividades varias permanecieron prdcticamente
sin cambios.

T70. A fines de 1965 habia 95 sindicatos que comprendiaﬁ L7 asociaciones de empleados
en empresss privadas, 32 asociaciones de funcionarios piblicos y 16 de empleadores.
El mimero total de miembros registrados era de 46.520, de los cuales 43.284 eran
miembros regulares. Esta dltima cifra comprendia: empleadores, 417; funcionarios

pﬁblicos, 5.517 y empleados 37.350. E1 Ministerio de Trabajo informd=/ que entre.

2/ Isla Mauricio: A Survey of Employment and Earnings in large Establishments
(No. 2), 29 de septiembre de 1966 (en inglés solamente).

5/ Isla Mauricio: Report of the Ministry of Labour (Registry of Associations
Branch) for the Period, 1 January 1065 to 30 June 1966 (No. 1k de 1967) (en
inglés solamente). /...
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el 1. de enero de 1965 y el 30 de junio de 1966 se registraron oficialmente once
sindicatos laborales. Hube diez conflictos laborales en que intervinieron 2.97hk
traajadores y que produjeron la pérdida de 3.514 dfas-hombre. ILa causa principal

de los mismos fue la falta de satisfaccidn con las condiciones de empleo.

Sanidad

7l. Hay tres sistemas de servicios médicos en la Isla Mauricio; de ellos el principal
es el sistema oficlai que corre a cargo del Ministerio de Sanidad. Las empresas
azucareras facilitan servicios médicos a empleados, conforme al Reglamento del
TrabaJjo; al propio tiempo, los servicios de asistencia maternoinfantil son suminis-
trados en parte por el Gobierno ¥y en parte por la Sociedad de Proteccidn Materno-
infantil y el Fondo de Asistencia Laboral de la Industria Azucarera.

72. Ultimamente se han operado algunos importantes cambios en dichos sistemas. Los
gastos oficiales en servicios médicos y sanitarios durante el ejercicio financiero
de 1965-1966 fueron de 20.700.000 rupias (cifra que representa un incremento de

1 milldén de rupias sobre el afio anterior), o sea cerca del 9,8% de los gastos
'fotales del Territorio. En 1966 habia 39 centros de asistencia maternoinfantil y
asistencia social, lo que represents una disminucidn de uno en comparacidn con el
afio anterior. El ndmero de camas disponibles para pacientes hospitalizados en el
Territorio aumentd en 55 pasando a 3.394 y el numero de camas en hospitales generales
‘aumentd en 42 para pasar a 2.118, cifra que representa proporcionalmente una cama
‘de hospital general por cada 362 personas. Habfa 130 médicos empleados por el
Gobierno y 84 médicos dedicados al ejercicio privado de la profesidn (en comparacidn
con 137 y T4 respectivamente en el afio precedente). Habfa, pues, un médico por

cada 3.592 personas.

73. El 7 de noviembre de 1966, como consecuencia de su formulacidn de planes deta-
llados de planificacidn de la familia, el Ministerio de Sanidad inicidé una campaila
que abarcd todo el Territorio. Al finalizar el afio habia en el Territorio 124
clinicas dedicadas a la planificacidn de la familia. En marzo de 1967, con ayuda

del Oxford Committee for Famine Relief (OXFAM), fue nombrado en el Ministerio un

oficial de enlace con la misidn de coordinar la ayuda recihida del exterlor y actuar
de intermediario entre el Ministerio y las organizaciones voluntarias interesadas.

En diciembre de 1967, el Primer Ministro de la Isla Mauricio declard que la tasa

[oos
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anual de aumento de la poblacidn llegd a alcanzar un 3,4% y que en aguel momento

g8racias a la planificacidn de la familia habfa descendido a172,6%.

E. Situacidn de la ensefianzsa

T4. En 1966 la matricula en las escuelas primarias, secundarias, normales y de

formacidn profesional fue la siguiente:

Escuelas Matriculas Maestros
Ensefianza primaria 5&09/ 13%36.94 v/ 4.129
Ensefianza secundaria lh}s/ 34,788 1.520
Ensefianza normal lg/ 517 23
Formacidn profesional ' 3g/ 305 2l

g/ Incluidas 168 escuelas oficiales, 55 subvencionadas y 117 privadas.
b/ Representa mds del 88% de todos los nifios en edad escolar (5-6 a 11-12 afios ).
E/ Incluidas 4 escuelas oficiales, 13 subvencionadas y 126 privadas.

g/ Escuelas oficiales.

T75. Uno de los principales obJjetivos del Gobierno ha sido ampliar los servicios

de enseflanza primaria lo mds rdpidamente posible para poder atender a los nifios que
estén en edad de asistir a escuelas de enseflanza primaria. En 1966 el Gobierno
abrié 8 escuelas primarias nuevas, pero la escasez de espacio en las escuelas
primarias oficiales y subvencionadas siguid siendo aguda.

76. En un informe presentado a fines de 1965 y publicado el 23 de enero de 1967,

el Comité de Enseflanza Secundaria declard que cada vez se comprendia mejor la nece-
sidad de que las escuelas secundarias ofreciesen cursos de enseflanza comercial y
técnica, junto con la enseflanza mds amplia de humanidades. ZEntre las sugerencias -
més importantes hechas por el Comité figuraban las siguientes: g) debfa estimularse
a las actuales escuelas de enseflanza secundaria a crear planes de estudio ajenos

a las humanidades; b) las escuelas que estuviesen dispuestas a introducir en el
plan de estudios asignaturas como comercio, periodismo, ete., debian cerciorarse de
gue tenfan el equipo adecuado para ello; c) las escuelas de zonas rurales debfan
procurar infundir un matiz agricola a sus planes de estudios; d) las escuelas debian

imbuir en sus diseipulcos ideas prdcticas de servicio a la comunidad y conocimientos

/...
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de cdmo funciona la administracidn local y desarrollar en ellos el juicio prdctico,
asi como un sentido de la iniciativa y de la nacionalidad; y e) al discipulo de la \
escuela. secundaria se le debia formar de modo que pudiera seguir adquirﬁendo cono-
cimlentos y formarse una vida independiente.
T7. Otro de los problemas con que se ha tropezado ha sido lo poco adecuado de los
medioe para continuar la ensefianza. En 1966, mds de 1.300 estudiantes segufan
cursos en institutos de enseflanza superior en el extranjero.
78. Reconociendo plenamente la necesidad de acelerar ¢l desarrollo de la formacidn
profesional y la ensefianza técnica y de promover la ensefianza, en 1966 establecid
el Gobierno otros dos centros de formacidn profesional y concertd un acuerdo con
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) scbre la creacidn de
un Centro para la ensefianza de oficios industriales, con destino al cual el PNUD
ha autorizado un crédito de unos 4 millones de rupias. E1 16 de junioc de 1967, el
Gobierno inaugurd la Universidad de la Isla Mauricio, para la cual el Gobierno del
Reino Unido ha prometido inicialmente 5 millones de rupias con cargo al Fondo de
Desarrollo y Bienestar Colonial. Con tal motivo, el Vicerector, Dr. L.J. Hale,
declard que el objeto de la nueva Universidad era ofrecer cursos vitales para las
necesidades inmediatas del desarrollo econdmico del Territorio. La Universidad
seguiria ampliando sus actividades hasta el mdximo, especialmente en la esfera de
la investigacidn. Colaboraria con otrae instituciones ya existentes tales como los
diversos institutos de investigacidn, el Departamento de Agricultura, el Instituto
de la Isla Mauricio, las Autoridades de Planificacidn y el Centro para la enseflanza
de oficios industriales. EL Dr. Hale declard también que se sentia complacido por
los esfuerzos hasta entonces realizados por su personal docente (que contaba con
L7 profesores en 1966).
79. Los gastos del Gobierno pare la enseflanza durante el ejercicio econdmico
1965-1966 fueron en total de 30.300.000 rupias (lo cual representa un aumento de
1.400.000 rupias respecto al afio anterior), de las cuales 26.900.000 representan
.gastos ordinarios y 3.400.000 rupias representan gastos de capital. Los gastos de

ensefianza equivalieron al 12,6% de los gastos ordinarios del Territorio.

Jeon
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CAPITULO XIT

SEYCHELLES Y SANTA ELENA

I. CUESTIONES EXAMINADAS POR EL CCMITE ESPECIAL

1. En su 59%a. sesidn, celebrada el 1° de abril de 1968, el Comité Especial, al
aprobar el 347 informe del Grupo de Trabajo (A/AC.109/L.L5k/Rev.l), decidid, entre
otras cosas, examinar la cuestidn de las Seychelles y Santa Helena como tema sepa-

rado y remitirlo al Subcomité I para que éste lo estudiase e informase al respecto.

2. El Comité Especial examind este tema en su 6l6a. sesidn, celebrada el 2 de
Julio.
3. En el examen de este tema, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones

pertinentes de la resolucidn 2326 (XXII) de la Asamblea General, de 16 de septiembre
de 1967, asi como otras resoluciones de la /samblea General, en particular la
resolucidn 2357 (XXII), de 19 de diciembre de 1967, relativa a veintiséis
Territorios, entre ellos las Seychelles y Santa Helena, en el parrafo 7 de cuya
parte dispositiva la Asamblea General pide al Comité Especial "que continde pres-
tando especial atencidén a esos Territorios y que informe a la Asamblea General en
su vigésimo tercer periocdo de sesiones sobre la aplicacién de la presente
resolucidn".

L, Durante el examen de este tema, el Comité Especial tuvo a la vista un docu-
mento de trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo I de este capitulo),
con informacidén sobre las medidas anteriormente adoptadas por el Comité Especial y
por la Asamblea General, asl como sobre los Ultimos acontecimientos relacionados con
los Territorios.

5. En la 616a. sesidn, celebrada el 2 de julio, el Relator del Subcomité I, en

una declaracidén formulada ante el Comité Especial (A/AC.109/SR.616) presentd el
informe de ese Subcomité sobre las Seychelles y Santa Helens (véase el snexo II de
este capitulo).

6. El Comité Especial examind el informe en su 617a. sesidn, celebrada el 3 de
Julio. Los representantes de Australia, los Estados Unidos de América, el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Siria y la Unidn de Republicas

Socialistas Soviéticas, y el Presidente del Subcomité I (Sierra Leona), formularon

Joo:
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declaraciones sobre el informe (A/AC.109/SR.617). Los representantes de Australia,
los Estados Unidos y el Reino Unido reservaron la posicidn de sus respectivos
Gobiernos acerca de las conclusiones y recomendaciones contenidas en el informe

del Subcomité I sobre esos Territorios (A/AC.109/SR.617).

7. En lg misma sesidn, el Comité Especial aprobé las conclusiones y recomen-
daciones del Subcomité I sobre las Seychelles y Santa Helena, en el entendimiento

de que 1las reservas formuladas por algunos miembros sé consignarian en el acta de la
sesidn. Esas conclusicnes y recomendaciones figuran en la seccidén IT infra.

8. El 23 de julio se envid al Representante Permanente del Reino Unido ante las

Naciones Unidas el texto de las conclusiones y recomendaciones del Comité Especial,
para conocimiento de su Gobierno.
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ITI. DECISION DEL CCMITE ESPECIAL

Conclusiones y recomendaciones adoptadas por el Comité Especial en
su 617a. sesidn del 3 de julio de 1968

l) Fl Comité Especial observa que, conforme a las nuevas normas consti-
tucionales de las Seychelles, implantadas por la Potencia administradora, se ha
establecido un Consejo de Administracidn, formado por tres miembros ex officio,
cuatro miembros designados y ocho miembros elegidos. Considera que esta medida
es inadecuada para fomentar el proceso de descolonizacidn ya que los poderes
principales siguen todavia concentrados en manos del Gobernador y que el papel
del Consejo de Administracién se limita solamente al de consultor y asesor.

2) El Comité Especial deplora todas las medidas tomadas por la Potencia
administradors pars separar ciertas islas del Territorio de las Seychelles. Estas
medidas constituyen una violacién de la integridad territorial de las Seychelles,
que se agrava pordque la separacidn se propone servir a fines militares. E1 Comité
Especial reitera su conviceidn expresada previamente, de que todo plan del Reino
Unido y de los Estados Unidos de América para construir bases militares en el
llamado "Territorio Briténico del Océano Indico” amenaza con acrecentar la tirantez
en Africa y Asia.

3) El Comité Especigl advierte que hay razones militares, incompatibles con
las disposiciones de la resolucidén 151k (XV), tras el acuerdo entre el Reino Unido
y los Estados Unidos sobre el uso de partes del Territorio de Santa Elena.

4)  La explotacidn, por intereses extranjeros, de la economia de las
Seychelles y de los recursos naturales del Territorio, como la copra y la vainilla,
es perjudicial para los genuinos intereses de los habitantes. El Comité Especial
lamenta observar que, debido al predominio de esos intereses econdmicos extranjeros
sobre los intereses legitimos de toda la poblacidn, no se elimina sino que se
acentda la divergencia entre los terratenientes de origen europeo y la mayoria de
los habitantes sin tierras. |

5) El Comité Especial advierte con pesar que es todavia lento el progreso
de ambos Territorios en lo relativo a la enseflanza y sanidad pdblicas.

6) El Comité Especial:
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a) Pide a la Potencia administradora que respete el derecho de los pueblos
de las Seychelles y Santa Elena a la libre determinacidn y la independencia, de
conformidad con las disposiciones de la resolucién 151k (XV) de la Asamblea General;

D) Insta a la Potencia administradora a que no imponga a los Territorios un
estatuto politico que la poblacidén no acepte libremente;

c) Pide g la Potencia administradora que celebre elecciones libres en los
Territorios, scbre la base del sufragio universal, como medida preliminar al tras-
paso de los poderes a los drganos representativos surgidos de esas elecciones;

d) Reitera su decisidn de que toda accidén de la Potencia administradora
encaminada a establecer el llamado "Territorio Britdnico del Océano Indico", y
tode accidn de dicha Potencia, ya sea actuando por si sola o junto con otra
Potencia, encaminada a la construccidn de bases militares en ese lugar, son incom-
patibles con la Carta;

e) Insta a la Potencls administradora a gue respete la integridad terri-
torial de las Seychelles y a que desista de toda accién destinada a establecer
bases o instalaciones militares en el llamado "Territorio Britédnico del Océano
Indico", ya que dicha accidn dard lugar a un aumento de la tirantez en Africa y
Asia;

f) Pide a la Potencia administradora que fomente la justicia social en las
Seychelles y Santa Elena, y especialmente que reduzca la gran disparidad econdmica
entre ricos y pobres, terratenientes y obreros, y que acelere y generalice el
progreso de la ensefianza y de la sanidad;

g) Pide a la Potencia administradora que coopere con el Comité Especial para
hacer arreglos a fin de que una misidn de ese Comité visite los Territorios e
informe al Comité Especial sobre las conclusiones a que llegue;

h) Pide a la Potencia administradora que informe al Comité Especial, antes
de la apertura del vigésimo tercer periodo de sesiones de la Asamblea General,
acerca de la aplicacidén de las recomendaciones de la Asanmblea General y del Comité

Especial.
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ANEXO I*
ISLAS SEYCHELLES Y SANTA HELENA

Tocumento de trabajo preparado por la Secretarfa
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L. DECISIONES ADOPTADAS PREVIAMENTE PCR EL COMITE ESPECIAL
Y LA ASAMBLEA GENERAL

l. Los Territorios de las Islas Seychelles y Santa Helena vienen siendo estudiados
por el Comité Especial y la Asamblea General desde 1964. Ias conclusiones y reco-
mendaciones del Comit€ Especial acerca de estos Territorios figuran em su informe a la
Asamblea General en sus periodos de sesiones decimonoveno, vigésimo, vigésimo primero
y vigésimo segundoé/. Las decisiones de la Asamblea General sobre los dos Territorios
figuran en las resoluciones 2069 (XX) de 16 de diciembre de 1965, 2232 (XXI) de 20 de
diciembre de 1966 y 2357 (XXII) de 19 de diciembre de 1967.

2. FEn junio de 1967 el Comit€ Especial examind el informe del Subcomité I referente
a los dog Territorios y a la Isla Mauriciob/. E1l Comité Especial aprobé una resolu-
cidhg/ por la cual se aprobaba el informe del Subcomité y se corroboraban las conclu-
siones y recomendaciones en &l contenidas. En ellas se instaba a la Potencia admi-
nistradora a celebrar sin demora elecciones libres en los Territorios sobre la base
del sufragio universal de los adultos, y a £raspasar todos los poderes a los d&rganos
representativos elegidos por el pueblo. Instaba ademds a la Potencia administradora
a conceder/a los Territorios la condicidn politica gue sus pueblos eligieran libre-
mente y a abstenerse de adoptar cualesquier medidas incompatibles con la Carta de las
" Naciones Unidas y con la Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a los
uéafses vy pueblos'coloniales. Reafirmaba que el derecho a disponer de los recursos
naturales de los Territorios pertenecia solamente a los pueblos de €stos. Lamentaba
la desmembracidn de las Islas Seychelles, por parte de la Potencia administradora,
que violaba su integridad territorial contrariamente a lo dispuesto en las resolu-
ciones pertinentes de la Asamblea General y pedia a la Potencia administradora que
devolviera al Territorio las islas que fueron separadas de €l. Declaraba que el
establecimiento de instalaciones militares y cualesquier otras actividades militares
en el Territorio era una violacidn de la resolucidn 2232 (XXI) de la Asamblea General
y que constituifa una fuente de tirantez en Africa, Asia y el Oriente Medio y pedia a
la, Potencia administradora que desmantelase dichas instalaciones militares. Final-
mente pedia a la Potencla administradora que informase sobre la aplicacidn de la

resolucidn al Comité Especial.

g/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimonoveno perfb@o de sgsiones,
Anexos, anexo No. 8, (A/5800/Rev.1), capitulo XIV; ibid., vigé31mo periodo de
Sesiones, adicidn al tema 23 del programa (A/6000/Rev.1), capitulo XIII; ibid.,
vigésimo primer perfodo de sesiones. Anexos, adicidn al tema 23 del programa,
(A/63C0/Rev.1), capitulo XIV; A/67C0/Add.8, ¢apitulo XIV.

A/6700/Add .8, capitulo XIV, anexo.

Tbid., capitulo XIV, pirr. 194. : /o
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3. _ Por resolucidn 2357 (XXII) de 19 de diciembre de 1967, que se referia a 26
territorios, entre ellos, las Islas Seychelles y Santa Helena, la Asamblea General
aprobd los capitulos del informe del Comitd€ Especial concernientes a estos Terri-
torios; reafirmd el derecho inalienable de los pueblos de esos Territorios a la -
libre determinacidn y a la independeniia; pidid a la Potencia administradora que )
pusiera en prdctica sin demora las resoluciones pertinentes de la Asamblea General§
reiterd su declaracidn en el sentido de que todo intento encaminado a quebrantar
total o parcialmente la unidad nacional y la integridad territorial de los terri-
torios coloniales y a establecer bases e instalaciones militares en esos Territorios
era incompatible con los propdsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas
y con la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General; instd a la Potencia adminis-
tradora a que permitiera visitar los Territorios a las misiones de las Naciones
Unidas y a que les ofreciera toda su cooperacidén y asistencia; decidid que las
Naciones Unidas debfan prestar a los pueblos de esos Territorios toda la ayuda que
necesitasen en sus esfuerzos por decidir libremente su futura situacidn; y pidid

al Comité€ Especial que continuase prestando especial atencidn a esos Territorios y
que informase a la Asamblea General en su vigésimo tercer perfodo de sesiocnes sobre

la aplicacidn de esta resolucidn.
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II. INFORMACION SOBRE LOS TERRITORIOSQ/

k.. Ta informacidn bdsica sobre las Islas Seychelles y Santa Helena se encuentra
en el informe del Comit€ Especial ‘a la Asamblea General en su vigésimo segundo periodo
de sesiones (A/6700/Add.8, capitulo XIV). A continuacién se da informacidn

complementaria.

A. TISLAS SEYCHELLES

Generalidades

5. Desde el 8 de noviembre de 1965, fecha en que tres de sus islas - Aldabra,
Farquhar y Desroches - fueron incluidas en el "Territorio Britdnico del Ocdano
Indico", el Territorio de las islas Seychelles ha comprendido 89 islas, con unos

- 47.600 habitantes en junio de 1966. Segin la informacidn transmitida por el Reino

Unido, la poblacidn puede en general dividirse en dos niveles, uno mds alto, com-

puesto dn su mayor parte de terratenientes descendientes de europeos o principal-

mente europeos, y uno mds bajo, compuesto por descendientes casi siempre de africanos,
rque generalmente no poseen tierras. Hay en efecto una enorme distancia econdmica
entre los que tienen y los que no tienen. Ademds, el Territorio hace frente a un
continuo y rdpido crecimiento demogrdfico, problema gque sefiald el Comit€ Especial
en su inforre anterior.
6. E1 28 de febrero de 1967, la Sra. Judith Hart, Ministro de Estado para las

Relaciones del Commonwealth, al responder a una pregunta formulada en la Cdmara

de los Comunes del Reino Unido, declard que tenia pleno conocimiento de que la dis-
tancia y el aislamiento de las islas Seychelles, asi como la escasez de sus recursos
naturales hacfan particularmente diffcil su desarrollo y progreso. Sin embargo,
gracias a la ayuda financiera del Gobierno del Reino Unido mucho se habia hecho en
los dltimos afios para mejorar la situacidn del Territorio. La Sra. Hart estaba
resuelta a continuar este proceso tan rdpidamente como lo permitieran los recursos
del Cobierno. Al tener en mano todos los documentos disponibles sobre las necesi-
dades del Territorio, estimd que una comisidn especial encargada de ihquirir la

situacidn en las islas Seychelles no ayudaria en ninguna forma.

d/ Esta seccidn se ha preparado a base de: a) informacidn extraida por la Secre-
taris de obras publicadas; y b) informacidn transmitida por el Reino Unido de
Gran Bretaila e Irlanda del Norte en virtud del inciso e del Artfeulo 73, para el
afio terminado el 31 de diciembre de 1965.
| e
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Evolucidn politica y constitucional

T, La nueva Constitucidn, contenida en la Orden sobre las Islas Seychelles de

1967, prevé un Consejo de Administracidn, integrado por el Gobernador, en calidad

de su presidente, tres miembros ex officio (el Primer Secretario, el Procurador
General y el Secretario de Hacienda), ocho miembros elegidos por el sufragio uni-
versal de los adultos y cuatro miembros designados por el Gobernador. Siempre que
un miembro del Consejo, elegido o designado, esté incapacitado por enfermedad, esté
ausente de las Islas Seychelles, o por cualquier otra razdn para desempefiar sus »
funciones como miembro del Consejo, el Gobernador podrd nombrar como miembro provi-
sional del Consejo a una persona que relna las condiciones para sér miembro desig-
nado del Consejo. EL Gobernador estd facultado para dictar leyes en consulta con

el Consejo, y con el consentimiento de este ltimo, reservéhdose la Corona el derecho
~a desechar o denegar la sancidn.

8. En la formulacidn de normas y el ejercicio de sus poderes, el Gobernador actia
en general con el asesoramiento del Consejo. Pero podra desconocerlo si estima proce-
dente hacerlo. En tal caso, debe informar a un Secretarioc de Estado exponiendo las
razones de su decisidn, a menos que actde asi con el propdsito de: a) mantener y
garantizar la estabilidad financiera o econdmica de las Islas Seychelles; o b) haéer
cumplir una condicidn que el Reino Unido al conceder un subsidio financiero haya
impuesto al Goblerno de las Seychelles.

9. Se ha previsto la creacidn de un Comité de Hacienda y otros comités del Consejo
de Administracidn. EL Comité de Hacienda se compone del Secretario de Hacienda, del
presidente de cada uno de los demds comités del Consejo y un miembro no oficial de
éste, designado por el Gobernador, si asi lo decide. Cada uno de los demds comités
estd formado por un presidente escogido de entre los miembros elegidos del‘Consejo de
Administracidn, otros dos miembros no oficiales del Consejo, no mds de dos funciona-
rios pdblicos y no mds de dos miembros temporarios. FEl Gobernador tiene derecho a
nombrar gl presidente y a los demds miembros de cada uno de los comités arriba ﬁen-
cionados. Tiene derecho asimismo a encargar a un comité la administracidn de grupos
de departamentos designados por el mismo Gobernador. Ias funciones de un comité,
excepto las del Comité de Hacienda, excluyen aquellas que se relacionan con la defen-

sa, los asuntos exteriores, la seguridad interna, la policia y la administracidn

s
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piblica, asuntos sobre los cuales el CGobernador retiene su responsabilidad. Todo
comité es responsable ante el Consejo en el ejercicio de sue funciones y actda de
conformidad con la politica del Gobierno de Seychelles y ateniéndose a las direc-
tlvas que pueda darle el Gobernador.

10. ILa nueva Constitucidn también dispone el establecimiento de un comité consul-
tivo sobre la prerrogativa'de clemencia, un tribunal de apelacidn, o una Corte
Suprema y un sistema judicial integrado para las Islas Seychelles.

11l. El 12 de diciembre de 1967 se celebraron elecciones generales para nombrar s
los miembros del nuevo Consejo de Administracidn. Los principales contendientes
fueron el Seychelles Democratic Party (SDP) dirigido por el Sr. J.R. Mancham y el
Seychelles People's United Party (SPUP) dirigido por el Sr. F.A. Réne. E1 SDP
propugnaba la integracidn de las Islas Seychelles en el Reino Unido, mientras que,

el SPUP se inclinaba a favor de una asociacidn con el Reino Unido que llevara

finalmente a la independencia. ILos dos partidos diferian asimismo sobre el esta-
blecimiento de bases militares britdnicas y norteamericanas en el Territorio. De
los ocho escafios de miembros elegidos en el nuevo Consejo, el SDP gand cuatro y

el SPUP tres. El escafio restante correspondid a un candidato independiente.

12. El Consejo de Administracidn quedd constituido el 27 de diciembre de 1967,
fecha en la que todos los miembros elegidos y designados ocuparon su puesto corres-
pondiente. Dos dias mds tarde, el Gobernador anuncid el nombramiento de los
sefiores MH. Stevenson-Delhomme (independiente), F.A. Réne y J.R. Mancham como pre-
sidentes‘de los tres comités del Consejo (es decir, los Comités No. I a III),

respectivamente, cada uno de ellos con otros cuatro miembros (dos oficiales y dos

no oficiales).
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Acuerdo con los Estados Unidos N

15. Las notas del Ministro de Relaciones Exteriores del Reino Unido y del Embajador
de los Estados Unidos en Londres relativas a la utilizacidn de la isla de Mahé para
las instalaciones de seguimiento de satélites, telemetria y otros servicios conexos
constituye un acuerdo entre los dos paises que entrd en vigor el 30 de diciembre de
1966 cuando las partes firmaron y canjearon dichas notas. Segun el acuerdo que
figura en un Libro Banco (White Paper)g/ publicado el 25 de abril de 1967, el

Reino Unido ha indicado su voluntad de aceptar, previa consulta al Gobierno de las
Islas Seychelles, la solicitud del Gobierno de los Estados Unidos tendiente a esta-
blecer, hacer funcionar y mantener en la isla de Mahé instalaciones de seguimiento

de satélites y telemetria para el control orbital y la adquisicidn de datos relacio-

nados con diversos proyectos espaciales de los Estados Unidos, instalaciones para
la investigacidn meteoroldgica y sismoldgica, y servicios de comunicacidn para esos
proyectos e investigaciones. Por su parte, el Gobierno del Reino Unido ha indicado
que estd dispuesto a convenir los arreglos necesarios con el Gobierno de las

Islas Seychelles relativos al establecimiento, funcionamiento y conservacidn de
dichas instalaciones. El Gobierno de los Estados Unidos sufragard totalmente los
gastos de construccidn, instalacidn, equipo, funcionamiento y conservacidn de las
instalaciones. Hay cldusulas referentes a aspectos tales como la provisidn de
ubicaciones para poner en prdctica los propdsitos del acuerdo. De tiempo en

tiempo y segin lo requerido se podran concertar arreglos suplementarios entre las

autoridades competentes norteamericanas y britdnicas.

e/ Treaty Series No. 16 (1967): Exchange of Notes between the Government of
the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland and the Government
of the United States of America concerning the United States Tracking and
Telemetry Facilities in the Island of Mahé in the Seychelles, London,

30 December 1966, Cmnd. 3232, HMSO 1967.




i, 73

!

4. En cuanto a la duracidn del acuerdo, el Gobierno de los Estados Unidos declara
que espera seguir utilizando las instalaciones hasta el 31 de diciembre de 1988.

El ijobierno del Reino Unido conviene en permitir el funcionamiento de las instala-
cinnes de conformidad con las disposiciones precedentes hasta esa fecha y, después
de ess fecha,.a peticidn del Gobierno de los Estados Unidos, por un periodo adicio-
nal que puedan convenir ambog Gobiernos. EL acuerdo estipula asimismo que si antes
del 31 de diciembre de 1988 se produce un cambio en la situacidn susceptible de
modificar la necesidad del Gobierno de los Egtados Unidos de tener esas instala-
ciones, dicho éobierno tendrd derecho a dar por terminado el acuerdo, previa notifica-
cidn por escrito de su intencidn de hacerlo, enviada con 90 dfas de anticipacidn al
Cobierno del Reino Unido.

15. ILa estacidn de seguimiento de los Estados Unidos se ha establecido en Mahé

actuando como contratista de ella la Pan American World Airways.

Administracidn

16. Revisidn de sueldos de funcionarios publicos. EL 27 de septiembre de 1967, el

Gobernador anuncid que se habia llegado a un acuerdo con el Gobierno del Reino Unido
sobre una revisidn de los sueldos de los funcionarios publicos con efecto retroactivo
al 1% de mayo de 1966. Ia revisidn se aplicd a todos los funcionarios de gobierno,
excepto a los pertenecientes al personal no establecido, que ya habian recibido

un incremento de sueldos desde el 15 de mayo de 1966 o aquellos que habfan entrado
en la administracidn a los niveles de sueldos aumentados despu€s de esa fecha. Los
sueldos revisados asi como las condiciones del servicio serfan los recomendados por
Sir Richard Ramage (designado el 6 de diciembre de 1966 Comisionado de asuntos de
salarios en el Territorio), con ciertas modificaciones relativamente menores. Las

- pocas reclasificaciones que recomendd Sir Richard tendrian efecto a partir del 1° de
eneré de 1967.

/...
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17. Todos los beneficiarios segin el plan de revisidn, debian ejercer una opcidn,
decidiendo aceptar los nuevos sueldos y las nuevas condiciones del servicio, o

bien permanecer en sus puestos con los sueldos y condiciones existentes. En el
caso de los funcionarios que habian devuelto los formularios de opcién% se espe-
raba que los sueldos correspondientes g noviembre y meses sucesivos serfan pagados
conforme a las tasas revisadas. )

18. El Gobernador estimé justos y equitativos los términos de la revisidén. Pese

a los problemas econdémicos del Reino Unido, el complejo procedimiento gue entrafia
una revisidn general, y el aumento consecuente de los ccmpromisos del Gobierno del
Reino Unido en forma de subsidios de ayuda, habfan tomado mucho menos tiempo para
llegar a su fin que, en las dos revisiones anteriores. El Gobernador esperaba

que la combinacidén de la estructura revisada del servicio y la posibilidad de unirse
a una nuevs empresa econdmica atraeria a personal local bien calificado al servicio
del pais, mediante su participacién directa y su aprovechamiento de las oportuni-
dades de formacidn en el exterior.

19. Informe de Sir Richard Ramage. En su informe publicado a primeros de octubre

de 1667, Sir Richard Ramage, Ccmisionado de asuntos de salarios, declard que el
Ministerio para el Desarrollo de Ultramar del Reino Unido le habia encargado la
realizacidn de un estudio de la administracidn en las Islas Seychelles, con las

atribuciocnes siguientes:

"Exeminar las condicicnes y situacicdn en general del servicio adminis-
trativo de las Islas Seychelles, pero con referencia particular a: a) la
conveniencia de reajustar los sueldos teniendo en cuenta el mayor costo de
vida, asf ccmo las necesidades y circunstancias econdmicas del Territorio,

y b) la racionalizacidn de la escala de sueldos, (incluida la reclasificacidn
de puestos, donde fuese necesario) y formular recomendaciones.”

20. a) Principales aspectos considerados. Sir Richard declard que habia tenido en

cuenta en su examen los puntos siguientes:
1) A mediados de 1966, el aumento del costo de vida era no menos del 15%.

Desde entonces, habia subido el precio del arroz; en la fecha de escribir su

informe el aumento se acercaba probablemente al 20%.
2) las recomendaciones contenidas en su informe tenfan por objeto propor-

cionar una estructura de salarios satisfactoria, mediante la cual se esperaba

[ooo
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atraer y retener personal en competencia con la demagnda local de otro tipo. Pero
la emigracidén era un problema mucho més dificil. La situacién inmediata era que
el sector de la poblacidn susceptible de ofrecer cundidatos con educacién secun-
diria o superior tendia a marcharse del Territorio o al menos se manifestaba
renuente a entrar en la administracién sobre una base permanente, mientras que el
resto de la poblacidén, en términos generales, carecia ain de suficiente educacién
para ofrecer aspirantes con la preparacidén necesaria. Por lo tanto, si no se
tomaban medidas inmediatas, era posible .que se produjera una grave insuficiencia
en las categorias mediana y superior de la administracidén cuando se retirasen los
actuales titulares. 4

3) La principal critica hecha a la estructura actual de salarios fue que
las escaglas importantes eran demasiado largas y que las escalas de ascenso se
superponian a las escalas inferiores a tal punto que en la practica el ascenso
apenas si ofrecia ventajas al funcionario interesado. A Jjuicio de Sir Richard,
si se queria atraer a la administracién personas de idoneidad suficiente, la estruc-
tura de sueldos debia ofrecerles posibilidades de ascenso, si demostraban poseer
la competencia necesaria.

4)  Con el desarrollo de las Islas Seychelles, convenia revisar la clasifi-
cacién de algunos puestos de plantilla para conformarlos a las responsabilidades
actuales.

5) Advirtiendo que en la actualidad el Territorio no podia sufragar todos
sus gastos, Sir Richard estimé que sblo incrementando la productividad seria posi-
ble lograr el equilibrio econdmico y ello durante un periodo probablemente prolon-
gado. Este objetivb, a su vez, exigia una administracidén competente capaz de ofre-
cer el mecanismo de gobierno necesario. S6élo podia esperarse contar con un servi-

cio semejante si los sueldos ofrecidos lograban atraer y retener a un personal

local capacitado. ,

21. b) Recomendaciones princirales. Al formular sus recomendaciones sobre la ad-

ministracidn de las Islas Seychelles, Sir Richard manifestd haber udoptado "lo esen-
cial" como principio orientador en vista de la situacidn financiera del Territorio.

En lo que se-refiere a la estructura de sueldos, reccmendd la divisidn en cuatro
grupos de categorias generales: 1) personal profesional, 2) personal ejecutivo

superior ¥ personal técnico superior, 3) personal de oficina y ténico de nivel

[eoe
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inferior a la categorfa 2), y 4) puestos subordinados. Esperaba que se produjera
un movimiento considerable del grupo 3) al grupo 2), pero poco o ningun movimiento -
entre los demds grupos. Se recomendaron categorfas especiales para el personal

de enfermeria, de polivia y cdrceles, y para los maestros. Estas categorias
estaban comprendidas en la estructura general propuesta, pero se mcdificaron en
detalle para conformarlas a las necesidades especiales de estos grupos.

22. las nuevas categorias recomendadas fueron las siguientes: sueldos para

1) funcionarios profesionales, de 17.400 rupias a 30.000 rupiasg/; 2) funcionarios
ejecutivos superiores y funcionarios técnicos superiores de 8.160 rupias a

27.020 rupias; 3) personal de oficina y técnico inferiores a los de la categoria 2),
de 1.788 rupias a T7.728 rupias; 4) puestos subordinados, es decir, los ocupados

por artesanos y otros trabajadores calificados (incluidos los aprendices) de

1.080 rupias a 5.412 rupias; los ocupados por trabajadores no calificados o semi-
calificados, de 1.260 cupias a 3%.648 rupias. Sir Richard propuso que continuara
manteniéndoge la diferencia de sueldos entre hombres y mujeres en la categoria
inferior de los puestos subordinados, pero el Gobierno rechazd mds tarde esa
propuesta. Salvo pocas excepciones, no se indicS ningun impedimento por grado de
eficiencia en las categorfas propuestas que, segun Sir Richard, proporcionarian

un aumento apreciable en el sueldo de los funcionarios.

23, Se formuld la recomendacidn de revisar los actuales sueldos en la categoria
superior que iban de 23.520 rupias a 3%2.004 rupias. Las diferencias de los sueldos
entre las actuales categorfas y las nuevas categorias llegaban por término medio

a unas 5.000 rupias. FEl ascenso al puesto mds bajo de la categoria superior podria
surgir de entre los comprendidos en los dos primeros grupos de categorias generales.
2k, También se recomendd la reclasificacidn de ciertos puestos. Sin embargo, el
Gobierno decidid mds tarde revisar la reclasificacidn recomendada de algunos de-
esos puestos, incluso los de Funcionario de Informacidn, Director de Turismo,
Funcionario de Establecimiento y Registrador de la Suprema Corte. Ademds, el
Gobierno rechazd la recomendacidén relativa a la creacidn de una categoria de
formacidn profesional.

25. Sir Richar formuld otras recomendaciones que se referian a: la estructura
de la administracidn en cuestiones tales como la duracidén del servicio, escala de

licencias, horas extraordinarias y servicios adicionales, etc.; vivienda, subsidios

g/ Una rupia equivale a 10 centavos de dSlar de los Estados Unidos.

/oo
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¥ reembolsos; nombramientos por contrata; asuntos varibs resultantes de la revisidn
de la estructura taleé como pensiones, arreglos de conversidén, nombramientos
administrativos, etc.; fechas de entrada en vigor y gastos.

26. A este respecto, cabe tomar nota de su sugestidn seguin la cual debiera
pensarse en crear una comisidn de cuestiones administrativas conforme a las normas
generalmente adoptadas por los territorios en desarrollo. Conviene asimismo tomar
nota. de la conclusidn de gue, en las circunstancias de las Islas Seychelles, una
revisidn radical de los emolumentos actualés era esencial para atraer candidatos

de la ldoneidad necesaria, los cuales de otra manera buscarian mejores posibilidades
en otras partes, y para retener a los funcionarios experimentados en guienes recaia
gran parte de las responsabilidades cotidianas de los departamentos. Las recomen-
daciones precedentes se elaboraron con el propdsito de ofrecer los medios para
lograr estos dos objetivos. La aplicacidn de estas recomendaciones supondria un
gasto anual adicional de 1.322.000 rupias (99.200 libras esterlinas). Sir Richard
insistid en que si las Islas Seychelles habfan de avanzar y desarrollarse, incumbia

a los habitantes locales hacer el esfuerzo mdximo.

Territorio Britdnico del Océano Indico

o7, La informacidn relativa al "Territorio Britdnico del Océano Indico" recibida
con anterioridad a diciembre de 1966 figura en los documentos A/6300/Rev.l,
capltulo XIV, pdrrafos 41 a 53 y A/6700/Add.8, capitulo XIV, pdrrafo 26.

28. Los Gobiernos del Reino Unido y de los Estados Unidos concertaron un acuerdo
sobre la utilizacidn conjunta del "Territorio Britdnico del Océano Indico" para
fines de defensa. Se efectud en forma de un canje de notas entre el Secretario

de Relaciones Exteriores y el Embajador norteamericano en Londres, publicadas el
25 de abril de 1967 como d.ocumento'e.u’corizado}—1 . Las notas estaban fechadas el

30 de diciembre de 1966 cuando el acuerdo entrd en vigor.

g/ Treaty Series No. 15 (1967): Exchange of Notes between the Government of

- the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland and the Government
of the United States of America concerning the Availability for Defence
Purposes of the British Ocean Territory, London, 30 December 1966, Cmnd. 3231,
HMSO, 1967. T =
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29, En el acuerdo no figuraba ningun plan para la construccidn de instalaciones
en el "Territorio". Proporcionaba un sistema administrativo en virtud del cual
log Gobiernos podfan consultarse y prorratear los gastos si se establecfan las
instalaciones. Cada pals podria utilizar las instalaciones construidas por el

otro ¥y cada uno sufragarfa los gastos de preparacién de sus propios locales. Se
dispenfa que los gastos de cualquier instalacidn construida conjuntamente serian
compartidos.

30. El Gobierno del Reino Unido se reservd el derecho a permitir la utilizacidn
por un tercer pais de las instalaciones de defensa contruidas con fondos briténicos,
pero, cuando fuera apropiado, consultaria al Gobierno de los Estados Unidos antes
de conceder ese permiso. La utilizacidn por un tercer paié de las instalaciones
financiadas por los Estados Unidos solus o conjuntamente estaria sujeta a acuerdo
entre los dos Gobilernos.

31. No se autorizaria a las aeronaves comerciales a que utilizaran los aerddromos
militares construidos en el "Territorio". Sin embargo, el Gobierno del Reino Unido
tendrifa derecho a permitir el uso de tales aerddromos en circunstancias excepcio-
nales, previa consulta a las autoridades encargadas de administrar los aerddromos
respectivos bajo los términos o condiciones que los dos Gobiernos definieran.

30,  Segun los dos Gobiernos, las islas que constitufan el "Territorio" seguirfan
disponibles para hacer frente a sus posibles necesidades de defensa por un pericdo
indefinidamente largo. Por consiguiente, tras un perfodo inicial de 50 afios el
acuerdo continuarfa en vigencia por otro perfodo de 20 afios a no ser que dos afios
al menos antes de terminar el perfodo inicial, uno de los Gobiernos hubiera dado
al otro notificacidn de su terminacidn, en cuyo caso el acuerdo llegaria a su finv
a los dos afios contados a partir de la fecha de dicha notificacidn.

33, E1l 22 de noviembre de 1967, el Primer Ministro del Reino Unido informé a

la Cdmara de los Comunes que el fickisrno habfa abandonado los planes de hacer de
Aldabra una base de trdnsito militar. El Primer Ministro cité este hecho como una
de las reducciones de los gastos de defensa realizadas a raiz de la devaluacidn de
la 1libra. Indicd asimismo que se habia abandonado la idea de’hacer del "Territorio .

Britdnico del Océano Indico" una base de trdnsito,
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3L, El 23 de noviembre un portavoz del Departamento de Estado de los Estados>
Unidos declard que el Ministerio de Defensa del Reino Unido habia comunicado a

las gutoridades la decisidén del Gobierno relativa a Aldabra. Se entablarfan ahora
éonversaciones con el Reino Unido para determinar la estrategia y los planes futuros
'y no cabia esperar ninguna decisién hasta que éstas hubieran terminado.

| 35, - Se anuncid el mismo dfa que para 1969 se empezarfa a utilizar durante cinco

a diez afios la isla de Aldabra como un centro de investigaciones patrocinado inter-

* nacionalmente. Los patrocinadores serfan la Royal Society, la Smithsonian Institution

¥ la Academia Nacional de Ciencias de los Estados Unidos. La isla tenfa gran interés
ﬁara los ecdlogos porgue la mayor parte de sus atolones en la prdctica no habian
sido aun tocados.
36. El 27 de noviembre, el Secretario de Estado del Reino Unido para la Defensa,
en una exposicidn ante la Cdmara de los Comunes, confirmé que su Goblerno habia
- decidido cancelar el plan de construir una base de trdnsito en Aldabra. El costo
de ese plan habria sido de 4 millones de libras esterlinas en 1968 y mucho mds en
aflos posteriores.
37. En una declaracidn formulada ante la Cdmara de los Comunes el 16 de enero
de 1968, el Primer Ministro delined un programa con el cual tendria fruto la
devaluacidén de la libra esterlina mediante la reduccidn de los gastos piblicos.
En el mismo programa, que la Cdmara de los Comunes aprobd el 18 de enero de 1968,
‘el Primer Ministro propuso reducir apreciablemente el‘papel de la defensa britdnica
al éste de Suez. No formuld ninguna observacidn concreta acerca de la reciente

decisidén sobre Aldabra.

Condiciones econdmicas

38, La economia de las Islas Seychelles depende casi totalmente de su agricultura;
los principales cultivos son la copra, la canela, el pachuli y la vainilla, que se
producen totalmente para la exportacién. Las industrias marufactureras estén
vinculadas principalmente a la elaboracién de estos productos. EL Territorio no
produce los alimentos que necesita.

39. La copra es el producto principal, y representa mds del 60% de las exporta-
ciones del Territorio. En 1966 las exportaciones de copra ascendieron a un total

de 5.500.000 rupias, comparado con 6.100.000.rupias el afio-anterior.. La
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disminucidn se atribuys a que el precio de la copra resultd perjudicado por las
cscilaciones del. mercado mundial.

Lo. La canela ocupa el segundo lugar en importancia como producto de exportacidn.
En el perfodo de 1965-1966, las exportaciones de aceite destilado de sus hojas
continuaron disminuyendo (de 510.000 rupias a 458.000 rupias) y las de corteza de
calidad tosca también disminuyeron (de 2.243.000 a 1.750.000 rupias o sean la
segunda en importancia de que haya constancia). Sin embargo, el valor de la corteza
de calidad fina (rollos de corteza y corteza rizada) exportada ascendié de

73.000 a 89.000 rupias. Segun la informacidn transmitida por el Reino Unido, la
canela de las zonas menos accesibles se dejdé sin cosechar debido a los aumentos en
el costo de la mano de obra, con la consiguiente disminucidén en la produccidn y

la exportacidn. Sin embargo, Sir Richard Ramage declard en su informe que las
personas no se tomaban la molestia de preparar la canela, aunque el procedimiento
era simple y el precio razonable.

41. Bl pachuli y la vainilla son los otros dos cultivos importantes de exportacidn.
El primero puede producirse y exportarse rdpidamente siempre que los precios tiendan
a aumentar. El valor de las exportaciones, de su aceite y sus hojas aumenté

de 135.000 a 252.000 rupias en 1966. La exportacidn de vainilla también mejord
durante el afio, pues ascendid a un valor de 175.000 rupias, o sea 127.000 mds que

en el afio precedente. E1 Goﬁierno seflalé a la atencidn que la fusariosis muy
extendida en las principales zonas de produccidn, constituye una grave amenaza para
la industria de la vainilla.

42, Como se ha sefialado antes, el Territorio se especializa en la produccidn de
cuatro productos agricolas para la exportacidn y depende considerablemente de las
mercancias importadas para satisfacer las necesidades locales. Las exportaciones

se valuaron en 9.600.000 rupias en 1965 y 8.600.000 en 1966, comparadas con las
importaciones, que ascendieron a ua total de 18,700,000 y 20 millones de ruvpias,
respectivamente., Durante este periodo, la relacién desfavorable del intercambio
aumentd de 11,100.000 a 11.400.000 rupias. El Reino Unido y otros palses del
Commonwealth constituyen los principales mercados y fuentes de las importaciones.
43. Las principales importaciones son productos alimentarios, articulos de’ algoddn
en pieza, petrdéleo, gaéolina y combustible diesel. Entre los prcductos alimentarios,

los principales son el arroz y la harina de trigo, que siempre se han importado,
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pero se hicieron gastos considerables en productos de lecheria. carnes y legumbres.
Sir Richerd Remage declard en su informe que el ganado vacuno era relativamente
escaso en el Territorio, aungue en plantaciones similares de cocoteros en las
Islas del Pacifico se criaban satisfactoriamente considerable nimero de ganado
vacuno. Declard asimismo que los suministros de legumbres tenian que complemen-
tarse con importaciones, pero que el clima y las condiciones de las Islas
Seychelles no parecfan ser menos favorables que en otras islas tropicales donde
aparentemente se prodice mds para satisfacer sus necesidades.

4h,  El Gobierno se ha esforzado principalmente en aumentar la produccidén de los
cultivos de exportacidn, en particular la copra. En su informe, Sir Richar Ramage
declard que el hecho de que el tonelaje de copra no hubiese demostrado tendencisa
alguna a aumentar durante el perfocdo comprendido entre 1957 y 1966 sugeria que
existfa amplio margen para mejorar la produccidén. En marzo de 1966 se aprobd la

Agricultural Ordinance, primera ley de esta Indole en las Islas Seychelles, a fin

de adoptar medidas para la conservacidn del suelo y su fertilidad y para la erradi-
cacidén del helecho y de otra vegetacidn prohibida. En su visita al Territorio

a comienzos de 1967, Sir Richar comprcobé que no se explotaban satisfactoriamente
grandes superficies de terreno.

b5, El Gobierno ha alentado a los plantadores de copra a constituirse en coope-
rativas para elaborar y comercializar la copra. Segun el informe anual del
Departamento de Desarrollo de las Cooperativas para 1966, recientemente se ha
logrado el pleno desarrollc horizontal de las cooperativas de manufactura de la
copra en las principales zonas de produccidn, al determinar el establecimiento de
una red de cooperativas que abarca toda la Isla, E1 Departamento informé que las
cooperativas primarias (como parte de una industria integrada de "plantaciones
para la exportacidén' con sélidas‘reservas) estdn en mejor situacidn que los comer-
ciantes individuales para soportar la responsabilidad financiera que supone alma-
cenar grandes cantidades de copra a la vez que pagar anticipos mdximos contra

las entregas de coco de los plantadores. En estas condiciones, el mimero de
miembros de las cooperativas aumentd considérablemente. Como un apreciable porcen-
taje de la produccién agricola del Territorio estd a cargo del movimiento coopera-
tivo, que tiene bajo su control una parte considerable de la economia bdsica, el

» . \
Departamento manifesté que el servicio que presta L'Union coopérative des Seychelles
|
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(formada en 1965 como organizacidn en la cuspide) ha sido de inmensa importancia.
Estos servicios incluyen la prestacidn de servicios bancarios centrales para las
cooperativas primarias, la busqueda de espacio adicional para almacenamiento y la
organizaqién de las exportaciones de copra en nombre de las cooperativas.

46, Un problems importante de las Islas Seychelles es la necesidad de diversificar
la economia con objeto de aumentar la produccidn total del Territorio y mejorar el
nivel de vida de la poblacién, que crece rdpidamente, especialmente en el sector
gque no posee tierras. Se ha iniciado un plan de colonizacidn agraria con arreglo
al cual los colonos, en un total de 190 durante la mayor parte de 1966 en compa-
racidén con 185 en 1965, arrienGan al Gobierno, a precios econdmicos, una pequefla -
parcela de tierra de 3,5 a 10 acres, principalmente para cultivos para la expor-
tacidén y de otro tipo. También se presta asistencia a estos colonos en la
obtencidn de préstamos para adquirir herramientas y wateriales agricolas. Se
prevé una expansidn constante de este plan, pero a fin de evitar el peligro de

gue se vea obstaculizado por la falta de un mercado seguro y remunerativo y por

la escasez de los servicios de divulgacidn, el Gobierno cree prudente hacer mds
lento el ritmo de la nueva colonizacidn hasta que se haya encontrado un mercado

de exportacidén o que el turismo se haya convertido en una industria establecida.
El Gobierno cree adémés que la industria del turismo no podrd realizar verdaderos
progresos mientras no se construya un aeropuerto internacional en Mahé, obra que
probablemente tomard tres afios que terminardn en 1969, y cuyo costo serd sufragado
por el Reino Unido como compensacidn por la inclusidn de tres de las Islas
Seychelles en el "Territorio Britdnico del Ocdano Indico". La Seychelles

Development Corporation, formada en febrero de 1966 por un grupo de personas

residentes en Londres, estd interesada en el turismo asi como en un plan tendiente
a atraer colonos del Reino Unido. El programa de la corporacidén estd coordinado
con la terminacidn del aercpuerto.

47. Ademds del turismo, el Gobierno ha fomentado la plantacién de té y las

pesquerfas, La Seychelles Tea Company ha reeibido asistencia por un total de

MO0.000 rupias. Ha plantado un total de 300 acres de té y espera llegar a
mediados de 1971 a la meta establetida de 500 acres. De este probable total,

150 acres seguirdn siendo propiedad de la compafifa. Tal vez conserve asimismo
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150 acres en arrendamiento; o bien, segin sea la opcidn del Gobierno, esta zona
podrd dividirse en parcelas para colonos cuando el té llegue a plena produccidn
dentro de unos aflos. Los 200 acres restantes se plantan especialmente para colo-
nizacidn. Un acontecimiento prodﬁcido en 1966 fue que por primera vez en la
historia de las Islas Seychelles se elabord el té en las Islas.

L8, Como se ha seflalado anteriormente, un experto en pesquerias del Reino Unido
visitS el territorio en 1965 para realizar un estudio de la industria pesquera.
Su informe era objeto de estudioc por parte del Gobierno de las Islas Seychelles.
Entre tanto, se ha preparado un plan para el establecimiento de una organizacidn
de pésca, almacenaje refrigerado y comercializacidn del pescado integrada en forma
vertical como una cooperativa. EL objeto de este plan, que segun ée espera serd

financiado conjuntamente por el Oxford Commitiee for Famine Relief (OXFAM) y los

Catholic Relief Services, es proporcionar al publico suministros adecuados de

pescado a precios estables, utilizando parte de la capacidad del frigorifico con
fines de almacenamiento comercial, con objeto de disminuir el mayor costo directo
del funcionamiento de la totalidad de la instalacidén. 8i se construye este frigo-

rifico, serd administrado por L'Union coopérative des Seychelles bajo la direccidn

del Departamento de Desarrolloc de las Cooperativas. En agosto de 1967 el director
- local de la OXFAM para el Africa Oriental visité el territorio para discutir el

mencionado plan con el Gobierno y con L'Union chrétienne seychelloise.

k9. Desde 1958, los gastos del Gobierno excedieron los ingresos y el déficit
fue cubierto por el Reino Unido mediante un subsidio. El déficit presupuestario
anual ascendié en 1962 a 343.000 rupias, cifra baja que se debid en gran parte a
los excepcionales ingresos procedentes de la venta de sellos, pero después
ascendid mds rdpidamente. La cifra correspondiente a 1966 fue de 1.484.000 rupias
comparadas con 997.000 en 1965. Segun un discurso pronunciado por el Secretario
de Hacienda en el Consejo Legislativo en marzo de 1967, se esperaba para ese afio
un déficit de 1.600.000 rupias, aunque 1l mayor parte de las partidas de ingresos
indicaban una proporcidn satisfactoria de aumento. En el discurso que pronuncid
ese mismo mes, el entonces Gobernador declard que las Islas Seychelles todavia

estaban lejos de lograr el equilibrio de su presupuesto.
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50. En cada uno de los afios del perfodo 1965-1967, los subsidios del Fondo de
Desarrollo y Bienestar Colonial ascendieron a unos 5 millones de rupias. Un pian de
desarrolls para 1966-1069, del que habia tcmado nota previamente el Cemité Especial
(A/67C0/Add.8, capftulo XIV), entrd en la fase de ejecucicn a partir del 15 de enero
de 19€6. Fn ese plen se prevén gastos totales por unos 18 millones de rupias (sin
incluir el costo del aeropuerto internacional) en un perfodo de tres afios y tres
meses, es decir 7 millones de rupias menos que las que se gastaron en los 20 afios
anteriores a 1965. Con arreglo al plan, la proporcidn mayor de los fondos dispcnibles
se destinard a los recursos naturales y a proyectos econcmicos.

51.. En su discurso de marzo de 1967, el Secretario de Hacienda subrayd también

la importancia de mantener el control scbre los precios, a fin de contener la
inflacidn derivada de un aumento general de la demands de los consumidores. Sin
embargo, se opugc a una mocidn presentada durante el mismo mes en el Consejo
Legislativo por el Sr. J.R. Mancham, miembro del Consejo y dirigente del Seychelles

Democratic Party (SDP), en el que se pedia un subsidio del Gobierno para el arroz,

alimento bdsico de la poblacidén de las Seychelles. E1 Sr. Manchan declard que el
Gobierno habia aumentado recientemente el precio del arroz de 33 a 42 centavos la
libra y que este aumento causaba gran resentimiento y malestar.

52. Al oponerse a la meocidn, el Secretario de Hacienda declard que los servicios
que proporcionaba el Gobierno estaban ya subvencionados en gran escala. Consideraba
que no podia continuar indefinidamente la situacidén actual, en la que el 3% de la
poblacidn de las Islas Seychelles financiaba al 97% restante con la asistencia del
Reino Unido, y que el Gobierno no podia contemplar la posibilidad de aumentar el
ndmero ni la escala de los subsidios existentes. La mocidn fue rechazada.

53, Al hacer una resefia general de la economfa, Sir Richard Ramage declard en

su informe que donde evidentemente habia amplio margen para establecer mejoras €ra
en la agricultura, que siempre seria una importante fuente de ingresos para el
Territorio. E1 Gobierno habia concediio incentivos fiscales y otras formas de
asistencia para el desarrollo. Lo que se necesitaba ahora era que los habitantes
actuaran para contribuir al desarrollo de sus propios recursos. Sir Richard

declard asimismo que ya se advertia un mejoramiento en los recursos como resultado
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del establecimiento de la estacidén de rastreo de satélites de los Estados Unidos, y
que si se lograban las mejoras necesarias en los transportes y los servicios,
aumentarian los limitados beneficios que ahora se derivaban del turismo y de la

organizacién de la colonizacién procedente del exterior del Territorio.

Condiciones sociales

54. Mano de obra. En 1966 habia 5..48L trabajadores (5.172 en 1965) en el sector

privado de la economia, de los cuales 4.125 estaban empleados en la industria del

coco. Ademds, en el Departamento de Obras Pdblicas habia unos 900 trabajadores.
Otras 569 personas (777 en 1965) encontraron trabajo en el extranjero, en su mayoria
(279) desempefiando tareas domésticas en algunos paises del Oriente Medio. Durante
el afio, 1.374 personas se inscribieron como desempleadas. No habia dificultad en
conseguir mano de obra no calificada, pero el Territorio parecia encarar una escasez
de trabajadores calificados. El 26 de julio de 1967, el Ministerio de Desarrollo

de Ultramar del Reino Unido nombré a un experto para que realizara un estudio de

la mano de obra en las Islas Seychelles. |

55. En 1966, el nimero de sindicatos registrados aumenté en tres, elevdndose su
total a 16. De seis huelgas, cuatro se resolvieron en el dia y las otras dos
tardaron siete y doce dias respectivamente; en ambos casos se traté del sindicato

de transportes y trabajadores del Gobierno. Como se sefialdé anteriormente, el
Gobierno y el sindicato convinieron en principio en que el aumento definitivo de.
los salarios tendrfa efecto retroactivo al 1% de mayo de 1966, y en que el Gobierno
haria sus recomendaciones al Secretario de Estado para las Colonias respecto de
dicho arreglo. En diciembre de 1966 el Gobierno anuncié que el Secretario de

Estado habia aprobado un aumento de salarios para los trabajadores del Goblerno

con retroactividad al 19 de mayo de 1966, a condicién de que aumentase la produc—
tividad. El salario bédsico para los trabajadores no calificados aumentaria en
relacién con el de 1963, a 92 rupias por mes y para trabajadoras a 58 ruplas por mes,
por semana de cuarenta y dos y media horas de trabajo. A fin de cumplir el requi-
sito de aumentar la productividad establecido por el Secretario de Estado, el
sindicato convino en que quedaria abolido el trabajo a destajo y que a partir del

1. de enero de 1967 se introduciria el trabajo por hora. Del mismo modo, las
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escalas de salarios de los trabajadores agricolas contratados por empleadores
privados gumentarian con efecto a partir del 1° de julio de 1965, en relacién con
los fijados en 1961.

56. En un discurso pronunciado en marzo de 1967, el Gobernador declard que la
prolongada huelga declarada en 1966 se habia resuelto pacificamente por medio de
negociaciones. El aprecilable mejoramiento de los salarios que pagaba el Gobierno

a sus trabajadores no calificados era justificable, en parte por el aumento del
costo de vida y en parte por las nuevas disposiciones relativas al trabajo aceptadas
por el sindicato interesado, que habrian de aumentar la productividad.

57. Sanidad. En 1966, los gastos del Gobierno por concepto de servicios médicos
ascendieron a 1.392.467 rupias (en comparacién con 1.274.760 rupias para el afio
anterior), esto es, a un 13,2% del total de gastos ordinarios del Territorio.

58. De acuerdo con la informacién transmitida por el Reino Unido, las islas prin-
cipales estdn bien dotadas de hospitales y clinicas, pero en las islas més distantes
unas 1.500 personas no disponen de servicios médicos. En 1966 el Gobierno continud
manteniendo un total de cuatro hospitales; el nimero de camas disponibles para
pacientes internos disminuydé en 32, lo que hacia un total de 186. La relacidn entre
los médicos y las camas de hospital y la poblacidn era de 1 a 4.000 y de 1 a 140
personas, respectivamente.

59. Las infecciones intestinales, la tuberculosis y las enfermedades venéreas
constituyen el principal problema de sanidad del Territorio. ZILas infecciones intes-
tinales son muy comunes, debido principalmente a las malas condiciones de sanidad

vy al hacinamiento. En 1966 se dio comienzo al plan de desarrollo mds importante

emprendido por el Gobierno, el llamado "Waterhouse Scheme", que suministrard agua

pura a Victoria, o aproximadamente al 20%4 de la poblacidén del Territorio. El Gobierno
consideraba que este plan y los dos otros que abasteceridn de-agua tratada a Praslin
contribuirdn considerablemente a disminuir las afecciones intestinales. Durante el
afio quedd casi terminado un plan de viv._endas baratas en Victoria. Se aprobaron
planes para proporcionar viviendas de este tipo en Mahé, Praslin y La Digue, y se
esperaba que las obras de construccidén empezarian en 1967. E1 23 de junio de 1967

se informé que se habia puesto a disposicidén de las Islas Seychelles un préstamo del

Tesoro, libre de intereses, por valor de 120.C00 libras esterlinas. El préstamo
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incluia 85.000 libras para un proyecto de abastecimiento de agua a toda la isla

de Mahé, para el cual el Gobierno del Reino Unido se habia comprometido a aportar
hasta 320.000 libras. Se destinaron 35.000 libras a los planes de vivienda mencio-
nados anteriormente, para los cuales se habian aprobado subsidios por un total

de 70.000 libras esterlinas.

60. El Gobierno ha continuado sus actividades de lucha contra la tuberculosis y de
prevencién de dicha enfermedad. El nfmero de casos denunciados hasta fines de 1965
era de 825, y el de nuevos casos descubiertos en 1966, de 120. Durante este periodo
fueron vacunados 6.319 nifios escolares. Témbién fueron vacunados todos los recién
nacidos y los contactos con resultados negativos, lo que arroja un total de 9.445
vacunas BCG distribuidas. ‘

61. La frecuencia de las enfermedades venéreas ha ido en aumento. Las cifras
recientes correspondientes a la sifilis sugieren que estd infectada aproximadamente
el 13% de la poblacién adulta, se informa anualmente de unos 1.000 casos de gonorrea.
La Organizacidn Mundial de la Salud ha prometido enviar a un experto para que inicie
un programa de erradicacidn de estas enfermedades. También se ha formulado la

prOpuesta de nombrar a un médico por jornada parcial para que tone a su cargo la

clinica de enfermedades venéreas.

Situacidén de la ensefianza

62. En 1966 se destinaron a la enseflanza 1.656.768 rupias (comraradas con
1.595.969 el afio anterior), o sea el 10,7% del total de los gastos ordinarios del
Territorio., los fondos asignados con cargo a los planes de Desarrollo y Bienestar

Colonial ascendieron a 947.298 rupias (comparadas con 573.008 del afio anterior).
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63. En el cuadro siguiente se indica la situacidn de las escuelas y el _mimero

de alumnos matriculados en 1966:

Escuelas Matriculas
Enseflanza primaria 5&§/ 7.9122/
Ensefianza secundaria 1< 1.506
Engeflanza normal lé/ L7
Formacidn técnica y profesional BQ/ 202

g/ Incluidas 2 escuelas oficiales, 29 subvencionadas y 3 que no reciben
subsidios.

E/ Representa mds del 80% de todos los nifios en edad escolar.

g/ Incluidas 3 escuelas oficiales, 10 subvencionadas y 1 que no recibe subsidios.
g/ Escuelas oficiales.

6L. En 1966 se ampliaron los servicios de ensefianza con el agregado de una

escuela primaria subvencionada y dos escuelas secundarias subvencionadas. Comen-
zaron los trabajos para los nuevos edificios para la Escuela Normal y la. escuela
para clases prdcticas. EL plan de desarrollo para 1966-1969 prevé la instalacidn
de nuevos talleres y la expansidn del centro técnico a fin de dar formacidn a
artesanos en algunos oficios de la construccidn (ademds de ebanisterfa y carpinteria,
los dnicos cursos que existen en la actualidad) ¥y, en caso de ser posible, en

los oficios de mecdnico y electricista.

65. Del total de 783 egresados de las escuelas primarias a fines de 1965,

s6lo 600, o sea el T9%, siguieron los cursos de ensefianza secundaria elemental,

y de éstos el 10% abandond los estudios ulteriormente. En vista del bajo resultado
obtenido en los cursos en algunas de las escuelas secundarias elementales, el
Consejo Consultivo de Enseflanza, drgano oficial, recomendd en 1966 que se examinase
la posibilidad de moderar el programa de estudio de esos cursos. En el aiio, los
alumnos que obtuvieron el certificado de la escuela secundaria elemental, de la
escuela Cambridge y de la Escuela Superior fueron de 303, 38 y 28 respectivamente.
66. De los 32k meestros de ensefianza primaria, 332 habfan cursado estudios y

el resto carecia de formacidn. Existe una grave escasez de maestros capacitados

en las escuelas primarias. El personal también sigue siendo un problema decisivo

/...



para las escuelas secundarias. La contratacidn de nuevo personal en el extranjero
ha resultado muy diffcil. A principios de 1966, el curso especial de preparacidn
previa de maestros se coloecd bajo el control directo de la Escuela Normal, y el
curso se extendid a dos aflos. EL objeto de este curso es elevar el nivel académico
de los postulantes que ingresan a la Escuela, de manera que los cursos de formacidn
de maestros puedan ser mds profesionales y menos académicos. Se decidid que la
Escuela Normal deberia ejercer asimismo el control directo sobre la Escuela para

clases prdcticas (planeada para 1967).

B. SANTA HELENA

Generalidades

67. Con arreglo a la Constitucidén establecida por la St. Helena (Constitution)

Order 1966, este Territorio estd constituido por la Isla de Santa Helena y sus
dependencias, Ascensidén, Tristdn da Cunha, Gough, Nightingale e Inaccessible,

‘La St. Helena (Constitution) (Amendment) Order de 1967 enmienda la Constitucidn

introduciendo una nueva definicidén del término "dependencia" e insertando una
definicidn dé "Tristan da Cunha'". Esta Orden, que entré en vigor con fecha 19 de
septiembre de 1967, define como "Dependéncia' a Ascensién y Tristan da Cunha.
Esta JUltima comprende a las islas de Tristan da Cunha, Gough, Nightingale e
Inaccessible. ILa poblacidn total de Santa Helena se calculd en h.702 habitantes
a fines de 1965, y en julio de 1966, cuando se realizd un censo, se establecid

la cifra de L4.649. La poblacidén de Tristan da Cunha fue calculada en 285 habitantes
a fines de 1965 y de 252 a fines de 1966. Las informaciones disponibles indican
‘que en Ascensidn hay cuatro asentamientos (uno estadounidense y tres britdnicos),
en uno de los cuales existe una aldea de mds de 500 personas procedentes del
Reino Unido. Hay ademds otras 650 personas en la isla, incluyendo 150 naturales

de las Indias Cccidentales y 500 naturales de Santa Helena.

Evolucidn constitucional

68. Algunas secciones de la St. Helena (Constitution) Order de 1966, dondc se prevé

un Consejo Legislativo reorganizado no entrardn en vigor hasta la primera disolucidn

del Consejo Legislativo después de entrar en vigencia dicha Orden. ILa St. Helena

(Constitution) (Amendment) Order de 1967 enmienda dicha Orden a £in de permitir la

[oos
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creaéién de nuevas zonas electorales y gue, con anterioridad a la disolucién se
hagan otros preparativos para las elecciones para el Consejo Legislativo
reorganizado. El anterior Consejo Legislativo fue disuelto a comienzos de 1968
y el 14 de febrero se celebrd una eleccidn general. Se han establecido nuevas
zonas electorales con arreglo a las disposiciones expedidas por el Gobernador en
septiembre de 1967. En las elecciones generales se nombraron diez miembros, y
quedaron dos puestos sin llenar pues no se habian presentado candidatos para las

zonas correspondientes.

Condiciones econdmicas

69. Hasta 1966, la economia de Santa Helena dependia sobre todo de la produccidn

de lino (phormium tenax). Al terminar ese afio la industria del lino cesd de

funcionar debido a la caida de la demanda y al aumento de los costos de produccidn.
Desde la paralizacidén de la industria el empleo ha pasado a ser el factor mds
importante de la vida econdmica de la isla. En la actualidad casi la mitad de la
poblacidn trabajadora de Santa Helena estd empleada en Ascensidn. \
70. E1l Gobierno ha continuado promoviendo el desarrollo de otras formas de
agricultura. Uno de los factores gque impide tal desarrollo es la4escaéez de
tierras cultivables. Por consiguiente, se da la mayor importancia a la bonifi-
cacidén de tierras desérticas, que cubren las dos terceras partes de la superficie
totél de la isla. Los principales cuitivos alimentarios son la patata comin, la
batata y las legumbres. De 1965 a 1966 la produccidn de estos cultivos declind
bruscamente, de 920 a 660 toneladas. Se ha alentado el mejoramiento del ganado,
en particular el vacuno y el ovino, asi como la expansién de los bosques,
prestando especial atencidén a la produccidén de maderas. Se esperaba que en 1967
ciertos intereses de fuera de Santa Helena, que estd bien provista de recursos
marinos, iniciarfan una industria peéquera en la isla. |

71. Casi todas las necesidades locales se satisfacen con productos importados.
Las cifras revisadas del comercio para 1965 indican que el total de la importacidn
ascendid a 295.176 libras esterlinas y el de la exportacidén a Th.3L41l libras. Este
comercio se efectud principalmente con el Reino Unido, que recibid el 66% de las
exportaciones de Santa Helena y la abastecid con el 55% de sus importaciones.

2. En 1966, los ingresos estimados del Gobierno ascendieron a 475.367 libras
esterlihas (incluyendo un subsidio del Reino Unido de 194.911 libras y otro del
Fondo de Desarrollo y Bienestar Colonial de 127.367 libras), y los gastos fueron
de 479.875 libras, comparados con 309.673 y 327.060, respectivamente, en el afio

anterior.
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Condiciones sociales

73. Mano de obra. El principal empleador de mano de obra en Santa Helena es el

Gobierno, que en 1966 proporciond una medida apreciable de trabajo en la construc-
cién de la nueva Diplomatic Wireless Station. Durante ese afio las principales cate-
gorias de asalariados fueron las siguientes: trabajadores calificados y jorna—
‘leros, 138; trabajadores agricolas, 86; oficiales y aprendices del ramo de la
construccién, 53. Un total de 426 personas trabajaban en la Isla de Ascensién

(342 en 1965). De aquella cifra, 170 estaban empleados por la British Cable and
Wireless Limited y el resto por empresas constructoras de los Estados Unidos en el
poligono de proyectiles dirigidos, por el Ministerio de Edificios y Obras Pdblicas

del Reino Unido, por la British Broadcasting Company, y por otras empresas. Hasta

1966 ha habido ciertos desempleo en Santa Helena, aliviado mediante trabajos de
'SOCOPrO, pero con las oportunidades de empleo cada vez mayores en la Isla de
Ascensidn no se ha registrado desempleo entre los hombres sanos. En el transcurso
de 1966 habia 227 hombres en la némina de desempleo (comparados con 91 del afio
anterior). Hubo un cohsiderable aumento en los salarics locales. El salario medio
diario para los jornaleros empleados por el Gobierno ascendié de 20 chelines

a 20 chelines 7 veniques (la media de 1965 habia sido de 16 chelines 8 peniques

a 19 chelines 2 peniques), y los jornales pagados por empresas comerciales ascen-
dieron a 20 chelines (de 16 chelines 8 peniques en 1965). No se comunicd que hubiese
" conflictos de trabajo.

7L. Sanidad. Los gastos oficiales para servicios médicos y sanitarios en 1966 se
estimaron en 36.718 libras esterlinas (comparadas con 27.363 €l afio anterior), o sea
el 7% de los gastos totales de Santa Helena., El personal superior del Departamento
de Sanidad se amplid con el nombramiento de un médico mids. EL Departamento continué
manteniendo un hospital general. Las principales causas de defuncién fueron las

enfermedades cardiacas degenerativas y el céncer.
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Situacidn de la ensefianza

75. - La enseflanza es gratuita y obligatoria para todos los nifios comprendidos
entre los 5 y 15 afios. En 1966 asistfan a la escuela unos 1.200 nifios, aproxima-
damente el mismo total que en 1965. Durante este periodq,ifuncionaban en el
Territorio ocho escuelas primarias, dos de las cuales proporcionaban instruceidn
Para todas las edades, tres escuelas secundarias y una secundaria gelectiva,

En 1966 habfa 62 maestros por jornada completa (60 en 1965) y tres por jornada
parcial (seis en 1965). Se selecciona a maestros jévenes para enviarlos al Reino
Unido & seguir cursos de tres afios de duracidén con miras a obtener el certificado
de educacién que expide el Ministerio. También son enviados al Reino Unido maestros
con mds experiencia para seguir un curso de un afioc. En 1963 se beneficiaron con
la introduccidn de este programa de formacidn diez maestros que fueron a seguir
el curso y cinco maestros de categoria superior. Los gastos de educacidn se
estimaron en 39.3%00 libras en 1966 (aumento de 5.740 libras con‘respecto al aflo
anterior), es decir el 12% de los gastos totales del Territorio (incluidos los

subsidios del Fondo de Desarrollo y Bienestar Colonial).

Dependencias de Santa Helena

76. las dependencias de Santa Helena son las Islas de Ascensidn y Tristan da Cunha.
'La mayor fuente de ingresos en efectivo del Territorio es la remuneracidn que per-
ciben en Ascensidén los trabajadores procedentes de Santa Helena. No existe virtual-
mente relacidn entre Tristan da Cunha por una parte y Santa Helena y Ascensidn

por otra debido a la falta de comunicaciones. Sin embargo, las actividades econd-
micas de Tristan da Cunha, originadas por una compafifa pesquera, permiten a la
dependencia equilibrar su presupuesto sin la ayuda de Santa Helena ni del Reino
Unido.

77. Sin recursos propios, Ascensidn estaba casi deshabitada hasta hace unos

pocos afios, en que se convirtid en un ccentro de importancia cada vez mayor para

las comunicaciones del Reino Unido y los Estadns Unidos. Como resultado de ello

ha aumentado la demanda de mano de obra migrante.

78. 1la Marina Real establecié por primera vez una guarnicién en Ascensidén en el
siglo XIX, a fin de impedir que los franceses rescataran a Napoledén de Santa Helena.

La Marina se retird en 1922 y fue sustituida por la British Cable and Wireless

Limited. En 1942 el Gobierno de los Estados Unidos construyd una base aérea en
conformidad con un arreglo concertado con el Gobierno del Reino Unido. Por convenio

entre ambos Cobierncs, en 1954 se construyd la estacidn de rastreo de satélites de

los Estados Unidos. /
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79. En 1963 la British Broadcasting Corporation (BBC) decidid establecer una

pclerosa estacidn retrasmisora. En consecuencia, el Ministerio de Edificios y
O)ras Publicas del Reino Unido comenzd los trabajos de la estacidn (que empezd

a funcionar en 1966), una central eléctrica y una central de destilacidén de agua.
El Ministerio considerd necesario construir 20 millas de caminos e instalar ocho
cafierfas principales para distribucidn de agua, 12 cables eléctricos y una caflerfa
flexible para transportar 1.500 millones de galones de petréleo del barco cisterna
que llega una vez por afio. Ademds, debid construir una aldea para mds de 500 inge-
nieros, sus esposas e hijos. En su nivel Qés alto, la fuerza de trabajo estaba
constituida por 600 personas procedentes dé las Indias Occidentales y un numero
menor de Santa Helena. En enero de 1968, cuando estaban realizadas las tres
cuartas parteé de los trabajos, quedaban unos 150 trabajadores de las Indias
Occidentales (que se esperaba enviar préximamente a su pafs en avidn). ILa mano

de obra permanente estaba formada por trabsjadores de Santa Helena, que actualmente

ascienden a unos 500,
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ANEXO II3¢
INFORME DEL SUBCOMITE I
Relator: Sr. Rafic JOUEJATI (Siria)

SEYCHELLES Y SANTA HELENA

A. EXAMEN POR EL SUBCOMITE

1. El Subcomité examind la cuestidén de las Seychelles y Santa Helena en sus
sesiones 49a. a 52a. y 56a., celebradas el 23 de abril, el 13, el 16 y €l 21 de
mayo y el 15 de julio de 1968.

2. FEl Subcomité tuvo a la vista el documento de trabajo preparado por la
Secretaria (véase anexo I supra).

3. De conformidad con el procedimiento establecido, el representante del Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, como Potencia administradora, participd

en los trabajos del Subcomité por invitacidn del Presidente.

B.  APROBACION DEL INFORME

L. THabiendo examinado la situacién de las Seychelles y Santa Helena y escuchado
las exposiciones del representante de la Potencia administradora, el Subcomité,
en su 56a. sesidn, celebrada el 17 de julio de 1968, aprobdé las siguientes conclu-

. . a . .
siones y recomenda01ones—/ acerca de los Territorios.

e
B

Reproducido previamente con la signatura A/AC.109/L.482.

a/ las conclusiones y recomendaciones presentadas por el Subcomité para su examen
por el Comité Especial fueron aprobadas por éste sin modificaciones. Se repro-
ducen en la seccién II del presente capitulo.





