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En los dos afios transcurridos desde la aprobacion del Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 por los Estados Miembros, se ha
avanzado mucho en la reducciéon del riesgo de desastres. Numerosos paises han
ajustado sus estrategias nacionales al Marco de Sendai, se han fortalecido los
sistemas de alerta temprana, se han promulgado leyes sobre la gestion del riesgo de
desastres y se han intensificado la educacion y la capacitacion del publico.

Al mismo tiempo, la Plataforma Mundial para la Reduccién del Riesgo de
Desastres, que organizd el Gobierno de México en 2017 en Cancin, destaco los
enormes desafios que persisten. Los costos econdmicos de los desastres siguen
aumentando, en algunos lugares a un ritmo mas rapido que el crecimiento del
producto interno bruto, como consecuencia de una planificacion econdmica y de
inversiones que no ha tenido debidamente en cuenta los riesgos. El cambio climatico
va en aumento y representa una amenaza fundamental para los esfuerzos orientados a
reducir el riesgo de desastres. Esta exacerbando los peligros naturales existentes, con
efectos en cascada sobre los medios de vida, la seguridad alimentaria, los
desplazamientos e incluso los conflictos.

El presente informe proporciona una vision general del progreso hecho en la
aplicacion del Marco de Sendai, conforme a lo solicitado por la Asamblea General en
su resolucion 71/226. De conformidad con la resolucion 71/227 de la Asamblea, el
informe incluye también una seccion sobre la respuesta mundial eficaz para hacer
frente al impacto del fendmeno de El Nifio.
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La integracion de la gestion del riesgo de desastres, incluido el riesgo
climatico, en la planificaciéon del desarrollo sostenible y los presupuestos a los
niveles nacional y subnacional requeriran mecanismos nacionales de coordinacion
solidos que propicien la participacion significativa de todas las instituciones y los
interesados pertinentes, asi como el apoyo coherente del sistema de las Naciones
Unidas. Esta coordinacion y colaboracion sera esencial para que los Estados
Miembros puedan alcanzar el objetivo mundial del Marco de Sendai que tiene el
plazo limite mas temprano, a saber, tener preparadas las estrategias locales y
nacionales de reduccion del riesgo de desastres a mas tardar en 2020.
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La situacion del riesgo de desastres

1. Dos afios después de su aprobacion, el Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres 2015-2030 y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
estan dando resultados tangibles mediante las medidas adoptadas a todos los niveles
y en todos los sectores. En un momento en que los Estados Miembros y las partes
interesadas exhortan a que se acelere el ritmo de aplicacién y a que esta sea mas
ambiciosa, es vital aplicar un enfoque coherente e integrado del Marco de Sendéi y
la Agenda 2030, asi como del Acuerdo de Paris sobre el cambio climéatico, para
garantizar que las inversiones publica y privada en el desarrollo sean resistentes a
los peligros naturales y antropogénicos.

2. Durante el periodo que abarca el informe, las condiciones climaticas adversas
afectaron a los progresos hacia el desarrollo sostenible en todo el mundo. Por
ejemplo, en mayo de 2017, el ciclon tropical Donna causé dafios considerables a las
viviendas, los servicios, la infraestructura y las cosechas, en particular en Vanuatu.
En América del Sur, las intensas lluvias impulsadas por las condiciones de El Nifio
en marzo de 2017 decuplicaron las precipitaciones en relaciéon con los niveles
normales. En el Perti solamente, més de 1,1 millones de personas se vieron afectadas
por las inundaciones y los deslizamientos de tierras, que causaron dafios a las
viviendas, la infraestructura critica y la agricultura’. En octubre de 2016, el huracan
Matthew provocd 585 muertes’y dejo una estela de pérdidas econdmicas por valor
de 15.000 millones de dolares, y solo 5.000 millones de délares de las pérdidas
estaban cubiertos por un seguro®. Haiti fue el pais mas afectado por el huracan, pues
mas de 1,4 millones de personas necesitaron asistencia humanitaria y unas 175.000
personas fueron desplazadas®. Si bien el cambio climatico estd aumentando la
intensidad, la frecuencia y la wvariabilidad de las condiciones meteorologicas
extremas, y exacerba los desastres de evolucion lenta, como la sequia, la constante
amenaza de peligros geofisicos pone de relieve la importancia de un enfoque de la
reduccion del riesgo de desastres que abarque multiples peligros.

3. Se calcula que para 2050 la poblacion urbana expuesta a ciclones aumentara de
310 millones a 680 millones de habitantes, mientras que la exposicion a los riesgos
de grandes terremotos aumentard de 370 millones a 870 millones de personas®. La
exposicion de activos urbanos a la elevacion del nivel del mar y las inundaciones
podrian llegar a los 35 billones de dolares en 2070, cifra que decuplica los niveles
actuales. Las pérdidas econdmicas provocadas por los terremotos, los sunamis, los
ciclones y las inundaciones por si solos estan llegando a un promedio de 300.000
millones de délares al afio®, lo que afecta considerablemente a sectores clave como la
infraestructura, la energia, la agricultura, el medio ambiente, el agua, la salud y la
educacion.
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Véase http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/-PE-

Flash_Appeal ENG_1000_hrs%28PUBLIC%29-20170410-CV-20519.pdf.

Véase www.nhc.noaa.gov/data/tcr/AL142016_Matthew.pdf.

Véase http://thoughtleadership.aonbenfield.com/Documents/20170117 -ab-if-annual-climate-
catastrophe-report.pdf.

Véase http://reliefweb.int/report/haiti/haiti-hurricane-matthew-situation-report-no-25-25-
november-2016.

R. J. Nicholls and others, “Ranking port cities with high exposure and vulnerability to climate
extremes: exposure estimates”, OECD Environment Working Papers, No.1 (Paris, Organization
for Economic Cooperation and Development Publishing, 2008).

Making Development Sustainable: the Future of Disaster Risk Management, Global Assessment
Report on Disaster Risk Reduction 2015 (Ginebra, Oficina de las Naciones Unidas para la
Reduccion del Riesgo de Desastres, 2015).
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4.  Un enfoque del desarrollo sostenible y la adaptacion al cambio climatico que
tenga en cuenta los riesgos nunca ha sido mas importante. En algunos paises, las
lecciones del pasado han disuadido hasta cierto punto las inversiones en
infraestructura y servicios sociales en las zonas expuestas a peligros; sin embargo,
el impacto de los desastres sigue sintiéndose desproporcionadamente en los paises
de ingresos bajos y medianos-bajos. En los paises de bajos ingresos las pérdidas
anuales previstas, expresadas como proporcion del gasto social, son cinco veces mas
elevadas que las de los paises de ingresos altos®. El aumento de la densidad de la
poblacion, la pobreza generalizada, y la mala planificacion del desarrollo —desde la
construccion de hospitales en llanuras inundables hasta la construccion de escuelas
en laderas inestables— exponen cada dia a un mayor nimero de personas, activos
econdémicos y elementos de la infraestructura al riesgo de desastres. Las mujeres, los
nifos, las personas de edad y las personas con discapacidad, especialmente en las
comunidades mas pobres, suelen ser las personas mas expuestas a los riesgos.

5. La reduccion del riesgo de desastres es la esencia de la prevencion. Con una
mejor comprension de los riesgos de desastres, el fortalecimiento de la gobernanza
del riesgo de desastres, la resiliencia de las opciones de inversion, la eficacia de los
planes de preparacion y una mejor reconstruccion —esencialmente las cuatro
prioridades de accidén del Marco de Sendai— los paises pueden reducir eficazmente
los riesgos y prevenir la pérdida de vidas humanas, las pérdidas econdémicas, y los
danos a la infraestructura y los ecosistemas esenciales. Sin embargo, pese a la
rentabilidad de las medidas preventivas, las inversiones en resiliencia siguen siend o
insuficientes y los paises siguen afrontando costosas actividades de respuesta y
recuperacion, ademas de la pérdida de vidas y de los medios de subsistencia y el
desplazamiento. En todos los paises, la erradicacion de la pobreza extrema y el
logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible requieren que la reduccidon del
riesgo de desastres se integre en eclementos basicos de la planificacion social,
econdémica y para el desarrollo.

Fortalecimiento de la coherencia, la orientacion y la
innovacion en apoyo del Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres

Plataforma Mundial para la Reduccion del Riesgo de Desastres

6. El quinto periodo de sesiones de la Plataforma Mundial para la Reduccion del
Riesgo de Desastres, celebrado en Cancun (México) del 24 al 26 de mayo de 2017,
estuvo presidido por el Sr. Enrique Pefa Nieto, Presidente de México. El Secretario
General de las Naciones Unidas estuvo representado por la Vicesecretaria General,
Amina J. Mohammed. La Plataforma Mundial 2017 fue la mas grande hasta la fecha,
con mas de 7.000 participantes registrados, incluidos Jefes de Estado y de Gobierno,
ministros, alcaldes y parlamentarios, y representantes del sistema de las Naciones
Unidas, organizaciones intergubernamentales, gobiernos locales, comunidades
locales, organizaciones de la sociedad civil, pueblos indigenas, grupos de mujeres,
nifios y jovenes, personas con discapacidad, cientificos, académicos y el sector
privado. La Plataforma Mundial 2017, la primera en celebrarse tras la aprobacion del
Marco de Sendai, brindé la oportunidad de evaluar los progresos hechos en los
ultimos dos afios. Proporcioné una serie de oportunidades para acelerar la aplicacion
del Marco de Sendai, crear alianzas y aumentar los esfuerzos nacionales e
internacionales para reducir el riesgo de desastres.

7. Confirmando la importancia de un enfoque de multiples interesados para
aplicar de manera efectiva el Marco de Sendai, los participantes intercambiaron
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experiencias y buenas practicas, destacaron los ultimos enfoques y tecnologias, y
forjaron alianzas que fortalecen la cooperacion, incluida la cooperacion Sur-Sur y la
cooperacion triangular, asi como alianzas innovadoras entre las organizaciones no
gubernamentales y los sectores publico y privado. En toda la Plataforma Mundial
existia un fuerte compromiso de abordar la reduccion del riesgo de desastres como
elemento fundamental de la prevencion de crisis.

8.  Se reafirm6 que la reduccion del riesgo de desastres es fundamental para la
consecucion de la Agenda 2030, incluidos los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
También era importante la convergencia en torno a la necesidad de abordar el riesgo
climatico de una manera coherente con el riesgo de desastres en el sentido mas
amplio y en el contexto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y la necesidad de
que la reduccion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico se
integraran en todos los sectores. La Plataforma Mundial se consideré un mecanismo
fundamental para fomentar la coherencia practica y la integracion en la aplicacion
de estos y otros programas internacionales y para seguir de cerca los progresos.

9.  Los resultados de la Plataforma Mundial se recogieron en el Comunicado de
Alto Nivel de Cancln y el resumen elaborado por la Presidencia. En el comunicado
de alto nivel se esbozan los compromisos contraidos en el Foro de Dirigentes para
aplicar la gestion del riesgo de desastres en la planificacion econdémica general
como eje para el desarrollo sostenible, la infraestructura resiliente, y la creacion de
empleo. Entre otras cosas, los participantes se comprometieron a realizar una
evaluacion de los riesgos de desastre de las infraestructuras esenciales existentes a
mas tardar en 2019, y a reforzar la aplicacion de los marcos normativos y los
codigos de construccion. A la luz de las decenas de billones de ddlares que se
invertiran en infraestructura en los proximos decenios, se recomendd que se
estableciera una coalicion de paises para intercambiar conocimientos, herramientas
y mejores practicas, y fomentar la capacidad de ingenieros y arquitectos y aumentar
su comprension de los riesgos y la aplicacion de las medidas para mitigarlos.

10. En el resumen de la Presidencia se consolidan los principales puntos de accion
para impulsar la aplicacion del Marco de Sendai en los proximos afios. Se requieren
esfuerzos intensivos para garantizar que los paises pueden alcanzar la meta e) del
Marco de Sendai a escala global: poner en marcha estrategias nacionales y locales
para reducir el riesgo de desastres para 2020. Esto incluye el fomento de la capacidad
para recopilar, analizar y difundir ampliamente los datos sobre las pérdidas
ocasionadas por los desastres que puedan proporcionar pruebas estadisticas para su
utilizacion por los encargados de la formulacion de politicas, los planificadores del
desarrollo y los inversionistas. Para apoyar este esfuerzo deben movilizarse
metodologias y directrices normalizadas para la recopilacion de datos, adelantos
geoespaciales y otros adelantos tecnologicos que puedan prever los riesgos
emergentes, y la labor en curso de las autoridades locales y las partes interesadas
para recopilar datos desglosados a nivel de las comunidades y los hogares.

11. La capacidad de promover, establecer y gestionar alianzas eficaces y de base
amplia surgié como un aspecto importante de la gobernanza del riesgo de desastres
que es necesario fortalecer. La gestion del riesgo de desastres es una tarea
transversal que requiere mecanismos de coordinacion inclusivos y de multiples
interesados. Se necesitan esfuerzos concertados para adoptar normas y reglamentos
especificos que permitan las alianzas en el seno de los sectores publico y privado y
entre ellos, y garanticen la participacion de los interesados en los mecanismos de
gobernanza del riesgo de desastres y de planificacion. Se determind que el fomento
de la capacidad y el liderazgo de las mujeres en los sectores publico y privado para
reducir la brecha de género en la gestion del riesgo de desastres y la adopcién de
decisiones, y para garantizar que se tengan en cuenta las cuestiones de género en las
estrategias de reduccion del riesgo de desastres era una prioridad fundamental.
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12. La Plataforma Mundial también dio lugar a compromisos de grupos de
interesados para intensificar el impulso a la aplicacion del Marco de Sendai. Entre
ellos cabe mencionar la Declaracion de Gobiernos Locales y Regionales sobre la
aplicacion del Marco de Sendai, asi como el manifiesto de organizaciones del sector
privado, Business for Resilience, presentado por la Alianza del Sector Privado para
Sociedades Resilientes ante Desastres (ARISE) de la Oficina de las Naciones
Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNISDR). También se
reconocid la importancia de la Declaracion de Dhaka sobre Discapacidad y Gestion
del Riesgo de Desastres. Se instd a los paises a que aplicaran la Declaracion e
informaran de los progresos realizados en su ejecucion mediante el mecanismo de
supervision del Marco de Sendai. Los participantes también exhortaron a que se
pusieran en practica de manera efectiva los Principios de Bangkok para la
aplicacion de los aspectos de salud del Marco de Sendai.

13. El Presidente transmitio las recomendaciones que figuran en la Plataforma
Mundial al Presidente del Consejo Econdomico y Social de garantizar la aplicacion
de un enfoque que tenga en cuenta los riesgos durante las deliberaciones sobre la
erradicacion de la pobreza y la promocidon de la prosperidad, asi como los Objetivos
de Desarrollo Sostenible examinados en el foro politico de alto nivel sobre el
desarrollo sostenible de 2017. La Plataforma Mundial también desempefié un papel
decisivo en el establecimiento de la agenda de las plataformas regionales en 2018,
que se celebraran en Colombia, Italia, Mongolia y Tunez, asi como la préoxima
Plataforma Mundial que organizara Suiza en 2019. Este fuerte proceso de multiples
interesados para seguir de cerca el progreso, orientar la aplicacidon, y promover la
innovacion en los planos regional y mundial hara importantes aportes a la reduccion
del riesgo de desastres y su contribucion al desarrollo sostenible cuando el foro
politico de alto nivel se retina bajo los auspicios de la Asamblea General en 2019.

Fortalecimiento de las medidas regionales para aplicar el Marco
de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres

14. Impulsadas por las plataformas regionales y subregionales para la reduccion
del riesgo de desastres, las organizaciones intergubernamentales regionales, con el
apoyo de sus asociados, estan trabajando para maximizar los beneficios de la
cooperacion regional a fin de alcanzar las metas mundiales del Marco de Sendai y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible conexos. Se han elaborado estrategias, planes
de trabajo y herramientas que proporcionan analisis especificos por region,
orientacion normativa, herramientas y fomento de la capacidad para apoyar los
esfuerzos nacionales y locales y abordar de manera colectiva los riesgos
transfronterizos. También orientan a los ministerios e interesados de todos los
sectores para que apliquen un enfoque coherente y de multiples interesados a la
reduccion del riesgo de desastres, el desarrollo sostenible y la adaptacion al cambio
climatico, y contribuyen a la agregacion de la informacioén regional con miras a la
vigilancia y la presentacion de informes en todos los sectores.

Africa

15. Una estructura amplia y coordinada se ha establecido progresivamente desde
el nivel regional hasta los niveles subregional y nacional para facilitar la aplicacion
del Marco de Sendéi en toda Africa. Alentado por el plan regional de la Comision
de la Uniéon Africana para la aplicacion del Marco de Senddi, el Programa de
Accion para la Aplicacion del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030 en Africa fue aprobado en el sexto periodo de sesiones de la
Plataforma Regional de Africa y la quinta Reunién de Alto Nivel sobre la
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Reduccion del Riesgo de Desastres, organizados por Mauricio en Port Louis del 22
al 25 de noviembre de 2016.

16. EIl Programa de Accion proporciona direccion estratégica para integrar la
reduccion del riesgo de desastres en las estrategias nacionales de desarrollo
sostenible y la adaptacion al cambio climatico, y para movilizar recursos internos a
fin de aumentar la asignacion para la reduccion del riesgo de desastres en los
presupuestos nacionales. Va acompafiado de un plan de accion quinquenal para
acelerar la aplicacion de las metas mundiales del Marco de Sendai, que proporciona
orientacion a los Gobiernos y las partes interesadas para elaborar programas
integrales de reduccion del riesgo de desastres a nivel nacional basados en las
prioridades nacionales y regionales y que abarcan los riesgos de desastres de
pequefla y gran escala.

17. La plataforma regional se complementd con plataformas subregionales y
reuniones convocadas por organizaciones subregionales en Africa Oriental,
Occidental, Central y Meridional. En cada una de las reuniones se alcanzaron
resultados tales como los planes de trabajo y los planes de accidn, las estrategias
conjuntas para la reduccion del riesgo de desastres y la adaptaciéon al cambio
climético y, en el caso de la Comunidad Econdémica de los Estados de Africa
Central, el establecimiento de una dependencia subregional especial para la
reduccion del riesgo de desastres.

Las Américas

18. La quinta Plataforma Regional para la Reduccion del Riesgo de Desastres en
las Américas fue organizada por el Gobierno del Canadd en Montreal del 7 al 9 de
marzo de 2017. Los Estados Miembros acordaron el Plan de Accion Regional para
la Aplicacion del Marco de Sendai para la Reduccidon del Riesgo de Desastres 2015 -
2030 en las Américas. Basado en un enfoque conjunto de la sociedad, el plan de
accion, en que participan multiples interesados, ayuda a los paises a fomentar la
resiliencia de la comunidad y reducir el riesgo de desastres y sus efectos. Ofrece una
serie de iniciativas regionales practicas y viables a las que los paises pueden
contribuir colectivamente con miras a cumplir las cuatro prioridades de accion del
Marco de Sendai.

19. En el plano subregional, la Estrategia regional para la gestion integral del
riesgo de desastres para el Caribe, la Politica Centroamericana de Gestion Integral
del Riesgo de Desastres y la Union de Naciones Suramericanas iniciaron procesos
para armonizar sus marcos regionales con las prioridades y las metas del Marco de
Sendai a nivel mundial. En el Caribe, la armonizacidon del marco de supervision de
la Estrategia Integral de Gestion de Desastres con los mecanismos de presentacion
de informes para el logro de las metas mundiales del Marco de Sendai y los
indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible es una medida importante
para promover la coherencia entre la reduccion del riesgo de desastres y el
desarrollo sostenible en la subregion.

Region arabe

20. Se han adoptado medidas para elaborar una estrategia regional de reduccién
del riesgo de desastres adaptada al contexto y los riesgos de desastres especificos de
la regién arabe. En la tercera Conferencia Preparatoria Arabe sobre la Reduccion del
Riesgo de Desastres, organizada por Qatar en Doha del 30 de abril al 1 de mayo de
2017, los paises examinaron los progresos realizados, debatieron sobre los desafios
regionales comunes en materia de reduccion del riesgo de desastres, y compartieron
ensefianzas y mejores practicas a fin de actualizar la Estrategia Arabe para la
Reduccion del Riesgo de Desastres. El proceso de examen se alineé con la
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estrategia del Marco de Sendai, los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Acuerdo
de Paris y el Plan Arabe para las Iniciativas de Adaptacion al Cambio Climético.

21. La conferencia culminé con la aprobacion de la Declaracion de Doha de la
Quinta Plataforma Mundial para la Reduccion del Riesgo de Desastres. Con el fin
de promover la aplicacion, en la Declaracion se exhorta a elaborar instrumentos y
metodologias especificos para la region arabe, y orientaciones para la evaluacion de
riesgos que se beneficien de las mejores practicas regionales e internacionales para
la reduccion del riesgo de desastres y a tener en cuenta las particularidades y
necesidades de la region. También se exhorta a fortalecer la funcion de la ciencia y
la tecnologia para la reduccion del riesgo de desastres en la region arabe, en
particular mediante la designacidon de un organo cientifico de cada pais que esté
representado en el Grupo Asesor sobre Tecnologia y Ciencia Arabes, y a acelerar el
desarrollo de sistemas nacionales y regionales de alerta temprana de peligros
multiples a escalas nacional y regional.

Asia y el Pacifico

22. Las estrategias regionales y subregionales se han terminado de elaborar en
toda la region de Asia y el Pacifico y estan encaminadas a aplicar un enfoque
coherente a la reduccion del riesgo de desastres, el desarrollo sostenible y la
adaptacion al cambio climatico. Estas estrategias también orientan a los Estados
Miembros en el establecimiento de alianzas intersectoriales con multiples
interesados. El Plan Regional de Asia para la Aplicacion del Marco de Sendéai para
la Reduccién del Riesgo de Desastres fue aprobado en la Conferencia Ministerial de
Asia sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres, organizada por la India en Nueva
Delhi del 2 al 5 de noviembre de 2016. El plan comprende la orientaciéon normativa
para la reduccion del riesgo de desastres a nivel nacional que incluye hitos para
orientar a los paises en el cumplimiento de las siete metas mundiales del Marco de
Sendai, y un plan de accion bienal que se ajusta a las cuatro prioridades de accidon
establecidas en el Marco. Ademas, en la hoja de ruta regional para la aplicacion de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en Asia y el Pacifico, aprobada por los
Estados miembros de la Comision Econdémica y Social para Asia y el Pacifico
(CESPAP) en el cuarto Foro de Asia y el Pacifico sobre Desarrollo Sostenible,
celebrado en marzo de 2017, se define la reduccion del riesgo de desastres como
una esfera prioritaria. Posteriormente, en mayo, la CESPAP aprobo la resolucion
73/7 sobre el aumento de la cooperacidon regional para la aplicacion del Marco de
Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastre 2015-2030 en la region.

23. Tayikistan acogi6 la primera reuniéon de la Plataforma Regional para la
Reduccion del Riesgo de Desastres en Asia Central y el Caucaso Meridional,
celebrada en Dushanbé del 12 al 14 de julio de 2016. Los ministros y los interesados
de diversos sectores se reunieron para aprobar la Declaracion de Dushanbé sobre la
Reduccion del Riesgo de Desastres para el Fomento de la Resiliencia, asi como el
Plan de Accion para la Aplicacion del Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres 2015-2030 en la region del Asia Central y el Caucaso
Meridional. La tunica plataforma de interesados multiples en la regién serda el
principal foro para el didlogo, el examen, la supervision y el fomento de la
capacidad en relacion con el Marco de Senddi, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y la adaptacion al cambio climatico.

24. En la 47* Reunidn del Foro de las Islas del Pacifico, celebrado en Pohnpei,
Estados Federados de Micronesia, del 8 al 10 de septiembre de 2016, los Estados
miembros hicieron suyo el Marco para un Desarrollo Resiliente en el Pacifico: Un
Enfoque Integrado para Abordar el Cambio Climatico y la Gestién del Riesgo de
Desastres (2017-2030) como un marco integrado innovador para la reduccion del
riesgo de desastres, el cambio climatico y el desarrollo sostenible. El Marco
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proporciona orientacion para la aplicacion coherente del Marco de Sendai, las
Modalidades de Accion Acelerada para los Pequefios Estados Insulares en
Desarrollo (Trayectoria de SAMOA), el Acuerdo de Paris y la Agenda 2030 con el
fin de aumentar la resiliencia mediante la incorporacion de la reduccion de los
riesgos en los procesos de planificacion del desarrollo econémico y social. En la
reunion anual de la Plataforma del Pacifico para la Gestion del Riesgo de Desastres,
celebrada en Suva del 24 al 26 de octubre de 2016, los paises examinaron los
medios de facilitar la aplicacion del Marco para el Desarrollo Resiliente. En la
Declaracion Final se recomienda que los paises y territorios y los asociados adopten
las medidas necesarias para mejorar la reunion y el analisis de datos desglosados de
los factores de riesgo; consideren la posibilidad de crear un grupo asesor sobre
ciencia y tecnologia del Pacifico; sigan desarrollando un sistema de alerta temprana
de amenazas multiples en la region, y documenten y apliquen sistemas de
conocimientos tradicionales y locales para la reduccion del riesgo de desastres.

Europa

25. La Unién Europea esta adoptando medidas para seguir incorporando los riesgos
de desastres en su labor fundamental. La Comision Europea aprobd un plan de accion
sobre un enfoque de riesgos informados para todas las politicas de la Unién Europea
y el Comité Europeo de las Regiones publicd un plan de accién conjunto sobre la
aplicacion del Marco de Sendai en los niveles local y regional. Para orientar y apoyar
la aplicacion, el Foro Europeo para la Reduccion del Riesgo de Desastres aprobd una
hoja de ruta para la aplicacion del Marco de Sendai de 2016 a 2020 en su séptima
reunion anual, celebrada en Helsinki del 6 al 8 de octubre de 2016. En ella se sefialan
las estrategias nacionales y locales, las evaluaciones del riesgo y las bases de datos
sobre las pérdidas ocasionadas por los desastres como componentes esenciales para
aplicar el Marco de Sendai e integrar la reduccion del riesgo de desastres en todos los
sectores a los niveles nacional y local, incluidos el cambio climatico, el medio
ambiente, el sector privado y la salud. La hoja de ruta es respaldada por un plan de
trabajo cuatrienal aprobado en la reunion ministerial del Consejo de Europa
celebrada en Portugal en octubre de 2016.

26. El Foro Europeo para la Reduccion del Riesgo de Desastres celebro su primer
foro abierto de interesados multiples del 26 al 28 de marzo en Estambul (Turquia). El
subsiguiente comunicado del Dialogo de Alto Nivel ayuda a unificar los esfuerzos de
los interesados mediante estrategias nacionales y locales inclusivas y bien
coordinadas para la reduccion del riesgo de desastres. También promueve la
integracion de la financiacidon sostenible con las agendas de la reduccion del riesgo
de desastres y las agendas del clima; la sensibilizacion y la difusiéon de los
conocimientos sobre el riesgo por mediacion de los parlamentarios y las
comunidades locales; y el fortalecimiento de las alianzas para la reduccion del riesgo
de desastres a fin de fomentar el crecimiento econdmico y la creacion de empleo.

Coherencia con otros programas y marcos convenidos
internacionalmente

27. En aras de la eficacia y para maximizar el impacto, es esencial que los
diversos programas y marcos intergubernamentales que contribuyen a la Agenda
2030 se apliquen de manera coherente. Con ese fin, en su 48° periodo de sesiones la
Comision de Estadistica de las Naciones Unidas aprobd el empleo de indicadores
elaborados y acordados por los Estados Miembros para seguir de cerca los progresos
en el logro de las metas mundiales del Marco de Sendéi a fin supervisar también la
aplicacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible pertinentes (Objetivos 1, 11 y
13) (véase E/2017/24/E/CN.3/2017/35, cap. I.A, anexo de la resolucion). Los
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indicadores comunes responden a los principios basicos de la Agenda 2030 para
mejorar la coherencia y la simplicidad y reducir la carga de la presentacion de
informes por parte de los paises. Los indicadores compartidos pueden promover la
coherencia mediante la racionalizacion de la presentacion de informes en relacion
con los acuerdos y el uso de conjuntos de datos comunes con fines multiples, y
pueden contribuir a la determinacion de las esferas de fortalecimiento mutuo en que
se entrecruzan la reduccion del riesgo de desastres y el desarrollo sostenible.

28. El grupo de trabajo de composicion abierta de expertos intergubernamentales
sobre los indicadores y la terminologia relacionados con la reduccion del riesgo de
desastres, que elabor6 los indicadores para seguir de cerca la aplicacion del Marco
de Sendai, también hizo suya la nota del Secretario General por la que se transmite
el informe del grupo de trabajo (A/71/644 y Corr.1). La terminologia acordada
puede facilitar la aplicacion del Marco de Sendai y fomentar la cooperacion entre
las naciones, los sectores y los grupos de interesados y dentro de ellos. El acuerdo
sobre la terminologia también ayuda a los paises y las organizaciones a fomentar la
comprensién comun y la elaboracion de una politica coherente en relacion con las
agendas de reduccion del riesgo de desastres, de desarrollo sostenible y del cambio
climatico.

29. En 2017, las partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico siguieron examinando diversos enfoques para medir los
progresos en el logro del objetivo de adaptacion del Acuerdo de Paris. La
armonizacion de esta labor con la de los indicadores de las metas mundiales del
Marco de Sendai y los Objetivos de Desarrollo Sostenible permitird a los gobiernos
nacionales y locales aprovechar los conjuntos de datos similares y determinar
ambitos de convergencia. Los conjuntos de datos sobre las pérdidas causadas por
desastres a escala nacional constituyen una base importante para la planificacion
relacionada con el cambio climatico y son ftiles para hacer un seguimiento de los
progresos logrados con respecto al objetivo de la adaptacion.

30. La Plataforma Mundial demuestra el creciente compromiso politico con la
reduccion del riesgo de desastres como un enfoque que puede fomentar la
coherencia en el interior de todos los sectores y entre ellos. Surgieron ejemplos de
paises donde las estrategias nacionales y locales para la reduccidon del riesgo de
desastres se estan vinculando a procesos internos de desarrollo sostenible y a
contribuciones al Acuerdo de Paris determinadas a nivel nacional. En particular, los
pequefios Estados insulares en desarrollo se destacaron como lideres en la busqueda
de la coherencia mediante la incorporacion de la reduccion del riesgo de desastres y
consideraciones relativas al cambio climatico en el desarrollo sostenible. Los
debates en la Plataforma Mundial también pusieron de manifiesto que era necesario
seguir trabajando en muchos paises para fortalecer la capacidad institucional en
relacion con la coherencia, desmantelar los compartimentos estancos y aclarar las
funciones y responsabilidades.

31. Las ventajas y las deficiencias de los enfoques coherentes se dejan sentir con
mas fuerza a nivel local. La coherencia a niveles internacional y regional debe ir
acompafiada de esfuerzos para fortalecer la capacidad en materia de planificacion,
ejecucion y presentaciéon de informes a nivel local. Las alianzas entre las
comunidades locales, las empresas locales y los gobiernos locales son esenciales
para promover un desarrollo que tenga en cuenta los riesgos y tenga su origen en las
prioridades locales y para fortalecer la capacidad de afrontamiento de las
comunidades locales en consonancia con los principios del Marco de Sendai.
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Coordinacion de la reduccion del riesgo de desastres en todo el
sistema de las Naciones Unidas

32. En la resolucion 71/243 de la Asamblea General sobre la revision cuadrienal
amplia de la politica relativa a las actividades operacionales para el desarrollo del
sistema de las Naciones Unidas, los Estados Miembros solicitaron al sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo que mejoraran la coherencia, la coordinacién y
la eficiencia en todos los niveles a fin de asegurar un enfoque coherente para
abordar las interconexiones y elementos transversales de todos los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. El Plan de Accion de las Naciones Unidas sobre la Reduccion
del Riesgo de Desastres para la Resiliencia: “Hacia un enfoque integrado del
desarrollo sostenible que tenga en cuenta los riesgos” es una respuesta importante a
esta solicitud y a la reorientacion del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo.

33. Mediante el Plan de Accidn, el sistema de las Naciones Unidas se compromete
a fortalecer la coherencia en todo el sistema en apoyo del Marco de Sendai y otros
acuerdos que refuerzan la Agenda 2030 mediante un enfoque que tenga en cuenta
los riesgos. Las entidades de las Naciones Unidas se han comprometido a fortalecer
su capacidad para prestar apoyo coordinado y de gran calidad a los paises en
materia de reduccidn del riesgo de desastres, y a mantener la reduccion del riesgo de
desastres como prioridad estratégica. A continuacidon se presenta un ejemplo de las
actividades e iniciativas emprendidas en todo el sistema de las Naciones Unidas
para cumplir estos compromisos.

34. Para reforzar la coherencia en todo el sistema en la aplicacion del Marco de
Sendai, la Iniciativa sobre la Capacidad de Reduccion de los Desastres amplio el
apoyo a los equipos de las Naciones Unidas, los Gobiernos, y los interesados
nacionales en cuatro paises de Africa, a saber, Benin, Guinea, Namibia y Zimbabwe,
a fin de elaborar planes de accidon de reduccion del riesgo de desastres adaptados a
las situaciones nacionales en consonancia con el Marco de Sendéi. Ademas, Georgia
publicd una estrategia nacional de reduccion del riesgo de desastres y Serbia validd
un plan nacional de aplicaciéon para la gestion del riesgo de desastres, ambos
elaborados con la asistencia técnica coordinada de la Iniciativa.

35. La Alianza Mundial Que Utiliza Aplicaciones de Tecnologia Espacial para la
Reduccion del Riesgo de Desastres, integrada por siete entidades de las Naciones
Unidas, organizaciones internacionales y regionales, organismos espaciales,
ministerios gubernamentales e instituciones académicas, acordé un mandato y un
plan de trabajo plurianual. La Alianza 1 facilitara la aplicaciéon de un enfoque
coordinado a las observaciones de la Tierra, las aplicaciones basadas en la
tecnologia espacial, los sistemas de informacion geografica y la teleobservacion en
apoyo del Marco de Sendai.

36. La Alianza Mundial para la Preparacion, que ayudara a los paises a preservar
sus logros en materia de desarrollo de los efectos de los peligros naturales y el
cambio climatico mediante el mejoramiento de su preparacion para la recuperacion
después de los desastres, entre otras cosas para “reconstruir mejor”, se puso en
marcha desde el punto de vista operacional en la Plataforma Mundial en Cancun, y
comenzo a aceptar solicitudes de los paises en junio. En la fase inicial, que abarcara
a 15 paises por un periodo de dos a tres afos, se proporcionaran hasta 130 millones
de dolares.

37. La Organizaciéon Mundial de la Salud, en colaboraciéon con la Organizacion
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y la Organizacion Mundial de Sanidad
Animal, ha promovido un enfoque de colaboracion en el Reglamento Sanitario
Internacional, como contribucién esencial al Marco de Sendai. Entre marzo de 2016
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y abril de 2017, 37 paises completaron evaluaciones externas conjuntas que
proporcionan a los paises valiosas aportaciones para elaborar planes de accion
nacionales para la seguridad de la salud y aumentar su capacidad para evitar y
detectar los acontecimientos, hacer preparativos y responder ante ellos, en particular
los brotes de enfermedades y los incidentes quimicos y radioldgicos.

38. El Fondo Mundial para la Reduccion de los Desastres y la Recuperacion, una
alianza mundial con sede en el Banco Mundial que proporciona capital inicial y
apoyo a la capacidad para incorporar la gestion del riesgo de desastres en los planes
nacionales de desarrollo, ailadio mas de 90 subvenciones a su cartera. Los proyectos
prestan apoyo a los paises en relacion con la adopcion de politicas, planes y
estrategias de inversion que reduzcan al minimo los riesgos de desastres y aumenten
la resiliencia. Como paso importante hacia una mayor armonizacion con el Marco
de Sendai, el nuevo plan estratégico del Fondo Mundial para el periodo 2018 a 2020
incluye metas ambiciosas que apoyan el cumplimiento de las prioridades de accion
y las metas mundiales establecidas en el Marco de Sendai, y también fortalece la
coherencia con la Agenda 2030 y el Acuerdo de Paris.

39. La aplicacion del Plan de Accion de las Naciones Unidas en la region de Asia
y el Pacifico se guia por el Grupo de Trabajo Tematico sobre Reduccion del Riesgo
de Desastres y Resiliencia del Mecanismo de Coordinacion Regional de las
Naciones Unidas. Copresidido por la Comision Economica y Social para Asia y el
Pacifico (CESPAP), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
y la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccidon del Riesgo de Desastres, el
Grupo de Trabajo organizd sesiones técnicas y elabor6 documentos de orientacidon
para los Estados Miembros sobre la coordinacion entre la reduccion del riesgo de
desastres, el cambio climatico y el desarrollo sostenible, y facilitdé una respuesta
coordinada para apoyar de manera mdas eficaz la ejecucion del Plan de Accidon
Estratégico Conjunto de la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental y las
Naciones Unidas para la Gestion de los Desastres 2016-2020. Del mismo modo, la
reduccion del riesgo de desastres se ha integrado en el Mecanismo de Coordinacion
Regional de las Naciones Unidas en Africa, lo que ha dado lugar a la formacion de
un grupo tematico sobre asuntos humanitarios y gestion del riesgo de desastres.

40. Para fomentar la capacidad del sistema de las Naciones Unidas para prestar un
apoyo coordinado a los paises en relacion con la reduccion del riesgo de desastres,
la Escuela Superior del Personal del Sistema de las Naciones Unidas, el Instituto de
las Naciones Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones y la Oficina de
las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres establecieron una
alianza para disefiar y elaborar un curso en linea sobre la reducciéon del riesgo de
desastres y el desarrollo sostenible. El curso esta dirigido a los funcionarios de las
Naciones Unidas, los coordinadores nacionales de reduccion del riesgo de desastres
y los agentes del desarrollo y tiene por objeto mejorar la comprension de los
enfoques integrados entre el Marco de Sendai y la Agenda 2030.

41. Por lo menos 20 entidades de las Naciones Unidas incluyen actualmente la
reduccion del riesgo de desastres y la resiliencia como esfera prioritaria en sus
planes estratégicos. Durante el periodo que se examina, la Organizacion del Tratado
de Prohibicién Completa de los Ensayos Nucleares, la Organizacion Internacional
para las Migraciones, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y
la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento
de las Mujeres (ONU-Mujeres) han incorporado la reduccion del riesgo de desastres
en sus planes estratégicos para el periodo 2018 a 2021, reafirmando asi los
compromisos a largo plazo de adoptar un enfoque que tenga en cuenta los riesgos.
Ademads, en preparacion del 50° aniversario de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre la Exploraciéon y Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines
Pacificos (UNISPACE+50) en junio de 2018, la Oficina de Asuntos del Espacio
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Ultraterrestre ha incluido el uso de tecnologias e informacion basadas en el espacio
para el Marco de Sendai como prioridad tematica. La FAO ha integrado la reduccion
del riesgo de desastres en su nueva estrategia sobre la adaptacion al cambio
climatico y la mitigacion de sus efectos para aumentar la resiliencia de los medios
de vida agricolas.

42. Para asegurar la coherencia entre las distintas iniciativas interinstitucionales, y
proporcionar orientacion estratégica al sistema de las Naciones Unidas sobre la
aplicacion del Plan de Accion, se ha establecido el Grupo de Personal Directivo
Superior para la Reduccion del Riesgo de Desastres. Convocado por el Representante
Especial del Secretario General para la Reduccion del Riesgo de Desastres, el Grupo
del Personal Directivo Superior esta formado por altos dirigentes de las Naciones
Unidas y organizaciones conexas. Se ha emprendido un inventario inicial para ayudar
a reducir las duplicaciones, detectar las deficiencias en el apoyo prestado para la
reduccion del riesgo de desastres por el sistema de las Naciones Unidas, y promover
un uso mas eficaz de los recursos. También se ha establecido un sistema de
supervision basado en los resultados para el Plan de Accién y se ha iniciado un
estudio de las bases de referencia en todo el sistema comtn. Guiado por el sistema de
seguimiento basado en los resultados, el Grupo del Personal Directivo Superior
examinara el progreso hecho en el Plan de Accion y, al mismo tiempo, promovera el
sentido de propiedad y la rendicion de cuentas en la sede y a nivel de los paises, y
garantizara los vinculos y la coherencia con la Agenda 2030.

43. Ademas, en abril la Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones
Unidas para la Coordinacion presentd un enfoque estratégico del sistema de las
Naciones Unidas de las medidas relativas al cambio climatico. El objetivo del
documento es mejorar la colaboracion del sistema de las Naciones Unidas y la
orientacion sobre las sinergias entre los acuerdos intergubernamentales para
asegurar el apoyo coherente y racionalizado, incluido el fortalecimiento de los
vinculos entre los aspectos normativos y operacionales de la labor del sistema de las
Naciones Unidas en apoyo de los Estados Miembros en relacion con la resiliencia al
cambio climatico y la reduccion del riesgo de desastres.

Progresos en la aplicacion del Marco de Sendai

Supervision del Marco de Sendai

44, Los progresos en la consecucion de las siete metas mundiales del Marco de
Sendai se mediran utilizando los 33 indicadores recomendados en el informe del
grupo de trabajo intergubernamental de composicion abierta sobre los indicadores y
la terminologia relativos a la reduccion del riesgo de desastres (véase A/71/644 y
Corr.1). El seguimiento a nivel nacional recibird el apoyo del mecanismo de
seguimiento del Marco de Sendéai en linea que se pondra en marcha a principios de
2018. Después de varias rondas de consultas con usuarios finales, un prototipo del
mecanismo de seguimiento se puso a prueba en la Plataforma Mundial. Se ha
elaborado un conjunto de indicadores nacionales opcionales que pueden ser
seleccionados y adaptados por los paises para medir las prioridades y metas
establecidas a nivel nacional, en consonancia con el Marco de Sendai. Se elaborara
el primer informe de seguimiento del Marco de Senddi para que se examine en la
Plataforma Mundial para la Reduccion del Riesgo de Desastres y el foro politico de
alto nivel convocado bajo los auspicios de la Asamblea General en 2019.

45. Con un sélido marco de supervision establecido, es importante analizar la
disponibilidad de datos nacionales relacionados con los desastres, las deficiencias
de capacidad y los recursos necesarios para colmarlas, y la disponibilidad de bases
de referencia actuales que permitan medir las metas mundiales del Marco de Sendai.
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En febrero de 2017, la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo
de Desastres llevo a cabo un examen de la disponibilidad de los datos sobre el
Marco de Sendai de 87 paises. Mas del 90% de los paises indicaron que necesitaban
recursos financieros para cubrir las carencias de datos, y muchos paises, en
particular los que se encuentran en situaciones especiales, se enfrentan a
importantes déficits de capacidad y deficiencias tecnoldgicas que dificultan su
capacidad para seguir de cerca los progresos.

46. Es necesario aplicar un enfoque integral de la mejora de los datos para abordar
la disponibilidad, la accesibilidad, la aplicacién y la calidad de los datos para que
todos los paises puedan contribuir de manera efectiva al primer informe de
seguimiento del Marco de Senddi para 2019. La Alianza Mundial para la
Elaboracion de Datos relacionados con los Desastres para el Desarrollo Sostenible
fue puesta en marcha por la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del
Riesgo de Desastres, la CESPAP, la Comision Econdémica para Europa, y
organizaciones asociadas, como una iniciativa de multiples interesados para ayudar
a los paises a colmar las lagunas en los datos relacionados con los desastres,
fomentar la capacidad nacional, y mejorar la calidad de los datos y, al mismo
tiempo, movilizar el apoyo politico.

47. El mecanismo de seguimiento del Marco de Sendai se utilizard con multiples
fines por los Estados Miembros, las organizaciones intergubernamentales regionales
y los gobiernos locales. Permite hacer un seguimiento de los progresos en la
aplicacion del Marco de Sendai en todos los sectores, asi como de las dimensiones
conexas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la adaptacion al cambio
climatico. Simultaneamente funcionara como un instrumento de gestion para ayudar
a los paises a claborar estrategias de reduccion del riesgo de desastres, tomar
decisiones de politica teniendo en cuenta los riesgos, y asignar recursos para evitar
nuevos riesgos de desastres. Junto con las bases de datos nacionales sobre las
pérdidas causadas por los desastres, el mecanismo de seguimiento del Marco de
Sendai puede contribuir a la elaboracion de estrategias y politicas viables de
reduccion del riesgo de desastres a escalas nacional y local para 2020 sobre la base
de datos creibles, las pruebas y las capacidades disponibles.

Estrategias nacionales y locales de reduccion del riesgo de desastres

48. El Marco de Sendai reconoce la importancia de apoyar a los gobiernos
nacionales y subnacionales y, al mismo tiempo, empoderar a las autoridades locales
con recursos y responsabilidades en materia de adopcidon de decisiones para reducir
el riesgo de desastres, segun proceda. Los ejemplos que figuran a continuacion son
indicativos de los esfuerzos de los Estados Miembros, y del apoyo técnico y de
fomento de la capacidad prestado por el sistema de las Naciones Unidas, para
cumplir el plazo para el logro de la meta mundial e) del Marco de Sendai
consistente en incrementar considerablemente el numero de paises que cuentan con
estrategias de reduccion del riesgo de desastres a nivel nacional y local para 2020.

49. Se proporciond apoyo normativo y orientacion técnica a los gobiernos
nacionales y locales en diez paises africanos para formular politicas nacionales para
la reduccion del riesgo de desastres y planes de resiliencia a nivel local, asi como
bases de datos sobre las pérdidas ocasionadas por los desastres. En la actualidad 21
paises africanos ya cuentan con bases de datos operacionales. Ello estuvo
acompafiado por medidas de fomento de la capacidad, incluida la capacitacion de
mas de 400 funcionarios gubernamentales, la celebracién de talleres sobre enfoques
integrados y coherentes para la reduccion del riesgo de desastres dirigidos a los
parlamentarios y los medios de comunicacién y el apoyo a distancia a la elaboracion
de bases de datos sobre las pérdidas causadas por los desastres. Catorce municipios
de seis paises de América Latina y el Caribe estan ultimando planes de accion
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locales de reduccion del riesgo de desastres, con el apoyo de un enfoque coordinado
del sistema de las Naciones Unidas. Entidades de las Naciones Unidas llevaron a
cabo evaluaciones conjuntas de la reduccion del riesgo de desastres, actualizaron las
bases de datos de pérdidas y dafios, y apoyaron la integracion de las consideraciones
en materia de resiliencia en los Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo en cuatro paises. Se celebraron reuniones de multiples interesados sobre
el fomento de la capacidad para elaborar estrategias y planes nacionales de
reduccion del riesgo de desastres en tres paises de la region arabe, mientras que
otros cinco paises estan en vias de actualizar su legislacion y sus estrategias
vigentes. A nivel local, ocho gobiernos han elaborado planes de accion para la
resiliencia en consonancia con el Marco de Sendai, y al menos 10 gobiernos deben
completar sus planes para finales de 2017. En el Pacifico, los paises y territorios han
realizado progresos considerables en la elaboracion de estrategias nacionales
integradas de reduccion del riesgo de desastres, de adaptacion al cambio climatico y
de desarrollo sostenible. Por ejemplo, Vanuatu elaboré un plan nacional de
desarrollo sostenible de 15 afios (2016-2030) que integra la reduccion del riesgo de
desastres y la adaptacion al cambio climatico como prioridades fundamentales del
plan nacional de desarrollo sostenible.

50. Sobre la base de las necesidades sefaladas por los Estados Miembros, la
Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres sigue
llevando a cabo su funcion de creacién de capacidad mediante el Instituto de
Educaciéon y Capacitacion Mundial de Incheon (Republica de Corea). Durante el
periodo que se examina, 1.224 funcionarios gubernamentales a niveles nacional y
local de 46 paises han recibido capacitacion, el 40% de los cuales eran mujeres. El
programa de capacitacion se centro en la comprension de la reduccion del riesgo de
desastres, y la importancia de aplicar coherentemente el Marco de Sendai, la
Agenda 2030 y el Acuerdo de Paris, con miras a elaborar planes integrados para la
resiliencia.

51. Varias entidades de las Naciones Unidas estin aumentando su apoyo técnico y
normativo a los Estados Miembros en los niveles nacional y subnacional, en
consonancia con el Marco de Sendai. Por ejemplo, la Organizacidn Internacional del
Trabajo, la FAO, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados y el UNICEF han apoyado a los paises a crear capacidad y formular
planes de accidon sectoriales y estrategias para la aplicacion de un enfoque que tenga
en cuenta los riesgos. Entretanto, el PNUD y la CESPAP estan elaborando
instrumentos de orientacién para ayudar a los paises en la aplicaciéon del Marco de
Sendai y la incorporacion de la reduccidn del riesgo de desastres y la adaptacion al
cambio climatico en la planificacion del desarrollo sostenible y los procesos
presupuestarios. ONU-Mujeres presta apoyo a los paises para que aborden las
lagunas en las pruebas y las capacidades para la igualdad de género en la reduccion
del riesgo de desastres, y aumenten la participacion de la mujer en la elaboracion de
planes nacionales de gestiéon de desastres con perspectiva de género. El Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas ha hecho progresos en la integracion de la salud
sexual y reproductiva en los planes de reduccion del riesgo de desastres a niveles
nacional y local, en particular mediante el establecimiento de una norma para los
servicios iniciales minimos. Para lograr el maximo efecto, un uso mas eficiente de
los recursos y la obtencion de beneficios mutuos por los sectores, es necesario que
el apoyo prestado por el sistema de las Naciones Unidas para la reduccion del riesgo
de desastres a niveles nacional y local sea coordinado y coherente, y esté en
consonancia con el Plan de Accion de las Naciones Unidas sobre la Reduccion del
Riesgo de Desastres para la Resiliencia, asi como los requisitos de la revision
cuadrienal amplia de la politica.
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IV.

Catalizar la adopcion de medidas de los asociados y los
interesados y crear alianzas

52. El Marco de Sendai pone de relieve la necesidad de que las responsabilidades
de la reduccidn del riesgo de desastres sean compartidas por los interesados, segiin
corresponda a sus circunstancias y sistemas de gobernanza nacionales, y que los
mecanismos de coordinacién en todos los sectores y a todos los niveles incluyan la
articulacion clara de las responsabilidades entre los interesados de los sectores
publico y privado. En el Objetivo 17 de Desarrollo Sostenible también se reconoce
que el éxito de la agenda de desarrollo sostenible requiere el establecimiento de
alianzas entre los gobiernos, el sector privado y la sociedad civil. Es fundamental
movilizar y catalizar las alianzas estratégicas en todos los sectores y con todos los
interesados para aplicar eficazmente el Marco de Sendai.

Participacion de los interesados

Los parlamentarios y los gobiernos locales

53. Los parlamentarios siguen apoyando la aplicacion del Marco de Sendai, en
particular mediante la aprobacion y la modificacion de la legislacion y la defensa de
las asignaciones presupuestarias para la reduccion del riesgo de desastres. En este
contexto, la reduccion del riesgo de desastres ocup6d un lugar destacado en el
Seminario Regional de la Union Interparlamentaria (UIP) sobre los Objetivos de
Desarrollo Sostenible para los Parlamentos de Europa Central y Oriental, celebrado
en 2016. Se celebraron talleres de capacitacion para fortalecer las capacidades de
reduccion del riesgo de desastres dirigidos a la red de parlamentarios para la
resiliencia a los desastres en Africa Central y el Foro de Parlamentarios Regionales
de la Comunidad del Africa Oriental sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres.

54. Durante la reunién parlamentaria de la 13 reunion de Conferencia de las
Partes en el Convenio sobre la Diversidad Biologica, la Organizacion Mundial de
Legisladores dedic6 una sesion a la reduccion del riesgo de desastres.
Posteriormente, en el comunicado sobre la funcién de los legisladores en la
integracion de la diversidad bioldgica para el bienestar se reconocieron los vinculos
entre la reduccion del riesgo de desastres, la biodiversidad, el cambio climatico y el
desarrollo sostenible. Ademas, en la Plataforma Mundial, los miembros de
parlamentos, la Union Interparlamentaria, la Federacion Internacional de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja, mujeres dirigentes politicas, organizaciones no
gubernamentales y entidades de las Naciones Unidas se reunieron para intercambiar
enfoques con miras a fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres, promover las
inversiones publicas y privadas resilientes, y elaborar planes nacionales y
sectoriales de reduccion del riesgo de desastres para 2020.

Las mujeres y las nifias

55. Es fundamental comprender y abordar las dimensiones de género del riesgo de
desastres. En la Plataforma Mundial se puso en marcha un programa mundial en
apoyo de una aplicacién del Marco de Senddi con perspectiva de género. El
programa, titulado “Abordar las desigualdades de género del riesgo y fomentar la
resiliencia de las comunidades ante los peligros naturales en un clima cambiante”,
es una alianza establecida entre la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion
del Riesgo de Desastres, ONU-Mujeres y la Federacién Internacional de Sociedades
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.

56. La incorporacion de la perspectiva de género en las estrategias de reduccion
del riesgo de desastres requiere la recopilacion sistemdtica de datos desglosados por
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sexo para determinar las necesidades y vulnerabilidades especificas de las mujeres y
las nifias. El grupo de trabajo intergubernamental de composicion abierta sobre los
indicadores y la terminologia relacionados con la reduccion del riesgo de desastres
alento a los Estados Miembros a que iniciaran o reforzaran la recopilacion de datos
desglosados por sexo sobre las pérdidas ocasionadas por los desastres. El registro de
los activos y las contribuciones economicas de las mujeres en las bases de datos
sobre las pérdidas ocasionadas por los desastres pueden garantizar que la igualdad
entre los géneros sea un componente clave de “reconstruir mejor” y promover la
recuperacion que beneficie y empodere por igual a las mujeres. ONU-Mujeres esta
prestando apoyo a las autoridades nacionales en la realizacion de evaluaciones de la
proteccion y la recopilacion y el andlisis de datos sobre el riesgo de desastres
desglosados por sexo. Ademas, el Comité para la Eliminacidon de la Discriminacion
contra la Mujer redacté su recomendacion general nim. 35 sobre las dimensiones de
género de la reduccion del riesgo de desastres en un clima cambiante.

Los nifios y los jovenes

57. En el Marco de Sendai se reconoce a los nifios y los jovenes como agentes del
cambio y se alienta a que se proporcionen espacio y modalidades para sus
contribuciones a la reduccion del riesgo de desastres. Ademas de desempefar un
papel activo en sus escuelas y comunidades, los nifios y los jovenes han estado
aplicando el Marco de Sendai mediante actividades mundiales y han abogado por la
coherencia de la Agenda 2030 mediante la organizacion de actividades en foros
intergubernamentales a niveles mundial y regional, entre ellos el Foro de las
Naciones Unidas sobre Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion, el foro politico de alto
nivel y el Foro de la Juventud. Los jovenes también han desempefiado un papel
activo en la promocion de enfoques intersectoriales para la reduccidn del riesgo de
desastres mediante la participacion de jovenes indigenas y jovenes con discapacidad
en campaifias mundiales. En la Plataforma Mundial se puso en marcha la Plataforma
de Participacion de los Jovenes como un mecanismo orientado a fortalecer y
consolidar el papel de los jovenes y las actividades encabezadas por los jovenes
para promover la aplicacion del Marco de Sendai.

Las personas con discapacidad

58. Aunque las personas con discapacidad son excesivamente afectadas por los
desastres, sus conocimientos y competencias de liderazgo son esenciales para crear
estrategias inclusivas de reduccion del riesgo de desastres. Desde la aprobacion del
Marco de Sendai como un enfoque inclusivo y centrado en las personas, se ha
producido un aumento de la participacion de la comunidad de personas con
discapacidad en la elaboracion y aplicacion de las estrategias de reduccion del
riesgo de desastres. Por ejemplo, la secretaria del Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad integro las premisas fundamentales del Marco de Sendai
en las directrices dirigidas a los Estados partes sobre la presentacion de informes
periodicos al Comité. Las personas con discapacidad desempefian un papel
fundamental no solo en cuanto a lograr que se tenga en cuenta la discapacidad en la
Plataforma Mundial y sus resultados, sino que se incluya a todos, en particular
mediante un uso innovador de la telepresencia robotizada que permita la
participacion a distancia de las personas con discapacidad.

59. La participacion efectiva de las personas con discapacidad y de organizaciones
de personas con discapacidad en las plataformas regionales para la reduccion del
riesgo de desastres es también evidente en los documentos finales. En Asia, las
organizaciones de personas con discapacidad estan haciendo un seguimiento de los
compromisos de sus plataformas regionales mediante la prestacién de apoyo técnico
a los Gobiernos; la normalizacién de herramientas para la recopilacion y la
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utilizacion de datos sobre la discapacidad, el género y la edad; la promocion del
disefio universal y la tecnologia de apoyo; la inclusion de otros grupos mas
expuestos a los riesgos, como las mujeres, los nifios y las personas de edad, en
iniciativas comunitarias de reduccion del riesgo de desastres; y el fomento de su
propia capacidad en la reduccion del riesgo de desastres.

Los pueblos indigenas

60. Los pueblos indigenas han ampliado su participacion en los esfuerzos
internacionales para reducir el riesgo de desastres. Han aprovechado los foros
existentes, como el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, para fomentar
la concienciacion respecto de los riesgos que enfrentan las comunidades indigenas y
las perspectivas indigenas sobre el riesgo de desastres, y han promovido nuevas
maneras de crear alianzas en apoyo de la aplicacion del Marco de Sendai en las
comunidades indigenas.

61. La quinta Plataforma Regional para la Reduccion del Riesgo de Desastres en
las Américas ofreci6 a los pueblos indigenas la posibilidad de reflexionar sobre los
obstaculos y determinar las posibilidades de adoptar nuevas medidas, entre ellas la
creacion de redes regionales indigenas para dar voz a los defensores de la reduccion
del riesgo de desastres. En la Plataforma Mundial, los pueblos indigenas presentaron
recomendaciones practicas sobre como aprovechar los conocimientos indigenas en
la aplicacioén del Marco de Sendai y la forma en que los pueblos indigenas pueden
desempefiar un papel mas directo como aliados en la promocion de la coherencia en
la Agenda 2030, el Marco de Sendai y el Acuerdo de Paris.

El sector privado

62. En el Marco de Sendai se pone de relieve que la falta de regulacion e
incentivos para la inversion privada en la reduccion del riesgo de desastres es un
factor de riesgo subyacente. ARISE, una alianza mundial del sector privado
copresidida por el Representante Especial del Secretario General para la Reduccion
del Riesgo de Desastres, tiene por objetivo coordinar la participacion del sector
privado e interactuar sistematicamente con ese sector en la reduccion del riesgo de
desastres, y movilizar el apoyo al papel del sector privado en la aplicacion del
Marco de Sendai. Durante el periodo de que se informa, los proyectos de ARISE
han interactuado con mas de 500 empresas, 15 universidades, 1.500 estudiantes, y
muchas ciudades. Por ejemplo, la ciudad de Nueva Orleans, en alianza con la
empresa consultora AECOM, integrante de ARISE, publicé el informe sobre los
planes de preparacion para casos de desastres de mas de 200 pequefias y medianas
empresas de la ciudad. En Filipinas ARISE emitié una declaracion de compromiso
de seis puntos para priorizar las inversiones sensibles al riesgo y las medidas por
adoptar, y la empresa SM Prime, integrante de ARISE, estd colaborando con
Filipinas para aplicar el enfoque de “reconstruir mejor” en los pueblos afectados por
el tifon Haiyan.

63. El modelo de riesgo operacional integrado-riesgo de desastres se puso en
marcha en noviembre de 2016 con un primer proyecto piloto en 20 paises como una
alianza entre la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de
Desastres y la Unidad de Investigacion Econdémica de la revista The Economist. El
modelo contribuye a que la comunidad empresarial adopte decisiones en materia de
inversiéon que tengan en cuenta el riesgo de desastres. Ademds, la Universidad
Internacional de la Florida, en los Estados Unidos de América, respaldada por
Alemania y la Oficina, colabor6 con otras universidades y escuelas de negocios para
elaborar libros blancos de codigo abierto para mejorar los cursos de gestion del
riesgo de desastres y puso en marcha nuevos mdédulos de cursos en linea.
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Las alianzas y las actividades de promocion

Las iniciativas de alerta temprana

64. Los avances en la mejora de la capacidad de los paises para vigilar las
amenazas naturales, tecnologicas y biologicas y emitir alertas tempranas que pueden
salvar vidas y reducir las pérdidas de medios de vida siguen siendo muy variables.
Como parte integral de los esfuerzos por aplicar el Marco de Sendai y el Acuerdo de
Paris, se ha puesto en marcha la iniciativa de Riesgo Climatico y Sistemas de Alerta
Temprana para apoyar la prestacion de servicios climaticos en los paises menos
adelantados y los pequeiios Estados insulares en desarrollo con miras a fortalecer su
capacidad de emitir alertas tempranas y responder de manera eficaz. Hasta la fecha,
se han prometido aproximadamente 30 millones de dolares, de una meta general de
100 millones de doélares.

65. El Marco Internacional para los Sistemas de Alerta Temprana de Riesgos
Multiples, presidido conjuntamente por la Organizacion Meteorologica Mundial
(OMM), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura y la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de
Desastres, se ha establecido como una alianza de multiples interesados que facilitara
el intercambio de conocimientos especializados y buenas practicas en los sistemas
de alerta temprana de peligros multiples. Durante los dias de preparacion de la
Plataforma Mundial, se celebré una conferencia de alerta temprana de peligros
multiples de la que se derivo un conjunto de medidas para supervisar el acceso de
los paises a las alertas tempranas para hacer un seguimiento de los progresos hechos
en relacion con la meta mundial g) del Marco de Sendai.

66. Ademas, se ha formulado el Sistema Mundial de Alarma Meteoroldgica que
esta siendo examinado por algunas asociaciones nacionales de la OMM con miras a
la elaboracion de un sistema de alerta que proporcionaria a los usuarios
destinatarios, incluido el Centro de Crisis y Operaciones de las Naciones Unidas,
recientemente establecido, asi como a los agentes humanitarios y el sector privado,
advertencias fiables sobre peligros hidrometeoroldégicos e informacion conexa. La
FAO también puso en marcha la iniciativa Alerta Temprana — Accion Temprana para
ayudar a los paises a convertir los pronodsticos y alertas tempranas en planes
priorizados y multisectoriales de intervencidon temprana para el sector agricola.

Dia Internacional para la Reduccién de los Desastres, 2016

67. La campafia “Sendai Siete — 7 metas, 7 afios” se puso en marcha el Dia
Internacional para la Reduccion de los Desastres, el 13 de octubre de 2016. El tema
de 2016 “Vivir para contarlo” se centré6 en meta global a) del Marco de Sendai:
reducir considerablemente la mortalidad mundial causada por desastres para 2030.
Entre los ejemplos de actos celebrados en todo el mundo figuran un debate
celebrado en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York sobre la contribucion
de la reduccion del riesgo de desastres y la aplicacion eficaz del Marco de Sendai a
la Agenda 2030, y la inclusion del tema “Vivir para contarlo” durante la Gran
Carrera de Etiopia en noviembre de 2016. La campafa Sendéai Siete pretende
reconocer las mejores practicas en la consecucion de las metas mundiales del Marco
de Sendai. La campafa continuard durante los proximos seis anos y cada afio se
centrara en una meta mundial diferente.

Dia Mundial de Concienciacion sobre los Sunamis, 2016

68. De conformidad con la resolucion 70/203 de la Asamblea General, el 5 de
noviembre de 2016 se celebr6 el primer Dia Mundial de Concienciacién sobre los
Sunamis. Las actividades realizadas en todo el mundo tenian por objeto modificar la
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concepcion erronea que se tiene de que los sunamis son desastres lejanos en lugar
de peligros reales que pueden destruir los progresos hechos en el camino hacia el
desarrollo sostenible y que requieren una capacitacion continua y planes de
evacuacion actualizados. Las actividades llevadas a cabo en la Sede de las Naciones
Unidas en Nueva York, durante la Conferencia Ministerial de Asia sobre la
Reduccion del Riesgo de Desastres, celebrada en Nueva Delhi en octubre, y en la
sexta Plataforma Regional Africana para la Reduccion del Riesgo de Desastres,
celebrada en Mauricio en noviembre, pusieron de relieve lo que se ha hecho y donde
sigue habiendo lagunas en el fomento de la resiliencia y la promocion de la alerta
temprana. Estas fueron seguidas por una cumbre de alumnos de secundaria en
Kuroshio (Japon), celebradas los dias 25 y 26 de noviembre. Mas de 360 jovenes de
30 paises se reunieron para intercambiar experiencias y publicar la “Declaracion de
Kuroshio” sobre la funcidn de los jovenes en la concienciacion sobre los sunamis.

69. En las semanas que precedieron el Dia Mundial de Concienciacion sobre los
Sunamis, 24 paises alrededor del Océano Indico participaron en los simulacros de
sunamis “Indian Ocean Wave 2016”. El Grupo de Coordinacion Intergubernamental
del Sistema de Alerta Temprana contra los Sunamis y Atenuacion de sus Efectos en
el Atlantico Nororiental y el Mediterraneo y Mares Adyacentes se reunid en
Rumania en septiembre de 2016 y decidio reforzar sus sistemas de alerta de
sunamis. En el Caribe se celebraron actividades por el Dia Mundial de
Concienciacion sobre los Sunamis en Trinidad y Tabago en octubre de 2016 durante
la 20® reunidon del Comité Especial de Reduccion del Riesgo de Desastres de la
Asociacion de Estados del Caribe.

Iniciativa de Hospitales Seguros

70. Los hospitales seguros son fundamentales para la aplicacion del Marco de
Sendai, en particular la meta mundial d) relacionada con las infraestructuras vitales
y los servicios basicos. Durante el periodo de que se informa se ha ultimado un
moédulo de capacitacion para el indice de seguridad hospitalaria con el fin de
promover una herramienta de diagndstico rapido y de bajo costo para evaluar la
probabilidad de que un hospital siga funcionando en situaciones de emergencia y
desastres. Veinticinco paises de las Américas tienen ahora un programa nacional de
hospitales seguros; 23 paises han actualizado las normas para el disefio, la
construccion y el funcionamiento de nuevas instalaciones sanitarias seguras; y 34
paises estan mejorando la seguridad de sus instalaciones de salud mediante
intervenciones para reducir los efectos de los desastres. En Europa 118 hospitales en
siete paises fueron evaluados utilizando el indice de Seguridad Hospitalaria de
2016, y 93 expertos del Mediterraneo Oriental, Europa y Asia Sudoriental recibieron
capacitacion.

Ciencia y tecnologia

71. Los asociados de ciencia y tecnologia contribuyen activamente a la reduccion
del riesgo de desastres y configuran las politicas nacionales e internacionales. Se
han hecho progresos para reconfigurar el Grupo Asesor sobre Ciencia y Tecnologia
a fin de asegurar una nueva composicion interdisciplinaria y regionalmente diversa
y reflejar la composicion de la Alianza de Ciencia y Tecnologia. Los miembros
elaboraran el plan de trabajo de varios de los productos previstos de la Hoja de Ruta
de Ciencia y Tecnologia para la aplicacion del Marco de Sendéi. También se han
estado estableciendo grupos asesores sobre ciencia y tecnologia a escala regional
para impulsar la contribucion de la politica sobre la ciencia en los niveles nacionales
y organizar sesiones sobre ciencia y tecnologia en las reuniones regionales.
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Respuesta mundial eficaz para hacer frente al impacto
del fenomeno de El Nifio

72. El Nifio y la Nifa, las dos fases del fendmeno de El Nifio/Oscilacion Austral,
tienen importantes efectos en las pautas meteorologicas en todo el mundo, lo que
desencadena interrupciones previsibles en la temperatura, las lluvias y los vientos,
con consecuencias para la vida y los medios de vida. Por lo general se producen
cada tres a siete afios (el ultimo fenémeno de El Nifio se produjo en 2015/16) y las
previsiones de la OMM y varios organismos nacionales indican que es posible que
el desarrollo de El Nifio durante la segunda mitad de 2017 sea débil. Aun cuando un
episodio de El Nifio no se produzca en 2017, el aumento de las temperaturas de la
superficie del mar y otros patrones climaticos en gran escala pueden ponerse en
marcha, lo que podria provocar efectos negativos en los paises vulnerables.

73. El episodio de El Nifio de 2015/16 afecté gravemente a mas de 60 millones de
personas en todo el mundo. Si bien el episodio concluyé en mayo de 2016, las
consecuencias de las sequias, las inundaciones y las tormentas intensas persistieron
a lo largo del afio. Para agosto de 2016, 23 paises habian solicitado asistencia
internacional en Africa Oriental y Meridional, Centroamérica y el Caribe, y el
Pacifico, por un monto superior a los 5.000 millones de dolares. Los fendémenos
climaticos previsibles, periddicos y de evolucion lenta como El Nifio no tienen que
dar lugar a desastres necesariamente. La escala de la asistencia humanitaria
internacional necesaria para responder al episodio 2015/16 apunta a deficiencias en
la creacion de resiliencia, la reduccion de riesgos y las medidas de mitigacion.

74. Los Enviados Especiales del Secretario General para el Fendmeno de El Nifio
y el Clima, la Sra. Mary Robinson, de Irlanda, y el Sr. Macharia Kamau, de Kenya,
encabezaron, hasta el final de su mandato en diciembre de 2016, la promocion y la
comunicacioén sobre los efectos de El Nifio, y apoyaron pasar de una respuesta
humanitaria a abordar con eficacia y de manera integrada los desafios de El Nifio y
el cambio climatico. Visitaron siete paises afectados por El Nifio y, tras celebrar
consultas, reafirmaron que la accion preventiva temprana proporcionaba una
rentabilidad exponencial y reducia considerablemente los costos relacionados con la
respuesta posterior. En varios paises se observaron importantes progresos en los
preparativos y la respuesta ante el fenomeno de El Nifio. Al mismo tiempo, se
destac6 la necesidad de realizar esfuerzos adicionales para fortalecer los
mecanismos de alerta temprana y de que esta se plasme efectivamente en medidas
tempranas.

75. A finales de 2016, los Enviados Especiales presentaron al Secretario General
el plan de accién para impedir que los episodios del fenomeno de El Nifo se
conviertan en desastres. El Plan es un instrumento para ayudar a los paises mas
vulnerables a los fenomenos de El Nifio a mantener una trayectoria para lograr los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de una manera integrada y coherente. Su premisa
subyacente es que los fendmenos de El Nifio se pueden predecir, mitigar y que se
pueden hacer preparativos para encararlos, y que las crisis humanitarias pueden
evitarse. El pilar de accidon temprana del Plan incluye, entre otras cosas, la
determinacion de establecer un analisis de los riesgos colectivos a fin de apoyar la
adopcién de decisiones con una amplia participacion de la comunidad cientifica y
los encargados de la formulacion de politicas, asi como un acuerdo sobre umbrales
concretos que conduzca a una accidon temprana. Varios paises han expresado su
interés en adoptar el enfoque. El Plan de Accion contara con el apoyo de los
procedimientos operativos estandar interinstitucionales relativos a El Nifio-
Oscilacion Austral que estd elaborando el Grupo de Referencia para los Riesgos, la
Alerta Temprana y la Preparacion del Comité Permanente entre Organismos, y que
se prevé concluir para diciembre de 2017. Los procedimientos tienen por objeto
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VI

garantizar una respuesta temprana por parte de los agentes humanitarios y de
desarrollo a las sefiales de alerta de futuros episodios de EI Nifo.

76. En junio de 2017, la OMM organiz6é una mesa redonda sobre El Niflo para
ministros y embajadores, paralelamente a la Conferencia sobre los Océanos. En la
reunioén se subrayo la importancia de la informacién fiable, los prondsticos y el
aumento de la coordinacidn, y se pusieron de relieve los esfuerzos de los servicios
meteoroldgicos nacionales para mejorar la informacion de los prondsticos sobre los
fenomenos de El Nifio. El Nifio también fue centro de atencion en la Plataforma
Mundial para la Reduccion del Riesgo de Desastres, y figurd en los debates sobre
cuestiones tales como la vigilancia de los peligros, los prondsticos y las
advertencias, lo que ha permitido llevar el mensaje a las comunidades en situacion
de riesgo, fortalecer la cooperacion y las alianzas regionales, e invertir en sistemas
de alerta temprana y mantenerlos. Ademas, la Comision de la Unidén Africana y sus
aliados para la resiliencia organizaron una actividad paralela que se centré en la
mitigacion, la respuesta y la recuperacion de los efectos de El Niflo para
intercambiar la experiencia adquirida en Africa.

77. La importante contribuciéon de la ciencia y la tecnologia al fomento de la
resiliencia ante los impactos ambientales y socioecondémicos del fendmeno de El
Niflo/Oscilacion Austral fue examinada durante el foro de multiples interesados
sobre la ciencia, la tecnologia y la innovacion en pro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible celebrado en Nueva York en mayo de 2017. En el Foro se formularon
recomendaciones sobre la mejor forma de determinar las necesidades y las opciones
para la prestacion adecuada de elementos de ciencia, tecnologia e innovacion a los
paises para que puedan hacer frente a los efectos de los episodios del fendémeno de
El Nifio. En 2017, por primera vez, el Foro examiné las tecnologias emergentes y
los efectos conexos que abarcaban una amplia gama de cuestiones intersectoriales,
como El Nifio y la resiliencia. Ademas, algunos de los innovadores seleccionados
mediante el llamamiento de innovaciones para asistir al Foro presentaron nuevos
modelos de inclusion de agricultores en el mercado, asi como mensajes de texto
basados en servicios meteorologicos y de extension que podrian fortalecer la
resiliencia ante los peligros naturales, incluidos los efectos de El Nifio.

78. El sistema de las Naciones Unidas, concretamente la FAO, la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios, la Oficina de las Naciones Unidas para la
Reduccion del Riesgo de Desastres, el Programa Mundial de Alimentos y la OMM,
contribuyeron ampliamente a la orientacion y la planificaciéon de medidas para hacer
frente a El Nifio en todo el mundo. En el enfoque se reconocié el caracter
multisectorial de los impactos de El Nifio, entre otras esferas en la seguridad
alimentaria, los medios de subsistencia, la salud y el agua y el saneamiento.
Ademas, las actividades adicionales emprendidas para fortalecer el Centro
Internacional para la Investigacion del Fendmeno de El Nifio, en colaboracion con
los centros de vigilancia internacionales, incluidas las instituciones oceanograficas
nacionales, aumentan el reconocimiento regional e internacional del Centro y el
apoyo que se le presta, y apoyan la elaboracion de instrumentos destinados a los
encargados de adoptar decisiones y a las autoridades gubernamentales con el fin de
reducir los efectos del fendmeno de El Nifio.

Conclusiones y recomendaciones

79. Han transcurrido dos afios desde que el Marco de Sendai fue acordado por los
Estados Miembros y durante ese tiempo se ha avanzado mucho en la reduccion del
riesgo de desastres. Numerosos paises han ajustado sus estrategias nacionales al
Marco de Sendai, se han fortalecido los sistemas de alerta temprana, se han
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promulgado leyes sobre la gestion del riesgo de desastres y se han intensificado la
educacion y la capacitacion del publico.

80. Al mismo tiempo, como se destaco en la Plataforma Mundial para la
Reduccion del Riesgo de Desastres de 2017, quedan enormes desafios pendientes.
Los costos econdmicos de los desastres siguen aumentando; en algunos lugares a un
ritmo mas rapido que el producto interno bruto como consecuencia de una
planificacién econémica y de inversiones que no han tenido debidamente en cuenta
los riesgos. El riesgo climatico estd aumentando y amenaza con exacerbar los
peligros naturales existentes, con efectos multiples en los medios de vida, la
seguridad alimentaria, la circulacion de las personas e incluso los conflictos.

81. Los acuerdos internacionales, como el Marco de Sendai, el Acuerdo de Paris y
la Agenda 2030, crean una oportunidad sin precedentes para hacer frente a estos
enormes retos mundiales, y la Agenda 2030 proporciona el marco general para la
incorporacion de los riesgos climaticos y de desastres en elementos basicos de la
planificacién econdémica, social y ambiental y las inversiones en esas esferas, en los
planos regional, nacional y subnacional.

82. Una contribuciéon 1til al fomento de la coherencia entre esos instrumentos
internacionales es velar por que sus mecanismos de presentacion de informes y
rendicidon de cuentas sean eficientes y eviten la duplicacion. El acuerdo para utilizar
los indicadores elaborados para supervisar los progresos en el logro de las metas
mundiales del Marco de Sendai y también supervisar la aplicacion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible es un paso importante en esa direccion. Nuevas
oportunidades para crear esta coherencia surgiran a medida que se perfeccionen las
metodologias para la presentaciéon de informes sobre los progresos realizados en el
Acuerdo de Paris y se elaboren nuevos instrumentos internacionales sobre cuestiones
fundamentales, como la incorporacion de la reduccion del riesgo de desastres en las
medidas de proteccion de los migrantes y los refugiados vulnerables.

83. La integracion de la gestion del riesgo de desastres, incluido el riesgo
climatico, en la planificacion del desarrollo sostenible a los niveles nacional y
subnacional requerira mecanismos nacionales de coordinacion sélidos que propicien
la participacion significativa de todas las instituciones y las partes interesadas
pertinentes. La coordinacidn y la colaboracion seran esenciales para que los Estados
Miembros puedan alcanzar la meta mundial del Marco de Sendai que tiene el plazo
limite mas corto, a saber, contar con estrategias de reduccion del riesgo de desastres
a nivel nacional y local para 2020.

84. Las estrategias de reduccion del riesgo de desastres a nivel nacional y local
pueden promover la integracion de la gestion del riesgo de desastres, incluidos los
riesgos climaticos, tecnoldgicos, quimicos, industriales y bioldgicos, en todos los
sectores del desarrollo y los niveles de administracion, creando un entorno propicio
para que las instituciones publicas, el sector privado y la sociedad civil cooperen en
la reduccion del riesgo de desastres, y promuevan un desarrollo que tenga en cuenta
los riesgos.

85. La gestion del riesgo de desastres requiere la participacion activa de
numerosos interesados. La participacion del sector privado es esencial. Mas del 70%
de las decenas de billones de doélares en inversiones en nuevas infraestructuras en
los proximos decenios correspondera al sector privado. En esencia, correspondera al
sector privado garantizar que estas inversiones tengan en cuenta los riesgos.

86. Del mismo modo, la participaciéon de grupos de mujeres es fundamental en
vista de las consecuencias desproporcionadas que tienen los desastres en las mujeres
y, lo que es mas importante, debido al papel sumamente desproporcionado que las
mujeres desempeflan actualmente en la formulacién y aplicacion de medidas para
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reducir el riesgo de desastres. La Plataforma Mundial y las plataformas regionales
que la anteceden han confirmado los beneficios de la participacion de multiples
interesados para evaluar los progresos, determinar los medios para encarar los
problemas comunes, fomentar el desarrollo sostenible que integre la gestion del
riesgo de desastres y fomentar las alianzas entre la sociedad civil y los sectores
publico y privado a fin de reducir el riesgo de desastres.

87. Los marcos normativos y regulatorios a todos los niveles y su aplicacion y
ejecucion coherente desempefan un importante papel en el fortalecimiento de la
rendicion de cuentas para la gestion del riesgo de desastres. En este sentido, el
instrumento internacional sobre la proteccion de las personas en casos de desastres
propuesto por la Comision de Derecho Internacional es una contribucidon importante.

88. El sistema de las Naciones Unidas también esta ajustando sus propios esfuerzos
para ayudar a los Estados Miembros en la aplicacion del Marco de Sendai, mediante
la aplicacion del Plan de Accion de las Naciones Unidas sobre la Reduccion del
Riesgo de Desastres para la Resiliencia y la resolucion de la Asamblea General sobre
la revision cuadrienal amplia de la politica relativa a las actividades operacionales
del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, y mediante las reformas en
curso del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo.

89. El fondo fiduciario de las Naciones Unidas para la reduccion de los desastres
es el instrumento que apoya la aplicacion, el seguimiento y el examen del Marco de
Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres y requiere que se aumente el
volumen, la previsibilidad y la puntualidad de la financiacion.

90. Serecomienda que:

a) Los Estados determinen las oportunidades para incorporar de
manera coherente el Marco de Sendai y el Acuerdo de Paris en la planificacion
social y econdémica y las inversiones en esas esferas en el contexto de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible;

b) Los Estados sigan dando prioridad y aportando recursos a la
elaboracion de estrategias integradoras para la reducciéon de los riesgos de
desastres a nivel nacional y local para 2020, como elemento clave de los
esfuerzos de reduccion del riesgo climatico y del riesgo de desastres de manera
mas general;

¢) Los Estados continiien los esfuerzos encaminados a crear o mejorar
los sistemas para registrar las pérdidas ocasionadas por los desastres y
establecer lineas de base como puntos de referencia para medir las mejoras,
sobre la base de datos que, en la mayor medida posible, estén desglosados por
ingresos, sexo, edad y discapacidad;

d) Los Estados examinen los indicadores del Marco de Sendai y las
recomendaciones del grupo de trabajo intergubernamental de expertos de
composicion abierta sobre los indicadores y la terminologia relacionados con la
reduccion del riesgo de desastres en la elaboracion de sistemas de medicion
para vigilar la aplicacion del Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico;

e) Los Estados tengan en cuenta la reduccion del riesgo de desastres y
la aplicacion del Marco de Senddi en el proceso preparatorio y las
deliberaciones del foro politico de alto nivel sobre el desarrollo sostenible,
incluso en los examenes nacionales voluntarios;

f) Los Estados mejoren la cooperacion internacional, las alianzas
mundiales y la provision de medios de aplicacion para ayudar a los paises
menos adelantados, los paises en desarrollo sin litoral y los pequefios Estados
insulares en desarrollo, asi como a los paises de ingresos medianos que
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enfrentan dificultades concretas en relacion con la aplicacion del Marco de
Senddi y, en ese contexto, garanticen que los programas bilaterales y
multilaterales de asistencia para el desarrollo tengan en cuenta los riesgos;

g) Los Estados consideren la posibilidad de aumentar sus contribuciones
financieras al fondo fiduciario de las Naciones Unidas para la reduccion de los
desastres a fin de apoyar las iniciativas de los Estados Miembros para gestionar
y reducir el riesgo de desastres y aplicar el Marco de Sendai.
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