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Informe de la Relatora Especial sobre la trata de personas,
especialmente mujeres y nifos

Resumen

En su informe de 2015 presentado al Consejo de Derechos Humanos
(A/HRC/29/38), la Relatora Especial del Consejo de Derechos Humanos sobre la
trata de personas, especialmente mujeres y nifios, indicd que la relacion entre la trata
de personas y los conflictos era una de las esferas incluidas en su mandato en la que
tenia intenciones de centrarse y llevar adelante mas investigaciones.

Como seguimiento del informe presentado al Consejo de Derechos Humanos en
su 26° periodo de sesiones (A/HRC/32/41), en el presente informe se promueve la
conciencia de la comunidad internacional acerca de las formas y la naturaleza de la
trata en relacién con la compleja situacion de conflicto. En la primera seccion se
presentan los antecedentes contextuales, y se describe la trata de personas como una
caracteristica cada vez mas frecuente de los conflictos modernos.

En la segunda seccion se centra la atencidon en la perspectiva contextual, y se
analizan las formas mas comunes de la trata en los conflictos, considerando tres
perspectivas: a) la trata de personas que huyen de conflictos, en particular la manera
de hacer frente a la situacion de trata de los desplazados internos a causa de los
conflictos y la de los refugiados y solicitantes de asilo que huyen de ellos; b) la trata
durante los conflictos, donde se investiga la trata de personas, incluidos los nifios, las
nifias y los migrantes, para su enrolamiento en el servicio militar y con fines de
explotacion sexual y laboral; y ¢) la trata en situaciones posteriores a conflictos, en
particular la trata de personas relacionada con el personal de mantenimiento de la
paz.

Por ultimo, en el informe se formulan recomendaciones para hacer frente a la
trata en situaciones de conflicto y posteriores a conflictos, en colaboracién con los
Estados, las Naciones Unidas, la sociedad civil y la comunidad internacional en
relacion con: a) la trata de personas en zonas de conflicto, o la trata de personas que
huyen de conflictos; b) la proteccion de los nifios contra la trata; c) el fortalecimiento
de las medidas de respuesta orientadas a hacer frente a la trata de mujeres y nifias
con fines de explotacion sexual en situaciones de conflicto y posteriores a conflictos;
d) la prevencidon de la trata de personas con fines de explotacion laboral en zonas
donde hay o ha habido conflictos; y e) las actividades de lucha contra la trata en las
operaciones de mantenimiento de la paz.
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I1.

Introduccion

1.  En el presente informe, que se presenta a la Asamblea General de conformidad
con la resolucion 26/8 del Consejo de Derechos Humanos, se detallan las
actividades de la Relatora Especial del Consejo de Derechos Humanos sobre la trata
de personas, especialmente mujeres y nifios. En el informe se da atencidn prioritaria
al analisis de la trata de personas en situaciones de conflicto y posteriores a
conflictos, con miras a proteger a las victimas de la trata y las personas que corren
el riesgo de ser victimas de ella, especialmente las mujeres y los nifios.

Actividades de la Relatora Especial
Participacion en conferencias y consultas’

2. El 2 de junio de 2016, la Relatora Especial realiz6 una declaracion en el
debate abierto del Consejo de Seguridad sobre el tema “La violencia sexual
relacionada con los conflictos: responder a la trata de personas en situaciones de
violencia sexual relacionada con los conflictos”.

3. El 3 de junio, participé en una cumbre de jueces relativa a la delincuencia
organizada y la trata de personas, organizada por la Pontificia Academia de las
Ciencias.

4.  El 6 de junio, particip6 en un seminario web sobre la evaluacion de los efectos
de la guerra en la Republica Arabe Siria y la crisis de refugiados relativa a la trata
de personas, organizado por el Centro Internacional de Formulacion de Politicas
Migratorias.

5.  Del 8 al 10 de junio, la Relatora Especial participd en la reunion anual de los
titulares de los mandatos de los procedimientos especiales del Consejo de Derechos
Humanos en Ginebra.

6. El 13 de junio, presentd su sexto informe tematico al Consejo de Derechos
Humanos en su 32° periodo de sesiones.

7. El 14 de junio, organizé un evento paralelo al 32° periodo de sesiones del
Consejo de Derechos Humanos sobre los efectos de la trata en las personas que
huian de conflictos.

8.  El 14 de julio, la Relatora Especial convoco a una reuniéon de expertos con los
representantes de iniciativas de multiples interesados y coaliciones de la industria
que combaten la explotacion de los trabajadores en las cadenas de suministro. Se
realizaron intercambios sobre las buenas practicas y las dificultades que surgen en la
aplicacion de las medidas para luchar contra la trata de personas y el trabajo forzoso
en relacion con las normas voluntarias, asi como sobre la experiencia adquirida en
materia de adopciéon de las medidas de diligencia debida, la vigilancia del
cumplimiento y el establecimiento de mecanismos de reclamacion.

! En relacién con las actividades realizadas por la Relatora Especial entre octubre de 2015 y abril

de 2016, véase A/HRC/32/41.

16-13608


http://undocs.org/sp/A/RES/26/8
http://undocs.org/sp/A/HRC/32/41

A/71/303

16-13608

I11.

9. El 30 de julio, Dia Mundial contra la Trata de Personas, la Relatora Especial
emitié un comunicado de prensa en el que instaba a todos los Estados a proteger a
las personas de la trata, haciendo un especial llamamiento a los paises de acogida de
las personas que huian de conflictos, quienes podian ser victimas, reales o posibles,
de la trata.

Visitas a los paises

10. La visita de la Relatora Especial al Brasil, prevista para los dias 10 a 19 de
mayo de 2016, se aplazo y no se realizara sino desde el 25 de enero al 3 de febrero
de 2017, a la espera de una confirmacion por parte del Gobierno.

Analisis tematico: la trata de personas en situaciones
de conflicto y posteriores a conflictos: la proteccion
de las victimas de la trata de personas y las personas
que corren el riesgo de ser victimas de ella
especialmente las mujeres y los nifios

Introduccion

11. Como seguimiento del informe que presentd durante el 26° periodo de sesiones
del Consejo de Derechos Humanos (A/HRC/32/41), la Relatora Especial desea
sefialar a la atencidon de la Asamblea General su evaluacion de los multiples modos
en que los conflictos y la trata de personas interactiian y se intersectan, asi como
presentar las respuestas adicionales de los Estados Miembros y otras partes
interesadas, que recibid tras la celebracion del didlogo interactivo con el Consejo. El
informe presentado en el 26° periodo de sesiones del Consejo fue bien recibido: 44
Estados Miembros y 15 agentes no estatales intervinieron y compartieron sus
experiencias en relacion con la prevencion y la proteccion de las victimas reales y
potenciales. También se intercambiaron algunas recomendaciones sobre las
iniciativas para hacer frente a este fenomeno.

12. En el informe, que incluye una serie de ejemplos de trata de personas y
conflictos tomados de situaciones reales de conflicto y posteriores a conflictos,
también se han aprovechado las aportaciones de los Estados Miembros durante el
debate abierto del Consejo de Seguridad sobre el tema “La violencia sexual
relacionada con los conflictos: responder a la trata de personas en situaciones de
violencia sexual relacionada con los conflictos”, celebrado el 2 de junio de 2016,
bajo la presidencia de Francia, y en el que la Relatora Especial realizd6 una
declaracion (S/PV.7704). Las declaraciones formuladas por los Estados Miembros
reflejan la imperiosa necesidad de los miembros del Consejo de hacer frente a la
cuestion de la trata de personas con fines de explotacion sexual relacionada con los
conflictos. Para la experta también resulta alentador que se nombre, el 16 de
septiembre de 2016, a Nadia Murad Basee Taha como Embajadora de Buena
Voluntad para la dignidad de los sobrevivientes de la trata de personas. Esta serd la
primera vez que se designe a una sobreviviente de atrocidades para ocupar esa
posicion. En la sesion celebrada el 16 de diciembre de 2015, en que se abordé la
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cuestion de la trata de personas en situaciones de conflicto por primera vez, la Sra.
Taha inform¢ al Consejo sobre las atrocidades, incluida la trata de personas a que se
enfrentan los yazidies, en particular las mujeres y los nifios.

13. Para eclaborar el informe también se aprovechoé la colaboracion constante entre
la Relatora Especial y otras instituciones respecto de este tema, entre ellas Caritas
Internacional, el Centro Internacional de Formulacién de Politicas Migratorias, la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), la Iniciativa Migrantes en
Paises en Crisis, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) y la Universidad de las Naciones Unidas, cuya labor se ha orientado a
allanar el camino para esta cuestion. Desde que la Relatora Especial sefalo, en el
informe presentado en el 29° periodo de sesiones del Consejo de Derechos
Humanos (A/HRC/29/38), que la relacion entre la trata de personas y los conflictos
era una de las esferas de especial preocupacion para su mandato, la cuestion ha ido
generando un creciente interés, como lo demuestran: a) la declaracion de la
Presidencia del Consejo de Seguridad de fecha 16 de diciembre de 2015
(S/PRST/2015/25) en la que se solicitaba, entre otras cosas, que el Secretario
General informara al Consejo sobre los progresos realizados para mejorar la
aplicacion de los mecanismos disponibles de lucha contra la trata de personas; b) el
dialogo interactivo celebrado por la Relatora Especial con los Estados Miembros
durante el 32° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos en junio de
2016; y la aprobacion por el Consejo de Derechos Humanos de la resolucion 32/3
relativa a la trata de personas, especialmente mujeres y nifios: proteccion de las
victimas de la trata de personas y las personas en riesgo de ser objeto de trata,
especialmente las mujeres y los nifios, en situaciones de conflicto y posteriores a
conflictos.

Contexto y deteccion del problema

14. La trata de personas es una caracteristica cada vez mas frecuente de los
conflictos modernos, ya sean nacionales o internacionales. Las formas que adoptan
la trata y la vulnerabilidad, que van desde la violencia por razén de género, pasando
por la discriminacion, hasta la falta de oportunidades econdémicas, se ven
exacerbadas antes, durante y después de los conflictos. Ademas, los conflictos
tienden a alimentar la impunidad, el desmoronamiento del orden publico y la
destruccion de las instituciones y las comunidades, lo que propicia las condiciones
para que la trata prospere a menudo luego del cese de las hostilidades. La falta de
acceso a opciones de migracion seguras y legales obliga a muchas personas que
huyen de conflictos a recurrir los servicios de facilitadores ilegales, lo que aumenta
su exposicion a la explotacion, en particular la trata.

15. A fin de proporcionar una descripcidn y precisar la naturaleza y el alcance del
problema, en el presente informe, la Relatora Especial presenta las formas mas
comunes de la trata en situaciones de conflicto desde tres perspectivas: a) la trata de
personas que huyen de conflictos; b) la trata durante los conflictos, y c) la trata en
situaciones posteriores a conflictos. Si bien es comun que en la practica se
superpongan estas tres circunstancias, se pueden detectar caracteristicas particulares
o cuestiones relativas a la trata de personas asociadas con cada una de ellas y
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comprender, de este modo, como surgen las distintas situaciones y vulnerabilidades
y como se pueden subsanar.

Trata de personas que huyen de conflictos

16. Las personas que huyen de conflictos previstos o reales, o de situaciones
posteriores a ellos, son vulnerables a la trata. La presion para huir a menudo es tan
urgente e intensa que lleva a las personas a correr riesgos que serian inaceptables en
circunstancias normales. Los conflictos debilitan las estructuras estatales, eliminan
las protecciones y hacen que las redes delictivas puedan operar mas libremente,
incluso a través de las fronteras. A veces, la trata se produce dentro de la zona de
conflicto o en otra parte del pais afectado a que se haya desplazado a las victimas.
Cada vez son mas las personas que han escapado de conflictos, huyendo hacia otro
pais como parte de un proceso de migracion mixta mas amplio, y se han convertido
en victimas de la trata en algiin momento de su viaje o al llegar a destino.

Trata de personas desplazadas por los conflictos

17. Los desplazamientos internos a causa de los conflictos y la persecucion
afectan a casi 40 millones de personas®. Los desplazamientos forzados pueden
aumentar el riesgo de trata, ya que debilitan o destruyen las estructuras de apoyo
familiar, los lazos con la comunidad, y los mecanismos de autoproteccion que, de
otro modo, podrian servir de amortiguador contra la trata de personas. Habida
cuenta de que los desplazados internos a menudo carecen de documentacion y
tienen un acceso limitado a la educacion, los recursos y las oportunidades de
autosuficiencia, pueden ser especialmente vulnerables a los traficantes, que parecen
ofrecer el acceso al empleo y otras oportunidades que podrian salvar sus vidas. Los
desplazados internos que temen por sus vidas y desean solicitar proteccidon en el
extranjero también pueden ser presas de traficantes que aleguen ofrecerles una ruta
a la seguridad.

18. Las comunidades empobrecidas, en particular los desplazados internos, son el
blanco de las redes delictivas, las cuales explotan su vulnerabilidad. Puede suceder
que las familias pobres y desplazadas confien el cuidado de sus hijos a los
traficantes que, bajo la promesa de proporcionarles educacion o capacitacion,
terminan por explotarlos con fines de prostitucion, trabajo forzoso y esclavitud
doméstica, o adopcién irregular’. A muchas mujeres y nifias internamente
desplazadas les afecta de manera desproporcionada perder sus medios de
subsistencia durante el desplazamiento (A/HRC/23/44, parr. 46). En Jordania, por
ejemplo, se incentiva a los refugiados y los solicitantes de asilo sirios, entre ellos
nifios de tan solo 3 afios de edad, a trabajar ilegalmente a cambio de salarios bajos
para sostener a sus familias, lo que los pone en peligro de ser victimas de la trata.
(A/HRC/32/41/Add.1, parr. 11)

IN)

w

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), “Mundo
en guerra: Tendencias globales, desplazamiento forzado en 2014”.

ACNUR, “Handbook for the Protection of Internally Displaced Persons”, hoja de situacién 7,
“Human Trafficking”. Puede consultarse en http://www.unhcr.org/4794b4322.pdf.
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19. La violencia relacionada con los conflictos, como la violencia sexual, puede
por si sola ser motivo de desplazamientos internos forzados, lo que a su vez
aumenta la vulnerabilidad a la explotacion, en particular mediante la trata. Por
ejemplo, en Colombia, la violencia sexual a manos de grupos armados ha obligado a
las mujeres y niflas pertenecientes a minorias étnicas de zonas rurales remotas a
abandonar sus comunidades, y ha aumentado el riesgo de que sean victimas de la
trata en el pais y en el extranjero®. Asimismo, en Myanmar, el empeoramiento de la
situacion de la seguridad y los campamentos superpoblados, que no cuentan con
servicios basicos adecuados, hacen que algunos desplazados internos que se
encuentran en la frontera entre el estado de Kachin y China asuman el riesgo de
cruzarla de manera irregular para ingresar a China en busca de empleo, poniéndose
en grave peligro de explotacion, dada su falta de condicion juridica®. Los ataques
militares contra los campamentos agravan la situacion de desplazamiento, y hacen
que los desplazados internos indocumentados, entre ellos las mujeres y los nifios no
acompafiados, abandonen sus campamentos, exponiéndolos al riesgo de ser victimas
de la explotacion o la trata. En contextos como los de Sudan del Sur, el Sudan y la
Republica Arabe Siria, las partes en conflicto se aprovecharon de la vulnerabilidad
de las poblaciones desplazadas y refugiadas para reclutar a nifios y cometer delitos,
incluidos actos de violencia sexual y secuestros®. Las fuerzas de seguridad en la
Republica Democratica del Congo han sometido a los desplazados internos a la
trata, en particular al trabajo forzoso en las minas’.

Trata de refugiados y solicitantes de asilo que huyen de conflictos

20. La explotacion de los migrantes, en particular a través de la trata, se ve
exacerbada por unas politicas de inmigraciéon que cada vez son mas restrictivas y
discriminatorias, entre ellas la criminalizaciéon y detenciéon de los migrantes
irregulares, la insuficiencia de canales para la migraciéon regular y la reunificacion
de las familias, y la falta de acceso normalizado al mercado laboral de los
solicitantes de asilo, los refugiados y los migrantes. Esto obliga a los migrantes, en
particular los solicitantes de asilo y los refugiados que huyen de conflictos, a
recurrir a quienes puedan ayudarlos a evadir los controles.

21. A lo largo de su viaje y al llegar a destino, los migrantes, incluidos los
refugiados y los solicitantes de asilo que se han visto obligados a huir de su pais a
causa de los conflictos armados, son muy vulnerables a la violencia fisica, la
agresion sexual, la extorsion y la trata, asi como la detencion por parte de las

~

o

~ o

Véase S/2015/203, parr. 20. Véase también Luz Estella Nagel “How Conflict and Displacement
Fuel Human Trafficking and Abuse of Vulnerable Groups: The case of Colombia and
opportunities for real action and innovative solutions”, Groningen Journal of International Law,
vol. 1, Nim. 2 (2013); Sonja Wolte, “Armed Conflict and Trafficking in Women”, Agencia
Alemana de Cooperacion Técnica, 2004; y OIM, “Addressing Human Trafficking and
Exploitation in Times of Crisis”, Ginebra, 2015.

Kachin Women’s Association Thailand, “Pushed to the Brink: Conflict and human trafficking
on the Kachin-China border”, 2013.

Véase A/70/836-S/2016/360, parr. 18

Véase Departamento de Estado de los Estados Unidos de América, “Trafficking in Persons
Report”, 2015.
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autoridades nacionales®. La incidencia de la trata y la explotacion se puede observar
entre los migrantes irregulares que llegan a Europa por la ruta de los Balcanes
occidentales, sobre todo entre los hombres y nifios afganos, sirios ¢ iraquies que
tienen bajos niveles de educacion y viajan solos®.

22. El viaje de las mujeres migrantes y los niflos no acompafiados es
particularmente peligroso. Miles de ellos han desaparecido; es probable que hayan
sido secuestrados con fines de explotacion relacionada con la trata®®. Algunos
refugiados y solicitantes de asilo sudaneses y somalies que huian de los conflictos,
incluidos varios nifios no acompafiados, han sido secuestrados, incitados a
abandonar los campamentos de refugiados o interceptados mientras viajaban. Luego
se los ha vendido o mantenido cautivos en Libia o el desierto de Sinai con fines de
explotacion a través de la extorsion'’. Las personas de la minoria musulmana
rohinya que escapan de la persecucion en Myanmar viajan por rutas maritimas o
terrestres, a menudo a través de Tailandia, y llegan a Malasia como migrantes
irregulares. Algunos de ellos cruzan la frontera de manera ilegal y se convierten en
victimas de la trata al ser enviados a barcos pesqueros y plantaciones de aceite de
palma, en donde terminan realizando trabajo en condiciones de servidumbre para
poder pagar las deudas de transporte. Otros permanecen cautivos y sufren abusos en
Malasia hasta que sus parientes pagan el rescate’”. Desde 2011, un nimero cada vez
mayor de refugiados sirios es victima de la trata con fines de explotacidon laboral en
la agricultura, la industria, la manufactura, el servicio de comedores y la economia
no estructurada en Jordania, el Libano y Turquia™. Los refugiados que viven en esas
condiciones se ven obligados a aceptar las practicas de explotacion, entre ellas
jornadas de trabajo mdas largas, salarios bajos, viviendas inadecuadas y otras
disposiciones que favorecen la explotacion.

23. Es probable que, luego de huir de los conflictos, los niflos se vean obligados a
trabajar para sostenerse o sostener a sus familias. A menudo, los nifios no
acompafiados no tienen mas opcidén que trabajar para satisfacer sus necesidades
basicas. Por ejemplo, los nifios iraquies y sirios refugiados en el Libano trabajan en
las fabricas textiles, la construccion, la industria gastrondmica, la agricultura o
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Véase Regional Mixed Migration Secretariat, “Abused and Abducted: The plight of female
migrants from the Horn of Africa in Yemen”, Mixed Migration Research Series, Study 7, 2014.
Véase OIM, “Addressing Human Trafficking and Exploitation in Times of Crisis” Ginebra,
2015.

Véase Regional Mixed Migration Secretariat, “Abused and Abducted: The plight of female
migrants from the Horn of Africa in Yemen”, Mixed Migration Research Series, Study 7, 2014
(http://www.regionalmms.org/images/Researchlnitiatives/Abused___Abduct Human Rights
Watch, “Yemen’s Torture Camps: Abuse of migrants by human traffickers in a climate of
impunity”, 2014, (https://www.hrw.org/report/2014/05/25/yemens-torture-camps/abuse-
migrants-human-traffickers-climate-impunity); Véase OIM e Iniciativa Migrantes en Paises en
Crisis, “Responding to Human Trafficking and Exploitation in Times of Crisis”, nota
informativa (2016).

UNHCR, “Smuggling and Trafficking from the East and Horn of Africa: Progress Report”,
2013.

Véase A/HRC/29/38/Add.1, parr.19 y A/HRC/32/41, parr. 24.

Véase A/HRC/28/59/Add.1. Centro Internacional de Formulacion de Politicas Migratorias,
Targeting Vulnerabilities: The impact of the Syrian war and refugee situation on trafficking in
persons - A study of Syria, Turkey, Lebanon, Jordan and Iraq, Vienna, 2015; y OIM,
“Addressing Human Trafficking and Exploitation in Times of Crisis”, Ginebra, 2015.
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como vendedores ambulantes, en condiciones que constituyen trabajo forzoso.
Ademas, parece que hay sistemas organizados dentro de los campos de refugiados a
través de los cuales se hacen estos arreglos laborales. En el Iraq y el Libano, los
nifios sirios refugiados son victimas de la trata con fines de explotacion, en
particular la mendicidad y la venta de articulos en la calle®. En mayo de 2015, se
inform6 de que habia por lo menos 1.500 nifios, el 75% de los cuales eran sirios,
mendigando o trabajando como vendedores ambulantes en Beirut y sus alrededores,
que pasaban en la calle un nimero excesivo de horas a fin de obtener ingresos para
sus familias™. Las peores formas de trabajo infantil, que a menudo enmascaran otras
formas de explotacion, como la trata con fines de trabajo forzoso y explotacion
sexual, tienen consecuencias negativas para la salud y la educacion de los nifios™.
Los nifios no acompafiados procedentes del Afganistan y el Sudan que se encuentran
en los campamentos de refugiados de Calais y Dunkerque en Francia son victimas
de la trata con fines de explotacion sexual, y de traficantes que los obligan a
cometer delitos, entre ellos el robo o la venta de drogas, bajo la promesa de hacerlos
ingresar al Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte .

24. Los conflictos y las situaciones posteriores a conflictos hacen que las personas
que huyen de ellos se vuelvan mas vulnerables a la trata con fines de extraccion de
organos, y otorgan impunidad a los explotadores. Aparentemente, los grupos
armados de oposicion, en particular el Estado Islamico en el Iraq y el Levante
(EIIL) y otros grupos armados asociados, han establecido un sistema de recoleccion
y venta de los organos de los combatientes, cautivos y rehenes con el fin de
financiar la guerra. Ademas, hay pruebas de que los migrantes que huian de los
conflictos en el Sudan han sido victimas de la trata con fines de extraccion de
6rganos en Egipto™®. Los palestinos de la Republica Arabe Siria que, con la ayuda
de traficantes, viajan a Europa atravesando el Sudan y Libia, al no poder pagar el
rescate por su secuestro también se convierten en victimas de la trata con fines de
extraccidon de érganoslg. Ademas, después del conflicto de Kosovo?, varios médicos
fueron declarados culpables de participar en una organizaciéon que atraia a personas
de la Republica de Moldova, la Federacion de Rusia y Turquia a Kosovo con fines
de extraccion de 6rganos (A/68/256, parr. 29).
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Véase Secours Catholique - Caritas France, Geneviéve Colas y Olivier Peyroux, “Trafficking in
Human Beings in Conflict and Post-conflict Situations”, julio de 2016.

Véase, por ejemplo, UNICEF y Save the Children, “Small Hands, Heavy Burden: How the Syria
conflict is driving more children into the workforce”, julio de 2015; Véase Secours Catholique -
Caritas France, Genevieve Colas y Olivier Peyroux, “Trafficking in Human Beings in Conflict
and Post-conflict Situations”, 2015; y OIM, “Addressing Human Trafficking and Exploitation in
Times of Crisis” Ginebra, 2015.

Véase Secours Catholique - Caritas France, Geneviéve Colas y Olivier Peyroux, “Trafficking in
Human Beings in Conflict and Post-conflict Situations”, 2015.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia “Neither Safe nor Sound: Unaccompanied
children on the coastline of the English Channel and the North Sea”, 2016.

Véase OIM, “Addressing Human Trafficking and Exploitation in Times of Crisis”, Ginebra,
2015.

Centro Internacional de Formulacion de Politicas Migratorias, Targeting Vulnerabilities: The
impact of the Syrian war and refugee situation on trafficking in persons -A study of Syria,
Turkey, Lebanon, Jordan and Iraq, Vienna, 2015.

Todas las referencias a Kosovo en el presente documento deberan interpretarse de conformidad
con la resolucion 1244 (1999) del Consejo de Seguridad.
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Trata durante los conflictos

25. Las personas y las comunidades que se ven atrapadas en los conflictos son
vulnerables a diversas violaciones de los derechos humanos. Durante los conflictos
se exacerban la vulnerabilidad y las situaciones preexistentes, tales como la
discriminacion estructural por razén de género y otros tipos de discriminacion que
afectan a las mujeres, los nifios y los no ciudadanos, ya que las oportunidades de
explotacion aumentan y las protecciones se debilitan. Algunos factores, como por
ejemplo el sistema de patrocinio (kafala), que tiene por objeto regular las relaciones
entre el empleador y el empleado en algunos paises, otorga a los empleadores un
poder excesivo sobre los trabajadores migrantes, lo que aumenta el riesgo de que
sean victimas de la trata. Por ejemplo, en el rescate de victimas de la trata
provenientes de Kenya, quienes estaban realizando trabajo doméstico en Libia
durante los conflictos que tuvieron lugar en ese pais, surgieron dificultades porque
sus empleadores, que eran los responsables de autorizar sus permisos de salida,
habian huido del pais, llevindose consigo los documentos de viaje de sus
empleadas®. Del mismo modo, durante el conflicto armado en el Libano en 2006,
alrededor de 300.000 trabajadores domésticos provenientes de Sri Lanka, Etiopia y
Filipinas, a quienes se dejo atrds durante la evacuacion de sus empleados, se
volvieron vulnerables a los traficantes, quienes les ofrecian otras opciones para
obtener medios de subsistencia y la condicion de residentes®.

26. La trata de personas no solo es una consecuencia de los conflictos, sino que
también puede provocarlos, habida cuenta de que estos pueden prolongarse a causa
de actores que se aprovechan de las situaciones de anarquia para su beneficio
personal, mediante actividades con fines de lucro, como la trata.

27. En la siguiente seccion, la Relatora Especial examinara la cuestion de la trata
de niflos para su enrolamiento en el servicio militar, una de las peores formas de
trabajo infantil, asi como la trata con fines de explotacion sexual y laboral durante
los conflictos, de la que son victimas todas las personas, incluidos nifios, nifias y
adultos migrantes.

Trata de nifios para su enrolamiento en el servicio militar

28. Segun el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), alrededor
de 300.000 nifios y niflas menores de 18 afios participan en mas de 30 conflictos en
todo el mundo?. Uno de cada tres nifios en la region del Kurdistan en el Iraq ha sido
contactado a fin de reclutarlo, a la fuerza o por obligacion, para participar en
conflictos armados®. Ademas, los nifios corren maés riesgos de ser victimas de la
trata destinada al servicio militar a manos de las fuerzas armadas de los gobiernos,
los grupos paramilitares y de rebeldes cuando los han separado de sus familias y

2 yéase OIM e Iniciativa Migrantes en Paises en Crisis, “Responding to Human Trafficking and
Exploitation in Times of Crisis”, nota informativa (2016).

22 ge puede consultar en https://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/prevention.html.

% Hoja de datos del UNICEF, Nifias y nifios soldados. Se puede consultar en
http://www.unicef.org/spanish/media/files/NINAS_Y_NINOS_SOLDADOS.pdf

2t \/éase UNICEF y Save the Children, “Small Hands, Heavy Burden: How the Syria conflict is
driving more children into the workforce”, julio de 2015.
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desplazado de sus hogares, o cuando viven en zonas de combate o su acceso a la
., . 25
educacion es limitado®.

29. Los nifios victimas de la trata enrolados por la fuerza en el servicio militar
desempefian diversas funciones de combate y apoyo. Muchos nifios, en general
varones, son reclutados por la fuerza o secuestrados para colaborar con las milicias
armadas en los conflictos en curso?®. También son utilizados como terroristas
suicidas y escudos humanos?. Por ejemplo, en el Iraq, el EIIL y otros grupos
extremistas someten a la trata a nifios y jovenes, en particular los miembros de la
minoria yazidi, los obligan a participar en conflictos armados, y los radicalizan para
que cometan actos terroristas recurriendo a engafios, amenazas de muerte y
promesas de recompensa que incluyen dinero y mujeres®. Otros se ven obligados a
trabajar como porteadores, cocineros, guardias y mensajeros o son forzados a
cometer delitos, como saqueos y actos de violencia fisica y sexual. Los nifios y las
nifilas que se encuentran en esas situaciones a menudo son victimas de abusos
sexuales y pueden ademés ser obligados a consumir drogas.*®

30. Si bien el reclutamiento forzoso de nifios suele conllevar secuestro o coaccion,
los reclutadores también apelan a ideas de sacrificio y a factores socioecondémicos o
recurren al engafio o el adoctrinamiento para reclutarlos. Los grupos extremistas en
ocasiones han utilizado Internet, en particular los medios sociales, a fin de explotar
la vulnerabilidad de los jovenes procedentes de familias occidentales de clase media
y con estudios para reclutarlos mediante engafio ™.

31. Se calcula que entre el 10% y el 30% de los menores de edad utilizados en
fuerzas de combate son nifias®’. Las nifias reclutadas por la fuerza o secuestradas
para incorporarlas al servicio militar suelen ser victimas del trabajo doméstico
forzado y la violencia y la explotacion sexuales, como el matrimonio forzado o la
esclavitud sexual (véanse los parrs. 32 a 35). Es importante reconocer que, si bien la
violencia y la explotacion suelen ser aspectos que definen el modo en que las
mujeres viven los conflictos, no siempre es asi. También ha habido mujeres jovenes
y nifias que han participado en casos de trata, engafiando a otros nifios y nifias,

% Hoja de datos del UNICEF, Nifias y nifios soldados. Se puede consultar en
http://www.unicef.org/spanish/media/files/NINAS_Y_NINOS_SOLDADOS.pdf

% v/éase Secours Catholique — Caritas France, Geneviéve Colas y Olivier Peyroux, “Trafficking in
Human Beings in Conflict and Post-conflict Situations”, 2015.

7 \/¢ase Departamento de Estado de los Estados Unidos de América, “Trafficking in Persons
Report”, 2015.

% Centro Internacional de Formulacién de Politicas Migratorias, Targeting Vulnerabilities: The
impact of the Syrian war and refugee situation on trafficking in persons - A study of Syria,
Turkey, Lebanon, Jordan and Irag, Vienna, 2015.

# véase Sonja Wolte, “Armed Conflict and Trafficking in Women”.

% véase Ashley Binetti, “A New Frontier: Human trafficking and 1S1S’s recruitment of women
from the West”, Information2Action, Georgetown Institute for Women, Peace and Security,
2015; Brigette L. Nacos, “Young Western Women, Fandom, and ISIS”, E-International
Relations, 5 de mayo de 2015; Lisa Blaker, “The Islamic State’s use of social media”, Military
Cyber Affairs, vol. 1, Nim. 1, 2015; y Scott Gates and Sukanya Podder, “Social Media,
Recruitment, Allegiance and the Islamic State”, Perspectives on Terrorism, vol. 9, Nim. 4,
2015.

% Child Soldiers International, “A Dangerous Refuge”, 2015.
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mediante Internet y los medios sociales, para lograr que se uniesen a los conflictos
armados.

Trata de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual

32. La violencia sexual relacionada con los conflictos reviste muchas formas. Con
frecuencia, las mujeres y las nifias que tratan de sobrevivir en zonas de conflicto se
ven obligadas a prestar servicios sexuales e incluso a “contraer matrimonio” a
cambio de alimentos, alojamiento, proteccion o desplazamientos seguros®. Segin el
ACNUR, las mujeres en situaciones de conflicto son vulnerables a toda una serie de
practicas discriminatorias que aumentan su dependencia (por ejemplo, recibir
raciones alimentarias mas pequeflas o no disponer de cartillas de racionamiento u
otros documentos acreditativos a su nombre) y estan desproporcionadamente
expuestas a la violencia sexual®. En el caso de las mujeres y las nifias secuestradas
para unirse al servicio militar, las agresiones sexuales son un aspecto habitual de su
experiencia. Las violaciones se han empleado como tactica de guerra encaminada a
humillar y debilitar la moral del enemigo, llevar a cabo una limpieza étnica de la
poblacion, desestabilizar las comunidades y obligar a los civiles a huir*. Se han
documentado casos de agresiones sexuales generalizadas o sistematicas a manos de
los gobiernos o las fuerzas rebeldes o de la oposicion en varios conflictos modernos,
en particular en los sucesivos informes anuales del Secretario General sobre la
violencia sexual relacionada con los conflictos publicados desde 2009, en los que se
han sefialado casos y patrones de violencia sexual en los paises afectados por
conflictos, principalmente contra las mujeres y las nifias, pero también contra los
hombres y los nifios (véase S/2015/203).

33. La trata de mujeres y niflas con fines de explotacién sexual, incluida la
esclavitud sexual, el matrimonio forzado, la prostitucion forzada y el embarazo
forzado, forma parte del panorama general de violencia sexual perpetrada contra la
poblacién civil durante y después de los conflictos. El nexo entre la trata de
personas y la violencia sexual se reafirmé en la declaracién de la Presidencia del
Consejo de Seguridad de fecha 16 de diciembre de 2015 (S/PRST/2015/25), en la
que se subray6 la urgencia de intensificar los esfuerzos para prevenir, detectar y
desbaratar la trata de personas, en particular por grupos terroristas y extremistas
violentos. Aunque en el pasado algunas formas de secuestro hayan sido
caracteristicas de los conflictos armados, recientemente se ha observado que en los
entornos afectados por conflictos hay un patron abominable de secuestros de
mujeres y nifias de sus hogares o escuelas. Tras su secuestro, pueden obligarlas a
contraer matrimonio o a servir como esclavas sexuales. Esa explotacion, que en
algunos casos incluye la trata con fines de matrimonio forzado y la esclavitud

32

33

34

Véase Sonja Wolte, “Armed Conflict and Trafficking in Women”,y  OIM, “Addressing
Human Trafficking and Exploitation in Times of Crisis”, Ginebra, 2015.

Véase Elisabeth Rehn y Ellen Johnson Sirleaf, Women, War and Peace: The Independent
Experts' assessment on the impact of armed conflict on women and women’s role in
peacebuilding, Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), Nueva
York, 2002.

Véanse las resoluciones 1820 (2008), 1888 (2009), 1960 (2010), 2106 (2013) y 2242 (2015) del
Consejo de Seguridad. Véase Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), “Women 2000: Sexual Violence and Armed
Conflict: United Nations Response™, 1998.
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sexual a manos de grupos extremistas, como el Estado Islamico, Boko Haram y sus
socios, se considera una estrategia para generar ingresos, asi como para reclutar,
recompensar y retener a los combatientes. Por ejemplo, se informa de que las
mujeres y nifias yazidies son victimas de la trata con fines de esclavitud sexual a
manos del Estado Islamico, que las traslada desde Iraq a la Republica Arabe Siria
(A/HRC/32/CRP.2, parrs. 127 y 174). Para impedir esos secuestros, al parecer las
familias confinan a las mujeres y retiran a las nifias de las escuelas (véase
S/2015/203, parr. 61).

34. La trata de personas con fines de explotacion sexual no solo es cometida por
delincuentes organizados. Por ejemplo, las mujeres y las nifias refugiadas sirias son
victimas de la trata con fines de explotacion sexual, en particular mediante practicas
como los matrimonios “temporales”, infantiles o forzados. A menudo los padres de
niflas y mujeres las obligan a contraer matrimonio, ya que consideran esos arreglos
como una forma de garantizar la seguridad de sus hijas y el sustento de la familia
mediante el pago de un precio por la novia. Una vez casadas, las esposas sueclen
acabar en situaciones de explotacion sexual y doméstica a manos de esposos a
quienes siguieron al extranjero (A/HRC/32/41/Add.1). La trata con fines de
prostitucion forzada mediante los matrimonios con extranjeros que obligan a la
“novia” a ejercer la prostitucion en otro pais también es moneda corriente.

35. Los supervivientes de la trata, la esclavitud sexual y otras formas de violencia
sexual perpetradas durante periodos de conflicto armado rara vez reciben la
asistencia que necesitan para reintegrarse en la sociedad. Con demasiada frecuencia,
se enfrentan a la discriminacion y el estigma de sus familias y la comunidad en
general, lo que puede hacerlos nuevamente vulnerables a la trata, postergando atin
mas su rehabilitacion y reintegracion. La estigmatizacion, asi como las deficiencias
de los sistemas judiciales y juridicos, suele dificultar el acceso de los supervivientes
a la justicia. El acceso a la justicia se ve asimismo obstaculizado por leyes y
reglamentos discriminatorios. Ademas, los servicios de salud sexual y reproductiva,
el asesoramiento postraumatico y el apoyo para la reintegracion, como la educacion
y la ayuda para la subsistencia, estan sumamente limitados en las zonas de conflicto
o en las que se han producido conflictos, lo que deja desatendidas las necesidades
de salud fisica y psicologica de las victimas.

Trata de trabajadores migrantes en zonas de conflicto

36. Los trabajadores migrantes en las zonas de conflicto corren un mayor riesgo de
exposicion a la trata de personas. Los agentes de contratacidon y sus intermediarios
en los paises de origen engafian a los trabajadores acerca de su pais de destino final,
las condiciones y la naturaleza del trabajo que realizaran, asi como las condiciones
de vida que tendran y, sin saberlo, se ven obligados a trabajar en paises afectados
por conflictos. Por ejemplo, a un hombre de Filipinas supuestamente se le prometio
un empleo en Turquia, pero luego se lo envid a la region del Kurdistan del Iraq,
victima de la trata con fines de explotacion laboral®.

37. Ademas, los Estados y sus fuerzas militares suelen emplear contratistas
privados que trasladan a los trabajadores migrantes, victimas de la trata, a zonas de

% Véase Centro Internacional de Formulacién de Politicas Migratorias, Targeting Vulnerabilities:
The impact of the Syrian war and refugee situation on trafficking in persons, Viena, 2015.
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conflicto para que participen en las operaciones militares a gran escala. Aunque no
todos los casos de contratacion y subcontratacion conllevan situaciones de trata con
fines de explotacion laboral, ha habido casos en que empresas de gran envergadura
titulares del contrato principal celebrado con los Estados y sus ejércitos han
contratado a trabajadores migrantes mediante subcontratistas mas pequefios o
agencias de empleo locales para desempefar, entre otras, tareas de limpieza,
construccion, cocina y servicio de mesa, y peluqueria.

38. Las practicas de contrataciéon engafiosa, las comisiones de contratacion
excesivas, la confiscacion del pasaporte de los trabajadores, las condiciones de
trabajo peligrosas y las malas condiciones de vida, la servidumbre por deudas, el
pago incompleto o el impago de los salarios y otros tipos de abuso y explotacion
son indicativos, en algunos casos, de situaciones de trata de personas con fines de
explotacion laboral en el sentido de la definicion juridica internacional. Entre los
ejemplos cabe citar la contratacion en condiciones de explotacion de trabajadores
migrantes de Asia Meridional para prestar servicios en centros militares de zonas en
conflicto de Oriente Medio. Los subcontratistas engafan a los trabajadores con
respecto al pais de trabajo, que es mas peligroso que el destino prometido, y el tipo
de trabajo, y retienen sus pasaportes para evitar que huyan de la zona de conflicto
en la que fueron contratados para trabajar mediante engafios™.

Trata en situaciones posteriores a conflictos

39. Las situaciones posteriores a conflictos suelen caracterizarse por la falta de
instituciones de justicia y encargadas de velar por el cumplimiento de la ley, o por
su disfuncionalidad, y, en consecuencia, por lo siguiente: un clima de impunidad
que fomenta la existencia de redes delictivas violentas; altos niveles de pobreza y
escasez de recursos basicos; una desigualdad importante; grandes poblaciones de
personas muy vulnerables (desplazados, repatriados, viudas y nifios no
acompafiados); comunidades divididas y falta de confianza; y sociedades
militarizadas que toleran niveles extremos de violencia. Esas caracteristicas hacen
que los hombres, las mujeres y los nifios de las sociedades que han salido de un
conflicto sean especialmente vulnerables a la trata.

40. En las situaciones posteriores a conflictos, la vulnerabilidad de las mujeres y
las nifias a la explotacion relacionada con la trata aumenta por su relativa falta de
acceso a recursos, educacion, documentacion personal y proteccion. De hecho, es
frecuente que las sociedades experimenten un incremento de la trata con fines de
explotacion sexual (por ejemplo, prostitucion forzada), asi como otras formas de
violencia por razén de género, como la violacion y la violencia doméstica, después
de que el conflicto llegue oficialmente a su fin®. No obstante, esos delitos en

3
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Véase American Civil Liberties Union y Allard K. Lowenstein, “Victims of Complacency: The
Ongoing Trafficking and Abuse of Third Country Nationals by U.S. Government Contractors”
International Human Rights Clinic, Yale Law School, 2012; y OIM e Iniciativa Migrantes en
Paises en Crisis, “Responding to Human Trafficking and Exploitation in Times of Crisis™, nota
informativa (2016).

Véanse Elisabeth Rehn y Ellen Johnson Sirleaf, Women, War and Peace: The Independent
Experts’ Assessment on the Impact of Armed Conflict on Women and Women's Role in
Peacebuilding, UNIFEM, Nueva York (2002); Rashida Manjoo y Caleigh McRaith, “Gender-
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muchos casos no se denuncian debido, entre otras cosas, a la estigmatizacion de los
supervivientes y a la insuficiencia de servicios para cllos. Ademas, la demanda de
mano de obra barata inmediatamente después de las crisis, cuando empieza la
reconstruccion de los paises y las empresas, también podria dar lugar a casos de
trata. Eso fue lo que ocurrié con los trabajadores de la construccidon ucranianos que
fueron victimas de la trata para su explotacion laboral en el Iraqgg.

Trata de personas relacionada con el personal de mantenimiento de la paz

41. En 2015, mas de 123.000 militares, policias y civiles de las Naciones Unidas
fueron desplegados en 16 operaciones en todo el mundo para prevenir o contener la
lucha, estabilizar zonas en donde habia habido conflictos, ayudar en la aplicacion de
los acuerdos de paz y prestar asistencia en transiciones democraticas (véase
A/70/95-S/2015/446). Muchos miembros del personal sobre el terreno de otros
organos intergubernamentales, como la Union Africana y la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN), también contribuyen al mantenimiento de la
paz y la seguridad, incluso en situaciones posteriores a conflictos.

42. Las fuerzas de mantenimiento de la paz desempefian una funcioén vital en la
proteccion de las comunidades, en particular las mujeres y los nifios, de la violencia
y la explotacidon, que son caracteristicas comunes de las situaciones posteriores a
conflictos. No obstante, las fuerzas extranjeras también pueden aumentar ese dafio
y, a veces, incluso contribuir directamente a él. Una gran presencia internacional
militarizada y predominantemente integrada por varones puede alentar la demanda
de bienes y servicios producidos mediante la trata con fines de explotacion laboral o
sexual.

43. Un estudio de casos llevado a cabo en 2010 sobre Haiti, Kosovo y Sierra
Leona pone de manifiesto la relacion existente entre la introduccion de las fuerzas
de mantenimiento de la paz en una zona de conflicto y el consiguiente aumento de
la trata de personas como resultado directo de un aumento de la demanda de
servicios sexuales®. Tampoco puede negarse la relacion que existe entre el
despliegue de tropas y la demanda de mujeres victimas de la trata en los paises de la
ex Yugoslavia, donde la demanda de servicios sexuales generada por el personal de
mantenimiento de la paz dio lugar a una ampliacion de la industria del sexo, y
muchas mujeres victimas de la trata y de la explotacion sexual fueron obligadas a
trabajar en burdeles creados expresamente para atender al personal de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas®. La antigua vinculacion del
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Based Violence and Justice in Conflict and Post-Conflict Areas”, Cornell International Law
Journal, vol. 44, nim. 1 (2011); y ONU-Mujeres, Prevenir los conflictos, transformar la
justicia, garantizar la paz: Estudio mundial sobre la aplicacion de la resolucién 1325 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (2015).

Véase OIM e Iniciativa Migrantes en Paises en Crisis, “Responding to Human Trafficking and
Exploitation in Times of Crisis”, nota informativa (2016).

Charles A. Smith y Brandon Miller-de la Cuesta, “Human Trafficking in Conflict Zones: The
Role of Peacekeepers in the Formation of Networks”, Human Rights Review, vol. 12, nim. 3
(2011).

Véanse E/CN.4/2006/62/Add.2; Human Rights Watch, “Bosnia and Herzegovina — Hopes
Betrayed: Trafficking of Women and Girls to Post-Conflict Bosnia and Herzegovina for Forced
Prostitution” (2002); Keith Allred, “La lucha contra el trafico ilegal de seres humanos”, Revista
de la OTAN (2006); y Elisabeth Rehn y Ellen Johnson Sirleaf, Women, War and Peace: The
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personal militar, de mantenimiento de la paz y humanitario y demas personal
internacional con la trata y la explotacion conexa durante periodos posteriores a
conflictos ha sido documentada en varios paises, en particular en Angola, Bosnia y
Herzegovina, Camboya, Kosovo*, Liberia, Mozambique, la Republica Democratica
del Congo, Sierra Leona, Somalia y Timor Oriental*.

44. El personal internacional generalmente se despliega en situaciones de conflicto
o inmediatamente posteriores a conflictos en que las poblaciones son vulnerables y
las instituciones bésicas, incluidas las encargadas de hacer cumplir la ley, son
débiles o inexistentes (véase A/59/710). El aumento de la demanda de servicios
sexuales como resultado de la presencia de personal internacional, incluido el
personal de mantenimiento de la paz, agrava ain mas la vulnerabilidad
socioecondmica de las mujeres en una sociedad posterior al conflicto caracterizada
por la fragilidad y promueve una economia de explotacion, que puede contribuir a
las redes de trata a largo plazo. Por ejemplo, los recientes casos de abusos y
explotaciéon sexuales por parte de las fuerzas de paz en la Republica
Centroafricana®, que se aprovechan de la vulnerabilidad econdmica de los nifios y
las mujeres, asi como de su necesidad de asistencia y proteccidén, podrian, en
algunos casos, estar vinculados a la trata de personas con fines de explotacion
sexual.

Mareco juridico internacional

45. En su informe al 32° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos,
la Relatora Especial ofrece una descripcion general del marco juridico internacional
relativo a la trata en situaciones de conflicto y posteriores a conflictos, que se
sustenta en multiples ramas del derecho, entre ellas el derecho penal transnacional,
el derecho internacional humanitario, el derecho penal internacional, el derecho de
los refugiados y el derecho de los derechos humanos (A/HRC/32/41, parrs. 44 a 55).
En el informe también figuran las leyes y los instrumentos en los que se abordan
violaciones especificas relacionadas con la trata en situaciones de conflicto y
posteriores a conflictos.

46. En ese informe, la Relatora Especial también sefiald que las victimas de la
trata podian acogerse a la misma diligencia debida de proteccién y prevencidn
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Independent Experts’ Assessment on the Impact of Armed Conflict on Women and Women ’s
Role in Peacebuilding, UNIFEM, Nueva York (2002);

Todas las referencias a Kosovo del presente documento deben entenderse de conformidad con la
resolucion 1244 (1999) del Consejo de Seguridad.

Véanse Sarah E. Mendelson, Barracks and Brothels: Peacekeepers and Human Trafficking in
the Balkans, Centro de Estudios Estratégicos e Internacionales (2005); Chiyuki Aoi, Cedric de
Coning y Ramesh Thakur, eds., Unintended Consequences of Peacekeeping Operations,
Dependencia de publicaciones de la Universidad de las Naciones Unidas (2007); Keith J. Allred,
“Peacekeepers and Prostitutes: How Deployed Forces Fuel the Demand for Trafficked Women
and New Hope for Stopping It,” en Cornelius Friesendorf, ed., Strategies against Human
Trafficking: The Role of the Security Sector, Viena (2009); y Heather M. Smith y Charles A.
Smith, “Human Trafficking: The Unintended Effects of United Nations Intervention”,
International Political Science Review, vol. 32 (2011).

Véanse A/70/729 y
www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=18548&LangID=E.
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contra los actos de trata perpetrados por Estados, tanto en tiempos de conflicto
como en tiempos de paz (A/HRC/32/41, parr. 56). Esos derechos son los siguientes:
el derecho a ser identificado; el derecho a ser protegido; el derecho a recibir
asistencia y apoyo; el acceso a medios de reparacion; y el derecho a un retorno
seguro/proteccion contra la posibilidad de volver a ser victima de la trata/proteccion
contra la persecucion.

Observaciones adicionales posteriores a la presentacion
del informe de la Relatora Especial al Consejo de
Derechos Humanos

47. En la siguiente seccion se destacan las aportaciones adicionales de los Estados
Miembros y otras partes interesadas durante el didlogo interactivo celebrado entre la
Relatora Especial y los miembros del Consejo de Derechos Humanos y del Consejo
de Seguridad y organizado en forma de debate abierto sobre el tema “La violencia
sexual relacionada con los conflictos: responder a la trata de personas en situaciones
de violencia sexual relacionada con los conflictos”. Durante el didlogo, la Relatora
Especial hizo una exposicion sobre el vinculo existente entre la trata y los
conflictos. En los siguientes parrafos no se ofrece una lista exhaustiva de los temas
abordados, sino que se seflalan algunas de las cuestiones mas recurrentes relativas al
tema que se esta tratando.

Prevencion de la trata de personas en situaciones de conflicto
y posteriores a conflictos

48. Las victimas de la trata pueden acogerse a los mismos derechos y a la misma
diligencia debida de proteccion y prevencion contra los actos de trata perpetrados
por Estados, tanto en tiempos de conflicto como en tiempos de paz. Para lograrlo,
las respuestas contra la trata deben ponerse en marcha desde el comienzo de un
conflicto y abordarse sistematicamente en todas las situaciones de crisis*. El hecho
de no tener en cuenta los factores de riesgo de la trata de personas cuando empieza
una situacion de conflicto, o permitir la presentacion de pruebas de explotacion
antes de responder, como respuesta reactiva, no es eficaz. Una respuesta que surge a
raiz de la presencia de victimas de la explotacion o los abusos llega demasiado
tarde, ya que no ha logrado hacer frente al delito de trata cuando realmente
comenzo.

49. A ese respecto, la prevencion de la trata en el contexto de los grandes
desplazamientos de personas ha sido abordada recientemente, en particular en
diversos talleres y reuniones internacionales y regionales que dieron lugar al
establecimiento de directrices para proteger a los migrantes en paises afectados por
conflictos o desastres naturales y que se celebraron bajo los auspicios de la
Iniciativa Migrantes en Paises en Crisis. También estd previsto que la prevencion de
la trata sea una de las esferas prioritarias en la reunion de alto nivel de la Asamblea
General sobre la respuesta a los grandes desplazamientos de refugiados y migrantes,
que se celebrara el 19 de septiembre de 2016.

# Véase OIM, “Addressing Human Trafficking and Exploitation in Times of Crisis”, Ginebra
(2015).
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50. Entre otras oportunidades para prevenir la trata de personas tanto en tiempos
de conflicto armado como en tiempos de paz cabe destacar el uso y la adaptacion de
los instrumentos existentes para luchar contra la trata antes de los conflictos con el
objetivo de prevenirla a nivel nacional, regional e internacional. Algunos de esos
instrumentos son los planes de accion nacionales para hacer frente a la trata de
personas, la ratificacion e incorporacion a la legislacion interna del Protocolo de
Palermo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente
Mujeres y Niflos, y otros instrumentos internacionales de derechos humanos y de
derecho humanitario pertinentes, la aplicacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible (resolucion 70/1) y el Plan de Accion Mundial de las Naciones Unidas
para Combatir la Trata de Personas (resolucion 64/293).

51. Ya se ha mencionado el uso de Internet y los medios sociales por los grupos
armados extremistas no estatales para engafar, reclutar, adoctrinar y vender a
victimas y posibles victimas de la trata, en particular mujeres y niflos (véanse los
parrs. 30 y 31). Los Estados y numerosas entidades que trabajan sobre el terreno han
compartido medidas preventivas dirigidas a luchar contra la difusiéon de mensajes en
linea con ese fin, en particular mediante campaifias especificas en los medios de
comunicacién en las que aparecen actores creibles como ancianos respetados de la
comunidad o religiosos que habian sido miembros de esos grupos. A ese respecto, se
resaltdé el ejemplo de los videos en linea distribuidos por el Servicio de Policia
Metropolitana britanico en los que aparecian refugiadas sirias advirtiendo a mujeres
extranjeras sobre las realidades de la vida bajo el control del EIIL para luchar contra
el fraude y el engafio que impulsan el reclutamiento en linea®.

52. Los Estados y otras entidades activas sobre el terreno también han mencionado
los beneficios de contar con personal capacitado encargado de hacer cumplir la ley,
de mantenimiento de la paz y humanitario como medida para prevenir la trata de
personas, en particular mujeres y nifios. A ese respecto, se mencionaron varios
ejemplos de cooperacion conjunta fructifera entre los Estados para capacitar a
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y llevar a cabo operaciones
conjuntas contra la trata, incluidas las recientes maniobras conjuntas realizadas por
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley europeos y africanos y centradas en
reducir la trata de personas en las rutas migratorias que organizé el Centro de
Excelencia para Unidades Policiales de Estabilidad y la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa“.

53. El sector privado es otro agente que podria contribuir positivamente a prevenir
la trata de personas con fines de explotacion laboral y otros abusos laborales de
personas que huyen de conflictos. A ese respecto, las iniciativas del sector privado
han preparado orientaciones para ayudar a las empresas que operan en zonas donde
hay refugiados a comprender y detectar los indicadores de riesgo en lo que respecta
a la explotacion laboral y para prestarles asistencia en la aplicacion de medidas de

45

4

>

Melanie Smith, “Who can prevent British women joining Isis? Those who have returned”, The
Guardian (2016) (www.theguardian.com/world/video/2016/jan/12/syrian-mothers-urge-uk-
women-not-to-take-their-families-to-war-zone-video).

El Centro de Excelencia para Unidades Policiales de Estabilidad realiza maniobras para abordar
el aumento alarmante de la trata de personas en las rutas migratorias.
(https://www.army.mil/article/170730/coespu_hosts_exercises_to_address_alarming_increases_i
n_human_trafficking_along_migrant_routes).
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diligencia debida dirigidas a prevenir y mitigar los abusos laborales en sus cadenas
de suministro. Una de esas iniciativas es la nota orientativa sobre los refugiados
sirios que trabajan en Turquia publicada recientemente por la Iniciativa de
Cumplimiento Social de las Empresas y la Asociacion de Comercio Exterior®’.

Proteccion de victimas y de posibles victimas de la trata

54. Los Estados estan obligados, con arreglo al derecho internacional, a adoptar
medidas eficaces para velar por que las victimas de la trata que estén bajo su
jurisdiccion o control efectivo queden protegidas contra nuevos actos de explotacion
y dafios.

55. Sin embargo, durante los conflictos, incluso las medidas mas basicas y
urgentes de proteccion de las victimas pueden ser dificiles de garantizar. Por
ejemplo, la proteccion efectiva de las victimas de matrimonios forzados y esclavitud
sexual a manos del EIIL y Boko Haram esta resultando complicada. Es posible que
las sociedades que han salido de un conflicto tampoco puedan realizar las
evaluaciones de riesgos necesarias y ofrecer la proteccion que precisan las victimas
y las posibles victimas de la trata por la insuficiencia o la inexistencia de
mecanismos de remision. Ademas, actualmente no se tiene en cuenta la trata de
personas en las operaciones humanitarias y de mantenimiento de la paz que se estan
llevando a cabo en situaciones de conflicto y posteriores a conflictos. Como
resultado, muchas victimas y posibles victimas de la trata, en particular aquellas que
huyen de conflictos, siguen sin ser detectadas debido, principalmente, a la falta de
funcionarios capacitados que tengan probabilidades de encontrar e identificar a
posibles victimas de la trata de personas, como el personal encargado de hacer
cumplir la ley, de mantenimiento de la paz y humanitario. También es posible que
las victimas no busquen proteccién debido a la estigmatizacion social vinculada a
determinadas formas de trata, incluida la explotacién sexual, a las posibles
represalias de los traficantes de personas, a la discriminacién o a la desconfianza en
las autoridades.

56. Los debates sobre como romper el ciclo de la trata mientras se hace hincapié
en los derechos y las necesidades de todas las victimas o las posibles victimas de la
trata comparten la posicion que figura en la declaracion de la Presidencia del
Consejo de Seguridad, de 16 de diciembre de 2015, en la que se instd a los
organismos competentes de las Naciones Unidas que operaban en situaciones de
conflicto armado y situaciones posteriores a conflictos a que fortalecieran su
capacidad técnica para evaluar las situaciones de conflicto en lo que respectaba a los
casos de trata de personas, trabajaran activamente para identificar a las posibles
victimas de la trata y facilitaran el acceso a los servicios necesarios para las
victimas identificadas®,

57. Ademas, los Estados deberian establecer mecanismos y procedimientos o
adaptar los existentes diseflados para garantizar la proteccion de las victimas con el
fin de detectar los casos de trata o el riesgo de trata en todos los lugares donde haya

4

b

Iniciativa de Cumplimiento Social de las Empresas y Asociacién de Comercio Exterior,
“Guidance Document: Syrian Refugees Working in Turkey” (2016) (www.bsci-
intl.org/sites/default/files/Guidance-Document-Syrians-in-Turkey%?20-final.pdf).

8 Véase SIPRST/2015/25.
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una gran afluencia de migrantes y refugiados, incluidos los focos de tension, los
centros de recepcion y los centros de detencion administrativa para migrantes. Si
bien los mecanismos de remision existentes sueclen basarse en las operaciones
policiales o estar relacionados con ellas, la deteccion y la proteccion de las victimas
de la trata o de las personas expuestas a un alto riesgo de ser victimas de la trata
como resultado de sus intentos de huir de los conflictos deberian basarse, en
cambio, en los procedimientos establecidos en estrecha cooperacion entre las
autoridades sociales y las organizaciones de la sociedad civil. Los Estados tienen la
obligacion de detectar los casos de trata y garantizar la aplicacion plena de la
legislacion nacional prestando asistencia y apoyo a las victimas. Ademas, ese apoyo
no debe estar supeditado a la iniciacién de actuaciones penales, la calificacion
juridica del delito o la cooperacion de las victimas con las fuerzas del orden.
Asimismo, los Estados deberian estudiar la ampliacion de varias medidas, en
particular prestando asistencia en materia de insercion laboral a las personas que
corren el riesgo de ser victimas de la trata y la explotacion.

58. Respecto a las lagunas en la capacidad financiera de los agentes para hacer
frente a la trata de personas, ha surgido el tema de la cooperacion internacional
entre los Estados para, entre otras cosas, financiar mecanismos existentes como el
Fondo Fiduciario de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para las
Victimas de la Trata de Personas y el Fondo Fiduciario de Contribuciones
Voluntarias de las Naciones Unidas para Luchar contra las Formas Contemporaneas
de la Esclavitud. Esos fondos pueden utilizarse para proporcionar las capacidades y
los recursos muy necesarios para los agentes humanitarios, que a menudo soportan
la carga de brindar proteccion con medios limitados y a veces yendo mas alla de sus
competencias.

Impunidad

59. La mayoria de los Estados han promulgado leyes contra la trata. De los
Estados que las han promulgado, el 41% ha informado de que no se han registrado
fallos condenatorios por trata de personas, o se han registrado menos de diez, por
afio®, una cifra que revela el grado de impunidad de los autores de delitos de trata
de personas, ya sean funcionarios publicos, miembros del personal militar, de
mantenimiento de la paz o humanitario o demas personal internacional durante
situaciones de conflicto o posteriores a conflictos. La impunidad es un factor que
contribuye a la trata de personas. La rendicién de cuentas de aquellos involucrados
en la trata de personas en situaciones de conflicto armado mitiga los riesgos de la
trata. Cuando los sistemas nacionales de justicia penal no funcionan o carecen de
competencia para responder adecuadamente a la trata, se estd examinando la
posibilidad de que los tribunales internacionales, hibridos o regionales enjuicien los
casos de trata, en el ambito de su jurisdiccidn, y la posibilidad de incluir los delitos
de trata de personas en los estatutos juridicos de esos tribunales para garantizar la
rendicion de cuentas y luchar contra la impunidad.

60. El uso de los regimenes de sanciones existentes del Consejo de Seguridad,
como los relativos al EIIL y Al-Qaida (véase la resolucion 2253 (2015)), incluido
Boko Haram, para abarcar los delitos de trata de personas en los conflictos

* véase UNODC, Informe Mundial sobre la Trata de Personas (2014).
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IV.

mediante, entre otras cosas, la inclusion de referencias concretas a la trata también
fue planteado por algunos Estados y entidades activas sobre el terreno como
posibles instrumentos para combatir la impunidad relativa a la trata de personas.

61. La trata de personas constituye un delito grave en virtud del derecho
internacional pero, en las circunstancias actuales, también representa una forma de
delincuencia organizada de bajo riesgo y alta rentabilidad. Asi pues, los Estados
sefialaron que la vigilancia de las corrientes financieras ilicitas que generaba la trata
de personas para las redes delictivas y los grupos terroristas que participaban en las
transacciones transfronterizas podia servir para combatir la impunidad, aunque al
parecer la mayoria de las transacciones se realizaban usando sistemas financieros no
formales.

Conclusiones

62. La trata de personas en situaciones de conflicto y posteriores a conflictos
no es solo un posible resultado de las crisis y los conflictos periédicos, sino una
consecuencia y, por tanto, debe considerarse un resultado sistémico de los
conflictos y abordarse como tal. No obstante, la trata vinculada a los conflictos
rara vez es detectada y, aiin menos, abordada.

63. Los conflictos influyen de distintas maneras en la forma y la naturaleza de
la trata. La gravedad de los actos de explotacion relacionados con la trata
parece ser mayor cuando estos se producen durante un conflicto y puede
agravarse mas en situaciones posteriores a conflictos, al verse agudizada por las
condiciones que constituyen en si mismas una causa o consecuencia del
conflicto, como la impunidad y la violencia creciente y generalizada.
Determinadas formas de explotacion relacionada con la trata, como el
reclutamiento militar forzado de nifios y adultos, son especificas de los
conflictos 0 mas comunes en situaciones de conflicto. La explotacion sexual es
otra forma de trata relacionada con la dindmica propia de las situaciones de
conflicto, incluidos el uso de los ingresos generados con la trata, el comercio y
el secuestro de personas mediando un rescate, con el que comprar armas y
pagar a los combatientes, lo que perpetia el ciclo de violencia contra los civiles.

64. Hay una serie de circunstancias propias de las situaciones de conflicto, o
frecuentemente relacionadas con estas, que fomentan la trata al acrecentar las
vulnerabilidades y multiplicar las oportunidades de explotacion. Entre ellas
cabe mencionar, sin animo exhaustivo, las economias distorsionadas
fuertemente dependientes de la delincuencia y la presencia de grupos de
delincuencia organizada que ya participan en el trafico transfronterizo de
armas, drogas y otros productos ilicitos, que tienen la capacidad de ampliar sus
actividades para incluir la trata de personas y que, por tanto, estin en
condiciones de aprovechar nuevas oportunidades para generar ganancias. Los
sistemas de justicia y protecciéon débiles o inexistentes que perpetian la
impunidad no protegen a los grupos y a las personas mas vulnerables de la
sociedad ante la explotacion. Otros factores son una tolerancia amplia de la
violencia, asi como su elevada incidencia, que trasciende el ambito de las
fuerzas armadas e incluye a las comunidades y familias, y una presion que
fuerza a las personas a desplazarse, lo que da paso a decisiones arriesgadas en
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materia de migracion. Si no se estudian respuestas contra la trata en los
esfuerzos humanitarios y de mantenimiento de la paz cuando surgen los
conflictos, la vulnerabilidad de las victimas o las posibles victimas de la trata es
todavia mayor.

65. Estos y otros factores no solo crean las circunstancias en las que se pueden
producir casos de trata, también acrecientan la vulnerabilidad de las personas
que ya corren el riesgo de ser victimas de la trata, en particular los migrantes,
los solicitantes de asilo, los refugiados, las mujeres y las nifias y los nifios que
viajan solos.

66. Ademas, la naturaleza de la trata de personas y la forma en que se
manifiesta en el contexto de los conflictos estin muy relacionadas con las
cuestiones de género. Por ejemplo, el secuestro de personas para alistarlas en
fuerzas militares afecta a los hombres y a las mujeres de forma distinta. Los
hombres y los nifios se ven habitualmente forzados a servir como soldados,
mientras que las mujeres y las nifias son generalmente obligadas a desempeiiar
funciones secundarias y se enfrentan normalmente a un riesgo mucho mas
elevado de ser victimas de agresiones sexuales, lo que constituye tanto el
objetivo primario de su explotacion como una manifestacion accesoria de esta.
Como se sefialé anteriormente, la esclavitud sexual, una practica que se hace
mas presente en situaciones de conflicto, tiene un importante componente de
género, ya que afecta de manera desproporcionada a las mujeres y las nifias.
Otras formas de explotacion relacionadas con la trata que son propias de las
situaciones de conflicto o particularmente prevalentes en esas situaciones, como
el matrimonio forzado y el matrimonio temporal, también presentan un
importante componente de género en cuanto a su meotivacion y sus efectos, lo
que pone de relieve la importancia de realizar un analisis de género en todas las
iniciativas para prevenir y dar respuesta a la trata.

67. Por ultimo, si bien el objetivo del presente informe de la Relatora Especial
es crear conciencia a nivel internacional sobre las formas y la naturaleza de la
trata de personas en situaciones de conflicto y posteriores a conflictos
basandose en la informacion fiable existente, la Relatora Especial destaca el
hecho de que, mientras surjan nuevos tipos de conflicto y se utilicen medios
modernos de combate, habra que seguir investigando sobre el tema.

Recomendaciones

68. En vista de la responsabilidad juridica de los Estados de identificar,
proteger y prestar asistencia a las victimas de la trata en todas las
circunstancias, en particular en las situaciones de conflicto y posteriores a
conflictos, y de trabajar para garantizar que los responsables de violaciones de
los derechos humanos rindan cuentas de sus actos, la Relatora Especial formula
algunas recomendaciones. Habida cuenta de la pertinencia y la importancia del
tema abordado en este informe, y teniendo en cuenta el papel central de la
Asamblea General y otros 6rganos de las Naciones Unidas e instituciones, en
particular en cuestiones relacionadas con los conflictos, la Relatora Especial
también desea reiterar las recomendaciones que figuran en su informe al 32°
periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos (A/HRC/32/41).
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Recomendaciones relativas a la trata de personas que
se encuentran en zonas de conflicto o huyen de ellas

69. Todos los Estados, en particular los que acogen a posibles victimas de la
trata entre las personas que huyen de zonas de conflicto, deben:

a) Proteger a las personas, en particular a los nifios, las mujeres y los
grupos minoritarios que se encuentren en zonas afectadas por conflictos y a las
personas que huyen de ellas, contra todas las formas de trata de personas;

b) Definir medidas para prevenir la explotacién laboral de nacionales y
extranjeros que huyen de zonas de conflicto, entre otros medios estableciendo
cauces seguros y legales de migracion, respetando el principio de no devolucién
y velando por que los migrantes puedan acceder sistematicamente al mercado
de trabajo en el pais de acogida, en cooperaciéon con los organismos Yy
programas de las Naciones Unidas y las organizaciones internacionales;

¢) Garantizar la inscripciéon gratuita de los nacimientos y matrimonios
de nacionales y extranjeros que huyen de zonas de conflicto, incluidos los que
se encuentran en campamentos de desplazados internos y refugiados, en
cooperacion con los organismos y programas de las Naciones Unidas y las
organizaciones internacionales, a fin de prevenir o hacer frente a posibles casos
de trata de nifios con fines de explotacion sexual o de otra indole, asi como a la
explotacion laboral, en particular de nifios menores de edad y mujeres;

d) Prevenir y enjuiciar todos los actos de trata de personas perpetrados
en cualquiera de sus formas y para cualquier fin, incluido el matrimonio
temporal, forzado o servil;

e) Conceder a las victimas extranjeras de la trata la condicion de
residentes y prestarles asistencia, sin que ello esté supeditado a la iniciacién de
actuaciones penales ni a su cooperacion con las fuerzas del orden;

f) Formar debidamente a todas las partes interesadas, incluidos el
personal de mantenimiento de la paz y humanitario que trabaja en zonas de
conflicto, campos de refugiados y zonas con una gran afluencia de personas que
huyen de zonas de conflicto, para detectar casos de trata o riesgos de trata, en
cooperacion con los organismos y programas de las Naciones Unidas, las
organizaciones internacionales, los paises de acogida y las organizaciones de la
sociedad civil;

g) Establecer o adaptar los procedimientos nacionales de los servicios
de asistencia y proteccion para las victimas y las posibles victimas de la trata de
personas, entre otros medios tomando medidas que tengan en cuenta las
cuestiones de género y las necesidades de los nifios, para detectar los casos de
trata y los indicadores de riesgo de trata en todos los lugares con una gran
afluencia de refugiados y migrantes, incluidos los focos de tension, los centros
de recepcion y los centros de detencion administrativa para migrantes;

h) Incluir a las autoridades sociales nacionales y locales y a las
organizaciones de la sociedad civil en los procedimientos para detectar los casos
de trata y los indicadores de riesgo de trata, asi como en la organizacion de la
asistencia, la proteccion y el apoyo para las victimas y las posibles victimas en
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los casos en los que se haya identificado a un gran nimero de personas; esas
medidas no deben estar supeditadas a la iniciacion de actuaciones penales, la
calificacion juridica del delito o la cooperacion de las victimas con las fuerzas
del orden;

i) Estudiar la ampliaciéon de varias medidas de proteccion, en
particular prestando asistencia en materia de inserciéon laboral para las
personas que corren el riesgo de ser victimas de la trata y la explotacion;

j)  Abstenerse de detener, enjuiciar o castigar a las victimas de la trata
por violacion de las leyes de migracion o actividades ilicitas en las que hayan
participado como consecuencia directa de su situacion de victimas de la trata,
incluidas las violaciones y los delitos relacionados con la prostitucion, los
delitos menores y la entrada o estancia irregular en el pais de acogida;

k) Considerar la posibilidad de donar periédicamente fondos, para
proteger y prestar asistencia a las victimas en las situaciones de conflicto, al
Fondo Fiduciario de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para
las Victimas de la Trata de Personas, al Fondo Fiduciario de Contribuciones
Voluntarias de las Naciones Unidas para Luchar contra las Formas
Contemporaneas de la Esclavitud y al Fondo Fiduciario para las Victimas de la
Corte Penal Internacional.

70. Los organismos y programas de las Naciones Unidas, las organizaciones
internacionales y los agentes humanitarios deben:

a) Hacer frente de manera sistematica a la trata de personas en
situaciones de conflicto desde el comienzo de un conflicto, incluso si no se han
detectado previamente casos de trata, e identificar los casos de trata o riesgos
de trata con antelacion, incluida la trata con fines de explotacion sexual y
laboral u otras formas de explotacion en los paises de origen, de transito o de
acogida;

b) Compartir y aplicar medidas, métodos e indicadores para hacer
frente a la trata de personas lo antes posible y prevenirla desde el comienzo de
un conflicto o crisis;

¢) Establecer o revisar los procedimientos operativos normalizados en
vigor e impartir formacion al personal, incluido el personal de los proveedores
y los organismos de ejecuciéon que podria entrar en contacto con victimas y
posibles victimas de la trata; esos procedimientos y esa formacion deberan
incluir instrucciones sobre medidas de proteccion, entre ellas la prestacion de
una asistencia adecuada y adaptada a las necesidades de las victimas, que
deberan aplicarse en caso de que se detecten indicios de trata, explotacion o
riesgos de trata, en colaboracion con las autoridades nacionales y locales y las
organizaciones de la sociedad civil;

d) Incorporar la prevencion de la trata de personas como parte de las
actividades de proteccion orientadas a salvar vidas desde el comienzo de un
conflicto o crisis;
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e) Incorporar respuestas o medidas de lucha contra la trata, basadas en
los derechos, en los actuales sistemas de grupos tematicos para la accion
humanitaria;

f)  Cooperar con los agentes estatales y no estatales que participan en la
adopcion de medidas a corto y largo plazo para dar respuesta a los conflictos,
entre otras cosas en relacion con la integracion social de las victimas de la trata
de personas.

Recomendaciones relativas a la proteccion de los nifios contra
la trata de personas

71. Los Estados que acojan, entre las personas que huyen de zonas de
conflicto, a nifios que podrian haber sido victimas de la trata de personas o
corran el riesgo de serlo deben:

a) Prevenir la trata de personas, en especial la de nifios no
acompaifiados, como los huérfanos, los nifios abandonados por padres que
huyen de zonas de conflicto, los nifios que se desplazan solos para huir de zonas
de conflicto o los nifios que estin en campamentos, en cooperacion con las
organizaciones de la sociedad civil, los organismos y programas de las Naciones
Unidas y las organizaciones internacionales;

b) Adoptar, cuando se detecten indicios o riesgos de trata de nifos,
medidas de prevencion para proteger a los nifios atrapados en zonas de
conflicto que se basen en el interés superior del nifio y sean acordes con el
derecho humanitario internacional, el derecho de los derechos humanos y el
derecho de los refugiados;

¢) Reconocer la vulnerabilidad particular de las nifias que son victimas
o posibles victimas de la trata con fines de explotacion sexual y laboral en
situaciones de conflicto y posteriores a conflictos, y tomar medidas para reducir
esa vulnerabilidad;

d) Prohibir la detenciéon administrativa de nifios, en particular, pero no
solo, en caso de violacion de las leyes y los reglamentos de inmigracion;

e) Velar por que los nifios y otras victimas de la trata no sean detenidos,
enjuiciados o castigados por violaciones de las leyes de inmigracion o por
actividades ilicitas en las que estén implicados como consecuencia directa de su
situacion de victimas de la trata.

72. Ademas, las Naciones Unidas deben velar por que la trata de nifios esté
vinculada a una de las seis infracciones mas graves contra los nifios*. Esas
violaciones deben tenerse en cuenta como un motivo para impedir la aportacion
de tropas a las operaciones de las Naciones Unidas por los paises repetidamente
sefialados en los informes anuales del Secretario General sobre los nifios y los
conflictos armados como participes en esas violaciones.

0 Véanse la resolucion 1612 (2005) del Consejo de Seguridad y

https://childrenandarmedconflict.un.org/es/efectos-del-conflicto/infracciones-mas-graves/.
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Recomendaciones para el fortalecimiento de las medidas
de respuesta orientadas a hacer frente a la trata de
mujeres y nifias con fines de explotacion sexual en
situaciones de conflicto y posteriores a conflictos

73. Todos los Estados, independientemente de que sean paises de origen, de
transito o de destino para la explotacion sexual de mujeres y nifias victimas de
la trata en situaciones de conflicto y posteriores a conflictos, deben:

a) Reconocer y reducir la vulnerabilidad de las mujeres y las nifias que
huyen de zonas de conflicto ante el riesgo de ser victimas de la trata con fines
de explotacion sexual, ya sea en los campamentos de refugiados o desplazados
internos, o en manos de militares, grupos extremistas o familiares;

b) Prevenir los matrimonios precoces, ya sea en campamentos de
refugiados o desplazados internos o en el pais de acogida;

¢) Prevenir y enjuiciar todas las formas de trata de mujeres y nifias
cuyo fin sea someterlas a matrimonios temporales, forzados o serviles;

d) Identificar, proteger y prestar asistencia a las victimas de la trata con
fines de explotacion y esclavitud sexuales;

e) Abordar las causas subyacentes de la trata de personas sobre la base
de un enfoque que tenga en cuenta las cuestiones de género, en cooperacion con
las organizaciones de la sociedad civil, los organismos y programas de las
Naciones Unidas y las organizaciones internacionales;

f)  Velar por que las cuestiones relacionadas con la violencia sexual y
otras formas de violencia por razén de género, entre ellas la trata de seres
humanos, se incorporen en los procesos de mantenimiento de la paz y de
reconstruccion posteriores a un conflicto, y promover la participacion plena y
en condiciones de igualdad de las mujeres en la toma de decisiones, en especial
cuando guarden relacion con cuestiones vinculadas a la trata en situaciones de
conflicto, de conformidad con las directrices y recomendaciones generales del
Estudio mundial sobre la aplicacion de la resolucion 1325 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas®".

Recomendaciones relativas a la prevencion de la trata
de personas con fines de explotacion sexual en las
zonas donde hay o ha habido conflictos

74. Los organismos estatales de contratacion de las fuerzas armadas
desplegadas en las zonas donde hay o ha habido conflictos, en particular en el
contexto de las operaciones de mantenimiento de la paz, deben:

a) Actuar con la diligencia debida al emplear trabajadores, incluidos
los trabajadores migrantes, para el suministro de bienes y servicios, y ayudar a
velar por que las empresas que realizan actividades en las zonas donde hay o ha

1 ONU-Mujeres, Prevenir los conflictos, transformar la justicia, garantizar la paz (2015).
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habido conflictos no estén implicadas en vulneraciones de los derechos
humanos, incluida la trata de personas con fines de explotacion laboral;

b) Cuando sea posible, contratar trabajadores de forma directa en
lugar de emplear contratistas o subcontratistas o recurrir a intermediarios, a
fin de asegurarse de que no haya personas victimas de la trata en la cadena de
suministro;

¢) Velar por que las empresas que se encuentran en zonas de conflicto,
sean privadas, estatales o patrocinadas por el Estado, no estén implicadas en la
trata de personas, incluida la trata con fines de explotacion laboral, y velar por
la aplicacién de requisitos transparentes y estrictos para todo el proceso de
contratacion y de normas estrictas para los organismos de colocacion y empleo;

d) Exigir y garantizar que las empresas privadas o los particulares que
hayan contratado o subcontratado protejan los derechos de los trabajadores,
incluidos los trabajadores migrantes y los refugiados, y ofrecer a los
trabajadores condiciones de vida y de trabajo decentes, entre otros medios
salvaguardando su derecho al regreso y su libertad de reunion y asociacion;

e¢) Actuar con la diligencia debida para prevenir o reducir los actos de
trata cometidos por empresas privadas o particulares subcontratados que estén
directamente relacionados con las actividades de estos, aun cuando los
organismos estatales de las fuerzas armadas no hayan contribuido a esas
violaciones;

f)  Establecer mecanismos de supervision y control en los lugares de
trabajo con un mecanismo de queja eficaz que permita a los trabajadores
denunciar los casos de trata.

Recomendaciones relativas a las medidas de lucha contra
la trata en las operaciones de mantenimiento de la paz

75. Los Estados que aporten personal a las operaciones de mantenimiento de
la paz deben:

a) Suspender la inmunidad de los miembros del personal de
mantenimiento de la paz apenas se detecten indicios de su participaciéon en
situaciones de trata o explotacion, y enjuiciar a los autores sin dilacion;

b) Velar por que en las actividades obligatorias de formacion dirigidas
al personal de mantenimiento de la paz se contemplen la prevencion de la trata,
la identificacion de situaciones en las que existen casos de trata o riesgos de
trata, asi como la prestacion de asistencia y proteccion a las victimas o posibles
victimas, en cooperacién con los organismos y programas de las Naciones
Unidas y las organizaciones internacionales;

¢) Garantizar una protecciéon suficiente para los denunciantes de
abusos y prevenir cualquier efecto adverso en sus carreras y condiciones de
trabajo;
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d) Hacer publica la informacion sobre los procedimientos disciplinarios
y administrativoes iniciados por los paises contribuyentes en relacion con
presuntos autores de violaciones en sus tropas nacionales;

e) Aplicar las medidas especiales de proteccion contra la explotacion y
los abusos sexuales cometidos por miembros del personal de mantenimiento de
la paz de las Naciones Unidas, propuestas por el Secretario General (véase
A/70/729), y las recomendaciones que figuran en el informe del examen
independiente sobre los actos de explotacion y abusos sexuales perpetrados por
las fuerzas internacionales de mantenimiento de la paz en la Republica
Centroafricana, titulado “Taking action on sexual exploitation and abuse by

52
peacekeepers”™.

76. Las Naciones Unidas deben:

a) Proseguir su labor orientada a aplicar y reforzar la politica de las
Naciones Unidas de tolerancia cero frente a los actos de explotacién y abusos
sexuales perpetrados por las fuerzas de mantenimiento de la paz y garantizar la
proteccion de las victimas, entre otros medios negociando con el pais de acogida
la posibilidad de conceder competencias subsidiarias para examinar denuncias
de abuso y explotacion sexuales y adoptar decisiones al respecto, e indemnizar a
las victimas de la trata de personas;

b) Combatir la explotacion laboral tomando todas las medidas
necesarias para garantizar que, en las zonas donde hay o ha habido conflictos,
también en el contexto de las operaciones de mantenimiento de la paz, todos los
trabajadores, entre ellos los trabajadores migrantes, empleados por agentes
militares estatales y no estatales, y sus contratistas y subcontratistas, sean
empleados en condiciones de trabajo decentes, y establecer una politica de
tolerancia cero frente a las violaciones de sus derechos fundamentales.

Recomendaciones relativas a la investigacion y la creacion
de conciencia

77. Las instituciones gubernamentales, las fuerzas del orden, las
organizaciones de la sociedad civil, los circulos académicos, los organismos y
programas de las Naciones Unidas y las organizaciones internacionales
interesadas deben seguir realizando investigaciones sobre las distintas formas
de trata de personas en el contexto de las situaciones de conflicto y posteriores
a conflictos, en particular sobre los siguientes aspectos:

a) La relacion entre la trata de personas y la xenofobia, prestando
atencion a la vulnerabilidad de los grupos minoritarios ante la trata;

b) La relacion entre las cuestiones de género y la trata de personas en
situaciones de conflicto, no solo respecto de las nifias y las mujeres, sino
también de los nifios y los hombres;

2 http://www.refworld.org/docid/568d16eb4.html
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¢) Las modalidades de reclutamiento que emplean los grupos
extremistas, en especial en lo que se refiere a los nifios y a su utilizaciéon como
combatientes, esclavos sexuales, escudos humaneos o terroristas suicidas;

d) La relacion entre la delincuencia organizada y todas las formas de
trata de personas, en particular de mujeres y nifios, como resultado de las
deficiencias del estado de derecho durante y después de los conflictos;

e) Las corrientes financieras ilicitas generadas por las redes delictivas
implicadas en la trata de personas;

f)  El papel de la intermediacion delictiva de personas, la familia o la
comunidad en el fomento de la trata de personas, en especial la trata con fines
de matrimonio temporal, forzado o servil en el marco de un conflicto;

g¢) La trata de personas con fines de extraccion de organos en
situaciones de conflicto;

h) La deteccion temprana de casos de trata de personas, en especial de
mujeres y nifios, en el contexto de afluencias masivas de migrantes generadas
por conflictos.

78. Es preciso sensibilizar debidamente a los medios de comunicacion sobre la
relacion entre la trata de personas, en especial de mujeres y nifios, y los
conflictos, asi como sobre su dimensiéon de género, de modo que estén en
condiciones de informar correctamente de los casos de trata de nifias, niios,
mujeres y hombres que viven en esas circunstancias.

79. Los Estados Miembros, las entidades de las Naciones Unidas, las
organizaciones internacionales y no gubernamentales y las organizaciones de la
sociedad civil deben seguir creando conciencia sobre la trata de personas entre
las poblaciones de riesgo en las rutas migratorias con respecto a la posibilidad
de que sean victimas de la explotacion y los abusos de los traficantes de
personas, en particular en los focos de tension, los centros de recepcion y los
campamentos de transito, mediante el uso de campaiias especificas en medios
sociales e Internet.
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