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Resumen

En cumplimiento de la resolucion 68/208 de la Asamblea General, en el
presente informe se transmiten las opiniones de los Estados Miembros y las
organizaciones internacionales y regionales pertinentes sobre medidas de
cooperacion para evaluar los efectos ambientales de los desechos de municiones
quimicas vertidas al mar y aumentar la conciencia sobre este problema, con miras
también a estudiar la posibilidad de establecer una base de datos y opciones para el
marco institucional mas apropiado para esa base de datos, asi como de identificar los
organos intergubernamentales apropiados dentro del sistema de las Naciones Unidas
para el ulterior examen y aplicacion, segun proceda, de las medidas de cooperacion
previstas en la resolucion. La informacién se ha extraido de las respuestas de los
Estados Miembros y las organizaciones regionales e internacionales pertinentes al
cuestionario distribuido por la Secretaria sobre esos temas, asi como de otras fuentes
disponibles.
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Introduccion

1.  En su sexagésimo octavo periodo de sesiones, la Asamblea General aprobd la
resolucion 68/208, en la que invitd al Secretario General a que siguiera recabando
las opiniones de los Estados Miembros y las organizaciones internacionales y
regionales pertinentes sobre medidas de cooperacidon para evaluar los efectos
ambientales de los desechos de municiones quimicas vertidas al mar y aumentar la
conciencia sobre ese problema, con miras a estudiar la posibilidad de establecer una
base de datos y opciones para el marco institucional més apropiado para esa base de
datos, de identificar los 6rganos intergubernamentales apropiados dentro del sistema
de las Naciones Unidas para el ulterior examen y aplicacion, segin procediera, de
las medidas de cooperacion previstas en la resolucidn, aprovechando las actividades
existentes sin duplicarlas, y de lograr eficiencia y sinergias, teniendo en cuenta los
mandatos y las capacidades de las organizaciones internacionales y regionales
pertinentes.

2. La Asamblea General invitd también al Secretario General a que le presentara,
en su septuagésimo primer periodo de sesiones, un informe sobre las cuestiones
abarcadas por la resolucidn, en cuya preparacion se utilizaran las respuestas de los
Estados Miembros y las organizaciones internacionales y regionales pertinentes, asi
como la demds informacién disponible.

3. Con ese fin, la Secretaria distribuyd un cuestionario de fecha 4 de mayo de
2016 entre todos los Estados Miembros y las organizaciones regionales e
internacionales pertinentes, en el que les pidid su opinion sobre los temas
mencionados. Se recibieron respuestas de ocho Estados Miembros, entre ellos
Alemania, Bosnia y Herzegovina, Croacia, los Estados Unidos de América,
Guatemala, Lituania, Madagascar, Myanmar y asi como de la Comision Europea.

4. También se recibieron respuestas de los siguientes 6rganos y organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas, asi como de otras organizaciones regionales e
internacionales pertinentes: la Dependencia Conjunta para el Medio Ambiente del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la Oficina
de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de la Secretaria, el Programa de Mares
Regionales * del PNUMA, el Convenio de Basilea sobre el Control de los
Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion, la
Divisiéon de Asuntos Ocednicos y del Derecho del Mar de la Oficina de Asuntos
Juridicos, el Sector de la Cultura de la Organizacidon de las Naciones Unidas para la
Educaciéon, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Comisiéon Oceanografica

-

Actualmente, hay 18 convenios y planes de accion sobre mares regionales que participan en el
Programa de Mares Regionales del PNUMA, de los cuales 7 estdn administrados por el PNUMA,
entre ellos el Convenio sobre la Cooperacién para la Proteccién, la Ordenacion y el Desarrollo
del Medio Marino y Costero de la Costa Atléantica de la Region de Africa Occidental, Central y
Meridional (Convenio de Abiyan); el Plan de Accion para la Proteccion y el Desarrollo del
Medio Marino y las Zonas Costeras de los Mares de Asia Oriental; el Convenio para la
Proteccidn del Medio Marino y de la Region Costera del Mediterraneo (Convenio de Barcelona);
el Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino de la Regién del Gran Caribe
(Convenio de Cartagena); el Convenio de Nairobi enmendado para la Proteccién, la Ordenacién
y el Desarrollo del Medio Marino y Costero de la Regién del Océano indico Occidental
(Convenio de Nairobi); el Plan de Accioén para la Proteccion, Gestion y Desarrollo del Medio
Ambiente Marino y Costero de la Region del Pacifico Noroccidental; y el Convenio Marco para
la Proteccion del Medio Marino del Mar Caspio (Convenio de Teherén).
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Intergubernamental de la UNESCO, la Organizacion Maritima Internacional (OMI)
y la Comision para la Proteccion del Medio Marino del Mar Baltico (HELCOM).

5. De conformidad con la resolucion 68/208 de la Asamblea General, el presente
informe se ha preparado sobre la base de las respuestas al cuestionario, asi como de
otra informacién disponible.

II. Medidas de cooperacion en los planos nacional,
regional y mundial

A. Evaluacion y vigilancia

6. En las respuestas recibidas se han puesto de relieve algunas actividades
emprendidas recientemente para fortalecer la evaluacion y vigilancia de los efectos
ambientales de los desechos de municiones quimicas vertidas al mar en los planos
nacional, regional y mundial. Esas actividades deberian contribuir a la comprension
colectiva de los problemas relacionados con los desechos de municiones quimicas
vertidas al mar y a las medidas de cooperacion previstas en la resolucion 68/208 de
la Asamblea General.

1. Actividades emprendidas por los Estados Miembros

7.  En su respuesta, Lituania sefialé6 que su principal institucion nacional para la
vigilancia de los desechos de municiones quimicas vertidas al mar era la Agencia de
Proteccion Ambiental. En 2003, se llevé a cabo la investigacion inicial de las
municiones quimicas en sedimentos de los fondos marinos en la zona econdémica
exclusiva lituana. Desde ese afo, la Agencia ha participado en varios proyectos
internacionales relacionados con los desechos de municiones quimicas vertidas al
mar, entre los que cabe sefialar los siguientes:

a)  El proyecto “Chemical Munitions, Search and Assessment” (Municiones
Quimicas, Busqueda y Evaluacion) (CHEMSEA), un proyecto emblematico de la
Estrategia de la Unién Europea para la Region del Mar Baltico, financiado por el
Programa de la Region del Mar Baltico de la Union Europea. Con él se evalud el
posible peligro de las municiones quimicas utilizando datos obtenidos por cruceros
en el lugar de vertido de la zona econ6émica lituana entre 2012 y 2014. También se
evaluaron las concentraciones de arsénico, como indicador de la contaminacion por
agentes de guerra quimica, en sedimentos de los fondos marinos;

b) El proyecto “Towards the Monitoring of Dumped Munitions Threat”
(Hacia la Vigilancia de la Amenaza de las Municiones Vertidas) (MODUM),
financiado por el Programa de Ciencia para la Paz y la Seguridad de la Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte. Su objetivo es establecer una red de vigilancia
mediante la observacion de los lugares de vertido de armas quimicas utilizando
vehiculos submarinos autéonomos y vehiculos submarinos teledirigidos. Sus
actividades de vigilancia incluyen la evaluacion de la situacion del habitat, estudios
sobre la salud de los peces y actividades de modelizacion de las posibles amenazas a
las zonas adyacentes;

c)  El proyecto “Decision Aid for Marine Munitions” (Herramienta de Ayuda
para las Decisiones sobre Municiones Marinas) (DAIMON), financiado por el
Programa de la Region del Mar Baltico de la Union Europea.
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8.  Alemania, en su respuesta, sefialé que estaba a favor de un enfoque sistematico
en relacion con las municiones en aguas marinas y se esforzaba por desarrollar
métodos fiables para la vigilancia y evaluacion de las zonas con municiones y de las
regiones donde se vertieron municiones deliberadamente durante la Primera y la
Segunda Guerra Mundial y después de ellas. Alemania habia establecido un grupo
de expertos sobre municiones en aguas marinas, presidido por el estado federado de
Schleswig-Holstein, que se ocupaba de las cuestiones relacionadas con todo tipo de
municiones y material bélico vertidos en aguas territoriales alemanas y en la parte
alemana de la zona econdmica exclusiva del mar del Norte y el mar Baltico. El
Grupo se reunia periddicamente para intercambiar informacion. Las principales
autoridades responsables, ademas de los cinco Estados federados costeros de
Alemania (Hamburgo, Bremen, Baja Sajonia, Schleswig-Holstein y Mecklenburgo-
Pomerania Occidental) eran los organismos publicos para ¢l medio ambiente, el
transporte y la agricultura. El informe inicial del grupo de expertos, de mas de 1.100
paginas, se publicé en 2011. También se disponia de informes anuales sobre la
marcha de los trabajos hasta 2015.

9. En vista de los muchos aspectos singulares que comportaban las cuestiones
relacionadas con las municiones, en 2009 el Gobierno aleman establecidé una red
federal oficiosa sobre las municiones en aguas marinas, dirigida conjuntamente por
el Ministerio Federal de Medio Ambiente, Conservacién de la Naturaleza,
Construccion y Seguridad Nuclear y el Ministerio Federal de Transporte e
Infraestructura Digital, con miras a mejorar el intercambio de informacion politica
y, en caso necesario, la oportunidad de las reacciones gubernamentales en relacion
con la carga que suponian las municiones del pasado.

10. En 2009, Guatemala establecidé una comisién sobre contingencias en caso de
derrame de petrdleo, sus derivados y sustancias potencialmente peligrosas en el mar,
asi como en las zonas costeras marinas regionales. La comision constituyd un
organo consultivo que responderia al plan de respuesta nacional y se encargaria de
las siguientes tareas: gestionar los esfuerzos nacionales; formular, actualizar y
aplicar planes de contingencia nacionales en caso de derrame de petrdleo, sus
derivados y sustancias peligrosas y nocivas en el mar; realizar labores de
coordinacion con las instituciones nacionales e internacionales; y revisar y auditar
los planes de contingencia nacionales y locales para que Guatemala tenga unas
capacidades de prevencion y respuesta adecuadas frente a derrames de las sustancias
mencionadas. En 2015, Guatemala establecio la Comisiéon Nacional de
Administracion Maritima, con el objetivo de coordinar la labor interinstitucional del
Gobierno sobre cuestiones maritimas, incluidas recomendaciones sobre las politicas
maritimas nacionales. La Comision estaba preparando el Plan Maritimo Nacional,
que incluiria medidas en relacion con el entorno maritimo y el uso racional y
sostenible de los recursos maritimos.

11. En el plano regional, en el marco de la HELCOM, Alemania copresidio el
Grupo de Expertos sobre los Riesgos Ambientales de los Objetos Peligrosos
Sumergidos (HELCOM SUBMERGED), que recopild y evalud informacion sobre
todos los tipos de objetos peligrosos, y evalud los riesgos conexos. Desde 2004, la
delegacion alemana también ha informado de manera periddica y sistematica de las
municiones descubiertas a la secretaria del Convenio para la Proteccién del Medio
Marino del Atlantico Nordeste (Convenio OSPAR).
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Comision Europea

12. De acuerdo con la respuesta de la Comisién Europea, la Union Europea aprobd
en 2008 la Directiva marco sobre la estrategia marina, que preveia que para 2020 las
aguas marinas de la Union Europea alcanzaran un buen estado medioambiental?. Por
lo que respecta a los efectos ambientales de los desechos de municiones quimicas
vertidas al mar, los Estados miembros de la Union Europea debian asegurarse de
que cumplian con los instrumentos internacionales pertinentes relativos a la
eliminacion de las armas quimicas vertidas al mar. La supervision, la conservacion
y, en caso necesario, la rehabilitacion de los ecosistemas afectados por las
sustancias se regia por la legislacion ambiental y de salud pertinente nacional y de
la Unién Europea.

Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar

13. La Division de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar destacé en su
respuesta que la Convencidén de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
constituia el marco en el que se debian llevar a cabo todas las actividades en los
océanos y los mares. La Convencidn, en la parte XII, que trata sobre la proteccion y
preservacion del medio marino, sefialaba la obligacion general de los Estados de
proteger y preservar el medio marino. Con arreglo a ella, los Estados debian tomar,
individual o conjuntamente, segliin procediera, todas las medidas compatibles con la
Convencion que fueran necesarias para prevenir, reducir y controlar la
contaminacion del medio marino procedente de cualquier fuente. Esas medidas
incluian, entre otras, las destinadas a reducir en el mayor grado posible la
evacuacion de sustancias toxicas, perjudiciales o nocivas, especialmente las de
caracter persistente, desde fuentes terrestres, desde la atmdsfera o a través de ella, o
por vertimiento.

14. La Convencién también incluia disposiciones sobre la vigilancia y evaluacion
ambiental que requerian que los Estados, de modo compatible con los derechos de
otros Estados, procuraran, en la medida de lo posible, directamente o por conducto
de las organizaciones internacionales competentes, observar, medir, evaluar y
analizar, mediante métodos cientificos reconocidos, los riesgos de contaminacion
del medio marino o sus efectos. Los Estados tenian la obligaciéon de publicar
informes acerca de los resultados obtenidos o presentar dichos informes con la
periodicidad apropiada a las organizaciones internacionales competentes, las cuales
debian ponerlos a disposicion de todos los Estados.

15. En el contexto de la preparacion del informe anual del Secretario General
sobre los océanos y el derecho del mar, la Division de Asuntos Oceanicos y del
Derecho del Mar seguia de cerca las novedades relativas a la proteccion y
preservacion del medio marino, incluidas las relativas a diversas fuentes de
contaminaciéon del medio marino, tales como los vertimientos, y las medidas
adoptadas en los planos regional y mundial para prevenir, reducir y controlar la
contaminaciéon del medio marino, incluida la contaminacién quimica, e informaba
sobre esas novedades.

N}

En el articulo 3 de la Directiva se define buen estado medioambiental como, en parte: “el estado
medioambiental de las aguas marinas en el que estas dan lugar a océanos y mares
ecolégicamente diversos y dindmicos, limpios, sanos y productivos”. Se puede consultar en:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0056&from=ES.
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16. Ademas, en el contexto del Proceso Ordinario de Presentacion de Informes y
Evaluacion del Estado del Medio Marino a Escala Mundial, incluidos los Aspectos
Socioeconomicos, establecido por la Asamblea General para proporcionar un
panorama general del estado del medio marino, incluidos los aspectos
socioecondmicos, en 2015 se puso en marcha la primera evaluacion integrada del
medio marino a escala mundial, también conocida como la primera Evaluacion
Mundial de los Océanos, que fue acogida con aprecio por la Asamblea General en su
resolucion 70/235. La Evaluacion Mundial de los Océanos incluyé un capitulo
especifico sobre los desechos®.

Programa de Mares Regionales del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente

17. De acuerdo con el Programa de Mares Regionales del PNUMA, los convenios
y planes de accidon sobre mares regionales han elaborado periédicamente informes
de evaluacion sobre el estado del medio marino en las regiones respectivas, en los
que se han determinado las prioridades regionales y cuestiones emergentes. En las
evaluaciones del medio marino se han examinado diferentes formas de
contaminacion, incluida la procedente de la tierra y la procedente de buques. Las
municiones quimicas constituian una fuente de contaminacion del medio marino y
podian tener efectos negativos para los seres humanos y otras formas de vida,
incluidos los mamiferos marinos y algunas especies de peces. Sin embargo, no se
comprendian bien las repercusiones ambientales del vertimiento de municiones
quimicas, especialmente sus efectos a largo plazo.

18. De los siete convenios y planes de accion sobre mares regionales
administrados por el PNUMA, solo el Convenio para la Proteccion del Medio
Marino y de la Region Costera del Mediterraneo (Convenio de Barcelona) se ha
ocupado con anterioridad de cuestiones relacionadas con el vertimiento de
municiones quimicas. El Convenio de Barcelona fue aprobado en 1976 y entrd en
vigor en 1978. Formaba parte integral del Plan de Accidon para el Mediterraneo
(1975). Entre los paises participantes figuraban Albania, Argelia, Bosnia y
Herzegovina, Chipre, Croacia, Egipto, Eslovenia, Espafia, Francia, Grecia, Israel,
Italia, Libano, Libia, Malta, Marruecos, Mdnaco, Montenegro, la Republica Arabe
Siria, Tinez y Turquia. La Union Europea también participaba en él.

19. En el marco del Plan de Accion del Mediterrdneo, en 2007 se elaboré un
informe titulado Ammunitions dumping sites in the Mediterranean Sea® (Lugares de
vertimiento de municiones en el mar Mediterraneo), en el que se enumeraban los
principales lugares de vertimiento del Mar Mediterraneo y se incluia un mapa sobre
la base de la informacion obtenida mediante cuestionarios entre las partes
contratantes, examenes bibliograficos cartas nauticas y notificaciones de los
marinos. En el informe también se seflalaba que las entrevistas con los pescadores
podrian ser una importante fuente de informacion para localizar los lugares de
vertimiento.

® Véase el capitulo 24, que se puede consultar en:
http://www.un.org/depts/los/global_reporting/WOA_RegProcess.htm.

* Se puede consultar en:
http://195.97.36.231/dbases/MEETING_DOCUMENTS/09WG337_Inf18_eng.pdf.
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Convenio sobre la Prevencion de la Contaminacion del Mar
por Vertimiento de Desechos y Otras Materias (Convenio de
Londres y Protocolo de Londres®)

20. Segun la respuesta de la OMI, el Convenio de Londres y el Protocolo de
Londres no se aplicaban a los materiales vertidos antes de la entrada en vigor del
Convenio, aunque la cuestion del vertimiento de municiones habia figurado en la
agenda durante mas de dos decenios. Las partes en el Convenio (y, posteriormente,
las partes en el Protocolo) eran conscientes de que, en los afios ochenta y noventa,
las partes en el Convenio sobre la Proteccion del Medio Marino de la Zona del Mar
Baltico (Convenio de Helsinki) habian examinado la cuestion de las municiones de
guerra quimica vertidas en el Mar Baltico a raiz de la Primera y la Segunda Guerra
Mundial con cierto detalle y habian acordado dejar las municiones en los lugares
donde fueron vertidas. Posteriormente, las partes en el Convenio de Londres y el
Protocolo de Londres hicieron suya esa politica y, en el pasado, se habian ocupado
de la ubicacion de los lugares historicos de vertimiento de municiones obsoletas.

21. En 2014, los organos rectores del Convenio de Londres y del Protocolo de
Londres apoyaron la inclusion del asunto de las medidas de cooperacion para
evaluar los efectos ambientales de los desechos de municiones quimicas vertidas al
mar y aumentar la conciencia sobre este problema, con arreglo al Programa de
Trabajo Conjunto de los Grupos Cientificos, que se relnen anualmente,
aproximadamente seis meses antes de la reunion de los organos rectores, para
asesorarlos sobre los aspectos cientificos y técnicos de cualquier cuestion
relacionada con el Convenio y el Protocolo.

22. Los organos rectores del Convenio de Londres y del Protocolo de Londres
hicieron suya la declaracion de los Grupos Cientificos respecto a que la Convencion
y el Protocolo tenian una funcién importante que desempefiar en relacion con las
municiones quimicas vertidas al mar y de que las partes contratantes, asi como la
secretaria, deberian mantenerse al corriente de las novedades en ese ambito. Los
organos rectores habian dado instrucciones a la secretaria para que prosiguiera sus
actividades de divulgacion y dialogo con los organos regionales, la Organizacidn
para la Prohibicion de las Armas Quimicas (OPAQ) y otras partes interesadas, asi
como con la Asamblea General, sobre esa cuestion.

Comision para la Proteccion del Medio Marino del Baltico (HELCOM®)

23. La HELCOM indicé en su respuesta que sus primeras actividades selectivas
sobre las municiones quimicas vertidas al mar se habian realizado en el marco del

o

o

El Convenio sobre la Prevencion de la Contaminacion del Mar por Vertimiento de Desechos y
Otras Materias (Convenio de Londres) fue aprobado en 1972 y entr6 en vigor en 1975. El
Protocolo del Convenio sobre la Prevencion de la Contaminacidn del Mar por Vertimiento de
Desechos y Otras Materias (Protocolo de Londres) fue aprobado en 1996 y entré en vigor en
2006, y en un futuro sustituird al Convenio de Londres.

El Convenio sobre la Proteccion del Medio Marino de la Zona del Mar Baltico (Convenio de
Helsinki), de 1992, tiene por objeto prevenir la contaminacién procedente de buques (incluido el
vertimiento), la contaminacion procedente de fuentes terrestres y la contaminacion resultante de
la exploracién y explotacion de los fondos marinos y su subsuelo. EI Convenio también regula
la cooperacidn para responder a la contaminacion del mar por hidrocarburos y otras sustancias
nocivas. Los signatarios actuales son Alemania, Dinamarca, Estonia, la Federacién de Rusia,
Finlandia, Letonia, Lituania, Polonia, Suecia y la Unién Europea.
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Grupo de Trabajo Especial sobre las Municiones Quimicas Vertidas en el Mar
Baltico (HELCOM CHEMU). Los resultados le fueron comunicados en 19957,

24. La segunda ronda de medidas fue a través del Grupo Especial de Expertos
Encargado de Examinar y Actualizar la Informacién Disponible sobre las
Municiones Quimicas Vertidas en el Mar Baltico (HELCOM MUNI). Los resultados
se publicaron en 20132

25. La tercera ronda de medidas era la labor de duracion limitada que estaba
realizando HELCOM SUBMERGED para complementar el trabajo anterior sobre
armas quimicas vertidas, de conformidad con su mandato para el periodo 2014-
2016. Ese mandato incluia la elaboracion de un mapa que reflejaria las actividades
historicas y actuales relativas a los vertidos de municiones y desechos, los restos de
naufragios y la carga perdida en la zona del Mar Baltico, asi como una evaluacion
de tales actividades. El objetivo era haber elaborado un informe sobre estas
cuestiones para fines de 2018.

7. Convenio para la Proteccion del Medio Marino del Atliantico Nordeste
(Convenio OSPAR)

26. La Comision Europea destaco que la Comision OSPAR, basada en el Convenio
juridicamente vinculante del mismo nombre llevaba estudiando desde 2000 la
cuestion de las municiones quimicas y convencionales vertidas. En 2002 habia
publicado un informe titulado Overview of past dumping at sea of chemical
weapons and munitions in the OSPAR Maritime Area, que posteriormente se habia
actualizado en 2005 y de nuevo en 2010°. Se registraron en una base de datos los
detalles de los emplazamientos y los tipos y las cantidades de materiales vertidos.

27. En 2003, la Comision OSPAR aprobo la recomendacion 2003/2, relativa a un
marco para la notificacion de los descubrimientos de vertidos marinos de
municiones convencionales y quimicas en la zona de la Convencidon, que
posteriormente fue sustituida por la recomendacion actualizada 2010/20. En la
recomendacion se pedia que se notificaran los descubrimientos de armas y
municiones quimicas vertidas al mar, para que pudieran ser registradas en la base de
datos.

28. En 2004, la Comision OSPAR publicéd un examen actualizado de las practicas
y los procedimientos de toda la Convencion en relacion con las armas quimicas y
las municiones vertidas, que incluyd directrices para los pescadores y otros usuarios
del mar y sus costas. En 2007, la Comision publicoé un informe titulado
Implementation of OSPAR recommendation 2003/2 database on encounters with
dumped conventional and chemical munitions. En 2008, la Comision publico un
informe titulado Assessment of the impact of dumped conventional and chemical
munitions.

HELCOM, Final report of the ad hoc Working Group on Dumped Chemical Munition
(HELCOM CHEMU) to the 16th meeting of the Helsinki Commission (March 1995) . Se puede
consultar en: http://helcom.fi/Lists/Publications/Forms/Allltems.aspx.

HELCOM, Chemical munitions dumped in the Baltic Sea: report of the ad hoc Expert Group to
Update and Review the Existing Information on Dumped Chemical Munitions in the Baltic Sea
(HELCOM MUNI) . Se puede consultar en: http://helcom.fi/Lists/Publications/BSEP142.pdf.
Para consultar las recomendaciones, véanse las paginas 89 a 91.

® Véase la version de 2010, que se puede consultar en http://www.ospar.org/documents?v=7258.

©
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29. A pesar de que en los ultimos tiempos se han reforzado las medidas de
cooperacion para evaluar y vigilar los efectos ambientales de los desechos de
municiones quimicas vertidas en el mar, en muchas respuestas se menciond que
probablemente nunca llegaria a saberse el alcance pleno de los vertidos de armas
quimicas después de las guerras mundiales, a causa, principalmente, de que en el
momento de los vertidos las operaciones no fueron documentadas adecuadamente y
de que con posterioridad se perdid cualquier posible registro conservado. Por tanto,
la evaluacion de las repercusiones ambientales de los desechos de municiones
quimicas vertidas en el mar era problematica, debido a la incertidumbre en torno a
las cantidades, el tipo, los emplazamientos y el estado actual o la estabilidad de los
materiales.

Concienciacion, intercambio de informacion y desarrollo
de la capacidad

30. Lituania organizé varios actos internacionales sobre la cuestion de los
desechos de municiones quimicas vertidas al mar para crear conciencia e
intercambiar informacion, entre ellos: a) un acto paralelo sobre las armas quimicas
vertidas al mar, organizado por los Representantes Permanentes de Polonia y
Lituania ante la OPAQ, en la 18* Conferencia de los Estados partes en la
Convencidn sobre la Prohibicion del Desarrollo, la Produccion, el Almacenamiento
y el Empleo de Armas Quimicas y sobre su Destrucciéon (Convenciéon sobre las
Armas Quimicas), en La Haya, en 2013; b) actos paralelos sobre las municiones
quimicas vertidas al mar, con Polonia y la organizacién International Dialogue on
Underwater Munitions, en la 19° Conferencia de los Estados partes en la
Convencidon sobre las Armas Quimicas, en La Haya, en 2014; c) consultas
multilaterales sobre el futuro de la OPAQ, en La Haya, en 2015; d) un acto paralelo
sobre la reaparicion de las armas quimicas vertidas al mar, en la 20* Conferencia de
los Estados partes en la Convencion sobre las Armas Quimicas, organizado en
colaboraciéon con International Dialogue on Underwater Munitions, en La Haya, en
2015; y e) una reunién regional sobre educacion y divulgaciéon en Europa Oriental,
celebrada en Vilna en 2016.

31. Alemania sefaldé que en 2013 habia establecido una oficina nacional
centralizada de registro de municiones vertidas y otros articulos descubiertos en el
Centro de Seguridad Maritima de Cuxhaven. El Centro contribuyé a que hubiera
documentacion periddica y uniformada y simplificé el intercambio de datos con
otros servicios, incluido el centro de datos submarinos de los servicios militares
alemanes y los centros de datos del Organismo Federal Maritimo e Hidrografico.
Los descubrimientos de municiones se publicaron cada afio en informes sobre la
marcha de los trabajos. Alemania también estuvo representada en la investigacion y
el desarrollo internacionales, incluso en el programa JPI Oceans, como parte de un
enfoque sinérgico de las necesidades de la Unidon Europea.

32. Madagascar destac6 que los océanos estaban en la base de sus principales
actividades econdmicas y que la seguridad de su medio marino revestia gran
importancia, y manifestd que necesitaba desarrollar su capacidad, incluida la
técnica, para hacer una evaluacion de los desechos procedentes de municiones
quimicas vertidas en el mar y vigilar la situacion, asi como para formular politicas y
realizar labores de coordinacion pertinentes.
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33. La Division de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar elabord
recientemente un curso de capacitacion integral sobre el derecho del mar, centrado
en la Convencidon de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, especialmente
en los derechos y las obligaciones de los Estados con respecto a la proteccion y
preservacion del medio marino. El curso se imparte en el plano nacional, previa
solicitud, y hasta la fecha se han beneficiado de ¢l aproximadamente 50
representantes gubernamentales en la Republica Islamica del Iran y en Somalia.
Ademas, en el contexto del Proceso Ordinario de Presentacion de Informes y
Evaluacion del Estado del Medio Marino a Escala Mundial, incluidos los Aspectos
Socioeconomicos, establecido por la Asamblea General, que tiene por objetivo
proporcionar un panorama general del estado del medio marino, incluidos los
aspectos socioecondémicos, se celebraron talleres regionales en apoyo del Proceso
Ordinario como mecanismo clave para preparar la primera evaluacion integrada del
medio marino a escala mundial y ayudar a los Estados a mejorar sus capacidades de
evaluacion. En ese contexto, también se elaboré un inventario preliminar de las
oportunidades y las disposiciones existentes para el fomento de la capacidad para
las evaluaciones. La primera evaluacion integrada del medio marino a escala
mundial, también conocida como la primera Evaluacion Mundial de los Océanos,
incluyo capitulos sobre las necesidades de fomento de la capacidad.

34. Segln la OMI, los 6rganos rectores del Convenio de Londres y el Protocolo de
Londres han intentado poner en conocimiento de los pescadores y marineros en
todos los Estados partes en la Convencion y el Protocolo la informacidn pertinente
sobre los desechos de municiones quimicas vertidas al mar mediante la publicacion
de informacidén sobre los emplazamientos y asesoramiento sobre el manejo de
dichas municiones en caso de hallarlas en las redes. Se han puesto a su disposicion
algunos mapas en los que se identifican lugares de vertimiento conocidos en el mar
Mediterraneo, Australia, Nueva Zelandia, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte, los Estados Unidos de América y otros paises. La Organizacion
Hidrografica Internacional los ha incluido en sus cartas.

35. La HELCOM, mediante sus grupos HELCOM CHEMU, HELCOM MUNI y
HELCOM SUBMERGED, también llevd a cabo muchas actividades de
concienciacion, intercambio de informacion y fomento de la capacidad. En el
informe de 2013 de HELCOM MUNI, se formularon varias recomendaciones
pertinentes dentro del marco titulado “Investigar, gestionar e informar”. HELCOM
SUBMERGED tiene un grupo de trabajo de respuesta (HELCOM RESPONSE)
dedicado a cuestiones relacionadas con la respuesta a derrames. La labor de
HELCOM RESPONSE incluyd la preparacion y la respuesta a incidentes de
derrames de sustancias peligrosas, incluidos los de materiales destinados a la guerra
quimica. Se menciond que se habia planteado con HELCON SUBMERGED que la
recopilacion de datos periddicos sobre objetos peligrosos submarinos (municiones,
naufragios y otros objetos vertidos) podria ser una posible esfera nueva de ulterior
desarrollo.

Asociaciones y cooperacion

36. La Division de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar hizo hincapié en que
las disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar relativas a la cooperacion mundial y regional requerian que los Estados
cooperaran, directamente o por conducto de las organizaciones internacionales
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competentes, con el fin de promover la realizacion de estudios y de programas de
investigacion cientifica y de alentar el intercambio de informacion y datos obtenidos
sobre la contaminacion del medio marino. Los Estados debian tratar de participar
activamente en los programas regionales y mundiales encaminados a obtener los
conocimientos necesarios para evaluar la naturaleza y el alcance de la
contaminacion, la exposicion a ella y sus trayectorias, riesgos y recursos.

37. Ademas, cuando los Estados tuvieran conocimiento de casos en que el medio
marino se hallara en peligro inminente de sufrir dafios por contaminacioén o los
hubiera sufrido, debian notificarlo inmediatamente a otros Estados que a su juicio
pudiesen resultar afectados por esos dafios, asi como a las organizaciones
internacionales competentes. Los Estados del area afectada, en la medida de sus
posibilidades, y las organizaciones internacionales competentes, debian cooperar en
todo lo posible para eliminar los efectos de la contaminacion y prevenir o reducir al
minimo los dafios. Para ello, los Estados debian elaborar y promover en comun
planes de emergencia para hacer frente a incidentes de contaminacion en el medio
marino.

38. La Dependencia Conjunta para el Medio Ambiente del PNUMA y la Oficina
de Coordinacion de Asuntos Humanitarios hicieron hincapié en su capacidad para
facilitar la prestacion de apoyo técnico en forma de evaluaciones ambientales
rapidas y/o muestreos in situ y analisis y/o despliegues de expertos técnicos a los
Estados Miembros afectados por una emergencia causada por desechos de
municiones quimicas vertidas al mar. En caso de que esos desechos provocaran una
situacion de urgencia y las correspondientes necesidades humanitarias saturaran la
capacidad de respuesta de un Estado afectado, se podria recurrir a la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios para que movilizara y coordinara la
asistencia internacional en situaciones de urgencia con los servicios de un Equipo de
las Naciones Unidas para la Evaluacion y Coordinaciéon en Casos de Desastre.

39. El Equipo de las Naciones Unidas para la Evaluacion y Coordinacion en Casos
de Desastre estda formado por voluntarios especialistas en respuesta de emergencia
que tienen diversas competencias y proceden de unos 80 paises participantes y unos
20 organismos de las Naciones Unidas, organizaciones internacionales y regionales
y organizaciones no gubernamentales. El Equipo ha demostrado su eficacia a la hora
de facilitar la coordinacion de la asistencia humanitaria internacional entrante
mediante el establecimiento de un Centro de Coordinacion de Operaciones sobre el
Terreno.

40. También se menciond que la funcion de la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios incluia la promocion de la coordinacion humanitaria civil-militar.
Mediante las Directrices sobre la Utilizacion de Recursos Militares y de Defensa
Civil Extranjeros para las Operaciones de Socorro en Casos de Desastre (Directrices
de Oslo) se prestd asesoramiento sobre la forma de asegurar que los activos
militares y de Defensa extranjeros apoyaran y complementaran las operaciones de
socorro sin comprometer la accion humanitaria basada en principios.

41. En las Directrices sobre la Utilizacion de Activos Militares y de Proteccion
Civil en Apoyo de las Actividades Humanitarias de las Naciones Unidas en
Situaciones de Emergencia Complejas (Directrices AMPC), convenidas
internacionalmente, se detallaron los principios y los conceptos para la coordinacion
con el componente militar en dicho contexto. También deberia hacerse referencia a
estas Directrices al examinar la utilizaciéon de recursos militares extranjeros en
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respuesta a los incidentes que tengan que ver con los desechos de municiones
quimicas vertidas al mar.

42. El Programa de Mares Regionales del PNUMA informé de que distintos
convenios y planes de accion sobre mares regionales habian comenzado a cooperar
con los drganos regionales de pesca y que se podia sefialar la cuestion a la atencion
de los interesados pertinentes junto con dichos organos, ya que los desechos
procedentes de municiones quimicas vertidas al mar tenian efectos negativos para
los pescadores, asi como para el medio marino.

43. La OMI destacd que su secretaria habia establecido contactos con la OPAQ, la
Comision OSPAR y HELCOM SUBMERGED en relacion con las municiones en el
Mar Baéltico arrojadas antes de su establecimiento.

44. La secretaria de la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural
Subacuatico, de 2001, aprobada en la 31? reunion de la Conferencia General de la
UNESCO, senalo que prestaba asistencia especializada, asi como para el fomento de
la capacidad, y facilitaba la cooperacion en el ambito de la proteccion del
patrimonio cultural subacuatico. En algunos casos, aunque muy pocos, a la
secretaria también le preocupaban los lugares que contenian desechos procedentes
de municiones quimicas vertidas al mar, y era posible que surgieran sinergias. La
UNESCO también sefialdo que habia establecido una amplia red en el ambito de la
arqueologia subacuatica, en la que participaban 15 organizaciones no
gubernamentales acreditadas, mas de 20 universidades, un 6rgano de asesoramiento
cientifico y técnico y mas de 50 autoridades competentes. Habida cuenta de que, a
menudo, los que se encargaban de realizar un inventario exhaustivo de los lugares
de los naufragios y en los que se habian depositado materiales eran arquedlogos
submarinos, estos eran los que, en general, estaban en mejores condiciones de
contribuir a las evaluaciones de su riesgo ¢ importancia. Parte de su labor era
elaborar medidas de gestion de riesgos para los regimenes de proteccioén y gestion
de los lugares, asi como educar a la poblacion local y a los buceadores deportivos
visitantes acerca del acceso seguro y no intrusivo a los lugares. También iban
observando, en colaboracion con conservadores, la desintegracion de las partes
metalicas de los restos de naufragios y la formacion de estalactitas de 6xido. Por lo
tanto, podian ofrecer un asesoramiento amplio sobre la cuestion.

45, La HELCOM informé de que tanto en la labor de HELCOM RESPONSE
como de HELCOM SUBMERGED no solo participaban gobiernos nacionales, sino
también miembros de la industria y de la sociedad civil. Dentro de la HELCOM, los
grupos HELCOM CHEMU, HELCOM MUNI y HELCOM SUBMERGED habian
contribuido a las actividades mas concretas, consistentes en reuniones regionales de
expertos para intercambiar conocimientos y crear una sintesis regional sobre las
cuestiones.

III. El camino a seguir

A. Opiniones acerca de la posibilidad de establecer una base
de datos y su marco institucional

46. En su resolucion 68/208, la Asamblea General invité al Secretario General a
recabar las opiniones de los Estados Miembros y las organizaciones regionales e
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internacionales pertinentes con miras a estudiar la posibilidad de establecer una base
de datos y opciones para el marco institucional mas apropiado para esa base de
datos. En la resolucion se indico que esa base de datos podria contener informacion
pertinente compartida voluntariamente sobre, entre otras cosas, la ubicacion de los
lugares de vertimiento, los tipos y las cantidades de municiones quimicas y, en la
medida de lo posible, las condiciones en que se encontraban esas municiones, los
efectos ambientales registrados, las mejores practicas en lo relacionado con la
prevencion de los riesgos y la respuesta a incidentes o encuentros accidentales y las
tecnologias de destruccion o reduccion de los efectos, en particular mediante la
reunion y gestion de datos.

47. En algunas respuestas al cuestionario se expresd apoyo para el establecimiento
de esta base de datos y disposicion a contribuir a que el resultado fuera lo mejor
posible.

48. Lituania sefiald6 que ya se habia creado una base de datos de los desechos de
municiones quimicas vertidas al mar, sobre la base del proyecto CHEMSEA, y que
en ese momento dicha base de datos estaba siendo mejorada. Croacia exhort6 a que
se tuvieran en cuenta los convenios y planes de accién sobre mares regionales y sus
bases de datos a la hora de elaborar la base de datos a escala mundial.

49. La OMI sefialdé que los organos rectores del Convenio de Londres y del
Protocolo de Londres habian dado instrucciones a sus grupos cientificos para que
iniciaran la labor preparatoria necesaria con objeto de detectar las diversas fuentes
de datos que podrian contribuir a una futura base de datos sobre las municiones
quimicas vertidas al mar. Mas concretamente, la OMI sefiald que ya existian bases
de datos regionales que se podrian utilizar como base o servir de ejemplo, por
ejemplo la base de datos OSPAR, y que también existian bases de datos mundiales
en las que los gobiernos podrian presentar informacion relacionada con los tratados
mundiales sobre otros asuntos conexos.

50. La OMI sefal6é que su Sistema Mundial Integrado de Informacién Maritima,
por ejemplo, era un sistema en linea establecido para la presentacién de informes
sobre cuestiones relacionadas con el transporte maritimo, asi como un médulo sobre
la presentacion de informes sobre el vertimiento de desechos en el mar que permitia
entradas geograficas y ofrecia mapas o enlaces a los informes y al que podian
acceder los Estados miembros de la OMI y, en menor medida, el publico en general.
Mediante el desarrollo de una nueva interfaz para permitir la extraccion publica de
los lugares de vertimiento de municiones quimicas pertinentes, este sistema podria
ser estudiado como una opcidén para la base de datos propuesta, aunque en la
actualidad la OMI no dispone de recursos suficientes para esta labor.

51. La Dependencia Conjunta para el Medio Ambiente del PNUMA y la Oficina
de Coordinacion de Asuntos Humanitarios sefialaron que esa base de datos también
podria servir para apoyar las medidas de reducciéon de los riesgos, asi como la
preparacion para la respuesta, al constituir un repositorio de informacion sobre las
mejores practicas en materia de prevencion de los riesgos y de respuesta a los
incidentes y ofrecer enlaces a los procedimientos y directrices vigentes de respuesta
de emergencia y humanitaria.

52. Respecto al marco institucional mas adecuado para esta base de datos,
Myanmar propuso que fuera la OPAQ. Lituania realizd una propuesta similar, y
afirm6 que la OPAQ y su secretaria técnica constituirian el marco mas adecuado
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para la base de datos. Madagascar sugirié que el establecimiento de la base de datos
deberia estar impulsado por los paises y que los ministerios encargados del medio
ambiente deberian actuar como un medio neutral en cada pais.

53. Alemania, no obstante, expresd una objecion a la idea de crear dicha base de
datos, a causa de un desacuerdo general con cualquier propuesta centrada
unicamente en los efectos ambientales de los desechos de municiones quimicas
vertidas al mar. Al tiempo que reconocia la naturaleza compleja de esos desechos,
Alemania seflaldé que apoyaba un enfoque mas sistematico y que no consideraba que
las armas quimicas vertidas constituyeran un problema ambiental como tal. Aunque
el Gobierno de Alemania participaba en diversas actividades internacionales sobre
municiones en aguas marinas, no consideraba la posibilidad de llevar a la practica
las ideas sobre una base de datos internacional de municiones ni ninguna reunion de
datos amplia y sistematica sobre municiones y guerras.

54. El Programa de Mares Regionales del PNUMA puso de relieve que en la
mayoria de regiones no se disponia de datos y que seria dificil elaborar una base de
datos sobre la ubicacion y la distribucién de los desechos de municiones quimicas
vertidas al mar, y dijo que no se entendian bien sus efectos ambientales. Los datos
estaban a menudo custodiados por los ministerios de defensa o los ejércitos, y la
bibliografia y los informes previos servirian de base para obtenerlos. El Programa
de Mares Regionales del PNUMA destac6 que, por lo tanto, la capacidad para
permitir el intercambio de informacion entre las distintas organizaciones sectoriales,
incluidas las de defensa, transporte y medio ambiente, constituia un factor clave que
habia que tener en cuenta al elegir un marco institucional adecuado para la base de
datos.

55. La HELCOM indicé que no tenia una opinion coordinada sobre esta cuestion.
Sefialé que disponia de varias bases de datos regionales y que, si sus partes
contratantes asi lo decidieran, seria posible organizarlas para las municiones
quimicas. Se estaban creando series de datos regionales sobre objetos submarinos
peligrosos (municiones, naufragios y otros objetos vertidos), que habian sido
mencionados en HELCOM SUBMERGED como posibles novedades. Incluso si
fuera posible administrar y reunir los datos dentro de las regiones o en el plano
local, una estructura y nomenclatura comin mundial podria ser una buena manera
de compartir la informacidon entre regiones y para fines mundiales.

Opiniones sobre los organos intergubernamentales apropiados
para el ulterior examen y aplicacion de medidas relativas a los
desechos de municiones quimicas vertidas al mar

56. En su resolucion 68/208, la Asamblea General invitdé al Secretario General a
que recabara las opiniones de los Estados Miembros y las organizaciones
internacionales y regionales pertinentes sobre los o6rganos intergubernamentales
apropiados para el ulterior examen y aplicacion, segin procediera, de las medidas
de cooperacion previstas en la resolucion para evaluar los efectos ambientales de los
desechos de municiones quimicas vertidas al mar, y aumentar la conciencia al
respecto.
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57. Lituania sugirié que solo la Asamblea General o la OPAQ, como Unico 6rgano
especializado que se ocupaba de las armas quimicas, podrian responder eficazmente
a las amenazas de las armas quimicas vertidas al mar.

58. Myanmar, asimismo, afirmé que la OPAQ era el 6rgano intergubernamental
mas apropiado para el ulterior examen y aplicacion de medidas pertinentes.

59. Madagascar opind que la Division de Asuntos Oceénicos y del Derecho del
Mar deberia tomar la iniciativa, conjuntamente con la Subdivisiéon de Productos
Quimicos y Desechos del PNUMA, el Convenio de Basilea sobre el Control de los
Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion, el
Convenio de Rotterdam sobre el Procedimiento de Consentimiento Fundamentado
Previo aplicable a Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos objeto de
Comercio Internacional y el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes
Organicos Persistentes.

60. Guatemala opiné que la OMI deberia ser el organo intergubernamental
encargado del ulterior examen y aplicacion de las medidas de cooperacion previstas
en la resolucion 68/208 de la Asamblea General.

61. Alemania opindé que los instrumentos regionales existentes y otros eran
eficientes y suficientes y, por lo tanto, no apoyo la idea de que la responsabilidad de
esas actividades fuera asumida por ninglin 6rgano nuevo u otro de las Naciones
Unidas. También indicé que, en el marco del seguimiento de la resolucion 65/149 de
la Asamblea General, en marzo de 2015, la secretaria de la OPAQ propuso, en un
documento de vision, titulado The OPCW in 2025: ensuring a world free of
chemical weapons, ejercer de plataforma para un debate neutral.

62. La OMI destacd que cualquier 6rgano que estuviera encargado de esta cuestion
deberia tener un mandato mundial al respecto. Habida cuenta de la funciéon del
Convenio de Londres y del Protocolo de Londres como principal mecanismo
regulador mundial en relacion con el vertimiento de desechos y otras sustancias en
el mar, pareceria apropiado que esa medida de cooperacion entrara en el ambito de
ese Convenio y del Protocolo. Se mencioné que se podria estudiar la posibilidad de
una iniciativa conjunta o de cooperacion con la OPAQ.

63. La HELCOM no tenia una opinién coordinada sobre esta cuestion. Tanto la
HELCOM como el Programa de Mares Regionales del PNUMA pusieron de relieve
su experiencia y las posibles contribuciones que podrian realizar a una organizacion
mundial.

64. Otros Estados Miembros y organizaciones regionales e internacionales
pertinentes no manifestaron ninguna opinioén sobre este asunto.
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