Naciones Unidas A/69/399—S/2014/694

\ Q Asamblea General Distr. general
23 de septiembre de 2014

Consejo de Seguridad e pafiol

AN
Original: inglés
Asamblea General Consejo de Seguridad
Sexagésimo nowveno periodo de sesiones Septuagésimo afio

Temas 27, 29, 109, 115 y 120 del programa
Adelanto de la mujer
Informe de la Comisién de Consolidacidon de la Paz

Informe del Secretario General sobre el Fondo para
la Consolidacién de la Paz

Seguimiento de los resultados de la Cumbre del Milenio

Fortalecimiento del sistema de las Naciones Unidas

La consolidacionde la paz inmediatamente después
de los conflictos

Informe del Secretario General

. Introduccion

1. El presente informe se presenta de conformidad con la declaracion del
Presidente del Consejo de Seguridad (S/PRST/2012/29), en la que el Consejo me
pidi6 que le informara, a mas tardar en diciembre de 2014, sobre los nuevos avances
logrados en las iniciativas de consolidacién de la paz de las Naciones Unidas
después de los conflictos, incluida la cuestion de la participacion de las mujeres en
la consolidacién de la paz, con especial hincapié en las repercusiones sobre el
terreno, incluida la experiencia adquirida en las actividades de consolidacion de la
paz de las Naciones Unidas en el contexto especifico de los paises. El informe se
basa en mis informes anteriores sobre la consolidacién de la paz después de los
conflictos (A/63/881-S/2009/304, A/64/866-S/2010/386 y A/67/499-S/2012/746) y
sobre la participacion de la mujer en la consolidacién de la paz (A/65/354-
S/2010/466) y refleja los elementos que figuran en la citada declaracion del
Presidente.

2. El Consejo de Seguridad y la Asamblea General han reconocido desde hace
mucho tiempo la importancia fundamental de la consolidacion de la paz para los
esfuerzos de las Naciones Unidas en las esferas politica, de seguridad y de
desarrollo en los paises que salen de un conflicto, asi como la complejidad de los
desafios de la consolidacion de la paz. Nuestra comprension de la consolidacion de
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la paz ha recorrido un largo camino desde la creacién de la estructura de
consolidacion de la paz en 2005. Nos hemos vuelto cada vez mas conscientes de que
la consolidacién de la paz es inherentemente un ejercicio politico que depende del
liderazgo politico y exige un acompafiamiento politico sostenido de la comunidad
internacional, asicomo un entorno regional favorable.

3. La consolidacion de la paz representa la suma de nuestros esfuerzos para
sentar los cimientos de una paz duradera después de los conflictos. La paz se
consolida a través de las operaciones de mantenimiento de la paz, las misiones
politicas especiales y los equipos de las Naciones Unidas, que estan integrados por
organismos, fondos y programas. Esto exige un apoyo profundo y continuo de los
Estados Miembros, y constituye el nicleo mismo de nuestras ambiciones en los
paises que salen de un conflicto. Evitar la recaida en la guerra fue la principal
motivacién para la creacion de la estructura de consolidacion de la paz. Con arreglo
a lo dispuesto por la Asamblea General y el Consejo de Seguridad, los Estados
Miembros examinaran la estructura de consolidacion de la paz en 2015. Espero que
este examen servira para arrojar luz sobre la forma en que, colectivamente, podemos
ayudar mejor a los Estados y las sociedades a recuperarse de los conflictos y evitar
el retorno calamitoso a la violencia.

4. En mi Gltimo informe (A/67/499-S/2012/746), sefialé tres orientaciones
prioritarias para la participacion del sistema de las Naciones Unidas en la
consolidacion de la paz, a saber, la inclusividad, la construccion institucional y el
apoyo internacional sostenido y la rendicion de cuentas mutua. Estas esferas
prioritarias estan estrechamente interrelacionadas y forman el nlcleo de nuestros
esfuerzos por promover la paz y la estabilidad a largo plazo y evitar que se repitan
conflictos violentos. Las instituciones creadas después de los conflictos deben
fundamentarse en acuerdos y sistemas politicos inclusivos que posibiliten la
participacion significativa de una amplia gama de grupos sociales. Los procesos
politicos y la construccién institucional exigen un apoyo politico, financiero y
técnico internacional de largo plazo sostenido.

5. La concertacion politica y la cohesién social requieren un esfuerzo constante,
asi como respuestas flexibles y agiles a las necesidades inmediatas. Los acuerdos de
paz brindan una oportunidad decisiva para lograr el consenso sobre los principios
fundamentales que deben servir de fundamento a la construccién institucional. Los
acuerdos politicos que sirven de base a los procesos de transicibn a menudo
requieren un fuerte apoyo internacional y un entorno regional favorable. La
Comision de Consolidacion de la Paz, que tiene el mandato de promover la
coherencia de los esfuerzos internacionales en apoyo de los paises que salen de un
conflicto, sigue desempefiando un papel fundamental en la facilitacion de Ila
participacién constructiva de los interesados regionales e internacionales.

6. Promover la ampliacion de la autoridad del Estado y la reconstruccion de las
instituciones estatales después de los conflictos es esencial para la sostenibilidad de
la paz. ElI Consejo ha reconocido el caracter fundamental de esas cuestiones y las ha
incluido entre las tareas prioritarias en los mandatos de numerosas misiones de
mantenimiento de la paz y misiones politicas especiales. El desarrollo de
instituciones legitimas, responsables y eficaces que presten servicios de forma
equitativa es esencial para que los paises respondan a las necesidades de Ila
poblacién y establezcan canales no violentos para gestionar los conflictos. Las
instituciones del sector de la seguridad y del estado de derecho merecen especial
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atencion en cuanto drganos responsables de la proteccion de la poblacion y la
legitima defensa de las instituciones del Estado.

7. La aplicacion de estas prioridades sigue siendo un desafio. Las misiones de
mantenimiento de la paz y las misiones politicas especiales y los diversos
organismos, fondos y programas que apoyan el desarrollo de las instituciones
después de los conflictos aln se enfrentan con dificultades para hallar los recursos
necesarios. Aunque gran parte de la capacidad de intervencién en materia de
seguridad y facilitacién politica dimana de los mandatos del Consejo de Seguridad,
las capacidades y los recursos necesarios para la construccion institucional a
menudo no existen o tardan en llegar, lo que deja a las transiciones politicas en
situacion de debilidad y desprovistas de apoyo. La financiacion de la participacion
de la mujer en la consolidacion de la paz es a menudo insuficiente, lo que reduce su
contribucion a la estabilidad y la recuperacidn. El Fondo para la Consolidacién de la
Paz remedia esa situacién en parte en el corto plazo suministrando financiacion
rapida para la construccidén institucional fundamental, el didlogo politico e
iniciativas de fomento del estado de derecho. Sin embargo, asegurar el necesario
apoyo a mas largo plazo y gran escala, sigue siendo dificil.

Informacidn actualizada sobre los progresos realizados

8. En los dos afios transcurridos desde mi Gltimo informe, las Naciones Unidas
han logrado importantes avances en la prestacion de asistencia a los paises para
consolidar la paz después de los conflictos a pesar de los grandes retos que esto
plantea. Varios paises, entre ellos Cote d’Ivoire, Guinea y Tuinez, que se estan
recuperando de recientes periodos de conflictos violentos o crisis politica, estan
desarrollando instituciones mas estables y sistemas politicos mas integradores. El
cierre de la Oficina Integrada de las Naciones Unidas para la Consolidacion de la
Paz en Sierra Leona (UNIPSIL) y la transicién a la sola presencia de un equipo de
las Naciones Unidas a fines de marzo de 2014 ponen de relieve los progresos
realizados. La parte oriental de la Republica Democratica del Congo y Somalia,
entre otros, empiezan a salir de decenios de violencia e inestabilidad. Empero, se
enfrentan a enormes desafios en la construccion institucional y el logro de la
cohesion social. Al mismo tiempo, la comunidad internacional sigue afrontada a
nuevos estallidos de conflictos violentos en la Republica Centroafricana y Sudéan del
Sur.

9. Los progresos sostenidos de Sierra Leona en la consolidacion de la paz desde
el término de la guerra civil en 2002 han permitido al pais centrarse en el desarrollo
sostenible, con lo que se ha consolidado mas de un decenio de aumento de la
estabilidad. Durante ese periodo, las sucesivas misiones de las Naciones Unidas y el
equipo en el pais adoptaron un enfoque integrado en torno a una estrategia conjunta
en apoyo de los esfuerzos nacionales. Esta se vio reforzada por el apoyo colectivo
de los Estados Miembros y el mejoramiento de las relaciones con los paises vecinos.
La sdlida alianza entre las Naciones Unidas con los sucesivos Gobiernos y el pueblo
de Sierra Leona hizo posible la retirada de la UNIPSIL y que el Gobierno asumiera
una cuota mayor de responsabilidad.

10. Las Naciones Unidas brindaron un apoyo amplio y polifacético a la transicién
de Sierra Leona. El didlogo entre partidos organizado por la UNIPSIL, con el firme
respaldo de la Comisién de Consolidacién de la Paz, reforzé la confianza en el
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sistema politico del pais al contribuir a mantener la igualdad de condiciones y a
asegurar la participacion de todos los partidos politicos en las elecciones de 2012.
Del mismo modo, las Naciones Unidas también prestaron apoyo a instituciones
como la Asociacion de Mujeres de Todos los Partidos Politicos, cuya intervencion
impulsé la participacién de la mujer e hizo aumentar la confianza popular en el
proceso. Sierra Leona ha llevado a cabo con éxito tres elecciones pacificas y dignas
de crédito desde el fin de la guerra, consolidando asi las instituciones democraticas
y la politica incluyente.

11. Diversas entidades de las Naciones Unidas también prestaron asistencia en la
creacion de instituciones clave en Sierra Leona, como la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, la Comision Electoral Nacional, una Comisién de Lucha contra
la Corrupcion y una Defensoria del Pueblo. Esas instituciones han contribuido a la
legitimidad del Estado y al cumplimiento de su obligacion de rendir cuentas del
sector publico. La Comision Nacional de Derechos Humanos, por ejemplo, estudia
las denuncias e inicia investigaciones, como su notable investigacién de las
presuntas violaciones flagrantes de los derechos humanos en Bumbuna, en el distrito
de Tonkolili, en 2012. Las Naciones Unidas también ayudaron al Gobierno y a las
instituciones nacionales a hacer frente a desafios a mas largo plazo, como la gestion
de los recursos naturales, el desempleo juvenil, la reforma del sector de la seguridad
y la gestion de las armas y municiones convencionales.

12. Sierra Leona aln tiene importantes retos por delante, lo que pone de
manifiesto la necesidad de un apoyo sostenido, incluso de la Comisién de
Consolidacion de la Paz. Las Naciones Unidas, con apoyo financiero del Fondo para
la Consolidacion de la Paz, seguirdn colaborando con el Gobierno de Sierra Leona
en su revisién de la Constitucion, la reforma del sector de la seguridad y el
fortalecimiento de las instituciones de derechos humanos, entre otras cosas. Por otra
parte, el marco de Sierra Leona para la rendicién mutua de cuentas, creado de
conformidad con el nuevo pacto para el compromiso en estados fragiles,
proporciona un mecanismo para la alineacion de los donantes en apoyo de las
prioridades del Gobierno, el fortalecimiento de la implicacién nacional y la
coherencia del apoyo internacional.

13. El progreso de Sierra Leona contrasta de manera marcada con los tragicos
nuevos estallidos de violencia que hemos visto en varios paises, a pesar de la
presencia de operaciones de paz de las Naciones Unidas y amplios esfuerzos
internacionales. Se deben sacar lecciones de la experiencia de Sudan del Sur, donde
la Mision de las Naciones Unidas en la Republica de Sudan del Sur (UNMISS)
recibio6 el mandato de consolidar la paz y la seguridad en ese pais recién
independizado. Al establecer la nueva Misién, el Consejo de Seguridad, en sus
resoluciones 1996 (2011) y 2057 (2012), destac6 la importancia de apoyar las
prioridades nacionales de consolidacion de la paz y solicité a la UNMISS que
proporcionara un plan relativo al apoyo del sistema de las Naciones Unidas a tareas
concretas de consolidacién de la paz. Un plan de apoyo a la consolidacion de la paz
de las Naciones Unidas se armonizd con el plan de desarrollo de Sudan del Sur en el
marco de los objetivos del nuevo pacto para la consolidacion de la pazy del Estado.
Se registraron avances visibles en la creacién y el fortalecimiento de instituciones y
los procesos publicos en el primer afio y medio después de la independencia de
Sudan del Sur. También se avanzé en la transformacién de la policia nacional en una
fuerza mas profesional. La Mision utilizo sus buenos oficios con efectos importantes
para ayudar al Gobierno a hacer frente a las nuevas amenazas, en particular la
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violencia y los conflictos entre comunidades a lo largo de las fronteras del pais, asi
como las minas terrestres y los restos explosivos de guerra.

14. A pesar de esos avances, sigue habiendo lagunas importantes en el desarrollo
de instituciones politicas y de seguridad. Los importantes brotes de violencia y la
brusca contraccion de los ingresos del Estado en 2012 tras la controversia con el
Sudan sobre las exportaciones de petrdleo, frenaron el progreso y obstaculizaron los
esfuerzos de las Naciones Unidas y la comunidad internacional en general para
apoyar la ampliacion de la autoridad del Estado y la prestaciéon de servicios. Las
luchas intestinas de la élite politica, las acusaciones de corrupcién a gran escala y
los incidentes de abusos violentos por parte de elementos indisciplinados de las
fuerzas nacionales de seguridad socavaron la confianza en los dirigentes politicos.
El grave déficit de recursos estatales y la persistente tirantez con el Sudan socavaron
los planes de desmovilizacién y reintegracidn de los excombatientes, mientras que
las rebeliones de las fuerzas nacionales de seguridad en las regiones se resolvieron
integrando a los grupos armados en el Ejército de Liberacion del Pueblo del Sudan.
A pesar de los esfuerzos internacionales, los dirigentes del pais no ampliaron el
espacio politico y el dialogo, no realizaron consultas amplias sobre una constitucion
nacional, ni aseguraron la separacién del ejército del partido politico en el poder.

15. La competencia politica, en la que intervienen controversias ancestrales y
luchas por el control de los recursos del Estado, dio lugar a una escision dentro de
las fuerzas militares y de policia 'y culminé con la reanudacion del conflicto violento
a finales de 2013. Este conflicto se intensific6 con una velocidad, alcance y
magnitud que sorprendi6 a las Naciones Unidas y otras entidades. La intensificacion
de laviolencia, en particular los asesinatos selectivos, cre6 nuevas divisiones étnicas
y regionales profundas, que complicaron la bdsqueda de una solucion. La mayoria
de los avances en la construccion institucional desaparecieron cuando la lucha por el
poder qued6 fuera de control y volvio a sumir al pais en un conflicto devastador.

16. Aunque los acontecimientos recientes en Sudan del Sur exigen una reflexién
prospectiva mas profunda de la comunidad internacional, se pueden extraer algunas
conclusiones preliminares. En primer lugar, existe la necesidad de incrementar los
estimulos e incentivos, asi como las presiones de caracter politico para promover el
progreso en las esferas criticas que podrian garantizar la gestion no violenta de las
tensiones politicas. En segundo lugar, Sudan del Sur ilustra los desafios con que
tropiezan las estrategias y prioridades nacionales de consolidacion de la paz en los
paises donde persisten profundas divisiones politicas y se impugna el control del
Estado. En esos casos, el apoyo a las iniciativas nacionales puede limitar los efectos
y la diversidad de enfoques y estrategias. En tercer lugar, las misiones de las
Naciones Unidas y los equipos en los paises deben adaptar sus enfoques y
estrategias con mayor flexibilidad en respuesta a los cambios en el entorno politico.
Por Gltimo, el apoyo técnico y programatico para la construccion institucional debe
basarse en acuerdos politicos sélidos y eficaces, asi como en medidas para fomentar
la cohesion social y asegurar la gestidn no violenta de las tensiones politicas.
También es necesario que los acuerdos politicos vayan acompafiados de un apoyo
internacional sostenido para reforzar el cumplimiento.

17. La reanudacion de los conflictos violentos en la Republica Centroafricana
ponen de relieve cuestiones similares y la importancia de las tres esferas prioritarias
esbozadas en mi Ultimo informe, aunque a diferencia de la situaciéon en Sudéan del
Sur, ha faltado el apoyo sostenido de la comunidad internacional. A pesar de varios
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didlogos nacionales y una amplia labor externa de facilitacion politica, las
instituciones politicas del Estado siguen siendo fragiles y no incluyentes. La parte
nororiental del pais ha quedado préacticamente excluida de la participacion politica.
En muchos niveles, el Estado sigue caracterizandose por la corrupcion y actos de
depredacién. Las instituciones gubernamentales, en particular fuera de la capital,
han sido inexistentes o extremadamente débiles, lo que hace posible los intentos
violentos de acceder a los recursos y al poder del Estado.

18. Las sucesivas misiones de las Naciones Unidas y el equipo en el pais
recibieron poca asistencia para respaldar los esfuerzos de desarrollo de la capacidad
institucional del Estado y mejora de los mecanismos de gobernanza. A la escasez de
apoyo se afiadieron intervenciones fragmentadas y la ausencia de un marco politico
solido y coherente para su aplicacién. Las iniciativas de reforma del sector de la
seguridad y desarme, desmovilizacién y reintegracion impulsadas entre 2010 y 2012
no se vieron acompafiadas de un compromiso sostenido de los distintos grupos
armados y los sucesivos gobiernos nacionales. La falta de compromiso sostenido se
vio agravada por intervenciones fragmentadas en el sector de la seguridad de los
agentes internacionales, regionales y subregionales, que no se basaron
adecuadamente en una vision nacional de la reforma del Estado. Los sucesivos
intentos de desarme, desmovilizacién y reintegracion no contaron con financiaciény
apoyo politico suficientes, ni con enfoques mejor adaptados al contexto politico.

19. Se han creado nuevas oportunidades gracias al nombramiento de autoridades
de transicion y la participacion de agentes regionales. La cohesion de las
intervenciones internacionales y subregionales seguird siendo particularmente
importante para evitar la repeticion de las deficiencias de los anteriores intentos de
promover soluciones a largo plazo. El despliegue de personal de mantenimiento de
la paz ha proporcionado un cierto grado de seguridad en algunas partes del pais.
Esta oportunidad debe aprovecharse para crear un consenso politico mas viable, asi
como instituciones estatales, de seguridad y publicas mas eficaces y responsables,
que son esenciales para la proteccion de los derechos de los ciudadanos, el
desempefio de las funciones basicas del Estado y la defensa de este contra los
desafios violentos.

20. Mi iniciativa “Los derechos primero” para prevenir y poner fin a las
violaciones graves de las normas internacionales de derechos humanos y del derecho
humanitario ha guiado las respuestas de las Naciones Unidas en la Republica
Centroafricana y Sudan del Sur tras el surgimiento o el resurgimiento de conflictos
violentos. La iniciativa tiene por objeto prevenir las violaciones graves, pero cuando
ya es demasiado tarde para hacerlo, se centra en la proteccion de los civiles. Las
violaciones de los derechos humanos son un buen indicador de que van a suceder
cosas peores. Cuando se permite que ocurran atrocidades masiva, se pueden crear
ciclos de violencia y animosidades a largo plazo, lo que plantea graves obstaculos
para la cohesién social necesaria para restablecer la paz y la seguridad. La
prevencidn de las violaciones graves de los derechos humanos es fundamental para
un entorno en el que puedan florecer la paz y el desarrollo.

21. Sierra Leona pone de relieve las posibilidades de integracion estratégica de las
actividades de las Naciones Unidas en la esfera de la consolidacion de la paz. Sin
embargo, se requieren continuas mejoras para armonizar mejor el andlisis de
conflictos, el liderazgo politico y el apoyo programéatico sobre el terreno y en la
planificacion de las misiones. Las directrices sobre la evaluacién y la planificacién
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integradas de las Naciones Unidas de 2013 prevén analisis conjuntos y una visién
comun de las Naciones Unidas de las prioridades en materia de consolidacion de la
paz en cada situacion. Su aplicacion deberia contribuir a garantizar que la

planificacidon de las misiones sea mas rapida y tenga una orientacion mas estratégica.

Las primeras etapas de la planificacion y puesta en marcha de las misiones suele ser
ardua y carecer de claridad estratégica, como sucedi6 en la RepuUblica
Centroafricana y Mali. Como sefialé en mi informe sobre la capacidad civil después
de los conflictos (A/68/696-S/2014/5), ajustar los recursos y la capacidad de las
misiones y del equipo en el pais a una estrategia para el fomento de la construccién
institucional sigue siendo un reto importante.

22. Se ha progresado en ese sentido en la esfera critica del estado de derecho. La
célula conjunta mundial de coordinacién de los aspectos policiales, judiciales y
penitenciarios del estado de derecho en situaciones posteriores a los conflictos y
otras situaciones de crisis esta ayudando a vincular los conocimientos especializados
del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz (DOMP), el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y otras entidades de
las Naciones Unidas a fin de elaborar y aplicar estrategias y programas comunes. La
célula conjunta mundial se establecié en 2012y ya ha dado lugar a un aumento de la
colaboracion interinstitucional en Guinea, Libia, Mali y Somalia. Un examen
independiente de su primer afio de funcionamiento puso de relieve que la célula
podria contribuir en mayor grado a la prestacion de asistencia sobre el terreno. Entre
sus proximos pasos figura asumir una funcién mas amplia en la direccion estratégica
de la asistencia de las Naciones Unidas para establecer el estado de derecho,
incluida la prestacion de apoyo a la planificacién de la transicion de las misiones y
asistencia técnica en la elaboracion y ejecucion de los programas.

23. La integraciéon a menudo se ha visto complicada por costos de transaccién
elevados y los distintos mandatos de las diversas entidades de las Naciones Unidas.
También ha demostrado ser eficaz cuando las operaciones estdn guiadas por una
visién clara con un conjunto de objetivos y va acompafiada de una estrategia para la
consolidacién de la paz. Hemos visto en muchos casos que las iniciativas de
facilitacion y buenos oficios de mis representantes especiales, enviados especiales y
asesores especiales son mas eficaces cuando son complementadas por las
actividades de los equipos en los paises en las esferas del fortalecimiento
institucional, el didlogo y el desarrollo econémico inclusivo. El Fondo para la
Consolidacion de la Paz a menudo ha desempefiado un papel decisivo en la
promocion de un enfoque integrado de ese tipo.

24. Durante el periodo de que se informa, las Naciones Unidas han prestado
asistencia electoral en una serie de conte xtos posteriores a conflictos, en particular a
Guinea y Madagascar, a menudo combinando la asistencia técnica con los buenos
oficios y el apoyo diplomatico a fin de ayudar a garantizar que las elecciones
contribuyan a consolidar la paz en vez de a avivar las tensiones. Una importante
innovacidn institucional para mejorar la prestaciéon de asistencia electoral es el
establecimiento de la primera lista Gnica de expertos electorales a nivel de todo el
sistema con objeto de asegurar el despliegue rapido de esos expertos por todas las
partes pertinentes del sistema de las Naciones Unidas.

25. El posicionamiento del apoyo técnico y programatico para contribuir al logro
de objetivos politicos y de consolidacion de la paz estratégicos mas amplios en los
entornos donde no hay misiones también es fundamental. El objetivo del Programa
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Conjunto (del PNUD y el Departamento de Asuntos Politicos) relativo al fomento de
las capacidades nacionales para la prevencion de conflictos es aumentar la
capacidad de la Organizacion para ayudar a los asociados nacionales en sus
esfuerzos por lograr el desarrollo pacifico y sostenible, en particular mediante el
despliegue de asesores sobre paz y desarrollo. Por ejemplo, partiendo de los
esfuerzos desplegados por mi Representante Especial a nivel regional, en Kirguistan
y Tayikistan esos expertos han prestado apoyo a didlogos comunitarios
transfronterizos para hacer frente a las tensiones relacionadas con el
aprovechamiento de los recursos hidricos. En Kirguistan, esos asesores han apoyado
los esfuerzos del Gobierno para crear mecanismos de prevencion de conflictos
locales colaborando estrechamente con diversas instituciones gubernamentales para
examinar la legislacién propuesta sobre la sensibilizacién a los conflictos. En los
altimos afios el Fondo para la Consolidacion de la Paz ha venido apoyando cada vez
mas ese programa a fin de asegurar la planificacion y programacién integradas y
sensibles a los conflictos.

26. Para recoger ensefianzas de las buenas practicas de consolidacién de la paz se
requiere informacion mas amplia sobre los efectos de los distintos enfoques y
programas. La experiencia ha demostrado que puede parecer dificil obtener pruebas
cuantificables de los efectos de la labor de consolidacion de la paz. De hecho, lo que
es mas importante en algunos contextos, como la reconstruccion de la confianza de
la sociedad y la legitimidad institucional, puede ser lo mas dificil de evaluar. Con
demasiada frecuencia las actividades se centran en “el equipamiento”, como equipos
y edificios, que son faciles de medir, en lugar de en los resultados mas intangibles
que apuntan a las causas de los conflictos. Por ejemplo, es lo que ha ocurrido en el
caso en la reforma del sector de la seguridad, que plantea la necesidad de ir mas alla
de la capacitacion y el equipamiento hacia las inversiones en la mejora de la
gobernanza y la supervisién de las fuerzas de seguridad. Las principales amenazas a
la pazy la estabilidad deben impulsar el disefio de las actividades de consolidacién
de la paz y el desarrollo de los parametros de referencia correspondientes. Las
Naciones Unidas tendran que ampliary mejorar sus mecanismos, incluso utilizando
encuestas, para evaluar y supervisar los progresos en esas esferas.

Inclusividad

27. En mi Gltimo informe hice hincapié en la importancia de los mecanismos para
una politica incluyente en las transiciones posteriores a conflictos. No se puede
exagerar la importancia que revisten en la actualidad. Promover la inclusividad
puede conllevar decisiones y elecciones dificiles en relacién con la urgencia, la
representatividad, la eficaciay la legitimidad. Hay ocasiones, por ejemplo, en que el
enfoque de establecimiento de la paz debe limitarse a las partes beligerantes y las
élites politicas. No obstante, para mantener la paz y defender los derechos
fundamentales de participacién politica es preciso adoptar mecanismos de
participacién amplia, con el objetivo de aumentar la inclusividad con el tie mpo.

28. La promocién de una politica incluyente es también parte integrante de una
auténtica titularidad nacional de las iniciativas y estrategias de consolidacién de la
paz. Cuando las iniciativas de consolidacion de la paz se basan en consultas
inclusivas de la sociedad y esfuerzos por reducir al minimo las practicas excluyentes,
generan confianzay legitiman al Estado y sus instituciones. En cambio, la ausencia
de una politica incluyente después de los conflictos contribuye con demasiada
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frecuencia a protestas violentas con vistas al control del Estado. En esas
circunstancias, la fecha de las elecciones y su celebracion deben abordarse con
cautela, dado que la impugnacidn de los procesos electorales y sus resultados puede
ser desestabilizadora. Todo intento por conseguir una paz sostenible debe gestionar
la competencia politica por medio de instituciones reguladas por la ley, en vez de en
el campo de batalla. Al mismo tiempo, la creacion de mecanismos de cara a una
politica incluyente y una amplia participacién debe tener en cuenta las divisiones,
los temores y las percepciones inherentes a las comunidades después de los
conflictos.

29. Los mecanismos de participacién puablica efectiva son esenciales para la
reforma de las instituciones fundamentales del Estado. Tlnez constituye un ejemplo
inspirador de ello. Gracias a una amplia participacion de los partidos politicos y la
sociedad civil, sus procesos politicos culminaron en la aprobacién de una nueva
Constitucion. La prestacion de apoyo técnico por las Naciones Unidas a todos los
partidos politicos representados en la Asamblea Constituyente, asi como la
facilitacion de las contribuciones de profesionales y grupos de la sociedad civil
tunecinos fueron factores fundamentales para la credibilidad y el éxito del proceso.

30. En los Gltimos afios, las Naciones Unidas han utilizado sus buenos oficios para
promover sistemas politicos inclusivos como parte de las estrategias para fomentar
la consolidacién de la paz. En Guinea, por ejemplo, mi Representante Especial para
Africa Occidental desempefié un papel decisivo en la facilitacion de un acuerdo
entre las partes para la celebracion de las elecciones parlamentarias de 2013. El
equipo en el pais elabor6 mecanismos innovadores para complementar esas
negociaciones y ampliar la participacion a otros interesados clave, incluidas las
mujeres. Para respaldar el acuerdo, las Naciones Unidas organizaron una serie de
foros publicos con dirigentes politicos locales, que crearon conciencia sobre el
proceso electoral y confianza en él. Ademas, el equipo en el pais colaboré con los
principales partidos politicos para formar supervisores electorales y fomentar la
capacidad de gestién electoral en el seno de cada alianza de partidos.

31l. Estos esfuerzos fueron complementados por una iniciativa, la sala de
situaciones de las mujeres, que prestdé apoyo a una red de organizaciones femeninas
locales, lo cual permitié que las mujeres desempefiaran una funcién fundamental
como supervisoras electorales con capacidad de respuesta rapida. La cooperacién
Sur-Sur entre organizaciones no gubernamentales (ONG) de Guinea, Mali y el
Senegal para la prestacién de apoyo técnico y capacitacion a las supervisoras
electorales fue un aspecto clave de la iniciativa, que se repitié con ocasion de las
elecciones de abril de 2014 en Guinea-Bissau. La iniciativa foment6 la confianza en
el proceso electoral y el fortalecimiento de la participacion politica de las mujeres.
Esas intervenciones colaborativas contribuyeron a garantizar que las elecciones de
2013 se celebraran sin la violencia entre comunidades que empafi6 la primera crisis
posterior a las elecciones de 2010 en Guinea.

32. En Burundi, la Comision de Consolidacion de la Paz, junto con el equipo en el
pais, apoy6 los esfuerzos de la Oficina de las Naciones Unidas en Burundi (BNUB)
para propiciar un entorno politico mas inclusivo en el contexto del aumento de las
tensiones politicas y las violaciones de los derechos humanos. Mi Representante
Especial trabajo en estrecha colaboracién con el Gobierno, los partidos de la
oposicion y las organizaciones de la sociedad civil para reforzar el didlogo politico,
entre otras cosas, organizando unaserie de talleres, lo que impulsé la aprobaciéon por
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consenso de una hoja de ruta electoral y un cédigo de conducta para las elecciones
de 2015. La BNUB también prest6 apoyo a los interesados nacionales en la
elaboracién de un nuevo coédigo electoral, que fue aprobado por la Asamblea
Nacional en abril de 2014. El hincapié que se hizo en una participacién publica
amplia tenia por objeto impedir la violencia electoral o la impugnacion de los
resultados electorales. Dado que la violencia relacionada con las juventudes de los
partidos politicos era motivo de especial preocupacién, mi Representante Especial
también promovié la participacién no violenta de los jovenes en la politica, incluso
a través de programas financiados por el Fondo para la Consolidacién de la Paz
ejecutados por el equipo en el pais. Esas actividades se llevaron a cabo antes de la
retirada de la BNUB a fines de 2014 y del despliegue de la misién de observacién
electoral de las Naciones Unidas solicitada por el Gobierno.

33. En 2013 el Gobierno de Kirguistan establecié6 un organismo para dirigir la
aplicacion de una nueva politica oficial, elaborada con el apoyo de las Naciones
Unidas y del Fondo para la Consolidacién de la Paz y, en materia de unidad nacional
y relaciones interétnicas. Las Naciones Unidas también prestaron asistencia técnica
para un amplio didlogo sobre la educacién multilingiie, la representacion de las
minorias en la politica y un gobierno auténomo local méas incluyente. Ademas, la
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de
las Mujeres (ONU-Mujeres) y el PNUD prestaron apoyo logistico y de capacitacion
juridica a los Comités de Mujeres por la Paz, lo que hizo posible que la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados diera seguimiento a
las tensiones en el plano de la comunidad y mejord la respuesta del Gobierno,
mientras que el ACNUR prest6 apoyo encaminado a dar soluciones duraderas a los
desplazados. Esas actividades contribuyeron a un sentido mas profundo de cohesién
social y aumentaron la confianza entre la poblacién y las autoridades locales en los
distritos meridionales del pais afectadas por el conflicto. Pese a la persistencia de la
fragilidad en algunas zonas, las evaluaciones han demostrado que esos programas
también promovieron un mayor sentido de seguridad en algunas zonas que se vieron
afectadas por los disturbios de 2010.

34. ONU-Mujeres, con asistencia financiera del Fondo para la Consolidacion de la
Paz, ha prestado apoyo a mecanismos de resolucién de conflictos dirigidos por
mujeres, que en Liberia se conocen como “cabafias de paz”. Esos mecanismos
proporcionaron espacios comunales seguros para que las mujeres promuevan el
dialogo comunitario y esfuerzos de mediaciéon y se les atribuye haber mejorado la
seguridad en el plano local. En algunas zonas, las “cabafias de paz” también se han
convertido en una plataforma para protestar contra la explotacién ilegal de los
recursos naturales de Liberia.

35. Dar voz a las preocupaciones de las mujeres en todas las etapas del
establecimiento y la consolidacion de la paz es indispensable para el desarrollo de
una politica incluyente. Seguir promoviendo la participacion de la mujer en los
procesos politicos y de desarrollo posteriores a los conflictos, como se establece en
el Plan de Accidn de Siete Puntos para la Consolidacion de la Paz con una
Perspectiva de Género, sigue siendo una de las principales prioridades. Desde mi
informe sobre la participacion de la mujer en la consolidacion de la paz (A/65/354-
S/2010/466) un nimero cada vez mayor de mujeres han sido nombradas para cargos
de alto nivel como mediadoras, enviadas e integrantes de equipos de negociacidn.
Las Naciones Unidas también han aumentado su apoyo a organizaciones femeninas
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de la sociedad civil en el acceso a los procesos de paz posteriores y el fomento de la
participacion politica después de los conflictos.

36. Se estdn logrando progresos en la asignacion de fondos para apoyar la
programacién de la labor de consolidacion de la paz con perspectiva de género,
aunque el seguimiento de los progresos sigue siendo dificil debido a la falta de datos
fidedignos. El Fondo para la Consolidacion de la Paz utiliza un indicador de género
para dar seguimiento a las asignaciones de fondos para el empoderamiento de la
mujer y la igualdad entre los géneros. El aumento constante del ndmero de
proyectos financiados con cargo al Fondo para la Consolidacion de la Paz en que las
cuestiones de género se integran plenamente (del 10% en 2008 al 70% en 2013),
refleja un creciente reconocimiento de la importancia de las cuestiones de género
para todas las intervenciones de consolidacion de la paz. No obstante, las
asignaciones de fondos para los proyectos cuyo principal objetivo es promover el
empoderamiento de la mujer y la igualdad entre los géneros estan por debajo del
objetivo del 15%. Esas asignaciones ascendieron al 7,4% en 2013, en comparacion
con un 10,3% en 2012, cuando la dotacion del Fondo se incrementd a causa de la
Iniciativa de promocion de las cuestiones de género. Un examen de mas de 300
proyectos del PNUD en seis contextos posteriores a conflictos reveld que el 14% de
la financiacion se habia asignado a actividades que tendrian un efecto importante en
la igualdad entre los géneros, mientras que el 6% de la financiacion se destind
exclusivamente al empoderamiento de la mujer y la igualdad entre los géneros. Esto
pone de relieve que se siguen necesitando enfoques dindmicos, como la segunda
iniciativa de promocién de género que el Fondo puso en marcha en 2014.

37. A pesar de algunos avances prometedores, sigue habiendo brechas entre las
ambiciones expresadas en el Plan de Accién de Siete Puntos y las actividades
concretas de la Organizacion en esta esfera. En particular, ha habido una constante
falta de inversion en actividades dirigidas a apoyar el empoderamiento econémico
de las mujeres, sobre todo para hacer frente a las cuestiones de acceso, uso y control
de los recursos naturales. También aliento a las entidades de las Naciones Unidas a
que den prioridad al acceso de las mujeres a la justicia en la programacién del
estado de derecho en entornos posteriores a conflictos.

38. El Fondo de Paz de las Naciones Unidas para Nepal destaca por sus esfuerzos
polifacéticos para incorporar la perspectiva de género en su gestién y programacion.
El 30% de los fondos destinados a proyectos en la ronda de financiacién de 2012 se
asignaron para atender a las necesidades de las mujeres y las nifias y/o a la igualdad
entre los géneros. Todos los proyectos de apoyo a la reforma agraria, la prevencion
de conflictos, el estado de derecho y la reintegracion de los nifios soldados
incluyeron disposiciones concretas para atender a las necesidades de las mujeres y
las niflas. Esas medidas contribuyen a la aplicacion del plan de accién nacional del
Gobierno sobre las resoluciones 1325 (2000) y 1820 (2008) del Consejo de
Seguridad. Uno de esos proyectos llevéd a cabo auditorias de la seguridad de las
mujeres para determinar la ubicacion de las comisarias de policia a fin de aumentar
la seguridad de las mujeres y las nifias. Un proyecto sobre las cuestiones
relacionadas con la tierra garantiz6 una extensa participacion femenina en las
consultas sobre la planificaciéon del uso de la tierra, que tradicionalmente ha sido de
dominio masculino. La evolucién de la situacion en Nepal demuestra que se pueden
realizar progresos apreciables con financiacién para fines especificos, liderazgo y
capacidad de programacion con perspectiva de género.
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39. Como sefialé en mi altimo informe, los jovenes también deben formar parte de
procesos de consolidacion de la paz inclusivos para reforzar la probabilidad de que
se logre una paz duradera. En los afios siguientes la Oficina de Apoyo a la
Consolidacion de la Paz, junto con otras entidades de las Naciones Unidas, ONGy
organizaciones juveniles, ha elaborado principios rectores sobre la participacion de
los jovenes en la consolidacién de la paz. Los principios se basan en experiencias
del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y el PNUD, que
intervienen especificamente con los adolescentes y los jovenes en muchos paises
afectados por conflictos.

Construccién institucional

40. El establecimiento de instituciones sdlidas y eficaces sigue siendo un elemento
fundamental de la consolidacién de la paz después de los conflictos y una tarea
importante para el sistema de las Naciones Unidas. Las instituciones estatales
eficaces, legitimas y responsables de prestacion de servicios publicos reducen los
incentivos para los conflictos violentos y fortalecen la resiliencia del Estado frente a
la posible reanudacion de la violencia. La capacidad de esas instituciones para
responder a las expectativas de la poblacién es una de las principales condiciones
para una paz sostenible. No obstante, la experiencia demuestra que esto no es ni
rapido ni facil de conseguir y que los esfuerzos encaminados a crear instituciones
después de los conflictos deben concebirse como una empresa a largo plazo incluso
en las mejores circunstancias. En mi Gltimo informe sobre la capacidad civil después
de los conflictos (A/68/696-S/2014/5), hice hincapié en la funcién de Ila
construccion de instituciones tanto a nivel politico como técnico y subrayé la
necesidad de una respuesta mas sistematica y coherente del sistema de las Naciones
Unidas estrechamente relacionada con las prioridades nacionales.

41. Las inversiones en construccién institucional después de los conflictos deben
planificarse con especial atencion a la situacion politica reinante. Las tensiones no
resueltas y la competencia politica, asi como la desconfianza popular en el Gobierno
limitan la viabilidad de la reforma general répida de la administracién publica
inmediatamente después de los conflictos. Esa es la conclusion de un examen
reciente de las Naciones Unidas, en el que se recomendaba la prestacion de apoyo
rapido para restablecer las funciones basicas y la prestacion de servicios por
conducto de las instituciones y los sistemas existentes. En el examen también se
hizo hincapié en la necesidad de prestar mas apoyo a los gobiernos locales, que
desempefian un papel fundamental en la prestacién de servicios sociales y el
restablecimiento de la confianza y legitimidad del Gobierno.

42. En los Gltimos afios hemos visto una serie de ejemplos positivos de que las
Naciones Unidas pueden ir mas lejos en la prestacion de apoyo a la construccion de
instituciones después de las situaciones de conflicto. Por ejemplo, la Iniciativa de
Aumento de la Capacidad Regional de la Autoridad Intergubernamental para el
Desarrollo respaldada por el PNUD y financiada por Noruega, ha ayudado a
subsanar la incapacidad del Estado para prestar servicios publicos basicos en Sudan
del Sur a partir de 2010. Mediante la incorporacién de asesores de la administracién
publica de Estados vecinos en diversos ministerios, el proyecto presté servicios
rapidos, a medida y eficaces en funcién de los costos de fomento de la capacidad de
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la administracion publica. Algunos de ellos han seguido trabajando pese a la
reanudacion del conflicto. A pesar de la violencia que estall6 en diciembre de 2013,
el programa puede servir de modelo en otras situaciones posteriores a conflictos.

43. Las Naciones Unidas invirtieron mucho en la revitalizacion de las instituciones
del Estado y el mejoramiento del acceso a la justicia en las regiones de Cote
d’Ivoire mas afectadas por la violencia postelectoral en 2011, colaborando con el
Gobierno para redistribuir los representantes del Estado y renovar la infraestructura.
Habida cuenta de que el derecho de ciudadania de Coéte d’Ivoire fue altamente
controvertido durante el conflicto, se emprendieron iniciativas para simplificar la
inscripcién de los nacimientos y la expediciéon de documentos de identidad, lo que
contribuyd a un mejor acceso a los servicios y al aumento de la participacién
electoral, asi como al fortalecimiento de la cohesién social. Los centros para el
desarrollo del nifio en la primera infancia apoyados por conducto del UNICEF
también contribuyeron a fomentar la cohesién social, al congregar a mujeres de
distintos origenes en torno al objetivo comln del bienestar de los nifios. Con el
apoyo de las Naciones Unidas, también se introdujeron nuevos sistemas de policiay
vigilancia orientados a la comunidad como medio de restablecer la confianza
publica en la policia y la gendarmeria. Esas y otras medidas han acelerado el retorno
de los refugiados y los desplazados, asi como la solucién de diversos litigios locales
relacionados con la tierra.

44, La reforma de las instituciones del estado de derecho, incluido el
mejoramiento de la supervision, la rendicion de cuentas y la administracion, a
menudo es una prioridad clave para los paises que salen de conflictos. En Burundi,
el apoyo a la Comisién Nacional Independiente de Derechos Humanos ha sido
fundamental en la estrategia de las Naciones Unidas para mejorar la capacidad del
pais para supervisar e informar de las violaciones de los derechos humanos. La
Comisidn, que lleva a cabo investigaciones sobre los derechos humanos, ha
trabajado para mejorar la imparcialidad y el desempefio de las fuerzas de seguridad,
asi como para mejorar el respeto global de los derechos humanos en Burundi. En
Liberia, las Naciones Unidas apoyaron el establecimiento del primero de tres centros
de justicia y seguridad, en Gbarnga, y se estan estableciendo centros adicionales en
Zwedru y Harper. Los centros, que reciben cuantiosa financiacién con cargo al
Fondo para la Consolidacion de la Paz, son un componente clave de la estrategia del
Gobierno para ampliar los servicios de justicia y seguridad mas allad de la capital.
Los resultados de una encuesta sobre la satisfaccion de los usuarios realizada en
2013 indica un mayor nivel de satisfaccion con los servicios de seguridad en los
condados que abarca el centro de Gbarnga, al que se le atribuy 6 la reduccién de los
niveles de violencia. Sin embargo, quedan retos por encarar, como la generacion de
financiacién sostenible para los centros y el lento despliegue del personal y los
Servicios necesarios.

45. Al igual que en Cote d’Ivoire y Liberia, la ampliacion de la presencia del
Estado hacia las zonas antes controladas por grupos armados sigue siendo
fundamental para la estabilidad en la Republica Democratica del Congo.
Aprovechando las nuevas oportunidades creadas por la rendicion del Movimiento 23
de Marzo, la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la RepuUblica
Democratica del Congo (MONUSCO), las entidades de las Naciones Unidas y otros
asociados trabajan en el marco de la Estrategia Internacional de Apoyo a la
Seguridad y la Estabilizacion a fin de apoyar la capacidad del Estado para volver a
establecer su presencia y sus funciones. La iniciativa compagina la proteccién de la
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Misién y los esfuerzos de estabilizacion, prestando apoyo logistico y técnico para el
despliegue de la administracion puablica, la policia 'y el poder judicial. En ese marco,
el PNUD y la MONUSCO han prestado apoyo a los tribunales moéviles y al
despliegue de una unidad de policia especial para la proteccion de las mujeres y los
nifios; esto dio lugar a la remisidn de més de 1.000 casos de violencia sexual al
sistema judicial en 2013 y el primer semestre de 2014. Dichos esfuerzos se
combinan con la promocién del didlogo con las comunidades locales a fin de lograr
una mayor aceptacién y una mayor rendicion de cuentas al pablico por las nuevas
instituciones y la solucién pacifica de las controversias. Los progresos en muchas
partes de la zona oriental del pais se podrian mejorar subsanando los retrasos en la
ejecucioén, la escasez de fondos y la falta de funcionarios plblicos en las zonas
donde el Gobierno ha recuperado el control. El lapso que media entre el control
militar y la ampliacion de la autoridad del Estado puede menoscabar la capacidad de
este Gltimo para crear una presencia estabilizadora.

46. La rapida reanudacién de la prestacion de servicios sociales también puede

desempefiar un papel importante en apoyo a la ampliacién de la autoridad del Estado.

Los esfuerzos del UNICEF en Somalia, por ejemplo, apoyan la reanudacion de los
servicios educativos gracias a la rehabilitacién y construccion de escuelas en las
zonas reconquistadas a Al-Shabaab, lo que ha contribuido a restablecer la confianza
en el Estado. El programa, que se lleva a cabo como parte del plan estratégico
trienal provisional del sector de la educacion, prevé una amplia participacion de
diversos clanes y comunidades a fin de fortalecer la cohesién social y asegurar una
amplia aceptacion.

47. La pronta disponibilidad de fondos para el fomento de la construccién
institucional es fundamental para el restablecimiento expeditivo de las funciones
basicas del Estado y la prestacidon de servicios. También se necesitan instrumentos
normativos y de orientaciébn que reflejen la experiencia adquirida a raiz de
emprendimientos anteriores. Con ese fin, las Naciones Unidas y el Banco Mundial
han elaborado conjuntamente un instrumento de diagndstico para el restablecimiento
de las funciones gubernamentales basicas en situaciones posteriores a conflictos. La
Republica Centroafricana ya se ha beneficiado de este empefio. Una iniciativa
conjunta del Banco Mundial y las Naciones Unidas para el pronto pago de los
sueldos a los funcionarios publicos refuerza la confianza en la Autoridad de
Transicion y contribuye a garantizar el funcionamiento basico de los ministerios y
las fuerzas de seguridad antes de la prestacion de una asistencia mas integral.

48. Mas alla de esos esfuerzos, generar suficientes ingresos internos para financiar
las operaciones del Gobierno es esencial para el desarrollo de las instituciones del
Estado. En Burundi, Liberia y Rwanda, la creacion de una administracién de
impuestos independiente y la revision de las politicas fiscales con apoyo técnico de
las Naciones Unidas han dado lugar a un considerable aumento de la recaudacién de
ingresos publicos. Esto es especialmente notable, ya que el desarrollo de una base
tributaria y un sistema de recaudacion internos es una empresa a largo plazo, lo que
lleva a muchos paises a depender principalmente de los recursos naturales para los
ingresos del Estado en los afios posteriores a conflictos.

49. La gestién sostenible y transparente de los recursos naturales es fundamental
para la planificacion después de los conflictos, ya que representa una fuente muy
importante de ingresos publicos y un importante factor de conflictos violentos
cuando los recursos naturales no estan bien gestionados. La dependencia excesiva de
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esos ingresos puede disuadir a los paises de desarrollar unos ingresos fiscales
sostenibles, lo que es fundamental para el crecimiento a largo plazo y el fomento de
un contrato social. La dificultad estriba en el establecimiento de instituciones que
apoyen unatransformacion sostenible de los activos naturales en ingresos del Estado,
medios de vida e infraestructura sin crear nuevas fuentes de friccion ni contribuir a
la degradacion del medio ambiente a largo plazo.

50. Para hacer frente a ese problema, las Naciones Unidas han creado una alianza
global con la Unién Europea respecto de la tierra, los recursos naturales y la
prevenciéon de los conflictos que ha ayudado a varios Gobiernos, entre ellos el
Afganistan, a gestionar los recursos naturales de manera que se reduzcan los
conflictos al minimo. En la region de los Grandes Lagos, la alianza presta apoyo a
Burundi, la Republica Democratica del Congo, Rwanda y Uganda para mejorar la
gestién de los recursos naturales y promover la transparencia en la tenencia de la
tierra y la mineria en colaboraciéon con grupos de la sociedad civil y el sector
privado. Ademas, las Naciones Unidas y el Banco Mundial han elaborado un marco
que tiene en cuenta los conflictos para ayudar a los Gobiernos a responder a los
riesgos de conflicto por conducto de los principales puntos de entrada a lo largo de
la cadena de valor de las industrias extractivas.

51. En Sierra Leona, las Naciones Unidas se esfuerzan por reforzar la capacidad
del Organismo de Proteccion del Medio Ambiente en materia de planificacion a
largo plazo de los recursos, vigilancia de las minas y evaluacion ambiental. Esto ha
redundado en mejores evaluaciones del impacto ambiental y social que, a su vez,
ayudan a acelerar la inversion en el sector. Las evaluaciones del impacto han
proporcionado un mecanismo para alentar la participacion publica en la adopcion de
decisiones sobre la ordenacién de los recursos naturales, lo que reduce las tensiones
con las comunidades locales. En Liberia, donde la competencia por la tierra y el
control sobre los recursos naturales también genera conflictos, las Naciones Unidas
colaboran con el Banco Mundial para ayudar al Gobierno a gestionar mejor las
concesiones de recursos naturales fortaleciendo las consultas y la participacién
ciudadana en la planificacién y la ejecucidon. Esta iniciativa complementa la
asistencia técnica y para el fomento de capacidad que el Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos presta a la Comisién de Tierras de Liberia,
que esta llevando a cabo amplias reformas de la tenencia de la tierray participando
en la solucion de controversias a nivel de la comunidad.

52. Los Estados que salen de conflictos no solo son vulnerables a la violenciay la
desestabilizacion de las instituciones, sino también a la infiltracion por la
delincuencia organizada. De hecho, la delincuencia organizada transnacional, en
particular el trafico de drogas y armas, sigue socavando el progreso hacia una paz
sostenible en América Central, Asia Central y Africa Occidental. En el marco de la
Iniciativa de la Costa de Africa Occidental, se establecieron dependencias
interinstitucionales de lucha contra la delincuencia transnacional en Guinea-Bissau,
Liberia y Sierra Leona, previéndose su establecimiento en Cote d’Ivoire y Guinea a
finales de 2014. Aunque su puesta en funcionamiento pleno en Guinea-Bissau se
retras6 debido al golpe de Estado de 2012, las dependencias de lucha contra la
delincuencia transnacional de Liberia y Sierra Leona han promovido la cooperacién
nacional e internacional, lo que se ha traducido en detenciones, condenas e
importantes incautaciones de drogas. La decisién del Gobierno de Sierra Leona de
incorporar plenamente la dependencia de lucha contra la delincuencia transnacional
en su estructura y presupuesto de seguridad nacional demuestra su profundo
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compromiso con la iniciativa. La Misiébn Multidimensional Integrada de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en Mali (MINUSMA) presta asistencia a las
instituciones policiales y de orden de Mali para mejorar su capacidad de llevar a
cabo operaciones de lucha contra los estupefacientes, investigaciones penales y
control de fronteras.

53. El brote de Ebola en Guinea, Liberia y Sierra Leona en 2014 ha ocasionado
cuantiosas pérdidas de vidas y ha tenido graves consecuencias para los medios de
vida de la poblacién y las instituciones publicas en los paises afectados. La epidemia
ha tenido un impacto particularmente devastador en el sector de la salud y ha
ejercido nuevas presiones sobre los sectores de la seguridad y la justicia y las
funciones gubernamentales esenciales. La epidemia ha puesto de relieve las
deficiencias institucionales en los paises afectados y la necesidad de que se
mantenga el apoyo a los marcos y sistemas nacionales, que son cruciales para la
estabilidad a largo plazo.

Apoyo internacional sostenido y rendicion
de cuentas mutua

54. La consolidacion de la paz después de los conflictos es una empresa de toda
una generacion que depende en gran medida de un apoyo financiero, técnico y
politico previsible a corto, mediano y largo plazo. También requiere coherencia
entre un amplio espectro de agentes, incluidos los paises vecinos, las organizaciones
regionales y subregionales, las instituciones financieras internacionales y los paises
donantes. Las dimensiones transnacionales de muchos conflictos, en particular los
movimientos transfronterizos de armas y combatientes, asi como las corrientes
ilicitas de recursos financieros y naturales, hacen que la participacion regional en
apoyo de la estabilidad después de los conflictos sea esencial. En el periodo de
sesiones anual de la Comision de Consolidacion de la Paz, que tuvo lugar en de
junio de 2014, también se puso de relieve la necesidad de una mayor cooperacién
internacional y regional para ayudar a los Estados que salen de un conflicto a luchar
contra las corrientes financieras ilicitas, que les privan de recursos criticos para la
creacion de instituciones y el desarrollo.

55. El marco para la paz, la seguridad y la cooperacion en la Republica
Democratica del Congo y la regién representa un compromiso innovador de los
paises de la regién y las organizaciones y de la sociedad civil de aunar fuerzas en
torno a la rendicion mutua de cuentas y la paz sostenible. EI marco, firmado por 13
Estados de Africa ante la Conferencia Internacional sobre la Region de los Grandes
Lagos, la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo, la Union Africana,
las Naciones Unidas y otros asociados clave, exige que sus signatarios apliquen

politicas que fomenten la estabilidad politica, la justicia, la seguridad y el desarrollo.

Se trata de un instrumento esencial que garantizara una mayor coherencia entre los
agentes regionales e internacionales en apoyo del proceso de consolidacion de la paz
en la Republica Democrética del Congo y la region de los Grandes Lagos.

56. La experiencia reciente en la Region del Sahel y Africa central también ha
puesto de manifiesto la necesidad de estrategias regionales que sean
multidimensionales y aborden los aspectos politicos, de seguridad y de desarrollo.
En respuesta a esa necesidad, las Naciones Unidas han elaborado una Estrategia
integrada para el Sahel que se basa en el apoyo a la gobernanza inclusiva y eficaz,
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mecanismos de seguridad regionales y nacionales capaces de hacer frente a las
amenazas transfronterizas y planes integrados para la resiliencia a largo plazo.
Como parte de la Estrategia, las Naciones Unidas estdn colaborando con la Union
Africana para apoyar una plataforma de liderazgo a nivel ministerial encargada de
impulsar la coordinacién de la seguridad y la cooperacion en la region y los Estados
vecinos. Esto representa una decisién extraordinaria para promover las asociaciones
entre los agentes internacionales, regionales y nacionales de manera integral.

57. El Presidente del Banco Mundial y yo realizamos visitas sin precedentes a la
regién de los Grandes Lagos en mayo de 2013, y al Sahel, junto con colegas de la
Unién Africana, el Banco Africano de Desarrollo y la Unién Europea, en noviembre
de 2013. Esas visitas conjuntas sefialaron la atencion sobre los retos de la
consolidacién de la paz en dos regiones muy vulnerables y volcaron un renovado
interés en la asociacion entre las Naciones Unidas y el Banco Mundial. Durante
nuestra visita se destaco la estrecha colaboracién entre las Naciones Unidas y el
Banco Mundial en Mali, donde un proyecto conjunto evalGa las repercusiones
econdémicas y sociales del despliegue de la MINUSMA con vistas a maximizar los
beneficios para la economia local. Al mismo tiempo, la evaluacidon de la gestién
financiera del sector de la seguridad de Mali por el Banco Mundial permitird una
gestién mas transparente y un mayor apoyo internacional a ese sector.

58. La Comision de Consolidacion de la Paz también tiene un papel particular que
desempefiar en lo tocante al mejoramiento de la coherencia de los esfuerzos
regionales. Esta ha sido una de las prioridades de la Comisién, sobre todo en el
altimo tiempo, respecto de la Republica Centroafricana y Guinea-Bissau, donde los
presidentes de las respectivas configuraciones encargadas de cada pais han
colaborado estrechamente con mis Representantes Especiales para fomentar la
colaboracién de los paises vecinos y de la region.

59. Ademas de apoyo politico, la mayoria de los paises que salen de situaciones de
conflicto requieren un apoyo financiero y técnico sostenido para las funciones
esenciales del Estado y el desarrollo de instituciones eficaces. En este sentido, las
Naciones Unidas estdn ampliando su asociacion y colaboracion con las instituciones
financieras internacionales, incluidos los bancos regionales de desarrollo, a fin de
apoyar la recuperacion después de los conflictos y promover la coherencia y la
asistencia financiera a largo plazo. Un ejemplo de ello es la Conferencia de los
Asociados de Ginebra organizada por el Gobierno de Burundi en octubre de 2012
con el apoyo del Presidente de la configuracion de la Comisidn de Consolidacion de
la Paz encargada del pais, el Banco Africano de Desarrollo y el Banco Mundial, en
la que se prometieron contribuciones por mas de 2.500 millones de ddlares en apoyo
del documento de estrategia de lucha contra la pobreza de Burundi.

60. Los mecanismos de financiacion compartida siguen siendo importantes
instrumentos de apoyo coherente y sostenido de la comunidad internacional en las
situaciones posteriores a conflictos. Esos mecanismos promueven la concordancia
con las prioridades del gobiermno, fomentan una mayor coherencia de las respuestas
internacionales a situaciones complejas, reducen los costos de transaccion,
distribuyen los riesgos y fortalecen la rendicion de cuentas mutua. El Fondo para la
Consolidacion de la Paz es uno de ellos. Ha contribuido sobremanera a hacer posible
que las Naciones Unidas apoyen los procesos de paz, fomenten la rapida aplicacion
de los acuerdos de paz, inviertan en el fomento de la construccién institucional y
obtengan dividendos de paz. Desde su creacion, el Fondo ha asignado cerca de 500
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millones de ddlares, méas de la mitad de los cuales han sido recibidos por los paises
que figuran en el programa de la Comisién de Consolidacién de la Paz. Los
mecanismos de financiacion compartida también han servido para mejorar la
colaboracion entre las Naciones Unidas y el Banco Mundial. El Servicio para el
Desarrollo y la Reconstruccion de Somalia, por ejemplo, sirve de marco de
coordinacién y de estructura de financiacion que proporciona una Unica estrategia y
mecanismo de supervisién de los fondos fiduciarios gestionados por el Banco
Mundial y las Naciones Unidas.

61. Los pactos entre los Estados que salen de conflictos y los principales asociados
internacionales en torno a prioridades de consolidacién de la paz comunes también
pueden garantizar una asistencia mas eficaz y sostenida. Los nuevos pactos para
Sierra Leona y Somalia han galvanizado esfuerzos conjuntos de los respectivos
Gobiernos y sus asociados internacionales para determinar claramente las
prioridades nacionales en materia de consolidacion de la paz. En Somalia, el pacto
ha ido acompafiado por el Servicio para el Desarrollo y la Reconstruccion de
Somalia, que canaliza nuevos fondos en apoyo de las prioridades del pacto. Si se
elaboran y aplican teniendo en cuenta el consenso interno sobre los objetivos
politicos y de desarrollo, los pactos pueden ofrecer la oportunidad para mantener
una participacion internacional coherente a méas largo plazo y asegurar la rendicion
de cuentas mutua entre los paises que salen de un conflicto y sus asociados
internacionales.

62. Generar apoyo politicoy financiero sostenido de la comunidad internacional es
particularmente importante durante la reduccién y el cierre de las misiones de las
Naciones Unidas. La transicion y reconfiguracion de las misiones conlleva el
traspaso de responsabilidades a los gobiernos nacionales, en lo que los equipos en
los paises siguen desempefiando una funcién de apoyo. Como complemento de la
politica de evaluacién y planificacion integradas, se elaboraron nuevas directrices
para esas transiciones, sobre la base de plazos y puntos de referencia realistas, asi
como orientaciones para el analisis de las ventajas comparativas. Esas directrices
promovieron una mejor planificacion y coordinaciéon en la transicién en Sierra
Leona, que concluy6 sin contratiempos en marzo de 2014.

63. En general, los retos de la consolidacién de la paz en los paises que salende un
conflicto duran mas que la presencia de las misiones de las Naciones Unidas. Para
que los equipos en los paises mantengan las intervenciones cruciales para la
construccion institucional y el desarrollo, debe contarse con una financiacién y
capacidades suficientes. La retirada de las misiones también puede limitar la
capacidad de la Organizacion para prestar apoyo politico y servicios de facilitacién
continuos, que siguen siendo esenciales en algunos paises. En esos casos, la
participacién de las organizaciones regionales y subregionales, junto con
mecanismos intergubernamentales como la Comisién de Consolidacion de la Paz,
debe consistir en proporcionar el acompafiamiento politico necesario para reducir el
riesgo de recaida.

64. Para las Naciones Unidas, la estructura para la consolidacion de la paz creada
en 2005 sigue siendo una piedra angular de los esfuerzos internacionales de apoyo a
los paises que salen de situaciones de conflicto. La decision de los Estados
Miembros de establecer esa estructura es una respuesta a las frecuentes recaidas en
la violencia de los paises que salen de un conflicto y a las deficiencias de la
estructura internacional general. En las Naciones Unidas, la estructura ha
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VI.

institucionalizado un mecanismo para promover una atencién constante y Ila
coherencia de los esfuerzos internacionales a lo largo del tiempo. Su piedra angular
es la Comision de Consolidacion de la Paz, que puede aprovechar la fuerza colectiva
de los Estados Miembros en apoyo de la consolidacion de la paz desde una
perspectiva a mas largo plazo de las situaciones posteriores a conflictos.

65. La Comisidon de Consolidacion de la Paz ha dedicado un esfuerzo considerable
a desempefiar una funcién mayor, mas flexible y mas estratégica como mecanismo
intergubernamental de apoyo a los paises que salen de un conflicto centrandose en
sus tres funciones fundamentales, la promocién politica, la movilizacion de recursos
y la coherencia de los esfuerzos internacionales. La Comision ha logrado resultados
importantes, aunque desiguales, a través de sus configuraciones encargadas de los
seis paises que figuran en su programa. Ademas, la Comisién ha abordado temas de
consolidacién de la paz y cuestiones de politica mas amplios a fin de extraer
lecciones e intercambiar experiencias sobre cuestiones intersectoriales.

66. El examen de la estructura para la consolidacién de la paz en 2015 brindara la
oportunidad de fortalecer y aclarar el alcance y la calidad de la participacion de la
Comision de Consolidacién de la Paz y la manera en que podria mejorar en su
conjunto las actividades de consolidacion de la paz del sistema de las Naciones
Unidas y la comunidad internacional en general. Insto a los Estados Miembros a
configurar una Comision que sea pertinente, catalizadora y eficaz. Los Estados
Miembros también deben considerar la mejor manera de adaptar los métodos de
trabajo de la Comision al cambiante entorno internacional y a las novedades
registradas en las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales desde 2005.

Conclusion

67. Los paises que salen de un conflicto se enfrentan a enormes desafios al tratar
de superar el legado de la guerra y encontrar el camino hacia la paz y la seguridad.
Las Naciones Unidas han hecho importantes progresos en el apoyo que prestan a
esos paises para la consolidacion de la paz en varias esferas y diversos contextos.
Sin embargo, la Organizacidn también ha enfrentado nuevos estallidos de violencia,
que ponen de manifiesto la enormidad de la tarea y la obliga a mejorar en sus
estrategias y enfoques.

68. De cara al futuro, las Naciones Unidas, los Estados Miembros que participan
en la consolidacion de la paz después de los conflictos y la comunidad internacional
en general deben centrarse colectivamente en las prioridades siguientes:

a) La comunidad internacional debe hacer mas para mantener el apoyo
financiero, técnico y politico a los paises que salen de conflictos. La implicacién
continua de los Estados Miembros por conducto de la Comisién de Consolidacion de
la Paz y a través de grupos de amigos o grupos de contacto ha demostrado ser
fundamental para mantener la atencién internacional;

b)  Sigue habiendo deficiencias en la prestacion de apoyo financiero rapido y
coherente para la ampliacion de la autoridad del Estado y el restablecimiento de las
funciones esenciales de la administracion publica. También existe la necesidad de
mantener durante un periodo largo el apoyo financiero que los Estados que salen de
un conflicto necesitan para establecer instituciones eficaces, incluidos mecanismos
de didlogo y gestion de las tensiones. Insto a los Estados Miembros a que sigan
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contribuyendo generosamente al Fondo para la Consolidacion de la Paz y otros
mecanismos de financiacion compartida y a que coordinen sus estrategias de
financiacién en apoyo de las prioridades nacionales;

¢) La colaboracién con el Banco Mundial y los bancos regionales de
desarrollo debe ampliarse para apoyar, entre otras cosas, la extension efectiva de la
autoridad del Estado y el fortalecimiento de la gestion de las finanzas publicas, que
resultan criticos para los Estados que salen de un conflicto. Esas asociaciones
podrian movilizar competencias y conocimientos técnicos especificos, asi como
recursos financieros adicionales;

d) Los agentes regionales y los paises vecinos desempefian un papel
fundamental en la creacién de entornos propicios para una paz sostenible para los
paises que salen de un conflicto violento. La Comisidn de Consolidacién de la Pazy
las organizaciones regionales y subregionales pueden apoyar la creacién de esos
entornos, en colaboracion con las entidades de las Naciones Unidas. Al mismo
tiempo, deberia prestarse més atencién a la manera en que el sistema de las
Naciones Unidas puede respaldar mejor los esfuerzos regionales;

e) Los pactos siguen siendo un instrumento importante para fijar prioridades
nacionales de consolidacién de la paz y armonizar el apoyo de la comunidad
internacional y deben estar concebidos para fortalecer el acompafiamiento politico de
los compromisos nacionales. Aliento a los agentes regionales a que participen de ellos;

f) Las Naciones Unidas deben realizar su labor de manera mas integrada y
coherente. Sus esfuerzos deben guiarse por una estrategia politica que aborde las
principales amenazas a la paz y la estabilidad de forma que las actividades
programaticas puedan apoyar mejor la consolidacion de la paz. Los procesos de
planificacion deben garantizar que el sistema de las Naciones Unidas se esfuerce por
alcanzar un conjunto claro de objetivos estratégicos dirigidos a la consolidacién de
la paz;

g) Eldesarrollo de las instituciones politicas basicas, la supervision civil de
las fuerzas de seguridad, la administracién publica y los servicios bésicos debe
basarse en acuerdos politicos inclusivos para asegurar la legitimidad popular del
Estado. El proceso de construccién institucional a menudo requiere una constante
labor de facilitacién por parte de las Naciones Unidas, asi como el apoyo politico
sostenido de las organizaciones regionales y los Estados Miembros;

h)  El examen de la estructura de consolidacion de la paz de 2015 brindara la
oportunidad de asegurar que se ajuste mejor a las necesidades de los paises que
salen de situaciones de conflicto y que los esfuerzos colectivos para evitar un
resurgimiento de los conflictos den mejores resultados. Insto a los Estados
Miembros a que aprovechen el examen a fin de hacer de esto una realidad.

69. Mantengo mi compromiso de continuar aprovechando nuestras experiencias
sobre el terreno en diversos contextos con el fin de optimizar los efectos de los
esfuerzos de las Naciones Unidas en pro de la consolidaciéon de la paz, en particular
en el marco de mi Plan de Accidn de Siete Puntos para la Consolidacion de la Paz
con una Perspectiva de Género.

70. Con gusto seguiré informando sobre los progresos, la experiencia adquirida y
las lecciones aprendidas por la Organizacion en la consolidacién de la paz.
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