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Resumen

El presente informe anual se basa en la recomendacién aprobada por la
Asamblea General en su resolucidon 67/152 de que el Secretario General prorrogue el
mandato de la Representante Especial por un periodo adicional de tres afios y tiene
en cuenta la solicitud de la Asamblea General de que la Representante Especial siga
presentando informes anuales a la Asamblea General y al Consejo de Derechos
Humanos sobre las actividades realizadas en cumplimiento de su mandato, incluida
informacidn sobre sus visitas sobre el terreno y sobre los progresos alcanzados y los
desafios que subsisten en relacion con la cuestion de la violencia contra los nifios.

* Publicado nuevamente por razones técnicas el 23 de octubre de 2013.
** A/68/150.
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I. Mandato y prioridades estratégicas

1. El mandato de la Representante Especial del Secretario General sobre la
violencia contra los nifios fue establecido por la Asamblea General en su resolucion
62/141. La Representante Especial asumid sus funciones en septiembre de 2009
(conforme se indica en el documento A/HRC/13/46).

2. En su resolucion 67/152, de 20 de diciembre de 2012, la Asamblea General
recomend6 que el Secretario General prorrogara el mandato de la Representante
Especial por un nuevo periodo de tres afios, y decidié6 que, para el desempefio
efectivo del mandato y la sostenibilidad de sus actividades basicas, el mandato se
financiaria con cargo al presupuesto ordinario a partir del bienio 2014-2015.

3.  El presente informe marca el comienzo de una nueva fase. Se basa en los
progresos realizados y la experiencia adquirida en los primeros tres afios en la
promocion de la aplicacion de las recomendaciones estratégicas del estudio de las
Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios (en adelante “el estudio”)
(véase A/61/299 y A/62/209), y en ¢l se tienen en cuenta las prioridades definidas
por la Representante Especial para el segundo periodo de su mandato (véase
A/67/230, parrs. 100 a 110). Entre esas prioridades estan: incorporar las
recomendaciones del estudio en el programa nacional en materia de politicas;
abordar los nuevos problemas; combatir la violencia en todo el ciclo de vida de los
niflos, prestando especial atencidon a los niflos mas vulnerables; y promover la
proteccion de los niflos contra la violencia como prioridad en el programa de
desarrollo (véase el recuadro I).

Recuadro I
Funcién de la Representante Especial

La Representante Especial es una destacada promotora mundial independiente
de la prevencion y la eliminacion de todas las formas de violencia contra los nifios,
y actia como enlace y catalizadora de la accion en todos los sectores y entornos en
que puede haber situaciones de violencia contra los nifios. La Representante
Especial promueve la proteccion de los nifios contra la violencia como un
imperativo de derechos humanos, haciendo uso de estrategias que se respaldan
mutuamente, entre ellas la promocidn; la propiciaciéon de consultas internacionales,
regionales y nacionales para fomentar los progresos, la identificacion de practicas
optimas y la promocioén del intercambio fecundo de experiencias; la celebracion de
consultas de expertos; la preparaciéon de estudios tematicos y materiales de
informacién; y la organizacion de misiones sobre el terreno. En la promocién del
progreso en la aplicacion de las recomendaciones del estudio de las Naciones
Unidas sobre la violencia contra los nifios, la Representante Especial ha insistido en
particular en las que tienen un plazo definido, a saber:

a) La elaboracion en cada Estado de una estrategia nacional amplia para
prevenir y enfrentar todas las formas de violencia;

b) El establecimiento de una prohibicién legislativa explicita de todas las
formas de violencia contra los nifios, en todos los contextos;

c¢) La consolidacion de un sistema nacional de datos y un programa de
investigacion sobre la violencia contra los nifios.
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II.

Consolidacion de los progresos realizados en la
aplicacion de las recomendaciones del estudio de las
Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios

4.  En el presente informe se pasa revista a los principales adelantos en el proceso
de mantener e intensificar las iniciativas tendientes a la proteccion de los nifios
frente a la violencia. El informe se basa en los progresos realizados en la aplicacion
de las recomendaciones del estudio y tiene en cuenta la encuesta global sobre la
violencia contra los nifios realizada por la Representante Especial, en colaboracion
con una amplia gama de asociados. Los resultados preliminares de la encuesta
global se pusieron de relieve en el informe de la Representante Especial a la
Asamblea General de 2012 (A/67/230, parrs. 50 a 99) y se abordan con mas detalle
en una publicacion separada.

5. Las conclusiones indican un proceso de cambio prometedor. Esta aumentando
la ratificacion de los tratados relativos a la proteccion de los nifios; la violencia
contra los nifios esta cobrando visibilidad en los programas nacionales, y se observa
un incremento de las medidas legislativas, las intervenciones normativas y las
campaiias de informacion tendientes a proteger a los niflos contra la violencia; hay
iniciativas prometedoras que ayudan a determinar la magnitud y la incidencia de
este fendmeno y sus consecuencias para la vida diaria de los nifios y a aumentar la
participacion de los nifios en la promocion y los procesos de adopcidn de decisiones.

6. Al mismo tiempo, los progresos siguen siendo desiguales y se necesitan
esfuerzos redoblados para elaborar una estrategia nacional coherente y dotada de
recursos suficientes sobre la violencia contra los nifios; promover la coordinacion de
las intervenciones normativas y superar el problema de las disposiciones legislativas
dispersas y el cumplimiento deficiente; consolidar los datos y las investigaciones; y
aumentar las inversiones en el apoyo de las familias, el fomento de la capacidad de
los profesionales y los mecanismos seguros que respondan a las necesidades de los
nifos.

7. Es evidente que no ha disminuido la urgencia de proteger a los nifios contra la
violencia. De hecho, la magnitud y el impacto de este fendmeno siguen siendo
elevados y profundamente preocupantes. La vida de innumerables nifios se define en
una palabra: temor. En sus primeros afios y en la adolescencia, los nifios son objeto
de practicas disciplinarias violentas en las escuelas, en las instituciones de atencion
y de justicia y en el hogar. La violencia armada y en la comunidad perjudica su vida
cotidiana y su desarrollo; millones de nifios son victimas de violencia en sus lugares
de trabajo, con inclusion del empleo doméstico; la trata de personas va en aumento;
en algunos paises se siguen imponiendo condenas inhumanas a los nifios y las nifias;
y persisten las practicas nocivas, con consecuencias a largo plazo para los derechos
de los nifios.

8. La violencia y las privaciones estan fuertemente interconectadas y allanan el
camino hacia un alto riesgo de mala salud, bajo rendimiento escolar y dependencia a
largo plazo de los servicios de bienestar social. Pero mas alla del costo para cada
una de las victimas, la violencia tiene graves consecuencias para los hogares, las
comunidades y las economias nacionales.

9.  Conforme se sefala en el parrafo 91 del informe del Secretario General sobre
el Equipo de Tareas del Sistema de las Naciones Unidas sobre la Agenda de las
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Naciones Unidas para el Desarrollo Después de 2015 titulado “El futuro que
queremos para todos”!:

La prevencion y reduccion de todas las formas de violencia y de abuso —y la
proteccion contra sus multiples manifestaciones concretas, incluidos: el trafico
de personas, la tortura, el crimen organizado, el reclutamiento forzoso de nifios
y nifias, las actividades relacionadas con el trafico de drogas relacionados con
la delincuencia, el abuso sexual y la explotacion laboral— deberan formar
parte de toda agenda que reconozca ampliamente la seguridad humana como
componente central de los derechos humanos y parte integral del desarrollo.

Del mismo modo, el Grupo de Alto Nivel de Personas Eminentes sobre la Agenda
para el Desarrollo después de 20152 reconoce en su informe el derecho a no ser
victima de la violencia como un derecho humano fundamental y como un elemento
esencial para la construccion de sociedades pacificas y prosperas, y exhorta a que se
eliminen todas las formas de violencia contra los nifios.

10. Aprovechando la creciente atencion internacional prestada a la cuestion y el
impulso generado por las recomendaciones del estudio, durante el periodo que
abarca el informe, la Representante Especial emprendié importantes iniciativas
encaminadas a recabar un apoyo firme y acelerar los avances en la proteccion de los
nifios frente a la violencia. En primer lugar, como se indica en la seccion I1.A infra,
hizo esfuerzos decididos para incorporar la proteccion de los nifios contra la
violencia en los programas normativos, incluso mediante la promocion de la
ratificacion y el cumplimiento de las normas internacionales. En segundo lugar,
como se destaca en la seccion I1.B, la Representante Especial promovid iniciativas
encaminadas a aumentar la conciencia y la consolidacion de los conocimientos
sobre la prevencidon y la respuesta a la violencia mediante la organizacion de
consultas de expertos y la preparacion de estudios tematicos. En tercer lugar, tal
como se expone en la seccion II.C, se realizaron actividades significativas para
promover y reforzar la colaboracion institucional con organizaciones e instituciones
regionales; y, por ultimo, como se examina en la seccion I1.D, se fortalecieron las
alianzas estratégicas dentro y fuera del sistema de las Naciones Unidas para acelerar
los progresos en la proteccion de los niflos contra la violencia.

11. Con el fin de apoyar las iniciativas nacionales y acercar el mandato a las partes
interesadas nacionales y al publico en general, desde el inicio de su mandato, la
Representante Especial llevdo a cabo mas de 90 misiones en mas de 50 paises de
todas las regiones. Las visitas a los paises brindaron una valiosa oportunidad para
avanzar en la aplicacion de las recomendaciones del estudio y hacer frente a una
amplia gama de preocupaciones a través de: a) debates de alto nivel sobre politicas
con autoridades nacionales; b) iniciativas para aumentar la conciencia y actividades
de promocién con grupos profesionales, miembros de la sociedad civil, nifios y
jovenes; y c) encuentros con medios de comunicacion. Las visitas han contribuido a
acelerar los progresos en la ratificacion universal de los tratados de derechos
humanos, la promulgacion y la aplicacion de leyes destinadas a prohibir todas las
formas de violencia y asegurar la proteccion de los nifios victimas, y la
consolidacion de datos e investigaciones destinados a informar la formulacion de
politicas, asi como iniciativas para prevenir la exposicion de los nifios a la violencia

I Puede consultarse en http://www.un.org/millenniumgoals/pdf/Post_2015_UNTTreport.pdf.
2 Puede consultarse en http://www.post2015hlp.org/wp-content/uploads/2013/05/UN-Report.pdf.
Véase el anexo 11, objetivo 11, en la pag. 52.
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en el hogar, en las escuelas, y en las instituciones de atenciéon y de justicia, o
asociada con practicas nocivas y la violencia en la comunidad.

A. Ampliacion de la base de derechos humanos para
la proteccion de los nifios contra la violencia

Campaiia de las Naciones Unidas a favor de la ratificacion
universal de los Protocolos facultativos de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio

12. La protecciéon de los nifios contra la violencia es un derecho humano
fundamental reconocido en la Convencidon sobre los Derechos del Nifio? y sus
Protocolos facultativos* y consagrado en otras importantes normas internacionales.
La ratificacion y la aplicacion efectiva de esos tratados constituye un paso
fundamental para promover la prevencion y la eliminacidn de la violencia y proteger
a los nifios contra la violencia.

13. La campana de las Naciones Unidas a favor de la ratificacion universal de los
Protocolos facultativos es una importante iniciativa en esta esfera. Iniciada en mayo
de 2010 por el Secretario General, la campafia cuenta con el apoyo de la
Representante Especial, juntamente con la Representante Especial del Secretario
General para la cuestiéon de los nifios y los conflictos armados, el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el Comité de los Derechos del Nifio y
la Relatora Especial sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion
de nifios en la pornografia.

14. El objetivo de la ratificacion universal ha recibido amplio apoyo de los
Estados Miembros, las instituciones nacionales y la sociedad civil, asi como de las
organizaciones regionales. Por ejemplo, el Consejo de Europa puso en marcha una
campafia para poner fin a la violencia sexual contra los nifios, que tiene como
componente basico la ratificacion del Protocolo facultativo relativo a la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografias.

15. Desde el inicio de la campaiia, el Protocolo facultativo relativo a la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia® obtuvo 26
ratificaciones adicionales y estd actualmente en vigor en 163 paises. De los 30
Estados que atn no son partes en el Protocolo, la mayoria se han comprometido
formalmente a ratificarlo en el marco del proceso del examen periddico universal
del Consejo de Derechos Humanos, el Comité de los Derechos del Nifio y otros
mecanismos de derechos humanos. La gran mayoria han ratificado el Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios,
que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional®, y el Convenio nim. 182, de 1999, de la Organizacion
Internacional del Trabajo” sobre las peores formas de trabajo infantil, que abordan
preocupaciones similares.

3 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1577, naim. 27531.

4 Ibid., vols. 2171 y 2173, niim. 27531, y resolucidon 66/138 de la Asamblea General, anexo.
5 Ibid., vol. 2171, num. 27531.

6 Ibid., vol. 2237, nam. 39574. Aprobada por la Asamblea General en su resoluciéon 55/25.

7 Ibid., vol. 2133, nim. 37245.
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16. La campaia seguird aprovechando el impulso creado para lograr la ratificacion
universal. Las Jornadas de los Tratados de 2013, organizadas en conjuncién con la
serie de sesiones de alto nivel de la Asamblea General, marcan una etapa critica en
este proceso, dada la prominente atencidn prestada a los derechos del nifio.

17. El Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo
a un procedimiento de comunicaciones® es otro instrumento juridico importante
promovido por la Representante Especial. El Protocolo fue aprobado por la
Asamblea General el 19 de diciembre de 2011 y al 26 de julio de 2013 habia sido
ratificado por seis Estados y firmado por 37.

18. El Protocolo reconoce la capacidad legal de los nifios para exigir reparacion
por la violacion de sus derechos, ya sea directamente o por medio de un
representante. Para promover su aplicacion, es necesario contar con recursos
internos y con procedimientos y mecanismos en que se tengan en cuenta en las
necesidades de los nifios, con inclusion de un ombudsman para los nifios o
instituciones similares de derechos humanos nacionales independientes. Es preciso
contar también con procedimientos y salvaguardias legales que tengan en cuenta las
necesidades de los nifios para asegurar el respeto de los intereses y las opiniones de
los nifios, proteger su intimidad y prevenir el riesgo de que sean objeto de malos
tratos o intimidacion.

19. La realizacion de campafias amplias de informacion, sensibilizacion y
educacion, y de fomento de la capacidad de los profesionales que trabajan con nifios
y en pro de los nifios, es esencial para difundir ampliamente las disposiciones del
Protocolo y facilitar el acceso a la informacion pertinente por todas las partes
interesadas, incluidos los nifios.

20. Para asegurar que los nifios comprendan los Protocolos, la Representante
Especial, en cooperacion con sus asociados, esta preparando versiones adaptadas
para los niflos de esos tratados, empleando conceptos e informacion sencillos que
permitan que los nifios puedan utilizar sus disposiciones de manera segura y
efectiva.

21. La Representante Especial promueve la pronta ratificacion y aplicacion de esos
Protocolos al nivel mundial, regional y nacional. En noviembre de 2012, participd
en la organizacion de reuniones regionales sobre el Protocolo de la Convencion
sobre los Derechos del Niflo relativo a un procedimiento de comunicaciones. La
primera de esas reuniones se celebrdo en Ankara, auspiciada por el Gobierno de
Turquia en cooperacion con el Consejo de Europa y el UNICEF; y la segunda en El
Cairo, organizada por la Liga de los Estados Arabes.

22. Esas reuniones regionales constituyen una plataforma estratégica para
movilizar el apoyo a la ratificacion y aplicacion, armonizar la legislacion nacional
con las disposiciones del Protocolo y establecer procedimientos adaptados a los
nifios para la prestacion de servicios de asistencia psicologica, la presentacion de
informes y las denuncias, que los nifios puedan utilizar con seguridad y sin ningin
riesgo de violencia o manipulacion.

8 Resolucion 66/138 de la Asamblea General, anexo.
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Proteccion de los nifios contra la trata de personas

23. Como se sefiala en el parrafo 79 del estudio (véase A/61/299), la trata esta
asociada con diferentes formas de violencia: el rapto o el engafio por parte de los
reclutadores, la violencia sexual perpetrada contra las victimas durante la
transferencia a su destino, y el cautiverio, a menudo acompafado de violencia,
mientras esperan su colocacion en un “trabajo”. La mayoria de las victimas acaban
en situaciones de violencia.

24. Teniendo esto presente, la Representante Especial mantuvo una estrecha
colaboracion con las Naciones Unidas y los asociados regionales, en particular en la
promocioén de la ratificacion y la aplicacion de las normas internacionales. Este
proceso cuenta con el apoyo del Plan de Accion Mundial de las Naciones Unidas
para combatir la trata de personas® y el Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios. Hasta julio de 2013,
el Protocolo habia sido ratificado por 156 paises, y mas de 130 paises tenian
legislacion que tipificaba como delito la trata de personas. Sin embargo, el nlimero
de condenas sigue siendo bajo'°.

25. Particularmente inquietante es el hecho de que la trata de nifios ha ido en
aumento: entre 2007 y 2010, el 27% de las victimas detectadas eran nifios. De cada
tres nifios victimas, dos son nifias y una es un nifio!!, y en algunas regiones, la
exposicion de los nifios a esta forma de violencia es especialmente alta!2.

26. La Representante Especial continuara trabajando con sus asociados en la
proteccion de la infancia con el fin de asegurar la ratificacion y la aplicacion estricta
de esas normas, y apoyando la reforma de la legislacion, la concienciaciéon y la
movilizacion social para prevenir la trata de niflos y salvaguardar los derechos de
los nifios victimas.

Proteccion contra la violencia relacionada con el trabajo doméstico

27. La ratificacion del Convenio de 2011 sobre el trabajo decente para las
trabajadoras y los trabajadores domésticos (nim. 189 de la Organizacion
Internacional del Trabajo) ha sido un componente basico del programa de la
Representante Especial. Este tratado exige que los Estados fijen una edad minima
para realizar trabajos domésticos y se aseguren de que los trabajadores domésticos
jovenes por encima de la edad minima puedan proseguir su educacion; y pide que se
proteja a los trabajadores domésticos contra todas las formas de abuso, acoso y
violencia.

28. Los nifios que trabajan en el servicio doméstico, en su mayoria nifias, son
sumamente vulnerables a la violencia. Segln estimaciones de la OIT contenidas en
la publicacion Erradicar el trabajo infantil en el trabajo doméstico y proteger los
jovenes trabajadores contra las condiciones de trabajo abusivas, podria haber hasta
100 millones de trabajadores domésticos en todo el mundo, de los cuales 15,5

9 Resolucion 64/293 de la Asamblea General, anexo.

10 V¢ase Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Global Report on Trafficking
in Persons 2012 (Publicacion de las Naciones Unidas, nam. de venta: E.13.1V.1), Key findings,
pag. 7.

1 Ibid.

12 Jbid. En Africa y el Oriente Medio, aproximadamente el 68% de las victimas son nifios (ibid.,
pag. 10).
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millones son nifios!3. La mayoria realizan quehaceres domésticos, cuidan nifios o se
hacen cargo del cuidado de otras personas, y muchos son también inmigrantes que
tratan de mantener a sus familias con sus remesas. A menudo aislados y sin una
estructura formal de proteccion, los nifios que trabajan en el servicio doméstico son
muy vulnerables a la explotacion laboral, trabajan largas horas sin descanso ni
vacaciones, o se les niega el pago de sus salarios, y estan expuestos a graves
manifestaciones de violencia y abusos.

29. En la misma publicaciéon, la OIT expresa especial preocupacion por la
naturaleza en gran medida oculta del trabajo doméstico y su fuerte asociacion con
incidentes de violencia. Los insultos, amenazas y gritos, los golpes, puntapiés,
azotes y quemaduras, el trabajo excesivo y la privacion de alimentos, el acoso y el
abuso sexual son algunas de las formas de maltrato reconocidas en el informe. Si
quedan embarazadas, las nifias pueden ser despedidas y encontrarse en la calle
porque temen volver a sus hogares 14.

30. La Representante Especial seguira trabajando con sus asociados para asegurar
la pronta ratificacion y aplicacion de las normas de la OIT, la reforma legislativa y
la consolidacion de los datos e investigaciones sobre la exposicion de los nifios
trabajadores a la violencia. La tercera Conferencia mundial sobre trabajo infantil,
que se celebrara en Brasilia en octubre de 2013, proporcionara una importante
plataforma para promover esta causa.

Proteccion de los nifios contra las desapariciones forzadas

31. La proteccion de los nifios contra las desapariciones forzadas ha sido objeto de
una atencion renovada en 2013, tras la aprobacion de la observacion general sobre
los niflos y las desapariciones forzadas por el Grupo de Trabajo sobre las
Desapariciones Forzadas o Involuntarias del Consejo de Derechos Humanos en su
98° periodo de sesiones, celebrado del 31 de octubre al 9 de noviembre de 2012
(A/HRC/WGEID/98/1 y Corr.1). La observacion general es fruto de una estrecha
colaboracion entre el Grupo de Trabajo y la Representante Especial. En ella se
reconoce la desaparicion forzada de nifios como una forma extrema de violencia,
que puede prevenirse en todas sus formas y es injustificable en todas las
circunstancias.

32. Los nifios victimas pueden ser personalmente objeto de una desaparicion
forzada, o pueden haber nacido en cautiverio de una madre sujeta a desaparicion
forzada, o ser victimas a raiz del hecho de que su padre o su madre, sus familiares o
su tutor legal son victimas de esta violacion de sus derechos humanos. Los nifios
que viven o trabajan en la calle o han sido colocados en instituciones pueden estar
también en situacion especial de riesgo.

33. La prevencion de las desapariciones forzadas esta estrechamente relacionada
con la aplicacion efectiva de las normas internacionales sobre la administracion de
justicia, incluidas las que prohiben la privacion ilicita o arbitraria de la libertad de
los nifios, aseguran el rapido acceso de los niflos a asistencia letrada y ayuda

Véase Oficina Internacional del Trabajo, Programa Internacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil (IPEC), Erradicar el trabajo infantil en el trabajo doméstico y proteger los
Jjovenes trabajadores contra las condiciones de trabajo abusivas (Ginebra, Organizacion
Internacional del Trabajo, 2013).

14 [bid., pags. 34 a 37.
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apropiada, prevén medidas sustitutorias de la privacion de libertad y salvaguardan el
derecho a impugnar la legalidad de la detencion de un niflo. La privacion de libertad
solo debe ocurrir en sitios de detencién oficialmente reconocidos, donde la
inscripcion de los nifios esté asegurada, debidamente actualizada y efectivamente
supervisada por mecanismos de supervision pertinentes ¢ independientes.

34. La proteccion de los nifios contra las desapariciones forzadas es una cuestion
que la Representante Especial plante6 en sus visitas sobre el terreno. A fin de
prevenir y hacer frente a esta grave forma de violencia, es fundamental promover la
adopcion de medidas adecuadas encaminadas a la bisqueda de la verdad, asi como
la prestacion de asistencia psicoldgica y apoyo para la reintegracion duradera de los
nifios victimas. Ademas, es preciso contar con procedimientos adecuados para los
nifios para garantizar una auténtica participacion de los nifios en las actuaciones,
apoyar a los nifios con informacion que sean capaces de comprender plenamente y
prevenir el riesgo de que vuelvan a convertirse en victimas.

Aumento de la conciencia y consolidacion de los
conocimientos

35. La organizacion de consultas de expertos y la preparacion de estudios
tematicos, que son componentes esenciales del programa de la Representante
Especial, tienen por fin dar mas apoyo a la proteccion de los nifios frente a la
violencia; generar preocupacion por los efectos perjudiciales de este fendmeno;
promover los cambios sociales y del comportamiento; y asegurar el progreso en la
aplicacion de las recomendaciones del estudio.

36. Se han realizado hasta la fecha ocho consultas de expertos!>. Mediante la
reunion de expertos destacados de dentro y fuera del sistema de las Naciones Unidas
y el aprovechamiento de las investigaciones y la experiencia estratégica en
diferentes regiones, esas reuniones han contribuido a mejorar la comprension de las
causas profundas y los factores de riesgo de la violencia, identificar practicas
optimas y permitir la presentacion de recomendaciones sobre politicas con el fin de
ayudar a los gobiernos en sus esfuerzos de aplicacion a nivel nacional.

37. A este respecto, la Representante Especial publicé varios informes
tematicos'¢: sobre mecanismos de atencion psicoldgica, notificaciéon y denuncia
para hacer frente a la violencia contra los nifios seguros y apropiados para los nifios;
lucha contra la violencia en las escuelas; proteccion de los nifios frente a practicas
nocivas en los sistemas juridicos plurales; y prevencion y respuesta a la violencia
contra los nifios en el sistema de justicia juvenil. Se publicara préximamente un
nuevo informe sobre justicia restaurativa para los nifios.

38. Esos estudios han dado lugar a importantes avances normativos en los planos
internacional, regional y nacional. El estudio sobre mecanismos que respondan a las
necesidades de los nifios se ha convertido en una referencia importante en apoyo de
la aplicacion del Protocolo facultativo relativo a un procedimiento
de comunicaciones. El informe sobre la lucha contra la violencia en las escuelas ha
generado importantes debates sobre politicas en los planos regional y nacional, en

IS5 Se puede obtener mas informacion sobre las ocho consultas de expertos organizadas por la
Representante Especial del Secretario General en http://srsg.violenceagainstchildren.org/knowledge.
16 Disponibles en http://srsg.violenceagainstchildren.org/publications.
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particular tras la publicacion recientemente de su version en espafiol durante la
visita de la Representante Especial a El Salvador.

39. El estudio sobre practicas nocivas se publico para marcar el primer aniversario
del Dia Internacional de la Nifia, el 11 de octubre de 2012. Elaborado conjuntamente
con el Plan Internacional, en cooperacion con el Comité africano de expertos sobre
los derechos y el bienestar del nifio y la Unioén Africana, sirvié de solido marco de
referencia durante la celebracion en 2013 del Dia del Nifio Africano, dedicado al
tema “Eliminacion de las practicas sociales y culturales nocivas que afectan a los
nifios: nuestra responsabilidad colectiva”. El estudio servira de marco para nuevas
iniciativas regionales encaminadas al abandono de las practicas nocivas, incluida la
consulta organizada con la Iniciativa de Asia Meridional para poner fin a la
violencia contra los nifios (SAIEVAC) (una de las principales entidades de la
Asociacion del Asia Meridional para la Cooperacion Regional (SAARC)), en
septiembre de 2013 en Bhutan.

40. El informe conjunto de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y la
Representante Especial del Secretario General sobre la violencia contra los nifios
sobre prevencion de la violencia contra los nifios en el sistema de justicia juvenil y
las medidas con las que responder a dicha violencia (A/HRC/21/25) se llevo a cabo
juntamente con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y
los Gobiernos de Austria y Tailandia durante el 67° periodo de sesiones de la
Asamblea General. Estos asociados participaron también en la presentacion del
estudio a la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal en abril de 2013. La
Comision pidid que un grupo intergubernamental de expertos de composicion
abierta disefiara estrategias modelo y medidas practicas para la eliminacion de la
violencia contra los nifios en el ambito de la prevencion del delito y la justicia penal.
El Gobierno de Tailandia actuara como anfitrion de la reunidn de expertos!”.

41. Como se indica a continuacion, durante el periodo que abarca el informe, la
Representante Especial convocod dos importantes reuniones de expertos, sobre la
violencia en la primera infancia, y sobre la justicia restaurativa para los nifios.
También se iniciaron trabajos preparatorios sobre la proteccion de los nifios contra
las pandillas violentas y la violencia armada, y sobre las oportunidades y los riesgos
asociados con el uso de la tecnologia de la informacién y las comunicaciones, que
deberan abordarse en proximas consultas de expertos.

Prevencion y eliminacion de la violencia en la primera infancia

42. En el estudio se insistio en la proteccion de los nifios contra la violencia en los
primeros afios de vida y se reconocié la importancia crucial de las practicas
parentales positivas, las visitas a los hogares y los programas de cuidado y
desarrollo del nifio en la primera infancia (véase el recuadro II).

43. La primera infancia es una etapa fundamental en el desarrollo del nifio y ofrece
una oportunidad estratégica para prevenir la violencia y romper el ciclo de abusos
que afectan a los nifios. En los primeros afios, los incidentes de violencia suelen

Véase el informe de la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal sobre su 22° periodo
de sesiones (Documentos oficiales del Consejo Econdmico y Social, Suplemento num. 10y
corrigendum, 2013) (E/2013/30 y Corr.1).
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ocurrir en la intimidad del hogar y pueden tener un efecto irreversible en el
desarrollo y la vida futura de los nifios. En el caso de las victimas muy jovenes es
particularmente dificil dar a conocer esas situaciones o buscar ayuda. Los riesgos se
acentian cuando los nifios son colocados en instituciones de acogida.

Recuadro 11
Llamamiento a la accion del UNICEF: Poner fin a la colocacion
en instituciones de los nifios menores de tres afos®

El UNICEF inst6 a los gobiernos de los paises de las regiones de Europa
Central y Oriental y de América Latina y el Caribe a impedir la separacion de sus
familias de los nifios menores de 3 afios y poner fin a la colocacion de los nifios en
instituciones.

El llamamiento a la accion se enmarca en la Convencion sobre los Derechos
del Nifio y las Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los
nifios®. Se reconoce que la colocacién en instituciones tienen un efecto perjudicial
para la salud, el desarrollo fisico y cognitivo y la seguridad emocional de los muy
jovenes, y se recomiendan cinco intervenciones basicas:

+ Cambios legislativos y condiciones estrictas para la colocaciéon en
instituciones, que deberia ser un ultimo recurso.

* Asignacion de recursos para apoyar a las familias vulnerables y promover
los servicios basados en la familia a fin de impedir la separacion de los
nifios menores de 3 afios de sus familias, y prestar especial atenciéon a los
nifios con discapacidades.

* Fomento de la capacidad y normas uniformes para los encargados de la
proteccion de la infancia que se ocupan de nifios que corren peligro de verse
separados de sus familias.

* Campanas de informacion y sensibilizacion para promover la inclusion
social de los niflos privados del cuidado parental y los nifios con
discapacidad.

* Mecanismos de vigilancia de las condiciones y respuestas para los nifios
privados de la atencion familiar.

* Publicado por las Oficinas Regionales del UNICEF para Europa Central y Oriental y Asia
Central y para América Latina y el Caribe.
® Resolucion 64/142 de la Asamblea General, anexo.

44. Se han hecho importantes investigaciones que ponen de manifiesto las graves
consecuencias de la violencia contra los nifios pequefios, particularmente en lo que
respecta a su desarrollo cerebral. También hay pruebas solidas de la valiosa
contribucién de las iniciativas para la primera infancia a la prevencion de la
violencia, asi como a la reduccion de las desigualdades y la prevencién de la
discriminacion y la exclusion social.

45. A fin de aprovechar esas posibilidades, a finales de 2012 la Representante
Especial convocd una consulta de expertos, en cooperaciéon con el Gobierno del
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Peru, la Fundacion Bernard van Leer, el UNICEF y el Movimiento Mundial por la
Infancia de América Latina y el Caribe. La reunioén contd con la participacion de un
grupo de expertos procedentes de varias regiones, entre ellos jovenes, y puso de
relieve la urgencia de:

* Promover un firme compromiso politico para prevenir y reducir la violencia en
la vida de los nifios pequefios, con el apoyo de una estrategia nacional y de
politicas publicas bien coordinadas en todos los departamentos
gubernamentales y entre las autoridades centrales y las descentralizadas. Los
paises deberian designar una instituciéon gubernamental de alto nivel
conocedora de los problemas que afectan a los nifios mas pequefios capaz de
incluir a multiples sectores y de obtener fondos suficientes que se encargue de
prevenir y combatir la violencia contra los nifios, y establecer mecanismos de
vigilancia y evaluacion eficaces para evaluar los resultados y las
repercusiones.

Reforzar la proteccion juridica de los nifios pequefios contra la violencia
mediante la promulgacion y aplicacion de una prohibicion legal completa de
todas las formas de violencia en todas las situaciones, y adoptar medidas para
garantizar el resarcimiento, la recuperacion y la reinserciéon de los niflos
victimas y luchar contra la impunidad.

Utilizar criterios que tengan en cuenta las cuestiones de género y proporcionar
apoyo adecuado a los nifios pequefios a través de instituciones y servicios
dotados de recursos suficientes y de profesionales capacitados, teniendo en
cuenta las percepciones y experiencias de los nifios.

Prestar asistencia a las familias y los cuidadores para que puedan desempefiar
sus funciones en la crianza del nifio, e implantar un sistema nacional eficaz de
proteccion del nifio que refuerce la capacidad de las familias para criar a los
nifios pequefios en entornos seguros y prevenga el abandono y la colocacion en
hogares de guarda, prestando especial atencion a los nifios en situacion de
riesgo.

Consolidar los datos y las investigaciones para medir los progresos realizados
respecto de la exposicion de los nifios pequefios a la violencia, con la
financiacidon necesaria para evaluar los efectos de los programas pertinentes.

Aumentar la visibilidad de las iniciativas para la primera infancia en los
programas normativos y en el debate publico y aumentar la conciencia acerca
de la elevada rentabilidad de la inversion en la primera infancia y el costo
social de la inaccién; y promover un cambio en las actitudes y
comportamientos que toleran la violencia contra los niflos pequefios, incluso
cuando se aplican en forma de disciplina o educacidén, o de otras formas
nocivas.

Fomentar la cooperacion internacional, regional y bilateral para promover el
intercambio de experiencias, abordar los problemas persistentes y movilizar un
apoyo decidido para proteger a los nifios pequefios contra la violencia.
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Promocion de la justicia restaurativa para los nifios

46. En junio de 2013, la Representante Especial se sumd a los Gobiernos de
Indonesia y de Noruega para organizar una consulta de expertos sobre justicia
restaurativa para los nifios.

47. En la reunion, que tuvo lugar en Bali, se examinaron diferentes modelos de
justicia restaurativa para los nifios, asi como leyes y experiencias nacionales, entre
ellas las promovidas en Australia, el Brasil, Filipinas, Indonesia, Irlanda del Norte,
Noruega, el Perti, Sudafrica y Tailandia (véase el recuadro II1).

48. El principal objetivo de la justicia restaurativa es precisamente restablecer la
justicia. En el seno de las familias, las escuelas, las comunidades, las
organizaciones, la sociedad civil y el Estado, asegura la resolucion pacifica de los
conflictos y contribuye a mantener sociedades pacificas y democraticas. La justicia
restaurativa puede adoptar muchas formas, entre ellas la mediacion, la conciliacion,
la celebracidon de conversaciones y las reuniones para decidir la condena. Todos los
enfoques tienen en comun la concentracion en la recuperacion, el respeto y el
fortalecimiento de las relaciones.

49. En el contexto del sistema de justicia penal, la justicia restaurativa en que se
tienen en cuenta las necesidades de los nifios puede entrafiar la reunion de la
victima, el delincuente, sus padres o tutores, los encargados de la proteccion de los
nifios y de la aplicacion de la justicia, y la comunidad, en un medio ambiente seguro
y estructurado. A través de un proceso voluntario y no contencioso, basado en el
didlogo, la negociacion y la solucion de los problemas, la justicia restaurativa tiene
por objeto rehabilitar y reintegrar a los menores delincuentes ayudandoles a
reconectarse con la comunidad, y asegurar que los culpables entiendan el dafio
causado a la victima y la comunidad y reconozcan su responsabilidad con respecto a
la conducta delictiva y la reparacion de sus consecuencias.

50. La justicia restaurativa promueve un cambio de paradigma: en lugar de evaluar
cuanto castigo se ha de imponer, mide cuanto dafio se repara o en qué medida se
impide la repeticion de la violencia mediante un proceso eficaz de reintegracion de
los menores delincuentes en la sociedad.

51. Este proceso se enmarca en normas internacionales fundamentales sobre la
proteccion de los derechos de los niflos implicados en el sistema de justicia penal!S.
En la Convencion sobre los Derechos del Nifio se reconoce el derecho de todo nifio
de quien se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare
culpable de haber infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde con el
fomento de su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio
por los derechos humanos y las libertades fundamentales de terceros, y en que se
tengan en cuenta la edad del nifio y la importancia de promover su reintegracion

Entre otras, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio; las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores (las Reglas de Beijing) (resoluciéon
40/33 de la Asamblea General, anexo); las Directrices de las Naciones Unidas para la
Prevencion de la Delincuencia Juvenil (las Directrices de Riyadh) (resolucién 45/112 de la
Asamblea General, anexo); las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores
Privados de Libertad (resolucion 45/113 de la Asamblea General, anexo); y las Directrices de
Accidn sobre el Nifio en el Sistema de Justicia Penal (resolucién 1997/30 del Consejo
Econdémico y Social, anexo).
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social y de que asuma una funcion constructiva en la sociedad (parrafo 1 del articulo
40). En la Convenciéon se alienta al establecimiento de un sistema de justicia
separado especialmente aplicable a los nifios (parrafo 3 del articulo 40); se prevé la
adopcion de medidas para tratar a esos niflos sin recurrir a procedimientos
judiciales, en el entendimiento de que se respetaran plenamente los derechos
humanos y las garantias legales (parrafo 3 b) del articulo 40); y se prevén diversas
medidas para asegurar que los niflos sean tratados de manera apropiada para su
bienestar y que guarde proporciéon tanto con sus circunstancias como con la
infraccion (parrafo 4 del articulo 40).

52. El Consejo Econémico y Social aprobd principios basicos sobre la utilizacion
de la justicia restaurativa, en los que se promueve el desarrollo de la mediacion, la
conciliacion, la celebracion de conversaciones y las reuniones para decidir la
condena como alternativa eficaz de los mecanismos de justicia penal '°.

Recuadro 11
Un nuevo paradigma—Una nueva mentalidad: Indonesia aprueba
nueva legislacion sobre justicia restaurativa®

* Laley se enmarca en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y se ocupa de
los nifios como delincuentes, como victimas y como testigos de delitos.

* Las infracciones en razon de la condicidon personal ya no se tipifican como
delito.

* La edad minima de la responsabilidad penal aumenta de 8 a 12 afios y el estado
civil ya no justifica el tratamiento de los nifios como adultos.

* Se reconoce el derecho de los nifios a asistencia letrada y otro tipo de
asistencia, a comparecer ante un tribunal imparcial y objetivo y a actuaciones a
puerta cerrada, asi como el derecho a ser tratado humanamente y a no ser
sometido a torturas y otros tratos o penas inhumanos, crueles y degradantes.

* Se garantiza la proteccion de la privacidad y la confidencialidad de la
identidad del nifio en los medios de difusion.

* El arresto, la detencion y la reclusion solo pueden utilizarse como ultimo
recurso y durante el menor tiempo posible.

* Los casos que entrafian nifios en el sistema de justicia solo pueden estar a
cargo de personal especializado.

* La policia, los fiscales y los jueces estan obligados a dar prioridad a la
remision y la justicia restaurativa en los casos de delitos punibles con penas de
prision de hasta un maximo de 7 afios y cuando el nifio no es reincidente.

19 Véase, por ejemplo, la resolucion 1999/26 del Consejo Econémico y Social, de 28 de julio de
1999, relativa a la elaboracion y aplicacion de medidas de mediacion y justicia restaurativa en
materia de justicia penal; la resolucion 1998/23 del Consejo Econdémico y Social, de 28 de julio
de 1998, sobre cooperacion internacional para reducir el hacinamiento en las carceles y
promover la aplicacién de condenas sustitutivas del encarcelamiento; y la resolucién 1997/33
del Consejo Econoémico y Social, de 21 de julio de 1997, sobre elementos de una politica
responsable de prevencion de la delincuencia: reglas y normas.
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* La legislacion establece varias opciones, incluidas la amonestacion, el

tratamiento institucional y no institucional, los servicios sociales, la
supervision y la formacion profesional.

* La ley nim. 11/2012 entrara en vigor en 2014.

53.

En la reunion de Bali se adoptaron importantes recomendaciones de politica,

en las que se hacia hincapié en las siguientes esferas:

Legislacion

* Los Estados deberan llevar a cabo un amplio examen legislativo a fin de
armonizar la legislacion nacional pertinente, ya se trate de leyes escritas,
consuetudinarias o religiosas, con las normas de derechos humanos; en los
paises con sistemas juridicos plurales, debe reconocerse explicitamente en la
ley la supremacia de la legislacion en consonancia con las normas
internacionales de derechos humanos a fin de evitar posibles conflictos en la
interpretacion y la aplicacion.

La legislacion debe despenalizar las infracciones en razon de la condicion
personal y los comportamientos de supervivencia e incluir garantias legales
para proteger el interés superior del nifio y el derecho del nifio a no ser objeto
de violencia y discriminaciéon, a la participacion libre y segura en las
actuaciones en todo el proceso de justicia restaurativa, y a la asistencia letrada
y otro tipo de asistencia pertinente.

La legislacion debe dar a los encargados de hacer cumplir la ley, los fiscales y
los jueces la opcion de apartar a los nifios del sistema de justicia penal y
promover los procedimientos de justicia restaurativa en todas las fases de las
actuaciones; debe incluir medidas alternativas y educacionales como la
advertencia, la libertad vigilada, la supervision judicial y el trabajo
comunitario, que se aplicardn en combinacioén con los procesos de justicia
restaurativa o cuando la justicia restaurativa no resulte apropiada. El derecho
de los nifios a la recuperacion, la rehabilitacion y la reintegracion debe estar
firmemente expresado en la legislacion.

Debe reconocerse en la legislacion que la justicia restaurativa y oficiosa o los
mecanismos de resolucion de conflictos, si bien son accesibles a nivel local y
comunitario y desempeflan un importante papel en la proteccion y la
reintegracion de los nifios, en ningun caso deben poner en peligro los derechos
de los nifios ni impedir su acceso al sistema oficial de justicia.

Capacitacion y orientacion

* Debe garantizarse la capacitacion de todos los agentes pertinentes encargados
de hacer cumplir la ley y de la justicia, con inclusion de la policia, los fiscales,
los funcionarios judiciales, los encargados de supervisar la libertad vigilada,
los abogados, trabajadores sociales, facilitadores y mediadores. Deben
proporcionarse los conocimientos necesarios para promover el didlogo, hacer
frente a las emociones y los conflictos y garantizar la seguridad de los nifios
participantes; y para ocuparse de los derechos del nifio y la legislacion
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pertinente, asi como de la remision, los procesos de justicia restaurativa y otras
medidas no privativas de la libertad. Deben elaborarse directrices y
procedimientos estandar para los profesionales que intervienen en este
proceso.

Coordinacion, recursos suficientes, reunion de datos e investigacion

* Debe institucionalizarse la coordinacion entre los proveedores de servicios de
justicia restaurativa y los agentes de la justicia en los planos nacional y local, y
debe alentarse la cooperacion estrecha entre las partes interesadas pertinentes.
Debe asegurarse la disponibilidad de un nimero suficiente de profesionales
capacitados en cuestiones de justicia restaurativa. Debe promoverse la reunion
de datos, la investigacion y la evaluacion de programas de justicia restaurativa
para los nifios como un aspecto esencial de este proceso a fin de salvaguardar
el interés superior del nifio en todo momento, promover la reinsercion del nifio
y prevenir la violencia y la reincidencia.

Sensibilizacion y movilizacion social

* Deben organizarse campaias de sensibilizacion en los planos nacional y local
con las partes interesadas pertinentes, incluidos los dirigentes tradicionales y
religiosos y los medios de comunicacion, con el fin de mejorar la comprension
de la justicia restaurativa y promover actitudes favorables al nifio entre los
profesionales del sector de la justicia y los proveedores de servicios, y de
sensibilizar a la poblacion sobre la importancia de los procesos de justicia
restaurativa.

* Debe promoverse el papel de las organizaciones de la sociedad civil en la
aplicacion de programas de justicia restaurativa; debe alentarse también la
identificacion y la movilizacion de recursos locales y de voluntarios de la
comunidad para la ejecucion satisfactoria a nivel de la comunidad.

Proteccion de los nifios afectados por la violencia armada y de pandillas

54. La proteccion de los nifios de las consecuencias de la violencia armada y de
pandillas es otra prioridad para el segundo periodo del mandato de la Representante
Especial. En cooperacion con asociados estratégicos, entre ellos la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y el UNICEF, se han realizado trabajos de
investigacion en preparacion de una consulta de expertos en 2014.

55. Los incidentes de violencia en la comunidad, violencia asociada a actividades
delictivas y violencia en la intimidad del hogar estan a menudo profundamente
interconectados. Causan miedo, inseguridad y dafio a las familias, las comunidades
y la sociedad en general. Los nifios resultan particularmente afectados, como
victimas y como testigos.

56. Los adolescentes varones corren un alto riesgo de homicidio como resultado
de la participacioén en actividades expuestas a la violencia, como las rifas y la
delincuencia callejeras, el pandillerismo y la posesion de armas. En el caso de las
nifias, la incidencia de violencia en la pareja es particularmente alta, y en muchos
paises el homicidio vinculado a la violencia familiar es la principal causa de
fallecimiento de las mujeres.

13-41973



A/68/274

13-41973

57. La violencia asociada con las pandillas, como la extorsion, la violencia fisica,
los homicidios y las desapariciones perjudica enormemente el desarrollo en la nifiez
y la adolescencia. Obstaculiza el acceso a la educacion y los servicios de salud, a las
actividades recreativas y el apoyo social, y estd asociada a niveles mas bajos de
matriculacion y retencion escolar y mayores niveles de pobreza. A su vez, las
privaciones agravan el riesgo de que aumenten la violencia en el hogar y la
vulnerabilidad de los nifios.

58. Los que pertenecen a los sectores mas pobres o proceden de regiones donde es
prevalente la actividad de pandillas delictivas acaban siendo estigmatizados y son
percibidos como delincuentes, con lo cual corren un mayor riesgo de penalizacion y
tienen pocas opciones en términos de proteccion y auténtica reintegracion.

59. Esta situacion resulta a veces agravada por los efectos de la migracion. Como
se destaco durante la visita de la Representante Especial a El Salvador en junio de
2013, el 40% de los nifios salvadorefios viven con un solo progenitor, o sin padre ni
madre como consecuencia de la migracion o el abandono por sus familias. En
muchos casos, la privacion es la norma en el hogar, y uno de cada dos nifios vive en
la pobreza, con acceso limitado a servicios sociales de calidad para prevenir y
responder a la violencia.

60. Los nifios de comunidades desfavorecidas son objetivos atractivos para las
actividades de la delincuencia organizada. Corren el riesgo de ser reclutados y
manipulados, mediante coaccion, presion social o promesas econdmicas, para
guardar o entregar drogas o armas, cometer delitos menores, mendigar en la calle o
participar en otras actividades abusivas.

61. El temor del publico a la violencia de pandillas y la delincuencia juvenil ha
generado presion social para criminalizar a nifios y adolescentes, reducir la edad
minima de responsabilidad penal e imponer penas de prision mas largas. Todo ello
ha ido acompafiado de la estigmatizacion en los medios de comunicacion de los
nifios pertenecientes a grupos desfavorecidos y de una cultura de tolerancia de la
violencia contra ellos. En este proceso, el mal funcionamiento del estado de derecho
y de las fuerzas del orden, sumados al temor del publico a las represalias, dan lugar
a condenas esporadicas y un profundo sentimiento de impunidad.

62. Esas inquietudes fueron objeto de especial atencidén en las visitas sobre el
terreno realizadas por la Representante Especial y se seguiran abordando en 2014.

Oportunidades y riesgos asociados con el uso de nuevas tecnologias
de la informacion y las comunicaciones

63. Las tecnologias de la informacion y las comunicaciones se han desarrollado a
un ritmo cada vez mas acelerado en los ultimos 20 afios. Han traido aparejados
enormes beneficios y oportunidades en lo que se refiere a la educacion, la
socializacion y el esparcimiento. Los nifios y los adolescentes aprenden facilmente a
manejar de manera competente esas nuevas tecnologias y a explorar oportunidades
de obtener informacion. Esas tecnologias promueven la adopcion de decisiones, la
creatividad y la innovacion y amplian las redes sociales.

64. Sin embargo, también generan nuevos riesgos y pueden convertirse en
instrumentos para cometer actos de violencia. En efecto, resulta mas facil obtener
informacion perjudicial y esa informacion puede difundirse mas rapidamente, llegar
a millones de personas en una fraccion de segundo y permanecer en el ciberespacio
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toda la vida. Como consecuencia de ello, los nifios pueden correr el riesgo de ser
objeto de maltratos, intimidacion, acoso y explotacion en formas que a menudo son
dificiles de detectar y corregir por los padres, maestros, cuidadores y otras personas
(véase el recuadro 1V).

Recuadro IV
EU Kids Online®: en sus propias palabras, ;qué perturba a los nifios?

Segun investigaciones publicadas por EU Kids Online en 2013, la pornografia
(22%) y la violencia (18%) son lo que mas perturba a los nifios de los contenidos en
linea. Los niflos revelan espanto, temor e indignacion ante la crueldad, los
asesinatos y los abusos; el hecho de que en gran parte se trata de realidad, y no
ficcion, profundiza la reaccion de los nifios. Los varones parecen mas afectados por
los contenidos violentos, incluida la violencia, la violencia, la agresion y los
contenidos sangrientos, mientras que las nifias sienten mas temor ante los riesgos
relacionados con contactos. Los mas pequeflos expresan mas preocupacion por los
contenidos violentos, en tanto que la preocupacion por el acoso, la informacién no
deseada, las imagenes y las fotografias aumenta con la edad, y estan vinculados en
la mente de los nifios con la utilizacion de redes sociales.

a EU Kids Online es una red tematica que promueve la investigacion para comprender la
experiencia de los nifios en linea. Véase
http://www.lse.ac.uk/media@lse/research/EUKidsOnline/EU%20Kids%20I11/Reports/Intheir
ownwords020213.pdf.

65. A fin de aprovechar el acervo creciente de conocimientos y experiencia, y de
acelerar el progreso en lo que respecta a asegurar la proteccion de los nifios contra
la violencia en linea, en los proximos meses la Representante Especial organizara
una consulta con asociados estratégicos sobre las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones y la violencia contra los nifios. La consulta proporcionara una
plataforma estratégica para aprender y aprovechar las iniciativas emprendidas por
los gobiernos nacionales, las organizaciones de las Naciones Unidas, las
organizaciones internacionales y regionales, los circulos académicos, las
instituciones independientes de defensa de los derechos del nifio, el sector privado y
organizaciones de la sociedad civil, incluidos los nifios y los jévenes.

66. La proteccion de los nifios y la seguridad cibernética son también una
prioridad de la que se ocupard la Representante Especial en la Cumbre Mundial de
la Juventud, que tendra lugar en septiembre de 2013 auspiciada por el Gobierno de
Costa Rica en cooperacion con la Union Internacional de Telecomunicaciones
(UIT). Los jovenes participaran decididamente en esta iniciativa, mediante su
asistencia en persona o a través de debates interactivos en linea y canales de
comunicacion social. Sobre la base de los resultados de la Cumbre, la UIT tiene
previsto revisar sus Directrices para la proteccidon de los nifios en linea: directrices
para la industria, y lanzar una campafia mundial de concienciacion de los jovenes
sobre como encarar la informacion en linea.
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Fortalecimiento de los procesos regionales en apoyo
de los esfuerzos nacionales de aplicacion

67. El fortalecimiento de la colaboracion con las organizaciones e instituciones
regionales ha sido la piedra angular de la estrategia de la Representante Especial
encaminada a acelerar los progresos en la aplicacion de las recomendaciones del
estudio. Esas importantes asociaciones han contribuido a maximizar la colaboracion
con los gobiernos y desarrollar plataformas normativas para promover el
intercambio fecundo de experiencias, mantener y consolidar las actividades
nacionales para la proteccion de los nifios contra la violencia y movilizar apoyo para
superar los desafios persistentes y continuar los esfuerzos encaminados a la
aplicacién del programa.

68. Este proceso ha permitido el logro de resultados importantes20:

* En primer lugar, la celebracion de consultas regionales de alto nivel para
examinar los progresos realizados en la aplicacion de las recomendaciones del
estudio.

En segundo lugar, la aprobacion de declaraciones politicas y programas de
accion regionales adaptados a la realidad especifica de cada region y
encaminados a lograr objetivos concretos en la prevencion y la eliminacion de
todas las formas de violencia contra los nifios.

En tercer lugar, la realizacion de estudios regionales amplios para hacer un
inventario de las leyes, politicas e instituciones de proteccion de los nifios
frente a la violencia e identificar las lagunas y las oportunidades para acelerar
los progresos. El informe comparativo arabe sobre la aplicacion de las
recomendaciones del estudio de las Naciones Unidas sobre la violencia contra
los nifios y los mapas regionales realizados en América del Sur y Central son
solidos resultados de este proceso. Como se indica a continuacion, en 2013, se
publicé un nuevo estudio sobre el proceso en el Caribe?!.

Estas asociaciones estratégicas han abierto vias para fortalecer la cooperacion
interregional, incluida la cooperacion Sur-Sur. A este respecto, la
Representante Especial organizo en 2011 y 2012 dos mesas redondas de alto
nivel con organizaciones e instituciones regionales en ocasion del debate de la
Asamblea General sobre los derechos del nifio. Un resultado tangible de este
proceso fue la creacion de un centro de informacién para apoyar el intercambio
de conocimientos y el acceso a informacién sobre el seguimiento del estudio.

69. Durante el periodo del informe, otros acontecimientos contribuyeron a
fortalecer mas la colaboracion con las organizaciones regionales.

20 Entre los asociados regionales estan la Liga de los Estados Arabes, la Iniciativa de Asia

Meridional para poner fin a la violencia contra los nifios (SAIEVA/SAARC), la Asociacion de
Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN), a través de su Comision para la Promocion y
Proteccion de los Derechos de la Mujer y el Nifio, la Comunidad del Caribe (CARICOM), el
MERCOSUR, los paises de Centroamérica (Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama y la Republica Dominicana), el Consejo de Europa y la
Union Europea, asi como la Organizacion de Cooperacion Islamica y los paises de la region de
Asia y el Pacifico.

21 Veéase http://srsg.violenceagainstchildren.org/event/2012-05-14_457.
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Sistema de la Integracion Centroamericana

70. En junio de 2013, la Representante Especial celebré una reunion de alto nivel
con el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) para examinar esferas
estratégicas de cooperacion para la proteccion de los nifios frente a la violencia, y
con el fin de promover la incorporacion de esta cuestion en el programa del SICA.
Se proporcion6 a la reunion informacion obtenida de la hoja de ruta regional sobre
la violencia contra los nifios para la region Centroamericana, aprobada en diciembre
de 2012 en Santo Domingo.

71. El SICA y la Representante Especial convinieron en incrementar la
colaboracion para la promocion del estado de derecho, los programas de justicia
restaurativa y las politicas estatales de prevencion de la violencia; y en intensificar
la cooperacion sobre iniciativas para la primera infancia, entre otros en el marco de
la Conferencia Regional para la prevencion de la violencia a partir de la primera
infancia celebrada en Panama en agosto de 2013.

Comunidad del Caribe

72. Como resultado de la consulta regional de 2012 sobre la violencia contra los
nifios, organizada por el Gobierno de Jamaica en colaboracion con la Comunidad del
Caribe (CARICOM) y la Representante Especial’', se publicé en 2013 un estudio
regional sobre el proceso de aplicacion de las politicas en el Caribe.

73. A este respecto, la CARICOM estableci6 un equipo de tareas para la
proteccion de la infancia y los derechos del nifio con el objetivo de acelerar los
progresos en la proteccion de los nifios frente a la violencia. El Equipo de Tareas,
integrado por la Secretaria de la CARICOM, el UNICEF y asociados de la sociedad
civil, asi como la Representante Especial, aprobo un plan de accion para 2013-2014
encaminado a la proteccion de los nifios contra la violencia, los malos tratos, la
explotacion, el trabajo infantil, la discriminaciéon y el abandono en los paises
miembros y miembros asociados de la CARICOM. El plan de accion incorpora la
aplicacion de las recomendaciones del estudio y la hoja de ruta sobre la violencia
contra los nifios aprobadas en la consulta regional de 2012. Entre los objetivos
estratégicos estan la ratificacion de los tres Protocolos facultativos de la Convencion
sobre los Derechos del nifo; la adopcion de una prohibicion legal explicita de todas
las formas de violencia contra los nifios; la promocion de un plan amplio para
prevenir y eliminar todas las formas de violencia; la consolidacion de los datos e
investigaciones nacionales; y el establecimiento de un sistema especializado de
justicia juvenil para fortalecer la proteccion de los nifios frente a la violencia y
asegurar su reintegracion en la sociedad.

74. La Declaracion y el Programa de Accion de Bridgetown para luchar contra el
abuso sexual de los nifios en el Caribe?2, aprobado en Barbados el 21 de noviembre
de 2012, fue otra iniciativa importante de la region. La Declaracion reafirma el
compromiso de los gobiernos y las organizaciones de la sociedad civil de poner fin
al abuso sexual de los nifios, y establece un programa de accion para lograr
progresos, entre otras cosas mediante la ratificacion de los Protocolos facultativos e
iniciativas para promover una cultura de tolerancia cero de la violencia.

22 Véase http://srsg.violenceagainstchildren.org/document/ 668.
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Comision Interamericana de Derechos Humanos

75. En junio de 2013, la Representante Especial y el Relator sobre los derechos del
nifio de la Comision Interamericana de Derechos Humanos se reunié en Washington,
D.C. a fin de estrechar su colaboracion. Convinieron en seguir fortaleciendo su
cooperacion para proteger a los nifios frente a la violencia, incluso mediante
actividades conjuntas de promocion y sensibilizacion, y la elaboracion de informes
tematicos, entre otras cosas sobre el derecho de los nifios a un entorno familiar y
sobre los efectos de la violencia armada organizada en los nifios.

Iniciativa de Asia Meridional para poner fin a la violencia contra los
nifnios (SAIEVAC)

76. Se han promovido importantes iniciativas en el marco de la cooperacion con
los Estados miembros de la SAIEVAC/SAARC, incluida una reunion regional sobre
la eliminacion de las practicas nocivas que afectan a la infancia, celebrada en
Bhutan en septiembre de 2013; y un curso sobre “La Convencion sobre los Derechos
del Niflo y los convenios sobre el trabajo infantil de la OIT: hacia una mayor
coherencia en la presentacion de informes y la adopcion de medidas”, impartido en
Turin (Italia) en junio de 2013 y promovido conjuntamente por la Representante
Especial, la SAIEVAC y el Centro Internacional de Formacion de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

77. En este programa de fomento de la capacidad se examinaron las normas
internacionales de derechos humanos y las normas laborales en relacion con la
proteccion de los nifios contra la violencia en el marco del plan de trabajo de la
SAIEVAC para 2010-2015. Con la participacion de funcionarios gubernamentales
de Asia Meridional, representantes de la sociedad civil y de organizaciones de
trabajadores y empleadores, en la reunion se intercambiaron experiencias de
intervenciones modelo para encarar el trabajo infantil y mejorar la proteccidon contra
la violencia, y se consideraron oportunidades de promover las sinergias entre los
mecanismos de vigilancia, presentacion de informes y planificacion en los planos
regional y nacional. Los debates también se centraron en la preparacion de una
estrategia de Asia Meridional sobre el trabajo infantil para la III Conferencia global
sobre el trabajo infantil, que se celebrara, como ya se ha indicado, en el Brasil en
octubre de 2013.

Consejo de Europa

78. La Representante Especial intensifico su cooperacion con el Consejo de
Europa. En el marco de la estrategia del Consejo para 2012-2015, que incluye la
eliminacién de la violencia contra los nifios como un elemento fundamental, en
noviembre de 2012 organizo conjuntamente con el Consejo de Europa y el UNICEF
la conferencia europea sobre la aceleracion de los progresos en la lucha contra la
violencia contra los niflos, patrocinada por el Gobierno de Turquia en Ankara.

79. La reunién brindé una oportunidad estratégica para hacer un balance de la
situacion de la violencia contra los nifios en los Estados miembros del Consejo de
Europa y lograr avances en la elaboracion de estrategias nacionales integradas. Las
principales conclusiones de la Encuesta del Progreso Global sobre la Violencia
contra los Nifios realizada por la Representante Especial, a que han contribuido 27
Estados miembros del Consejo de Europa, constituyd una referencia fundamental
para este proceso. Se compartieron importantes experiencias nacionales en la lucha
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contra la violencia contra los nifios mediante iniciativas gubernamentales y de la
sociedad civil, que dieron lugar a un fructifero proceso de aprendizaje y un
intercambio fecundo en toda la region.

Fortalecimiento de alianzas estratégicas para acelerar
los progresos

Fortalecimiento de las alianzas con los gobiernos

80. La colaboracion estratégica con los gobiernos ha sido fundamental para lograr
progresos en la aplicacion de las recomendaciones del estudio en todas las regiones.
Los Estados Miembros han apoyado activamente el proceso de ratificacion de los
Protocolos facultativos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y otras
normas internacionales sobre la proteccién de los nifios contra la violencia, y han
desempeniado una funcion crucial en la organizacion de consultas regionales y la
formulacién de marcos normativos regionales y nacionales para la prevencion y
eliminacion de la violencia contra los niflos. Como resultado, la violencia contra los
nifios ha adquirido visibilidad en el programa normativo y en el debate publico,
como se sefiala a continuacion.

Estrategia nacional integrada

81. Como se sefiald en el anterior informe anual de la Representante Especial de
2012 (A/67/230, parrs. 50 a 79), los paises de todas las regiones han adoptado
medidas para elaborar estrategias integradas para prevenir y eliminar la violencia
contra los niflos. En 2007, 47 Estados habian establecido programas nacionales
sobre la violencia contra los nifios; en la actualidad, mas de 80 cuentan con un
marco normativo que incluye planes de accion especificos sobre la violencia, o que
constituye un elemento integrante de estrategias nacionales amplias de proteccion de
la infancia.

82. Ghana, por ejemplo, finalizd su plan de accién nacional sobre la violencia
contra los niflos 2008-2012; Jamaica adopté un plan de acciéon nacional como
respuesta integrada a la violencia contra los nifios 2011-2016; el Libano ha ultimado
una estrategia nacional para prevenir y proteger a los nifios de la violencia; y
Bélgica desarrolld un plan de accion sobre los abusos, la violencia y el maltrato de
los nifios. En el primer programa nacional para la proteccion de los nifios (2011-
2015) establecido en Viet Nam se presta atencion prioritaria a los niflos que corren
el riesgo de ser victimas de violencia, explotacion y abuso. En el plan se hace
especial hincapié en las zonas econémicamente desfavorecidas desde el punto y con
una alta proporcion de minorias étnicas, y se prevé establecer sistemas de proteccion
de la infancia en la mitad de las provincias y ciudades para el afio 2015.

83. La Representante Especial promueve la elaboracion de una estrategia nacional
integrada sobre la violencia contra los nifios mediante la promocion y el didlogo sobre
politicas y en sus visitas sobre el terreno. Este fue también un objetivo estratégico de
su visita a Noruega en junio de 2013. La visita coincidido con el examen por el
Parlamento del libro blanco del Gobierno sobre la violencia en las relaciones
familiares, en el curso de la cual la Representante Especial puso de relieve esferas
estratégicas para la adopcion ulterior de medidas (véase el recuadro V).
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Recuadro V
El libro blanco del Gobierno de Noruega

El libro blanco, elaborado por el Ministerio de Justicia en cooperaciéon con los
Ministerios de la Infancia, la Igualdad y la Integracion, y la Salud, proporciona
datos solidos para la elaboracion de medidas encaminadas a prevenir y hacer frente
a la exposicion de los nifios a manifestaciones diferentes y acumulativas de
violencia: la violencia fisica y emocional, el abuso sexual, la violencia material y
econdémica, y las situaciones en que los nifios viven en medio de situaciones de
violencia.

En las recomendaciones, aprobadas por unanimidad por el Parlamento, se
destaca en particular: la necesidad de una mayor cooperacion y coordinacion entre
los organismos gubernamentales y los niveles de la administracion; la consolidacion
de los datos e investigaciones sobre la exposicion de los nifios a la violencia, con
inclusion de encuestas nacionales cada cinco afios y de estudios sobre el costo de la
violencia y el rendimiento de la inversion en la prevencion; la mejora de los
conocimientos especializados sobre la violencia en los servicios de apoyo, incluidas
las escuelas y los centros de salud; el fortalecimiento de la red y la capacidad de las
casas para los nifios para hacer frente a la violencia; y la elaboracion de una
estrategia nacional sobre la violencia y el abuso sexual de los nifios para el periodo
2014-2017.

Proteccion legal de los nifios

84. También se han logrado avances significativos en los procesos legislativos
encaminados a prohibir la violencia y asegurar la proteccion de los niflos. Una gran
mayoria de los paises han promulgado algun tipo de legislacion sobre la violencia,
ya sea como prohibicion general, o en forma de leyes separadas que se centran en
diferentes manifestaciones. Cuando se publico el estudio, 16 paises habian
promulgado una prohibicion amplia de la violencia, incluidos los castigos
corporales en el hogar; en la actualidad, 34 paises prohiben todas las formas de
violencia contra los nifios, y esa prohibicion estd algunas veces consagrada en la
propia Constitucion. Este proceso sigue avanzando. En la actualidad, se estan
llevando a cabo procesos legislativos en una serie de Estados con los que la
Representante Especial mantiene una estrecha cooperacion, entre ellos el Brasil, el
Peru y Filipinas. Se prevé que estas iniciativas aumenten el nimero de paises que
cuentan con una prohibicion legislativa completa de la violencia y ayuden a
fortalecer la prevencion de la violencia y la proteccion efectiva de los nifios.

85. La revision de la legislacion constituye una alta prioridad en las misiones
sobre el terreno de la Representante Especial. La visita a Maldivas en junio de 2013
brindé una oportunidad estratégica para promover la pronta conclusion de las
reformas legislativas en curso a fin de armonizar la legislacion nacional con los
tratados internacionales sobre los derechos del nifio, en particular en la esfera de la
justicia juvenil, e introducir una prohibicidon legislativa completa de la violencia
como forma de condena, asi como la violencia en el hogar y en las instituciones de
atencion y de justicia.
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Fortalecimiento de la colaboracion dentro del sistema de las
Naciones Unidas

86. La colaboracion interinstitucional dentro del sistema de las Naciones Unidas,
incluidos los fondos y programas y los organismos especializados, y los o6rganos y
mecanismos creados en virtud de tratados de derechos humanos ha sido crucial para
crear conciencia y movilizar el apoyo mundial para la proteccion de los nifios frente
a la violencia, y para la incorporacion de este tema en las actividades de las
Naciones Unidas. Con mandatos que se refuerzan mutuamente, y que conectan las
organizaciones normativas y operacionales, todos los asociados estan unidos sobre
la base de una perspectiva comun con respecto a los derechos humanos y en su
determinacion a construir un mundo libre de violencia.

87. La promocion de la proteccion de los nifios contra la violencia sigui6é siendo
una prioridad para la Representante Especial en los foros intergubernamentales de
las Naciones Unidas. En 2013, participé6 en debates sobre politicas en tres
importantes 6rganos de derechos humanos: el Consejo de Derechos Humanos, en su
dia anual de debate sobre los derechos del nino, dedicado al derecho a la salud,
incluida la prevencion de la violencia; la Comision de la Condicion Juridica y Social
de la Mujer, con sus compromisos importantes de hacer frente a la violencia contra
las mujeres y las nifias; y la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal, que
hizo un llamamiento en pro de la elaboracion de estrategias modelo y medidas
practicas para hacer frente a la violencia contra los nifios en el area de la prevencion
del delito y la justicia penal. Estos debates son fundamentales para seguir
incorporando la proteccion de los nifios contra la violencia en el programa de las
Naciones Unidas.

88. Se adoptaron medidas decisivas juntamente con la Representante Especial del
Secretario General para la Cuestion de los Nifios y los Conflictos Armados y otros
asociados de las Naciones Unidas en apoyo de la ratificacion universal de los
Protocolos facultativos de la Convencion sobre los Derechos del Niflo. La
concentracion especial de la Asamblea General en las Jornadas de los Tratados de
2013 en los derechos del nifio ha contribuido a mejorar esta colaboracion
estratégica.

89. El Grupo de Trabajo Interinstitucional sobre la Violencia contra los Nifios ha
seguido siendo un importante mecanismo de colaboracion institucional en apoyo del
mandato de la Representante Especial. Las reuniones periddicas del Grupo de
Trabajo son un foro clave para las consultas, la formulacion de politicas y la
incorporacion de la violencia contra los nifios en el programa de las Naciones
Unidas. Durante el periodo que abarca el informe, esta cooperacion revistio una
importancia estratégica para la organizacion de las consultas de expertos en la
primera infancia y en la justicia restaurativa para los nifios.

90. Se ha reforzado la colaboracion con el UNICEEF, tanto en la Sede como sobre
el terreno. E1 UNICEF presté un apoyo fundamental a la Representante Especial en
las misiones sobre el terreno, la organizacion de consultas regionales y de expertos,
y la promocion del cuestionario mundial sobre la violencia contra los nifios.

91. En noviembre de 2012, la Representante Especial particip6 en una conferencia
del UNICEF sobre la mejor manera de proteger a todos los nifios: la teoria y la
practica de los sistemas de proteccion de la Infancia, copatrocinada con la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Refugiados, Save The Children y
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World Vision. La conferencia, celebrada en Nueva Delhi reunié a encargados de
formular politicas, académicos y profesionales para examinar y consolidar la
experiencia adquirida, explorar nuevas ideas, y esbozar un programa para el futuro,
en el que ocupa un lugar central la proteccion de los nifios frente a la violencia.

92. Continu6 también la cooperacion con el UNICEF para apoyar la inclusion de
la proteccién de los nifios contra la violencia en la agenda para el desarrollo después
de 2015. Esta es una prioridad para la Representante Especial, que reafirmo6 ademas
esta importante preocupacion en la reunion de alto nivel organizada en marzo de
2013 con los Gobiernos de Liberia, el Canada y Suecia y una red de asociados de la
sociedad civil.

93. La proteccion de los derechos de los nifios con discapacidad es otra importante
esfera de cooperacion (véase el recuadro VI).

Recuadro VI
Estado Mundial de la Infancia 2013: nifias y nifios con discapacidad®

La publicacién del informe del UNICEF sobre el Estado Mundial de la
Infancia 2013, dedicado a los nifios con discapacidad, brindé6 una oportunidad
especial para poner de relieve la vulnerabilidad de los nifios a la violencia. La
presentacion del informe coincidid con la mision de la Representante Especial a
Finlandia en junio de 2013, y ofreci6é una ocasion especial para abordar este tema
con el UNICEF Finlandia y varios asociados gubernamentales y de la sociedad civil,
asi como con instituciones nacionales de derechos humanos encargadas de la
promocion de los derechos del nifio.

También se realizaron reuniones importantes con nifios y jovenes, incluida la
organizacion “Young developers”. Aprovechando su experiencia personal con los
servicios de proteccion de la infancia, los miembros del grupo trabajan con las
autoridades locales para mejorar los servicios sociales y promover los derechos de
los nifios. Mediante su participacion activa en el aumento de la capacidad del
personal, el grupo promueve un enfoque holistico de la proteccion de los nifios
frente a la violencia, una mejor colaboracidon intersectorial y una mayor
responsabilidad en la promocién de la interaccion y la planificacion de largo plazo
con los nifios que necesitan proteccion.

Como se destaco en esas reuniones, los niflos con discapacidad estan expuestos
a un mayor riesgo de violencia. La discriminacion los hace desproporcionadamente
vulnerables al abandono y los malos tratos, incluido el abuso sexual. Ademas, la
estigmatizacion, la marginacion, los prejuicios, las percepciones erroneas y la
invisibilidad de la violencia agravan las posibilidades de que se pase por alto su
potencial. Los riesgos son particularmente graves cuando los nifios con discapacidad
son separados de sus familias y colocados en instituciones, donde es posible que
sean objeto de malos tratos por un personal insuficientemente capacitado y en razon
de la falta de normas adecuadas y la debilidad de los sistemas de supervision.

* Publicacién de las Naciones Unidas, nam. de venta: E.13.XX.1.
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94. La colaboracion con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, los 6rganos creados en virtud de tratados de derechos
humanos y los procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos siguio
ocupando un lugar importante en el programa de la Representante Especial. En este
sentido, la colaboracién con el Comité de los Derechos del Nifio se centrd en la
promociéon de la campafia mundial en pro de la ratificacion universal de los
Protocolos facultativos de la Convencién sobre los Derechos del Nino; el
seguimiento de las observaciones finales del Comité en el contexto de las visitas
sobre el terreno; y el apoyo a la formulacion y la aplicacion de las observaciones
generales, en particular la observacion num. 15 (2013) sobre el derecho del nifio al
disfrute del mas alto nivel posible de salud; nim.16 (2013) sobre las obligaciones
del Estado en relacion con el impacto del sector empresarial en los derechos del
nifio; y nim.17 (2013) sobre el derecho del nifio al descanso, el esparcimiento, el
juego, las actividades recreativas, la vida cultural y las artes.

95. La cooperacion con la Organizacion Internacional del Trabajo sirvid para
poner de relieve la violencia de que son objeto los nifios en los entornos en que
trabajan, promover la aplicacion de la hoja de ruta para lograr la eliminacion de las
peores formas de trabajo infantil para 2016, y preparar la tercera Conferencia global
sobre el trabajo infantil. Durante su mision en El Salvador, la Representante
Especial se sumod al Gobierno y la Organizacion Internacional del Trabajo para
conmemorar el 12 de junio el Dia Mundial Contra el Trabajo Infantil, en que se puso
de relieve la situacion de los nifios en el servicio doméstico en el contexto nacional
e internacional. La conmemoracion del dia también se promovidé en un acto
celebrado en Nueva York.

96. La Representante Especial colabora estrechamente con el Enviado Especial del
Secretario General para la Juventud y es miembro de la Red Interinstitucional de las
Naciones Unidas para el Desarrollo de la Juventud. Esta alianza ha abierto vias para
promover la incorporacion de la proteccion contra la violencia en las iniciativas para
los adolescentes, y para identificar oportunidades para la realizacion de actividades
conjuntas encaminadas a empoderar a los jovenes y asegurar su proteccion frente a
la violencia.

97. En respuesta a un llamamiento del Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas para la consolidacion de los conocimientos sobre la violencia contra los
nifios indigenas, la Representante Especial se sum6 al UNICEF, la Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad entre los Géneros y el Empoderamiento de las
Mujeres (ONU-Mujeres), el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y
la OIT para la elaboracion del estudio titulado “Romper el silencio sobre la
violencia contra las nifias, adolescentes y jovenes indigenas: un llamado a la accion
basado en una vision de conjunto de pruebas existentes de Africa, Asia y el Pacifico
y América Latina” (mayo de 2013).

98. El estudio se basa en las normas internacionales y tiene por objeto romper la
invisibilidad de la violencia. Reconociendo el riesgo acumulativo de la violencia a
que hacen frente las nifias, adolescentes y las mujeres jovenes como resultado de la
convergencia de factores de riesgo relacionados con el origen étnico, el género, la
edad, la discapacidad, la falta de cuidado parental y otros factores, en el estudio se
examinan las experiencias positivas y se ofrecen recomendaciones amplias para
acelerar los progresos e inspirar un nuevo debate y la adopcion de medidas para la
proteccion de las nifas y las mujeres indigenas contra la violencia.
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Consolidacion de la cooperacion con la sociedad civil

99. La consolidacion de la cooperacion con la sociedad civil ha sido fundamental
para promover la aplicacion de las recomendaciones del estudio y la ratificacion de
los tratados sobre los derechos del nifio, consolidar las asociaciones regionales,
servir de base para las consultas tematicas de expertos y apoyar iniciativas sobre el
terreno.

100. El Consejo Internacional de Organizaciones No Gubernamentales sobre la
Violencia contra los Nifios ha desempeiado un papel crucial en los esfuerzos de
movilizacion al nivel internacional, regional y nacional, y en la promociéon de la
prevencion y la eliminacion de la violencia. Se reforzd la colaboracion estratégica
con el Grupo de organizaciones no gubernamentales para la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, asi como con Child Helpline International y su interregional.

101. La Representante Especial prosiguidé su colaboracion con las organizaciones
confesionales para fortalecer la proteccion de los nifios contra la violencia. Se
fortalecid la asociacion con el Dia Mundial de oracion y accidon por la infancia. La
violencia contra los nifios es el tema central para el Dia Mundial, iniciado por un
movimiento mundial de dirigentes religiosos y comunidades de todos los credos y
organizaciones laicas comprometidas con los derechos del nifio. En oportunidad del
aniversario de la aprobacion de la Convencidon sobre los Derechos del Niflo, el
movimiento promueve iniciativas en todo el mundo para prevenir y eliminar la
violencia contra los nifios. En mayo de 2013, la Representante Especial particip6 en la
Reunién del Consejo en Coimbatore (India), en que se adoptd el compromiso de
ampliar la labor de promocion y movilizacion, entre otras cosas mediante el
fortalecimiento de las asociaciones con comunidades religiosas, organizaciones laicas,
la sociedad civil y los gobiernos; el aumento de la colaboracion interconfesional y de
la participacion de los jovenes; y la mejora de la utilizacion de los medios de
comunicacion, incluidos los medios de comunicacion tradicionales y sociales.

Ampliacion de las alianzas con los niiios y los jévenes y promocion
de recursos adaptados a las necesidades de los nifios

102. La participacion de los nifios es un aspecto crucial del estudio y sigue siendo
un componente basico de su proceso de seguimiento. Mediante visitas sobre el
terreno, iniciativas regionales y a través de los medios de comunicacién social, la
Representante Especial celebra consultas con los nifios y se beneficia de sus
opiniones y puntos de vista. Mediante su participacion en las consultas regionales,
los nifios han contribuido a las hojas de ruta aprobadas por los gobiernos para
prevenir y combatir la violencia contra los nifios. Contribuyeron también a la
encuesta mundial realizada por la Representante Especial.

103. La Representante Especial sigue prestando apoyo a los nifios para hacer oir su
voz y para influir en el proceso conducente a la agenda mundial para el desarrollo
después de 2015.

104. Los jovenes también han sido asociados fundamentales en la campaiia para la
ratificacion universal de los Protocolos facultativos de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio. En el MERCOSUR, la reunién de junio de 2013 de Ministros de
Relaciones Exteriores y Altas Autoridades sobre derechos humanos incluyé una
sesion dedicada al Protocolo facultativo relativo a un procedimiento de
comunicaciones, que contd con la participacion de un joven salvadorefio en
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representacion de la Red Latinoamericana de nifios, nifias y adolescentes. En su
intervencion, el representante de la Red puso de relieve el valor crucial del
Protocolo para los jovenes. Reconociendo su importancia especial para los nifios
victimas de violaciones de los derechos humanos, que necesitan desesperadamente
acceso a la justicia y a recursos eficaces y seguros, instd a todos los Estados a
acelerar la ratificacion del Protocolo y a consolidar la proteccion de los derechos del
nifio en la region.

105. La Representante Especial sigue promoviendo el acceso de los nifios a la
informacién y a materiales de promocion que puedan contribuir a evitar la violencia
y a mejorar la proteccion de los nifios. Se estd preparando un instrumento
informatico para los niflos y los jovenes, que estara disponible en el sitio web de la
Representante Especial, y se estan elaborando recursos adaptados a las necesidades
de los niflos con informacion facilmente accesible sobre las normas internacionales,
en particular el Protocolo facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, el Protocolo facultativo relativo a
un procedimiento de comunicaciones y el Convenio del Consejo de Europa sobre la
proteccion de los nifios contra la explotacion y el abuso sexual.

El futuro

106. En este informe se presenta un panorama general de los adelantos y los
resultados estratégicos obtenidos por la Representante Especial del Secretario
General en sus esfuerzos encaminados a impulsar los progresos en la aplicacion
de las recomendaciones del estudio. Las iniciativas promovidas en el periodo
que abarca el informe han contribuido a consolidar los compromisos
interregionales para la proteccion de los nifios frente a la violencia y a
fortalecer las actividades de promociéon, juridicas y normativas para la
prevencion y la eliminacion de la violencia.

107. En consonancia con las prioridades previstas para el segundo periodo del
mandato, se intensificaron los esfuerzos encaminados a afianzar las
recomendaciones del estudio en los programas nacionales en materia de
politicas; hacer frente a los nuevos problemas, incluidos los relacionados con las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones; salvaguardar la proteccion
contra la violencia en la primera infancia y en todo el ciclo de vida del niiio,
prestando atencién prioritaria a los mas excluidos; y promover la inclusiéon de
la violencia contra los nifios como dimensiéon fundamental de la agenda para el
desarrollo.

108. A este respecto, las importantes reflexiones de los ultimos meses sobre la
agenda para el desarrollo después de 2015 han abierto vias estratégicas para
hacer frente a la violencia contra los nifios como una prioridad global y un
problema intersectorial.

109. La Representante Especial continuara movilizando el apoyo a esos
importantes esfuerzos y a la identificacion de objetivos e indicadores concretos
para acelerar los progresos en la proteccion de los nifios frente a la violencia.
En efecto, ha llegado el momento de medir lo que valoramos. Y si queremos
tener éxito, es fundamental que los nifios y los jovenes participen
auténticamente en este proceso, no como asociados accidentales, sino como
verdaderos agentes de cambio.
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