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I. MEDIDAS ADOFTADAS CON ANTERIORIDAD POR EL COMITE ESPECIAL
Y POR LA ASAMBLEA GENERAL .

1. El Comité Especial comenzéd su examen de la cuestién de Gibraltar en 1963
y 1964, E1 16 de octubre de 1964, el Comité llegd a un consenso en virtud del
cual seflalé la "existencia de un desacuerdo, y aun de una controversié, entre el
Reino Unido y Espafia en lo relativo al estatuto juridico y la situacién del Terri-
torio de Gibralter" e invitd a las Potencias mencionadas a entablar sin demora
conversaciones con el fin de hallar, de conformidad con los principios de la Carté
de las Naciones Unidas, una solucién negociada con arreglo a las disposiciones de
la resoluciér. 1514 (XV), teniendo deﬁidamente en cuenta las opiniones expresadas
por los miembros del Comité y teniendo también presentes los intereses de la
poblacidén del Territorio. Tembién se pedis al Reino Unido y a Espafia que informaran
al Comité Especial y a la Asambles General del resultado de sus negociaciones
Los textos de las notas intercambiadas entre los dos Gobiernos fueron reproducidos
como apéndices al informe presentado por el Comité Especial a la Asamblea General
en su vigésimo pericdo de sesiones —
2. En la resolucién 2070 (XX), aprobada el 16 de diciembre de 1965, la Asambles
General invitaba a los Gobiernos de Espafla y del Reino Unido a iniciar sin demora
las conversacionss previstas segin los términos del consenso arriba mencionsdo y a
que informarsn sobre el resultado de sus negociaciones al Comité Especial y a la
Asamblea General en su vigésimo primer periodo de sesiones,
3. El Comité Especiél volvid a exsminar la cuestién de Gibraltar en las sesiones
que celebrd durante el mes de noviembre de 1966, en las cuales tuvo & su disposicién
la nueva correspondencia intercambieda por ambos Gobiernosé/. El 17 de noviembre
de 1966, aprobd une resolucidén por la cual, teniendo en cuents la manifiesta dispo-
sicidén de la Potencia administradora y del Gobierno espafiol para continuar las nego~

ciaciones, invitaba a las dos partes a que se abstuvieran de actos que obstruyesen

Documentos Oficiales de la Asamblea General, deecimonoveno periodo de sesiones,
Anexos, anexo No. 8 (parte I), (A/5800/Rev.l), capitulo X; parr. 209.

Ibld., Vigésimo periodo de sesicnes., Anexos, adicién al tema 23 del programa,
(A/6000/Rev,1), capitulo XI, apéndices,

A/6242, A/62TT v A/6278.
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el éxito de esas negociaciones; b) lamentaba la demora en el proceso de descolo-
nizacién y en la aplicacidén de la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General a ese
Territorio; c) invitaba a las dos partes a que continuaran sus negociaciones con
espiritu constructivo e informaran al Comité Especial lo antes posible y, en todo
caso, antes del vigésimo segundo periodo de sesiones de la Asamblea General; y a)
pedia al Secretario General que prestara su asistencia para la aplicacién de la
resolucién&/.

b, En su vigésimo primer periodo de sesiones, la Asamblea General aprobd la
resolucién 2231 (XXI), de 20 de diciembre de 1966, cuya parte dispositiva dice lo
siguiente:

"1, Lamenta la demora en el proceso de descolonizacién y en la apli-
cacién de la resolucidén 1514 (XV) de la Asamblea General a Gibraltar;

2. 1Invita a las dos partes a que continden sus negociaciones, teniendo
en cuenta los intereses de la poblacidén del Territorio, y pide a la Potencia
administradora que acelere, sin ningin obstaculo y en consulta con el Gobierno
de Espaiia, la descolonizacién de Gibraltar, y que informe al Comité Especial
encargado de examinar la situacidn con respecto a la aplicacién de la
Declaracién sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos
coloniales lo antes posible y, en cualquier caso, antes del vigésimo segundo
periodo de sesiones de la Asamblea General;

3. Pide al Secretario General que preste su ayuda para la aplicacién
de la presente resolucidn.

4/  A/6300/Add.8, capitulo XI, parr. 66.
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IT. INFORMACION SOBRE EL TERRITORIOE/

5. En los informes presentados por el Comité Especial a la Asamblea General en
sus periodos de sesiones decimoctavo, decimonoveno, vigésimo y vigésimo primero d

figura informacidén sobre el Territorio., A continuacién se proporciona informgcidn .

suplementaria,

Evolucidn constitucional

6. No se han producido cambios constitucionales durante el perfodo que se examina.

Negociaciones entre Esrafia v el Reino Unido

T En el informe del Secretario General de 17 de julio de 1967, que figura como

anexo al presente capftulo, figura una relacién del estado de las negociaciones

celebradas entre Espafla y el Reino Unido,

Condiciones econdémicas

8. Gibraltar, que no tiene agricultura ni otros recursos en materias primes,
depende en gran parte del turismo, de las reexportaciones y del trabajo provisto

por el astillero, los departamentos de las fuerzas armadas, el Gobierno y el Consejd

de la Ciudad.
9. En particular, se estédn realizando esfuerzos para desarrollar la industria del

turismo. Estos incluyen la expansién de los servicios de hoteles y restaurantes,

el fomento de diversos tipos de negocios y otras conferencias y festivales, la

construccién de un teleférico hasta la cima del Pefién, etec,
10. Las principales fuentes de ingresos del Gobierno son los derechos de aduana y

los impuestos sobre el consumo, En 1965, los ingresos ascendieron a 1,848,407 libras

esterlinas y los gastos a 2.5%.800 libras, que inclufan gastos por un total

de 518.618 litras sufragados con cargo al Fondo de Desarrollo y progreso, EL rubro

mayor de gastes en 1965 correspondié a los Servicios Scciales (incluyendo la plani-

ficacién urbana y la reconstruccidén de la vivienda), que ascendié a 1,294.800 libras,

5/ Esta seccién se publicé por primera vez en el documento A/AC.109/L.419, La in-
formacién que en ella figura ha sido obtenida de documentos publicados y de la
informacién transmitida al Secretario General por el Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte en virtud del inciso e del Articulo 73 de la Carta, el 19
de septicmbre de 1966, para el afio terminado el 31 de diciembre de 1965. ‘

/...
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-~ 11, Luego de la visita del Ministro Jefe, Sir Joshua Hassan y del Ministro sin
Cartera, Sr, Peter Isola, a Londres en julio de 1965, el Gobierno del Reino Unido
anuncié que proporcionarfa 1 millén de libras como subsidio de desarrollo y bienes—
tar colonial para el desarrollo de Gibraltar en los tres afios siguientes, asi como
otras 200,000 libras en préstamos de la Tesoreria, si fueran necesarias, Ademds,
se facilitarfan 100,C00 libras como subsidio especial. Esto no entrd realmente

en efecto hasta principios de 1966. El total de 1,100.000 libras en subsidios

¥ 200,000 libras en préstamos en el perfodo de abril de 1965 a marzo de 1968 se
compara con una asignacién de desarrollo y bienestar colonial de 400,000 libras
proporcionadas previamente para el trienio terminado el 31 de marzo de 1966, Se
anuncié, en noviembre de 1966, que el Gobierno del Reino Unido iba a asignar
600,000 libras, ademds del millén de libras asignado anteriormente en subvenciones
de Desarrollo y Bienestar Colonial para un programe ampliado de desarrollo., El
Gobierno del Reino Unido ha convenido también, a reserva de la aprobacién del

Parlamento, en hacer una subvencién especial de 100,000 libras al presupuesto de
Gibraltar en 1967.

Condiciones sociales

12. Se calcula que unas dos terceras partes de la fuerza de trabajo estd compuesta
por trabajadores extranjeros no domiciliados, la mayorfa de los cuales viven en el
vecino territorio espafiol y entran diariamente por carretera desde la Linea o por
mar desde Algeciras amparados por documentos de frontera expedidos y controlados
por las autoridades de ambos lados de la frontera, Sin embargo, desde 1964 tiende
a disminuir la corriente de trabajadores procedentes del vecino territorio espafiol,
mientras Jque la entrada de mano de obra no espafiola tiende a aumentar.

13, En 1965 habia en Gibraltar ocho médicos que ejercfan su profesién en servicios
gubernamentales y de la autoridad local, y 11 médicos particulares. Los gastos
periédicos en sanidad en 1965 fueron de 274,875 libras por parte del Gobierno y de
53,691 libras por parte de la autoridad local. Los gastos de capital ascendieron
a 7.612 y 1.820 libras, respectivamente.

Situacidén de la enseflanza

14, En Gibraltar, la enseflanza es obligatoria y gratuita en las escuelas guberna-
mentales para los nifios de 5 a 15 ahnos de edad. A fines de 1965, la enseflanza

primaria se impartfa en 12 escuelas gubernamentales y tres escuelas privadas,
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Ademds, habia seis escuelas secundarias .y dos escuelas técnicas gubernamentales;

estas ﬁltimaé eran el Gibraltar and Dockyard Technical College para muchachos y la

Commercial School para muchachas. En Gibraltar no se imparie ensefianza superior,

pero se conceden becas y subvenciones a los gibraltarefios que poseen la preparacién
necesaria para que continden sus estudios en ultramar, principalmente en el

Reino Unido.

15. A fines de 1965 el nimero total de alumnos matriculados en las escuelas era
de 5.125, sobre una poblacién total de 25,270 residentes civiles, De estos alumnos
3,315 estaban matriculados en escuelas primarias, 1.686 en escuelas secundarias y
124 en las escuelas técnicas,

16. En 1965, los gastos periédicos del Gobierno en la ensefianza ascendieron a
208.663 libras, en tanto que los gastos de capital relativos a edificios sumaron
unas 20.000 libras, calculdndose en unas 90.000 libras el importe de las nuevas

obras comenzadas pero no terminadas.

[ooe
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III. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

Introduceidn

17. El Comité Especial examind la cuestidn de Gibraltar en sus sesiones 543%a. a
550a., celebradas en la Sede entre el 22 de agosto y el l? de septiembre de 1967.
Tuvo ante si{ un informe del Secretario General relativo a la aplicacidn de 1la
resolucidn 2231 (XXI) de la Asamblea General, de 20 de diciembre de 1966

(véase anexo I).

18. En una carta de fecha 22 de agosto de 1967 (A/AC.109/258), el Representante
Permanente Adjunto de Espafia en las Naciones Unidas solicitd que se autorizara a
su delegacidn a rarticipar en las sesiones del Comité Especial en que se examinara

la cuestidén de Gibraltar. E1 Comité decidid, sin objeciones, acceder a la solicitud.

A, Peticiones por escrito

19. E1l Comité Especial tuvo ante si los textos de las siguientes peticiones rela-

tivas a Gibraltar:

Peticionario Signatura del documento

Sr. Julidn Palomo Jiménez 8/AC.109/PET.645
Sir Joshua Hassan, Primer Ministro de Gibraltar, A/AC.109/PET. 7Ok

Sr. P.J. Isola, Viceprimer Ministro de Gibraltar,

y otros
Sr. Daniel Ferndndez A/AC.109/PET, 705
Sr. Alfredo Bentino A/AC.109/PET.TC6
171 peticiones relativas a Gibraltar A/AC.109/PET.T14 a 883
Sr. Carlos Manuel Larrea, Presidente, y diez A/AC.109/PET .88k

y ocho miembros del Instituto Ecuatoriano de
Cultura Hispdnica

Sr. Andrés Townsend Ezcurra, Secretario A/AC.109/PET.9C0
General del Parlamento Latinocamericano

[one
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B. Declaraciones de cardcter general

20. FEl representante del Reino Unido manifiesta que, en su mayoria, los aconte- ‘
cimientos relacionados con la cuestién de Gibraltar ocurridos con posferioridad

al 20 de diciembre de 1966, fecha en que la Asamblea General aprobé la resoiu—
cién 2231 (XXI), son plenamente tratados en el informe del Secretario General
(véase el anexo I). No obstante, seria Gtil recordar las caracteristicas sobresa-
lientes de la situacidén actual y hacer una resefia de los principales acbntecimientos
que condujeron a esa situacidén. Se pueden derivar tres conclusiones principales,
la primera negativa y las otras dos positivas., Su delegacién laments qpé la pri-
rera de esas conclusiones sea la de que no se han continuado las negociaciones entre‘
el Reino Unido y Espafia pedidas en la resolucidén 2231 (xXI). la segunda es la de
Que, al decidir que se celebrase un referéndum en Gibraltar, el Gobierno del Reino
Unido hizo una importante contribucién a la aplicacién de la resolucién 2231 (XXI)
de la Asamblea, asi como de otras resoluciones pertinentes de la Asamblea General
y del Comité Especial. La tercera es la de que el resultado de ese referéndum
constituird un nuevo e importante factor para decidir respecto de las medidas ade-
cuadas que han de adoptarse en lo sucesivo, El orador indica que su exposicién
tendrd el cardcter de resefia provisional, y que una vez que se conozcan 1los resul-
tados del referéndum se presentard un informe mds completo al Comité Especial, de
conformidad con lo dispuesto en la resclucidén 2231 (XXI),de la Asamblea General.
En consecuencia, quizd el Comité Especial juzgue oportuno aplazar hasta entonces
todo juicio sustantivo acerca de los aspectos a largo plazo de la cuestidn de
Gibraltar. ”

21. Pocos dfas antes de la aprobacién de la resolucién 2231 (XXI) de la Asamblea
General, el Gobierno de Espafia rechazé una propuesta del Reino Unido para que las
diversas cuestiones juridicas que se habian planteado durante las negociaciones se
sometiesen a la consideracidén de la Corte Internacional de Justicia, y volvid a
hacer su propuesta anterior de que Gibraltar se incorporase a Espafla con arreglo

& una convencién y "estatuto" bilaterales. Después de la aprobacién de la resolu-
cién 2231 (XXI), el Gobierno del Reino Unido tomé la iniciativa y propuso una nueva
serie de conversaciones con objeto de discutir los métodos que podrian aplicarse
para descolonizar a Gibraltar; el Gobierno de Espafia convino en que esas conversg-—
ciones se celebrasen el 18 de abril de 1967 o en fecha préxima a ese dfa. No obs-

tante, seis dias antes de la fecha en que debian iniciarse las conversaciones, el

/...
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Gobierno de Espafia, sin ninguna consulta previa, publicd una ordén por la cual
establecié en la vecindad inmediata de Gibraltar una zona prohibida a todo el tré-
fico aéreo, obstaculizando de esta manera el acceso a Gibraltar, Es evidente que
la fecha en que se anuncié esa medida no fue escogida por casualidad; mds aun, en
dos oportunidades anteriores se adoptaron medidas andlogas para restringir el
acceso a Gibraltar: 1la primera, en octubre de 1964, un dfa después de que el
Comité Especial aprobd su consenso de que se recomendasen negociaciones entre el
Reino Unido y Espafia, y nuevamente en octubre de 1966, cinco dias antes de la fecha
fijada para iniciar una nueva serie de conversaciones bilaterales entre el Reino
Unido y Espafia. Teniendo en cuenta estos actos el Comité Especial, en su resolu-
cién de 17 de noviembre de 1966 (4/6300/Add.8, capitulo XI, pdrr. 66), invité a las
dos rartes a que se abstuviesen de actos que obstruyeran el éxito de esas negocia-
ciones y por los mismos motivos, la Asamblea General incluyd en su resolucién 2231
(XX1) el pdrrafo final del predmbulo, en el que deploraba que hubiesen ocurrido
ciertos actos que habfan perjudicado la buena marcha de esas negociaciones. Dado
que lg declaracién de abril de.1967, por la que se establecid una zona prohibida
al trdfico aéreo, introdujo un nuevo elemento en la situacidén de Gibraltar, clara
y deliberadamente destinado a perjudicar los intereses de la poblacién de Gibraltar,
el Gobierno del Reino Unido considerd como cuestidn prioritaria el determinar las
consecuencias practicas de ese anuncio antes de continuar sus consultas y, por
consiguiente, aplazé las conversaciones. Las consecuencias que tiene para la avia-
.cién civil la zona prohibida a los vuelos, ya fueron examinadas por el Consejo de
la Organizacidén de Aviacién Civil Internacional (OACI), y el asunto serd planteado
por el Reino Unido ante esa Organizacidén como controversia comprendida en las dis-
posiciones del articulo 84 de la Convencidén de Chicago. Durante las conversaciones
celebradas en Madrid entre el 5 y el 8 de junio de 1967 por iniciativa del Gobierno
del Reino Unido, los representantes de Espafia se negaron a discutir la cuestidén de
la zona prohibida al trdfico aéreo a menos que el Gobierno del Reino Unido recono-
ciera previamente la soberania de Espafila sobre el territorio en que estd situado

el aeropuerto de Gibraltar. En consecuencia, es evidente que la prohibicién de los
vuelos en dicha zona obstaculizan, de hecho, la navegacién aérea en Gibraltar. Las
reiteradas afirmaciones hechas durante el afio anterior por el Gobierno de Espafia,

de que aviones del Reino Unido habian violado el espacio aéreo espafiol, fueron

[oos
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investigadas a fondo por el Gobierno del Reino Unido y se comprobé que esas alega;
ciones s6lo se justificaban en tres casos. El aeropuerto de Gibraltar ha sido
utilizado por los aviones briténicos durante muchos afios ¥ sin embargo, lo que es
muy significativo, sélo en el afio pasado se hicieron tales alegaciones en forma
tan repetida y déndoles una publicidad tan deliberada,

22, Los motivos que anteceden explican por qué no se han llevado a cabo las nego- 2
ciaciones pedidas en la resolucién 2231 (XXI) de la Asamblea General. La pos1C1on
del Gobierno del Reino Unido con respecto a esta cuestidn es clara ¥y congruente: '
se 1ncllna a favor de sostener conversaciones, deplora que éstas se vean obstacu-
llzadas por el Gobierno de Espafia, y lamenta que éste imponga condiciones previas,
evidentemente inaceptables, para sostener otras conversaciones sobre asuntos poli-
ticos o incluso sobre la cuestién de la zona prohibida al trifico aéreo. Después
de celebrado el referéndum habrd todavia una amplia variedad de temas cuys,
discusidén entre los dos Gobiernos seria fructifera.

23, El elementos principal en la presente situacién es el anuncio hecho por el
Reino Unido de que en Gibraltar se celebraria un referéndum, cuyas condiciones
fueron comunicadas al Secretario General y se reproducen en su informe (véase el )
anexo I, pdrrs. 15 y 16). Al pueblo de Gibraltar se le ofrecen dos altérnativas,

a saber: pasar a la soberania de Espafia de conformidad con los términos propuestos
por el Gobierno de Espafia el 18 de mayo de 1966, o mantener voluntariamente sus-
vinculos con Gran Bretafia con instituciones locales democriticas y conservando

Gran Bretafia sus responsabilidades actuales. El anuncio del referéndum fue inmedia-
tamente acogido con beneplédcito por los representantes electos del pueblo de
Gibraltar y por la opinién piblica general en el Territorio. Es de suma importancia
que se piaa al pueblo de Gibraltar que diga dénde residen sus propios intereses,

Yya que, segin el Capitulo XI de la Carta, esos intereses estdn por encima de todo
en la resolucidén 2231 (XXI) de la Asamblea General se invita al Reino

FEl Gobierno del Reino Unido ofreciéd

Y, ademds,
Unido y a Espafia & que los tengan en cuenta.
facilidades al Gobierno de Espafia para que éste explicase sus propuestas al pueblo
de Gibraltar y tratase de convencerlo de que los arreglos que proponia responderian
a sus mejores intereses, y también le manifesté que estaba dispuesto a acoger a un
representante del Gobierno de Espafia para que observase el referéndum, pero hasta

el presente ese Gobierno ha declinado ambas invitaciones como inaceptables y

Juen
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ha declarado que estd en desacuerdo con el referéndum y que no estd dispuesto a

admitir la validez de sus resultados. Andlogamente, el Gobierno de Espafia ha
rechazedo otra oferta del Reino Unido de estudiar cualesquiers opiniones que aquél
deseara emitir con respecto a la formulacidén de la primera alternativa del
referéndum. No obstante, el Gobierno del Reino Unido ain abriga la esperanza de

que el Gobierno de [Lspafia se decidird a aceptar los ofrecimientos pero, incluso

si asl lo hiciera, el Gobierno del Reino Unido continuard manteniendo una posicidn
de absoluta imparcialidad entre las dos alternativas que se ofrecen en el referéndum,
a fin de que el pueblo de Gibraltar pueda disfrutar de una absoluta libertad de
opcidn.

2L. Lla sepgunda de las opciones ofrecidas en el referéndum es evidentemente limitada.
Con arreglo al Tratado de Utrecht, Gibraltar no seria separado de la Corona Britdnica
sin ser ofrecido previamente a Espafia. En consecuencia, las opciones practicas que
se ofrecen al pueblo de Gibraltar son limitadas. Andlogamente, la esfera de las
responsabilidades de Gran Bretaria a que se hace referencia en la segunda alternativa
refleja la preocupacidén del Gobierno del Reino Unido por los legitimos intereses de
Espafia en la zona inmediata a Gibraltar. No obstante, se ha expresado claramente
que, si €l pueblo de Gibraltar optase por la segunda alternativa, el Gobierno del
Reino Unide estaria dispuesto a examinar con los representantes del pueblo de

Gibralter cualesquier cambios constitucionales apropiados que fueran de desear.

o3

25. Il referéndum se celebrard el 10 de septiembre, y sélo tendran derecho a votar
las personas de origen gibraltarefio residentes en el Territorio y mayores de 21 afios
de edad. En consecuencia, de la poblacidn total de unas 25.000 personas, cerca de
12.000 se inscribirian para votar en el referéndum, y el Gobierno del Reino Unido

abriga la esperanza de que, efectivamente, habrd una elevada proporcién que asi
1o haca.

26,  En cuanto a las Tinalidades del referéndum, el Gebierno del Reino Unido lo
considera come una ctapa importante, aunque no necesariamente definitiva, del proceso
dc descolonizacidn. ideméds, no representa una opeidn definitiva e irrevocable por
parte Jel puebio de Gibraltar en lo que respecta a su incorporacién a Espafia, porque
incluse si una mayoria optase por mantener el vinculo con el Reino Unido, el pueblo
de Gibraltar seguiria teniendo derecho a expresar, mediante opcién libre y democré-

tica, su desco de unirse a [Espafia. [se compromiso rebasa los requisitos establecidos

[ens
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-por el Tratado de Utrecht. La delegacién del Reino Unido 1o puede sino lamentar que
hasta ahora el Gobierno de Espafia no haya acogido favorablemente ni reconocido esa
nueva € importante medida adoptada por el Gobierno del Reino Unido.

27. El referéndum puede considerarse como un paso importante hacia la gplicacidn de
las disposiciones contenidas en el pérrafo 2 de la resolucidén 2231 (XXI) de la ’
Asamblea General, pues tiene por)objeto determinar, mediante el voto popular, si las
propuestas hechas por Espafia el 18 de mayo de 1966 estdn en armonis con los intere—
ses del propio pueblo de Gibraltar. Esa cuestién no puede ser determinads por
ningin érgano externo sin consultar a aquéllos cuyo porvenir ectd en Juego. El
Gobierno del Reino Unido estima que, una vez aclarado ese punto, podrian lograrse
nuevos progresos hacia la consecucidn realista de los objetivos establecidos en 1a
resolucién de la Asamblesg General, y estd plenamente dispuesto a celebrar nuevas
conversaciones con el Gobierno de Espafia respecto de la cuestidén de Gibraltar. 7
28. Dado que el referéndum constituye un paso tan importante hacia la descoloni-
zacidén, el Gobierno del Reino Unido desea vehementemente que se realice en condi- ;
ciones de absoluta imparcialidad. Con tal fin, acogeria con beneplégito la presen-
cia de un observador de Espafla, y el orador se complace en manifestar’qpe los
gobiernos de algunos paises del Commonwealth y de ciertos Estados Miembros de las
Naciones Unidas han convenido en designar observadores independientes. Ademds, el
Reino Unido informé al Secretario General que acogeria con beneplécito la presencia
de cualquier observador que deseara enviar a Gibraltar a los efectos del referéndum.
Ello parece especialmente apropiado habida cuenta de la resolucidn 2231 (XXI) de ia
Asamblea General y, en particular, del pdrrafo 3 de su parte dispositiva.

29. Una de las razones aducidas por el Gobierno de Espafia para explicar su renuencia
a aceptar el referéndum fue que éste haria que entrase en juego la cldusula de
retrocesién prevista en el Tratado de Utrecht, aunque, de hecho, la celebracién

del referéndum no entrafiaria ninguna interrupcidén de la soberania britdnica sobre
Gibraltar ni ninguna separacién de Gibraltar de la Corona Britdnica. Sin embargo,
las principales criticas del Gobierno de Espafia parecen concentrarse en la infun-
dada aseveracidén de que el referéndum viola la resolucidn 2231 (XXI) y otras
resoluciones anteriores de la Asemblea General y del Comité Especial al implicar que
el pueblo de Gibraltar ha de decidir si la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea

General es o no aplicable a Gibraltar. De los términos de la resolucidn 2231 (XX1)
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se desprende claramente que casi todos los Estados Miembros convienen en que
Gibraltar es un territorio comprendido dentro del alcance de la resolucidén 151k (XV).
El referéndum se limitard sencillamente a pedir al pueblo de Gibraltar que declare
sl convendria o no a sus intereses incorporarse a Espafia, en las condiciones ofre-
cidas por el Gobierno de ese pais. La aclaracidén de sus deseos sobre ese punto
constituye, por cierto, un progreso hacia la descolonizacidén y es plenamente compa-
tible con las resoluciones 2231 (XXI) y 151k (XV).

30. La preocupacidén del Gobierno-de Espafia con respecto a la resolucién 151k (XV)
parece residir exclusivamente en el pirrafo 6 de la Declaracién. No obstante, es
evidente que al redactar el pdrrafo 6, sus autores no se refirieron fundamentalmente
al riesgo de que se desmembrase>a Estados soberanos sino a la posibilidad de que
pudieran desmembrarse territorios no auténomos ya existentes o paises tales como la
Repiblica Democrética del Congo que, en diciembre de 1560, apenas si habia salido
de la condicidn de colonia. Si el pirrafo 6 de la Declaracidén tuviese alguna perti-
nencia a Gibraltar, sélo podria aplicarse a las tentativas del propio Gobierno de
Espania de quebrantar la integridad territorial y la unidad de Gibraltar al reivin-
dicar la parte meridional del istmo, que es parte de Gibraltar desde hace mds de
cien afios. ‘

31. El Gobierno del Reino Unido no abriga duda alguna en cuanto a su soberania
legal sobre Gibraltar, y por cierto que ha ofrecido someter la reclamacién del
Gobierno de Espafia a la Corte Internacional de Justicia y acatar el fallo de ésta.
32, Incluso si el parrafo 6 de la Declaracién pudiera interpretarse como referente
a la unidad nacional de Estados soberanos establecidos, la validez de lo aducido

por Esparia dependeria enteramente de la tesis de que Gibraltar no es un territorio
no auténomo sino parte de Espafia. Esa opinién no ha sido apoyada por las Naciones
Unidas. Por el contrario, afio tras afioc el Gobierno del Reino Unido ha presentado
informacién sobre Gibraltar en virtud del inciso e del Articulo 73 de la Carta, ¥y

la condicién juridica de Gibraltar como territorio no auténomo, ha sido aceptada

por todos los 6rganos competentes de las Naciones Unidas.

33. Si el Gobierno de Espafia creyese realmente que Gibraltar estd bajo su soberania,
aceptaria el ofrecimiento de scmeter la cuestidén al supremo érgano juficial de las
Naciones Unidas para que la resuelva. En cambio, si lo que se arguye es que

Gibraltar es geograficamente una parte natural de Espafia, también serd preciso
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aceptar, partiendo de lg misma premisa, que Lesotho y Swazilandia son partes natu-
rales de Suddfrica o que Ifni es parte natural de Marruecos.-

3h. Mis aun, las Naciones Unidas no han aceptado la tesis de que en lo que respects -
& Gibraltar la descolonizacién sélo podrd lograrse mediante su integracién con
Espafia. Es cierto que el Gobierno de Espafia. ocupa cierta posicién con respecto a
los asuntos que afectan a Gibraltar, y esa posicidn es reconocida en las resolu=
ciones y aceptada por el Gobierno del Reino Unido. :

35. 51 bien es cierto que el Tratado de Utrecht limita las posibilidades de desco-
lonizacién mediante la férmuls normal de independencia, existen otros métodos de
descolonizacién compatibles con la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General. La
integracién con Espafia constituiria descolonizacién Unicemente si se demostrase que
se lleva a cabo en conformidad con los deseos del pueblo del Territorio. El traspaso
de Gibraltar a Espafia contra sus deseos no constituiria un acto de descolonizacién 4
sino una violacidn flagrante de todos los principios de la Carta y de lag resolu-
ciones de la Asamblea General.

36. Ademds del parrafo 6 de la Declaracién, en la resolucién 1514 (XV) hay otros
pantos que podrian recordarse. Se dice en ella que todos los pueblos tienen el
derecho de libre determinacién y que la sujecién de pueblos a una subyugacién extran-
Jera constituye una denegacién de los derechos humanos fundamentales, y se hace
hincapié en la importancia de que los pueblos de los territorios no auténomos
expresen libremente su voluntad. Teniendo en cuenta estos antecedentes es como

debe considerarse, en primer lugar, el referéndum, que permite que el pueblo de
Gibraltar exprese su opinidn respecto a dénde residen sus intereses en cuanto a un
posible camino hacia la descolonizacidn y, en segundo lugar, la propuesta de Espafia
de que tales cuestiones deben ser objeto de negociaciones entre los Gobiernos del
Reino Unido y de Espana.

3T. En cumplimiento de lo dispuesto en la resolucién 2231 (XXI) de la Asamblea
General, la delegacidén del Reino Unido ha procurado hacer a titulo provisional

una exposicidén lo mis completa posible de los acontecimientos relacionados con
Gibraltar. ©Su declaracidén no debe interpretarse como un informe definitivo en
virtud de lo dispuesto por la resolucién, puesto que debe aguardar hasta conocer

los resultados del referéndum. En cuanto a acelerar la descolonizacidén de Gibraltar,

lo dicho basta para demostrar que el referéndum representa un progreso definido en
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ese sentido. Se ha dado al Gobierno de Espafia la oportunidad de explicar sus
propuestas a los gibraltarefios, y se le ha invitado a designar un observador del
referéndum. Ademds, se ha dado al pueblo de Gibraltar una opcidén permanente a
modificar su condicién juridica mediante su unidén a Espafia. Por consiguiente, el
Gobierno del Reino Unido ha dado plenas pruebas de su intencidén de tener en cuenta
los intereses del pueblo del Territorio. También cabe recordar que tomé la inicia-
tiva de concertar arreglos para reanudar las negociaciones en abril de 1967. Sdlo
le cabe lamentar que la continuacién de las negociaciones haya sido obstaculizada
por los actos de otros. Ademds, cualesquiera que sean los resultados del referéndum,
el Gobierno del Reino Unido sigue abrigando la conviceién de que existe toda una
serie de problemas relativos a Gibraltar que podrian estudiarse mediante conversa-
ciones directas con el Gobierno de Espafia dentro del marco de trabajo de la reso-
lucidn 2231 (XXI) de la Asamblea General, y una vez celebrado el referéndum estard
dispuesto a participar en tales negociaciones.

38. El representante de Espafia dice que la resolucidn 2231 (XXI) de la Asamblea
General, junto con la resolucidén 2070 (XX) y el consenso de 16 de octubre de 196k
del Comité Especial, no solamente aclaran que Gibraltar debe ser descolonizado, sino
que especifican también la forma en que debe realizarse la descolonizacidn.

39. La situacién colonial de Gibraltar requiere la aplicacidén de la resolucidén 151k
(XV) de la Asamblea General, como han pedido las Naciones Unidas. Esta resolucidn
contiene una Declaracidén que consta de siete parrafos; en el primero se dice que

la sujecidn de los pueblos a una subyugacidn extranjera es contraria a la Carta de
las Naciones Unidas. No obstante, el Reino Unido y los peticionarios que compare-
cieron ante el Comité han afirmado que los habitantes de Gibraltar no estdn subyu-
gados por el Reino Unido. El segundo parrafo consagre el principio de que todos los
pueblos tienen derecho a la libre determinacidn; empero, ni el Comité Especial ni

la Asamblea General han indicado que ese principio debiera aplicarse a la poblacidn
civil de Gibraltar. De hecho, en el consenso de 1964 y en la resolucién 2231 (XXI)
de la Asamblea sdlo se dice que Espafia y el Reino Unido deben tener en cuenta los
intereses de dicha poblacién. En los parrafos 3, 4 y 5 se establecen principios para
garantizar la libre determinacidén en los casos en que se apliquen los parrafos 1 y 2.
Por consiguiente, sdlo el parrafo 6, complementado por el parrafo T, ofrece una

solucién para el problema de Gibraltar. Respecto del pdrrafo 6, cabria seflalar que
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la interpretacidn del representante del Reino Unido en cuanto’al alcance que le
impartié la Asamblea estd refiida con los'hechos, como puede verse suficientemente
en las actas de los debates, ‘

40, Ia permanencia briténica>en un trozo de territorio espafiol equivale a uns
desmembracién de la unidad nacional y la integridad territorial de Espafia, Mientrés
no cese esta desmembracién, la situacién colonial de Gibraltar persistird, sea cual
fuere la férmula con que se enmascare,

41, Aunque las Naciones Unidas no consideran que la poblacidén civil de Giﬁraltar
redne las condiciones necesarias para la libre determinacidn, han ?uesto'una impor-
tante condicidén pars la devolucidén del territorio a Espafia, a saber, que se respé—
ten los intereses de sus habitantes tanto por el Reino Unido como por Espafia, Esta
decisién concuerda plenamente con la declaracién que figura en el infd:@e del
Comité Especial (1966) de los Principios de Derecho Internacional Referentes a las
Relaciones de Amistad y a la Cooperacidn entre los Estados (A/6230, pirr, 502).

42, FEl Gobierno espafiol se ha ofrecido desde el primer momento a respetar los
intereses de los gibraltarefios y ha sugerido al Reino Unido en diversas ocasiones
férmulas para salvaguardar esos intereses., El Gobierno del Reino Unido no ha indi-
cado cudles son los intereses de los habitantes de Gibraltar hasta el 1% de junio
de 1967, fecha en que sefialé que consideraba que uno de los intereses de esos habi—
tantes era el de decidir sobre la soberania del Territorio que ocupan. Esta deci-
sién del Reino Unido ha impulsado a Espafia a solicitar que se le permita formular
una declaracidén en el Comité Especial, '

43, Cuando las negociaciones reccomendadas por la resolucién 2070 (XX) de la
Asamblea General se iniciaron en Londres el 18 de mayo de 1966, el Gobierno espafiol
propuso al Reino Unido la firma de dos acuerdos, uno que estructurara los intereses
de los gibraltarefios y otro que salvaguardara los del Reino Unido., Una vez sus-
critos esos acuerdos, entraria en vigor la resolucidn 1514 (XV) de la Asambles
General poniendo fin a la desmembracién de la unidad nacional y la integridad’
territorial de Espafa., Las cincoﬂreuniones que siguieron lo fueron sélo de nombre,
vy todo lo que el Reino Unido hizo fue crear obstdculos a la descolonizacidn, sus-
citar problemas histérico-juridicos y discutir cuestiones marginales., Alegd nuevos
derechos coloniales sobre el territorio espafiol mds alld de los ya adquiridos por -
el anacrdnico Tratado de Utrecht, y termind proponiendo que la Corte Internacional

de Justicia examinara los t{tulos coloniales britdnicos en el Pefién, antes de que
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se aplicaran las resoluciones de las Naclones Unidas, Durante el examen del tema
de Gibraltar por el Comité Especial en noviembre de 1966, el orador sefiald a la
atencién la falta de "animus negotiandi" del Reino Unido y el hecho de que hasta se
habfa declarado soberano sobre un trozo de territorio espafiol contiguo a Gibraltar,
cometiendo as{ una mueva agresién contra ls integridad territorial de Espafia.

ki, La delegacidén del Reino Unido ha tratado después de justificar su propuesta

de someter la cuestidn a la Corte Internacional de Justicia presentando una larga
lista de acusaciones contra Espafia. Esas acusaciones las habia ya lanzado el

Reino Unido en 1965 para excusarse de no querer negoclar, y nuevamente en 1966 para
enmascarar su falta de "animus negotiandi". No ha sido una sorpresa oirlas de
nuevo durante el actual debate para justificar la decisidén del Reino Unido de romper
las negcciaciones de Londres el 13 de abril de 1967.

45, E1 Gobierno espafiol interpretaba la resolucidén del Comité Especial de 17 de
noviembre de 1966 como un claro indicio de que las Naciones Unidas consideraban que
la descolonizacidén de Gibraltar debia realizarse mediante negociaciones hispano-
britdnicas, y no recurriendo a la Corte Internacional de Justicia., Por consiguiente,
el Gobierno espafiol expuso al Reino Unido las causas por las que no se pod{a someter
la cuestidn a la Corte Internacional y propuso la iniciacidén inmediata de negocia-
ciones para redactar un Estatuto que estructurara los intereses de los habitantes
de Gibraltar. El estatuto serfa convertido en un tratado entre los dos paises,
debidamente registrado en las Naciones Unidas.

46. En la resolucidn 2231 (XXI) de la Asamblea General se pedia al Reino Unide que
no pusiera obstdculos a la descolonizacién de Gibraltar, que debia hacerse "en
consulta con el Gobierno de Espafia" y por medio de negociaciones '"teniendo en cuenta
los intereses de la poblacién del Territorio", Las disposiciones de la resolucidn
son jdénticas a las de la propuesta hecha por el Gobierno espafiol al Reino Unido
seis dfas antes. A la sazdén estaba ya claro que la resolucién 151k (XV) de la
Asamblea General constitufa el Unico medio de solucionar el problema de Gibraltar,
teniendo en cuenta los intereses de esos habitantes. El Reino Unido nunce comunicd
a Esrafia cudles eran esos intereses ni dejé que los propios gibraltarefios los
expusieran.

k7., Fn 1963 y 1964 los sefiores Hassan e Isola, peticionarios de Gibraltar, pidieron

al Comité Especial que salvaguardara el derecho de los habitantes a la libre
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determinacidn; no obstante, ese derecho debis ejercerse con el fin exclusivo de
perpetuar la situacién colonial del Territorio de la que, como los peticionarios
confesaron, no eran ellos las victimas, Solamente el 17 de diciembre de 1966, ante -
la Cuarta Comisidén, el Sr, Hassan menciond los derechos que los habitantes de
Gibraltar deseaban ver protegidos, Esa fue la primera informacién recibida, en
forma indirecta, sobre tales derechos por el Gobierno espafiol, La intervencién

del Sr. Hassan (A/C.4/SR.1679) confirmé la existencia de dos clases de intereses -

én Gibraltar - los privativos de los gibraltarefios ¥y los especificos del Reino Unido,
que se concretan en una soberania limitada sobre una fortaleza militar en territorio
espafiol, El 18 de mayo y el 13 de diciembre el Gcbierno espafiol propuso distintas
soluciones al problema de esos intereses respectivos. Si el Reino Unido hubiera
estado dispuesto a cumplir con la resolucién 2231 (XXI) de la Asamblea General,
habria sido mds fdcil resolver la cuestién de los intereses puramente gribraltarefios.
Sin embargo, el Reino Unido no dio en ningln momento la impresién de estar dlspuesto
a iniciar un didlogo civilizado con Espafia, como se pedia en la resolucién, Los
aviones militares britdnicos han continuado violamdo el espacio aéreo espafiol y se
han desatendido las protestas espafiolas, Es.més, el 5 de enero de 1967 el Reino
Unido informé al Gobierno espafiol de que, por el hecho de haber construido un
aerédromo militar contiguo a Gibraltar habia adquirido el derecho a servirse del
espacio séreo espafiol préximo al Pefibn, EL Reino Unido ya habia tratado de colonizar
otra parte del territorio espafiol el 12 de julio de 1966, y su intento de establecer
unos supuestos derechos sobre el espacio aéreo espafiol, en beneficio de la aviacién
militar que tiene acantonada en Gibraltar se hizo dieciséis dias después de la
aprobacién de la resolucién 2231 (XXI).

L8, 1La pretensién del Reino Unido y sus intentos de invadir el espacio aéreo
espafiol hicieron mds acuciante que nunca para Espafia la necesidad de proteger ese
espacio contra todo uso militar por paises extranjeros, El Gobierno espafiol ya
habia solicitado anteriormente el establecimiento de una zoha prohibida a la nave-
gacién aérea en el espacio aéreo espafiol del Estrecho de Gibraltar. ILa insistencia
del Reino Unido en mantener su base de Gibraltar demuestra la importancia estraté-
glca de esta regién. En consecuencia, el 11 de abril de 1967, el Gobierno espafiol
aprobdé una Orden ministerial por la que se creaba la zona prohibida al vuelo de

Algeciras, El Reino Unido ha utilizado la existencia de esa zona como pretexto
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rara suspender las negociaciones de Londres y el representante britdnico ha tratado
de demostrar que el establecimiento de dicha zona es un acto mds de hostilidad
espafiola que, al parecer, impide las negociaciones. Estas tdcticas son simplemente
una repeticién de las empleadas en 1965 y 1966, cuando el Reino Unido tratd infruc-
tuosamente de persuadir a la OACI a que condenara por ilegal la citada zona. Al
someter el problema de la zona prohibida a un organismo técnico encargado exclusi-
vamente de la aviacién civil, el Reino Unido quiso enmascarar el cardcter exclusi-
vamente militar del eerddrcmo, que estd registrado como aerédromo militar en la OACI.

Ademéds, se requiere el permiso de la Royal Air Force para sobrevolar la zona.

49. Posteriormente el Reino Unido rechazdé une propuesta espafiola para la moderni-
zacién conjunta del aerdédromo de Gibraltar, pese a que estd situado en un territorio
usurpado a Espafia. Al actuar asi, el Reino Unido sacrificd el trdfico civil del
aerédromo, que tantos beneficios hubiera podido reportar a todos los interesados.
50, El conflicto del Oriente Medio ha dado clara prueba de la necesidad de que
Espafia estableciera dicha zona prohibida., No han sido iguales las politicas del
Reino Unido y de Espaila frente a ese conflicto, y si hubiera tenido mayor alcance
no habria podido pasarse por alto la posibilidad de una rarticipacién bélica de
Gibraltar. El bombardeo de Gibraltar durante la segunda guerra mundial causd muchas
victimas en la vecina ciudad espafiola de La Linea. Mientras exista en Gibraltar una
base militar que escape al control del Gobierno espafiol, éste deberd recalcar que
no estd de acuerdo con el uso gue se haga de esa base,

51. Es bien sabido gue el Reino Unido ha suspendidc las negociaciones para la
descolonizacién de Gibraltar y decidido celebrar un referéndum en el Territorio,

sin consultar previamente con Espafia, como dispone la resolucidén 2231 (XXI) de la
Asamblea General. El referéndum se celebrard en septiembre de 1967 y el Reino Unido
ha pedido a Espafia y a las Naciones Unidas que envien observadores. Las preguntas
que se planteardn a los gibraltarefios se reducen simplemente a indagar si desean o
no que continde la actual situacidn colonial. La decisién de realizar un referéndum
viola no sélo el Tratado colonial de Utrecht, sino también las resoluciones de las
Naciones Unidas. Se ha adoptado sin consultar con el Gobierno espaifiol, como dispone
el pdrrafo 2 de la parte dispositiva de la resolucidén 2231 (XXI). La propuesta
espafiola de que ambos paises consultaran a los gibraltarefios sobre cuidles eran los
intereses que querian ver salvaguardados no ha tenido respuesta hasta el 31 de julio

de 1967, aunque el 5 de julio de 1067 un portavoz del Foreign Office declard que el
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Reino Unido seguiria adelante/con el referéndum en la forms deéidida. El 8 de julio
el Reino Unido indicdé que no contestaria a la prcbuesta espafiola; empero, él’}l de
Julio el Gobierno del Reino Unido respondib, tratando de probar que el referéndum
no viola las resoluciones 2070 (XX) y 2231 (XXI) de la Asamblea General. La res—
puesta es el documento mas regocijante recibido hasta ahora por Espafia sdbre la
descolonizacidén de Gibraltar. En é1 se indicé que Gibraltar no puede ser consi-
derado como parte de Espafia hasta que la Corte Internacional de Justicia asi 1o
decida y que, por lo tanto, no puede aplicarse ahora a la situacidén colonial de
Gibraltar el pdrrafo 6 de la parte dispositiva de la Declaracién. No obstante, es
claro que el Reino Unido ha dado un paso que afecta gravemente la descolonizacién

de Gibraltar y que va dirigido mds bien contra Espafia que a ayudar a los
gibraltarefios.,

52. El referéndum supone un desafio a las Naciones Unidas, cuyas decisiones no
solamente son desoidas por el Reino Unido, sino que también estdn supeditadas a las
decisiones de los habitantes de Gibraltar después del mismo, o
53. En abril de 1964 el Reino Unido otorgd una Constitucidén a los habitantes bri-
ténicos, creando un "gobierno" mediante el ascenso del Alcalde de Gibraltar al rango j
de Primer Ministro., Ia delegacidén de Espafia denuncidé esa estratagema en documentos
presentados al Secretario General, De esa manera, el Reino Unido tratdé de dar la
impresién de que se aplicaba a Gibraltar el principio de la libre determinacidn, caﬁ
la esperanza de que el Comité Especial no reanudaria el examen de la cuestidn. )
Aunque la aprobacidén de la resolucidn 2070 (XX) demostrd el fracaso de ese intento,
el referéndum que el Reino Unido estd organizando ahora no es mds que la culminacién
de esa maniobra de 1964, El 28 de junio el Gobierno britdnico ha publicado un Real
Decreto relacionado con el referéndum en el que se indica que debe interpretarse

en el sentido de que forma parte de la Constitucidn contenida en el Decreto de la
Constitucidn de Gibraltar de 196k, Ello es una confesién de que el referéndum
forma parte de la Constitucién de 1964, cuyo objetivo era poner al Comité Especial
ante un hecho consumado. La delegacién de Espafia estd segura de que el Comité no
se dejard engafiar por esta torpe maniobra. La llamada politica britdnica de desco~
lonizacidén en Gibraltar es simplemente una serie de maniobras destinadas exclusiva-
mente a asegurar la permanencia del Reino Unido en el Pefién. EL Reino Unido trata
de obtener el benepldcito de las Naciones Unidas respecto a su politica y, cuando

no lo consigue, desafia las decisiones de la. Organizacidn,
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54. El Reino Unido mezcla en el referéndum sus propilos intereses con los rrivativos
de los habitantes del Pefién, forzando a éstos a defender los intereses militares
britdnicos en la entrada del Mediterrédneo, para proteger una forma de vida determi-
nada que desean preservar,

55. Los peticionarios de Gibraltar han expresado el deseo de que continde la base
militar de Gibraltar, y el Reino Unido pretende ahora que la perpetuacidén de esa
base sea requerida por la mayorfa de sus.stUbditos del Pefiébn. Lo hace porque al
organizar el referéndum persigue dos objetivos politiéos concretos: defender por
un lado, su base.militar'y convertir, por otro, su controversia con Espafia en una
disputa entre Espafla y los habitantes de Gilbraltar. Con objeto de defender su base,
y creyendo que Espafia aceptarfa la continuacién de la soberania britdnica sobre la
misma, el Reino Unido ha estado dispuesto a abandonar a los gibraltarefios. ElL 23

de mayo de 1966 ante la Cémara de los Comunes, el Secretario del Foreign Office

aparté a los gibraltarefios de las negociaciones hispano-briténicas, y el 12 de
julio de 1966 el Reino Unido propuso a Espafia la reduccién del llamado "Gobierno de
Gibraltar" a la categoria de Ayuntamiento, Tal medida hubiera significado deshacer
la maniobra intentada con la Constitucién de 1964, que el Reino Unido trata ehora
de revivir con el referéndum., Es mds, cuando la reéolucién de noviembre de 1966
del Comité Especial se ignoraba por completo a los gibraltarefios, el Reino Unido no
protesté, limitdndose a abstenerse de votar. Y ahora resulta que, cuando Espafia
exige la descolonizacidén del Pefidén conforme han recomendado las Naciones Unidas, el
Reino Unido esgrime inmediatamente los intereses de los gibraltarefios. Es natural
que asi{ sea, porque la soberania sobre la base militar que el Reino Unido obliga
ahora a los gibraltarenios a defender constituye parte esencial de los intereses
briténicos., Hace muy poco, el 25 de julio de 1967, el Ministro de Defensa del
Reino Unido dijo en la Cémara de los Comunes que su Gobierno tenia la intencidn de
mantener la guarnicién, el aeropuerto, el astillero y otros establecimientos en
Gibraltar. El objetivo primordial del Reino Unido no puede ser mds claro. El
segundo objetivo del referéndum, el de enfrentar a los gibraltarefios con Espafia,

se observa con toda claridad en unas palabras del Secretario del Foreign Office

pronunciadas en la Cédmara de los Comunes el 23 de mayo de 1966, en el sentido de que
las negociaciones con Espafia no tenia por objeto la descolonizacién de Gibraltar,

sino establecer unas relaciones civilizadas entre Espafia y Gibraltar. En realidad,
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el Reino Unido aplica su vieja férmula de "divide et impera'.  Como en tantos otros

lugares del globo, el Reino Unido estd creando‘delibéradamente'en el Pefién una si-
tuacién complicada y explosiva, Su tnica finalidad es asegurarse de que no apa-
rezca el conflicto como lo que es en realidad, es decir una disputa colonial entré‘,,
un pais ocupante y otro ocupado en parte de su territorio, sino como un conflicto
entre Espafla y 25.000 pacificas personas qﬁe no quieren dejarse absorber por Espaﬁa;
56. En el referéndum se parte del criterio de que la Potencia administradora sblo
tiene obligaciones para con los habitantes colonizados quevestén en proceso de ser
descolonizados. Para el Reino Unido, los colonizados son los habitantes britédnicos
del Pefibn, a pesar de que ellos mismos dijeron en 1963 ante el Comité Especial que
no lo eran, |

5T. El Reino Unido intenta hacer creer a las Naciones Unidas y a Espafia que los
gibraltarefios, sbditos de Su Majestad Britdnica e instalados alli después de la
ocupacidén, son los que deben decidir el futuro del Territorio. Estéd tratando de
probar que dichos stGbditos son la tnica poblacién de Gibraltar y las victimas exclu—
sivas de la situacidén colonial gibraltarefia, Segin esta tesis, el Articulo 73 de

la Carta de las Naciones Unidas tendria prioridad sobre el pdrrafo 4 del articulo 2
con el cual concuerda el parrafo 6 de la Declaracién sobre la concesidn de la inde-
pendencia. Los intereses de los habitantes de Gibraltar, cuando se mezclan con el
interés especificamente militar del Reino Unido, se tifien de colonialismo y entonces
se enfrentan con Espafia. \

58, Cuando el Comité Especial examind la cuestién de Gibraltar en 1964, se demostrd
que la poblacidén que se establecid en Gibraltar después de la ocupacibén briténica
habia sido virtualmente prefabricada por el Reinoc Unido., Por ello es importante
saber exactamente quienes tienen derecho a votar en el referéndum, De los habitan-
tes actuales, cuyo nimero es aproximadamente de 24.500, unos 4,000 son sibditos del
Reino Unido o del Commonwealth y 2,000, aproximadamente, son extranjeros, en su
mayor parte ciudadanos espaficles. Asi, pues, hay aproximadamente 18.500 gibralta-
refios propiamente dichos, todos ellos sibditos britéanicos, con derecho a votar en
el referéndum; segin la Gibraltarian Status Crdinsnce de 1962, un gibraltareflo

es una persona registrada como tal. No obstante, sélo las personas nacidas en
Gibraltar antes del 30 de junio de 1925, o en esa fecha, junto con sus esposas ¥y

descendientes legf{timos, tienen derecho a inscribirse en el Registro. La fecha
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de 1925 tiene importancia, porque después de ella nacid en Gibraltar el primer nifio
indioc de padres establecidos en el Pefién; naturalmente, las autoridades del Reino
Unido no querian que ese nifio gozara de los mismos privilegios que aquellos otros
stibditos britdnicos que habian llegado al Pefién para llenar el vacio de la pobla-

cién espafiola expulsada. Ademds, la Gibraltarian Status Ordinance dispone que el

Gobernador en Consejo puede dar orden de anular la inscripcidén de toda persona si,
a su juicio, dicha persona se ha mostrado desleal o desafecta a Su Majestad
Britdnica, de palabra o de obra, en los diez afios posteriores a su inscripcién.
Aunque en las elecciones celebradas en Cibraltar en mayo de 1967 estaban en condi-
ciones de votar 13,572 personas, casi la mitad de ellas se abstuvieron, pese a que
la eleccién era vital para el futuro del Pefién. En esas circunstancias, el resul-
tado del referéndum estd ya previsto y no serviria de nada enviar observadores de
Espafia o de las Naciones Unidas, para comprobar simplemente que una poblacién con-
trolada por Londres vota lo que Londres ha decidido.

59. Las personas inscritas en el Registro no constituyen, sin embargo, tocda la
poblacidn gibraltarefia. En Gibraltar trabajan 5.000 obreros espafioles, pero no se
les permite residir alli. Muchos de ellos son descendientes de otros obrerocs que
también trabajaron en Gibraltar., Empero, ni a ellos ni a sus familias, unas 60.000
personas, se les permitird participar en el referéndum, ni se les permitiria tampoco
a los descendientes de los verdaderos gibraltarefios expulsados en 1704, que aidn
residen en San Roque o en los pueblos vecinos del Campo. Como decia en 1964 el
Alcalde de San Roque, toda decisién en la que se prescinda del hecho de que el
Campo de Gibraltar estd unido geogrdfica, demografica y econdémicamente al Pefién,
iria contra el sentido comin. Habida cuenta de la composicién del censo electoral,
mal podria el Reino Unido invocar el Articulo 73 de la Carta, haciendo al propio
tiempo caso omiso del pdarrafo 4 del Articulo 2 de la Carta y del pdrrafo 6 de la
Declaracién,

650, Ademds, muchos de los gibraltarefios inscritos en el Registro han adquirido
una mentalidad de "pieds noirs" y se han convertido mds bien en agentes que en
victimas de la situacidén colonial, E1 periddico gibraltarefio Vcx ha insinuado que
el resultado de los debates del Comité Especial sobre el problema de Gibraltar es
una cuestién decidida de antemano en favor de Espafia, ha declarado que Gibraltar
no debe caer nunca en "manos extranjeras" y ha pedido al Reino Unido que adopte una
"politica més dura". Mal pueden ser éstas las voces de un pueblo victimizado que

quiere salvaguardar sus intereses, ,
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- 61, En estas circunstancias, la ﬁnica'obligaciénldel Reino Unido para con los
gibraltarefios es facilitar a quienes no quieran que Gibraltar sea descolonizado

la libre entrada en el Reino Unido, obligacién que el Gobierno de ese pais no quiere
asumir. Antes bien, las leyes de inmigracién briténicas no permiten la entrads a
los slbditos britdnicos que el Reino Unido deses rétener en él Pefién, FEn larCémafa.
de los Comunes se contestd evasivamente a una Pregunta sobre el estableciﬁiento de
un cupo de entrada para los gibraltarefios, y el Secretario de Estado del Interior
respondié claramente que no se les permitiria entrar en el Reino Unido sin res-
triccidén, Por consiguiente, si la descolonizacién de Gibraltar se lleva a cabo
conforme a los resultados previsibles del referéndum, seria la primera vez que los
stibditos leales de una Potencia ocupante decidieran sobre el destino de un terri-
torio colonial - arreglo que el Gobierno espaflol espera sea rechazado por las
Naciones Unidas. |

62, Afortunadamente, parece que existen gibraltarefios mds interesados en preservar
la identidad cultural, social, religiosa y econdmica de los habitantes del Pefidén qﬁe
en defender los intereses militares del Reino Unido. Segln una carta publicada en

el Gibraltar Post del 12 y 13 de agosto, la prensa local no ha querido hacer piblica

una peticién dirigida por un gibraltarefio al Gobierno del Reino Unido sobre la ino-
portunidad del referéndum. El tono de la carta da un indicio de las coacciones que
deben haberse ejercido no solamente sobre el autor, sino sobre todos los gibralta-
refios que creen que un entendimiento hispano-briténico serviris mejor los intereses
de Gibraltar. La peticién, que fue reproducida por Vox en su nimero del 15 de
agosto de 1967, indicaba, entre otras cosas, que no debiera preguntarse a ningin
gibraltarefio inteligente si aceptaba la opcidn a) del referéndum, porque las pro-
puestas no incluian las cldusulas de un acuerdo que pudiers ser aceptado efectiva-
mente, y que, en relacién con la opcidn b),‘la sugerencia de que ung solucién nego-
ciada entre el Reino Unido y Espafla daria por resultado la ruptura de lazos entre
Gibraltar y la Gran Bretafia y la abolicidén de las instituciones democriticas en
Gibraltar, y eximiria a la Gran Bretafla de sus responsabilidades, era alarmante, ya
que a raiz de un acuerdo, Gibraltar tendria que dirigirse primordialmente &l Reino
Unido en busca de garantias para la aplicacidén de lo negociado y para la continuada
proteccién del Pefién. La peticidén proseguia expresando serias dudas sobre cémo iban

a ser protegidos por el referéndum los intereses de los gibraltarefios, indicando que
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esos intereses radicaban en una solucidn negociada de las diferencias existentes,
solucién que parecian excluir las condiciones del referéndum tal como habfa sido
planteado. Terminaba por pedir al Gobierno del Reino Unido que reccnsiderara su
decisidén de celebrar el referéndum y que si se celebrara, debiera ser con la expresa
aprobacién de las Naciones Unidas y la plena participacidn de Espafia, que debia
comprometerse a aceptar sus resultados. Si ninguna de esas opciones era posible,

se solicitaba que los términos del referéndum fueran redactados de nuevo a fin de
que tuvieran en cuenta las citadas objeciones.

63. El Gobierno espafiol no puede honradamente ignorar los términos de esa peticién
y estd dispuesto a proteger la identidad religiosa, cultural, econdmica y sociolé-
gica de los habitantes de Gibraltar contra todas las consecuencias de la descoloni-
zacién., A este fin, el Gobierno espafiol propuso en mayo de 1966 al Reino Unido la
firma de un acuerdo que protegiera los intereses de todos los gibraltarefios, inscri-
tos o no en el Registro. En diciembre de 1966 repitid esta oferta y expuso la nece-
sidad de establecer un Estatuto para los habitantes de Gibraltar. En julio de 1967,
en el memorando en el que se comenta el referéndum briténico, el Gobierno espafiol
propuso que ambos paises consultaran conjuntamente a los gibraltarefios sobre cudles
eran los intereses que deseaban ver salvaguardados después de la descolonizacién de
Gibraltar. Sin embargo, ninguna de estas propuestas ha sido aceptada, porque parten
del hecho de que los intereses gibraltarefios son distintos de los intereses brita-
nicos. Ciertamente, ya es hora de serarar el interés imperial y militar briténico
en Gibraltar de los intereses privativos de los gibraltarefios mismos. Una vez
efectuada esta separacidén, los intereses gibraltarefios podrian ser examinados por
Esrpafia y el Reino Unido bajo la vigilancia del Secretario General y, después de
estructurados y garantizados, caerian en el dmbito del pdrrafo 6 de la Declaracidn.
El referéndum britdnico no es, desde luego, el método mds apropiado para descubrir
cudles son esos intereses, Por lo tanto, el Comité Especial y la Asamblea General
deben pedir al Reino Unido que renuncie a celebrar el referéndum. Después de todo,
hay muchos intereses en juego; algunos residentes no gibraltarefios quizé deseen
abandonar Gibraltar después de la descolonizacidén y Espafia estaria dispuesta a
examinar su problema individuval y a ayudarles econdémicamente y de otra manera, si
fuera necesario. Ademds, quizd muchos sibditos britdnicos, inscritos o no en el
Registro, no desecn seguir residiendo en un territorio gue no sea ya de soberania,
britdnica, y a este respecto el Gobierno britdnico tiene la obligacién de permitirles
la libre entrada en el Reino Unido. Los intereses de todos cuantos deseen permanecer

en el Pefién quedarfan plenamente protegidos con el Estatuto propuesto por Espafia.
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64, E1 representante de Venezuela recuerda que su delegac16n ha expuesto sus
puntos de vista sobre la cuestidn de Glbraltar en muchas ocasiones en el Comlté
Especial y en la Asambles . Genepal\ Su delegacidn considera que cabe apllcar a este
problema la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General, particularmenﬁe el pérrafo 6 -
de la Declaracidén. Basdndose en este pdrrafo, la Asamblea General ha decidido que
la manera mds eficaz de resolver el problema es invitar s las partes interesadas'a,‘
negociar, decisidn que fue confirmada en sus resoluciones 2070 (XX) y 2231 (XXI).
Si el problema colonial de Gibraltar no estuviese incluido en el dmbito de aplicacidn
del pdrrafo 6, las propias Naciones Unidas tendrian la responsabilidad de supervisar
la evolucidn del Territorio hacia la libre determinacién. Precisamente porque el
problema atafie a la integridad territorial de un Estado Miembro, la Asamblea General
ha pedido a las partes gue regociaran, logrando asi la descolonizacién de Gibraltar -
mediante el reconocimiento por el Reino Unido de la legitima soberania de Espafia
sobre el Territorio. ‘
65. La historia ofrece muchos ejemplos de ambiciones territoriales como laé que
han dado lugar a la situacién de Gibraltar. En el pérrafo 6 de la Declaracidn se
prevé una salvaguardia para los paises que estdn imposibilitados de defender sus
derechos o que han tenido que acceder a la anexidn de parfe de su territorio. Cuando
se aprobd ese pidrrafo, los autores dejaron bien sentado su significado que el
principio de la libre determinacién nunca podria afectar el derecho de un Estado a
la integridad territorial. También se sefialdé que muchos conflictos territoriales
no podrian resolverse mediante la aplicacidn del principio de la libre determinacidn
porque entonces se violaria otro de igual importancia: el de la integridad terri-
torial de un Estado. El referéndum que el Reino Unido proyecta celebrar en Gibraltar
contraviene el pdrrafo 6 de la Declaracidn y las disposiciones de la Carta que \
garantizan la integridad territorial de los Estados Miembros. Con las palabras "los
intereses de la poblacién del Territorio", que figuran en la resolucidn 2231 (XXI)
de la Asamblea General, se ha querido indicar que la solucién del problema de
Gibraltar no puede estar sujeta a los deseos de la poblacidn, debido a que una situa-
cidn colenial ccmo la que existe en Gibraltar afecta a la integridad territorial de un
Estado. El principio de la libre determinacién no puedé ser utilizado para estampar
el sello de la aprctacidén sobre la rapifia y las injusticias del pasado. El Comité

Especial actuaria en contra de los intereses de la comunidad internacional si
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permitiera que se utilizara ese principio para perpetuar una situacidén colonial que
tan gravemente afecta la integridad territorial de Espafia. Las actividades descolo-
nizadoras de las Naciones Unidas estdn guiadas por dos principios bdsicos: la defensa
del derecho inalienable de los pueblos a la libertad, la libre determinacién y la
independencia, y la defensa del derecho igualmente esencial de los Estados a reclamar
los territorios que les fueron arrebatados por la fuerza.

66. Es sorprendente y paraddjico que, a la par que el Reino Unido proyecta celebrar
un referéndum en Gibraltar, persista en su negativa a celebrar otro en los seis
territorios del Caribe, cuyo derecho a la libre determinacidén no afecta la integridad
territorial de ningin pais. El referéndum nunca podrd alterar la definicidn del
problema de Gibraltar dada por la Asamblea General: su Unico propdsito posible es
conceder a la poblacidén de Gibraltar el derecho a perpetuar una situacién colonial
que viola la integridad territorial de Espaifia. EL Gobierno espafiol estd de acuerdo
en que se deberd salvaguardar adecuadamente los intereses de la poblacidn de
Gibraltar al descolonizar el territorio, por lo que ha propuesto la redaccidn de un
estatutc especial que garantice esos intereses.

67. El representante del Irak dice que su delegacidn ha acogido con satisfaccidn

la decisidn del Comité Especial de dar a la cuestidn de Gibraltar la prioridad que
merece. Las declaraciones de los representantes del Reino Unido y de Espafia, asi
ccmo el estudio de las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, confirman

la urgencia e importancia de esa cuestidn, en vista de lo cual no puede accederse a
la peticidn del Reino Unido de que se aplace su examen detenido hasta que se haya
celebrado el referéndum. Si el Comité Especial no examina toda la informacidén perti-
nente antes de que se celebre el referéndum, ayudaria al Reino Unido a hacer caso
omiso de la funcidn de las Naciones Unidas y frustraria las esperanzas de los pueblos
coloniales y de los pueblos amantes de la paz.

68. Estd de acuerdo con los puntos de vista expuestos por el representante de

Espeiis. en la sesidn anterior para impugnar la validez del referéndum, que viola las
disposiciones de las resoluciones de la Asamblea General y estd basado en una deci-
5idn unilateral de la Potencia administradora. Espafia tiene razdn en no reconocer
los resultados del referéndum, y la presencia de un observador de las Naciones Unidas
seria indtil si el referéndum se organizase de la manera propuesta. Ademds, la

Potencia administradora no ha reconocido que las resoluciones pertinentes exigen
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que haya consultas entre ella y el Gobierno espaﬁol.\’ias ?reguntas que se hardn a;i
los votantes son inaceptables, pues hacen caéo omiso de ;as decisiones de las
Naciones Unidas y equivalen a pedir a los votantes que decidan el futuro constitu-
cional de Gibraltar.

69. La Potencia administradora tiene el deber de hacer cuanto esté a su alcance por
liquidar sus poderes en Gibraltar; con este fin, deberia desmantelar su base militar
naval y aérea, en vez de planear unilateralmente la celebracidén de un referéndum. ILa
base es una amenaza real a la soberania espafiola, la paz internacicnal y 1os paises
vecinos. Es fdeil ver lo que el Reino Unido espera conseguir con el referéndunm,
cuyos resultados son fdcilmente previsibles, ya que la decisidn de celebrarlo, la
fecha, la categoria y nimero de votantes con derecho a participar en él y las cues-”
tiones sobre las cuales se votard han sido decididos todos unilateralmente sin
consultar con Espafia. Todo lo que se necesita para hacer que el referéndum parezca
legitimo y auténtico, es la presencia de un observador de las Naciones Unidas, pero
enviarlo seria capitular ante la Potencia administradora y sancionar su menosprecio
de las Naciones Unidas. |
70. Su Gobierno ha puesto grandes esperanzas en las negoclaciones entre los dos
paises. ILa voluntad del Gobierno espafiol de aplicar de buena fe las resoluciones
151k (XV) y 2231 (XXI) de la Asamblea General guedd claramente establecida en los
documentos y declaraciones presentados al Comité. TLas numerosas sugerencias prdcticas
hechas por Espafia han tropezado con las estratagemas evasivas de la Potencia adminis-
tradora. El referéndum es una maniobra evidente, que compromete todo el futuro

de la regidén. La insistencia del Reino Unido en aplicar planes ilegales similares
en otras partes del mundo, desafiando las decisiones de las Naciones Unidas, no ha
traido las victorias que el Reino Unido esperaba. Por tanto, espera que el Reino
Unido reconsidere su decisién y negocie un acuerdo con Espafia, probando asi al mundo
que quiere verdaderamente contribuir a la liberacidén de todos los pueblos y territo-
rios coloniales, colaborando con las Naciones Unidas. .

71. Su delegacidén quiere destacar que considera la resolucidn 151k4 (XV) de la

Asamblea General aplicable en su totalidad a Gibraltar, cuyo futuro estd regido por

el pdrrafo 6 de la Declaracidn.
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2. El representante de Chile dice que las declaraciones de los representantes

del Reino Unido y de Espafia muestran clarameute que hasta la fecha no se estd
ablicando la resolucidn 2231 (XXI) de la Asamblea General. Desde. la aprobacidn de
la resolucidén no ha avanzado el proceso de la descolonizacién de Gibraltar ni han
continuado las negociaciones. Este es un asunto que causa grave inguietud. Ademds,
el préximo referéndum no cumple con lo dispuesto en las resolucicnes de las Naciones
Unidas, ya que las unicas posibilidades ofrecidas a la poblacidn de Gibraltar son
el aceptar las propuestas del Gobierno espafiol como base para un acuerdo o el
continuar el actual estatuto colonial bajo el Reino Unido. En el consenso aprobado
en la 291a. sesidn del Comité Especial celebrada en octubre de 1964 (A/5800/Rev.1,
capitulo X, pdrrafo 209), se invitd al Reino Unido y a Espafia a empezar las conver-
saciones a fin de llegar a una solucidn mediante la negociacién de conformidad

con las disposiciones de la resolucidén 151k (XV) de la Asamblea General, teniendo
en cuenta las opiniones expresadas en el Comité Especial, asi como los intereses

de los habitantes del Territorio. Por su resolucidén 2070 (XX), la Asamblea General
invitdé a los dos Gobiernos a iniciar sin demora las conversaciones, y por su reso-
lucién 2231 (XXI) reafirmé la resolucién 2070 (XX) y el consenso de octubre de 196kL.
T5. De las decisiones de la Asamblea General se deduce claramente, en primer
término, que Gibraltar es un Territorio colonial al que es plenamente aplicable la
resolucidén 151k (XV); y en segundo término, que existe cierta reinvindicacidén terri-
torial y que debe tenerse en cuenta el pdrrafo 6 de la parte dispositiva de la
resolucién 1514 (XV). En ninguna de estas decisiones se ha pedido el rdpido reco-
nocimiento del principio de la libre determinacidn con respecto a los habitantes

de Gibraltar, pese al hecho de ser éste uno de los principios fundamentales procla-
mados en la resolucién 1514 (XV). La razén es clara: la Asamblec General se percata
de que la libre determinacidn, tratdndose de Gibraltar, podria conducir al rompi-
miento de la unidad nacional y la integridad territorial. Ademds, los habitantes
del Pefién no son como otros pueblos sometidos al yugb colonial g quienes las
Naciones Unidas dan la opcidén de la libertad. Por lo tanto, la Asamblea General

ha pedido negociaciones entre las dos partes en la controversia, teniendo en cuenta

los intereses del pueblo, en vez de un referéndum para determinar sus deseos.
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Th. Pero lamentablemente las negociaciones no se han efectuado y el Reino Unido

ha decidido unilateralmente celebrar un referéndum con tantas resiricciones,que

su validez dificilmente podria sostenerse aun en el caso de que las Naciones Unidas
lo hubiesen pedido. El Reino Unido ha decidido arbitrariamenté'quién debe votar,

ya que el regisfro de votantes estd supeditado a la voluntad del Gobiarno. Por
diversas y nebulosas razones, no se permitird votar a algunos de los-nacidos y
residentes actuales en el Territorio, ni a los trabajadores espafioles que deben h
marcharse de €l antes del anochecer. Ademds, una de las posibilidades ofrecidas

en el referéndum se basa en consideraciones preliminares que deberian haber prece-
dido a las negociaciones, y la otra equivale a la continuacién del statu quo. Por
lo tanto, el referéndum es contrario a la letra y al espiritu de las resoluciones

de la Asamblea General y al consenso de 1964 del Comité Especial. Es importante que
los Gobierno del Reino Unido y de Espafia entablen negociaciones con vistas a

la plena aplicacién de la resolucién 151k (XV), teniendo en cuenta los intereses

del pueblo del Territorio, y la delegacidén de Chile apoyard toda propuesta encaminada
a reafirmar esta opinidn.

75. El representante de Siria dice que la resolucidn 2231 (XXI) reafirma que
Gibraltar es un Territorio colonial al que es plenamente aplicable la resolucidn- 151k
(XV), y que debe acelerarse el proceso de descolonizacién. Ia liquidacidn de la
presencia colonial en Gibraltar es de fundamental importancia para la paz y la segu-
ridad internacionales, toda vez que la Potencia colonial utiliza el Territorio
principalmente como base militar y ese hecho constituye una amenaza permanente a

la independencia e integridad de las naciones en desarrollo de Asia y Africa, asi
como a la soberania de éstas sobre sus recursos naturales. En segundo término,

como histérica y geogrdficamente el Territorio pertenece a un Estado soberano del
cual fue separado por conquista, se ha pedido a la Potencia administradora y al
duefio original del Territorio que entablen negociaciones sobre el proceso de desco-
lonizacidén teniendo en cuenta los intereses del pueblo del Territorio.

76. E1 Reino Unido evidentemente habia estado resuelto de antemano a romper las
negociaciones y a pasar por alto las disposiciones de la resolucién 2231 (XXI), pero
ha afirmado que el hostigamiento a su fuerza aérea por parte de Espafia ha sido la

causa de su actitud. Ninguna resclucién de las Naciones Unidas, ni ningunsa norma
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de derecho internacional obligan a Espafia a renunciar a su soberania sobre su
espacio aéreo, especialmente cuando se reconoce que las actividades adreas extran-
jeras tienen un cardcter militar. El hecho de gque Espafia concediera en el pasado
permiso para esas actividades no significa que renunciara permanentemente a sus
derechos soberanos. El argumento del Reino Unido no viene al caso y su intimidacidn
de la poblacidén espafiola que vive cerca de la frontera, asi como sus intentos

de ligar la protesta de Espafia a la cuestién de la descolonizacidn, no son indicaciédn
de buena fe.

T7. Luego la Potencia administradora ha anunciado unilateralmente la celebracidn

de un referéndum, arrogdndose asi un poder que no le confieren las resoluciones de
las Naciones Unidas sobre Gibraltar, resoluciones en las cuales se pide la cele-
bracién de negociaciones y no de un referéndum. Debe ofrecerse a la poblacidn la
opcidén de permitir que el Reino Unido retenga sus actuales responsabilidades - lo
que parece indicar una nueva fase de colonizacidn, mds que de descolcnizacidén - o de
colocarse bajo la soberania espafiola. Sin embargo, el Territorio es fundamentalmente
espafiol y sélo se suspendid la soberania espafiola como resultado de la fuerza; si
las relaciones internacionales han de guiarse por la Carta de las Naciones Unidas, la
fuerza no puede eliminar la soberania.

T8. EL Reino Unido afirma que se interesa por el bienestar de la poblacién; con
todo, desea perpetuar su conquista y retener a Gibraltar como base militar para
fines de expansionismo colonial y de dominacidén imperialista, empleando para ello

la mano de obra de los inocentes habitantes. En cambio, el Gobierno de Espafa se
compromete a respetar los derechos individuales de los habitantes, su libertad
religiosa, su libertad de prensa, su seguridad en su domicilio, asi como a conservar
sus instituciones municipales y a permitirles la conservacidén de su nacionalidad
britdnica.

79. El representante del Reino Unido afirmé en la sesidn precedente que el Comité
Especial estaba enterado de las medidas que el Reino Unido habia tomado y aludié

a la comunicacién enviada al Secretario General por su delegacidn y reproducida

en los pdrrafos 15 y 16 del informe del Secretario General (véase el anexo I). Sin
embargo, no es ésta la forma debida de consultar al Comité Especial. El referéndum
es, de hecho, un ultimitum. En esencia, el Reino Unido ha anunciado que ha decidido
celebrar un referéndum, cuyos resultados estdn determinados de antemano debido a la

manera como ha sido organizado, y que su decisién no admite apelacidn.
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80. Quizd la Potencia administradora podrd explicar por qué el registro electoral
de Gibraltar se ha cerrado a todos los nacidos deséués del 30 de junio,de l925 vy
po? qué se ha facultado al Gobernador en Consejo a suprimir. del registro electoral

. los nombres de los que de hechos o de palabra hah demostrado ser desleales a la
Reina, de suerte que de una poblacidén total de 25.000 o mds personas sélo se con;
sultard a unas 13,000 sobre el porvenir del Territorio. EL orador se pregunta sif
los gibraltarefios de origen paquistan{ o indio tendrdn derechc a vétar, y .por qué

se priva a los 5,000 trabajadores‘espaﬁoles que contribuyen diariamente a la econo-
mia de Gibraltar todo derecho de residencia y, por consiguiente, del derecho de voto.
El representante del Reino Unido acusa a Espafla de prejuzgar el referéndum, pero el
propio representante briténico hizo eso al afirmar que los gibraltareﬁos no deseaban
someterse al régimen espafiol, Si estd seguro de ello, el referéndum es entonces
simplemente una férmule para legélizar la ocupacién ilegal.

8l. El representante del Reino Unido ha declarado que su Gobierno estd dispuesto

a negociar con Espafia después de'que se conozcan los resultados del referéndum,

Pero como el referéndum entrafia una decisidn sobre la soberania, que es el interés

principal de Espafia, no quedard nada por negociar si el referéndum es favorable al

Reino Unido, como lo espera el representante de este pais. En inﬁerés de los habi
tantes del Territorio y en interés de Espaﬁa,zdébe hacerse justipia.

82. El representante del Reino Unido d;ge;'eh ejercicio del défeéhd;de respuesta,
que de las declaraciones de ;oéNfébréseﬁﬁantes de Espafia y de otros paises ha sur-
gido muy claramente que toda la éféﬁﬂéhtacién de Espafia descansa en la suposicidn
fundemental de que Espafia tiene derecho a Gibraltar, Se alega que, en virtud de

ese derecho, la condicidn actual del Territorio constituye una violacidn de la inte-
gridad territorial espafiola y que, en consecuencia, son aplicables el parrafo 4 del
Articulo 2 de la Carta y el pérrafo 6 de la parte dispositiva de la resolucién 151k
(XV). El gran defecto de este argumento es que Espafia no tiene absolutamente ningin
derecho a Gibraltar, Espafia sélovtendria;ESeidérecho si el Reino Unido renunciase
a la soberanfa sobre Gibraltar en.beneficio de une tercera parte. La renuncia de
la soberahia no puede ser resultadogde la celebracién de un referéndum.

8%, Espafia no tiene derecho a Gibraltar - ningin derecho juridico, ningin derecho
polftico y ningln derecho en términos culturales, econdémicos, sociales o humanos.

El Territorio no pertenece a Espafia ¥y no le ha pertenecido desde hace més de dos
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siglos y medio. Gibraltar es britdnico; antes fue espafiol y antes aln territorio
drabe, como su mismo nombre lo indica. Ha sido briténico durante mis tiempo que
espafiol y la posesién del mismo por el Reino Unido no es.una violacién de la inte-
gridad territorial espafiola; y menos aln una amenaza a la independencia politica
de ese pais., Toda la argumentacién de Espafia se basa en una pretensién espuria y
si se afirma que la situacidén de Gibraltar estd en contradiccién con la integridad
territorial espafiola corresponde a Espafia explicar su negativa a someter la cuestién
a la Corte Internacional de Justicia,

84, Se ha construido todo un edificio de argumgntacién sobre la pretensidén de que
el parrafo 6 de la rarte dispositiva de la resolucién 1514 (XV) estd incorporado
en la resolucidn 2231 (XXI). Es cierto que la resolucién 151k (XV) es recordada
en esta resolucién, pero no hay en ella ninguna referencia al pérrafo 6 de la parte
dispositiva de aquélla. El consenso del Comité Especial aprobado el 16 de octubre
de 1664 afirma que las disposiciones de la Declaracién son plenamente aplicables
al Territorio, Sin embargo, dicho consenso no prejuzga la cuestidén ni sefiala un
aspecto especial de la resolucidn con exclusién total de los demds. En verdad, se
ha cuidado escrupulosamente de no‘prejuzgar la cuestidén en la formulacidén de las
resoluciones y del consenso de 196k, Si se hubiera emitido tal juicio previo, habria
sido solamente en el sentido de reconocer la condicién de Gibraltar como Territorio
no auténomo, lo cual es claramente incompatible con la afirmacidn espafiola de que
Gibraltar es parte del territorio natural de Espaiia, ilegalmente ocupado por el
Reino Unido.

85. No hay ningin misterio con respecto al hecho de que en la ordenanza denominada

Gibraltarian Status Ordinance se fija julio de 1925 como fecha limite para que el

nacimiento en la colonia califique a una persona para la condicién gibraltarefia.

La insinuacién indigna formulada por el representante de Espafla a este respecto no
tiene ninguna justificacidén. La ordenanza se aprobd sdlo cinco afios antes y estaba
encaminada a modificar un Decreto Real, gran rarte del cual habia estado en vigencia
desde 1885. Al promulgarse la ordenanza se aprovechd la oportunidad para adelantar
la fecha de calificacidén para la condicidén gibraltarefia en un periodo conveniente,

a saber, un cuarto de siglo, de 1900 a 1925. El resultado buscado habia sido sim-
plemente conceder la condicidn gibraltarefla a diversas personas, independientemente

de su origen, que se habian establecido en Gibraltar desde 1900 y entes de 1925.
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86. En cuanto a la sugerencia del representante espafiol en el sentido de que hay
algo siniestro en las facultades del Gobernador segin la ordenanza, dichas facul- -
tades son precisamente paralelas a las que estdn en vigencia en el Reino Unido y
por las cuales el Gobierno puede otorgar la nacionalidad briténica mediante natura-
lizacién y aln, en clertas circunstancias, revocar dicha naturalizacién. No hay
nada desusado en tal disposicidén, En realidad, esta facultad que otorga la orde-
nanza nunca. ha sido usada hasta hoy, j

87. En cuanto a la sugerencia de'que, como el Decreto Real de 1967 qﬁe dispone el
referéndum contiene una referencia general a la Constitucién de Gibraltar de 1954
el referéndum es de alguna manera parte de dicha Constitucidn, es fdcil ver qué esta
conexidén existe solamente en un plano de interpretacidén téenica y verbal. EL
referéndum es muy distinto de la Constitucidén en sus disPOSiqiohes.

88. Resulta muy claro del Capftulo X de la Carta y de las resoluciones pertinentes
de las Naciones Unidas que lo que importa son los intereses de los habitantes del
Territorio no autdénomo de Gibraltar. El consenso del Comité Especial del 16 de
octubre de 1964 se refiere expresamente a "los intereses de la poblacién del
Territorio", Los ciudadanos espafioles que trabajan en Gibraltar durante el dfa pero
duermen en Espafla por la noche no son habitantes de Gibraltar ni constituyen, segin
cualquier definicién normal, parte de su poblacidén. EL permitirles votar en el
referéndum no estaria de acuerdo con la Carta ni con las resoluciones pertinentes
de las Naciones Unidas., Las normas existentes establecen que tanto las personas de
origen britdnico como las de origen espafiol estaran excluidas del referéndum, Ba
omisidén del personal civil y militar britdnico establecido en Gibraltar contribuye
a explicar la diferencia, seflalada por el representante sirio, entre la cifra de
25.000 y la de los 13.000 que se espera que tendrdn derecho a votar., Ademds, la
cifra de 25.000 incluye menores y nifios, El orador se pregunta si los que alegsn
que los trabsajadores espafioles de Gibraltar deben tener derecho a votar estarian
dispuestos a sostener también que los residentes britédnicos de Gibraltar deben poder
votar en un referéndum celebrado para decidir cémo conciben sus intereses los habi-
tantes del Territorio. Evidentemente, el procedimiento apropiado y correcto es

limitar el voto a los verdaderos habitantes de Gibraltar, que es precisamente lo

que se ha hecho,
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89, la afirmacidén de que el referéndum contradice las resoluciones de las Naciones
Unidas también carece de justificacién., El simple hecho de que laé resoluciones

no disponian especificamente un referéndum no significa que éste sea contrario a
aquéllas, En verdad, la resolucidén 2231 (XXI) exige expresamente a Espafla y al’
Reino Unido que tengan en cuenta los intereses de los gibraltarefios. EL unico pro-
pbésito del referéndum es dar a esas personas una oportunidad de expresar sus puntos
de vista. El Gobierno britdnico ha tratado de celebrar el referéndum en colabora-
cién con Espafla, pero esta dltima se ha negado, En el referéndum habrd observadores
imparciales del Commonwealth, y el Reino Unido recibiria con agrado a un observador
de las Naciones Unidas. EL referéndum no es nada mds ni nada menos que una consulta
al pueblo de Gibraltar, por medlos democrdaticos, acerca de su propia concepcidén de
sus Intereses - asunto sotre el que se necesitan datos claros y definidos si se
quieren satisfacer los requisitos de las resoluciones de 1966 de la Asamblea General.,
El Reino Unido, como la Potencia administradora reconocida de un territorio colonial
reconocido, celebra una consulta formal y democrética al pueblo de ese Territorio,
precisamente en la forma precohizada tan a menudo por el Comité Especial.

90, El representante de Espafia sefiala que el hecho de que Gibraltar lleve todavia
la huella de su pasado drabe en su nombre no justifica la afirmacidén del Reino Unido
de que Gibraltar no pertenece a Espafia, Los nombres de muchas ciudades espajiolas
constituyen la herencie preciosa de un glorioso pasado drabe cuyos tesoros Espafia
conserva con orgﬁllo. Con el mismo criterio el Reino Unido podria sugerir la devo-
lucién de Guadalajara o de cualquier otra ciudad espafiola a los drabes, La afirma-
cibén del Reino Unido de que Gibraltar pertenecid a Espafia sélo durante dos siglos

y medio es sorprendente, La nacién hispidnica empezd a tomar forme en la épocs de
las colonias griegas, fenicias, cartaginesas y romanas. Se acostumbré a las ocupa-
ciones, y cuando los drabes llegaron fueron bienvenidos. Estos se mezclaron con

los espafioles para crear una raza que, para beneficio de la humanidad y la historia,
se asentd en Espafia y se difundid a las Américas.

91. La historia vergonzosa y deplorable de Gibraltar muestra cémo, en 170k, el‘
Reino Unido se aproveché alevosamente de la debilidad de Espafia para imponer el
Tratado de Utrecht, No obstante, las concesiones del Tratado estuvieron limitadas
por una serie de condiciones: no debia haber comunicacién abierta por tierra y no

habrie extensién fuera del Territorio; todo lo que se cedia era una fortaleza
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militar. No se concedid ninguna jurisdiccidén. No obstante, el primer acto del
Reino Unido al ocupar el Territorio fue tomar el Pefién y'expuisar a los hébitantes
espafioles. Aunque otra poblacidén ha empezado a tomar forma en el Pefién, nunca ha
sido suficienté para satisfacer las necesidades de la base militar del Reino Unido.
Desde el siglo XVII hasta hoy, la poblacidn espafliola, que todavia debe ir al Peﬁén
para ganar su pan cotidiano y para mentener los lazos con la ciudad que Esﬁaﬁa
todavia considera espafiola, no ha podido dormir en la ciudad y restablecer sus‘
rafces en el Pefién., En 1830 el Reino Unido declard a Gibraltar Colonia de la Corona
¥y se produjo una invasién gradual de la zona circundante hasta que en 1909 se
erigié el primer muro de la vergiienza en Europa. En 1923 se establecidé un concejo
municipal y en 1946, antes del ingreso de Espaiia en las Naciones Unidas, el Reino
Unido empezé s presentar_infofﬁacién sobre el Territorio, posiblemente como forma
de;aseguiaf‘éuéldéféchds. Si -estos derechos hubiesen sido verdaderamente legitimos,
el Reino Unido habria pasado por alto eI'Articulo-TE de la Carta, omitiendo a
Gibraltar de la lista de Territorios no auténomos en su pbsesién. Al ser admitida
en las Naciones Unidas el 14 de diciembre de 1955, Espafia formuld reservas con res—
pecto a la presentacién de dicha informacién. No debe olvidarse que Gibraltar no
es un Territorio sino un Pefién, la montafla de Yebel Tarik, el Pefién de Gibraltar.
92. El representante del Reino Unido ha tratado de demostrar que el pdrrafo 6 de
la parte dispositiva de la resolucidn 1514 (XV) contiene el principio del manteni-
miento de la integridad territorial, Este principio ha sido claramente definido
como la prohibicidén de desmembrar a cualquier pais; no es aplicable solamente a
paises que son todaviae posesiones coloniales. En 1963, cuando el Comité Especial
debatié la cuestidn de si Gibralfar debia incluirse en su programa, €l Reino Unido
solicitdé inmediatamente que el Comité se declarara incompetente para tratar la
cuestidén funddndose en que se trataba de un asunto en el que el Reino Unido era
soberano. El Reino Unido ha resultado victima de sus propias acciones., Ha preten- -
dido que, en virtud del Tratado de Utrecht, tiene soberania scbre el Territorio,
cuando en 1830 lo declard Colonia de la Corona y en 1946 afirmé que era un
Territorio no auténomo., E1 propésifo de estas hdbiles maniobras era asegurar una
solucidén favorable a los intereses del Reino Unido.

93. Cuando en 1663 el Cbmité Especial, por falta de tiempo, remitié la cuestién a

la Asamblea General, el Reino Unido informé a los peticionarios de Gibraltar entonces
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presentes que el Comité Especial habia decidido no tomar una decisién en la materia.
Esta fue otra maniobra del Reino Unido para asegurar que el pueblo de Gibraltar no
se sorprendiera al enterarse de que la cuestidn volveria a ser tratada en 1964,

En 1964 el Comité aprobdé un consenso en el sentido de que existia una controversia,
que Gibraltar era un territorio colonial y que debia ser descolonizado mediante
negociaciones, teniendo debidamente en cuenta los intereses de su poblacién. En
abril de 1964, antes de la aprobacidén del consenso, el Reino Unido anuncidé su inten-
c¢ibén de nombrar un Ministro Principal, que fuera también Presidente de la Asamblea
y Alcalde. No obstante, el Comité aprobd su consenso a pesar de los hechos coloca-
dos ante é1 por el Reino Unido. A la aprobacién de la resolucién 2070 (XX) de la
Asamblea General en 1965 siguid en 1966 la aprobacién de la resolucidén 2231 (XXI).
Es curioso que el Reino Unido afirme ahora que tiene derecho absoluto sobre
Gibraltar, que Gibraltar no es parte de Espafia ¥ que Espafia no tiene ningin derecho
a este respecto, Fue el Reino Unido el que decidié quién debia tener derecho a
votar y alegd que las disposiciones de la ley de Gibraltar eran idénticés a las del
Reino Unido. Pero en tanto que el Reino Unido no es una colonia, Gibraltar lo es y,
por consiguiente, las circunstancias no son las mismas., EL Capitulo 218 de la

Gibraltarian Status Ordinance dice que el Gobernador en consulta con el Concejo

puede ordenar, a su completa discrecién, que el Director del Registro borre de éste
el nombre de cualquier persona que haya sido inscripta en virtud de una orden emi-
tida por el Gobernador en consulta con el Concejo y si el Gobernador en consulta con
el Concejo considera que dicha persona, dentro de los diez afios siguientes a su
inscripcidén, se ha mostrado de hecho o de palabra desleal o desafecta a Su Majestad.
Esto indica cémo el Gobernador de Gibraltar, sometido absolutemente a su propia
discrecidén, puede hacer lo que quiera con el Registro,

9k. El representante de la Unién de Replblicas Socialistas Soviéticas dice que

queria saber si, como indican los informes de la prensa, el Gobierno de Espafia
estar{a dispuesto a resolver la cuestién de Gibraltar de la siguiente manera: el
Reino Unido reconoceria la soberania espafiola sobre Gibraltar y Espafia aceptaria

la presencia de una base britdnica en Gibraltar.

95, El representante del Reino Unido dice que la consecuencia légica de la afirma-
cién del representante espafiol segin la cual Gibraltar no es un Territorio sino un
Pefibn es que la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General no puede ser aplicable

a é1 - lo que revela la contradiccién intrinseca de la posicién espafiola.
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96. las propuestas a que ha hecho referenc;afgl;representante de la Unién Soviética -
fueron hechas el 18 de mayo de 1966 por el Gobierno espafiol, y constituyen la.pri-
mera de las dos posibilidades que se presentardn a los habitantes de Gibraltar en

el referéndum. S

97. El representante de Espafla recuerda que Espafia se convirtié en Miembro de ias
Naciones Unidas en 1956, unos 10 afios después que el Reino Unido declaréd que
Gibraltar era un Territorio no auténomo, y sélo ha podido expresar sus reservas
desde esa fecha. En 1963, cuando el Comité Especial examiné la cuestién de Gibraltar
vy el representante del Reino Unido invocé el Tratado de Utrecht, la delegacién espa—A
flola se limité a seflalar su deseo de que se tuviera presente la cldusula de retroce-
sién de ese Tratado y el pdrrafo 6 de la parte dispositiva de la resolucién 1514 4
(XV) de la Asamblea General.

98. Fl representante de Espafia recuerda al representante de la Unién Soviética

que se hizo llegar un ejemplar'del Libro Rojo espafiol a la delegacién de la Unién
Soviética, incluidas las propuestas formuladas por Espafia el 18 de mayo de 1966. -

99. Hay dos elementos en juego en Gibraltar: primero, el interés de los propios -
habitantes, y segundo, los intereses militares del Reino Unido, La delegacién de
Espafia expresd su sorpresa en la Primera Comisién de la Asamblea General en su
vigésimo primer periodo de sesiones ante el hecho de que en la propuesta de la

Unién Soviética relativa a la eliminacién.de las bases militares extranjeras no se
hubiere hecho referencia a las bases establecidas en Europa., Espafla planted
entonces el caso concreto de Gibraltar, Afirmd incluso que estaba dispuesta a

hacer desmantelar la base de Gibraltar; pero como la oferta que su Gobierno habia.
hecho al Reino Unido habia sido rechazada, estaba dispuesta a acatar cualquier

decisién que tomaran las Naciones CUnidas.
100. Bl representante de la Unién de Repdblicas Socialistas Soviéticas sefiala que

la informacién del Libro Rojo espafiol llega sélo hasta 1965 y que las propuestas a
nue se ha referido se hicieron en 1966. _

101. El representante de Espafia dice que las propuestas hechas por el Gobierno
espafiol el 18 de mayo de 1966 se describieron en la 167la, sesién de la Cuarta
Comisién de la Asamblea General en su vigésimo primer pericdo de sesiones
(A/C.L/SR.16T1).

102, El representante de la Reptblica Arabe Siria dice que estd un poco confundido

por la afirmacién del representante del Reino Unido de que Gibraltar es britdnico
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y no puede ser ninguna otra cosa, y que Espafia no tiene derecho alguno al
Territorio., Si esto es asi, desde un punto de vista légico no hay necesidad de
celebrar un referéndum ni de que Espafia sea parte en ninguna negociacién., Ademds,
el Reino Unido ha declarado que desea aprecilar dénde residen los intereses de la
poblacién, pero las resoluciones de las Naciones Unidas piden no una apreciacién
sino la proteccién de esos intereses; querria saber si el Reino Unido se ha compro-
metido, como el Gobierno de Espafia, a respetar esos intereses,

103, El representante del Reino Unido dice que su delegacién considera que Espafia
no tiene derecho alguno con respecto a Gibraltar, pero ello no excluye el recono-
cimiento del hecho de que hay intereses espafioles legitimos en Gibraltar y de que

en el contexto de las resoluciones de las Naciones Unidas existe una controversia

y es necesario celebrar negociaciones.

[eoo
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'IV. MEDIDAS ADOPTADAS POR EL.COMITE ESPECIAL

10%. En su Shéa. sesién el Comité Especial tuvo ante si un proyecto de resolucidn
patrocinado por el Reino Unido (A/AC.109/L. h23), en el cual se recordaba la peticidn
contenida en la resolucién 2231 (XXI) de la Asamblea General de que las dos partes
tuviesen en cuenta los intereses de la poblacidn del Territorio, se observaba la
intencién declarada de la Potencia administradora de consultar a la poblacién del
Territorio acerca de su opinién sobre cudles eran sus interéées mediante un refe-
réndum que se habria de celebrar el 10 de septiembre‘de 1967, se tomaba nota de la
declaracién hecha por la Potencia administradora en el sentido de gue, de confof-
midad con las disposiciones de la resolucién 2231 (XXI) de la Asamblea General, se
proponia presentar un informe completo al Comité Especial después del referéndum,

y finalmente se proponfa que el Comité Especial decidiera reanudar el examen de la
cuestién de Gibraltar tan pronto como se recibiese el informe coﬁpleto de la Potencia
administradora.

105. En su 5k6a. sesién el Comité Especial también tuvo ante si un proyecto de
resolucién patrocinado por Chile, el Irak y el Uruguay (A/AC.109/L.42L), en el que,

entre otras cosas, se declaraba que la celebracién por la Potencia administradora

del referéndum previsto contravendria las disposiciones de la resolucién 2231 (XXI)
de la Asamblea General, y constituiria un intento de desconéger el principio de la
unidad nacional y de la integridad territorial consagrado en el pdrrafo 6 y en la
parte final del pirrafo 7 de la resolucién 1514 (XV). En la 548a. sesién fue presen-
tado al Comité Especial un texto revisado del proyecto de resolucién, patrocinado

en forma definitiva por Chile, el Irak, Siria y el Urugusy (£/AC.109/L.424k/Rev.1 y
Add.l), consistiendo el cambio principal en que la segunda parte del pdrrafo dispo-
sitivo ya mencionado, relativo a la unidad nacional y a la integridad territorial,
figuraria separadamente en la versién revisada como un pdrrafo del predmbulo.

106. El representante del Irak presenta el proyecto de resolucién patrocinado por
Chile, el Irak y el Uruguay (A/AC.109/L.k2k) y dice que no es demasiado tarde para
que la Potencia administradora percibs las realidades de la situacidn y advierta que
no puede esperarse ningﬁn beneficio prictico de la realizacién del referéndum unila-
teralmente dispuesto en Gibraltar, ya que ello seria contrario al espiritu mismo

de la Carta de lé;_Naciones Unidas y a las resoluciones pertinentes de las Naciones

Unidas. El proyecto de resolucién de las tres Potencias contiene todos los elementos

5
e
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necesarios para una solucién pacifica y juridicamente acertada del problema, mediante
el proceso de negociaciones y conversaciones que tan enérgicamente apoyara hace unos
meses una notable mayoria de la Asamblea General.

107. El representante del Uruguay dice que la cuestién critica que tiene aﬁte si el
Comité Especial es el referéndum, cuya realizacidén ha decidido unilateralmente el ’
Reino Unido y que significa apartarse directamente del sistema de negociaciones bila-
terales que preconiza la resolucidn 2231 (XXI) de la Asamblea General.

108. Refiriéndose en primer término al significado del referéndum en relacidn con
el Tratado de Utrecht, el orador recuerda la tesis del profesor Oppenheim de que la
conquista consiste en tomar posesién del territorio enemigo mediante fuerza militar
en tiempo de guerra y sdlo configura un procedimiento para adquirir territorio cuando
el conquistador, después de haber consolidado firmemente la conquista, se anexa
formalmente aquél. Sobre la base de esta afirmacién, la ocupacidén de 1704k no dio

al Reino Unido derecho alguno sobre Gibraltar porque: a) Espafia no estaba entonces
en estado de guerra con Gran Bretafia y Gibraltar no era un territorio enemigo; b) la
ocupacién de Gibraltar, lejos de tener el cardcter de una conquista militar en

tiempo de guerra, se 1limitd a una mera violacidn extranjera de la soberania espafiola;
¢) no hubo intencién de conquista por parte de Gran Bretafia; d) el Almirante Rooke
actud por cuenta propia y tomd posesién de Gibraltar en nombre de la Reina Ana;

e) Espafia reaccioné inmediatamente reivindicando su soberania sobre Gibraltar;

) después de haber tratado de retomar Gibraltar por la fuerza en l70h, 1727, 1779

y 1783, Espafia continud mantenicndo su reivindicacidn, utilizando los medios paci-
ficos de la diplomacia y recurriendo finalmente a las Naciones Unidas; g) Gran Bretafla
nunca procedié a un acto formal de anexién.

109. Segin la "British Encycloredia” de Adam y Charles Black, los conguistadores de
Gibraltar defendieron los intereses de Carlos, Archiduque de Austria, mis tarde
Carlos III, pero aun cuando el 24 de julio de 170k se declard la soberania de éste
sobre el Pefién, el Almirante Rooke, bajo su propia responsabilidad, dic orden de

izar la bandera britdnica. En otras palabras, Gran Bretafia, gque no estaba en guerra
con Espafla y que intervino sélo para defender los derechos del pretendiente al trono
espafiol, pasé a ser propietaria del Pefién, que habia sido conquistado en nombre del

Archiduque Carlos.

/...
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110. Tal fue el tftulo que aparecid nueve afios mds tarde en él4Tfatado de Utrecht.
Espafla, vencida e impotente, se sintié obligada a‘firmar un instrumento por el cual
cedia a la Corona de Gran Bretafia 1la ciudéd, el castillo, el puerto y la fortaleza '
de Gibraltar. Pese a esta segregacidn territorial, en el Tfatado de Utrecht sé
establecieron condiciones y limitaciones Que debilitan'seriamente las actuales
pretensiones del Reino Unido. Por ejemplo, en el articulo X del Tratado él Rey’

de Espafla sostuvo que las propiedades habian sido cedidas a Gran Bretafia sin
ninguna Jjurisdiccidn territorial y sin ninguna comunicaclidn libre por tierra con

el pais circunvecino. En ese artfculo se decia también que si en algin momento

la Corona de Gran Bretafia considerase apropiado enajenar la propiedad, la Corona

de Espafla tendria la primera opcidn para rescatar el Pefidn de Gibraltar. Por 1o
tanto, suponiendo que el Tratado de Utrecht tuviera aplicacidn a la luz del derecho
internacional moderno, el Reino Unido no podria cambiar unilateralmente la situccidn
de Gibraltar. Al hacerlo, estaria violando el articulo X del Tratado.

111. ©Sin embargo, el Tratado de Utrecht es obsoleto y se aparta completamente del
derecho internacional moderno. Data de una époga en que los instrumentos Jjuridicos
se redactaban en un amblente de prejuicio y de rencor, en que las operaciones
bélicas se utilizaban como instrumentos legitimos en las relaciones entre Estados.
Como ha dicho el profesor Oppenheim, la situacidn internacional ha sufrido cambios
fundamentales a raiz del Pacto de la Sociedad de las Naciones y de la Carta de las
Naciones Unidas. En la medida en que estos instrumentos proscriben la guerra,
continuaba el profesor Oppenheim, invalidan también la conquista de un Estado que,
obrando en contra de sus obligaciones, recurre a la guerra. La opinidn del pro-
fesor Oppenheim se ve confirmada por la de otro profesor de Cambridge, Sir Hersch
Lauterpacht, miembro de la Corte Internacional de Justicla, quien ha dicho que como
la guerra estd prohibida en el derecho internacional contempordneo, los resultados
de un acto ilegal, tales como un tratado impuesto como consecuencia de la violacidn
del derecho internacional, no pueden ser vdlidos.

112. Es evidente, pues, que no pueden invocarse titulos sobre Gibraltar en favor
del desmembramiento territorial de Espafla sobre la base de la conquista violents

de 1704 ni sobre la base de un tratado que estuvo destinado a dar validez a esa
conquista en 1713. De todas maneras, quedaria todavia una objecién al referéndum
porque el artfculo X del Tratado de Utrecht da opcidn preferente a Espafia para
recuperar el territorio. Por consiguiente, todo referéndum organizado por los

britdnicos que habitan el territorio carece de valor juridico o prdctico.
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113. Pasando al significado del referéndum con respecto a la resolucidn 1514 (XV)
de la Asamblea General, el orador sefiala que en dicha resolucidn se establecieron
dos criterios, basados en principios diferentes pero con el mismo propdsito de
promover y facilitar la libertad y la independencia de los paises y pueblos colo-
niales. Aunque el principioc de la libre determinacidn es la base principal para
la liberacidn de los pueblos, hay cilertas situaciones coloniales peculiares, como
las de Glbraltar y las Islas Malvinas, a las que debe aplicarse el criterio de la
unidad nacional y la integridad territorial de un Estado. En algunos de estos
casos, un referéndum podria servir para perpetuar, en lugar de abolir, el régimen
de las Potencias colonlales sobre territorios que pertenecen a otros paises. E1
Uruguay, cuya devocidn por el derecho y la justicia es incuestionable, asumid esta
posicidn cuando se aprobd la resolucidén 1514 (XV) de la Asamblea General y por
consiguiente apoyd el pdrrafo 6 de la Declaracidn. Aun sl el significado de este
pérrafo no fuese claro -~ y tal no es €l caso - las actas de los debates pasados
demostrarfan que la intencidn de sus patrocinadores y de quienes lo apoyaron fue
evitar la aplicacidén automdtica e indiscriminada del principio de la libre deter-
minacidn, que en casos excepcionales podrfa violar el principio de la integridad
territorial de los Estados reconocido en el pdrrafo 4t del Articulo 2 de la Carta.
La importancia del pdrrafo 6 de la Declaracidn fue reiterada categdricamente un
afio después por la Asamblea General en su resolucidn 1654 (XVI), en la que la
Asamblea expresd su profunda preocupacidén porque se segufian realizando actos enca-
minados a quebrantar total o parcialmente la unidad nacional y la integridad terri-
torial de algunos paises en vias de descolonizacidén. E1 proplo Comité Especial
fue creado en virtud de esa misma resolucidn, y una de las principales razones de
su creacidn fue la necesidad de defender la unidad nacional y la integridad terri-
torial en el curso de la descolonizacidn.

114, Podria decirse mucho mds acerca del significado del referéndum en relacidén
con las disposiciones de la Carta y con los bien establecidos principlos del
derecho internacional contempordneo. Sin embargo, el punto fundamental es que el
referéndum propuesto constituirfa una violacidn del principio de no intervencidn
en un asunto interno que afecta la Jjurisdiccidn de Espafla. Como la cuestidn de

Gibraltar ha sido scmetida a negociaciones billaterales bajo los auspiclos de las
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Naciones Unidas, todo acto unilateral de cualqﬁiera de ias.paftes qué pueda‘afectar
el porvenir politico del territorio objeto de la contro&ersia significa épartarse'
del procedimiento convenido y constituye uﬁa intervencidn ilfcita en los asuntos -
internos del otro pafs. El pdrrafo 7 de 1a Declaracidn formulada en la reso-
lucidn 151k (XV) de la Asamblea General pone bien en claro este punto, sin;lugar

a interpretaciones ambiguas. Por consiéuiente, no puede considerarse &l referéndum
como un instrumento vdlido de descolonizacidn. _

115. Pasando finalmente al significado del referéndum en relacidén con la reso-
lucidn 2231 (XXI) de la Asamblea General, el orador sefiala que la lectura de

esta resolucidn sélo puede 1llevar a la conclusidn de que la Asamblea General desea
que Gibraltar se descolonice mediante negociaciones bilaterales entre Espafia y

el Reino Unido conforme & la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General«y-tenieﬁdo\
en cuenta los intereses del pueblo del Territorio. Es significativo que en la reso-
lucidn 2231 (XXI), como en la resolucién 2070 (XX) de la que es bdsicamente una -
reiteracidn, no se mencione especificamente el principio de la libre determinacidn .
y se haga referencia a los intereses, mds bien que a la voluntad o a los deseos

del pueblo, apartdndose asi de la terminologia normalmente usada - con el evidente
propésito de poner el problema en el contexto del pdrrafo 6 de la Declaracidn.

Asi, en el caso de Gibraltar - por paradéjico que pueda parecer - la descolonizacidn
estd destinada a beneficiar no a los habitantes britdnicos del Pefién, sino al
Territorio mismo o, en otras palabras, a la parcela de que se privd a Espafla en
violacidn de su unidad nacional y su integridad territorial. E1 referéndum es .

por eso contrario a la resolucidén 2231 (XXI) de la Asamblea General, en la que

se establece el uUnico medio prdctico de llegar a un arreglo mediante un acuerdo
bilateral que garantice los intereses del pueblo sin confundir, no obstante, esos
intereses con el fin politico de perpetuar el colonialismo. Esta resolucidn-contd
con el apoyo undnime de los mueblos de América Latina, como lo demostrd la
Declaracidn aprobada en la Segunda Asamblea Plenaria del Parlamento Latlnoamericano
celebrada en mayo de 1967.

116. Ia delegacidn del Uruguay ha exprecado a menudo su apreciacién por la contri-
bucidn del Reino Unido a la descolonizacidn, y espera sinceramente oir en el vigé-
simo segundo perfodo de sesicnes de la Asamblea General que el Ultimo vestigio

de colonialismo en Europa ha sido eliminado por un acuerdo entre el'Reino Unido

/...
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v Espafia. Gibraltar podrd ser insignificante en sf mismo, pero constituye el
extremo meridional geogrdfico de Espafla, y la presencia de una Potencia extranjera
en el Pefidn es una cicatriz en la integridad territorial de Espafia y un insulto

a su dignidad soberana como Estado. E1 Tratado de Utrecht ya no es vdlido conforme
al derecho internacional contempordneo, y la delegacidén del Uruguay confia en que
las negociaciones previstas en la resolucidn 2231 (XXI) de la Asamblea General
conducirdn a la devolucidn de Gibraltar a Espafla. Gibraltar no puede escapar a
la descolonizacidn, y seguramente ambos Gobiernos podrdn llegar a un acuerdo sobre
disposiciones que protejan todos los intereses de los habitantes.

117. Ia delegacidn del Uruguay no votard en favor de ningin proyecto de resolucidn
en que se condene o censure al Reino Unido, porque el hacerlo no seria constructivo
y pondrfa en peligro la continuacidn de las negociaciones bilaterales.

118. E1 representante de la Repiblica Unida de Tanzania dice que todavia no estd

clara la situacidn con respecto a la aplicacidn de la resolucidn 2231 (XXI) de la
Asamblea General. ILa declaracidn hecha por la Potencia administradora al principio
del debate sobre Gibraltar (véanse los pdrrafos 20 a 37 Egng) no proporciond
ninguna informacidén que ayude al Comité a formular recomendaciones constructivas.
119. Al encarar la cuestidn colonial de Gibraltar, la delegacidn de Tanzania se
gufa principalmente por la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General, y por otras
resoluciones pertinentes de la Asamblea. Debe asignarse particular importancia a
los intereses del pueblo, incluidos sus intereses mediatos. EL Comité debe asegurar
que las actividades de la Potencia colonial no pongan en peligro el porvenir del
Territorio y sus residentes. Estas consideraciones movieron a la delegacién de
Tanzania a apoyar la resolucidn 2231 (XXI) de la Asamblea General, en el pdrrafo 2
de cuya parte dispositiva se invitd a las dos partes a que continuasen sus negocla-
ciones teniendo en cuenta los intereses de la poblacidn, y se pidid a la Potencia
administradora que acelerase, en consulta con el Gobierno de Espafia, la descoloni=-
zacidn de Gibraltar. Evidentemente, no se ha cumplido con los términos de este
pdrrafo. Es inquietante que se haya dado prominencia en el debate a las recrimina-
ciones, y que el representante del Reino Unido haya insistido tanto en el supuesto
establecimiento de una zona aérea prohibida en la vecindad de Gibraltar. La cuestidn
del espacio aéreo espafiol es de la exclusiva jurisdiccidn del Gobierno de Espafia,

y d= todas maneras estas cuestiones no incumben al Comité, que se ocupa sdlo de 1la

descolonizacidn de Gibraltar.
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120. En la resolucidn 2231 (XXI) se pidié que se celebrasen consultas entre los
Gobiernos de Espafia y del Reino Unido, y la organizacién de un referéndum en.
Gibraltar por parte de la Potencia colonial no ayudard a la aplicacién de estaﬁy
resolucién. La delegacién de Tanzania ha apoyado siempre el principio de la consulta
a los pueblos coloniales, sin embargo, cuando se celebra un referéndum se presume que
el objeto es determinar los intereses del pueblo - tanto inmediatos como mediatos.’
Es evidente que la celebracidn del referéndum pone aun mds en peligro las posibili-
dades de consultas entre el Reino Unido y Espaiia quédpuedan conducir a la descolo= -
nizacién de Gibraltar. | ‘ »
121. En segundo lugar, todos los habitantes indfgenas del Territorio deben parti-
cipar en cualquier referéndum que se celebre. En el caso presente, como resultado
de las actividades de la Potencia colonial, la poblacién indfgena ha sido excluida
en su mayor parte. De todos modos, como la Potencia colonial ha actuado unilateral-
mente, es impcsible determinar quién participard en el referéndum y qué parte de la
poblacibn se verd excluida. La‘Potencia colonial se ha reservado el derecho de
excluir a cualquier persona que, en opinién de las autoridades coloniales, pueda no
apoyar sus intereses.
122. En tercer término,.el propdsito de un referéndum debe ser la descoionizacién.
Es inquietante notar que, en parte, el referéndum que se discute estd encaminado a -
perpetuar la situacidn colonial de Gibraltar.
123. El orador se ha referido a la cuestidn del referéndum porque es esencial que
el Comité se asegure de que no se abuse :del procedimiento del referéndum, que es
uno de los medios de llevar a cabo la descolonizacidn. E1 representante del Reino
Unido dijo que no podia prejuzgarse sobre el tipo de descolonizacidn que mds convenia °
a Gibraltar. Tal vez sea cierto, pero la Asamblea General ha pedido a la Potencia
colonial que celebre consultas con el Gobierno espafiol para asegurar no sélovla
descolonizacidn, sino tambi€n el tipo de descolonizacidn y el proceso que se siga.
La Potencia administradora, utilizando un medio de descolonizacidn, en realidad ha
puesto en peligro el proceso de la descolonizécién de Gibraltar. De esa manera,
el referéndum frustrard los propdsitos de la resolucidn 2231 (XXI) de la Asamblea
General. E1 orador concuerda, pues, con guienes han pedido la reanudacidn de las
negociaciones entre el Reino Unido y Espafia para asegurar la plena aplicacidn de

las resoluciones de la Asamblea General, teniendo en cuenta los intereses del pueblo

en su conjunto.
)
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124k, Otro aspecto del problema es el hecho de qué Gibraltar es un bastidn wilitar
del Reino Unido. La delegacidn de Tanzania siempre se ha opuesto al establecimiento
de bases militares en territorios coloniales. Surge la cuestidén de si puede cele-
brarse libremente un referéndum en esas condiciones; si el Reino Unido estuviese
interesado en la descolonizacidn de Gibraltar, uno de los primeros pasos seria,

con seguridad, la eliminacidn de la base militar. ﬁh vista de algunas de las facul-
tades conferidas al Gobernador, no puede menos que verse con aprensién el papel

que habrd de desempefiar la presencia de la base en el referéndum.

125. El representante del Reino Unido ha tratado de dar la impresidn de que su

pais se preocupa por los intereses del pueblo. En realidad, la Potencia adminis-
tradora estd siempre interesada en perpetuar sus propios intereses. Asi, el
Gobierno del Reinc Unido, porque conviene a sus intereses, ha alegado durante muchos
afios que Rhodesia del Sur goza de autonomia interna, cuando en realidad es sdlo

la pequefia minoria blanca la que ejerce el poder. No deben engafiar al Comlté las
alegaciones de que el Reino Unido trata de averiguar cudles son los-intereses de

la poblacidén. En el caso de las Antillas, no se determinaron lgé ééseos del pueblo
antes de poner en vigor los nuevos arreglos propuestos, ¥y estoé arreglos resﬁltaron
un fracaso. Deben extraerse las enseflanzas apropiadas de las perturbacibnés de

la zona del Caribe y de Rhodesia del Sur. El orador insta al Relno Unido a reflexio-
nar scbre la sensatez de la resolucidn 2231 (XXI) de la Asamblea General y a perca-
tarse de que el referéndum propuesto no conduclrd a la completa solucidn del
problems,. '

126. La Potencia administradora ha invitado a las Naciones Unidas a enviar un
observador a Gibraltar. Esto serfa incompatible con las opiniones expresas del
Comité, que ha insistido en que las Naciones Unidas deben interesarse en forma
rositiva en lo referente a las colonias que van quedando, y no Tor clerto, meramente,
como un espectador pasivo de actividades con las que estdn en desacuerdo. Por consi-
guiente, hubiera sido un error que el Secretario General accediese a lo solicitado
por el Reino Unido. En el caso de otros territorios, la Potencla administradora se
ha negado a permitir la presencia de misiones visitadoras. E1 Gobierno del Reino
Unido no puede usar a la Secretaria de las Naciones Unidas para obtener la aprobacién

de sus actos por las Naciones Unidas.

/..
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127. Indudablemente, la fiel aplicacidn de la resolucidn 2231 (XXI) de la Asamblea -
General concordaria con los intereses del Comité. El orador insta al Reino Unido .

& que coopere con las Naciones Unidas de hecho ¥y no meramente.de palabra. -

128. El representante de Australia dice que su delegacidn lamenta que las negocia-
ciones bilaterales, que debfan haber continuado después de la aprobacidn de la reso-
lucidn 2231 (XXI) de la Asamblea General, hayan quedado en la nada. Después de haber
escuchado las declaraciones de los representantes del Reino Unido y de Espafia, el
orador entiende que Espafla se presenta como lé legitima Potencia soberana con -
respecto a Gibraltar y responsable por sus habitantes. ZEntiende que si Espafia gozara
del plenoc ejercicio de esa,soberan{a, respetaria los derechos individuales de los
habitantes de Gibraltar, su libertad de religidn, la libertad de prensa y la seguridad
de domicilio y empleo. La esencia del alegato de Eépaﬁa es la afirmacién de sobe-
ranfa. E1 Reino Unido, por su parte, mantiene gue es él\la Potencia sdberana, a
quien incumbe la responsabilidad prlmordlal por el porvenir del pueblo de Gibraltar,
aunque Espafla tiene un 1nteres en la 81tuacion en virtud del Tratado de Utrecht.

129. Australia estima que. el Reino Unido ejerce la soberanla, tanto de Jjure como

de facto, sobre Gibraltar. ©Si Espafla obtuviese un fallo de la Corte Internacional

de Justicia en el sentido de que ella es la Potencia soberana; esto naturalmente,
afectarfa la posicidn de Australia. Hay que tener en cuenta que el Reino Un?do
estaba dispuesto a presentar la cuestidn de la soberania a la Corte Internacional

¥ que el Gobierno de Espafia no aceptd este proceder}

130. Otros gobiernos representados en el Comité opinan que Espafia es la Potencia
soberana. Esto naturalmente los lleva a conclusiones distintas de las de la dele-
gacidn australiana.

131. Australia no considera que el Comité sea competente para adoptar decisiones

en cuestiones de soberania, y no convendria que tratase de asumir esta competencia.
El drgano de las Naciones Unidas competente en estas controversias es la Corte
Internacional. '

132. En el Comité ha habido una tendencia a interpretar mal la resolucién 2231 (XXI)
de la Asamblea General. En los debates de la Cuarta Comisidn, durante el vigésimo
primer periodo de sesiones de la Asamblea General, se evitd un estancamiento cuando
Sierra Leons presentd una enmienda por la cual se incluyeron las palabras "teniendo

en cuenta los intereses de la poblacidn del Territorio" en el proyecto de resolucién;

[eo.
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Gracias a esta enmienda, las delegaciones de Australia y de otros paises pudieron
aceptar la resolucidn.

133. Ademds, el representante de Ceildn en la Cuarta Comisidén expresd cierta
sorpresa al ver que los patrocinadores del proyecto de resolucidén hubieran olvidado
referirse a los intereses del pueblo y se vieran obligados a suspender la sesidn
para decidir si debia o no debia incluirse tal referencia. Dicho representante
también recordd al Comité que todos los pueblos tenfan el derecho a la libre
determinacidn y a decidir su propio porvenir. Estas opiniones siguen siendo

tan pertinentes hoy como en noviembre dltimo. EL debate de la Cuarta Comisidn
demostrd cudn importante considera la Asamblea General, en conjunto, el derecho
de los gibraltarefios a decidir su propio porvenir. La resolucidn 2231 (XXI) y la
propuesta de Espafia de que se negociara el estatuto con el Reino Unido, obligd a
este Ultimo a consultar al pueblo de Gibraltar con respecto a su porvenir. La
decisidn del Reino Unido de celebrar un referéndum era plenamente compatible con
las disposiciones de la resolucidén de la Asamblea General, y un traspaso de la
soberania a Espafia sin el acuerdo previo de la poblacidén habria equivalido a
repudiar aguélla.

134. E1 representante de Espafia ha sugerido que el pueblo de Gibraltar es "una
poblacidn prefabricada" pero, cualesquiera sean sus or{genes, existe cocmo sociedad
separada, y la Asamblea General lo reconocid al insistir que se salvaguardaran
debidamente sus intereses en las negociacicnes entre el Reino Unido y Espafia.

Los gibraltarefios no son ni espafioles ni ingleses, sino un pueblo con sus prorias
costumbres, instituciones e historia. Esa poblacidn existe tan auténtica y plena-’
mente como la de Singapur, que se desarrolld sdélo después de 1819. Los gibralta-
refios tienen tanto derecho a la libre determinacidn como otros grupos similares

de otras regiones y ésta fue la opinidn de la Asamblea General cuando aprobd la
resolucidn 2231 (XXI).

135. Un argumento importante de Espafia es que se ha negado a los 5.C00 espaifioles
que anteriormente trabajaban en Gibraltar el derecho de voto en aquella colonia.
Si se acepta este argumento, puede entenderse que se aplica a ctrcs trabajadores
migrantes empleados temporalmente en paises distintos del suyo. En cuanto a la
sugestidn espafiola de que los descendientes de los residentes de San Rogue, expul-
sados de Gibraltar en lTOh, debian tener derecho a votar en el referéndum, es suma-

rente diffcil ccmprender cémo puede aplicarse o justificarse.
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136. Mucho se ha dicho acerca de la utilizacidn de Gibraltar qomo,basé militar, y

se han hecho algunas‘afirmaciones un tanto infundadas, pero es‘digno\de dﬁservar

a este respecfo la contribucidén de Gibraltar a la victbria en la segunda guerra/
mundial. Las Potencias aliadés, ¥ luego las Naciones Unidas, quedaron muy agradecié
das de haber podido utilizar a Gibraltar como una base para el mantenimiento del
libre sistema de gobierno que produjo las Naciones Unidas. ‘

157. El representante de Espafla, y quienes lo apoyan, han dicho que la retencidn )
de Gibraltar por parte del Reino Unido es un qﬁebranto parcial o total de la.unidad
nacional espafiola y de su integridad territorial, y como tal, incompatible con la
Carta. Sin embargo, el pdrrafo 6 de la parte dispositiva de la resolucidn 1514 (XV)
se aplica no a las reclamaciones territoriales histdricas entre Estados Miembros sobe-
ranos, sino al quebranto de la unidad nacional o la integridad territorial dé terri-
torios no autdnomos. Si se aceptara la interpretacidn espafiola de aquel pdrrafo, se
seguiria que toda reclamacién histdrica de un Estado soberano contra otro seria una
cuestidn que el Comité debe examinar. Esto significaria que prdcticamente todos los
paises europeos podrian reclamar alguna parte del territorio de algin otro pais
europeo, con fundamentos histdricos. Los peligros de esta doctrina son evidentes.
138. El pdrrafo 2 de la parte dispositiva de la resolucidn 151k (XV), relativo al
derecho de todos los pueblos a la libre determinacidn, estd mds directamente relacio--
nado con la cuestidn que tiene ante si el Comité. Al celebrar un referéndum, el
Reino Unido permitiria a los gibraltarefios que ejercieran aquel derecho. Se ha ale-
gado que la ausencia de una referencia concreta a la libre determinacidn para los
gibraltarefios en las resoluciones pertinentes de’ la Asamblea significa que ésta
concuerda con el argumento espafiol de que el pdrrafo 6 de la parte dispositiva de la
resolucidn 1514 (XV) se aplica a la situacidn de Gibraltar. Sin embargo, la Asamblea
reconocid que el Reino Unido era la Potencia colonial con respecto al pueblo de
Gibraltar y no frente al pueblo de Espafia. Ademds, como Potencia colonial, el Reino
Unido tiene responsahilidades con respecto al pueblo de Gibraltar conforme al
Capitulo XI de la Carta, y que aunque esas responsabilidades no se mencionen concre-
tamente en cada resolucidn, siguen siendo permanentes.

139. La delegacidn de Australia acogid con satisfaccidn los arreglos del Reino Unido
para la presencia de representantes imparciales del Commonwealth durante el referéndum

Yy espera que el Secretario General acceda a la solicitud de que también esté presente

un observador de las Naciones Unidas.
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140. E1 Gobierno de Australia estima que la soberanfa sobre Gibraltar, tanto

de facto como de jure, corresponde al Reino Unido, que es por lo tanto la Potencia
colonial y la responsable del porvenir del pueblo del Territorio. Como Potencia
colonial, el Reino Unido intenta averiguar los deseos de la poblacidn mediante un
referéndum, tratando al mismo tiempo de que se respeten las obligaciones bilaterales
que por tratadé tiene para con Espafia. La actuacidn del Reino Unido se ajusta a la
letra y el espiritu de las resoluciones 1514 (XV) y 2231 (XXI), y el referéndum es
un paso adelante en el proceso de descolonizacidn. Por todos estos motivos, la dele-
gacidn de Australia insta al Comité a que espere los resultados del referéndum antes
de tomar otras medidas.

141. El representante de Tunez dice que si bien el problema de Gibraltar es induda-
blemente de naturaleza colonial, es excepcional por el hecho de que son dos Potencias
administradoras las opuestas en la controversia. E1 Reino Unido reconocid hace mucho
la competencia del Comité Especial para tratar de hallar una solucidn apropiada.

142. Hay dos disposiciones esenciales en el pdrrafo 2 de la parte dispositiva de la
resolucidn 2231 (XXI): primeroc, deben tenerse en cuenta los intereses de lg pobla-
cidn del Territorio en las negociaciones entre el Reino Unido y Estafia, y segundo,

el Reino Unido debe acelerar el proceso de descolonizacidn, en consulta con el
Gobierno de Espafia. El hecho de que Espafla haya sido ncmbrada como la asociada de

la Potencia administradora reviste una importancia particular y va mis alld del simple
hecho de que Espafia tenga una frontera ccmin con el Territorio. No corresponde al
Cemité Especial demostrar que Gibraltar pertenece a Espafia; las declaraciones del
representante de Espafia y los documentos suministrados por el Gobierno han dado de
ello suficientes pruebas. E1 Comité conoce demasiado bien las pretensiones colonia-
les con respecto a los territorios conquistados por la fuerza, asi como los diversos
argumentos politicos y juridicos presentados en un intento por justificarlos.

143, Si bien la delegacidén de Tiinez no quiere hacer ninguna acusacidn, se pregunta
por qué las negociaciones indicadas en la resoluciodn 2231 (XXI) no se han concluido.
Cabe observar que la prcmulgacidn por Espafia de un decreto por el que se establece
una zona aérea prohibida en la vecindad inmediata de Gibraltar se ajusta totalmente

a su derecho de soberania. La delegacidn de Tunez no puede ccnsiderar que ese
decreto haya puesto en peligro el éxito de las negociaciones que debfan haber empe-

zado el 18 de abril de 1967. La Organizacidn de Aviacidn Civil Internacional tomd

[oos
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nota del asunto, peroc no édopté ninguna wedida que pudiera considerarse comb una‘
censura a Espafia. Sin embargo, el decreto provocd lé'interrﬁpcién de las negocia-
ciones entre Espafia y el Reino Unido y €ste decidid poéteriqrmente celebrar un refe-
réndun en Gibraltar. Esta decisidn sorprendié'pdrticularmeﬁte a la delegacién\de
Tunez, ya gque cuando las Naciones Unidas pidieron al Reino Unido que celébfasé‘un
referéndum en otras ocasiones, se negd a hacerlo, alegando que los pueblos de los
territorios de los que era responsable ya habian manifestado éus deseos por medio de
representantes elegidos. Ademds, en tanto que el Reino Unido pidid a-las Naciones
Unidas que enviasen un observador a Gibraltar para el referéndum cada vez que el
Comit€ Especial pidid encarecidamente al Reino Unido que permitiera que fuesen misio-
nes visitadoras a los territorios bajo su dominio, siempre se enfrentd con una nega- -
tiva categdrica. Ia delegacidn de Ténez no cree que el referéndum pueda ofrecer una
solucidn. Estd destinado evidentemente a permitir a los ciudadanos del Reino Unido
y de Gibraltar que determinen su estatuto futuro y, por consiguiente, no puede consgi-
derarse que satisfaga los requisitos de la resolucidn lSlh‘(XV). El feferéndum no
puede en modo alguno prejuzgar la solucidn final del problema y el Comité no puede
asumir la responsabilidad de reconocerlo.

144, Toda solucidn del problema de Gibraltar debe llenar ciertas condiciones: pri-
mero, debe respetar la resolucidn 1514 (XV), en particulér el pdrrafo 6 de su parte
dispositiva; segundo, debe respetar la resolucidn 2231 (XXI) y en especial la dispo-
sicidn de que Espafia y el Reino Unido continden sus negociaciones, teniendo en cuenta
los intereses de los habitantes del Territorio. Las seguridades de Espafia de que
esos intereses serdn salvaguardados son satisfactorias y no debe‘demorarse mds el -
proceso de descolonizacidn. La existencia de un pequefio territorio colonial en un
pais independiente es anacrdnico y hasta peligroso, particularmente cuando es utili-
zado con fines militares.

145. E1 representante de Espafia observa, que en tanto que el representante de
Australia manifestd que la cuestidn de Gibraltar era una controversia relativa a la
soberania, el propio Reino Unido admitid que el Ccmité Especial era competente para
examinar el problema: un problema colonial cuya‘ﬁnica victima es Espafia. En cuanto
a la cuestidn de los intereses del pueblo de Gibreltar, planteada durante el debate
de la Cuarta Ccmisidn el afio anterior, el propio orador sefiald en aquel mcménto due
 habia sido Espafia la primera que ee comprometid a salvaguardar esos intereses. Son

estos los "intereses" a que se refiere la resolucidn 2231 (XXI).
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146. Aungue el representante de Australia ha planteado la cuestidn de saber si la
poblacidn espafiola de Gibraltar debfa participar en el referéndum, parece que no ha
lefdo la declaracidn de Espafia a este respecto con gran culdado. Como se dijo en
aquella declaracidn, desde el momento en que la poblacidén espafiola se fue a San Roque
al ser expulsada de Gibraltar, y luego empezd a trabajar en Gibraltar, nunca se le
permitid pasar la noche en el Territorio. EL representante de Australia puede muy
bien imaginarse lo que habria sucedido si se hubiese prohibido a sus propios antepa-
sados que pernoctaran en Australia. La poblacidn espafiola vive fuera de Gibraltar
v estd obligada a salir de la ciudad por la noche; y esta situacidn dura desde hace
260 afios.

147. En cuanto a la referencia a la utilizacidn de Gibraltar como base militar
durante la segunda guerra mundial, el representante de Australia debe admitir que
nadie puede saber lo que habria sucedido si Espafla hubiese decidido neutralizar
Gibraltar e impedir el establecimiento de una base militar en el Territorio. Esta
base se construyd no en Glbraltar sino en el istmo que estd bajo soberanfa espafiola.
148. Si el rerresentante de Australia estd tan ansioso por 'defender la poblacidén de
Gibraltar, su Gobierno bien podria pedir al Reino Unido que desmantelara la base
militar que existe alli. Quedaria entonces por ver cémo podrian seguir existiendo
los trabajadores civiles en la base militar.

149. El representante del Reino Unido, al presentar el proyecto de resolucidn de

su delegacidn (A/AC.109/L.423), dice que no desea ser provocativo ni dogmdtico.

Estd procurando llegar a un acuerdo que permita progresar. Comprende la inquietud
de los miembros del Comité, pero aclara que no les pide que lleguen a una conclusidn
y ni siquiera que aprueben las propuestas explicadas por su delegacidn. Su objetivo
inmediato es simple y limitado; y consiste en aplazar cualquier decisidn hasta que
el propio pueblo de Gibraltar se hublera pronunciado. En efecto, serfa contrario

a los principios mds elementales de equidad y a los principios fundamentales de la
Carta negar a los pueblos interesados el derecho de hacerse oir en su propla causa.
El orador no puede concebir que un dérgano de las Naciones Unidas tome una decisidn
en contra de este principio. Con mayor razdn, el Comité Especlal debe tomar en consi-
deracidn los deseos de los pueblos de que se ocupe y no negarles deliberadamente la

orortunidad de ser ofdos.
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150. No se trata de una cuestién'ju}fdica;,y‘él Gobierno del Reiné;Unidéﬁha‘offecido
scmeter todas las cuestiones jurfdicas a decisidn judiéial. No se trata de tomar
ninguna medida que pueda ihfringir las cldusulas del Tratado de‘Utrécht, ni se trata
de politica ni de ideologfa. Se limita a pedirﬁal‘Comité que no prejuzgue sobre la
cuestidn mientras no haya ofdo las opinibnes libremente expresadas por el pueblo.
151. Invita al Comité a examinar la actitud dé los dos goblernos directamente inte-
resados. Estima que en los discursos prdnunciados hasta el momento no siempre se ha
hecho justicia a la politica seguida por el Reino Unido. E1 Comité no ha acogido
bien el deseo del Reino Unido de someter las cuestiones juridicas é una decisidn
Judicial internacional y a atenerse a los resultados. EL Gobierno del Reino Unido
1llegd a sefialar que estgba dispuesto a entablar negociaciones4cdn él Gobierno espafiol,
con miras a unir Gibraltar a Espafia, en caso de que el pueﬁlo de Gibraltar se pronun-
ciase a favor de esta solucidn. Este nuevo e importante compfomiso no parece haberse |
apreciado en su justo valor. Ei Gobierno del Reino Unido fue auﬁ més lejos: declard
~- y se trata de un hecho sin precedentes - qué s1l el puéblo de Gibraltar; en una
votacidn 1ibre y democrdtica, optara por mantener sus vinculos conieereino Unido, -
estaria en libertad para cambiar posteriormente su decisidén y decidir la unién con
Espafia. Pero en el Ccmité no se ha hecho ofr ninguna voz paré reconocer la impor;
tancia de este nuevo compromiso. R o | | )
152. En lo que concierne al referéndﬁm, el Reino Unido ha.invitado al Gobiefno/
espafiol a participar en la formulacidn de la primera posibilidad, a explicar direc-
tamente sus propias propuestas al pueblo de Gibraltar y a enviar un observador
- acciones gue no son las de un Gobierno hostil a Espafia. Desgraciadamente, el
Gobierno espafiol no ha adoptado la misma actitud.
153. Existen estrechos y antiguos vinculos entre el pueblo britdnico y el pueblo
gibraltarefio, y la cuestidn de Gibraltar apasiona a la opinidn piblica en Gran
Bretafia. Sin embargo, no se encara este problema con un esp{ritu de na.cionalismo
estrecho, y todos los partidos politicos de Gran Bretafla convienen en reconocer que
el pueblo de Gibraltar tiene derecho a expresar libremente sus opiniones y a que
dichas opiniones sean tomadas en consideracidn. La descolonizacién no puede signi-
ficar jamds la incorporacidn de Gibraltar a Espafia contra los deseos de sus
habitantes. Sus derechcs no pueden ser tralcionados, y negarlos seria Intolerable.
El pueblo britdnico estd tan dispuesto a que se ignoren las libertades de los glbral-

tarefios como a que se ignoren las suyas proplas. El pueblo britdnico estd resuelto
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a defender las libertades de la poblacidn gibraltarena, incluso la de optar por la
unién de Gibraltar a Espana. Lo que‘importa antes que nada es que se consulte al
pueblo. Cuando se haya elegldo y las Nacicnes Unidas dispongan de los hechos, habrd
una amplia gama de cuestiones que negociar entre Espafia y el Reino Unido, independien=-
temente de los resultados del referéndum.

154, Se ha dicho que en otras ocasiones el Gobierno britdnico no se mostrd parti-
dario de la solucidn. del referéndum. Esto es clerto. Fiel a sus tradiciones parla-
mentarias, el Reino Unido prefiere remitirse al sufragio de la poblacidn adulta,
organizar elecciones libres y negociar con los dirigentes de ellas surgldos. Esto
es satisfactorio para el propio pueblo britdnico, aunque otros puedan encontrar
extrafios los procedimientos parlamentarios democrdticos. Pero el caso de Gibraltar
es Unico: 1la voluntad del ﬁueblo debe expresarse libre y abiertamente, y debe infor-
marse a toda la opinidn piblica mundial. EL Reino Unido hubiera deseado que Espafia
vy las Naciones Unidas enviasen observadores; sin embargo, de no ser asi, la preséncia
de observadores de los paises del Commonwealth aportard las garantias necesarias de
que el referéndum del 10 de septiembre tiene lugar de manera correctaAy equitativa.
155. Cabe recordar que si bien el Gobierno britdnico se ha mostrado plenamente
dispuesto a proporcionar informes y explicaciones y a cooperar con el Comit€ y con
el Gobierno espafiol, nada podrd hacerle compartir ni eludir el cumplimiento de sus
obligaciones como Pofehcia administradoré. Nadie podria cuestionar que el Reino
Unido tiene derecho a consultar a la poblacidn de un territorio colocado bajo su
administracidén sobre una cuestidn importantisima para el porvenir de ese territorio.
156. E1 Gobierno espafiol, en cambio, ha mantenido una actitud extrafia y equivoca-
damente negativa. No ha aceptado en abscluto las propuestas del Goblierno del Reino
Unido, ni ha aprovechado la oportunidad que se le ofrecia de consultar a la poblacidn
de Gibraltar. Tampoco ha procurado ganarse la voluntad de los gibraltarefios con
generosidad y la ccomprensidn. Por el contrario, ha procurado, deliberadarente, ale-
Jarlos de Esrafla y enfrentarse con el Reino Unido. Al parecer, sélo entrard en
negociaciones si se ve obligado a ello. Esta actitud tiende a enajenarle la simpatia
de la poblacidn de Gibraltar, lo que no deja de ser bastante sorprendente. Es lamen-
table que el Gobierno espaiiol persiga sus objetivos recurriendo a procedimientos que
ya no deberfan emplearse en esta época, tales como la coercidn y diversos medios de

presidn.
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157. Para concluir, pide al Comité Especial que recﬁerde las resoluciones que casi;
todos sus miembros han apoyado; que reconozca la importancia de los‘intereseé:del :
pueblo; y due reserve su Jjuiclo hasta qué se conozca la voluntad poPuiar. 'S810
cuando la Potencia administradora haya presentado todo ﬁn informe detallado podfé/
el Comité pronunciarse con conocimiento de causa. Un voto a favbr de la resoiﬁcién
presentada por el Reino Unido, no representard un voto a favor de Espafia; ni del
Reino Unido, ni siquiera del referéndum por el cual su Goblerno asume la responsa-
bilidad plena. Serd un voto tendiente a que se reserve el juicio hasta disponer

del factor que falta: la voluntad del pueblo interesado. Resultaria sorprendente‘/
que se negara al pueblo su derecho a ser -escuchado antéé de adoptarse una decisidn
¥y que esto ocurriera en las Naciones Unidas, y en el Comité Especial. - -
158. El representante de Espafia en ejercicio de su derecho a contestar, desea
formular aclaraciones sobre la politica de su Gobierno y declara que éste no se ha -
opuesto en modo alguno a que la poblacidn de Gibraltar haga conccer sus deseos. - ‘
Hace cuatro afios el Comité oyd a peticionarios: se trataba en‘ese caso de funciona-
rios de la administracidn britdnica sometidos a la autoridad del Gobernador ¥y que
trabajaban en las bases militares creadas en el Territorio despuds de que se hubo
expulsado a la poblacidn.

159. Le asombra el que el representante del Reino Unido haga alusidn nuevamente a
la propuesta de referir la cuestidn a la Corte Internacional de Justicia. En realidad
el Gobierno britdnico busca escapatorias, ya que las cuestiones relativas a la desco-
lonizacidn no tienen por qué someterse a la Corte Internacional de Justicia. ‘
160. E1 representante de Espafia da lectura a un artfculo publicado el 25 de agosto
por la prensa britdnica en el que se informa de movimientos de,unidades de la
aviacidn y la marina de guerra briténicos en direccidén a Gibralter, y dice que la
presencia de estas tropas en el momento del referéndum induce a preguntarse si ia
poblacidn podrd pronunciarse libremente. '

161. Da lectura asimismo a un telegrama que ha recibido de su Gobierno y en el cual
se indica que €ste ha negado a un avidn militar noruego autorizacidn para sobrevolar
el territorio espafiol a fin de dirigirse a Gibraltar, donde el 9 de septiembre debia
participar en maniobras militares de la OTAN. EI1 Gobierno espafiol ha hecho saber~quef
no acepta el sobrevuelo de su territorio por aviones de la OTAN porque Espaﬁa no es
miembro de esa organizacidén que desearia utilizar bases militares como Gibraltar

situadas en territorio espafiol usurpado.
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162. Por 1o que toca al referéndum, se pregunta de qué poder discrecional estd
investido el Gobernador para manipular los registros electorales. Estd en pie por
una parte la cuestidn de la fecha de nacimiento para la inscripcidn en el registro,
limite que se ha fijado en el 30 de junio de 1925, y el Gobernador puede ademds deci-
dir que se elimine el nombre de toda persona que no haya sido totalmente fiel a la'
Corona. Es posible que el Reino Unido tenga leyes andlogas, pero Gran Bretafia no es
colonia de nadie, en tanto que Gibraltar es un territorio colonial.

163. Es sorprendente comprobar que durante la segunda guerra mundial estos leales
subditos de la Corona britdnica debieron ser totalmente evacuados de Gibraltar en
tanto que 135.000 obreros espalioles siguieron concurriendo a esa ciudad para trabajar
allf y ayudar a los britdnicos. Parece que aquellos subditos no ofrecfan al Gobierno
britédnico garantias suficientes para que se los dejase en sus puestos en momentos en
gue el Territorio de Gibraltaf era atacado. La utilizacidn del Territorio con fines.
militares le valid el bombardec de sus vias férreas y se produjeron numerosas
victimas.

16L. El representante de Mal{ dice que las negociaciones celebradas entre la Potencia
administradora y Espafia conforme a las resoluciones 2070 (XX) y 2231 (XXI) de 1la
Asamblea General no han dado los resultados previstos. La delegacidn de Mali lamenta
que el Comit€ Especial haya optado por recurrir, para arreglar el problema de
Gibraltar, al mé€todo del concenso, que equivale a remitir nuevamente la cuestidn a
las Potencias interesadas, antagonistas por definicidn. Al recurrir a este proce-
dimiento, el Ccmité, que debe entender en toda cuestidn relativa a la descolonizacidn
- sin que el grado de desarrollo de las Fotencias de que se trata cambie en modo
alguno la naturaleza del hecho colonial - parece querer desentenderse de las respon-
sabilidades que le incumben en virtud de la resolucidn 1514 (XV).

165. En lo que concierne al referéndum que el Reino Unido se propone organizar en
Gibraltar, la delegacidn de Mali duda del valor de una consulta de esa Indole, cuyos
resultados cabe prever de antemano. En el mcmento actual el Comité Especial debe
pedir a la Potencia administradera que se abstenga de toda nueva iniciativa que
exceda del marco Tijado por la resolucidn 2231 (XXI). En caso de que las partes no
ruedan llegar a un acuerdo, habrd que contemplar los medios gue permitan a las

Naciones Unidas facilitar la budsqueda de una solucidn negociada.
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166. Por lo demds, el orador se ascmbra de que la Potencia admini stradora se haya 7
declarado dispuesta a invitar a observadores de las Naciones Unidas a presenciar la
consulta del 10 de septiembre en Gibraltar{ en\tantq que se ha negado recientemente
a permitir el envio de observadores de las Naciones Unidas &' otro territorio bajo su
administracidn. A este respecto cabe sefialar una flagrante contradiccién en la
actitud del Gobierno briténico: el respeto de la voluntad popular que se pregona
en Gibraltar no concuerda con la politica seguida en Rhodesia del Sur, donde el
pueblo de Zimbabwe no ha tenido jamds la posibilidad de pronunciarse libremente sobre
su porvenir y donde se pisotean sistemdticamente los derechos democrdticos de los
habitantes autdctonos. En realidad, el Reino Unido trata de mantener su dominacidén
sobre Gibraltar, cuya importancia tal vez sea infima en la perspectiva de una estra-
teglia termonuclear de cardcter global, pero que constituye un eslabdn decisivo’en
una cadena de bases militares dirigida contra jdévenes naciones en vias de desariollo.
167. En lo que se refiere al proyectc de resolucidn presentadc por Chile, el Irak
v el Uruguay, 1a delegacidn de Malf estima que se trata de un texto minimo. La.
interrupeién unilateral de las negociaciones recomendadas por la resolucidn 2231 (XXI)
contituye un hecho consumado que el Comité no puede aceptar. En todo caso, el orador
considera particularmente importantes el pdrrafo 2 de la parte dispositiva del texto
propuesto - al cual se remite - y el pdrrafo L. En efecto, estima, ccmo los autores
del proyecto de resolucidn, que deberia establecerse un dispositivo de las Naciones
Uniaas para facilitar el éxito de nuevas negociaciones entre Espafia y el Reino Unido.
168. El representante de la Republica Arabe Siria apoya el proyecto de resolucidn

de Chile, el Irak y el Uruguay. En Gibraltar el proceso de descolonizacidn estd en

un punto muerto, porque la Potencia administradora no ha respetado las resoluclones
pertinentes de la Asamblea General, principalmente las disposiciones de la reso-
lucidn 2231 (XXI), que fue aprobada sin oposicidn. EL Reino Unido haria mejor en
ajustarse a esas resoluciones en lugar de recurrir a maniobras - y es en este espi—'
ritu como debe juzgarse el proyecto de resolucidén presentado por la delegacidn del
Reino Unido (A/AC.109/L.423).

169. ILa delégacién de Siria cocndena el referéndum que el Reino Unido se apresta a
organizar en Gibraltar. Ciertamente, no se opone a la idea de una consulta popular,

pero el referéndum previsto es sélo una estratagema tendiente a escamotear el verda-

dero problema, el de la soberania.
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170. El representante dz la Unidn de Repﬁblicas Socialistas Soviéticas insiste en

el aspecto militar de la cuestidn.de Gibraltar. La base y las instalaciones mili-
tares del Territorio desempeflan efectivamente un importante papel en el dispositivo
estratégico del Reino Unido y de sus aliados de la OPAN. Los aspectos militares
del problema han sido ademds el nucleo de las conversaciones celebradas entre el
Reino Unido y Espafia, como se seflala en el informe del Secretario General acerca de
la cuestidn (véase el anexo I). No podrd llegarse a ninguna solucidn conforme al
interés de las poblaciones de que se trata - sean los habitantes del Territorio o
los pueblos inglés y espafiol - en tanto el Territorio sea un baluarte del imperia-
lismo, utilizado para suprimir los movimientos de liberacidn naciocnal de los pueblos
del Oriente Medio, de Asia y de Africa.

171. La delegacidn soviética hace constar que durante las negoclaciones entabladas
acerca del porvenir del Territorio las partes no plantearcn nunca la cuestidn de 1la
base militar de Gibraltar. EL 18 de mayo de 1966 Espafia se declard dispuesta a
aceptar la presencia de la base britdnica en Gibraltar, cuya situacidn serfa objeto
de un acuerdo especial, y a participar "con entusiasmo" en la utilizacidén de la base,
de concierto con los britdnicos o con "la organizacidn defensiva del mundo libre'.
Va de suyo que esta posicidn del Gobierno espafiol no tiene nada en comin con los
intereses del pueblo espafiol y de los otros pueblos de la cuenca del Mediterrdneo,
cuya seguridad se veria gravemente amenazada por la presencia de existencias de
cohetes y bombas atdmicas de la COTAN en el Territorio. Las armas atdmicas que los
paises de la OTAN se disponen a instalar en la regidn servirdn para respaldar
diversas provocaciones y agresiones contra los pueblos de Africa, del Oriente Medio
y de otros pafses. EL hecho de que Gibraltar haya sido arrancado a Espafia y conver-
tido en colonia britdnica y luego en base militar, que durante siglos se utilizd
para aplicar la politica colonial de las clases dirigentes briténicas, no plantea
dude alguna al Comité. Pero el convenio que el régimen franquista se propone
concluir con el Reino Unido sobre la cuestidn de Gibraltar no disminuiria las posi-
bilidades de usar la base de Gibraltar para continuar la misma politica colonialista
e imperialista, sdélo que ahora seria en interds de "la organizacidn defensiva del
mindo libre". E1 representante del Reino Unido afirma que el fréximo referéndum en
Gibraltar tiene por objeto permitir al pueblo del Territorio el ejercicic de su

derecho a la libre determinacidn. Sin embargo, tal afirmacidn no es mds que una

[ee.



: A/6700/Add 9:

- . Espafiol
\ Pédgina 61

maniobra. Si tanto se Preocupa el Goblerno del Reino Unido por 1a llbre determl-
nacidn de 1la poblacidn de Gibraltar, ypor qué niega ese derecho al pueblo de
_Zimbabwe? Ademas, no hay dudas acerca del valor de un referendum organlzado en
condiciones de ocupacidn militar; el resultado del referéndum propuesto responderé
ciertamente al deseo de la Potencia colonial E1 verdadero objeto del referendum

es mantener, bajo una u otra forma, el régimen colonial en el Terrltorio, hecho que
el representante del Reino Unido no se ha tomado la molestia de ocultar, preservando
asi su base militar en Gibraltar. Es evidente que no se puede separar el problema
de la descolonizacidn de Gibraltar del problems del desmantelamiento de la base
wmilitar y la desmilitarizacidn de la zona. Toda medida eficaz tendiente a poner

fin a la situacidn colonial del Territorio significa antes que nada la eliminacidn
de la base y de las instalaciones militares - aéreas y navales - que alli se encuen-.
tran en la actualidad. N / | '
172. El representante de Espafia, tomando la palabra en ejereicio de su defecho de
respﬁesta, hace observar que las declaraciones y propuestas del Gobierno espaficl, a -
las que acaba de referirse el representante de la Unidn Soviética, se encuentran
actualmente prescritas. ILas propuestas del 18 de mayo de 1966, mencionadas por el -
representante de la Unidn Soviética, han sido sustituidas por otras propuestas que el
propio representante de Espafla formuld personalmente el 1l de diciembre durante:los
debates de la Cuarta Comisidn. '

173. Ahora bien; en estas nuevas propuestas de Espafia no se menciona en ninguna
parte la utilizacidn en comin de la base de Gibraltar por Espafia y el Reino Unido.
Es mds: el Gobierno espafiol rechazd una propuesta britdnica del 12 de‘julio‘de 1966
sobre la utilizacidn en comin de la base. Asimismo, el 17 de Jjunio, como se recuerda
en el informe del Secretario General, el Gobierno espafiol invitd especialmente al
Gobierno briténice a renunciar a toda utilizacidn militar del aerddromo construido
sobre el istmo que une a Gibraltar con el resto de la Peninsula. -

17h. Espafia ha pedido al Gobierno britdnico que distinga claramente entre sus inte-
reses militares y los intereses de la poblacidn del Territorio. Espafia espera que
la soberanfa de Gibraltar le sea devuelta, pero comprende las preocupaciones del
Gobierno britdnico, que desea poder utilizar la base militar durante el periocdo de
transicidén que precederd al restablecimiento de la soberania espafiola sobre el

Territoric. Por su parte, Espafia estima que mientras las Naciones Unidas no hayan

/...
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aprobado una resolucidn scbre esta materia, se encuentra en libertad para formular
gsobre este punto las propuestas que considere adecuadas. Ahora bien, el orador desea
dar al representante de la Unidn Soviética la seguridad de que la concesidn de una
base militar a Gran Bretafla no estaba.en absoluto prevista en las propuestas espa-
fiolas del 14 de diclembre. Por dltimo, declara que Espafia estarfa dispuesta a apoyar
cualquier propuesta que tenga por objeto desmantelar la base militar de Gibraltar

¥y que puedan presentar la delegacidn soviética o cualquier otra delegacidn.

175. El representante del Reino Unido, en ejercicio de su derecho de respuesta, da
algunas precisiones sobre las cuatro cuestiones suscitadas durante la sesidén. En
cuanto a las actividades navales, hace observar que, como todo el mundo sabe, se
efectian constantemente maniobras en el Mediterrdneo y en el Atldntico, donde puede
verse en operacidn no sdélo a barcos britdnicos, sino también a barcos de la OTAN y
de la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas. Esas actividades no tienen nada
de excepcional, y el hecho de que en el periodo en que se celebre el referéndum haya
de producirse un cambio del personal encargadc del dragado de las minas, cambio que
ha estado previsto desde hace mucho tiempo, no tiene ciertamente ninguna relacidn
con la situacidn que se estd estudiando.

176. En lo que respecta a la cuestidn de la confeccidn de listas electorales con
wmiras al referéndum; el Reino Unido desea que los verdaderos habitantes de Gibraltar,
en oposicidn a los que no residen alli en forma permanente, puedan votar, expresando
de esta forma su voluntad. Esto es lo que se pretende conseguir con las normas para
regular la votacidn. En el caso de que tuvieran dudas sobre la regularidad del refe-
réndum, el Gobierno espafiol, asi como las Naciones Unidas, estdn invitadas a enviar
observadores. En todo caso, la presencia de observadores del Commonwealth debe
constituir una garantia suficiente.

177. En lo que respecta a autorizar a los trabajadores espaifioles a estar y pernoctar
en Gibraltar, Lord Caradon hace observar que existen efectivamente ciertas restric-
cionec para 10s que residen en el exterior impuestas por la pequefia extensidn y las
limitadas posibilidades de alojamiento de Gibraltar, pero que tales permisos para
vivir y pernoctar en Gibraltar se conceden fdcilmente a los trabajadores espafioles
desde hace afios. El nmimero de las solicitudes de este tipo tramitadas favorablemente,
que durante algun tiempo ascendid a unag 1.500 por afio, sdlo comenzd a disminuir

cuando el Gobierno espafiol suscitdé dificultades e impuso restricciones.

[eos
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178. Por ultimo, el representante del Relno Unldo hace observar, en respuesta al
representante de Mali, que el Relno Unido, lejos de aferrarse a sus terrltorlos,
trétese de Gibraltar o de cualquler otro, ha contribuido desde hace veinte afios

mds que cualquier otro pais a poner fin al coloniallsmo, efectlvamente, el 99% de 1os
habitantes del antlguo imperlo colonial brltanlco vive actualmente en paises
independlentes. ‘ )

179. El Reino Unido ha deféndidb siempre el principio de la consulta y del‘consenQ
timiento, por lo cual estima que no debe negarse a 1los habitantes de Gibraltar el
derecho de expresar libremente sus opiniones y exigir que se las tenga en cuenta.

180. E1 representante de la Unidn de Rgpﬁblicas Socialistas Soviéticas toma nota

de la declaracidn del representante de Espafia segin la cual el Gobierno espafiol ha
renunciado a la propuesta que formulara el 18 de mayo de 1966. \

181. A su juicio, la desmilitarizacidn de Gibraltar no dependé de Espafia sino del
Reino Unido, y mientras no haya tenido lugar la poblacidn no podrd manifestar plena-
mente su voluntad. Un pueblo encadenado no puede expresarla.

182. E1 representante de Espafia, volviendo a la cuestidn de las autorizaciones nece-
sarias para permitir a los no residentes la pernoctacién en Gibraltar, hace observar
que el permiso no se concede sino a los émpleados domésticos y las religiosas que
trabajan en los hospitales, pero no a los trabajadores espafioles. Desde la. .
Inmigration and Alien Ordinance de 18h5{ylos trabajadores espgﬁoles no pueden fijar

N e
su domicilio ni su residencia en Gibraltar, que de no ser asi tendria una poblacidn

tipicamente espafiola como todo el resto de la regidn.

183. El representante de Mal{, si bien coincide con las ideas que defiende el repre-
sentante de Gran Bretafia en lo que respecta a la descolonizacidn y al derecho de los .
pueblos a disponer de si mismos, desea puntualizar algunas posiciones de la dele-
gacidn de Mali. |

184, Ante todo, la delegacidén de Mali estima que si bien el Reino Unido puede efec-
tivamente jactarse de haber contribuido a la liberacidn y la descolonizacldn de un
gran porcentaje de la poblacidn de los Estados Miembros de las Naciones Unidas, no
es menos cierto que al actuar asi se limitd a hacer justicia a esas poblaclones y a
corregir un estado de hecho que no se ajustaba a la corriente normal de la hisforia.
185. A juicio de la delegacidén de Mali, la descolonizacidn es un hecho ineluctable

que corresponde a una situacidén nueva en que los datos de los problemas mundiales

[ee
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¥y las relaciones de fuerza entre los pueblos se plantean en otras condicionés. Dos
actitudes eran posibles: oponerse a la corriente de la historia, que es lo gque
otros paises como Suddfrica y Rhodesia siguen haciendo todavia hoy, o mafchar en el
sentido de la historia, que es lo que han hecho muchos paises.

186. El orador aclara al representante de Gran Bretafia que su delegacidén no acusd
al Reino Unido de querer aferrarse a sus posiciones coloniales. Unicamente, a raiz
de la cuestidn planteada por el representante del Uruguay, su delegacidn se vid
llevada a formular algunas consideraciones histdricas y a pensar en la importancia

estratégica del Mediterrdneo - 1llamado, por lo demds, Mare Nostrum en tiempo de los

rcmanos -, que sirvidé de justificacidn para numerosas conquistas y ocupaciones mili-
tares. Es esto mismo lo que la impulsd a afirmar que Gibraltar, por una parte, ¥
el canal de Suez, por otra, son los dos cerrojos que permiten cerrar el Mediterrdneo.
Por ello, a su delegacidén le ha producido gran inquietud la noticia de que navios

de la marina britdnica aparejaban en el Mediterraneo algunos dias antes de que se
produjesen las hostilidades.

187. E1 representante del Reino Unido dice que aprecia en gran manera el espiritu
en que ha hablado el representante de Mali, pero puntualiza que es inexacto afirmar
que la preocupacidén principal del Reino Unido es mantener su posicidn en Gibraltar.
Si la Corte Internacional de Justicia estima que la demanda britdnica estd injusti-
ficada en el plano juridico, el Reino Unido estd dispuesto a aceptar su decisidn.
188. Ademds, si los habitantes del Territorio se pronuncian a favor de Espafia, se
adoptardn inmediatamente medidas para atender su demanda.

189. El Gobierno britdnico reconoce que tiene una obligacidn absoluta para con los
pueblos con los que estd asociado. Estima que debe consultarlos y respetar sus
deseos. EL caso de Gibraltar es ciertamente uUnico. Ahora bien, ni el Ccmité Especial
ni ningin otro ccmité o consejo de las Naciones Unidas podrdn nunca declarar que los
habitantes de un territorio cualquiera sean las circunstancias, no tienen derecho a
ser ofdos antes de que se adopte una decisidn respecto de ellos.

190. El representante del Irak presenta una versién revisada (A/AC.109/L.42k/Rev.l)
del proyecto de resolucidn conjunto de Cnile, el Irak y el Uruguay, a los que se ha
agregado Siria en calidad de copatrocinador (A/AC.109/L.42k/Rev.1/Add.1) y dice que
los autores del proyecto han tomado en consideracidn sugerencias de ciertas delega-

ciones y creen que el nuevo texto sera satisfactorio, porque no hay en é1 ninguna
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censura ni se pide nada que no esté aprobado ya por la enorme mayoria de ios Estados
Miembros. Esperan que el texto merezca la aceptacidn de la delegacidn espaﬁoia y
consideran que es ahora el Reino Unido el que debe dar pruebas de buena volﬁntad.’,'
191. El proyecto de resolucién sélo tiene por objeto hacer aplicar,résolﬁciones
anteriormente aprobadas y, por lo tanto, deberfa ser facilmente aceptado’por 1a4
Potencia administradora y aprobado por unanimidad por el Comité. o

192. El representante del Reino Unido se‘manifiesfa absolutamente en éontra'del
proyecto de resolucidn revisado (A/AC.109/L.L2k/Rev.l y Rev.1/Add.1), que(deéde el
Principio hasta el fin da muestras de un espiritu parcial. Al pretender tratar de
reivindicaciones territoriales, los autores se han extralimitado con respecto'ai
rmandato del Comité, cuyo mandato han transgredido. Por lo que toca al‘referéndmh,
el referido texto viola la resolucidn de la Asamblea General que exige se tengan en
cuenta los intereses de la poblacidn. Las disposiciones que el proyecto contiene .
refuerzan el argumento del representante del Reino Unido de que por el momento no
debiera tomarse ninguna decisién definitiva. Negarse a ofr al pueblo principalmente
interesado seria apartarse gravemente de las tradiciones de las Naciones Unidas y de
las disposiciones del Capitulo XI de la Carta, asi como de las reglas de la mds ele-
mental justicia. ILa libertad de ese pueblo no debe ser negada ni traicionada, sino
respetada y protegida. Asi pues, el orador pide encarecidamente al Comité que no
zanje definitivamente la cuestidn sino cuando los gibraltarefios hayan tenido la posi-
bilidad de expresar libremente sus deseos y €stos hayan sido tenidos debidamente

en cuenta. A

193. El representante de Afganistdn considera que conviene a los gibraltarefios que
el Comité funde su decisidn en la resolucidn 2231 (XXI), por la cual la Asamblea
General estimd que, en este caso, el mejor medio de llegar a una solucidn prdctica

del problema de Gibraltar era procurar que la Potencia administradora y Espafia conti-

nuasen las negociaciones entre ellas. E1 Gobierno espafiol y el Gobierno del Reino

Unido debieran tratar de reanudar estas negociaciones, por grandes que sean las
dificultades, a fin de acelerar la descolonizacidn del Territorio no autdénomo de
Gibraltar. Como la versidn revisada del proyecto de resolucidn (A/AC.109/L.k2k/
Rev.l y Add.1l) refleja mds los propdsitos y objetivos de la resolucidn 2231 (XXI)

de la Asamblea General, el orador le da su aprobacidn en términos generales.
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19%. Estima, sin embargo, que los coautores podrfan tener interés en modificar el
pérrafo 2 como sigue: "Declara que la celebracidn por la Potencia administradora
del referéndum propuesto no estaba prevista por la resolucidn 2231 (XXI)". A4s?, el
texto destacaria simplemente un hecho en vez de abordar de manera negativa la cues-
tidn de la celebracidn de un referéndum. Un referéndum celebrado conforme a la
Justicia y la equidad es el medio mds eficaz de saber lo que quiere un pueblo sometido
a un régimen colonial. En un texto de las Naciones Unidas se debe evitar el concepto
de referéndum en la acepcidn que tiene actualmente en el pdrrafo 2 de la parte dispo-
sitiva del proyecto de resolucidn de las cuatro Potencias. La Asamblea General ha
redido que se celebren negociaciones entre Espafia y el Reino Unido. Sefia azaroso
antlcipar los resultados de esas negociaciones. Si como resultado de ellas se deci-
diera, con el asentimiento del Gobierno espafiol, organizar un referéndum, habria

que respetar esa decisidn.

195. Por todas estas razones, el orador votard en favor del proyecto de resolucidn
de las cuatro Potencias, pero se abstendrd de votar scbre el parrafo 2 si se lo
somete a votacidn por separado. Se abstendrd en la votacidn scbre el proyecto de
resolucidn del Reino Unido (A/AC.109/L.423).

196. E1 representante de la Republica Arabe Siria estima injustificadas las criticas
que se han hecho al proyecto de resolucidn revisado (A/AC.109/L.42Lk/Rev.l y Add.l)

del cual es coautor. En primer lugar, el propio Reino Unido al admitir que la
cuestidn de Gibraltar era una cuestidn colonial, reconocid que entraba en el marco

de la competencia del Comité. Por lo tanto, no se puede reprochar al Ccmité el que
baya tratado esa cuestidn. ILuego, el pdrrafo 3 del mencionado proyecto de resolucidn
revisado salvaguarda expresamente los intereses de los habitantes. Por udltimo, como
el representante de Afganistdn lo ha dado a entender, la celebracidn de un referéndum
es una medida unilateral, ya que no estd prevista en el marco de las negociacicnes
cuya continuacidn se reccmendd en la resolucidn 2231 (XXI).

197. E1 representante de Sierra Leona dice que, de los dos asuntos mds importantes

que se han planteado en el debate scbre la cuestidn de Gibraltar en el Comité
Eespecial, uno se refiere al pdrrafo 2 de la parte dispositiva de la resolucidn
2231 (XXI) de la Asamblea General y otro, al pdrrafo 6 de la Declaracidn que figura
en la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General.
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198. La delegacidn de su pals patrocind la enmienda que dio lugar a que en el
pdrrafo 2 de la resolucidn 2231 (XXI) ge 1ncluyeran las palabras "teniendo en cuenta
 los intereses de la poblacidn del Territorio” porque crefa que la cuestidn de
Gibraltar no era simplemente una cuestidn de negociacidén entre el Reino Unido y
Espafia. Cabe ciertamente determinar los intereses de la poblacidn de cualquier
territorio consultando a esa poblacidn por medio de un referéndum. En el caso. de
Gibraltar, la cuestion estriba en saber si la Potencia administradora debia haber
consultado a Espafla primero. Se ha dicho que Espafia habfa sido invitada a participar
en el referéndum pero que habia rechazado la invitacidn. Parece, pues, que se frata,
de una cuestidn de interpretacidn por las dos Potencias interesadas. De todos modos,
la delegacidn de su pais no puede apoyar la redaccidén utilizada en el pdrrafo 2 del
proyecto conjunto de resolucidn (A/AC 109/L. 424 /Rev.1 v Add.1).

199. Acerca del pdrrafo 6 de la Declaracidn sobre la concesidn de la indgpendencia
a los palses y pueblos coloniales, la delegacidn de Sierra Leona considera que 1o
que en dicho pdrrafo se dispone, al igual que el conjunto de la resolucidn 151k (XV)
de la Asamblea General, atafle especificamente a los territorios no autdnomos; en
consecuencia, la reclamacicdn de Espafla de que se ha quebrantado su integridad terri-
torial no es pertinente y no puede ser discutida por el Comité, que sdlo tiene compe-
tencia para discutir cuestiones coloniales. Si Gibraltar es un territorio coloﬁial,
el Comité puede conocer del asunto pero considerdndolo enteramente como cuestidn
colonial. 7Por consiguiente, el orador no puede apoyar el quinto pérrafo del
predmbulo del proyecto conjunto de resolucidn.

2C0. La delegacidn de su pais puede apoyar los demds pdrrafos de dicho proyecto de
resolucidn; como es natural, lamenta que el Reino Unido y Espafia hayan interrumpido
sus negoclaciones, pero espera que las reanuden con objeto de determinar el modo de
resolver el problema. Ello no obstante, no le es posible apoyar el proyecto de
resolucidn, en su totalidad, y se habrd de abstener de votar sobre el mismo.

201. La delegacidén de Sierra Leona también tropieza con dificultades en lo que
respecta al proyecto de resolucidn del Reino Unido (A/AC.109/L.423). Aunque no
puede desechar la idea de un referéndum, abriga dudas respecto a la manera como el

. referéndum se ha de efectuar. Sin embargo, estima que el Comité mo se halla todavia
en condiciones de pronunciarse acerca del Territorio. Como el referéndum se ha de .
celebrar el 10 de septiembre y el Comit€ prevé la clausura de su actual periodo de
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sesiones para el 15 de septiembre, no es probable que el informe ccmpleto de que se
trata esté listo antes de que termine el periodo de sesiones. En consecuencia, no
puede apoyar el proyecto de resolucidn mencionado y se abstendrd cuando se lo ponga

a votacidn.

202. El representante de la Repiblica Unida de Tanzania dice que, aunque la dele-

gacidén de su pals apoya en principio el proyecto conjunto de resolucidn
(A/AC.109/L.424/Rev.1 y Add.1l), tiene ciertas reservas, sobre todo con respecto

al quinto pdrrafo del predmbulo. Su interpretacidn del pdrrafo 6 de la Declaracidn
difiere sustancialmente de la dada por los autores del proyecto de resolucidn en lo
que se refiere a su aplicabilidad a Gibraltar. A julcio de la delegacidn de su pafé,
el parrafo 6 sélo es aplicable a los territorios coloniales; y el vincularlo a una
cuestidn de soberania de Estados independientes podria tener consecuencias trascen-
dentales. Aunque la delegacidn de su pais esperaba que se mejorara el pdrrafo 3

de la parte dispositiva del proyecto de resolucidn, no insistird en las objeciones
que opone al mismo y apoyard el proyecto de resolucidn, en su totalidad, con sujecidn
a las reservas relativas al quinto parrafo del predmbulo.

203. La delegacidn de su pais no puede aceptar el propdsito del proyecto de reso-
lucidn del Reino Unido (A/AC.109/L.L23), pues entrafia unas tdcticas que distan mucho
de la cooreracidn que repetidas veces ha pedido el Comité. Es mds, el Comité ya ha
tildado al propuesto referéndum de "inoportuno”. ILa delegacidn de su pais prefiere
atenerse al espiritu de la resolucidn 2231 (XXI) de la Asamblea General.

20k. E1 representante de Australia dice que en el proyecto conjunto de resolucidn
(A/AC.109/L.424/Rev.1l y Add.1l) hay tres puntos que la delegacidn de su pais no puede
aceptar. Primero, ccmo la delegucidn de su pafs entiende que el pdrrafo 6 de la
Declaracidn se aplica exclusivamente al quebrantamiento de la integridad territorial
de los territorios dependientes, dificilmente puede considerar que sea aplicable a
Gibraltar y, por consigulente, juzga que el quinto pdrrafo del predmbulo estd fuera
de lugar en una resolucidn scbre dicho Territorio. Segundo, la delegacidn de su pais
no ruede aceptar la aseveracidn que se hace en el piarrafo 2 de la parte dispositiva
de que la celebracidn del referéndum contravendria las disposiciones de la reso-
lucidn 2231 (XXI) de la Asamblea General, pues la icdea de celebrar un referéndum
para determinar los deseos de la poblacidn de Gibraltar en la fase actual parece muy

acertada. En fin, la delegacidn australiana estima que las palabras '"salvaguardar

/..
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los intereses de la poblacidn", que representan el fondo del asunto, no se destacan
suficientemente en el pdrrafo 3 de la parte dispositiva. / \
205. Por lo tanto, la delegacidén de Australia no puede apoyar el proyecto cbnjunto
de resolucidn y votard en contra de €l. En la creencia de que el referéndum repre-
senta una etapa, y una etapa necesaria, en el proceso de descolonizacién, votard a
favor del proyecto de resolucidn del Reino Unido (A/AC.109/L.k23).

206. E1 representante de Malf dice que la delegacidn de su pals tendrd que votar

en contra del proyecto de resolucién del Reino Unido (A/AC.109/L.423), que tiene
simplemente por objeto retirar del Comité Especial la cuestidn de Gibraltar. No es
por casualidad que en el proyecto de resolucidn deja de hacerse referencia a la
resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General, la carta de la descolonizacién;_esta
cmisidn evidencia el deseo del Reino Unido de despojar al problema de su cardcter
colonial. Ademds, el texto del Reino Unido no contiene nada positivo que pueda
facilitar una solucidn. EL lamentar que, hasta el momento, no se haya hecho ningun
progreso equivaldria a admitir que se ha fracasado, pues se destacaria que laé\nego—
ciaciones recomendadas en la resolucidn 2231 (XXI) de la Asamblea General no han\
permitido llegar a ringdn acuerdo. Tampoco es apropiado que el Comité tome nota4de
que la Potencia administradora ha declarado que tiene la intéhcidn de consultar a

la poblacidn, pues muchos miembros del Comité han criticado esa intencidn; seria

més apropiado que el Comité manifestara que desaprueba la intencidn de la Pdtencia\
administradora. Aungue el Comité no se opone a las consultas - muy al contrario -
todo depende de cdmo se efectuan. Acerca del séptimo parrafo del predmbulo, el
orador seflala que, precisamente por haber oido las opiniones relativas al referéndum
¥y a otras cuestiones referentes a Gibraltar, el Comité debe pedir a la Potencia admi-
nistradora que prosiga las negociaciones segun se prevé en la resolucidn 2231 (XXI)
de la Asamblea General, y que no siga un derrotero que el Comité no puede apoyar
enteramente. E1 dltimo pdrrafo del presdmbulo - el pdrrafo clave del proyecto de
resolucidn - es especialmente peligroso, pues da a entender que la Asamblea General
en su resolucidn 2231 (XXI) ha pedido un informe sobre el referéndum, cuando, de
hecho, ni siquiera ha mencionado la posibilidad de un referéndum. En lo que fespecta
al pdrrafo dispositivo, el orador coincide con el representante de Sierra Lecna:

no es por casualidad que el referéndum se va a celebrar precisamente antes de que
empiece el vig€simo segundo perfodo de sesiones de la Asamblea General, al cual el
Comité Especial ha de presentar un informe. E1 Comité debe actuar de una manera

mucho mds positiva que la que el Reinc Unido recomienda.
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207. A juicio de la delegacidn de su pais, el proyecto cenjunto de resolucidn
(A/AC.109/L.424 /Rev.1 y Add.1l) representa el minimo indispensaﬁle, sobre todo dado
que pasa por alto que el Comité tiene el deber de encarecer a la Potencia adminis-
tradora que se abstenga de toda accidn que éste no apruebe. Sin embargo, la dele-
gacidn de su pais votard a favor del proyecto.

208. E1 representante de la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas dice que la

delegacidn de su pais votard a favor del proyecto conjunto de resolucidn
(A/AC.109/L.424/Rev.1 y Add.1l) porque en €1 se prevén negociaciones entre los
Gobiernos del Reino Unido y Espafia con objeto de poner fin a la situacidn colonial
de Gibraltar y de salvaguardar en lo sucesivo los intereses de la poblacidn. Votard
en contra del proyecto de resolucidn del Reino Unido (A/AC.109/L.423) porque la cele-
bracidn del referéndum daria como resultado la rerpetuacidn del dcminio del Reino
Unido sobre Gibraltar y la conservacidén de la base militar que dicho pafs tiene allf.
209. El representante de Bulgaria da las gracias a los autores del proyecto conjunto
de resolucidn por haberse esforzado por tener en cuenta las opiniones de otros
miembros. La delegacidén de Bulgaria apoyard ese proyecto de resolucidn, aunque cree
que no es posible encontrar ninguna solucidén correcta para el problema de Gibraltar
mientras no se hayan desmantelado las bases militares que hay en ese Territorio.

210. Con respecto al proyecto de resolucidn del Reino Unido, el orador sefiala que

la delegacidn de su pais siempre ha defendido el derecho de los pueblos coloniales

a la libre determinacidn y ha insistido en que las Potencias administradoras, obrando
de conformidad con la resolucidn 151k (XV) de la Asamblea General, pongan a los
pueblos de los territorios dependientes en condiciones de ejercer libremente ese
derecho. Sin embargo, un referéndum organizado y efectuado bajo la ocupacidén militar
no puede dar mds que un resultado, a saber: 1la perpetuacidn de la situacidn colonial
en una u otra forma y la continuacidén de la existencia de bases militares en el
Territorio.

211. En su 50C0a. sesidn, el Comité Especial rechazd el proyecto de resolucidn
patrocinado por el Reino Unido (A/AC.109/L.423) por 10 votos contra 3, y 1l absten-
ciones. E1 proyecto de resolucidn revisado patrocinado conjuntamente por Chile,

el Irak, Siria y el Uruguay (A/AC.109/L.42L/Rev.l y Add.1l) fue aprobado en votacidn

nominal por 16 votos contra 2 y 6 abstenciones, de la manera siguiente:
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Votos a favor: Afganistén, Bulgaria, Costa de Marfil, Chile, Irak Irén,
Italia, Mali, Polonia, Repiblica Unida de Tanzania Siria
Tdnez, Uhion de Republicas Socialistas Sovieticas Uruguay,
Venezuela Yugoslavia, . .

Votos en contra: Australia, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte.

Abstenciones: Estados Unidos de América, Etiopfa, Finlandia, India,
Madagascar, Sierra Leona.

212. El representante de Italia dice en explicacidn de su voto, Que la posicidn

de la delegacidn de Italia con respecto a la cuestidn de Gibraltar, que habfa quedado
perfectamente aclarada con el apoyo que Italia prestd a la resolucidn 2231 (XXI) de
la Asamblea General, consiste en estimar que la mejor manera de resolver la contro--
versia es la negoclacidén entre la Potencia administradora y Espaila, teniendo en
cuenta los intereses de la poblacidn del Territorio. E1 hecho de que haya votado

a favor del proyecto conjunto de resolucidn no debe interpretarse en el sentido de
que respalda incondicionalmente cierta interpretacidn de la resolucidén 1514 (XV) .

de la Asamblea General, que aunque merece un nuevo examen, no ha sido universalmente
aceptada, ni en el Comité Especial ni en la Asamblea General. La delegacidn de su 7
pais destacaria mds bien el dltimo pdrrafo del predmbulo de la resolucidn 2231 (XXI),
en el que se deplora que hayan ocurrido ciertos actos que han perjudicado la buena
marcha de las negociaciones. Ia délegacién de Italla hubiera preferido una formu-
lacidn diferente del parrafo 2 de la parte dispositiva de la resolucidn que el

Comité acaba de aprobar, a fin de evitar que se creen obstdculos a la reanudacidn

de las negoclaciones entre los dos Gobiernos. Espera sinceramente que la descoloni-
zacidn de Gibraltar no sea una fuente de litigio y controversia, sino algo que ayude
a fomentar la armonia entre todos los paises de esa regidn.

213. El representante de Tunez dice que la delegacidn de su pais se opone, no a la
celebracidn de un referéndum como medio para determinar la opinidn de la poblacidn,
sino mds bien a la manera como la Potencia administradora lo estd organizando. En
la resolucidn 2231 (XXI) de la Asamblea General se pide que el Reino Unido y Espafia
negoclen tcmando en cuenta los intereses de la poblacidn del Territorio y no se hace
referencia a ningun referéndum. Por consiguiente, la delegacidn de Tunez se ha visto
en la imposibilidad de apoyar el proyecto de resolucidn del Reino Unido. EL orador
espera que el Comité Especial no reconozca validez a los resultados del prdximo

referéndum y que se encuentre una solucidn que sea aceptable para todos.

/...
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21k. E1 representante de Espafia dice que el Gobierno de su pais acepta plénamente
el resultado de la votacidn celebrada en el Comité Especial. Espera, por espiritu
de cooperacidn y de amistad, la reanudacidn inmediata de las negociaciones con el
Gobierno del Reino Unido con miras a la descolonizacidn de Gibraltar.
215. Ia resolucidn (A/AC.109/266) aprobade por el Comité Especial en su 500a. sesidn,
celebrade el 19 de septiembre de 1967, tiene el texto siguiente: -
El Comité Especial,
Habiendo examinado la cuestidn de Gibraltar,
Habiendo ofdo las declaraciones de la Potencia administradora y del
rerrecentante de Eepaila,
Recordando la resolucidén 1514 (XV), de 14 de dlciembre de 1960, de la
Asamblea General,

Recordando ademds, las resoluciones 2231 (XXI), de 20 de diciembre de 1966,
y 2070 (¥XX), de 16 de diciembre de 1965, de la Asamblea General y el Consenso
aprobado el 16 de octubre de 1964 por el Comité Especial encargado de examinar

la situacidn con respecto a la aplicacidn de 1la Declaracidn sobre la concesidn

. . . 1
~de la independencia a los paises y pueblos colonlales—/,

Considerando que toda situacidn colonial que destruya parcial o totalmente

la unidad nacional y la integridad territorial de un pais es incompatible con
los propdsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas, y especifica-
mente con el pdrrafo 6 de la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General,

1. Lamenta la interrupcidn de las negociaciones recomendadas en las
resoluciones 2070 (XX) y 2231 (XXI) de la Asamblea General;

2. Declara que la celebracidn por la Potencla administradora del refe-
réndum previsto contravendria las disposiciones de la resolucién 2231 (XXI);

5. Invita a los Gobiernos de Espafia y del Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte a reanudar sin demora las negociaciones previstas en las
resoluciones 2070 (XX) y 2231 (XXI) de le Asamblea General, con miras a poner
fin a la situacidn colonial en Gibraltar y a salvaguardar los intereses de la
poblacidn al término de esa situacidén colonial;

k,  Pide al Secretario General que preste ayuda a los Gobiernos de Espafia
y del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte en el cumplimiento de la
presente resolucidn, y que informe al respecto a la Asamblea General en su vigé-

simo segundo periodo de sesiones.

Z/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimonoveno perfodo de sesiones
Anexo No. 8 (A/6800/Rev.l), capitulo X, pdrr. 209. , /
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216. El Secretario General transmitid el texto/de esta resolucidn a loé‘Represen-
tantes Permanentes del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y de Espafia,
para la consideracidn de sus respeétivos Gobiernos, en cartas idénticas de fecha -
17 de septiembre de’l967. o
217. En el anexo IT se reproduce el texto de una comuniéaéién del Représentante
Permanente del Reino Unido, de fecha 6 de septiembre de 1967, en fespuesta a la
carta del Secretario General del 15 de septiembre de 1967.
218. En los anexos III y IV se reproducen las cartas dirigidas posteriormente al
Secretario General por el Representante Permanente del Reino Unido y por el
Representante Permanente Adjunto de Espafia, con fechas 25 y 30 de octubre,

respectivamente.
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ANEXO I*

Informerdel Secretario General

1. En su vigésimo primer periodo de Sesiones; la Asamblea General aprobd la
resolucidn 2231 (XXI) de 20 de diciembre de 1966 scbre la cuestidn de Gibraltar. -

Sigue el texto de la resolucidn:

"Cuestidn de Gibraltar

"La Asamblea General,

"Habiendo examinado la cuestidn de Gibraltar,

"Habiendo o¥do las declara01ones de la Potencia admlnlstradora y del :
representante de Espafia,

"Habiendo ofdo las declaraciones de los peticionarios,

"Recordando su resolucidn 2070 (XX) de 16 de diciembre de 1965 y el
consenso aprobado el 16 de octubre de 1964 por el Comit€ Especial encargado
de examinar la situacidn con respecto a la aplicacidn de la Declaracidn scbre
la concesidén de la independencia a los pafses y pueblos coloniales, a/

"Recordando asimismo su resolucidn 1514 (XV) de 1L de diciembre de 1960,

"Teniendo en cuenta la manifiesta disposicidn de la Potencia adminis-
tradora y del Gobierno espafiol pars continuar las actuales negociaciones,

"Deplorando que hayan ocurrido ciertos actos que han perjudicado la
buena marcha de esas negociaciones, .

* Ya publicado con la signatura A/AC.109/254 y Add.l.

g/ Véase Documentos Oficiales de la Asambles General, decimonoveno periodo de
sesiones, Anexos, anexo No. 8 (parte I), (A/5800/Rev.l), cap. X, parr. 209.

67~28147 . [oes
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"l. Lamenta la demors en el proceso de descolonizacién y en la
aplicacidn de la resolucién 1514 (XV) de la Aseamblea General a Gibraltar;

"2. Invita a las dos partes a que continden sus negociaciones,
teniendo en euenta los intereses de la poblacién del Territorio, y pide a

la Potencla edministradora que acelere, sin ningin obstéeulo y en consulta

con el Goblerno de Espefia, la descolonizacidén de Gibraltar, y que informe
al Comité Especial encargado de examinar la situacién con respecto a la
aplicacibén de la Declaracién sobre la concesién de la independencia a los
vaises y pueblos coloniales lo antes posible ¥, en cualquier caso, antes
del vigésimo segundo perfodo de sesiones de la Asamblea General;

"3. Pide al Secretario General que preste su ayuda para la aplicacidén

de la presente resolucién.”

2. En eartas idénticas fechadas el 19 de enero de 1967, el Secretario General
transmiti6 el texto de la resolucién a los Representantes Permanentes del Reino
Unido de Gran Breteila e Irlanda del Norte y de Espafia ante las Naciones Unidas.
Sigue el texto de las cartas:

"Tengo el honor de remitir adjunto, para la atencién del Gobierno
de Vuestra Excelencia, el texto de la resolucién 2231 (XXI) relativa a
Gibraltar, aprobada por la Asamblea Genersl en su 1500a. sesidén plenaria
de 20 de diciembre de 1966.

"A este respecto deseo sefinlar que el pirrafo 2 de la parte disposi-
tiva esté dirigido al Gobierno de Vuestra Emcelencla y al de /Espafia/Reino
Unido/. Deseo sefialar asimismo que la Asamblea General ha pedido que
preste mi ayuda para la aplicacién de la resolucidén, Al expresar la
esperanza de que las actuales negoclaciones entre las partes interesadas
se verén coronadas por el éxito, quedo a disposicién de las partes para
prestar ayuda en la aplicacién de la resolucién, de conformidad con la
peticién de la Asamblea General."

3. En una carta de 30 de enero de 1967, el Representante Permanente de Esparia
dio & la carta del Secretario General del 19 de enero de 1967 la respuesta
siguiente:

"Tengo 1a honra de acusar recibo a su carta de 19 de enero de 1967,
adjunto a la cual me remite, para conocimiento de mi Gobierno, el texto
de la resolucién 2231 (XXI) relativa & Gibraltar, aprobada por la Asamblea
General en su 1500a. sesién plenaria de 20 de diciembre de 1966,

"El Gobierno espafiol me encarga le exprese su complacencia por la
ayuda que Vuestra Excelencia esté dispuesto a prestar para el mejor cum-
plimiento de la resolucién 2231 (XXI) antes citeda. Mi Gobierno esté
también dispuesto por su parte a cumplir sinceramente lo recomendado por
la citeda resolucién.

[ave



A/6T700/Ad4. 9
Espafiol
Anexo T-
Pagina 3

"A este respecto quiere poner en conocimiento de Vuestre Excelencis
lo siguiente: :

"l. El 14 de diciembre de 1966, Espafia - que habfe rechazedo la
propuesta de someter el tema de Gibraltar al Tribunal Internacionsl de
Justicla por considerar que esta propuesta era contraris a las resolu-

giines 151k (XV) y 2070 (XX) de la Asambles General - propuso al Reino
nido:

"a) Que embos pafses inicien sin demora la negociacién del “estatuto"
que deberé proteger los intereses de 1los residentes del territorio de
Gibreltar una vez que se haya procedido a la cancelaeién de la situaeién
Eolonial glbraltarefia, Dicho "estatuto" serfa reglstrado en las Naciones

nidas. ' ‘

"b) Si Espaiia y el Reino Unido no lograran ponerse de acuerdo
respecto al "estatuto" mencionado, el Gobierno espafiol estd dispuesto a
someter a la consideracién y eventual aprobaeién del Secretario General de
las Naciones Unidas un proyecto de "estatuto" para los habitantes de
Gibralter en el que se reconozea a los mismos todos los derechos que pueda
tener cualquier sgrupeaeién humana, selvo el de disponer de un trozo de
territorio espafiol, por ser eontrario a la resolueidn 1514 (XV) que preco-
niza en su pérrafo 6 el respeto de la Integridad territorial y de la unided
nacional de los palses colonizados. e

"c) En su afin de llegar a una solucidén construetiva del problema
gibraltarefio, el Gobierno espafiol estéd dispuesto e negoclar con el de
Su Majested briténica un régimen temporsl pactado que salvaguarde los
intereses britanicos en Gibraltar que el Reino Unido quiera ver protegidos,
en la medida en que el mantenimiento de los mismos no se oponga & la Certa
de las Naciones Unidas ni a las resoluciones que hays adoptedo o pueda
adoptar le Asamblea Genersal.

"d) Como une garantfa mis que Espafia ofrece a los intereses briténicos
y gibraltarefios, el Gobierno espafiol se compromete a someter al Tribunel
Internacional de Justicla cuslquier discrepancia que pueda surgir en la
interpretacién del Tratado o Tratados hispano-briténicos que constituyan el
nuevo "status" de Gibraltar después de haberse aplicado al mismo el
pérrafo 6 de la resolucién 1514 (xv)."

"2, El Representante Permanente del Reino Unido, Lord Caradon, el
17 de diciembre de 1966, después de aprobado por la Cuarta Comisién - que
conocia ya la posicién de mi Gobierno sobre la propuesta de someter el
caso de Gibraltar al Tribunal Internacional de Justicia - el texto de la
mencionada resolucién 2231 (XXI), expresé textualmente el deseo del
Reino Unido de "proseguir con las negociaciones".

[eee
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"El Gobierno espefiol espera, pues, la respuesta del Reino Unido a la
Gltima propuesta que le fue hecha el 14 de diciembre. Como Vuestra
Excelencia podré camprobar, la propuesta espaficla ha sido avalada por el
pérrafo dispositivo 2 de la resolucidén 2231 (XXI), en el que se invita a
las dos partes a que "continden sus negoclaciones teniendo en cuenta los
intereses de la poblaeidén del territorio”.

"3, La Asamblea General, en el citado pérrafo dispositivo ntmero 2
de la resolueibén 2231 (XXI), pide al Reino Unido que "acelere sin ningin
obstéculo y en consulta con el Gobierno de Espafia, la descolonizacidén de
Gibraeltar".

"En su intervencién del 11 de noviembre (documento A/AC,.109/SR.A4T5)
ante el "Comité Especial encargado de examinar la situacidén con respecto
a la aplicacidén de la Declaracidn sobre la concesidn de la independencia
a los palses y pueblos coloniales", el Representante de Espafia sefialé a
dicho Comité cbmo, iniciadas ya las negoclaciones recomendadas por la
resolucién 2070 (XX), el Reino Unido se proclamd, el 12 de julio de 1966,
soberano sobre un territorio espafiol contiguo a Gibraltar, donde habia
eonstruido indebidemente un aerédromo que se usa por Gran Bretafia con
fines militares, produciéndose consecuentemente violaciones del espaclo
aéreo espafiol que el Representante de Espafia denuncié,

"El Gobierno espafiol considera que el gesto briténico del 12 de
Julio de 1966 constituye una agresidn contra lae soberania espafiola y por
lo tanto un grave obstéculo puesto por el Reimo Unido a las negoclaciones
sobre Gibraltar.

"En consecuencia, lamenta tener que comunicar a Vuestra Excelencia
que, aprobade ya por la Asamblea Genersl la resolucién 2231 (XXI), el
Gobierno briténico envié al Gobierno espaiiol, el 5 de enero, la ncta
verbal cuya copia se adjunta. Como podré apreciar V.E., el Reino Unido
rechaza las justas observaciones hechas por mi Gobierno en nota del
30 de noviembre de 1966, que también se acompafia, y se muestra decidido
a seguir utilizando militarmente un aerdédromo ilegal situado en territorio
espeiiol contiguo a Gibraltar. Para ilustrar a Vuestra Excelencia me
complazeo en adjuntarle relacién de aviones militares briténicos que han
usado dicho aerédromo desde el 12 de julio de 1966 y gréficos descriptivos
de las cinco dltimas violaciones del espacio aéreo espafiol cometldas por
los citados aviones militares briténicos.

"El Gobierno espafiol, que ha contestedo al briténico con una nota de
16 de enero de 1967 - que asimismo se incluye - me encerga seriale a
Vuestra Excelencia la persistencia del Reino Unido en crear, con su actitud
atentatoria contra la soberanfa espaficla, obstéculos deliberados a las
negociaciones sobre Gibraltar."

/i s



A/6700/Ad4.9

Espafiol

Anexo I

Pégina 5
‘4. En una carta de fecha 23 de febrero de 1967, el Representante Permanente de
Espefia ante las Naclones Unldas transmitid al Secretaric Genersl une fotocople de
la nota No. 60 del 17 de febrero, relativa s violaciones del espacio aédreo-espafiol,
dirigida por la Embajada del Reino Unido en Madrid al Ministro de Asuntos Exteriores
de Espafia, En la misma carta, el Representante Permanente de Espafia transmitié
también una fotocoPia de la nota verbal No. 47 del 20 de febrero, dirigida por el
Ministro de Asuntos Exteriores de Espafia a la Embajada del Reino Ugido en Madrid,
en que se formula una protesta por una violacién del espacilo aérec espeiiol.
5. En otra carta, de 27 de febrero de 1957, el Representante Permanente de Espafia
ante las Naciones Unidas transmitid al Secretario General una fotocopla Ce la
nota verbal No. 49 del 24 de febrero de 1967, relativa a violaciones del espacio
aéreo espafiol por aviones militares briténicos, dirigida por el Ministerio de
Asuntos Exteriores de Espefia a la Embajada del Reino Unido en Madrid.
6. En una nota verbal de fecha 4 de abril de 1967, el Representante Permanente
del Reino Unido ante las Naciones Unidas transmitié al Secretario Genersl una copla

de una nota fechada el 16 de marzo de 1967, dirigide por la Embajada del Reino Unido

en Madrid al Ministro de Asuntos Exteriores de Espafia en respuesta & dos notas del
Ministro espafiol relativas a supuestas violaciones del espacio aéreo espaiiol por
aviones militares briténicos.

7. En una carta de 18 de abril de 1967, dirigida al Secretario General, el

Representante Permanente de Espafia declaré lo siguiente:

"Espsfie comprende la necesidad de la descolonizecién por ser ni pais
el primero en sentir en su propio suelo un fenémeno colonial. No entendefia,
sin embargo, que aplicéndose medides distintas, mientras el Gobierno espafiol
acelers las etapas del desarrollo politico de sus territorios africgnos,
se admitieran y aceptaran de modo impasible los retrasos que Sse estén opo-~
niendo a la descolonizacién de Gibraltar. \

“"A este respecto, me permito recordar a V.E. mi carta de 30 de enero_
de 1967, en la que mi Gobierno, ateniéndose a lo sefialado en el pérrafo 3.
dispositivo de la resolueién 2231 (XXI), recababa la syuda de V,E. & fin
de que puedan ser vencidos de una manera pacifica y constructiva los
obstéculos que el Gobierno de la Gran Bretafia estéd creando en el curso
de las negociaciones hispano-briténicas, adin después de eprobada la refe-
rida resolucién 2231, para la descolonizacién de Gibraltar de acuerdo
con Espeiia.
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8.

"Desde el 16 de octubre de 1964, feche en que el Comité Especial,
encargado de examinar la cuestidén con respeeto a la aplicacién de la
Declaracién sobre la concesidén de la independencla a los paises y pueblos
coloniales, recomerndd la solucidén de este problema, mi Gobierno tuvo que
pedir nueve ¥eces la inielacidn de negociaciones el briténico, antes de
que éste las aceptara; y las ofertas hechas por Espafia el 19 de mayo de 1966
han sido hasta ahora ignoradss.

"E1 Gobierno de la Gran Bretafia continfia sin contestar a las dltimas
proposiciones espafiolas de 14 de diciembre pasado, lo que trajo consigo
une paralizacién de las negoclaciones. Paralelamente, este silencio he
venido acompafiado, por parte del Gobierno de Su Majestad briténica, de un
intento encaminedo a sustraer el tema de Bibraltar del proceso de descolo-
nizacidén y de la competencia de le Asamblea General de las Naciones Unides,
proponiendo, en cembio, que el Tribunal Internacional de Justicia, se
pronunciara sobre los titulos jurfdicos coloniales en que la Gran Bretafia
respalda su presencla en un trozc de nuestro territorio.

"Con ser grave esta actitud frente o las reitersdes decisiones de las
Naciones Unidas, existe, sin embargo, un hechc sobre el que el Goblerno
espafiol no puede menos de insistir cerce de V.E. Inicladas las negoclaciones
el Reino Unido se proclamb, en fechs 12 de Julio de 1966, soberano de un
trozo adicional de territorio espafiol, negando el carécter neutrel que en
otro tiempo habie tenido y utilizéndolo militsrmente de tal forma que el
espacio aéreo espafiol se ve repetidas veces violado por las fuerszas de
aviacién de la Gran Bretafia, A juicic de ml Gobierno, como éste lo ha
repetido en distintes ocasiones, no se trata, pues, solemente de une polftice
briténica contreria al principio de descolonizacidn, sino que nos encontramos
en presencia de una forma de colonislismo activo, que en pleno siglo ¥X,
pretende que un Estedo puede apoderarse de un territorio, sin que, hastz
ahora, ningin t{tulo juridico le haya autorizado a semejante spropiacidn.

"ML Gobierno, que desea llever & cabo el proceso descolonizador con
la colaboracién de las Naciones Unidas, espera también que esta Organizacidn
nos ayuda a consegulr que desaparezca de nuestro suelo una situacién colonial,
madura ya para su desaparicién, y atentatoria contra la integridad territorial
¥y cortra la unided nacional de Espafia."

El 21 de abril de 1967, el Representante Permanente del Reino Unido dirigid

al Secreterlo General le ecmunicacién siguiente:

"Tengo el honor de informarle de la posicién edopteda por el Gobierno
de Su Majestad para tratar de dar cumplimiento a la peticién hecha en la
resolucién 2231 (XXI) de la Asanblea General sobre la cuestién de Gibraltar.
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"ElL 29 de marzo, el Goblerns de Su Majested invitd el Gobiernmo espefiol
a celebrar couversaciones a nmedisdos de abril en ewplimiento de la resos .
lucidn 2231 (IXI). El 3 de abril, el Gobierno espaiiol acepté esz invitacidn
¥ convino en que las co-'wt:rsaciones deberfan comenzar en Londres el 18 de abril.

"El 12 de e.brxl el Gobierno espaiiol publicé un deereto estableciendo,
en las cercenias de Gi‘braltar una nueva zona prohiblda a2 los zsviones. Pueﬁe
afirmarse que este medida tiene por objeto impedir el acceso de los aviones
civiles y militares & Gibraltar. Teal medida constituye un ejemplo més de
los actos que perjudican la buena marcha de las negociaciones, hecho-que se
deplord en la resolucidén 2231 (XYI), y un obstéculo a la aplicacidén de esa
resolucidn, EL Gobierno de Su Majestad no fue consultado por el Gobierno
espafiol, ni tampoco éste le informé de antemano de su intencidn de publiear
dicho decreto. : ‘

"Todavia habré que-deierminar las consecuencias précticas del decreto
del Goblerno espaiiol. Sin embargo, este decreto he inmtroducido cleremente
un muevo elemento en la situecidn. En consecuencia, el Gobierno de Su Majested
comunicd al Gobierno espeiiol el 13 de abril que habie decidido splazar las 3
conversacionss que debfan celebrarse el 18 de abril. o

"ElL Gobierno de Su Mejestad tiene intencién de examiner le cuestién de
las consultas en conformided eon la resolucién 2231 (X¥I) tan pronto como :se
aclaren las consecusncias de la medida anuncieda en el decreto dzl Goblerro
espefiol. El Gobieirno d2 Su Majestad proyeeta en todo caso cumplir los obje-
tivos recomendados en la wasolucidén 2231 (X{I), teniendo en cuenta tanto ésts
como otras rescluciones pertinentes de la Asamblee General, y las obligseionas.
del Gobierno de Su Me.,;estad en virtud de lea Carta de las Ne.ciox'xes Unides, y
respetar los intereses de la poblacién de Gibraltar, las obligaciones del
Gobierno de Su Majestaa en virtud. del Tratado de Utrecht v los intersses
legitimos de Espena.. :

En una, ca.rt.a. de 20 de abri.l de 196"{ , el Representante Permanente de Espana

» 1nfom6 al Secretario General sobre la posicién del Gobierno de Espaiia, Sigue el

texto de ,, la garta:

“M1 Goblerno me encarga que ponga. en conorimiento de V.E. 1o siguiente:

2_1;;1;5 - El 29 de marzo de 1967, el Gobierno briténico hizo saber,
oficialmente, 8l espsafiol, en Memaranda que se acompaiia b/, que esteba dis-
puesto & reamdar €l 18 de abril del afic en curso las negocleciones pera le
descolonizacién de Gibrelter recomendadas por la resolucién 2231 (XXI).

b/ & peticién del Representante Permanente de Espafia, el texto de esta carta y

el pemorendo adjunto se distribuyeron g todes las Misiones Permenentes de los
Estados Miembros de las Nacliones Unidas en una nots verbal del Seeretario o
General de 25 de abril de 1967. :

A
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Dichas negociaciones estaban en suspenso a partir del 14 de dieciembre de 1986,
porque Gran Bretalia no ha contestado desde entonces a la propuesta espalicla
de que se iniciara sin demora la discusién de un Estatuto que.pretegiera los

intereses de los glbraltarefios, como paso previo a la descolonizecién de la
Plazsa.

"La proteccién de esos Intereses de los habitantes de Gilorelter - que
Espafia siempre ha ofrecido - como condicién para cancelsr la situacién
colonial gibraltarefia, habia sido recomendada por las Naciones Unidas,

"Segundo ~ el 3 de ebril de 1967, Espafia aceptd la feche de 18 del
mismo mes pare la reanudacién de las negociaciones hispano-briténicas enca-
minades ol prop6sito descolonizador de Gibraltar,

"El 12 de abril, el Gobierno espaficl, en uso de su derecho soberano,
y por rezones de necesidad militer y de segurided pdblica, de acuerdo con el
Cenvenio de Chicago de 19k, declard zona prohibide 2 la nevegacldn eérea
el espacio aéreo del Cempo de Gibraltar y sus gguss territorlsales,

"Vuestra Txcelencia conoce ya las violaciones del especio aéreo espaiiol
denunciadas por mi Goblerno, porque de ello le informé en mis notas nfmero 1h
de 20 de enero; nfmero 23 de 23 de febrero, y nimero 24 de 27 de febrero.

"Cuando el Gobierno espeficl se aprestaba a envier la correspondiente
delegacién para reanudar las negoclaciones con el de la Gran Breteaiia, éste,
tomando eomo pretexto le antes dicha declaracién espaiiola de 12 de abril, e
involucrando le defensa de nuestra soberania con el problema de la descolo~
nizacién, ccmumicd verbalmente al Embajador de Espafia en Londres, el
14 de ebril, que hebfe decidido eplezar "sine die" las negociaciones
mencicnadsas.

"El dfa 17 del mismo mes, esta Misién puso en conocimiento de V.E. le
lecisién espefiola de establecer la citada zona prohibida.

"Tercero - La afirmacién hecha por Espafia de su soberanfa sobre ese zona
ha dado lugar & una reaccién del Reino Unido que mi Gobierno no califica,
pero entiende que le medide de Espafia no justifica en modo alguno la interrup-

cién de las negociaciones recomendadas por ls Asemblea Genersl de las
Neaciones Unidas,

"Cuarto - En consecuencia, ruego & V.E., en nombre del Gobierno espaiol,
que sefiale &l Relno Unido cémo, el suspenderles, ha creado un obstéculo

grave & la descolonlzacidén de Gibraltar, y le exhorte a reanudarlas sin
demorsa.

"Mi Gobicrno espera conflademente que Vuestra Excelencia se percataré
de lo importancia que a ello concedemos, pues esperamos llevar as{ a la
préctica la resolucidén 2231 (XXI), y, en definitiva, poner, de veras, en
marche la obligada descolonizacién gibraltarefia,"”
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10. En una carta de 21 de abril de 1967, el Representante Pemanente del-Reino
Unido ante las Heclones Unida.s trensmitié al Secretaric Ceneral une decleraci&x
referente al campo de aviacién britfnico de Gibraliar vy al deereto del Gobiema
espsiiol estebleeiendc una zona prohibida a la navegseidn aéres en las cez*eanias
Imediatas de Gibraltar/ .

1l. En una carta de 15 de mayo de 1967, el Sccretario General transmitié al
Representante Permanente del Reino Unido une copla de la carta del H*'presentaxrbe
Permenente de Espafin de feche 18 de abril de 1967, y recabd el parecer del Gobiorno
del Reino Unido con respecto & las protestes contenides en ella. En su carte, el
Secretario General relterd su disposicidn & prestar la syuds més adect.ada, para la
aplicecidn de: 1a resolucién 2231 (XXI) de la Asamblea General, -
12,° En una carta de 15 de payo d2 1667, el Secretario General commieé al,
Representunte Permenente de Espedia gque habdic recavedo el parecer del Goberno del
Reino Unido con respecto & les protestas contenidas en la carta de 18 de sbril

de 1967 del Representante Permancnue de Espefia. En su carta, el Secretaric Genewral .
relterd su r‘isposicién a prestzr la ayuda més adecuada para la aplicnci&\ de 1
resolueidén 2231 {xXI) de 1le Asasbles General. .

13. El 1S de mayo de 1967, c) Reprecentante Permancsnte de Espana dirigié 8l
.Secretario General la siguiente comuniceeidn:

"Bn ml carta del 20 de abril sefizlaba a V,E. que el Reino Unldo hmbla
interrumpido sine die las negociaciones pera la descolonizecidn de Gibraltar.
El Gobierno de Su MaJestad Britdnica hab{s tomsdo como pretexto pare esta
interrupcién el -establecimients por espana de una Zona prohibide a la have-
gacién' afres en Algecires y hebvis pedido el Consejo de la QACI que reco-

- mendare a mi Goblermo el aplazamiento de la entrade en v:Lgor de la Zcma. en
cuestién,

“FlL :

. "El Consejo de la OACI hsa exeminado la reclemacién briténica los

dfas 10,.11 y 13 de mayo del aftdo en curso desoyendo las reclamaciones brits-
nicas." Adjinto me complazco en remitir a V.E, un resumen de los deba.tes
celebrados en los dfas antedichos,

o g e

¢/ . A peticidén del Representante Permanente del Reino Unido, la carta y sus &nexos
se aistriduyeron e todas las Misiones Permanentes de los BEstados Mgembron de
las Neciones Unides en una nota verbal del Secretario General de 1, de mayo’
. de 1967.
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1k,

"En eonsecuencia, la zona prohibide de Algecirss he entrado en vigor
el 15 de mayo y mi Goblerno he remitido al briténico, con fecha 17 de mayo,
1ls nota verbal que e complazeo también en adjunt a.rle con el ruege de que
tanto esta carta couo sus encjos sean distribuidos come documentos de
trebajo d/.

YEspefia estd dispueste, Sefior Seeretario General, a continuar sin
demora algune las negoeisciones para la descolonizacién de Gibralter reco-
mendadas por la resolucién 2231 (XXI) de la Asamblea General de las Naciones
Unides y solicite de nuevo a V.E. que recuerde al Reino Unido la ObliPSCivH
de dar cumplimiento a dicha resoclucién.”

En una carta de 5 de junio de 1967, el Representante Permanente de Espm’ia ante

las Naclones Unldac trensmitié al Secreterlo General una copia de une note verbel

de 3 de junio de 1967, relative a le violacién de la zone prohibida de Algeciras

por aviones militafgs briténicos, dirigida por el Ministro de Asuntos Exteriores de
 Espefia & la Bubajada del Reino Untdo en Madr1a®/ ,

15.

'En una carte de recha.ljtide;jgun:l.o de 196"{, el Representante Permenente del

Reino Unido dic a la carts del 15 de mayo de 1967 del Secretario General la respussta.
sizgulente: |

4 "Tengo el honor de referirme & su carta No, TR 300 GIBR del 15 de meyo
de 1367, con la que se transmitié copia de la carta de fecha 18 de abril
de 1967 dirigida & V.E. por Su fxcelencia el Represantante Permanente de
Espaﬁﬁo

"La sugerencia contenida en la certa del Sr. Aznar de que ¢l Gobierno
de Su Mgjestad hae creado "obstlculos en el curso de las negociaciones hispano-
briténicas" constituye una deformacién de los hechos., Ha sido més bien el
Gobierno espafiol el que, al promulgar el 12 de ebril su declarscidn de Zona
Prohibida relativa e los vuelos en las cercanfes de Gibraltar, ha creado esos
obstéculos., ' Fsa medide se anuncid apenas seis dfas antes de la fecha f£ijade
para la iniclacién de los conversaciones anglo-espafiolas, por invitacién de
ni Gobiermno y por lo tento su oportunided y su evidente intencién recuerdmn
=1 amuncio espeaiiol del 5 d= octubre de 1966 acerca del eidrre de la fronters
terrestre d> Gibraltar al tréfico de vehiculos.

e

A peticién del Representante Permanente de Espaiie, la ecarta y sus anexos se
distribuyercn & todas las Misiones Permenentes de los Estedos Miembdbros de las
Nacicnes Unides en una nota verbal del Secrctario Cenercl de 22 de mayo de 1967.

A peticién del Representante Perumanente de Espana, le certe 3 gus znexos se
distribuyeron a todos lcs Representantes Permanentes de los Estados Miembros
de las Naciones Unidas en una nota ver®el del Secretario Genecral de 6 de junio
de 1967.
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“El Gobierno espaficl vuelve a criticar la propuesta 8el Reino Unide de que
las cuestiones juridicas que se discuten en relacién con Gibraltar sean . -
sometidas a la Corte Internacional de Justicla, pero fue el Gobiermo espafiol
el que, en 1966, presentd un extenso alegato de indole jurfdica en apoyo de
su posicidn respecto de Gibraltar, Por lo tanto, la propuesta de mi Goblerno
de recurrir a la Corte Internacional de Justiela no sbélo se sjustaba a le
Carta de las Naclones Unidas y a la resolucidén 171 (II) de la Asamblea General
sino que respondia adecuedamente el alegato del Goblerno espafiol,

"Ahore desec informar a V.E. que el Gobierno de Su Majestad, lejos de
desear que se demore el logro de los propbésitos de la resclucién 2231 (¥XI)
de la Asamblea General, ha tomado una decisién que facilitaréd y acelerard
este proceso., Esa decisién consiste en celebrar un referéndum en Gibraltar,
En la declaracidén adjunta se exponen la indole de ese refaréndum, las condie
ciones en que se realizarf y los arreglos previstos para el mismo.

"Al tomar esta decisién, mi Gobierno ha tenido especialmente en cuenta
el Articulo 73 de la Carta de las Naciones Unidas que enuncia el principio
de que los intereses de los habitantes de los territoriss no auténomos estén
por encima de todo.

"Asimismo, mi Gobierno aectia en total conformidad con los propésitos de
la resolucidén 2231 (XXI) de la Asamblea General que, como V,E, recordar§,
invita a las dos partes a que continden sus negociaciones, "teniendo en
cuenta los intereses de la poblacién del Territorio” y pide al Gobierno de
Su Majestad que "ecelere la descolonizaclén de Gibraltar”.

"En el pdirafo 3 de la declaracién se expone la posicién de mi Gobierno
respecto a las consultas con Espafla, Si bien es cierto que, en les circuns-
tancias que allf se describen, todavia no ha sido posible celebrar conver-
saciones con el Gobierno de Esparfis sobre la descolonizacién de Gibraltar,

mi Goblerno ha comunicado al Gobierno espafiol su decisién de celebrar un
referéndum, inviténdole & hacer las sugerencias que estime oportunss sobre la
formuacién de la Alternativa "A" del referéndum, y a que explique mis cebal-
mente a los gibraltarefios les propuestas espafiolas de incorporacién de
Gibreltar a Espafia.

"En su carta del 15 de mayo V.E. tuvo la bondad de manifestar que estoba
dispuesto a brindexr la asistencila eprcpiada para la aplicaclén de la reso-
lucién 2231 (¥XI) de la Asamblea General. Mi Goblerno acogeria con gran
satisfaccién la presencia de cualesquiera observadores que V.E. tuviera a
bien enviar a Gibraltar con motivo del referéndum.”

16. Sigue el texto de la declaracién sobre Gibraltar transmitide junto con la
carta del 13 de junic del Representante Permenente del Reino Unido (pérr. 15):
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“"g1 20 de dlciembre de 1666, la Asamblea Ceneral de las Neciones Unides
aproué una resolucidn 2231 (XXI), en la que invitabe a Gran Bretafia y a Espals
a que ccntinuaren sus negociaciones relativas a Gibraltar, tenlendo en cuemta
los lntereses de la poblacién del Territorio, y pedia a la Gran Bretdia que,
en consulta con Espafia, acelerara la descolonizaciédn de Gibraltar, Tanto
Eepaiia como Gran Bretafis votaron a favor de esta resolucidn, Al explicar el
voto favorable de Gran Bretafia, el Representante Permanente del Relno Unidc
en las Naciones Unidss daclard que Gran Eretafia no podria aceptar jamhs que la
deswlonizacién significars la incorporacién de Gibraltar a Espaiia en contrs
de .os deseos del puedblo, y tembién que neda podrfe prejuzgaer la cuestidn del
tiyo de descolcnizacién més spropiado a las circunstencias de Gidraltar,

"il Gobierno de Su Majested ha estedo considerando su politica con x'eapecto
e 3ibraltar a la luz de la resolucién. Al hacerlo as{, ha tenido -en cuenta las
disposiciones pertinentes de la Certa de las Naciomes Unidas en particulsr el
Azticulo T35, en el que se expone el principic de que los intere_,es de los
Mibitantes de un territorio no auténomo estén por encime de todo. Iguslmente,
h. tenido en cuenta sus obligaciones en virtud del Tratado de Utrecht.

"Como se sabe, el Gobierno de Su Majestad hizo oportunamente los arreglos
n:cesarios para celebrer conversaciones eon el Gobierno de Espaiia en confor-
m.ded con la resolucién de las Naciones Unides. La primera reunidn de las dele-
giciones de ambos paises debia haberse celebrado en Lopdres en sbril, El
Obierno de Su Majestad deplors profundemente la medide adoptada por el Goblerno
¢z Espaiia al amuncier, en visperas de las conversaciones, el estableeinmiento -
¢ una zona prohibida relativa a los vuelos en les: cercenfas de Gibraltar.,

‘sta nueva restriccién estaba claramente dirigide én contra de-la econamia de
dbreltar. Diche medida ere evidentemente contraris a los términos de-la -~
wsolucién de la Asamblea General, que deploraba que hubleran ocurrido actos
jue prejudicaron la buena mercha d= las anteriores negoeciactiones anglo-espefiolas.
tas conversaciones se postergaron con objeto de permitir al Gobiérno de :
3u Majestad que considerara la nueva situacién. El Gobierno de Su Majested
alanted la cuestién ente la Orgenizecidn de Aviacidn Civil Internacional y
‘@mbién Be tratedo de resolver el problemn mediante conversaciones biletersles
con el Gobiermo de Espaiia. Pero estas conversaciones termineron en el fracaso
¢l 8 de Junio, y en consecuencia el Gobierno de Su Majested ha adoptado medidas
jara plantear nuevamente el asunto ante el Consejo de la OACI, esta vez con

¢l carficter de controversia, en virtud del artfculo 84 de la Convencién de
“hicago.

"Ello no obstante, el Gobierno de Su Majestad no ha sido disuadide por
‘.85 dificultedes que Espafie ha planteado con respecto a la celebracién de
tonversaciones, de avanzar hacla los objetivos de la resolucién de las Nactones
Unidas. ‘

"El Goblerno de Su Majested cree firmemente gue ls descolonizacidn no

pucde consistir en el traspeso de una poblacién, por pequefia que sea, al daminio
de otro pais, sin atender a sus praplos intereses y apiniones. En consecueneis,
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el Gobierno de Su Majestad estima que, de conformidad con la resolucidn de

las Naciones Unidas, el préximo paso deberfa ser ofrecer al pueblo de
Gibraltar una oportunidad para expresar sus opiniones, mediante un acto oficial
y deliberado, respecto de lo que mejor serviria a sus intereses.

"Con este fin, el Gobierno de Su Majestad ha decidido que se celebre en
Gibraltar un referéndum en que se invite al pueblo de Gibraltar a declarar
cudl de las siguientes alternativas servirfa mejor a sus intereses:

"a) pasar a la soberanfa de Espafia de conformidad con los términos
propuestos por el Gobierno de Espafia al Gobierno de Su Majestad el 18 de mayo
de 1966; o

") mantener voluntariamente sus vinculos con Gran Bretafia, con institu-
ciones locales democriticas y conservando Gran Bretafia sus responsabilidades
actuales.

"Si la mayorfa del pueblo de Gibraltar vota a favor de la primera alter-g
nativa, el Gobierno de Su Majestad estard dispuesto a iniciar con el Gobierno
de Espafla las negociaciones pertinentes.

"Si la mayorfa del pueblo de Gibraltar vota a favor de la segunda
alternativa, el Gobierno de Su Majestad considerard que, dadas las circunstan-
cias de Gibraltar, esta eleccidén constituye una relacidén libre y voluntaria
del pueblo de Gibraltar con Gran Bretafia. Ulteriormente, el Gobierno de
Su Majestad examinard con los representantes del pueblo de Gibraltar cualesquier
cambios conetitucionales apropiados que sean de desear.

"Si la mayorfa vota a favor de la segunda alternativa, se adoptarédn
también disposiciones para que el pueblo de Gibraltar conserve el derecho a
expresar, en cualquier fecha futura y por medios libres y democrdticos, su
deseo de modificar su condicidn y de unirse a Espafla, en cuyo. caso el Gobierno
de Su Majestad estarfia dispuesto a celebrar con el Gobierno de Espafia las
negociaciones pertinentes.

"E1l Gobierno de Su Majestad atribuye gran importancia a que el referéndum
se celebre en forma imparcial. Desea que el pueblo de Gibraltar pueda consi-
derar con tranquilidad cudles son sus intereses y que pueda hacer su eleccién
sin presiones de ninguna clase. Acogerfa con gran satisfaccién la presencia
de cualquier observador gque el Secretario General de las Naciones Unidas
desee designar para el referéndum. Estd dispuesto a acoger también a un
observador de Espafia y a dar facilidades al Goblerno de Espafila para que explique
sus propuestas al pueblo de Gibraltar si as{ lo desea. E1l Gobierno de Su
Majestad se propone igualmente invitar a observadores de uno o dos pafses del
Commonwealth.

"E1 Gobierno de Su Majestad se propone celebrar dicho referéndum este afio,
tan pronto como se completen los arreglos necesarios para la inscripcién de
las personas con derecho a voto. Estos arreglos demorardn algin tiempo, y
actualmente el CGobierno de Su Majestad espera que el referéndum se celebre a
comienzos de septiembre."

[oas
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17. En una carta de 19 de junio de 1967, el Secretario General informé al
Representante Permanente del Reino Unido ante las Naciones Unidas que se proponia
recabar el parecer del Gobierno de Espafia con respecto a las propuestas contenidas
en la carta del 13 de julio de 1967 del Representante Permanente del Reino Unido, y
que se pondria en comunicacidén nuevamente con €1l cuando conociera los puntos de
vista del Gobierno de Espafia.

18. En una carta fechada ese mismo dfa, el Secretario General transmitié al
Representante Permanente de Espafia una copia de la carta del 13 de junio de 1967
del Representante Permanente del Reino Unido y recabd el parecer del Gobierno de
Espafia con respecto a las propuestas contenidas en dicha carta.

19. En una carta de fecha 19 de junio de 1967, el Representante de Espafia transmitié
al Secretario General una copia de una nota verbal relativa a tres violaciones de
la zona prohibida de Algeciras por aviones militares britdnicos, dirigida por el
Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafia a la Embajada briténica en Madridz/. En
la misma carta, el Representante Permanente de Espafla, refiriéndose a las conversa-

ciones hispano-britdnicas celebradas en Madrid del 5 al 8 de junio de 1967, declard

lo siguiente:

Y"Aprovecho la oportunidad para informar u V.E. que el dfa 5 de junio se
iniciaron en Madrid unas conversaciones hispano-britdnicas solicitadas por
el Reino Unido para examinar las consecuencias que podria tener en el funcio-
namiento del aerodromo de Gibraltar la zona prohibida de Algeciras, establecida

por el Gobierno espaiiol el 12 de abril y de la que di cuenta a V.E. el 17 de
dicho mes.

"En esas conversaciones que terminaron el dfa 8, Gran Bretafia solicité la
ayuda espafiola para el buen funcionamiento del aerodromo gibraltarefio, encu-
briendo su peticién bajo el deseo de defender la aviacidn civil. EI1 mismo
df{a 5, dos cazas britdnicos estacionados en Gibraltar violaban el espacio
aéreo espafiol contiguo a la Roca, sobrevolando la zona prohibida.

"E1l Gobierno espafiol mostrd su conformidad en establecer un sistema
prictico que permitiera el buen funcionamiento del aserodromo de Gibraltar,
siempre que el mismo tuviera un caridcter exclusivamente civil.

{/ A peticién del Representante Permanente de Espafia, el texto de esta carta se
distribuyb a todas las Misiones Permanentes de los Estados Miembros de las
Naciones Unidas en una nota verbal del Secretario General de 29 de junio

de 1967.
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1 . . e s e - . e
E1l Reino Unido, decidido a no sacrificar sus exigencias militares
- que son las que, en definitiva, defiende en Gibraltar y alli le retienen -
se negd a considerar tan siquiera la propuesta espafiola, anunciando que llevard

de nuevo el tema al Consejo de la OACI, en virtud del articulo 84 del Convenio
de Chicago.”

En una carta de fecha 22 de junio de 1967, el Representante Permanente de

Espafla ante las Naciones Unidas transmitid al Secretario General una fotocopia de

una nota verbal del 20 de junio de 1967, relativa a ocho nuevas violaciones de 1la

zona prohibida de Algeciras, dirigida por el Ministerio de Asuntos Exteriores de

Espafia al Embajador del Reino Unido en Madria®/

21.

En una carta de 5 de julio de 1967, el Representante Permanente de Espafia ante

las Naciones Unidas dio a la carta del Secretario General del 19 de junio de 1967

la siguiente respuesta:

g/

¥... me complazco en comunicarle que el Gobierno espafiol ha hecho llegar al

Gobierno de Su Majestad Britdnica un Memorando en el que expresa su opinidn
sobre el proyectado referéndum que el Reino Unido tiene la intencién de
celebrar en Gibraltar el préximo mes de septiembre. Adjunto remito a V.E.
copia del memorando espaiiol con el ruego de que, Jjuntamente con esta carta,
sea distribuido como documento de trabajo y tenido en cuenta y reproducido

en el Informe que V.E. se propone rendir al "Comité de los Veinticuatro" scbre
los acontecimientos ocurridos en Gibraltar con posterioridad a la aprobacidn
de la resolucién 2231 (XXI) por la Asamblea General.

"1. Como V.E. podri comprobar, el Gobierno de Su Majestad Britédnica
después de interrumpir las negociaciones hispano-briténicas recomendadas por
la Asamblea General de las Naciones Unidas, ha decidido celebrar en Gibraltar
un referéndum sin haber consultado previamente al Gobierno espafiol, contra-
viniendo asf el pirrafo 3 de la resolucién 2231 (XXI).

"las preguntas que van a ser planteadas en dicko referéndum violan,
ademis, en su esencia la citada resolucién 2231 (XXI) y las que scbre este
tema la preceden, en cuanto significan que la aplicacibén o no a Gibraltar de
la resolucién 151k (XV), decidida ya por las Naciones Unidas, gueda supeditada
a la voluntad de los habitantes civiles briténicos del Pefibn. ILas decisiones
de la Asamblea General a este respecto son muy claras. La situacién colonial
gibraltarefia debe ser liquidada por Gran Bretafia en consulta y negociacién
con Espafia, pafs victima de dicha situacién colonial, teniendo simplemente
en cuenta los intereses de los habitantes del Pefién, que el Gobierno espafiol
ha estado siempre dispuesto a respetar.

A peticién del Representante Permanente de Espafla, el texto de esta carta se
distribuyd a todas las Misiones Permanentes de los Estados Miembros de las
Naciones Unidas en una nota verbal del Secretario General de 29 de junio

de 1967.
[eos
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"las pruebas dadas por el Gobierno espafiol de esta favorable disposicién
hacia los intereses de los habitantes de la Roca han sido numerosas. Recuerdo
a V.E. que el 18 de mayo de 1966 Espafia propuso al Reino Unido la firma, entre
otros, de un acuerdo que serfa registrado en Naciones Unidas, por el cual se
garantizarfa a los habitantes de Gibraltar la conservacibn de su nacionalidad
britdnica, de sus derechos individuales - libertad religiosa, de prensa, segu-
ridad en su domicilio y en sus puestos de trabajo, ete. - y de sus instituciones
colectivas de rango municipal.

"Como el Gobierno de Su Majestad Briténica no recogid esta oferta y en
las negociaciones que mantuvo con el Gobierno espafiol no hizo mencidén alguna
a los intereses de los gibraltarefios, el 14 de diciembre de 1966 ante 1la
Cuarta Comisién de la Asamblea General, el Representante de Espafia propuso al
Reino Unido la inmediata negociacién de un Estatuto que protegiera a los inte-

reses de los gibraltarefios, como paso previo a la aplicacibn a Gibraltar de
la resolucién 1514 (XV).

"E1 Gobierno de Su Majestad Briténica, sin contestar a esta propuesta,
adopta shora la decisibn unilateral de celebrar un referéndum en Gibraltar
en el que se pretende que los gibraltareiios voten si se aplica o no al terri-
torio la resolucién 1514 (XV), cuando la aplicacién de esta resolucién fue
decidida por las Naciones Unidas. En estas circunstancias, el envio de obser-
vadores por las Naciones Unidas serfa improcedente.

"2, El Cobierno espafiol entiende que es responsabilidad de V.E. vigilar
el cumplimiento de la resolucién 2231 (XXI), que Gran Bretafia ha violado al
interrumpir las negociaciones hispano-britdnicas y al decidir la convocatoria
de un referéndum en los términos que se describen en el documento britdnico de
14 de junio de 1967, remitido a V.E. por el Representante del Reino Unido.

En consecuencia, mi Gobierno solicita de V.E. que haga cumplir la mencionada
resolucién 2231 (XXI).

"3, Clmpleme solicitar también de V.E, que ponga en conocimiento del
"Comité de los Veinticuatro" que el Gobierno espafiol no acepta el referéndum
proyectado por Gran Bretaila y no concede validez alguna a sus resultados.

"Espafia, en su contestacién al Reino Unido, sugiere una férmula para que
continfden las negociaciones y para que los dos pafses averiguen conjuntamente
cudles son los verdaderos intereses de los gibraltarefios que deben ser prote-
gidos al término del proceso descolonizador.

"4. Deseo, por Gltimo, sefialar también a V.E. que las razones dadas por
el Gobierno de Su Majestad para interrumpir sus conversaciones con mi Gobierno,
carecen de validez. En efecto, la discrepancia que el Reino Unido cree tener
en relacién con la zona prchibida a la navegacibn aérea, establecida por
Espafia el 12 de abril, va a ser sometida por el propio Reino Unido a la OACI,
lo cual demuestra que la decisidbn espaifiola de prohibir el vuelo a los aviones
militares y civiles sobre una parte del territorio espafiol, nada tiene que
ver con la descolonizacidén de Gibraltar."

Joes
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22,4 Sigue el texto del memorando transmitido con la carts de fecha 5 de Julio
de 1967 del Representante Permanente de Espafla:

"1. El.Gobierno de Su lajestad Britdnica ha comunicado al Gobierno. espaiiol,
en un documento de fecha 1% de Jjunio de 1967, su decisifa de convocar en
Gibraltar un referéndum en el que los habitantes civiles del EEnén decidan
sobre. ,

‘ "a) si quieren someterse a 1a soberania de Espaiia de acuerdo- con 108
térmiggs de las propuestas hechas por el Gobierno espafiol el 18 de mayo
de 19 o

"b) si quleren seguir ligados & Gran Bretafia, con instituciones
democriticas locales y qpe Gran Bretana retengs sus responsabilidades en
Gibraltar

"Estas responsabilidades, segin el Gobiernc de Su Maaestad Briténica,
se derivan, no s6lo de la Carta de las Naciones Unidas sino tsmbién del
Tratado de Utrecht

"En respuesta a aquella comnicacién, el Gobierno espaﬁol desea
manifestar lo siguiente:

"2. La décisién britdnica de celebrar un referéndum en Gibraltar de la
manera que ha sido proyectado, constituye ura violacién, en la forma y en
el fondo, de la resolucién 2231 (XXI) de la Asamblea General y de las que,
sobre este tema, la preceden. «

"Viols formelmente las recomendaciones de las Naciones,Unidas porque
fue tommds estando suspendidas, por decisidn del Reino Unido, las negocla-
clones hispano-briténicas y sin que hubiera mediado consulta previa con
el Goblerno espefiol o con las propias Naciones Unidas. EL Gobierno espafiol
no se considera consultado por el Gobierno de Su Majestad Briténiea por el
mero hecho de hater sido informado a_posteriori de la medida que este dltimo
‘habia adoptado. La oferta hecha a Espafia de enviar un observedor para que
siga el desarrollo del referéndum y para que hags llegar sus puntos de
vista a los habitantes de Gibraltar, es totalmente inaceptable, ya que
significarfa la aprobacién por parte del Gobierno espaficl de uns decisién
unilateral britdnica que es contraria & los derechos e intereses espafioles
¥ a lo acordado por las Naciones Unidas. .

"3. Las Naciones Unidas han recomendado que la descolonizacién de
Gibraltar se efectic mediante la aplicacién Integra a dicho territorio

de la resolucién 1514 (XV) y, por tanto, de su pdrrafo 6 que dice que
'todo intento encaminado & quebrantar total o parcialmente la unidad
nacional y la integridad territorial de un pals es incompdtible con los
propésitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas'. Recomiendan,
ademds, que Espaila y Gran Bretafia, en las negociaciones encaminadas a

dar fin, de mutuo acuerdo, a la situacién colonial gibraltarefia, tengan
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en cuenta los interesee de los havitantes del Pefibén, & los que las
Naciones Unidas no reconocieron las condiciones necesariass para la auto-
determinncibén, a pesar de que los peticionarios gue los representeben

la solicitaron explfcitamente ante el YComité de los Veiniicustro”

en 1963 y 1964 y ante ia Cuarta Comisién en 1966.

"Con la propussta de 1k de junio de 1967, Gran Bretafis parece seguir
los miomos propdsitos y procedimicnios que en abril de 196k, cuando otorgd
a Gibralter 1a "Constitucién Lansdowne™; es declr, msegursr la permanencia
brit&nica en el Pefibn y servirse de los habitentes de Gibralter pars
enmescarar sus intereses militares. ‘

"Dicha polftica fue ya desautorizada por las Naciones Unidas.
En octubre de 1964, el “Comité de los Veinticuatro" recomend8 que la
descolonizacién gibraltarefia se llevara a cabo mediante negosiaciones
entre Gran Bretafia, comc potencia colonial, y Espafia, como pafs colonizado
en una parte de su territorio. :

"Ahora, en 1967, Gran Bretafia da otro paso en Gibraltar, v el mis
grave, rersistiendo en menospreciar, no sélo las decisiones politicas de
las Naclones Unidas, sino incluso el "stgatus" jur{dico vigente en el Pefién.
Sezfin la resolucibn 2231 (XXI), no es el Reino Unido el que ha de constltar
por su cuenta la volunted de los gibraltarefios, sino que sci Espefia ¥
Gran Bretana, conjuntamente, las que tienen que negoclar, stendiendo a los
intereses de aguellos.

", Las preguntas que van a ser planteadas en el referéndum proyectado
contravienen, ademds, en su fondo, la recomendacidén de las Necicnes Unidas
sobre el nodo en que debe darse fin a la situacidn coloniel gibraltarefia.

"Presuntar a los gibraltarefios si desean que "Gren Bretafie retenga
sus responsabilidades en Gibreltar" equivale a preguntaries si quieren
que continde ls actual situacidn colonial, condenada precisa y expresa-
mente por las Nacliones Unidas. Se pretende as{ endcserles la responsa=-
bilidzd de la perpetuacién de dicha situscibn, con el objeto de que
aparezcan ellos - y no Gran Bretafia ~ como la causa de haberse interrunpido
el proceso de descolonizacidn,

"Por oiro lado, preguntar a los gibraltarefios si quieren someterse
a le soceranfe espaficla en los términos de las propuestas heches por
Espefin el 18 de mayo de 1966, equivale a dejar en sus manos la decisidn
de £i debe aplicarse o no sl caso colonial de Gibraltar la resolucién 151k
(xv), materie ya decidida por las Naciones Unidas. Es més, en sus pro-
puestas de 1965, el Gobierno espafiol no tuvo nunca la pretensibén de que
los gibraltarefios, nli ccmo individuos, ni como grupo humeano, fueran
forzados a abendonar ‘su calidad de sibditos de Su Malestad Britafiica
ni el territorio de Gibralter. 38lo traté de que dicho territorio fuers
devuelto a Zspaile en forma civilizads ai aplicerse sl mismo la citada
resolucidn 151% (XV), cesando asf la desmembrecidn de la unidad nacional

/o..
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v de la integridad territorial espeficla.- Para que este retorno del Perdn
a Espafla se efectuara pacificamente y en bien de todos, las propuesias
espaficlas sugerian el estsblecimiento de unos acuerdos pars evitar gue

la descolonizacién afectare adversamente los intereses de ios gibral~
tarefios e incluso los de Gran Bretaiia. :

"En dltimo término, el planteamiento de ambas preguntas significa
que se confiere a los habitantes civiles del Pefidn, a través de su prefe-
rencla por una u otra scbersnifa, la responsabilidad de decidiy si el
territorio que habitan debe o no ser devuelto a Espafia. Esta maniobdrz
entrana una patenta violacién ~ la mis grave y definitiva de todes -
del "status" jurfdico vigente, recogido en el Art{culo X del Tratado Ge
Utrecht, que en forma 1aequivoca da prioridad s Egpafia para recuperac
Gibraltar en cualquler circunstancia en que la soberanfe briténica, -
sunque s8lo fuera por un instante, pudiera cesar. '

5. la med;da adoptada por el Reino Unido el 1k de junic de 1967 no
tiene nada que ver con la descolonizacidén de Gibraltar. la descoloniza-
cién que las Naciones Unidas propugnen no es la de mantener situaciones

privilegiadas & coste de las poblaciones nwturales sinc todo la cantrario

eliminar imperialismos y situaciones injusias.

"E1l Gobierno egpanol estima que - g través de 1os debates de les
Naciones Unidas en los que se inicié el proceso descoloaizador del terri-
torio de Gibraltar -~ los hehitantes civiles del Pefibn incluidos en la

lista de gibraltarefios han sido definidos como titulares de uncs intereses

que no deben ser afectados desfavorablemente por la terminaciln de la
situacién colonial. - Estos habitantes han sustituldo a la verdsdera pobla-
cién givraltarefia, expulsada por Inglaterra en 1704 y establecids en la-
ciudad de San Roque del Campo de Gibraltar, donde alin se mantiene. Sus
intereses, que fueron expuestos por sus legftlmoo representantes ante el
"Comlté de los Veinticuatro", no pueden dejar de tenerse en cuenta en
este proceso descolonizador. Pues en verdad los gibralterefios no son
Gnicamente los sfibditos britdnicos establecidos en la base militar del
Reino Unido y subordinados a la Jurisdiccién de une fortaleza que es
britdnica por la cesién de soberania que hizo Espafia y no por albergar
sibditos de Gran Bretafia, sinc que son también aquelias poblaciones
desplezadas y 10s cinco mil obreros espefioles y sus fanilias que consti-
tuyen una parte sustancial de la fuerza lsboral del Peiién y, por tanto,
de la vida misma de Gibraltar. Estos trabsjadores gibralterefios, & los
que una leglslacibén colonislista y discriminatoria les prohfbe residir
en la Roca, deben también ser tenidos en cuenta en el proceso de descolo-
nizacién. Treinta y dos millones de espafioles sufren lguzlmente por la
perpetuacién de la situacién cclonial gibralterefia sin que sus derechos,
sus intereses y su seguridad sean tenidos en cuenta pars neda por el ,
Gobierno de Su Majestad Briténica en el documento de 14 de Junio de Z**T

"El referéndum que Gran Bretafia ofrece a la poblacién civil briténica
incluida en la lista de gibraltarefios tergiversa, pues, el Artfculc T3
de la Carta de las Naciones Unidas. BEs cilerto que en dicho Artfculo se

/‘f‘
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dice que los intereses de un pueblc sametido a un dominio colonial predo~
minan sobre tods otra consideracién. Més, en el caso de Gibraltar, lo
colonizado no es uns poblacidén gioreltarefis compuesta de sibditos briténicos,
sino un territorio aspasinl y lcs espsm;;.ea.

"6, Es nvidante qué el referémmn que el Reino Unido proyecta ilevar a
cabo parte del supuesto objetivamente inmdmisible de que entre los inte-
reses de los’ gg.b'altareﬁos figurs el de decidir si la resolucién 15ik (XV)
debe ser o no zplitada a Gibraltar. El Gpebierno espafiol, en cambio,
estima que dichos habitantes deben tener ebiert» la poeibilidad de espe~
cificar ante Egpafia e Inglaterra cuiles son sus verdadervs intereses, a

T1n de que puedsry ser salvaguardados por ambos pafses a los qus las Neclones
Unldes han encamendado esta responsabllided.: Pero entre esos intersses
no se inclmfe el derecho a disponer de un trozo de territoric que debe
volver g .,spaﬁa. si es que realmenté se quiere dar fin a la situacién
colonial gitraltarefia.

“El Govierno de Su Majestad Britdnica, durante el afio transcurrido
desde el 18 de mayo de 1966, ha eludido sistemAticamente espeeificar en
sus conversaciones con el Gobierno espaficl cudles sean los intereses de
los gibraltarefios ¥ no he contestado a la propuesta: espafiols d= 13 de

diciembre de 1966 en la que se sugeria 1z negociacibn immedista de un
nsm cuto que los protagiere.

”En consezuencia, el Gobierno e panol entiende que sblo en el marco
de las nzgociaciones hzspano-britanicas se puede convenir el procedimiento
que perwita a Espafia y al Reino Unido conocer conjuntamente cudles gon los
intereses que los hsbitantes de Gibraltar desean ver protegidos al término
del proceso descolonizador. Para ello debe sustituirse.la férmula que el
Gobierno de Su Majestad Britdnica propone en su documento de 1l de junio,
por otra congruente con las decisiones edoptadas por las Naciones Unidas.

"51 el Gobierno de Su Majestad sigue adelsnte con su decisibén -
unilatercl del 14 de junio de 1967, habri escogidc un camino contraric
al sefinlado por las Naciones Unidas, con todas las consecuencias cue ello
entrafia. El. Goblerno espefiol no tendrd ya frente a Gibreltar ninguna
obligacién, pues Gran Bretafia habrd violado el Articulo X del Tratado de
Utrecht al gbrir una interrogente respectc a la soberanfa, debido a las
implicacionés que sobre la misma tenga la manifestacidn de voluntad hechs
ror la poblacidén civil. En este supuesto entrarfa en juego la cléusule
de retrocesidn prevista en el Artfculo X del Tratado de Utrecht. Mientras
esta cldusula o tenga efectiva aplicacidén, Gibraltar no podrd ser otra
cosa para Espafia que un trozo de tierra espanola ocupado ilegalmente por
18,000 extrenjeros apoyados en la fuerza militar de Gran Bretafia.’

23. E1 T de julio de 1567, el Representante Perpmnente del Reino Unido ante las
Naciones Unides ¢irigid al Secretario General una carta en que se expresaban los
puntos de vista de su Gobierno con respecto a las materias plantzadas en lac cartas

[eos
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dirigidas al Secretario General Por el Representante Permanente de Espafia el 19‘de
mayo, el 5 de junio, el 19 de junio y el 22 de junio de 1967 (véanse los pérrafos 13,

14, 19 ¥y 20 supra). A continuacidn se reproducen extractos de lg carta del

Revresentante Permanente del Reino UnidoE :

"Tengo el honor de adjuntar un memorando en el que se suministra:un
resumen equilibrado de las actuaciones del Consejo de la OACI del 10 al 13
de mayo y de las conversaciones bilaterales sobre la zona prohibida, entre
el Reino Unido y Espafia, que se celebraron en Madrid del 5 al 8 de Jjunio. .
Adjunto tembién una copia de la nota No. 146 del Gobierno de Su Majestad
de fecha 18 dec mayo en la que se contesta a la nota espafiola No., 115 y se
explican las razones para la postergacién de las conversaciones que habian
debido empezar el 18 de abril.

Las notas espafiolas Nos. 131, 142 y 146 contenfan acusaciones sobre
vuelos realizados por aviones militares briténicos, Estoy autorizado para
decir que las autoridades del Reino Unido han inveetigado estas acusaciones
¥ que mi Gobierno estd convencido de que en ninguna ‘de las ocasiones mencio-
nadas hubo violacién alguna de derechos espaficles. Cuando se hagan contes—
teeiones oficiales a las afirmaciones espafioclas, se comunicarfén a usted
coplas de las mismas. . -

"La carta del Sr. Aznar del 19 de junio hace una relacién tendenciosa
de la actitud espaficla durante las conversaciones bilaterales celebradas en
Madrid sobre la zona prohibida del 5 al 8 de junio. Como usted verd en el
primer ancxo a esta carta, Espafla no aceptd establecer un sistema que permi-.
tiera las operaciones normeles del aeropuerto, a condicién de que el cardcter w
de ellas fuera puramente civil. En lugar de tal cosa, la delegacién espafiola
rehusd continuar las conversaciones sobre las cuestiones aeronfiaticas con la
delegacidn britdnica que habia ido a Madrid para discutirlas, a menos que el
Reino Unido hiciese previamente concesiones importantes en la esfera polftica.
La primers de estas condiciones era que el Reino Unido aceptara reconocer la
soberanfa espafiola sobre el territorio en que esté situado el aeropuerto.
La imposicién de tal extrema (y, como el Goblerno espafiol sabe muy bien,

‘inaceptable) condicién previe para la simple continuacidén de las discusiones

llevarfa las conversaciones & un final prematuro y lamentable."

A peticién del Representante Permanente del Reino Unido, el texto de esta carta
y sus anexos se distribuyeron a todas las Misiones Permanentes de los Estados
Miembros de las Naciones Unidas en una nota werbal del Sec;etario General de

11 de julio de 1967.
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2k, Con fecha 17 de julio de 1967, el Secretario General dirigid al Representante

Permanente del Reino Unido la siguiente comunicacién:

"Tengo el honor de hacer referencia a la carta de Vuestra Excelencia de
fecha 13 de junio de 1967, en la que me comunica, entre otras cosas, la deci-
sidén del Gobierno de Vuestra Excelencia de celebrar un referéndum en Gibraltar
sobre las bases expuestas en la declaracién adjunta, y me informa de que el
Gobierno de Vuestra Excelencia acogerfa con agrado la presencia de cualquier
observador que yo pudiera enviar a fin de que presenciara el referéndum.

"Como Vuestra Excelencia recordard, en mi carta de 19 de junio de 1967
declaré que me proponfa recabar el parecer del Gobierno de Espafia con respecto
a las propuestas contenidas en la carta de Vuesura Excelencia, y que me pondria
en comunicacién nuevamente con Vuestra Excelencia cuando conociera dicho
parecer. Para informacién del Gobierno de Vuestra Excelencia, transmito junto
con la presente una copia de la carta de fecha 5 de julio de 1967 del Repre-

sentante Permanente de Espafia ante las Naciones Unidas, que contiene el parecer
del Gobierno de Espafia.

"Habida euenta de-lasrdivergenciae- de opinién del Gobierno de Vuestra
Excelencia y del Gobierno de Espafia expresadas en el actual canje de corres-
pondencia sobre este asunto y en atencién a las disposiciones de la ‘resolucién
2231 (XXI) de la Asamblea General, me propongo presentar un informe sobre la
totalidad del asunto al Comité Especial encargado de examinar la situmeién con
respecto a la aplicacién de la Declaxacién sobre la concesifn de la Independen—
cia a los pafses y pueblos coloniales."
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El Representante Permanente adjunto del Reino Unido dirigié una carta, de

fecha 4 de agosto de 1967 al Secretario General en respuesta a su carta del 17 de

julio de 1967 (véase el pirr. 24 supra). E1 texto de la carta y sus anexos es

el sigulente:

"Tengo el honor de acusar recibo de su carta No. TR 300 GIBR del 17 de
julio de 1967, que venia acompafiada de una carta y un aide-mémoire de Su
Excelencia el Representante Permanente de Espafia acerca del referéndum que se
ha de celebrar en Gibraltar el 10 de septiembre de 1967.

"Tengo ehora el honor de remitirle adjunto el texto de un aide-mémoire
transmitido por mi Gobierno a Su Excelencia el Enbajador de Espafia en Londres
el 31 de julio de 1967.

"Como dicho texto concierne directamente al intercambio de correspondencia
relativa al préximo referéndum que figura en el informe presentado por
Su Excelencia el 17 de julio de 1967 al Comité Especial encargado de examinar
la situacidn con respecto a la aplicacibén de la Declaracidn sobre la concesidn
de la independencia a los pafses y pueblos coloniales (A/AC.109/254), 1le
agradeceré que se sirva disponer lo necesario para que esta carta y sus anexos
se distribuyan en forma de documento entre los miembros del Comité Especial.

I

Texto del aide-mémoire britdnico transmitido al Embajador
de Espafla en Iondres el 31 de julio de 1967 en respuesta
al aide-mémoire espafiol de 3 de julio de 1967

"E1 Gobierno de Su Majestad lamenta que el Gobierno espafiol haya adoptado
una actitud critica respecto a su decisidn de celebrar un referéndum en
Gibraltar. También observa con pesar la negativa del Goblerno espafiol a
aceptar su invitacién para que envie un observador espafiol que presencie la
marcha del referéndum y su ofrecimiento de dar facilidades para que el Gobierno
espafiol. pudiese explicar sus propuestas a la poblacibn de Gibraltar.

"2. El Gobierno de Su Majestad repite que, segln ha explicado ya, el
referéndum es la préxima medida que adoptard en cumplimiento de la resolu-
cidn 2231 (XXI) de las Naciones Unidas. El referéndum no violard, como sugiere
el Gobierno espafiol, las resoluciones de las Naciones Unidas sobre la descolo-
nizacién en general ni las resoluciones de las Naciones Unidas que se refieren
espec{ficamente a Gibraltar.

"3, Por el contrario, la decisién del Gobierno de Su Majestad de cele-
brar un referéndum estd plenamente de acuerdo con el espiritu y la letra del
Art{culo 73 de la Carta de las Naciones Unidas, que establece las responsa-
bilidades de los Miembros de las Naciones Unidas con respecto a los territo-
rios no autdnomos de los que son responsables. Gibraltar es uno de esos

/...
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territorios y, por consiguiente, segin el Articulo 73, el Reino Unido estd
obligado a reconocer el principio de que los intereses de sus habitantes estén
por encima de todo. E1 referéndum dard a los gibraltarefios la oportunidad de
expresar, mediante un acto formal y deliberado, sus opiniones acerca de cudles
son sus intereses. FEs fundamental comprobar esas opiniones puesto que seria
claramente errdneo que el Reino Unido o Espafia determinasen arbitrariamente,
sin consultar a la poblacidn, cudles son los intereses de la misma. Y en
mayo de 1966 (durante las conversaciones anglo-espafiolas acerca de Gibraltar),
el propio Ministro de Asuntos Exteriores de Espafla dijo que nadie mejor que
los propios habitantes podfan explicar sus necesidades a Espafla por medio

del Gobierno briténico que los representaba.

"Por ello es sorprendente que el Gobierno espafiol no apoye ahora la
decisidbn britdnica de consultar a esos mismos habitantes por medio de un
referéndum.

"k, E1 aide-mémoire espafiol del 3 de julio invoca la resolucidén 151k (XV)
de las Naciones Unidas. Pero esta invocacién se basa en un parrafo solamente
de dicha resolucibn, pdrrafo que en modo alguno es pertinente a la situacidn
en Gibraltar. Asi{, pues, da una interpretacibén incompleta y errénea de la
resolucibén y de su aplicacidn a Gibraltar. Ia supuesta pertinencia del
pérrafo 6 de la resolucién 1514 (XV) presupone, seglin la interpretacidn
espafiola del pdrrafo, que Gibraltar es parte de Espafla, lo cual es un punto
que estd en discusidn. Si los espafioles hacen deducciones jurfdicas de ello,
estamos dispuestos a poner en prueba tales afirmaciones en el Srgano judicial
méds elevado de las Naciones Unidas, pero Espafia se niega a ello. Mientras
Espafla no acepte que se resuelva esta cuestién crucial sometiéndola a la Corte
Internacional de Justicia, no puede afirmarse que el pirrafo 6 de la resolu-
cién 1514 (XV) concierne a Gibraltar.

"S. E1l Gobierno espafiol parece haber comprendido erréneamente la natu-
raleza del referéndum, puesto que aparentemente supone que su celebracidn
significard la prescripcién, permanente o temporal, de la soberanfa briténica
sobre Gibraltar. Io que sucederd en realidad serd que la poblacién de
Gibraltar expresard sus opiniones con respecto a cudles son sus intereses, a
sabiendas de que si expresan la opinién de que sus intereses consisten en
colocarse bajo la soberania espafiola, el Gobierno britédnico negociard con
Espafia para hacerlo as{. Esta expresién de opiniones no significa ninguna
prescripcién de la soberanfa britdnica y, por consiguiente, no da lugar a la
aplicacién de la cldusula del Articulo X del Tratado de Utrecht en virtud de
la cual Espafia tiene derecho a que revierta en ella la soberanfa scbre
Gibraltar si termina la soberanfa britédnica.

"6. E1 Artfculo 73 de la Carta de las Naciones Unidas alude claramente
a los intereses de los "habitantes de los territorios no autbénomos", el
consenso de 16 de octubre de 1964 del Comité Especial de los Veinticuatro,
de las Naciones Unidas, alude a los intereses de la "poblacibn del territorio"
y la resolucidédn 2231 (XXI) de las Naciones Unidas alude a los intereses
de la "poblacién del territorio”. Asf, pues, no cabe duda alguna de que la

Y
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Carta de las Naciones Unidas y el Gltimo consenso y resolucibn sobre Gibraltar
se refieren especificamente a los intereses de la poblacidén que vive en el
territorio no auténomo de Gibraltar. Esta es la poblacién cuyos intereses,
segin la Carta de las Naciones Unidas, deben estar por encima de todo y esta

es la poblacién que serd consultada acerca de sus 1ntereses en el prox1mo
referéndum. Ia afirmacién espailola de que la expresibn "gibraltarefio" abarca

a una categoria mis amplia de poblacidn que los habitantes del propio Gibraltar
no estd apoyada por la Carta, el consenso o las resoluciones, y por lo tanto

no es pertinente a la cuestidn de la aplicacibén de las resoluciones de las
Naciones Unidas a Gibraltar.

"T. El Gobierno espafiol critica la férmula en virtud de la cual el
Gobierno de Su Majestad se propone consultar a los gibraltarefios acerca de
cudles consideran que son sus intereses. Iamentamos que el Gobierno espafiol
no aproveche la oportunidad que le ofrece el Gobierno de Su Majestad de hacer
observaciones acerca de la formulacién de la alternativa segiin la cual la
poblacidén de Gibraltar pasarfa a quedar colocada bajo la soberania espafiola
de acuerdo con las condiciones propuestas por el Gobierno espafiol al Gobierno
de Su Majestad el 18 de mayo de 1966, y es lamentable que el Gobierno espafiol
no haya presentado ninguna otra férmula. Por consiguiente, se mantiene la
férmula existente. Pero el Gobierno de Su Majestad abriga la esperanza de que,
teniendo en cuenta las aclaraciones de los propdsitos y consecuencias del
referéndum que figuran en los pérrafos que anteceden, el Gobierno espafiol
decidird ahora aceptar la invitacibn del Gobierno de Su Majestad de enviar un
observador al referéndum y de utilizar el ofrecimiento del Gobiernoc de Su
Majestad de dar fac111dades al Gobierno espanol para que explique sus propues-
tas a los gibraltarefios.”

En una carta de fecha 15 de agosto de 1967, el Representante Permanente

adjunto del Reino Unido transmitid al Secretario General la informacidn adicional

prometida en su carta del 7 de julio (véase el pirr. 23, supra). El texto de esta

carta y sus anexos es el siguiente:

"Tengo el honor de referirme al pirrafo 3 de mi nota No. 110 del 7 de
julio de 1967 sobre Gibraltar, en la que me permiti comunicarle las respuestas
oficiales de mi Gobierno a las alegaciones formuladas en las notas Nos. 131,
142 y 146 relativas a los vuelos realizados por aviones militares britdnicos
y dirigidas a la Embajada de Su Majestad en Madrid por el Gobierno de Espafia.

"Me cabe ahora el honor de adjuntarle copias de las notas de la Embajada
de Su Majestad en Madrid, de 22 de julio, 28 de julio y 11 de agosto'de 1967,
en respuesta a las anteriores comunicaciones del Gobierno de Espafia.
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I

Respuesta del Gobierno del Reino Unido de fecha 22 de julio de 1967 a la
nota No. 131 del Gobierno de Espaila

"La Embajada de Su Majestad saluda al Ministerio de Asuntos Exteriores
"y tiene el honor de declarar lo siguiente en respuesta a la nota No. 131
del Ministerio del 3 de junio y a la declaracién del 7 de junio del Sr. Sedd,
Jefe de la delegacibén de Espafia en las conversaciones anglo-espafiolas.

"En la nota se alega que el 26 de mayo una formacién de dos aviones
Hunter de la Real Fuerza Aérea viold el espacio aéreo espafiol. Dicha nota
iba acompaflada de un mapa con las posiciones determinadas por el plan del
radar en el que se indicaba la trayectoria de tres aviones.

"El Sr. Sed$ afirmé en su declaracibn que el 1° de junio un avién
Valletta de la Real Fuerza Aérea viold el espacio aéreo espafiol.

"Estas dos alegaciones han sido examinadas cuidadosamente. Como resul-
tado de las investigaciones el Gobierno de Su Majestad estd convencido de que
los aviones en cuestidn siguieron los procedimientos establecidos y que en
ninguna de las ocasiones mencionadas hubo violacién alguna de derechos
espafloles.

"Pero la Embajada de Su Majestad ha recibido instrucciones de aprovechar
esta oportunidad para expresar que el Gobierno de Su Majestad lamenta una
violacién de derechos espafioles ocurrida el 2 de junio. En dicha fecha, un
avién Shackleton de la Real Fuerza Aérea vold sobre la parte septentrional
del Istmo, no por razones de emergencia, sino por un error de apreciacién
del piloto. Aungque las autoridades espafiolas no se han quejado de este
vuelo, el Gobierno de Su Majestad desea ponerlas en conoccimiento de lo sucedido.

I

Respuesta del Gobierno del Reino Unido de fecha 28 de julio de 1967 a la
nota No. 142 del Gobierno de Espatia

"La Embajada de Su Majestad saluda al Ministerio de Asuntos Exteriores
y tiene el honor de hacer la siguiente declaracidn en respuesta a la nota
No. 142 del Ministerio de fecha 15 de Jjunio sobre las supuestas violaciones
del espacio aéreo espafiol por aviones militares briténicos los dfas 2, 5
y 6 de junio.

"Todas estas alegaciones han sido cuidadosamente examinadas. Como
resultado de las investigaciones, el Gobierno de Su Majestad estd convencido
de que los aviones de que se trata siguieron los procedimientos establecidos
y que en ninguna de las ocasiones mencionadas hubo violacién alguna de
derechos espafioles.

/...
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"la Embajada de Su Majestad ha recibido instrucciones de declarar que
las autoridades militares britdnicas han examinado cuidadosamente las foto-
grafias que pretenden rela01onarse con los gréficos anexos a la nota del
Gobierno espafiol. .Lamentablemente, no es posible interpretar estas fotogra-
fias debido al excesivo emborronamiento y a ecos del mar. En segundo lugar,
debido a distorsiones de la escala en la presentacibén del radar, no es posible
establecer un punto exacto de referencia. Por @ltimo, dos de las fotograffas
indican horas distintas de las seflaladas en los grificos espafioles y no parecen
relacionarse con los vuelos consignados en la lista del Ministerio. '

ITI

Respuesta del Gobierno del Reino Unido de fecha 11 de agosto de 1967 a la

nota No. 146 del Gobierno de Espafia

"la Embajada de Su Majestad saluda al Ministerio de Asuntos Exteriores
y tiene el honor de hacer la siguiente declaracidn en respuesta a la
nota No. 146 del Ministerio de fecha 20 de junio scbre ocho alegaciones de
violaciones del espacio aéreo espafiol por aviones militares britdnicos los
dfas 7, 8 y 9 de junio.

"Todas estas alegaciones han sido cuidadosamente examinadas. Como
resultado de las investigaciones, el Gobierno de Su Majestad estd convencido
de que los aviones de que se trata siguieron los procedimientos establecidos
y que en ninguna de las ocasiones mencionadas hubo violacidn alguna de derechos
espafloles. '

"la Embajada de Su Majestad ha recibido instrucciones de declarar gue
las autoridades militares britdnicas han examinado cuidadosamente las foto-
graffas que pretenden relacionarse con los grificos que acompafian la nota
del Gobierno espaifiol. Lamentablemente, en tres casos las huellas de aviones
no son visibles. En el resto de los casos, esas huellas son, por lo general,
borrosas y no se relacionan con ninglin punto de referencia claramente
identificable.”

En una carta de fecha 17 de agosto de 1967, el Representante Permanente

adjunto de Espafia, transmitid al Secretario General informacibén suplementaria a la

nota espafiola de 5 de julio de 1967 (véanse los parrafos 21 y 22 supra). EL texto

de esta comunicacibn y su anexo es el siguiente:

"Como continuacién de la nota & esta Misidn No. 121 de 5 de julio
sobre la cuestién de Gibraltar, me complazco en remitir a V.E. el Pro-Memoria
que con fecha 14 de agosto del presente afio ha sido entregado a la Embajada
de Su Majestad Britdnica en Madrid en contestacibn al Aide-Mémoire gque el
Ministro de Relaciones Exteriores de la Gran Bretafia dirigid al Gobierno
espafiol el 31 de julio de 1967.
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"pgradeceré a V.E. que esta nota y el Pro-Memoria sean distribuidos
como documento de trabajo entre todas las delegaciones e incorporado como
adendo al documento A/AC.lO9/25h que contiene el informe que V.E. ha tenido
a bien dirigir al Comité Especial encargado de examinar la situacién con
respecto a la aplicacibn de la declaracién sobre la concesién de la indepen-
dencia a los paises y pueblos coloniales.

I

"1. Una vez estudiado el Pro-Memoria del Gobierno de Su Majestad
Britdnica de 31 de julio de 1967, en el que se explican los puntos de vista
del Reino Unido respecto al referéndum de Gibraltar y su alcance, el Gobierno
espafiol se ratifica en su opinibén de que las preguntas planteadas en el
citado Referendum violan la resolucién 2231 (XXI) de la Asamblea General,
la Carta de las Naciones Unidas y el Artfculo X del Tratado de Utrecht.

"2, En efecto:

a) El Gobierno de Su Majestad Briténica, después de interrumpir
unilateralmente las negociaciones sobre Gibraltar, ha violado el parrafo dis-
positivo 2 de la resolucién 2231 CXXI) al decidir la celebracién de dicho
Referendum sin haber consultado previamente al Gobierno espaifiol.

b) La referencia al Articulo 73 de la Carta de las Naciones Unidas estd
fuera de lugar. Es cierto que en dicho Articulo se dice que los intereses
de un pueblo sometido a un dominio colonial predominan sobre toda otra consi-
deracidén, mds en el caso de Gibraltar, lo colonizado ~ como se refleja en
Gltimo término en la resolucién 2231 (XXI) - no es una poblacién gibraltarefia
compuesta de sUbditos britdnicos, sino Espafia y los espafioles.

"Los intereses de los habitantes de Gibraltar no pueden ser esgrimidos
para mantener la desmembracién de la unidad nacional y de la integridad terri-
torial de Espafia.

c) E1 Gobierno espafiol no puede tomar en serio la afirmacién britdnica
de que sea necesaria una previa definicidn del Tribunal Internacional de
Justicia para considerar que Gibraltar es parte de Espaia.

"E1l Artfculo X del Tratado de Utrecht, tftulo que hasta ahora Gran
Bretafla alega para permanecer en Gibraltar, fue suscrito entre Espafia e
Inglaterra. Ia vigencia de dicho Tratado Colonial quebranta la unidad nacional
y la integridad territorial espafiola, configurando la situacién colonial en
suelo espafiol. Precisamente para cancelar situaciones de esta indole, pasadas
o venideras, se introdujo el parrafo 6 en la resolucién 1514 (XV), que segin
el consenso de 16 de octubre de 1964 del “Comité de los Veinticuatro”, no
puede dejar de ser aplicado a Gibraltar.

d) Si el referéndum, tal como ha sido planteado, no supone el traspaso,
ni adn por un momento, de la soberanfa briténica sobre Gibraltar a los habi-
tantes britdnicos del Pefién - como ahora asegura el Gobierno de Su Majestad -

/...
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no se comprende porque dichos habitantes han de elegir - al contestar-.a las
preguntas que les han sido formuladas - entre la scberania espafiola y la
briténica.

e) El Gobierno espafiol recuerda al de Su Majestad Britdnica que si los
5.000 obreros espafioles - en otros tiempos 14.000 - y sus familias, no tienen
su domicilio en el Pefibn, es porque las autoridades briténicas se lo han
prohibido, con una polftica discriminatoria que viene de antiguo y que se
refleja en la Inmigrants and Aliens Ordinance de 1885. Es esta prohibicién
vy no las resoluciones 2070 (XX) y 2231 (XXI) la que impide a dichos obreros
votar en el referéndum.

"2, En su memorando de 3 de julio de 1967, el Gobierno espafiol sefiald
que Espafia y el Reino Unido debfan arbitrar conjuntamente el procedimiento
para conocer cudles son los intereses que los habitantes de Gibraltar desean
ver protegidos al término del proceso descolonizador exigido por las Naciones
Unidas. Esos intereses nada tienen que ver con el especificamente briténico
de mantener su soberanfa sobre una base militar en suelo espafiol y que ha
sido involucrado en las preguntas que van a ser sometidas al voto de los
gibraltareiios.

"En consecuencia, el Gobierno espafiol, al mismo tiempo que se ratifica
en lo expuesto en su memorando de 3 de julio de 1967, aprovecha esta oportunidad
para invitar una vez mds al Gobierno de Su Majestad Britédnica a convenir una
férmula que - en sustitucidén del referéndum proyectado - permita a ambos
paises conocer cudles son los intereses propios de los gibraltarefios, con
objeto de pcder estructurarlos en un acuerdo hispano-briténico que, registrado
en las Naciones Unidas, los garantice.

"Este acuerdo permitirfa preservar la identidad social, cultural,
. » . . . . ~ 2 e rd
religiosa y econfmica de los habitantes civiles del Pefién, que quedaria asi
a cubierto de las vicisitudes de la descolonizacidn.”
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ANEXO II*

CARTA, DE 6 DE SEPTIEMBRE DE 1967, DIRIGIDA AL SECRETARIO GENERAL
POR EL REPRESENTANTE PERMANENIE DEL REINO UNIDO

Tengo el honor de acusar recibo de su carta No. TR 300 GIBR de 17 de septiembre
de 1967, en la que figuraba adjunto el texto de la resolucién del Comité Eépecial
aprobada el l? de septienbre y en la que se expresaba la opinibn de la mayoria de
los miembros del Comité Especial sobre la cuestidn de Gibraltar.

El referéndum, que se efectuard el 10 de septiembre en Gibraltar, no queda
invalidado en modo alguno por la opinién del Comité de los Veinticuatro ya que asi
se dard a los habitantes del Territorio la oportunidad de manifestar su opinién
y decidir sobre sus propios intereses. Este fue convenido por el Gobierno del
Reino Unido en conformidad con sus atribuciones y obligaciones como Potencia
administradora reconocida de Gibraltar. Queda fuera de toda discusibén el derecho
de la Autoridad Administradora a consultar a los habitantes sobre una cuestién
vital para su futuro. Dicha consulta libre y democrdtica del pueblo de un territo-
rio no auténomo respecto a sus intereses se efectuarid en conformidad con el
Articulo 73 de la Carta de las Naciones Unidas en virtud del cual los intereses
de los habitantes estdn por encima de todo.

Deseo al mismo tiempo seflalar a la atencidén la recomendacidn, que figura en
la resolucidn 2231 (XXI) de la Asamblea General, que los intereses del pueblo de
Gibraltar deben ser tenidos en cuenta, y seflalar que consultar al pueblo de
Gibraltar sobre su propia opinién respecto a dénde radican sus intereses estd
plenamente de acuerdo con los términos de dicha resolucién y calculado para facili-
tar sus objetivos. E1 resultado del referéndum establecerd un factor adicional
importante necesario para la aplicacién de la resolucién 2231 (XXI), y mi Gobierno
presentard en consecuencia un informe completo, de conformidad con las disposiciones
de la resolucién 2231 (XXI), cuando se conozcan los resultados del referéndum.

Le agradeceria que adoptara las medidas necesarias para distribuir esta carta

como documento del Comité Especial.

(Firmado) CARADON

* Ya publicado con la signatura A/AC.109/2€8.
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ANEXO IIT*

CARTA, DE 25 DE OCTUBRE DE 1967, DIRIGIDA AL SECRETARIO GENERAL
POR EL REPRESENTANTE PERMANENIE DEL REINO UNIDO

Cumpliendo instrucciones de mi Gobierno, tengo el honor de transmitir un
informe sobre Gibraltar del Gobierno del Reino Unido, preparado de conformidad con
lo solicitado en el pdrrafo 2 de la parte dispositiva de la resolucibén 2231 (XXI)
de la Asamblea General, de 20 de diciembre de 1966.

Ie agradeceré que se sirva disponer que la presente carta y el informe séan
comunicados al Presidente del Comité Especial encargado de examinar la situacidn
con respecto a la aplicacidn de lé Declaracién sobre la concesién de la indepen-
dencia a los pafses y pueblos coloniales, junto con los informes del Administrador
del referéndum y de los observadores del Commonwealth sobre la realizacién del
referéndum, que se acompafian al informe. ILe agradeceré asimismo que tenga a bien
disponer que la presente carta y el informe sean distribuidos como documentos del
Comité Especial y de la Asanblea General. Por dltimo, le agradeceré que se sirva
disponer que se remitan ejemplares de los informes del Administrador del referéndum
y de los observadores del Commonwealth a los Representantes Permanentes de todos

los Estados Miembros de las Naciones Unidas—al .

(Firmado) CARADON

* Ya publicado con la eignatura A/AC.109/279 y distribuido también con la
sigratura A/6876.

a/ Se remitirdn acompafiados de una nota verbal.
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INFORME AL COMITE ESPECIAL ENCARGADO DE EXAMINAR IA SITUACION CON
RESPECTO A IA APLICACION DE IA DECIARACION SOBRE IA CONCESION DE
IA INDEPENDENCIA A LOS PAISES Y PUEBLOS COLONIAILES

En conformidad con la resolucién 2231 (XXI) de la Asamblea General, de 20 de
diciembre de 1966, relativa a Gibraltar, el Gobierno del Reino Unido propuso al
Gobierno de Espafla que el 18 de abril se entablaran conversaciones en Londres. Pero
el 12 de abril Espafla declard zona de vuelos prohibidos a un gran sector cerca de
Gibraltar. Esta prohibicidn estaba evidentemente encaminada a impedir el acceso
al aerddromo de Gibraltar, y debido a este anuncio el Gobierno del Reino Unido tuvo
que aplazar las conversaciones. En la carta de fecha 21 de abril dirigida al
Secretario General por el Representante Permanenmte del Reino Unido, distribuida
Jjunto con una nota del Secretario General de l? de mayo de 1967, se explicaban las
razones de este aplazamiento.

~Sin embargo, nunca llegaron a celebrarse las conversaciones que el Gobierno

~del Reino Unido habfa propuesto para el mes de abril. Del 5 al 8 de junio se cele-
braron en Madrid conversaciones de caricter técnico para discutir las repercusiones
que tendrian la zona de vuelos prohibidos sobre los vuelos en el aerédromo de
Gibraltar. Pero esas conversaciones se interrumpieron porgue Espafla no estaba
dispuesta a continuarlas a menos gque Gran Bretafla accediese previamente a reconocer
como espafiola la zona en que estd instalado ese aerédromo.

En un documento adjunto a la carta de fecha 13 de junio dirigida al Secretario
General (véase el anexo I), el Representante Permanente del Reino Unido explicé las
razones de su Gobierno para adoptar la decisién (anunciada en Londres al dfa
siguiente) de celebrar un referéndum en Gibraltar. En ese documento se pedfa a
los votantes que indicaran cudl de las siguientes posibilidades servirfa mejor a
los intereses del pueblo de Gibraltar:

a) pasar a la soberanfa de Espafia de conformidad con los términos propuestos
por el Gobiernn de Espafia al Gobierno de Su Majestad el 18 de mayo de 1966; o

b) mantener voluntariamente sus vinculos con Gran Bretafia, con instituciones
locales democrdticas y conservando Gran Bretafia sus responsabilidades actuales.

El Representante Permanente del Reino Unido recalcé el hecho de que el
referéndum constitufa un paso importante hacia el logro de los objetivos de la
resolucién 2231 (XXI) de la Asamblea General. Declard también que el Gobierno del
Reino Unido acogerfa con satisfaccién la presencia de cualquier observador que el
Secretario General pudiera tal vez desear enviar a Gibraltar durante la celebracién

/..

del referéndum.
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El Gobierno del Reinc Unido declaré asimismo que estaba dispuesto a acoger

a un observador de Espafla y a dar facilidades al Gobierno de Espafia para que expli- -

cara sus propueétas al pueblo de Gibraltar si asf lo deseaba. Y antes de que el
referéndum fuese piblicamente anunciado, el Gobierno del Reino Unido habfa invitado
al Gobierno de Espafia a que hiciera observaciones sobre la formulacidn de la posi-
bilidad a) del referéndum. E1 Gobierno de Espafia rechazd esos ofrecimientos.

El referéndum se celebré el 10 de septiembre. De 12.757 votantes, hubo 12.182
cédulas v4lidas. De éstas, bk fueron a favor de la posibilidad a), y 12.138, de 1la
posibilidad b). Adjuntos figuran el informe oficial de Sir Robert Fowler, adminis-
trador del referéndum, y el de los cuatro observadores del Commonwealth que estu-
vieron presentes en Gibraltar en el referéndum. En su informe, los cbservadores

declararon que les habfan impresionado las disposiciones administrativas del

referéndum y consideraron que se habia llevado a cabo en una forma justa y adecuada.

Estimaron que se habfan proporcionado facilidades adecuadas para que el pueblo de
Gibraltar expresara libremente su opinibn en el referéndum, y que éstas habfan sido
de hecho utilizadas. Manifestaron por unanimidad que la celebracidn real del
referéndum se habia ajustado plenamente al requisito de que se expresara libremente
la opinidén por medio del voto secreto.

Mientras tanto, el 19 ge septiembre, el Comité Especial aprcbd otra resolucidn
sobre la cuestién de Gibraltar. E1l representante del Reino Unido votd contra esa
resolucién y el Representante Permanente del Reino Unido, en su carta de fecha 6 de
septiembre dirigida al Secretario General (véase el anexo IV) explicaba la actitud
del Gobierno de su pafs a este respecto.

En respuesta a una nota de fecha 6 de septiembre enviada posteriormente por
Espafia en la que se declaraba que el principal objetivo del Gobierno de Espalia con
respecto a Gibraltar consistfa en eliminar un obstdculo en las buenas relaciones
entre Espafia y Gran Bretafia, y a la luz de las conversaciones celebradas el 25 de
septienbre en Nueva York entre el Ministro de Relaciones Exteriores del Gobierno de
Su Majestad y el Ministro de Relaciones Exteriores de Espafla, el 20 de octubre
el Gobierno del Reino Unido propuso al Gobierno de Espafia que a fines de novienbre
se entablaran en Madrid conversaciones sobre las relaciones britanico-espafiolas,

inclusive la cuestién de Gibraltar.
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ANEXO Iv*

CARTA DE 30 DE OCTUBRE DE 1967, DIRIGIDA AL SECRETARIO GENERAL
POR EL REPRESENTANTE PERMANENTE ADJUNTO DE ESPARNA
El dfa 6 de septiembre de 1967 el Embajador de Espafia en Londres entregd al
Secretario Principal de Estado para Negocios Extranjeros la nota verbal que a con-

tinuacibn se transcribe:

"Ia Embajada de Espafia en Londres saluda atentamente al‘Foreign Office
y se complace en comunicarle lo siguiente:

"El Secretario General de las Naciones Unidas ha puesto en conocimiento
del Gobierno espafiol que el dfa 1. de septiembre el "Comité Especial encargado
de examinar la situacién con respecto a la aplicacién de la declaracidn sobre
la concesidén de la independencia a los pafses y pueblos coloniales", habfa
aprobado una resolucidn, cuyo texto parece ha sido remitido también al
Gobierno de Su Majestad Britdnica y dice as{i:

El Comité Especial,

Habiendo examinado la cuestidn de Gibraltar,

Habiendo oido las declaraciones de la Potencia administradora y del
representante de Espaila,

Recordando la resolucién 1514 (XV), de 14 de diciembre de 1960, de
la Asamblea General,

Recordando ademis, las resoluciones 2231 (XXI), de 20 de diciembre
de 1966 y 2070 (XX), de 16 de diciembre de 1965, de la Asamblea General
y el consenso aprobado el 16 de octubre de 1964k por el Comité Especial
encargado de examinar la situacidén con respecto a la aplicacidén de la
Declaracidén sobre la concesidén de la independencia a los paises y pueblos
coloniales,

Considerando que toda situacidén colonial que destruya parcial o
totalmente la unidad nacional y la integridad territorial de un pais es
incompatible con los propdsitos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas, y especificamente con el pdrrafo 6 de la resolucién 151k (XV) de
la Asamblea General,

1. Lamenta la interrupcién de las negociaciones recomendadas en
las resoluciones 2070 (XX) y 2231 (XXI) de la Asamblea General;

2. Declara que la celebracibn por la Potencia administradora del
referéndum previsto contravendria las disposiciones de la resolucidn
2231 (XXI);

* Ya publicado con la signatura A/AC.lO9/28O y publicado tanmbién con 1la
signatura A/6882.
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3. Invita a los Gobiernos de Espafia y del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte a reanudar sin demora las negociaciones pre-
vistas en las resoluciones 2070 (XX) y 2231 (XXI) de la Asamblea General,
con miras a poner fin a la situacién colonial en Gibraltar y a salvaguar-
dar los intereses de la poblacién al término de esa situacidn colonial;

k. Pide al Secretario General que preste ayuda a los Gobierncs de
Espafla y del Reino Unido de Gran Bretafia ¢ Irlanda del Norte en el cumpli-
miento de la presente resolucidn, y que informe al respecto a la Asamblea
General en su vigésimo segundo periocdo de sesiones.

"E1 Gobierno espafiol estd dispuesto a reanudar inmediatamente con el
Gobierno de Su Majestad Britdnica las negociaciones recomendadas por esta
resolucién del "Comité" y por las resoluciones 2070 (XX) y 2231 (XXI) de la
Asamblea General para la terminacibn de la situacién colonial gibraltarefia,
queriendo dejar constancia una vez mds que el objetivo fundamental que persigue,
en lo que a Gibraltar se refiere, es remover un obstdculo en las relaciones
entre Espafia y Gran Bretafia y sentar las bases de una cooperacidn eficaz en
beneficio de los dos pafses y de los gibraltarefios.

"la Embajada de Espafia aprovecha esta ocasidn para reiterar al Foreign

Office las seguridades de su mis alta consideracién.”

Como Vuestra Excelencia podri comprobar, la nota transcrita refleja la creencia
del Gobierno espafiol de que la Gnica via posible para remover el obstdculo que
Gibraltar supone en las relaciones hispano-briténicas es la que recomiendan las
Naciones Unidas en el consenso del "Comité de los Veinticuatro" de 16 de octubre
de 196k, en las resocluciones 2070 (XX) y 2231 (XXI) de la Asamblea General y en
la aprobada el 1° de septiembre por el citado "Comité de los Veinticuatro", que
niega expresamente validez al referéndum celebrado en Gibraltar el 10 de septiembre.

El 25 de septiembre, en una entrevista celebrada en Nueva York, el Sr. Brown,
Secretario Principal de Estado para Negocios Extranjeros de Gran Bretafia, dijo al
Sr. Castiella, Ministro espafiol de Asuntos Exteriores, que el Gobierno del Reino
Unido contestarfa a fines de octubre a la nota verbal espafiola de 6 de septiembre.

El 20 de octubre el Sr. Brown entregd al Embajador de Espafia en Londres,
Marqués de Santa Cruz, la nota que a continuacién se transcribe:

"E1l Secretario Principal de Estado para Negocios Extranjeros saluda

atentamente a Su Excelencia el Embajador de Espafia y tiene la honra de diri-

girle la siguiente contestacién a la nota que el Embajador le entregb el 6 de
septiembre.
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"E1l Gobierno de Su Majestad toma nota de que el Gobierno espafiol, al
proponer nuevas conversaciones sobre Gibraltar, ha afirmado que su objetivo
principal es remover el obstdculo que dificulta las buenas relaciones entre
Espafla y Gran Bretafla y establecer las bases de una cooperacidn beneficiosa
para los dos paises y para el pueblo de Gibraltar.

"E1 Gobierno de Su Majestad agradece esta declaracidn y estd dispuesto
a mantener conversaciones con el Gobierno espafiol, con estos objetivos in mente.
Ia entrevista celebrada el 25 de septiembre en Nueva York entre el Sr. Brown
y €l Ministro espafiol de Asuntos Exteriores, ha proporcionado ya la ocasibn
para un Gtil intercambio de puntos de vista. EL1 Gobierno de Su Majestad estima
que éste puede ser seguido, mds Gtilmente aln, en un futuro inmediato, por
intercambios més detallados entre altos funcionarios de ambos Gobiernos.

"E1 Sr. Hohler, que presidid la delegacidn britdnica en las conversa-
cionés con Espafia que tuvieron lugar durante 1966, ha sido nombrado Embajador
de Su Majestad en Berna y hari entrega de su puesto actual en el Foreign
Office al Sr. J.G.S. Beith dentro de las dos préximas semanas. EL1 Sr. Beith
desearia visitar varias capitales, incluyendo Madrid, inmediatamente después.
E1l Gobierno de Su Majestad propone, por lo tanto, que el Sr. Beith visite
Madrid hacia finales de noviembre y aproveche la ocasién para iniciar conver-
saciones sobre las relaciones anglo-espafiolas, incluida la cuestidn de
Gibraltar, con altos funcionarios espafloles. ILa apertura de estas conversa-
ciones se llevard a cabo sin perjuicio, naturalmente, de los puntos de vista
legales de cada Gobierno scobre este asunto. A la luz de los resultados de
esta reunién podrian celebrarse acuerdos por ambos Gobiernos para la conti-
nuacién de estas conversaciones."

El dfa 28 de octubre el Sr. Castiella entregd al Embajador de Su Majestad
Britdnica en Madrid, Sir Alan Williams, la siguiente respuesta espafiola a la tltima

comunicacién britdnica:

"Tengo la honra de comunicar a Vuestra Excelencia que el Gobierno espafiol
ha estudiado la nota britdnica némero C.S. 4/29, entregada el 20 de octubre
por el Secretario Principal de Estado para Negocios Extranjeros al Embajador
de Espafia en Londres, y ha llegado a la conclusibén de que el Gobierno de
Su Majestad Britdnica no ha contestado, en dicho documento, a la nota espafiola
de 6 de septiembre, en la que se pedia al Reino Unido la reanudacién de nego-
ciaciones para cumplimentar la resolucién sobre Gibraltar aprobada el 1. de
septiembre por el "Comité de los Veinticuatro".

"En efecto, el Gobierno espafiol ignora todavia si el Gobierno de
Su Majestad Briténica tiene o no la intencién de cumplimentar todas las reso-
luciones de las Naciones Unidas sobre Gibraltar y si estd o no dispuesto a
entablar con Espafia negociaciones para poner término a la citada situacibn
colonial gibraltarefia. Por ello, el Gobierno espafiol agradecerfa una répida
respuesta del Gobierno de Su Majestad Britdnica aclarando estos extremos,
con objeto de poder contar con los elementos de juicio necesarios para fijar
su posicién al respecto.

Juen
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"Por otra parte, el Gobierno espafiol agradece la visita a Madrid, a fines
de noviembre, del Subsecretario del Foreign Office, Sr. J.G.S. Beith, pues
considera siempre Gtil y aconsejable que un alto funcionario briténico mantenga
conversaciones con altos funcionarios espaiidles sobre el estado de las rela-
ciones entre los dos pafses. Sin embargo, estima que unas conversaciones como
las que se prevén en la nota briténica del 20 de octubre, nada tienen que ver
con unas negociaciones destinadas a poner término a la situacién colonial
gibraltarefla en la forma recomendada por las Naciones Unidas que, por el

momento, parece la tnica légica y digna para que los dos pafses puedan enfren-
tarse con el problema de Gibraltar en forma constructiva.

"Aprovecho la oportunidad para reiterar a Vuestra Excelencia las seguri-
dades de mi alta consideracién.”

Como Vuestra Excelencia podri comprobar el Gobierno espafiol agradece la visita

a Madrid de un alto funcionario del Foreign Office, pero estima gue el Gobierno

britdnico no parece dispuesto a cumplimentar las resoluciones de las Naciones Unidas
para poner término a la situacibn colonial gibraltarefla y considera que, tal como
se desprende de la nota briténica del 20 de octubre, las conversaciones que dicho
funcionario piensa mantener en Espafia nada tienen que ver con la descolonizacidn
de Gibraltar.

Agradeceré a Vuestra Excelencia que esta carbta sea distribuida como documento
de trabajo a todos los Miembros de las Naciones Unidas, como documento de la
Asamblea General y como documento del Comité Especial, a efectos de que sea incor-

porado en su informe, en el capitulo correspondiente a Gibraltar.

(Firmado) Jaime de PINIES
Representante Permanente Adjunto
de Espaha en las Naciones Unidas

Encargado de Negocios a.i.





