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I. MEDIDAS ADOPTADAS ANTERIORMENTE POR EL COMITE ESPECIAL
Y POR LA ASAMBLEA GENERAL

A. ISLAS VIRGENES DE LOS ESTADOS UNIDOS:DE AMERICA,
ISIAS VIRGENES BRITANICAS, ANTIGUA, DOMINICA,
GRANADA, MONTSERRAT, SAN CRISTOBAL, NIEVES Y
ANGUILA, SANTA LUCIA, SAN VICENTE, BERMUDAS,
BAHAMAS, ISLAS TURCAS Y CAICOS E ISLAS CAIMAN

1. El Comité Especial se ocupdé por primera vez de estos Territorlos en 196k, |
Las conclusiones y recomendaciones aprobadas por el Comité Especial figuran en el
informe que presenté a la Asamblea General en su decimonoveno periodo de éésiones;/;'i
2. En sus conclusiones y recomendaciones relativas e las Islaes Virgenes de los \
Estados Unidos de América, el Comité Especial invitaba a la Potencia adminisfrqdora\
8 velar por que la poblacidén del Territorio pudlera, libremente y sin restriceién
alguna, expresar su voluntad sobre el futuro estatuto politico del Territorio,

El Comité también expressba le esperanzs de que la Potencia administradora'ie
suministraria todas las informaciones pertinentes relativés e las medidas que »
hubiera tomedo en cumplimiento de la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General.
Ademés, el Comité invitaba a la Potencia administradora a transmitir a latAsgmblea ‘
General informaciones referentes a las elecclones, la convencidén constituyente que
habris de reunirse en diciembre de 1964 y las recomendaciones y acontecimiéntqs'~
resultantes, a fin de que la Asamblea pudiera adoptar decisiones adecuadas, A este :
fin, el Comité Especial recomendd que, en consulte con la Potencia administfadbra,
se enviara al Territorio une misién visitadora. | .':‘

3, Con respecto a las Islas Virgenes Briténicas, el Comité Especial tomé nota

de que en el Territorio parecie haber movimientos tendientes a mantenerlo fuers

de la federacidén propuesta de las Islas Leeward y Windward, y a estudiar en cambio
la posibilided de una asoclacidén con otros territorios vecinos. EL Comité Especial
invité al Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte a acelerar el procéso
constitucional para que las poblaciones pudiesen decidir su‘porvenif con a@reglo‘

a sus propias aspiraciones y de conformidad con la Declaracidén contenida en le .
resolucidén 1514 (XV), aprobada por la Asamblea General el 1lh de diciembre de 1960.
L. En sus conclusiones y recomendaciones relativas a Antigua, Dominica, Granada,
Montserrat, San Cristébal, Nieves y Anguila, Sants Lucfa y San Vicente, el Comité

! Especial opindé que, como estas islas poseian suficientes caracteristicas‘eh cohﬁn,

1/ Documentos Oficiales de la Asamblesa General decimonoveno periodo de sesiones,
Anexo No. 8 (A/5800/Rev.l), capitulos XXIV y XXV,
»/‘ .o




podrian formar una unién entre el;as o, cuando menos, entre algunas de ellas,

con miras a establecer un Estado viable désde‘el punto de vista econdémico y
administrativo. Sefiald que algunos de los Territorios parecian estar de acuerdo
en general con el objetivo de independencia inmediata y la constitucldn de una
federacién. EL Comité sefialé ademds que habia divergenclas de opinidn acerca de
la forma que debia adoptar esa federacidn que, & su juicio, podfian explicarse

por las diferencias de nivel econémico de las islas. En su opinién, ers necesarie
une investigacidn mds profunda de los hechos y de las opiniones de los dirigentes,
as{ como de la cantidad de asistencia requerida después de la independencis. Por
ello, el Comité Especial solicitdé a la Potencia administradora que cumpliese sus |
obligaciones conforme a las disposiciones de la Declaracidén y adoptase todas las
medidas necesarias pera hallar una solucidn adecuada al problems y para facilitar
el cumplimiento de los deseos libremente expresados de la poblacién. EL Comité
Especial opiné también que el mejor modo de obtener informacién directa acerca

de la opinidn y deseos de la poblacidn consistfa en enviar une misidn visitadora
a los Territorios,

5. Con respecto a las Bermudas, las Bahamas, las Islas Turcas y Caicos y las
Islas Caimén, el Comité Especiel, entre otras cosas, invitd a la Potencia adminis-
tradora a adoptar sin demora medidas para splicar le Declaracidén contenide en la
resolucién 1514 (XV) de 14 de diciembre de 1960. El Comité Especial también
estudié la posibilided de enviar a estos Territorios una misién visitadora a fin
de obtener méds informacidn.

6. En su vigésimo periodo de sesiones, la Asamblea General tras estudiar los
capf{tulos de los informes del Comité Especisl relativos a estos Territoriosg/
aprobé la resolucidn 2069 (XX) de 16 de diciembre de 1965. En esta resolucién,
que se referfa a veintiséis Territorios, entre ellos a los trece que se examinan,
hizo suyas las conclusiones y reccmendaciones del Comité Especial; pidid a las
Potencias administradoras que permitiesen a las misiones de las Naciones Unidas
visitar los Territorios y les ofreciesen toda su cooperacién y asistencia; y
decididé que las Naciones Unidas debian prestar a los pueblos de esos Territorios

toda la ayuda que necesitasen en sus esfuerzos por decidir libremente su futura

situacién,
2/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimonoveno perfodo de sesiones,

Anexo No. 8 (A/5800/Rev.l), capitulos XXIV y XXV; ibid.. vigésimo periodo de
sesiones, Anexos (A/6000/Rev.l), capitulos XXIII y XXIV. y
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7. En 1966, el Comité Especial considers el informe dé’su Subcomité IIIQ/ y
aprobd las conclusiones y recomendaciones»que figuran en el infdrme del Comité
Especial a la Asamblea General en su vigésimo periodo de sesiones

8. En sus conclusiones y recomendaciones relativas a las Islas Virgenes de los.
Estados Unidos de América, el Comité Especial, entre otras cosas, tomé nota de

la informacién proporcionada por la Potencia admlnistradora en relaclon con la
Convencidén Constituyente que se habis reunido de diciembre de l96h a febrero

de 1965 y que habia propuesto una nueva Ley Orgénica para el Territorio, ley que
preveis un mayor grado de autonomia. Tomé nota también de que la Potencia adminis- -
tradora hasta el momento sélo se habis pronunciado definitivamente sobre una de‘ ‘
las propuestas formuladas por la Convencidén y que todavia no se habla aprobado
como ley la propuesta sobre un gobernador electivo; deploréd que, pese a cierto
grado de progreso en materis politica, la Potencia administradora no hubiera dado
cumplimiento todavia a la Declaracidén sobre la concesidén de la independencia a |
los palses y pueblos coloniales en relacidn con el Territorio y le instd a que

lo hiciese sin demora; reafirmé el derecho del pueblo a ejercer su derecho’de
libre determinacidén con completa libertad; y reiterd su anterior recomendacidn

en la que invitaba a la Potencie administradora a asegurar que la poblacidén del
Territorio pudieras expresar, con plena libertad y sin restricciohes'de nihgﬁn
genero, sus deseos en orden g la futura sitﬁacién politica del Territorio. Invitd
asimismo a la Potencia administradora a que procurase que la poblaéién del
Territorio se percatase plenamente de las diversas posibilidedes que se le
ofrecian, sin excluir las contenidas en la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea
General; y reiterd su convencimiento de que las Naciones Unidas debian cerciorarse
de que el ejercicio del derecho de libre determinacidn se practicéba coﬁ plens,
libvertad y con total conocimiento de las posibles opciones, Considefé, poY
consiguiente, que era indispensable la presencia de las Naciones Unidas durante
los procedimientos de ejercicio del derecho de libre determinacidn; deplord que
la Potencia administradora no hubiera aceptado que una misién visitadora del
Comité Especial se trasladase al Territorio; y afirmé que una visita al Territorio
era, a la vez, dtil y necesaria. En consecuencia, invitdé a la Potencia adminis-

tradora a prestar su cooperacién para que las Naciones Unidas pudiesen enviar una

3/  A/6300/Add.10, capitulo XXII, anexo.
L/ Ibid., capitulo XXII, pérr. L469.
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misién visitadora al Territorio a fin de obtener informacidn directa acerca del
Territorio y cerciorarse de la opinién de la poblacidén y de la medids en que ésta
tenia conocimiento de las opciones que se le ofrecfan en relacidén con su futura
situacidén politica. ,

9. En lo ‘tocante a las Islas Virgenes Briténicas, el Comité Especial tomé nota
de que se celebraris una conferencis constitucional en octubre de 1966 y lamenté
que, a pesar de clertos progresos en materia constitucionel, la Potencia adminis-
tradora todavia no hubiera dado cumplimiento a la Declaracién en el Territorio.
10. El Comité Especial invitd a la Potencia administradora a que adoptase las
medidas del caso para que la poblacién del Territorio se percatase plenamente de
las diversas posibilidades que se le ofrecian con respecto & su estatuto politico,
¥y pudiese expresar con entera libertad sus deseos en cuanté al futuro de su
Territorio. El Comité Especial reiterd también su convencimiento de que las
Naciones Unidas debian asegﬁrarse de que el derecho de libre determinacién, en
conformidad con la resolucidén 1514 (XV) de la Asamblea General, se practicara con
plena libertad y con total conocimiento de las posibles opciones, Por lo tanto,
consideré que para aplicar las medidas relativas al ejercicio del derecho a la ‘
libre determinacidn serfas esencial una presencia de las Naciones Unidas. AEl Comité
Especial pidié también la cooperacién de la Potencia administradora para que las
Naciones Unidas pudiesen enviar una misidén visitadora al Territorio, con objefo
de recabar informacidén de primera mano y averiguar el sentir del pueblo.

1l. Por lo que hace a Antigua, Dominica, Granade, Montserrat, San Cristébal,
Nieves y Anguila, Santa Lucia y San Vicente, el Comité Especial, habiendo oido
las declaraciones de la Potencla administradora y del peticionario de Granada,

no pudo prestar a la cuestidén de estos Territorios la atencién detallada que
requerfan, En consecuencia decididé aplazar el examen de esta cuestidn y, sin
perjuicio de cualesquiera decisiones que pudiera adoptar la Asamblea en su vigésimo
primer periodo de sesiones, examinar la situacién de esos Territorios con detalle
en fecha temprana durante sus reuniones de 1967.

12, En relacidén con las Bermudas, las Bahamas, las Islas Turcas y Caicos y las
Islas Caimén, reafirmé que la Declaracién sobre la concesién de la independencia
a los paises y pueblos coloniales se aplicaba plenamente a estos Territorios e
insté a la Potencia administradora & que observara en ellos la Declaracién sin

demora. E1 Comité Especial considerd que, en vista de que no se disponia de

s
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suficiente informacién sobre estos Territorios y de que, en el caso del Territorio ('/
de las Bahamas, habia declaraciones. contradictorias respecto a las condiciones Ny
de ese Territorio, la Potencia administradora debia permitir al'Comité’Especiai o
que enviara lo antes posible una misidén visitadora al Territbrio, También
considerd que la Potencis administradoré debia tomar inmediatamente medidas para
traspasar todos los poderés a los pueblos de estos Territorios, sin'pondiciohes

ni reservas, de conformidad con su voluntad y sus deseos libremente expresados,

para permitirles gozar de una libertad y una independenéia absolutas. Asimiémo

se mostré convencido de que las Naciones Unidas debian tomar médidas_apropiadas'
pars asegurar que los pueblos de estos Territorios tuvieran la posibilidad de’ :
expresarse libremente en cuanto a su situacién futura, éon pleno conocimiento

de las' diversas opciones que se les ofrecian.

13. En su vigésimo primer periodo de sesiones, la Asamblea General, tras'eétudiar
los capitulos del informe del Comité Especial relativos s estos Territorids, aprobd
el 20 de diciembre de 1966 la resolucién 2232 (XXI). En esta resolucidén, que se
referia a veinticinco Territorios, entre ellos a los siete que se examinan, entre :
otras cosas, reafirmé el dérecho inalienable de los pueblos de estos Territorios
a la libre determinacién y a la independencia; pidid a las Potenciasiadministradoras -
que pusiesen en préctica sin demora las resoluciones pértinentés de la Asamblea
General; y reiterd la declaracién de la Asambles en el sentido de que todq‘ihtento ‘
encaminado a quebrantar total o parcialmente la unidad nacional y la.integridad‘
territorial de los territorios coloniales y a establecer bases e instalacioﬁés
militares en esos Territorios era incompatible‘con los propésitos y principios de

la Carta de las Naciones Unidas y con la resolucién 1514 (XV) de 14 de diciembre

de 1960, También insté a las Potencias sdministradoras que permitiesen ailasl
misiones de las Naciones Unidas visitar los Territorios y les ofreciesen toda su
cooperacién y asistencia; decididé que las Naciones Unidas debien prestar a los
pueblos de esos Territorios tode la ayuda que necesitasen en sus esfuerzos por
decidir libremente su futura situacidn; y pidid al Comité Eépecial que contihﬁase
prestando especial atencidn a esos Territorios y que informase a la Asambles General

en su vigésimo segundo periodo de sesiones sobre la aplicacidén de la resolucidn,

Ju



'B. ISLAS MALVINAS (FALKLAND ISLANDS)

1k, Después de haber examinado el Comité Especial, en 1964, la situacién del
Territorio, la Asamblea General aprobd el 16 de diciembre de 1965 la resolucidén 2065
(XX) por la cual, tras tcmar nota de la existencia de una disputa acerca de la sobe-
" ranfa scbre el Territorio, invitaba a los Gobiernos de la Argentina y del Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte a que prosiguieran sin demora las nego-
ciaciones recomendadas por el Comité Especial a fin de encontrar una solucidn
pacifica al problema de las Islas Malvinas (Falkland Islands), teniendo debidamente
en cuenta las disposiciones y los objetivos de la Carta de las Naciones Unidas y
de la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General, del 14 de diciembre de 1960,
asf como los intereses de la poblacién del Territorio.
15. En cartas de fecha 9 de febrero de 1966 (A/6261 y A/6262), los Representantes
Permanentes de la Argentina y del Reino Unido transmitiercn al Secretario General
1la parte pertinente de un comunicado conjunto emitido en Buenos Aires el 1k de
enero de 1966 por el Secretario General de Relacicnes Exteriores del Reino Unido
y el Ministro de Relaciones Exteriores y Culto de la Argentina. En el comunicado
se declaraba que ambos Ministros habian acordado que las negociaciones recomendadas
se prosiguieran sin demora. En cartas de fecha 22 de agosto de 1966 (A/6261/Add.1
y A/6262/Add.1) los dos mencicnados Representantes Permanentes transmitieron al
Secretario General el texto de otro ccmunicado conjunto, emitido el 20 de julio
de 1966. En este ccmunicado se decia que habfa habido reuniones scbre el problema
los dZas 19 y 20 de julio de 1966. Las conversaciones se habfan desarrollado en
un ambiente cordial y se habfa convenido que deblan proseguirse.
16. E1 16 de noviembre de 1966 el Comité Especial, en su 478a. sesidn, recordd
lo dispuesto en la resolucidén 2065 (XX) de la Asamblea General y tcmé nota de la

informacién facilitada por los dos Gobiernos interesados.

[een
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17. El 15 de diciembre de 1966 el Representante Permanente Adjunto de la Argentina =

¥ el Representante Permanente del Reino Unidbvtransmitieron al Secretario General
sendas cartas con el texto de un comunicado cbnjunto emitido en la.misma fecha |
por representantes de ambos Gobiernos (A/C.4/682 y A/C.4/683). En el comunicado
se declaraba que, de acuerdo con la resolucidn 2065 (xx) de la Asamblea General

¥y con lo oportunamente anunciado, se habfan celebrado reuniones a partir del

28 de noviembre entre los representantes de la Argentina y del Reino Unido. LOS"
dos Gobiernos informaban de que durante esas reuniones se habfan considerado
algunas formas de lograr un acuerdo. Ambos Gobiernos proseguirfan las negocia-

ciones con el fin de tratar de resolver el problema. Oportunamente scmeterian

un informe mds detallado sobre el resultado de las negociaciones al Comité Especial

¥ a la Asanblea General en su vigésimo segundo perfodo de sesiones.
18. El1 20 de diciembre de 1966 la Asamblea General decidié, sin objeqidhesé/,'

6/

aprobar un proyecto de consenso formulado por el Presidente de la Cuarta Comisién—

El consenso aprobado decia asi:

"Con referencia a la resolucién 2065 (XX) de la Asamblea General,
de 16 de diciembre de 1965, relativa a la cuestidn de las Islas Malvinas
(Falkland Islands), la Cuarta Comisidén tomé nota de las comunicaciones de
fecha 15 de diciembre de 1966, enviadas por la Argentina y el Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte (A/C.4/682 y A/C.4/683). En relacidn
con este tema la Comisidén llegd a un consenso en favor de que se instara a
ambas partes a que continuaran las negociaciones con objeto de lograr lo
antes posible una solucién pacifica del problema y a que mantuvieran debi-
damente informados al Comité Especial encargado de examinar la situacidén
con respecto a la aplicacién de la Declaracién sobre la concesién de la
independencia a los paises y pueblos coloniales y a la Asamblea General
acerca de la marche de las negociaciones sobre esta situacién colonial,
cuya eliminacién interesa a las Naclones Unidas dentro del marco de la
resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General, de fecha 1k de dicilembre
de 1960."

5/ A/PV.1500, pdgs. 59 y 60.
6/ A/6628, pdrrs., 12 y 13.
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I1. INFORMACION SOBRE LOS TERRITORIOS

A. ISLAS VIFGENES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICAZ/

Generalidades

19. 1Ilas Islas Virgenes de los Estados Unidos de América, que se hallan al este

de Puerto Rico, comprenden alrededor de cincuenta islas e islitas, de las cuales

las mds importantes son Santo Tomfs, San Juan y Santa Cruz. Ia superficie total de
las tres islas principales es de unos 3&1,9 kilémetros cuadrados (152 millas
cuadradas).

20. De acuerdo con el Gltimo informe anual sobre el Territorio, las Islas Virgenes
se encuentran en medio de una explosibén demogréfica. En 1965 la poblacién residente
-se estimé en 50.000 habitantes, iﬁcluidos los trabajadores extranjeros y los resi-

dentes temporarios, en comparacién con los 32.099 que arrojé el censo de 1960.

Constitucién

2l. Desde diclembre de 1964 hasta febrero de 1965 se reunid en Santo Tomds una
convencién constituyente, que aprobd diversas enmiendas a la Iey Orgénica Revisada
de 195k, para presentarlas al Congreso de los Estados Unidos. Ia Convencién estuvo
compuesta de veintidbs delegados, designados en una eleccién general que se celebrd
el 4 de noviembre de 1964, y de los once senadores de las Islas Virgenes. Ias reco-
mendaciones de la Convencién, contenidas en un proyecto de Segunda Ley Orgdnica
Revisada, fueron transmitidas al Presidente y al Congreso de los Estados Unidos en
julio de 1965. 1as principales reformas propuestas, que se indicaron en el informe
sometido por el Comité Especial a 1a Asamblea General en su vigésimo primer perfodo
de sesionesﬁv, inclufan la reforma de la ley electoral y el nombremiento del
gobernador por eleccién. En los pdrrafos siguientes se resefia la accidn adoptada
por el Congreso de los Estados Unidos con respecto a esas propuestas.

22. E1 poder ejecutivo corresponde al Gobernasdor de las Islas Virgenes, nombrado por

el Presidente de los Estados Unidos de Américe, previo parecer y consentimiento del

1/ Los datcs que figuran en esta seccién proceden de informes publicados. TamEién
se utilizé, para preparar esta seccién, la informacién correspondiente al ano
que terminé el 30 de Junio de 1665, transmitida al Secretario General de las
Naciones Unidas por los Estadcs Unidos de América el 8 de junio de 1966, en
virtud de lo dispuesto en el inciso e del Artfculo 73 de la Carta.

8/ A/63C0/Add.10, capftulo XXII, pdrr. 1lh.
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Senado. ‘Hay también un Secretario de Gobierno; nombrad6 del mismo médé, qﬁe én‘
ausencia del Gobernador actla como Gobernmador interino.. Tos Jefes de todos los
departamentos gubernamentales son nombrados por el Gobernador, previo parecer y- ‘con-
sentimiento del poder legislativo de las Islas Vlrgenes. Tcdas las funciones. del
poder ejecutivo se ejercen bajo la fiscalizacidn general del Sééretarib dei‘Interior
de los Estados Unidos. | | .' o | ‘ ‘
23. 1a Ley Orgédnica Revisada de 195L establecid un érgano legislativo uniéaﬁéfal,
denominado Cuerpo Legislativo de las Islas Virgenes. EL 10 de agosto'derl966; el
Congreso de los Estados Unidos aprobd un proyecto de reforma electoral (H.R. 13277)
que entraria en vigor a tiempo para las elecciones que habrian de célebrarée‘en
noviembre del mismo afio, en virtud del cual se‘ampliaba de once a Quince'el ndmero
de miembros del Cuerpo Iegislativo. - |

2k, E1 érgano legislativo tiene plenos poderes para legislar en asuntos locales .

Yy en particular para asignar fondos y recaudar impuestos. Todas las 1e§es estédn |
sujetas a la aprobacién del Gobernador, quien también tiene el derecho de vetar pro-
yectos de ley. El veto del Gobernador puede ser revocado por-una meyorfa de dos _{
tercios del Cuerpo Legislativo. La facultad que posee ‘.1 Presidente de.los/Estados ‘
Unidos derrevisar la legislacidén se limita a aquellas situacicnes en gue un proyecto
de ley, vetado por el Gobernador y vuelto a aprobar por el Cﬁerpo Legislgtivo{‘es~\
vetadohnﬁevamente por el Gobernador. En tal caso, el Presidente puede adoptar una

decisidn definitiva, que confirme o revoque la decisién del Gobernador,

Sistema electoral

25, En virtud del nuevo régimen electoral que entrd en vigencia en 1966, tras 1la
aprobacién de la nueva Ley de Reforma Electoral, -se considera a cada una de laé tres
islas principales como un distrito o jurisdiccién electoral. Santo Tonmds y Santa. -
Cruz eligen cinco miembros cada una, y San Juan elige uno. Ademés, el electorado
. del Territorio en conjunto elige cuatro miembros, ‘denominados senadores de,represen-‘
tacibén general., 1Ias elecciones se celebran cada dos afios.
26. 1Ios candidatos & miembros del Cuerpo Iegislativo deben ser ciudadanocs de los
Estados Unidos que hayan cumplido veinticinco afios de edad y lleven tres afios o mds
residiendo en el Territorio. ‘ ‘
27. 1as personas haebilitadas para votar deben ser ciudadancs de los Estados Unidos

que hayan cumplido veintidn afios de edad. Ia Ley Orgénica Revisada faculta al
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Cuerpo Legislativo para estipular otras condiciones, siempre que no impongan condi-
ciones basadas en la propiedad, el idioma o el ingreso, y de que no se haga diséﬁi-
miracién fundada en la raza, el color, el sexo o la fe religiosa.

28. En virtud de la legislacién electoral de las Islas Virgenes, es preciso celebrar
una eleccién primaria en caso de que el nmero de candidatos del mismo partido gque

concurre a la eleccién exceda del nimero de puestos disponibles.

Foder judicial

29. El poder judicial del Territorio reside en la Corte de Distrito de las Islas
Virgenes y en sus tribunales inferiores. Ia Corte de Distrito conoce en primera
instancia de los asuntos previstos por la legislacién local y en apelaciones de las
decisiones de tribunales inferiores. Como la Corte de Distrito pertenece al sistema
federal, cualquier apelacién contra sus decisiones corresponde a los tribunales de
lcs Estados Unidos. El derecho a ser juzgado por jurado estd garantizado a toda
persona que lo solicite.

30. E1 8 de febrero de 1965, el Gobernador aprobd una ley en virtud de la cual la
antigua Corte Municipal de Santo Tomés y San Juan y la Corte Municipal de Santa
Cruz quedaron refundidas en la Corte Municipal de las Islas Virgenes. En virtud de
esta ley, que entrd en vigor el 1° de marzo de 1965, se amplié la Jurisdiccidn de

la Corte sobre causas civiles, pues el lfmite de 1.000 fijado para la cuantfa de las
causas se elevé a 10.0C0 délares.

Partidos politices

3l. Los partidos demécrate y republicano de los Estados Unidos tienen representacién

en las Islas Virgenes. Existe también el Virgin Islands Party, si bien no parece
desarrollar actividades en la actualidad.

32. A ccmienzos de 1966 el ntmero de votantes inscritos ccmo demécratas se calculaba
en 11.000, mientras que el de los inscritos como republicanos se calculaba en €00.
33, E1 rartido demécrata se divide en dos faccicnes: los dembcratas "del mortero
y la rano" y los dembcratas "del burro". En las elecciones celebradas recientemente,

estos Ultimos formaron une alianza con el partido republicano.

[oen
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Evolucidn politica reciente

34, Elecciones de 1966. E1 13 de.septiembre de 1966, el cuerpo legislativo de laé
Islas Virgenes promulgd una ley por la que se establecfan las disposicibnes necesa~
rias para la nueva organizacidn electoral preﬁista en la reforma de la:ley éiectoral.
En esa ley figura una disposicidn por la Que se exige a los candidatos.a las eleccio-
nes primarias suscribir un voto de lealtad a su partido poll‘ticof Esa 1ey fue
aprobada‘por el cuerpo legislativo por 6 votos.contra 5.. la oposicidn afirmd que - s
esa exigencia de voto de lealtad al partido estaba encaminada a impedir,lavcoaliciSh“
entre los demdcratas "del burro" y los republicanos en las elecciones siguientes. l
35. El 6 de septiembre de 1966, las dos facciones del partido deméérata v el
partido republicano celebraron convenciones para designar sus candidatés; TLos
demdcratas "del burro” y los republicanos designaron un grupo dé\15 personas como
candidatos, entre los que figuraban 15 demdcratas y 2*republicanbs. Los demdcratas .
"del mortero y la mano"” ncmbraron 15 candidatos. Se designd también un candidato -
independiente.

26. El 11 de septiembre, cuando los candidatos de la coalicidn registraron sus
nombramientos, el Supervisor de las Elecciones les inform$ que esos nombramientds‘

no pod¥an éer aceptados hasta que los candidatos hubieran suscrito el nécesario voto
de lealtad, cosa que los candidatos se negaron a hacer. El caso fue'llévado gnte

los tribunales donde se decidid que no era necesario el voto de lealtad, por cuanto
esa disposicidn de la ley se aplicaba solamente a las eiecciones primarias del par-
tido y, como sélo se habia designado a 15 candidatos, no podfan celebrarse elecciones
primarias.

37. las elecciones se celebraron el 8 de noviembre de 1966. Se informd Que el
mimero de votantes registrados era de 16.887, es decir, 2.811 mds que en 1964. Como
resultado de las eleccionés, los demdcratas "del mortero y la mano" cbtuvieron
nueve puestos, entre ellos los cinco de Santo Tomds y los cuatro puestos de repre-
Sentacid. general, mientras que los demdcratas "del burro" y los republicanos obtu-
vieron seis puestos, entre ellos los cinco de Santa Cruz y el de San Juan. De los .
dos candidatos republicanos designados por la coalicidn, ninguno fue elegido.

38. Después de las elecciones, los candidatos vencidos presentaron peticiones en

que se denunciaban irregularidades, y se efectud un recuento, que no afectd a los

Tegultados.

. /o
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39. Ley sobre eleccidn de gobernador. Como se sefialaba en el informe del Comité
Especial correspondiente a 19662/, atendiendo a las recomendaciones de la Convencidn

Constituyente de 1964, la Cdmara de Representantes de los Estados Unidos aprobd,

el 16 de mayo de 1966, un proyecto de ley por el que se disponfa la eleccidn de
Gobernador. EL 10 de octubre de 1966, el Senado de los Estados Unidos aprobd el
proyecto de la Cdmara Baja con varias enmiendas. Se afirm$, sin embargo, que no se
disponia del tiempo suficiente para celebrar las conferencias necesarias para
ajustar las diferencias, y el 89? Congreso finalizd sus sesiones sin adoptar ninguna

medida definitiva sobre ese proyecto.
4O. Uno de los miembros de la Cdmara de Representantes de los Estados Unidos
resumid las diferencias entre las versiones de la Cdmara de Representantes y del
Senado, en la forma siguiente: 1

" ... La Cdmara prevefa un mandato de dos afios; el Senado lo modified
a cuatro afios. Ia Cdmara fijaba el 8 de noviembre de 1966 como fecha de
eleccidn, y el Senado modificd esa fecha al 3 de noviembre de 1970. Ia
C4mara permitia al Gobernador y Vicegobernador ser elegidos indefinidamengg
por perfodos de dos afios. EL Senado restringia esa posibilidad a dos periodos

de cuatro afios, pero podfan ser elegidos nuevamente después de un intervalo
de cuatro afios.

"ILas dos versiones estdn decididamnete en conflicto en lo referente a
las disposiciones sobre destitucidn del Gobernador. Ia Cdmara prevefa que el
juicio polftico habfa de ser celebrado por el cuerpo legislativo de las
Islas Virgenes, ante un grupo seleccionado por los magistrados de los tribunales
del Tercer Circuito. EL Senado enmendd el proyecto, para establecer la desti-
tucidn por el 75% de los votantes registrados. Esa destitucidn, no obstante,
estaria sometida a la aprobacidn del Presidente. El procedimiento de juicio
polftico podfa ser iniciado, o bien por votacidn de dos tercios en el cuerpo
legislativo, o por £ste, a peticidn firmada por el 25% de los votantes
registrados."

41, El 17 de enero de 1967, se presentd en el Senado de los Estados Unidos un proyecto
de ley por el que se prevefa que el cargo de Gobernador de las Islas Virgenes fuese

electivo. Se informa que ese nuevo proyecto es bdsicamente el mismo que aprobd el
Senado en 1966.

Condiciones econdmicas

42, El turismo sigue siendo la industria mds importante de las Islas Virgenes. En

1965 visitaron las Islas 6L47.717 turistas, en comparacidn con L48.165 en el afio

anterior. De acuerdo con el ltimo informe anual de la Potencia administradora, se

g/ 1bid., pdrr. 16. ' [eoo




-15; .

reconoce la necesidad de una base industrial y agrf{cola mfs amplis pura mantener

una economfa estable. E1 Caribbean Research Institute ha realizado un estudio de .

las diferentes posibilidades que ofrece la utilizacién de las tierras agricolas, y -

se ha emitido un informe preliminar en que se recomiendan éultivos adecuados del

tipo que se requiere para exportar productos al continente durante los meses de
invierno y para satisfacer la creciente demanda local. A juicio de la Potencis
administradora, para la futura expensién de la agricultura se requerird el uso
intensivo de la tierra con cultivos econémicamente viables, més bien que el uso
extensivo con cafia de azlcar y para el pastoreo de ganado, como se ha venido haciendo.

43, En virtud del United States Tariff Act, se permite a las industrias de las

Islas Virgenes que manufacturan articulos que no contienen mds de un 50% de materias
primas extranjeras, exportar sus productos a los Estados Unidos libres de derechos
aduaneros. lLas indﬁstrias textil y de montaje de relojes son las principales
industrias que han aprovechado esta diéposicién. Han surgido dificultadés a este
respecto, debido a que compafifas competidoras de los Estados Unidos han presentado
acusaciones de competencia injusta. .

Lk, Ia industria de montaje de relojes se establecid en las Islas Virgenes de los
Estados Unidos en 1959, y desde entonces ha enviado toda su produccién a los Estados '
Unidos libre de derechos adusneros. EL ritmo de los embarques desde las Islas
Vi{rgenes ascendib de més de 5.000 movimientos en 1959 a un nivel superior a los

4 millones en 1965.

45, En octubre de 1965, el Gobierno de las Islas Virgenes, con objeto de crear
resguardos contra el abuso del régimen de exencidén de derechos sduaneros, establec16
cuotas para la industria de montaje de relojes. La produccién dentro de los 1imites
de las cuotas se gravarfa con un impuesto local bajo, mientras que la produccién
superior a las cuotas se gravarfa a una tasa mucho més elta. A comienzos de 1966,
una compafifa de montaje de relojes de Santa Cruz puso en tela de juicio el derecho
del Gobernador y del Cuerpo Legislativo de las Islas Virgenes a establecer dichas
cuotas. Posteriormente, los tribunales declararon que el establecimiento de una
cuota local no tenfa validez. En enero de 1967 el Cuerpo Legislativo de las Islas
Virgenes derogd su legislacién relativa al impuesto a la industria de montaje de

relojes.
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46. El1 11 de octubre de 1966, el Congreso de los Estados Unidos aprobd uﬂa ley por
la que se autorizaba & los Secretarios de Comercio y del Interior de los Estados
Unidos, conjuntemente, para asignar cuotas a los productores de relojes de las Islas
Virgenes de los Estados Unidos, Guam y Samoa. Americana. En virtud de ests legisla-
cién, la cuote anual para los tres Territorios, que se fijé en una novena parte del
consumo total de relojes de los Estados Unidos para el afio anterior, se dividird
entre los tres Territorios. La parte mayor corresponderd a las Islas Virgenes,
donde la industria de relojes se encuentra yas establecida. Concretamente, siete
octavos de la cuota total corresponderdn a las Islas Virgenes, y la octava parte
restante se dividiréd entre Guam y Samoa Américana. Dos tercios de ésta correspon-
derén a Guam y un.tercio a Samoca Americana. En febrero de 1967 se iniciaron -en
Washington audiciencias tendientes a fijar cuotas para las firmas individuales de
las Islas Virgenes.

47. Se informa que en 1966 habia en las Islas Virgenes dieciséis firmas productoras
de relojes, que emplesban a unos 800 trabajadores; trece de estas firmas estaban
instaladas en Santa Cruz. \

48. Un eacuerdo petrolero con la Hess 0il Virgin Islands Corporation fue promulgado

como ley por el Gobierno de las Islas Virgenes en septiembre de 1966. En virtud

de los términos de este acuerdo, la compafifa petrolera ampliaria sus instalaciones
en Santa Cruz y, sujeto & la aprobacién del Presidente de los Estados Unidos, expor-
tarfa 25.000 barriles de derivados del petrdleo por dia a los Estados Unidos, libres
de derechos aduaneros. De ccnformidad con este acuerdo, los derechos que percibirfan
las Islas Virgenes ascenderfan a aproximedamente 12.500 d6lares por dfa o a més de
4.500.000 délares por afio durante un perfcdo de 16 afios. Por medio de una resolu-
cién, apoyada por el Gobernador, el Cuerpo Legislativo de las Islas V{rgenes pidié
al Depertamento del Interior que recomendara al Presidente de los Estados Unidos 1ls
aprobacién de la cuota soliciteda para la firme Hess. No se dispone ain de infor-
macidn sobre la decisién del Presidente.

L9, El Territorio obtiene sus ingresos de impuestos internos y de fondos que faci-

1itsn los Estados Unidos conforme a los términos de la Revised Organic Act. En

virtud de esta ley, los Estados Unidos facilitan a las Islas Virgenes una sums equi-

valente al monto de los ingresos locales, suma que tomen de los derechos eduaneros

Jeos
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cobrados sobre los productoé de las Islas Vifgenesfque entfan en los Estados Unidds. .
Estos fondps, llamados de aportacidn paralela;;se,ponen a dispoéicién del Cuerpo
Legislativo para que éste los utilice como estime conveniente, sujeto a 1a.aprobé-
cién presidencial. El remanente de los derechos aduarneros percibidos también se 7'
pone a disposicién del Cuerpo Legislativo de las Islas Virgenes, pero éélq puede
utilizarse en caso de emergencia o para proyectos pdblicos esenciales. ’
50. Los ingresos pdblicos correspondientes al ejercicio fiscal i96h465 ascendieron
a 40.648.000 délares, lo que representa un aumento de 10.654.000 d6lares con respecto .
al afio anterior. Esta cifra incluye la aportacién de lO.506.000 d8lares hecha por =
los Estados Unidos, la cual se compone de 8.313.000 délares en concépto de aporta-
cién paralela y 2.193.000 d6lares en concepto de subsidio de ayuda y de otros fondos
para programas. ’
51. El presupuesto presentado por el Gdbernadpr en enero de 1967 prevefa .para el
ejercicio fiscal 1967-68 un total de gastos de 51 millones de ddélares.
52. En 1964 continuaron aumentando las importaciones procedentes de paiseéfextfan-~
Jeros. Dichas importaciones ascendieron a 27.éOQ.OOO délares, frente a 22.500.000
ddlares en 1963 y 21.200.000 ddlares en 1962. No se dispone todavia de las cifras
del comercio con los Estados Unidos correspondientes a dicho afio. Sin embargo, segdn
‘el informe anual de la Potencia administradora, en 1965 se lograron nuevas. cifras

mdximas en el comercio exterior. Por ejemplo, el Virgin Islends Rum Council anuncid

que los embarques de ron destinados al territorio continental en 1965 habian exce-

dido por primera vez el milldn de galones.
53. En 1965 el ingreso por habitante se calculd en més de 2.000 dblares, el més

elevado de la regién del Caribe, frente a 1.761 délares en 1964 y 1.543 en 1963.

54. En 1966, mediante una asignacién especial del Cuerpo Legislativo, se pudo
realizar una encuesta comparativa de precios de los artfculos de primera necesidad

en los supermercados de las Islas Virgenes. Segin la encuesta, los sumentos de
precios en el territorio continental de los Estados Unidos repercuten en las Islas
Virgenes de los Estados Unidos, pero en grado mayor debido a la escasez local de
ciertos productos, a la baja densidad de poblacién, a los métcdos de comercializa-
cién ineficaces, a la falta de competencia y a los gastos més elevados de transporte
y manutencién. Como se trata de una economfa insular de recursos naturales limitados,

es menester importar aproximadamente el 95% de tocdo lo necesario. La encuesta

/...
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establecié que los precios de casi todos los productog eran mucho mds altos que los
de Puerto Rico, Nueva York y Washington, D.C. Para remediar la situacidn, la
encuesta recomendaba, entre otras cosas, un émplio programa de educacién del consu-
midor, una cooperativae de compras integrada por comercisntes minoristas del ramo
de comestibles, servicios especializados gratuitos de administracién y comerciali-
zacién para los comerciantes minoristas de dicho ramo, préstamos pequefios a bajo
interés para esos mismos comerciasntes con fines de modernizacién, y el estfmulo a
otras cadenas de supermercados para que se establezcan en la zona.

55. La Virgin Islands Corporation, de propiedad del Gobierno Federal, fue creada
durante 1s depresién de 1934 para ayudar a estabilizar la economfa de la comunidad.

Aunque la sutorizacién para el funcionamiento de la entidad no expira hasta 1969,

en 1965 se adoptaron medidas para traspasar al Gobierno del Territorio algunas de
las responsabilidades dé la Corporacién. La direccién de las plantas generadoras
de energfa eléctrica de Santa Cruz y Santo Tomds, junto con la planta de desalacién

de agua de mar de Santo Tomds, fueron traspasadas a la Virgin Islands Water and

Power Luthority, de reciente creacién. EL aeropuerto Harry S. Truman (Sento Tomés)

y las secciones comercialmente desarrolladas de la tase de submarinos de Santo Tomds
fueron entregados a un organismo depositario del Gobierno local. Los terrenos que
antes s2 hallaban en poder de la Corporacién en Santa Cruz fueron entregadas a las
autoridedes loceles para instalaciones docentes, residenciaeles y sanitarias.

56. le Virgin Islands Corporation fue uno de los principales productores de azdcar

hasta que los precios bajos y los altos salarios contribuyeron a hacer Jesaparecer
esta industria. Recientemente, el Gobernador anuncié una reorganizacién de la
agricultura mediante la cual no se permitiréd ninguna asctividad agraria que requiera
subvenciones del Gobierno. Las operaciones de la Cdrporacién habfan estado concen-
tradas en Santa Cruz, pero los crecientes costos de meno de obra y de precduccién y
las sequfas continuadas produjeron déficit por un término medio anual de 387.000
délares entre 1957 y 1962. En 1966 una empresa privada edquirid 2.000 scres de
tierras destinadas al cultivo de cafia de azdcar y la fdbrica correspondiente. Los
nuevos propietarios convinieron en liquidar las operaciones azucareras en los
préxinos dos afios. ILa fébrica fue vendida y embarcada para ser entregada @ una
empres: venezolana en 1966. La desaparicién de la industrie azucarers no cre

ningdn sroblema especial pues las islas padecen de escasez crénica de mano de obra.

/...
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57. En 1966, la United States Federal Aviation Agency éohcedié subsidios por un

total de 1.600.000 délares para la reparacién y repavimentacién del aeropuerto
Harry S. Truman en Santo Tomds y del aeropuerto Alexander Hamilton en Santa Cruz. ,
Los tres subsidios cubren aproximadamente el 75% del costo total de los proyectos.

El resto de los gastos serd sufragado por el Gobierno de las Islas V{rgenes.

Condiciones sociales

58. Mano de obra. Las necesidades en materia de empleo de la economfa en expansién

de las Islas Virgenes contindan excediendo los contingentes de mano de obra‘loéal.‘
Por lo tanto, es necesario completarla con trabajadores procedentes de islas vecihas
y de otras zonas. En 1965, los establecimientos locales empleaban 13.910 trabaja-
dores procedentes del exterior, en comparacién con 16,016 el afio anterior. El
primero de los puestos de trabajo no agrfcolas ascendié a 1.491, lo qﬁe representa -
un aumento de 89 con respecto al afio anterior. En 1965 se certificé un total de
1.551 empleos agrfcolas, en comparacién con 1.46T el afio anterior.

59. Sanidad. En el Territorio hay dos hospitales generales y una clfnica. En‘l965"’
se completé la primera fase de planificacién de dos nuevos\centros sanitarios..ACadg\ \
centro consistird en un hospital general de 250 camas, un hospital de 70O camas paral\
estancias prolongadas, un centro sanitario pdblico y un dispensario. La Potencia
administradora comunica que,'debido al crecimiento de 1a poblacién, no‘se podréﬁ
satisfacer plenamente las necesidades de la isla en materis de sgnidad hasté qﬁe se o
completen los nuevos centros. Se espera que éstos, cuando estén terminados, podrén
hacer frente a las necesidades sanitarias del Territorio durante los préximos veinte
o veinticinco afios. ‘ . , \
60. En 1965 se ampliaron los programas de sanidad. Se desarrolld un programa para
la erradicacién del mosquito portador del dengue y la fiebre amarilla. Todo parecé[
indicar que es muy probable la completa erradicacién del mosquito del Territorio en
los préximos dos o tres afios. Se han iniciado o smpliado programas en materia de
nutricidn, odontélogia e higiene. '

61l. En 1964 se registré una cifra méxima de nacimientos, 1.762, elevéndose la tasa
de natalidad de 39,5 por mil en 1963 a 42,0 por mil en 1964. Ia tasa de mortalidad
infantil se elevdé ligeramente, de 31,7 por mil nacidos vivos en 1963 a 31,8 por mil

en 1964, La tasa de mortalidad bajé de 10,0 por mil en 1963 a 8,2 por mil en 1’961.l.'~

[ees
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62.

Los gastos en materia de sanided durante el afio fiscal 1964-65 se elevaron:

a 5.384.000 délares, lo que representa el 15,39% de los gastos presupuestarios
totales.

Situacidn de la enseflanza

63. En 1965, el nimerc de alumnos de las escuelas piblicas fue de 9.399 en compa-

racidn con 8.671 en 1964. Los proyectos de construcciones escolares adicionales

proporcionaron en 1965 catorce aulas de primera enseilanza en Santa Cruz, nueve de

ellas en la nueva escuela de Grove Place y diez aulas de segunda ensefianza en

Santo Tomds. El Cuerpo Legislativo de las Islas Virgenes ha asignado un crédito de

4.200.CCO ddlares, dentro de un programa de emisidn de bonos, para la construccidn
de 129 aulas nuevas a nivel de primera y segunda enseflanza, que deben estar listas
en septiembre de 1966.

6k.

El Colegio Universitario de las Islas Virgenes, en el que los estudios duran

dos afios, celebrd su primera ceremonia de graduacidn en 1965. En su tercer afio,

que comenzaba en el otofioc de 1965, se esperaba gque el Colegio tuviera unos
120 alumnos. Se estd proyectando introducir, a partir de 1966, programas de
cuatro afios de estudios de humanidades y de formacidn de maestros que serén los
primeros programas del Colegioc que permitan obtener el titulo de licenciado.
65.

Los gastos en materia de ensefianza durante el afio fiscal 196L4-65 se elevaron a

5.004.000 délares, lo que representa el 1lk4,3% de los gastos presupuestarios totales.



B. ISLAS VIRGENES BRITANICAS— O/

Gene}alidades‘

66. Las Islas Virgenes Briténicas comprenden unas cuarenta 1slas e islotes,

once de las cuales estén hebitadas. La superficie total del Territorie es de unos
153 kilémetros cuadrados (59 millas cuadradas). Las islas.mayores son: Tértola -
(54 kilémetros cuadrados, o 21 millas cuadradas), Virgen Gorda (21 kildmetros eua-
drados, o 8,25 millas cuadradas), Anegeda (39 kilémetros cuadrados, o 15 millas
cuadradas) y Jost Van Dyke (8 kildémetros cuadrados, o 3,25 millas éuadradas).

67. En 1964 la poblacién se estimé en 8,619 hsbitantes, contra T.340 en 1960,

Gonstitueidn

68. La actual Constitucidén se adopté en 195k, y se reformé en 1959, A rafz de un |
informe presentado por una Comisionade constitucionel que désigné el Reino Unido

en 1965, se celebrd una Conferencis constitucional en Londres, en octubre de 1966,
en la cual se llegd a un acuerdo sobre una nueva Constitueién., Més sbejo figuren
las principales disposiciones de la Constitueidén actual. \ -

69. EL Jefe del Gobierno del Territorio es el Administrador, que es nombrado por
la Corona. Ejerce sus podéres en consulta con el Consejo Ejecutivo, que prcéide.
T0. El Consejo Ejecutivo lo integran dos miembros oficlales nombrados por el »
Administrador entre los miembros designados del Consejo Legislativo, y dos niembros
que elige este Consejo entre aquéllos de sus miembros cuyos puestos son electivos.
Menés de adoptar decisiones en todo lo que se refiere a los asuntos internos, el
Consejo Ejecutivo estd encargado de la supervisién de ciertos departamentos de la
Administracidn.

10/ La informacidn que se presenta en esta seccién se ha extraido de informes
publicados. También se ha empleado en la preparacién de esta seccidn la
informacidén transmitida al Secretario General por el Reino Unido, en virtud
del inciso e del Articulo 73 de la Carta, el 10 de marzo de 1967, acerca del
afio concluido el 31 de diciembre de 1965,
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Tl. El Consejo legislativo, que preside el Administrador, estéd formado por sels
miembros elegidos, dos miembros no oficiales/y dos miembros ofieiales nombrados por

el Administrador. El Consejo estéd facultado para legislar en todos los aspectos rela-

tivos a los asuntos internos del Territorio, previo asentimiento del Adhinistredor.

Sistema electoral

T2. Las elecclones para el Consejo Legislativo se celebran cada tres afios; los
seis miembros electivos son deslignados por sufraglo universal de los adultos en
las circunscripciones de un solo miembro. Las Ultimas elecciones generales se

celebraron en noviembre de 1963, ocasidn en que se presentaron trcce ecandidatus prra
sels puestos electivos,

Organizacidén judicial

73. EL Territorio participa del sistema judicial de las Islas Leeward y Windward.

Conferencia constitucional y otros aconteclmientos politicos

Th. Del 4 al 10 de octubre Ac 1966 se celebrd en Londres une Conferencla para
estndior cambios en la Constitucién de las Islas Virgenes Britédnicas. En nombre

de las Islas asistieron a la Conferencias el Administrador y cuatro miembros del
Consejo Leglslativo, dos de los cuales eran miembros elegldos del Consejo Ejecutivo,
¥ los otros dos representaban al grupo del Consejo conocido como la "oposicién".
75« Las deliberaciones de la Conferencia se basaron en las recomendaciones de la
Sra, Mary Proudfoot, quien en enero de 1965 ﬁabia sido nombrada Comisionada consti-

tucional de las Islas Virgenes Briténicas para que formulara recomendaciones scbre

[ooe
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cuélesquieré cambios constitucionales que estimare ne¢eSarios. La Sra. ?roudfoot
presentd su informe en junio de 1965, La3Conferencia 1legb a un acuérdo unéhime
acerca de una nueva Constitucién, cuyas pfincipales caracterfsticas se describen ;
seguidamente, | ,. ; o o o
76. E1 Consejo Legislativo comprenderd: un Presidenté pérlamentario, elégido
fuera del seno del Consejo; dos miembros ex-officio (el Proéuradbr General y el
Secretario de Hacienda); un miembro designado, que nombfaré‘el Administrador previé
consulta con el Ministro'Principal; y slete miembros elégidos;

T7. El Presidente parlamentario serd elegido por mayorfa simple de todos los
niembros para tbda la duracién del Consejo, y sélo‘teﬁdré voto de calidad.

78. Ademés del Presidente parlamentario, todos los miembros tendrén voto propio,
pero s6lo los votos de los miembros elegidos decidirén si una mocién dé censura |
contra el Gobierno es aprobada o rechazada. ) , . _
79. Habré siete circunscripciones electorales de un‘sélo miembro,'y el Administrador‘
designard a un Comisionado de circunscripciones, ajeno al Territorio,'paré"que reco-
miende los limites de cada circunseripcidn. - '

80. En general se mantendrén las actuales condiciones y requisitos para ser
elector y miembro del Consejo, as{ como las actuales disposiciones sobre el desem-—
pefio de los cargos por los miembros, No obstante, como alternativa a la residencia
exigida para ser elector, podréd ser inscrita como elecﬁor toda persona que, habiendd
estado domiciliada en las Islas Virgenes Briténices y dejado de residir en ellas,
haya residido en las Islas Virgenes de los Estados Unldos durante los dos afios
anteriores a lé fecha de inscripcidn.

8l. El Consejo Legislativo habré de reunirse por lo menos una vez cada tres meses,
y su duracién méxima se prorrogard de tres a cuatro afios, El Administrador estaré
facultado para prorrogar el Consejo por recomendacién del Ministro Principal, ¥y
pera disolverlo previa consulta con éste.

82. El Consejo Ejecutivo se compondrd de dos miembros ex-officio (el Procurador
General y el Secretario de Hacienda) y de tres Ministros, uno de los cuales seré

el Ministro Principal, que se designaré entre los miembros elegidos del Consejo
Legislativo, E1l Administrador designaré Ministro Principal al miembro elegldo que
a su Jjulcio esté en condiciones de obtener el apoyo de una mayor{a de los mlembros
elegidos del Consejo Legislativo. Los otros dos Ministros los designaré el
Administredor por recomendacién del Ministro Principal. El Adminlstrador presidird

normalmente las reuniones del Consejo Ejecutivo.

[oos



ol

83. Las funciones especiales del Administrador comprenderén las de defensa y segu-
ridaed interna, relaciones exteriores, condiciones de servicio de los funcionarios
piblicos, administracién de tribunales y hacienda, La Conferencia advirtié que
harfa falta una cooperacién muy estrecha entre el Ministro encargado de la plani-
ficacidén econdémica y el Administrador, quien seréd responsable de la hacienda.

84, En general, el Administrador estard obligado a consultar con el Consejo
Ejecutivo y a actuar con su asesoramiento. Las excepciones son los casos en que
podréd actuar a su discrecién o con el asesoramiento de alguna otra persona u auto-
ridad o en consulta con ella, o aquéllos en que, en relacién con sus funciones
especiales, estime que se perjudicarfa al interés piblico si se consultara con el
Consejo. Si, una vez obtenido el asesoramiento del Consejo Ejecutivo, el Adminis-
trador considera que en interés de sus funciones =speciales no debe actuar con=
forme a ese asesoramiento, lo haréd saber as{ al Secretario de Estado.

85. El Administrador seguird teniendo facultades legislativas, pero Unicamente en
lo que se refiere a la legislacidén requerida para sus funciones especiales. Antes
de hacer uso de tales facultades habré de consultar con el Consejo Ejecutivo, y en
caso de que éste no dé su conformidad deberd informar al Secretario de Estado y,

si el tiempo lo permite, recabar su aprobacidn previa.

86. La Constitucién estatuird también sobre el nombramiento de una Comisién de
Administracién Pdblica, que se compondré de tres miembros que designard el
Administrador por perfcdos de hasta tres afios. El Administrador consultaréd con el
Comisionado pertinente en materias relacionadas con los funcionarios de la admi-
nistracidén piblica,

87. La Conferencia tembién convino en aprobar la sugerencia de que la Corte Suprema
de los Estados Asociados de las Indias Occidentales también pudiera conocer de los
asuntos de las Islas Virgenes.

88. La Conferencia acordé que se designera inmediatamente & un Comisionado de
circunseripeiones, y que presentara un decreto provisional a fin de disponer la
prérroga de la duracidén méxima del actual Consejo Legislativo y de facultar al
idministrador para establecer los limites de las nuevas circunscripciones. Una vez
ultimados los preparativos electorales, se presentaria la principal orden constitu-
clonal, en cuya virtud se disolveria el actual Consejo Legislativo y se celebrarian
elecciones generales. Después de estas elecciones se pordria en vigor la nueva

[ees

Constitucién y se formarfa un nuevo gobierno con arreglc a la misma,



25—

89. En noviembre de 1966 1legd al Territorio un Coﬁisionado déJcircﬁnscripéionés/
designado por el Reino Unido. E1 14 de diciembre de 1966 el Consejo Leglslatlvo
aprobé el informe del Com1s1onado en el que se trazaban los nuevos limites de
siete circunscripciones. Aln no se ha fijado fecha para las elecciones generales.,
90. En abril de 1966, el Sr. H.L. Stoutt, uno de los miembros elegidos del Consejo,
y el Sr. A, Scatliffe, miembro de la "oposicién" en el Conse jo Leglslativo reSpon—A
dieron a preguntas que les formularon periodistas acerca de la posibilidad de
formar un dnico Estado con las Islas Virgenes de los Estados Unidos. Segiin se
informé ambos declararon que diez afios antes se habia manifestado una fuerte ten-
dencia en el sentido de que las Islas debian asociarse con las Islas Virgenes de
los Estados Unidos por razones econdmicas, pero que en la actualidad esa tendencia
habia desaparecido. El Gobierno del Reino Unido habia acometido la financiacidn
de varios proyectos para el desarrollo de las Islas, ¥y si continuaba prestando
asistencia fihanciera no habrfa necesidad de pensar en una asociacidén con las

Islas Virgenes de los Estados Unidos.

Partidos politicos

91l. Hasta hace pocco no habla partidos politicos en el Territorio y cada uno de
los miembros electivos se presentaba a las elecciones a titulo personal
independiente.

92, En las elecciones que acaban de celebrarse para cubrir siete puestos en el
Consejo Legislativo de las Islas Virgenes Britdnicas, recientemente constituido,
participaron tres partidos politicos: el United Party (U.?.), el Democratic Party
(D.P.) y el People's Own Party (P.0.P.). Para mayor conveniencia del electorado,

cada partido adopté un simbolo: una paloma, una estrella y una mano haciendo el
signo de 1la V, respectivamente.

93. Con escasas diferencias, los objetivos de los tres partidos son idénticos.

Su principio fundamental es el bienestar del pueblo, con promesas de mejores empleos
Yy salarios mds altos, mejoramiento de todos los servicios pyblicos, de la agri-
cultura, la pesca, el abastecimiento de agua, mejores céminos, comunicaciones,
transportes y suministro de electricidad., Cada uno de los partidos subraya la

necesidad del desarrollo econdmico y de alentar las inversiones extranjeras,

s
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94, El United Party se compromete a "trabajar por mejorar las relaciones con,‘

los pafses vecinos, en particular las Islas Virgenes de los Estados Unidos; man-
tener las buenas relaciones con la Madre Patria "(el Reino Unido)" a fin de
alentarla para que brinde mds ayuda financiera para el desarrollo econdmico de
este Territorio", y a “prceurar la promulgacién de una ley de seguridad social
para nuestro pueblo”. ‘

95. El Democratic Party hace resaltar la necesidad de atraer capital para el

desarrollo, pues reconcce que el adelanto politico es insuficiente si no va .

acompafiado por el adelanto econdémico,

Elecciones

96. En las eleccicnes del 1k de abril, el U.P. obtuvo cuatro puestos, el D.P.,
dos y el P,0.P. uno. El nimero de votos emitidos en los siete distritos fue de
2.562, lo que represent§ el 72% de los 3.500 votantes registrados.

97. El 17 de abril, el U.P.,, partido mayoritario, eligidé como lider al

Sr. Lavity Stoutt. El Sr. Stoutt asumié luego el cargo de Ministro Principal.
Por recomendacidén del Ministro Principal, otros dos miembros del U.,P. fueron
designados, respectivamente, Ministro de Comunicaciocnes, Industria y Obras
Publicas y Ministro de Agricultura, Tierras y Servicios Scciales.

98. El 18 de abril de 1967, entraron en vigor las disposiciones de la Virgin
.Islands (Constitution) Order, 1967. Se f£ijé el dfa 24 de abril como fecha para

la celebracién de la primera reunidén del Consejo Legislativo recientemente elegido.

Condiciones econémicas

99. La economfa del Territorio estd estrechamente relacionada con la de las vecinas
Islas Virgenes de los Estados Unidos. Segin se informa, mds del 30% de la mano de
obra del Territorio estd empleada en Santo Tomds, que es una de las Islas Virgenes
de los Estados Unidos. Las ocupaciones principales del Territorio, por orden de
importancia, son los servicios pdblicos, la industria hotelera, la industria de

la construccién y la agricultura. Los cultivos de mayor importancia son los de
hortalizas y frutas. ‘

[eos
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100, En 1965, el valor de las 1mportaclones ascendlé a 2, 969 000" délaresll/~ ‘
comparado con la cifra de 2.436.000 délares en l96h Las exportaciones. ascendleron'
en 1965 a 79.000 délares, lo cual representdé un descenso en comparacidn ‘con la
cifra de 106.000 délares correspondiente a 1964, Las pr1n01pales 1mportac10nes

son madera, productos alimenticios, maquinaria y automéviles, y proceden’en su’
mayor parte de los Estados Unidos, Puerto Rico y las Islas Virgenes-de los Estados

’ Unidos. Las exportaciones principales son ganado, pescado fresco ¥y fruté. Princi—
palmente las exportaciones se destinan a las Islas Virgenes de los Estados Unldos,
Martinica y Guadalupe, .

10l. Los ingresos y los gastos piblicos en 1965 ascendieron a 1.826. 232 délares

¥y a 1.987.105 délares, respectivamente, en comparacidn con las clfras de
1.171.000 y 1.183.000 d6lares en 196k.

-

102. En 1962, un economista de la Universidad de las Indias Océideﬁtales‘did N
cima a un informe cabal sobre el desarrollo del Territorio; en el que.recomen&52~
que se atribuyese prioridad a la construccidén de carreteras y a la ampliacién

del aerdédromo, \ : I

103. En una declaracién sobre la economfa del Territorio, que hizo enrcctuﬁref‘r
de 1966, el Administrador sefiald a la atencién el incremento de los ingresés» 
locales durante los diez ultimos afios. Dichos ingresos habfan aumentado un '
1.310%; en particular, habfan crecido con mds rapidez que el subsidid"de‘ayﬁda ‘
del Reino Unido. Ese subsidio habia representado el 73% de los gastos totales . !
de 1961, pero sélo el 31% de los de 1966. E1l Administrador encomid la asistencia
prestada por los inversionistas privados britédnicos, los Fondos de Desarrollo y
Bienestar Colonial y, en especial, la gran iﬁversién realizada por el - | |
Sr. L.S. Rockefeller. También destacé las posibilidades de desarrollo de la
industria del turismo. ' ’

104, Los proyectos de desarrollo reclentemente acabados incluyen una carretera
que cruza la isla Tértola de Este a Oeste, que se termind en 1965, un puente que
une g la isla Tértola con la isla Beef, inaugurado en febrero de 1966, y el enlace
telegrdfico y telefénico con las Bermudas. El aerédromo de la isla Beef; punto
de entrada para los turistas que se dirigen a la isla Tértola, sélo puede dar

acceso a aviones ligeros, y en la actualidad se estdn efectuando investigaciones

11/ Desde 1958, el délar de los Estados Unidos tiene curso legal en el Territorio,
ademds de las monedas del Reino Unido y las Indias Occidentales. Sin embargo,
estas Yltimas monedas no se emplean en la préctica. ~

' | .
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para determinar cudnto costaria ampliarlo y pavimentarlo. El Gobierno del Reino
Unido ha anunciado que una vez terminado dicho estudio considerard qué contri-

" bucidén financiera podrd apoftar a esas obras.

105. En mayo de 1966, el Sr. L.S. Rockefeller, que se proponfa dedicar

1.500.000 d6lares a la ampliacién de los servicios turisticos en Virgen Gorda,
pidié que se le arrendaran tierras de propledad puyblica por una suma inferior

a la que corresponderia normalmente, y que se le otorgasen concesiones o exenciones
especlales respecto de los derechos aduaneros y los impuestos sobre la renta, la
tierra y otros impuestos inmcbiliarios, asi como de los requisitos relativos al
empleo de determinadas proporciones de mano de dbra local. En su respuesta, el
Gobierno de las Islas Virgenes Britdnicas anuncié que estaba analizando nuevamente
la cuestién de los incentivos a los inversionistas, y que considerarfa las mencio-
nadas solicitudes a la luz de su nueva politica.

106. En julio de 1966 el Gobierno publicé un Libro Blanco en el que enuncid sus
propuestas para mejorar y ampliar los incentivos que se ofrecen a las nuevas
industrias y a los nuevos hoteles de conformidad con la legislacién vigente. Esas
propuestas habian de presentarse al Consejo Legislativo en forma de tres proyectos
de ley: 1la Pioneer Services and Fnterprises Bill, la Hotels Aild (Amendment) Bill
¥ la Income Tax Bill. El primero de estos proyectos de ley fue presentado al

Consejo Legislativo en diciembre de 1966; los otros dos serdn presentados en el

perfodo de sesiones que el Consejo ha de celebrar en 1967.

Condiciones sceciales

107. Mano de obra. Como ya se indicé, mfs del 30% de la mano de obra del
Territorio estd empleado en Santo Tomds (Islas Virgenes de los Estados Unidos).
108, Sanidad. En Tértola hay un pequefio hospital de 35 camas, en el que en 196L

recibieron tratamiento 648 pacientes internos y 2.121 pacientes externos.

109. En 1965, los gastos por concepto de sanidad qscendieron a 99.875 dblares,
en ccmparacién con 96.360 délares en 1964."

Situacidén de la enselianza

110. La enseflanza es gratuita y obligatoria hasta los quince afios de edad. El
Gobierno mantiene dos escuelas primarias y una secundaria. Hay dcce escuelas

privadas subvencionadas por el Gobierno, y tres que no reciben ayuda. En 1964 la

[ene
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matricula era de 1.239 varones y 1.271 mujéres. En~l965; los gastos de enseflanza

ascendieron a 210.829 délares, en comparacién con 152, 270 d6lares en 196k,

111. En diciembre de 1966 se anuncié que, con cargo a los Fondog de Desarrollo
vy Bienestar Colonial, se habfa aprcbado un subsidio de 220,780 délares para
construir en Tértola una escuela en la que se dictarian cursos completos.

112, En cumplimiento de una decisién anterior de establecer un bepartamento
de Educacidén independiente a cargo de un Superintendente de Educacidén, el 19 de
enero de 1965 fue designado un Superintendente procedente del Reino Unido,

113, En 1965, dos maestros principales regresaron del Reino Unido, y otro
regres$ de Antigua, después de terminar sus cursos de capacitacién. Otros tres

maestros iniciaron cursos en la Escuela Normsl de Antigua. .

[ee.
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, C. ANTIGUA, DOMINICA, GRANADA, MONTSERRAT, SAN CRISTOBAL,
A ‘ NIEVES Y ANGUILA, SANTA LUCIA Y SAN VICENTE

LOS TERRITORIOS EN GENERAL

Generalidades

114. Antigua, Montserrat, y San Cristébal, Nieves y Anguila forman parte de las
Islas Leeward que se hallan hacia el centro del arco de islas antillanas que se
extiende de Jamaica a Trinidad, entre el Mar Caribe al oeste y el Océano Atldntico
al este, Dominica, Santa Lucfa, San Vicente y Granada forman parte de las Islas
Windward. Existen algunas islas mds pequefias llamadas las Granadinas que estédn
entre San Vicente y Granada; algunas de ellas son administradas como parte de San
Vicente y otras como parte de Granada. Como los sistemas de gobierno de estos
Territorios son esencialmente iguales, en esta secéidén de introduccidn se sefialan
las principales caracteristicas ccmunes a todos ellos. Se ofrece informacidn

adicional sobre los Territorios en las secciones dedicadas a cada uno de ellos mds
adelante,

Constituciones actuales

115. Administrador. Los Administradores son nombrados por Su Majestad Britdnica,
& quien representan, La Constitucidn establece que el Administrador debe actuar
con el asesoramiento del Consejo Ejecutivo, salvo disposicién en contrario, por
ejemplo en el ejercicio de sus poderes de enajenar bienes de la Corona o del
gobierno, crear cargos y hacer ncmbramientos, asi como de ejercer su derecho de
indulto.

116. El Administrador no estd obligado a obtener el asesoramiento del Consejo
Ejecutivo si, a su juicio, la urgencia del asunto requiere que tome medidas antes
de que se pueda consultar al Consejo Ejecutivo; sin embargo, estd obligado a
comunicar al Consejo las medidas que hay que tomar y a motivarlas debidamente. EL
Administrador puede también actuar en contra de la opinidén del Consejo Ejecutivo,
"si a su juicio es necesario hacerlo asi para mantener el orden piblico en las
Indias Occidentales, o para mantener la eficacia de la administracidn de justicia
o de la administracién publica". Sin embargo, debe obtener la aprobacién previa
del Secretario de Estado o, en caso de'urgencia, informar al Secretario de Estado

lo antes posible.

Jon.
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117, Consejo Ejecutivo. En cada Territorio,'el Consejo Ejbcutivo'esté encargado

del control y direccién general del gobierno y es responsable colectivamente ante
el Consejo Legislativo. En Antigua, San Cristdbal, Dominica, Granada, Santa

Iucia y San Vicente, el Consejo Ejecutivo estd formado por el Administrador, que
lo preside; cinco miembros no funcionarios (el Ministro principal y otros cuatro
Ministros) .y un miembro nato que es el magistrado principal. En Montserfat, '
comprende cuatro miembros no funcionarios, y dos miembros funcionarios - el
Secretario de Hacienda y el magistrado principal - ademds del'Administrador.’ En
todos los Territorios, el Administrador nombra como ministro principal al miembro
del Consejo Legislativo que, a su julcio, contard mds probablemente con el apoyo -
de la mayoria. Los demds miembros no funcionarios son nombrados en consulta con

el ministro principal. Los ministros pueden ser encargados de cualquier asunto

de gobierno, incluso de los asuntos financieros - aunque con excepcidn del mante-
nimiento del orden publico - y de los asuntos relativos a la administracidn publica
0 a la administracidn de justicia. Los ministros encargados de un departamento
deben ser nombrados entre los miembros elegidos del Consejo Legislativo; el ministro
sin cartera puede ser nombrado de entre los miembros elégidos o designados del
Consejo Legislativo.

118. Consejo Legislativo. En cada Territorio, el Consejo Legislativo se compone

de una mayoria de miembros elegidos, uno o dos miembros natos y uno o dos miembros
designados. Salvo en el caso de Montserrat, preside el Consejo Legisla&ivo un
presidente, elegido por el Consejo de su seno o de fuera de él, que sélo tiene
voto en caso de empate. En Montserrat, el Administrador preside el Consejo
Legislativo. Los Consejos Legislativos estdn facultados para dictar leyes a: fin

de mantener la paz, el orden y el buen gobierno del Territorio respectivo.

Sistemas electorales

119. 1Ias elecciones para el Consejo Legislativo se celebran cada cinco afiog.
Las elecciones se basan en el sufragio universal de los adultos y se realizan

en circunscripciones que eligen un solo miembro cada una.

Joen
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Administracién publica

120. En cada Territorio hay una Comisién de Administracién Pdblica cuyos miembros
son nombrados por el Administrador previa consulta con el ministro principal. EL
nombramiento, la destitucidén y la disciplina de los empleados de la administracidn
piblica en cada Territorio corresponden al Administrador, quien actia asesorado por

la Comisidn de Administracidén Piblica local.

Organizacidén judicial

121. Por un real decreto expedido en 1939 se creb una Corte Suprema y un Tribunal

de Apelaciones para las Islas Leeward y Windward (asi como para las Islas Virgenes).
Por otro real decreto expedido en 1959 se dictaron nuevas disposiciones relativas

a la organizacidn judicial y se previd la creacidén de una Comisidn de la Judicatura
y de Funcionarios Judiciales. Esta Comisidn estd integrada por el Presidente de la
Corte Suprema de las Islas Windward y Leeward, un magistrado o ex magistrado del
tribunal supremo de cualquiera de los territorios del Reino Unido, y los presidentes
de dos de las comisiones consultivas de administracidn publica de los territorios
interesados. El Presidente de la Corte Suprema es nombrado por el Secretario de
Estado de Colonias, y los magistrados son ncmbrados por la Comisidn con la aprobacién
del Secretario de Estado. '

122, La Corte Suprema se relne en cada uno de los Territorios bajo la presidencia

de un magistrado asociado residente. Tiene jurisdiccidén sobre toda clase de causas,
tanto en primera instancia como en apelacidén. De las sentencias de la Corte

Suprema de las Islas Leeward y Windward puede apelarse en ciertos casos ante la

Corte de Apelaciones Britdnica del Caribe, Cada uno de los Territorios tiene asimismo

tribunales de circuito, un tribunal de jurisdiccidn sumaria y juzgados de paz.

Nepgociaciones para la Federacidn

123, Después de la disolucién de la Federacidén de las Islas Occidentales en 1962,
los representantes de los Gobiernos de Barbados, Antigua, Montserrat, San Cristdbal,
Nieves y Anguila, Dominica, Santa Lucia, San Vicente y Granada entablaron conver-
saciones entre si y con el Gobierno del Reino Unido para la constitucién de una
federacidn que se conoceria con el nombre de "Federacidn Antillana". Hacia finales
de 1962, Granada inicid conversaciones con Trinidad y Tabago scbre una posible
asociacidn, pero los otros siete Territorios decidieron seguir adelante con los

planes de la federacidn.

/...
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124, 1Ilas negociaciones prosiguieron hasta abril de 1965 cuéndo el Ministro .
Principal de Antigua anuncié que Antigua no se uniria a la federacidén propuesta.
En agosto de 1965, el Primer Ministro de Barbada anuncid que Barbada trataria de

obtener la independencia por separado.

Propuestas de asociacién

125, En diciembre de 1965 el Reino Unido publicd un Libro Blanco en. el que se
proponia una nueva condicidén juridica constitucional pafa seis Territorios, a -
saber, Antigua, Dominica, Granada, San Cristébal, Nieves y Anguila, Santa Lucia

¥y San Vicente. Se propuso que los cambios constitucionales para el Territhio de
Montserrat se considerarian por separado.

126. En virtud de las disposiciones constitucionales, cada Territorio se convertirfa
en un Estado en asociacidn con el Reino Unido, con el control de sus asuntos a )
internos y con el derecho de modificar su propia constitueidn, incluso la facultad

de poner término a dicha asociacidédn y declararse independiente. o /
127. Mientras los Territorios continuasen siendo Estados en asociacidn con el

Reino Unido, el Gobierno de ese pais aceptaria la responsabilidad de sus relaciones -
exteriores y su defensa, y el Parlamento britdnico y la Reina en Consejo tendrian .
autoridad legislativa para el desempefio de su responsabilidaa. Aparte de estos
poderes y responsabilidades, y de los poderes relacionados con la aplicacidn en

los Territorios de las leyes sobre la nacionalidad britdnica, el Gobierno del

Reino Unido no tendria autoridad para legislar con respecto a los Territorios sin

su consentimiento y no tendria ninguna responsabilidad en la gestidén de sus asuntosQi:
128. El jefe del poder ejecutivo del Gobierno seria el representante -de la Reina,
nombrado por un término de cinco afios por la Reina a propuesta del Secretario de
Estado para las Colonias, quien seria aconsejado por el Ministro Principal (o
Primer Ministro) interesado. Un representante del Gobierno britdnico en la regidn
seria responsable de la conduccidn de las relaciones entre el Reino Unido y los
Territorios. |

129. En las constituciones de los Territorios se inscribirfan garantias para la
preservacién de las formas democrdticas de gobierno y para la proteccidén de los
derechos fundamentales. Se estableceria una corte suprema para todos los -
Territorios, cuyas funciones incluirian el éontrol de la observancia y la inter-
pretacidén de las constituciones. EL presidente de la corte seria nombrado por el
Lord Canciller., ILa ciudadania seguiria regida por las leyes britdnicas -sobre '

nacionalidad, a menos que un Territorio estableciese una ciudadania separada. /
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130. Los Territorios continuarian siendo elegibles‘para reciblr ayuda brifénica,
incluso asistencia presupuestaria, Estas disposiciones, si fuesen aceptadas,
constituirian la base a partir de la cual podrian considerarse formas nuevas de
cooperacidn regional, ya fuese entre los mismos Territorios o con las islas vecinas.
131, Se invité a cada uno de los Territorios a examinar estas propuestas y a preparar
proyectos de constituciones que podrian ser estudiados después en conferencias
constitucionales.

132, Estas propuestas fueron estudiadas por los dérganos legislativos de cada uno

de los Territorios a principios de 1966 ¥y se prepararon proyectos de constituciones.
Luego se celebrd una serie de conferencias constitucionales en Londres, entre

el 28 de febrero de 1966 y el 26 de mayo de 1966, en las que se llegd a un acuerdo
sobre la nueva condicidn juridica de asociacidn con el Reino Unido esbozada en el
Libro Blanco y sobre las lineas generales de las nuevas constituciones para cada
uno de los Territorios. E1 jefe de la oposicidén de Santa ILucia firmd el informe,
pero dejé constancia de que, debido a la naturaleza fundamental de las nuevas
disposiciones, su introduccién deberia ir precedida de elecciones generales. EL
jefe de la oposicién de Granada también firmé el informe, pero dejé constancia de
que no estaba conforme con ciertas disposiciones de la nueva constitucidén, tales
como las medidas transitorias. También pidid que se celebraran elecciones generales
antes de que entraran en v1gor las nuevas disposicione 12 . En el informe énterior

del Comité Especial figura una breve relacidén de las conferencias constltucmnales-i

Principales aspectos de las nuevas disposiciones

133. Generalidades. En virtud de las disposiciones constitucionales acordadas en

las conferencias, cada Territorio tendrd autoncmia en una nueva relacién de aso-
ciacidén con el Reino Unido. Se convino en que se trataria de una asociacidén libre
y voluntaria a la que podria poner fin una u otra de las partes en cualquier
momento ¥y que representaria la terminacidén de la relacidén colonial entre los
territorios y el Reino Unido.

134, Los nuevos Estados asociados tendrdn pleno control sobre las cuestiones

internas mientras que el Reino Unido conservard sus facultades relativas a los

12/ Para mayores detalles, véanse los pirrs. 248 y 249 infra.
13/ A/6300/Add.10, capitulo XXII, pérrs. 59 a 68.

Jous



asuntos exteriores y la defensa. Cada uno de los Estados a8001ados podra enmendar
su propia constitucidén, e incluso poner fin a la asoc1a01on con el Reino Unido y -
declararse independiente. Mds adelante se describen los aspectos principales de

las nuevas disposiciones.

135. Responsabilidades y poderes del Reino Unido., En las tres distintas gonferenéias ‘ 

se llegd a acuerdos casi idénticos acerca de la cuestidn de las responsabilidades y’
poderes del Reino Unido. A continuacidn se reproduce integramente el pasage pertl-
nente del informe de la Conferencia Constitucional de lag Islas Windward (Report of

the Windward Islands Constitutional Conference) (Domlnlca, Granada, Santa Lucia y

San Vicente):

"12, Se convino que el Reino Unido se encargard en cada caso de la
defensa y las relaciones exteriores. Al cumplir esta responsabilidad el
Reino Unido actuard en estrecha consulta con el Gobierno de cada Estado
asociado en las cuestiones que afecten al Territorio. Por consiguiente se
convino que, mientras continde la asociacidn, las relaciones entre el Reino
Unido y cada gobierno asociado se regirdn por las disposiciones descritas
mds adelante.

v

"13. En la legislacién del Reino Unido por la que se establece la aso-
ciacién debe disponerse que el Gobierno del Reino Unido ha de ser responsable
de la defensa y las relaciones exteriores de cada Estado asociado y a este
fin debe tener autoridad ejecutiva.

"1h, La legislacidn del Reino Unido debe también determinar que el
Gobierno del Reino Unido puede conferir autoridad general o especifica al
gobierno de cualquier Estado asociado, con sujecién a toda excepcidn, limi~-
tacion o condicién que corresponda, para que, en su nocmbre, se encargue de
cuestlones especificas en materia de relaciones exteriores.

"15. Lea legislacidn del Reino Unido debe contener disposiciones a fin
de que ninguna ley que el Parlamento del Reino Unido apruebe después del
establecimiento de la asociacidén se haga extensiva a uno de estos Estados
asociados como parte de su legislacidn, a menos que en la ley se declare
expresamente que el Estado asociado ha solicitado que se apruebe dicha ley y
ha consentido en ello.

Il

"16. A81m1smo, la legislacidén del Reino Unido por el cual se establezca
la constitucidn del Estado asociado deberd reservar a Su Magestad un poder
general para promulgar leyes por Real Decreto, pero ninguin Real Decreto surtird
efecto como parte de la legislacidén del Estado asociado a menos que en el
Decreto se declare expresamente que el Estado asociado ha solicitado que se
promulgue dicho Real Decreto y ha consentido en ello.
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"17. A los fines de los dos pdrrafos precedentes, la solicitud y el
consentimiento del Estado asociado deben constar en resoluciones de la cémara
o cémaras de su poder legislativo.

"18. Las disposiciones legislativas descritas en los pdrrafos 15 a 17
supra deben quedar sujetas a una excepcidn en virtud de la cual una ley del
Parlamento del Reino Unido o un Real Decreto de Su Majestad en Consejo tendrd
validez como parte de la legislacidn del Estado asociado si se declara expre-
samente en la ley o en el Real Decreto que, en opinidn del Parlamento o del
Gobierno del Reino Unido, la ley o el Real Decreto deben tener vigencia en
el Estado asociado en interés de las responsabilidades del Gobierno del
Reino Unido en materia de defensa y de relaciones exteriores. ILa constitucidn
del Estado asociado no podrd ser enmendada, suspendida o revocada por medio
de una ley del Parlamento o de un Real Decreto vigentes en virtud de la
excepcidn. (Por supuesto, mientras exista la asociacidén, tampoco podrd el
parlamento del Estado asociado emmendar su propia Constitucidén mediante la
insercidén de disposiciones incompatibles con la legislacidn del Reino Unido
descrita en los pdrrafos 13 a 10.)

"19., Los Gobiernos de Granada, San Vicente y Dominica desean concertar
acuerdos relativos a asuntos exteriores y defensa sobre la base de los puntos
de acuerdo consignados en al anexo D _/ El Gobierno de Santa Lucia desearia
concertar un acuerdo relativo a la defensa sobre la base de los pdrrafos 3
a 6 del anexo D.

"20. Al iniciarse la asociacidn, el Gobierno del Reino Unido, en
cumplimiento de las disposiciones de la legislacidn del Reino Unido a que se
refiere el pdrrafo 14 supra, concederia al Gobierno de cada Estado asociado
autoridad en materia de relaciones exteriores mediante un despacho redactado
sobre la base del proyecto que figura en el anexo E 7/ El Gobierno del
Reino Unido se comprometid también a estudiar la forma de proporcionar capaci-
tacidén y experiencia en materia de relaciones exteriores a funcionarios de
los Estados asociados.

"21. Se reconocid undnimemente que la aplicacidén de disposiciones de
esta indole, con respecto a la defensa y a las relaciones exteriores, dependia
de que hubiera espiritu de ccoperacién y confianza mutua. En todo momento
deberia haber por ambas partes la mds plena consulta. Il Gobierno del Reino
Unido, por su parte, reconoce que, ccmo la asociacidn es voluntaria y cualguier
pais puede ponerle término, deberd hacerse lo posible para resolver cualquier
diferencia de opinidn entre los gobiernos mediante negociaciones libres y
para mantener el espiritu de cooperacidn y confianza mutua que existe ahora

Los Gobiernos de Antigua y de San Cristdébal, Nieves y Anguila suscribieron
también estos acuerdos relativos a los asuntos exteriores y la defensa. En
el pdrrafo 136 se reproducen los puntos de acuerdo.

Véase el pdrr. 137 infra.

I,
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¥ que hace posible la asociacidén voluntaria. E1 Gobierno del Reino Unido
considera que los poderes legislativos del Parlamento del Reino Unido y de
Su Majestad en Consejo sobre los Estados asociados en lo que respecta a la
defensa y las relaciones exteriores constituyen una garantia final de los
legitimos intereses del Reino Unido, que resulta necesaria porque no seria -
razonable esperar que el Reino Unido asumiese una responsabilidad sin tener
los medios para cumplirla en cualquier situacidn que pudiera presentarse, pero
es poco probable que se les invoque a menos de que se trate de un Ultimo
recurso en circunstancias que, en la préctica, es improbable que se presenten,”

~

136. A continuacién se transcriben los puntos de acuerdo que han de formar la base
de los acuerdos relativos a la defensa y las relaciones exteriores, incluidos en -
el informe de la Conferencia Constitucional de las Islas Windward. Son los mismos

que para los demds territorios.

"PUNTOS DE ACUERDO SOBRE DEFENSA Y RETACIONES EXTERIORES

Aspectos generales

"il, Habrd un predmbulo referente a las disposiciones del Real Decreto
en que se define las responsabilidades del Gobierno del Reino Unido en materia
de defensa y relaciones exteriores y las facultades del Parlamento del Gobierno
del Reino Unido y de Su Majestad en Consejo para promulgar legislacién desti-
nada al Territorio.

"2, Este acuerdo tendrd efecto mientras dure la asociacidn entre el
Reino Unido y el Territorio, pero podrd modificarse por acuerdo mutuo. .

Defensa

"z, El Gobierno del Territorio tomard tcdas las medidas necesarias
(inclusive, si es menester, medidas para obtener la aprobacidn de legis-
lacidn) para proporcionar las facilidades que en el Territorio pueda requerir
el Gobierno del Reino Unido a los fines del cumplimiento de sus responsabi-
lidades y obligaciones con respecto a la defensa del Territorio o del Reino
Unido y sus Estados y territorios asociados, o la seguridad de cualquier otra
parte del Commonwealth o de cualquiera de los aliados del Reino Unido.

"y, El Gobierno del Territorio no podrd, sin el consentimiento del
Reino Unido, permitir el acceso a cualquier parte de su Territorio o de sus
aguas territoriales, o permitir el uso de cualquiera de sus aerddromos,
comunicaciones o instalaciones portuarias, a las fuerzas o agentes de cualquier.
otro gobierno,.
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"5. Al mismo tiempo que el presente acuerdo, se concertard un acuerdo
relativo al ejercicio de la jurisdiccién sobre los visitantes que sean miembros
de las fuerzas del Reino Unido y a otras cuestiones a que normalmente se
refieren los acuerdos sobre la condicidén juridica de las fuerzas.

"6, Ninguna fuerza del Reino Unido introducida en el Territorio con
fines de defensa en virtud de este acuerdo podrd ser utilizada para ayudar
al poder civil o para fines distintos de la defensa, excepto a solicitud
del Gobierno del Territorio y con el asentimiento del Gobierno del Reino
Unido. La solicitud del Gobierno no serd necesaria cuando le resulte impo-
sible formularla a dicho Gobierno por circunstancias que no puede modificar.

Relaciones exteriores

"7, Antes de contraer obligaciones internacionales con respecto al
Territorio, el Gobiemo del Reino Unido consultard con el Gobierno de dicho
Territorio.

"8. De tiempo en tiempo, el Gobierno del Reino Unido definird mediante
despachos el alcance de la autoridad del Gobierno del Territorio para actuar
en materia de relaciones exteriores.

"9, El Gobierno del Territorio tomard todas las medidas necesarias
(inclusive, si es menester, medidas para obtener la aprobacidn de legis-
lacidén) que, después de plenas consultas entre el Gobierno del Reino Unido
¥y el Gobierno del Territorio, requiera el Gobierno del Reino Unido:

a) para asegurar el cumplimiento de las obligaciones del Gobierno
del Reino Unido respecto del Commonwealth o en el campo inter-
nacional; o

b) en interés de las buenas relaciones entre el Territorio o el
Gobierno del Reino Unido y otro pais.

"10. E1 Gobierno del Territorio no presentard ni apoyard legislacidn
que pueda afectar el cumplimiento de las obligaciones o responsabilidades
del Gobierno del Reino Unido respecto del Commonwealth o en el campo inter-
nacional, o el mantenimiento de buenas relaciones entre el Territorio o el
Reino Unldo ¥y otro pais, sin ponerse en comunicacidén y consultar prevmamente
con el Gobierno del Reino Unido. El Gobierno del Territorio no elaborard
ni apoyard proyectos de leyes si el Gobierno del Reino Unido le informa que
su aprobacidn seria perjudicial para el cumplimiento de esas obligaciones
o responsabilidades o el mantenimiento de tales relaciones.

"1, 1) Cuando en opinién del Gobierno del Reino Unido la aprobacidn
de legislacidn para el Territorio sea necesaria en interés de la responsa-
bilidad del Gobierno del Reino Unido respecto de los asuntos exteriores o
la defensa del Territorio, o la defensa del Reino Unido y sus otros Estados
y territorios asociados, el Gobierno del Reino Unido invitard al Gobierno
del Territorio a:

/;;;
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a)  expresar su consentimiento a la- aprobacidn de 1a legislacién por
‘el Parlamento del Reino Unido o por Su Majestad en Consejo; o a

b) tomar medidas para obtener la aprobacidn de la legislacién por
el Parlamento del Territorio u otra autoridad apropiada del mismo.

"2) Si en virtud del apartado a) del apartado 1) de la presente
cldusula se expresa el consentimiento del Gobierno del Territorio a la apro-
bacidén de legislacién por el Parlamento del Reino Unido o por Su Majestad en
Consejo, el Gobierno del Reino Unido podrd tomar las medidas. apropladas para
obtener la aprobacidn de tal legislacidn. .

"3) 8i el Gobierno del Territorio considera dificil acceder a una
solicitud que le haga el Gobierno del Reino Unido en virtud del apartado 1)
de la presente cldusula, se celebrardn consultas con toda la amplitud que
permitan las circunstancias entre el Gobierno del Reino Unido y el Goblerno
del Territorio, con miras a resolver la dificultad.

"L)  Cuando, después de haber celebrado las consultas previstas en el’
apartado 3) de la presente cldusula, no se llegue a un acuerdo acerca de la
aprobacidén de legislacién, y el Gobierno del Reino Unido contimie considerando .
que, no obstante, sigue siendo necesario que se apruebe esa legislacidn en
interés de su responsabilidad por los asuntos externos y la defensa del
Territorio o dei Reino Unido o sus demds Estados y territorios asociados, el
Gobierno del Reino Unido dard todo el aviso posible al Gobierno del Territorio
de su intencidén de tomar medidas para obtener la aprobacidn de la legislacidn
por el Parlamento del Reino Unido o por Su Majestad en Consejo Zi antes de
tomar estas medidas dard al Gobierno del Terxritorio la oportunidad de consi-
derar si, teniendo en cuenta tcdas las circunstancias, desea tomar medidas
para obtener la terminacidén de la asociacidn entre el Reino Unido y el
Territorio/ 8/.

"12, A fin de que el Gobierno del Reino Unido pueda cumplir Sus respon-
sabilidades en materia de defensa y de relaciones exteriores, el Gobierno
del Territorio mantendrd plenamente informado al Gobierno del Reino Unido .
acerca de las cuestiones que se refieran a estas responsabilidades del Goblerno
del Reino Unido o que afecten a éstas.” ‘
137. A continuacidn se reproduce el proyecto de despacho en el que se exponen los
medios de conferir autoridad en materia de relaciones exteriores a los gobiernos
de los Estados asociados, que figura en el informe de la Conferencia Constitucional
\

de las Islas Windward. En los otros informes figuran idénticos proyectos de despacho.

Lé/ El texto entre corchetes no seria necesario en el caso de los Gobiernos de
Dominica y de Granada.

/...
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"PROYECTO DE DESPACHO

Al cumplir con su responsabilidad general por los asuntos exteriores

del Territorio, el Gobierno britdnico tratard de consultar lo mds plenamente
posible con el Gobierno del Territorio y tendrd siempre especialmente en cuenta
los intereses del Gobierno del Territorioc y los de la asociacidn entre ambos

Gobiernos.

"2 .

Con sujecidén a los acuerdos expuestos en pdrrafos posteriores del

presente despacho, el Gobierno de Su Majestad en el Reino Unido delega por
este medio en el Gobierno del Territorio autoridad ejecutiva con respecto a
sus relaciones exteriores con otros paises en la forma siguiente:

ua)

" )

"C)

"d)

podrd solicitar su admisién como miembro con plenos derechos o
miembro asociado, segun se prevea en la constitucidn de la orga-

~nizacidn correspondiente o de los organismos especializados de

las Naciones Unidas u organizaciones internacionales andlogas de
las que sea miembro el Reino Unido y pueda serlo el Territorio
por reunir las condiciones para ello.

podrd disponer o permitir visitas de representantes o funcionarios
de cualguier organizacién mencionada en el inciso a) supra de la
que el Territorio sea miembro con plenos derechos o miembro
asociado;

podré negociar y convenir con otros paises acuerdos comerciales de
cardcter bilateral o multilateral, que se refieran exclusivamente
a productos. Los acuerdos relativos a cuestiones de establecimientos
(es decir, las que afectan los derechos de personas y compafifas de
las partes contratantes) continuardn siendo objeto de tratados
comerciales negociados por el Gobierno britdnico. Sin embargo,

el Gobierno britdnico estard dispuesto, cuando las circunstancias
sean apropiadas, a delegar en el Gobierno del Territorio autoridad
especial para concertar acuerdos comerciales separados que incluyan
cuestiones relativas a establecimientos. Los acuerdos relativos

a la aviacidn civil y al transportec maritimo que afecten al
Territorio continuardn tratdndose conforme a la prédctica actual,
por la cual el Gobierno britdnico celebra las mds amplias consultas
con el Gobierno del Territorio y lo invita a participar en esas
negociaciones segun sea necesario;

podrd disponer y permitir visitas con fines comerciales por un
mdximo de 30 dias, de representantes o residentes del Territorio
a cualquier otro pais, y de representantes o residentes de cual-
quier otro pais al Territorio (aunque las cuestiones relacionadas
con el establecimiento de representacién permanente o temporal de
otros paises en el Territorio o del Territorio en otros paises
continuardn siendo determinadas por el Gobierno briténico después
de consultar con el Gobierno del Territorio);

/...
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"e) podrd negociar y firmar acuerdos de interds exclusivamente local
con cualquier otro miembro del Commonwealth Britdnico o cualquler
colonia britdnica en la zona del Caribe;

"f) podrd negociar y firmar acuerdos de asistencia financiera y técnica
o de indole cultural o cientifica con cualquier miembro del
Commonwealth Britdnico o con los Estados Unidos de América o con
cualquier organizacidn internacional de la que sea miembro el
Reino Unidos

~

"g) podrd negociar y firmar con otros paises acuerdos multilaterales

o bilaterales relativos a-la emigracidn desde el Territorio hacia
esos paises, y a los planes de emigracidn de mano de obra.

"3. Ademds, el Gobierno britdnico considerard con dnimo favorable
toda solicitud que haga el Gobierno del Territorio para que se le autorice
a tomar medidas sobre cuestiones aisladas de relac1ones exterlores que no
se prevean en el presente despacho.

"L, En vista de la responsabilidad general del Gobierno britdnico por
los asuntos exteriores del Territorio en virtud de los términos de la asociacidén
mutuamente convenida entre ambos, el Gobierno del Territorio ha convenido en
informar al Gobierno britdnico por anticipado, de toda propuesta para el
ejercicio de la autoridad para realizar negociaciones delegada en el Gobierno
del Territorio en virtud de los incisos ¢), e), f£) y g) del pdrrafo 2 del
presente despacho, y en mantener informado al Gobierno britdnico scbre la evo-
lucidn de cualquiera de tales negociaciones. EL1 Gobierno britdnico informard
al Goblerno del Territorio cuando parezca haber conflicto alguno entre las
medidas o propuestas del Gobierno del Territorio en esta Lsfera y los compro-
misos, responsabilidades o normas internacionales del Gobierno britdnico. EL
Gobierno del Territorio ha convenido en que, previa consulta, aceptard la
decisién del Gobierno de Su Majestad sobre tales cuestiones."

138, Término de la asociacién. El procedimiento para poner término a la asociacién,

que tanto el Reino Unido ccmo los Territorios podrdn 1nlclar en cualquier momento,
requerird la aprobacidn de una mayoria de dos tercios en la cdmara baja del
Parlamento, y una mayoria de dos tercios de votos en'caso de referéndum. No se
necesitard referdndum, sin embargo, en caso de ponerse término a la asociacidn con
el fin de unirse a un pais independiente del Commonwealth en el Caribe, ya sea en
forma de unidn, federacidn o asociacidén. A los delegados a las Conferencias sobre
Dominica, Granada, San Cristdbal, Nieves y Anguila, Santa Lucia y San Vicente, que
expresaron aprensiones acerca de la poéibilidéd de que el Reino Unido hiciese uso
arbitrario de la facultad de poner término a la asociacidn, se les asegurd que el
Reino Unido daria notificacidn previa de seis meses del propdsito de poner término
a la asociacidn, que pediria la aprobacidén del Parlamento del Reino Unido antes de
hacerlo y que estaria también dispuesto a celebrar una conferencia para considerar

el término de la asociacidn. /
ae e
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139. Disposiciones constitucionales internas. En las conferencias se convipieron

los principales elementos de las nuevas constituciones para cada Territorio. Dichos
elementos principales incluian disposiciones relativas a un parlamento en cada
territorio: una cdmara en Dominica, San Cristdbal, Nieves y Anguila, Santa Lucia

¥y San Vicente, y una cdmara alta y una cdmara baja en Antigua y Granada. ILa reforma
de las constituciones sdlo puede realizarse en el Territorio interesado, y exige la
aprobacidn por dos tercios de los miembros del Parlamento, o por dos tercios del
electorado cuando se trate de disposiciones bdsicas de la constitucién correspondiente,
tales como, las relativas a las libertades fundamentales o a, la estructura del
Parlamento. Estos Parlamentos se renovardn cada cinco afios. Mé4s abajo, en las
secciones relativas a territorios particulares, puede verse un esquema de cada

unp, de las constitugiones. |

140, Poder judiciale. Los gobiernos de los Estados asociados deben participar en la

Corte Suprema de Justicip, cuya jurisdiccién podrd extenderse a otros territorios
interesados de la regién. La Corte tendrd jurisdiccién, entre otras materias, sobre
las siguientes: derechos y libertades fundamentales, composicidn de los parlamentos
y conflictos entre partes de la constitucién de cada Estado. ILa jurisdiccidén de la
Corte Suprema serd determinada por los parlamentos de los respectivos Estados aso-
ciados. En los pdrrafos 146 a 148 infra se describen con mds detalle disposiciones
relativas a la Corte Suprema en, que convinieron los Territorios en una conferencia
celebrade en septiembre de 1966, |

141, Nacionalidad. Como hasta ahora, la nacionalidad de los respectivos Estados

asociados serd la misme que la del Reino Unido y las Colonias. Sin embargo, si

se pone término a la asociacidén, entrard en vigor le nacionalidad separada pare

cada Estado, que estard prevista en cade constitucidn, y serd aplicada a las perscnas
nacidas en ese Estado, a quellas cuyo padre es, ciudadano de dicho Estado y a las
mujeres casadas con ciudaganos de dicho Estado.

142. Asistencia econémica., En la Conferencia sobre Antigua se convino en que después

de que entrasen en vigor las nuevas disposiciones constitucionales Antigua podria
seguir recibiendo asistencia del Reino Unido.

143, Al ccmienzo de la Conferencia sobre Dominice, Granada, Santa Lucia y San
Vicente todos los delegados instaron a la delegacién del Reino Unido a que diese

gerantfas de que la nueva condicidn juridica constitucional no significaria un

Joen
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desmegoramlento en la situacién de las islas en cuanto a comerc1o, ayuda e immi-
gracidén. Ia delegacién del Reino Unido declaro que, debldo a otras obllgac1ones y ’

a que hacia poco la asistencia a las cuatro islas se habla aumentado a unas seis ‘
libras anuales por habitante, no serfa posible aumentar la a51stenc1a flnanc1era, pero
que se procuraria invertirla en forme més eficaz. Agregd que se cumpllrlan en su '
totalidad las promesas de, asistencia y que, en caso necesario, se proporc1onar1a
asistencia presupuestaria. En lo relativo al comercio y la 1nm1gra016n, la dele-~
gacién del Reino Unido explicé que la nueva condicidn constitucional no alteraria

el sistema comercial actual, y que el Gobierno del Rﬁlno Unido no podia dar ‘a- los
inmigrantes procedentes de los Estados asoc1ados un trato preferen01al con respecto

a los demds inmigrantes del Commonwealth, -

Reunidn final del Consejo Regional de Ministros, en agosto de 1966

1

144, E1l Consejo Regional de Ministros, organizacidn que fue fundada en l962ypara‘
preparar la Federacién del Caribe Oriental y que no se habia reunido desde abril
de 1965, celebrd su reunidn final en Barbadae en agosto de 1966. 'EL Consejo decidid
poner término a sus actividades el 30 de noviembre de 1966, el dia\Que Barbada iba
a obtener la independencia. Los siete Territorios de las Islas Windward y Teeward -
decidieron crear una nueva organizacidn, cuyos detalles debian discutirse en una ‘h

reunién que se celebrarian en Santa Lucia en septiembre de 1966.

Creacién de una nueva organizacién regional, en septiembre de 1966

145, Entre el 12 y el 23 de septiembre de 1966; se celebraron en Santa Lucia dos
conferencias separadas, una sobre la creacidn de una corte supreme. regional y la
otra sobre la creacidn de una organizacidn que reem@lazara al Consejo Regional de
Ministros. Los Ministros Principales de los distintos Territorios asistieron a

- estas conferencias. \

146. En la primera conferencia se llegdé a un acuerdo sobre la creacidn de una‘corte;
que se denominard Corte Suprema de los Estados Asociados de las Indias Occidentales.
La. Corte estard compuesta por un Maegistrado Principal, un Tribunal Superior y un
Tribunal de Apelaciones. Tendrd su sede en Granada y Se espera que extenderd sus -

servicios también a Montserrat y a las Islas Virgenes Britdnicas.

foo
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147. El Magistrado Principal serd nombrado por la Corona. Encabezard a la vez a

la Corte Suprema y a le Comisién de la Judicatura y de Funcionarios Judicial;s que
estaréAéncargada de nombrar a los demés magistrados. Ia Comlsién estard integrada
por el Magistrado Principal, un maglstrado de apelaciones o un magistrado auxiliar
inferior nombrado por el Magistrado Principal, un ex magistrado nombrado por el “
Magistrado Principal con arreglo & una recomendacién de la mayorfa de los Ministros »

Principales de los Estados y dos presidentes de las Comisiones de Administracién
Pﬁplica de los Estados asociados,.

148. E1 Tribunal Superior estard integrado por seis o siete magistrados y &l Tribunal
de Apelaciones por el Magistrado Principal y otros dos magistrados. Se dard
preferencia a los candidatos procedentes de los Estados asocladose

149, En la segunda conferencia, celebrada en Santa Lucia en septiembre de 1966, se
1llegd a un acuexdo con respecto a una nueva organizacidén que reemplazard al, Consejo
Regional de Ministros. Ia nueva organizacidén tendrd su sede en Santa Iucia. EL
Presidente serd el Ministro Principal de uno de los Estados y el cargo serd

ejercido en forma rotativa. Ia Conferencia convino en reorganizar la Comisién que
funciona en Londres, reforzdndola en su aspecto comercial, y solicitando su elevacidn
a la categoria de Alta Comisién. Ta Conferencia también convino en investigar las
posibilidades de crear una comisién en el Canadd.,

150. La Conferencia examind también el informe scbre el estudio econdmico tripartito

(Report of the Tripartite Econcmic Survey), Se acordd que se celebrarian reuniones

en Antigue con representantes de los Gobiernos del Canadd, el Reino Unido y los
Estados Unidos, entre el 2 y el 5 de noviembre de 1966, en las que los Gobiernos de
las Islas Windward y Leeward expondrian sus puntos de vista comunes sobre los

17/

aspectos regionales del informe .

Fechas fijadas para la adquisicidn de la condicidn de Estado asociado

151. En el segundo semestre de 1966, los &rganos legislativos locales ratificaron
los acuerdos a que se llegdé en las conferencias de Londres. El 2 de febrero de 1967
la Cdmara de los Comunes del Reino Unido aprobd la legislacidn requerida para

preparar el camino para los Reales Decretos que era necesario emitir.

17/ Véase el pdrr. 159 infra.
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152, ﬁl 16 de énero de 1967, se anunciaron las fechas deyeﬁtraaa en‘vigor de‘las
nuevasvconstituciones y de ia condicién de Estado aSociado' para Antigua y San -
Cristébal, Nieves y Anguila, el 27 de febrero de 1967, para, Domlnlca ¥y Santa Lu01a,
el 17 de marzo de 1967; para Granada, el 3 de marzo de 1967, Bl 2 de febrero

de 1967 se anuncid que San Vicente adquiriria la ‘condicién de Estédo asociado

e1 1° de junio de 1967. San Vicente adquirird su nueva condicién déspués de

los demds Territorios a causa de una controversia relacionada con. las recientes

elecciénesl8 .

Evolucidén econdmica de la regién

153. Organismo Monetario del Caribe Oriental. Una nueva junta monetarla, el

Organismo Monetario del Caribe Oriental, fue creado en 1965 en virtud de lo dlspuesto
en el Acuerdo Monetario del Caribe Jriental concertado el 18 de enero de‘l965 por

los Gobiernos de Antigua, Barbade, Dominica, Montserrat, San Cristébal, Nieves y
Anguila, Santa Lucia y San Vicente. ILa nueva unidad monetaria es el ddlar del
Caribe Oriental ($C0); su cotizacidn es la misma que la del ddlar de las Indias =
Occidentales al que reemplazd, a saber, 4 chelines y 2 penlques (de libra ester-
lina) & O 5833 ddlares de los Estados Unidose .

154, Estudio econémico tripartito. A fines de 1965, el Reino Unido, El Canadd y

los Estados Unidos convinieron participar en un estudio econémico tripartito de ’
Barbada y las Islas Windward. En junio de 1966 se publicd un résumen del informe,
en el que se sugiere una estrategia para el desarrollo de las islas.

155. Los puntos principales del resumen son los siguientes: Los factores esenciales
en la economia de las islas son la alta tasa de crecimiento demogrdfico, la falta

de tierra, capital y personal calificado, el predominio de la agricultura de expor=
tacidén - azdcar, bananos, nuez moscada, cacao, frutas citricas, arrurruz y cocos =
¥ el reducido mercado de estos productos. Las industrias de crecimiento ideales
serfan las aque requiriesen poca tierra, atrayesen capitales y personal calificado
del exterior y fueran fuentes importantes de divisas; el turismo rgﬁne todos estos
requisitos, a condicidn de que se mantenga baja la parte, de los gastos de los

turistas que se destina a la compra de bienes importadose. En la actualidad, el

18/ Véanse los pdrrs. 381 a 386 infra.
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turismo es una actividad importante en Antigua, mds pequefia pero floreciente en
Granade. y Santa Lucia e incipiente en las demds islas. Una caracteristica adversa
del turismo en la actualidad es su oncentracidén estacional entre principios de
enero y fines, de marzo, con la consiguiente inactividad de los hoteles durante el
resto del afios Por consiguiente, las islas deberian ser convertidas en lugares de
atraccién turistice durante todo el afio mediante una campafia de publicidad en gran
escala efectuada como parte de una politica regional de desarrollo del turismo.

ELl nimero de camas de hotel podria duplicarse entre 1965 y 1970 y los gastos reali-
zados por los turistas podrian aumentar de 49 millones de ddlares del Caribe
Oriental a un total calculado en 125 millones.

156. Con respecto a la agricultura, en el informe se indica que deben hacerse .
grandes esfuerzos por mejorar la organizacién de la produccidn y la comercializacidn
de los productos alimenticios y‘del ganado, y que la gilvicultura en Dominica y la
pesca en todas las islas tienen buenas perspectivas de desarrollo. La industria
pesquera, que podria contribuir a reducir los gastos por concepto, de importaciones,
debe ser organizada ea una escala mds emplia de cardcter regional.

157. Se reccmiendan mejoras en las técnicas de comercializacidén y las instalaciones
Yy servicios de almacenamiento y de transporte, asY como el desarrollo de nuevas
industrias en forma limitada. Se sefialan ciertas debilidades, entre ellas la falta
de capital local, la debilidad de la administracidén pdblica y el cardcter inade-
cupdo y desequilibrado de los servicios de ensefianza,

158. Las conclusiones del informe no reflejan gran optimismo con respecto & las
perspectivas de crecimiento espontdneo, con la posible excepcién de la industria
turfstica. Segin el informe, el crecimiento podria fomentarse por medio de activas
medidas de desarrollo en la forma de un programa regional bien integrado y a largo
plazo, que al principio tendrfa que obtener del exterior gran parte de la iniciativa,
la financiacidn y los servicios de ejecucidn. Ia participacidn exterior podria
eliminarse gradualmente a medida que se fuesen formando los recursos locales. LoS
siguientes servicios de desarrollo, que convendria planificar y administrar en
forma regional, serfan necesarios: desarrollo y promocidén industrialj desarrollo
y promocién del turismo; investigacidn de mercado; desarrollo de las pesquerias§
silvicultura y extraccién de minerales industriales; desarrollo agricola; investi-

gacién y servicios técnicos de apoyo. Deberia crearse un organismo regional de
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- desarrollo con el auspicio conjunto de los Estados Unidbs,"el,Reino Unido v el
Canadd, que se compondria de una divisidén de serVicios,técnigos y;comercialeg'y
une, divisidn de servicios bancarios para el desérrollo., El banco fuhcionaria en
forma estrictamente comercial una vez que hubiera obtenidO‘capiﬁal sin interés o

a interés bajo. Como organismo regional, el banco podria tratar con ciertos orga-
nismos internacionales de desarrollo, cuyas normas les impiden prestar asistencia
a cada isla por separado a causa de su pequefio tamafio. o '
159. En noviembre de 1966 se celebrd en Antigua una reunién de representantes de
los Estagos Unidos, el Reino Unido, el Canadd, Barbados y las Islas Leewérd y
Windward. En una declaracidén formulada antes de la reunién, el Sr. Herbert Blaize,
Ministro Principal de Granada, dijo que no habia habido ningin prbnunciamiento
oficial de Gran Bretafia, el Canadd o los Estados Unidos sobre el informe. Granada
¥V las demds islas consideraban que la reunidn les daba una oportunidad para conocer
la actitud y la reaccidn de dichos paises con respecto al informe., También dijo
que en la reunidn se trataria de los aspectos regionales del informe y que las‘
necesidades particulares de los territorios serian consideradas ulteriorméntg.

160. Zona de Libre Comercio del Caribe, En diciembre de 1965, los Gobiernos de

Guyana (entonces Guayana Britdnica), Barbados y Antigua firmaron un acuerdo paraA“
la creacidén de una Zona de libre comercio denominada‘Zona de Libre Comercio del - |
Caribe., EL acuerdo debfa entrar en vigencia en 1966 pero fue postergado dos veces,
Se celebraron conversaciones entre los Gobiernos interesados en Barbados y Antigua
en agosto, en Barbados en noviembre y en Guyana en diciembre de 1966, E1 11 de
diciembre de 1966 se informé que, en las conversaciones celebradas en Georgetown,
se habfa logrado un acuerdo definitivo. EL dérgano legislativo de Barbados ratificé
el acuerdo el 9 de agosto de 1966 y el Parlamento de Guyana lo hizo el 30 de
diciembre de 1966, Se espera que el plan entre en vigencia a principios de 1967, .
161. EL acuerdo prevé la participacién de cualquier otro pais o territorio del =~ -
Caribe, pero, hasta ahora, ninguno ha hecho una solicitud a este efecto., Una dele-
gacidn de las Cdmaras de Comercio e Industria del Caribe, que visitd diez paises

¥ territorios del Commonwealth en la zona dél Caribe en geptiembre y octubre de 1966,
traté de obtener apoyo para el libre comercio en la zona.

162. Industria azucarera. EL precio actual del azicar en el mercado mundial es de

alrededor de 15 libras pof tonelade, precio que, segun se afirma, representa aproxi-
madamente la mitad del costo de produccidn. Sin embargo, en virtud del Convenio

azucarero del Commonwealth el Reino Unido compra azicar de las Indias Occidentales a

/...
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un precio que en 1966 fue en promedio de 45 libras 1 chelin y 1 penique por tone-
ladaes En virtud de la Sugar Act de los Estados Unidos, este pais pagd 45 libras

¥y 1 chelin por tonelada en 1966, mientras gue en el mismo afio el Canadd pagd sola=-
mente 20 libras y 16 chelines por tonelada. El bajo precio pagado por el Canadd
fue objeto de discusiones en Ottawa en julio de 1966 y en la reunién de productores
de azicar de las Indias Occidentales celebrada en Puerto Rico en agosto, en la que
los productores acordaron que debian hacerse gestiones directas ante el Gobierno
canadiense con el fin de obtener un precioc mejor., En la conferencia celebrada en
Ottawa en julio de 1966 entre los Gobiernos del Canadd y los paises del Commonwealth
de la zona del Caribe, el Gobierno canadiense convino en dejar de aplicar el
impuesto de 2 libras por tonelada (la tasa preferencial) sobre el azdcar importado
de paises del Commonwealth de las Indias Occidentales a condicién de que los provee=-
dores de azicar del Commonwealth y de otras partes estuvieran de acuerdo y con
sujecién también al asentimiento del GATT. En diciembre de 1966 se informé que la
iniciativa dé permitir la entrada de azdcar de las Indias Occidentales en el Canadd
libre de impuestos habia sido frustrada por la oposicidn del GATT y de los refi-
nadores canadienses,

163. Hablando en la reunién general anual de la Asociacién Azucarera de las Indias
Occidentales Britdnicas en Bridgetown, Barbados, el 1k de diciembre de 1966, el
Presidente, Sir Rober? Kirkwood, dijo que era probable que los productores sufrieran
nuevas pérdidas generales el afio siguiente. Manifestd que la produccidén del afio
siguiente se estimaba en 1.227.678 toneladas, de las cuales 1.080.000 toneladas
podrian destinarse a la exportacién. Hasta octubre de 1966, los envios al Reino
Unido ascendian a 627.204 toneladas, los envios al Canadd a 222,440 toneladas y

los envios a los Estados Unidos a 115,161 toneladas largas. Los envios totales
posibles a estos tres paises en 1966 eran de "poco mgs de 1,175,000 toneladas
largas". Sir Robert destacé el valor de los acuerdos concertados con el Reino
Unido y los Estados Unidos, pero dijo que las negociaciones con Canadd habian sido
de "escaso provecho". Sefiald que incluso si se eliminaban los impuestos aduaneros
el precio del azicar en la regidn seguiria siendo de sélo 20 libras por tonelada.
Elogié a los Gobiernos de las Indias Occidentales por haber propuesto en septiembre
que las exportaciones se restringieran a los niveles actuales, reduciendo la produc-
cién si era necesaric. Al resefier las condiciones de la produccidn en 1966,

Sir Robert informdé a la Asociacidén que en San Cristdbal, se habian molido sdélo
}51.738 toneladas de cafia y se habian producido sélo 37,753 toneladas de azﬁcar,‘}g
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produccién més baja desde 1949, En Granada, la produccién de l966yrepreéentaba’Un

aumento, del 13% con respecto al afio anterior y las perspectlvas para 1967 eran "muy
buenas”, . = - '

-

164, Industria bananera. Representantes de las Islas Wlndward (Domlnlca, Granada,

Santa Lucfa y San Vicente) participaron en conversaclones ‘ministeriales en Londres

s

con representantes de Jamaica y del Reino Unido. Al terminar la conferencia se

emitid el comunicado siguiente: ‘ " SRS

"Terminaron las conversaciones tripartitas sobre la cuestidn bananera
entre los Gobiernos de Jamaica, las Islas Windward y el Reino Unido. Se
examinaron las perspectivas de la produccién bananera en las Indias Occiden-
tales y las posibilidades de comercializacidn en el Reino Unido y en otras
partes. Hubo un valioso intercambio de opiniones en el que se reconocid la
importancia de la industria bananera para la economia de Jamaica y las Islas
Windward y el interés comin en satisfacer las necesidades del consumidor )
britdnico. Hubo acuerdo general en que convenia evitar la repeticidén de las”
condiciones de la oferta en el mercado bananero britdnico gue existiercn en
el invierno de 1964-1965. Se estudiaron posibles medios de impedir la repe=-
ticidn de dicha situacidn y se acordd esperar el resultado de las negocia-
cilones que estdn celebrando los productores, después de las cuales, y si asi
lo solicita una de las tres partes, las conversaciones se reanudardn mds
adelante este afio,"

165. E1 12 de diciembre de 1966, Jamaica, las Islas Windward y las empresas de
comercializacién de estos dos productores,firmaron un acuerdo en que se preveia

un total de 368.000 toneladas de fruta por afice EL Sr. Keith.JoneS,‘Presidente
Interino de la Junta Bananera de Jamaica, dijo qué, con el acuerdo concerﬁado,_la
industria bananera estaria en buena situacidén. Informdé gue Jamaica entregaria - ‘
alrededor de 192,000 toneladas y las Islas Windward, 176.000 toneladas. Dijo también
que en el futuro el precio de la fruta verde a bordo seria fijado sobre la base dé
los precios al por menor en el Reino Unido, También informé que, mientras que el
flete habia oscilado entre 17 libras y 21 libras y 10 chelines‘por tonelada, en
virtud de un nuevo arreglo seria de 18 libras por tonelada en lo sucesivo. Sin
embargo, esto, dependeria de que la industria pudiera cargar siempre los barcos
completamente. EL Sr. Jones dijo que los embarques de Jamaica variarian, pero’qﬁe
si uno de los paises (Jamaica o, las Islas Windward) no pudiera cumplir su cuota el
otro podria suplir la diferencia. EL contrato inclufa tembién un acuerdo con las

empresas navieras segin el cual la Junta Bananera pagaria por toda la capacidad del

e
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barco, aunque ésta fuera usade sélo en parte. Esto significaba que la Junta tendria

que esforzarse por hacer envios que ocuparan toda la capacidad de los barcos a fin

de obtener las tasas de flete mds bajas. Si Jamaica y las Islas Windward entregaban

menos que la cuota conjunta, las empresas podrian importar bananos de otras, fuentes,

En cambio, cualguier excedente seria aceptado y asignado al mercado europeo.
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Generalidades

166 El Terrltorlo comprende la isla de Antigua y sus dependen01as Barbuda, que
estd a 4O kildmetros (25 millas) més al norte, y la isla inhabitada de Redonda. Ia
superficie total del Territorio es 442 kilémetros cuadrados (170,5 millas cuadradas)
y estd distribuida como sigue: Antigua, 279,7 kildmetros cuadrados (108 millas cua~ - B
dradas); Barbuda, 160,5 kildémetros cuadrados (62 millas cuadradas) y Redonda, V
1,3 kilémetros cuadrados (0,5 millas cuadradas). Ias islas estdn situadas en la zona.
de los huracanes y suelen padecer fuertes sequias.
16T7. En 1963 se calculd que la pobla016n del Territorio era de 57 400 habitantes,

casi todos ellos de origen africano o mixto.

Constitucidén

168. En los pérrafos 133 a 143 supra figuran las disposiciones de la-nueva - .
Constitucién de Antiguaj-contenidas también en las de los otros cinco Terfitoriés,
as{ como una descripcidn de la nueva relacién de asociacién con el Reino Unido. A
contindcidn se explican las ﬁrincipales digposiciones de la nuevd Constitueidn

sobre el nuevo sistema interno de gobierno. ‘

169. ELl Parlemento de Antigua estard integrado por la Reina, un-Senado ¥ uns Cdmers
de Representantes. ILa Reina estard representada por un Gobernador designado por ella.
170. E1 Senado estard integrado por diez senadores designados por el Gobernador,
siete de los cusles se designardn siguiendo el Consejo del Primer Ministro y los
otros tres tras celebrar consultes con éste. En los casos en que exista una oposi-
cién representada en la Cdmare. de Representantes, estard representada por uno o mgs
de estos dltimos tres miembros. El Senado estard facultado para retener los .
proyectos de ley: los relativos a cuestiones econémlcas, durante un méx1mo de

un mes; y cualquier otro proyecto de ley aprobado por le Cdmare de Representantes,

durante un méximo de dos afios,.

}2/ La informacién relative a Antigua se ha extraldo de informes publicados.
Tembién se ha utilizado pare preparar la presente seccién la informacién comu-
nicada el 6 de diciembre de 1966 al Secretario General por.el Reino Unido . de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte conforme al inciso e del Articulo T3 de la .
Carta para el afio terminado el 31 de diciembre de 1965.
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171l. Ia Cédmara de Representantes estard integrada por un mfnimo de diez miembros
elegidos., El Presidente de la Cémara serd elegido por los miembros de ésta, y si
no es ya miembro de ella, pasard a ser miembro nato. El Procurador General, si no
es miembro de la Cémara de Representantes nombrado por eleccién, serd miembro nato
adicional de la misma, pero en ese caso sin derecho de voto.

172. El Parlamento, de Antigua tendrd facultades para modificar cualquier disposicidn
de la Constitucién. Un proyecto de ley encaminado a modificar la Constitucién exige
la aprobacién de dos tercios de los miembros de la Cédmara de Representantes, Cuando
se trate de un proyecto de ley encaminado a mcdificar una "disposicién bésica" de la
Constitucién, entre el momento de presentarlo y el de someterlo a debate deben’
transcurrir tres meses, Si ambas Cdmaras aprueban un proyecto de ley, o si el
Senado lo rechaza por segunda vez, debe someterse a un referéndum y ser aprobado por
dos tercios de los electores. No se necesitard el referéndum en el caso de un pro-
yecto de ley que ponga término a la asociacién con el Reino Unido y esté encaminado
8 que Antigua se una a cualquier otro pafs del Commonwealth en el Caribe.

173. Ias "disposiciones bdsicas" de la Constitucién serdn las relativas a cuestiones
como el estatuto del Territorio, los derechos y libertades fundamentales, la estruc-
tura del Parlamento, inclusive la composicién de los bérganos legislativos, los
requisitos electorales, la comisién de distritos electorales, el poder judicial, la
administracién pdblica y la hacienda.

174, En la Constitucién también se dispondré la proteccién de los derechos y las
libertedes fundamentales del individuo, cualquiera que sea su raza, lugar de origen,
opiniones politicas, color, creencias o sexo, supeditados al respeto de los derechos
y lac libertades de otros y al interés pliblico.

175. Ia autoridad ejecutive de Antigua estard investida en la Reina y, en su nombre,
la ejercerd el Gobernador, que ejercerd sus funciones conforme a los consejos de un
gebinete. El Gobernador nombraréd Primer Ministro al miembro de la Cémara de Repre-
sentantes, que, a cu juicio, tenga mds probabilidades de contar con el apoyo de la
mayoria de los miembros de la Cémara, Nombrard a los deméds Ministros y secretarios
parlamentarios siguiendo el consejo del Primer Ministro; y un Ministro, por lo
menos, ha de ser miembro del Senado. EL Gabinete tendrd a su cargo la orientacién

general y el control del Gobierno de Antigua.
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176. Los miembros de la Cdrara de Representantes serén elegidos en distritos éléc—
torales que designardn un solo miembro. Sin embgrgo, duranfe los primeros cinco

afios el Gobernador, por consejo del Primer Ministro, puede deélarar gue dos o més
distritos electorales ya existentes elegirdn a dos miembros hasta que se creen
nuevos distritos mediante el juego de los procedimientos que se establezcan en la
Constitucién., En virtud de esos procedimientos, una comisién de distritos eleétof )
rales, que nombrard el Gobernador siguiendo el consejo del Primer Ministro, revisard
el nimero de los distritos electorales y sus limites a intervalos de dos afios como :;
minimo y cinco afics como méximo,

177. Todo ciudadano del Commonwealth que haya cumplido los 21 afios podrd ser miembro
de la asamblea legislativa si ha nacido en Antigua y tiene su domicilio,én la isla,
0 si tiene su domicilio en la isla y lleva residiendo en ella éinco aflos o més.
178. Podréd inscribirse en las listas electorales toda perSOna que haya cumplido
los 21 allos y sea ciudadano del Commonwealth nacido en Antigua y residente en élla,

o que sea ciudadano del Commonwealth y llevéAresidiendo en Antigua tres afios o més.*{

Administracidn pilblica

179. En 1965 habfa 36 funcionarios de ultramar (3 con derecho a pensién y 33-sin
derecho a ella, incluso 26 maestrog) y 1.653 funcionarios locales, Durante ese

mismo afio se envié al extranjero a 12 funcionarios para recibir capacitacién.

Partidos politicos

180. En antigua hay dos partidos polfticos: el Antigua ILabor Party (ALP), que estd

en el poder, y el Antigua-Barbuda Democratic Movement (ARDM).

181. Ias elecciones mdc recientes celebradas en el Territorio fueron las del 29 de
noviembre y el 15 de dicienbre de 1965, E1 ALP retuvo la totalidad de los diez
puestos y por lo tanto es el Unico partido representado en el actual Consejo
Legislativo. Be presentaron a la eleccidén veinticinco candidatos, cinco de los
cuales eran independientes. Durante la campafia electoral, que se calificé de
"agitada", el ALP pidié "la independencia para Antigua conforme al modelo de las

Islas Cook".
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Evolucidn politica reciente

182. El1 16 de enero de 1967 se anuncié que la nueva Constitucién de Antigﬁa y su
nuevo estatuto de asogiacién con el Reino Unido entrarfan en vigor el 27 de febrero

de 1967.

Condiciones econdémicas

183. Ia economfa de Antigua depende de la produccién primaria y del turismo., Existen
algunas industrias secundarias que producen ron, algodén limpio, aceite de algodén,
harina gruesa de algodén, harina gruesa de mafz, salvado y arrurruz.

18L4. En 1965 y 1966, las fluctuaciones de precios y una fuerte sequfa afectaron
severamente a las industrias azucarera y algcdonera, Ia cosecha de azdcar ascendié
s6lo a 14,040 toneladas en 1965, mientras que en 1964 habfa sido de 21.000, ¥

en 1966 siguié bajando la produccién hasta llegar a 8,500 toneladas., También la
produccién de algecddén pasd de 154,000 libraes de borre limpia en 1964 a 98,459 libras
en 1965.

185. Ia Potencia administradora comunica que en 1965, el Gobierno adoptd medidas
positivas para mantener y revitalizar las industrias azucarera y algcdonera, ZIntre
dichas medidas figuré la ayuda financiera a la compafifa azucarera, el estableci-
miento de una comisién de investiéacién de la industria azucarera, la construccién
de presas y la experimentacién en materia de recoleccién y limpieza mecénicas del
algodén,

186. Ia azucarera de Antigue es en parte propiedad del Gobierno, que posee el 45% de
las acciones, En julio de 1966 dejd de funcionar la azucarera y en agosto

el Royal Bank of Canadd designé, en ejercicio del derecho que le conferfa una

hipoteca, un administrador judicial., En septiembre, el Ministro Principai anuncié
que el Gobierno habfa iniciado negociaciones con dicho Banco para que cesare la
administracidén judicial de la szucarera y comenzaran loé preparativos para la zafra
de 1967. E1 Ministro Principal dijo también que intentaba obtener mds fondos del
Gobierno del Reino Unido para renovar el equipo anticuado de la fébrica. En

octubre, el partido de la oposicidén, el Antigua-Barbuda Demccratic Movement (ABDM),

pidid al Gobierno que expusiera los planes que tenfa para salvar la industria azu-
carera. A fines de octubre 8e puso en venta la azucarera y, en noviembre, CS

miembros del Consejo de Administracién solicitaron, con éxito, al Tribunal Supremo
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que prohibiera al administrador jﬁdicial la venta de la fébrica. E1 Goblerno de’
Antigua comunicé al Secretario de Colonias que se proponla hacer una oferta por . la j g
empresa, pues consideraba esencial para el interés pdblico que la ;ndustrla azuca-
rera de Ahtigua continuara sus actividades durante cierto tiempo, En enero de 1967
se comunicd que el Ministro Principal estaba celebrando conversaciones en Londres -
sobre la industria azucarera, : - ‘ |
187. Los trabajos de conservacién del agua y de coﬁstruccién de presas reciben
ayuda exterior. Durante 1966 el Reino Unido concedi para estos fines uhavsﬁbven-
cién de 1,500,000 délares del Caribe Oriental y el Canadd convino en concedér‘una
subvencién de 2 millones de délares CO. ILos Estados Unidos también concedieron

en 1966 ayuda en forms de un préstamo de 250.000 délares para la construééién de .
un puerto para buques de gran calado en St. Johns, ' o ‘
188. Ia Potencia administradora también comunicd que durante 1965 se habfan reali-
zado progresos alentadores en el desarrollo de la industria turistica y ia industria
ligera., EL Gobierno se propone revisar periddicamente la legislacidn en materia de“"
incentivos en estas dos esferas a fin de garantizar-que las licenciaé que se . -
‘concedan sean competitivas con las de los demds territorios del Caribe, Se espe- .
raba que en noviembre de 1966 quedara terminade. una nueva‘refineria de petréleo COnV.
una capacidad diaria de 1,000 barriles de crudo.

189. El ndmero de turistas que visitd el Territorio pasé de 15 000 en 1958

e 46,118 en 1964 y 60.427 en 1965. Hace poco se modernizé la pista del aeropuerto o
para que puedan utilizerlo los grandes aviones a reaccién. -
190, En el informe del estudio econdmico tripartito se comunica que, debido a la
sequfa, la industria azucarera no tiene un futuro & lafgo plazo, pero se conside-
reba que en el caso de que se hicieran grandes gastos de promocién, y en especial
pars alargar la temporada, la industria turistica pcdria garantlzar un crec1miento
anual del 7% al 8% del producto interno bruto,

191. El valor total de las importaciones ascendié en 1965 a 28 339 541 délares co.,
Los artfculos que més -se importaron fueron alimentos, vestuarioc y combustible, las
exportaciones se valoraron en 6,340.337 délares CO, ¥y de este total se calcula que
el valor de las exportaciones de productos locales (azﬁcar, melaza y borra de

algodén) ascendid a 2,378,008 délares CO, y el resto fueron reexportaciones.
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192. En 1965 se calculd que los ingresos locales ascendieron a 9.183,598 délares CO
Y que sus principales fuentes fueron los derechos aduanercs y el impuesto sobre la
renta; Ademds, el Territorio habfa de recibir 42,300 délares CO en virtud del
Overseas Service Aid Scheme, 87.887 dblares CO de los Colonial Development and
Welfare Schemes y 76.3%91 ddlares CO de otras fuentes, lo que hace elevarse los
ingresos a un total de 9.390.176 délares CO, mientras que en 1964 ascendieron

a 10.439,996 dblares de las Indias Cccidentales, Se calcula que para 1965 los
gastos ascendieron a 8,544,609 dblares CO, mientras que en 1964 ascendieron

a 9.746.681 dblares IO.

Condiciones sociales

193. Mano de obra y empleo. Casi la mitad de los trabajadores del Territorio estédn

empleados en la industria azucarera y algodcnera, No se dispone de estadisticas del
desempleo ni relativas a los efectos de la sequia scbre el empleo.

194, En 1965 casi 200 trabajadores se desplazaron a las Islas Virgenes de los
Estados Unidos y volvié de elles un numero igual; el promedio de duracién de la
ausencia fue de cuatro meses, y la mayorfe estaban empleados en actividades
agricolas.

195. Existen tres organizaciones registradas en virtud de la Trade Union Act: Ia
Antigua Trades and Iabour Union, la Antigua United Port Seaman and General Workers!

Union y la Antigua Fmployers' Federation,

196. la Potencia administradora comunica que el desarrollo econémico y social
acelerado gue se ha prcducido en el Territorio, como resultado de lea industria
tur{stica y de la diversificacién de la economfia ha provocado graves presiones sobre
el costo de la vida, El costo de artf{culos como los alimentos, las diversiones,
combustible y alumbrado, la vivienda, los artfculos domésticos y los servicios ha
subido considerablemente desde 1960, Sin embargo, el Gobierno controla los precios
al por menor de ciertos artfculos alimenticios, carne y pescado.

197. Sanidad. En 1965 habfa dieciséis médicos registrados por el Gobierno y uno que
ejercfa por su cuenta. Habfa un hospital general con 180 camas.

198. En 1965, los gastos fijos en servicios de sanidad ascendieron a 1. 391 291 dé-
lares CO, mientres que en 1964 fueron de 1.334.095 délares IO. Ia proporcidén del
total de gastos del territorio que corresponde a los gastos en sérvicios de ganidad
fue del 1€%.
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Situacidn de la ensefianza

199. Ia asistencia a las escuelas es obligatoria entre las edades de 5 y 1l afios.
El Gobierno tiene sus propias escuelas, en que la enseﬁanza'es'gratuita, y,:ademés,
hay escuelas privadas, algunas de las cuales reciben ayuda del Gobierno. - .,

200, En 1965 estaban matriculados en escuelas los 16.872 nifios. en edad escolar del

Territorio (8,391 nifios y 8.481 nifias). De ese total, 13.861 estaban metriculados

en escuelas primarias (12,162 en 34 escuelas del Gobierno y 1.699 en 9 escuelas
privadas), y 3.011 lo estaban en escuelas secundarias (1.174 en 3 escuelas del "
Gobierno y 1.837 en 6 escuelas privadas). En la Escuela Normal habia‘matficuladds
17 alumnos, 7 7 )

201, Se ha calculado que en 1965 los gastos en educacidn ascendieron a 983,565 aé-

lares CO, o sea, el 13% del total de gastos del Territorio para dicho aflo,
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DOMINICA—Q—O/ :

Generalidades

202. Dominice es la mayor de las Islas Windward, con unae superficie de 289,8 millas
cuadrades (750,5 kilémetros cuadrados)., Esté situade aproximademente a 220 millas
(352 kilémetros) al noreste de Barbada y a 950 millas (1,520 kilémetros) al norte
de Trinidad, )

203. A fines de 1964 se estimaba la poblacién en 66,030 habitantes, casi todos los
cuales eran de ascendencia africana o mixta,

Constitucién

204 En los pdrrafos 133 a 143 supra se han expuesto las disposiciones de la nueva
Constitucién de Dominica, que también figuran en las de los otros cinco Territorios,
y se han reseflado las nuevas relaciones de asociacidén con el Reino Unido, A conti-
nuacién se exponen las principales disposiciones de la nueva Constitucién relativas
al sistema internoc de gobierno.

205. El1 Parlamento de Dominica estard compuesto por la Reina y una Asamblea, Ia Reina
estard representada por un Gobernador. El Gobernador serd designado por la Reina,
2C6. Ia Asamblea se compondrd de tres miembros designados, once miembros electivos

¥y un miembro nato, el Procurador General. EL Presidente de la Asamblea serd elegido
por los miembros de le misma y, si no fuera ya miembro de la Asamblea, pasaré a
serlo en virtud de su cargo. De los miembros designados, dos serén nombrados por el
Gobernador a propuesta del Primer Ministro y uno por el Gobernador a propuesta del
Jefe de la Oposicién., Si no hay Jefe de la Oposicién o éste no desea ser consultado,
el Gobernador pcdréd consultar discrecionalmente con cualquier otra persona., Los
miembros no electivos de la Asamblea pueden votar sobre cualquier cuestién excepto
votos de confianza y proyectos de enmienda a la Constitucién.

207. las disposiciones de la Constitucién de Dominica relativas & la modificacién de
la Constitucidén, a la proteccién de los derechos y libertades fundamentales, ¥y al

20/ Ia informacién sobre Dominica ha sido extraida de informes publicados. También
se hae utilizado en la preparacién de esta seccién la informacién transmitida al
Secretario General por el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
conforme al inciso e) del Artfculo 73 de la Carta, el 9 de diciembre de 1966,
relativa al afio terminado el 31 de diciembre de 1965,

e
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ejercicio de la autoridad ejecutiva son esencialmente iguales a las propuestas para

Antigua (véanse‘los pdrrafos 172 a 175 supra).

Sistema electoral

208, Los miembros electivos de la Asamblea se elegirdn a razén de uno pof cada‘
distrito electoral, Habrd una Comisién de Circunscripciopés integrada por el
Presidente de la Asamblea, que lo serd también de la comisién, dos miembros de la
Asamblea nombrados a propuesta del Primer Ministro y otros dos miembros de la -
Asamblea, nombrados a propuesta del Jefe de la Oposicidn, ; ,
2C9, Todo sdbdito britdnico que haya alcanzado la edad de 21 afios podrd ser elegido
miembro de la Asamblea si estd domiciliado y es residente en Dominica, o si ha resi-
dido en Dominica durante un afio y sabe hablar inglés. ‘ '
210, DPuede registrarse como votante tcdo sdbdito britdnico que haya llegado a la
edad de 21 afios y llene los requisitos, tales como residencia, domicilio o inscrip-

cidn, que pueda determinar el Parlamento de Dominica,

Administracién pdblica

211, En 1965, habfa en la administracién pdblica 12 funcionarios de ultramar (dos
permanentes y diez temporeros) y 1,529 funcionarios locales, inclusive 42 funcio-
narios superiores., Durante el afio se envié a 68 funcionarios a capacitarse en

ultramar,

Administracidén local

212. Dos de las principales ciudades, Roseau y Portsmouth, tienen consejos muni—
cipales. Ia cantidad de consejos de aldea ha aumentado en los dltimos afios, y
en 1965 habfa dieciocho de estos consejos. Existen también cuadro asociaciones de

consejos de distrito y una organizacién central, la Dominica Association of Village

Councils.

Partidos politicos

213, Existen en Dominica dos partidos politicos, el Dominica ILabour Farty (que estd,

en el poder) y el Dcminica United People's Party.
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214, En las dltimas elecciones, que se celebraron el 8 de enero de 1966, el

Iabour Party volvid al pcder obteniendo diez de los once escalios, o sea tres més que

en la eleccién anterior, EL United People's Party obtuvo un escafio, o sea dos menos

- que, en la anterior eleccibén. Votd el 80% del electorado.

215, Ambos partidos estuvieron representados en la Conferencia Constituyente de
Londres, celebrada en abril y mayo de 1966, EL jefe de la oposicién firmé el
Ainforme pero declarbé que no estaba de acuerdo con la propuesta referente a los
miembros designados de la Asamblea y que su partido preferia que hubiese una segunda

cémarae legislativa compuesta por miembros designados.,

Evolucidén politica reciente

216, E1 16 de enero de 1967 se anuncid que la nueva Constitucién de Dominica y su
nueva condicién de Estado asociado con el Reino Unido entrarfan en vigor el l? de
marzo de 1967.

Condiciones econdémicas

217. Ia economfa del Territorio se basa en la prcduccién primaria. En el informe

sobre el estudio econdémico tripartito (Report of the Tripartite Economic Survey)

se dijo que le economfa era mds diversificada que la de la mayorfa de las islas, con
una fuente de desarrollo mds amplia y con posibilidades de ampliacién de las
industrias de la banana, las frutas c{tricas, los cultivos alimenticios, el ganado,
la silvicultura, la madera, la piedra pdmez, la piedra caliza y la del turismo.

218. In 1965 se iniciaron varias empresas, de las cuales la mds importante fue la
de la industria de la piedra pémez, que comenzaron su prcduccién hacia fines del
afio. Ademds, se abrié el hotel mds grande y mcderno de la isla, y se inicié la
construccién de una fdbrica de aceites y grasas, que estd destinada a estimular la
prcduccidn local y a aumentar la elaboracién del coco, Ia industria avicola realizé
también considerables progresos debido en gran parte al impulso del capital privado
extranjero, .

219. En 1965 se obtuvo une cosecha de bananas sin precedentes, de 49.756 toneladas,
pero no se registré un aumento correspondiente en los ingresos, debido a la cafda de
los precios de la benana. El nimero de turistas aumentd de 6,168 en 1964 a 6.897

en 1965. Fl Gobierno ha venido estudiando la posibilidad de construir un puerto de

aguas profundas y, por lo tanto, ha iniciado un estudio geolégico del puerto.

[aaa
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220, No se dispone aln de las cifras COTrespondientés;al comeréip en 1965.;;En’el ;
pasado se ha registrado una balanza adversa del comercio visiblé,'es decir, sin,
tener en cuenta los gastos que los turiétas'hacian en el Territorio. "las Eananas:y”
los. jugos de frutas han constituido los principales rubros de exportac16n. T

221, Ios ingresos plblicos, obtenidos pr1nc1palmente por concepto de derechos de
aduana e impuestos sobre la renta, sumaron 6,103,496 dblares CO en 1965, En ellos
se incluyd un subsidio del Reino Unido de 715,740 délares CO Los gastos sumaron en

total 8,445,627 délares CO, 1nclu31ve 2.2C0.622 d8lares CO en obras de capltal.

-

Condiciones sociales

222. Mano de obra y empleo, En 1965 existfan en el Territorio seis organizacioneé”

‘sindicales registradas: la Dominica Trade Union, la Dominica Union of Teachefs, la

Dominjca Civil Service Association, la Dominica Amalgamated Workers! Union, la

Seamen and Waterfront Workers' Trade Union, y la Dominica Association of Public

Health Inspectors,

223. Ia agricultura es la principal ocupacién y proporciona empleo a unos 7,060 asa-
lariados, ademds de unos 5.000 campesinos propietarios. Se estima que hay 3.000 tra-
bajadores empleados en la conStruccidn de caminos y edificios, 2.500 en las indus- |
trias manufactureras, 900 en el transporte y 500 en el comercio.

22, Sanidad, Hay seis hospitales gubernamentales con un total de é62 camas

¥y 26 dispensarios distribuidos en tode la isla,

225. Ia tasa de mortalided infantil subid en 1965 de 52,9 a 55,6 por 1.0CO nac1dos
vivos, Ia tasa de mortalidad descendid del 9,4 al 8,6 por 1,0C0.

226. Durante 1965, se distribuyercn a los nifios de corta edad, nifios en edad
preescolar, mujeres enbarazadas y madres lactantes 138,780 libras de leche en polvo
suministradas por el UNICEF,

227. Los gastos presupuestarios en sanidad sumaron 886 638 délares CO en 1965,
comparados con TLO0.178 dblares IO en 1964, Ademds, se destinaron a sanidad 19.58L

dbleres CO provenientes del Fondo de Degarrollo y Bienestar Colonial,

Situacién de la ensefianza

228. 1Ia ensefilanza es gratuita entre los cinco y gquince afios de edad y en aigunas

zonas es obligatoria. EL ndmero de zonas en que la enseflanza es obligatoria aumentd

A
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de catorce en 1964 a veintiuna en 1965. La ensefianza secundaria no es gratuita, |

pero en 1965 el Gobierno ccncedié 35 plazas gratuitas en las escuelas secundarias.

Existen ademds becas concedidas por organizaciones privadas.
229. En 1965 habfa cincuenta escuelas primarias piblicas y dos escuelas particu-
lares que recibfan ayuda del Gobierno. La matrfcula en las escuelas primarias

aumenté de 16.221 alumnos en 1964 a 17.200 en 1965.

secundarias Jisminuyé de 1.569 a 1.152 alumnos.

La matricula en las escuelas

Un edificio escolar, donado por

el Gobierno canadiense, se inauguré en 1965, y se llenaron mds de 900 plazas, de
las. 1.,C00 que tiene,

230, Durante 1965 se celebraron conversaciones que ccndujeron a la formulacidn

de propuestas para el establecimiento de un centro universitario que, ademds de
prcporcionar ensefianza superior para adultos, podrfa formar maestros. La Potencia
 administradora informa que la aplicacién de esta idea significarfa la eliminacién

gradual del sistema de alumnos-maestros en Dcminica.,

231, En 1965, los gastos de educacién totalizaron 1.085.686 délares CO, en ccmpa-
racién con T94.478 ddlares IO en 196k.

Jonn
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o GRANADAQ/ /.

Generalidades

232. Grénada es la més meridional de las Islas Windward, situadas en el Caribe
oriental. La superficie total es de 133 millas cuadradas (344,5 kildmetros cuadrados)
con inclusién de algunos de los islotes conocidos por el nombre de Granadinas, el
mayor de los cuales es Carriacou cuya superficie es de 13 millas’cuadradas (35,7 kiié—
metros cuadrados). Aproximadamente 10.000 acres estén'cubiertos de bosques.

233. Al 30 de junio de 1964 la poblacién se calculaba en 95.9llvhabitanfes; la -

mayorfa de los cuales son de origen africano.o mixto.

Constitucidn

234, Mds arriba, en los pirrafos 133 a lh}, figuran las disposiciones relativés a la
nueva Constitucién de Granada, que también son las 'de las constituciones de los
otros cinco territorios, y asimismo se describen las nuevas relaciones de asociééién
con el Reino Unido. Las principales disposiciones de la nueva Constitucidén que’se
refieren al sistema de gobierno interno se sefialan a continuacién. ‘ ‘
2%5. El Parlamento de Granada estd integrado por la Reina, un Senado y una Cémara‘
de Representantes. La Reina estard representada por un Gobernador, que serd nom-
brado por ella. , '

236. El Senado estard integrado por nueve miembros nombrados por el Gobernador,
cinco de ellos nombrados de acuerdo con el Primer Ministro, dos de acuerdo con el
Jefe de 1la oposiciénry dos de acuerdo con el Primer Ministro, tras previa\consulta
de éste con las organizaciones o grupos de intereses que en su opinién deban estar.
representados. EL Senado estd facultado para posponer hasta un mes un proyecto de
ley relativo a cuestiones presupuestarias y hasta dos aflos cualquier otro proyecto
de ley que apruebe la Cédmara de Representantes.

237, La Cémara de Representantes estard integrada por diez miembros elegidos. La
Cémara elegird a su Presidente de entre los miembros o bien & alguien que no perte-
nezca a la Cémara. |

AN

21/ ILa inforrmacidén relativa a Granada procede de informes publicedos. En la prepa-
T racién de ests seccidn se ha utilizado también la informacién transmitida al
Secretario General por el Reino Unido en virtud del inciso e del Artfculo 73
de la Carta, en fecha 29 de septiembre de 1966 y correspondiente al aﬁo\tgrmi-
nado el 31 de diciembre de 1965. /
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238, Las disposiciones de la Constitucién de Granada relativas a reformas de la
Constitucién, a la proteccidn de los derechos y libertades fundamentales, y al
ejercicio de las facultades ejecutivas son esencialmente las mismas que se proponen

rara Antigua (véanse los pdrrafos 172 a 175).

Sistema electoral

2%9. Los miembros de la Cdmera de Representantes serdn elegidos a razén de un
miembro por distrito electoral. Habré una comisién de limites integrada por el
Presidente de la Cdmara, quien actuard como presidente de dicha comisién, por dos
miembros nombrados de acuerdo con el Primer Ministro y dos miembros de acuerdo con
el jefe de la oposicién. La comisién estudiaré el ndmero de distritos y sus limites
a intervalos de un mfnimo de dos afios hasta un méx;mo de cinco aflos.

240, Puede ser miembro del cuerpo legislativo tode persona que sea sﬁbditp britédnico,
meyor de 21 afios de edad, que hable el idioma inglés y que resida en Granada desde
hace un afio o esté domiciliado en Granada y sea residente de la isla.

241, Estd calificada para figurar en el padrén de votantes tcda persona que sea
sGbdito briténico, meyor de 21 afios de edad y que llene los requisitos relativos a

residencia o domicilio en Granadas que prescriba el Srgano legislativo.

Administracién pdblica

oh2, En 1965 habfa siete funcionarios de ultramer (cuatro permanentes y tres
temporeros), y 2.24k5 funcionarios locales, cuarentiocho de.los cuales ocupaban

" puestos superiores. Se llevan a cabo planes de capacitacién en el Territorio y en
otros lugares, para funcionarios de los servicios de oficina y servicios ejecutivos,
para funcionarios de los servicios técnicos del Departamento de obras pidblicas y

para el personal de sanided pdblica.

Partidos polfticos

243, Hay dos partidos polfticos en el Territorio: El Grenada National Party, que

estd en el pcder, y el Grenada United Labour Party.

oll. En las Gltimes elecciones, celebradas en septiembre de 1962, el Grenada National

Party obtuvo seis puestos y el Grenada United Labour Party obtuvo cuatro.

[ee.
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245, Ambos partidos estuvieron representadbs en la Conferencia Conétituyente que se
celebrd en Londres en abril y mayo de 1966. E1 lfder de la oposicién,4Sr, Bric Gairy, ,
firm§ el informe pero hizo constar su disconformidad con ciertas disposiciones de~" -
la nueva Constitucién, con inclusién de las disposiciones transitorias.. Pidid |
ademés gque se celebraran elecciones generales antes de que/entraran en vigor 'las
nuevas disposiciones. o |

246. En la declaracién que formulé ante el Comlté Especial en su L463a. se516n,

de T de septiembre de 1966, el Sr. Gairy expuso la posicién del Grenada United

Labour Party sobre esa cuestidn y sobre otros asuntos 5 . El Labour Party se opone

a formar un Estado unitario con Trinidad y Tabago. EL dirigente de ese partido
declaré ante el Comité Especial que el partido trataba de seguir -una ideologfa
democrdtica socialista. \

247, E1 Grenada National Party es partidario de un Estado unitario con Trlnldad vy

Tabagogi/ En la declaracién que hizo en 1966,Ael Ministro Principal y jefe del
partido, Sr. Herbert Blaize, dijo que acariciaba el objefivo de constituir un Estado
unitario y que el logro del gobierno propio en virtud de la nueva Constitucién que
se proponfa, permitirfa que Granada adelantara hacia la posicién final que habfa»de
ocupar en la comunidad econdmica de-la zona del Caribe, posiciéh gue entraiiaba lé :

unién con Trinidad y Tabago. o y

Evolucién polftica reciente

oh8, El 16 de enero de 1967 se anuncié que la nueve Constiﬁucién\dé Granada y el
nuevo estatuto de asociacién entrarfan en vigor el 3 de marzo de 1967. -
2k9, E1 19 de enero de 1967, el Sr. Eric Gairy, jefe de la opoéicidn, y otros tres
miembros de su partido renunciaron & sus puestos en el Consejo Legislativo. Segin
se informeba el Sr. Gairy declard que las discusiones se habfan hecho como protesta
contra la puesta en vigor de la nueva Constitucién y el nuevo estatuto juridicd
antes de que se celebraran elecciones generales. EL Sr. Galry dijo que el actual-

Gobierno no estaba facultado para dar al Territorio su nuevo estatuto.

22/ Véase: A/EﬁOO/Add.lO, cap. XXII, pérrs. 328 a 355.

23/ Para mds detalles véase: A/6000/Add.7, cap. XXIV,~pérrs. 53 a 59;
A/6300/Ad3.10, cap. XXII, pérrs. 104 a 109. :
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Condiciones econémicas

250. ILa economfa del Territorio est4 basada en la agricultura; los principéles
cultivos son: cacao, nuez moscada, macis, bananas, azdcar, copra, limas y algodén.
. Hay algunas industrias de importancia secundaria,'cdmo son la produccidn de ciga-
rrillos, jabones, aceites comestibles, azidcar, esencia de lima y bebidas refres-
cantes no alcohélicas. También hay una destilerfa y una cervecerfa. El turismo se
estd convirtiendo en una industria importante.

251. La Potencia administradora informa de que uno de los principales acontecimientos
ocurridos en 1965 fue el empeoramiento del mercado del cacao. Los precios sufrierén
una gren baja, de menera que el dinero que recibieron los productores casi equivalfa
al costo de la produccién. Para los otros cultivos principales, como bananas y
nuez moscada, las condiciones del mercado fueron mejores, con lo que se compensé

la baja en el mercado del cacao. .La creacién de una Junta de la Industria del_
Cacao fue de utilidad para los productores.

252. En el informe sobre el estudio econdmico tripartito se declara que el turismo
ofrece las principales perspectivas de crecimiento para Granada, bien que los cul-
tivos de productos alimenticios y la ganaderfa son susceptibles de considerable
desarrollo y diversificacién. De acuerdo con el informe, el principal aeropuerto
necesita reformas, y se recomend$ que se construyera un aerddromo en Carriacou.

25%. En 1965, el valor de las importaciones ascendié.a 19.098.800 délares IO, compa-
rado con 17.672.800 en 1964, y el valor de las exportaciones, con inclusién de une
pequefia cantidad de feexportaciones, ascendié a 10.872.500 délares IO, comparado

con T7.220.800 en 1964. Las principales importaciones fueron productos alimenticios,
productos siderdrgicos, maderas, textiles y cemento. Ias principales exportaciones
fueron cacao, especias y bananas. La exportacién de caceo se elevé de 42.200 quin-
tales en 1964 & 56.500, bien que el valor disminuyé de 2.162.200 dblares IO a
2,088.100 en 1965. ELl volumen de la exportacién de nuez mosceda se elevé de 12.400
quintales en 1964 a 28.500, y el de macfs pasé de 3.220 quintales en 1964 a 3.700.
El valor combinado de la exportecién de nuez goscada y de macfs se elevé de
2.724.500 dblares IO en 196k=a- 5.491.400 en 1965. EL volumen de la exportacién de
bananas se elevd de 1.151.900 racimos en 1964 a 1.622.600 en 1965, y el valor pasd
de 1.845.300 d8lares IO a 2.417.100. El némero de turistas aumenté de 21.634 en
1964 & 29.840 en 1965.
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254, Los ingresos totales, con inclusién déViosAéﬁbéidioé a tftulo de Desarrplio‘y“
Bienestar Coloniales por valor de 688.000 aélareé I0y uh subéidio de ayuda del '
Reino Unido por valor de 1.650.400 délares IO, ascendieron a 9.686.100 déléres>IQ
en 1965, comparado con 8.377.000 en 1964. Aparte de los subsidios, las principales.

‘fuentes de ingresos en 1965 fueron los derechos de aduane y los impuestos indireétos,

por un valor total de 4.238.300 dblares IO; los impuestos ascendieron a 1.655.500‘
délares I0 y los ingresos por otros conceptos ascendieron a 1.453.900 dblares IO;
El presupuesto total de gastos para 1965 fue de 9.998.000 ablares I0, comparado .
con 8.362.000 en 196k. | | |

Condiciones sociales

255. Mano de obra y empleo. La agricultura es la principal fuente de empleo en

Granada. Segin célculos provisionales correspondientes a 1964, el nﬁmero de personas
empleadas en los principales grupos de ocupaciones era el siguiente: )
Agricultura, silvicultura, caza y pesca
Trabajadores agrfcol@s « « « « « o « o o 4,828 |
GranjeroS .« «.« o« o « o s+ o s o o + o o o 1,008
PeSCAdOTES « o « o o o o o o s o o o o o o 1738 ‘
Trabajadores en silvicultura . « « « « + & 8y S
Total  8.058 B

Comercio « « v ¢« o o o o o s o s 5 o v o o o o o s a 2.151

Conmstruccidn v o« o v o v o o 0 4 v 00 e aTe 0 e 2.620 . - -
 MBNUFACEUTES o o o o o o o o o o o o o o o o o o oo 2,109 ' ‘

SETVICIOS o o v o o o o o o s o o o s o o s e v e e 376

Transportes y comunicaciones « « « « o o o « o o o & 1.24h

Total 19.958

256. En 1965 habfa en Granada diecisiete organizaciones registradas, con inclusién

de una federacién de empleadores. ‘ .
257. las leyes lsborables del Territorio se revisan con la ayuda del Ministro o

briténico de Desarrollo de Ultramar.
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258, De acuerdo con las estadfsticas dadas por la Potencia administradora sobre la
mano de obra migrante para 1965, en dicho afio sesehta y siete personas fueron a
Estados Unidos para trabajar en la agricultura (se calcula que estardn ausentes
por un promedio de cinco meses), 843 personas se fueron al Reino Unido por tiempo
indefinido, y 104 se fueron a la Isla Ascensién en virtud de contratos por un afio.
259, Servicios sociales. En 1965 un experto del Reino Unido que visitd la isla
prepard un informe sobre la implantacién de un plan de pensiones. de jubilacién y
de prestaciones por incapacidad. Se tiene la intencién de llevar a efecto el plan

con, la asistencia técnica de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

260, Sanidad pdblica. Hay tres hospitales generales con un total de mds de 300

camas y 28 consultorios médicos en todo el Territorio, a cargo de enfermeras-
parteras residentes.

261, No hay informacidn relativa al personal médico del Gobierno ni estadfsticas
del registro civil.

‘ 262. Los gastos en servicios médicos y sanitarios para 1965 se calcularon en
1.332.500 dblares IO, comparado con 1.244.100 en 196L.

Situacién de la ensefianze

263. La ensefianza primaria es gratuita para todos los nifios de cinco a 17 afios de
edad. La asistencia es obligatoria para los nifios comprendidos entre los cinco y
los, 15 afios, perc esta medida no se aplica con rigor.

264. A fines de 1965 habfa 56 escuelas primarias (oficiales y subvencionadss) con
28.315 alumnos, y 10 escuelas secundarias con un total de 2.592 alumnos. Hay
también una escuela normal local que en 1965 tenfa 30 alumnos. .

265. Durante el afio quedaron terminados cinco nuevos edificlos escolares. Veinte
escuelas primarias todévfa ocupan locales de una sola pieza. Ia PotenciaAaqminis—
tradora informa que, por razones econdmicas, hard falta ain élgﬁn tiempo para poder
resolver los problemas materiales a que tiene que hacer frente la ensefianza.

266. Los gastos por concepto de ensefianza se calcularon en 1.392.500 délares IQ en
1965 frente a 1.274.300 en 196L4.

[oss
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vonrseRraeY ,

Generalidades

26T7. Montserrat estd situada a 42 kllometros al sudoeste de Antigua y a unos 64 kild-
metros al noroeste de Guadalupe. Es la mds pequefia de las islas del Caribe orlental
administrada por separado, su longitud mdxima es de 17 kildmetros, su mayor anchura

es de 11 kildmetros y tiene una superficie de 83 kilémétros cuadrados (32,5 millas
cuadradas). - ‘ ' .
268. En 1965, se calculaba que su poblaclén era de 13.970 habltantes, casi todos

los cuales eran de origen africano o mixto.

Constitucidn

269. En los pdrrafos 115 a 122 supra .se han esbozado las principales caracterf{sticas
de la Constitucidn. | )
270. En las propuestas formuladas en el Libro Blanco de diciembré de 1965 no se
incluyd a Montserrat, que no participd en la serie de conferencias constituyentes
celebradas en Londres entre febrero y mayo de 1966. Cuando se publicd el Libro.

Rlanco se declard que el futuro de Montserrat se consideraria por separado.

Administracidn pdblica.

271l. En 1965 habfa diez funcionarios de ultramar (uno cﬁn\derecho a pensidn y. nueve
bajo contrato), ¥y 370 funcionarics locales, 4o de los cuales ocupaban altos cargos.
Veinticinco funcionarios gozaban de licencia para estudios en ultramar. Tambiéﬁ
habia planes de formacidn en el empleo para maestros y para otros funcionarios

piblicos.

Partidos politicos

272. En el Territorio hay dos partidos politicos: el Montserrat Labour Party (que

estd en el poder), y el Workers' Progressive Party.

24/ La informacidn sobre Montserrat se ha extrafdo de informes publicados. También
se hLan utilizado para preparar la presente seccidn la informacidén ccmunicada
el 6 de diciembre de 1966 al Secretario General por el Reino Unido, conforme
al inciso e del Artfculo 73 de la Carta, para el afio terminado el 31 de

diciembre de 1965.
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273, En marzo de 1966 se celebraron en el Territorio elecciones cuyo resultado fue

que el Labour Party siguiera en el poder. EL Labour Party consiguid cuatro puestos

(con la pérdida de uno), y el Workers' Progressive Party consiguié dos puestos.

Condiciones econdémicas

274, La economia del Territorio se basa en la agricultura, y la principal cosecha
de exportacidn es el algoddn tipo sea island. En los dltimos afios se ha intensifi-
cado la exportacidén de bananas, hortalizas y agrios. Las industrias secundarias que
se limiten a la elaboracidn de productos locales, son las de desmote de algodén,
destilacidén de ron, elaboracidn de jugos y aceite de lima, fabricacidn de jabdn y
enlatado hermético de productos alimenticios. ELl turismo va en aumento.

275. La Potencia administradora comunica que el desarrollo que ccmenzd a influir
en el crecimiento econdmico del Territorio en 1964 ha continuado a lo largo de 1965.
Los ingresos locales aumentaron en mds del 25%. En la agricultura, el Gobierno deci-
dié aumentar la superficie de las parcelas arrendadas a los campesinos para gue sus
dimensiones las hicieran mds viables. El aumento del producto interno bruto que se
comunicd en 1964 continud en 1965.

276. En el informe del Estudio Econdmico Tripartito se afirma que el antiguo sistema

de agricultura de circuito cerrado, fracasado en 1953, debia ser sustituido por un
nuevo sistema de explotaciones agricolas y agricultores que produjesen sobre una
base comercial. Al sector que mds habfa crecido, que era la construccidén de viviendas'
para personas jubiladas del Reino Unido y de Norteamérica, debia ahora acompafiar la
construccién de hoteles y la terminacidén de las obras de mejora del aeropuerto.

277. En 1965 el algoddn continué siendo la principal exportacidén. En la cosecha

de 1965-66 se plantaron 1.052 acres (unas 44O hectdreas) y rindié 465 fardos de
borra limpia. Siguieron haciéndose envfos quincenales de banenas al Reino Unido via
Deminica y en total se exportd un total de 15.082 racimos valorades en 33.093 ddla-
res CO, La industria de la cafia de azfcar iba decayendo rdpidamente. Se exportaron
a Dominica 8.8C0 galones de jarabe por un valor de 7.752 délares CO. Iurante todo‘
el afio continuaron las exportaciones de frutas y hortalizas a la zona del Caribe y

a otras zonas. Las exportaciones de fomates se valoraron en 13.806 délares CO.
Durante dicho afio se reactivd la exportacidn de mangos y de pimientos y las cxporta-

ciones de estos productos se valoraron en 3,756 y 6.727 dblares CO, respectivamente.}

fon
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278. En 1966 el total de los ingresos fue de 3.056.756 dblares CO, derivados
principalmente de los derechos de aduana (670.722 délares Co) y de los impuestos ai:
consumo e impuestos internos (458.123 ddlares CO). Ademds, el Territorio recibid
subsidios de ayuda del Reino Unido por un total de 849.665 ddlares CO. El total de
gastos fue de 3.186.396 ddlares CO. |

Condiciones sociales Lo

279. Mano de obra y empleo. Durante 1965 se contrataron cuarenta y cinco trabaja-’
dores agricolas para desempefiar tareas en las Islas Virgenes de los Estados Uniaos
¥y cuatro mujeres para tareas domésticas en el Canedd. Ademds, doce personas reci~
bieron certificados de empleo para trabajar en el Reino Unido. o

280. Los tres sindicatos registrados tenfan aproximadamente 620 afiliados, igual
que en 1964, No se registraron cambios en los salarios nifhorarios de trabajo de
las principales industrias y servicios durénte 1965. Debido al desarrollo de las
operaciones en el sector de bienes rafces de la economia, no hubo précticaﬁente ’
desempleo. ‘ '

28l. Sanidad. En 1965 habfa dos médicos registrados por el Gobierno y uno que
ejercia en privado. Habfa un hospital general con 69 camas y tres centros sanitarios
y ocho dispensarios con clinicas prenatales y de higiene infantil. ‘
282. La tasa de natalidad era de 27,3 por 1.0C0 y la tasa de mortalidad de 8,5

por 1,000, Se prcdujeron considerables adelantos en materia de higiepe
maternoinfantil ccmo resultado de los programas sanitarios OMS/UNICEF. En 1965:

los gastos ocasionados por los. servicios médicos y sanitarios ascendieron a

266.589 dblares, en comparacién con 247.2C0 en 196k,

Situacién de la ensefianza

2835. Habfa 2.969 nifios matriculados en las escuelas en 1965, lo que 1ncluye 2,698
en las escuelas primarias y 271 en las escuelas secundarias, mientras que en 1964
habfa 2.9%8 en las escuelas primarias y 265 en‘las escuelas secundarias.

284k, Los gastos ordinarios de la educacién primaria en 1965 fueron de 263.200 dSla-
res CO, mientras que en la ensefianza secundaria fueron de 77.825 délares CO. Los )
gastos de capital ascendieron a 084 ddlares CO para escuelas, mobiliario y adqui-
sicidn de terrenos para una nueva escuela primaria en el Distrito Central. Los dere-
chos escolares cobrados en la escuela secundaria ascendieron a 6.048 ddlares CO., Los

gastos en ensefianza representaron el 12,05% de todos los gastos fijos del Territorio.
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SAN CRISTOBAL, NIEVES Y ANGUIL&QQ/

Generalidades

285. Las islas de San Cristdbal (llamada también St. Kitts), Nieves y Anguila son
las mds septentrionales de las islas del grupo Leeward, administradas por el Reino
Unido. San Cristdébal y Nieves estdn separadas por un estrecho de 3 millas de anchura
¥ Anguila se encuentra a 60 millas al norte de San Cristdébal. FEl Territorio compren-
de también la isla de Scmbrero, cuya administracidn fue traspasada de las Islas
Virgenes Britdnicas a San Cristdbal en 1956. El Territorio tiene una superficie
total de 155 millas cuadradas (hOl kildmetros cuadrados). La superficie de San
Cristdébal es de 68 millas cuadradas, la de Nieves de 50 millas cuadradas, la de
Anguila 35 millas cuadradas y la de Sombrero 2 millas cuadradas.

286. Segin el censo de 1960, la poblacidn total del Territorio era 56.693 habitantes
distribuidos en la siguiente forma: San Cristdbal, 38.113; Nieves, 12.770 y Anguila

5.810. En 1962 la poblacidn se estimaba en 60.451 habitantes, casi todos de origen
africano o mixto.

Constitucidn

287. Las disposiciones de la nueva Constitucidén de San Cristébal, Nieves y Anguila,
que figuran también en las de los otros cinco Territorios, as{ como una descripcidn
de la nueva relacidén de asociacidn con el Reino Unido, constan en los pdrrafos 133 a
143 supra. Las principales disposiciones de las nuevas constituciones relativas al
sistema interno del gobierno se exponen a continuacidn,

288, El drgano legislativo de San Cristdbal, Nieves y Anguila estard formado por
la Reina y una Asamblea. La Reina estard representada por un Gobernador. Este
serd nombrado por la Reina. ‘

289, La Asamblea se compondrd de un Presidente y de miembros electos y miembros

designados. Habrd por lo menos un miembro electo de Anguila, por lo menos dos de

25/ Los datos sobre San Cristdbal, Nieves y Anguila provienen de informes publi-

_—' cados. También se ha utilizado en la preparacidn de la presente seccidn la
informacidn transmitida el 22 de septiembre de 1966 al Secretario General por
el Reino Unido en virtud del inciso e del Articulo 75 de la Carta, correspon=
diente al afio finalizado el 31 de diciembre de 1965.
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Nieves y por lo menos siete de San Cristdbal. Asimismo habrd dos miembros designédos,
que serdn nowbrados por asesoramiento del Primer Nﬁnistro; ¥y uno nombrado por aseso-
ramiento del Jefe de la Oposicidn o, en caso de no haberlo, lo noubrard discrecional-
mente el Gobernador. Ademds, el Procurador General, en caso de ser un funcionario
piblico, serd miembro ex officio de la Asamblea. El Procurador General puede ser
miembro designado en forma adicional. Los miembros designados tendrdn derecho a

voto salvo en mociones de censura y en proyectos de ley péra reformar la Consti-
tucidn. E1l Presidente serd elegido por la Asamblea y; en caso de no ser miembro
electo, serd miembro de la Asamblea en virtud de su cargo.

290. Las disposiciones de la nueva Constitucidn de San Cristdbal, Nieves y Aﬁguila
en materia de reformas de la Constitucidn, la proteccidn de los derechos y las liber-
tades fundamentales, y el ejercicid de las autoridades ejecuti&as son, en lo esencial,

las mismas que se han propuesto para Antigua (véanse los pdrrs. 172 a 175 supra).

Sistema electoral

201, Los miembros electos de la Cdmara de la Asamblea serdn elegidos en circunscrip=-
ciones representadas por un solo miembro. Habrd por lo menos una de estas circuns-
cripciones en Anguila, por lo menos dos en Nieves y por lo menos siete en'Sanr
Cristdbal. Se creard una comisidn de limites que estard compuesta del Presidente

de la Asamblea, que la presidird, dos miembros de la Asamblea nombrados por asesora=
miento del Primer Ministro y dos nombrados por asesoramiento del Jefe de la Oposicidn
0, de no haber oposicidn, discrecionalmente por el Gobernador. La Comisidn revisard
los limites a intervalos de cinco afios a lo sumo.,

292. Cualquiera estard calificado para ser elegidec o designado miembro de la
Asamblea siempre que sea ciudadano del Ccmmonﬁealth, haya cumplido 21 afios de edad,
sea nacido y esté domiciliado en el Territorio, o esté domiciliado en el Territorio

y haya residido en &€l por espacio de tres afios.

293, 'Cualquier persona estard calificada para votar si ha cumplidé 21 afios de edad

y redne los requisitos de residencia y dcmieilio que prescriba el drgano legislativo.

Administracidn publica

294, En 1964 habia once funcionarios del exterior (cuatro con derecho a pensidn y

siete empleados por contrato), ¥y 1.281 funcionarios locales, de los cuales 97 ocupaban

[ooe
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Gobierno local

295. En la Conferencia Constitucional de 1966 se acordd que la nueva Constitucién
establecerfa consejos en Nieves y Anguila. Estos consejos serdn los drganos prihci-
pales de gobierno local en cada isla. Por lo menos dos terceras partes de los

miembros de cada consejo serdn elegidos en la misma forma que los miembros de la
Asamblea.

Partidos polfticos

296. En el Territorio existen tres partidos polfiticos: €l Labour Party (que estd
en el poder), el People's Action Movement (PAM) y el United National Movement (UNM).

297. Las ltimas elecciones se efectuaron en julio de 1966. Se presentaron 2k can-

didatos para los 10 escafios de miembros electos: siete del Labour Party, nueve del
UNM y seis independientes. En las elecciones, el Labour Party obtuvo siete escafioss

todos en San Cristdbal, el PAM dos escafios, uno en Nieves y uno en Anguila, y el UNM

obtuvo un escafio en Nieves.

208. Los tres partidos estuvieron representados en la Conferencia Constitucional
¥y todos firmaron el informe. El representante del PAM era oriundo de Anguila y el
representante del UNM de Nieves,

Evolucién politica reciente

299; El 16 de enero de 1967 se anuncid que la nueva Constitucidn del Territorio y
su nueva condicidn jurfdica de asociacidn con el Reino Unido entrarfen en vigor el
27 de febrero de 1967.

300. Se informa que durante la dltima semana de enero de 1967 hubo manifestaciones
en Anguila. Segdn se afirma, los manifestantes se declararon en contra de la unidn
con San Cristdbal; alegarcon que San Cristébal no los habia tratado equitativamente
en el pasado, y que por eso no tenfan confianza en el Gobierno. Rechazaron asimismo

el grado de autonomia que se les concedfa.
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%301. El 27 de febrero de 1967 el Terriﬁo:id adéuirid 1a condicidn de Estado aso-
ciado al Reino Unido. Durante ios cuatro mesés siguientes los habitantes de Anguiia
siguieron presentando y sumentaron sus peticiones en favor de la separacidn de ‘
Anguila de San Cristdbal, alegando que sus intereses nﬁnca habfan sido salvaguar-
dados por el Gobierno de dicha isla; ‘ /

302. Tras la realizacidn de manifestaciones, el 29 de mayo se expulsd de Anguiia

a la pequefia fuerza policial procedente de San Cristdbal. "Posteriorménte;‘el e
Sr, Peter Adams, Unico miembro elegido en représentacién de Anguila a la‘Asamblea
del Estado Asociado, declard la secesidn de Anguile de 1la aSociaéién con San
Cristdbal y Nieves., Segdn se comunicd, el 11 de julio se organizd en el Territorio
un referéndum respecto de la futura condicidn de Anguila, Dicho referéndum arrojd |
resultados abrumadoramente contrarios al méntenimiento‘de la asociacién‘con San
Cristdbal. Mds adelante, se informd que Anguila habia solicitado asistencia a las
Naciones Unidas, al Reino Unido y a los Estados Unidos de América. A

303. Entre tanto, el Primer Ministro de San Cristdbal, Nieves y Anguila, Sr. Robert
Bradshaw, dirigidé al Reino Unido un llamamiento en el que solicitaba fuerzas para
reprimir la rebelidn y pidid asistencia a los Gobiernos de Trinidad, Barbados y
Guyana. Se informd gue el Reino Unido consideraba que lg responsagbilidad con
respecto a la seguridad interna correspondis al Gobierno Central de San Cristdbal

¥ que la responsabilidad del Reino Unido se limitaba a las relaciones y seguridad
externas del Estado. '

304k, A fines de junio, una delegacidn de los cuatro paises independientes miembros -
del Commonwealth situados en la regidn del Caribe - Barbados, Guyana, Jamaica ¥ ‘
Trinidad - visitaron San Cristdbal. ILos miembros de la delegacidn prosiguierqn las
negociaciones con el Gobierno en San Cristébgl y con los jefes de Anguils durante
Julio, para tratar de hallar una solucidn amistosa a la disputa. \

305, El1 30 de julio el Sr. Peter Adams asistid en Barbados a una conferencia de los

pafses del Commonwealth de la regidn del Caribe, en la que se llegd a un acuerdo.

El 31 de julio el Sr. Bradshaw de San Cristdbal y el Sr. Adams firmaron en Anguila
el acuerdo por el que se ponia fin a la secesidn de Anguila del Estado de San

Cristdbal, Nieves y Anguila2
306, Todavia no se conocen todos los detalles del acuerdo. Se informa, sin embargo,

que entre las disposiciones acordadas figuran las siguientes:

26/ Los acontecimmentos posteriores a aquellos que se tratan en esta seccidn apa-
recen mencionados en las declaraciones formuladas en el Subcomit€ III cuando

€ste examind los territorios de Antlgua, Dominica, Granada, Santa lucia y San
Vicente. ' : a 3. /
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1) Retorno inmedisto al gobierno constitucional en Anguila;

2) Garantfas de un aumento de la ayuds financiera y del grado de autonomia .
local de Anguilaj

3) Creacidn de un Consejo Local para Anguila, para el que se celebrarian
elecciones lo antes posible;

4) Prestacidn por el Reino Unido, que estuvo representado en la conferencia,

de importante ayudé econdmica, particularmente para el desarrollo del

turismo.

Situacidn econdmica

307. En San Cristdbal el cultivo mds importante es el azdcar, que se produce en
grandes plantaciones. En Nieves predomina la agricultura mixta y se produce algoddn
para la exportacidn. En Anguila los habitantes son propietarios en su mayoria, y la
cria de ganado, la produccidn de sal y la pesca constituyen las principales
actividades.

308. Todavia no se dispone de datos sobre las operaciones de comercio internacional
efectuadas en 1965, Sin embargo, en 1964 las importaciones se evaluaron en
13.557.0C0 ddlares IO y las exportaciones en 9.965.000 ddlares IO. Las principales
exportaciones fueron el azdcar (40.8CO toneladas por valor de 8.880.000 ddlares I0),
la melaza (1.27L4.000 galones evaluados en 346,000 ddlares IO), y algoddn (115.C00
libras por valor de 89,000 ddlares IO). El mfmero de turistas, que fue de 11.84k
en 196k, disminuyd a 11.766 en 1965.

309, Todavia no se dispone de datos relativos a la hacienda pdblica en 1965. En
1964 los ingresos sumaron 5.210.C00 ddlares IO y los gastos 6.078.000 ddlares IO.

310. En el informe sobre el Estudio Econdmico Tripartito se dice que no parece

existir la posibilidad de ampliar la industria azucarera y se sugiere que el princi-
pal sector de crecimiento sea el turismo. Sin embargo, el desarrollo del turismo
requiere un empefio mds en€rgico y el establecimiento de un sistema mejor de transpor-
tes en el territorio.

311, En 1965 hubo una sequia y las cosechas de azudcar y algoddn fueron malas.
Durante el mismo afio se inicid un estudio sobre la industria azucarera, cuyos resul-

tados todavia no se conocen,

[eos
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312, En la Conferencia Constituctonal celebrada en Londres en mayo de 1966 se
llevaron a cabo, por separado, conversaciones sobre los problemas relativos al
desarrollo econdmico del Territorio. En ellas se llegd a la conclusidn que la
economi’a del Territorio seguirfa siendo vulnerable mientras dependiers enteramente
de la produccion de azdcar, y que por lo tanto urgia diversificarla mediante la
creacidn de nuevas industrias. Durante los Yltimos afios el Gobierno de San
Cristdbal, Nieves y Anguila habia tratado de fomentar la industria del turismo que,
tal como se habia sefialado, ofrecis las mayores posibilidades de ampliar la economia
del Territorio.; E1l Gobierno estimaba que para ello era necesario atraer inversiones
privadas pafé la construccidn de hoteles y otros servicios semejantes., A su vez,
esto exigia que el Gobierno construyese o suministrase la necesaria infraestrugtura
(por ejemplo caminos, y servicios-de agua y electricidad)'asf como un aeropuérto

en que pﬁdiesen aterrizar aviones a reaccidn, de capacidad/mediana ¥y un puefto para
naves de gran calado. En tanto el Gobierno .no pudiese proporcionar los debidos
servicios de este tipo serfa dificil convertir en realidad las posipilidades de
atraer inversiones para el desarrollo de la industria del turismo. El Gobierno de
San Cristdbal, Nieves y Anguila deseaba que el Gobierno del Reirio Unido le prestase
asistencia financiera y t€cnica en sus esfuerzos por establecer tales servicios.
313, En vista de la alta prioridad otorgada por el Gobierno de San Cristdbal,
Nieves y Anguila al proyecto de aeropuerto, el Gobierno del Reino Unido prometid
que, en caso de que el Gobierno de San Cristdbal, Nieves y Anguila tuviese buenas
‘posibilidades de negociar un proyecto satisfactorio para el desarrollo del turismo,
estaria dispuesto a organizar un estudio técnico sobre la viabilidad del aeropuerto.
Conforme a los resultados de dicho estudio, el Gobierno del Reino Unido estaria
dispuesto, en principio, a prestar ayuda financiera al Gobierno de San Cristébal,
Nieves y Anguila, después de marzo de 1968, a fin de hacer las mejoras necesarias
en el aeropuerto. Se estudiarian los arreglos existentes de desarrollo y bienestar
colonia. relativos a San Cristdbal, Nieves y Anguila para comprobar‘si era posible
hacer ahorros que pudiesen transferirse a proyectos de mejoramiento de caminos,
especialmente en Nieves y Anguila, como primera medida hacia el establecimiento de

la infraestructura necesaria para el desarrollo del turismo.

[eoe
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314, ILos arreglos conforme s los cuales se prestaria asistencia para el desarrollo
¥y ayuda presupuestaria al Gobierno de San Cristdbal, Nieves y Anguila, despu€s de
aplicadas las nuevas disposiciones, se discutieron también exhaustivamente durante
la Conferencia. E1l Gobierno del Reino Unido confirmé que, en cuanto a la asistencia
para el desarrollo, cumpliria plenamente las obligaciones ya asumidas. A juicio de
la delegacidn de San Cristdbal, Nieves y Anguila, esto no era suficiente, La dele-
gacidn considerd que el Gobierno del Reino Unido deberfa poner a disposicidn de
San Cristdbal, Nieves y Anguila otras fuentes de ayuda ya que, por razones de tamafio
¥y otros factores, no le era posible obtener la ayuda de las muchas fuentes de que
disponen paises mds grandes y totalmente independientes. E1 Gobierno del Reino Unido
considerd que la entrada en vigor de las nuevas disposiciones constitucionales, de
por si no afectaba la situacidn en lo relativo a la ayuda, ya fuera en lo que podia
absorber el Territorio o en lo que podfa proporcionar el Gobierno del Reino Unido.
315.. E1 Gobierno del Reino Unido confirmd tambie€n que, de ser necesario, el
Gobierno de San Cristdbal, Nieves y Anguila continuaria beneficidndose de una ayuda
presupuestaria despu€s que entrasen en vigor las nuevas disposiciones constitucio-
nales. La Conferencia no pudo ponerse de acuerdo sobre las condiciones en las
cuales deberfa prestarse esta ayuda. E1 Gobierno del Reino Unido decidid seguir
estudiando una propuesta formulada por el Gobierno del Territorio. No obstante,
se explicd que, en caso de no ser posible aceptar las propuestas del Gobierno de
San Cristdbal, Nieves y Anguila, los arreglos para el apoyo presupuestario conforme
a la nueva Constitucidn tendrian que ser los que propusiera el Gobierno del
Reino Unido.
316. En agosto de 1966 se informd que el Ministro Principal habia declarado que
existian planes para dos grandes obras de desarrollo del turismo, una de ellas en
Frigate Bay (San Cristdbal) y la otra en Pinney's (Nieves). Estas obras, que

0] P e
incluirien hoteles, malecones y viviendas, se financiarian con fuentes britanicas y

europeas.

Situacidn social

-~

317. Mano de obra. Hay unos 7.600 trabajadores empleados en la industria azucarera

de San Cristdbal. Existen siete sindicatos registrados que cuentan con unos 4 .500

afiliados. EL principal sindicato es el St. Kitts-Nevis Trades and Labour Union,

con mds de L4.000 afiliados. E1 indice de precios al por menor de 1965 muestra que

/...

los precios han variado muy poco desde abril de 196kL.
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318. Sanidad. En 1965 existian dos hospitales générales, éoh 157 camaé; y dos .
hospitales-pabellones con 25 camas. Se estd construyendo un - nuevo hospltal en San
Crlstébal Habia asimismo 21 centros sanitarios y CllnlCaS en las tres 1slas. Lé
Potenc1a administradora informa que en estos centros se efectfan labores de sanldad
preventiva en todos sus aspectos. Hay nueve médicos oficiales y cuatro médlcos
Dbarticulares. , o
319. En 1965 la tasa de natalidad era de'5l,3 por 1.000 y la mortalidad de 9 por
1.000; la mortalidad infantil era de 59,1 por 1.000 nacidos vivos. La Potencia
administradora informa que la mortalidad infantil se debe principalmente a 1a\
gastroenteritis y a la bronconeumonia, que son consecuencia directa o indirecta de
deficiencias de la nutricidn. En 1965 se establecid un programa ampliado de
nutricidn, con ayuda de la OMS y del UNICEF, g fin de fomentar el mejoramienfo ¥
los niveles de nutricidn. Conforme al programa se presta instruccién en mejora-
miento de la dieta y se distribuye gratuitamente leche en polvo a los nifios en edad -
preescolar y escolar, :
320. Los gastos ordinarios de sanidad en 1965 sumaron 959.500 ddlares CO, o sea
el 14,4% del total de gastos gubernamentales. .

Situacidn de la ensefianza

321, La ensefianza primaria es gratuita y, desde 1954, obligatoria para los.ﬁiﬁosi
de 6 a 14 afios de edad. _

322. Hay 36 escuelas oficiales primarias y postprimarias en el Territorio, con una
matricula de 15.732 alumnos, en las cuales trabaja un total de 41l maestros, de

los cuales cuatro son slumnos-meestros. Tres de estas escuelas son postprimarias
y tienen servicio de trabajo prdctico.

32%, ILa Potencia administradora informa que se ha comprobado un mejoramiento notable
en el equipo suministrado a las escuelas, pero observa que todavia existe la nece-
sidad de aumentar lg cantidad y la calidad del equipo. También se estdn haciendo
progresos en la liberalizacidén 'y en la ampliacidn de los programas de la escuela
primaria, y en la contratacién de un mimero mayor de profesores capacitados.

Z2l, En 1965 habfa cuatro escuelas secundarias oficiales y una privada. Se desco-

noce el ndimero de alumnos.
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325. En 1965 se encomendd un curso de formacidn en el servicio para maestros no
graduados, creado por el Instituto de Educacidn de la Universidad de las Indias
Occidentales, conjuntamente al Instituto y al Ministerio de Educacidn del Territorio.
En el curso de 1965-66 se matricularon 36 estudiantes-maestros. En 1965 dos
maestros recibieron becas y continuaron sus estudios en instituciones de ensefianza
del Reino Unido.

326. La suma aprobada para gastos de ensefianza en 1965 fue de 1.013.600 ddlares CO

procedentes de los ingresos locales y 38.000 délares CO de los fondos de desarrollo
y bienestar colonial.

a



SANTA LUCIA——/

Generalidades

~

327. Santa Lucfa estd situada a unas 20 millas al norté de'Saﬁ Vicente y a 25 millas
al sur de la Martinica. Por su extensidn, 6cupa ei\segﬁndo lugér entre las>isias,
Windward y tiene una superficie de 238 millas cﬁadradas (616 kilgmetroé cuadrados).
La isla se halla en la zona de los huracanes. | ‘ .

328. En 1965 se calculd que la poblacién ascendfa a 100.000 habitantes, casi todos

de origen africano o mixto.

Constitucidn o

329. En los pdrrafos 133 a 143 BUpra se reseflan las diSposiciones de la nueva Consti-
tucién de Santa Lucfa, que también figuran en las de los otros éinco Territorios, y
la descripcidn de la nueva relacidén de asociacidn con el Reino Unido. .'A continua-
cidn se exponen las principales disposiciones de la nueva Constitucidn relativas él
sistema interno de gobierno.

330. El 6rgano legislativo de Santa Lucia se compondrd de la Reina y de 1a Asambleé.
La Constitucién dispondrd la creacidn de un Senado que no entrard en funcionéthasta
que lo decida la mayoria de los miembros de la Asamblea. La Reina estard represen-
tada por un Gobernador, que serd designado por ella. ’ o
331. La Asamblea constard de diez miembros electos, el Procurador General (siempre-
que sea funcionario) ¥y, mientras no entren en vigof las disposiciones relativas al
Senado, tres miembros designados. La Asamblea elegird un Presidente quien, en caso
de que no lo sea, pasard a ser miembro de la misma en virtud de su cargo. ‘
532. De los tres miembros designados, dos lo serdn por asesoramiento del Primer
Ministro, y uno por consulta con el Primer Ministro y las personas que el Gobernédor
discrecionalmente pueda decidir consultar. Los miembros designados no tendrén
derecho a voto en las mociones de censura ni en cuestiones constitucionales.

333. Las disposiciones de la nueva Constitucidn de Santa Lucifa acerca de la reforma
de la Constitucidn, la proteccién de los derechos y libertades fundamentales y el
ejercicio de la autoridad ejecutiva son fundamentalmenté las mismas que se han pro-

puesto para Antigua (véanse los pdrrafos 63 a 66 supra). \ -

EZ/ Los datos sobre Santa Lucfa provienen de informes publicados. También se ha
utilizado en la preparacién de la presente seccidén la informacidn transmitida
el 1. de septiembre de 1966 al Secretario General por el Reino Unido en vir-
tud del inciso e del Articulo 73 de la Carta, correspondiente al afio finali-
zado el 31 de diciembre de 1965. \ )

-
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Sistema electoral

334. La Asamblea designard un comité permanente, presidido‘por el Presidente de la
Asamblea, que estudiard el nimero de distritos electorales y sus limites.

335. Tendrdn derecho & ser elegidos los ciudadanos briténicos, que dominen el idioma
inglés y hayan cumplido 21 dfios, cuando hayan nacido en Santa Lucia y estén domici-
liados y sean residentes en la isla, o en caso de que hayan sido residentes durante
tres afios.. Los mismos requisitos regirdn la posibilided de designacidn salvo en
cuanto a la edad mfnima que serd de 30 afios.

336. Toda persona tendrd derecho al voto si ha cumplido 21 afios y revne los requi-

sitos sobre residencia o registro que pueda prescribir el &érgano legislativo.

Administracidn publica

337. En 1965 habfa 15 funcionarios del exterior en la administracidn pdblica (tres
con derecho a pensién y 12 empleados por contrato). Se desconoce el nimero

total de funcionarios publicos. |

338. Existe la formacién en el empleo para personal de secretarfia, y los funcione-
\4rios eJecutivos y administrativos asisten a seminarios locales organizados con ayuda

de la Universidad de las Indias Occidentales.

Partidos politicos

339. En Santa Lucfa hay dos partidos polfticos: el United Workers'! Party (que estd
en el poder) y el Labour Party.

340. En las §ltimas elecciones, celebradas en junio de 1964, fue derrotado el

Labour Party, que habfa estado en el poder durante trece afios. EL United Workers'

Party gené diez escafios y el Labour Party dos.

341. Ambos partidos estuvieron representados en la Conferencia Constitucional cele-
brada en Londres en abril y mayo de 1966. Los representantes de los dos partidos
firmaron el informe, pero el Jefe de la Oposicidén dejé constancia de que, dada su
naturaleza fundamental, la introduccidn de las nuevas disposiciones deberia estar

precedide de una eleccidén general.

Evolucién politica reciente

342, El 16 de enero de 1967 se anuncié que la nueva Constitucién de Santa Lucfa y

o}
su nuevo estatuto de asociacién con el Reino Unido entrarfan en vigor el 1. de marzo

de 1967. / | \
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Situacidén econdmica

343, La economfa del Territorio se basa en la agriéﬁltura. Los principales culti=-
vos son la banana, el coco, el cacao, las frutas, la nuez moscada y la macia. Tam;!,
bién hay una industria pesquera. Las manufacturas principales son las siguientes:
ron, productos cltricos, productos déi coco, cigarrillos y aguas minerales. Ia -
industria del turismo estd aumentando. |

344, La Potencia administradora comunica que durante 1965 siguid mejorando muy
paulatinamente la situacidén econdmica y aumentaron las exportaciones a ll.hO0.000'ade 
lares CO, en comparacién con el total de 9.700.000 d8lares IO en 196L. La banana
siguié siendo la principal partida de expdrtacidn, ya que representaba 9.900.000 dd; |
lares CO de las exportaciones totales. . Otros articulos importantes fueron el aceite
de coco (670.0CO délares CO) y la copra (632.000 dblares CO). EL volumen de impor-
taciones también aumentd durante 1964 y en 1965 fue de 22 miilones de ddélares CO
frente a 20 millones de délares IO en 1964. El némero de turistas pas8 de 17.k2k

en 1964 a 23.856. . '
3L45. Los ingresos de 1965 se estimaron en 9.690.100 ddlares CO; Las principales
fuentes de ingreso fueron los derechos aduaneros e impuestos sobre el consumo y los
impuestos sobre la renta. ‘
346, ILa Potencia administradora comunica que en 1965 se hizo una importante inno-
vacién en el sistema de desarrollo econdmico general mediante la creaqidn de- la

Junta de Desarrollo Industrial, cuyos miembros se.eligen en los medios comerciales

y profesionales y que funciona bajo los auspicios del Ministerio de Comercio e
Industria. La Junta asesorard al Ministro en cuestiones de desarrollo industrial

y general y prestard asistencia a quienes se interesen por invertir en el Territorio..
347, En 1965 se cred un banco agricola para que contribuyese al fomento de la
agricultura, la ganaderia y las pesquerias, y se estaba preparando una organizacidn
de comercializacién con ayuda del sector de asistencis técnica de las Naciones

Unidas y une donacidn del Commonwealth Development and Welfare de 212.270 dblares CO.

348, En el informe sobre el Estudio Econdmico Tripartito se indicé que la industria
bananera habia sido el sector de mayor crecimiento de la economia y constituia:
el 8C% de las exportaciones. Sin embargo, segén el informe, la expansidn futura
habrfa de basarse sobre todo en el turismo, que se habfa facilitado merced a la

reciente inauguracién del aeropuerto de Beane para avicnes de reaccidn con capacidad

[oo
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mediana. EL informe recomendaba también que se mejorase la posicidn competitiva. de
la agricultura mediante la reforma del régimen de tenencia de las tierras y la
diversificacidén de los cultivos. |

349, En una declaracién hecha pdblica el 2hwde diciembre de 1966 el Ministro de
Comercis e Industria, Sr. George Mallet, dijo que Santa Lucia, gracias a una campafia
de expansidn de las actividades industriales habfa logrado atraer nuevas industrias,
entre ellas una instalacidn para aprovechamiento de recortes de coco y banano cuyo
funcionamiento se esperaba que ccmenzase en 1967. También comenzaria a funcionar
en 1967 una fébrica para la produccidén de viviendas a costo reducido. El1 Ministro
dijo que la economia del Territorio estaba en buenas condiciones y que aumentaban
las posibilidades de negocios. También dijo que la isla habia realizado notables
progresos en materia de turismo y esperaba que los ingresos por ese concepto en 1967
duplicarfan los de 1966.

Situacién social

350. Mano de obra. La Potencia administradora comunica que entre los problemas

generales de administracidn laboral caebe mencionar la escasez de estadisticas sobre
ingresos medios y horas de trabajo en los principales sectores de empleo y la falta
de informacidn sobre la mano de obra en general. Se han aplazado los planes sobre
la visita de un experto de la OIT que debfa realizar un estudio sobre la mano de
obra en el Caribe.

351, En 1965 figuraban registradas en el Territorio cinco orgenizaciones sindi-
cales, con un total de 5.C00 afiliados, y una orgenizacidén de empleadores. En
abril de 1965 se celebré una reunidn para constituir un Consejo Sindical que actuase
como drgano representativo de los distintos sindicatos y unificase las actividades
sindicales. No obstante, no se ha celebrado desde entonces ninguna otra reunién.
352. Varios dirigentes sindicales asistieron a cursos en el extranjero sobre sindi-
calismo y relaciones industriales durante 1965. La Potencia administradora comunica
que esos cursos han contribuido a mejorar el bajo nivel de la educacidén en materia
sindical en Santa Lucia.

355. Veinte aprendices fueron elegidos para seguir cursos de formacién en agricul-
tura, mécanica de sutomévil, imprenta y sastrerfa. EL nimero total de aprendices
que asistieron a cursos de formacidn durante el periodo que se examina fue de L7,
Cuatro aprendices completaron su formacidn en 1965: uno en agricultura, dos en

mecénica del automévil y uno en sastreria.
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354, Los emigrantes contratados en 1965 se’dividfan como sigue: 93 para trabaaar
en los Estados Unidos, 250 en las Islas Virgenes de los Estados Unldos, 106 en la
Isla de la Asuncidn, 16 en el Canadd y 38 en el Reino Unido, o sea un total de 503"
555. El fndice del costo de la’'vida (con base 100 en abril de l96h) aumentd de
2,8 en enero de 1965 a 105,1 en diciembre de 1965. '
356. Sanidad. En 1965 habfa un hospital general con 208 camasiy‘tres hospitales
menores con 89 camas. Ademds, habia 16 centfos de maternidad e infantiles, un'
hospital antituberculoso, una institucidén para enfermedades mentales y otra para
ancianos e invdlidos. Habfa 17 médicos oficiales. .
357. la tasa de mortalidad infantil era de 47,8 por 1.000 nacidos vivcs en 1965.
358. Los gastos ordinarios de sanidad sumaron 1.130.000 d8lares CO en 1965, de loé

que 112.800 ddlares CO procedfan de donaciones del Colonial Development and Welfare.

Situacién de la ensefianza

359. A finales de 1965 habfa 59 escuelas primarias (una oficial y 58 privadas) con
una matrfcula de 23,362 alumnos (364 en la escuela oficial y 22.998 en las privadas)
y 688 maestros. Habia tres escuelas secundarias (una oficial y dos privadas) con
1.032 alumnos (178 en la escuela oficial y 854 en las privadas) y 56 profesores,

¥ una institucidn de formacidn de maestros con 4O estudiantes. .

360. En su discurso sobre el presupuesto, pronunciado en diciembre de 1965, el
Ministro principal, Sr. G.M. Compton, dijo que Santa Lucfa tenfa una tasa de anal-
fabetismo mayor que la de cualquier otro Territorio de las Indias Occidentales, .
salvo quizds uno de ellos. EL hacinamiento en las escuelas era deplorable y de

los 700 maestros sélo 140 tenfan formacidn profesional. Indicd que se estaba inten-
sificando la formacidn de maestros con ayuda de voluntarios del Peace Corgé que
cooperaban, mediante formacidn en el empleo, a la preparacidn de maestros para su
admisién en el Colegio de Formacidén de Maestros, en el cual se han extendido los
estudios de uno a dos afios.

361. Los gastos periédicos en educacién sumeron 1.160.000 ddlares CO en 1965 y
habfan de aumentar a 1.250.000 délares CO en 1966.
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Generalidades

362, San Vicente estd a unas 100 millas (160 kildmetros) al oeste de Barbados y

al sur de Santa Lucfa. ELl Territorio comprende también la parte de la cadena de

las islas Granadinas, llemada Granadinas de San Vicente, que incluye Bequia, Canouan,
Mayreau y la Isla de la Unién. La isla de San Vicente, con una longitud aproximada
de 18 millas (29 kildmetros) y un ancho de 11 millas (17,6 kildmetros) tiene una
superficie aproximada de 133 millas cuadradas (343 kildmetros cuadrados); incluyendo
las Granadinas de San Vicente, la superficie total del Territorio es de 150 millas
cuadradas (388 kildmetros cuadrados).

363, A mediados de 1965, la poblacién del Territorio se calculaba en 88.400 habi-

tantes, casi todos de origen africano y mixto.

Constitucidn

364, En los pdrrafos 24 a 34 figuran las disposiciones de la nueva.Constitucién

de San Vicente, que se encuentran también en las de los demds cinco Territorios,

as{ como una exposicién de la nueva relacidn de asociacidn con el Reino Unido. A
continuacién, se resefian las ﬁrincipales disposiciones de la nueva Constitucidn en
1o que se refiere 8l sistema interno de gobierno.

365. El érgano legislativo de San Vicente se ccmpondrd de la Reina y de la Cémara
de Representantes. El Gobernador representard a la Reina y serd nombrado por ella.
366. La Cémara de Representantes estard integrada por el Presidente, trece miembros
electos y, hasta tanto el &rgeno legislativo disponge otra cosa, tres miembros desig-
nados. Dos de los miembros designados serdn nombrados en la forma siguiente: uno
por asesoramiento del Primer Ministro, y otro por asesoramiento del Jefe de la
Oposicién. EL Presidente serd elegido por los miembrbs, sea entre los propios
miembros de la Cdmara, o bien fuera de ella. Si la persona que ostenta el cargo

de Ministro de Justicia no es miembro de la Cémara, lo sord ex officio, y tendrd

derecho a voto.

28/ Los datos sobre San Vicente provienen de informes publicados. También se ha

—— utilizado en la preparacién de la presente seccidn, la informacién transmi-
tida el 23 de septiembre de 1966 al Secretaric General por el Reino Unido en
virtud del inciso e del Artfculo 73 de la Carta, correspondiente al afio fina-
lizado el 31 de diciembre de 1965.
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567; Las disposiciones de la nueva Constitucidén de San Vicehte en io que respecta
a la reforma de la Constitucidn, a la proteccidn de los derechos y libertades fdnf

damentales y al ejercicio del poder ejecutivo, son esencialmente las mismas que las

propuestas para Antigua (véanse los pdrrafos 172 a 175 supra).

Sistema electoral

368. Los trece miembros electos de la Cdmara se elegirdn en distritoé electorales -
representados por un sélo miembro. Se establecerdn disposiciones para crear una.
comisidn encargada de los limites de los distritos, compuesta de un‘Presidente y

no menos de dos ni mds de cuatro miembros que designard el Gobernador por asesora-
miento del Primer Ministro. Siempre que se haya levantado un cehso y sieﬁpre que
el 6rgano legislativo haya modificado el nimero de distritos, la Comisidén revisard
la delimitacién de los distritos.

369. La nueva Constitucién prevé un aumento de cuatro en el nimero de miembros : 1
electos. Como medida de transicidn, el drgano legislativo actual estard autorizado .
a disponer la eleccién de los miembros adicionales mencionados en los distritos
existentes. ‘
370. Podrdn ser elegidas o designadas las personas que sean sdbditos britdnicos,
hayan cumplido los 21 éﬁos ¥y, en el caso de los miembros electos, hayan resididO‘
en San Vicente por un afio, o estén domiciliados y residan ordinariamente en’

San Vicente.

3TL. Podrén votar las personas que sean sUbditos briténicos que hayan éumpiido

los 21 afios y rednan los requisitos en materia de residencia o domicilio que pres-

criba el Organo legislativo.

Administracidn pdblica

3T72. En 1965,‘habfa diez funcionarios del exterior (uno con derecho a peqsidn N
nueve empleados por contrato) y 2.118 funcionarios locales de la administracidn
pdblica. Cuarenta y seis de los funcionarios locales ocupaban puéstos de categoria
superior. '
375. Se dan cursillos de formacién en el servicio para personal de secretaria,
maestros y personal de salud pdblica. Ademds, en 1965 asistieron a cursos de for-

macidn en el extranjero T6 funcionarios.

/....
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Partidos politicos

374, Existen dos partidos politicos en San Vicente: el Peoplesg! Political Party

(qpe estd en el poder), dirigido por el Sr. Ebenezer Joshua, y el Labour Party,
presidido por el Sr. Milton Cato.

375. Ambos partidos estuvieron representados en la Conferencia Constitucional cele-
brada en Londres, y sus representantes firmaron el informe.

376, En varios informes se ha sostenido que las diferencias entre ambos partidos
se refieren no tanto a sus politicas como a los métodos que propugnan para tratar
los problemas del Territorio. Ambos partidos buscan la cooperacidn regional, el
desarrollo industrial y agricola y la mejora del sistema educativo. E1 Labour Party
ha declarado que el cierre de la industria azucarera y el descenso de la produccidn
de arrurruz demuestran gue hace falta un nuevo gobierno. El partido gobernante ha
sefialado los progresos realizados desde que estd en el poder, entre ellos la cons-
truccién del nuevo muelle para naves de gran calado, el nuevo aeropuerto y el
aumento de la produccién bananera. Ha afirmado asimismo que ha contribuido consi-
derablemente a estimular la inversidn en el turismo y el desarrollo industrial.

37T7. Las dltimas elecciones se celebraron en agosto de 1966. EL Peoples' Political

Party obtuvo cinco escafios, es decir, que perdid uno, y el Labour Party obtuvo

cuatro puestos, o sea, que gand uno.

Evolucién polftica reciente

378. Despuds de las elecciones, celebradas el 22 de agosto de 1966, el Labour Party

hizo Adcs denuncias en relacidén con las elecciones. En la primera sostuvo gque en un

distrito donde el candidato del PeoOples! Political Party habfa obtenido cuatro votos, ®

se habfa permitido entre otras cosas que votasen personas que no reunfan los requi=
sitos necesarios. En la segunda denuncia sostuvo que, en otro distrito, la persona
declarada electa no sabfa leer correctamente el idioma inglés.

379. EL 17 de septiembre de 1966 el Peoples' Political Party hizo dos Qenuncias

en relacién ccn las elecciones. Segdn la primera, en uno de los distritos el candi-
dato electo y sus partidarios habfan recurrido al soborno para inducir a otras
personas a votar por ese candidato. En la segunda denuncia se afirmaba que, en
otro distrito, la persona declarada electa no sabfa leer correctamente el i’icma

inglés. Las cuatro.denuncies estdn pendientes en los tribunales.

/..
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380. EL 8 de diciembre de 1966 el-Sr. Milton Cato, Jefe del Labour Party, solicitd

audiencia ante la Cuarta Comisidn de la Asamblea General (A/C.4/680). Aunque se -
accedid a la solicitud, el peticionario no se presentd ante la Comisidén. r\
381. El 22 de diciembre de 1966 el Secretario de Estado para las Colonias informd
al M;nistro Principal que habia estado examinando la posibilidad de ponergén préc-
tica las propuestas encaminadas a conceder a San Vicente la condicidn juridica de
Estado asociado, a la luz de las consideraciones que le hicieron tanto el Gobierno
como la Oposicidn, asi como otros grupos interesados, desde las elecciones‘del“j
22 de agosto de 1966. El Secretario de Estado tuvo en cuenta el hecho de que toda-
via estaban pendientes cuatro denuncias relacionadas con esas elecciones. En conse- B
cuencia, todavia no se conocia el resultado definitivo de dichas elecciocnes y era
posible que, como resultado de esas, denuncias, hubiera un cambio de gobierno. EL
Secretario de Estado habia decidido incluir a San Vicente en el proyecto de ley
sometido al Parlamento del Reino Unido en virtud del cual se autorizarfa a la Reina
a promulgar el decreto real necesario para poner en vigor el nuevo ofden constituQ"‘
cional de Estado asociado. Sin embargo, habia decidido no aconsejar a la Reina que
promulgase el decreto hasta despuds de celebrar nuevas conversaciones. con lbs parti-
dos representados en la Conferencié Constitucional que habfa de celebrarse en mayo.
En consecuencia, invitd al Ministro Principal, al Gobierno y a los‘represeﬁtanﬁes

de la Oposicidn a reunirse con €l en Londres el 16 de enero de 1967. En la reunién
se examinarfa si, a la luz de la evolucién registrada desde la Cdnferencia Consti-\
tucional, deberfan introducirse ciertas modificaciones en las propuestas constitu-
cicnales que, sin cambiar fundamentalmente el esqueme, las hiciesen mds aceptables
para la poblacién de San Vicente en general. En la rewnidn se examinarfan también,
entre otras cosas, las disposiciones de transzicidn péra poner en vigor los nuevos
arreglos. |

382, El Ministro Principal rechazd la invitacién, pero ulteriormente convino en
celebrar una reunidn con el Ministro de Estado del Reino Unido en el Commonwalth
Office. Dichea reunidén se celebré el 24 de enero de 1967. El Ministro se reunid
también separadamente con el Jefe de la Oposicién. EH1 1% de febrero de 1967 se |
celebrd una reunidn conjunta en la que se llegd a un acuerdo. Los puntos princi-
pales del acuerdo fueron los siguientes: 1la renuhcia a las cldusulas del actual

proyecto de constitucidn que dan al presente Gobierno el.derecho a crear cuatro

/...
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nuevos escafios; el nombramiento, por el Reino Unido, de una comisidn de 1fmites que
dividirfa a San Vicente en trece distritos electorales, en lugar de los nueve que
existen en la actualidaed; el nombramiento, por el Reino Unido, de un supervisor |
electoral encargedo de preparar nuevas listas electorales; y la celebracidn de
elecciones con arreglo al nuevo sistema de distritos electorales antes de finales
de 1968, bajo la supervisién del Reino Unido. Se anuncié asimismo que el nuevo
estatuto de asociacidén de San Vicente con el Reino Unido entrarfa en vigor antes
del 19 ae junio de 1967.
3CH. Lt Bu. sudith flarl, Cecretaria de Estado de Asuntos del Commonwealth,
explicd, en respuesta a una pragieta que se le formuld en la Cedmara de los Comunes
el 12 de abril de 1967, las nuevaé‘circunstancias que hacfan necesario postergar
el d¥a de la indeperdencia de San Vicente, que habfa sido fijado para el 29 de
mayo de 1967. '
%84, La Sra. Hart dijo que las actuales dificultades surgieron cuando un Ministro
electo votd con el Partido opositor el £§ de marzo en el Consejo Legislativo de
San Vicente (la Unica cdmara de la asambiga‘legislativa de San Vicente), privando

as? al People's Political Party de la escasa mayoria de 5 a 4 que habfa tenido

hasta ese momento. La medida correcta que se debfa tomar primero ante la nueva
situacidn parecerfa ser poner & prueta.la confienze de los miembros electos del
Gobierno; pero un intercambio de mensajes con el Primer Ministro parecid indicar
que era improbable que en la asambles legislativa se diera prioridad a una mocidn
de no confianza. EL 5 de abril se emitid un decreto real que facultaba al
Administrador para convocar una reunidn del Consejo Legislativo con objeto de
considerar dicha mocién. E1 mismo dia se recibid un mensaje del Primer Ministro
que aconsejaba la disolucidn inmediate del Consejo Legislativo y la celebracidn

lo antes posible de nuevas elecciones a base de los nueve distritos electorales
existentes. La Sra. Hart estuvo de acuerdo en Que ésta era la solucidn correcta,

y el Consejo Legislativo fue disuelto el T de abril. No obstante, para asegurar

el mantenimiento de una imparcialidad politica completa durante el perfodo electoral,
- también se habfa emitido entonces un decreto real que disolvia el Consejo Ejecutivo
y conferfa al Administrador la responsabilidad exclusivae de la administracidn de
San Vicente hasta la formacidn de'un nuevo gobierno despué€s de las elecciones,

cuya celebracidn se esperaba el 16 de mayo. Hasta esa fecha el Administrador

/e
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celebraria consultas con los Jjefes de ambos paftidos con réépeéto a todosilos
asuntos importantes que hasta ese momento hubiesen estado a cargo de Ministrcs.
385. La Sra. Hart recordd que, en el acuerdo firmado con el’Primér Ministro y el
Jefe de la Oposicidn de San Vicente el 15 de febrero, se considerd que‘el Dia de
la Independencia de San Vicente no serfa posterior al l?_de junio de 1967 y que
de hecho se habian tomado disposiciones provisionales para celebrarlo el 29 de,
mayo, y explicd que ya no seria factible mantener dicha fecha, aunque el objetivo
britdnico segufa siendo que San Vicente se convirtiese en Estado asociado tan -
pronto como lo permitieran las circunstancias. -
386. Finalmente se celebrd una eleccidn general el 19 de mayo, cuyo resultado fue
la victoria del Labour Party (seis bancas, 14.498 votos) sobre el People's Political - -

Party (tres bancas, 12.466 votos), invirtidndose asi los resultados de las elecciones
de 1966 en las que el PPP obtuvo cinco bancas y el LP cuatro. EL Sr. R.M. Cato,
ex Jefe de la Oposicidn, prestd juramento como Primer Ministro el 22 de mayo. EL

Sr. Ebenezer Joshua, ex Primer Ministro, conservd su banca.

" Situacidn econdmica

387. La economia del Territorio se basa fundamentalmente en la produccidn de mate-
rias primas para la exportacidn. Los cultivos principales son la banana, el
arrurruz, la copra y el algoddn. Existe también una péqueﬁa industria pesquers -
que abastece el consumo local. Ias industrias secundarias se limitan a la elabo-
racidn del arrurruz y a la produccidn de cigarrillos, ron y refrescos gaseosos.

El turismo estd alcanzando una importancia cada dfa mayor. ‘
388. La produccidn bananera aumentd en el perifodo que se examina. En 1965; se
exportaron 2.365.302 racimos, es decir, 31.787 toneladas cortas, mientras que en
1964 se exportaron 2.177.796 racimos, o sea 28.057 toneladas cortas. Los valores
respectivos fueron de 3.148.400 ddlares CO y 3.372.600 délares I0. Pese al aumento
sustancial de la cantidad de las exportaciones, los ingresos netos disminuyeron a
causa de los bajos precios pagados en el mercado. Los vendavales y la escasez de
lluvias, asi como las plagas y enfermedades, contribuyeron también a ese resultado.
La intensa competencia de otros paises en lo que respecta & la banana fue muy
perjudicial. Las indemnizaciones de seguros contra vendavales pagadas a los
agricultores en 1965 sumaron 391.073 d8lares CO contra 308.161 d&lares I0 en 196k,
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389. En 1965, la produccidn de arrurruz bajé a 33.856 barriles, de 59.600 barriles
en 196L4. Dada las grandes existencias de que se disponfa, se esperaba que la cosecha
de 1966 no pasara de 20.000 barriles. Se estimé que si se lograba mantener a este
nivel la produccidn durante los prdximos dos afios, se podria dar salida a las grandes
existencias. Después de intensas negociaciones, el Gobierno del Reino Unido accedid
a apoyar al Gobierno local garantizando un préstamo del Banco de Barclay a la
Asociacidn del Arrurruz, para que comprara la cosecha y pudiera continuar funcio-
nando, gracias a lo cual pudo evitarse un desastre.

390. La Potencia administradora informa que, con el mejoramiento de la lucha contra
las plagas, la explotacidn en comin de tractores y el aumento de la demanda de
algoddén, se habia esperado que los agricultores se mostrasen dispuestos a aumentar

. la plantacidn de algodén, pero esa esperanza no se realizd totalmente: unicamente
se sembrd una superficie de 600 acres, mientras que en 1964k se planté una extensidn
de 817 acres. La Potencia administradora advierte que son muy grandes los riesgos
que entrafia el cultivo del algoddn, y que la baja de los precios disminuiria el
interds en esta cosecha. Por otra parte, la competencia del algoddn egipcib se
estaba intensificando de afio en afio. Se informd asimismo gue la desmotadora del
dobierno, incendiada en 1964, fue reconstruida y empezd a funcionar en 1965. El
Territorio carece de una fdbrica para la elaboracidn eléctrica de semillas
oieaginosas.

391, La siembra de cacao siguid aumentando en 1965, y las exportacicnes del producto
se elevaron, de 521 quintales en 1964, a 821 quintales en 1965. Sin embargo, el
precio mundial del cacao fue muy bajo. Dada la inestabilidad del Lejano Oriente,
subid el precio de la nuez moscada y el de la macia, y los agricultores aumentaron
su produccidn; esto tuvo por resultado un incremento considerable de las exporta-
ciones, que alcanzaron la cifra de 244,700 libras, por valor de 221.400 ddlares CO.
Continud a un nivel moderado la siembra de café Robusta y se imprimié nuevo impulso
a la de pimienta negra.

392, Pese a un mercado constante y a la fuerte demanda de copra, su produccidn no
varid: se exportaron 2.428 toneladas largas, contra 2.454 toneladas largas en 1964
y 2.4C9 toneladas largas en 1963. El valor de las exportaciones de copra en 1965
subid a 825.600 dSlares CO, mientras que en 1964 fue de 827.000 dSlares IO. Las

exportaciones de coco seco disminuyeron a 461.505 quintales, lo cual se debid a la
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situacidn del mercado de la copra, que estaba saturado’en‘l9654y a principibs;de
1964, y a la falta de regularidad en cuanto a oportunidades de fleté con destiﬁd

a los Estados Unidos. ‘ : , A .'

393, EL numero de turistas que viajd al Territorig pasd de 17.693 en l96h, a

21.041 en 1965. Ese afio se inauguraron dos hoteles, y\estabala punto de dotarse .

de electricidad a la isla de Bequia, un lugar turistico prometedof;

394. En 1965 los ingresos pdblicos, mds de la mitad de los cuales procedian de
derechos de aduana, impuestos sobre el consumo y de otro tipo, sumaron L4.900.000
dSlares CO, contra 4.730.000 dSlares 10 en 1964, Ademds, el Territorio recibid
ayuda del Reino Unido por valor de 1.280.000 ddlares CO; el total regibido en 1964 :
fue de 1.200.000 ddlares I0. Los gastos efectuados con arreglo al presupuesto 
ascendieron a 1.250.000 ddlares CO en 1965, contra 617.953 ddlares IO en 196k.

395. En el informe sobre el Estudis Econdmico Tripartito se indicd que San Vicente
tenfa la tasa mds elevada de aumento natural y la proporéidn mfs baja de terreno /;
cultivable per cdpita de las islas. Segin dicho informe seria posible desarrollar
otros cultivos, ademds de los de exportacidn, asi como la ganaderié; y las perspec-
tivas de desarrollo turistico, especialmente en las Granadinas, eran excelentes si ‘
se mejoraban el aeropuerto y la pista de aterrizaje y se aumentaban y perfeccio-

naban los servicios de gas y agua.

Situacidn social

396. Mano de obra. El empleo se encuentra principalmente en la agricultura o en
relacién con ella. Entre julio y octubre hay un perfodo de escasez de trabajo

durante el cual la mayoria de los trabajadores agricolas y de las fdbricas carecen

de empled,

397. En 1965 se contratd un total de 146 braceros temporales para trabajar en el
extranjero en labores de corte de cafia: 66 en los Estados Unidos y 80 en las Islas
Virgenes de los Estados Unidos. Cuarenta personas emigraron del Territorio para
emplearsc, con cardcter fijo, en el exterior: ‘16 en el Canadd y 24 en el Reino
Unido.

398. En 1965 habia en el Territorio cuatro sindicatos: el Sindicato de Trabajadores
Federados Industriales y Agricolas, la Ascciacidn de Administracidn Civil, la |
Asociacidn de Maestros y la Asociacidn de Maestros de Escuelas Secundarias.
[eas
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399. Sanidad. En 1965 habia un hospital general con 208 camas, tres‘hospitales'
rurales con 20 camas,, y 24 dispensarios y centros de proteccidn infantil. Ademds,
habia una institucién para enfermos mentales con 100 camas, un leprosorio con

20 camas y un asilo de pobres con 125 camas. ‘

400. En el Territorio habia 12 médicos oficiales registrados en 1965 - o sea uno
nds que en 1964 - y un médico particular, es decir, uno menos que en 196k,

401. Le tasa de natalidad en 1965 fue de 40,5 por 1.0C0 (42,7 en 196L4). La tasa
de mortalidad bajd de 9,5 por 1.0C0 en 1964 a 8,9 en 1965; la tasa de mortalidad
infantil disminuyd también, de‘75,3 a 73,4 por 1.000 nacidos vivos.

402. Los gastos en concepto de sanidad sumaron 897.400 ddlares CO, contra 877.200

d&lares en 1964, o sea un 11,3% de los gastos totales correspondientes al Territorio.

Situacidn de la ensefianza

403. La educacidn primaria es gratuita, pero no obligatoria entre las edades de

5 ¥y 15 afios. En 1965 habia 56 escuelas primarias oficiales con un total de 25.541
alumos, mds tres escuelas secundarias oficiales y siete escuelas secundarias
privadas, con 624 y 1.876 alumnos respectivamente. Existe asimismo una escuela
normal dirigida por el Gobierno a la cual asist¥an 299 estudiantes en 1965. Ademds,
47 estudiantes siguen cursos de ensefianza superior en el extranjero. .

4Ok, La Potencia administradora informa que en 1965 se ampliaron dos escuelas
'primarias y une escuele secundaria. Uno de los problemas m€s importantes lo consti-

tuye la falta de espacio y de equipo adecuado.

405. Los gastos en concepto de ensefianza en 1965 sumaron 1.164.L0O délares CO,
contra 1.112.800 ddlares I0 en 196k.
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D. BERMUDASgQ/

Informacién general

406. Ias Bermudas o Islas Somers son un grupo de islas pequefias situadas en el

Océano Atldntico occidental, a unos 917 kildmetros (570 millas) al este de la costa

de Carolina del Norte de lbs Estados Unidos. Estén formadas por unas 300 islas .
e islotes. Ias 10 islas principales estdn unidas por puentes o caminos y tienen
ura longitud de unos 35,4 kildmetros (22 millas), con une anchura media de entre -
800 y 1.600 metros (media -y una milla). Tienen unma superficie total de umos
53,33 kilémetros cuadrados (20,5 millas cuadradas) de los cuales 3,23 kilbmetros
cuadrados (1,25 millas cuadradas) son tierras ganadas al mar. Se arrienda al -
Gobierno de los Estados Unidos una superficie de 5,59 kllémetros cuadrados

(2,3 millas cuadradas) para ‘bases navales y militares. ‘

4O7. En diciembre de 1965 1la poblacién civil residente se calculaba en un total

- de h8.799 personas, en comparacidén con 47.612 un afo antes. Unas dos terceras

partéé de los habitantes son de ascendencia africana o mestiza y el resto es de

origen europeo.

Constitucién

408, Actualmente las Bermudas tienen una constitucidn no escrita, que ha’ido tomando
forme durante los ﬁltimos 300 afios & partir de 1620, fecha en que por primera vez.

se crearon en el Territario instituciones representativas. A continuacién se

indicen las caracterfsticas principales de esa constitucidn. -

409. El Gobernador es el jefe ejecutivo y es nombrado por la Reina. En el ejercicio .
de sus funciones es asesorado por un Consejo Ejecutivo, pero no estd obligedo a
aceptar el asesoramiento del mismo.”

410. E1 Consejo Ejecutivo, que pres1de el Gobernador, esta formado por tres mlembros

‘oficiales y seis miembros no oficiales, nombrados por el Gobernador. Ios tres <

-‘miembros oficiales son el Secretario de la Colonia, el Procurador General y el -

Tesorero de la Colgnia. I1os seis miembros no oficiales son miembros de la Asamblea.

22/ La informacién sobre las Bermudas se ha tomado de informes publicados. Al
preparar esta seccidn también se ha utilizado la informscidn transmitida al
Secretario General por el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte en
virtud del inciso e del Articulo 73 de la Carta el 13 de septlembre de 1966,
para el afio terminado el 31 de diciembre de 1965. \
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411. El Parlamento es bicameral y comprende un Consejo Legislativo y una Asamblea
,Iégislativa. El Consejo legislativo (Cémara Alta) tiene 11 miembros mombrados por
el Gobernador,"de los cuales tres son miembros oficiales (el magistrado presidente -
de 1s Corte Suprema ) que también es presidente del Consejo, el Secretario de la
Colonia y el Procurador General) y los otros ocho son ciudadanos destacados de las
Bermudas, en su mayorfs ex miembros de la Asamblea. EI Consejo Iegislativo revisa
las leyes aprobadas por la Asamblea y puede presentar por su parte cualquier
proyecto de ley excepto en materia de hacienda. '

412, TIa Asamblea (Cdmara Baja) estd constituida por treinta y seis miembros elegidos
para un perfodo de cinco afios. E1 Gobernador tiene facultades para disolver la
Asamblea, y la Corona britdnica tiene las de anular las leyes promulgadas por el
Parlamento colonial.

hl}._ Varios departamentos . gubernamentales estdn bajo la direccidn de juntas ejecu-
tivas integradas por personas que no son funcionarios y a las cuales designa €l
Gobernador. El jefe del departamento actda con capacidad consultiva. Los presi-

dentes de la mayor parte de las juntas principales son miembros de la Asamblea.

Sistema electoral

41k, Los treinta y seis miembros de la Asamblea son elegidos por nueve circunscrip-
ciones electorales, cada una de las cuales elige a cuatro miembros. Conforme & las
disposiciones de la Iey de Elecciones Parlamentarias de 1963, los votantes deben
ser stbditos britdnicos de 25 o mds afos de edad en el momento de su inseripcin,

y si no son naturales de las Bermudas deben haber residido en el Territorio durante
los tres afios immediatamente anteriores a la inscripcién que tiene lugar tocdos los
afios. Ios candidatos a le Asamblea deben reunir las condiciones que se exigen a
los electores y ademds deben ser naturales de las Bermudas. En 1966 se redujo la
edad mfnima de los votantes a 21 afios y se abolid el voto adicional de los
terratenientes. ,

415. En las fltimas elecciones generales, celebradas el 16 de mayo de 1963, votd
el 86,5% de los electores imscritos. EI1 Progressive Isbour Farty (PL), primer

partido polftico constituido en las Bermudas, consiguid que resultaran elwgidos -

seis de sus nueve candidatos. En agosto de 1964, veinticinco de los treinta niembros

foen
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independientes elegidos para ocupar buestds en la Asamblea én 1963 crearon el

United Bermuda Party (UBP), que actualmente tiene mayoria en la Asamblea. -
416. Desde 1964 han dimitido varios miembros en los dos partidos, y actualmente

los puestos de la Asambles se distribuyen entre los partidos de la manera - 51gu1enté:1
UBP, 23 puestos; Independientes, 10 puestos; y PIP, 3 pueétos.

Sistema judiecial

417. El sistema judicial consiste en una Corte Suprema, encabezada por un Magistrado
Presidente, y dos tribunales de jurisdiccién sumaria, presididos por jueces. Se
puede apelar al Consejo Privado del Reino Unido contra las decisiones de la Corte

Suprema..

Administracién pdblica

418. La administracidn piblica estd sometida a la jurisdiceidn del\éecretario de
Estado para las Colonias. Segiin la Potencia administradora{‘fodos los empleos
subalternos y muchos cargos superiores estdn confiados a habitantes locales.

419. En 1965 el Gobierno instituyd un sistema de capacitaéidn con dos categorféé
principales: pasantfas administrativas y becas y bolsas de estudio. En la prlmera‘
categorfa, abierta a jévenes de ambos' sexos con tftulo universitario o con los
requisitos académicos minimos pare ingresar en la Universidad, los candidatos ele-
gidos son destinados & varios departamentos gubernamentales para que obtengan
experiencia en materia de administracién. También pueden pasar a prestar servicios
temporalmente en la administracién plblica del Reino Unido. En la éegunda categor{a
se conceden becas y bolsas de estudio para recibir formacidn técnics y profesional,
y los candidatos deben comprometerse a prestar servicios al Gobierno duranfe un
perfodo proporcional & la duracién de la formacidén recibida con la ayuda del—misho.
420. A finales de 1965 habfa 118 funcionarios locales en los cargos superiores

y 637 en los inferiores. Entre los funcionarios expatriados, 61 trabajaban por

" contrato y 264 tenfan nombramientos permenentes.

Administracién local

421. ‘Tanto la ciudad de Hamilton como la ciudad de St. George estdn gobernadas por
upa corporaciénmintegrada por alcaldes, regidores y consejeros nombrados por
s .

eleccidn, fiaé‘principales fuentes de ingresos son los servicios de abastecimiento
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de agua y portuariocs y los impuestos municipales. En las demds partes de las
Bermudas, la unidad principal de administracién local es la parroquia. .Hay nue#e
parroquias en total. Ia junta administradors de cada parroguis obtiene sus ingresos
mediante tributos sobre los bienes rafces y personales, y tiene a su cargo la

prestacién de servicios tales como el alumbrado y limpieza de las calles, y ciertos
servicios de beneficéncia.

Partidos polfticos

422. En el Territorio hay dos partidos polfticos: el Progressive Labour Party (PLP)
creado en 1963; y el United Bermuda Party (UBP), creado en 1964, que actualmente
est{ en el poder. Hay otras organizaciones que participan en actividades polfticas,
entre las que se cuentan la Bermuda Constitutional Conference y la Bermuda Industrial
. Union (BIU). o
423. Las posiciones del UBP, del PLP y de la BIU respecto de la evolucién constitu-

cional se describen en los pdrrafos 27 a 42 infra. Se puede encontrar mds informacién
" acerca de las opiniones de los partidos polfticos de las Bermudas en la declaracién
formulada por la Dra. Barbara B. Ball, Secretaria General de la BIU, ante el Comité
-Especial en 196559/ y por el Sr. A. Hodgson, miembro del PLP, ante la Cuarta Comisidn
en 19662/ ~

424, 1Las opiniones de la Conferencia Constitucional de las Bermudas figuran en la
declaracién formulada por el Sr. W.G. Brown, Secretario General de dicha organi-~
zacibén, ante el Comité Especial en l9652g/. El Sr. Brown ha enviado peticiones

el Comité en las que se denunciaba la discriminacién racial, se apoysba la indepen-
dencia y se protestaba contra el sistema electoraléé/.

A/5800/Rev.l, capftulo XXIV, pdrrs. 108 a 127.

A/c.b/sR.1672.

A/5800/Rev.l, cepftulo XXIV, pérrs. 100 a 107.
A/AC.109/PET.223 y Add.l, PET.342 y Add.1ly 2 y PET.431y Add.l.
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Acontecimientos recientes

hos, Composicidn de la delegacién de las Bermudas a la Conferenc1a Constltu01onal.

Segln. se indicé en el informe del Comité Especial a la Asamblea General en su
vigésimo primer perfodo de sesionesé—/ el 11 de julio de 1966 se anuncié que se.
celebrarfa en Iondres, el 8 de noviembre de 1966, una conferencia constituclonal
sobre las Bermudas. Ia Conferencis examinarfa la evolucién constltuclonal'baséndoseg
en el informe de la Comisidn Mixta aprobado por el poder legislativo en diciembre ‘_
de 1965. Este informe estaba integrado por un informe de la mayorfa y cinco informes
de la minorfa, cuyos detalles figuran en el informe del Comité Especial a la Asamblea.
General en su vigésimo primer perfodo de sesioneszi/. “ : S
4L26. El 22 de julio de 1966, el Gobernador hizo pdblicos los nombres de los 20 dele- o
gados a la Conferencia. Ademds del propio Gobernador y del Procurador Genéral, la,
delegacidn estarfa integrada por 18 representantes del poder legislativo. Ocho de‘
ellos eran miembros del United Bermuda Party(UBP), cuatro eran miembros\indepen— |

dientes de la Asamblea, tres eran miembros del Progressive Isbour Party (PIP) y tres

eran miembros del Consejo legislativo.

L2T. Tras esta comunicacién del Gobernador, la Bermuda Industrial Union (BIU) - |
publicS una declaracién en la que menifestaba su descontento por el criterio apli- o
cado para seleccionar los delegados a la Conferencia. Segdn la BIU} nlnguna persona’
ni grupo se esforzarfa por logrer los objetivos de los trabagadores con tanta dedi-
cacién como la BIU, que segulria insistiendo para estar representada en 1la

Conferencia.
428, Propuestas de la Bermuda Industrial Union. En una declaracidn posterior,

publicada en septiembre de 1966, la BIU anuncié que el Secretario de Estado para
las Colonias le habfe comunicado que no podia acceder a su peticién de estar repre-
sentada en la Conferencis constitucional. El Secretario de Estado contestaba que,

aungue estaba convencido de que la elecciédn de delegados permitirfa que se expresaran

todos los puntos de vista, estarfa dispuestc a aceptar un memorando en el que se
expusieran las opiniones de la BIU y a tenerlas presentes durante las deliberaciones

de la Conferencia.

34/ A/6300/Add.10, capftulo XXII, pérr. 208.
35/ Ibid., pdrrs. 197 a 202.
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429. El 30 de julio de 1966, la BIU hizo pdblicas sus propuestas constitucionales.
Conforme a dichas propuestas, la BIU desesba un sistema gubernamental de gabiﬁete ;
y'una constitucién cuyas disposiciones permitieran la independencia total, que sefia
concedida cuando la poblacién adulta expresara, mediante un referéndum, su deseo de
conseguirla. Conforme a las propuestas de la BIU, el poder legislativo consistirfa
en una sola Cémara. Se debfa abolir el Consejo Ejecutivo, el Consejo Iegislativo y -
todas las juntas de gobierno.v El Gobernador conservarfa autoridaed en materia de
polftica exterior y de defensa hasta que la poblacidn manifestara su deseo de
conseguir la independencia. El Gabinete, compuesto por un Primer Ministro y

11 ministros mds, serfa designado por el (Gobernador entre el partido que tuviera

la mayorf{a en la Asamblea. EL Gobernador darfa autom{ticamente su consentimiento

a ios proyectos de ley aprobados por la Asamblea, excepto en el caso de los proyectos
relativos a enmiendas a la constitucidn y a dos poderes reservados al Gobernador.
430. Se dividirZa la islae en cuarenta circunscripciones electorales "basadas exclu-
sivamente en la densidad de poblacién, sin tener en cuenta los lfmites de las parro-
quias ni ningdn otro factor", y cada circunscripcién tendrfa un solo puesto. Una
Comisién de Limites imparcial, integrada primordialmente por personas del Reino
Unido, revisarfa los 1lfmites cada siete afios. Ia edad mfnima para votar seguirias
siendo 21 afios, y sélo podrfan votar o ser miembros del Parlamento o del Gabinete
los naturales de las Bermudas. Entre las propuestas de la Unién también figuraba
una declaracién de derechos detallada. ‘ o .
431, Propuestas del United Bermuda Party. La posicién del partido en el poder, el

UBP, respecto de la reforma constitucional fue expuesta en el nuevo progrema del
partido, publicado el 30 de julio de 1966. En su nuevo programa, el UBP apoyaba

el informe de la mayorfa de la Comisién Mixta para la Reforma Constitucional.
Concretamente, apoyaba la proéuesta de que el Consejo Ejecutivo estuviera integrado
por miembros del grupo con mayorih en la Asamblea y de que fuera responsable ante

1a misma por el funcionamiento de todos los departamertos gubernamentales, inclusive
elﬁdéfﬂacienda. En el informe de la mayorf{a también se proponfa que se conservara
el Consejo Legislativo (Cébara Alta) con poderes de demora,, y las juntas de gobierno,
aunque estarfan bajo la fiscalizacién general del Consejo Ejecutivo.

A
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432, " E1 21 de ‘oc‘\tubre"de'l966,‘ el’UBP publiéd varias‘e'nmiéndas al informeﬁ de 1a
mayorfa, aprobadas por el partido tras reuniones entre los delegados del UBP a la
Conferencia y por consejo de Sir Ralph Hone ; Asesor del Gobierno de las Bermudas :
en asuntos constitucionales. En uma declaracidn publicada‘,( al mismo tiempo se decfa
que esto podrfa ser considerado como las instrucciones a los delegados del partido
en la Conferencia de Londres. ' 5 ) 4 J
433, Entre 1as enmiendas figuraba una propuesta por 1a. que el Gobernador tendrla que
' destitu::r al Jefe del Gobiermo si la Asamblea emitiera un voto de censura y si, a
consecuencia de unas ‘elecciones generales ; el Gobernador juzgara que el Jefe de
Gobierno ya no contaba con el apoyo de la mayorfa de la Asamblea. Segtn otrs
emmienda, /ei\Gobernador estarfa obligado a cbrar con ei asesoramiento del ConSejo. .
Ejecutivo en todas las cuestiones, con Es‘excepcione‘s ‘que se estipularan expreéa-
mente en la - nueva Constitucién, tales como las cuestiones relativas a la‘defénsa','

la seguridad interna y las relaciones exteriores. ‘ , .

434, En cuanto a las relaciones exteriores, el UBP opinaba qﬁe el CGobierno del
Reino Unido debfa conceder al Gobierno de las Bermudas un control c_onsiderable* éobre
la aviacién civil, los transportes marftimos y la financiacidn en rela.cidr; co;i las
cuestiones de interds econémico vital para el Territério.

435. ELl UBP sefiald que procurarfa que el Gobierno del Reino Unido diera_garantias de
que la nue\}a Constitucién no . serfs derogada o enmendads sin previa consulta con el
Gobierno de las Bermudas y con el asentimiento de las dos Cdmaras legislativas de
las Bermudas, manifestado en uma resolucién. “ .

436, Propuestas del Progressive Labour Party. :EL 18 de octubre de 1966, el PLP

publicé un memorando—-/ en el que exponfa su acitud respecto de las reformas.
“constitucionales en el Tenriji:orio. ‘

437. En su memorando, el partido atacaba el actual sistema electoral que, en su
opinién, se basaba en una polftica consistente en segregar a la clase obrera y a

los; votantes de color en grandes circmscripc;ones electorales y en reservar a los
electores blancos peqﬁeﬁas circunscripciones especialmente creé.das. El PIP crefa que
1a ¢nica manpera de evitar la lucha racial e industrial en las Bermudss ers qué el
Gobierno del ;\2eino Unido insistiera en el establecimiento de un sistema electorgl ;‘

36/ E1 texto fntegro del memorando del PIP figura en el documento A/AC.109/PET.569.
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que no se basara en la clase ni en el color y que diera el mismo valor a todo voto
emitido por un eléctor, independientemente de su color o de su situacién social en
la comunidad. En su opinién, una delegacién cuya composicién se basabe fundamental-
mente en el nimero de puestos de cada partido en la actual Asamblea no debfa desem-
pefiar ninguna funcién relative a la preparacidén de una nueva Constitucién.

438, Por consiguiente, el PLP proponia que el primer tema del programa de la
Conferencia Constitucional fuera la cuestién de la reforma del sistema electoral.
En el memorando también se declaraba que, si la Conferencia no aceptaba su propuesta
el PIP debfa dejar bien sentado que se opondrfa s todo cambio constitucional que
aumentara la autoridad de la actual “Asamblea oligdrquica, antidemocrdtica y basada
en un criterio racial".

439, EL PLP opinaba que se debia dividir la Conferencia en dos partes, la primera
de las cuales se dedicarfa a llegar a un acuerdo respecto de la manera en que el
Gobierno del Reino Unido podrfa dar un método equitativo de eleccién de la Asamblea
y fiscalizar una eleccién general; la segunda parte de la Conferencia todrfa lugar
después de esta eleccién general, y entonces, teniendo presente el veredicto del

‘ puéblo de las Bermudas, podrfa estudiar los demds cambios comstitucionales perti-
nentes., Conforme a esta propuesta el programa de esta parte de la Conferencia debfa
limitarse exclusivamente a las cuestiones siguientes: a) delimitar de las circuns-
cripciones electorales; b) inscripcidn de los electores y c) fiscalizacién de las
elecciones por el Gobierno del Reino Unido.

L40. En sus observaciones respecto de varias propuestas del informe de la mayorfa
de l1a Comisién Mixta, el PIP se oponfa a la conservacién de la segunda cdmara
legislativa y sugerfa que se sustituyeran las actuales juntas de gobierno por
cbmisiones de le Asamblea. El partido tambi€n opinaba que no se habfa dado consi-
deracién suficiente a las distintas formas posibles de una constitucién en virtud
de la cual el Territorio pudiera alcanzar la independencia y sefalaba que serfa
interesante examinar, por ejemplo, las constituciones de las islas del Canal.

L441. EL PLP recomendaba que las Bermudas fueran independientes. Estaria dispuesto
a examinér esta cuestién en la Conferencia, pero reiteraba que no consideraba que
ls Conferencia, en su forma actual, fuera el érgano adecuado para adoptar una decisién
final respecto de esta cuestién o de cualquier otra de importancia. Esto era cosa

que correspondfa a la nueva Asamblea elegida democréticamgnte.
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L2, " En sus comentarios -sobre el memorando del PLP Slr Henry Tucker Jefe Parlamen-‘
tario del UBP, dijo que, aunque el.memorando repudiaba todo pre3u1cio racial ,

"simplemente apestaba a racismo". El PIP habfa propuesto una modificacién funda-
mental en el sistema electoral, segfin la cual una tercera parte de los miembros de
- la Asamblea serfa elegida por una parroquias central. Durante mucho t;empo, las . -
Bermudas habfan aceptado la propuesta de que cada parrocquia eligiéra cuatro miembros,
sistema que, en general, habfa permitido la eleccidn de miembros competentes e impe-
dido que la Asamblea cayera bajo el control del Distrito Central. Sir Henry estaba
convencido de que los votantes se negarfan a dejarse engafiar con objeto de destruir
.el sistema actual quitando el poder polftico a ocho parroquias para cgncentrarlo‘en
una. Sir Hemry no crefa que la mayorfa de los nmaturales de las Bermudas deseara ser
gobernada por el PIP. ' .
L43. Tras sefialar que la economia de las Bermudas dependfa del comercio y de las
inversiones, Sir Henry dijo que cualquier pérdida general de confianza en el
Gobierno persuadirfa a los inversionistas locales y de ultramar a restringir o
abandonar sus planes de expansién. En su opinién, era indudable que la aceptacién
de las propuestas del PIP tendria estas consecuencias. Sir Henry dio fin a su -
declaracién con las palabras siguientes: :

"De jamos constancia de nuestra firme 6posic16n a la recomendacién del’
Progressive Isbour Party en favor de la independencia. Ia independencia
presupone que un gobierno es capaz de proteger los intereses vitales de sus
nacionales, dentro y fuera del pafs. Evidentemente carecemos de esta
capacidad. Somos una isls diminuta de 20 millas cuadradas con menos de
50.000 habitantes, situsda en un lugar remoto del Atléntico Norte. gPodemos
pensar realmente que 14 independencia nos conviene? ;No es hora ya de que: el
Progressive Iabour Party adquiera un sentido de la medida sano y realista en
estas cuestiones? Nuestra conclusién es que la independencis no puede conseguir
nada de valor para las Bermudas y que sus Unicas consecuencias consistirdn en
aumentar el costo de la administracidén y en crear empleos muy bien pagados
para premisr las lealtades polfticas. Aunque el Progressive Iabour Party

defiende la indeperdencia en su memorando, no ha podido dar ninguna razd—
- v8lida o0 no - en apoyo de su op1n16n.

4Ll, Conferencia Constitucional. La Conferencza Constltu01onal sobre Bermudas se
celebrd en Iondres del 8 al 22 de noviembre de 1966. EL informe final de 1a misma
fue flrmado por los representantes del Reino Unido, el Gobernador y el Procurador
General, todos los delegados del Consejo Ieglslatlvo, todos los delegados del UBP

y uno de los independientes. Otros dos delegados lndependientes firmaron el informe
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con sujecién e ciertas reservas sobre determinados puntos que se consignaban‘eﬁ\un
informe de minorfa. Ios delegados del PIP presentaron otro informe de minorfa.
Lh5. Ia Conferencia tuvo a la vista el informe de la Comisién Mixta sobre la réforma
constitucional, que habfa sido aprobado por el poder legislativo de las Berﬁudas
en diciembre de 1965. También dispuso de memorandos rreparados por el UBP, el PL?,
el BIU, el Presidente de la Asamblea y de otros memorandos. S
L46. AL comenzar su labor, la Conferencie acordd, con la oposicién de los delegados
del PIP, que estaban representadas todas las opiniones polfticas de las Bermudas y
que era competente para examinar la cuestidn pera 1a que habfa sido convocada..
Segfn el informe, desde un primer momento se planted claramente en la Conferencia

.~ que la cuestidén mds importante que debfa considerar era la cuestién de los
distritos electorales. A continuacién se consigna el acuerdo a que llegd la
mayor{a sobre dicha cuestidn y se proporcionan otros detalles acerca de la nueva
Constitucién de las Bermudas.

a) Informe de la mayorfa

LYT. Ia Conferencia acordd que debfa establecerse una comisién de lﬂmitesriﬁteérada
por un presidente y cuatro miembros designador por el Gobernador. Se convino en gue
el presidente debfa ser una personalidad eminente ajena a las Bermudas, que cono-
ciera el Territorio pero que no tuviera intereses creados en los asuntos del mismo,
¥y que uno de los miembros debfa ser una persona que ocupara o hubiera ocupado‘un
alto cargo en la magistratura del Commonwealth. Ios miembros restantes serfan
miembros del poder legislativo: dos de ellos’designados a propuesta del jefe del
partido mayoritario y uno a propuesta del jefe de la oposicién.
U8, se decidié dar el siguiente mandato a la comisién de lfmites:
' a) Ia parroquia de Pembroke se dividirfa en cuatro distritos electorales
'y cada una de las demds parroquias en dos distritos. Cada dilstrito nombrarfa
dos miembros;
b) No se tendrfe en cuenta la distribucién racial de los electores, |
c) Se tomarfan en consideracién los lfmites naturales dentro de cada
parroquis ; . '
d) Con sujecién a lo sefinlado anteriormente, la comisién se asegurar{a de
que todos los distritos tuviefan une. cantidad aproximadamente igual de persovnas

adultas, segin las cifras recogidas en el dltimo censo.
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449, Ia Conferencia acepts también una, oferta del Secretarlo de Estado de enviar a
un experto & las Bermudas para ver qué megoras podrian 1ntroduc1rse en el sistema-
actual de registro. Segin el informe, el Secretario de Estado formuld este ofreci-
miento teniendo en cuenta la critica de los repfesentantes déi PiP de que como
resultado del sistema existente de empadronamiento, muqhaé rersonas calificadas no '
estaban registradas. ,

450. Se convino ademds en Quévla siguiente eleccién general, que debfa tener lugar -
a mds tardar a mediados de 1968, se celebrara sobre la base de las disposiciones
acordadas con relacién a los distritos. Esa parte de la nueva Constitucidn rela-
tiva'al poder legislativo se pondrfa en vigor poco antes de la siguiente eleccién
general, mientras que el resto entrarfa en vigor immediatamente después de cele—
brada la eleccién. ’

451. E1 Secretario de Estado setialS, en nombre del Gobierno del Reino Unido, que
la forme de la nueva Constitucién podfa ser una de las cuestiones que hubieran de
decidirse en la eleccidn, y que si la mayoria de los miembros elegldos para 1a
Asamblea se oponfan a alguna de las caracterfsticas de esa Constitucidn o a todas
ellas, el nuevo Gobierno tendria entonces un mandato del electorado para tratar de
introducir nuevos cambios constitucionales que examinarfa el Gobierno del Reino
Unido.

452, Ia Conferencia considerd que sus conclusiones serfan sometidas al poder legis-
lativo de las Bermudas para su aprobacién, después de lo cuai se promulgarfa una

ley para establecer la comisidén de 1imites. Dicha comisibén seria entonces designada
y recomendarfa nuevos distritos que luego quedarfan sancionados por ley, y se harfan
los preparativos para las siguientes elecciones generales. Mientras tanto, podria

~ procederse & preparar la otra legislacién necesaria en las Bermudas, y & redactar

el proyecto-de ley y el real decreto respectivos del Reinc Unido.

I53. Con arreglo a la nueva Constitucién acordada en la Conferencia, el Gobernador
seguifé siendo designado por la Corona y retendrd facultades especiales en lo
tocante a las relaciones exteriores, la defensa, la seguridad interna y la policia.
En dichas cuéstiones actuard a su discrecidn; en todos los demds asuntos deberd
obtener el asesoramiento del Consejo Ejecutivo y obrar en consecuencia, con sujecién

a la facultad de actuar en forma contraria a dicho asesoramiento en interds de

TRe
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cualquiera de las cuestiones sobre las cuales retiene facultades especiales.( /En‘ "
lineas generales, el Gobernador dard o negard su asentimiento a los proyectos de
ley aprobados por el poder legislativo, con el asesoramiento del Conmsejo Ejecutivo,
No obstante, deberd dejar librada a la decisién de la Corcma todo proyecto de ley
que, entre otras cosas, conslidere incompatible con las relaciones internacionales
del Reino Unido o que a su entender'se reflera a asuntos sobre logs cuales retiene
facultades especiales. Ia facultad de denegacidn, actualmente ilimitada, estard
restringida a aquella legislacién que afecte a ciertos asuntos del Gobierno.

454, E1 Consejo Ejecutivo estard integrado por el Jefe del Gobierno y al menos por
otros seis miembros que serdn designados de entre los miembros del poder legislativo.
El gobernador nombrard Jefe del Gobierno al miembro de la Asamblea que considere mds
capacitado para gozar de la confianza de la mayorfa de los miembros de dicha cdmara.
Ios demgs miembros serdn designados por el Gobernador con el asesoramiento del Jefe
del Gobierno. Por lo menos uno y no mds de dos miembros deberdn pertenecer al
Consejo Iegislativo. E1l Gobernador presidird por lo general las reuniones del
Consejo Ejecutivo, y los miembros serdn responsables en forma colectiva ante el
poder legislativo.

455, E1 Gobernador asignard carteras ministeriales con el asesoramiento del Jefe
del Gobierno. No se incluird entre ellas aquellas cuestiones sobre las cuales el
Gobernador tiene facultades especiales. No obstante, éste estard facultado para
designar a un miembro del Consejo Ejecutivo, a quien podrd consulter sobre asuntos
relativos a la fuerza de policfa, y tras informar al poder legislativo y con previa
aprobacién del Secretario de Estado, a delegar en un miembro la responsabilidad que
considere conveniente en lo tocante a la seguridad interna y a la policfa.

456. En los asuntos scbre los cuales el Gobernador tiene facultades especiales,
contar{ con la asistencia de un Secretario Principal, que serd un funciomario y no
un miembro del Consejo Ejecutivo. E1 Procurador General, que estard investido de
facultades pars iniciar y terminar procedimientos criminales, serd t?mbién un
funcionario y no un miembro del Consejo Ejecutivo. Ambos funcionarios serdn desig-
naaos por el Gobernador a su discrecién y sus sueldos serdn abonados con fondos que

no estén sujetos al control del pcder legislativo.

Junn



457. Ias actuales juntaé de gobierno dejérénlde tener funciones\ejécutivas. Se’
adoptardn disposiciones para que; en el ejercicio de sus funciones, los miembros "
del Consejo Ejecutivo cuenten con la asistencia de juntasNde cardcter consultivo vy
administrativo. ‘ ‘

458, E1 Gobernador nombrard jefe de la Oposicién al miembro de la Asamblea que,

en su opinién, cuente con el apoyo del grupo mfs numeroso de miembros de la
oposicidn. | , o

459. Si bien la Conferencia acordd que el Gobierno del Reino Unido seguiria

estando encargado de las relaciones exteriores de las Bermudas, muqhoé delegadés‘
apoyaron la recomendacién de la Comisidn Mixtae de que debfa concederse al Gobiérho ‘
de las Bermudas un importante grado de control scbre la aviacién civil, el transpar%e“
maritimo y las finanzas, en relacién con cuestiones de vital interés econémico péra o
la Colonia. ©Se hizo referencia a la delegacidn de poderes en materia de felacibnesf
exteriores dada a otros territorios dePendientes; El Secretarioc de Estado prometid
que hebrfa un intercambio de despachos acerca de las medidas que el Gobierno del :
Reino Unido estaba dispuesto a adoptar a ese respecto, habida cuenta de sus obli-
gaciones internacionales existentes. El Secretario de Estado acordd también que -
el Gobierno del Reino Unido considerarfa la posibilidad de incluir a un represen-.
tante del Gobierno de las Bermudas en toda delegacidn del Reino Unido que asistiera
a discusiones internacionales acerca de la aviacién civil, el transporte mariﬁimo’

o la financiacidén, en que estuvieran en juego los intereses de las Bermudas.

460. EL poder legislativo serd bicameral, estard integrado por una cdmara alta
denominada Consejo Iegislativo, y una cdmara baja denominada Asamblea, y su mandato
m€ximo serd de cinco afios. ‘ ‘ i *
461. E1 Consejo Iegislativo estard integrado por once miembros designados por el
Gobernador, de los cuales cuatro serdn designados con el asesoramiento del Jefe

del Gobierno, dos con el asesoramiento del jefe de la oposicidn y cinco a discrecién
del Gobernador. EL Consejo Iegislativo no estard facultado para presentar proyectos
de ley sobre hacienda, y podr4 demorar Unicamente durante dos meses los proyectos
de ley que se le sometan. Estard facultado para demorar otros proyectos incluidos
los relativos a cuestiones impositivas, durante doce nmeses por’io menos.

462, Ia Asamblea estard integrada por LO miembros elegidos, & razén de dos miembros
por. cada distrito electoral, a base del sufragio univérsal de los adultos. Como

se ha sefinlado ya, ocho de las parroquias existentes estardn integrédas por dos

distritos electorales cada una, mientras que la novena, Pembroke, tendrd cuatro.
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Ios 1fmites de los distritos serdn revisados por la comisién de lfmites a-inter-
valos estipulados. Ias calificaciones de los electores no sufrirdn modificaciones:
éstos deben ser sdbditos britdnicos de por lo menos 21 afios de edad, y ser pacidos
en las Bermudas o tener tres afios de residencia en &stas. S

463, EL control de la administracién péblica, ejercido anteriormente por el
Secretario de Estado para las Colonias, seré ejercido por ure Comisién de Admlnls-
_tracién Piblica de las Bermudas.

464, Se establecerd una Corte Suprema integrada por un Presidente y los magistrados
que prascriba el poder legislativo; el Presidente serd nombrado por el Gobernador
previa consulta con el Jefe del Gobierno, y los magistrados también por el Gobernador,
previa consulta con el Presidente de la Corte Suprema. Habrd también un Tribunal
de Apelaciones, integrado por un Presidente y otros dos magistrados nombrados por
el Gobernador a su discrecidh.

465. En la Constitucién incluird tembién disp051ciones encaminadas a salvaguardar
los derechos fundamentales y las libertades del individuo, sin distincién de raza,
lugar de origen, opinién polftica, color, creencia religiosa o sexo, y con sujecién -
solamente al respeto de los derechos y libertades de los demds. ILos tribunales

deberdn hacer respetar el ejercicio de los derechos y libertades.

b) Informe de minorfa presentado por dos miembros independientes

466. E1l actual Presidente de la Asamblea y otro miembro independiente de esa

cémara emitieron un informe de minorfs en el que serialaban que no podrfan suscribir
la nueva Constitucién porque en ella se omitfan o eliminaban ciertos controles
fundamentales que, en su opinién, eran vitales para la marcha de un buen gobierno.
Segin esos miembros, las facultades con que se proponfa investir al Jefe de

_ Gobierno debfan ser de la responsabilidad colectiva del Consejo Bjecutivo., Consi-
deraban también que el actual método aplicado pera elegir a los miembros del Consejo
Iegislativo, es decir el nombramiento por el Gobernador previe consulta con el ‘
Consejo Ejecutivo, debfa sufrir muy pocas modificaciones. Crefan también que debfan
mantenerse las facultades actuales del Consejo Iegislativo, salvo que la Asamblea
pedrfa estar facultada para exigir que se sometiera a referéndum todo proyecto de
ley rechazado por él Consejo. Deseaba también que se restituyera el voto adicional

para los propietarios.

.
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c) Informe de minorfa presentado por el Progressive Iabour Party

L6T. En su informe, los delegados del PIP sefalaron que no estaban en condlciones

de suscribir el informe de la mayoria, e indicaban los puntos en que no estaban de
acuerdo y las razones de su disidencia. Crefan que los,argumentOquue habian
aducido sobre la cuestién de los distritos electorales no habian sido sefialados éon;_
suficiente detalle en dicho informe, y considefaban que en éste'debiaﬁ haberse .
indicado las razones por las que habfan sido aceptadas cilertas sugerencias y’recha- 
zadas otras. Estaban en desacuerdo casi total con la nueva, Constitucidn proﬁuesta,'
en general por la razén de que se trataba simplemente de una copia de la Constltu016n
de 1963 de las Bahamas. A su juicio, la experiencia en la aplicacién. de dlcha
Constitucidn no habfa sido suficiente para justificar que se promulgara una
Constitucién similar en las Bermudas. Consideraban también qﬁe era necesario
examinar por lo menos la posibilidad de establecer en las Bermudas uh'tipé de -

) gdbierno totalmente diferente del que pudiera ser‘apropiado para las Bahamas.
Deberfa- haberse examinado otros tipos de constituciones que habfan resultado
satisfactorias para otros territorios pequefios, asf como también aquellasiconstiﬁ
tuciones en que se prevefa la eleccién del Gobernador. Consideraban ademds que

la redistribucién propuesta de los distritos era tan poco satisfactoria que casi
seguramente habrfa de llevar a la eleccién de una Asanblea que no serfa represen- -
tativa del electorado. Entre las principales objeciones que plantearonflos dele-'
gados del PIP a las propuestas detalladas para la nueva Constitucidn, figuraban

las siguientes:

i) No consideraban que en islas tan pequeﬁas como las Bermudas fuers nece-
saris una legislatura bicemeral, y se oponfan al tipo de cémara designada que se
proponia ; ‘

i1) Se oponfan a que se otorgaran al Cansejo Iegislativo facultades para
demorar los proyectos de ley en materia impositiva. En su opinién era fundamental
implantar 1o antes posible impuestos & la renta, al patrimonio y & las sucesiones,
y con dichas facultades se retarderfan e incluso se frustarfan las reformas fiscales
esenciales; ' '

iii) Se oponfan a las nuevas diéposieiones en materia de distritos electorales
que, segin sus cdlculos, darfan como resultado que las tres parroquias nds pobladas;
en las que segin el censo de 1960 vivia la mayor parte de los habitantes de 1a isla,

s
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tendrfan solamente 16 miembros de la Asamblea, mientras que las otras seis parréquias,
que comprendfen a una minorfa de la poblacién, tendrfa 24 miembros. Afirmsban que .
no serfan partes en la insercidn, en la primera Comstitucién escrita que pudiefa'
desearse para las Bermudas, de un principio que, a su juicio, darfa al voto de las
clases trabajadoras y de las personas de color‘un vaelor que era solamente la tércera
parte del de los electores del distrito blanco mds favorecido. Crefan que si los
distritos eran de igual tamafio, el nimero de miembros de la Asamblea se reduciria en
vez de aumentar; y que incluso con 36 miembros la Assmblea de las Bermudas tenfa ya
mds miembros por elector que cualquier otro Territorio comparable; ‘

iv) Se oponfan a la propuesta de que una persona no nacida en las Bermudas pero
con tres anos de residencia tuviera derecho a votar;

v) No eran partidarios de conservar en forma alguna las actuales juntas de
gobierno. El mantenimiento de dichas juntas, de las que habfa en la actualidad 21,
era indeseable desde'el punto de vista polftico y un despilfarro desde el punto de
vista financiero; ' -

vi) Se oponfan a las disposiciones por las que se permitfa al Gobernador gastar
fondos plblicos sin autorizacién del Parlamento;

vii) Estaban decididamente a favor de las disposiciones de la Constitucién
encaminadas a salvaguardar los derechos fundamentales. No obsténte, consideraban
que €stas debfan basarse en un cédigo completo como el preparado por las Naciones
Unidas, y no en el modelo de disposiciones limitadas que figuraban en la actual
constitucién de las Bahamas, que se habfa presentado para su examen.

468. Cuestién de la independencia. En una conferencia de prensa que se celebrd

después de clausurada la Conferencia Constituciomal, el Sr. Fred Iee, Secretario
de Estado pars las Colonias fue interrogado acerca de la cuestién de la indepen-
dencia de las Bermudas. Segin se informa contestd que al parecer el PIP habia
cambiado de opinién scbre esta cuestibn, y que ahora paregia que ninguno de los
delegados deseaba la independencia.

469. En una carta dirigida a The Times de Iondres, del 29 de noviembre de 1966, el
Sr. Walter N.H. Robinson, jefe parlsmentario del PIP, expresaba entre otras cosas:
"Mi partido estd a favor de la independencia de nuestra isla. Sin embargo, la
polftica de mi partido es que la cuestidn de la independencis debe ser planteada

[en.
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al pueblo de las Bermudas y sélo debe decidirse .tras Eaber escuchado todos‘los argu-‘
mentos a favor y en contra y después que la poblacién haya dado a conocer. sus opi-
niones en el acto electoral. Por ese motivo no planteamos la cuestldh de la inde-

pendencia en la Conferencia sobre las Bermudas que acaba de flnallzar".,

Condiciones econdmicas

470. Ia economfa del Territorio sigue dependiendo prlmordlalmente de la industria
turfstica, y la mayor parte de la poblacidn local participa directa o 1nd1rectamente
en algin aspecto de la misma. EIL ntlimero de turistas que v1s1t6 las Bermudas en 1965
fue de 237.782, contra 188.992 en 1964. E1 87% aproximadamente de los turlstas
procedfa de los Estados Unidos. ‘ ’
471. Se producen bananas, frutas citricas, hortalizas, leche, huevos y carne paré
el consumo interno. Ios lirios blancos se siguen cultivando, aunque en cantidades
cada vez menores, para su exportacién e los Estados Unidos, el Canadé y el Reino
Unido. EL continuo crecimiento demogrdfico y el aumento correspondiente del nﬁmefo
de viviendas y de parques de recreo ha hecho disminuir la extensién del terreno |

’ dedicado a la agricultura que, de 1.020 acres en 1964, ha pasado a 915 acres en’ 1965
472, En las Bermudas hay una industria pesquera pequeiia. Se calculs que cada afio

se producen 1,350.000 libras de pescado‘y 140.000 libras de langostas de la familia
de las Pallinuvidae, que répresentan un valor total de 250.000 libras esterlinas.
473, En enero de 1961 se £1jé un fndice de precilos de venta al por menor, que se
calcula trimestralmente. Si se toma como 100 el mes de enero de 1961, el {ndice
correspondiente a octubre de 1965 fue de 105,7.

474, En 1965 las importaciones del Territorio se evaluaron en 36.366.901 libras ‘
esterlinas, inclusive las que entraron en el puerto franco de Ireland Island, -
mientras que la cifra correspondiente a 1964+ fue de 30.885.509 libras. En 1965

las exportaciones de productbs locales se evaluaron en 945.723 libras contra
T726.928 en 196%, y las reexportaciones ascepdieron & 18.505.657 libras, contra
12.488.645 en 1964, Ia desfavorable balanze de pagos visible estd compensada por
los ingresos invisibles tales como las inversiones, las‘actividades de las empresas
internacionales, la industria turistica, las reparaciones de buques que han sufrido
dafios en" el mar, y las bases de los Estados Unidos que dan como resultado unsg
balanza comercial favorable. Ios Estados Unidos son el prihcipal pafs que gomercia

con las Bermudas, y en 1965 proporcionaron casi la nitad de las importaciones.

e
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k75, Ios ingresos y gastos en los arios 1963, 1964 y 1965 fueron los sigulentes'

1963 1964 - 1965

: (en miles de libras)
Ingresos 3 5.711 6.554 6.660
Gastos - 6.3h2 6.385 6.557

476. En 1966 el poder legislativo aprobd un informe de su Comisién de Finanzas en que
se recomendaba, entre otras cosas, la implantacién de un impuesto progresivo a la '
propiedad immueble. Posteriormente uns empresa de agrimensura y tasacidn comenzd
a preparar una evaluacién de todas las propledades inmuebles del Territorio. Se
espera que esa tarea finalice para abril de 1967. En octubre de 1966 el poder
legislativo previé en su presupuesto para 1967 la aplicacién de un impuesto terri-
torial, y se esperaba que entrase en vigor en el segundo semestre de 1967 con un -
rendimiento de 250.000 libras esterlinas. ‘
477. Como en las Bermudas no hay impuesto a la renta, en este Territorio se fegistran
muchas compaiifas internaciorales. Segilin se informa hay unas 600 firmas extranjeras
registradas en las Bermudas. E1 desarrollo del puerto franco de Ireland Island
se emprendié en parte con la idea de animar a empresas extranjeras a que establezcan
 industrias manufactureras. Se informa que hasta la fecha 30 empresas han comenzado
a operar en el puerto franco, pero la expansién de 188 mismas se ha visto limitada

debido a la carencia casi total de mano de cbra capacitada para ls industria.

Condiciones sociales -

478. servicios sociales. Estos servicios son propofcidﬁgdos principalmente por las

autoridades locales y las organizaciones de caridad. BHay una junta de gobierno gue
proporciona asistencia financiera y coordina las actividades. -

479. En su programa recientemente anunciado, el UBP, partido del Gobierno declaré
que tenfa el propésito de poner al alcance de todos un plan de seguro hospltalario
y de instituir pensiones de vejez con arreglo a un plan financiado mediante contri-
buciones de los empleadores y los empleados. En la Conferencias Constitucional ocele~
brads recientemente en Iondres el Jefe del PIP 1lamé la atencién sobre la~carenedis
de servicios sociales, de prestaciones para atencién médica y hospitalaria, y de
planes de vivienda para la clase trabajadora. Describié a las Bermudas comoifel
$1timo territorio de la tierra donde sigue en vigor la ley de los pobres del '

-isabelino siglo XvI".

eon



] oL . ., ) .o . . B R .

13-

IR

480, Una comisibn mixta del pcder leglslatlvo esté estudlando un plan de pen31ones
de vejez ¥y de viudez, gpe se ‘basa en recomendac1ones formuladas en 1962 por un
experto del Reino, Unido.. / \

481, Mano de obra. En agosto de 1965 entré en V1gor la primera ley del Terrltorlo )

sobre indemnizacién a los trabajadores. Ia misma se basa en el principio de 1la
regponsabilidad del empleador y no exige el aporte de contribucionesf

482, En 1965, el Comité Asesor del Gobierno en materia de trabajo siguid examinando
cuestiones tales como la importacién de mano de obra y el establecimiento de un /
consejo de aprendizaje., Este Comité lo integran representantes ncmbrados por laé ,
organizaciones de empleadores e igual nimero de representantes‘dé lasvorganiéécio-
nes de trabajadores. ELl Comité preparb asimismo una gufa sobre relaciones labo}a-
les, en que se establecen ciertos principios fundamentalés a ese respecto.

483, En enero de 1965 hubo un conflicto entre la Bermuda Industrial Union y la‘

Bermuda Electric Light Ccmpany acerca del reconocimiento de, aguel 31ndlcato como

agente de negociacién de los empleados remunerados por hora. La Potencia adm1n1se~
tradora informé que el conflicto movilizé a 1os trabajadores de otras industrias,'\
que se solidarizaron con los trabajadores directamente_interesados; Y que el 2. de
febrero de 1965 se prodﬁjo un choque fuera de la planta principal de la empresa. )
~ afectada en el que resultaron heridos 17 policfas,, El 18 de febrero se llegd

ffpor mediacién a un acuerdo, en cuya virtud el s1nd1cato obtuvo ciertas concesio-
nes de poca importancia. En una votacién posterlor el sindicato no fue recono- ,
cido como agente de negociacién. De log 260 empleados de la empresa, el 98%
aproximadamente se declararon en huelga. Segin cdlculos se perdleron

17.672 horas-hombre de trapajo, sin contar el tiempo perdido en las huelgas
declaradas por solidaridad.

484, En 1965 habfa seis sindicatos de empleados registrados en el Territorio,

a saber: 1la Bermuda Industrial Union, la Amalgamated Bermuda Union of Teachers,

la Bermuda Dockworkers Union, la Association of Scientific Workers (Bermuda

Branch), la Electricity Supply Trade Union y la Bermuda Civil Services

Association que 1llené los requisitos necesarios para ser registrada, a ralz de
la promulgacién de la Trade Union Act de l965,~ La Bermuda Federation of Variety

Artists fue registrada a ccmienzos de 1966.“ Hay una organizacién de empleadores,

el Bermuda Employers! Council.

e
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485, Sanidad. Los servicios hospitalarios del Territorio incluyen un hospifal
general con 225 camas, un hospital de geriatrfa con 36 camas y un hospital para
enfermos mentales. En 1965 finalizé la construcci6n de un nuevo pabellén del
hogpital general. ' , , |

[86. En 1965 la tasa de natalidad era de 22,9 nacidos vivos por 1,000 habitantes,
y la mortalidad de 7,3 por 1.000, La tasa de mortalidad infantil era de 30,4
por 1.000 nacidos vivos. En 1965 los gastos totales del Gobierno en sanidad fueron
de 877.490 libras esterlinas, contra 895.793 en 196k. |

Condiciones de la ensefianza

L4B8T. La ensefianza es obligatoria para los nifios de 5 a 1L afios de edad. E1l 1fmite
superior se elevard a 15 afios en 1967 y a 16 en 1968,

488. Con arreglo a la nueva legislacién promulgada en 1965 y 1966, las expresio-
nes "incorporada" y "oficial" han sido reemplazadas por "sostenida" y “"asistida".
Las escuelas alojadas en edificios piblicos, denominadas anteriormente
"incorporadas", se clasifican shora como "sostenidas", y las alojadas ep edifi-
cios de propiedad de sus administradores se clasifican como "asistidas".

489. Hay 25 escuelas primarias (20 sostenidas y 5 asistidas), cinco escuelas
especiales, 10 institutos secundarios (25 sostenidos y 5 asistidos) y una escuela
de artes y oficios. En dos de esas escuelas se dan clases para la continuacién
de estudios. A partir de septiembre de 1967 los alumnos de las escuelas soste-
nidas y asistidas que se ﬁreparen para los exdmenes de la categorfa "A" recibirdn
instruccién en un nuevo Centro Académico para el sexto curso., No hay ninguna
universidad en las Bermudas, |

490. La ensefianza es gratuita para todos los niiios en edad escolar que concurran
a las escuelas sostenidas y asistidas, salvo para aquellos que concurren a los
cursos pagados de la categorfa secundaria "B"., Los derechos méximos de ense-
flanza son de 195 libras al afio en una escuela privada, ‘
h91.-Se han aprobado leyes en cuya virtud ya no se, tendrd en cuenta la raza para

la admisién en las escuelas sostenidas y asistidas.
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hoo, Como se senala en el informe presentado por el Comlté Espe01a1 a la Asamblea

General en su v1gés1mo primer per{odo de sesiones<=, la Amalgamated Bermuda Unlon

of Teachers y el PLP han formulado crfticas al sistema, educatlvo del Terrltorlo.
493, En 1965 los gastos de educacidn ascendieron a 982 457 llbras, contra -
1,054,126 1ibras en 196k,

37/ A/6300/Add.10, capftulo ¥XII, pdrrs. 228-229,

Jove
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Generalidades

Lok, Las Islas Bahamas son un archipiéiago formado por unas 700 islas, de'las cuales
solamente 30 estdn pobladas, y mds de 2.000 rocas, que se extienden desde la costa
de Florida de los Estados Unidos, a lo largo de unas 500 millas (800 kilémetros),

en direccién sudeste. La Gran Bahama, al norte del grupo, estd a unas 60 miilas
(96 kilémetros) de la costa de Florida. La isla mayor es la de Andros, pero la

de New Providence es la mds importante y en ella estd la capital, Nassau. Las islas
son en general largas, estrechas y poco elevadas. La superficie total es de

4,404 millas cuadradas (11.406 kilémetros cuadrados).

L95. Al 31 de diciembre de 1965 se calculaba que la poblacién era de 138.107 habi-
tantes. De ellos, 85.967 estaban en New Providence, '

Constitucidn

Lg6. ILa Constitucidn actual de las Islas Bshamas se cred por la Bahama Islands
(Constitution) Order in Council, 1963, que entrd en vigor el 7 de enero de 1964 y

dio al Territorio la plenitud del gobierno interno propio.

L9T7. Gobernador. E1 Gobernador es nombrado por la Reina y ejerce el poder ejecutivo
en nombre de ella., Generalmente tiene que actuar conforme al .asesoramiento del
Gabinete,

498. La Constitucidn reserva al Gobernador ciertas atribuciones - entre ellas las
relativas a asuntos exteriores, defensa, segurided interna y direccién de la

policfa - que puede ejercer el Gobernador & su discrecién, con tal de que mantenga
al Gabinete informado de todas las cuestiones de asuntos exteriores o defensa que
puedan afectar a los intereses econdémicos o financieros de las Islas Bahamas, o &

la promulgacién de leyes por el Parlamento.

38/ La informacién que se presenta en esta seccién se ha extra?do de informes
publicados. También se ha empleado en la preparacién de esta seccidn la
informacién transmitida &l Secretario General por el Reino Unido, en virtud
del inciso e del Artfculo T3 de la Carta, el 5 de agosto de 1966, acerca
del afio concluido el 31 de diciembre de 1965,

[ese
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h99. Todos los proyectos de ley’ requ1eren el asentlmlento del Gobernador, -excepto
en los casos, relativamente escasos, en que tiene que ser la Reina quien lo dé,
El Gobernador puede suspender las sesiones de las dos cdmaras leglslatlvas y puede
disolver la Asamblea en cualquier momento. ‘ ,

500. Gabinete. El Primer Ministro y otros ministros, cuyo nimero novﬁﬁede bajar
de ocho, forman el Gabinete y son nombrados por el Gobernadof.' Es Primer Ministro
el mieﬁbro de la Asamblea que, a juicio del Gobernador, esté mds en condicioneé de
obtener la confianza de la mayoria de sus miembros. Uno como minimo, y tres como .
méximo, de los ministros, proceden del Senado, y el‘resto inclusive el Ministro
de Hacienda, son miembros de la Asamblea.  Los ministros son nombrados por el
Gobernador a propuesta del Primer Ministro. ‘ *

501. E1 Gabinete ejerce=la»d1rec016n vy el control generales del gobierno del
Territorio y por tanto es, colectivamente, responsable ante las cdmaras, Sin
embargo, el Gabinete no tiene responsabilidad alguna en cuanto a los tribunales y
a los procesos en materia criminal, a la auditoria de las cuentas del Territorio

o a la administracidén pdblica. o /
502. Poder legislativo. "El Parlamento es bicameral y comprende un Senado (el‘anti-

guo Consejo Legislativo) y una Asamblea, El poder legislativo puede premulgar
leyes para la paz, el orden y el buen gobierno de las Islas Bahamas, condicionadas

a la anuencia del Gobernadocv. EL podér de promulgar leyes en materia de impuestos

o de gastos del tesoro pdblico estd restringido y, generalmente, las leyes de este
género sbélo pueden promulgarse a propuesta del Gobernador o con su consentimiento,
503. Senado. El Senado estd compuesto de quince miembros nombrados por el Geber-
nador - ocho se nombran tras celebrar consultas con el Primer Ministro, cinco con la
aprcbacién del Primer Ministro y dos con la aprobacidén del jefe de la oposicidn.

El Senado elige a su presidente y vicepresidente de entre sus propios miembros.
Tiene poderes limitados para retrasar ls entrada en vigor de leyes aprobadas por la
Asamblea, Los miembros del antiguo Consejo Legislativo que, en principio, habian
sido nombrados para ejercer sus cargos mientras la Reina lo dispusiera, tendrén un
mandato de diez afios; los otros terminardn los mandatos para los que se les habia
noﬁbrado. ‘

SOL. Asamblea. ILa Asamblea se compone de treinta y ocho miembros elegidos, de los
cuales 21 representan a las circunscripciones de las Out Islands y 17 a las circuns-

cripciones de New Providence. Su Presidente y Vicepresidente se eligen de entre

sus propios miembros.

[eoos
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505. Derechos y libertades fundamentales. La Constitucidn contiene disposiciones
para la proteccidén de los derechos y libertades fundamentales del individuo. -

Partidos polfticos

506. Hay cuatro partidos politicos en las Bahamas. El Progressive Liberal Party
(PIP), que actualmente gobierna, estd dirigido por el Sr. Iynden O, Pindling, actual

Primer Ministro. E1 PLP obtiene la mayor parte de su apoyo de personas de ascendencia
africana, que constituyen alrededor del 80% de la poblacién del Territorio. Como
resultado de las recientes elecciones generales, el PLP asumié el gobierno por

primera vez. El partido opositor United Bahamian Party (UBP), dirigido por

Sir Roland Symonette, actual jefe de la oposicibn, es descrito gereralmente como
representativo de los intereses comerciales e industriales de las islas. E1l ILabour
Party (LP), dirigido por el Sr. Randol Fawkes, apoyé el PLP en las recientes
elecciones generales. El National Democratic Party (NDP) fue formado en 1965 por un

grupo de antiguos miembros del PIP dirigidos por el Sr. Paul L. Adderley.

Sistema electoral

507. Las condiciones para ser miembro de la Asamblea establecen que un candidato debe
tener 21 ajios de edad, ser sibdito briténico, haber sido ordinariamente residente

de la Colonia durante un periodo no inferior a cinco afios en total antes de la fecha
de su candidatura, y ordinariamente residente de la Colonia durante no menos de

seis meses inmediatamente antes a su candidatura. Las elecciones se hacen por
sufragio universal de los adultos.

508. Una Comisién de Circunscripciones estd encargada de revisar, por lo menos una
vez cada cinco afios, los 1fmites y el nimerc de distritos electorales y el ndmero

de puestos dentro de cada circunscripcidén electoral.

509. la mds reciente eleccidén general a la Asamblea se celebrd el 10 de enero

de 1967. El PLP obtuvo 18.895 votos y el UBP, 18.820 votos. Cada uno de estos dos
partidos obtuvo 18 puestos. Sin embargo, no se presentaron rivales para competir por
dos de los puestos que ganaron los candidatos del UBP, y uno de dichos puestos luego
fue declarado vacante por un tribunal electoral. En una eleccidén complementaria
subsiguiente, el candidato del UBP resultd reelecto. De los dos puestos restantes,

uno correspondié a un miembro del Labour Party y el otro a un candidato independiente,

Acontecimientos politicos y constitucionales

510. Los acontecimientos ocurridos hasta junio de 1966 se registraron en el informe

del Comité Especial a la Asambles General en su vigésimo primer periodo de sesiones.
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511. El 2 de septiembre de 1966 el Sr. Fawkes (IP) presentd una mocién paré:que se
estableciese un comité seleccionado encargado de estu&iar‘la conveniencia de soli-"‘:
citar al Gobierno del Reino Unido que convocase una conferencia constltuC1onal para
establecer la independencia de las Bahamas——/ En una carta al Gobernador, el

Sr. Fawkes pregunt6 qué planes tenfa el Gobierno del Reino Unido para la eventual
independencia de las Islas. En su contestacidn, el Gobernador dijo que el objetivo\
de la politica briténica para los territorios no auténomos era llevar a cada uno de
ellos a la plenitud del gobierno propio. El Gobernador comunicdé también al Sr. Fawkes.
que habia enviado una copia de su carta al Secretario de Estado para las Colonias.:
Durante el debate sobre su mocién, el Sr. Fawkes previno a 10s miembros de que/la' 
independencia de las Bahamas era inevitable y los inst6 a prepararse para ese
momento. Menciond tres razones fundamentales para la independencia: i) permitir
que las Bahamas lograsen un acuerdo aduanero con otras naciones del hemisferio
occidental, evitar tener que pagar derechos de aduana elevados al encérgar mercaderias
de paises no pertenecientes al Commonwealth; 2) establecer la ciudadania de 1és
Bahamas - ("Deseamos poder tener orgullo nacional y no podemos tenerlo mlentras
seamOs un pueblo sometido", manifestb); - y 3) permitir que las Bahamas reallzaran
preparativos adecuados para el futuro inevitable.

512. El Primer Ministro, Sir Roland Symonette, informé a la Asamblea que aunque se
podia pedir la independencia, que indudablemente seria concedlda, era necesario -
sin embargo afrontar la realidad, Dijo: "“Resultaria sumamente costoso en dinero y :
en personal, para las Bahamas, asumir la tarea de establecer embajadas y altos
comisionados en el exterior, y pfeparar y equipar sus propias fuerzas grmadas; Seria
necesario distraer, para cumplir estos propdsitos, fondos gubernamentales considera- .
bles que en opinidén de este Gobierno se aplicarian mejor al progreso y el desarrollo
de las Islas Bahamas en beneficio de todos los habitantes",

513. El 5 de septiembre la Asamblea, rechazé la mocién del Sr. Fawkes. Posterior¥
mente, el Sr. Fawkes presentd una peticién sobre el tema al Comité ESpeCIal
(A/AC.109/PET.5u44) y comparecid como peticionario ante el Comité en su 467a. sesidn,
el 15 de septiembre de 1966. “

514, El 17 de septiembre de 1966 el Sr. Adderley (NDP) anuncié que su partido se
proponia enviar una delegacidén a la Secretarfa de Estado, en Iondres, con el objeto

principal de hacer representaciones ante el Gobierno del Reino Unido ¥ presentar

| 39/ Vedse A/6300/Add.10, cap. XXII, pérrs. 235 a 241, L
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recomendaéiones g fin de enmendar la Cohstitucién de las Bahamas. El Sr. Adderley
declaré que su partido habfa adoptado la posicibén de que no debia otorgarse la
independencia a las Bahamas hasta que se hubieran realizado ciertas enmiendas consti-
tucionales. E1 NDP estimaba que en beneficio del mantenimiento de un gobierno
ordenado en las Bahamaé las reformas electorales debfan preceder a las elecciones -
generales, y propuso las siguientes enmiendas constitucionales:

a) Que se limitara la composicién del Gabinete.

b) Que se aumentara a 10 el ndmero de puestos en el Senado designados por
el Gobernador; el Jefe de Cuestiones Gubernamentales en el Senado debfa ser élegido
entre los miembros designados con la aprobacién del Primer Ministro.

c) Que el nlmero de miembros de la Asamblea elegidos para representar a
New Providente y a las Out Islands fuera aumentado para reflajar con mayor exactitud
la distribucién de la poblacién en las Bahamas.

d) Que no se celebraran elecciones generales sobre la baée del informe
existente de la Comisién de Circunscripciones. E1 Secretario de Estado habria de
designar una nueva comisién para asesorar sobre la distribucidén de pqestos antes de
una nueva eleccidn general, y la Constitucién deberia admitir solamente circunscrip-
ciones de representante dnico.

e) ©Establecimiento del voto secreto, con algunas excepciones.

f) Que se dispusieran garantfas constitucionales para evitar conflictos de
intereses,

515. E1 NDP esperaba convencer al Secretario de Estado de que la cuestién de inde-
pendencia debia ser suspendida hasta que se hubieran aplicado las propuestas y se
hubiera solucionado este problema mediante un referéndum. Antes de partir para
Iondres, el 9 de noviembre de 1966, el Sr. Adderley dijo que lamentaba que el PLP ¥y
el IP no hubieran convenido en unirse con el NDP para hacer una representacién
combinada ante el Gobierno briténico, haciendo ofr asi la voz unificada de las fuerzas
de oposicidén del Territorio. Durante los debates en Iondres, el NDP pidié al
Secretario de Estado que comunicase su solicitud de una conferencia constitucional

a todos los demds partidos politicos de las Bahamas.

516. Condiciones existentes en Freeport. En el informe presentado por el Comité

Especial a la Asamblea General en su vigésimo primer periodo de sesiones, s habla
del ataque lanzado por la oposicién respecto de las condiciones existentes en
Freeport (véase A/6300/Add.10, pérrs. 248-251). E1 1k de octubre de 1966 el NDP .

[eoo
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solicité al Secretario de Estado que designara una comisidn real para 1nvest1gar 1as
afirmaciones que se hacfan sobre el funcionamiento de casinos de Juego en el '
Territorio. E1 PLP formuld una peticién similar al Pres1dente de la Asamblea,/,::r
solicitando que se convocara enseguida a ésta para discutir sobre una propuesta .
tendiente a designar una comisién real.

o217, El NDP sugirié que dicha comisién tuviera las atribuciones siguientes:

"Averiguar si el empleo de miembros del Gobierno y de la legislatura por
parte de quienes tienen intereses en el juego en la Gran Bahama han ejercido
influencia adversa en la politica del Gobierno de las Bahamas con respecto al
mantenimiento de la seguridad interna y a su relacidén con el Goblerno de los
Estados Unidos.

"Investigar la conducta de ciertos miembros del ex Consejo Ejecutivo y
las circunstancias en que se otorgé permiso para el funcionamiento de casinos
de juego en la Gran Bahama. - ‘

"Investigar las circunstancias en las cuales los miembros del Gobiermno y
wiembros de la legislatura aceptaron pagos por servicios prestados a la Grand
Bahama Development Company Limited, y cualquier relacidén que exista entre esos
pagos y el otorgamiento de permisos para casinos otorgados a Bahamas Anusements
Limited. -

"Averiguar si alguna persona que tenga interés financiero en los casinos
de juego de los Estados Unidos controla el casino de juego que funciona en la
Gran Bahama o tiene alguna partlclpac16n en é1."
518. El Gobernador de las Bahamas, en un discurso pronunciado el 2 de noviembre
de 1966 en Memphis, Tennessee (Estados Unidos) se refirié a cierta desfavorable
publicidad relativa al juego en Freeport. Hablando luego de un articulo publicado
en un periédico de los Estados Unidos en que se decia que el juego en las Bahamas
estaba, en cierta medida, en manos del delito organizado de los Estados Unidos, dijo:
"Es mi deber velar por que esto no ocurra. Y felizmente cuento con medios para
evitar que ocurra". ‘ ‘
519. Se ha diqho que el Sr. Pindling manifestd, en una carta dirigida él Gobernador,

que el discurso de &ste, pronunciado en el Executives! Club, en el que trataba de

justificar a sus ministros, habia sido inoportuno, poco feliz, y lamentable. "Hemos
tenido intencién", continué diciendo el Sr. Pindling segin ese informe, "de presentar

a usted a su llegada datos completos con respecto a:

"1) 1Ias fechas de los contratos celebrados con ministros de las Bahamas
a que se refiere el articulo;

"2) el lugar donde pueden verse estos contratos;
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"3) 1los nombres y las firmas que aparecen en los contratos;
") 1lo considerado en cada contrato;
lV'5) el perfodo de duracidén de cada contrato;

"6) 1los nombres de las personas que se encuentran en situacién de dar
testimonio bajo juramento, en cuanto a la exactitud de lo que se afirma en
el artf{culo.

. ‘ ;
"En consecuencia, pedimos directamente al Secretario de Estado para 1os

Asuntos del Commonwealth una pronta entrevista, con el fin de solicitar el

inmediato retiro de usted ..."
520, El1 jefe del NDP manifestd que estaba.totalmente de acuerdo con el PIP en lo
que respectaba al discurso del Gobernador. Dijo también que este dltimo habia
demostrado ser totalmente inaceptable desde el punto de vista de la oposicidn,
521. E1 28 de noviemwbre de 1966 el Sr. Pindling anuncié que su partido habia
recibido una respuesta @el Secretario de Estado para las Colonias en la que accedia
a reunirse con su delegacién en Iondres el 9 de diciembre para conversar, entre otras
cosas, sobre la peticidén del partido de que se retirara de su cargo al Gobernador,
se designara una comisién real y se hiciera una reforma constitucional.
' 522, El 20 de diciembre de 1966 el Secretario pare las Colonias manifestdé en la
Cémara de los Comunes que era probable que se estableciera un comité de expertos
del exterior para examinar acusaciones de irregularidad en el funcionamiento del
casino de las Bahamas. Dijo también que el Gobernador le habfa informado que el
Gobierno de las Bahamas veria con agrado que los expertos realizaran une seria inves-
tigacién. Se anuncié también que era probable que se realizaran consultas sobre la
composicién del comité investigador mientras el Gobernador se encontraba en Londres.
A su regreso a las Bahamas, éste dijo que conversarfa con sus ministros sobre la
forma que deberfa adoptar una investigacién del juego en el casino. Se tenia
entendido que la Constitucién de las Bahamas, que garantizaba el gobierno propio
interno para el Territorio, impedfa que el Reino Unido nombrara una comisién real.

523. Elecciones generales. En una declaracién de prensa del 1° de diciembre de 1966,

en la que se anunciaba que se celebraria una eleccién general el 10 de enero de 1967,
el Primer Ministro, Sir Roland Symonette, dijo que su Gobierno habia resuelto que se
celebraran elecciones para poner fin a versiones basadas en datos inexactos y a
acusaciones sin fundamento, y para que los votantes pudieran decidir si deseaban o

no seguir con un gobierno que aumentaria la prosperidad y elevaria el nivel de vida

del pueblo de las Islas. ;
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524, E1 PLP anuncié que presentaria candidaturas para tbdas’lés bancés de

New Providence y designarfa por 1o menos un candidatc‘én fddos los distritos de ,
Out Island. E1 NDP declard que presentarfa candidatos en New Providence, pero no en
todos los distritos. | | R

525. En una carta de 2 de diciembre de 1966 al Sr. Pindling y al Sr. Fawkes; el
Sr. Adderley exhorté a la oposicién a que uniera sus fﬁerzas. El ITP'decidié no
presentar candidatos para el distrito en el que se presentaba el Sr. Fawkes, pero .
desechd la exhortacidén a unir fuerzas, . ‘

526,  El Sr. Adderley dirigid un telegrama al Secretario de Estado para ias Colonias ““
antes de que se anunciara la fecha de la eleccidn, en una tentativa de evitar una-‘r
eleccidn general. El telegrama pedfa que se dieran instrucciones al Gobernador
para que se negara a disolver la Asauwblea hasta que se hubiera dado pleno efecto a
las enmiendas constitucionales que é1 habia propuesto y hasta que los votantes
hubieran tenido més tiempo para inscribirse. El Gobernador informé al Sr. Adderley‘  ‘
que cuando el Primer Ministro aconsejé que disolviera la Asamblea, no se veia qué o
otro gobierno podria reemplazar al existente. EL Gobierno de entonces, por otra

parte, le habia manifestado claramente que no continuarfe en funciones si no se ‘
disolvia la Asamblea. | : o -

527. E1 UBP publicé un manifiesto electoral de 20-puntos el 21 de diciembre de 1966;'
Ios temas que en él se trataban comprendian: igualdad de oportunidadés, educacién,
becas para las Out Islands, pensiones, viviendas baratas, bases extranjeras, immigra- .
cidn, mano de obra, servicios sanitarios, turismo, inversiones de ultramaf,‘servicios
piblicos, carreteras, tréfico de carreteras de New Providence, agricultura, pésquerias,‘
instalaciones para deportes, playas y parques, servicio de correos por barco en las -
Out Islands, servicio civil, policfa, Constitucién., E1 UBP se comproumetia, enfrev
otras cosas, a mantener la forma de gobierno constitucional existente sin tratar de
lograr la independencia. (’ |

528. El 10 de enero de 1967 se celebraron elecciones generales en las Bahémas. Ia
fuerza del PIP en las Out Islands fue causa de que se llegara a un punto muerto con
el UBP - el anterior partido gobernante. Ios dos partidos principales obtuvieron
18 asientos en la Asamblea, cuya composicidn es de 38 miembros; un asiento corres-

pondié a un wiembro del ILabour Party, el Sr. Fawkes, y un independiente,

Sir Roland Symonette, retuvo su banca por 558 votos contra 511.

[een
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529. 1Ia crisis constitucional de seis d{as resultante del mencionado punto muerto
fue resuelta cuando el Sr. Pindling obtuvo el apoyo del dnico miembro elegido del:

Labour Party. El Vnico independiente elegido acepté el cargo de Presidente del

cuerpo legislativo. .

530, El1 16 de enero de 1967 el Sr. Pindling prestd juramento como nuevo Primer
Ministro. ,El nimero de cargos ministeriales en el nuevo gobierno se habia reducido
de 14 a 11, Al mismo tiempo, se habfan ampliado las carteras de nueve ministros.
531. Al asumir sus funciones el nuevo Primer Ministro manifestd en una éonferencia
de prensa: "Siempre que se produce un vuelco en una eleccién en cualquier parte del
mundo, los que tienen en juego capital suelen reaccionar con dudas, y hasta con
agitacién. Permitaseme, pues, tranquilizar a nuestros amigos del extranjero
afirménéoles que mi Gobierno fomentard el clima de libre empresa que vinieron a
esperar en las Bahamas. Nuestros planes pare el recreo de los turistas exigen més,
no menos. Nuestros planes para lograr la confianza de los inversionistas requieren
conferencias inmediatas y personales con dirigentes, tanto aqui como en el
extranjero”. A

532, In cuanto a las relaciones exteriores, el Primer Ministro observé que. su
Gobierno deseaba asegurar al Presidente de los Estados Unidos que las Bahamas segui-
rf{an teniendo con ese pafs relaciones amistosas, continuarian desempefiando su papel
en la defensa del mundo occidental y no proporcionarian refugio a los ganngsters.
"Tenemos la firme intencidén de actuar como buenos vecinos y como buenos socios',
recalcd.

533. Se decidié que la nueva Asamblea se reuniera el 9 de febrero de 1967.

Condiciones econémicas

534, Ia economfa del Territorio sigue dependiendo de la industria turistica. EL
niimero de turistas que visitaron las islas en 1965 fue de 720.420 en total, cn
comparacién con 605.171 en 1964. Con esta cifra sin precedentes se registrd el
décimosexto afio consecutivo de aumento. Ios gastos aprobados para turismo en las
previsiones correspordientes a 1965 ascendfan a 1.492.886 libras esterlinas, en
comparacién con 1.239.023 libras esterlinas en 196k,

535, Gracias al comercio turistico con Norteamérica, el Territorio pudo aumentar
proporcionalmente los gastos en délares para adquirir viveres y otros bienes de
consumo y para educacién de nacionales de las Bahamas en establecimientos de ense-

fianza securndaria y superior de los Estados Unidos y el Canad4.
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' 536. Ias estadi{sticas de control de cambios corresponﬁlentes al perlodo 1960—1965
indican que los turistas de los Estados Unidos gastaron en - -las Bahamas L
227.414.000 dblares en total. En el mismo perfodo los gastos de 1as Bahamas en los
Estados Unidos ascendieron a 382.720.000 ddlares en total. Las inversiones de ‘
compaiifas y personas de los Estados Unidos y los leldendos procedentes de cartefas
de inversién de los Estados Unidos, propiedad de nacionales de 1as Bahamas, compensa-
ron con mucho el aparente déficit de délares. . : o LT

557. Agricultura y silvicultura. Ia superficie de tierrasAde labor actualmente

cultivadas se calcula en 35.000 acres. Ia extensién de pastizales mejoraQOS es de .

unos 3.200 acres, y la de montes de poco menos de 800.000 acres. E1 huracén "Betsy",

que azoté al Territorio en septiembre de 1965, afecté inmediatamente a los frutales; - -

por ejemplo los citricos. Se perdié el 95% de la cosecha, El huracdn .causé un
exceso de salinidad en las tierras dedicadas a huertos. Aunqﬁe eéta situacidén no
redujo materialmente la produccidn actual, se cree que retrasard la tasa‘deﬁauménto’
de 1966, | - ‘\ 
538. Ia mayor parte del ganado pertenece a pequefios productores, pero no ocurre lo
mismo con las aves de corral. Hay tres rebafios de bovinos que se explotan comercialf'?
mente para la produccidn de leche. Se cuenta en Eleuthera éon un gran rebafio, que
es fuente de carne fresca para el mercado local. i | ) o
539. TIa poblacidn activa de la industria pesquera se calcula en 3.500 hombres. Ias .
exportaciones de langostinos de 1965 tuvieron un valor de 361.631 libras esterlinas,
en comparacién con 251.631 libras ecterlinas en 196k, No se exportan pescados de -
escama., ©Se dispuso prohibir la exportacién de- caracoles comestibles como medida de
conservacion. )

540, Ia explotacidén organizada de productos forestales se reduce a los pinares
amarillos de las Islas de Andros y Abaco. ' L

541. En la Isla de Inagué hay une industria de sal relativamente grande. Una
compafifa de los Estados Unidos extrae sal pof radiacién solar y la exporta en grueso
- & los Estados Unidos. "

542, Afin no se ha descubierto petréleo en las Bahamas, pero en 1965 habia seis
compafifas que tenfan concesiones de exploracién. |

543. EL valor de las exportaciones ascendié en 1965 a 4.520.797 1ibras esterlinas,
en comparacién con 2.616.670 libras esterlinas en 1964. En su mayoria fueron.al

Reino Unido, el Canadd, Hait{ y los Estados Unidos de América. EL valor de las

/e
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importaciones en 1965 1llegdé a 37.431.173 libras esterlinas en total, procedentes
principalmente del Reino Unido, el Canadd, Jamaica y los Estados Unidos, en compara-
cibén con 35.669.627 libras en el afio precedente. p 4
54k, Ios ingresos totales del Territorio continuaron en ascenso y llegaron en 1965
a 14.953.369 libras esterlinas, en comparacién con 12.163.983 libras esterlinas

en 1964 y 9.599.255 libras esterlinas en 1963. Ias principales fuentes de ingresos
fueron los derechos aduaneros (8.252.657 libras esterlinas en 1965) y derechos y
servicios piblicos. Ios gastos fueron de 12.687.189 libras esterlinas en total, en
comparacién con 11.841.216 libras en 1964 y 9.834.388 1ibras en 1963.

545, E1 16 de enero de 1967 el Sr. Pindling, refiriéndose a la cuestién de las
pérspectivas econémicas de las islas, dijo que la agricultura era una de las esferas
en que su Gobierno pensaba pedir asesoramiento, particularmente de la FAO, el Canad4
Y los Estados Unidos. A esto se vincula el desarrollo de la industria liviana en
las islas y el fomento del turismo,

546. EL 18 de enero de 1967, hablando en una reunién de m4s de cien banqueros
internacionales, el Primer Ministro manifesté que su Gobierno no tenfa intencién de
establecer impuestos a la renta personal o de sociedades comerciales e industriales
Yy se comprometié, ademds, a cumplir las obligaciones financieras contraidas por el
gobierno precedente. Manifesté que los proyectos de gran importancia que se hallan
en curso de ejecucién - como el plan de reconstruccién y reforma del puerto de
Nassau - se proseguirfan segin estaba planeado. E1 Territorio, subrayd, estaba
resuelto a desarrollar su potencial comercial, agricola e industrial, asi como sus
medios bancarios.

547. E1 Primer Ministro reveld que el Gobierno se proponia, ademés, emprender un
estudio a fondo del desarrolle industrial. Dijo que se anunciarfan cuanto antes los
planes definidos del estudio. Hubo inmediatamente un aflujo de ofrécimientos de
nuevas inversiones, que se estudiarian todos detenidamente.

548, Se ha informado que el 26 de febrero de 1967 el Sr. H. Humphrey, Vlcepre31dente
de los Estados Unidos de América, inauguré y puso en servicio el Atlantic Undersea
Test and Evaluation Center (AUTEC) de Andros, Bahamas (véase A/6300/Add.10, pérr. 259).

Segin se informa, el Sr. Humphrey manifestd que el Centro se habia establecido,

sobre todo, con fines de seguridad nacional, pero que el conocimiento que se obtuviera

seria Gtil en otros aspectos. Dicha informacién dice después que ya se ensayan por
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encima y por debajo de una trinchera natural de 6.000 pies, armas anti-submarinas
como torpedos de aire a mar. Ia Marina de los Estados Unidos se dedica a completar

los mérgenes aclsticos y sondricos.

Condiciones sociales

549. TIos precios, en general, tienden a ser altos en New Providence especialmente
porque la producc16n local de alimentos es sumamente limitada y se reduJo adn mas -
en 1965 debido a los dafios causados por el huracdn. El indice de precios. al por- ‘
menor, a principios de 1965, fue de 160 (base 100 en 1949). Ese {ndice se ha abando- -
nado; se iba a establecer como nuevo a partir de enero de 1966. / . |
550. E1 L4 de julio de 1966 hubo una manifestacidn, de varios centenares de personas,‘/
ror la ciudad de Nassau, para protestar por el aumento del costo de la vida. Ia

manifestacién fue organizaéa por el Bahamas Trade Union Congress (BTUC), con objeto

de sefialar a la atencidn del Gobiérno y de los comerciantes el descontento de los
trabajadores (A/6300/Add.10, cap. XXII, pérrs. 272 a 27k). EL BTUC sugirié, en carta
de agosto de 1966, que el Gobierno dedicaria mucho tiempo y esfuerzo alrprobiema de .
mantener un nivel estable de precios y proponia, ademds, que el Gobierno y el BTUC
trabajaran juntos en la preparacidén del indice de precios. A

551. El l? de septiembre de 1965 el Sr. Clemente Maynard, PresideﬁteNGe la Bahamas
Civil Service Union (BCSU) dijo que el pedido de su sindicato de aumento general de
sueldos de 15% para el personal superior y de 25% para todos los otros trabajadores

del gobierno, se basaba en cifras publicadas por el BTUC y el Ministerio de Trabajo.

E1 BCSU proponia, como el modo més equitativo de alcanzar ese fin, un aumento de 1os
sueldos sujetos a pensién. EL Gobierno decidié aumentar los sueldos y salarios de los
empleados pdblicos & partir del 15 de septiembre de 1966, EL aumento de T 1/2%

a 12 1/2% se aprobd en forma de un subsidio no sujeto a pensién calculado en relacién
con los emolumentos bdsicos de cada empleado piblico. Ios miembros de la oposicidn .
objetaron ia forma en que el Gobierno calculaba los porcentajés de aumentos y el-
aumento otorgado a los funcionarios de grupos de ingresos superiores.

552. El Gobierno dio a conocer el 7 de septiembre de 1966 una declaracién en el

sentido de que se emprenderfa un examen general de la estructura de salarios de los -

funcionarios pdblicos.
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553, Mano de obra. En 1965 habfa en las Bahamas cuatro asociaciones patronales y
16 sindicatos registrados. Actualmente no hay un régimen de salario mfnimo. Ios
salarios se determinan por consulta y acuerdo conjuntos de varias industrias.

En 1965 sélo hubo dos conflictos laborales, con paralizacién del trabajo por ocho
dfas. Segin el informe correspondiente al censo de 1963 (publicado en 1965), el
total de la fuerza de trabajo era de 51.948 hombres., En 1965 hubo més de 800 traba-
jadores agricolas empleados en los Estados Unidos, de acuerdo con arreglos patroci-
nados por el Gobierno. El empleo de mano de obra en los Estados Unidos cesé en 1966.
55&.‘ Sanidad. Ios servicios médicos y de higiene dependen del Ministerio de Sanidad.
Hay cuatro hospitales pdblicos principales, con un total de mds de 800 camas,
inclusive un nuevo hospital de geriatria que se inaugurdé en 1965. Ademds, hay varias
instituciones médicas no oficiales.

555. En 1965 la tasa de mortalidad era de 7,9 por mil comparada con la de 7,1 por
mil en 1964. Ia tasa de natalidad era de 33,1 por mil, comparada con la de 35,8 por
mil el afio precedente. Ia tasa de mortalidad infantil era de 42,3 por mil nacidos
vivos (40,3 por mil en 196L4). 7
556. Ia contratacién de, todo el personal profesional médico, inclusive del funcio-
‘nario médico de sanidad, quedd concluida en 1964-1965. Ia escasez de enfermeras, por
debajo de la categoria de hermana de caridad, siguié siendo un problema. Habia

50 médicos registrados del Gobierno (tres de ellos a jornada parcial) y 37 (dos a
jornada parcial) particulares y un médico particular con licencia.. También habia

54 enfermeras oficiales de capacitacién superior, 168 enfermeras con diploma,
rertenecientes a servicijos oficiales, y 95 ocupadas particularmente, y 54 parteras

¢e capacitacién superior, empleadas por el Gobierno. A fines de 1965 el Gobierno
aprobé un servicio médico volante, mediante vuelos contratados y a horario para pres-
tar asistencia médica regular en los lugares en que no hay tales servicios.

557. . Ios gastos de capital y ordinarios en servicios sanitarios se calcularon en
1.446.,092 libras esterlinas en 1965, en comparacién con 1,240,355 libras esterlinas
en 1964.

Situacidn de la ensefianza

- 558. 1o ensefianza depende del Ministerio de Educacién. Es obligatoria de los
5 a 1L afios. En el afio escolar que terminé en agosto de 1965, las cifras correspon-

dientes a escuelas, escolares y docentes eran las siguientes:
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Enseflanza primaria S No. de escuelas: Matricula Docentes
Escuelas pdblicas ’ 1522/’ ‘/‘ 17.657E/f ‘SOM |
Particulares y confesionales 63’ ‘L 9.452 s 58#

Ensefianza secundaria , o o o .
Escuelas pdblicas ‘ 1208/ 5.8 133
Particulares y confesionales | ' " ‘ ‘ /

Subvencionadas 3 ‘ 751 64
No subvencionadas .16 ,‘: 1380 | 81

a/ Igcéu31ve los establec1m1entos rurales de enseflanza para niflos de todas las

edades.,

Q/ Inclusive alumnos en edad de segunda ensefianza.

¢/ En 1965 se clasificaron como establecimientos de ensefianza separados las :
secciones de segunda enseilanza de escolares de todas las edades.

559. El1 Teachers Training College ofrece un curso regular de dos aflos para princif ;

piantes y un curso de un afio para maestros con experiencia pero sin titulos; estd

asociado a la University of the West Indies.

560. Para los estudiantes de las Bahamas que quieren proseguir la educacién‘de

nivel universitario se ha concertado un acuerdo especial con la University of the

West Indies. Otros estudiéntes‘sg matriculan en instituciones del Reino Unido, los |
Estados Unidos y el Canadd. E1 Gobierno de las Bahamas concede becas de estudio ¥y -
becas especiales para ir a universidades y facultades extranjeras. E1 ndmero de
estudiantes en el extranjero, en el afio escolar que terminé en agoéto de 1965, era
de 161 en el Reino Unido, 17 en el Canadd, 66 en los Estados Unidos, uno en Europa

y 13 en las Indias Occidentales: En este perfodo el Gobierno concedid 40 becas de
estudio y el Commonwealth 10 becas especiales. | ‘

561. Ios gastos ordinarios de educacién se calcularon en 1.318 356 libras esterlinas
en 1965; el gasto real de capital fue de 442.1Lk2 libras esterlinas.

Jees
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F. ISIAS TURCAS Y CAICOSEQ/

Generalidades

§

562.

Geogréficamente, las Islas Turcas y Caicos forman parte de las Bahamas. E1
grupo de islas ocupa una extensidén de 75 millas de Este a Oeste y de 50 millas

de Norte a Sur. Tienen una superficie que se calcula en 169 millas cuadradas
(h}o kilémetros cuadrados). Seis islas del grupo estdn habitadas. \

563. La poblacibén se calculaba en 6.628 habitantes al 31 de diciembre de 196k.

Constituecidn

564. Ia Constitucién actual ests contenida en la Turks and Caicos Islands

1Constitution)70rder in Council de 29 de octubre de 1965, que revocd la Order

in Council de 1962 y entré en vigor el 5 de noviembre de 1965. Ia revocacidn de

la Order in Council de 1962 fue necesaria por razones técnicas.

565- La Constitucién de 1965 sigue siendo la de 1962, con dos enmiendas. la

primera estipula que el Gobernador de las Bahamas serd también el Gobernador de

ias Islas Turcas y Caicos. Ia segunda prevé que las apelaciones de los tribunales

le las Islas Turcas y Caicos estardn dentro de la Jurisdiccién del Tribunal de
Apelacién de las Islas Bahamas y no de la jurisdiccién del de Jamaica.

566. las principales disposiciones de la Constitucién figuran en el informe del
Comité Especial presentado a la Asamblea General en su decimonoveno perfodo de

sesiones (véase A/5800/Add.7, cap. XXIV, C, pérrs. 59-66). Para mds comodidad se
las resume a continuacién.

567. Administrador. E1 Administrador, a quien designa la Reina, cumple sus funcio-

nes segin las instfucciones recibidas de Su Majestad o del Gobernador. Estd obligado
a celebrar consultas con el Consejo Ejecutivo acerca de todos los asuntos importan-
tes comprendidos dentro del dmbito de sus atribuciones. Puede, empero, actuar sin
tener en cuenta la opinién expresada por el Consejo Ejecutivo; en tal caso, sin
embargo, debe informar a la Reina de las razones pertinentes, por conducto del
Secretario de Estado y del Gobernador. El Gobernador, cuando se encuentra en las

Islas, puede desempefiar cualquiera de las funciones conferidas al Administrador.

EQ/ La informacién presentada en esta seccidén se ha obtenido de informes publi-
cados. También se ha empleado en la preparacidén de esta seccidén la informa-
cién transmitida al Secretario General por el Reino Unido, en virtud del
inciso e del Articulo 73 de la Carta, el 16 de febrero de 1967, acerca del
afio concluido el 31 de diciembre de 1965. /



568. Consejo Ejecutivo. E1 Consejo Ejecutivo estéd compuesto de seis miembros

(dos elegidos, uno designado y tres funcionarios,‘incluyendo el administrador,

que preside) y es la principal autoridad ejecutiva de las islas. Como un primer
paso hacia el gobierno ministerial, se ha asignado a los dos miembros'élegidos dei
Consejo Ejecutivo lo relacionado con dbras plblicas y servicios séciales,‘y con

comercilo y pruduncién, rccpectivamente.

569. Asamblea legislativa. ILa Asamblea legislativa estd formada por nueve miem-
bros elegidos, dos o tres miembros fuhcionarios y dos o tres miembros designados
por el administrador, quien preside. La Asamblea legislativa puede legislaf en
todas las materias que afectan a las islas, con sujecidn al consentimiento’dei

administrador. Ia 1egislacién puede ser desechada por la Reina.

Sistema electoral

570. La Asaﬁblea Iegislativa es élegida cada cinco afios por sufragio uhivérsal
de los adultos. Ilas dltimas elecciones se celebraroh en septiembre de 19622 Los -
electores deben haber residido en las islas por lo menos desde doce meses antes
de la fecha de registro o tener su domicilio en las islas y ser residentes én esa

fecha.

Partidos politicos

571. No hay partidos polfticos en el Territorio.

Poder Jjudicial

572. Hay tres tribunales en las islas: la Grand Court, la-Petﬁy Court (trimestrai)

y la Petty Sessions Court. Hasta que se nombre un magistrado para las islas, el

Juez Letrado tiene jurisdiccién en la Grand Court, excépto en el caso de delitos

castigados con la pena capital. ILas apelaciones contra la Grand Court se deciden

en el Tribunal de Apelacién de las Islas Bahamas.

Condiciones econémicas

573. En 1965 las importaciones ascendieron a 360.922 libras esterlinas y las
exportaciones a 44.424 libras esterlinas, en comparacién ccn 300.768 y 47.173

libras esterlinas, respectivamente, el afio anterior. Ias principales importaciones

/...
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estén constituidas por alimentos, bebidas y articulos manufacturados. Los princi-
pales productos de exportacién son la sal, por valor de 10.799 libras esterlinas
(12.603 libras en 1964 y 37.000 libras en 1963); langostinos, 25.989 libras ester-
linas en 1965 (25.778 en 1964 y 27.906 en 1963) y conchas. o
574. 1Ia subvencién estatal del Reino Unido ascendié a 176.369 libras esterlinas
en 1965, en comparacién con 159.116 libras en 1964. ILas principales fuentes de
ingresos son los derechos aduaneros y la venta de sellos postales, que ascendieron
a 50.718 libras esterlinas y 9.137 libras esterlinas, respectivamente, en 1965. A
fines de 1965, el Barclays Bank D.C.0. decidié abrir una sucursal en la Gran Turca.
575. A principios de 1965 el Sr. B.A.W Trevallion emprendié un estudio sobre el

potencial turfistico de las islas y sus propuestas han sido utilizadas como base

para un plan que sigue el Gobierno para fomentar el turismo.

576. En junio de 1965 se inauguré én la Gran Turca el Turks Head Inn, un hotel

de diez camas administrado por el Gobierno, y durante el mismo afio se efectuaron

ampliaciones en el Admirals Arms Hotel, un hotel de propiedad privada de Caicos

Meridional.

Condiciones sociales

577 ZLos precios de los productos alimenticios bédsicos son altos, ya que aparte
del pescado fresco muy poco alimento se produce localmente.

578. Mano de cbra. En el informe que presenté el Ccmité Especiel a la Asamblea

General en su vigésimo primer perfodo de sesiones se sefialé que a fines de 196k

cesé la produccién de sal en las islas de Gran Turca y Caicos Meridional por no ser
ya econbmica, pero que continuasba a escala reducida en Cayo Sal, sobre tcdo a fin
de proporcionar trabajo a los habitantes que no tenfan otra fuente de ingresos
(véase A/6300/Add.10, cap. XXII, pdrr. 291). Ias dos bases de los Estados Unidos
en la Gran Turca y la industria de pesca de langostinos y conchas de Caicos
Meridional proporcionan otras fuentes de empleo. Algunos jévenes islefios contindan

encontrando trabajo en varias compafifas navieras (60 personas en 1965 en la National
Bulk Carriers, Inc., de Nueva York) y jévenes de ambos sexos buscan trabajo en las’

Bahamas (120 personas estaban empleadas en 1965 en Freeport y en campos madereros

de Abaco e Inagua).
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579. 'S6lo existe un sindicato registrado en el Territorio, el St. George's Trade

’

Union, de Cockburn.

580, Salud piblica. ILos servicios médicos dentro de las Islas Turcas y'Caiéos

estédn bajo la direccién del func1onar10 médico oficial re51dente en la Gran Turca,' '

donde existe un hospital de 16 camas. En 1965 habfa dos médicos del Gobierno y

un dentista, siete enfermeras del Gobierno y cuatro prlvadas de capacitacién -

superior, tres parteras de capac1tac16n superior, nueve parteras parc1almente capa-

citadas y un inspector de sanidad. ,
581. En 1965 la tasa de mortalidad en las islas era'aproximadamehte de18,6§ por
mil de la poblacién. E1 porcentaje mds alto de mortalidad sé registra todavia
entre los nifios menores de un afio. El nivel sanitario general durante el afio fue -
bueno y no hubo epidemias. Ias enfermedades gastr01ntest1nales contlnuan s1endo
las més comunes en las islas, debido a la dificultad de asegurar la pureza del
suministro de agua, que se obtiene principalmente de agua de lluvia recoglda en
tanques. C ‘

582. Los gastos ordinarios del Gobierno para salud péblica y asistencia médica.

en 1965, incluido el costo del ﬁersonal fue de 26.638. libras esterlinas (13% ae

los gastos ordinarios del Gobierno), contra 22.321 llbras esterlinas en 1964 -

(11,3%)-

Situacidn de la ensefianza

583. ILa instruccidn es gratuita y obligatoria para todos los nifios de siete a
catorce aflos en las islas Gran Turca, Cayo Sal y Caicos Meridional. Hay una
escuela primaris en cada uno de los 13 poblados de las islas y una escuela secun-
daria situada en la Gran Turca, donde los nifios se preparan para el Cambridge

University Joint School Certificate y para el General Certificate of Education,

o para el London University General Certificate of Education. En 1965 se creb

una seccidén comercial y al finalizar el afic habfan empezado los trabajos para la
construccibn de una seccidén técnica de la escuela.

\ 3
584. Se concedieron becas del Gobierno a los alumnos de las Quter Islands para

permitirles asistir a la escuela secundaria. También se concedieron becas proce--
dentes de fuentes privadas. ‘ ‘

585. Los gastos ordinarios correspondientes a educacién fueron de 29.288 libras
esterlinas en 1965 (14% de los gastos totales del Gobierno).contra 22.026 libras
esterlinas en 1964 (11%). Ademds, el Fondo de Desarrollo y Bienestar Colonial

1

costea la formacién de maestros en el Reino Unido y en Jamalca.

\ [ene



G. 1ISLAS CAIMANEL/

Generalidades

586. Las Islas Caimén son Gran Caimén, Caimdn Brac y Pequefio Caimén (las dosj

. Gltimas también se conocen con el nombre de Islas Caimén menores). La suﬁerficie
total es de 259 kilémetros cuadrados (cien millas cuedradas). Gran Caimén se
encuentra situade & unas 180 millas al oesnoroeste del punto més occidental de
Jamaica y a unas 150 ﬁillas al sur de Cuba; Caimén Brac se halla & &9 millas al
este-noroeste de Gran Caimén; y Pequefio Caimén se encuentra a cinco millas ai oeste
de Caimén Brac.

587. Las Islas Caimén tenian T7.622 habitantes en 1960, segfn el censo levantado

en dicho afio. En 1966 se calculaba que habfa 10.000 hebitantes. ‘

Ccnstitucidn

588. La actual Constitucién esté esteblecida en ls Caymen Islands Order-in-Council
de 29 de octubre de 1965, que entr6 en vigor el 5 de noviembre de 1965. (Esta
Order-in-Council revocd la de 1962 pero restablecié sus disposiciones, lo cuel fue
necesario por razones técnicas,) Las principales disposiciones se indican en los
pérrafos siguientes.

589. Administrador. El Administrador es nombrado por la Reina y es el jefe de la

administracién. Tiene facultades para prcemulgar leyes previo el asesoramiento y

asentimiento de la Asamblea legislativa; las leyes pueden ser desechadas por la Reina.
En el ejercicio de sus funciones, el Administrador estd obligado a consultar al
Consejo Ejecutivo en todos los asuntos importantes. En caso de tener que actuar
contrariasmente al asesoramiento del Consejo, debe rendir informe a la Reina por con-—
ducto del Secretario de Estado.

590. Consejo Ejecutivo. EL Consejo Ejecutivo esté presidido por el Administrador y

se compone de dos miembros elegidos por la Asemblea legislativa entre sus propios
.miembros elegidos, dos miembros funcionarios y un miembro que recibe su nembramiento
del Administrador. El Consejo Ejecutivo es la principal autoridad ejecutive de las
islas. Como primer paso hacia el régimen ministerial, las funciones de hacienda y
desarrollo, servicios sociales, obras pliblicas y comunicaciones se han conferido a

los dos miembros electivos y al miembro designado.

En la preparacién de este documento se ha utilizado también la informacién trans-
mitida al Secretario General por el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte en virtud del inciso e del Articulo 73 de la Carta, el 13 de junio de 1966,
acerce del efio concluido el 31 de diciembre de 1965. /...

41/ La informacién presentada en esta seccién se ha obtenido de informes publicados.



591. Asamblesg Legislativa. La Asamblea Legislativa esta presidlda por el

Administrador y se compone de doce miembros elegldos dos o tres miembros funcio-‘
narios y dos o tres miembros que reciben su nombramiento del Administrador. La "*
Asamblea puede legislar sobre cualquier aspecto relativo a los asuntos de las islas,
previo asentimiento del Administrador. Segilin se ha sefialado més arriba, las leyes

pueden ser desechadas por la Reina. o

Sistema electoral

592. Tienen derecho a votar los stibditos britdnicos de més de 21 afios de edad,' :
que hayan residido en las islas por lo»menos'durante doce meses antes de la fecha
de empadronamiento o los que tengan domicilio legal en las islas y residan en ellas n 
en esa fecha. Las elecciones sé realizan cada tres afios. En las dltimas elecciones
generales, celebradas el 16 de noviembre de 1965, el Christian Democratic Partv

obtuvo cuatro puestos, el National Democratic Party un puesto y 1os independientes

siete puestos.

Partidos politicos

593. Los dos partidos politicos activos en las islas son el Christian Democrgtic -
Party (CDP) y el Caymen National Democratic Party (CNDP). La ltima informacidn |
disponible sobre acontecimientos politicos figura en el informe del Comité Especial

presentado a la Asamblea General en su vigésimo primer perfodo de sesiones (véase

A/6300/Add.10, cap. XXII, anexo, pdrrs. 198-199).

Poder Judicial

594, Los tribunales de justicia de las Islas Caimén son la Grand Court de las
islas, la Petty Court (trimeétral) y la Petty Sessions Court. Un Jjuez letradorse‘

ocupa de las causas de las dos Petty Courts y, a falta de magistrado titular,

también asume lg jurisdiccidn de magistrado de la Grand Court en todos los casos,
salvo los de delitos graves. Las decisiones de la Grand Court estan sujetas a
apelacién al Tribunal de Apelacién de Jamaica y los de éste, a su vez, ante el

ConsejdzPrivado.

Administracién piblica

595. En 1965 habia 159 funcionarios plblicos, de los cuales 148 eran funcionarios

locales y 11 funcionarios sin derecho a pensidn procedentes de ultramar.
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Condiciones econdmicas -

566. La economia del Territorio continfia dependiendo principalmente de los salarios
que reciben los marinos de las Islas Caimdn. Otro factor importante del desarrollo
econémico de las islas es la expansién de la industria turistica. Se célcula que
4.437 turistas visitaron las islas en 1965, en lugar de 3.319 en 1964. Entre las
demés industrias figuran la fabricacidén de sogas y la pesce de tortugas y tiburo-
nes. En 1965 un experto agricole de las Naciones Unidas visitd las islas a peticién
del Gobilerno a fin de asesorar sobre el desarrollo agricola. .

597. La Asamblea aprobd la New Banks snd Trust Companies Law, lo que se juzgé nece-

sario para el buen nombre y reputacidén de las Islas Caimén, que hasta entonces no
 habfan tenido ley bancaria ni tributeria. A esta ley se opusieron fuertemente los
abogados locales, que argumentaban que debilitaria seriamente el atractivo de las
Islas Caimén para los bancos internacionales. |

598, El valor de las importaciones ascendié a 1.157.156 libras esterlinas en 1965,
contra 958.120 libras en 1964. El valor de las exportaciones se calculd en 21.438
libras en 1965, contra 31.900 libras en 1964. \

599. Las‘principales importaciones son alimentos, productos textiles y fuel-oil.
Las principales exportaciones son tortugas y productos derivados de las tortugas,
sogas y pieles de tiburén. Dos tercios aproximadamente del comercio de las islas
se realizan con los Estados Unidos de América. EL azlcar, el café, el cemento,

el licor, el kerosene y la leche condensada se importan casi exclusivamente de
Jamaica. '

600. Los ingresos del Gobierno provienen principelmente de la venta de sellos de
correos y de los derechos de aduana. Ambos representan el T0% aproximademente de
los ingresos ordinarios anuales del Gobierno. En 1965 se calcularon los ingresos
en 516.689 libras esterlinas y los gastos en 528.384 libras, contra 299.856 libras
y 296.606 libras, respectivemente, en 196k.

601, En 1963 el indice de precios al por menor en George Town, Gren Caimén, fue
de 116, tomando como base 1959 = 100. Para la comparacién se utilizé una serie

limiteda de varios articulos corrientes.
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. Condiciones sociales

602. Mano de obra. En las Islas Caimén hay un sindicato reglstrado la Global

_Seaman's Union. La afillacion al mismo no esta 1imitada a los marineros de las .

.Islas Caimén, pero casi todos los islefios empleados en buques de los Estados Uhidos o
son miembros del sindicato. La cifra total de afiliados es de 6 100 aprox1mada—'
mente, de los cuales la tercera parte son islefios. ‘

603. Sanidad. Los servicios médicos de las Islas Caimédn estén bajo 1a direccién
del funcionario médico oficial destacado en Gran Caimdn. La tasa media de morta-
1lidad en las islas es de 7,6 por mil. Las principales causas de defuncién son
hipertensién, enfermedades del aparato respiratorio, senilidad y enfermedades de
la primeras infancia. La-mis alta tasa de mortalidad (25,9 por mil nacidos vivos)
Ase da entre los nifios de un afio o menos de edad. Los gastos del Goblerno en’
sanidad y asistencia médica fueron de 41.947 libras en 1965 (1b, 2% de los gastos
totales del Goblerno) contra 38.637 libras (13,0%) en 196k. ' ‘

Situacidén de la ensefianza

!

60k, El sistema de enseflanza de las islas estd bajo control de la Junta de (
Educacién, de la cual es presidente el Administrador. La educacién primaria es )
gratuita y obligatoria para todos los nifios entre T y 14 afios dg edad. Durante .

el afio 1965 funcionsban diez escuelas primarias oficiales, una secundaria y una
secundaria moderna. Ademés, habia algunas escuelas religiosas. Muchos de los.
maestros de las Islas Caimdn se contratan en Jamaica. En 1965 los gastos ordinarios
de ensefianza fueron de 47.553 libras esterlinas (el 16,0% de los gastbs ordinarios .

del Gobierno), contra 42.354 libras (1k,3%) en 196L. .
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H, ISLAS MALVINAS (FALKLAND ISLANDS)&g/

Generalidades : ‘ - e

605} Las Islas Malvinas (Falkland Islands), situadas en el Atléntico meridional,
se hallan a unos 770 kildémetros (480 millas) al nordeste del Cabo de Hornos. Ilas
diversas islas comprendidas en el grupo cubren una superficie de 11.961 kildmetros
cuadrados (4,618 millas cuadradas). Actuaslmente las Dependencias estén formadas
s6lo por Georgle del Sur, el grupo de las Sandwich del Sur y una serle de islas
mds pequefias. Los territorios al sur de los 60° de latitud sur que antes formeban
parte de las Dependencias de las Islas Malvinas (Falkland Islands), a saber, las
Islas Orcadas del Sur, las Islas Shetland del Sur y la Peninsula Antédrtica, junto
con el sector del continente antértico que se extiende entre los 20° y los 80° ae
longitud oeste, pasaron a formar una colonia separada en 1962 con el nombre de
Territorio Antértico Britédnico.

606. Al 31 de diciembre de 1965 la poblacidén de las Islas Malvinas (Falkland
Islands), excluyendo las Dependencias, se calculaba en 2.079 habitantes. Con.
escasas excepciones, todos eran de procedencia europea, en su mayoria de origen

britdnico. La poblacién de las Dependencias fluctia con la temporada balleners.

Constitucidn

607. 1la Constitucidn actual, que entré en vigor en 1949, establece un Gobernador,
asistido por un Consejo Ejecutivo y un Consejo Legislativo. La Constitucién fue
modificada en 1951 a fin de dar mayoria en el Consejo Legislativo, por primera

vez, a los miembros no funcicnarios piiblicos; también fue modificada en 1955 y 196k.
Actualmente el Consejo Ejecutivo tiene asimismo una mayoria de miembros no
funcionarios publicos.,

l608. El Gobernador, representante de la Reina, es el jefe de la administracidn

del Territorio. En el ejercicio de sus funciones es asesorado por el Consejo
Ejecutivo, Normalmente procede de conformidad con las recomendaciones que recibe
del Consejo Ejecutivo y sélo puede apartarse de las mismas en ciertas circunstancias
estipuladas. .

42/ los datos que figuran en esta seccidn proceden de los informes publicados.

B! prepararse esta parte del texto se hizo uso también de la informacidén
transmitida al Secretario General por el Reino Unido el 17 de agosto de 1966
en lo relativo al afic que concluyd el 31 de diciembre de 1965, en virtud del
Articulo 73 de la Carta. y



609', El Consejo Ejecutivo se éomponé de dos miembros ho fﬁncioﬁérios designados .
por el Gobernador, dos miembros electivos del ConseJo Leglslativo, y dos miembros d
ex officio. Los dos miembros electivos del Consejo Leglslatlvo son elegldos por
sufragio de los miembros electivos independientes del Consejo Legislativo. .

' 610. El Consejo Legislativo, bajo la presidencia‘del Gobernador, esta compuesto”
‘por once miembros, a saber, el Secretario de la Colonia, el Tesorero de la'Colohié,
(miembros ex officio, -amtos), dos miembros designados'no funcionarios y cuatro .
electivos. Los cuatro miembros electivos son elegidos por sufragio universal de
los adultos. Fn 1964 se celebraron elecciones generales; las préximas elecc1ones

generales han de llevarse a cabo a principios de 1968. ) /
611l. El poder judicial estd formado por una Corte Suprems y un tribunel de jﬁicios
sumarios, el primero de ellos presidido por el Gobernador o el Secretario de la
Colonia y el segundo por una magistratura integrada por dos o méé Jueces de paz:'l
El 1?9 de julio de 1965 se cred una Corte de Apelacién para el Territorio, con - -
sede en el Reino Unido. La legislacidén del Territorio estd basada principalmente

en las antiguas leyes y precedentes ingleses.

Gobierno local

f

612. Esta ley cuenta con un Consejo Municipal compuesto por seis miembros electivos
y tres miembros designados por el Gobernador, De‘los sels miembros electivos" v
tres cesan en sus funciones cada dos afios; asi; pues, se celebran elecciones
bienales, que renuevan al Consejo Municipal por mitades. Las actividades del "
Consejo estén financiadas principalmente por tasas y subsidios del Gobierno ceatral.

Son de su cocmpetencia los servicios pdiblicos locales habituales.

Partidos politicos . o

613. El tnico partido politico que existe en el Territorio, el Falkland Islands

Progressive Party, se constituyd en agosto de 196k,

Condiciones econdmicas

614. La econcmfa del Territorio sigue dependiendo casi por ccmpleto de la industria
de la lana. .Prdcticamente todos los ingresos se derivan en forma indlrecta dgl

ganado lanar.

/...



-140-

615. A continuacién se indican las cifras del comercio exterior en los dltimos .
ahos:

~

Afo Exportaciones (totales) Exportaciones de lana Importaciones
(Valor en miles de libras)

1962 9Lo 913 413
1963 1.078 1.054 503
1964 1.050 1.02k 545
1965 1.026 1.00k 514

El Reino Unido y otros paises del Commonwealth absorben casi todas las exportaciones
del Territorio y suministran la mayor parte de sus importaciones (el 77% en 1965).
616, Los ingresos piblicos se derivan principalmente de los impuestos a las
sociedades y sobre la renta, los derechos de aduana y las ventas de sellos de
correos., En el cuadro siguiente figuran los ingresos y gastos de los Ultimos afios
con respecto a las Islas Malvinas (Falkland Islands), salvo las Dependencias:

\
Ingresos Gastos

(Valor en miles de libras)

1962-1963 294 337
1963-1964 287 ‘ 350
1964-1965 413 387

617. Los gastos realizados por el Territorio con cargo a8 los Fondos de Desarrollo
y Bienestar Colonial agcendieron a T.405 libras esterlinas en 1965, en comparacidn
con 497 1ibras en 196k4.

Condiclones sociales

618. Mano de obra., Hay escasez general de mano de obra en el Territorio. En 1965

salieron 416 personas del Territorio y llegaron 359, en comparacidn con 356 y 297,
respectivamente, en 196k,

619. Sanidad. El Departamento Médico del Estado emplea a un funcionario médico
superior y a tres funcionarios médicos, uno de los cuales estd destacado en Stanley,

otro en Darwin, y el tercero en Fox Bay en la Malvina (Falkland) Occidental.
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En Stanley hay un hospital general dotado,de 32 camas. En 196&-1965 los gastos',an
totales ascendieron a 36.670 libras esterlinas, en comparac1on con: 35.590. en e
1663-196k4, .En 1965 los gastos médicos ordinarios representaban el 10 71% de los "

gastos ordinarios totales del Terrltorlo, en comparacién conlel/ll,El% en 1964,

Situacidn de la enseflanza

620. En 1964-1965 el nimero de nifios que recibian educacién en el Territorio
ascendia a 328, en comparacidn con 333 en 1963-1964. No existe un sistema de
ensefianza superior ni de educacidén secundaria avanzada. ' En 1965, se contaba .
con los servicios de 13 maestros ambulantes para 91 niflos residentes fuera de-
Stanley, Darwin y las escuelas de poblados. La educacién es gratuita excepto en n
la Darwin Boarding Scﬁool, en la que se cobran derechos de internado anualés de
12 libras. A

621, FEl Territorio concede hasta dos becas anuales para escuelaé devinternadO"f

en el Reino Unido. PEn 1964-1065 siete estudiantes del Territorio asistian a

escuelas en el Reino Unido en virtud de ese plan. ILos gastos ordinarios para
ensefianza eran en 1964-1965 de 44,178 libras esterlinas, lo que representaba el
12,9% del total de los gastos ordinarios, en comparacién con Lh,204k libras, o sea

el 13,9% del total de los gastos, en 1963-196k,



RIS

I. HONDURAS BRITANICAEQ/

Generalidades

622, Honduras Briténica estd situada en la costa del Caribe de América Central y
limita al norte y norceste con México y al sur y sudoeste con Guatemalé. Su super-
ficie es de 22.563 kilémetros cuadrados (8.866 millas cuadradas), incluyendo varias
islas pequefias situadas frente a la costa. A fines de 1964 la poblacién se calculsba
en 104.450 habitantes, en su mayor parte criolios, indios americanos (mayas)‘y‘

caribes.

Constitucibn

6&3. La actual Constitucién entrd en vigor el 6 de enero de 1964. A continuacién
se reseflan las principales disposiciores de esta Constitucién.

624. Gobernador. E1 Gobernador, que es nombrado por la Reina, debe actuar de confor-
midad con el asesoramiento de los ministros en todas las cuestiones, con las excep-
ciones fijadas expl{citamente. La Constitucién le reserva ciertas responsabilidades
especiales, a saber, la defensa, las relaciones exteriores, la seguridad interna y
la administracién pGblica. EL1 Gobernador tiene también responsabilidad, especial en
materia de hacienda mientras el Gobierno de Honduras Britédnica siga recibiendo ayuda
presupuestaria del Reino Unido.

€25, Gebinete. E1 Gabinete estd formado por un Primer Ministro y varios ministros
que son nombrados por el Gobernador con el asesoramiento del Primer Ministro. Se
designa Primer Ministro a la persona con mayores probabilidades de contar con el
apoyo de la mayorf{a en la Cdmara de Representantes. Solamente pueden ser designados
ministros los miembros de la Asamblea Legislativa.

€26. La Constitucién prevé un Consejo de Seguridad y un Comité Consultivo de
Relaciones Exteriores, que asesoran al Gobernador y permiten a los ministros fami-
liarizarse con asuntos de los que ulteriormente tendrdn que encargarse.

627. Poder legislativo. Ia legislatura recibe el nombre de Asamblea Nacional, es

bicameral y consta de un Senado y una Cémara de Representantes.
628. E1 Senado estd ccmpuesto de ocho miembros designados por el Gobernador - cinco
con el asesoramiento del Primer Ministro, dos con el asesoramiento del jefe de la

oposicién y uno previa consulta con las personas que el Gobernador considere

h3/ Ia informacién presentada en esta seccién se basa en informes que han s%do

- publicados. Asimismo en la preparacién de esta seccidn, se utilizé la informa-
cibén, de fecha 29 de diciembre de 1966, transmitida al Secretario General por
el Reino Unido de Gran Bretafla e Irlanda del Norte, en virtud del inciso e del
Artfculo 73 de la Carta, correspondiente al afio que termind el 31 de diciembre

de 1965. | /..
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indicadas. El Senado elige a un‘presidenté de entre sus pfopios miembros o de -

entre personas ajenas al Senado; sin embargo el vicepresidente del Senado es elegido“

exclusivamente por éste de entre sus propios miembros. E1 Senado tiené facﬁltadés‘
para iniciar proyectos de ley, fuera de los relativos a cuestiones financieras, que‘
no pueden ser retenidos por mds de un mes. Con respecto a otros proyectos, el plazo
de retencibn se limita a seis meses, siempre que el proyecto haya sido sometido

en dos periodos de sesiones consecutivos. ' '

629. Ia Cémara de Representantes estd compuesta de 18 miembros elegidos por

sufragio universal de los adultos. No hay miembros designados ni miembros ex officilo

El presidente es elegido por la Cdmara de entre sus miembros o de entre persohés

ajenas a la Cdmara.

Partidos polfticos y sistema electoral

€30. En el Territorio hay dos partidos polfticos: el People's United Party (FUP)

y el National Independence Party (NIP). El PUP, cuyo dirigente es el Primer - -

Ministro, Sr. George Price, hsa venido actuando en el Territorio desde pocd después
de la segunda guerra mundial. E1 NIP, dirigido actualmente por el Sr. Philip .

Goldson, surgib en 1958 como consecuencia de la fusién del Honduran Independence - -

Party y del National Party.

631. En las elecciones generales mds recientes, celebradas el 1° de marzo de 1965,
la principal discrepancia en los programas de las dos partidos se referia a la '
fecha de la independencia. E1 NIP propugnaba porque se aplazara la independehcia
hasta gque la colonia fuese econémicament¢ viable; segfin el programa del PUP, el
Territorio debe obtener la independencia dentro de los préximos afios.

632. Ia Constitucidn exige que se celebren elecciones generales a intervalos de
no menos de cinco afios. Los miembros de la Cdmara de Representantes son elegidos
por sufragio universal de los adultos. En las eleéciones generales de 1965 el PUP

obtuvo 16 de los 18 escafios y el NIP los dos restantes.

Poder Judicial

633. Honduras Britdnica tiene una Corte Suprema que es una Superior Court of Record

(trlbunal cuyas actuaciones se registran y publlcan) En ciertos casos se puede

apelar de los fallos de la Corte Suprema a la Comlslén Judicial del Consejo Prlvado. .

[onn
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Existen también tribunales de jurisdiccién sumaria que entienden en materia penal

y cuasi penal, y tribunales de distfito con jurisdiccién en materia civil. | ,

634. 1Ia jﬁdicatura estd integrada por el Presidente de la Corte Suprema, un magis-
trado auxiliar y dos jueces. En algunas aldeas hay un alcalde nombrado por el
Gobernador de entre los habitantes del lugar. Cada uno de estos alcaldes tiene
competencia limitada en materia penal y civil.

635. En la Constitucién se prevé una Comisibén de Administracién Judicial y
Cuestiones Jurfdicas que estd encargada de asesorar al Gobernador en todo lo relativo
al nombramiento, cesantfa y disciplina de ciertos funcionarios judiciales. Dicha
Comisibn estd formada por el Presidente de la Corte Suprema, que la preside, el

magistrado suxiliar y el Presidente de la Comisidn de Administracidn Péblica.

Administracién pdblica

636. En la Constitucién se prevé la creacibn de una Comisién de Administracién
Pblica, compuesta de un Presidente y otros cuatro miembros nombrados por el
Gobernador previa consulta con el Primer Ministro. E1 Gobernador debe consultar a
la Comisién en lo que respecta al nombramiento, cesantfa y disciplina de los funcio-

narios pdblicos, inclusive los funcionarios de mayor categorfa de la fuerza policial.

Condiciones econémicas

637. Casi el 90% de la superficie total del Territorio se encuentra cubierto de
' bosques y matorrales; en el pasado, la economfa se basaba en la explotacidén de los
productos forestales: campeche, cacba, chicozapote, cedro, palo de rosa y pino.
La exportacién de la caoba representd una actividad de gran importancia durante
alrededor de dos siglos. El Territorio se estd dedicando ahora a la agriculturs,
con lo cual los productos forestales ocupan en la actualidad el tercer puesto en
la lista de exportaciones, después del azdcar y de los cftricos.

638. En 1952, las exportaciones ascendieron a 6.100.000 délares de Honduras
Br:'rt:a’mic&-Lf-li , de los cuales un 46,4% correspondid a la caoba y otras maderas de

exportacién, un 13,1% a los cftricos y un 1% al azflicar. En 1964, las exportaciones

L4/  Ia Unided monetaria es el délar de Honduras Britédnica, que equivale a cinco
chelines del Reino Unido y a 0,70 d6lares de los EE.UU.

/...
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ascendieron a 19.900.000 délares de Honduras Briténica:‘ eﬁtre lés'pfincipalés
productos se contaron el azdcar, (31,3%), los cftricos (21,&%),‘y la cacba y otras .

maderas (14%).

639. Tate and Iyle, empresa britdnica, se ha hecho cargo del establecimiento azuca- -

rero existente y va a construir otro en Tower Hill, en la regidn del norte. Se
calcula que este nuevo establecimiento comeniafé a funcionar en 1967. Tal:ampliaf
cibn de actividades, segln se espera, ha de aumentar’la produccidn total anual de
azlcar a 150.000 toneladas. Ia produccién de azﬁcar de'l96h-l965, que alcanzd

a 37.000 toneladas, superd en unas 3.400 toneladas la produccidn sin pfecedentes'
de 1963-196k4, que habfa ascendido a 53.59l-toneladas. Se estima en unos 22.893
acres la superficie dedicada al cultivo de la cafla de azdlcar. ) o
640. En 1965, la extensién sembrada de citricos.era de 8.66l4 acres (6.414 acrés
dedicados a las naranjas y 2.250 dedicédos a las toronjas.‘ Se proyecté‘ampliar‘

la superficie destinada al cultivo de los cftricos. '

641. El valor de los productos de la madera descendié de 3.100.000 délares de _
Honduras Britdnica en 1964 a 1.900.000 en 1965, a causa del cierre del establec1-\‘
miento de extraccibn de resina.

642. También se cultivan productos alimenticios para el consumo interno siendo los
mds importantes el mafz, el frijol rojo y el azlcar. Ia ganaderfa sigue adquiriendo
cada vez mayor importancia, especialmente en los distritos de Cayo y Belice}“Enf
las aguas costeras abunda la pesca para satisfacer las necesidades del Territorio

y hay una industria pesquera bien arraigada que aporta una contribucién considerable
a la economfa. En los Gltimos afios se han instalado establecimientos de elaboracién
para aumentar las exporbtaciones a los Estados Unidos de América, que es el mayor
mercado en potencia. ‘ '

€4t3. EL1 nuevo pian septenal de desarrollo, propuesto por el Gobierno y.basado en
el informe de la misién de estudio econémico, enviade por las Naciones Unidas fue
presentadc & la Asanmblea Legislativa en dicienmbre de 1963. En principid se preveia
un gasto de 53 millones de délares de Honduras Briténica, pero este cdlculo ha sido
modificado a la luz de las circunstancias actuales y actualmente es de h8.500.000
dblares de Honduras Briténica para el lapso de 1964-1970. Se espera obtener subsi-
dios por valor de 29.900.000 délares de Honduras Britdnica y préstamos por :valor

de 17.900.000.

Jon.
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644. En sus esfuerzos por acelerar el desarrollo econdmico, el Gobierno ha abatido.
los derechos de importacidén de maquinaria agrfcola e industrial, asf como de ali-
mentos para animales. A la vez ha anunciado un aumento de los impuestos sobre
muchos bienes de consumo. Se ha iniciado un programa para atraer al turismo y se
esbera un aumento considerable de los gastcs gubernamentales destinados al desa-
rrollo de los servicios turfsticos.

€45. E1 presupuesto ordinario del Gobierno siguid siendo complementado mediante
subsidios, que en 1965 ascendieron a 500.000 délares de Honduras Britdnica. Aparte
de esta ayuda, el Gobierno del Reino Unido contribuyd con la suma de 1.500.000 déla-
res de Honduras Britdnica a los programas de desarrollo y bienestar colonial. Los
derechos aduaneros siguieron siendo la principal fuente de ingrescs, y representaron
una gportacién.de 5.300.000 dSlares de Honduras Briténica a un total de 10.300.000.
En 1965, el total de los gastos ascendié a unos 10 millones de délares de Honduras
Britédnica.

646. Segln se indicé anteriormente (A/6300/Add.10, capftulo XXII, pérr. 319), el
Reino Unido, Canadd y los Estados Unidos patrocinaron conjuntamente un estudio eco-
némico de Honduras Briténica. EL estudio fue publicado el 1° de noviembre de 1966
por el Ministerio de Desarrollo de los Territorios de Ultramar. En €1 se recomienda
la creacién de un organismo para el desarrollo del Territorio que colabore con el
actual banco de fomento a fin de mantener el aumento del ingreso nacional a un
ritmo del 9% anual de 1967 a 1970. La misién estima que la expansién de la economfa
obedece al crecimiento de las industrias de los frutos citricos y del azdcar provo-
cado por la pérdida de importancia de la silvicultura. También opina que actual-
mente la agricultura en gran escala puede bastarse a sf{ misma, y concluye que las
inversiones futuras se deben encauzar hacia el turismo y las industrias de

transformaciébn.

Condiciones sociales

€47. Mano de obra. Durante 1965 disminuyeron las oportunidades de empleo debido al

cierre de algunos negocios. Pero muchas de las personas que se quedaron sin trabajo
pudieron emplearse €n el distrito norte del pafs gracias a la construccién de un
gran ingenio azucarerc y a la ampliacién de las plantaciones de cafia de azfcar. En

general, hubo una demanda continua de trabajadores de muchas categorfas. E1 experto

/e



SRR L CUU

P .

s PR
en mano de cbra de la Organizacidn Internacional del Trsbajo (OIT), que termind su .

misién a fines de 1965, publicé ulteriormehte un informe sdbré\evaluaciénide,la.
mano de obra. \ o -

648. En el curso del afio que se resefia hubo seis huelgas, todas ellas en alguna: .
fase de la industria azucarera, que resultaron en una pérdida total de 1.900 hombres-
dfa. Durante el afio se negociaron seis contratos colectivos entre empleadores y
sindicatos obreros. En 1965 habfa 10 sindicatos registrados, con ﬁn téﬁal de

3.657 agremiados. | ' PR N
€49. Sanidad. E1 Gobierno mantiene un hospital general con 162 camas en la ciudad -
de Belice y pequefios hospitales en cada uno de los cinco distritos, con un‘total‘

de 142 camas. Hay también un hospital particular con 13 camas en la capital.
Existen 20 dispensarioé rurales del Gobierno y de las misiones, cada uno de los
cuales estd a cargo de una enfermera de higiene rural calificada. Ademds el ~
Gobierno mantiene en la ciudad de Belice dos centros sanitarios, una clinica para

enfermedades venéreas, una enfermerfa y un hospital para enfermos mentales.

Situacidén de la enseflanza

650. La enseflanza es obligatoria para los nifios de 6 a 1k afios de edad. Ia
enseflanza primaria es gratuita. En 1965 habia 26.723 alumnos matriculados en

160 escuelas primarias, en coﬁparacién con 26.322 alumnos en 1964. Hay 16 escuelas’
secundarias, administradas por diversos grupos religiosos, y todas ellas cobran
derechos de matricula. ILa matricula total en las escuelas secundarias se calcula
en 2.257 alumnos, en comparacién con 2.113 en 196k. Segin la nueva polftica en
materia de ensefianza, aprobada por el Gobierno en 1965, todos los nifios deben

pasar a escuelas secundarias entre los 1l y los 12 afios de edad, y se van a ampliar
los planes de estudios y los cursos para satisfacer las necesidades de nifios que

tienen distintos intereses y aptitudes. E1 Belize Technical College, que es una

institucidén gubernamental, imparte enseflanza técnica gratuita. En el Territorio

no existce ninguna universidad. Los estudiantes que desean ampliar sus estudios

o cursar la ensefianza universitaria deben trasladarse al extranjero.

651. Por recomendacién de la Comisibn de Planificacién de la Enseflanza envisda por
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), en 1965 se creé la Escuela Normal de Belice con el objetivd de dar forma;

cidn profesional a un total de 160 maestros para fines de 1966.





