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Carta de fecha 14 de mayo de 2012 dirigida al Presidente
del Consejo de Seguridad por el Presidente de la
configuracion encargada de Liberia de la Comision de
Consolidacion de la Paz

En nombre de la configuracion encargada de Liberia de la Comision de
Consolidacion de la Paz, tengo el honor de transmitirle el documento final del
primer examen de la declaracion de compromisos mutuos.

El documento final entrafia una leve actualizacion de los compromisos
asumidos por el Gobierno y por la Comision de Consolidacion de la Paz y propone
nuevos objetivos especificos para el segundo afio del compromiso de la Comision.
El documento final se basa en el informe titulado: Examen de los progresos
realizados en la aplicacion de la declaracion de compromisos mutuos sobre la
consolidacion de la paz en Liberia (PBC/6/LBR/1). En el informe se describen el
avance y los desafios de los nueve primeros meses del compromiso de la Comision
en relacion con las tres prioridades relativas a la consolidacion de la paz: el
fortalecimiento del estado de derecho, el apoyo a la reforma del sector de la
seguridad y la promocién de la reconciliacién nacional.

En respuesta a la solicitud del Consejo de Seguridad formulada en su carta de
fecha 19 de julio de 2010 sobre el asesoramiento y las recomendaciones de la
Comisidén sobre estas tres prioridades (A/64/870-S/2010/389), la configuracion
encargada de Liberia quisiera compartir un resumen de las conclusiones del informe,
en que se basa el documento final. En general, durante el periodo a que se refiere el
informe se observé una mayor voluntad politica para la reforma judicial, importante
evolucién en el marco juridico para el sector de la seguridad y el avance hacia un
criterio mas concertado respecto de la reconciliacion nacional.

Sin embargo, mientras se desarrolla la capacidad profesional de los sistemas
de justicia y seguridad, es necesario que el Gobierno de Liberia y la comunidad
internacional presten una mayor atencion con el fin de asegurar que esos esfuerzos
se basen en un proceso politico legitimo. Para ello, se han modificado algunos
compromisos gubernamentales con el fin de centrarse en la participacion del publico
en los didlogos politicos. A su vez, segin las conclusiones del Informe sobre el
desarrollo mundial 2011: Conflicto, seguridad y desarrollo del Banco Mundial, la
totalidad de la poblacion percibird a estas instituciones como legitimas. Un
componente fundamental para la creacion de estos procesos serd la tarea de abordar
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la division histérica de la sociedad de Liberia, que subyace a la mayoria de las
causas fundamentales del conflicto liberiano.

El sistema de justicia de Liberia estd realizando encomiables avances. Se
encuentra en el poder legislativo un proyecto de ley de juicios por jurado que
reduciria de manera importante las causas acumuladas en los tribunales y, a su vez,
permitiria disminuir las elevadas tasas de detenciones previas a los juicios. Las
instituciones nacionales —el Instituto Judicial y la Facultad de Derecho— estan
aumentando el numero de profesionales letrados para desplegarlos en todo el pais.
También se estan formulando planes orientados a asegurar que el nimero de fiscales
y defensores publicos sea suficiente para la cantidad de causas que se llevan a
juicio. De manera simultanea, se estan desarrollando sistematicamente vinculos
entre los diferentes actores del estado de derecho.

La Comision de Tierras y la Comision de Reforma Legislativa estan avanzando
en el cumplimiento de sus mandatos. Se estd probando un sistema de resolucion
alternativa de controversias que permitiria que miles de pleitos relacionados con las
tierras se dirimieran fuera de los tribunales formales. Se ha promulgado la ley de
creacion de la Comision de Reforma Legislativa. La Comision ha formulado un plan
estratégico quinquenal que contiene propuestas para remediar, entre otras carencias,
la escasa implicacion del publico en la reforma juridica.

Sin embargo, la Comisién de Consolidacion de la Paz sigue destacando que un
componente fundamental de la reforma del sector judicial es la supervision y la
rendicion de cuentas. Historicamente, la reputacion de la profesion letrada entre el
publico general ha sido mala, y sigue siéndolo en la actualidad. En gran medida, ello
se debe a mecanismos ineficaces, insuficientes o inexistentes de vigilancia y
rendicion de cuentas para los actores del sector judicial, que toleran niveles muy
elevados de corrupcion. De manera simultanea, existe la necesidad de armonizar de
manera mas resuelta los sistemas juridicos consuetudinario y codificado.

En lo que respecta a la reforma del sector de la seguridad, la Comision de
Consolidacién de la Paz ha observado que se estaba estableciendo gradualmente una
presencia de seguridad en todo el pais. La promulgacion de la Ley de Inteligencia y
Reforma de la Seguridad Nacional, pendiente de larga data, constituyé un
importante logro. La supervision por parte de los civiles es una piedra angular de
esta ley y de los planes estratégicos para las instituciones de seguridad de Liberia.
Sin embargo, y de manera similar al sector de la justicia, la supervision no se ha
plasmado plenamente en mecanismos debidamente equipados para cumplir la tarea.
Ademas, es necesario que la comunidad internacional aprecie de manera integral
que, aunque se han dedicado importantes esfuerzos a la capacitacion y la reforma
estructural, los actores del ambito de la seguridad carecen de equipo basico para
desempefar sus funciones, y es necesario impartirles formacion superior para que
proporcionen un nivel adecuado de seguridad en todo el pais.

El primer centro regional de justicia y seguridad, un proyecto fundamental
para la consolidacion de la paz que serda decisivo para que el Gobierno pueda
impartir justicia y proporcionar estabilidad en todo el pais, ha comenzado a
funcionar, aunque parcialmente. Se ha dado inicio a los planes para comenzar a
construir los dos centros siguientes. Sin embargo, la interaccidon con las poblaciones
locales respecto del proyecto se ha rezagado respecto de las actividades de
construccion y despliegue. La Comision de Consolidacion de la Paz ha puesto de
relieve los sistemas politicos, sociales y judiciales, de caracter dual e historico, que
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han polarizado y marginado a importantes segmentos de la sociedad de Liberia. Por
consiguiente, la Comision ha propugnado vehementemente que se dedique una
mayor atencion a la divulgacién comunitaria a medida que se despliegan actores
judiciales y de seguridad en partes alejadas del pais, para asegurar de manera mas
efectiva que los centros contribuyan a la consolidacion de la paz en lugar de servir
como posibles catalizadores de los conflictos.

El Gobierno de Liberia ha incrementado los presupuestos de las instituciones
de justicia y seguridad. Las Naciones Unidas y el Banco Mundial han llevado a cabo
un examen del gasto publico en estos dos sectores. La Comision de Consolidacion
de la Paz ha comenzado a examinar de qué manera se puede utilizar este examen
para asesorar al Gobierno respecto de como absorber gradualmente los costos
recurrentes en el presupuesto nacional como medida para asegurar la sostenibilidad
de los proyectos de justicia y seguridad.

Una de las principales preocupaciones de la Comision de Consolidacion de la
Paz es la disparidad que existe entre, por una parte, el avance del estado de derecho
y la reforma del sector de la seguridad y, por otra parte, la reconciliacién nacional.
La Presidenta ha presentado sus informes trimestrales de respuesta al informe de la
Comision para la Verdad y la Reconciliacidon en el que se formulaban diferentes
recomendaciones a distintos 6rganos gubernamentales. Mdas alla de la presentacion
de un plan de trabajo de la Comisiéon Nacional Independiente de Derechos
Humanos, no se ha presentado ningin otro informe sobre la marcha de los trabajos.
En el curso de la misidon de su delegacion realizada en junio de 2011, la Comision,
en consulta con interesados nacionales e internacionales, formuldé y concerté un
acuerdo con la Presidenta para preparar una estrategia nacional de reconciliacion.
Esta estrategia deberia dar a las actividades de reconciliacion un criterio coherente
del que hasta el momento estas carecian. Sin embargo, esas actividades entrafian un
arduo desafio que requiere de espacio politico para seguir evolucionando. Las
consideraciones relativas a los derechos humanos, en particular las relacionadas con
el género, también deberan incorporarse adecuadamente en la estrategia.

A nivel regional, Liberia se beneficia de un creciente régimen de seguridad
subregional bajo los auspicios de la Comunidad Econdmica de los Estados de Africa
Occidental (CEDEAO). El Gobierno de Liberia ha firmado un memorando de
entendimiento sobre la Iniciativa de la Costa de Africa Occidental que tiene por
objeto luchar contra la delincuencia organizada y el narcotrafico. En julio de 2011
se puso en funcionamiento la Dependencia de Lucha contra la Delincuencia
Transnacional. La configuracion de la Comision para Liberia ha sumado fuerzas a
otras configuraciones de Africa Occidental, en coordinacién con la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), el Departamento de
Asuntos Politicos (DPA), el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz y la INTERPOL, a fin de determinar formas de brindar apoyo a la CEDEAO
para luchar contra la delincuencia transnacional.

Durante el periodo a que se refiere el informe, la Comision de Consolidacion
de la Paz procuré forjar relaciones con los interesados nacionales e internacionales.
En su funcién asesora, la Comisiéon recorrid a un conjunto de conocimientos
especializados para articular recomendaciones independientes sobre los problemas
relacionados con la consolidaciéon de la paz en Liberia. La Comisidén también ayudo
a transformar la Declaracion de Compromiso Mutuo en el programa de
consolidacion de la paz de Liberia, que contiene una serie de proyectos de apoyo al
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Gobierno para alcanzar sus compromisos. La preparacion del programa fue ejemplar
en el sentido de que mejora la coordinacion y la coherencia, tiene caracter inclusivo
y participativo y establece vinculos entre el terreno y la Comision en la Sede. Junto
al Gobierno conjunto y las estructuras de coordinacion de las Naciones Unidas, los
donantes establecieron un Grupo de Coordinacion de Donantes para la Justicia y la
Seguridad, orientado a subsanar una deficiencia en el intercambio de informacion.
La Comisién participd activamente en la finalizacién del programa, compartiendo
observaciones por escrito y participando en reuniones fundamentales celebradas en
Monrovia por videoconferencia.

En lo que respecta a la movilizacion de recursos y la concienciacion, la
Comision de Consolidacion de la Paz se ha posicionado sélidamente. Como parte de
sus medidas de movilizacién de recursos, la Comision destacara los logros de los
proyectos financiados por el Fondo para la Consolidacion de la Paz a fin de
persuadir a los donantes para que inviertan en proyectos de consolidacion de la paz
sin financiacion. Para facilitar un criterio definido por parte de la Comisidn se estan
finalizando una estrategia de movilizacion y un plan de trabajo. Una creciente red de
actores no gubernamentales interesados en Liberia o la consolidacion de la paz
también se mantiene al corriente de las actividades de la Comision en Liberia. La
Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la Paz, en consulta con la Comisidn, asigno
una contribucion financiera inicial de 20,4 millones de dodlares, presentada por el
Fondo para la Consolidacion de la Paz.

La configuracion encargada de Liberia de la Comision de Consolidacion de la
Paz esta dispuesta a proporcionar la informacidén adicional que sea necesaria. En
nombre de la configuracion, del 14 al 18 de mayo de 2012 realizaré mi primer viaje
a Liberia en calidad de nuevo Presidente. Seguiré examinando la situacidon y
mantendré informado al Consejo de Seguridad mediante nuevos analisis de las
cuestiones fundamentales, los avances y los retos relacionados con las tres esferas
prioritarias.

(Firmado) Staffan Tillander
Presidente

Configuracion encargada de Liberia
Comision de Consolidacion de la Paz
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