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Resumen

A menudo llamados “bosques huimedos del mar”, los arrecifes de coral
tropicales, que se cuentan entre los ecosistemas mas ricos y productivos del mundo,
rinden beneficios sociales, econdmicos y ambientales a millones de personas. Sin
embargo, pese a su importancia, los arrecifes enfrentan multiples amenazas locales y
mundiales ocasionadas por la actividad humana y el cambio climatico. Las practicas
de pesca insostenibles, el desarrollo de las zonas costeras, la contaminacion y el
calentamiento y la acidificacion de los océanos ya han dafiado una quinta parte de los
arrecifes de coral de manera irreparable y los prondsticos de lo que puede ocurrir si
no hay un cambio son alarmantes. Por tanto, es urgente que se emprendan esfuerzos
concertados a nivel mundial, regional, nacional y local para remediar la situacion.

Hay que adoptar medidas de proteccién, aumento de la resiliencia,
recuperacion, conservacion y adaptacion de manera integrada y coherente, que se
ajusten a las necesidades regionales, nacionales y de las comunidades locales, y en
las que participen todos los sectores interesados. La Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible ofrecerd la oportunidad de examinar los
adelantos logrados hasta el momento y las lagunas que aun persisten en la aplicacidén
de los principios de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
el Programa 21, y los objetivos y metas relativos al medio marino estipulados en el
Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo y otros acuerdos
internacionales concernientes a los océanos. La Conferencia puede servir también
para obtener un compromiso politico renovado mediante la formulacion de medidas
y acciones concretas relativas a los océanos y los arrecifes de coral.
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I1.

Introduccion

1. La Asamblea General aprobd, en su sexagésimo quinto periodo de sesiones, la
resolucion 65/150, titulada ‘“Proteccion de los arrecifes de coral para la
sostenibilidad de los medios de vida y el desarrollo”, en la que, entre otras cosas,
instd a los Estados a que adoptaran las medidas practicas necesarias a todos los
niveles para proteger los arrecifes de coral y los ecosistemas afines a fin de asegurar
la sostenibilidad de los medios de vida y el desarrollo, en particular medidas prontas
y concertadas en los planos mundial, regional y local con objeto de responder a los
problemas y hacer frente a los efectos adversos del cambio climatico, asi como a los
efectos de la acidificacién de los océanos en los arrecifes de coral y ecosistemas
afines; y los inst6 también a que formularan, adoptaran y aplicaran estrategias
integradas y amplias para la ordenacion de los arrecifes de coral y los ecosistemas
afines.

2. En el parrafo 3 de la misma resolucién, la Asamblea General solicitd al
Secretario General que le presentara un informe sobre la importancia de la
proteccion de los arrecifes de coral y ecosistemas afines para la sostenibilidad de los
medios de vida y el desarrollo, a fin de examinarlo en su sexagésimo sexto periodo
de sesiones. En atencion a esa solicitud, en el presente informe se pone de relieve la
importancia de proteger los arrecifes de coral y se analizan los beneficios
econdmicos, sociales y para el desarrollo que supone la proteccidén de los arrecifes,
en el contexto de los temas y objetivos de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible que se celebrard en 2012. En este informe también se
sefialan las medidas que se precisan y que pueden contribuir a la proteccion de los
arrecifes de coral y los ecosistemas afines.

3. El informe se basa en las aportaciones sustantivas y la informacion
suministrada por los gobiernos y por los programas y organizaciones de las
Naciones Unidas, en particular el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA)!. También hicieron aportaciones la Organizacion Maritima Internacional
(OMI) y la Comision Oceanografica Intergubernamental (COI) de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, la Union
Internacional para la Conservacién de la Naturaleza, el Instituto de Recursos
Mundiales, la Iniciativa Internacional sobre los Arrecifes de Coral (ICRI), el
Western Indian Ocean Coastal Challenge y Conservacién Internacional?.

Los arrecifes de coral y el desarrollo sostenible

4.  Teniendo presente la importancia, ampliamente reconocida, de los océanos y
los arrecifes de coral para alcanzar los objetivos del desarrollo sostenible3, en este
informe se describen varias iniciativas internacionales, nacionales, regionales y
locales concebidas con el fin de proteger y administrar los arrecifes de coral como

woN =

Véase PNUMA, sitio web sobre los arrecifes de coral (http://coral.unep.ch/).

Véase http://www.un.org/esa/dsd/.

Algunos arrecifes de coral han sido designados por la UNESCO patrimonio mundial (por
ejemplo, la Barrera de Arrecifes de Belice, designada en 1996).
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parte de un esfuerzo mas amplio dirigido a fomentar el desarrollo sostenible de las
zonas marinas y costeras.

Las Naciones Unidas

5. Los Estados Miembros reunidos en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, que tuvo lugar en Rio de Janeiro en 1992,
aprobaron la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo* y el
Programa 215. El capitulo 17 del Programa 21 se refiere expresamente a la
proteccion y el desarrollo sostenible del medio marino y costero en el contexto de la
Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar®, que ha sentado las
bases para la gobernanza de los océanos y proporciona el marco juridico general
para tratar los asuntos oceanicos, incluidas las actividades economicas en las zonas
maritimas, la proteccion y conservacion del medio marino y la ciencia y la
tecnologia marinas.

6. El Convenio sobre la Diversidad Biologica” entrdé en vigor en 1993. En su
segunda reunioén, celebrada en Yakarta en noviembre de 1995, la Conferencia de las
Partes en el Convenio aprob6 el Mandato de Yakarta sobre la diversidad bioldgica
marina y costera®. Desde 1998 se han tratado en el marco del Convenio asuntos
tales como la ordenacion integrada de las zonas marinas y costeras, las zonas
marinas protegidas, la decoloraciéon de los corales y la degradacion fisica y la
destruccion de los arrecifes de coral.

7. Enla décima reunion de la Conferencia de las Partes en el Convenio, celebrada
en Nagoya (Japon) en octubre de 2010, la Conferencia adoptd la decision X/2
relativa a la formulacion de un Plan Estratégico para la Diversidad Biologica 2011-
2020, cuyos fines comprenden el de reducir al minimo para 2015 las multiples
presiones sobre los arrecifes de coral y otros ecosistemas vulnerables (meta 10)°.
También en ese contexto, en la decision X/2910 se destacd la importancia de
compilar y analizar datos y realizar evaluaciones (del impacto) ambiental, asi como
de adoptar medidas para asegurar la conservacion y la utilizacién sostenible de los
recursos vivos marinos y costeros. Ademas, se indic6 la conveniencia de preparar un
informe sobre el progreso alcanzado en la aplicacidon del plan de trabajo especifico
sobre la decoloracion de corales.

8. La Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico!l,
que entr6 en vigor en 1994, proporciona el marco para establecer protocolos con el
fin de estabilizar las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera
y emprender iniciativas intergubernamentales para hacer frente a los problemas que
plantea el cambio climatico.

4 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio
de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992, vol. 1, Resoluciones aprobadas por la Conferencia
(publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.93.1.8 y correccion), resolucion 1,
anexo I.

5 Ibid., anexo II.

6 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1833, num. 31363.

7 Ibid., vol. 1760, num. 30619.

8 UNEP/CBD/COP/2/19, anexo, decision I1/10.

9 Véase UNEP/CBD/COP/10/27, anexo.

10 Jbid.
11 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1771, nim. 30822.
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9.  Otros convenios y convenciones pertinentes para la proteccion de los arrecifes
de coral son el Convenio internacional para prevenir la contaminaciéon por los
buques, el Convenio sobre la prevencion de la contaminacion del mar por
vertimiento de desechos y otras materias (Convenio de Londres)!'2 y su Protocolo
(Protocolo de Londres), la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres!3, la Convencion relativa a los humedales
de importancia internacional, especialmente como habitat de aves acudticas
(Convenciéon de Ramsar)!4, la Convencion sobre la Conservacion de las Especies
Migratorias de Animales Silvestres!>, y el Convenio para la proteccion, la
ordenacién y el desarrollo del medio marino y costero de la region de Africa
Oriental '°.

10. En 1994, la Conferencia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de los
Pequeiios Estados insulares en Desarrollo aprobd el Programa de Accion de
Barbados para el desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares en
desarrollo!”, en el que se sefialaron expresamente los recursos costeros y marinos
como un ambito en el que se requerian medidas urgentes. En los periodos de
sesiones cuarto (1996) y sexto (1998) de la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible
se examino la aplicacion del Programa de Accion, que fue reafirmado en 2005 en la
Declaracion de Mauricio!8 y la Estrategia de Mauricio para la ejecucion ulterior del
Programa de Accion para el desarrollo sostenible de los pequeios Estados insulares
en desarrollo!°.

11. En la séptima sesion de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada
en 1999, se hizo un llamamiento para que se adoptaran medidas con el fin de
eliminar la pesca excesiva y las practicas de pesca antiecondmicas. En la decision
7/120 de la Comision se hizo hincapié en que “los océanos y los mares constituyen la
mayor parte del planeta que sustenta la vida, regula el clima y el ciclo hidrologico y
proporciona los recursos esenciales que se han de utilizar para garantizar el
bienestar de las generaciones actuales y futuras y la prosperidad econdémica,
erradicar la pobreza, garantizar la seguridad alimentaria y conservar la diversidad
bioldgica marina y su valor intrinseco para mantener las condiciones que apoyan la
vida en la tierra” (parr. 1).

12.  Otras resoluciones de la Asamblea General en que se hace referencia a los
arrecifes de coral son la resolucién 61/105, de 8 de diciembre de 2006, sobre la
pesca sostenible, la resolucion 63/214, de 19 de diciembre de 2008, sobre el
desarrollo sostenible del Mar Caribe para las generaciones presentes y futuras, y la

12 Jbid., vol. 1046, num. 15749.

13 [bid., vol. 993, nuim. 14537.

14 Jbid., vol. 996, num. 14583.

15 Ibid., vol. 1651, num. 28395.

16 Puede consultarse en www.unep.org.

17 Informe de la Conferencia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de los Pequeiios Estados
Insulares en Desarrollo, Bridgetown (Barbados), 25 de abril a 6 de mayo de 1994
(publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.94.1.18 y correcciones), cap. I,
resolucion 1, anexo I1.

18 Informe de la Reunién Internacional para examinar la ejecucion del Programa de Accion para

el desarrollo sostenible de los pequerios Estados insulares en desarrollo, Port Louis (Mauricio),

10 a 14 de enero de 2005 (publicacion de las Naciones Unidas, namero de venta: S.05.11.A.4 y
correccion), cap. I, resolucion 1, anexo I.

19 Ibid., anexo I1.

20 Veéase E/1999/29, cap. 1.C.
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resolucion 64/73, de 7 de diciembre de 2009, sobre la proteccion del clima mundial
para las generaciones presentes y futuras.

13.  En 2000, en la Declaracion del Milenio?! se reafirmé la necesidad de proteger
el medio ambiente y de actuar con prudencia en la gestion y ordenacion de todas las
especies vivas y todos los recursos naturales, conforme a los preceptos del
desarrollo sostenible, a la vez que se reafirmé el apoyo a los principios del
desarrollo sostenible, incluidos los enunciados en el Programa 21.

14. Los parrafos 30 a 36 del Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (Plan de Aplicacion de las Decisiones de
Johannesburgo)22- aprobado en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
celebrada en 2002, se centran en los océanos, los mares, las islas y las zonas
costeras. El Plan de Aplicaciéon promueve el establecimiento de mecanismos de
coordinacion interinstitucionales en el sistema de las Naciones Unidas y alienta la
cooperacion entre las organizaciones y los programas regionales pertinentes.

15. La Comision Oceanografica Intergubernamental de la UNESCO facilita y
coordina la observacion constante, la elaboracion de modelos y el analisis de las
variables y los procesos marinos y oceanicos para respaldar el proceso de toma de
decisiones en todo el mundo. En ese contexto se ha establecido el Sistema Mundial
de Observacion de los Océanos, que proporciona descripciones precisas del estado
actual del océano, incluidos los recursos vivos, prondsticos continuos de las
condiciones futuras del mar y bases para los pronosticos del cambio climatico,
incluidos los que se necesitan para vigilar y proteger los arrecifes de coral.

16. En 2003 se estableci6 ONU-Océanos?3, como mecanismo de coordinacién
interinstitucional sobre cuestiones oceanicas y costeras, incluidos los arrecifes de
coral, que basa su labor en los trabajos del antiguo Subcomité sobre Océanos y
Zonas Costeras del Comité Administrativo de Coordinacion. La funcion de ONU-
Océanos consiste en promover la coherencia de las actividades del sistema de las
Naciones Unidas relativas a los océanos y zonas costeras con los mandatos
conferidos por la Asamblea General, las prioridades sefialadas en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y el Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo,
y los mandatos de los organos rectores de todos los miembros de ONU-Océanos, y
apoyar la ordenacion integrada de los océanos a nivel internacional.

SN

1
2

Véase la resolucion 55/2 de la Asamblea General.

Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo (Suddfrica), 26
de agosto a 4 de septiembre de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.03.11.A.1 y correccidn), cap. I, resolucion 2, anexo.

3 Cuyos miembros actuales son: la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, el Banco

Mundial, la Comision Oceanografica Intergubernamental de la UNESCO, el Convenio sobre la
Diversidad Biologica, el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de la Secretaria de
las Naciones Unidas, la Division de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar de la Oficina de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de las Naciones Unidas, la Organizacién Internacional del
Trabajo, el PNUD, el PNUMA, el Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA), la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), la
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), la Organizacion
Maritima Internacional (OMI), la Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM) y la
Organizacién Mundial del Turismo.
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Redes internacionales y regionales y organizaciones
no gubernamentales

17. La Iniciativa Internacional sobre los Arrecifes de Coral, una alianza entre los
gobiernos y las organizaciones internacionales y no gubernamentales, fue
establecida en 1994 como unica entidad mundial dedicada exclusivamente a la
conservacion de los arrecifes de coral. Su objetivo es preservar los arrecifes de coral
y los ecosistemas afines mediante la aplicacidén del capitulo 17 del Programa 21 y
otros convenios y convenciones y acuerdos internacionales. Al mismo tiempo se
establecio la Red mundial de vigilancia de los arrecifes de coral, una dependencia
operacional de la Iniciativa, para asistirla en la vigilancia y gestion de la
informaciéon relativa a los arrecifes de coral, dando igual importancia a la
informacioén ecoldgica y socioecondmica, y para compilar informes sobre el estado
de los arrecifes de coral en todo el mundo.

18. En 1995, la Iniciativa pidié a los Estados Miembros que se comprometieran a
realizar mas investigaciones y a intensificar la vigilancia de los arrecifes de coral
con el fin de aportar datos para una gestion eficaz, en relacion con el Llamamiento
en pro de la Iniciativa Internacional sobre los Arrecifes de Coral y su Marco de
Accidn.

19. En 2007, el Gobierno de Seychelles puso en marcha el Western Indian Ocean
Coastal Challenge (WIO-CC), en el que se invitaba a los paises de la region a
prestar su colaboracion para reducir los efectos adversos del cambio climatico,
promoviendo a la vez la resiliencia de los ecosistemas, la sostenibilidad de los
medios de vida y la seguridad humana.

20. En 2009, la Conferencia Mundial sobre los Océanos, un foro mundial,
congregd a ministros y jefes de delegaciones, expertos, cientificos y organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales para examinar las amenazas a los
océanos, los efectos del cambio climatico en los océanos y la influencia de los
océanos en el cambio climatico. Como resultado de la reunidn, se aprobd la
Declaracion de Manado sobre los Océanos, en la que se destacaba la necesidad de
formular estrategias nacionales para la ordenacidon sostenible de los ecosistemas
marinos y costeros.

21. En 2010, el Foro de Dirigentes del Pacifico aprobd el Pacific Oceanscape
Framework, un llamamiento a la adopcion de medidas colectivas para hacer frente a
las amenazas al océano en toda la region del Pacifico. Ese marco formaba parte de
un movimiento més amplio, el “Pacific Ocean 2020 Challenge”, una iniciativa
intergubernamental que instaba a los dirigentes a prestar su cooperacion para
responder a las grandes amenazas al Océano Pacifico.

22. Otras iniciativas regionales importantes relativas a los arrecifes de coral son la
Iniciativa del Triangulo de Coral sobre los arrecifes de coral, la pesca y la seguridad
alimentaria, el Desafio de Micronesia, el Desafio del Caribe, el Proyecto sobre el
paisaje marino del Pacifico tropical oriental, la Alianza del Océano Indico
occidental, el Plan de conservacion del Africa Occidental y la Iniciativa regional
para la conservacion y el uso racional de los manglares y corales en la region de
América.
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23. Finalmente, muchas organizaciones no gubernamentales y fundaciones estan
ejecutando programas e iniciativas con el propdsito de proteger y conservar los
arrecifes de coral.

Otras posibilidades de cooperacion

24. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible
(Rio+20) que tendra lugar en Rio de Janeiro del 4 al 6 de junio de 2012, ofrece una
singular oportunidad de reunir a representantes de los gobiernos, la sociedad civil,
los medios académicos, la comunidad cientifica y el sector privado para examinar
cuestiones relativas al desarrollo sostenible, incluida la ordenacion y proteccion de
los arrecifes de coral.

25. La Conferencia sera una ocasion propicia para examinar el adelanto logrado
hasta el momento, asi como las lagunas que persisten en la aplicacion de los
principios enunciados en la Declaracion de Rio, el Programa 21, los objetivos y
metas del Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo y otros acuerdos
internacionales relacionados con el océano.

26. Ademas, la Conferencia puede servir para obtener un compromiso politico
renovado, mediante la formulacién de medidas y acciones concretas relativas a los
océanos y los arrecifes de coral. También se podran tratar problemas nuevos y
emergentes, como los graves efectos recientes del cambio climatico y las
posibilidades (o posibles desventajas) de las nuevas tecnologias (por ejemplo, de la
geoingenieria).

27. La Comision sobre el Desarrollo Sostenible tiene previsto realizar en 2015-2016
un examen bienal de la situacion de los océanos, la vida marina y los pequefios
Estados insulares en desarrollo.

Importancia de la proteccion de los arrecifes de coral
y ecosistemas afines para la sostenibilidad de los
medios de vida y el desarrollo, incluida su situacion
actual y los posibles efectos negativos

28. Hay grandes zonas de formacién de corales en el Atlantico, el Océano Indico,
el Oriente Medio, el Pacifico, Asia sudoriental y Australia, con su Gran Barrera de
Arrecifes, que representa el mayor sistema coralifero del mundo. Afirmados en el
lecho oceanico, los arrecifes de coral se forman a lo largo de periodos muy extensos
(siglos o mas) mediante la acumulacion de esqueletos de carbonato de calcio
desechados por los corales formadores de arrecifes (principalmente corales duros).

29. La mayor parte de los arrecifes de coral se encuentran en aguas tropicales. Los
corales que forman los arrecifes de coral tropicales son pequefios organismos
marinos llamados poélipos, que viven en colonias compactas y que dependen de una
relacidon simbiotica con el alga que vive en sus tejidos y les da su coloracion.

30. Rivalizando con la diversidad de especies de los arrecifes de coral tropicales,
hoy se conoce la existencia de comunidades de corales de agua fria en todo el
mundo, generalmente en aguas de mas de 40 metros de profundidad, y también a
profundidades de mucho mas de 1.000 metros. Aunque solo unas pocas especies

11-45255
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forman arrecifes, los promontorios y bancos de coral en aguas frias ofrecen un
habitat y sitios de reproduccion a una gran diversidad de especies, incluidos peces y
mariscos de importancia comercial. El arrecife Rest del norte de Noruega,
descubierto en 2002, se considera el arrecife mas grande de aguas frias. Hasta ahora
se conoce todavia poco de la ecologia de los corales de aguas frias, la extension y el
estado de las comunidades y su valor socioecondémico.

31. A menudo llamados “bosques humedos del mar”, los arrecifes de coral
tropicales se cuentan entre los sistemas de mayor diversidad bioldgica del planeta.
También son altamente productivos y sustentan a la sociedad humana con diversos
servicios de aprovisionamiento y apoyo. Los arrecifes de coral tropicales ocupan
unos 250.000 kilémetros cuadrados del océano y aunque constituyen menos de una
décima parte del 1% del medio marino, ofrecen un habitat al 25% de todas las
especies marinas conocidas.

32. Una de las principales funciones de los arrecifes de coral del mundo es la
proteccion de unos 150.000 kilometros del litoral de mas de 100 paises y territorios
pues, al disipar la energia de las olas y reducir los dafios causados por la erosion, las
inundaciones y las tormentas, protegen los asentamientos humanos, la
infraestructura y los ecosistemas costeros.

33. Ademas de sus beneficios ambientales, los arrecifes de coral también ofrecen
importantes beneficios sociales y econémicos. De todos los ecosistemas naturales
del planeta, se estima que los arrecifes de coral, junto con los manglares y los lechos
de hierbas marinas, rinden el mas alto valor anual por servicios de los ecosistemas.
Aproximadamente 850 millones de personas, una octava parte de la poblacion
mundial, viven a menos de 100 kilémetros de los arrecifes y derivan beneficios de
ellos, y mas de 275 millones de personas, mayormente en paises y Estados insulares
en desarrollo, dependen directamente de los arrecifes para sus medios de vida y su
sustento.

34. Las especies de peces de los arrecifes de coral representan una fuente
importante de proteina y aportan, en promedio, cerca de una cuarta parte de la
captura total de los paises en desarrollo, a la vez que ofrecen oportunidades de
empleo. Un arrecife sano y administrado con eficacia puede producir anualmente
entre 5y 15 toneladas de pescado y mariscos por kilémetros cuadrados.

35. Los arrecifes de coral sustentan la industria del turismo en mas de 100 paises,
pues atraen a personas interesadas en el buceo de profundidad y de superficie y en la
pesca recreativa, y aportan arena para las playas. Ademas, algunas especies marinas
relacionadas con los arrecifes han sido analizadas y utilizadas en ensayos para fines
farmacéuticos, principalmente para el tratamiento del cancer, el VIH y la malaria.
En la seccion IV de este informe se presenta informacion mas detallada sobre los
beneficios econdmicos, sociales y ambientales de los arrecifes.

36. Pese a su importancia, los arrecifes de coral enfrentan multiples amenazas
locales y globales, que generalmente se presentan simultaneamente.

37. Las principales amenazas de origen local son las practicas de pesca
insostenibles, el desarrollo de las zonas costeras y la contaminacién de las cuencas y
los mares. Esas presiones merman la capacidad de los arrecifes de coral, los
ecosistemas afines y las poblaciones de soportar el cambio climatico, cada vez mas
intenso, y de adaptarse a ¢l (véase el cuadro 1).
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38. Desde una perspectiva regional, el Asia sudoriental ha sido la regién mas
afectada por las amenazas de origen local, que han sido causa de que casi el 95% de
sus arrecifes de coral se encuentren en peligro. Los arrecifes de Australia son los
menos amenazados, pues solo cerca del 14% estan en peligro actualmente?+.

Cuadro 1
Sinopsis de las amenazas locales y sus efectos

Porcentaje de los

Amenazas arrecifes de coral
locales Detalles afectados Efectos Tendencias
Pesca excesiva e Captura insostenible Mas del 55% * Reduccion de las zonas ~ Seguira en aumento en
y pesca . fle peces e (de los que un de corales vivos razon de:
destructiva invertebrados 30% enfrenta * Reduccion de la * El crecimiento
* Practicas de pesca  amenaza grave) diversidad de las especies demografico
nociva§ (uso de * Menor abundancia de * La capacidad de pesca
CXplos1vos 0 peces excesiva

venenos)
* Aumento o crecimiento  * Las practicas

excesivo de la cubierta de inadecuadas de
algas gobernanza y
ordenacion de la pesca

Pesca ilegal, no
declarada y no

reglamentada )
* Reduccion del

Artes de pesca

i crecimiento de los * La demanda
de;trugtlvos (Cl(l)mo corales internacional de
redes de enmalle, y d

. : : pescado
redes desechadas o Corales mas susceptibles .
perdidas) a tormentas, *La carencia de otras
. enfermedades e fuentes de ingresos
* Pesca a niveles infestaciones

inferiores de la

cadena alimentaria * Decoloracion de los

corales
Desarrollo de + Obras de ingenieria El 25%, * “Zonas muertas” y Seguira en aumento:
las zonas en las zonas costeras aproximada- colapso de los « Si el crecimiento
costeras « Escorrentia de la mente ccosistemas demografico en las
(asentamientos  construccién y el (de los que un * Colapso y cierre de zonas costeras sigue
humanos, despeje de tierras 10% enfrenta pesquerias siendo superior al
industria, (sedimento) amenaza grave) crecimiento de la
gculcultura, « Dragado o relleno poblacion en general
infraestructura,

de terrenos
entre otros)

Contaminacion:
descargas de
alcantarillas y
sustancias quimicas
toxicas

24 L. Burke y otros, Reefs at Risk Revisited (Washington, D.C., Instituto de Recursos Mundiales,
2011), pags. 1 a 14.
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Porcentaje de los
Amenazas arrecifes de coral
locales Detalles afectados Efectos

Tendencias

* Construccion directa
en extensiones de
arrecifes
(aeropuertos, etc.)

e Turismo no

sostenible
Contamina- * Erosion Mas del 25%
cion de las (sedimentos) (de los que un
cuencas * Fertilizantes 10% enfrenta
(como nutrientes amenaza grave)
resuiltado de los Plaguicidas
cultivos . o
agricolas, la . Syus.tanmas quimicas
explotacion toxicas
ganadera Escorrentia llevada
intensiva, la por los rios a las

deforestacion y aguas costeras
la mineria,
entre otros)

Contamina- * Desechos solidos El110%,
cion del medio (incluidos aproximada-
marino y plasticos), nutrientes mente

dafios y toxinas de las

(de los que un 1%
enfrenta amenaza
grave)

causados por instalaciones de gas
buques y de la navegacion
(como aguas de
eslora contaminadas
y escapes de
combustible)

(como buques
comerciales, de
recreacion y de
pasajeros)

* Transporte
accidental de
especies invasivas
en las aguas de
lastre de los buques

* Dafios fisicos
causados por
encallamientos,
anclas y derrames de
petréleo

Seguira en aumento
debido a:

* La deforestacion

* El aumento de la
precipitacion inducido
por el cambio climatico

* La mayor utilizacion de
fertilizantes
(especialmente en
Africa y Asia
meridional) como
resultado de la mayor
demanda de alimentos
de la creciente
poblacion mundial

Seguira en aumento en
razon de:

« El aumento de la
demanda mundial de
petréleo

« El aumento de la
navegacion comercial y
los cruceros de turismo

* La creciente amenaza de
especies invasivas

Fuente: L. Burke y otros, Reefs at Risk Revisited (Washington, D.C., Instituto de Recursos Mundiales, 2011).

11-45255
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39. Ademas de esas amenazas locales, hay amenazas mundiales graves inducidas por
el cambio climatico que ponen en peligro los arrecifes de coral (véase el cuadro 2).

Cuadro 2
Sinopsis de las principales amenazas mundiales y sus efectos

Porcentaje de los
Amenazas arrecifes de coral Tendencias y proyecciones
mundiales Detalles afectados Efectos para 2030y 2050

Acidificacion <+ Las mayores emisiones de Mas del 75% * Reduccion de las tasas de Para 2030: se prevé
de los océanos  dioxido de carbono crecimiento del coral que menos del 50%

) ... (por el efecto .
modifican la composicion de los arrecifes

combinado con ¢ Debilitamiento de los

quimica de las aguas de la 154 ymenazas esqueletos de los corales €Stardn en zonas
superflcle' oceémca} con la locales) ‘M decol 6m del propicias para el
acumulacion de acido ayor decoloracion del  crecimiento del
carbonico coral coral
) Suspegsién del Para 2050: se prevé
crecimiento del coral que solo un 15% de
* Disolucion paulatina de  los arrecifes,
los arrecifes de coral aproximadamente,
estaran en zonas
propicias para el
crecimiento del coral
Calentamiento < Elevacion de las Mas del 75% * Decoloracion (masiva)  Para 2030: se prevé

de los corales que el 50% de los
arrecifes del mundo
sufriran tension
térmica y
decoloracion del
coral

de los océanos  temperaturas del mar (por el efecto

combinado con ¢ Muerte de los corales
las amenazas
locales)

Para 2050: se prevé
que mas del 95% de
los arrecifes sufriran
tension térmica y
decoloracion del
coral

Fuente: L. Burke y otros, Reefs at Risk Revisited (Washington, D.C., Instituto de Recursos Mundiales, 2011).

40. Una amenaza mundial grave es el calentamiento de los océanos, que da lugar
a la “decoloracion del coral”, un fenomeno en el que los corales pierden sus algas
simbioticas y, por ello, su coloracidn. Si hay una pérdida constante de las algas, con
el tiempo los corales mueren. La decoloracién mas grave ocurrié en 1998, debido a
los fendmenos meteorologicos asociados con El Nifio, y ocasion6é la muerte de
cerca del 16% de los corales del mundo?>. Desde entonces, se han registrado
repetidamente casos de decoloracion del coral en casi todas las regiones. En 2010,
un episodio de decoloraciéon masiva afectd la region del Gran Triangulo de Coral.

25 Jbid., pags. 21 a 37.
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En estudios recientes se pronostica la dominacion de las algas en la Gran Barrera
de Arrecifes y en los arrecifes del Caribe para 2030-2050, ya que éstas a menudo
colonizan el coral muerto después de los episodios de decoloracion, lo que impide

la formacion de nuevos corales?2°.

4]1. La otra amenaza mundial importante es la acidificacion de los océanos
causada por las emisiones crecientes de didxido de carbono (CO,). Alrededor del
30% de las emisiones mundiales de CO, son absorbidas por los océanos y forman
acido carbonico en reaccién con el agua, lo que lleva a una reduccion del
crecimiento y la calcificacion del coral, el debilitamiento de los esqueletos e

incluso la lenta disolucién de los arrecifes de coral existentes27.

42. Desde el comienzo de la revolucion industrial, la acidez de los océanos ha
aumentado en un 30% y los prondsticos indican que para 2050 la acidez puede
haber aumentado hasta en un 150%. Esto daria a los ecosistemas marinos muy poco
tiempo para la adaptacion, ya que representaria una tasa de incremento 100 veces
mayor que la de cualquier cambio de la acidez del océano experimentada en los

ultimos 20 millones de afios?28.

43. La reduccion de las emisiones mundiales de CO, reviste importancia crucial y
ya se han dado los primeros pasos con ese fin, entre otras cosas, en el contexto de
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y el
Protocolo de Kyoto de la Convencion2°. En julio de 2011, en el 62° periodo de
sesiones del Comité de Proteccion del Medio Marino de la Organizacion Maritima
Internacional se adoptaron medidas de aplicacion obligatoria para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero de la navegacion internacional. Los
reglamentos se aplican a todos los buques de 400 toneladas de arqueo bruto o

capacidad superior y se prevé que entren en vigor el 1 de enero de 2013.

44. Otras posibles amenazas son: a) la elevacion del nivel del mar, que afecta en
mayor grado a los pequefios Estados insulares en desarrollo y los atolones del
Pacifico, y que aumenta la erosion, las inundaciones y la contaminacion de las
aguas dulces de las islas; b) la mayor frecuencia de las tormentas tropicales de alta
intensidad (como los huracanes); c) las enfermedades (principalmente en el
Caribe), y d) las plagas y las infestaciones de estrellas de mar corona de espinas

(depredadora natural de los corales).

45. Los arrecifes de coral de aguas frias, que son fragiles y crecen lentamente,
también son altamente vulnerables al dafio fisico ocasionado por la actividad
humana. La pesca de profundidad y la pesca de arrastre en alta mar ya han tenido y
siguen teniendo un grave impacto; y la prospeccion representa otra amenaza directa
que puede ser grave. Ademas, la instalacion de tuberias y cables submarinos pone

en peligro los arrecifes de coral de aguas frias.

46. Veintisiete paises y territorios del mundo se consideran altamente vulnerables
a la pérdida de sus arrecifes de coral, y de ellos 19 son pequeiios Estados insulares
en desarrollo. Nueve paises muestran la menor capacidad de adaptacion, esto es, la

26 S. Woolridge y otros, “Precursors for resilience in coral communities in a warming climate: a
belief network approach” en Marine Ecology Progress Series, vol. 295 (2005), pags. 157 a 169.

27 Burke y otros, Reefs at Risk Revisited, pags. 21 a 37.

28 Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biologica, Scientific Synthesis of the Impacts of
Ocean Acidification on Marine Diversity, Technical Series num. 46 (Montreal, 2009), pag. 9.

29 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2303, nim. 30822.
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menor capacidad de soportar los efectos de la degradacion de los arrecifes de coral,
y necesitaran especial atencion (véase el grafico).

Factores determinantes de la vulnerabilidad muy alta de 27 paises
Yy zonas

Dependencia de los arrecifes
alta o muy alta

Bermudas Islas Marshall

Comoras

Jamaica Fiji Islas Sa!om(’)n
Mayotte Filipinas P l\;aldwa(s; .
Repiiblica Dominicana Granada apua Tol;::l,:u uinea
Saint Kitts y Nevis Haiti Wallis y Futuna
Samoa Indonesia
Saint Eustatius Kiribati
Tanzania
(Repiblica
Unida de)
Vanuatu

Exposicion a las amenazas
alta o muy alta

Capacidad de adaptacion
baja o media

Djibouti
Madagascar
Nauru

Timor-Leste
Viet Nam

Fuente: Burke y otros, Reefs at Risk Revisited.

47. Pese a esas amenazas, solo un 27% de los arrecifes de coral del mundo se
encuentran en zonas marinas protegidas, y mas de la mitad de estos estan en
Australia. Ademas, segiin indica un estudio reciente del Instituto de Recursos
Mundiales, solo un 6% de los arrecifes de coral del mundo estan situados en zonas
marinas protegidas sujetas a una gestion eficaz30.

48. Como resultado de lo anterior, los efectos negativos en los arrecifes de coral,
los manglares y los lechos de hierbas marinas han sido considerables. La cubierta

30 Burke y otros, Reefs at Risk Revisited, pags. 79 a 84.
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IV.

mundial de los lechos de hierbas marinas ha disminuido en casi un tercio en 100
aflos y se ha perdido no menos de una cuarta parte de la cubierta historica de los
manglares.

49. Segun la Iniciativa Internacional sobre los Arrecifes de Coral, alrededor de una
quinta parte de los arrecifes de coral del mundo ya han sufrido dafios irreparables y
los prondsticos indican que el 35% se perdera en los proximos 20 a 40 afios, si no se
produce ningun cambio. El informe reciente del Instituto de Recursos Mundiales
Reefs at Risk Revisited observa que unas 341 especies de los arrecifes, entre ellas
200 corales formadores de arrecifes, estan amenazados actualmente y pronostica
que, como resultado del efecto combinado de las amenazas locales y mundiales, un
90% de los arrecifes de coral estaran amenazados para 2030 y todos los arrecifes lo
estaran para 2050, si no se adoptan medidas para protegerlos.

50. La proteccion de los arrecifes de coral, los manglares y los lechos de hierbas
marinas reviste, por tanto, importancia crucial3! y debe comprenderse que exige la
adopcion de medidas muy diversas para lograr una ordenaciéon sostenible que
proteja directamente y de modo tangible los arrecifes de coral, asi como los
derechos ¢ intereses de las poblaciones y sectores que dependen de ellos.

Beneficios economicos, sociales y ambientales de la
proteccion de los arrecifes de coral, en el contexto
de los temas y objetivos de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible que
se celebrara en 2012

51.  En el segundo periodo de sesiones del Comité Preparatorio de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, celebrado los dias 7 y 8 de
marzo de 2011, muchos pequefios Estados insulares en desarrollo exhortaron
expresamente a la Conferencia a proporcionar apoyo para la ordenacion sostenible
de los océanos y la proteccion de los recursos marinos. Por consiguiente, se prevé
que el tema de los océanos ocupard un lugar destacado en la Conferencia y que en
muchas reuniones preparatorias se tratara el tema de la ordenaciéon y proteccion de
los océanos32.

52. La Conferencia se concentrara en dos temas primordiales: a) una economia
ecologica en el contexto del desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza, y
b) el marco institucional para el desarrollo sostenible.

53. Si bien no se ha formulado aun una definicion precisa, puede considerarse que
el concepto de economia ecoldgica se sitia en la interseccion entre el medio
ambiente y la economia, procurando aprovechar las posibilidades de promover
simultaneamente objetivos econdmicos y ambientales. El desarrollo de esa
economia ecoldgica dependerd en gran medida de la ordenacién sostenible de los
océanos y la conservacion de los recursos marinos, incluidos los arrecifes de coral.

31 Véase también el Plan de Accion para la conservacion del ecosistema de los arrecifes de coral,

formulado en el Japo6n en 2010.

32 Vease http://www.uncsd2012.org; y A/CONF.216/PC/9.
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54. Muchos Estados miembros sustituyen ahora el concepto de una economia
ecologica (o “verde”) por el de una “economia azul”, lo que implica que la
economia ecologica debe tener en cuenta los beneficios a las comunidades costeras,
especialmente en los pequefios Estados insulares en desarrollo, que dependen para
su subsistencia del océano y los recursos marinos33. Esto pone también de relieve la
importancia de la salud de los océanos en el contexto de los tres pilares del
desarrollo sostenible, dado que los océanos sanos pueden generar importantes
beneficios econdmicos, sociales, y ambientales. Por cllo es crucial determinar los
beneficios relacionados con los arrecifes de coral.

55. Los arrecifes ofrecen oportunidades de empleo en la actividad pesquera y son
una fuente importante de nutricion. No menos de 30 millones de personas de las
comunidades costeras del mundo dependen por entero de los arrecifes de coral como
fuente primordial de produccion de alimentos, ingresos y medios de vida34.

56. Los pobladores de los paises que poseen arrecifes de coral consumen, en
promedio, 29 kilogramos de pescado y mariscos por afio, y el consumo mas alto se
registra en Maldivas. Los principales paises consumidores de pescado son los
pequeiios Estados insulares en desarrollo del Pacifico, cuyo consumo medio es dos o
tres veces mayor a la media mundial. Sin embargo, se ha pronosticado una posible
escasez de recursos pesqueros en la zona del Pacifico para 2030.

57. En 2010, las pesquerias de los arrecifes de coral produjeron un rendimiento
anual neto de 6.800 millones de dolares. Con una gestion eficaz y ecoldogicamente
racional, las pesquerias pueden cumplir una importante funcién en apoyo del
desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza, mediante la provision de
alimentos y oportunidades de empleo. Las pesquerias de arrecife son por lo general
empresas artesanales de pequefia escala y, como tales, representan una opcidn
comercial atractiva por sus bajos costos iniciales. El mayor nimero de pesquerias en
los arrecifes de coral se encuentran en los paises asiaticos (como Indonesia, Viet
Nam y China), cada uno de los cuales tiene entre 100.000 y mas de 1 millon de
pescadores de arrecifes.

58. Segun informes del Instituto de Recursos Mundiales, los beneficios netos
mundiales provenientes de todos los bienes y servicios relacionados con los
arrecifes de coral ascendieron a un total aproximado de 29.000 millones de doélares
en 2010. Sin embargo, los ingresos economicos derivados de los arrecifes varian
considerablemente de un sitio a otro, dependiendo, entre otros factores, de a) la
magnitud de los mercados de turismo, b) la importancia y productividad de la pesca,
¢) el grado de desarrollo de las zonas costeras, y d) la distancia de los grandes
centros urbanos. En general, los ingresos econdmicos se derivan principalmente de
las exportaciones de productos de los arrecifes y del turismo.

59. La exportaciéon de especies y productos provenientes de los arrecifes de coral
representa una fuente de ingresos importante para muchos paises y comprende, entre
otros productos, peces de arrecife vivos para la alimentacion, peces ornamentales y
objetos de recuerdo para los turistas. El mayor valor relativo de las exportaciones

3:

w

34

Australia/Pew Environment Group, “Keeping the green economy blue”, concept paper (2011).
Wilkinson, editor, “Status of coral reefs of the world: 2008” (Townsville (Australia). Red
mundial de vigilancia de los arrecifes de coral y Reef and Rainforest Research Centre, 2008),
pags. 5a19.
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provenientes de los arrecifes de coral (principalmente perlas negras) se encuentra en
la Polinesia francesa3>, donde representa el 62% del producto interno bruto (PIB).

60. El turismo relacionado con los arrecifes de coral produce ingresos cuantiosos
para los paises en desarrollo, asi como para los paises desarrollados; en 2010 gener6
ingresos anuales netos por valor de 11.500 millones de dolares. Mas de 96 paises
que poseen arrecifes de coral se benefician del turismo en los arrecifes, que en 23 de
esos paises representa un 15% del PIB. Los ingresos relacionados con el turismo en
los arrecifes de coral provienen del buceo de profundidad y de superficie, la pesca
recreativa y las visitas a las playas, la actividad de los hoteles y restaurantes y el
transporte, y en algunos casos también del cobro de “derechos de visita”.

61. Ademas, los arrecifes de coral ofrecen proteccion a las costas, albergan
especies marinas y contribuyen a la formacion de las playas (para el turismo). En
algunos pequefios Estados insulares en desarrollo, los arrecifes protegen mas del
80% del litoral. Los beneficios anuales netos de la proteccion de las costas en todo
el mundo ascendieron a 10.700 millones de dolares en 2010. Ademas de proteger las
costas, los arrecifes proporcionan el habitat del 25% de todas las especies marinas y
crean condiciones favorables para otros ecosistemas (como los manglares y los
lechos de hierbas marinas)3°.

62. Finalmente, los arrecifes de coral poseen un importante valor cultural y
espiritual para muchas comunidades indigenas y otras comunidades costeras.

63. Aunque muchos paises dependen en alto grado de los arrecifes de coral, y 500
millones de personas dependen de ellos en gran medida para su alimentacion y sus
medios de vida y para el turismo37, los pequefios Estados insulares en desarrollo y
las comunidades costeras de los paises en desarrollo son los que mas dependen de
los arrecifes y es necesario dar especial atencion a sus necesidades e inquietudes.

64. Segun informacion del Instituto de Recursos Mundiales, la degradacion de los
arrecifes de coral ocasionada por la actividad humana y el cambio climatico puede
dar lugar a importantes pérdidas econémicas en el Caribe para 2015, a saber, una
reduccion de los ingresos netos provenientes de la pesca que fluctuaria entre 95 y
140 millones de dodlares y una disminucion de los ingresos del turismo de entre 100
y 300 millones de dolares. Ademas, se prevén pérdidas anuales por valor de 140 a
420 millones de dolares debidas a la menor proteccion de las costas en la region en
los proximos 50 afios.

65. Otros estudios indican que el deterioro de la Gran Barrera de Arrecifes
inducido por el cambio climatico podria costar a Australia entre 2.200 y 5.300
millones de doélares en los proximos 19 afios, en tanto que Indonesia podria sufrir
pérdidas por valor de 1.900 millones de dolares en los proximos 20 afios como
resultado de la practica de la pesca excesiva3s.

66. El segundo objetivo de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible es fortalecer el marco institucional para el desarrollo
sostenible. Se han establecido multiples metas, iniciativas y procesos locales,

35 Véase también el sitio web de la Iniciativa francesa para los arrecifes de coral (IFRECOR)

(http://www.ifrecor.fr/).

36 Burke y otros, Reefs at Risk Revisited, pags. 66 a 78.
37 Wilkinson, “Status of coral reefs of the world: 2008, pags. 5 a 19.
38 Burke y otros, Reefs at Risk Revisited, pags. 66 a 78.
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nacionales, regionales e internacionales pertinentes a los arrecifes de coral y las
comunidades y sectores que dependen de ellos, muchos de los cuales estan
firmemente basados en acuerdos internacionales.

67. Es necesario reforzar el compromiso politico respecto de los acuerdos,
convenciones y convenios internacionales vigentes, como la Convencioén de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, que deberian incluir las medidas
necesarias para proteger y preservar los ecosistemas raros o vulnerables, asi como el
habitat de especies y otras formas de vida marina diezmadas, amenazadas o en
peligro, incluidos los arrecifes de coral.

68. En ese contexto se destacan como medidas importantes el establecimiento,
vigilancia y observancia de zonas marinas nacionales gestionadas y zonas marinas
protegidas sostenibles, y la creacion de redes (regionales) con ese fin3°.

69. Los paises estan creando cada vez mas zonas marinas protegidas, dada la
importancia fundamental que revisten para las comunidades costeras los arrecifes de
coral y sus recursos, aunque estén asociados solamente con un segmento menor de
la economia nacional. Puede sefialarse como ejemplo el Sudan, que participa en las
actividades de la Organizacion Regional para la Proteccion del Medio Ambiente del
Mar Rojo y el Golfo de Adén, orientadas hacia la conservacion de todos los recursos
acuaticos, incluidos los arrecifes de coral.

70. Las zonas gestionadas con eficacia, como el Parque Nacional Marino de
Bonaire (recuadro I) y la Reserva de Biosfera del Golfo de Mannar (recuadro II)
ponen de manifiesto que la adopcion de medidas adecuadas puede reducir de manera
significativa las amenazas y generar importantes beneficios econdémicos, sociales y
ambientales.

Recuadro I
Beneficios del Parque Nacional Marino de Bonaire

Antecedentes

Bonaire esta situado en el Caribe, unos 100 kilémetros al norte de la Republica
Bolivariana de Venezuela. El Parque Nacional Marino de Bonaire, que abarca 2.700
hectareas, fue creado en 1979 con el objetivo de proteger y gestionar los recursos
naturales, culturales e historicos de la isla, permitiendo a la vez su utilizacidon
ecologicamente sostenible, en beneficio de las generaciones futuras. Desde 1991, la
organizacion no gubernamental Stichting Nationale Parken Bonaire (STINAPA) ha
administrado el Parque y se ha encargado de sufragar todos sus costos directos
(incluidos los de orden publico, conservacion, educacidon, investigacion y
supervision).

El turismo, especialmente el buceo, es la fuente primordial de ingresos
econdmicos de Bonaire. En 1994, 25.000 buceadores visitaron la isla y generaron
ingresos por valor de 34 millones de ddlares, en cifras brutas. En la actualidad, mas
de 28.000 buceadores visitan Bonaire anualmente.

39 Véase también la Iniciativa de redes de zonas marinas protegidas en Asia oriental (incluida
Tailandia), establecida por la ICRI.
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Medida adoptada: cobro de derechos de admision (“derechos de
disfrute de la naturaleza”)

En colaboracién con todos los interesados, se implantd un sistema exitoso que
consiste en el pago de derechos de admision (“derechos de disfrute de la
naturaleza”) a los visitantes que ingresan al Parque. En 1992 se recaudaron por ese
concepto mas de 170.000 dolares de los Estados Unidos, que se utilizaron para
sufragar los costos de gestion y las medidas de proteccion y conservacion de los
arrecifes de coral.

En la actualidad, el Parque Nacional Marino de Bonaire cobra derechos de 25
doélares por afio calendario a quienes hacen buceo de profundidad y de 10 ddlares a
quienes hacen buceo de superficie. Ademas, se pueden obtener pases de 10 dolares
para un dia de buceo de profundidad. Los residentes de Bonaire pagan una tarifa
reducida. También se perciben ingresos adicionales del alquiler de fondeaderos y la
venta de objetos de recuerdo a los turistas, asi como de aportes y donaciones.

Resultados

El Parque Nacional Marino de Bonaire goza de autonomia econémica.

Fuentes: STINAPA Bonaire, Bonaire Marine Park Management Plan 2006, y
http://www.stinapa.org.

71. Segun Conservacion Internacional, los ingresos en las zonas marinas
protegidas equivalen al doble de los que se perciben fuera de ellas, y las zonas
pueden mejorar de manera significativa las posibilidades de conseguir medios de
sustento, y aumentar la seguridad alimentaria y la conciencia ecoldgica.

72. Otro enfoque exitoso en el ambito de la proteccién y conservacion de los
arrecifes de coral es la designacion de zonas maritimas particularmente sensibles
por la Organizacion Maritima Internacional (OMI). Para que una zona reciba esa
designacion, debe estar en condiciones de demostrar su vulnerabilidad a los dafios
ocasionados por las actividades de la navegacion internacional y poseer ciertas
caracteristicas ecologicas, socioecondémicas y cientificas. Desde 1990, la OMI ha
designado 13 zonas maritimas particularmente sensibles, de las que 8 fueron
designadas para proteger los arrecifes de coral de los efectos del transporte maritimo
internacional 0.

40 Véase también http://www.imo.org/OurWork/Environment/PollutionPrevention/PSSAs.
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Recuadro 11
Beneficios del proyecto de la Reserva de Biosfera del Golfo de Mannar

Antecedentes

El Golfo de Mannar esta situado entre el extremo meridional de la India, la
costa sudoriental del Estado de Tamil Nadu y la costa noroccidental de Sri Lanka.
En 1986, 21 islas costeras de arena coralina y los hébitats circundantes de arrecifes
de coral, lechos de hierbas marinas y manglares fueron designados parte del Parque
Nacional del Golfo de Mannar. En 1989, todo el Golfo fue designado reserva de
biosfera, con lo que paso a constituir la primera zona marina de conservacion de este
tipo en la India y la region de Asia meridional.

El proyecto de la Reserva de Biosfera del Golfo de Mannar se establecié en
2002 como una asociacion entre los Gobiernos de la India y Tamil Nadu, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (FMAM), con el proposito de demostrar los medios de
integrar la conservacion de la diversidad biologica, la ordenacion sostenible de las
zonas costeras y los medios de vida de las comunidades locales, incluidos los
pueblos y tribus indigenas. Su objetivo general es aplicar un enfoque multisectorial
e integral para conservar la diversidad bioldgica de las zonas costeras del Golfo de
Mannar.

Medidas

Las medidas adoptadas comprendieron el empoderamiento de las comunidades
locales para gestionar los ecosistemas costeros de manera sostenible mediante el for-
talecimiento de las iniciativas de conservacion, el apoyo a los medios de vida alter-
nativos y la ejecucion de programas de divulgacion.

Resultados

El proyecto de la Reserva de Biosfera ha ayudado a transformar el
comportamiento de las comunidades locales y de los pescadores. A su vez, se han
reducido de manera significativa las amenazas a los recursos marinos, como lo
demuestra el aumento del 7,5% de la cubierta de coral en la zona del proyecto en el
periodo comprendido de 2006 a 2010.

Fuentes: PNUD-FMAM; y http://www.gombrt.org.

73. Una gran diversidad de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales,
iniciativas y representantes de la sociedad civil y del sector privado participan en la
protecciéon y conservacion de los arrecifes de coral. Por ello reviste importancia
decisiva asegurar la concordancia de sus actividades para evitar duplicaciones y
conseguir resultados oOptimos de las medidas de proteccion, recuperacion,
conservacion y adaptacion.

74. Para conseguir la participaciéon de todos los interesados, incluido el sector
privado, en la eficaz gestion y proteccion de los arrecifes de coral puede recurrirse a
los incentivos economicos (por ejemplo, gratificaciones, acuerdos de conservacion y
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ofrecimiento de medios de vida alternativos) como complemento atractivo de las
medidas mas tradicionales, como la imposicion de multas y sanciones*!.

75. Dado que los corales de aguas frias existen fuera de la jurisdiccion de los
paises y que los arrecifes de coral en general no enfrentan Uinicamente amenazas
locales, sino también mundiales, la proteccion de los arrecifes tiene que llevarse a
cabo no so6lo a nivel local, nacional y regional, sino también a escala internacional,
aunque facilitando la firme implicacion de las comunidades locales en la ordenacion
de los arrecifes de coral y sus recursos.

76. Las organizaciones regionales de ordenacion de la pesca deben cumplir una
funcion fundamental en la conservacion de las especies marinas fuera de la
jurisdiccion nacional ya que, siendo responsables de la ordenacion de las
poblaciones de peces y de las especies altamente migratorias en alta mar, pueden
ayudar a establecer limites a la captura y la intensidad de la actividad pesquera,
aplicar medidas técnicas y supervisar las obligaciones de control.

La funcion de la legislacion nacional en la proteccion
de los arrecifes de coral (incluida la importancia de
la participacion de las comunidades indigenas y
locales)

77. Los gobiernos nacionales y la legislacion nacional cumplen una funcién de
importancia decisiva en la creaciéon de un entorno propicio en el que todos los
interesados puedan contribuir de manera significativa a la proteccion de los arrecifes
de coral“2.

78. En el Brasil, por ejemplo, se han establecido nueve dependencias que se
encargan de la conservacion de los arrecifes de coral, a nivel municipal, estatal y
federal. El Gobierno fundo el Sistema Nacional de Dependencias de Conservacion,
en el que se reunieron todos los instrumentos y reglamentos existentes sobre la
materia, a fin de establecer un marco propicio para la creacion, implantacion,
consolidacion y gestion de las dependencias. La integracion de las diversas
dependencias permite al Gobierno federal colaborar con las autoridades de los
estados y las autoridades locales para lograr una mejor proteccion del medio
ambiente en el Brasil.

79. Ademas de la proteccion de los arrecifes de coral, la legislacion nacional debe
comprender medidas de adaptacion al cambio climatico, que reduzcan Ila
vulnerabilidad de las poblaciones que dependen de los arrecifes. La eficacia de las
instituciones gubernamentales y de los reglamentos y mecanismos de aplicacion
también cumple una funcion importante en el establecimiento, la supervision y la
conservacion de zonas marinas gestionadas y zonas marinas protegidas sostenibles.

80. La implantacion de sistema de pago por los servicios de los ecosistemas y
otros mecanismos basados en incentivos pueden servir de apoyo a la aplicacion de

41 Véase también E. Niesten y H. Gjertsen, “Economic incentives for marine conservation”

(Arlington, Virginia, Division de Ciencias y Conocimiento, Conservacion Internacional, 2010).

42 V¢éase también la Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios

Oceanicos y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia.
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medidas de protecciéon y conservacion*3. Dado el caracter de bien publico que
tienen los recursos marinos y costeros, en los planes de pago por los servicios de
esos ecosistemas reviste especial importancia la capacidad de determinar quiénes
son los “vendedores” y los “compradores” del servicio de que se trate. Las nuevas
disposiciones institucionales, como la gestion basada en las comunidades, las
concesiones para la gestion y los planes de gestion compartida permiten sustituir los
derechos de propiedad por derechos de utilizacion y acceso.

81. Un ejemplo notable de la modalidad de pago por servicios de los ecosistemas
en el contexto del habitat de los arrecifes de coral es el Parque Coralino de la Isla de
Chumbe, una entidad privada y sin animo de lucro en la Republica Unida de
Tanzania. En 1994, el Gobierno de Zanzibar establecié una zona protegida en torno
a la isla y el arrecife de coral circundante y cedio los derechos de gestion al Parque,
que es responsable de la aplicacion de los planes de ordenacion del Parque Coralino
de la Isla de Chumbe para 1995-2016.

82. El éxito de la legislacion nacional a menudo depende de la integracion de
todos los interesados en el proceso de toma de decisiones. La inclusion de las
comunidades autoctonas y otras comunidades locales reviste, por tanto, suma
importancia, ya que esas comunidades suelen ser las que mas dependen de los
arrecifes de coral para su alimentacion y sus medios de vida.

83. A ese respecto, el Gobierno de Alemania apoya las iniciativas y los proyectos
internacionales dedicados a los arrecifes de coral, en el contexto de la planificacion
y ordenacién integradas de las zonas costeras en los que participan las comunidades
autoctonas y locales, asi como entidades asociadas a nivel local, nacional, regional e
internacional.

84. Australia y Palau, que pueden aportar valiosas enseflanzas derivadas de su
experiencia, han implantado por medio de su legislacion nacional medidas eficaces
de proteccion de los arrecifes de coral, en las que participan las comunidades
autoctonas y otras comunidades locales.

Proteccion de 1a Gran Barrera de Arrecifes de Australia

85. El Gobierno de Australia comenzo6 a adoptar disposiciones para proteger su
Gran Barrera de Arrecifes en 1975, cuando cre6 la Autoridad del Parque Marino de
la Gran Barrera de Arrecifes. Desde entonces se han establecido diversas medidas de
proteccion y conservacion, entre ellas el establecimiento de un nuevo plan de
zonificacion en 2004, que amplio la proporcion del Parque Marino altamente
protegida con zonas de veda absoluta (“no take zones”), de menos del 5% a mas del
33% de su extension*4.

86. La Autoridad del Parque trabaja en asociacion con los grupos autoctonos
(aborigenes ¢ islefios del Estrecho de Torres) para concertar acuerdos oficiales
legalmente reconocidos, llamados Acuerdos de utilizacidon tradicional de los
recursos marinos, para la gestion del Parque Marino. Los Acuerdos ofrecen una via
practica y mas flexible para que los grupos de propietarios tradicionales expresen

43
44

Veéase también http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/economics/.

Véase también a este respecto la Ley Nacional de Aguas de México, aprobada en 2008, que se
refiere expresamente al establecimiento de zonas reglamentadas y zonas vedadas a la pesca, y a
las reservas hidricas.
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sus derechos e intereses. Ese mecanismo también ofrece oportunidades de
colaboracion para proteger los valores culturales y facilitar la ordenacion de las
especies de importancia cultural, de conformidad con el folclor tradicional, y para
considerar otras actividades que afectan a los pueblos aborigenes e islefios del
Estrecho de Torres, como la pesca ilegal y la extraccion furtiva de recursos.

87. Otras iniciativas importantes son el Plan de proteccion de la calidad del agua
de los arrecifes y el Plan de Rescate quinquenal (2008-2013), encaminado a reducir
en un 25% la descarga de nutrientes disueltos y sustancias quimicas provenientes de
las tierras agricolas en la laguna de la Gran Barrera de Arrecifes y reducir la
descarga de sedimento y nutrientes en un 10%.

88. La planificacion bioregional de los recursos marinos de Australia esta
concebida de modo que asegura la proteccion a largo plazo de los arrecifes de coral
y los ecosistemas afines, mejorando la conservacion, la utilizacién sostenible y la
gestion de los recursos y ecosistemas marinos (mediante zonas marinas gestionadas
y zonas marinas protegidas), incluidos los habitats de los arrecifes de coral.

89. La resolucion 65/150 de la Asamblea General obedecid a una iniciativa del
Gobierno de Australia, en estrecha colaboracion con los paises del Pacifico y otros
paises que pueden verse directamente afectados por la degradacion o pérdida de los
arrecifes de coral y los ecosistemas afines (por ejemplo, Nauru).

Zonas marinas protegidas de Palau

90. Palau esta situada a unos 800 kilémetros al este de Filipinas. En 2003, el
Gobierno promulgé la Protected Areas Network Act, por la que se establecid una red
nacional de zonas marinas protegidas con el proposito de proteger la diversidad
bioldgica y los recursos naturales. De las 28 zonas marinas protegidas designadas,
24 encierran arrecifes de coral.

91. La Ley mencionada ha contado con el apoyo de las comunidades autdctonas y
de los mas altos niveles del Gobierno nacional, por cuanto prevé la participacion de
todos los interesados y la flexibilidad del proceso de planificacion. Sus
disposiciones comprenden el establecimiento del Protected Areas Network Fund,
una entidad no gubernamental, y el cobro de derechos de admision de 15 dolares de
los Estados Unidos, que los visitantes pagan en el aeropuerto a su salida (derechos
ecoldgicos). La Ley inspird a las autoridades de algunos de los Estados Federados
de Micronesia a establecer el Micronesia Challenge, en 2006.

El camino a seguir: medidas que podrian adoptarse
(conforme al derecho internacional) para proteger
los arrecifes de coral y ecosistemas afines, y
propuestas para emprender una accion coordinada
y coherente en todo el sistema de las Naciones
Unidas

92. La proteccion de los océanos y los ecosistemas conexos, incluidos los arrecifes
de coral, sigue siendo un objetivo de primer orden, como ya se previo en el capitulo
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17 del Programa 21, el Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo y
otros acuerdos internacionales.

93. En estudios recientes se ha demostrado que los arrecifes de coral tienen la
capacidad de recuperarse, incluso de dafios extremos, si se adoptan medidas
adecuadas de proteccion, aumento de la resiliencia, recuperacion y conservacion,
como las previstas en la Coral Reef Conservation Act (Ley de conservacion de los
arrecifes de coral) de los Estados Unidos de América. En ese contexto, la creacion
de parques marinos nacionales y de arrecifes de coral artificiales*> ha tenido éxito
en algunas zonas. Otras tendencias positivas son la creacion de una mayor
conciencia publica y una participacion mas activa a nivel local. En algunas partes
del Océano Indico y el Pacifico occidental se han observado muestras de una fuerte
recuperacion, especialmente donde la presion directa es escasa, pero la recuperacion
se ha detenido o es precaria en las zonas sometidas a presiones sustanciales
derivadas de la actividad humana.

94. En consecuencia, es necesario emprender nuevos esfuerzos importantes para
reducir los peligros que amenazan a los arrecifes de coral, teniendo presente, en
particular, que la adopcion de medidas apropiadas puede rendir importantes
beneficios sociales, econémicos y ambientales.

95. Como mecanismo de coordinaciéon en asuntos ocednicos y de las zonas
costeras, ONU-Océanos puede cumplir una funciéon mas amplia para asegurar una
accion coordinada y coherente de todo el sistema de las Naciones Unidas respecto
de la proteccion de los arrecifes de coral. Podria considerarse la posibilidad de crear
en ese marco un equipo de tareas especializado sobre los arrecifes de coral,
integrado por expertos de las respectivas organizaciones miembros, que contemple
la colaboracidn con equipos de tareas nacionales sobre la materia.

96. Otras recomendaciones relativas a la proteccion de los arrecifes de coral para
fomentar medios de vida sostenibles y el desarrollo sostenible a nivel mundial y
local son las siguientes:

a) Reducir al minimo las emisiones mundiales de CO,, que conducen a la
acidificacion y el calentamiento de los océanos, y con ello a la destruccion de los
arrecifes de coral. El progreso inmediato hacia la concertacion de acuerdos y
medidas multilaterales para reducir el CO, y los gases de efecto invernadero que son
responsables del cambio climatico resulta indispensable a los esfuerzos de corto y
de largo plazo dirigidos a reducir los efectos del cambio climatico en la diversidad
biologica y los servicios de los ecosistemas de los arrecifes de coral;

b)  Reducir las practicas de pesca no sostenibles, como la pesca excesiva y la
pesca destructiva, i) abordando sus causas primordiales (como la inseguridad
alimentaria y la pobreza) con medidas apropiadas (por ejemplo, la promocion de
medios de vida alternativos); ii) establecer politicas, practicas y directrices para la
ordenacion sostenible de la pesca“¢; iii) reducir la capacidad de pesca excesiva;
iv) luchar contra la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, entre otras cosas,

45

O

Véase también, Convenio y Protocolo de Londres y PNUMA, Guidelines for the Placement of
Artificial Reefs (Londres, OMI, 2009); y “Aquarium coral restoration and resilience experiments”
en Report on NOAA Coral Reef Conservation Program activities from 2007-2009:
implementation of the National Coral Reef Action Strategy-report to Congress (Washington,
D.C., U.S. Department of Commerce, 2010), pag. 84.

46 Véase también, FAO “ Directrices técnicas para la pesca responsable”.
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mediante una mejor supervision y la adopcion de medidas mas eficaces por el
Estado rector del puerto; v) eliminar las subvenciones a la pesca que resulten
perjudiciales; vi) prohibir la pesca destructiva; y vii) hacer cumplir los reglamentos
pesqueros;

¢) Reducir la sedimentacion y contaminacion de las cuencas mediante i) la
adopcion de mejores practicas agricolas, ganaderas y mineras; ii) la reduccion al
minimo y el control de las escorrentias provenientes de la industria, las zonas
urbanas y la mineria; y iii) la proteccion y el restablecimiento de la vegetacion
(especialmente de los manglares y los lechos de hierbas marinas). Estas medidas
pueden complementarse con la implantacion de pagos por los servicios de los
ecosistemas y otros mecanismos que ofrezcan incentivos;

d) Reducir la contaminaciéon y los dafios del medio marino mediante 1) el
control y la reglamentacion de las descargas de aguas de lastre de los buques por
medio de protocolos y convenciones; ii) un mejor manejo de los desechos en los
puertos y atracaderos; iii) la designacion de rutas maritimas seguras y zonas seguras
para la navegacion recreativa, asi como de zonas maritimas particularmente
sensibles; y iv) la gestion eficaz de las actividades de extraccion de petrdleo y gas
frente a las costas (incluso mediante evaluaciones de los riesgos y la formulacion de
planes de emergencia);

e) Mejorar el desarrollo de las zonas costeras con i) una gestion basada en
los ecosistemas; ii) la gestion integrada de las zonas costeras; iii) la zonificacion de
los océanos; iv) la vinculacion de las zonas terrestres y marinas protegidas; v) la
prevencion de la explotacion indebida de terrenos; vi) la restriccion o limitacidon del
desarrollo de las zonas costeras a una distancia determinada de la costa (margen
obligatorio de la construccidon en zonas costeras); vii) la ordenacién adecuada de las
cuencas; y viii) la proteccidon y recuperacion de habitats criticos y de la vegetacion
de las zonas costeras (incluidas las medidas de reforestacion). El desarrollo
adecuado de las zonas costeras reviste especial importancia en vista del crecimiento
previsto de la poblacidn en las zonas costeras, que continuara avanzando a un ritmo
superior al del crecimiento demografico general;

f)  Ampliar la extension y eficacia de las zonas marinas gestionadas y las
zonas marinas protegidas, incluso mediante la creacion de redes. El suministro de
recursos financieros suficientes, equipo adecuado y personal capacitado, mediante
actividades de movilizacion de recursos y fomento de la capacidad, es esencial para
garantizar el eficaz funcionamiento de esas zonas;

g) Fortalecer la colaboracion regional e internacional en las medidas de
proteccion, aumento de la resiliencia, recuperacion, adaptacién y conservacion
mediante 1) la aplicacion de los acuerdos internacionales (por ejemplo, la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y el Convenio
internacional para prevenir la contaminacién por los buques); ii) la concertacion de
acuerdos de colaboracion transfronterizos y regionales; iii) la mejora de los
reglamentos internacionales relativos al comercio de productos provenientes de los
arrecifes de coral (en particular organismos vivos de los arrecifes de coral); y iv) la
intensificacion de los esfuerzos regionales e internacionales relativos al cambio
climatico;

h) Promover el intercambio de informacion sobre enfoques eficaces
relativos a la proteccidon, la recuperacidon, el aumento de la resiliencia, y la
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adaptacion y conservacion de los arrecifes de coral (mejores practicas), y la
transferencia de (nuevas) tecnologias;

i)  Implantar el turismo sostenible y promover el turismo ecolégico, puesto
que las proyecciones indican que el turismo seguira aumentando en todo el mundo.
La creacion de asociaciones con la industria del turismo y el uso de incentivos para
la proteccion de los arrecifes de coral (como planes de certificacion y premios a
hoteles y agencias de buceo o de giras turisticas con conciencia ecologica) pueden
cumplir un papel importante a ese respecto;

j)  Alentar la reunién de datos y la investigacion cientifica con el fin de
estudiar mas ampliamente los beneficios econémicos, sociales y ambientales de los
arrecifes de coral para ayudar a los encargados de la toma de decisiones a formular
medidas dirigidas a proteger los arrecifes de coral y aumentar su resiliencia, y a
ampliar la capacidad de las comunidades costeras para adaptarse a los cambios
ambientales y la degradacion de los arrecifes. Es necesario, en particular, llevar a
cabo evaluaciones del estado actual y las tendencias de los ecosistemas de los
arrecifes de coral de aguas frias. Ademas, hay que apoyar la ampliacion de los
sistemas de vigilancia de los arrecifes de coral ya existentes o la creacion de nuevos
sistemas (que comprendan los factores socioecondomicos);

k) Promover la educacion y la comunicacion sobre los arrecifes de coral
para informar a los ciudadanos, el sector privado, los representantes de los
gobiernos y los posibles donantes de las amenazas que afectan actualmente a los
arrecifes de coral y la necesidad urgente de protegerlos. Los gobiernos deberian
alentar la intervencion individual sostenible de los ciudadanos, dando a conocer mas
ampliamente las leyes y reglamentos locales y promoviendo practicas de pesca
sostenibles, la compra de pescado y mariscos capturados de manera sostenible y la
reduccion de los desechos domésticos y la contaminacion;

1)  Asegurar la participacion de todos los interesados, especialmente de las
comunidades locales y autoctonas, en la formulacién y aplicacion de leyes
nacionales pertinentes, recurriendo, entre otras medidas, a los programas de
asociacion.

Es posible lograr un futuro mas sostenible para los arrecifes de coral. Podria
considerarse la posibilidad de movilizar la cooperacién internacional a fin de trazar
una visién y un plan de accidén que estimulen la adopcidn de las politicas necesarias
para asegurar la proteccion de los arrecifes de coral.
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