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Resumen

Este informe se presenta para dar cumplimiento al parrafo 15 de la resolucién
63/221 de la Asamblea General. En él se describen las actividades del Programa de
las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) durante
el Ultimo afio, en la aplicacién de los resultados de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Héabitat 11) y se informa sobre los
progresos realizados en el fortalecimiento institucional del Programa

También se identifican los progresos alcanzados y |10s retos existentes, y se
sefiala el camino para lograr un desarrollo urbano sostenible en un mundo cada
vez mas urbanizado. En el informe se ofrece un panorama de los resultados
del 22° periodo de sesiones del Consejo de Administracion del ONU-H#é&bitat y de los
resultados derivados de las medidas complementarias de apoyo a la aplicacion del
Programa de Habitat. Ademas de aprobar el programa de trabajo y el presupuesto
del ONU-Habitat para el bienio 2010-2011, el Consejo examind los progresos
alcanzados en la aplicacion del Plan estratégico e institucional de mediano plazo del
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ONU-H&bitat, considerado como el instrumento clave para fortalecer el Programa.
El Consgjo adoptd directrices para el acceso universal a los servicios béasicos y
exhorté a que las medidas complementarias se coordinaran estrechamente con la
aplicacion de las directrices sobre descentralizacion y el fortalecimiento de las
autoridades local es, adoptadas en su 21° periodo de sesiones.

Un importante resultado del 22° periodo de sesiones del Consgo de
Administracion fue la recomendacion derivada del didlogo sobre los sistemas de
financiacion de la construccion de viviendas asequibles en el contexto de la crisis
econébmica y financiera mundial y del cambio climético. Como medida
complementaria de esas recomendaciones, el Consegjo recomendd que la Asamblea
General considerase la posibilidad de convocar en 2016 una tercera conferencia de
las Naciones Unidas sobre lavivienday el desarrollo urbano sostenible.

En el informe también se examinan los progresos realizados en la aplicacion
del Programa de Habitat a nivel mundial, regional y nacional, con inclusién del Foro
Urbano Mundial y las reuniones ministeriales regionales, recientemente establecidas,
dedicadas a la vivienda y el desarrollo urbano en Africa, Asia 'y el Pacifico y
América Latina y el Caribe. En el informe también se ofrece un panorama de la
cooperacion con los organismos y organizaciones en el marco del sistema de las
Naciones Unidas y con las organizaciones no gubernamentales. También se formulan
algunas observaciones sobre los asuntos financieros y presupuestarios de la
organizacion y se expresan conclusiones generales y recomendaciones para la
adopcion de medidas complementarias.
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I ntroduccion

1. Este informe se presenta de conformidad con la resolucién 63/221 de la
Asamblea General, titulada “Aplicacion de los resultados de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat 11) y fortalecimiento
del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-
Haébitat)”.

Resultados del 22° periodo de sesiones del Consgjo
de Administracion del Programa de las Naciones
Unidas paralos Asentamientos Humanos

2. El 22° periodo de sesiones del Consgjo de Administracion del Programa de
las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Hébitat) se celebré
en Nairobi los dias 30 de marzo a 3 de abril de 2009 con el tema especial
“Promocion de sistemas de financiacion de viviendas asequibles en un mundo en
proceso de urbanizacién en el contexto de la crisis financiera mundial y el cambio
climético”.

3. Ademas de aprobar el programa de trabajo y €l presupuesto del ONU-Habitat
para el bienio 2010-2011 y de examinar los progresos alcanzados en la aplicacion
del Plan estratégico e institucional de mediano plazo para el periodo 2008-2013, €l
Consejo de Administracion centré su labor en las cuestiones siguientes: a) sistemas
financieros para viviendas asequibles en el contexto de la crisis econémica y
financiera mundial y del cambio climético; b) fortalecimiento del desarrollo de la
juventud urbana; ¢) acceso universal a los servicios basicos; d) cooperacion Sur-Sur
en los asentamientos humanos; €) el Foro Urbano Mundial; y f) la estructura de
gobernanza del ONU-Habitat.

4. Los efectos y las consecuencias de la crisis econdémica y financiera mundial y
del cambio climatico han introducido nuevos retos y dimensiones en los principios
en que se basa €l Programa de Habitat® y han suscitado un nuevo sentido de
urgencia en las modalidades de su ejecucion. Ante la rapidez de la urbanizacion, €l
denominado programa local o nacional de asentamientos humanos y el programa
ambiental mundial estan convergiendo, y las ciudades constituyen el nexo de la
adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de sus efectos.

5. Como resultado de €ello, el Consegjo de Administracién, en su resolucion 22/1,
recomendd a la Asamblea General la convocacion, en 2016, de la tercera
conferencia de las Naciones Unidas sobre la vivienda y el desarrollo urbano
sostenible con el objeto de examinar, actualizar y adoptar recomendaciones
normativas més pertinentes para abordar las cuestiones del desarrollo de
asentamientos humanos sostenibles en un mundo en rapido proceso de urbanizacion.

1 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre |os Asentamientos Humanos
(Habitat 11), Estambul, 3 a 14 de junio de 1996 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero
de venta: S.97.1V.6), cap. |, resolucion |, anexo I1.
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Financiacién de viviendas asequibles

6. Las repercusiones a corto plazo y los efectos a largo plazo de la actual crisis
financiera'y econdmica sobre la financiacion de viviendas e infraestructuras para los
sectores de bajos ingresos constituyé el tema de sesiones formales de didlogo
celebradas durante el 22° periodo de sesiones del Consejo de Administracion. Los
expertos coincidieron en que la crisis financiera mundial habia sido provocada en
gran medida por sistemas de financiacion hipotecaria deficientemente
reglamentados y por planteamientos sin escrapul os con respecto ala financiacion de
viviendas para las personas de bgjos ingresos. Una leccién fundamental fue que los
gobiernos deberian comprender que el sector de la vivienda es demasiado
importante para la salud de la economia global y por ello no puede dejarse a cargo
Unicamente de las fuerzas del mercado. Esto, a su vez, sefialé la necesidad de que
los gobiernos adopten politicas de vivienda proactivas que satisfagan las
necesidades de los pobres y de los grupos de bajos ingresos, y marcos
reglamentarios adecuados que puedan prevenir las practicas financieras de la
vivienda desenfrenadamente especulativas y abusivas.

7.  Otra leccion fundamental fue que la crisis econdmica habia hecho que los
pobres urbanos fueran alin més vulnerables de lo que eran anteriormente. El acceso
a una vivienda digna y los servicios urbanos basicos se han convertido en los
factores determinantes para mejorar la salud, la educacion, la igualdad entre los
géneros y la reduccion de la pobreza para la mayoria de la poblacién urbana de los
paises en desarrollo. Por consiguiente, la crisis actual crea, més que nunca antes, la
necesidad de que los gobiernos concedan alta prioridad a las viviendas asequibles y
a los servicios urbanos accesibles como medidas de politica clave e instrumentos
para alcanzar |os objetivos de desarroll o acordados internacionalmente, en particular
los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

8. Los oradores hicieron hincapié en el papel fundamental que desempefia €l
sector publico para facilitar la urbanizacion sostenible mediante politicas y leyes
favorables, asignaciones presupuestarias prioritarias para el desarrollo de la
infraestructura y subvenciones bien concebidas y especificas paralos pobres afin de
gue puedan acceder a los servicios basicos. También se reconocio en general que la
crisis financiera requeria enfoques innovadores que alentasen la participacion y el
aprovechamiento de los recursos de todas las partes interesadas, con inclusion de los
donantes y los organismos internacionales, los promotores del sector privado, las
instituciones financieras y bancarias, y las organizaciones no gubernamentales y las
de base comunitaria.

9.  Un tema que apareciO reiteradamente en los debates fue la dificultad de
movilizar fondos en todos los niveles, desde los gobiernos que desean mejorar los
barrios marginales y desarrollar la infraestructura, hasta la poblacion urbana pobre
gue desea mejorar sus viviendas. Se ofrecioé una variedad de soluciones, entre ellas
la creacion de un entorno politico estable para alentar la financiacion a largo plazo,
la inclusion de la vivienda como prioridad en las estrategias de reduccién de la
pobreza, la creacion de fondos destinados a la vivienda, la adopciéon de medidas
fiscales complementarias y el establecimiento de nuevos marcos legislativos y
reglamentarios para apoyar la microfinanciacion y la ayuda a los pobres para
acceder al crédito y las hipotecas. En lo que respecta a la oferta, se expresd que se
necesitaban nuevas soluciones técnicas para facilitar la construccion de viviendas de
bajo costo.
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10. Ensuresolucion 22/2, el Consgjo de Administracion invitd a todos los Estados
miembros a que contemplaran |la posibilidad de realizar una evaluacion amplia del
estado de la vivienda adecuada y asequible y la infraestructura conexa, con miras a
evaluar si sus sistemas de financiacion y marcos reglamentarios de la vivienda
existentes a nivel nacional eran idoneos para satisfacer las necesidades bésicas de
los pobres y de los grupos desfavorecidos de la poblaciéon. El Consejo también
alent6 a todos los Estados miembros, incluidas las conferencias ministeriales a nivel
regional sobre vivienda y desarrollo urbano, a que establecieran marcos y
mecanismos sblidos y propicios que permitieran ampliar la inversion publica y
privada en el mejoramiento de los barrios marginales y la prevencion de su
formacion, la vivienda asequible y el desarrollo urbano.

11. En la resolucion 22/2 el Consgjo de Administracion pidié a la Directora
Ejecutiva del ONU-Habitat que prosiguiera con las iniciativas en curso, en consulta
con las instituciones financieras internacionales y regionales, para difundir
informacién y modelos sobre la importancia de las actividades comunitarias de
preinversion; gue llevara a cabo un seguimiento adecuado y actividades de creacion
de capacidad en ese sentido, sobre todo a nivel municipal; y que trabajase con
diversas instituciones financieras internacionales y regionales para promover la
ampliacion adecuada de la inversion en viviendas e infraestructura en cuanto factor
gue coadyuva al crecimiento econémico y medio importante de reduccion de la
pobreza.

12.  Asimismo, el Consegjo de Administracion apoy0 los esfuerzos realizados para
estudiar la posibilidad de convocar una reunion de ato nivel de la Asamblea
General sobre el tema de los sistemas de financiacion de viviendas en el contexto
dela crisis financiera mundial. En esa reunion especial se deberian tener en
cuenta, entre otras cosas, las recomendaciones formuladas durante el dialogo sobre
la financiacion de viviendas asequibles y el cambio climatico que se mantuvo en
el 22° periodo de sesiones del Consgjo.

13. Seinvit6 alos Estados miembros a que contribuyeran al apoyo y la reposicion
de los fondos fiduciarios del ONU-Habitat y otros fondos conexos, incluidas las
operaciones experimentales con capital inicial reembolsable y e Fondo para el
Mejoramiento de los Barrios de Tugurios, asi como los programas destinados a
ampliar la asistencia en la gjecucion de los sistemas de financiacion de viviendas
asequibles para los pobres.

14. Posteriormente, el ONU-Habitat organizé una reunion especial sobre viviendas
asequibles y financiacion de la vivienda en el contexto de la crisis financiera
mundial, como parte de la Conferencia sobre la crisis financiera y econémica
mundial y sus efectos en el desarrollo, celebrada en Nueva York del 24 al 26 de
junio de 2009. En esa reunidn se observo que la actual crisis financiera tenia sus
origenes en la excesiva ampliacion de | os sistemas de financiacion de lavivienda, en
particular los denominados instrumentos de hipotecas de alto riesgo. La crisis, que
habia puesto de manifiesto las generalizadas deficiencias de los sistemas financieros
y los marcos reglamentarios, tanto a nivel nacional como mundial, que se debian
resolver con urgencia, también servia como un potente recordatorio de que la
vivienda era tanto un producto comercializado como un bien publico. En este
contexto, los sistemas de financiacién de la vivienda debian ser considerados como
instrumentos destinados a estimular las fuerzas del mercado para fomentar el
suministro de viviendas, y también como un medio para fomentar viviendas
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asequibles y un desarrollo urbano equitativo. Al abordar la actual situacion
econdmicay trazar el camino a seguir, se debia situar a los asentamientos humanos
en la primera linea de sus politicas de desarrollo sostenible. Era menester que se
renovase el compromiso con el concepto de asentamientos humanos sostenibles
porque, de otro modo, |os problemas planteados por la crisis se verian exacerbados.

15. Seformularon exposiciones sobre la labor en curso del ONU-H&bitat destinada
a mejorar el acceso a una financiacion sostenible para viviendas e infraestructura
asequibles. Esa labor suponia promover marcos normativos propicios, aumentar la
actividad de las instituciones financieras en los sectores de la vivienda y la
infraestructura asequibles, crear servicios de financiacion local eficaces para
viviendas asequibles, promover el acceso de grupos comunitarios a la financiacion y
fomentar los grupos de ahorro y los instrumentos de ahorro locales. La crisis
financiera mundial habia aumentado la necesidad de financiacion para dar seguridad
alavivienday para estimular las economias afectadas por la crisis. El programa de
financiacion experimental del ONU-Hébitat se estaba modificando para hacer frente
a la crisis mediante un enfoque especifico y eficaz. Eso incluia la busqueda
de oportunidades adicionales de préstamos de mayor cuantia en América Latina,
Africa, Asia y el Oriente Medio, aumentar las asociaciones con instituciones de
financiacion locales, regionales e internacionales, y utilizar instrumentos que
demostrasen |os beneficios dobles de las inversiones bien concebidas para viviendas
asequibles. Durante el debate se sefial 6 la importancia de incorporar una perspectiva
de género, una amplia gama de mecanismos de seguros y tasas de interés en planes
de vivienda asequibles.

Otras actividades y mecanismos de asociacion emprendidos
para atraer inversiones en viviendas para per sonas de bajos
ingresosy en la prestacion de servicios urbanos

16. Como resultado del lanzamiento del Plan estratégico e institucional de
mediano plazo para el periodo 2008-2013, las relaciones con el sector privado
experimentaron un cambio importante. El concepto rebasd el ambito de la
responsabilidad social de las empresas y se pasd a examinar las practicas bésicas
empresariales para una urbanizacion sostenible. Con este fin, el ONU-Habitat
mejoro su labor de promocion y gestion de los conocimientos e inicié nuevas formas
de asociacion y cooperacion a nivel mundia y nacional, entre otros, con
instituciones financieras internacionales y nacionales, empresas de abastecimiento
de aguay el sector inmobiliario.

17. El primer objetivo de esa asociacion esta constituido por los arreglos de
preinversion mediante los cuales las actividades de reformas de las politicas,
fomento de la capacidad y asistencia técnica se conciben para movilizar una
combinaciéon de gastos publicos e inversiones privadas en viviendas y desarrollo
urbano. El segundo objetivo es mostrar a los gobiernos y las instituciones
financieras internacionales y nacionales que los modelos de negocio destinados a
viviendas para los pobres y el desarrollo urbano son realmente viables y
beneficiosos para el desarrollo econdmico general.

18. La labor del ONU-Habitat en materia de promocion y gestion de los
conocimientos se intensifico en el marco de la Iniciativa de instrumentos de
financiacion de los asentamientos humanos y mejores practicas. Centrdndose en la
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documentacion sistemética de enfoques basados en los activos para el desarrollo
comunitario, que incluyen enfoques cooperativos de la construccion de viviendas,
fondos de inversion social, fondos de desarrollo comunitario urbano, iniciativas de
financiacion de viviendas de base comunitaria y programas de hipotecas
comunitarias, lainiciativa ha fortalecido las investigaciones de los vinculos entre la
economiay lavivienday entre la economiay las finanzas.

19. A invitacion del Secretario General, el ONU-Habitat lanz6 la Alianza mundial
entre empresas de abastecimiento de agua, que es una red internacional de
abastecedores de agua, organismos de desarrollo, representantes de la sociedad civil
y otras partes interesadas en el sector del agua y el saneamiento. Este programa
proporciona a las empresas municipal es de abastecimiento de agua de Africa, Asiay
América Latinay el Caribe una plataforma para intercambiar estrategias y aplicar
las mejores practicas en el abastecimiento de agua potable a asentamientos
improvisados y barrios marginales.

20. Con el apoyo del Banco Africano de Desarrollo, el Programa Agua para las
Ciudades de Africa se ejecuta actualmente en 18 ciudades de 15 paises. El proyecto
del Banco sobre agua y saneamiento para Zanzibar ha dado lugar a la aprobacion
acelerada de los acuerdos crediticios. En Kenya, se realizaron considerables
progresos en la evaluacion de las condiciones del saneamiento en 26 comunidades
de laregion del lago Victoria. Un reciente acuerdo celebrado entre el ONU-Habitat
y la Comunidad del Africa Oriental ha proporcionado un marco para ampliar la
colaboracion en apoyo de la Iniciativa sobre el agua y €l saneamiento en la region
del lago Victoria a otras 15 aldeas de cinco paises, también en asociacion con el
Banco Africano de Desarrollo.

21. El ONU-Habitat y el Banco Asidtico de Desarrollo (BAsD) suscribieron un
segundo memorando de entendimiento para el periodo 2007-2011. Este memorando
prevé una suma adicional de 20 millones de ddlares de los EE.UU. en concepto de
subvenciones para crear mayor concienciay fomentar la capacidad a fin de ejecutar
proyectos en preparacion de inversiones complementarias destinadas a mejorar €l
agua y el saneamiento en ciudades de Asia. EIl memorando también refleja el
compromiso del Banco de invertir 1.000 millones de ddlares de los EE.UU. en el
sector de servicios bésicos urbanos, centrandose en el saneamiento. En colaboracién
con el Banco, el ONU-Habitat esta actualmente realizando actividades en 48 centros
urbanos de China, la India, el Nepal, el Pakistén, la Republica Democratica Popular
Lao y Viet Nam, y sus actividades se estan extendiendo a Indonesia. En 2008, se
recibieron fondos adicionales del Gobierno de los Paises Bajos para la Iniciativa del
Mekong sobre agua y saneamiento. Esta iniciativa se esta llevando a cabo en
Camboya, la Republica Democrética Popular Lao y Viet Nam.

22. Durante €l periodo objeto del informe, el ONU-Habitat inicié una asociacion
estratégica con el Banco Interamericano de Desarrollo. Segun el memorando de
entendimiento firmado, el Banco tiene el objetivo de aumentar las aprobaciones de
préstamos en el sector del agua y el saneamiento hasta aproximadamente
1.000 millones de ddlares de los EE.UU. Este memorando ha hecho posible que €l
ONU-Habitat iniciara diversos proyectos en Boliviay México en 2008.

23. Demodo similar, laAlianza mundial entre empresas de abastecimiento de agua
ha movilizado a una amplia variedad de asociados, entre ellos Cap-Net, la
Fundacion Google, la Red Internacional de Comparaciones para Empresas de
Aguay Saneamiento, el Organismo de abastecimiento de agua y electricidad de
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Abu Dhabi y la Junta Asesora sobre Agua y Saneamiento del Secretario General,
para reforzar € aprendizgje y el intercambio de buenas practicas entre las empresas
de abastecimiento. El Organismo de abastecimiento de agua y electricidad de Abu
Dhabi ha acordado establecer una oficina regional de agua y saneamiento en sus
oficinas de Abu Dhabi para acoger y fortalecer en mayor medida la secretaria de la
Alianza

24. Los proyectos operacionales en la esfera del aguay el saneamiento, la vivienda
y la gestién de datos urbanos también se gecutaron conjuntamente con varias
empresas del sector privado, en asociacion con la Global Housing Foundation y otras.

25. En lo tocante a las asociaciones entre el sector publico y el privado, el
ONU-Héabitat realizd actividades conjuntas con empresas del sector privado para
aprovechar su capacidad, conocimientos especializados y tecnologia a fin de apoyar
actividades destinadas a la mitigacion del cambio climético y la adaptacion a ese
cambio. Esas asociaciones se llevaron ala préctica, entre otros paises, en laIndia, el
Nepal y 1a Republica Democrética Popular Lao.

26. El primer Foro empresarial de Habitat se celebré en Nueva Delhi en julio
de 2009, como resultado del cuarto periodo de sesiones del Foro Urbano Mundial,
celebrado en Nanjing (China) del 3 al 6 de noviembre de 2008. El Foro representa
un esfuerzo conjunto de la Federacion de las Camaras de Comercio e Industria de la
Indiay la Camara de Comercio de Bienes Raices de China, y conté con el patrocinio
del Gobierno de la India y el copatrocinio, entre otros, del Banco Central de la
India, el Consgjo de Promocién de los Materiales 'y la Tecnologia de la Construccién
de la India, el Banco Nacional de la Vivienda de la India y los gobiernos de los
estados de Rajasthan y Punjab. El Foro reunié a dirigentes gubernamentales e
industriales, asociaciones profesionales y la sociedad civil sobre el tema de las
“ciudades innovadoras’. El Foro también reconoci6, mediante los primeros premios
empresariales de Habitat, cinco notables iniciativas del sector privado en las esferas
de las tierras y las viviendas asequibles, el aguay el saneamiento, la ciudad digital,
las tecnologias ecol 6gicas para las ciudades, y |a prevencién y gestion de desastres y
posterior reconstruccion.

Derechosdela mujer alatierray ala propiedad y acceso de la mujer
alafinanciacion

27. Se prestaron asistencia técnica y servicios de asesoramiento a los fondos
fiduciarios de mujeres para el acceso a la tierra en Ghana, Kenya, la Republica
Unida de Tanzaniay Uganda. También se presto apoyo para la formacion de nuevos
fondos fiduciarios de acceso alatierra en Burundi, Etiopia, Mozambique y Rwanda.
Se organizaron giras de aprendizaje y docencia por homoélogos para dirigentes
comunitarios que trabajan en esos nuevos fondos fiduciarios. Las experiencias
adquiridas en Uganda y la RepuUblica Unida de Tanzania indican que una
combinacién de mejora de las condiciones de los créditos, ahorros comunitarios y
asistencia técnica puede suponer una gran diferencia en la facilitacion del acceso a
latierray ala vivienda para los pobres que viven en zonas urbanas y, en particular,
paralas mujeres pobres.

28. Se prepard un plan de accion sobre igualdad entre los géneros, en consulta con
una amplia gama de asociados, expertos y organizaciones internacionales e
intergubernamentales. Dicho plan se presentd al Consejo de Administracion
del ONU-Habitat en su 22° periodo de sesiones y el Consejo lo aprobd. El plan
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de accion sobre igualdad entre los géneros se ajusta plenamente al Plan estratégico
einstitucional de mediano plazo para el periodo 2008-2013 y contribuira a mejorar
el enfoque programético y la coordinacion dentro y fuera del sistema de las
Naciones Unidas.

Mejoradelaadministracion delastierrasy los derechos de propiedad

29. Enel 17° periodo de sesiones de la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible, el
ONU-Habitat hizo hincapié en la necesidad del reconocimiento de una gama de
derechos de propiedad, el fortalecimiento de los derechos de la mujer sobre las
tierras y bienes inmuebles, una coordinacién més eficaz en el sector de latierra, una
ordenacion innovadora de las tierras, €l establecimiento de mercados de tierra mas
eficaces y vinculos mas solidos entre el ambito urbanoy €l rural.

30. Durante el 22° periodo de sesiones del Consegjo de Administracion, se dio a
conocer, conjuntamente con diversos asociados, un conjunto de criterios de
evaluacion del género para instrumentos relativos a la tierra en gran escala. Ese
marco establece la manera de valorar si un instrumento o un programa relativo ala
tierra en gran escala tiene en cuenta de modo suficiente la perspectiva de género y
beneficia de igual modo a las mujeres y a los hombres. EI ONU-Habitat y la
Comision Huairou, en colaboracion con la Federacion Internacional de Gedmetras,
realizara en 2009 una prueba piloto del marco de evaluacion.

31. El ONU-Habitat siguié facilitando la Red mundial de instrumentos
relacionados con la tierra, que es una red global de mas de 35 organizaciones
internacionales, destinada a elaborar instrumentos relacionados con la tierra que
favorezcan a los pobres y en los que se tenga en cuenta la perspectiva de género, a
fin de garantizar los derechos de todos a la tierra Mediante esa Red, est4
actualmente apareciendo a nivel mundial un cambio de paradigma hacia un
programa relativo alatierra favorable a los pobres, innovador y que tiene en cuenta
la perspectiva de género, con inclusion del reconocimiento de los conceptos de
gobernanza de la tierra, €l fortalecimiento de las dimensiones sociales y técnicas
delatierray la aceptacion de una gama de derechos que dan a los pobres seguridad
de latenencia de latierra. La Red estd integrada por redes internacionales de grupos
de profesionales, instituciones que se ocupan de las tierras rurales, grupos de la
sociedad civil, instituciones educativas y de capacitacion, 6rganos de las Naciones
Unidas y organizaciones multilaterales y bilaterales. Se firm6 un acuerdo con el
Banco Centroamericano de Integracion Econémica para prestar asistencia en materia
de précticas de concesion de préstamos innovadoras y perfeccionadas para la
adquisicion de viviendas asequibles en |a subregion de Centroamérica.

32. Prosigui6 la estrecha colaboracion con la Iniciativa panafricana sobre un
marco y directrices de politicas sobre latierra, dirigido por la Comision de la Unién
Africana, la Comision de las Naciones Unidas para Africay el Banco Africano de
Desarrollo en colaboracion con las comunidades econdmicas regionales y otros
asociados. Esa iniciativa tiene por objeto elaborar un marco y directrices relativos a
las politicas sobre la tierra y la reforma de la tierra en Africa, con parametros de
referencia e indicadores claros para su puesta en practica. Los Jefes de Estado y de
Gobierno de Africa aprobaron recientemente el marco y las directrices relativas a las
politicas sobre la tierra durante la 13% Cumbre de la Unidn Africana, celebrada en
Sirte (Jamahiriya Arabe Libia) los dias 1° a 3 de julio de 2009.
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M ecanismos innovadores par a la financiacion de la vivienda

33. El ONU-Hébitat sigui6 fortaleciendo su funcion catalizadora, facilitando la
cooperacion entre los bancos, las autoridades locales y las organizaciones de los
pobres de zonas urbanas para movilizar y acopiar capital nacional, inversiones
publicas y ahorros comunitarios para la mejora de los barrios marginales y la
construccion de viviendas asequibles. Entre esas actividades figuraron las
operaciones del Programa experimental ONU-Habitat para la mejora de los barrios
marginales en Ghana, Indonesia, la Republica Unida de Tanzaniay Sri Lanka, donde
los préstamos concedidos por el sector privado son actualmente parte de los
proyectos para los habitantes de barrios marginales. Esas actividades se vieron
reforzadas ain méas por €l lanzamiento de varios mecanismos innovadores, en
particular las operaciones experimentales con capital inicial reembolsable. Este
servicio ofrecerd préstamos y mejoras crediticias por conducto de instituciones
financieras nacionales con el objeto de estimular las inversiones privadas en el
sector de la vivienda y la prestacion de servicios basicos a los sectores de la
poblacion més desatendidos.

34. El objetivo de las operaciones experimentales con capital inicial reembolsable
consiste en elaborar modelos innovadores para demostrar de qué forma se puede
organizar la financiacién de viviendas asequibles mediante la combinacion de
actividades del sector privado, la microfinanciacion y las organizaciones
comunitarias. Al informar las politicas y estrategias de los paises, las ensefianzas
obtenidas de las operaciones experimentales dan la posibilidad de beneficiar a
millones de pobres de las zonas urbanas que actualmente carecen de acceso a las
instituciones de crédito formales.

Asociaciones innovador as en materia de seguridad urbana
y prevencion dela delincuencia urbana

35. La seguridad urbana es un factor clave para mejorar el desarrollo de la
economia local y atraer inversiones, tanto extranjeras como nacionales. En 2008, y
como parte de su Plan estratégico e institucional de mediano plazo, el ONU-Habitat
adopt6 un enfoque de fomento de la capacidad previa alas inversiones con el fin de
promover la seguridad urbana y la prevencion de la delincuencia. Este enfoque
multidisciplinario trata de aprovechar los recursos y los conocimientos
especializados de todas las partes interesadas para mejorar la seguridad de los
espacios urbanos.

36. Se esta estableciendo una red de instrumentos relacionados con la seguridad y
el espacio urbanos, que vinculard a plataformas asociadas que apoyan las
inversiones sociales en comunidades de bajos ingresos y marginadas. La Plataforma
de policia para el desarrollo urbano, que se lleva a cabo en colaboracion con la Junta
Nacional de Policia de Suecia, es un gjemplo de la manera en que una plataforma de
asociados puede prestar apoyo para llevar a cabo una vigilancia democrética en las
zonas urbanas, fomentar una mayor participacion de las comunidades en la gestion
de los espacios urbanos y hacer avanzar una cultura de prevencion en los contextos
urbanos.

37. De manera andloga, la Plataforma internacional de desarrollo urbano
impulsado por los jévenes estd haciendo participar a nifios y jovenes en
comunidades de bajos ingresos y marginadas como socios activos en la
planificacion y la adopcion de decisiones en materia de seguridad comunitaria y
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prevencion de la delincuencia urbana. Este enfoque, por lo general, aprovecha los
recursos de varios servicios sociales, entre ellos los relativos a la seguridad, la
mujer, la juventud, las artes y la cultura y los deportes, para lograr resultados
tangibles en la prevencion de la delincuencia en los barrios de personas de bajos
ingresos.

Las ciudadesy el cambio climéatico

38. Para facilitar una mayor coordinacion y una respuesta mas concertada a los
retos a que hacen frente las ciudades en relacion con la mitigacion del cambio
climatico y la adaptacion a este, el ONU-Habitat establecio la iniciativa denominada
Ciudades y Cambio Climético, en paralelo con la Campafia mundial a favor de la
vida urbana. Esta iniciativa se basa en las ventajas comparativas del ONU-Habitat
en la colaboracién con las autoridades locales urbanas y en sus conocimientos
especializados en materia de planificacion y gestién urbanas para apoyar los
esfuerzos realizados en todas las esferas gubernamentales para reducir la huella
ecoldgica urbana y mejorar su seguridad y resiliencia ante los efectos del cambio
climético.

39. LaCampaiia mundial afavor de la vida urbana es una plataforma gque tiene por
objeto que los Estados miembros y los asociados del Programa de Habitat difundan
sus politicas e intercambien instrumentos précticos para una urbanizacién
sostenible. El objetivo de la Campafia es la aplicacion de politicas urbanas mas
sostenibles a nivel nacional. Por esta razén, se centra en proporcionar a los
gobiernos y las redes asociadas un instrumento de promocion a fin de articular una
vision compartida para lograr un mejor futuro urbano y hacer avanzar el programa
urbano entre sus respectivos interesados.

40. Los instrumentos de promocion y los métodos de trabajo de la Camparia se
aplican a las organizaciones de los pobres de las zonas urbanas y también a
las asociaciones de autoridades locales, foros empresariales, asociaciones de
jovenes, medios de comunicacion, asociaciones profesionales, grupos de mujeres,
parlamentarios, conferencias ministeriales y 6rganos intergubernamentales. De este
modo, la Campafia procura dar a la urbanizacion sostenible el caracter de una
cuestion prioritaria de la comunidad internacional y constituirla en una prioridad de
las politicas nacionales de | os distintos Estados miembros.

41. Consciente del hecho de que las ciudades producen una importante cantidad de
emisiones de gases de efecto invernadero y son sumamente vulnerables a los efectos
del cambio climatico, el Consejo de Administracion, en su 22° periodo de sesiones,
aprobé dos resoluciones relacionadas con la urbanizacién sostenible: una sobre las
ciudades y el cambio climatico y otra en la que se recomienda la convocacién de
una conferencia de las Naciones Unidas sobre vivienda y desarrollo urbano
sostenible en 2016. Esas resoluciones darén un gran impulso a latoma de conciencia
acerca de la contribucién del Programa de Habitat al programa mundial sobre el
cambio climético, y mejorara ain méas un enfoque coordinado de su gjecucion.

42. Seinstaalos gobiernos a que adopten medidas concertadas y coordinadas para
incluir la cuestion de las ciudades y €l cambio climatico como parte integrante de
sus estrategias nacionales sobre el cambio climatico, en particular medidas
de mitigacion y adaptacion a ese cambio, teniendo en cuenta el constante proceso de
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urbanizacion y el hecho de que més de la mitad de la humanidad vive en zonas
urbanasy es particularmente vulnerable alos efectos del cambio climético.

43. En resumen, se exhorta a la adopcion de una respuesta mundial, a cargo de
asociaciones con o6rganos de las Naciones Unidas, redes mundiales de ciudades,
profesionales, la sociedad civil, 10s jévenes, las mujeres y 1os pueblos indigenas. Es
menester una mayor informacion pablica y un aumento de la conciencia entre los
jovenesy las mujeres, |0 que se puede lograr mediante la utilizacién de instrumentos
tales como Internet y mediante las artes, la culturay los deportes. También se hace
hincapié en la necesidad de mayores inversiones en infraestructura y en
investigacion acerca de nuevas tecnologias y su aplicacion.

Examen del Plan estratégico einstitucional de mediano
plazo para el periodo 2008-2013

44. De conformidad con la resolucién 63/221 de la Asamblea General y las
recomendaciones formuladas por el Consejo de Administracién en su 21° periodo de
sesiones, € ONU-Habitat prepar6, en estrecha consulta con el Comité de
Representantes Permanentes, un plan de accion para la eecucion del Plan
estratégico e institucional de mediano plazo para el periodo 2008-2013. EI Comité
hizo suyo el plan de accién en diciembre de 2007 y a lo largo de 2008 se
presentaron al Comité informes sobre los progresos al canzados en su €jecucion.

45. Entre los principales resultados figuraron la elaboracién y aprobacion de 33
documentos de programas por paises del ONU-Habitat como primera fase en la
aplicacion del marco normativo y operacional mejorado a nivel de pais, incluso en
seis de los ocho paises experimentales de “Unidos en la accién”; la adopcién de
estrategias de movilizacion e identificacion y el establecimiento de una dependencia
de movilizacidn de recursos para ayudar a consolidar y ampliar |a base de donantes
y movilizar fuentes no convencionales de financiacion y apoyo; la formulacién
de documentos normativos y estratégicos para las esferas de atencién prioritaria
del Plan estratégico e institucional de mediano plazo y de un marco basado en
los resultados utilizando los objetivos, prioridades e indicadores SMART, es decir
especificos, cuantificables, asequibles, pertinentes y de duracion delimitada; y
nuevos umbrales para la delegacion de autoridad y |a descentralizaci én.

46. También se inicié la adopcién de un enfoque concertado en materia de
promocion, asociacionesy gestion de los conocimientos, en el marco de la Campafia
mundial a favor de la vida urbana. Este enfoque se caracteriz6 por el
establecimiento de la nueva iniciativa sobre Ciudades y Cambio Climético y por €l
lanzamiento simultaneo del Informe sobre el Estado de las Ciudades del Mundo y €l
primer informe regional sobre las ciudades de Africa, en el cuarto periodo de
sesiones del Foro Urbano Mundial. Este enfoque regional representdé una nueva
etapa en materia de promocién y de incorporacién del Programa de Habitat como
parte de la nueva Campafia mundial afavor de la vida urbana.

47. De conformidad con una decision adoptada por el Consejo de Administracion
en su 21° periodo de sesiones, el ONU-H&bitat lanzé una iniciativa experimental
sobre la financiacion de viviendas y el desarrollo urbano para los pobres. El objeto
de lainiciativa es mostrar como resulta posible eliminar uno de los obstaculos méas
importantes a la reduccién de la pobreza urbana, reduciendo los riesgos percibidos
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por el sector bancario nacional en lo que respecta a la financiacion de la vivienda
paralos pobres de las zonas urbanas sobre una base sostenible.

48. En un examen de los progresos al canzados en la aplicacion del Plan estratégico
e ingtitucional de mediano plazo, realizado a mediados de 2009, se destacaron
algunos logros y algunos retos, y se sefialaron los proximos pasos a seguir. Entre los
logros figuraba un marco de resultados que ha permitido mejorar un enfoque
estratégico y el proceso de planificacion del Programa del ONU-Hébitat. Se espera
gque este marco proporcione una base importante para supervisar la eficiencia, la
eficaciay la rendicion de cuentas 'y, 10 que no es menos importante, contribuya a la
coherencia del programa.

49. Entre los retos identificados figuraban los siguientes: el desarrollo insuficiente
de procesos institucionales de apoyo, lo que se reflgjaba en una delegacion
insuficiente de autoridad, al menos hasta ahora, en las esferas de las finanzas y los
recursos humanos; la no institucionalizacion de los sistemas de medicion y
supervision del desempefio y de presentacion de informes sobre el mismo;
dificultades para armonizar la estructura organizativa aprobada por la Asamblea
General con las esferas prioritarias del Plan estratégico e institucional de mediano
plazo; y el permanente desequilibrio entre la financiacién para fines generales y la
asignada a fines especificos, asi como la dependencia de un pequefio nimero de
donantes.

50. Entre las medidas que se sugeria adoptar figuraban las siguientes. la
asignacion clara de funciones, responsabilidades y rendiciones de cuentas con
arreglo a plazos determinados; la armonizacion de la competencia del personal con
las prioridades del Plan; la mejora de la eficiencia, la transparencia y la delegacion
de autoridad; y un examen de la gobernanza institucional. También se tendria que
prestar especial atencion al fomento de la capacidad de gestion basada en resultados,
a fin de prestar apoyo a la planificacion, supervision, evaluacion, presentacion de
informes y una mejor rendicién de cuentas.

Desarrollo delajuventud urbana

51. En el cuarto periodo de sesiones del Foro Urbano Mundial se distribuyeron los
resultados de una encuesta sobre iniciativas de desarrollo promovidas por los
jovenes y 200 mejores préacticas, examinadas por homdlogos, en materia de
desarrollo promovido por los jévenes en todo el mundo. En la misma reunién, se
presenté el Fondo de oportunidades para el desarrollo impulsado por la juventud
urbana. El objeto del Fondo es conceder pequefias subvenciones a iniciativas
impulsadas por los jovenes en materia de desarrollo de aptitudes. Los
procedimientos y los criterios que se utilizaran para aprobar las medidas de apoyo
ya se han elaborado y se han consultado ampliamente con los asociados del
Programa de Hébitat interesados en las cuestiones relativas a la juventud urbana.

52.  Reconociendo la labor del ONU-Habitat en la atencion de las necesidades de
los jovenes que viven en barrios urbanos marginales y desfavorecidos, el Consegjo de
Administracion del ONU-H&bitat, en su 22° periodo de sesiones, exhortd a la
adopcion de un enfoque coordinado por parte de los organismos, fondos y
programas pertinentes de las Naciones Unidas, y otras partes interesadas, en apoyo
delasiniciativas de desarrollo de |as aptitudes destinadas a los jévenes.
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Acceso universal alos servicios basicos

53. De conformidad con la resolucion 21/4 de su Consejo de Administracion, el
ONU-Hébitat establecié un grupo compuesto por expertos y una amplia gama de
interesados directos para solicitar mas aportaciones a proyecto de directrices sobre
el acceso universal alos servicios basicos presentado al Consgjo en su 20° periodo
de sesiones. Entre los interesados directos figuraban Ciudades y Gobiernos Locales
Unidos, representantes de gobiernos, suministradores de servicios publicos y
privados y organizaciones de la sociedad civil. Participaron también activamente en
lalabor del grupo representantes de 6rganos pertinentes de las Naciones Unidas y de
instituciones financieras regionales e internacionales. Una serie de consultas
regionales culmind con una reunién mundial celebrada conjuntamente con el cuarto
periodo de sesiones del Foro Urbano Mundial.

54. En su resolucion 22/8, el Consgjo de Administracion alentd a los gobiernos y
los asociados a que prestasen apoyo institucional, técnico y financiero a fin de hacer
posible que el ONU-Habitat promoviera la aplicacion de las directrices sobre €l
acceso universal a los servicios basicos de forma complementaria con la aplicacion
de las directrices sobre descentralizacion. También se alentd a los gobiernos a que,
seglin sus circunstancias, promovieran criterios sostenibles en la planificacion y
construccion, teniendo en cuenta el acceso al agua potable apta para el consumo, el
saneamiento adecuado, los servicios urbanos, la gestion sostenible de los desechos
y €l transporte sostenible. Ademas, pidi6 a la Directora Ejecutiva del ONU-Hébitat
gue, en estrecha colaboracién con los Estados miembros y otros interesados directos
pertinentes, preparase una evaluacion de la aplicacién de las directrices sobre
descentralizacion y las directrices relativas al acceso universal a los servicios
bésicos, asi como la complementariedad entre éstas, y presentase al Consgjo, en
su 23° periodo de sesiones, un informe sobre los progresos realizados en la
aplicacion de la resol ucion.

Estructura de gober nanza del ONU-Habitat

55. De conformidad con el espiritu de la resolucion 63/221 de la Asamblea
General, en particular con respecto a la reforma institucional y la excelencia de la
gestion, incluida la gestion basada en resultados, el Consejo de Administracion
examind la eficiencia y la eficacia de la actual estructura de gobernanza del
ONU-Habitat, segun lo establecido en el documento HSP/GC/22/2/Add.3.

56. En su resolucion 22/5, el Consejo de Administracion pidié a la Directora
Ejecutiva y a Comité de Representantes Permanentes que emprendieran
conjuntamente, en el marco de los programas de trabajo y presupuesto, un examen
de la estructura de gobernanza del ONU-H&bitat con miras a determinar y aplicar
formas de mejorar la transparencia, la rendicion de cuentas, la eficiencia y la
eficacia del funcionamiento de la estructura de gobernanza existente, y determinar
opciones para cualesquiera otros posibles cambios pertinentes a fin de que el
Consegjo las examinara en su 23° periodo de sesiones.
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Procesos consultivos mundialesy regionales

El Foro Urbano Mundial

57. El cuarto periodo de sesiones del Foro Urbano Mundial se celebré en Nanjing
(China) del 3 a 6 de noviembre de 2008, y estuvo dedicado a tema “Urbanizacién
armoniosa: el reto de un desarrollo territorial equilibrado”. Este tema se dividié
en seis subtemas, en torno a los cuales gird el periodo de sesiones, de cuatro dias
de duracién: “Equilibrio territorial en el desarrollo urbano”; “Promocion de la
equidad social y la inclusion socia”; “La consecucion de ciudades productivas y
equitativas”; “Laarmonizacion del entorno natural y el edificado”; “La preservacion
de las raices histéricas y el alma de la ciudad”; y “Una ciudad para todas las
generaciones’. El Consejo aceptd asimismo el ofrecimiento del Gobierno del Brasil
de actuar como anfitrion del quinto periodo de sesiones del Foro Urbano Mundial,
gue se celebrara en marzo de 2010 en Rio de Janeiro. El tema del quinto periodo de
sesiones serd " El derecho ala ciudad — reduccién de la brecha urbana” .

58. La busgueda de ideas innovadoras y soluciones practicas con respecto a esos
temas y subtemas se puso de manifiesto en los 6 dialogos, 8 mesas redondas y mas
de 140 seminarios y actividades de creacion de redes que se llevaron a cabo en
Nanjing. Los ministros, alcaldes, académicos, organizaciones de base comunitaria,
asociaciones profesionales, organizaciones no gubernamentales y miembros del
sector privado compartieron ideas y experiencias sobre los medios de mejorar |la
calidad de vida en las ciudades del mundo en creciente expansion. El enfoque de
inclusion adoptado en el Foro y en los debates mantenidos entre todos |os asociados
representa un modelo para el futuro desarrollo de ciudades. Las experiencias
adquiridas del éxito del Foro en la movilizacién de |los asociados del Programa de
Hébitat y de nuevos asociados para participar en el didlogo e intercambiar politicas
adecuadas y mejores practicas, se han incorporado a la estrategia de |la Campana
mundial afavor de lavida urbana.

59. En su 22° periodo de sesiones, el Consejo de Administracion, reconociendo
que €l Foro Urbano Mundial se habia convertido en la principal actividad mundial
sobre las cuestiones de la vivienda y el desarrollo urbano sostenible, exhorté a que
se adoptaran diversas medidas destinadas a mantener el impulso del Foro, establecer
firmemente el Foro dentro del calendario oficial de reuniones de las Naciones
Unidas, y fortalecer las sinergias entre los resultados del Foro y el Plan estratégico e
institucional de mediano plazo.

Informes principales

60. Tanto en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo, las
ciudades y las aldeas se ven cada vez mas influidas por la mundializacion y los
efectos del cambio climatico. Estas dos grandes tendencias ocasionan importantes
cambios econdmicos, demogréficos y espaciales que estan reconfigurando las aldeas
y las ciudades, tanto fisica como socialmente. Para documentar y analizar esos
fendbmenos, se estdn realizando preparativos para elaborar el primer informe
regional sobre el estado de las ciudades de América Latinay €l Caribe, en asociacion
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con laAlianza de las Ciudades, ministerios de vivienda y urbanismo y la Federacion
L atinoamericana de Ciudades, Municipios y Asociaciones (FLACMA). Se prevé que
esta publicacion se dara a conocer en el quinto periodo de sesiones del Foro Urbano
Mundial, que se celebrard en marzo de 2010.

61. El ONU-Habitat ha suscrito un acuerdo de asociacion con el Consgo
Centroamericano de Vivienda y Asentamientos Humanos (CCVAH) para prestar
asistencia en materia de gestion de los conocimientos y fortalecer el intercambio y
la transferencia de las mejores préacticas. En una reunion celebrada en mayo
de 2009, se adoptd una estrategia subregional amplia para aplicar una iniciativa
conjunta de desarrollo de la vivienda para sectores de bajos ingresos, que cuenta con
el respaldo del Banco Centroamericano de Integracién Econdmica.

62. Los dos informes principales del ONU-H&bitat dados a conocer durante el
periodo sobre el que se informa abordan estas y otras cuestiones. En el informe Sate
of the World’s Cities Report 2008-2009: Harmonious Cities? se trata de entender
mejor la dindmica que esta configurando las ciudades del mundo. El informe
incluye: a) un andlisis de los factores determinantes del crecimiento y la decadencia
urbanos y las consecuencias del desarrollo regional asimétrico y de las disparidades
entre el medio rural y el urbano; b) un andlisis de las desigualdades en ingresos
y consumo a nivel urbano y los grados de carencia de alojamiento en varias
ciudades y como estos hechos afectan adversamente a desarrollo social y
econdmico; y c¢) como parte del debate sobre las ciudades y el cambio climaético, la
presentacion de datos clave sobre consumo de energia a los niveles urbano y
domeéstico y un andlisis en el que se muestra qué ciudades y poblaciones urbanas se
encontrardn en mayor riesgo si se elevan los niveles del mar.

63. En el Global Report on Human Settlements 2009: Planning Sustainable Cities,
gue se publicara a fines de 2009, se examinan los principales problemas a que hacen
frente las ciudades y las aldeas de todo el mundo, la aparicién y difusion de la
planificacion urbana moderna y la eficacia de los enfoques aplicados actualmente.
Lo que es mas importante, en el informe se sefidlan enfoques y practicas
innovadores en materia de planificacion urbana, que responden mejor a los retos
actuales y futuros de una urbanizacién sostenible.

64. Como parte de la blusqueda de una nueva funcién para la planificacion urbana
en la urbanizacion sostenible, el informe contiene sugerencias sobre varios cambios
fundamentales. En primer lugar, los gobiernos, tanto a nivel central como local,
deberian desempefiar cada vez més una funcion central en las ciudades y las aldeas.
En gran medida, esto constituye una respuesta a la actual crisis econdmica mundial,
gue ha puesto de manifiesto los limites que tiene el dejar actuar Unicamente a los
mecanismos del mercado. En segundo lugar, una planificacién urbana reformada
tendra que prestar una mayor atencion a las ciudades de tamafio pequefio y mediano,
especialmente en los paises en desarrollo, donde |a planificacién a menudo se centra
en las ciudades mas grandes. En tercer lugar, los sistemas de planificacion urbana
reformados deben sin lugar a dudas abordar diversos retos, actuales y futuros, que
afectan a las zonas urbanas, especiamente el cambio climético, la rapida
urbanizacién y sus consecuencias en el aumento de la pobrezay la desestructuracion
urbanas, las megaciudades, la seguridad urbana y las situaciones posteriores a los
desastres o0 a los conflictos. Por dltimo, se debe conceder una alta prioridad a la

2 Publicacion de las Naciones Unidas, niUmero de venta: E.08.111.Q.1.
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capacidad para hacer cumplir las normas de planificacion urbanay las normas sobre
urbanizacion, de las que carecen seriamente muchos paises en desarrollo; esa
capacidad se debera crear sobre la base de disposiciones realistas.

Reuniones ministeriales regionales

65. El ONU-Habitat ayud6 en la preparacion de los importantes documentos de
antecedentes para la segunda Conferencia Ministerial Africana sobre Vivienda y
Desarrollo Urbano, celebrada en Abuja los dias 28 a 31 de julio de 2008. El tema de
la conferencia fue el siguiente: “Objetivo 7, meta 11: superar los retos financieros y
de recursos para la vivienda sostenible y el desarrollo urbano”. En la conferencia se
aprobo la Resolucién de Abuja y un plan de accion que contenia directrices sobre
financiacién de la vivienda, mejora de los barrios marginales y desarrollo urbano en
general.

66. El ONU-Hébitat también facilitd las deliberaciones de un grupo de trabagjo
sobre el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en materia de
agua y saneamiento, durante la segunda Conferencia Ministerial sobre Vivienda y
Desarrollo Urbano en Asiay el Pacifico, que se celebré en Teheran en mayo de 2008
y en laque se aprobd un plan de accion.

67. Ademas, el ONU-Habitat ayud6 en el proceso preparatorio y la organizacion
de la XVII Asamblea General de Ministros y Autoridades Maximas de la Vivienda
y el Urbanismo de América Latina y el Caribe (MINURVI) y del XlIll Foro
Iberoamericano de Ministros y Autoridades Méaximas del Sector Vivienda y
Desarrollo Urbano, celebrado en El Salvador en septiembre de 2008.

Cooperacion Sur-Sur en los asentamientos humanos

68. El Consejo de Administracién deliberd sobre las importantes posibilidades que
ofrecen la cooperacién Sur-Sur. En este contexto, el Consejo acogid con satisfaccion
los criterios establecidos para las actividades del ONU-Habitat a nivel de los paises,
con inclusién del despliegue de administradores del Programa del ONU-Habitat, y
los progresos realizados en la elaboracion de los documentos de programas por
paises del ONU-Haébitat. También pidié al ONU-Habitat que utilizara la experiencia,
los conocimientos especializados y los centros de excelencia existentes en varios
paises del Sur para prestar ayuda en la gecuciéon de su programa de trabajo.
También inst6 al ONU-Habitat a que contribuyera al informe del Secretario General
sobre la proxima conferencia de las Naciones Unidas sobre la cooperacion Sur-Sur y
participe en esa conferencia, y a que facilitara la organizacion de un didlogo sobre la
cooperacion Sur-Sur en el proximo periodo de sesiones del Foro Urbano Mundial.

69. Se insté a los gobiernos y las organizaciones pertinentes a que aportaran
recursos financieros al ONU-H&bitat con lafinalidad de facilitar en mayor medidala
cooperacion Sur-Sur en el logro de un desarrollo urbano sostenible, por medio del
fomento de la capacidad, el asesoramiento sobre politicas y la promocion del
aprendizaje horizontal entre los paises en desarrollo, que corresponda a las esferas
prioritarias del Plan estratégico e institucional de mediano plazo, utilizando, entre
otras cosas, la base de datos sobre mejores practicas.
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V.

Cooperacion con los or ganismos y or ganizaciones
del sistema de las Naciones Unidas, or ganizaciones
inter guber namentales ajenas al sistema de las Naciones
Unidasy or ganizaciones no guber namentales

70. Se presentd al Consgjo de Administracion un informe comudn de la Directora
Ejecutiva del ONU-Habitat y del Director Ejecutivo del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente en el que se esbozaban las esferas de cooperacion y
coordinacion entre los dos 6rganos. Esta cooperacion incluia la elaboracion de un
nuevo marco de asociacion para el periodo 2008-2013 y un plan de aplicacion
conjunta centrado en las ciudades y el cambio climatico, la gestiéon de los desechos
y las actividades de divulgacion.

71. Se destacO la cooperacion con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo en numerosas actividades de programas a nivel de los paises, y también
la plena participacion del ONU-Hé&bitat en seis de los ocho programas
experimentales de lainiciativa “Unidos en la accion” para asegurar la armonizacion
de la programacion a nivel de los paises con las prioridades nacionales de
desarrollo.

72. El ONU-Hébitat coopera con la Organizacién Internacional del Trabajo y otros
drganos en la promocion del trabajo decente y el pleno empleo para la erradicacion
de la pobreza. EIl ONU-Habitat ha contribuido al proyecto del plan de accion de todo
el sistema de las Naciones Unidas para la erradicacion de la pobreza mediante el
pleno empleo y el trabajo decente, encargado por el Comité de Alto Nivel sobre
Programas. EI ONU-H#&bitat también elaboré un informe de autoeval uacion sobre la
incorporacion de las metas relativas al empleo pleno y productivo y el trabajo
decente.

73. El ONU-Hé&bitat prosiguié su colaboracion con la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas en la aplicacion
conjunta del Programa de las Naciones Unidas sobre el Derecho a la Vivienda
El Programa realizé progresos en la elaboracion de indicadores del derecho a la
vivienda y documentacion sobre las legislaciones nacionales relativas a derecho
ala vivienda. Con arreglo a Programa, el ONU-H&bitat colaboré con el Centro
de Derechos de Vivienda y Desahucios en la publicaciéon de Housing and
ESC Rights Law Quarterly, utilizado ampliamente como instrumento de promocion
en la esfera del derecho a la vivienda y los derechos econdmicos, sociales y
culturales.

74. El ONU-Hébitat renovo a la Directora Ejecutiva del ONU-Habitat su calidad
de miembro del Grupo Consultivo sobre Desal 0jos Forzosos. Entre |os miembros de
ese Grupo figuran expertos de asociados fundamentales del Programa de Habitat,
como la Coalicién Asidtica para el Derecho a la Vivienda, el Centro de Derechos
de Vivienda y Desahucios, el Environment and Development Action: ENDA-Tiers
Monde, la Coalicion Internacional para el Habitat, la Alianza Internacional de
Habitantes y Slum Dwellers International. EI Grupo Consultivo organizo,
conjuntamente con el Instituto de Estudios sobre Vivienda y Desarrollo Urbano, el
Centro de Derechos de Vivienday Desahucios y la Comision Huairou, una sesion de
capacitacion sobre alternativas al desahucio, en el cuarto periodo de sesiones del
Foro Urbano Mundial. Se efectuaron misiones de determinacion de los hechos
en siete aldeas y ciudades de cinco paises, sobre las que se habian comunicado
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desahucios en gran escala, y se formularon recomendaciones al ONU-Habitat y
otros interesados sobre |a adopcion de medidas complementarias.

75. El ONU-Habitat cooperé con el Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas y contribuy6 a las actividades del Grupo de Apoyo Interinstitucional
sobre Cuestiones Indigenas. EI ONU-Habitat ha dirigido una iniciativa sobre guias
de politicas urbanas a fin de afiadir un componente urbano en las directrices sobre
las cuestiones indigenas, de caracter mas genérico, elaboradas por el equipo de
tareas del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo con el objeto de
incorporar e integrar las cuestiones indigenas en las actividades operacionales de las
Naciones Unidas. La iniciativa tiene el proposito de ofrecer orientacion a los
encargados de la formulacién de politicas, los administradores urbanos y los
profesionales acerca de las necesidades y problemas especificos de los pueblos
indigenas que viven en zonas urbanas. EI ONU-Habitat dio a conocer su guia
normativa sobre la vivienda de las poblaciones indigenas en el octavo periodo de
sesiones del Foro Permanente.

76. La cooperacion con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y €l
Delito en cuestiones relativas a la seguridad urbana y la prevencién de la
delincuencia prosigui6é en las esferas de la vigilancia y la promocion, la reforma
normativa e institucional, la creacion de capacidad previa a la inversién y la
elaboracion de instrumentos. Entre los instrumentos elaborados figuran un sistema
de evaluacion conjunta de la prevencion de la delincuencia, encuestas sobre
victimizacién, un manual sobre la funcion de la policia 'y el espacio urbano, y un
manual sobre los deportes como instrumento para la prevencion de la delincuencia,
centrandose inicialmente en Africa, en lo tocante a los preparativos para la
realizacion de la Copa Mundial 2010, que se realizara en Sudafrica.

77. La cooperacion con el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la
Mujer incluyd la promocion de las ciudades seguras, libres de violencia contra las
mujeres y las nifias, como medio de incorporar laigualdad entre los géneros a nivel
de la gobernanza local, con miras a alcanzar |os objetivos y las metas del Objetivo
de Desarrollo del Milenio 3, relativo a la igualdad entre los géneros, y el Objetivo
de Desarrollo del Milenio 7, relativo a la sostenibilidad del medio ambiente.
El ONU-Habitat participd en la labor de la Coalicion Interamericana para la
Prevencion de la Violencia a fin de mejorar una respuesta multilateral coordinada en
lo tocante a las cuestiones de prevencion de la violencia en contextos urbanos en la
region de las Américas.

Asuntos financierosy presupuestarios

78. El proyecto de programa de trabajo y presupuesto para el bienio 2010-2011 se
presenté al Consegjo de Administracion conjuntamente con el informe pertinente de
la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto. EI Consejo
aprob6 el proyecto de programa de trabajo y presupuesto. También aprobd el
presupuesto para fines generales, de 66.190.500 délares de los EE.UU., y respaldé
el presupuesto para fines especiales, de 95.717.700 délares de los EE.UU., para €l
bienio 2010-2011, detallado en el proyecto de programa de trabajo y presupuesto
para 2010-2011. Aprobd asimismo un aumento en la reserva estatutaria para fines
generales, de 3.279.500 a 6.619.500 ddlares de los EE.UU..
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VI.

79. La consignacion revisada del presupuesto ordinario para el bienio 2008-2009
refleja un aumento del 55% con respecto a las asignaciones para 2002-2003.
El ONU-Habitat recordo las resoluciones 56/205 y 56/206 de la Asamblea General y
las resoluciones posteriores sobre el fortalecimiento del ONU-H#ébitat, en particular
laresolucion 62/198, en la que la Asamblea insto a que se aumentara la financiacion
destinada al apoyo de las actividades realizadas por la organizacion. En respuesta a
esas resoluciones, el ONU-Habitat ha presentado propuestas destinadas a aumentar
la financiacion. No obstante, el presupuesto ordinario no ha podido dar cabida a las
propuestas presentadas por la organizacion. Por otra parte, la cifra prevista como
maximo para todas las asignaciones presupuestarias respectivas del bienio limita el
nivel de los aumentos de fondos presentados por la organizacion. Los fondos con
cargo al presupuesto ordinario representan aproximadamente el 7% del presupuesto
total del ONU-Habitat. En 2008, la financiacién con cargo al presupuesto ordinario
ascendio a 9,5 millones de délares de los EE.UU., mientras que las contribuciones
con fines generales ascendieron a 20 millones de délares de los EE.UU. Las
contribuciones para fines especiadles asignadas a actividades especificas de
programas y proyectos para el mismo afio ascendieron a 133,2 millones de dolares
de los EE.UU. Hay un permanente desequilibrio entre las contribuciones para fines
especificos y las destinadas a fines generales.

80. Una financiacion suficiente, estable y previsible, preferiblemente mediante un
marco financiero plurianual, ayudaria a reducir lainestabilidad de las contribuciones
extrapresupuestarias y permitiria que la organizacion planificara eficazmente el
cumplimiento de su programa de trabajo aprobado y la aplicacion del Plan
estratégico e institucional de mediano plazo para el periodo 2008-2013. EI ONU-
Habitat realizé importantes esfuerzos para elaborar un marco de resultados, como
parte de la preparacion del plan, a fin de fomentar los principios de una gestion
basada en resultados y también de hacer posible la vinculacion entre los recursos y
los resultados estratégicos. Se alienta a los gobiernos a que consideren |la posibilidad
de establecer mecanismos de financiacion més flexibles, armonizados con las
esferas prioritarias aprobadas del plan. Esto hard posible que la organizacion
sistematicamente dé prioridad a centrarse en los logros previstos, subrayados en
el marco de resultados, que se ha elaborado como hoja de ruta para la gjecucion
del plan.

Conclusionesy recomendaciones

81. Lacrisis econdmicay financiera mundial ha tenido ramificaciones negativas
para practicamente todas las dimensiones del desarrollo y la gestion de los
asentamientos humanos. Los efectos de la crisis han sido especialmente graves para
los pobres y los grupos de bajos ingresos de la sociedad, cuya capacidad para
acceder a una vivienda digna, una tenencia seguray servicios urbanos basicos se ha
visto considerablemente reducida. La crisis también ha tenido efectos negativos
sobre las prioridades presupuestarias que |os gobiernos pueden asignar a la vivienda
y al desarrollo urbano sostenible.

82. El didlogo sobre el tema especial “Financiacién de viviendas asequibles en el
contexto de la actual crisis econdémica mundial”, llevado a cabo en el 22° periodo de
sesiones del Consejo de Administracion, analizé ampliamente estas cuestiones y sus
ramificaciones. Los participantes identificaron las oportunidades derivadas de los
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retos planteados por la crisis que podrian servir como un trampolin para desarrollar
mecani smos innovadores dirigidos a promover la vivienda asequible.

83. Se consideré que el papel del sector publico era primordia para facilitar la
urbanizacion sostenible mediante la adopcidon de politicas de apoyo y marcos
reglamentarios que alienten el establecimiento de fondos paralavivienday sistemas
de microfinanciacion para ayudar a que |los pobres consigan acceso al crédito.

84. Se subray0 la participacion de todos los interesados en estas actividades, en
particular los promotores del sector privado, las instituciones financieras
internacionales, regionales y nacionales, las organizaciones no gubernamentales y
las organizaciones de base comunitaria, asi como las organizaciones y organismos
internacionales.

85. EIl Consgo de Administracion puso de relieve el caracter central de la
cuestion de la financiacion de viviendas asequibles mediante la invitacion a
todos los Estados miembros a que evaluasen si sus respectivas politicas sobre
vivienda e infraestructura conexa eran suficientes para satisfacer las
necesidades de sus poblaciones, en particular los pobres de las zonas urbanas y
otros grupos vulnerables.

86. Teniendo presente la resolucién 63/221 de la Asamblea General, en la cual
la Asamblea invit6 al Consejo de Administracion a mantener en examen los
acontecimientos relativos a los sistemas de financiacion de la vivienda, en vista
de la crisis financiera actual, el Consejo expresd su apoyo a la convocacion de
una reunion de alto nivel en el sexagésimo cuarto periodo de sesiones de la
Asamblea, sobre la cuestion de los sistemas de financiacion de la vivienda en el
contexto dela crisis financiera mundial.

87. Se reconoce que las ciudades son uno de los principales causantes de las
emisiones de gas de efecto invernadero. Por consiguiente, las ciudades pueden
desempefiar una funcion fundamental en la mitigacién del cambio climatico
mediante la promocién de la eficiencia energética a través de una planificacién
del uso de la tierra mas adecuada, una gestion urbana mas eficiente y practicas
de construccion ecol 6gicas.

88. Al mismo tiempo, la vulnerabilidad de las ciudades ante los efectos del
cambio climéatico constituye una cuestiéon que suscita enorme preocupacion.
Nunca seinsistira lo suficiente en laimportancia de que se conozcan |os efectos
del cambio climético en todos los aspectos de la vida humana. Como en el caso
delacrisisfinanciera, los menos responsables del problema, es decir, los pobres
de las zonas urbanas, son quienes se ven mas gravemente afectados por el
mismo. Esas tendencias, en el contexto de un mundo en réapida urbanizacioén,
marcan un momento definitorio en la convergencia de los programas de
asentamientos humanos y los programas sobre el medio ambiente, y en la
necesidad de crear un puente entre las que, durante mucho tiempo, se han
considerado como dos esferas distintas para la adopciéon de politicas y de
medidas.

89. En €l presente informe se identifican varias esferas para la adopcion de
medidas complementarias en diferentes niveles. Esas medidas incluyen, entre
otras, la necesidad de que los Estados Miembros evallen la eficacia de sus
respectivas politicas en materia de viviendas para los pobres y desarrollo
urbano, asi como la necesidad de integrar la financiacion de viviendas
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asequibles como un medio fundamental para alcanzar los objetivos de
desarrollo acordados internacionalmente, en particular los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

90. Sin embargo, la recomendacion fundamental apunta a la adopcién de
medidas complementarias a nivel mundial y a la necesidad de mejorar la
estructura y las modalidades de las medidas complementarias y la puesta
en préctica del desarrollo sostenible. Esta recomendacion se basa en el
reconocimiento de que, en un mundo en rapida urbanizacion, el logro del
objetivo del desarrollo sostenible depende cada vez méas de la urbanizacién
sostenible. En términos précticos, esto significa que el desarrollo sostenible
dependerd en Ultima instancia de la calidad de la gestion y la planificacion, y de
la eficacia en materia de mitigacion de los efectos del cambio climatico y
adaptacion a este.

91. Por consiguiente, se invita a la Asamblea General a que considere la
posibilidad de convocar en 2016 una conferencia de las Naciones Unidas sobre
vivienda y desarrollo urbano sostenible (Habitat 111), cuyo objetivo consistiria
en examinar, formular y adoptar politicas, estrategias y enfoques actualizados
para abordar de manera mas eficaz la evolucion de los retos planteados por la
urbanizacion sostenibley el desarrollo urbano.

92. Se han realizado considerables progresos en la aplicacion del Plan
estratégico e institucional de mediano plazo del ONU-Hébitat para el periodo
2008-2013. En ese plan se exhorta a la adopcion de una serie de reformas e
innovaciones hasta 2013, lo que requiere un enfoque sistematico y coordinado
en materia de armonizacion y cohesion de los programas, la mejora de las
practicas empresariales y recursos humanos. Ese enfoque requiere una
financiacion previsible, sin la cual las mejoras solo se pueden llevar a cabo de
maner a inter mitentey fragmentaria.

93. La financiacion previsible, especialmente sobre la base de un acuerdo
marco plurianual, como se acordd recientemente con dos donantes, ha
demostrado ser un buen camino a seguir, y se alienta a los gobiernos que estén
en condiciones de hacerlo a que concierten acuerdos similares, que permitan a
la secretaria planificar con antelacion y fijar las prioridades de su labor de
manera racional, logrando asi las ventajas previstas en materia de eficiencia,
rendiciéon de cuentasy transparencia.

94. Ante los retos derivados de una urbanizacion répida y cadtica y del
cambio climatico, el ONU-Hé&bitat ha lanzado dos nuevas iniciativas: la
Campafia mundial a favor delavida urbanay la Iniciativa sobre las ciudadesy
el cambio climatico. Esas dos iniciativas, conjuntamente con el Foro Urbano
Mundial, impulsarén la promocién mundial para el logro de una urbanizacién
més sostenible y proporcionaran un enfoque coordinado y concertado para
la elaboracion y el didlogo sobre politicas a nivel mundial, regional y nacional.
En consonancia con las resoluciones aprobadas sobre esta cuestion, se invita a
los Estados Miembros a establecer plataformas o comités nacionales de base
amplia sobre el habitat, que desempefien un papel activo en la Campafia
mundial a favor delavida urbana.
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