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CAPITULO XIV

ISIA MAURICIO, ISIAS SEYCHELLES Y SANTA ELENA

I. ACTUACION ANTERIOR DEL COMITE ESPECIAL Y DE IA
ASAMBLEA GENERAL

1. Después de examinar la cuestién de la Isla Mauricio, las Islas Seychelles y
Santa Elena durante sus reuniones de 1964k, el Comité Especial aprobd algunas conclu-
siones y recomendaciones que estdn incluidas en el informe presentado a la Asamblea
General durante su decimonoveno perfodo de sesiones}/. El Comité Especial incluyd
informacién pertinente sobre los Territorios en su informe a la Asamblea General
durante su vigésimo periodo de sesiones (A/6000/Add.7, capitulo XIIT).

2. Ia Asamblea General, en su vigésimo periodo de sesiones, aprobd dos resolucio-
nes, una respecto de la Isla Mauricio (resolucién 2066 (XX), de 16 de diciembre

de 1965) y la otra relativa a varios territorios mds pequefios, incluidas las

Islas Seychelles y Santa Elena (resolucién 2069 (XX), de 16 de dicicmbre de 1965).

3. los pdrrafos dispositivos de la resolucién 2066 (XX) sobre la Isla Mauricio
dicen asfi:

"1. Aprueba los capitulos de los informes del Comité Especial encargado
de examinar la situacidén con respecto a la aplicacibén de la Declaracidn sobre
la concesidén de la independencia a los paises y pueblos coloniales relativos
al Territorio de la Isla Mauricio, y hace suyas las conclusiones y recomenda-
ciones del Comité Especial que contienen;

2. Reafirma el derecho inalienable del pueblo del Territorio de la
Isla Mauricio a la libertad y a la independencia de conformidad con la reso-
lucidn 1514 (XV);

3. Invita al Gobierno del Reino Unido de Gran Bretaha e Irlanda del
Norte a adoptar medidas eficaces para dar cumplimiento inmediatoc y completo a
la resolucién 1514 (XV);

L, Invita a la Potencia administradora a no adoptar ninguna medida que

pudiera desmembrar el Territoric de la Isla Mauricioc y violar su integridad
territorial;

5. Invita ademds a la Potencia administradora a informar al Comité
Especial y a la Asamblea General sobre la aplicacidén de la presente resolucién;

6. Pide al Comité Especial que mantenga en estudio la cuestidédn del
Territorio de la Isla Mauricio, e 1nforme al respecto a la Asamblea General en
su vigésimo primer perfodo de sesiones."

}/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimonoveno periodo de sesiones,
Anexo No. 8 (A/5800/Rev.l), capitulo XIV, pdrrs. 154 a 159.




L. Los pérrafos dispositivos de la resolucién 2069 (XX) sobre las Islas Seychelles
y Santa Elena dicen asi:

"1. Aprueba los capf{tulos de los informes del Comité Especial encargado
de examinar la situacién con respecto a la aplicacién de la Declaracidbn sobre
la concesibén de la independencia a los pafses y pueblos coloniales concer-.
nientes a esos Territorios y hace suyas las conclusiones y recomendaciones que
en ellos figuran;

2. Pide encarecidamente a las Potencias administradoras que pongan en
préctica sin demora las resoluciones pertinentes de la Asamblea General;

3. Pide asimismo a las Potencias administradoras que permitan a las
misiones de las Naclones Unidas visitar los Territorios y les ofrezcan toda
su cooperacién y asistencia;

L, Reafirma que los pueblos de esos Territorios tienen el derecho inalie-
nable de determinar su situacién constitucional de conformidad con la Carta
de las Naciones Unidas, y lo dispuesto en la resolucién 1514 (XV) y en las
demés resoluciones pertinentes de la Asamblea General;

5. Decide que las Naciones Unidas deben prestar a los pueblos de esos
Territorios toda la ayuda que necesiten en sus esfuerzos por decidir libre-
mente su futura situacidn;

6. Pide al Comité Especial que examine la situacién de esos Territorios
e informe a la Asamblea General en el vigésimo primer periodo de sesiones sobre
la aplicacién de la presente resolucién;

7. Pide al Secretario General que preste toda la ayuda necesaria para
el cumplimiento de la presente resolucién.”

IT. INFORMACION SOBRE LOS TERRITORIOSE/

5. Ia informacién sobre la Isla Mauricio, las Islas Seychelles y Santa Elena
figura en los informes del Comité Especial a la Asamblea General durante sus decimo-
noveno y vigésimo perfodos de sesiones (A/5800/Rev.l, capftulo XIV y A/6000/Add.T,

capftulo XIII). A continuacién se ofrece informacién adicional.

2/ Ia seccibn II de este documento de trabajo se basa en: a) informacién extraida

- por la Secretarfa de fuentes publicadas y b) informacién trasmitida por el
Reino Unido en virtud del inciso e del Artfculo 73 (para el afio que finaliza
el 31 de diciembre de 1964) el 26 de julio de 1965 para la Isla Mauricio, el
23 de julio de 1965 para las Islas Seychelles y el 28 de julio de 1965 para
Santa Elena.
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A., TISIA MAURICIO

Generalidades

6. Hasta el 8 de noviembre de 1965 el Territorio de la Isla Mauricio estaba for-
mado por la Isla Mauricio y sus dependencias, Rodriques, el Archipiélago Chagos,
Agalega y las Islas Cargados Carajos. A partir de esa fecha el Archipiélago Chagos
pasé a formar parte de un nuevo territorio, creado por el Gobierno del Reino Unido,
que se conoce con el nombre de Territorio Briténico del Océano Indico. (Véase
pérrs. 41 a 53 infra,)

Te Ia poblacidén total de la Isla Mauricio a fines de 1965, excluidas las depen-
dencias, se calculaba en T51.421 habitantes. Desde el punto de vista racial esa
poblacibédn se divide en poblacidn general - europeos (principalmente franceses),
africanos y personas de origen mixto -, 220,093; indomauricios (inmigrantes del
subcontinente indio y sus descendientes),.506.552 (de los cuales 383.542 eran
hindfies y 123.010 musulmanes); y chinos (inmigrantes provenientes de la China y sus
descendientes), 2L.776.

8. Con un promedio de m4s de 1.000 habitantes por milla cuadrada, Mauricio es ya
una de las regiones agrfcolas mds densamente pobladas del mundo. Una elevada tasa
de natalidad y una tasa de mortalidad decreciente estdn dando por resultado un
aumento de aproximadamente el 30 por 1.000 anual. El crecimiento de la poblacién

ha hecho descender el nivel de vida en algunos sectores de la poblacibn, y aumentar
el desempleo.

Evolucidén politica y constitucional

9. Conferencia Constitucicnal de 1965. Ia decisiédn de que la Isla Mauricio se

convirtiera en un Estado independiente probablemente a fines de 1966, después de un
perfcdo de seis meses de pleno gobierno propio interno, fue anunciada por el

Sr. Anthony Greenwood, Secretario de Estado para las Colonias, al finalizar una
Conferencia Constitucional celebrade en Londres del 7 al 24 de septiembre de 1965.
10. Asistieron a la Conferencia representantes de todos los partidos polfticos

representados en la Iegislatura de la Isla Mauricio, a saber: el Mauritius Iabour

Party (MIP), cuyo 1fder es el Primer Ministro, Sir Seenocosagur Ramgnolam; el



Parti Mauricien Social Démocrate (PMSD), cuyo lfder es el Sr. J. Koenig; el

Independent Forward Bloc (IFB), cuyo lider es el Sr. S. Bissoondoyal; el Muslim

Committee of Action (MCA), cuyo 1lfder es el Sr. A.R. Mohamed, y dos miembros inde-

pendientes de la Legislatura, los Sres. J.M. Paturau y J. Ah Chuen.

1l. E1 MIP, partido de la clase trabajadora que en las elecciones generales de
octubre de 1963 obtuvo 19 de los 40 escafios electivos de la Ilegislatura, representa
principalmente & las comunidades indomauricia y créole (atroenropea). Ta maynor
parte de los indomauricios que apoyan a este partido son hindlGes, a los cuales se
suman algunos musulmanes. Ia mayoria de los musulmanés, sin embargo, pertenecen
al MCA, que en la dltima eleccidn cbtuvo L asientos y se mantuvo como aliado del
MIP. E1 PMSD, que obtuvo 8 asientos, representa tradicionalmente a la clase de
los terratenientes francomauricios y a la clase media créole. A la izquierda del
MIP se sitda el IFB, partido rural indomauricio que obtuvo 7 asientos.

12. Segfin informes, el PMSD se retird de la Conferencia el 23 de septiembre de 1965
v no asistib a la sesibn plenaria final. Su lfder, el Sr. J. Koenig, dijo que

se habfa comunicado al Sr. Greenwood que el partido no volveria a la Conferencia
hasta que hubiera adoptado su decisibén sobre dos puntos vitales respecto de los
cuales habfa insistido siempre. Estos puntos eran los siguientes: que el Gobierno
del Reino Unido debla acordar en primer término el derecho de los mauricios & un
referéndum sobre si deseaban la independencia o una forma de libre asociacién con
el Reino Unido y, en segundo lugar, alguna forma de representacién proporcional
para asegurar la representacién de las minorfas legislativas en una proporcién
aproximada a su ntmero.

13. A falta de acuerdo undnime entre los partidos mauricios, las decisiones del
Gobierno del Reino Unido sobre el futuro del Territorio fueron anunciadas por

el Sr. Greenwocd en la sesibn plenaria final. Esas decisiones quedaron consignadas
en un informe sobre la Conferencia (CMND. 2797), del que se da a continuacién un
resumen.

14, Status futuro. Los debates mds importantes de la Conferencia se produjeron

entre quienes defendfan la independencia y quienes proponian una asociacién perma-
nente con el Reino Unido, como status definitivo para la Isla Mauricio. 3Se dedicé

también mucho tiempo a la cuestién de si el progreso hacia este status definitivo
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debfa ser precedido por consultas con el pueblo Yy, en ese caso, en qué forma se
realizarfan ellas. Todos los partidos consideraron que en el futurc la Isla Mauricio
debia permanecer dentro del Commonwealth, con la Reina como Cabeza del Estado. Pero,
entre la independencia y alguna forma de asociacidn rermanente con el Reino Unido,

mantuvieron sus opiniones opuestas.

15. E1 MIP y el IFB apoyaban la independencia, y el MCA estaba también dispuesto
a hacerlo, con la condicién de que se concedieran ciertas garantias electorales a
la comunidad musulmana. En cambio, el PMSD proponia un vinculo permanente con el
Reino Unido (aunque sin descartar la posibilidad de una independencia eventual) y
pedfa un referéndum para que el pueblo pudiera elegir entre la independencia y 1la
asociacibén. Otras opiniones, formuladas por representantes de sectores indepen-
dientes en la legislatura, inclufan el argumento dé gue la Isla Mauricio era dema-
siado pequefla, aislada y econdmicamente vulnerable para poder sobrevivir como una
unidad viable.

16. El informe sobre la Conferencia expresaba que el Gobierno del Reino Truado,
enfrentado con estas opiniones contradictorias, tenfa que adoptar una decisién sin
pcder contar con el asesoramiento undnime de los partidos representados en la
Conferencia. Después de un cuidadoso estudio de tocdos los problemas, el Secretario
de Estado declard que "era justo que la Isla Mauricio fuera independiente y ocupara
su lugar entre las naciones soberanas del mundo". Rechazd la propuesta de un
referéndum basdndose en que el efecto principal serfa "prolongar la actual incerti-
dumbre y la controversia politica en una forma que no podria sino dar mds rigidez

y profundided a las divisiones y rivalidades de comunidades”. Se sentfa seguro de
que "seria posible elaborar una constitucién que recibiera el apoyo y el respeto

de todos los partidos y de todos los sectores de la poblacidn”.

17. Al expresar estas opiniones a la Conferencia, el Secretarioc de Estado dijo

que cuando la Comisién Electoral (véase mds adelante) hubiera presentado su informe,
se fijaria una fecha para una eleccibén general que se realizaria en virtud del
nuevo sistema, y se formarfa un nuevo gobierno. En consulta con este gobierno, el
Reino Unido estaria dispuesto a establecer una fecha y adoptar las medidas necesa-
rias para declarar la independencia de la Isla Mauricio, después de un perfocdo de
sels meses de pleno gobierno propio interno, si la nueva Asamblea lo pidiera en una
resolucién aprobada por simple mayoria. EIl Gobierno del Reino Unido esperaba que

esas actuaciones pudieran estar terminadas antes de fines de 1966.

[ooe
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18. Marco general de la Constitucidn. Durante los debates, la Conferencia recono-

cid que habia varios asuntos sobre los cuales podian incluirse en la Constitucidn de
la Isla Mauricio disposiciones que no serian afectadas por la decisidn sobre el
status definitivo. Sobre la mayor parte de estas cuestiones se logrd un amplio
acuerdo, y se dio a los delegados el texto de un marco general para la Constitucidn
que incluia los puntos de acuerdo.

19. Entre los temas incluidos en ese texto figuraban: disposiciones para la defensa
de los derechos humanos fundamentales; para asegurar la imparcialidad permanente del
sistema judicial y de las comisiones encargadas de la administracidn publica, el
servicio juridico y judicial y el servicio de policfa; y para lo relativo a los
Juicios criminales y el ejercicio de la prerrogativa de clemencia. Una salvaguardia
adicional contra cualquier posibilidad de abuso del poder figuraba en la disposicidn
sobre nombramiento de un Cmbudsman que tendria una amplia jurisdiccidn para inves-
tigar las quejas contra determinados drganos y funcionarios publicos.

20. El marco general para la Constitucidn establecia también disposiciones para el
nombramiento de un representante de la Reina, el cual, en el ejercicio de sus fun-
ciones, actuaria en general con el asesoramiento de un Consejo de Ministros formado
por un Ministro Jefe y no mds de otros catorce Ministros colectivamente responsables
ante una Asamblea Legislativa totalmente electiva.

21. Las enmiendas a la Constitucidn requerian el apoyo de no menos de los dos ter-
cios de todos los miembros de la Asamblea Legislativa o, en el caso de disposiciones
fundamentales, no menos de las tres cuartas partes de los miembros.

22. Comisidén Electoral. Otro tema sobre el cual no se pudo lograr acuerdo en la

Conferencia fue el sistema electoral que habia de adoptarse conforme a la constitu-
cidn que estableciera el Gobierno propio. El Secretario de Estado se manifestd
renuente a decidir un asunto tan importante sin nuevas consultas, y por lo tanto
propuso la designacidn de una Comisidn Electoral para que hiciera recomendaciones
sobre el métedo mds apropiado para asignar los escafios del cuerpo legislativo de la
Isla Mauricio y sobre los limites de las circunscripciones electorales.

23. Se pedirfa a la Comisidn que, al formular sus recomendaciones, aceptara ciertos
principios, a saber: que el sistema recomendado estuviera basado fundamentalmente

en circunscripciones de representacidn multipersonal; que hubiera una lista electoral

comin, con disposiciones, en caso necesario mediante la reservacidn de asientos,

/...
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para una representacidn Jjusta de los principales sectores de 1la poblacidn; que no sé
alentara la multiplicacidn de pequefios partidos; que no hubiera miembros deSignados
en el cuerpo legislativo; y que se diera representacidn a la Isla Rodrigues. La
Comisidn, formada por un Presidente (sir Harold Banwell) y otros dos miembros (el
Profesor Colin Leys y el Sr. T.G. Randall), visitd la Isla Mauricio en el mes de
enero de 1966).

2L. En su informe (Colonial No. 562), que presentd al Secretario de Estado para su
examen el 22 de febrero de 1966, la Comisidn declard que al formular sus propuestas
para un sistema electoral habia tenido en cuenta las opiniones manifestadas por parti-
culares y por organizaciones, incluidos los cuatro partidos politicos principales,

¥y los principios orientadores establecidos en el informe de la Conferencia Constitu-
cional de 1965.

25. Con arreglo al sistema propuesto, se elegirian en la Isla Mauricio sesenta
diputados por votacidn en bloque (cada elector habria de emitir sus tres votos),
distribuidos en veinte circunscripciones electorales de tres diputados cada una, y
se elegirian otros dos diputados en Rodrigues (la principal dependencia de Mauricio)
por votacidn en bloque en una sola circunscripcidn electoral. Los diputados elegidos
por Rodrigues representarian también los intereses de las dos dependencias menores,

o sea Cargados Carajos y Agalega.

26. Como factor de compensacidn permanente habria cinco puestos mds, que se cubri-
rian por turno con aquellos de los candidatos no elegidos gue hubiesen obtenido el
mayor numero de votos y perteneciesen a los grupos que hubiesen conseguido en las -
elecciones una representacidn menor. Por este procedimiento un partido sdlo obtendria
un puesto si se hubiese elegido a uno de sus miembros por eleccidn directa y si
hubiera obtenido el 10% del total de los votos emitidos.

27. Se tomarian disposiciones para establecer un sistema de compensacidn variable.
Cen arreglo a este sistema se aumentaria proporcionalmente la representacidn de todo
partido que hubiese recibido mds del 25% de los votos, pero menos del 25% de los
puestos.

28. La Comisidén recomendd también que se enviaran observadores independientes de

paises del Commonwealth a la Isla Mauricio durante la preparacidn de las prdéximas

listas electorales y de las elecciones ulteriores, y que se constituyese una comisidn

electoral independiente compuesta de tres miembros.
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29. En un despacho de 28 de mayo de 1966 dirigido al Gobernador de la Isla Mauricio,
el Secretario de Estado para las Colonias declard que, despu€s de haber estudiado
atentamente las recomendaciones hechas en el informe de la Comisidn Banwell, habia
llegado a la conclusidn de que el sistema electoral propuesto, en su conjunto, se
ajustaba enteramente a los principios bdsicos establecidos en el informe de la confe-
rencia constitucional de Mauricio de 1965, y que ese sistema era "todo lo equitativo
y satisfactorio que cabia idesr en la especial situacidn de Mauricio". Por consi-
guiente, habia decidido aceptar todas las recomendaciones de la Comisidn y tenfa
gran confianza en que todos los partidos politicos, en interés de la Isla Mauricio,
aceptarian de buena gana el sistema propuesto y colaborarian en su ejecucidn de modo
que pudiese llevarse adelante la planificacidn de los trdmites necesarios para que
las elecciones se celebraran a finales de 1966.

30. El Secretario de Estado declard también que, dada la situacidn de la Isla
Mauricio, era evidentemente apropiado enviar un grupo de observadores de los paises

del Commonwealth, sezin recomendaba la Comisidn, y afiadid que estaba tomando con

urgencia las disposiciones necesarias a fin de elegir personas con las calificaciones
precisas para hacerse cargo de esa misidn. Por udltimo, pidid al Gobernador que se
ocupase de que el informe de la Comisidn y su propio despacho se publicaran en
Mauricio lo antes posible.

31. En el curso de cuatro semanas apro:imadamente despuds de su publicacidn, el
informe de la Comisidn suscitd controversias en la Isla Mauricio, especialmente entre
los tres partidos que participaban en el gobierno actual (es decir el MLP, el IFB y
el MCA) y el partido de la oposicidn, PM5D. Segdn se informa, los tres primeros

organizaron el Pro-Independence Front dirigido por el Primer Ministro a fin de

protestar contrc el sistema electoral propuesto por la Comisidn. Con arreglo a leos
informes recibidos, la causa principal de protesta era que en el sistema propuesto
no se establecia el robierno de la mayoria ni se daba una representacidn directa
adecuada a las comunidades musulmana y china. En cambic, se dijo que el PMSD era
favorable al sistema propuesto por la Comisidn, especialmente porque estimaba que
este sistema era muy semejante al de representacidn proporcional y no se basaba en

la distribucidn por comunidades. Ambas partes hicieron acusaciones y contraacusa-
ciones y orgsnizaron grandes reuniones politicas en las que se adoptaron resoluciones

de apoyo e las posiciones respectivas.
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32. El 16 de junio de 1966 la Asamblea Legislativa aprobd por una inmensa mayoria
una mocidn presentada por el Primer Ministro en la que se pedia que se estudiaran
nuevamente las propuestas del informe Banwell. Una enmienda de la oposicidn tendiente
a que se adoptara ese informe quedd rechazada por gran mayoria. El 27 de junio de
1966 el Sr. John Stonehouse, Subsecretario Parlamentario para las Colonias, empezd
una visita de ocho dfias a la Isla Mauricio para deliberar con representantes de los
cuatro partidos principales sobre las propuestas Banwell. Como resultado se intro-
dujeron, de pleno acuerdo, ciertas modificaciones en las propuestas.

33. Esas modificaciones, aprobadas mds tarde por el Secretario de Estado, son las
siguientes:

34. Se conserva integro el sistema propuesto por la Comisidn Banwell para las
circunscripciones electorales, pero se han introducido modificaciones en los sistemas
de compensacidn recomendados por la Comisidn. Se prescinde del factor de compensa-
cidn variable. El factor constante se sustituye por la asignacidn de ocho puestos
para los candidatos no elegidos que hayan obtenido el mayor numero de votos. Los
partidos o alianzas de partidos podrdn aspirar a esos puestos si se han inscrito
ante el Comisario Electoral antes del dia de la presentacidn de candidaturas. ©OSe
suprime el requisito de que un partido deba alcanzar un minimo de votos en las elec-
ciones para tener derecho a los puestos previstos como factor compensador constante
Yy no se adopta ninguna disposicidn equivalente respecto de los puestos asignados a
los candidatos no elegidos que hayan obtenido el mayor nudmero de votos.

55. Los cuatro primeros puestos de esa categoria se reservan para las comunidades
que hayan quedado insuficientemente representadas en la Asamblea Legislativa como
resultado de las elecciones por circunscripcidn. Esos cuatro puestos se asignardn
sin tener en cuenta el partido a que pertenezcan los candidatos. Los cuatro puestos
restantes se asignardn teniendo en cuenta el partido y la comunidad.

36. Con la aplicacidn de ese sistema de reserva de ocho puestos se contribuird, en
general, a que toda comunidad pueda obtener un numero equitativo de puestcs en la
Asamblea Legislativa asigndndole algunos de los puestos reservados con ese .fin, y
mantener la posicidn del partido o alianza de partidos que haya obtenido la mayoria
en las elecciones por circunscripeidn.

37. El k de Jjulio de 1966, antes de su salida para Londres, el Sr. Stonehouse dijo
que las elecciones generales basadas en las propuestas revisadas de la Comisidn
Banwell debian celebrerse lo antes posible, pero que en ese momento todavia no se
pcdfa fijer la fecha en que la Isla Mauricio obtendria el pleno goce del gobierno

propio interno.
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38. Participacidn en el Commonwealth. Sobre la cuestidn de formar parte del

Commonvealth, el Secretario de Estado aclard que se trataba de un asunto que debia

ser decidido no solamente por el Gobierno del Reino Unido, sino por los miembros

del Commonwealth en su totalidad. Seflald, sin embargo, que a su Gobierno le resul-

taria grato, si el deseo de formar parte del Commonwealth fuera confirmado por una

resolucidn del cuerpo legislativo de la Isla Mauricio elegido antes de la indepen-

dencia, trasmitir dicho pedido a los demds gobiernos del Commonwealth.

39. El Secretario de Estado crefa que el logro de la independencia por el Territorio
robusteceria las estrechas y amistosas relaciones que habian existido entre la Isla
Mauricio y el Reino Unido por mds de siglo y medio. La Isla Mauricio seguiria en
condiciones de recibir asistencia econdmica del Reinc Unido en la misma forma en que
otros territorios antes dependientes y continuaria beneficidndose del Acuerdo del

Commonwealth sobre el Azdecar.

4LO. Defensa. En la sesidn plenaria final de la Conferencia, el Secretario de
Estado sefiald que su Gobierno habia estudiado cuidadosamente las opiniones expre-
sadas sobre la conveniencia de celebrar un acuerdo defensivo entre los Gobiernos

de la Isla Mauricio y del Reino Unido. Anuncid que su Gobierno estaba dispuesto

en principio a negociar con el Gobierno de la Isla Mauricio, antes de la indepen-
dencia, los términos de un acuerdo defensivo que seria firmado y entraria en
vigencia inmediatamente después de dicha independencia. El Gobierno del Reino Unido
contemplaba la posibilidad de que dicho acuerdo dispusiera que, en el caso de una
amenaza exterior contra cualquiera de los paises, los dos Gobiernos realizarian
consultas para decidir qué medidas serian necesarias para la defensa mutua. También
se celebrarian consultas sobre cualquier solicitud del Gobierno de Mauricio en caso
de una amenaza a la seguridad interna de la Isla. ELl acuerdo contendria disposi-
ciones en virtud de las cuales, por una parte, el Gobierno del Reino Unido se encar-
garfa de prestar asistencia para el suministro de capacitacidn y para la asignacidn
de personal capacitado para las fuerzas policiales y de seguridad de la Isla Mauricio;
y, por otra parte, el Gobierno de la Isla Mauricio prestaria su acuerdo para que el
Reino Unido continuara disfrutando de los derechos y servicios existentes en la

HMS Mauritius (una estacidn de radiotelegrafia) y en el aeropuerto de Plaisance.
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Territorio Britdnico del Océano Indico

41. El 10 de noviembre de 1965, en respuesta a una pregunta formulada en la Cdmara
de los Comunes del Reino Unido, el Secretario de Estado para las Colonias declard

por escrito que:

"Con el acuerdo del Gobierno de las Islas Mauricio y Seychelles, se
hicieron nuevos arreglos para la administracién de ciertas islas del Océano
Indico por Order-in-Council (Real Decreto) de 8 de noviembre (The British
Indian Ocean Territory Order 1965, Statutory Instruments 1965, No. l920§. Se
trata de las islas Chagos, unas 1.200 millas a8l noreste de la Isla Mauricio,

y Aldabra, Farquhar y Desroches en el Océano Indico occidental. Sus pobla-
ciones son de aproximadamente 1,000, 100, 172 y 112 habitantes respectiva-
mente. Las Islas Chagos estaban administradas anteriormente por el Gobierno
de la Isla Mauricio y las otras tres islas por el de las Islas Seychelles.

Las islas se denominarén Territorio Briténico del Océano Indico y serdén admi-
nistrades por vr Comisionsdo. Se tiene intencidn de poner las islas a dispo-
sicidn de los Gobiernos de Gran Bretafia y los Estados Unidos para la construc-
cién de instalaciones de defensa, pero hasta ahora ninguno de los dos Gobiernos
ha hecho planes en firme. Se pagardn las compensaciones apropiadas.”

42. Posteriormente se anuncié que el primer Comisionado del Territorio seria

Lord Oxford and Asquith, Gobernador y Comandante en Jefe de las Islas Seychelles,

¥ que el nuevo cargo se egregaria al de Gobernador de Seychelles.

43. Segln los informes, el nuevo Territorio podrias convertirse en una base estra-
tégica para un nuevo sistema de seguridad angloameficano al este de Suez. Aunque

no existfan planes concretos, la intencidén era utilizar a Diego Garcfa, la Isla

rés grande del Archipiélago de Chagos (de una longitud de 13 millas, una anchura

de 4 millas y una poblacidn de 500 habitentes aproximedamente) como centro de comu-
nicaciones y base de reabastecimiento de combustible, una vez terminados los prepa-
rativos necesarios. las instalaciones de la Islae podfan emplisrse haste constituir
una base de trénsito, sunque no se planeaba tal cosa por el momento. Se inclufan
las otras isles teniendo en cuenta posibles necesidedes futuras.

L, Segdn se comunicaba, se hebfe mantenido informedos a varios otros palses. Entre
éstos se contaban Australia y Nueva Zelandia, que se suponia tendrfan interés en
bases de trénsito posibles paras el transporte séreo y marf{timo a través del Océano
Indico entre el Mar Rojo y las Islas Cocos (Keeling) (actualmente sdministradas por
Australia).

7. Segln los informes, la compensacién que se pagarfa al Gobierno de Mauricio serfa

de unos 3 millones de libras en el caso de las Isles Chagos.

[eoo
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46. En ls Isla Mauricio, los tres Ministros del Parti Mauricien Social Démocrate

renunciaron a sus cargos en el Gobierno el 12 de noviembre de 1965, como protesta
contra el plan del Gobierno del Reino Unido de separar las Islss Chagos de la
Isla Mauricio con el propbsito de establecer una base militar angloamericana.

Dichos Ministros, cuyas respectivas carteras fueron posteriormente dadas a otras

tres personas (una del Independent Forward Bloc y dos del Muslim Committee of Action),
eran el Sr. J. Koening (Procurasdor Genergl), lider del partido; Sr. G. Duval
(Ministro de Vivienda, Tierras y Planificacién Urbana y Rural), lfder adjunto; y
el Sr. R. Devienne (Ministro de Desarrollo del Estado), Presidente del partido.

Se dijo que uno de ellos (el Sr. Duval) habfa enviado un csblegrasma al Primer
Ministro de la India agradeciérdole la oposicién de su pals a la base que se
planesba. Segln ha informado la Potencia administradora, los tres Ministros
anunciaron en noviembre de 1965, en una conferencia de prensa, que no se oponian s
la separacién de las Islas Chagos de la Isla Mauricio para la defensa de Occidente,
sino sélo a los términos y condiciones de esa separacidn.

k7. Se dijo que el descontento entre los habitantes de la Isla Mauricio por el
plan mencionado iba en sumento. E1 16 de noviembre de 1965, opositores a este plan

perturbaron el desarrollo de una ceremonia del Remembrance Day celebrada en Curepipe.

Varios miles de ellos, enarbolando benderas francesas, indias y pekistenas, concu-
srieron a un mitin en Puerto Luis el 5 de diciembre de 1965, durante el cual se
aprovs una resolucidn por le que se denuncisba al Reino Unido.

L8. Fl 2 de febrero de 1966, el referido plan fue objeto de un debate en la Cémara
de los Comunes del Reino Unido., Durante este debate, el Secretario de Estado de
Defensa declarS§ que su Gobierno no se proponfa hacer ninguna modificacién a este
plen luego de la aprolecién por la Asambleas General de la resolucién 2066 (XX)

del 16 de diciembre de 1965.

49. Se preguntb al Secretario si el esteblecimiento de bases militares en cualquier
rarte, fuera de las islas mencicumdas en la resolucién, encontrarfa dificultedes
polfticas y si, en consecuencia, debfan estudiarse otras posibilidades. El
Secretario replicé: "No penseamos que en la resolucién se trate el problema en
forma realista ... Hemos tomado ciertas medidass que, en nuestra opinién, son
acertadas, teniendo en cuenta que no nos es posible prever cufles podrfan ser las

futures necesidades de defensea en esa zona".

[oos
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50. Con reépecto a la naturaleza, propdsito y costo de las instalaciones de defensa
que habrén de construirse en el Territorio Briténico del Océano Indico, el Secretario

dijo:

"Ni el Gobierno de Su Majestad ni, segin tengo entendido, el Gobiern5 de los
Estados Unidos, tienen hasta ahora ningdn plan concreto para la construccidn-
de instalaciones militares en ninguna de esas islas. Por supuesto, hay una
serie de usos militares para los que podrfan servir las islas en su oportunidad,
siempre que se presenten necesidades especificas, y esta fue la razdén de que
se estableciese el Territorio Britdnico del Océano Indico."
51. Con respecto a la cuestién de la proporcidn en que el costo de cualquier insta-
lacibén de defensa en el Territorio serfa compartido entre el Reino Unido ¥ los
Estados Unidos, el Secretarioc de Estado dijo que cada pafs pagarfa las instala-
ciones en que tuviese interés primordial, y que asmbos pafses podrian utilizar todas
las instalaciones sin cargo.
52, Se le pidié también que informase hasta qué punto esta participacién comén en
las instalaciones y los gastos de defensa en el Lejano Oriente significaban una
integracidn de la politica de defensa del Reino Unido con la de los Estados Unidos,
y que diera seguridades de que no era polftica del Gobierno del Reino Unido el
reprimir revoluciones en otros pasfses. En respuesta, el Ministro afirmd: "Hemos
tenido una largas y feliz experiencia en este tipo de cooperacidn militar con los
Estados Unidos".
53. En la reunidén parlamentaria del Partido Laborista briténico celebrada el 15 de
junio de 1966 se rechazd por 225 votos contra Sk una mocién presentads por los
adversarios del Primer Ministro en la que se pedfa una disminucién radical de los
compromisos militares del Reino Unido al este de Suez para 1969-1970, El1 Sr. Wilson
atacd la mocidn declarando que "si creemos en el mentenimiento de la paz por medio
de las Naciones Unidas y en nuestra contribucidn & esa misibn, hemos de estar
presentes allf donde pueda haber problemas o estar en condiciones de llegar répida-
mente dondequiera que sea necesario"; afirmé‘asimismo que el Reino Unido no podfa
desatender el deseoc de sus aliados de que estuviese en condiciones de ejercer
influencie en Asia y en Africa con objeto de "neutralizar los puntos donde haya o
pueda haber disturbios". E1 Sr. Wilson afiadié: "Lo que queremcs suprimir donde-
quiera que sea posible es el sistemsa de grandes bases en zonas pobladas. Lo que
necesitamos en realidad son puestos de vigilancia como aquellos de los que disponemos
en el Océano Indico, que précticemente no tienen poblacidén local y que en cambio nos

permitirdn dirigirnos répidamente a donde sea necesario con un costo mfnimo".

/...
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Condiciones econfmicas

54, La Isla Mauricio es primordialmente un pafs agrfcola. En 1960 sufrid un severo
revés econfmico como consecuencia de los ciclones. Desde entonces, la economfa ha
hecho considerables progresos,
.55. El producto nacional bruto en 1963 se estimé en 926 millones de rupias
(69 millones de libras esterlinas), la cifra més elevada desde los 542 millones de
rupias registrados para 1960. En 1964 (¥ltimo afio para el que se dispone de esta-
dfsticas sobre el ingreso) descendié la produccidén total de las industrias agrfcolas
y manufactureras. Esas industrias contribuyeron con un 24% y un 15% respectiva-
mente al prcducto nacional bruto, y el resto correspondié a los otros sectores menos
importantes. El producto nacional bruto en 1964 se estimé en 767 millones de rupias,
o sea 161 millones de rupiss menos que en 1963. Durante este perfodo el ingreso
per capita bajé de 1.3C0 a 1.020 rupias. _
56. En 1963 la agricultura y la manufactura contribuyeron con un 33% y un 19% res-
pectivamente al producto nacional bruto, y el resto correspondid a los otros sectores
menos importantes.
57T. La relativa prosperidad de que goza la Isla Mauricio se debe casi enteramente
a la continua expansién de la industria azucarera y a 1los precios garantizados en

virtud del Acuerdo Azucarero del Commonwesalth, vélido hasta 1971.

58. En 1963 y 1964 las tierras cultivables destinadas a la cafia de azdcar conti-
nuaron aumentando; pasaron de 213.C00 a 215.800 acres, 1o que representa un 90% de
la superficie total bajo cultivo. La produccibén de azlcar varfa segin las condi-
ciones meteorolégicas; en este perfodo experimentd una considerable disminucidn

(de €85.300 toneladas a 519.600). En cambio, se registré un ligero sumento en las
exportaciones de azlcar, de 5Th.300 a 575.662 toneledas métricas, lo que representa
un 90% y un 94%, respectivemente, de las exportaciones del Territorio.

59. En 1965 se hicieron algunos progresos en la diversificacidn de la agricultura
y la ampliacién de las industrias secundarias. Las tierras cultivables no desti-
nadas al cultivo de la cafia de azdcar aumentaron de 2.400 acres a 17.6C0, mientras
que el terreno dedicado a la cafis de azdcar siguié siendo de 215.800 acres. Una
circunstancia noteble fue que el té pasd a ser un cultivo industrial importante pof
haber sumentedo de 800 a 6.600 acres la extensién de terreno destinado a ese

cultivo. Se crearon veinticinco industrias nuevas, en comparacién con once en 1964

/...
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y ocho en 1963. Los préstamos concedidos por el Banco de Desarrollo de la Isla
Mauricio para fines agrfcolas y proyectos industriales se elevaron en total

a 1 millén de rupias a fines de 1964 y a 8 millones de rupias & fines de 1965,

60. Las inversiones de capital hechas por las empresas propiletarias de ingenios
azucareros se estimaron en 165.500.000 rupias para el perfodo 1964-1969, correspon=-
dientes a un objetivo de produccién de 800.000 toneladas métricas de azdcar.

6l. La mayor parte de la cafia se produce en escala de plantaciones azucareras,

ILas plantaciones mayores, con ingenios y equipos moderncs, son de propiedad

de 23 productores francomauricios, y producen alrededor del 60% de la zafra total.
El resto es producido por unos 26.000 campesinos propietarios, en su mayorfa
indomauricios. Estos cultivan alrededor del 20% de la tierra en uso, y dependen de
los 23 ingenios para extraer el azdcar de su cafia. Segdn se informa, los empleos
directivos, de supervisibén y de cardcter técnico en las plantaciones franccmauricias
estén reservados exclusivamente s su propia comunidad.

62, Sin embargo, la situacidn econdmica general siguié empeorando en 1965, afio en
que el comercio exterior ascendid Unicamente a 680.100.000 rupias, es decir un total
inferior al del afio anterior, que habfa sido de 755.800,000 rupias. Las importa-
ciones se evaluaron en 388.900.000 rupias en 1964 y en 367.300.000 rupias en 1965,
en tanto que el total de las exportaciones era de 366.900.000 rupias y 312.800.000
rupias, respectivamente. En 1965 empeord, pues, la balanza comercial del Territorio.
63. Se produjeron algunos cambios importantes en la estructura de este comercio.

El azdcar aidn dominé el sector de exportacién de la economfa, pero el total expor-
tado descendié de 344.200.000 rupias en 1964 a 289.700.000 rupias en 1965. Le
siguieron en importancia las exportaciones de té (por valor de 4.400.000 rupias

en 1964 y 5.900.000 rupias en 1965), que sustituyd a la melaza (de la que se exportS
por valor de 8.800.000 rupias en 1964 y de 5 millones de rupias en 1965) como el
segundo producto de exportacidén. Los cambios en la estructura de las importaciones
mostraron aspectos menos favorables. Durante el bienio, las importaciones de |
productos, alimenticios y de aceites y grasas comestibles aumentaron de 117.200.000

a 122,900,000 rupias, y las de bienes de capital, especialmente msquinarie y equipo
de transporte, bajaron de 133.7C0.0CO a 121,100.000 rupias. Como anteriormente, el
comercio se efectud sobre todo con el Reino Unido, que en 1965 recibid el 76,2% de

las exportaciones del Territorio y suministré el 26,7% de sus importaciones,

I,
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6L, La desfavorable situacién de la economfa en los tiempos recientes ha debili-
tado la posicién financiera del Territorio. En 1965 los ingresos presupuestarios
disminuyeron en 10 millones de rupias, llegando a un nivel de 205 millones mientras
que los gastos presupuestarios aumentaron en 18 millones hasta llegar a un nivel
de 210 millones de rupias, Los ingresos de capital se elevaron a 38 millones de
rupias y los gastos de capital a 52 millones, en comparacién con 61 millones

vy 56 millones de rupias respectivemente en 1964, Asf pues, hubo un déficit presu-
puestario total de unos 20 millones de rupias. La deuda piblica en el §ltimo
trimestre de 1965 ascendfa a 264 millones de rupias, o sea 18 millones mds que en
el trimestre equivalente de 1964,

65. Los principales problemas econdémicos que afronta el Territorio derivan de la
gran medida en que su economfa depende del azdcar, y de la urgente necesidad de
ampliar las oportunidades de empleo para una poblacidn cada vez més numerosa.

66. Los dos principesles partidos polfticos - el MILP y el FMSD - tienen cabal
conciencia de estos problemas. Ia polftica de asociacidén con el Reino Unido del
EMSD estd inspirada en parte, seglin se dice, por el temor de que la independencia
conduzca @ la nacionalizacién de la industria szucarera y posiblemente a la discri-
minacién laboral en favor de los indomauricios, Se informé que, a fin de disipar
estos temores, el lfder del MLP habrfa dicho que su partido esteba en favor de
salvaguardias constitucionales para las minorfas y se oponfa a ls nacionalizacién.
67. El Gobierno ha hecho esfuerzos para promover la diversificacién de la agricul-
tura, pero un factor que traba la realizacién de este objetivo es que las condi-
ciones de comercializacién garentizadas hacen que & la poblacién le convenga més

el cultivo de la cafia de azicar.

8. Las industrias menufactureras de la Isla Mauricio estén tcdavia en sus etapas
iniciales., Con un mercedo interno reletivamente pequefio, y sin materia prima fuera
del azdcar y sus prcductos derivedos, el dloe y algunas maderas, el desarrollo de
les industrias manufactureras se ha limitado en general & las directamente relacio-
nadas con lea elsboracién de estas materias primes. |

69. Las medidas tomadas por el Gobierno para estimular el crecimiento de industrias
securdarias incluyen concesiones en materia de derechos de importacién, o exenciones
aplicables a las mequinarias, instalaciones y materias primes para la menufactura en

Meuricio, e incentivos en el impuesto & los réditos. Estos incentivos han tenido ya
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como resultado que se produzcan localmente una serie de rubros, incluyendo baterfas
de automébviles, bi5xido de carbono, pinturas bituminosas, clavos, manufacturas de
fibra de vidrio, muebles de acero, etc., y el establecimiento de un moderno aserra-
dero, una fébrica de cerveza y un establecimiento de elaboracidén de leche.

70. Segln informe, el 1fder del MLP ha dicho, explicando la polftica de su partido

de independencia dentro del Commonwealth, que la Isla Mauricio es econdmicamente m&s

viable que otras colonias a las que se les ha concedido la independenciaj; que nunca
ha necesitado un subsidio para equilibrar su presupuesto; y que ha financiado la
mayor parte de su desarrocllo con sus proplios recursos.

Tl. La diversificacién de la economfa del Territorio y la reduccién de su depen-
dencia del azidcar son los objetivos bédsicos de un programa de reconstruccidén y
fomento, que originalmente abarcd el perfodo 1960-1965. En 196L se decidid aumentar
el 1fmite mdximo del programa a 400 millones de rupias y prorrogar su vigencia

hasta mediados de 1966. E1 Reino Unido contribuye con alrededor de una tercera
parte del costo total del programa revisado.

T2, EL 1% de marzo de 1964 se establecid el Banco de Fomento de Mauricio

(Development Bank of Mauritius) para otorgar préstamos con fines agrfcolas y empre-

sas industriales. El monto total de los préstamos concedidos por el Banco hasta
fines de afio era de unas 966.000 rupias.

73. MAs recientemente, el Gobierno mostré gran preocupacién por el creciente nivel
de desempleo causado principalmente por la baja de la economfa y el répido creci-
miento de la poblacién. La poblacidén en edad de trabajar se elevaba a 190.000 perso-
nas en 1963 y se espera que en 1970 llegue a 250,000. En 1965 el Gobierno publicd
por primera vez datos estadfsticos més detallados para 1964 sobre las posibilidades
de empleo que ofrecfan diversas empresas de construccidn, electricidad, minas y
canteras, manufacturas y reparaciones y transportes. EL niUmero total de personas
ocupadas en las empresas mencionadas era de 22.000., Ademds, las 23 plantaciones de
azdcar francomeuricias contaban con 49.0C0 empleados en 1964. Sin embargo, no se
dispone de datos sobre las cifras totales de desempleo en ese afio.

74, En su discurso ante la Asamblea Legislativa, el 16 de marzo de 1966, el
Gobernador propuso varias medidas para consegulr el pleno empleo en 1970, princi-
palmente mediante la aceleracién del crecimiento de la economfa y la reduccidn de
la tesa de nacimientos. Posteriormente, & pesar de la oposicién del FMSD, se
comunicd que la Asamblea habfa aprobado una mocién por la que se apoyaban estas

medidas, que se resumen a continuacién.
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75. En virtud de un nuevo Programa de Desarrollo para el perfocdo de julio de 1966
a junio de 1970, todos los proyectos se llevardn a cabo de modo que "requieran la
mayor intensidad posible de mano de obra" y se destinard directamente al desarrollo
de la produccién una proporcibén més alta de fondos. EL Gobierno tiene la intencién
de casi duplicer la tasa de expansién de las plantaciones de té de pequefios propie-
tarios y de examinar en breve con la Asociacidén Internacional de Fomento (AIF) la
financiacién de dos proyectos de regadfo.

76. El Gobierno seguird tratando de crear condiciones favorables para la inversidén
privada por medios tales como el fortalecimiento del sistema de la hacienda péblica,
el establecimiento de una oficina de normas y de un centro de capacitacién comercial
(cuyo costo serd financiado principalmente por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo), el mantenimiento de buenas relaciones industriales y de la
estebilidad del costo bésico de vida, y la nueva empliacidn y mejoramiento de los
servicios urbanos y de sanidad, vivienda y transporte. El Gobierno seguiré conce-
diendo fondos a empresarios por medio del Banco de Desarrollo de Mauricio. Estén
en estudic, entre otros, tres grandes proyectos industriales del sector privado,
concretamente relativos a los abonos, los productos textiles y los aceites
ccmestibles,

T77. El Gobierno ha convenido en que la Isla Mauricio participe en las negociaciones
de establecimiento de una Comunidad Econémica del Africa orientel y tomaréd todas las
medidas oportunas para fomentar un mayor desarrollo de la economia dentro de la
comunidad.

78. Con la ayuda ofrecida por el Ministerio de Desarrollo de Ultramar del Reino
Unido y por otros organismos de ultramar, el Gobierno tiene el propdsito de frenar
la tasa de crgcimiento demogréfico mediente une campafia constante de educacién en
planificecién de la familia. Cuando hayas oportunidedes de empleo de habitantes de
la Isla Mauricio en el extranjero, se prestard syuda a los que se deseen aprove-
charlas. Se mejorard la administracién de la asistencia pdblica para aquéllos a
quienes no se pueda encontrar trebajo.

79. Segln se indica en el proyecto de presupuesto de capital, los ingresos y los
gastos correspondientes al primer afio del progrema de deserrollo para 1966-1970 se

estiman en 65.9C0,000 rupias y 93.200.000 rupias, respectivamente. ELl presupuesto
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tiene tres fuentes principales de ingreso: transferencias del presupuesto, ordi-
nario, 12 millones de rupias; Fondo de Desarrollo y Bienestar Colonial, 14.800.000
rupias; y empréstitos, 32,600.000 rupias.  Sin embargo, con la adicién de fondos
para el desarrcllo por un total de unas 48.300.C00 rupias no gastadas al final de
Junio de 1966, el total previsto de los ingresos de capital asciende a 114.200.000
ruplas.

80. En 1966 el Gobierno decidid aumentar los impuestos directos e indirectos con
objeto de distribuir la carga entre los que pcdrfan pagar y de hacer frente al
déficit presupuestario de 25 millones de rupias para el perfodo terminado el 30 de
junio de 1966, Decidié también reforzar el sistema monetario constituyendo en 1966
un banco central que se denominard Banco de la Isla Mauricio y contard con un

capital autorizado de 10 millones de rupias.

Condiciones sociales

8l. Mano de Obra. La tasa media de crecimiento de la poblacidn en los ¥Yltimos afios

ha sido de unas 20.000 personas por afio. Se calcula el crecimiento anual de la
poblacién en edad de trabajar (15 a 64 afics), hasta 1972, en unas 7.500 personas.
Se han tomado medidas para acelerar el crecimiento econémico, pero hasta ahora la
economfa no se ha expandido lo suficientemente répido como para proporcionar empleo
a todos los que lo buscan, y se considera probable que la actual tendencia continde
a menos qQue se reduzca la tasa de natalidad. Mds recientemente, el problema del
desempleo se ha visto agravado, por la continua incertidumbre polftica y las condi-
ciones meteorolégicas adversas. Como resultedo de ello, ha aumentado cada vez més
el nimero de los que quieren emigrar al Reino Unido, pero la cantidad de solicitu-
des aprobadas ha sido reducida.

82. El Gobierno ha tomado medidas para aliviar la situacién del desempleo. Entre
8stes se cuentan un registro de trabajadores agricolss sin empleo que &barca todo
el Territorio, la aplicacién de planes de obras de socorro y de cultivos comesti-
bles, le prestacién de ayuda pdblica a las personas a quienes no se puede propor-
cionar trabajo, y la iniciacién de un programa de planificacidén de la familia.

83. Ia principal fuente de empleo en el Territorioc es la industria azucarera, que
proporcionaba empleo a 40.822 y L48.635 personas en marzo y septiembre de 1S6k,
respectivamente. Habfa ese afio, 78 asociaciones de empleados (7 més que en 1963),
con un total de 48.229 miembros (6.113 més que en 1963). Se. prcdujeron 25 conflictos
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laborales que abarcaron a T.302 trabajadores (de los cuales 5.447 estaban empleados
en la industria azucarera) y que resultaron en una pérdida de 11.053 dfas-hombre.

La causa de estos conflictos, en lo referente a la industria azucarera, fue la
disconformidad con las escalas de salarios, que permanecieron estdticas entre

1963 y 196k,

84, Sanidad. lLos gastos del Gobierno en servicios médicos y de sanidad en el
ejercicio financiero 1963-1964 ascendieron a 19.205.094 rupias (un aumento de
949,888 rupias con respecto sl afio anterior), o sea un 11% de los gastos totales del
Territorio.

85. En 1964 los servicios médicos y de senidad se ampliaron con la adicién de un
dispensario del Gobierno, una sala de maternidad en un hospital gubernamental y
nueve centros de maternidad, proteccibn al nifio y asistencis social. ILa cantidad
total de camas disponibles para pacientes hospitalizados en el Territorio fue

de 3.324 (un sumento de 100 con respecto al afio anterior). Este total inclufa 2.121
camas de hospitales generales, y equivalfa a una cama de hospital general por

cada 345 personas. Hubo 118 médicos empleados por el Gobierno, y 65 en préctica
privada (en comparacién con 122 y 60, respectivamente, el afio anterior). De este
modo, habfa un médico por cada L.CCB personas.

86. 1la principal enfermedad que se encuentra entre la poblacién de la Isla Mauricio
es la anemia, que puede afectar hasta un 50% o més de ciertos grupos de la poblacién.
Este; y otros desérdenes alimentarios afines llevan a deficientes condiciones

f{sicas, enfermededes intermitentes y epatfa general.

Situacién de la ensefianza

87. ILos gastos presupuestarios rcales para el ejercicio econdmico 1963-1964 sumaron
24.900.0C0 rupies (en comperacién con 22.800.000 rupiss en el afio anterior), o sea
aproximadamente un 13,8% de los gastos presupuestarios totales del Territorio, Los
gastos de capital en la ensefianza fueron de 3,4C0.000 rupias (en comparacién con

2.800.,0C0 rupiss en el afio anterior).
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88. En 1964 la matrfcula en las escuelas primarias, secundarias, normeles y de

formacidn profesional fue la siguiente:

BEscuelas = Matrfcula Maestros
Ensefianza primaria 2972/ 132,07hb/ 3,750
Enseflanza secundaria 1165 31.797 1.348
Ensefianza normal lg/ 496 23
Formacidn profesional 52/ 301 28

g/ Incluidas 153 escuelas gubernamentales, 56 subvencionadas y 88 privadas.

b/ Representa més del 88% de todos los nifios en edad escolar (5-6 a
11-12 afios).

g/ Incluidas cuatro escuelas gubernamentales, 13 subvencionadas y 102
privadas.

g/ Escuelas gubernamentales.

89. Las escuelas gubernamentales y subvencionadas proporcionan ensefianza privada
gratuita, pero no asf{ las escuelas privadas. Uno de los principales objetivos del
Gobierno ha sido ampliar los servicios de ensefianza 1o més répidamente posible a
fin de incluir a todos los nifios en edad escolar. El Gobierno se ve ahora frente
al gran problema del exceso de alumnos en las escuelas primarias, que se ha visto
agravedo por los dafios que los ciclones de 1960 ocasionaron a los edificios esco-
lares. En 1964 se terminaron diez nuevas escuelas primarias, y se elabord un amplio
programa de construcciones escolares para el afio siguiente.

90. Otro imporlante problema es la necesidad de ampliar los servicios de la ense-
hanza superior. Actuelmente, la mayorfé de los estudiantes de Mauricio que buscan
esta ensefianza deben ir al extranjero. En 1964 més de 1.100 estudisntes asistfan
a cursos regulares en instituciones de enseilenza superior del extranjero, y la

meyor{a de ellos estaban en el Reino Unido. Ciertos pafses del Commonwealth y

Estados Miembros de las Naciones Unidas han otorgedo a estudiantes de Mauricio 43
becas y pensiones de estudio y una pasantfa, y el Gobierno de Mauricio concedid
seis becas a estudiantes para que concurrieran a universidades u otras instituciones

del Reino Unido y otros pafses.
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91. Durante el afio, se solicité al Fondo Especial de las Naciones Unidas asisten-

cia técnica para ampliar el Instituto Técnico del Territorio (Mauritius Technical
Institute).

Se estén haciendo gestiones pera establecer en el Territorio una

universidad que serd financiada mediante un subsidio de 3 millones  de rupias del

Fondo de Desarrollo y Bienestar Coloniasl. La universidad tendrd una facultad de

agronomfa, una facultad de servicios de desarrollo y un instituto de educacién.
Tendré tembién cursos fuera de su recinto,
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B. ISLAS SEYCHELLES

Generalidadés

92. El 10 de noviembre de 1965 el Secretario de Estado para las Colonias anuncid
que a partir del 8 de noviembre de 1965, tres de las 92 islas que componen la
colonia de las Islas Seychelles - Aldabra, Farquhar y Desrochas - junto con el
archipiélago de Chagos, administrado anteriormente por el Gobierno de la Isla
Mauricio, pasarfan a formar una nueva colonia creada por el Gobierno del Reino
Unido y denominada Territorio Britdnico del Océano Indico. La poblacidn de las
islas mencionadas es de unos 100, 172 y 112 habiltantes resPectivamente.

93. Segdn informacidn recibilda, este cambio tiene por objeto permitir al Reino
Unido y a los Estados Unidos utilizar la colonia como base estratégica militar al
este de Suez (véase pdrrafo 43 supra). Estdn en estudio los detalles de los acuerdos
administrativos, juridicos y financieros aplicables al nuevo territorio, asi como
los relativos a la indemnizacidn que hay que pagar a las empresas comerciales y
privadas a las que afecte este cambio. Por lo que respecta al Gobierno de las
Islas Seychelles, el Gobierno del Reino Unido ha indicado que estd dispuesto a
sufragar el gasto de construir un aeropuerto civil en las Islas Seychelles a fin
de proporcionar un enlace con la Peninsula indostdnica y con Africa.

94k, "Al 30 de Jjunio de 1964 la poblacidén de las Islas Seychelles se calculaba

en 46.472 habitantes, en comparacidn con 45.089 el 30 de junio de 1963, ILas Islas
Seychelles, al igual que la Isla Mauriclo, estdn experimentando un gran aumento
de poblacidn. EL crecimiento demogrdfico en los dltimos cuatro afios ha sido
superior a lo que se esperaba; de contlnuar esta tendencia, es posible que para

1970 la poblacidn haya llegado a un totael que se calcula en 57.000 habitantes.

Evolucidn politics y constitucional

95. A fines de 1964 dominaban la esfera politica del Territorio dos partidos: el
Seychelles People's United Party (SPUP) y el Seychelles Democratic Party (SDP). ILos

principales asuntos sobre los cueles discutfan esos partidos eran los sigulentes:
a) La cuestidn del status futuro de las Islas., EL SFUP ha estado en favor
_de acelarar el progreso politico y la independencia de las Islas Seychelles, mientras

que el SDP se opone a la independencia.
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b) la presencia de la estacidn de seguimiento de satélites de los Estados
Unidos situada en la Isla de Mah€, E1 SPUP ha declarado que ello va en contra de
su politica de no alineacidn, mientras que el SDP lo ha celebrado como un factor
principal de absorcidn de mano de obra.
g6. Paralelamente a los hechos polfticos de 1963 y 1964 se produjo un répido creci-
miento del movimiento sindicalista, ya que la mayoria de los sindicatos se vinculan
8 uno u otro de los dos principales partidos. Por primera vez en la historia de las
Islas Seychelles, se recurrid a la huelga organizada en apoyo de las demandas de
salarios y de nuevas condiciones de trabajo. Al 31 de diciembre de 1964 habia
13 sindicatos.

97. El principal problema que afrontaban el SDP y el SFUP - la cuestidn del futuro
status del Territorio - tuvo repercusiones en el Consejo Legislativo, en el cual,
en febrero de 1964, se aprobd una mocidn pidiendo el Gobierno que averiguara la
reaccidn del Reino Unido ante "la idea de que las Islas Seychelles continuaran
siendo britdnicas, o siguieran integradas con el Reino Unido". La respuesta del
Secretaric de Estado, en el sentido de que el Gobierno del Reino Unido no deseaba
tomar la iniciativa para sugerir ninglin cambio en las relaciones entre Gran Bretafia
y las Seychelles, fue favorablemente acogidde, por unanimidad, en el Consejo
Legislativo (23 de octubre de 1964).

98. EL 18 de noviembre de 1965, en respuesta a un despacho del 3 de noviembre

de 1964 sobre el futuro status del Territorio, que le habfa dirigido el Gobernador
de las Islas Seychelles, el Secretario de Estado de Colonias declard concretamente
que:

a) Para examinar esas cuestiones habfa estado en todo momento "atento & la -
opinidn que expresaron los miembros no oficiales del Consejo Legislativo en cuanto
a la conveniencia de mantener como en la actualidad la relacidn entre Gran Bretaiia
y las Islas Seychelles", y que no tenfa intencién de "oponerse a esa opinidn en
modo alguno”.

b) Le habfa "sorprendido el hecho de gque, sunque segin la legislacidn vigente
el derecho de voto estd bastante generalizado, sea relativamente pequefic el nimero
de personas que votan en las elecciones generales", lo que le parecfa "una poco
saludable situacidén". Por lo tanto, consideraba que "se debe dar ahora un paso

hacia el sufragio universal de adultos'.
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c) "Aun cuando se aplicars inmediatamente el sufragio universal de adultos,
tendria poco efecto politico hasta las prdéximas elecciones generales. No obstante,
si se adoptara ahora esa medida, como ya he indicado, se contribuiria a la edu-
cacidn politica del pueblo. Ademds, habrfa que considerar la posibilidad de que en
el intervalo que entre ese momento a las prdximas elecciones generales, se adopten
algunas medidas mds positivas en ese sentido."

d) "Teniendo en cuenta que la mayoria de los cargos importantes de la
adninistracidn de las Islas Seychelles estdn ocupados por funcionarios del pals, ...
se podria invitar ahora & los miembros no oficiales del Consejo Ejecutivo a que se
hagan cargo de algunos aspectos del funcionamiento de los departamentos del Gobierno."”

e) "Ademds se deberfan examinar también shora importantes cuestiones a largo
plazo relativas a los acuerdos constitucionales de la Colonia y al eventual status
futuro” ... "En otros territorios se ha considerado conveniente que un experto en
derecho constitucional visite el Territorio y prepare un informe - a la luz de las
opiniones que, sobre el terreno, le expongan el Gobierno, los partidos politicos
¥y los individuos - en el que indique las diversas medidas que se podrfan adoptar
¥y los argumentos a favor y en contra de cada una de ellas." Si esa sugerencia
fuera acepteble, se "dispondria que una persona iddénea visitara las Islas Seychelles
en un futuro relativamente cercano para redactar un informe".

f) "Si se dispusiera una visita en esas condiciones, yo sugeriria que, con
sujecidn a las observaciones que ustedes nos hicieran, las atribuciones del experto
constitucional fueran las siguientes:

"Examinar las diversas posibilidades de evolucidn constitucional en el

Territorio, habida cuenta los t€rminos del despacho No. 177 de

Lord Lansdovwne, de fecha 17 de agosto de 1964, y del despacho No. 226

de Lord Oxford de 3 de noviembre de 1964, y la actual evolucidn econd-

mica, social y politica de las Islas Seychelles y teniendo presente la

voluntad del pueblo y las realidades de la situacidn; al realizar este

examen, consultar al Gobierno de las Seychelles, a los miembros de los

Consejos Legislativo y Ejecutivo, a los partidos politicos, y a las orga-

nizaciones y miembros del pdblico interesados; e informar oportunamente.”
99. El 3 de febrero de 1966 se anuncid que Sir Colville Daverell, antiguo
Gobernador de las Islas Windward (de 1955 a 1959) y de la Isla Mauricio (de 1959
a 1962), hebfa aceptado una invitacidn del Secretario de Estado para visitar las
Islas Seychelles, como consultor constitucional. Sir Colville llegé a las Islas

Seychelles el 10 de febrero de 1966 y su visita durd un mes aproximadamente. E1
Secretario de Estado ha recibido recientemente las recomendaciones que se han
sometido a estudio. /
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100. Durante su visita a Londres en abril de 1966, el Sr. F.A. René, miembro del

Consejo Legislativo y dirigente del Seychelles People's Unity Party (SPUP), uno

de los partidos principales del Territorio, pidid, segun se informd que se conce-
diese a las Islas Seychelles el gobierno propio interno, introduciendo el sufragio
universal de adultos en los meses de octubre a noviembre de 1966, y que el Terri-
torio pasara a ser independiente a finales de 1969 o principios de 1970. El

Sr. Ren€ dijo tambié€n que su partido se oponia a la compra por el Gobierno del
Reino Unido de tres islas del Territorio para su uso como bases militares, pero

que ya era demasiado tarde para continuar la discusidn del asunto.

Condiciones econdmicas

101. 1a economia de las Islas Seychelles depende de la agricultura. Se trata de
una economia de monocultivo, ya que la mayor parte de la tierra cultivada, estd
constituida por cocotales. El precio de la copra, que constituye la principal
exportacidn, representa del 60% al 70% de las exportaciones del pais, y constituye
el factor econdmico mds importante de la vida del Territorio.

102. La superficie total de cocotales es de unos 23.000 acres y el numero de
palmeras se calcula en 1.750.000. Los cultivos de canela ocupan unos 14.000 acres

y los de vainilla 700. La produccidn de copra, canela y vainilla fue la siguiente:

Cantidad Valor
(toneladas) (rupias)
1963 1964 1963 196k

Copra 5.703 7.034% 5.178.561 6.567.430
Corteza de canela 1.007 1.17h4 725.089 83k.296
Aceite de hoja 66 75,5 595.839 707. 711
Rollos de corteza seca 9 6 33,186 39.118
Vainilla 2,05 1,44 85.917 51.226

103. El precio medio cobrado por la copra, por tonelada, fue de 786,05 rupias

en 1962; de 908,04 en 1963; y de 933,67 en 1964. En 1963 y 1964 no se pagaron

los subsidios con cargo al Fondo de Estabilizacidn de la Copra que, en estos Ultimos
afios, aseguraba a los plantadores un ingreso minimo de 800 rupias por tonelada.

104. Las principales industrias de las Islas Seychelles son la preparacidn de la

0] 1) . L4
copra y de la vainilla, y la extraccidn de aceites esenciales para la exportacion.
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El aceite de coco para cocina y su producto secundario (las tortas de coco) para
plenso, los aceites y la cuerda de fibra de coco se producen en pequefias cantidades
para el consumo local.

105. A finales de 1964 se establecid una fdbrica de fibra de coco. Se tiene
intencidn de manufacturar unas 1.000 toneladas de fibra al afio para la exportacidn,
lo que incrementard en 500.000 rupias aproximadamente el valor de las exportaciones
del Territorio.

106. En algunas de las islas de la periferia hay depdsitos de guano. Entre 1901

¥y 1960 se exportaron unas 687.500 toneladas de guano valuadas en mds de 17 millones
de rupias y, como consecuencia, en muchas de esas islas se agotaron las existencias.
En tres islas quedan aun depdsitos considerables, y se ha sugerido que el guano de
las Islas Almirantes se reserve para atender las necesidades del Territorio, mientras
que el de la Isla de St. Pierre continde envidndose a la Isla Mauricio. Ia empresa
particular gue tiene arrendados los depdsitos de la Isla Assumption concentrd sus
actividades en la instalacidn de equipo, extraccidn y trituracidn en 1963 y 196k,

La compafiia tiene permiso para extraer hasta 10.000 toneladas por afio, mediante

el pago de un canon (4 rupias por tonelada) y un impuesto de exportacidn, y se
espera que venda considerables cantidades de guano en el mercado mundial en 1965.
107. A falta de materias primas, el Territorio tiene gque buscar en el mar nuevas
fuentes de riqueza. No obstante, todavia no ha logrado atraer el considerable
capital que le hace falta para conseguir los barcos, almacenes refrigerados y una
planta de enlatado para explotar las grandes riquezas pesqueras que se cree existen
en esta parte del Oc€ano Indico. En la actualidad sdlo se lleva a cabo una l;mitada
exportacidn de pescado salado, valuada en unas 40.000 rgpias en 1965.

108. Los principales cultivos del Territorio siguen siendo los cocoteros, la canela,
el pachuli y la vainilla, pero se espera introducir el t€ como cultivo secundario

sobre todo en los pequefios predios, ahora que se ha creado la Seychelles Tea Company.

la compafifa ha hecho plantaciones en 100 acres de terrenos de la Corona y ahora se
dedica a hacerlo en otros 200 acres. Se espera plantar todavia mds t€ en pequefios
predios y haciendas privadas.

109. En virtud del Plan de Colonizacidn Agraria, el Gobierno proporciona pequefias
extensiones de tierra para su cultivo. A fines de 1964 habia 150 de esas conce-
siones, principalmente de cinco acres de extensidn, en coumparacidn con los 100 que

habia a fines de 1963.
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110. Como consecuencia de una campaiia que llevd a cabo el Departamento de Agricul-\
tura, los plantadores estdn mostrando cierto interés por la cria de ganado, que

estd siendo fomentada como medio valioso de ayuda para fertilizar las plantaciones

e incrementar a la vez el abastecimiento de carne y leche del Territorio. El
Departamento mantiene una cabafla de ganado indigena y de cruces de sindhi y frisdn,
de los que se obtienen los animales jdvenes para los agricultores.

111. Se registraron progresos en la esfera del desarrollo de las cooperativas, y
las sociedades de transformacidn y comercializacidn tuvieron mayor numero de miembros
v mds productividad. En 1964 se inscribieron en el registro varias sociledades nuevas.
Tanto en la Isla de Mah€ como en la Isla de Praslin hay ahora una cadena de socie-
dades de fabricacidn de copra y, por lo tanto, todos los plantadores de esas dos
islas pueden participar en la produccidn de copra en gran escala mediante su aso-
ciacidn en una coorerativa de productores, y en la exportacidn de copra por medio de
un sindicato de productores registrado en 1964. También hay una sociedad de pro-
ductores de canela, una cooperativa de avicultores, y otras de construccidn que

se encarga de contratas de edificacidn y de la fabricacidn de blogues y tuberias de
cemento. A fines de 1964 funcionaban 12 sociedades, que manipularon productos por
valor de 88.400 libras durante el afio. Hay un Banco Agricola que ha venido conce-
diendo préstamos a los plantadores para saldar deudas y para el desarrollo.

1i12. En 196h el valor de las exportaciones fue de 649.578 libras esterlinas, en
comparacidn con 515.045 libras en 1963. El valor de las importaciones ascendid a
1.179.336 libras, en comparacidn con 1.095.058 en 1963.

113. Los principales articulos de exportacidn en 1964 fueron la copra (497.099 1i-
bras esterlinas) y el aceite y la corteza de canela (160.243 libras esterlinas). Los
principales articulos de importacidn fueron productos alimenticios (arroz, maiz,
barina, azdcar, etc., 407.611 libras esterlinas); petrdleo, gasolina y combustible
diesel (112.527 libras esterlinas); y articulos de algoddn en pieza (77.699 libras
esterlinas).

114. 1Ia totalidad del comercio de importacidn y exportacidn con las Islas Seychelles,
con excepcidn de algunos envios de guano a Africa desde las islas periféricas, se
efectia a través del puerto de Victoria. ILas exportaciones de copra las hace la

Seychelles Copra Association, que es una asociacidn de expedidores y productores.
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De la importacidn del arroz, principal alimento de los islefios, se encarga el
Gobierno de las Seychelles, en virtud de un acuerdo con el Gobierno de Birmania.

El resto de las transacciones comerciales del Territorio las llevan a cabo varios
comerciantes y agencias.

115. E1l total del ingreso publico se calculd en 10.536.122 rupias, de las cuales
7.084.000 correspondieron a fuentes locales, y el restc a fondos del Reino Unido.
El total de los gastos ascendid a 11.116.838 rupias, de las que 2.930.356 corres-
pondieron a los planes de Desarrollo y Bienestar Colonial.

116. En 196k, el Gobierno de las Seychelles ofrecid su segundo empréstito al publico
por la suma de 267.000 rupias, a fin de financiar el desarrollo de la red eléctrica
del Territorio. El empréstito fue suscrito en su totalidad, con lo cual el total
de la deuda publica del Territorio ascendid a 1.071.000 rupias al 31 de diciembre
de 196k.

117. A pesar de los intentos de frenar el aumento del costo de vida mediante la
imposicidn temporal de limitaciones de precios sobre ciertos productos indispen-
sables, los precios han seguido subiendo constantemente. No se han publicado cifras
concretas sobre los afios que se examinan.

118. En las Islas Seychelles no hay ni aeropuertos ni ferrocarriles, peio existe
un pequenio parque de autobuses diesel que recorren las principales carreteras de

la isla de Mah€. En esa misma isla hay 40 millas de carreteras asfaltadas y 34
millas mds de carreteras de tierra por las que pueden circular automdviles. ILa
isla de Praslin tiene 30 millas de carreteras de tierra, la mitad de las cuales son
transitables por automdviles, y la isla de La Digue tiene ocho millas de carreteras
de tierra.

119. E1 plan quinquenal de desarrollo financiado en gran parte con fondos del
Desarrollo y Bienestar Colonial, termind el 31 de marzo de 196L4. Se calculaba que
para el periodo bienal comenzado el l? de abril de 1964 se proporcionarian unas
550.0C0 libras con cargo al Fondo de Desarrollo y Bienestar Colonial. Los gastos
se distribuyeron en la forma siguiente: recursos naturales, 35,6%; obras publicas
y comunicaciones, 28,4%; servicios sociales, 28,9%; turismo e informacidn, 2,8%;
proyectos diversos, 1,6%; y saldo no comprometido, 2,7%.

120. Se ha preparado un nuevo plan de desarrollo para el periodo trienal que
comienza el 1° de abril de 1966 y ese plan estd actualmente sometido al estudio del

Secretario de Estado para las Colonias.
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121. En su declaracidn de 18 de noviembre de 1965, el Secretario de Estado para las
Colonias dijo que esperaba poder asignar mds fondos de Desarrollo y Bienestar
Colonial al Territoric a fin de permitir un considerable desarrollo econdmico ¥y
social. A este respecto, destacd la necesidad de ampliar y mejorar la agricultura
y, en particular, de acelerar lo mds posible el programa de colonizacidn agraria a
fin de lograr un medio de vida seguro y adecuado para la creciente poblacidn.

122. Habida cuenta de la inevitable inclinacidn hacia la agricultura, el Secretario
de Estado se mostrd convencido de que habia que tomar medidas para conseguir la |
plena utilizacidn de las limitadas tierras del Territorio. Aungue sabia que muchas
grandes haciendas de las Islas Seychelles estaban bien administradas y proporcio-
naban un gran rendimiento, y que el Departamento de Agricultura continuasba promo-
viendo el perfeccionamiento de los sistemas agropecuarios, el Secretario de Estado
considerd que las tierras descuidadas o no cultivadas constituian una pesada carga
que tenia que soportar el Territorio. Por lo tanto, estimd necesario considerar,

en el contexto del prdximo plan de desarrollo, las nuevas medidas de aliento que

se podian adoptar razonablemente para fomentar las prédcticas agropecuarias adecuadas
y aumentar la productividad de la tierra, e igualmente las sanciones (como la
confiscacidn o la administracidn oficial en ciertas circunstancias) que se podrian
prever legalmente para conseguir que se explotaran plenamente las tierras descui-
dadas o no cultivadas.

123. Ademds, el Secretario de Estado sugirid que se examinara la posibilidad de
adoptar medidas para conseguir le mdxima utilizacidn de los recursos financieros
locales. Consideraba oportuno estudiar la posibilidad de crear una corporacidn

de fomento para las Islas Seychelles; explorar la posibilidad de utilizar los
ingresos de inversidn del Fondo para la Estabilizacidn del Precio de la Copra de
modo que aumentara el ritmo de desarrollo agricola; y ver si se podria fomentar ese
desarrollo mediunte cambios en la politica fiscal. Opind también que se debia
considerar la conveniencia de adoptar medidas para conscguir que parte de la extra-
ordinaria plusvalia de las tierras de las Seychelles, particularmente si se debia

al establecimiento de un aeropuerto, pasara a incrementar los beneficios de la

comunidad en general.
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124, E1l Secretario de Estado dijo que no ignoraba que el pueblo de las Islas
Seychelles deseaba que se consiguieran progresos en algunos otros sectores de la -
economia,’concretamente en las comunicaciones aéreas y en las pesquerias de mar
adentro. Ademds de llamar la atencidn hacia una noticia reciente de que se iba a
construir un aeropuerto, sefiald que un grupo importante de pesquerias habia hecho
ofertas para efectuar un estudio con miras a investigar la posibilidad de situar su
base en las Islas Seychelles, y que el Gobiernd de las Islas estaba en negocilaciones

con ese grupo respecto de las inversiones del mismo en el Territorio.

Condiciones sociales

125. Mano de obra. DNo se han comunicado cambios importantes en materia de empleo

en comparacidn con 1963. El numero de naturales de las Islas Seychelles benefi-
clados por los servicios de la Oficina del Trabajo en la obtencidn de empleo en el
exterior fue de 385.

126. En 1964 se puso en marcha un proyecto de viviendas baratas a fin de propor-
cionar alojamiento a 188 familias. Ese proyecto se financiaba en parte mediante
empréstitos y en parte con cargo al subsidio de Desarrollo y Bienestar Colonial.

En las parcelas de colonizacidn agraria, el Gobierno ha venido construyendo casas
Ultimamente al ritmo de unas 15 por afio. Hasta ahora se han terminado 189 viviendas
risticas. A los plantadores que estdn dispuestos a construir casas para los traba-
jadores en sus terrenos se les ofrecen primas hasta de 100 libras; en 1964 se dispuso
la concesidn de 100 primas por ese concepto.

127. En su declaracidn del 18 de noviembre de 1965, el Secretario de Estado para
las Colonias dijo que los salarios de los obreros agricolas de las Islas Seychelles
continuaban siendo extraordinariamente bajos. Todo programa de desarrollo econdmico
y social debiera orientarse a promover el bienestar de los miembros mds pobres de

la comunidad. Sefiald con satisfaccidn que el nivel de los salarios de los obreros
agricolas habja aumentado bastante en los Ultimos tiempos, pero expresd la esperanza
de que, oportunamente, fuera posible tratar de adoptar la semana de trabajo de 45
horas para todos en general. Ademds, considerd que se debia tratar de mejorar el
nivel de vida de los demds trabajadores que tenfan salarios muy bajos, y sugirid

que los salarios que se estaban pagando a los trabajadores del Gobierno sirvieran

de meta razonable. Por lo tanto, le causaba satisfaccidn saber que se estaba consi-
derando ya la posibilidad de elevar el salaric minimo legal de todas las categorias

de trabajadores.
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128. sSegun informes, el 13 de junio de 1966 se produjo en Victoria una huelga en
la que participaron unos 3.250 trabajadores, principalmente empleados del Gobierno,
solicitando salarios mds altos para los trabajadores pagados por mes. Los repre-
sentantes de sus sindicatos y el Gobierno se achacaban mutuamente la responsabilidad
por la ruptura de las negociaciones. Los primeros rechazaron el aumento provisional
del sueldo mensual de T2 a 80 rupias como insuficiente, sefialando que, segun los
cdlculos mds recientes de un drgano gubernamental, el costo de vida para esos traba-
jadores habia subido en ciento por ciento. El Gobierno declard que su politica era
aplazar la fijacidn definitiva de salarios para sus trabajadores no calificados hasta
que se pudiera apreciar en qué medida los controles de precios ya introducidos
conseguian impedir el alza del costo de vida.

129. EL 16 de junio de 1966, cuando entraron también en huelga los trabajadores de

la fdbrica de cuerda de fibra de coco y de la Seychelles Tea Company, el sindicato

de trabajadores de las Islas Seychelles pidid a las Nacilones Unidas que intercedieran
para que contribuyeran a poner fin a la disputa. ILa situacidn fue muy tensa hasta
que el Sr. F.A. René, asesor juridico del sindicato y, segun se sefiald anteriormente,
miembro del Consejo Legislativo y dirigente del SPUP, pidid a los trabjadores que
evitaran toda violencia.

130. Al dfa siguiente, cuando llegaron a Victoria tropas de desembarco del destruc-
tor britdnico "Carysfort" para prestar asistencia a la policia, los huelguistas

se dispersaron pacificamente. Volvieron al trabajo el 20 de junio de 1966, al

dia siguiente de que saliera de Adén en direccidn a las Islas Seychelles, como

nueva medida de seguridad, la fragata britdnica "Gurkha" con 250 hombres. E1
Gobierno declard que habia estimado necesario tomar medidas para mantener la segu-
rided y el orden piblico porque algunos miembros de los sindicatos habfan rccurrido
a la intimidacidn para impedir a otros gque trabajaran. EL Gobierno estaba dispuesto
a reanudar las negociaciones con el sindicato respectivo cuando tuviese la segu-
ridad de que la situacidn habia vuelto a la normalidad.

131. E1 7 de julio de 1966 el Secretario de Estado para las Colonias, en respuesta

a una pregunta formulada en la Cdmara de los Comunes del Reino Unido, dijo que la

situacidn de las Islas Seychelles habia vuelto a la normalidad.
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132. Banidad. Los gastos por servicios médicos y sanitarios en el Territorio

en 1964 se calcularon en 1.235.640 rupias, o sea el 15,09% del presupuesto total,
en comparacidn con 1.141.277 en 1963, aparte de los fondos de Desarrollo y Bienestar
Colonial.

133. El Territorio se vio prdcticamente libre de epidemias en 1964. No obstante,
en estos Ultimos afios ha habido un nudmero elevado de casos de enfermedades venéreas.
En virtud del Programa Ampliado de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas (PAAT),
las Islas Seychelles recibirdn asistencia en una campafia contra las enfermedades
venéreas en 1965-66.

134, Ias islas principales del Territorio tienen cuatro hospitales con 208 camas,
dos clinicas y un sanatorio antituberculoso con capacidad para 92 pacientes. Ia
proporcidn de funcionarios médicos y camas de hospital por habitante son de 1 por

3.006 y de 1 por 213 personas, respectivamente.

Situacidn de la ensefianza

135. En 1964 los gastos del Gobierno por concepto de ensefianza se elevaron a
1.393.973 rupias, o sea el 16,5% del total de los gastos, en comparacidn con
1.283.632, o sea, el 15,T%, en 1963.

1%6. En 1964 1a matricula escolar era de 8.516 alumnos (4.146 nifios y %.370 nifias),
en comparacidn con 8.156 matriculados en 1963. EL numero de alumnos de las escuelas
primarias era de 5.472. Habia 2.916 alumnos en las escuelas secundarias, 31 alumnos
en la Escuela Normal, 45 en la Escuela Técnica y 30 en los cursos especiales para
maestros. Asistian 22 nifias a los cursos de enfermeria.

137. En 1965 se reformd el sistema educacional. Los estudios primarios durardn
seis afios en lugar de cuatro y a ellos tendrdn acceso todos los nifios. A la
ensefianza primaria seguird la ensefianza secundaria de primer ciclo (dos afios) v a

ésta la secundaria (tres afios), sobre una base competitiva.
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C. SANTA ELENA

Generalidades

138, A fines de 1964 la poblacidn de Santa Elena se estimaba en 4,676 habitantes,
en comparacidn con 4.613 en 1963. La poblacién de Tristan da Cunha se estimaba
en 278. No existen cifras recientes sobre la poblacidén de la Isla de la Ascensidn,

otra dependencia de Santa Elena.

Evolucidén politica y constitucional

139. No se ha informado de cambios ocurridos en los campos politico y constitu-

cional desde que el Comité Especial considerd Santa Elena en 196k4.

Condiciones econdmicas

140, Ia superficie de Santa Elena es de 47 millas cuadradas, de las que unos

640 acres estdn constituidos por tierra cultivable. Unas cinco millas cuadradas
estdn cultivadas con lino, siete millas cuadradas con pastos, y unas tres millas
cuadradas estdn cubiertas por selvas aclimatadas a esta regidn. Se han recibido
informes de progresos conseguidos en un mejor aprovechamiento de la tierra. Apro-
ximadamente el 95% de las zonas dedicadas a pasto han sido cercadas y subdivididas
Y sometidas a un sisteme de pastoreo controlado. EL Fondo de Desarrollo y Bienestar
Colonial estd financiando un programa pafa continuar el desarrollo de los recursos
naturales e hidroldgicos. En 1964 se hicieron desembolsos por un total de unas
18.000 libras y estdn previstos nuevos desembolsos de unas 19.600 libras anuales
hasta el afio 1966. '

141, A continuacidn se indica la superficie calculada y produccidn correspondientes

a cada cosecha en el afio 1964 comparadas con el afio 1963:

Cultivo Superficle Produccidn

= “(acres) (Toneladas)
1965 1964 1965 1964
Lino (fibra y estopa) 3.350 3.350 1.016 1.1
Papas 1C0 100 200 200
Batatas €0 €0 60 120
Verduras 200 230 Loo 500
Cereales 50 50 20 50
Forraje (verde) 200 200. €00 €00
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142. La produccidn de fibra, estopa y maroma en 1964, comparada con las de 1963,

era como sigue:

Toneladas Valor en libras
1963 96k 1963 2964
Fibra 780 953 62.114 T6.425
Estopa 195 455 8.1h42 15.990
Maroma y cordel L1 2 4 .500 221

143. En 1964, el ingreso pdblico total se estimaba en 277.771 libras esterlinas
(comparadas con 313.205 libras esterlinas en 1963). Los gastos se estimaban en
277.7TTL libras esterlinas.

14k. 1as exportaciones de Santa Elena en 1964 se elevaron a 105.374 libras ester-
linas (88.019 en 1963), y todas ellas fueron a seis pafses: el Reino Unido (49,84%),
. Suddfrica (39,17%), Francia (6,83%), Dinamarca (2,48%), Suecia (1,33%) e Italia
(0,35%). Los principales artfculos de exportacidn fueron fibra (76.425 libras
esterlinas) y estopa (15.990 libras esterlinas). Las importaciones ascendieron

a 309.97k libras esterlinas (279.678 en 1963), procedentes principalmente del
Reino Unido (59.53%) y Suddfrica (21,66%).

145. En la Isla de Tristan da Cunha, que es una dependencia de Santa Elena, se
estaba construyendo un pequefio puerto con ayuda del Fondo de Desarrollo y Blenestar
Colonial. EL costo total del proyecto es de unas 80.000 libras esterlinas y cuando
esté terminado, se podrdn reanudar las operaclones de pesca con base en la costa.
Se espera que para entonces la Compafifa Pesquera volverd a establecer en la isla

una central congeladora, la cual se confia dard trabajo a alguncs islefios.

Condiciones sociales

146. Mano de obra. A fines de 1964 habia un total de 145 hombres que recibian

subsidios de desempleo (comparados con 98 hombres en 1963). Con la recaudacidn

procedente de un impuesto publico se sostiene una institucidn en la que son atendidos
los ancianos, desamparados y enfermos. En 1964, habia 113 personas necesltadas

que reciblan socorros fuera de instituclones, en forma de vales para alimentos y
subsldios en efectlvo de 5 a 8 chelines por semana.

k7. A fines de 196k, 150 hcmbres de Santa Elena estaban trabajando en la Isla

de Ascensidn para la Cable and Wireless Limited. En la misma isla habfa también

/...
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115 hombres empleados por compafifas de construccidn de los Estados Unidos, més
58 empleados por el Ministerio de Edificios y Obras Pdblicas.

148. Mano de obra. De acuerdo con la informacidn enviada por el Gobierno del

Reino Unido, la situacidn de la mano de obra se ha modificado mucho desde 196.L,
como consecuencia de una revisidn de salarios por la que se habia concedido a
los trabajadores gubernamentales un aumento del 90% del salario gemanal, el cual
habia entrado en vigor en julio de 1965. Como consecuencia, se habia hundido la
industria del lino, que dependfa para su supervivencia del bajo nivel de salarios
y de-un subsidio del Gobierno, pero esto no produjo desempleo, ya que aumentaron
las oportunidades de empleo en los proyectos de comunicaciones y de localizacidn

de satélites (British Government Cable and Wireless Ltd., U.S. Government and

National Aeronautic and Space Administration) en Santa Elena y Ascensién.

1k9. Sanidad. No se ha recibido informes de cambios importantes. Los gastos para
sanidad en 1964 ge estimaron en 27.762 libras esterlinas, o sea el 10% del presu-

puesto total del territorio. Hubo una epidemia benigna de varicela.

Situacidn de la ensefBanza

150. Durante el afio 196L, el promedio de nifics que asistfan a la escuela era

de 1.184, lo que constituye aproximadamente el 26% de la poblacidn de la isla.
151. Habia 58 maestros a jornada ccmpleta y tres a jornada parcial. Un plan del
Fondo de Desarrollo y Bienestar Colonial dispone la concesidn anual de cinco becas
para alumnos-maestros. Estos estudiantes reciben localmente un afio de capacitacidn
antes de ser nombrados alumnos-maestros. Después de dos afios mds enceflando en las
escueclas, se selccionan los candidatos mds adecuados para enviarlos a cursos de
ultramar de tres aflos de duracidn ccmo preparacidn para recibii el certificado de
educacidn del Reino Unido. En 1964, dos alumnos-maestros seleccionados para capa-
citacidn en ultramar segdn este plan salieron de la isla con direccidn al
Stranmillis College, Irlanda del Norte. EL Gobierno también envia de tiempo en
tiempo a maestros de categoria superior a seguir cursillos en el Reino Unido. En
196k, un director de escuela salid para seguir un curso de un afio de duracidn.
152. Los gastos de educacién se estimaron en 22.895 libras esterlinas en 196k,

es decir, el 8,4% del total de los gastos del Gobierno.

Ju.
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IIT. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

Introduceidn

153. E1 Comité Especial se ocupb de la Isla Mauricio, las Islas Seychelles y
Santa Elena en sus seslones 396a. y 470a., celebradas el 16 de marzo y el 6 de
octubre de 1966. En su 470a. sesidn, el Comité Especial tuvo a la vista el informe

del Subcomité I sobre estos Territorios, que figura anexo al presente documento.

A. Peticiones escritas v audiencias

ot

154, Se presentaron gl Comité Especial las siguientes peticiones escritas sobre

la Isla Mauricio y las Islas Seychelles:

Peticionario Documento No,

Isla Mauricio

Sr. M. Ayaperoumall, Presidente del Comité Central
del Partido Comunista de las Islas Mauricio (CEM) A/AC.109/PET, L33

Sr. A. Bhunnoo A/AC,109/FET, 448 y Add.1
Sr, T. Sibsurun, Secretario General del ‘
Mauritius People's Progressive Party A/AC.109/PET. 449 y Add.1
vy 2

Sr, S, Ramgoolam, Primer Ministro de la
Isla Mauricio y otros doce peticionarios A/AC.109/PFET. 479

Islas Seychelles

Seychelles Transport and General Workers Union
Seychelles Building and Construction Workers
Union. ¥
Seychelles People's United Party A/AC.109/PET,533

155. E1 Comité Especial oyé al siguiente peticionario en relacién con la

Islae Mauricio:

Sr. T. Sibsurun, Secretario General del
Mauritius People's Progressive Party (396a. sesidn)

156, E1 Sr. Teekaram Sibsurum (Mauritius People's Progressive Party) did lectura

al texto de una peticién presentada por su partido al Comité Especial el 30 de
agosto de 1965, relativa al establecimiento de bases militares en la Isle Mauricio
(A/AC,109/PET.378/Add.1). Sefialé que la poblacidn de la Isla Mauricio se oponfa

[eoe



-h2-

a la idea de las bases, como habfa quedado de manifiesto en la demostracién de
protesta llevada a cabo por 100,000 habitantes en diciembre de 1965. En septiembre
de 1965 el Gobierno de la Isla Mauricio habfe firmado un acuerdo con el Gobierno
del Reino Unido sobre la cuestién de la base militar que los Estados Unidos y el
Reino Unido deseaban establecer en Diego Garcia. El Gobierno de la Isla Mauricio
no habia informado nunca al piblico acerca del acuerdo concertado con el Gobierno
del Reino Unido y el establecimiento de una base militar en el pafs. ELl Parti
Mauricien habfa revelado el acuerdo al pueblo después de la cafda del Gobierno

de coalicién, Indicé que su Partido se habfa formado en 1963, cuando habfan empezado
a circular los rumores sobre la instalacidén de una base militar.

157. Ademés dijo que el desempleo afectaba a toda la Isla Mauricio: de un total
de T750.000 hagbitantes, 1C0.000 estaban sin trabajo. Los colonizadores blancos
posefan todas las mejores tierras y todas las centrales azucareras. Los trabajadores
no ganaban lo suficiente para sostener g sus familias; debido a una ley que les
prohibla trabajar mds de cuatro dfas por semana, s6lo podian ganar veinte rupias
semanales. Existia ademés una crisis de desempleo que el Gobierno no podia
resolver,

158, La discriminacién racial se practicaba por doquiera. En 1953 el Gobierno del
Reino Unido habia acordado, en las conversaciones constitucionales, que el Partido
Musulmén tendrfia seis puestos reservados, fuesen o no elegidos, En conformidead

con la polftica del Reino Unido de "dividir para reinar", existfan varios partidos
polfiticos que se ocupaban de cada grupo racial.

159. El Mauritius People's Progressive Party formulaba los siguientes llamamientos:

primero, que se reconociera inmediatamente la independencis incondicional de la
Isla Mauricio; segundo, que en su territorio no se estableciera ningune base militar
o de deteccidén de explosiones nucleares; tercero, que las elecciones generales que
debfan celebrarse en junio de 1966 fueran fiscalizadas por las Naciones Unidas a
fin de impedir el soborno y la corrupcién.

160. Respondiendo a una pregunta, dijo que se habian celebrado elecciones generales
en 1963. Ninguno de los cuatro partidos logré la mayoria, y el Reino Unido impuso
en consecuencia un Gobierno de coalicidn. Afiadié que habfa cincuenta y dos puestos:
cuarenta y dos de sus titulares eran elegidos y diez nombrados por el Gobierno.

El Parti Mauricien tenfa siete puestos, el Independent Forward Bloc, nueve, el

Partido Musulmén, seis, y el Labour Party, veinte.
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151. Respondiendo g otra pregunta, dijo que su partido habfa pedido permiso al
Gobernador de la Isla Mauricio para participar en la Conferencia Constitucional
celebrada en Londres en septiembre de 1965. Se le comunicé que no tenfa derecho
a ello, y que sélo se permitir{a participar a los Ministros del Gobierno que fuesen
miembros del Consejo Legislativo. Las peticiones de otros partidos para que se los

autorizara a asistir en calidad de observadores también fueron rechazadas,

B, Declaraciones de los miembros

162, El representante del Reino Unido dijo que las observaciones de su delegacién
se referirian a las conclusiones y recomendaciones contenidas en el informe y se
limitar{an fundamentalmente a los hechos,

163, Las conclusiones y recomendaciones se subdividfan en tres categorfas prin-.
cipales: en primer lugar, el progreso constitucional y politico de los Territorios
de la Isla Mauricio, las Islas Seychelles y Santa Elena; en segundo lugar, la sepa~

" racién del Territorio briténico del Océano Indico de la Isla Mauricio y las Islas
Seychelles; y, en tercer lugar, la situacidén econémica de los Territorios.

164, Con respecto a las cuestiones constitucionales, su delegacién ya habfa informa-
do al Subcomité de las principales medidas adoptadas en cada uno de los tres Territo-
rios. En cuanto a la Isla Mauricio, con arreglo a la Conferencia Constitucionsl
celebrada en noviembre de 1965 se decidid que, si la nueva Asamblea Legislativa

que resultase elegida solicitase la independencia, el Gobierno del Reino Unido
aceptarfa esa solicitud y la independencia serfa acordada al cabo de un perfodo

de seis meses de plena autoncmia de gobierno interno a continuacién de las nuevas
elecciones, Conforme g las recomendaciones formuladas por un comisionado electoral
independiente y después de la visite que subsiguientemente hizo al Territorio un
Ministro del Reino Unido para discutir dichas recomendaciones, los partidos politicos
de la Isla Mauricio llegaron a un pleno acuerdo sobre un nuevo sistema electoral.

Se habia iniciado el empadronamiento, con la presencia de un grupo de observadores
del Commonwealth, y a principios de 1967 se celebrarfan las elecciones. Por consi-
guiente, si el partido que propugnaba la independencia gansase las elecciones y ‘
solicitave la independencia, ésta se lograria‘aproximadamente a mediados de 1967.
155. En cuanto a las Islas Seychelles, el Consejo Legislativo electo habia pedido

al Gobierno del Reino Unido que expresara una opinidn respecto del deseo de ese

Consejo de que no se produjeran cambios en las relaciones entre el Reino Unido y
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el Territorio. En su respuesta, el Secretario de Estado del Reino Unido para las
Colonias tomb nota de ese deseo y sugirié que habia llegado el momento de realizar
nuevos progresos constitucionales, incluso adoptando medidas destinadas a abolir
las calificaciones de menor cuéntia en materia de alfabetismo y posesidn de bienes
que condicionaban el derecho al voto avanzando asi hacia el sufragio universal.

Un Comisionado Constitucional habia visitado el Territorio para realizar amplias
consultas con todos los sectores de la opinién, y se estaban estudiando sus recomen-
daciones sobre las diversas posibilidades que se ofrecian a las Islas Seychelles
para su evolucién constitucional.

166. En Santa Elena, el Gobernador habia celebrado amplias consultas con todos

los sectores de la comunidad, llegdndose a un acuerdo virtualmente undnime respecto
de una serie de propuestas constitucionales que representarian el traspaso a’manos
locales de un considerable n@mero de poderes y responsabilidades., Su Gobierno
estaba estudiando esas propuestas.

167. No obstante, ninguno de esos progresos habfa figurado para nada entre las
conclusiones y recomendaciones del Comité, Por ejemplo, no se mencionaba la pers-—
pectiva de que la Isla Mauricio alcanzara la independencia en un plazo de pocos
meses, Tampoco se hacfa alusidén alguna de los procedimientos consultivos conducentes
a nuevas propuestas constitucionales para las Islas Seychelles y Santa Elena. No se
hacia siquiera la menor mencién de que los miembros del poder legislativo en la

Isla Mauricio y en la de Santa Elena ya se eligfan por sufragio universal de adultos,
ni de que el propio Gobierno del Reino Unido habia propuesto medidas conducentes al
sufragio universal en las Islas Seychelles. Por cierto que en el informe se afirmaba
que el pueblo de las Islas Seychelles estaba "privado" del sufragio universal y,
ademds, se calificaba la evolucién politica de los Territorios de "lenta". También
se recomendaba en el mismo, sin miramientos, que a la mayor brevedad posible se
celebraran elecciones libres y basadas en el sufragio universal de adultos, con lo
que se eludfan totalmente los hechos y las decisiones que se habian adoptado.

168. En cuanto a las conclusiones y recomendaciones relacionadas con la separacién
de las Islas Mauricio y Seychelles de ciertos pequefios atolones situados en el
Océano Indico, su delegacién ya habia explicado el asunto en la declaracidén que
formuld en la Cuarta Comisién el 16 de noviembre de 1965. En esa oportunidad indicé

claramente que los nuevos arreglos representaban un reajuste administrativo respecto
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del cual se habia llegado a pleno acuerdo después de celebrar consultas con 1los
gobiernos electos de la Isla Mauricio y las Islas Seychelles. Esos atolones no
formaban ninguna unidén geogréfica, politica ni étnica con dichos Territorios y
previamente habian sido administrados como parte de la Isla Mauricio y de las

Islas Seychelles simplemente por razones de conveniencia administrativa, Los inte-.
reses de sus pocos habitantes - que eran casi todos trabajadores migrantes procedentes
de las Islas Mauricio y Seychelles - estaban plenamente protegidos en virtud de

los nuevos arreglos., Todavia no se habia llegado a ninguna decisidén en lo que se
referia a la construccién de instalaciones en el Territorio britdnico del Océano
Indico. La sugerencia (véase el pArrafo 46 supra) de que tres ministros del
Gobierno de la Isla Mauricio habian dimitido en protesta contra el principio de los
objetivos perseguidos con la separacidén de los atolones era inexacta, como lo demos-
traron las declaraciones pUblicas formuladas por los ministros en esa oportunidad.
En vista de que ambos gobiernos electos se habian puesto de acuerdo respecto de la
separacidn, su delegacién no podia aceptar las sugerencias contenidas en el informe
del Subcomité de que los nuevos arreglos violaban la integridad territorial de los
Territorios. Ademis, su delegacidn no tenia conocimiento de que existiera prueba
alguna que abonara las afirmaciones (véase el pirrafo 55 del anexo) acerca de una
pretendida inquietud sobre informacién de que se previa el establecimiento de bases
militares en la Isla Mauricio y en las Islas Seychelles, puesto que no existia
ninguna base de esa indole en ninguno de los Territorios y, al leal saber y entender
de su delegacibn, tampoco existia plan alguno pars crear tales bases. Habfa ciertas
instalaciones de menor importancia que no constitufan verdaderas bases. Se trataba
de la estacién naval de radio en la Isla Mauricio, asi{ como de un aerédromo que

en algunas ocasiones habfa sido empleado por la Real Fuerza Aérea pero que se utili-
zaba principalmente por el Gobierno de la Isla Mauricio con fines exclusivamente
civiles. OSu delegacién no tenia ninguna prueba de que esas pequefias instalaciones
hubieran inquietado a nadie en dichos Territorios,

169, Con respecto al pdrrafo 63 de las recomendaciones, la clara posicién juridica
habia sido, era y seguiria siendo la de que, hasta el momento de la independencia,
la Potencia administradora era la Unica autorizada para concertar compromisos o
acuerdos interngcionales que afectaran a los Territorios de ella dependientes, Por

consiguiente, su delegacién no podfa aceptar esa recomendacién. No obstante, el
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orador indicd que, por cierto el Gobierno del Reino Unido no habia concertado
recientemente con otros paises ningln acuerdo que afectara a los intereses bisicos
de Territorios coloniales del Reino Unido sin consultar previamente a fondo a los
representantes del Territorio interesado.

170. Por Gltimo, su delegacién lamentaba que ni en el pirrafo 57 de las conclusiones
ni en el pirrafo 6L de las recomendaciones se prestara atencidn alguna a la infor-
macién aportada por su delegacién al Subcomité acerca de los sistemas econdémicos

de los Territorios y de la ayuda prestada a los mismos por el Gobierno del Reino
Unido. Su delegacién habia hecho constar claramente que 1963 fue un afio excepcional
por los precios del azlGcar, 1o que tuvo notables repercusiones sobre la econcmia

de la Isla Mauricio; al interpretar las estadisticas anuales no cabia deducir, de
una comparacién de las Islas entre 1963 y 1964, que se hubiera producido una decli-
nacién econémica importante. Afiadié que no tenia conocimiento de ninguna prueba que
apoyara la afirmacién que se hacia en el pdrrafo 57, de que compafilas extranjeras
explotan los intereses de los Territorios o actuando de algin otro modo en contra

de los mismos. Ademés, resultaba difficil atribuir significado alguno a la mencién

de "habitantes autéctonos" que se hacfa en el pirrafo 64, dado que cuando las islas
fueron descubiertas estaban inhabitadas y ningin sector de la poblacidn era mis
"indigena" que los demés.

171. Por consiguiente, en lo que respecta a los tres cargos, las conclusiones y
recomendaciones parecian hacer caso omiso o tergiversar los hechos b4sicos e impor-
tantes pertinentes a la situacién existente en los tres Territorios de que se trataba.
Su delegacidén no podia aceptar las conclusiones ni las recomendaciones y reservaba

la posicibén de su Gobierno respecto a ellas.

172. El representante de Italia manifestd que en el vigésimo perfodo de sesiones

de la Asamblea General su delegacién se abstuvo de votar sobre la resolucién 2066 (XX)
relativae a la cuestién de la Isla Mauricio y votd contra el parrafo de la resolu-
cién 2105 (XX) de la Asamblea General que se refiere al pretendido problema de las
bases militares en Territorios coloniales. Por consiguiente, reservé la posicién

de su delegacién acerca del informe que se estaba examinando.

173. El representante de la Repdblica Unida de Tanzania dijo que, como miembro del

Subcomité I, no se habfa sorprendido al ofr que el representante del Reino Unido no
estaba de acuerdo con el contenido del informe, que tenfa por objeto corregir las
muchas injusticias ccmetidas por el Gobierno del Reino Unidec contra la poblacién de

los Territorios de que se trataba.
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1Th. El representante del Reino Unido habfa hablado acerca del sistema electoral
revisado. El representante de Tanzania en el Subcomité I haﬁia estudiado la decla-
racién hecha por la delegacidn del Reino Unido, comprobando que el sistema ers
sumamente complicado. En efecto, el representante del Reino Unido se habia visto
obligado a explicar detalladamente el sistema ante el Subcomité,

175. En cuanto a la lentitud de la evolucién polftica que se mencionaba en el
pérrafo 64 del informe, dado que los Territorios se encontraban bajo el control del
Reino Unido desde hacia aproximadamente 150 afios, era evidente que deberian haber
progresado mucho mas. La Declaracién sobre la concesidn de la independencia a los
paises y pueblos coloniales fue proclamada en 1960, y seis afios mis tarde el Reino
Unido ailn no la habfa aplicado. FPor consiguiente, se justificaba que el Comité
hubiera senalado la lentitud de la evolucidén politica. La poblacidén de los Terri-
torios reclamaba sus derechos inalienables y soberanos, y el Gobierno del Reino Unido
seé los negaba. Por lo tanto, las conclusiones y recomendaciones se ajustaban a

los hechos.

176. El representante del Reino Unido habia dicho que el Territorio briténico del
Océano Indico no era parte de la Isla Mauricio y las Islas Seychelles. La delega-
cién de Tanzania rechazaba ese argumento, puesto que el Gobierno del Reino Unido

no habria convenido en pagar indemnizacién a los habitantes de las islas interesadas
si éstas hubiesen sido parte integrante de las Islas Mauricio y Seychelles.

177. El representante del Reino Unido también habia dicho que no estaba de acuerdo
con la conclusidén del Subcomité acerca del establecimiento de bases militares en
las Islas Mauricio y Seychelles. La delegacién de Tanzania desearia oir uﬁa negativa
oficial de dicho representante e incluso propondria que se enviase a los Territorios
una misibén visitadora encargada de determinar los verdaderos hechos.

178. En conformidad con su tradicional oposicién al colonialismo y al neocolonia-—
lismo su delegacién apoyaba plenamente el térrafo 63, (véase el anexo) que se
referfa a los acuerdos que la Potencia administradors habia concertado con otras
Potencias y que afectaba a la soberanis y a los derechos fundamentales de esos
Territorios,

179. El representante de Australia dijo que, basdndose en los hechos que acababa

de exponer el representante del Reino Unido, su delegacidén estimaba que las conclu-
siones y recomendaciones del informe no tenian fundamento. Por lo tanto, se reser-

vaba completamente su posicidn sobre el informe.
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180. E1 representante de Dinamarca declard que las reservas que su delegacién habia

expresado en la 32a. sesién del Subcomité I segufan siendo v4lidas.

181. El representante de los Estados Unidos de América dijo que su delegacién no

apoyaba todas las conclusiones y recomendaciones que figuraban en el informe. En
particular, hacfa suyas las reservas formuladas por el representante danés.en la
30a. sesibén del Subcomité.

182. La delegacidén de los Estados Unidos estimaba enteramente injustificada la
importancia que se atribuia a las instalaciones militares, especialmenté a la luz
de las observaciones hechas por el representante del Reino Unido.

183. En cuanto a la alusién al parrafo 12 de la resolucién 2105 (XX) de la Asamblea
General, los miembros recordarian que en la fecha de la aprobacién de esa resolucidn,
la delegacidn de los Estados Unidos advirtid que algunos parrafos eran nulos e
invélidos, por no haberse aprobado de conformidad con las disposiciones de la Carta.
184, Por Gltimo, en el informe no se tenfan suficientemente en cuenta los esfuerzos
de la Potencia administradora y del pueblo de los Territorios encaminados a lograr
la libre determinacién, ni la posibilidad de que la Isla Mauricio pudiers llegar

a ser independiente a mediados de 1967.

185. E1l representante de la Unién de Replblicas Socialistas Soviéticas no compartid
el criterio del representante de Australia de que fundédndose en los hechos que
acababa de enumerar el representante del Reino Unido, las conclusiones y recomenda—
ciones contenidas en el informe del Subcomité carecian de fundamento. Cuando

en 1964, el Subcomité I, el Comité Especial y la Asamblea General estudiaron a fondo
la cuestién de la Isla Mauricio, las Islas Seychelles y Santa Elena, el represen-
tante del Reino Unido pinté un cuadro prometedor de la situacién pero pese a ello

la triste verdad se habfa revelado. En la misma sesidn 4T7Oa., el representante del
Reino Unido habia opuesto objeciones al hecho de que en el informe no se aludiera

a los adelantos politicos y econémicos del Territorio y habia considerado errdneas
las recomendaciones, especialmente las relativas a las bases militares.

El Sr. Shakhov convenia con el representante de Tanzania en que en los seis afios
transcurridos desde que se aprobd la Declaracidén sobre la concesién de la indepen-
dencia a los paises y pueblos coloniales, el progreso habia sido efectivamente lento,

ya que la Declaracién no se aplicaba todavia en los Territorios.
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186. En cuanto a la situacidn econdémica, los monopolios extranjeros privaban a los
habitantes locales de la oportunidad de participar en la vida econdmica de los
Territorios. Toda la tierra de las Islas Mauricio que no pertenecisa a la Corona
estaba en manos de las compafifas extranjeras y de los grandes terratenientes, y dos
terceras partes de toda la tierra cultivable en las Islas Seychelles pertenecian

a un pequernio grupo de colonos., La estructura colonial de la economfa de los Terri-
torios, que se basaba principalmente en el monocultivo, los hacfa enteramente
depender del pais metropolitano.

187. El representante del Reino Unido habfa dicho que no se habfa tenido en cuenta
el progreso alcanzado. Con todo, incluso en el documento de trabajo preparado por
la Secretaria que - debia reconocerse — era objetivo, se indicaba que en 1964 1a
produccidn total de las industrias agricola y manufacturera habia disminuido y que

en 1965 la situacién econémica en general habia seguido empeorando (véanse los

pérrs, 55 y 59 supra). Segln el Christian Science Monitor del 6 de junio de 1965,

de una poblacién total de mis de 750.000 habitantes en la Isla Mauricio menos de
100,000 estaban empleados y la mayor parte de éstos en trabajo estacional. En el
documento de trabajo de la Secretaria se habia aludido asimismo al creciente nivel
del desempleo., En protesta contra la desesperada situacidén econdmica, los habitantes
organizaron huelgas. En mayo de 1965, ocurrieron en lag Isla Mauricio serios distur-

bios que, segin el Christian Science Monitor, fueron apaciguados por tropas brita-

nicas, En junio de 1966 la Potencia colonial con la ayuda de unidades militares de
Adén y de fuerzas navales del Reino Unido, puso fin a una huelga en las Islas
Seychelles. El representante del Reino Unido no habia mencionado estos incidentes
que eran, sin embargo, otro ejemplo del empleo criminal de las bases militares contra
un pueblo que lucha por la libertad y la independencia y por alcanzar un nivel de
vida mejor. En vez de ello, el representante del Reino Unido habia reservado la
posicién de su delegacién respecto a la cuestidén de las bases militares y habia
afirmado que éstas no impedian el progreso de la poblacién.

188. En el documento de trabajo de la Secretaria (véase el pérr. 148 supra) se
aludfa al hecho de que el Reino Unido y los Estados Unidos utilizaban Santa Elena

¥ la Isla de la Ascensidn para comunicaciones especiales y proyectos para seguir

la huella de cohetes orbitales, y en el Times de Londres del 1k de febrero de 1966

se habfa publicado la noticia de que la Isla de la Ascensién podria quizds utilizarse
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como base pars los bombarderos F.lll., En el documento de trabajo de la Secretaria
se citaba lo dicho por el Secretario de Estado del Reino Unido para las Colonias
acerca del establecimiento del Territorio Britdnico del Océano Indico y de los
planes para la construccién de instalaciones de defensa en esas islas (véase el
pérr. 41 supra); sin embargo, el representante del Reino Unido habia afirmado que
no existfan tales planes. Tanto el Scotsman, periédico del Reino Unido, como Time,
revista de los Estados Unidos, habian informado que el Territorio podria utilizarse
como base para sutmarinos atémicos y aviones de bombardeo e incluso como plataforma
para el lanzamiento de cohetes. En una peticién, el Presidente del People's United
Party de Seychelles (A/AC.109/FET,.321) habia protestado contra la perspectiva de

instalar una base militar angloamericana en el Territorio, y en el documento de

trabajo de la Secretaria se describis el descontento entre los habitantes de la
Isla Mauricio por el plan mencionado (véase el par.. 47 supra). Los Gobiernos y
pueblos de muchos paises independientes se oponfan vigorosamente a la construccién
de tales bases, que representaban una tentativa encaminada a perpetuar el sistema
colonial y constituian una asmenaza a la independencia de los pafses y a la paz y
la seguridad de los pueblos.

189. En el documento de trabajo de la Secretarfa figuraba (pirr. 48 supra) una
cita de la declaracién del Secretario de Estado de Defensa del Reino Unido segin
la cual su Gobierno no se proponia hacer ninguna modificacién en el plan de esta-
blecer en el Territorio Britdnico del Océano Indico una base militar angloamericana
después de aprobada la resolucién 2066 (XX) por la Asamblea General. Por lo tanto,
el Gobierno del Reino Unido no sélo no habia aplicado la Declaracién sobre la
concesidén de la independencia a los pafses y pueblos colonisles sino que habia
infringido la integridad territorial de los Territorios de que se trataba. La
politica del Reino Unido contaba con el apoyo incondicional del Gobierno de los
Estados Unidos, que ejercfa presién sobre el Reino Unido para mantener una presencia
al este de Suez.

190. Se decfa que el Gobierno del Reino Unido estaba dispuesto a pagar una indem-
nizacidn por la parte del Territorio Britdnico del Océano Indico que pertenecia g
la Isla Mauricio. E1 derecho de un pueblo a la libre determinacién no podia estar
sujeto a permuta y la transaccién del Reino Unido debifa condenarse ya que tenia
por objeto transformar un territorio en base para la agresién contra los pueblos

de Asia y Africa.
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191. Las recomendaciones del Subcomité I habfan obedecido a las condiciones exis—
tentes en los Territorios. Sélo su aplicacién incondicional permitiria a los habi-
tantes de las Islas Mauricio, Seychelles y Santa Elera ejercer su derecho a la libre
determinacién y expresar libremente sus deseos respecto a lg Futura condicidn
Juridica de los Territorios. Las conclusiones Yy recomendaciones presentadas por

el Subcomité I habian sido confirmadas plenamente por los hechos de que se disponia
y constituian el minimo accptable para el Comité Especial.

192. El representante de Siria pregunté al representante del Reino Unido por qué
la Isla Mauricio no era aln independiente a pesar de que el Primer Ministro del
Territorio habfa declarado inequivocamente que estarfa listo para la independencia
a mediados de 1964, El representante del Reino Unido habfa dicho que se concederia
la independencia a mediudos de 1967, pero esa declaracién iba acompafiada de tantas
condiciones que no habfa convencido gl Subcomité. El1 representante de Siria habrfa
deseado saber si el representante del Reino Unido podria asegurar que la Potencia
administradora estaba dispuesta a conceder la independencia sin condiciones.

195. Con respecto a la cuestién del progreso constitucional, el orador no podia
comprender las ventajas del complejo sistema electoral implantado por la Potencia
administradora. Esas disposiciones constitucionales debieran dejarse al criterio
de los habitantes mismos para que éstos las decidiesen después de lg independencia.
194k, En cuanto a las bases militares, la declaracién del representante del Reino
Unido reforzaba el temor, por el hecho de que las negociaciones con los Estados
Unidos se referfian Gnicamente a ciertas instalaciones. Las negociaciones eran al
parecer, secretas y por consiguiente no se habfa obtenido el consentimiento del
pueblo., Se habfa preguntado el representante del Reino Unido cuales eran los
representantes del pueblo de la Isla Mauricio que habian participado en las nego-
claciones, pero el representante no hadbis respondido.

195. E1 ritmo del progreso debiera considerarse teniendo en cuenta los 156 afios

de dominacién colonial. Bajo esa luz, el progreso habia sido en efecto lento.

196, Como observacién general, el representante de Siria pregunté qué significan
las reservas de ciertas Potencias acerca de las recomendaciones de las Naciones
Unidas que se fundaban en hechos. Las Potencias que tenian posibilidad de hacerlo
no hacian nada para aliviar los padecimientos de los pueblos colonigles de que se
trataba y esa actitud impedfa asegurar el cumplimiento de las resoluciones de las

Naciones Unidas.
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197. L1 representante del Reino Unido, en su respuesta al representante de Siria,
repitié su declaracibén de que si el partido a favor de la independencia triunfaba
en las elecciones y la pedfa, la iﬁdependencia podria obtenerse a mediados de 1967.
Por lo tanto, no habia sino una condicién para la independencia en esa fecha,

a saber, que el pueblo decidiera pedirls por conducto de sus representantes recién
elegidos.

198. E1l representante de la URSS habia dicho que la delegacién del Reino Unido

no habia mencionado las huelgas que habian estallado en las Islas Seychelles. Lejos
de omitir tal informacidn, su delegacién habia sefialado a la atencidén del Subcomité
los términos en que se habfan resuelto las huelgas en las Islas Seychelles (véase

el pdrr. 24 del anexo), Segln crefa haber entendido, el representante de la URSS
habfa dicho también que la huelga en la Isla Mauricio habfa sido reprimida por
tropas britédnicas. EL hecho es que cuando algunos soldados britdnicos habian ido

a la Isla, muchos habitantes de la localidad habian aplaudido el desembarco de un
pelotén y que se habian tranquilizado al verlo, que a continuacién se habian cele-
brado varios partidos de fdtbol y que la visita habia sido enteramente cordial.

199. El representante de la URSS habia hablado mucho acerca del Territorio Briténico
del Océano Indico, El orador nada tenfa que agregar a las varias declaraciones de
su delegacién sobre el asunto y pidibé a los miembros del Comité Especial que
dirigieran su atencién a esas declaraciones y que no especularan sobre los informes
mencionados por el representante de la URSS,

200. En cuanto a las observaciones relativas al ritmo lento de progreso en los
Territorios, a juicio de su delegacién, la Gnica medida v4lida para estimar la
rapidez del adelanto politico era el deseo de los habitantes de los Territorios
mismos. Seglin esa medida, el progreso no habfa sido lento por cierto. E1l repre-
sentante de Tanzania podfa discrepar con los habitantes de los Territorios respecto
a los deseos de éstos, pero la Potencia administradora estaba igualmente en libertad
de fundarse en los deseos de los habitaentes y no en los pareceres expresados por

los representantes de Tanzania, de la URSS y de Siria.

201, El representante de la Repidblica Unida de Tanzania dijo que no se habia

atribuido el derecho a hablar en nombre de los habitantes de los Territorios pero
que el Reino Unido tampoco tenfa derecho a hacerlo. Su pafs hablaria siempre en

apoyo de los derechos de todos los pueblos a controlar su propio territorio nacional
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¥ a ejercer sus derechos soberanos; asimismo consideraba que tenfa el deber de
oponerse a todos aquellos que cometian agresiones o se anexaban otros territorios.
202. El representante de Polonia agradecié a los miembros del Subcomité I su ldeido
informe. Le agradd sobre todo que el Subcomité hubiera concentrado su atencién

en la aplicacidn - o mis bien la no aplicacién - de la resolucién 2066 (XX).
Compartié sin reservas los puntos de vista expresados en el Subcomité por €l repre-
sentante de Siria, el cual seflald que los motivos del Gobierno del Reino Unido

eran dos: asegurar la permanencia de los privilegios de la minoria de los colonos
Yy utilizar los Territorios para fines estratégicos contra los deseos de los habi-
tantes de las Islas, No tenia importancia que se llamara a las bases "pequefias
instalaciones"; el hecho es que existian instalaciones militares y que habfa planes
para ampliarlas, segln habia informado la prensa del Reino Unido y de los Estados
Unidos y segin la informacidén contenida en el documento de trabajo de la Secretaria.
Afladibé que le agradaria oir del representante del Reino Unido una declaracién
explicita en el sentido de que esa informacibn era falsa y de que en los Territorios
no habia ni habrfa en el futuro instalaciones militares.

203. En su vigésimo periodo de sesiones, la Asambles General habia aprobado la
resolucién 2066 (XX), que contenfa disposiciones concretas que debia cumplir el
Reino Unido para permitir a los habitantes de los Territorios el ejercicio de sus
derechos a la libre determinacién, de conformidad con la resolucién 151k (XV).

En las conclusiones y recomendaciones contenidas en los pérrafos 53 a €4 del informe
del Subcomité, se ampliaban las medidas que debian tomarse y que eran Unicamente

la consecuencia 1légica de las conclusiones del Subcomité. Convenfa presentar a la
Asamblea General un proyecto de resolucidn en esos términos. Su delegacidén apoyaba
sin reservas las recomendaciones, sobre todo aquellas en las cuales se pedia a la
Potencia administradora que respetara la integridad territorial de las Islas Mauricio

y Seychelles y que se abstuviera de establecer bases militares en ellas.
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IV. DECISION ADOPTADA POR EL COMITE ESPECIAL SOBRE
EL INFORME DEL SUBCOMITE I

204, En su 47Ca. sesidn, celebrada el 6 de octubre de 1966, el Comité Especial
aprobé sin objeciones el informe del Subcomité I sobre las Islas Mauricio, Seychelles
y Santa Elena, y suscribié las conclusiones y recomendaciones contenidas en el
mismo (véanse los pirrafos 53 a 64 del anexo), en la inteligencia de que las reservas

expresadas por algunos miembros quedarian reflejadas en las actas.
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ANEXO*

INFORME DEL SUBCOMITE I
ISIA MAURICIO, ISIAS SEYCHELLES Y SANTA ELENA

Relator: Sr. Rafic JOUEJATI (Siria)
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INTRCDUCCION

}. El Subcomité examind los Territorios de la Isla Mauricio, las Islas Seychelles
y Santa Elena en sus sesiones 28a., 29%., 30a., y 32a.,, celebradas los dias

12 de agosto y 9, 12 y 19 de septiembre de 1966.

2 E1 Subcomité tuvo a la vista los documentos de trabajo preparados por la
Secretaria (véanse los parrafos 1 a 152 de este capftulo).

3 De conformidad con el procedimiento convenido por el Comité Especial, el
Presidente invitdé al representante del Reino Unido a participar en el examen de

los tres Territorios. En consecuencia, el representante del Reino Unido participd

en las sesiones 2%a., 30a. y 32a., del Subcomité.

EXAMEN POR EL SULCCUITE

A, Declaraciones de los miembros

L. El representante de la Unidén de Republicas Socialistas Soviéticas recordd que

la situvacidn de la Isla lfauricio, las Islas Seychelles y Santa Elena habia sido
examinada muy a fondo por el Subcomité, el Comité Especial y la Asamblea General
en 196L, Este examen habia permitido poner al descubierto la verdadera situacidn
reinante en dichos territorios y revelado que la Potencia administradora no habia
aplicado en ellos las disposiciones de la Declaracidn sobre la concesidn de 1la
independencia a los paises y pueblos coloniales, sino que, al contrario, habia hecho
todo lo posible para frenar el logro de su independencia.

5. Desde el punto de vista econdmico y social, la situacidn de la poblacidn de
dichas islas era deplorable. La Potencia administradora les habia privado de las
riquezas que les pertenecian por derecho y les habia denegado toda posibilidad de
progreso econdmico con las concesiones hechas a monopolios extranjeros. En la

Isla lauricio y en las Islas Seychelles, por ejemplo, las dos terceras partes del
conjunto de tierras cultivables habian sido cedidas a grupos de plantadores. Al
carecer de tierras, los habitantes tenian que buscar trabajo en las plantaciones,
donde recibian un misero galario o bien a arrendar tierras. Todavia se practicaba
en cran escala el monocultivo, lo cual hacia que los territorios dependieran total-
mente de la metrdpoli. EL nivel de vida de los habitantes seguia bajando. Ia

~oblacidn estaba reducida a la desesperacidn y el descontento aumentaba de dia en dia.
L A
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En mayo de 1965, habia estallado graves conflictos en la Isla Mauricio, donde la

situacion econdmica no habia cesado de deteriorarse, y la Potencia administradora

v . v . 2 . . -
habia hecho intervenir al ejército para reprimir los movimientos de protesta

En junio de 1966 se declard una huelga en las Islas Seychelles, y el Cobierno del

1levd unidades militares de Adén para dispersar a los huelguistas e
impedir gque manifestasen su descontento,

Reino Unido

Asi, pues, era claro que la Potencia
administradora hacia caso omiso de las recomendaciones de la Asamblea General y de

la Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a los paises y pueblos
coloniales. Por consiguiente, el Comité Especial y la Asamblea CGeneral debian
proseguir el examen de la cuestidn y formular recomendaciones encaminadas a obligar
al Reino Unido a adoptar sin demora las medidas necesarias para permitir que esos
territorios alcanzaran inmediatamente su independencia, de conformidad con las
disposiciones de la resolucidn 1514 (XV) de 1la Asamblea General.

6. La renuencia de la Potencia administradora tenia motivos estratégicos. Ia
constitucidn del nuevo Territorio britdnico del Océano Indico que seria 1a base de
un sistema de seguridad anglonorteamericano constituia una amenaza dirigida contra
los paises de Africa y Asia y justificaba plenamente los temores expresados por los
paises no alineados en la Conferencia de El Cairo. Ia poblacidn se oponia a que
esos territorios se convirtieran en baluartes defensivos destinados no solamente a
reprimir los movimientos nacionalistas en las propias islas, sino también a ser
utilizados por los colonialistas contra los que luchaban por la libertad de esa
regién del mundo. En una peticidn (A/AC.109/PET.321), procedente del Presidente del

Seychelles People's United Party se protestaba contra la construccidn de una base

militar y en la Isla Mauricio se habien realizado menifestaclones por las

mismas razones (véase el pérrafo 4T de este capftulo). En el periddico

The Times de Londres del 1k de febrero de 1966, se informaba que se trataba de
construir una base adrea en la isla de Ascensidn. Segun un articulo de la revista
norteamericana Time del 19 de diciembre de 1965, ciertos atolones vecinos podrian
servir de base para submarinos equipados con proyectiles Polaris. Ia creacidn en
el Ocedno Indico de nuevos focos de agresidn habian suscitado la indignacidn del
pueblo indio, entre otros, ya que si esos proyectos amenazaban la independencia de
algunos pueblos, también hacian peligrar la paz mundial. E1l Gobierno del Reino

Unido no se proponia modificar su proyecto de base militar en dichas islas,
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(véase el pérrafo L8 de este capftulo) 1o que constitufa un verdadero desaffo

que parte del Reino Unido contra las Naciones Unidas, pues no solamente no tomaba
ninguna medida para aplicar la Declaracidn contenida en la resolucidn 1514 (XV),
sino que no respetaba la integridad terrirorial de las islas y hacia caso omiso

de las disposiciones de la resolucidn relativas al desmantelamiento de las bases
militares. Bastaba leer la prensa para comprobar que el Reino Unido se sentia
alentado por los Estados Unidos y por otras Potencias imperialistas; en el momento
en que se celebraban en Washington en 1966 conversaciones entre los Ministros de
Relaciones Exteriores del Reino Unido y de los Estados Unidos acerca de la cons-
truccidn de bases militares, el Cobierno australiano anunciaba que se dedicarian
grandes sumas a operaciones militares en Papua y Nueva Guinea.

7. Con objeto de eliminar lo mds rdpidamente posible al colonialismo de la Isla
llauricio, las Islas Seychelles y Santa Elena, la delegacidn de la Unidn Soviética
sugirid al Subcomité que recomendara al Comité Especial la adopcidn de las medidas
siguientes: l) reafirmacidn del derecho a la libre determinacidn y a la indepen-
dencia de la Isla Mauricio, de las Islas Seychelles, de Santa Elena y de los terri-
torios que de ellas dependen; 2) organizacidn de elecciones basadas en el sufragio
uhiversal de adultos; 3) constitucidn, después de las elecciones, de Srganos repre-
sentativos que ejercieran todos los poderes; l4) restitucidn a la poblacidn autdctona
de todas las tierras; 5) salvapuarda del derecho de los autdctonos a disponer de
todos los recursos naturales de su territorio; 6) eliminacidn de las bases mili-
tares; 7) abrogacidn de todos los acuerdos impuestos a esos Territorios que limi-
taren la soberania y los derechos fundamentales de esos pueblos; 8) abstencidn,

de parte de las empresas de la metrdpoli de todo recurso a medidas que vulnerasen
la integridad de dichos Territorios; 9) condenacidén del empleo de toda base militar.
8. Afiadid que la delezacidn de la URSS apoyaria todas las recomendaciones que
adoptase el Comité Especial con dichos fines.

9. E1 representante de Siria hizo observar que, a pesar de las recomendaciones
claras vy precisas formuladas en 1965 por el Subccmité, y aprobadas luego por el
Comité Especial, resultaba indispensable una vez mds examinar la cuestidn de la
Isla Mauricio, las Islas Seychelles y Santa Elena, dada la actitud de la Potencia
administradora, que no obstante sus protestas, no se mostraba dispuesta a traspasar

los poderes a los representantes democrdticamente elegidos de la poblacidén. Dijo
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que no creia que esas contemporizaciones tuviegen por fin preparar mds eficazmente
los Territorios a la independencia y la libre determinacidn. De hecho, la Potencia
administradora poco contribuia a acelerar el proceso de emancipacidn, y subordinaba
la nocidn de independencia a toda clase de condiciones que hacian dudar de su buena
fe a ese respecto., Ias reformas introducidas en los ltimos afios obedecian unica-
mente a la iniciativa y los esfTuerzos del Gobierno autdctono. En verdad, en

156 afios de presencia britdnica nada importante se habia hecho por asegurar el
bienestar de las masas populares, que vivian bajo un clima sumamente desfavorable,
para desarrollar la ensefianza o formar en los Territorios un cuerpo de funcionarios
competentes y capaces de asumir las funciones de gobierno, del desarrollo y de la
industrializacidn.

10. E1l orador opindé que el objetivo del Gobierno del Reino Unido era doble: garan-
tizar la permanencia de los privilegios de la pequefla minoria constituida por los
colonos y utilizar los Territorios para fines estratéglcos contrarios a las aspira-
ciones de la poblacidén de las islas y regiones vecinas. Por su parte, Siria consi-
deraba en extremo inquietantes los datos proporcionados por el representante de

la Unidn Soviética acerca del plan anglonorteamericano de establecer bases militares
en las islas Garcia; esa cuestidn debia ser examinada concienzudamente por el Comité
Especial puira detarminar su gravedad.

11. Preguntd por qué la Potencia administradora insistia en mantener los poderes
anacrdnicos del Gobernador - un extranjero ajeno a la cultura, las ideas y las
aspiraciones del pais - quien nombraba y despedia sin tener en cuenta en lo mds
minimo los consejos de la Comisidn de la administracidn publica, privaba a los
representantes autdctonos de su legitimo derecho a asumir la responsabilidad de su
seguridad interior y hacerse cargo de sus relaciones internacionales y quien, aun
cuando debia acatar la opinidn del Consejo Ejecutivo, no por ello dejaba de estar
autorizado a obrar contrariamente a ellas.

12, Dijo que no veia por qué mds de un cuarto de los representantes de la nacidn
eran desighados por el Gobernador y no elegidos pdr el pueblo, y por qué corres-
pondia al Gobernador y no a los propios representantes elegir al Presidente de su
Asamblea; por qué adoptaba el Gobernador decisiones en dltima instancia en materia
de gastos, cuando el desarrollo de la isla exigia inversiones considerables; por que
las leyes sdlo podian entrar en vigor con su anuencia y, peor aun, por qué un
provecto de ley rechazado por el legislativo podia ser promulgado por €l si asi

lo deseaba. ;o
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15. Desde luego, la Potencia administradora tenia una respuesta preparada a estas
precuntas: el pais no era ain independiente, no estaba sino en 1a etapa experi-
mental de la autonomia interna. Era indudable que la Potencia administradora,
invocando razones aparentemente plausibles de equilibrio, objetividad y de sentido
comuin, queria dar a entender que los Territorios no estaban listos para la inde-
pendencia y la libre determinacidn. Por su parte, el Comité Especial era sumamente
escéptico en cuanto a la supuesta rapidez del proceso de preparacidn iniciado por
la Potencia administradora; estaba firmemente convencido, ademds, de que los pro-
blemas que planteaban la pobreza, el subdesarrollo, el analfabetismo, la divigidn
de la sociedad entre ricos y pobres y la injusticia social no podian ser resueltos
por la Potencia administradora, pero que lo serfan por:los proplos habitaites- cuando,
una vez independientes, pudieran determinar libremente su propio destino, su foru.
de gobhierno y la manera de atender sus necesidades, y cuando recibieran la asis-
tencia de la comunidad de las naciones en condiciones de igualdad, equidad y
dignidad. Dijo que cabia confiar en el llinistro principal, Sr. Ramgoolam, cuando
afirmaba que su pais debia haber obtenido la independencia a mediados de 196k, y
no en la Potencia administradora que, so pretexto del necesario proceso de evolu-
cidn constitucional, seguia negando a esos pueblos el ejercicio de sus derechos
levitimos.

1L. El representante de Malf indicd que la situacidn de la Isla lauricio, las
Islas Seychelles y Santa Elena era para su CGobierno motivo de grave preocupacidn.
En la Isla Mauricio existia un problema racial que la Potencia administradora habia
mantenido con el desighio de perpetuar su dominacidn segun el principio de dividir
para reinar. En ese principio se habia basado el Gobierno del Reino Unido al
encargar a la Comisidn ranwell que formulara recomendaciones sobre el sistena
electoral.

15. Por su parte, la pnosicidn de Mali era que la constitucidn de un pais y todos
los asuntos que con ella suardaseén relacidn eran esencialmente de la incumbencia
del pueblo de tal pais. Ia Potencia administradora no tenia derecho a supeditar

la concesidn de la autononmia y la independencia a la existencia de un acuerdo total
de los partidos politicos sohre una constitucidn que no correspondiese a las aspi=-
raciones lesitimas de los auvtdctonos. A juicio del orador el estableciniento de

la Comisidn Fanwell no era sino una maniobra destinada a perpetuar la presencia
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del Reino Unido en el Territorio con el dnico fin de explorar mejor sus riquezas
¥y su poblacidn., Mientras los naturales de la Isla Mauricio daban su atencidn a
los problemas constitucionales, las compafifas britdnicas continuvaban saqueando el
pais, cuya economia estaba en una situacidn desastrosa. A este respecto el andlisis
no podia limitarse a la Isla Mauricio; debia también examinarse la situacidn de las
Islas Seychelles y de Santa Elena, territorios que, por su situacidn geogrdfica,
gozaban de un clima ideal para un cultivo diversificado. Sin embargo, las planta-
ciones de cafia de azdcar ocupaban una superficie de 215.800 acres y las de té,
6.600 acres, lo que sdélo dejaba para otros cultivos de subsistencia una superficie
de 17.600 acres; en consecuencia, los habitantes de la Isla lMauricio, como tambieén
los de las Islas Seychelles y de Santa Elena, tenian que importar del Reino Unido
y de otros paises sus productos alimenticios. No debia extrafiar, pues, el retroceso
de la economia de la Isla lauricio a que se alude en el documento de trabajo. En
el cuarto trimestre de 1965, en efecto, la deuda publica era de 264 millones de
rupias, es decir, 10 millones mds que en el trimestre correspondiente de 196l.
Esta pérdida para los territorios aumentaba los excesivos beneficios de las socie-
dades britdnicas, y por ello la Potencia administradora se negaba a concederles
autonomia e independencia. Cabia observar que las exportaciones de azicar habian
bajado de 334.200.000 rupias en 1964 a 289.7C0.000 rupias en 1965; mientras las
compafiias britdnicas habian incrementado sus ganancias. Sin embargo, en la Isla
habia desempleo y el Gobierno aconsejaba a los autdctonos que se expatriaran y
trabajaran en otros luzares, con objeto de poder utilizar mejor la Isla con fines
‘militares. Convenfa recordar a este respecto la declaracidn del peticionario rela-
tiva al propdsito del Reino Unido y de los Estados Unidos de establecer en la Isla
una base militar de agresidn, No dejaba de ser interesante recordar asimismo la
reciente declaracidn del Primer Ministro del Reino Unido, segun la cual toda Potencia
llamada a participar en las operaciones de mantenimiento de la paz organizadas por
las Naciones Unidas debia poder intervenir sobre el terreno o estar en situacidn de
trasladarse a 41, y que el Reino Unido no podia desconocer que sus asociados deseaban
verlo en condiciones de ejercer en Asia y en Africa una influencia adecuada para
neutralizar log focos de infeccidn actuales o posibles. Segin el propio Sr. Wilson,
el Cobierno del Reino Unido 4trataba de abandonar el sistema de las grandes bases

militares situadas en regiones pobladas para instalarse en regiones casi inhabitadas
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desde las cuales sus fuerzas pudiesen transportarse rdpida y econdmicamente al
teatro de operaciones. A juicio del orador, esa declaracidn, habida cuenta, en
particular, de lo ocurrido dos ailos antes en la Isla de la Ascensidn, no exigia
comentario.

16. 1lali, por su parte, se pronunciaba contra las bases militares de agresidn,
que ipedian a los pueblos pacificos de los Territorios, especialmente de la Isla
Yauricio, de las Islas Seychelles y de Santa Elena, ejercer su derecho a la libre
‘determinacidn y a la independencia. Por lo tanto, su delegacidn hacia un nuevo
1lamamiento a la Potencia administradora para que cumpliera sus obligaciones permi-
tiendo que los autdctonos alcanzaran la independencia, segun su deseo libremente
expresado, en Jdptimas condiciones. En cuanto al problema constitucional, no debia
ser un freno para la concesidn de la autonomia en una primera etapa, entendiéndose
que el Territorio deberia lograr la independencia cuanto antes, El establecimiento
de la base militar en la regidn constituia un acto ilegal. E1 Reino Unido tenia
el deber de desmantelar esa base y de construir en su lugar hospitales y escuelas,
gue la poblacidn sin duda necesitaba mucho mds.

17. E1l representante del Reino Unido dijo que presumia que la intervencidn del
representante de la URSS en la 20a. sesidn del Comité Especial, el 12 de agosto,
segun constaba en el acta resumida provisional, tendria que ser objeto de una
considerable revision. Las nuevas disposiciones administrativas relativas a ciertas
islas pequeflas constituian un reajuste administrativo libremente negociado por los
gobiernos y los representantes elegidos de los Territorios. Los Gobiernos del
Reino Unido y de los Estados Unidos todavia no habian adoptado ninguna decisidn
respecto de la construccidn de instalaciones en ningun territorio britdnico del
Océano Indico.

18. Aladid que, como el representante de la Unidn Soviética habia sugerido al
Subcomit€ que recomendara al Comité Especial la adopcidn de medidas para gque se
restituyeran todas las tierras a la poblacidn de esos Territorios y se salvaguar-
dasen sus derechos sobre los recursos naturales de las islas, queria recordar que
la delezacidn del Reino Unido ya habia precisado que los primeros habitantes de la
Isla liauricio y de las Islas Seychelles procedian de Francia, y de Inglaterra los
de Santa Elena. Prequntd si al hablar de autdctonos, el representante de la Union
Soviética se referia a las drontas y tortugas, unicos pobladores de esas Islas

antes de la llegada de los europeos.
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19. En el vigésimo perfodo de sesiones de la Asamblea General la Cuarta Comisién
examiné el caso de la Isla Mauricio, El orador recordd que la Comisién Electoral
creada en diciembre de 1965 y presidida por Sir Harold Banwell habia recomendado

en febrero de 1966 que se dividiese la Isla en veinte circunscripciones, cada una
de las cuales eligirfa tres diputados, y que se formase otra circunscripcidén con
Rodrfgucs, que elegiria dos diputados, con lo que habrifa sesenta y dos escaflos pro-
vistos por sufragio directo; ademds se cubririan otros cinco escafios para introducir
un elemento crmpcnsatorio: a los partidos que hubieran obtenido el mayor nfimero

de votos por escafio se atribuiria un puesto suplementario que corresponderfa al
candidato que obtuviese mds votos sin llegar a ser elegido y perteneciese al grupo
étnico peor representado. Sin embargo, cada partido debia obtener por lo menos

el 10% de los sufragios y un escaflo menos un asiento para tener derecho a uno de
los cinco puestos suplementarios. Asimismo, con arreglo a otro elemento compensa-
torio, a cualquier partido que obtuviese el 25% de los votos se le aumentarfan sus
escafios hasta el 25% de ser necesario, gracias al nombramiento, para el 6rgano
legislativo, del nlmero requerido de candidatos que hubiesen obtenido mds votos

sin llegar a ser elegidos. El Gobierno del Reino Unido habia aceptado todas las
recomendaciones de la Comisidn Banwell, pero los tres partidos que formaban el
Gobierno de coalicién formularon objeciones., S6lo el jefe del partido de la

oposicién, el Parti Maurjcien Social Démocrate, habia acogido favorablemente el

informe. Las criticas se referfan principalmente a los "elementos compensatorios'
encaminados a dar a las minorfias de la Isla la garantia de que tendrfan una repre-
sentacibén adecuada en el Parlamento y las cliusulas esenciales de la Constitucién
no podrfan por ende, modificarse sin su consentimiento.

20, Durante una visita realizada a la Isla Mauricio por un Ministro britédnico se
logré el acuerdo de todos los partidos politicos respecto a un sistema de setenta
escafios en 20 circunscripciones de tres diputados; 60 diputados serian provistos
por votacién de lista, debiendo cada elector hacer uso de los tres votos de qﬁe
dispondria; Rodriguez elegirfa a dos representantes por ese método. Ademds, se
reservarian ocho escafios a los "perdedores calificados" (candidatos no elegidos,
pero con determinado nimero de votos). Los cuatro primeros escafios corresponderian,
sin distincién de partido, al grupo étnico que al finalizar la eleccidn quedase
insuficientemente representado en la Asamblea Legislativa, con o sin el porcentaje

ninimo de sufragios. Los cuatro Gltimos escafios para "perdedores calificados"
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sin ningin requisito para un numero minimo de escafios se repartirian entre los
partidos. lMediante ese sistema podria lograrse una distribucidn equitativa de los
escatios entre los grupos étnicos, por una parte, y los partidos, por otra. Ia
inscripeidn en los registros electorales debia empezar el 5 de septiembre, pero

con motivo del Ramadan las elecciones no se podrian celebrar hasta febrero de 1967.
Si la mayoria del drgano legislativo se pronunciaba a favor de la independencia,

la Isla lMauricio podria obtenerla al cabo de seis meses de autonomia interna, es
decir, en el verano de 1967.

21. En conformidad con las recomendaciones de la Comisidn Ranwell, se habia consti-

tuido un grupo de observadores del Commonwealth bajo la presidencia de Sir Colin

McGregzor, ex presidente del Tribunal Supremo de Jamaica. Algunos miembros de ese
grupo quizd estarian en la Isla al abrirse los registros electorales.

2. Afadid el orador que la creacidn de la Comisidén Banwell no habia sido una
maniobra dilatoria, como habia sugerido el representante de llali, puesto que final-
mente se habia logrado un acuerdo y la independencia estaba supeditada al resultado
de las elecciones. Ise procedimiento era el mds adecuado, dadas las divergencias
de opinidn sobre el futuro estatuto del Territoric. E1 Gobierno del Reino Unido
seguia estimando que la independencia era la solucidn acertada-y haria todo lo que
pudiera para que la Isla Mauricio se independizara cuanto antes.

23, DRespecto de la situacidén econdmica de la Isla Mauricio, mencionada en el
documento de trabeajo, sefialdé que el afio 1963 habfia sido, en ciertos aspec~

tos, un afio excepcional. La preduccién de azdcar, en particuler, alcanzd

cifras sin precedentes y las exportaciones llegaron a un nivel excepcional a causa
de la escasez mundial de azdcar. En realidad, aunque en 1064 los ingresos de la
exportacidn de azicar fueron inferiores a los de 19G3, superaron los de 1901 vy

de 1082, En el afio 1905 se registrd un nuevo aumento de la produccidn azucarera
respecto de 106, Los (iobiernos de la Isla liauricio y del Reino Unido habian adop-
tado medidas para que el desarrollo econdrico de la primera continuara a un ritmo
satisfactorio. Ademds de los préstamos y subvenciones que concedia (6.700.C00 ddlares
asignados para desarrollo en 1905-C5 y casi 13 millones de ddlares en nuevos
subsidios y préstamos para reconstruccidn de lo dafiado por el cicldn), convenia
recordar que aplicaba a la Isla llauricio un arancel preferente en virtud del

"Commorsrealth Surar Acreement", lo que le permitfa vender a precios muy favorables
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(actualmente mds de 47 libras esterlinas por tonelada, precio que se comparaba

con el internacional de uvnas 17 libraszesterlinas la tonelada) alrededor del 75%

del azicar que exportaba.

2k, En lo que respectaba a las Islas Seychelles, recordd cdmo habfa evolucionado

la situacidn desde julio de 196k, y sefiald a la atencidn del Subcomité el telegrama
dirigido al Gobernador de las Islas Seychelles por el Secretario de Estado para las
Colonias, cuyo tenor se indicaba en el documento de trabajo (véase el péarrafo 98 de
este capitulo. E1l Consejo Legislativo habia pedido al Goblerno del Reino Unido que
respondiera a su propuesta de que el Territorio continuara siendo briténico o se in-
tegrara con el Reino Unido. El Secretario de Estado para las Colonias habia contes-
tado reconociendo al deseo del Consejo de no modificar la actual vinculacién y sugi-
riendo que el Territorio abandonara las calificaciones menores exigidas para votar y
adoptara el sufragio universal. Sugirid tambien la distribucidn de las responsa-
bilidades de algunos departamentos del Cobierno entre los miembros no oficiales

del Consejo Ejecutivo y la designacidn de un Comisionado Constitucional que visitaria
las Islas Seychelles y consultaria todas las dlversas opiniones, incluso partidos

e individuos, antes de informar sobre la evolucidn constitucional futura del
Territorio. De conformidad con esa sugerencia se habia designado el Comisionado,
quien habia visitado las Islas Seychelles y presentado su informe, que se consi-
deraba 4 la sazdn. Habian estallado huelgas en las Islas Seychelles, pero tras la
decisidn de aumentar provisionalmente los salarios en un 11,1% se habia reanudado

el trabajo mientras proseguian las negociaciones. Ia delegacidn del Reino Unido
creia que estas informaciones respondian a las observaciones del representante

de Siria sobre los bajos salarios de las Islas Seychelles.

25. Ias Islas Seychelles recibian, en virtud de la Colonial Development and

Welfare Act, una ayuda acrecentada del Reino Unido en Torma de'préstamos v subven-
ciones, parte de los cuales se destinaban a Tomentar el desarrollo de la Isla
(3.300.000 ddlares para 1966/63) y el resto a equilibrar el presupuesto.

26. Varios hechos nuevos en la situacidn econdmica y social de Santa Elena se
habian registrado desde 100k, y se los describia brevemente en el documento de
trabajo. Por ejemplo, los salarios de los peones empleados por el Gobierno se
hebfan aumentado en un 90% a partir de julio de 1965. Esa medida habia desbara-
tado la industria del lino, pero no habia entrafiado desempleo al brindar nuevas

oportunidades de trabajo.
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27. Indicd que el Gobernador de Santa Llena nabia transmitido al Secretario de
Estado para las Colonias una comunicacidn en la que seflalaba las consultas que
habia celebrado con elementos representativos de la poblacidn acerca de la evolu-
cidn constitucional de la Isla. EL Consejo Consultivo habia aprobado una resolucidn
en que celebrd el proyecto de revisidn de la Constitucidn y pidid al Gobierno del
Reino Unido que lo ratificase. E1 Consejo Consultivo, con arreglo a las propuestas,
que habian sido convenidas casi a unanimidad por los habitantes del Territorio,
quedaria substituido por un Consejo Legislativo, que comprenderia cuatro nuevos
miembros elegidos, con lo que el total de éstos ascenderia a doce. EI1 Consejo
comprenderia ademds, seis miembros no oficiales designados y dos funcionarios
designados. E1 Consejo seria el drgano legislativo; el Gobernador tendria eiertos
poderes reservados que podria utilizar en circunstancias excepcionales. Podris, si
fuere oportuno, constituir comités del Consejo, a 1los que delegaria ciertas fun-
ciones v respénsabilidades departamentales. Entre los miembros de esos comités
habria expertos especiales, si fuese necesario, y una mayoria de miembros del
Consejo Legislativo. E1 Consejo Ejecutivo se compondria de dos funcionarios y de
los presidentes de los comités del Consejo legislativo., ILa administracidn publica
seguiria dependiendo del Gobernador, quien estimaba que con esta reforma la pobla-
cidn del Territorio podria tomar una parte mucho mds eficaz y responsable en la
gestidn de sus provios asuntos.

n0. Ya el Territorio habia avanzado hacia el sufragio universal de adultos, y se
habian celebrado elecciones en 100%. Por consisuiente, el adelanto de los tres
Territorios en las esferas politica y constitucional era netamente favorable.
Recordd que en cada caso log resultados se habian obtenido previa consulta de la
poblacidn interesada, y con la participacion de sus representantes, elegidos

‘L

democrdticamente,

20, E1 representante de la Unidn de Republicas Socialistas Sovidticas opind que

las declaraciones del representante del Reino Unido sdlo tenian por objeto crear
confusidn y permitir que el Cobierno de ese pais cludiera la obligacion de decir
lo que pensaba hacer para aplicar las rcsoluciones de la Asamblea y del Comité
Lspecial. E1 representante del Reino Unido se habia referido detalladamente a 1a
rerorma conchitucional, a2l egtablecimiento de un sistema electoral y de leyes

adeccuadas, etc., couo si esas cuestiones fueran el centro mismo de la politica
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del Reino Unido. Por su parte, la delegacidén de la URSS deseaba afirmar claramente
que la cuestidn de las disposiciones constitucionales sélo debian depender de la
decisidn del pueblo, y deseaba asimismo invitar al Reino Unido a que pusiera fin

a todas las maniobras y a todos los obstdculos destinados a perpetuar la. dominacidn
colonial, pues habia llegado el momento de conceder a los pueblos la independencia
a la que tenian un derecho Lmprescriptible.

30. Afladid que el representante del Reino Unido habia querido refutar las afirma-
ciones de la delegacidn de la Unidn Soviética diciendo que no se habia concertado
ningin acuerdo entre el Reino Unido y los Estados Unidos sobre la financiacidn de
la base de las islas Garcia, pero se habia guardado de decir que los trabajos de
instalacidn de la base yu habian empezado. A ese respecto, convenia sefialar que

la delegacidn de la Unidn Soviética no habia inventado nada y que las informaciones
gue habia mencionado en el Comité y en el Subcomité se basaban en articulos publi-
cados por la prensa britdnica y norteamericana, que podian encontrarse fdcilmente.
En efecto, la‘prensa revelaba que log Estados Unidos presionaban a sus asociados
para incitarlos a permanecer al este de Suez y cumplir sus obligaciones., Esas
"obligaciones" consistian en seguir desempefilando su funcidn policial en esa parte
del mundo. Podia leerse en la prensa norteamericana, y también, desde luego, en la
prensa britdnica, gque se habian celebrado conversaciones entre los Estados Unidos

¥y el Reino Unido y que se habia llegado a un acuerdo para que los Estados Unidos
asumieran la mayor parte de las responsabilidades de las bases situadas al este

de Suez y se encargaran de la instalacidn de la base de las islas Garcia. Era
dificil ‘maginar por qué razdn la prensa de las dos grandes Potencias occidentales
iva a divulgar informaciones de esa indole si en realidad no se hubiese concertado
ese acuerdo., Pero si el Reino Unido mantenia sus denegaciones, seria fdcil demostrar
la verdad enviando una misidn de encuesta a las Islas, como propusiera el repre-
sentante de Siria. Sin embargo, la delegacidn de la URSS pensaba que en ese caso
las informaciones estaban iundadas y todos los datos relativos a la base eran
exactos.

31. Por lo que hacia a los primeros habitantes de la Isla Mauricio, o sea las
drontas y las tortuzas, la delegacidn del Reino Unido no habia ilustrado en nada

a los representantes de la Unidn Soviética, quienes, por otra parte, ya habian

contestado a sus observaciones. lids, como la delegacidn del Reino Unido habia
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abordado la cuestién de la ornitologfa, cabfa sefialar que ademis de las drontas,
otros pdjaros, de alas mds grandes, surcaban el cielo de los territorios no auté-
nomos y eran utilizados por los colonialistas para oprimir a los pueblos sometidos.
No hacfa mucho tiempo se habfa hablado de los de la isla de la Ascensién.

Al parecer, el representante del Reino Unido tenfa instruccionés dc repetir los
falsos argpmentos del afio pasado, pero la verdad era que se podfa decir mucho mis
de esas aves modernas, cuya especie no se habfa extinguido ni estaba en vias de
extincidn; a ese respecto, las actas resumidas de 1965 y de 1966 eran sumamente
instructivas.

32. El representante de Mal{ dijo que, aun cuando el sistema electoral que la
Potencia administradora queria aplicar en la Isla lauricio y que el representante
del Reino Unido acababa de exponer, era nuy complejo - por su parte, no acertaba
a comprenderlo con claridad - celebraba que el informe de 1la Comisidén Banwell
hubiera sido aprobado por todos los partidos pol{ticos y que las elecciones debfan
proporcionar al Territorio la posibilidad de lograr la independencia a partir del
verano de 1967.

33, El representante de Siria recordd, como habian sefialado los representantes

de la URSS y de Malf, que la cuestién esencial consist{a en saber cémo pensaba el
Reino Unido.aplicar la resolucién 2069 (XX) de la Asamblea General.

34, La posibilidad de la instalacién de bases militares por el Reino Unido y los
Estados Unidos tanto mds preocupaba a Africa y al Oriente Medio cuanto que no
hac{a mucho tiempo se habfan lanzado, desde bases semejantes, agresiones que habfan
sido condenadas por las Naciones Unidas, Afladié que el representante de la
Potencia administradora habfa dicho que por el momento los dos pafses no habfan
llegado & un acuerdo; pero al orador le parecfa que las negociaciones se habfan
iniciado. Pregunté si estaban representados los habitantes autéctonos en esas
negociaciones y, de estarlo, por quién.

35. La evolucién constitucional debfa estar supeditada a la eleccién del pueblo.
El representante de la Potencia administradora habfa declarado que, una vez elegidos
los representantes segin el sistema electoral propuesto, esos representantes se
pronunciarfan sobre la cuestién de la independencia. El orador querfa saber en
qué memento la Asamblea Legislativa elegida se reunirfa y adoptarfa una decisién
de esa naturaleza. For otra parte, todavfa no se vefa claramente cémo el sistema

electoral previsto permitirfa resolver el problema de las divisiones é€tnicas.
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36. A continuacidn recordd que, al iniciarse la sesidn, habia sefialado las
dificultades econdmicas que la Isla Mauricio padecia a causa de su mal clima y
dijo que las viviendas alli no eran adecuadas para proteger a los habitantes

de los elementos.

37. EL representante de ggggg preguntd qué ventajas presentaba un sistema
electoral tan complicado y extrafio como el que se preveia para la.lsla Mauricio
¥y que acababa de describir el representante del Reino Unido. Dudaba que ese
sistema pudiera facilitar realmente la unidad nacional, y juzgaba preferible
organizar eleccilones por el sufragio universal.

38. E1 representante del Reino Unido dijo que se habia decidido reservar escafios
especiales para determinadas minorias o comunidades pero que el nuevo sistema
electoral se habia concebido de modo que les asegurara una representacidn justa.
El nuevo sistema era menos complicado de lo que podria parecer y, sobre todo,
contaba con el acuerdo general de todos los partidos politicos de la Isla Mauricio;
Al contestar a la pregunta del representante de Siria, recordd que habia indicado
en su informe que la Asamblea Legislativa se reuniria inmediatamente después de
las elecciones, es decir hacia febrero de 1967; la Isla Mauricio podria entonces
pedir la independencia, si la deseaba.

39. EL representante de Siria preguntd si los ocho escafios gue debian proveerse
seguin el sistema de los "perdedores calificados" se atribuirian, de hecho, a los
sectores chino y musulmdn de la isla.

40. El representante de Tunez seflald que el Comit€ Especial ya habia estudiado
la cuestidn de la Isla Mauricio, de las Islas Seychelles y Santa Elena, que
también habia sido objeto de las resoluciones 2066 (XX) y 2069 (XX) de la Asamblea
General, en las cuales se reafirmd el derecho inalienable de los pueblos de los
‘Territorios a la libertad y a la independencia y se invitd a la Potencia adminis-
tradora a adoptar medidas eficaces para dar cumplimiento ihmediato y completo a

la resolucidn 1514 (XV).
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L1. Recordando que el representante del Reino Unido habfa hecho en la sesién
anterior una breve exposicién de lo que serfa el porvenir de esas islas, manifestd

el orador su esperanza de que el sistema electoral previstoc no acentuara las dife-
rencias raciales, sino que, por el contrario, respetara los intereses de los diversos
sectores de la poblacién. Dicho esto, quedaba por resolver un grave problems
econbmico y social. En efecto, la economf{a de la Isla Mauricio, las Islas Seychellés
y Santa Elena, de tipo primario y colonial, se caracterizaba por un marcado estan-
camiento y por la imposibilidad de aumentar el empleo de la mano de obra y de
equilibrar la balanza de pagos, ya que las importaciones superaban a las exporta-
ciones. Tan poco satisfactoria era la situacién, que el 13 de junio de 1966 se
habian declarado en huelga 3.250 obreros en las Islas Seychelles y la Potencia
administradora habfa tenido que hacer intervenir a las tropas para acabar con la
huelga.

42. Ademds, aunque en la resolucién 2066 (XX) se invité a la Potencia administradora
a no adoptar ninguna medida que pudiera desmembrar el Territorio de la Isla Mauricio
y violar su integridad territorial, no se podfa negar que la divisién ya era un

hecho consumado. k1 10 de noviembre de 1965 el Secretario de Estado para las
Colonias declard que se habian adoptado nuevas disposiciones, con el asentimiento

de los Gobiernos de la Isla Mauricio y de las Islas Seychelles, para la administra-
cidén del archipiélago de Chagos y de las Islas Aldabra, Farquhar y Desroches.

Esos Territorios estaban administrados por los Gobiernos de la Isla Mauricio y

las Islas Seychelles, respectivamente, y llevaban, en la actualidad, el nombre de
Territorio britdnico del Océano Indico, y los Gobiernos del Reino Unido y los

Estados Unidos podrfan construir allf{ instalaciones defensivas. La Potencia
administradora habia, pues, desmembrado la Isla Mauricio y las Islas Seychelles

para instalar en ellas una base militar. A este respecto el orador sefiald que

su pafs habfa experimentado el mismo problema con la base de Bizerta y que el
establecimiento de tales bases en pafses aln colonizados era condenable por todos

los conceptos. En consecuencia, el Subcomité debfa recomendar al Comité Especial

que invitara a la Potencia administradora a adoptar las medidas pertinentes para
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la aplicacién de la resolucidn 1514 (XV), a conducir a los habitantes de esés
islas hacia la independencia, a renunciar al plan de deémembrar la Isla Mauricio y
las.Islas Seychelles, a renunciar también a la instalacién de bases militares y

a dar su autorizacién y su apoyo para el envio de misiones visitadoras de las
Naciones Unidas a esos Territorios.

L3, El representante de la Repiiblica Unida de Tanzania dijo que habfa interpretado

la declaracién del representante del Reino Unido en la sesidén anterior en el sentido
de que, como a la llegada de los franceses y los ingleses, la Isla Mauricio, las
Islas Seychelles y Santa Elena estaban desiertas, no pertenecian a nadie. El orador
no deseaba entrar en detalles pero opinaba que, independientemente de su origen,

los habitantes de eses islas estaban sometidos a un dominio colonial y esa situacidn
les privaba del derecho de elegir su propia forma de gobierno. IEso, precisamente,
era lo que condenaba el Gobierno de la Repiblica Unida de Tanzania. De hecho, en
las declaraciones del representante del Reino Unido no habia ningin elemento nuevo:
su autor simplemente esquivé el problema principal, o sea, la obligacidén de permitir
que los pueblos de esos Territorios ejercieran su derecho a la libre determinacidn.
Sin embargo, no cabia duda de que esa obligacidn era una de las que imponfan a la
Potencia administradora tanto la resolucién 2066 (XX) reiativa a la Isla Mauricio,
como la resolucibén 2069 (XX), que interesa especialmente a las Islas Seychelles y
Santa Elena. Por lo que hacfa a estas dGltimas, en la resolucidn 2069 (XX) se pidié
asimismo a las Potencias administradoras que permitieran a las misiones de las
Naciones Unidas visitar los Territorios y les ofrecieran toda su cooperacién y
asistencia. Para el orador esto era perfectamente natural y la aplicacién de estas
resoluciones no plantear{a ningin problema si la Potencia administradora cumpliera
sus obligaciones y respetara las decisiones adoptadas por la Asamblea General con
arreglo a la Carta. Sin embargo, lo que de hecho habfa sucedido desde que se
aprobaron estas resoluciones era que el archipiélago de Chagos habla pasado a formar
parte del nuevo Territorio britdnico del Ccéano Indico. Seflalé que esa decisidn

fue tomada casi un mes antes de la aprobacién de la resolucidn 2066 (XX) de la
Asamblea General, en la que se invité a la Potencia administradora a no adoptar
ninguna medida que pudiera desmembrar el Territorio de la Isla Mauricio y violar

su integridad territorial. En esa situacidn resultaba, pues, muy improbable que

la Isla Mauricio obtuviese la independencia en 1966, segin se habia previsto.
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En vez de aplicar las resoluciones de la Asamblea General, el Gobierno del Reino
Unido habfa procurado aplazar las medidas importantes que debia haber adoptado,
nombrando una comisién electoral que preparé una constitucidn que podfa calificarse
de cientifica. Por lo tanto, la intensa oposicién con que tropezaba esta extrafia
constitucibén era perfectamente natural y, ademds, era poco probable que el Gobierno
del Reino Unido hubiese esperado alguna vez que los habitantes de la Isla Mauricio
la aceptaran., A este respecto, el supuesto acuerdo a que habfan llegado el
Subsecretario de Estado para las Colonias y los representantes de la oposicién
islefia no demostraba nada, pues no habia ninguna garantia de que las conversaciones
se hubiesen desarrollado con libertad. Sin embargo, el Gobierno del Reino Unido
debiera recordar que cada vez que habia pretendido preparar la constitucidn de

una de sus antiguas colonias sin tener en cuenta lcs intereses de la poblacidn,
esas constituciones habian fracasado y habian sido sustituidas por instrumentos
verdaderamente democréaticos.

L, En cuanto al nuevo Territorio britdnico del Océano Indico, la manera en que
habia sido constituido y la rapidez con que ello habia ocurrido no podia sino
suscitar ciertas sospechas. La delegacién de Tanzania tenia motivos para pensar
que el Territorio iba a convertirse en una base militar. Aparte de los peligros
que representaban esas bases para los pafses vecinos en caso de guerra, no se debia
olvidar el ejemplo de la Isla de la Ascensién, que sirviera de base a los merce-
narios para atacar a los congoleses que combat{an por su libertad. La labor del
Comité Especial debfa, pues, enderezarse a asegurar la integridad territorial de

la Isla Mauricio, las Islas Seychelles y Santa Elena, y a conseguir una garantia

de que no serfan utilizadas con fines militares.,

LS. Afiadié que la situacién econémica de los Territorios no era satisractoria:
tanto la agricultura como la industria, que en 1964 representaban el 2% y el 15,
respectivamente, del producto nacional bruto de la Isla Mauricio, habian experi-
mentado una baja considerable, al tiempo que el desempleo aumentaba rapidamente,

Si se descaba evitar disturbios sociales, se debfa abandonar el monocultivo en

la Isla Mauricio y en las Islas Seychelles y Santa Elena. A este respecto convenfa
sefinlar que, si bien no hacia nada para evitar que el Gobierno de Rhodesia del Sur
privara a cuatro millones de africanos del derecho a gobernar su propio pais, el
Gobierno del Reino Unido habfa considerado oportuno enviar dos buques de guerra

a las Islas Seychelles para obligar a los huelguistas a regresar al trabajo.
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46, Para terminar, declardé que esperaba que la razdn prevaleceria y que la Potencia
administradora permitiria al fin y al cabo que los pueblos de la Isla Mauricio,

las Islas Seychelles y Santa Elena gobernaran sus pafses respectivos como juzgasen
conveniente,

47. E1 representante de Yugoslavia record$ la resolucidén 2066 (XX), relativa a

la Isla Mauricio, en la que la Asamblea Generasl invitd especialmente a la Potencia
administradora a no adoptar ninguna medida que pudiera violar la integridad del
territorio; la Asamblea también aprobd la resolucidn 2069 (XX) referente a varios
territorios pequefios, entre los cuales figuraban las Islas Seychelles y Santa Elena.
A pesar de lo dispuesto en esas resoluciones, parecia que la Potencia administradora
no s6lo se habfa abstenido de adoptar las medidas pertinentes para dar la indepen-
dencia a los Territorios, conforme a las disposiciones de la Declaracidén sobre la
concesién de la independencia a los paises y pueblos coloniales, sino que, ademés,
habia adoptado medidas incompatibles con dicha Declaracidn,

L8. A Juicio del orador, el desarrollo de esos Territorics seguia siendo muy lento
por causa de los intereses que la Potencia administradora deseaba conservar el
mayor tiempo posible. Recordd$ que en 1964 1a Conferencia de paises no alineados
celebrada en El Cairo habfa condenado la intencidn manifestada por las Potencias
imperialistas de establecer bases militares en el Océano Indico, por Jjuzgar que
tales bases constituirfan una amenaza para los nuevos paises de Africa y de Asia

y podrian retraéar el proceso de descolonizacién. Los acontecimientos hebian dado
la razén a la Conferencia, ya que en noviembre de 1965 el Reino Unido habia decidido
constituir el nuevo Territorio britdnico del Océzno Indico, para la instalacién

de bases defensivas del Reino Unido y los Estados Unidos. A pesar de la dimisidén

de tres ministros del Parti Mauricien Social Démocrate y de las protestas elevadas

en esa isla contra tal decisidén, la Potencia administradora no habia modificado su
posicidén, segin se desprendfa de la declaracién del Secretario de Defensa del

Reino Unido, mencionada en el parrafo 34 del documento de trabajo de la Secretaria
(véase el parrafo 48 de este capftulo).

L9, Manifestd que la delegacién yugoslava estimaba, como habia dicho en otras
ocasiones, que el Reino Unido no tenfa derecho a desmembrar ellTerritorio de la

Isla Mauricio para establecer instalaciones militares. Consideraba que el Subcomité
tenfa la obligacidn de formular para el‘ComitéAEspecial recomendaciones que permi-

tieran a los pueblos de estos Territorios alcanzar la independencia sin més demora,
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con'arreglo a sus deseos libremente expresados y a las disposiciones de la Decla-
racién contenida en la resolucién 1514 (XV). También consideraba que el estable-
cimiento de bases militares mediante el desmembramiento del Territorio de la

Isla Mauricio debia estudiarse con especial atencibén, segin se disponfa en la
resolucién 2066 (XX) de la Asamblea,

50. El representante de Dinamarca celebrd que el Territorio de la Isla Mauricio
debiese lograr su independencia el afio entrante en virtud del acuerdo concertado
en la Conferencia Constituyente celebrada en Londres en septiembre de 1965. A raiz
de las negociaciones celebradas entre la Potencia administradora y los tres partidos
politicos principales de la Isla, las disposiciones electorales previstas en el
proyecto de constitucidén inicial, que habian suscitado criticas ue esos partidos,
habian sido modificadas y aprobadas por todos los interesados. A este respecto

el orador deseaba sefialar que, si bien el régimen electoral previsto para la Isla
Mauricio parecia, a primera vista, demasiado complejo, en Dinamarca existia un
sistema andlogo y de igual complejidad, que funcionaba satisfactoriamente desde
hacia muchos afios; la experiencia habfa demostrado que ese régimen respondia perfec-
tamente a su objetivo, o sea garantizar la representacidn equitativa de todos los
electores. Las elecciones que se habfan de celebrar en la Isla Mauricio asegurarian
la constitucién de un gobierno auténomo y después, al cabo de seis meses, la
concesién de la independencia. La situacidén econdmica y social del Territorio
parecia satisfactoria, gracias a los intensos esfuerzos realizados por las autori-
dades y la poblacién para superar las graves dificultades debidas a las pérdidas
ocasionadas hacia algunos afios por dos huracanes. Ademds, desde hacfa varios afios
las autoridades intentaban diversificar la economfa de la Isla que, por el momento,
dependfa en gran medida de la produccidén azucarera. Por consiguiente, el Gobierno
de Dinamarca opinaba que el Territorio de la Isla Mauricio podfa marchar con toda
confianza hacia la independencia y se proponia mantener excelentes relaciones con
el nuevo ILstado.

51. En cuanto a las Islas Seychelles y Santa Elena, la delegacién de Dinamarca
opinaba seglin habfa indicado repetidas veces, que el porvenir constitucional de
esos Territorios debia ser decidido exclusivamente por sus pueblos. La extensidn,
la poblacién y la economfa de esas Islas podrian justificar la adopeidn de dispo-
siciones constitucionales especiales que no se debfan descartar, siempre que el

pueblo les diese su aprobacidn.
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52. A Jjuicio del orador en el informe del Subcomité al Comité Especial se debiera
consignar la satisfaccién del primero por el notable progreso registrado en el
Territorio de la Isla Mauricio en su avance hacia la independencia, y manifestar
la esperanza de que las préximas elecciones demostrasen una vez mds que el pueblo
deseaba dicha independencia. En cuanto a los Territorios de las Islas Seychelles
y Santa Elena, el Subcomité debia preparar sus recomendaciones habida cuenta de
las especiales circunstancias que se daban en ellos, y evitar, por consiguiente,

toda propuesta que fuese incompatible con esas circunstancias o con los deseos de

los pueblos interesados.

B. Conclusiones

53. E1l estudio de la situacidén de la Isla Mauricio, las Islas Seychelles y Santa
Elena demuestra que la Potencia administradora no sblo no ha aplicado hasta la
fecha las disposiciones de la resolucién 1514 (XV) en estos Territorios, sino que
también ha violado la integridad territorial de dos de ellos al crear un nuevo
Territorio, el Territorio britédnico del Océano Indico, compuesto de islas separadas
de la Isla Mauricio y las Islas Seychelles, en directa contravencién de la reso-
lucién 2066 (XX) de la Asamblea General.

54. El Subcomité toma nota con pesar de la lentitud de la evolucidn politica en
los Territorios, particularmente en las Islas Seychelles y Santa Elena. Esto ha
demorado el traspaso de los poderes a representantes del pueblo elegidos democri-
ticamente y el logro de la independencia. Parece que los puestos de mayor respon-
sabilidad en la administracidédn de los Territorios estdn todavia ocupados por
personal del Reino Unido.

55. El Subcomité toma nots con profunda inquietud de los informes que sefialan la
existencia de un plan destinado, entre otras cosas, al establecimiento de bases
militares en la Isla Mauricio y las Islas Seychelles, asi como de una base aérea
en la Isla de la Ascensidn, plan que suscita ansiedad en los Territorios interesados
y entre los pueblos de Africa y Asia y contraviene las disposiciocnes de ls reso-
lucidén 2105 (XX) de la Asamblea General.

56. El mecanismo electoral dispuesto para la Isla Mauricio, aparte de ser complejo
2n si, parece haber sido motivo de mucha controversia entre los diversos grupos y
partidos politicos. Con respecto a las Islas Seychelles, el Subcomité deplora que

el pueblo se halle aln privado del derecho al sufragio universal,
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57. La economfa de los Territorios, en particular de la Isla Mauricio, se caracte-
riza por un ingreso decreciente, un aumento del desempleo y, por ende, la declina-
cién del nivel de vida. Las compafifas extranjeras siguen explotando los Territorios

sin tener en cuenta los verdaderos intereses de sus habitantes.

C. Recomendaciones

58. El Subcomité recomienda que el Comité Especial reafirme el derecho inalienable
de los pueblos de la Isla Lauricio, las Islas Seychelles y Santa Elena a la libre
determinacién y a la independencia, conforme a la Declaracidén sobre la concesidn

de la independencia a los paises y pueblos coloniales. Por lo tanto, debe exhortarse
una vez mds a la Potencia administradora a que permita a los pueblos de los tres
Territorios ejercer sin demora su derecho a la libre determinacidn.,

59. Cualquier cambio constitucional debe dejarse al pueblo de los Territorios
mismos, ya que el pueblo es el Gnico que tiene derecho a decidir sobre la forma

de gobierno que desea adoptar.

€0. A la mayor brevedad posible deben electuarse en los Territorios elecciones
libres y bésadas en el sufragio universal de adultos. Las elecciones deben conducir
a la creacién de 6rganos representativos que habrdn de escoger los gobiernos
responsables a los cuales se transferirdn todos los poderes.

6l. Debe pedirse a la Potencia administradora que respete la integridad territorial
de la Isla Mauricio y las Islas Seychelles, y que dé seguridades de que es03
Territorios no serdn utilizados para fines militares.

2. En cumplimiento de las disposiciones del pirrafo 12 de la resolucién 2105 (XX)
de la Asamblea General, debe pedirse a la Potencia administradora que se abstenga

de establecer bases militares en los Territorios,

63. ¥l Comité Especial debe recomendar a la Asamblea General que declare cate-
gbéricamente que ningGn acuerdo bilateral que sea celebrado entre la Potencia
adininistradora y otras Potencias y afecte a la soberanfa y los derechos fundamentales
de los Territorios serd reconocido como v4lido.

GLh. Debe pedirse a la Potencia administradora que preserve el derecho de los
habitantes autéctonos a disponer de toda la riqueza y todos los recursos naturales
de sus paises. Debe instdrsela a adoptar medidas efectivas para diversirficar la

econcmia de leos Territorios.

/oo



..77..

D. Aprobacidén del informe

65. El prescnte informe fue aprobado por el Subcomité en su 32a. sesidn, celebrada
el 19 de septiembre de 1966, El representante de Dinamarca declard que ciertas
partes de las conclusiones y de las recomendaciones del informe no coincidfan con
la opinidn expresada por su delegacidén en la sesién del Subcomité celebrada el

12 de septiembre de 1966 (véanse los parrafos 50 a 52 supra). Por lo tanto, la
delegacidn de Dinamarca no podia apoyar todas las conclusiones y recomendaciones

del informe.
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CAPITULO XV
ISLAS GILBERT Y ELLICE, ISLAS PITCAIRN E ISIAS SALOMON

I. MEDIDAS ADOFTADAS POR EL COMITE ESPECIAL EN 1964 Y FOR IA
ASAMBLEA GENERAL EN SU VIGESIMC PERIOLO DE SESIONES

1. En noviembre de 1964, después de examinar las Islas Gilbert y Ellice, la Isla
Pitcairn y las Islas Salcmén, el Comité Especial reccmendé, entre otras cosas, que
la Potencia administradora tcmase medidas urgentes para la rdpida aplicacién de la
declaracién incluida en la resolucién 151k (XV) de la Asamblea General. Consideré
que las poblaciones de esos Territorios debian tener la posibilidad de manifestar
sus deseos de conformidad con las disposiciones de esa resociucién, mediante la
aplicacién de firmas procedimientos democrdticos basados en el principio del sufra-
gio universal de adultos. Estimé que la Potencia administradora debia introducir
medidas que acelerasen el progreso social y econémico de los Territorios. Estimé
asimismo que el envio de una misidn visitadora seria Gtil para apreciar el ambiente
politico de los Territorios y los desecs de sus pueblos y que habria que adoptar
las medidas necesarias para realizar esa visita en consulta con la Potencia
administradoral .

2. En su vigésimo pericdo de sesiones la Asamblea General, después de estudiar
los capitulos de los informes del Ccmité Especial concernientes a esos Territoriosg/,
aprobé la resolucidén 2069 (XX) de 16 de diciembre de 1965, por la cual hacia suyas
las conclusiones y recomendaciones que en ellos figuraban y pedia a la Potencia
adminictradora que pusiese en préctica sin demora las resoluciones pertinentes de
la Agsamblea General., Pedia a la Potencia administradora que permitiese a las
miciones de las Naciones Unidas visitar los Territorios y que les ofreciese toda

su cooperacién y asictencia, Finalmente, pedia al Ccmité Especial que examinase

la situacién de esos Terriiorios e informase a la Asamblea General, en su vigésimo

primer perfcdo de sesiones, sobre la aplicacién de dicha resolucidn.

;/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimonoveno perfocdo de sesiones,
Ancxo No. 8 (A/5800/Rev.1), capitulo XX, pdrrs. 92 a 96.

2/ Ibid., capitulo XX, y A/6CCO/Add.7, capitulo XIX.




_79-

IT, INFORMACION SOBRE 10S TERRITORIOS

Introduccidn

2. Ia informacidén sobre las Islas Gilbert y Kllice, Isla Pitcairn e Islas Salomén
estd contenida en los informes dirigidos por el Comité Especial a la Asamblea
General en sus pericdos de sesiones decimonoveno y vigésimoé/. A continuacién se

da informacidn suplementaria sobre acontecimientos recientes—/ .

A, TISLAS GILBERT Y ELLICE

Generalidades

L.  Segin el censo levantado el 30 de abril de 1963, la poblacidén era de 49.879
habitantes, A fines de 196L4 se estimaba que la poblacién ascendia a mds de 50.000

habitantes.

Acontecimientos politicos y constitucionales

5. &1 Territorio no tiene Consejo Legislativo. Tiene un Consejo Asesor, presidido
por el Comisicnado Residente y compuesto por once miembros no funcionarios y cinco
miembros funcionarios nombrados por el Comisionado. Este debe informar o consultar
al Consejo sobre las cuestiones que a tal efecto determine el Alto Comisionado del
Pac{fico Occidental. El Consejo puede solicitar informacién o prestar asesoramiento
sobre cualquier cuestibén que afecte al Territorio, pero el Comisionado Residente no
estd obligado a proporcionar esa informacidn o aceptar ese asesoramiento,

O. kn octubre de 1965 se formé en el Territorio el primer partido politico, el

Gilbertese National Party (GNP). Segin se informa, su objetivo es, entre otras

cosas, acelerar el ritmo actual de la evoluciédn constitucional, para llegar a una
forma de gobierno mds representativa y democrdtica. Se informa que, ordinariamente,

el ingreso al partido estd limitado a los autéctonos. Sin embargo, pueden hacerse

5/  Ibid.

4/  Ia informacidén presentada ha sido extrafda de informes publicados y de la
informacién transmitida al Secretario General, en virtud del inciso e del
Articulo 73 de la Carta, por el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte el 7 y 14 de junio y el 2 de septienbre de 1965, correspondiente al
afio que terminé el 31 de diciembre de 196k,

/oo



-80-

excepciones a esta regla en favor de personas que no sean gilbertianas o que lo
sean a medias y que hayan pasado gran parte de sus vidas en las Islas Gilbert,
Alrededor del 85% de los habitantes del Territorio son autéctonos y el 15% restante
procede de las Islas Lllice. En noviembre de 1965 se formé en Iarama un segundo

partido politico, el Christian Democratic Party (CDP)., Para ingresar al partido,

que incluye a autéctonos, nativos de las Islas Ellice y mestizos, no se tienen en
cuenta la religién ni la raza. Se informa que sus propdsitos son asegurar una mayor
participacién en los asuntos del Territorio; promover el bienestar y la armonia entre
el pueblo del Territorio; aumentar la produccibén de copra; mejorar la educacidn, y

examinar el régimen agrario para asegurar los derechos individuales y aumentar la

produccidn,

Situacidén econdmica

7. In 1964 no se produjeron cambios importantes en la situacién econdémica general
del Territorio. La economfa del mismo se basa en la extraccién de fosfato en la
Isla Océano y la produccién de copra en las otras islas, ,

8. En 1964 las exportaciones e importaciocnes se evaluaron en 1.201.296 y
1,62%.863 libras australiapas respectivamente, en comparacidn con 1.276.122 y
1.416.092 libras australianas el afio anterior. El 99% del valor de tcdas las
cxporteciones corresponde al fosfato y la copra. ILas principales importaciones son
prcductos alimenticios y art{culos manufacturados.

9. Durante el afio 1964 los ingresos ordinarios sumarcn 814,333 libras austra-
lianas, o sea un aumento de 58.689 libras australianas con respecto ol afio anterior,
Ia principal fucnte de ingresos es el impuesto a los Tosfatos, que los Comisionados
Britdnicos del Fosfato pagan con respecto a tudo este producto exportado de la

Isla Océano, y los derechos de aduana. Los gastos, excluidos los subsidios,
sumaron 867.520 libras australianas, lo que representa un aumento de 60,798 libras
agustralianas con respecfo al afio anterior. Se gastaron otras 95.960 libras austra-

lianas en planes del Fondo de Desarrollo y Bienestar Colonial.

Situacidn social

10. n 1964 no se produjeron cambios importantes en lo que respecta a la mano de
obra, las condiciones de empleo y la cantidad de personas empleadas. Los gastos
de sanidad totalizaron 82,740 libras australianas, o sea un 10% de los gastos

totales.
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Situacién de la ensefianza

11. kn 1964 no se produjeron cambios importantes en la situacidén de la enseflanza.
Habfa 11.659 alumnos en las escuelas primarias; la mayoria de ellos concurrian a
escuelas misionales, Habfa cuatro escuelas secundarias con 326 alumnos, y tres
escuelas normales con 86 estudiantes de magisterio. Dieciséis estudiantes becados
cursaban estudios secundarios en Australia y Nueva Zelandia, y uno concurria a una
universidad., Otros 38 estaban en el extranjero siguiendo cursos de formacidn
profesional y técnica. Los gastos de educacidn, incluyendo subsidios correspon-
dientes a los planes del Fondo de Desarrollo y Bienestar Colonial, equivaliercn a

aproximadamente el 10% del presupuesto total del Territorio.

B. ISILA PITCAIRN

Generalidades

12, Ia poblacidn de la Isla Pitcairn era de 79 habitantes en 196k, E1 Gobernador
de las Islas Viti es Gobernador ex officio de Pitcairn y dicta leyes para este
Territorio. ILos asuntos de la isla son administrados por un Consejo Insular,
integrado por tres habitantes locales elegidos sobre la base del sufragio universal
de adultos, No se dispone de informacidén sobre acontecimientos politicos corres-

pondientes al afio 196k,

Situacidn econdmica

135, No se dispone de informacidén sobre el valor de las exportaciones y las impor-
taciones., Las exportaciones consisten en frutas y artfculos de artesanfa que gse
venden principalmente a los buques que hacen escala, ILas importaciones consisten
principalmente en alimentos, combustibles y articulos de vestir. Los ingresos

de 1964-1965 fueron en total de 41,93L libras, de las cuales 32,000 procedfan de
la venta de sellos de correo a filatelistas y 7.684 libras representaban un
subsidio de los Fondos de Desarrollo y Bienestar Colonial. Los gastos en €l mismo

pericdo se elevaron a 34,904 libras.
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.. ISLAS SALCMON

Generalidades

14, Se estimb que a fines de 1964 la poblacién del Territorio era de 136,750 habi-
tantes, de los cuales 128.200 eran melanesios, 6.900 polinesios y micronesios
v 1.660 de otras razas. En los ltimos afios, inmigrantes procedentes de las
Islas Gilbert y Ellice, donde hay exceso de poblacidn, se han asentado en las zonas

menos pobladas del Territorio.
Gobierno

15. ¥l Consejo Legislativo de las Islas Salomdén se compone de once miembros funcio-
narios y diez miembros no funcionarios. Ocho de estos dltimos son elegidos, siete
por colegios electorales compuestos de miembros electcs de las autoridades locales
y uno directamente por sufragio universal de adultos. Los otros trece miembros son
ncmbrados por el Alto Comisionado.

16. in virtud de la nueva Local Government Ordinance, que entrd en vigor en 1963,

para fines de 1964 se habfan establecido 17 consejos locales, cuyos miembros eran
elegidos por sufragio universal de adultos, Hasta entonces, el Alto Comisiocnado

nombraba los miembros de los consejos locales.

Partidos politicos

17. In junio de 1965 los ccho miembros electos del Consejo Legislativo dec las
Isles Salomén anunciaron que habfan formado un partido politico que se conoceria

con el nombre de Democratic Party of the British Solomeon Islands. ILos principales

objetivos del partido serian la libre determinacidn para el Territorio dentro del

Commonwealth; educacidn para todos; mejores relaciones industriales y un mejor

sistema para el arreglo de las controversias; unificacidén de todos los pueblos de
las Islas Salomén y una mayor participacién de las mujeres en los asuntos del

Territorio.

Situacidén econdmica

13. In el momento actual la economfa del Territorio se basa principalmente en la
agricultura de subsistencia y en la preduccidn de copra para la exportacidn. Sin

embargo, se estd fomentando rdpidamente el cultivo del cacao como segunda cosecha
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comercial, y en 196l también se cultivaron experimentalmente el arroz, la soja y
la palma aceitera, con la esperanza de llegar, para 1966, al cultivo mecanizado en
gran escala del arroz y la soja. También se ha comenzado a aserrar madera en gran
escala y se espera que las exXportaciones de madera alcancen los 10 millones de pies
cibicos en los préximos aflos, o sea mids del décuplo de la cantidad exportada
en-1964. No existe mineria en gran escala, pero se extraen pequefias cantidades
de oro, Hay pequeflas industrias que satisfacen algunas necesidades locales.

19. Ias cosechas comerciales se limitan casi enteramente a la zona costera, los
valles de los rios y las colinas de las islas mds grandes. las cosechas alimen-
ticias provienen generalmente de cultivos migratorios, principalmente en zonas
forestales. Prdcticamente no existen tierras de cultivos permanentes o mixtos
debido principalmente a La densidad con que crece la selva en las zonas donde no
se plantea el coco o €l cacao.

20. E1 valor de las exportaciones en 1964 fue de 1.990.000 libras australianas,
contra 1,820,000 libras australianas en 1963. Ia copra representd el 83% y la
madera el 8% de tcdas las exportaciones, Ias importaciones se estimaron en
2.730,000 libras australianas, contra 2.310.000 libras australianas en 1963. El
Reino Unido, el Japdén y Australia recibieron el 93% de todas las exportaciones;

el 70% de las importaciones procedfa de Australia y del Reino Unido.

2l. Los ingresos, incluidos los subsidios y las transferencias de fondos espe-
ciales, totalizaron 2,740.000 libras australianas, contra 2.350,000 libras ausira-
lianas en 1965. Los gastos totales se elevaron a 2.610,000 libras australianas,
contra 2,230,000 libras australianas en 1963.

22, Se elabord un tercer plan de desarrollo para el periodo comprendido entre

el 10 de enero de 1963 y el 31 de marzo de 1966. Los gastos totales de desarrollo
que se podrian realizar para financiar los proyectos durante este periodo, utili-
zando fondos procedentes de todas las fuentes, se elevaban a 3,015.800 libras
australianas. Durante el periocdo 1962-1964 el Consejo Legislativo aprobd diversos
documentos en los que se establecfan politicas en materia de educacién, medicina y
sanidad, y agricultura y pesquerfas, encaminadas a dar directrices para las
diversas esferas del desarrollo., Ademds de aumentar la produccién e introducir
nuevas cosechas, se prestaba atencién especial a un estudio geoldgico y al desa-

rrollo de los bosques, las pesquerias y las cooperativas.
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23. In 1965 la Potencia administradora y el Fondo Especial de los Naciones Unidas
llegaron a un acuerdo para realizar un estudio mineraldgico de todo el Territorio,
con la finalidad de fomentar los esfuerzos por diversificar su economia. El
proyecto debe durar tres afios y medio, a un costo de 1.565.100 d8lares de los
wstados Unidos, proporcionados por el Fondo y por el Gobierno del Territorio. Como
la densa selva que cubre el Territorio hace dificil la identificacién de minerales
por métodos convencionales, se utilizardn reconocimientos aéreos y otras nuevas
técnicas, enitre ellas la interpretacidén fotogeoldgica. kL estudio se realizard en
cuatro fases. Se hardn estudios geofisicos aéreos por métcdos magnéticos, electro-
magnéticos y radiométricos., A continuacién se hardn estudios fotogeoldgicos,
seguidos de estudios sobre el terreno empleando téenicas geoldgicas, geofisicas y
geoquimicas, TFinalmente, se hardn perforaciones en zonas seleccionadas para
completar los datos obitenidos en las etapas previas del estudio.

2k. Algunos estudios limitados hechos en el pasado indican que la explcotacién de
minerales pucde ejercer influencia importante sobre el porvenir econdmico general
del Territorio, y el presente proyecto estd encaminado a proporcionar imds infor-

macidn concreta.

Situacidn sccial

25, Mano de obra. La mano de obra total en el Territcrio en 1964 se estimaba

en 9.000 trabajadores, de los cuales unos dos tercios eran trabajadores no califi-
cudos. La mayorfia de lous trabajadores se dedicaban a labores agricolas o estaban
empleados por el Gobierno. Habfa dos sindicatos registrados que en 1964 contaban
cen 4.350 miembros en total, lo que rcpresentaba un aumento del 10% con relacidn al
ano anterior.

26, Sanidad. Ho sc han producido cambiocs de importancia durante el afio 1964 en

¢l personal y la organizacidn de los servicioes médicos gubernamentalcs y de los que
sostienen las misiones religiosas. Los gastos médicos gubernamentales, incluidos
los subsidios 2 las misiones, se elevaron a 255.872 libras australianas en 196k,
contra 214.686 libras australianas en el afic anterior, y representaron el Y de
tcdos los gastos de gobierno. .

27. 1 paludismo y la tuberculosis son los dos principales problemas sanitarios

. . » 2
el Territorio. kn el momecnto actual, la concentracién de recursos y la atencion
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en la erradicacidn del paludismo impide que se ataque a fondo la tuberculosis. Il
éxito del proyecto experimental de erradicacidn del paludismo que se ha puesto en
prictica bajo la direccién y con la activa asistencia de la Organizacidn Mundial de
la Salud (OMS) ha constituido la realizacidén mds notable en materies de sanidad de
los dltimos dos afios. En colaboracién con la OMS, el Gobierno proyectd llevar a la
prdctica en 1965 un programa de preerradicacidn, y se aprobd para este fin una

asignacién importante de fondos.

Situacidn de la ensefianza

28. Ia enseflanza estd en su mayor parte en manos de las misiones religiosas. El
Gobierno sostiene cinco escuelas primarias, una secundaria y una escuela normal,
Presta asistencia a las iglesias y a los consejos locales para que proporcicnen
enseflanza primaria., En 196L4 existfan 402 escuelas primarias reconocidas y

otras 90 escuelas exentas de la obligacidn de inscribirse por un perfcdo de dos
afios, la matricula total de estas escuelas era de 20,846 alumnos. ILas cinco
escuelas secundarias tenfan 2L0 alumnos y las dos escuelas normales 56 estudiantes,
29. Tanto el Gobierno como las iglesias proporcionan becas para estudios secunda-
rios y superiores en el extranjero; a veces se dispone de becas concedidas por otros
pafses. A fines de 1964, diecinueve estudiantes disfrutaban de becas del Gobierno
para hacer estudios secundarios en el extranjero y 11l estudiantes tenian becas
concedidas por instituciones religiosas,

30. In 1964 los gastos recurrentes y los gastos de capital en educacidn se clevaron
2 13)..861L libras australianas y a 89.637 libras australianas, frente a 105,270 libras
australianas, y 18.796 libras australianas en 1963. Los gastos recurrentes totales
del Departamento de kducacidn han represcntado aproximadamente el 3,3% de tcdos los
gastos recurrentes en los afios 1962-196Lk. ILos gastos de las iglesias y autoridades

lccales en 1964 se elevaron a 210,406 libras australianas.
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ITI. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

31. En su 46B8a. sesidn, celebrada el 19 de septiembre de 1966, el Comité Especial
examiné el informe del Subcomité II sobre las Islas Gilbert y Ellice, Isla Pitcairn

e Isla Salombn, que figura como anexo al presente capitulo.

32, ¥l representante del Reino Unido hizo constar las reservas de su delegacién
respecto al informe, Record$ que su delegacién habia dejado en claro su posicidn
durante las reuniones del Subcomité II, y sefiald a la atencién de los miembros del
Comité Lspecial las actas resumidas de aquellas sesiones. Afladid que su delegacién
lamentaba que las conclusiones y recomendaciones relativas a esos Territorios no
reflejaran adecuadamente los adelantos logrados en ellos, ni tuvieran en cuenta debi-

damente las circunstancias especiales que se daban en los Territorios.

IV, MEDIDAS ADOPTAPDAS FOR EL CCMITE ESPECIAL RESPECTO
AL INFORME DEL SUBCCMITE II

53. En su b68a. sesidn, celebrada el 19 de septiembre de 1966, el Comité Especial
aprobd las conclusiones y recomendaciones del Subccmité II acerca de las Islas

Gilbert y Ellice, Isla Pitcairn e Isla Salcomdn que se reproducen a continuacidn:

Conclusiones

34. a) Bl Ccmité Especial estima que, si bien la Potencia administradora ha intro-
ducide o piensa introducir, algunos cambios constitucionales en estos territorios,
la aplicacidn de la Declaracidn sobre la concesidén de la independencia a los paises
¥y pueblos coloniales, contenida en la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General,
no ha avanzado lo suficiente y debe acelerarse.

b) Opina que las instituciones politicas y el aparato administrativo no son
todavia plenamente representativos de la pcblacidn de esos territorios. Las reco-
mendacicnes de 1964 del Ccmité Especial y la resolucidn 2069 (XX) de la Asamblea
General no se han aplicado debidamente.

c) Estima que es preciso fortalecer la base econdmica de los territorios.

d) Cocmprende los problemas peculiares que plantean estas islas pequeflas

y aisladas.



Recomendaciones

35. El Comité Especial reitera a lalPotencia administradora las recomendaciones
que le hizo respecto de estos Territorios en 1964. Opina que es necesaria y seria
muy dtil una visita del Subcomité II para apreciar el ambiente politico, las nece-
sidades econdmicas y otras aspiraciones de esos pueblos. Pueden tomarse las medidas

oportunas para concertar tal visita en consulta con la Potencia administradora.
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ANEXO*

INFORME DL SUBCOMITE II SOBRE LAS ISLAS GILBERT Y ELLICE,
ISLA PITCAIRN & ISLAS SALOMON

ixamen de la cuestién por el Subcomité

1. El Subcomité examind la cuestién de las Islas Gilbert y kllice, la Isla
Pitcairn y las Islas Salomén en sus sesiones kba., LGa., W7a., L9a. y 53a. cele-
bradas el 12 de mayo y el 2, el 8, el 12 y el 29 de agosto de 1966,

2. 1 Subcomité tuvo ante si el documento de trabajo preparado por la Secretaria
(véase parrs. 1 a 30 del presente capftulo).

3. De conformidad con el procedimiento acordado por el Comité Especial, el
Presidente invitd al representante del Reino Unido a que participara en las deli-
beraciones relativas a los tres Territorios,

L, En su declaracidén ante el Subcomité, el representante del Reino Unido de Gran

Bretafia e Irlanda del Norte sefiald que a fines de 1964 se habian transmitido al

Subcomité informaciones detalladas sobre las Islas Salomén, las Islas Gilbert y
Ellice y lu Isla Pitcairn, y que tanto en los documentcs de trabajo de la Secretaria
incluidos en el informe del Comité a la Asamblea General en 1965 como en los dltimos
documentos publicados, se resumfan los principales acontecimientos ocurridos en
dichos Territorios en el curso de los dltimos meses.

5. in cuanto a las Islas Salomdén, el actual Consejo Legislativo debfa ser disuelto
en abril de 1967 y, como habia informado la delegacién britdnica al Comité Lspecial
el 16 de marzo de 1966, en el curso de 1966 se examinarfan propuestas relativas a la
cvolucidn constitucicnal. En junio de 1965 el Secretario principal interino hebia
sefalado que en la préxima etapa de la evolucién constitucional serfan probablemente
elegidos todos los miembros que formaban parte de la oposicidn, y que el sistema de
colegic electoral se aplicaba sélo con cardcter provisional, pues no podfan orgeni-
zarse simultdneamente elecciones directas en tcdos los distritos. Las préximas
eleccicnes generales se realizarfan probablemente mediante sufragio universal directo
de los adultos en tcdas las circunscripcicnes, y hobria entonces en el Consejo una
mayorfa electa. El primer partido politico del Territorio, el Salomon Islands

Democratic Party, se habia constituido en junio de 1965 y formaban parte de €1

* Publicado anteriormente con la signatura A/AC.109/L.318/Add.l.
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tcdeos los miembros electos del Consejo Legislativo. Se estaba por hacer pdblicas
nuevas propuestas constitucionales en el Territorio y cuando éstas se conociesen

su delegacién informaria al Subcomité acerca de las mismas.,

6. De este modo, en las Islas Salomén, desde 1965 ocho de los diez miembros no
funcionarics del Consejo Legislativo eran elegidos y cada uno de ellos represen-
taba una circunscripcidén; en siete de las circunscripciones eran designados por

un colegio electoral compuesto de representantes elegidos por las diversas auto-
ridades locales de la circunscripcidn, las cuales eran a su vez elegidas por sufragio
universal de los adultos. IEn la circunscripcidn de Honiara, la capital, las elec-
ciones se efectuaban por votacién directa. Isas nuevas propuestas sdlo constituian,
sin embargo, una etapa hacia el objetivo finel, que era el establecimiento de un
brgano legislativo totalmente elegido. Por lo demds, desde 1963 todos los miembros
de los concejos municipales eran elegidos por sufragio universal de los adultos. (
.n los demds Territorios se habian hecho progresos andlogos; conforme a las disposi-
ciones de la Constitucidbdn de 1965 de las Islas Gilbert y Ellice, el Consejo Ejecu-
tivo de ese Territorio estaba compuesto por cuatro miembros no funcionarios y el
Consejo Consultivo por once (o sea la mayoria).

T En las Islas Gilbert y Ellice se esgtaba estudiando la posibilidad de pasar a

la préxima etapa de la evolucién constitucional; a fines de 1964 el Comisionado
Residente habia declarado al Consejo Consultivo gue tanto el Consejo Consultivo

como el Consejo Ljecutivo creados hacia algunos meses, desempefiaban una funcidén muy
Util. No era aun mis que un comienzo, pero habia quien estimaba ya, que el ritmo
del progreso constitucional era demasiado rdpido; el Comisionado habia asegurado al
Conscjo que el Gobierno britdnico no trataria en ningdn caso de acelerar la evo-
lucidén, si no era ése el deseo de la poblacidn; sin embargo, todos debian comprender
lo acertado de mantenerse a la delantera de la opinidn piblica. Ll Consejo
Consultivo habfa apoyado las propuestas encaminadas a reorganizar la administracidn
local, particularmente importante en el caso de esas Islas, que distaban bastante
las unas de las otras. Se habfan hecho progresos en el campo de la ensefianza, y el
Reino Unido habvfa prometido seguir proporciocnando asistencia financiera para
asegurar el desarrollo econdmico. Como habia declarado el representante del Relno

Unido al Comité Especial el 16 de marzo, en el curso del presente aflo se examinarfan
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probablemente en el Territorio algunas propuestas encaminadas a modificar el
sistema de representacién en vigor. En la actualidad, cinco de los ocho miembros
del Consejo Ejecutivo, y once de los dieciséis miembros del Consejo Consultivo eran
autéctonos de las Islas Salomén.

8. La Isla Pitcairn tenia ochenta y ocho habitantes. Su Consejo, cuya compo-
sicién se habfa modificado a raiz de las elecciones de diciembre de 1964, estaba
compuesto por el Magistrate de la Isla, elegido por tres afios, tres miembros
elegidos cada afio, el secretario de la Isla, que era miembro por derecho propio,

un miembro nombrado por el Gobernador (que era también Gobernador de las Islas
Viti), dos miembros designados por los miembros electos y dos miembros consultores
que no tenian derecho a voto y eran elegidos el uno por el Gobernador y el otro
por el resto del Consejo. Ll Comisionado encargado de la administracidén de la

Isla Pitcairn habfa visitado la Isla en marzo de 1965 y sostenido conversaciones
con los habitantes. Habia recomendado mayor participacidn de las mujeres en los
asuntos piblicos, el mejoramiento de la agricultura, la modernizacién del régimen
de la tierra y la introduccién de un sistema de cooperativas agricolas; habia
reconendado asimismo que se establecieran un programa de construccidn de viviendas,
un servicio local de radiocdifusién y un programa de becas en las Islas Viti y que
se revisara la estructura de salarios. No le habia parecido justificada la eva-
cuacién de la Isla Pitcairn. Lsas recomendaciones habfan sido aceptadas, pero se
necesitarfa probablemente cierto tiempo antes de que se aplicasen en su totalidad.
9. En una declaracién posterior ante el Subcomité, dijo que se habfan publicado
propuestas para nuevos progresos constitucionales en las Islas Salomdn que se habfan
dc presentar al Consejo Legislativo en diciembre de 1966 y que las principales
propuestas tendrfan por objeto aumentar de 8 a 14 el ndmero de miembros elegidos y,
en la medida en que fuese administrativamente posible, disponer que los catorce
miembros fuesen elegidos directamente en sus respectivas circunscripciones. Pero
en algunas circunscripciones remotas, esparcidas en una vasta extensién de mar,
serfa imposible organizar elecciones directas, por lo menos en la actualidad. El
Libro Blanco contenfa asimismo propuestas para ampliar el Consejo Legislativo, para
definir los pcderes legislativos y de otra indole del Alto Comisionado y para
establecer una Comisién de Administracién Piblica. Esas propuestas mostraban que
se hacfan progresos muy répidos hacia el gobierno propio mediante amplias consultas

con los dirigentes y el pueblo de las Islas Selomén.
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10. El Gobierno de las Islas Gilbert y Bllice habfa publicado recientemente
propuestas andlogas encaminadas a lograr progresos constitucionales. Se proponia
reemplazar el actual Consejo Consultivo por una Cdmara de Representantes compuesta
de siete miembros oficiales designados y veintitrés miembros elegidos mediante el
suiragio de los adultos de todo el Territorio, El actual Consejo Ejecutivo seria
reemplazado por un Consejo de Gobierno que ejercerfa a la vez el poder ejecutivo

y el pcder legislativo, El Consejo tendr{ia cinco miembros oficiales y cinco
mienbros elegidos por la Cdmara de Representantes, que asesoraria a ésta respecto
de las decisiones de politica importantes y de la legislacién propuesta. Ambos
brganos estarian presididos por el Comisionado Residente, quien deberia consultar
al Consejo acerca de virtualmente todos los asuntos legislativos y de politica.
11. ©In ambos Territorios se habia dado a las nuevas propuestas constitucionales
amplia publicidad por intermedio de los servicios de prensa y de radio y habia un
interés general en la evolucidn constitucional y en las actividades de las Naciones
Unidas, aun cuando se ascciaba primordialmente a la Organizacidén con las actividades
de asistencia técnica, de las cuales se beneficiaban los islefios. Ia poblacién de
los Territorios no tenfa ninguna razén para temer que el progreso hacia el gobierno
propio significase el retiro de la asistencia del Reino Unido: en el plan de
desarrollo correspondiente a 1965-1968 para las Islas Salombn se preveian gastos
por valor de 5 millones de libras esterlinas en comparacién con 1.200.000 libras
asignadas con cargo a los fondos de desarrollo y bienestar colonial para 196%-1966;
igualinente en el plan de desarrollo correspondiente a 1965-1968 para las Islas
Gilbert y Lllice se prevefan gastos por valor de 1,100,000 libras en comparacién
con 300.000 libras para 1963-1966.

12, k1 representante de Chile dijo que los problemas que afectaban a las islas
eran caracteristicos de todos los territorios del Pacifico. Estaban esparcidos
sobre una vasta regién del mar, con malas comunicaciones, tenfan una reducida
poblacibn y pocos recursos naturales; por lo tanto, no era de extraflar gue su
progreso econdmico, social y politico fuese extremadamente diffcil y que el senti-
miento de cohesién nacional hubiera tardado en desarrollarse, In tales circuns-
tancias, su delegacién estimaba que las nuevas propuestas constitucionales para las
Islas Salomén y el establecimiento del primer partido polftico en este Territorio

representaban un progreso apreciable hacia el gobierno propio.
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13. las propuestas encaminadas a establecer una cdmara de representantes preponde-
rantemente electiva en las Islas Gilbert y Lllice y a crear un 6rganoc mds represen-
tativo que reemplazase al Consejo Ejecutivo eran también alentadoras. Sin embargo,
este cuadro de progreso podia significar poco si el Comisionado Residente retenfa
un poder ilimitado de veto o si las decisiones imporiantes eran sustrafdas de la
esfera de accidén de la Cdmara de Representantes.

1k, Ias extremas condiciones de lejanfa, la reducida poblacidn de la Isla Pitcairn,
¥y su virtual carencia de recursos naturales, imponian a la Potencia administradora
la responsabilidad especial de velar por el progreso social de sus habitantes y

de asegurarles lo antes posible el ejercicio de su dcrecho a la libre determinacién.
15. Su delegacidén estimaba que, rese a los importantes progresos alcanzados, muchc
quedaba auin por hacer para mejorar la situacidn econdémica y social de los Terri-
torios y para preparar a sus habitantes para la libre determinacién y la indepen-
dencia. Por lo tanto, era muy importante que se diese al Subcomité una informacién
mis completa y detallada en lo referente a las condiciones econdmicas y sociales

de la poblacibn y a sus opiniones en cuanto a su futuro politico.

16. Il representante de Polonia dijo que, si bien la posicién geogrdfica y la
estructura econdmica de los Territorios que se examinaban hacian que el progreso
fuese muy diffcil, su delegacidn estimaba que durante su larga administracién el
Reino Unido habfa hecho poco por prepararlos para el pleno desarrollo constitucional,
Sin embargo, se habfan formulado recientemente nuevas propuestas para cl adelanto
constitucional en las Islas Salcomén y el aumento de los miembros elegidos del
Consejo chislativo era un indicio de pregreso, aun cuando distaba mucho del cumpli-
micnto cabal de la resolucién 151k (XV) de la Asamblea General. Sin una economfa
sana, el Territorio no podrfa lograr la verdadera libertad politica, y su delegacidn
encarceia a la Potencia administradcra que acelerase el fomento de su agricultura

y el aprovechamiento de sus recursos minerales.

17. Ln las Islas Gilbert y Ellice, cuya economiz se basaba en la exportacidn de
copra y fosfatos, se requerfa una accién andloga. ILa cconomfa de las Islas sélo se
desarrollarfia satisfactoriamente cuando los habitantes ejerciesen pleno control
scbre sus recursos naturales y recibiesen de la Potencia administradora mds ayuda

financiera.
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18, En conclusidén, el representante de Polonia deseaba reafirmar la conviceidn de
su delegacidn de que no debia excluirse a los havitantes de las Islas Gilbert y
Ellice, de la Isla Pitcairn y de las Islas Salomén del privilegio universal del
gobierno propio y la independencia.

19, El representante de la India observd que aunque dltimamente se habfan regis-
trado en los territorios algunos progresos alentadores en materia constitucional,
podriz haberse hecho mucho mis para ayudar a sus habitantes a prepararse para el
ejercicio de su derecho a la libre determinacidn., Ia propuesta Cdmara de Represen-
tantes en las Islas Gilbert y Ellice, por ejemplo, no tendria plenos poderes legis-
lativos y, sin dérganos elegidos popularmente con plena autoridad para hablar en
nombre del pueblo, nc parecia haver justificacién para que la Potencia administradora
tuviera la impresidn de que los islefios estimaban demasiado rédpido el ritmo del
progreso constitucional, La dependencia del Territorio de un solo recurso econdmico
- los fosfatos - era motivo de preocupacidn y le Potencia administradora no deberfa
escatimar esfuerzos por desarrollar otras fuentes de ingreso para las islas.

20, Aunque las propuestas tendientes a aumentar el ndmero de miembros elegidos del
Consejo Legislativo de las Islas Salomdén eran halagadoras, la composicibn y los
pcderes de ese Organo no eran enteramente satisfactorias todavia. EL alcance y el
efecto de las modificaciones, a decir verdad, distaban mucho de las disposiciones
de 1la Declaracidén. Lra ccmprensible que los islefios de los tres Territorios
asccizscn principalmente a las Naciones Unidas con las actividades de asistencia
técnica en las cuales estaban ellos incluidos, pero la Potencia administiradora
debia poner todo su empefio en asegurarse de que estuviesen informados debidamente
de su derecho a determinar libremente su porvenir. Ias misiones visitadoras de

las Naciones Unidas serfan dc gran ayuda a este respecto y era de esperar gue la
Potencia administradora ccoperase con las Naciones Unidas en la realizacién del
proceso de descolonizacién con la mayor rapidez y eficacia posibles.

21. El representante de Sierra Leons observé que, si bien los niveles de educacidn

y las condiciones econémicas y sociales as{ como la evolucién constitucional
variaban counsiderablemente en las pequefias islas que se exXamineban, todas ellas
compariian el deseo supremo de lograr la libre determinacidn y la independencia,
La tarea del Comité Especial era asegurar que todas tuviesen libertad para elegir

la forma de independencia que desearan.
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22, Puesto que el bienestar econdmico de las Islas Gilbert y Ellice dependfa casi
exclusivamente de los ingresos procedentes de la extraccidén de fosfatos, la
Potencia administradora deberfia estudiar la manera de diversificar la economfa.
También deberia tratar de mejorar las condiciones de trabajo, de aumentar los
servicios sociales y sanitarios y de adaptar el sistema de educacién a las necesi-
dades de un desarrollo acelerado. Finalmente, deberia fortalecerse la autoridad
del Consejo Asesor nombrado por el Comisionado Residente y darse un nuevo impulso
a la evolucién constitucional del Territorio. En las Islas Salombn deberian
tomarse medidas semejantes a fin de diversificar la economfa, mejorar las condi-
ciones econdmicas, sociales y de educacidn y acelerar la evolucidn constitucional,
23, El Reino Unido, que tenfa gran experiencia en materia de gobierno colonial y
se mostraba dispuesto, en general, a cooperar con el Comité Especial, deberia
"haber hecho mucho mds en pro del bienestar material y el desarrollo politico de
les islas. El orador esperaba que dicho pais intensificase sus esfuerzos a fin

de que los habitantes tuviesen conciencia de su derecho al gobierno propio y a la
independencia, y de las posibilidades que se les presentaban para obtener estos
objetivos. Tal como se recomendaba en muchas resoluciones de la Asamblea General,
la mds reciente de las cuales era la resolucién 2069 (XX), debfa permitirse a los
habitantes de las islas elegir el futuro politico que desearan, sin coaccidn

alguna,

Conclusiones del Subcomité

24, a) Kl Subcomité estima que, si bien la Potencia administradora ha introducido,
0 piensa intrcducir, algunos cambios constitucionales en estos territorics, la
aplicacién de la Declaracidn sobre la concesién de la independencia a los pafses y
pucblos coloniales, contenida en la resolucién 151k (XV) de la Asamblea General,
no ha avanzado lo suficiente y debe acelerarse,

b) FEl Subcomité opina que las instituciones politicas y el aparato adminis-
trativo no son todavfa plenamente representativos de la poblacién de esos terri-
torios. Las recomendaciones de 1964 del Comité Lspecial y la resolucién 2069 (XX)
de la Asarblea General no se han aplicado debidamente.

c) El Subcomité estima que es preciso fortalecer la base econbmica de los
territorios,

d) E1l Subcomité comprende los problemas peculiares que plantean estas islas

pequellas y aisladas.
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Recomendaciones del Subcomité

25. L1 Subcomité recomienda al Comité Especial que reitere a la Potencia adminis-
tradora las recomendaciones que le hizo respecto de esos territorios en 196k, El
Comité cree que es necesaria y seria muy dtil una visita del Subcomité pera apreciar
el ambiente politico, las necesidades econdémicas y otras aspiraciones de esos
pueblos., Pueden tomarse las medidas oportunas para concertar tal visita en consulta

con la Potencia administradora.
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CAPITULO XVI
NIUE E ISLAS TOKELAU

I. MEDIDAS ADOFTADAS POR EL COMITE ESPECIAL EN 1964 Y POR LA
ASAMBLEA GENERAL EN SU VIGESIMO PERIOLO DE SESIONES

1. En 1664 el Ccmité Especial examiné a Niue y a las Islas Tokelau junto con las
Islas Ccok. El Comité opiné que las cuestiones de tamaifio, aislamiento y recursos
limitados no debian retrasar en mecdo alguno la aplicacién a esos Territorios de la
Declaracién contenida en la resolucién 1514 (XV). Entre otras cosas, reccmendé que
se permitiera a su poblacién expresar sus deseos de conformidad con las disposiciones
de la resolucidn, mediante procedimientos democrdticos bien establecidos, bajo la
supervisioén de las Naciones Unidas; que la Potencia administradora debiera considerar
la naturaleza de la asistencia que podrian prestar las Naciones Unidas y ponerlo en
conocimiento de la poblacién; que la Potencia administradora ampliara mds las activi-
dades de formacién profesional del personal administrativo autéctono; y, ademds, se
tomaran mds medidas inmediatas para desarrollar y reforzar la estructura econdmica
de estos Territoriosl/.
2. En su vigésimo pericdo de sesiones, la Asamblea General, después de examinar
las partes de los informes del Ccmité Especial relacionados con los Territorios de
Niue y las Islas Tokelau, aprobé la resolucién 2069 (XX) de 19 de diciembre de 1965,
haciendo suyas las conclusiones y recomendaciones que en ellos figuraban y pidiendo
encarecidamente a la Potencia administradora que pusiera en préctica sin demora las
resoluciones pertinentes de la Asamblea General, Pidié a la Potencia administradora
que permitiera a las misiones de las Naciones Unidas visitar los Territorios y les
ofreciera toda su cooperacién y asistencia. Por Gltimo, pidié al Ccmité Lspecial
gue examinara la situacioén de esos Territorios e informara a la Asamblea General en

el vigésimo primer pericdo de sesiones sobre la aplicacién de la presente resolucidn.

II. INFORMACION SOBRE LOS TERRITORIOS

e La informacién sobre Niue y las Islas Tokelau estd contenida en los informes
del Comité Especial a la Asamblea General en su decimonoveno y vigésimo periodos de

2 - . o 2
sesiones—/. Se agrega informacién suplementaria infra™ .

1/  Tocumentos Oficiales de la Asamblea General, decimonoveno pericdo de sesiones,
Anexo No. 8 (A/58C0/Rev.l), capitulo XV, pdrrs. 11l a 1l5.

2/ A/58CO/Rev.l, capitulo XV y A/60C0/Add. T, capitulo XIV.

2/ Ia informacién sobre Niue y las Islas Tokelau ha sido toméda de informes publi-
cados y de la informacién correspondiente al afio que termina el 31 de marzo de
1¢65 transmitida el 14 de cctubre de 1965 al Secretario General por Nueva
7olandia en virtud del inciso e del Articulo 7% de la Carta. /...
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Generalidades

L, El 31 de marzo de 1965 se calculaba la poblacidn de Niue en 5.124 habitantes.
Cada afio de 300 & 40O habitantes abandonan Niue. En 1964 el déficit entre los que

se iban y los que volvian fue de 150.

Acontecimientos politicos y constitucionales

5 Generalidades. la Asamblea legislativa de la Isla de Niue estd formeda por

catorce miembros elegidos y el Comisionado Residente. las ordenanzas necesitan el

consentimiento de este \ltimo y no deben contrariar ninguna ley ¢ reglamentacidn en
vigor en Niue. En 1962 se establecid un Comité Ejecutivo, formado por tres miembros
elegidos por la Asamblea Iegislative, con el Comisionado Residente como su presidente.
Puede elevar informes y formular reccmendaciones sobre cualgquier asunto gue le remita
el Comisionado Residente 0 la Asamblea Legislativa.

6. En enero de 1965 el Secretario de Territorics Islefios, acompaiiado por un asesor
sobre asuntos constitucionales, visité a Niue para consultar s la Asamblea de la

Isla de Niue y a la poblacidén sobre el tema de la evolucidén constitucional y para
averiguar sus deseos sobre los futuros cambios constitucionales y la progremacidén

de estos cambios, ZEn la discusidn, los habitantes de Niue expresaron la voluntad

de pregresar gradualmente hacia cierta forma de libre determinacidn interna, mante-
niendo al mismo tiempo los vinculos mds estrechos posibles con Nueva Zelandia. Los
procedimientos de las reuniones fueron registrados en su totalidad en grabaciones y
difundidos por las tardes por Radio Niue, y se informa que la recepcidén fue buena

en todas las aldeas de la Isla.

7. En enero de 1966 el Ministro de Territorios Islefios visitd a Niue para celzsbrar
conversaciones sobre su futura evolucién. No se dispone de informaeidn sobre las
conversaciones.

8. Consejos de aldea., El gobierno de la aldea ha estado principalmente en manos

del miembro local de la Asasmblea, del pastor y del agente de policia en cada aldea.
l1a Asamblea ha convenido, en principio, la formacidén de consejos de aldea que serian
responsables de 1os asuntos locales. En 1965 un funcionario superior del Gobierno
de Niue iba a emprender una gira de estudios en el Territorio de Fapua y Nueva
Guinea, bajo el patracinic de la Comisidn del Pacifico Sur, para estudiar el

gobierno de gldea y de distrito en ese Terriltorio.
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Situacidn econdmica

9. La economia de Niue se funda sobre la pesca y la agricultura de subsistencia,
asi como sobre la produccidn de unos pocos cultivos comerciales, principalmente
copra y bananas, y de articulos de artesania para la exportacidn. ILa naturaleza
rocosa de gran parte de la isla la hace poco adecuada para la agricultura o la
ganaderia. Ias exportaciones en 1904 ascendieron a 77.955 libras esterlinas, en
comparacidn con 51.135 libras esterlinas en 1963. Ilas importaciones ascendieron

a 229,210 libras esterlinas, en comparacidn con 16%.443 libras esterlinas del afio
anterior. Casi el Th% de todas las importaciones provino de MNueva Zelandia, que
recibid el 85% de las exportaciones de la isla. En 1964/65 los ingresos y los
gastos Tueron de 235.043 libras esterlinas y 523%.981 libras esterlinas, respectiva-
rente, en comparacidn con 194,175 libras esterlinas y 382.L435 libras esterlinas
del aiio anterior. Los ingresos de Niue, derivados de sus exportaciones e impuestos,
son insuficientes para equilibrar su presupuesto y Nueva Zelandia concede subsidiocs
anuales con fines generales y de capitalizacidn, asi como para satisfacer los
déficits del presupuesto. En 196L/65 el subsidio ascendid a 301.300 libras ester-

linas en comparacidn con 285.000 libras esterlinas del afio anterior.

Situacidn social

10. lano de otra. En marzo de 1955 la tarifa bdgica de salarios para trabajadores

no especializados era de 1 chelin y 11 peniques por hora, de 2 chelines 1 penique
para estibadores y una escala variable para la mano de obra capacitada. o hay
sindicatos registrados de trabajadores pero existe un comité para la determinacidn
de asignaciones egpeciales para los estibadores y los trabajadores tienen voz en
ese comité.

11. Sanidad. E1 Departanmento de Sanidad del Gobierno presta los servicios médicos
bajo el control de un funcionario médico jefe. No hay prdectica privada de medicina
o de odontocleopfa. En marczo de 1965 el personal de 39 personas estaba compuesta por
niueanos, con excepcidn cel médico jefe y de cuatro enfermeras contratadas en liueva
Zelandia. Los gastos de los servicios sanitarios correspondientes al aiio que termina
en marco de 1965 ascendieron a 53.111 libras esterlinas. Toda la asistencia médica

y cdontoldgica es gratuita,
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Situacicon de la ensefianza

12. Ia educacidn es gratuita y obligatoria de los seis a los catorce afios, y la
mayoria de los nifios sigue en la escuela hasta cumplir los diecisdis afios. Ia
enseflanza posprimaria estd al alcance de todos y la mayoria de los estudiantes

que dejan la escuela primaria concurren a la escuela secundaria. Al 31 de marzo
de 1965, concurrian 28 estudiantes a las escuelas secundarias de Nueva Zelandia

en virtud del Plan de Formacidn del Gobierno de Nueva Zelandia y 6 segufan un
curso de 3 aflos en la escuela de agronomia de Samoa Occidental. Los gastos de
educacidn ascendieron a 100.060 libras esterlinas, en comparacidn con T0.090 libras
esterlinas en 1963-6k,

B. ISLAS TOKELAU

Generalidades

13. La poblacidn de las tres islas Tokelau ascendia a 1.835 habitantes el 25 de
septiembre de 196L.

Desarrollo politico

1k, se informa que en una reunidn de dirigentes de Tokelau, celebrada en

diciembre de 1964, decidieron que deseaban permanecer bajo la administracidn de
Nueva Zelandia. Los dirigentes rechazaron propuestas de unidn con Samoa Occidental
independiente o con las Islas Cook. Se informa que estas decisiones se adoptaron i
despué€s de que los dirigentes de Tokelau hubieran visitado tanto Apia con Rarotonga
para estudiar sus organizaciones administrativas. En enero de 1965, el Ministro

de Territorios Islefios visitd el Territorio para celebrar conversaciones sobre su
evolucidn constitucional. No se dispone de informacidn sobre estas conversaciones.
En enero de 1966, el Secretario de Territorios Islefios visitd de nuevo el Territorio
a fin de discutir la evolucidn constitucional. Se comunica que esas discusiones
figuran en una propuesta hecha por el Secretario para reasentar parte de la pobla-

cidn en Nueva Zelandia en el curso de los prdximos cinco afios.

Situacidn econdmica

15. 1la economia de las Islas Tokelau se funda sobre cultivos de subsistencia, la
pesca y la produccidn de copra para exportacidn. Los ingresos derivan principalmente

de aranceles a la importacidn y la exportacidn, de beneficios comerciales y de la
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venta de sellos postales. I1 dé€ficit anual entre los ingresos y los gastos locales
se compensa mediante subsidios otorgasdos por el Gobierno de Nueva Zelandia. En 1964
los gastos ascendieron a 29.931 libras esterlinas. No se dispone de informacidn

sobre los ingresos locales.

Situacidn social

16. El Gobierno de Samoa Occidental proporciona servicios médicos al Territorio y
su personal médico efectua visitas periddicas a la isla. Dos funcionarios médicos
de Samoa estdn estacionados en Tokelau. Actualmente, un natural de Tokelau sigue

los cursos de la Escuela de Medicina de Suva, en Viti.

Situacidn de la ensehanza

17. Se informa que la asistencia escolar en el Territorio se aproxima mucho

al 1C0%. Ila Administracidn de Tokelau concede becas para permitir que nifios y
funcionarios pudblicos reciban educacidn secundaria en Samoa Occidental. ELl Gobierno
de Nueva Zelandia presta asistencia a los estudiantes y a los funcionarios publicos
en virtud del Plan de Formucidn del Gobierno de Nueva Zelandia. E1 31 de marzo

de 1965 habian en Nueva Zelandia 135 estudiantes del Territorio que segufan cursos

de capacitacidn prolongados. Otros 29 estudiantes de Tokelau se capacitaban en

Samoa Occidental y en Viti.

III. EXAMEN FOR LEL COMITE ESPECIAL

18. En su 468a. sesidn, celebrada el 19 de septiembre de 1966, el Comit€ Especial
examind el informe del Subcomit€ II sobre Niue y las Islas Tokelau que figura como

anexo al presente capitulo.

IVv. MEDIDAS ADOFTADAS POR EL COMITE ESPECIAL RESPECTO AL
INFORME DEL SUBCOMITE I1
19. E1 representante del Reino Unido reservé la posicidn de gu Gobierno respecto
al informe del Cubccmité,
20. En su 168a. sesion, celcbrada el 19 de septiembre de 1966, el Comité Especial
aprobé lac concluciones y recomnendacioncs contenidas cn el informe del Subcomité II,

concevidas en la forma siguicnto.
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Conclusiones

21, a) El Comité Especial reitera las conclusiones que aprobd en 196l

D) Fl Comité Especial toma nota con satisfaccidén de la declaracién de la
Potencia administradora, cegin la cual la Declaracién contenida en la resolu-
cién 1514 (XV) de la Asamblea General sigue expresando los objetivos de su politica
en esas Islas, ‘

c) El Comité Especial toma asimismo nota con satisfaccién de que la
Potencia administradora estd dispuesta a recibir a una misidn visitadora en esos
Territorios, en caso de que esa visita forme parte de un viaje mds largo por la
regién. .

a) E1l Comité Especial opina que los problemas peculiares debidos al tamaiio,
al aislamiento y a la escasez de recursos, aun siendo importantes de por si, no

deben demorar el cumplimiento de la resolucién 151h (xv) en esos Territorios.

Recomendaciones

22, a) El Comit€ Especial reitera las recomendaciones que aprobd en 1964,

b) El Comit€ Especial reafirma el derecho inalienable del pueblo de los
Territorios a la libre determinacidn y a la independencia de conformidad con
la Declaracidn contenida en la resolucidn 1514 (XV) dc la Asamblea General.

c) El pueblo de estas islas deberia poder expresar sus deseos sobre las
disposiciones de la resolucidn 1514 (XV) mediante procedimientos democrdticos
bien establecidos.

d) Deberian tomarse otras medidas inmediatas para desarrollar y consolidar
la estructura econdmica de estos Territorios en cooperacidn con las Naciones
Unidas y los organismos especializados.

e) Es necesario que el Subcomit€ II haga una visita a los Territorios, 1o
cual le permitiria reunir toda la informacidn posible y familiarizar al pueblo
con la asistencia que pueden prestar las Nucionés Unidas para la libre expresicn
de sus deseos en conformidad con la Declaracidn contenida en la resolucidn 151k
(XV). A este respecto deben adoptarse las medidas necesarias para organizar

una visita, en consulta con la Potencia administradora.
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ANEXO*

INFORME DEL SUBCOMITE II SOBRE NIUE E ISLAS TOKELAU

Examen por el Subcomité

1. En sus sesiones 47a., 49a. y 54a., celebradas el 8 y 12 de agosto y el 2 de
septiembre de 1966, respectivamente, el Subcomité se ocupd en Niue y las Islas
Tokelau.

2. El Subcomité tuvo a la vista el documento de trabajo preparado por la
Secretaria (véase pdrrs. 1 a 17 del presente capitulo).

3. Siguiendo el procedimiento acordado por el Comité Especial, el Presidente
invitd al representante de Nueva Zelandia a participar en el examen de los dos
Territorios.

L, En su declaracidn ante el Subcomit€, el representante de Nueva Zelandia

dijo que no se negaba el derecho del pueblo de Niue y de las Islas Tokelau a
decidir libremente su futuro, que continuasmente se les recordaban sus posibili-
dades de opcidn, que el texto de la resolucidn 1514 (XV) habia sido profusamente
distribuido entre ellos en sus idiomas, y que el Gobierno de Nueva Zelandia
llevaba varios ailos explicdndoles que la relacidn colonial con Nueva Zelandia
debia terminar. Sin embargo, actualmente deseaban, al parecer que se mantuviera
por tiempo indefinido un vinculo directo con Kueva Zelandia.

5. Sefiald que Niue era la mayor de las cuatro islas, con una superficie de
unas 100 millas cuadradas y unos 5.000 habitantes, y estaba situada a mitad de

camino entre Tonga y las Islas Cook.

* Publicado anteriormente con la signatura A/AC.109/L.3518/Add.2.



6. En 1962, ée habia sugerido a los habitantes de Niue que en lo futuro podian
elegir entre cuatro posibilidades: independencia completa, integracién con un
Estado independiente, asociacidén a una federacidén polinesia (hipotética) o autonomia
¥ asociacidn libre con algin otro Es*ado.. La Asamblea de la Isla de Niue habia
rechazado por unanimidad las tres primeras posibilidades, y solicitado que el
pueblo de Niue pudiera conservar la ciudadania neozelandesa, y habfa propuesto que
cualquier futuro cambio constitucional se orientara hacia alguna forma de autonomia,
pero manteniendo los vinculos estrechos con Nueva Zelandia. Tal decisién no habfa
sido un acto de libre determinacidén sino simplemente una indicacién preliminar de
la actitud de los habitantes de Niue. ’

T. Las autoridades de MNueva Zelandia habfan redactado un documento en el que
sugerfan un programa para la transicidn hacia la autonomia vy llamaban la atencidn
sobre el parrafo 5 de la parte dispositiva de la resolucién 1514k (XV) de la Asamblea
General. La rapidez de los cambios propuestos, que equivalian virtualmente a un
gobierno con gabinete completo para 1966, habia provocado considerable inquietud

en la Asamblea de la Isla de Niue, la cual habia solicitado que un grupo de expertos
en asuntos constitucionales visitara la Isla y preparara una nueva serie de recomen-
daciones basadas en los puntos de vista de los islefios. Debia seflalarse que, en

ese caso de Niue, era el Gobierno de Nueva Zelandia el que instaba al progreso
polftico y era el propio pueblo el que no mostraba mayor apresuramiento en ese
sentido. .

8. El Dr. C.C. Aikman, profesor de historia constitucional, y el Sr, J.M. McEwen,
Secretario de Territorios Insulares y eminente autoridad sobre Polinesia, habfan
visitado la Isla, hablado con miembros de la Asamblea y con el piblico, y comprobado
que la opinién se encontraba dividide en cuanto a la rapidez con que debia obtenerse
la autonomfa. Las razones de la actitud cautelosa de los habitantes de Niue eran
al parecer una falta bédsica de confianza en su capacidad vara la gestidén de sus
propios asuntos y el temor de que, como consecuencia del progreso politico, se les
pudiera suprimir o reducir el subsidio concedido por Nueva Zelandia el cual, en los
aflos recientes, representaba del 50% al 70% de los gastos totales del Gobierno en

la Isla. Los asesores constitucionales les habfan dicho que, mientras no intentaran

la gestidén de sus propios asuntos no podrian saber si eran o0 no capaces y que,
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cualquiera que fuera su decisibn sobre el futuro, esta no afectaria la asistencia
Tinanciera que Nueva Zelandia les facilitaba. Sin embargo, no se habfan desvanecido
todavia sus temores a ese respecto.

9. Debido a ello, los asesores constitucionales habfan recomendado en su informe
que no se preparara un programa completo de autonomfa, sino que se esbozaran las
medidas inmediatas del proceso. En particular, debian adoptarse medidas prontas
para establecer un sistema de nombramiento de miembros segin el cual los represen-
tantes elegidos para el Comité Ejecutivo serfan responsables ante la Asamblea de
uno o varios departamentos gubernamentales., Uno de los miembros elegidos del
Comité Ejecutivo seria nombrado jefe de Empresas Gubernamentales y hablaria en la
Asamblea en nombre de la totalidad del Comité Ejecutivo. Se preveia que, como
consecuencia de esta evolucién, disminuirfa progresivamente la funcién del Comisio-
nado Residente en la administracién cotidiana de la Isla.

10. En enero de 19665, la Asamblea de la Isla de Niue habfa suscrito las recomenda-
ciones contenidas en el informe pero habia decidido que el examen ulterior del mismo
se aplazara hasta después de las elecciones generales, que se celebraron el 10 de
abril de 1966 y en las cuales ese informe habfa sido uno de los asuntos sometidos

al electorado., Como resultado de las elecciones se habian producido cuatro cambios
en la composicién de la Asamblea, que habfa decidido entonces proceder a la adopcién
del sistema de miembros. Se habifa elegido un nuevo Comité Ejecutivo y el

Sr. R. Rex habia sido elegido Jefe de Empresas Gubernamentales.

11. En consecuencia, Niue habfa realizado un progreso considerable hacia la
autonomfa, pues disponia de una Asamblea electiva, que desde 1962 Tiscalizaba los \
ingresos recaudados en la localidad y la totalidad del subsidio de Nueva Zelandia, y
un Comité Ejecutivo que pronto representarfa con més fidelidad al gabinete embrio-
nario que pretendia ser.

12. La insegurided que tan evidentemente sentfan los niueanos sobre el futuro se
basaba probablemente en "las especiales circunstancias de aislamiento geogréafico

v de las condiciones econémicas" que se mencionaban en el Ultimo pdrrafo del preém-
bulo en la resolucién 2049 (XX) de la fiisamblea General. A consecuencia de esto,
parecfa que los niueanos sentfan un estrecho vinculo sentimental con el grupo prin-
ciral de los polinesios de liueva Zelandia, vinculo que habia sido reforzado por 60
afios de contacto con administradores, maestros y rastores de lNueva Zelandia, as{

como por la emisracién a este pafs,
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13. Los niueanos se daban cuenta de que las posibilidades de ulterior desarrollo

de la Isla eran limitadas, pues el aumento en la produccidén agricola que era la
Unica forma importante de obtener divisas y de incrementar mucho méé la proporcidn
del presupuesto recaudada localmente era una tarea lenta y especializada. Por esas
razones, era comprensible su deseo de no comprometer el acceso directo al Erario

de Nueva Zelandia, que era el que les abonaba mids de la mitad de sus actuales

gastos oficiales y les facilitaba también los medios para el desarrocllo y las
inversiones de capital. Sin embargo, Nueva Zelandia no consideraba que las condi-
ciones econdmicas debfan restringir necesariamente el progreso hacia la libre deter-.
minacién de los niueanos los cuales estaban en libertad para decidir las nuevas
medidas que desearan.,

1Lk, Ios tres atolones apenas habitables del grupo de las Islas Tokelau, 300 millas
al norte de Samoa, presentaban una serie de circunstancias basicamente diferentes.

Su superficie total era de unas 4 millas cuadradas y ninguno de los islotes tenia
mids de un par de centenares de yardas de ancho. [Istaban sometido a veces a huracanes
y la capa de tierra cultivable sobre base de coral era de poco espesor y escasa
fertilided; la precipitacién pluvial era abundante pero irregular. Muchos de los
naturales de Tokelau habfan abendonado las Islas, mds de 300 habian emigrado a

Kueva Zelandia, y los 1.800 que quedaban llevaban una vida muy dura.

15. FEn el curso de los dltimos afios el Gobierno de Nueva Zelandia se habia esforzado
por exponer con imparcialidad a los habitantes de Tokelau las posibilidades de futuro
desarrollo polfitico, explicéndoles que correspondia decidir a los propios isleflos.

En 1963, la primera reaccién de los habitantes de Tokelau habfa sido mantener la
relacidn actualmente existente con Nueva Zelandia, lo cual, dicho sea de paso, demos-
trabe que la pronta aplicacién de la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General al
grupo de las Islas Tokelau podria haber producido resultados diferentes de los
deseados, por haberse adoptado una decisién prematura. Sin embargo, el Gobierno de
llueva Zelandia no estaba dispuesto a que se perpetuara la relacién colonial y habia
sugerido que la solucién mds légica para los naturales de Tokelau seria aprovechar los
recursos y meno de obra capacitada de una comunidad polinesia vecina, uniéndose para
ello al Estado independiente de Samoa Occidental o a las Islas Cook auténomas. Nueva
Zelandia se habia ofrecido a sufragar los gastos de administracién del grupo durante

muchos afios, mediante la entrega de los subsidios anuales a la comunidad a la que se
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unieran, cualquiera que fuera, y habfa dispuesto que los representantes de la pobla-
cidén de Tokelau visitaran Samoa Occidental y las Islas Cook. La asociacién con las
Islas Cook supondria la conservacién de la ciudadanfa neozelandeaa y el derecho de
entrada y de asentamiento sin restricciones en Nueva Zelandia, mientras que la
asociacién con Samoa Occidental reforzarfa los lazos culturales y reliziosos existen-
tes entre los dos territorios. Al tener que decidir entre las dos alternativas, en
un fono general celebrado en diciembre de 1964, los habitantes de Tokelau no optaron
vor ninguna de las dos, deseando y procurando, cosa bastante natural, sacar el méximo
beneficio posible al sepuir vinculados con Nueva Zelandia. En enero de 1966, el
Ministro de Nueva Zelandia encargado de los Territorios Insulares habia visitado

las Islas Tokelau y en esa ocasién los naturales de Tokelau le confirmaron su deseo
de permanecer unidos de alguna forma con Nueva Zelandia y conservar el derecho de
emigrar a este pais. EL CGabinete de llueva Zelandia habia acordado ulteriormente

que debfan iniciarse gestiones para una autonomfa mds amplia, dando para ello a los
Tonos = consejos de ancianos y cabezas de familia - caridcter consultivo oficizal

en la determinacién de prioridades de obras del Gobierno y en la preparacién del
presupuesto anual, ¥ poniendo al mismo tiempo en funcionamiento un plan experimental
para acelerar los proyectos existentes de ayuda a la emigracién. Asimismo se mejo-
rarfa el sistema de ensefianza y se emprenderia un extenso programa de obras piblicas;
para los cuatro afios préximos el costo de las obras piblicas ascenderfa a unos
270.000 dblares, aparte del presupuesto administrativo normal, que en 19€6 ascendia
a unos 120.000 délares. Ademds, durante los dos aflos siguientes, el Gobierno elabo-
raria mds detenidamente en unién con el pueblo de Tokelau, el estatuto futuro de

las Islas. En junio de 1566 un fono general de representantes de Tokelau habia
vuelto a confirmar de manera formal que los islefios deseaban permanecer unidos a
Nueva Zelandia y habfan manifestado su apoyo al plan experimental de emigracién y

a las medidas planeadas para mejorar las instalaciones de los atolones.

16. Por lo tanto, después de cierta renuencia inicial, Nueva Zelandia habfa decidido
iniciar las gestiones para una asociacién permanente con las Islas como deseaba el
pueblo. Se fomentarfa una mayor autonomia y era de esperar que el problema debido

a un hacinamicento crénico se aliviarfa mediante una mayor emigracién a Nueva Zelandia,

donde se esperaba que los naturales de Tokelau se asentaran ficilmente en la sociedad
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integrada de Nueva Zelandia, como habia ocurrido con millares de polinesios proce-
dentes de otros grupos insulares y de las propias Islas Tokelau. No obstante,
todavia no se habfan tomado decisiones definitivas sobre el futuro. Se prevefa que
en un porvenir relativamente préximo el pueblo de las Islas Tokelau ejercerfa su
derecho a la libre detérminacién, después de considerar los resultados logrados en
el intervalo y la situacibn existente. A 'los habitantes de Tokelau corresponderia
decidir el momento de hacerlo. Por su parte, Nueva Zelandia garantizaria que el
intervalo se utilizara para poner al pueblo en las mejores condiciones posibles a
fin de que pudiera decidir con conocimiento de causa y libertad.

17. De esta manera, los dos Gltimos territorios de Nueva Zelandia estaban progre-
sando, quizd no hacia la solucién clisica de la independencia soberana, sino hacia un
futuro en el que podrian disfrutar de una vida holgada y segura. Con objeto de
evitar malas interpretaciones, el orador sefialé que Niue y las Islas Tokelau carecian
de importancia estratégica o ccmercial para lueva Zelandia. Era imposible construir
puertos en ninguna de las Islas, ni un aeropuerto en las Islas Tokelau; no’existia
aeropuerto en Niue, aunque se esperaba que oportunamente podrfa construirse uno para
reducir el aislamiento de la Isla y quizd para fomentar el turismo. En cuanto a las
relaciones comerciales, Nueva Zelandia podria adquirir en otras partes a precios
igualmente bajos, ¥y en algunos casos mis bajos, los escasos productos agricolas que
recibfa de dichas Islas. Es mis, las Islas Tokelau desde hacfa 4O afios y Niue desde
hacia més de 60 afios venfan costando caras a lNueva Zelandia., Dejando aparte la
cuestién de por qué Nueva Zelandia habfa asumido en principio la responsabilidad por
las Islas, la razdn bldsica para que siguiera haciéndose carge de ellas era la obli~-
gacidn que sentia para con dos ramas de una raza que formaba una proporcibén grande

¥y cada vez mayor de la propia poblacidén de Nueva Zelandia. Si llegara un momento

en que los islefios no quisieran que continuara el vinculo, estaban en libertad para
romperlo.

18. El representante de Chile dijo que la declaracién del representante de Nueva
Zelandia ante el Subcomité habfa demostrado una vez més la buena voluntad de la
Potencia administradora para llegar a una solucidn equitativa que permitiese a los

habitantes de las Islas ejercer su derecho a la libre determinacién.
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19. El representante de Nueva Zelandia habia sefialado que en 1962, cuando su
Cobierno habfa sugerido a los habitantés de Niue cuatro posibles soluciones para
decidir su futuro pol{tico, la Asamblea de la isla habia rechazado por unanimidad
las tres primeras posibilidades que se les habian presentado, expresando su deseo de
conservar la ciudadania neozelandesa. La Asamblea habia propuesto reformas consti-
tucionales que permitiesen a los isleflos crear un sistema de autonomia mediante el
cual pudiesen conservar estrechos vinculos con Nueva Zelandia. Habia decidido asimis-
mo que un equipo de expertos en materias constitucionales visitara la isla y redac-
tara una serie de recomendaciones, previa consulta con la Asamblea.

20. Segin el informe, el Territorio de Niue habfia avanzado enormemente hacia la meta
del gobierno propio, al controlar no sdlo su presupuesto interno sino también los
fondos de la ayuda que le otorgaba Nueva Zelandia. -Su Comité Ejecutivo tendia cada
vez mds & asumir el cardcter de un gabinete. Debia recordarse, sin embargo, que
tanto Niue como las Islas Tokelau estaban en condiciones de gran aislamiento geogré-
fico, hecho que dificultaba las relaciones con el resto del mundo. Ademds, en vista
de la pequefiez de su territorio, la Potencia administradora estaria obligada a
realizar esfuerzos especiales para asegurar a los habitantes de estas Islas el pleno
goce de sus derechos dentro de la comunidad mundial.

21. Fl representante de Bierra Lecna seiiald que la mayorfia de la poblacidn de Niue

y de las Islas Tokelau parecia desear una estrecha asociacidn con Nueva Zelandia y
que mds de la mitad deseaban emigrar a ese pais, a pesar de que el Gobierno de Nueva
Zelandia les habfa informado de su derecho al gobierno propio y a la independencia,
conforme a la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General. En realidad, era diffcil
imaginar cdmo esas pequefias comunidades que se hallaban précticamente aisledas y que
contaban con escasos recursos naturales, podrien bastarse a si mismas y ejercer las
funciones de Estado independiente. En tales circunstancias, la Potencia adminis-
tradora deberia haber proporcionado servicios de educacidn superiores al nivel prima-
rio y haber estimulado a los habitantes a que aprendiesen el inglés. Deberia haberse
enviado a las islas mucho antes profesores de inglés neozelandeses.

22, El representante de la India dijo que el detallado informe presentado por el
representante de Nueva Zelandia en la 47a. sesidn del Subcomité demostraba gue la
Potencia administradora era sincera en sus intentos de ayudar al pueblo de Niue y de

las Islas Tokelau, especialmente en materia econdmica. Esperaba que la Potencia

oo
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administradora harfa cuanto estuviese a su alcance para elevar aun mds el nivel de
vida de la poblacidn asi como las condiciones sociales y educativas de los Territo-
rios. Sin embargo, no se sentia enteramente satisfecho en cuanto a la informacidn
relativa a la evolucidn politica y constitucional. De la declaracidn del represen-
tante de Nueva Zelandia se deducia que el progreso constitucional de los Territorios
era lento debido a la renuencia de los habitantes, que contrarrestaba el entusiasmo
de la Potencia administradora. Era comprensible que, en vista de la situacidn impe-
rante, los habitantes de Niue se inclinasen a favor del gobierno propio y de vinculos
muy estrechos con Nueva Zelandia, de cuya ayuda econdmica y de otra indole dependian;
pero era posible que en una etapa ulterior se decidiesen por la independehcia comple-
ta, como habia reconocido el propio representante de Nueva Zelandia. De todos modos,
era importante sefialar que la Asamblea de la Isla de Niue habia rechazado la idea

de la integracidn con Nueva Zelandia, 1o cual significaba que existia la posibilidad
de que Niue se convirtiese mds adelante en un Estado independiente. Era de esperar
que la Potencia administfadora lo tuviese en cuenta y fomentase el desarrollo econd-
mico de la Isla a fin de gque tal solucidn fuese posible. Depender constantemente de
Nueva Zelandia no era bueno para la dignidad y el respeto propio de la peblacidn.

La Potencia administradora deberia asegurar a los habitantes que tendrian libertad
para cambiar su condicidn cuando 1o deseasen, y que la asistencia econdmica prestada
por ella no se veria afectada por ninguna decisidn que los habitantes pudiesen adop-
tar. Afiadid que habia un punto sobre el cual hubiera deseado pedir aclaraciones el
representante de Nueva Zelandia: en 1963, la Asamblea de la Isla de Niue habia
resuelto que se consultase a la poblacidn del Territorio, en votacidn secreta, si
aprobaba el proyecto de programa constitucional o si consideraba que éste era dema-
siado acelerado; con tal motivo se decidid pedir asesoramiento al Gobierno de Nueva
Zelandia sebre la redaccidn de las preguntas del plebiscito. Al parecer, todavia

no se habia llevado a cabo dicho plebiscito y el orador quisiera saber si ello era
cierto.

a3, El representante de Nueva Zelandia, respondiendo & las preguntas que se le hab{an
hecho dijo, que comunicaria &l Gobierno de Nueva Zelandia y a la poblacidn de los
Territorios el contenido de las observaciones formuladas durante la sesidn. El repre-
sentante de Sierra Leona se habfa referido a la falta de educacidn secundaria en los

Territorios. Los maestros neozelandeses que se pensaba enviar a cada uno de los

/...
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atolones de las Islas Tokelau contribuirian a elevar el nivel de educacidn as{ como
el del conocimiento del inglés. Hasta ahora, los nifios del Territorio que habian
llegado a la educacidn secundaria eran enviados a escuelas en Nueva Zelandia. En Niue
existia, en cambio, la enseflanza obligatoria hasta los catorce afios de edad, y la
mayoria de 1los nifios continuaban en la escuela hasta los dieciédis. Ademds, en marzo
de 1966 habia 32 nifios procedentes de Niue en las escuelas secundarias de Nueva
Zelandia. Tanto los estudiantes de Niue como los de las Islas Tokelau asistian a
instituciones regionales como la Escuela de Medicina de las Islas Viti, el Colegio
de Agricultura de Avele y el Colegio Normal de Samoca Occidental; un estudiante de
Niue y otro de las Islas Tokelau estaban eursando estudios en universidades de Nueva
Zelandia y se habia organizado un sistema de capacitacidén dentro del empleo en Samua
Occidental o en Nueva Zelandia para los funcionarios procedentes de los Territorios.
2L, Respondiendo a una pregunta del representante de la India, el representante de
Nueva Zelandia reafirmd que la cuestidn de la futura condicidn de los Territorios
todavia no habia sido resuelta y que adn no se habia realizado ningln acto oficial
de libre determinacidn. Afiadid gue, & su juicio, no se habia realizado ningin plebis-
cito conforme a la decisidén tomada por la Asamblea de la Isla de Niue en 1963 por
considerarse que dicha decisidn habia quedado sin efecto, ante la decisidn, tomada
mds tarde por la Asamblea, de pedir a un equipo de expertos en cuestiones constitu-
cionales gue redactara un nuevo programa. Toda la cuestién se hab{a presentado a la
decisidn de la poblacién en las elecciones celebradas el 10 de abril de 1966 y la
nueva Asamblea habfa éxpuesto claramente sus opiniones sobre el ritmo futuro de la
evolucién.

25, El Gobierno de Nueva Zelandia se habia comprometido ya a continuar su ayuda
econdinica & Niue, cualguiera fuese la decisidn que tomasen los habitantes acerca de
su futuro, pero el orador sefialaria la observacidn del representante de la India &
la atencidén del Gobierno.

Conclusiones y recomendaciones del Subcomité

26. El Subcorité, si bica reitera las concluciones y recomendaciones formuladas-por<el

Comit€ Especial en 1964, ha llegado a las siguientes conclusiones y recomendaciones:

[oos
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Conclusiones

a) El Subcomité toma nota con satisfaccidn de la declaracidn de la Potencia
administradora, segin la cual la Declaracidn contenida en la resolucidn 1514 (XV) ce
la Asamblea General sigue expresendo los objeltlvos de su politica ca ccae Isglacs.

b) El Subcomité toma asimismo nota con satisfaccidn de que la Potencia admi-
nistradora estd dispuesta a recibir a una misidn visitadora en esos Territorios, en
caso de que esa visita forme parte de un viaje mds largo por la regién.

c) El Subcomité opina que los problemas peculiares debidos al tamafio, al aisla-
miento y a la escasez de recursos, alin siendo importantes de por si, no deben demarar

el cumplimiento de la resolucidn 1514 (XV) en esos Territorios.

Recomendaciones

a) El Subcomité reafirma el derecho inalienable del pueblo de los Territorios
a la libre determinacidén y a la independencia de conformidad con la Declaracidn conte-
nida en la resolucidn 151k (XV) ¢c 1la Acayblea Geaeral.

b) El pueblo de estas islas deberia poder expresar sus deseos sobreé las dispo-
siciones de la resolucidén 1514 (XV) mediante procedimientos democrdticos bien
establecidos.

c) Deberian tomarse otras medidas inmediatas para desarrollar y consolidar
la estructura econdmica de estos Territorios en cooperacidn con las Naciones Unidas
¥ los organismos especializados.

a) Es necesario que el Subcomité haga una visita a los Territorios la cual le
permitirfa reunir toda la informaecién posible y familiarizar al pueblo con la asis-
tencia que pueden prestar las Naciones Unidas para la libre expresidén de sus deseos
en conformided con la Declaracidn contenida en la resolucidn 1514 (XV). A este
respecto deben adoptarse las medidas necesarias para organizar una visita, en consulta

con la Potencia administradors.
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CAPITULO XVII
NUEVAS HEBRIDAS

I. MEDIDAS ADOPTADAS POR EL COMITE ESPECIAL EN 1964 Y POR
IA ASAMBIEA GENERAL EN SU VIGESIMO PERIODO DE SESIONES

1. Después de su estudio de las Nuevas Hébridas en noviembre de 19GL, el Comité
Especial recomendd, entre otras cosas, que las Potencias administradoras adoptaran
urgentemente medidas para la rdpida aplicacidn de la Declaracidn que figura en
la resolucidn 1514 (XV). Considerd que al puehlo del Territorio se le deberia
permitir expresar su voluntad de conformidad con esa resolucidén mediante un pro=-
ceso democrdtico bien establecido basado en el principio del sufragio universal
de los adultos. Consider8 que las Potencias administradoras debfan adoptar medi-
das para acelerar el adelanto social y econdmico del Territorio. Estimd, ademds,
que convendria enviar una misidn visitadora para evaluar el clima polftico y las
aspiraciones del pueblo, asf{ como las medidas que cabrfa tcmar para preparar esa
visita en consulta con las Potencias administradorasl .
2. En su vigésimo perfodo de sesiones la Asamblea General, después de examinar
las partes de los informes del Comité Especial relacionades con ese Territoriog s
aprobd la resolucidn 2059 (XX) de 16 de diciembre de 1965, por la cual hacfa suyas
las conclusiones y recomendaciones que en ello figuraban y pedia encarecidamente
a las Potencias administradoras que pusieran en préctica sin demora las resolu-
ciones pertinentes de la Asamblea General. Pidié a las Potencias administradoras
que permitieran a las misiones de las llaciones Unidas visitar el Territorio
v les ofreciera toda su cooperacidén y asistencia. Por dltimo, pidié al Comité
Especial que examinara la situacidn del Territorioc e informara a la Asamblea
General, en su vigésimo primer periodo de sesiones, sobre la aplicacidn de esa

resolucidn.

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimonoveno periodo de sesiones,
- Anexo lo. 8 (4/58C0/Rev.1), capitulo XX, pdrrs. 92 a 96.

2/ Ibid., y A/6CCO/Add.7, capftulo XIX.
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II. INFORMACION SOBRE EL TERRITORIO

Introducecidn

3. Ya hay informacién sobre las Nuevas Hébridas en los informes del Comité
3/

Especial a la Asamblea General en su decimonoveno y vigésimo perfodos de sesiones<’ .

. . . . . _ L
A continuacidn se da informacidn complementaria sobre acontecimientos recientes— .

Generalidades

L. En 1962 el total de la poblacidn del Territorio se calculaba en 61.500 habi-
tantes, de los cuales 55.000 eran melanesios. Los 6.000 habitantes restantes

eran principalmente europeos, chinos y polinesios.

Gobierno

5. El protocolo anglo-francés de 191k hizo de las Nuevas Hébridas una regidn
de influencia conjunta, en la gque los zdbditos y ciudadanos de las dos Potencias
disfrutan de idénticos derechos de residencia, proteccidn personal y comercio.
Cada una de las dos Potencias tiene soberanfa scbre sus propios nacionales, pero
no existe una soberania sobre el Territorio a la cual estén sujetos los indfigenas,
ni respecto de una Potencia ni respecto de la otra.

6. Existen tres administraciones diferentes. Ilas administraciones nacicnales
briténica y francesa estdn encabezadas por comisionados residentes que actlan en
nombre de los Altos Comisionados briténico y francés para el Pacifico Occidental,
los cuales residen en Honiara (Islas Salomén) y Nouméa (Nueva Caledonia), respec-
tivamente. El Gobierno del Condominio, 1la adninistracidn conjunta, estd consti-
tuido por dos cowmisionados residentes gue actdan conjuntamente, y se encarga de
los servicios comunes, entre los que se incluyen correos ¥y telégrafos, obras

pﬁblicas, puertos, sanidad, aduanas e ingreso local.

3/ Ibid.

4/  la informacién que aqui se presenta ha sido tomada de informes publicados y

de la informacidn transmitida al Secretario General en virtud del inciso e
del Artficulo 73 de la Carta por el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
norte el 1% de septiembre de 1965, correspondiente al afio terminado el 31 de
diciembre de 1964. La informacidn méds reciente transmitida por Francia sobre
las Nuevas Hébridas se refiere al afio 1963.
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T. El Territorio no tiene consejo legislativo. Desde 1951 ha tenido un (Consejo
Asesor presidido por los comisionados residentes. Consta de seis miembros fun-
cionarios y de veinte miembros no funcionarios. Desde junio de 1964 han sido
elegildos ocho de estos Ultimos: dos son nacionales de las Nuevas Hébrildas, dos
son britdnicos y dos franceses, Los otros miembros no funcionarios son designados;

seis son de las Nuevas Hébridas, tres son britdnicos y tres franceses.

Desarrollo politico y constitucional

8. En jullo de 1965 el Secretario de Estado para las Colonias celebrd conversa-
clones en Parfs con otros funcionarios franceses y britdnicos de alta jerarquia
respecto de las Nuevas Hébridas. Segun se Informd, las conversaciones se refi-
rieron a problemas administrativos e incluyeron la legislacidn laboral, el sistema
de tenencla de tierras y la coordinacicn de los planes de desarrollo francés y
britdnico en el Condominio. A prinecipios de 1966 se iban a celebrar nuevas
conversaciones en Londres con el Ministro de Territorios de Ultramar de Francia

y otros funcionarios.

9. Al inaugurarse, en septiembre de 1965, el décimo perfodo de sesiones del
Consejo Consultivo, los Comisionados Residentes, en una declaracidn conjunta,
seflalaron que se estaban estudlando cambios en la administracidn de las KNuevas .
Hébridas. Manifestaron que, como resultado de las conversaciones celebradas en
julio en Parfs, se les habia pedido que estudiaran diversos aspectos administra-
tivos y las posibilidades de efectuar algunas reformas constituclonales, judiclales
y agrarias. Se presentd entonces una mocidn por la cual se pedia a los Goblernos
britdnico y francés que efectuasen una declaracidn acerca de su politica sobre

el futuro del Territorio.

Situacidn econdmica

10. La mayor parte del territorio de las Nuevas liébridas es montafioso y densamente
boscoso; grandes zonas del interior estdn inhabitadas. Su economia se basa prin-
cipalmente en la horticultura de subsistencia y en la produccidn de copra. Otros
cultivos comerciales incluyen el cacao y el café. Recientemente, la economia

se ha diversificado un poco mds mediante la produccicn de manganeso para la expor-
tacidn (desde 1962) y el crecimiento de la industria del pescado congelado

(desde 1957). Las demds industrias se limitan a ciertas fébricas pequefias y a

las artes y oficios autdctonos.

/o
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1l. La copra, el mangeneso y el pescado representaron aproximadamente el 94% de
tedas las exportaclones de 1964, valor cuyo monto fue de 3.238.970 libras
esterlinasé/, 1o cual significd un incremento de alrededor del 40% con respecto al
afio anterior. Las importaciones, por una cuantia de 2.422.157 libras esterlinas,
aumentaron en 1% aproximadamente. La mayorfa de las exportaclones fueron hechas

a Francia y el Japdn, y la mayoria de las importaciones procedieron de Australia
y Francia.

12. El presupuesto de la Administracidn Conjunta sufraga los servicios que se
administran en comin y contribuye al costo de los servicilos médicos y de educa-
cidn administrados separadamente por las administraciones britdnica y francesa,
que tlenen presupuestos distintos.

13. La Administracidén Conjunta cobra impuestos para obtener ingresos con los
cuales se financian los servicios publicos conjuntos de las Nuevas Hébridas y se
pagan subvenciones a algunos servicios nacionales. Aproximadamente el T0% de los
ingresos totales proceden de los derechos sobre las lmportaciones y las exporta-
ciones; los indigenas no estdn sujetos a ningun impuesto a la renta. ILas princi-
pales partidas de gastos son las obras publicas, los servicios médicos y de educa-
cidn y los servicios postales.

1Lk. Los ingresos y los gastos del Gobierno Conjunto en 1964 fueron en total

de 966.357 y 924.179 libras esterlinas, respectivamente. Se calcula que los
ingresos y los gastos locales de la Administracidn nacional britdnica en 1964/65
ascendieron a 94.578 y 475.511 libras australianas, respectivamente, E1l Reino Unido
sufragd el déficit. No se dispone de ninguna informacidn con respecto a los ingregos

v a los gastos de la Administracidn nacional francesa en 196k4.

Situacidn social

15. Mano de obra. La mayor parte de la poblacidn indigena se dedica princlpal-

mente a la produccidn de cultivos de subsistencia y comerciales., Casi teda la
mano de obra empleada trabaja en las plantaciones de copra, en barcos comerclales,
en establecimientos comercilales o en servicios gubernamentales. En general, hay

é/ Una 1libra esterlina equivale a 250 francos franceses o a 1,25 libras
australianas.
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escasez de mano de obra calificada y semicalificada. No se dispone de ninguna
informacidn acerca del numero total de las personas que trabajan a Jjornal. Los
jornales varfan segun el tipo de trabajo y teniendo en cuenta si se incluyen
raciones o no. ILa semana de trabajo es, en promedio, de U4 horas. No hay
sindicatos obreros, aunque exlsten disposiciones al respecto.

16. Sanidad. Ademds de los servicios médicos que proporcionan por separado las
administraciones nacionales britdnica y francesa, funclonarios médicos britdnicos
y franceses dirigen un servicilo médico comin que tiene a su cargo medidas de pre-
vencidn contra el paludismo y las epidemias, el control de cuarentenas, la ins-
peccldn médica de las plantaciones y otros lugares de trabajo, y la atencidn
médica gratuita para la poblacidén indigena.

17. En 13964/65 los gastos de sanidad realizados por la Administracidn Conjunta
ascendieron a 62.987 libras esterlinas, lo cual representd alrededor del 8% de
sus gastos totales. Excluyendo los subsidios, se calcula que los gastos hechos
en el mismo perfodo por la administracidn nacional britdnica fueron de

59.457 libras australianas, esto es, aproximadamente el 16% de sus gastos totales.

Situacidn de la ensefianza

18. la gran mayoria del ﬁdmero total de alumnos concurren a escuelas misionales.
Ademds, la administracidén nacional francesa cuenta con 17 escuelas primarias, y
en 1964 la administracidn nacional britdnica establecid una escuela normal.

El propio Gobierno del Condominic no tiene servicios educatlvos, pero concede
un subsidio anual (en la actualidad de 30.000 libras esterlinas) a las adminis-
traciones nacionales, las cuales, a su vez, prestan asistencla a las escuelas
de las mislones.

19. Se calcula que entre el 65% y el 70% de los nifios de edad escolar reciben
ensefianza primaria. Ia ensefianza secundaria del Territorio se encuentra en la
etapa inicial, y se envia a los niflos a las escuelas secundarias de territorios
vecinos. En 1965 la administracidn nacional britdnica aprobd la concesidn de
un subsidio de 126.CCO libras esterlinas destinado a la construccidn de una

escuela secundaria con capacldad para 150 estudlantes.
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ITI. FEXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

20. En su 468a. sesidn, celebrada el 19 de septiembre de 1966, el Comité Especial
examind el informe del Subcomité IT sobre Nuevas Hebridas que Tigura como anexo al
presente capitulo.

2l. El representante del Reino Unido hizo constar las reservas de su delegacidn

respecto a dicho informe.

IV. MEDIDAS ADOFTADAS POR EL COMITE ESPECIAL SOBRE
EL INFORME DEL SUBCOMITE II

22, En su 468a. sesidn, celebrada el 19 de septiembre de 1966, el Comité Especial
aprobd las conclusiones y recomendaciones del Subcomité IT acerca de Nuevas Hébridas,

concebidas en la forma siguiente:

Conclusiones

23. a) El Comité Especial considera gque se han logrado muy pocos progresos en
la aplicacidn de las recomendaciones que figuran en la resolucidn 1514 (XV) de la
Asamblea General de 14 de diciembre de 1960, sobre la concesién de la independencia
a los palses y pueblos coloniales.

b) Opina que ni en las instituciones politicas ni en el mecanismo ejecutivo
estsd bien representado el pueblo del Territorio.

c) Se da cuenta de los problemas peculiares que se plantean en el Territorio,

por tratarse de un Condominio.

Recomendaciones

2k, a) E1 Comité Especial reafirma el devecho inalienable del pueblo del Terri-
torio a la libre determinacidn y a la independencia, de conformidad con los términos
de la resolucidn 151h (XV) de la Asamblea General. l

b) Debe ofrecerse cuanto antes al pueblo del Territorio la oportunidad de
expresar sus deseos acerca de las disposiciones contenidas en la resolucidn 151k
(XV) mediante métodos democrdticos bien establecidos y basados en el principio del
suiragio universal de los adultos.

c) Deben adoptarse con urgencia las medidas requeridas para cumplir la reso-
lucidn 151k (xv).

d) Hay que acelerar el progreso econdmico y social del Territorio.

/...
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e) las Potencias administradoras deben completar rdpidamente las reformas
en la administracidn del Condominio.

f) Es necesario que el Subcomité II haga una visita al Territorio, que seria

dtil para evaluar el ambiente politico y las aspiraciones del pueblo. Ios arreglos

necesarios para tal visita podrian realizarse en consulta con las Potencias
administradoras.
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ANEXO*

INFORME DEL SUBCOMITE IT SOBRE NUEVAS HEBRIDAS

Examen de la cuestidn por el Subcomité

1. E1l Subcomité se ocupd en las Nuevas Hébridas en sus sesiones h7a., u9a., 50a,.
y Sha., celebradas los dfas 8, 12 y 17 de agosto y 2 de septiembre de 1966.

2. El Subeomité tuvo a la vista el documento de trabajo preparado por la.Secretaria
(véase pdrrafos 1 a 19 del presente capftulo).

3. De conformidad con el procedimiento convenido por el Comité Especial, el
Presidente invitd al representante del Reino Unido a participar en los debates
sobre el examen del Territorio.

L. En su declaracidn ante el Subcomité, el representante del Reino Unido dijo que
sélo hablaria del Gobierno del Reino Unido y sus responsabilidades en el Condominio
de las Nuevas Hébridas. EL acontecimiento mds significativo desde la Ultima resefia
que habfa hecho su delegacidn el 24 de septiembre de 1964 (A/AC.109/102, anexo,
padgs. 22 a 24) habfa sido la celebracidn de conversaciones ministeriales sobre el
archipi€élago entre el Reino Unido y Francia. Ia primera serie habia tenido lugar

en Paris en julio de 1965, cuando el Secretario de Estado britdnico para las Colonias

y el Ministro de Estado francés para los Territorios de Ultramar examinaron diversos
problemas administrativos de interés comin relativos al Condominio. EL Secretario

de Estado britdnico habia declarado mds tarde que si no se queria dificultar el

rrogreso del Territorio habria que revisar y poner al dia varios aspectos de los
acuerdos sobre administracidn interna, y se habia convenido en celebrar otras conver-
sociones en el plano local y en el metropolitano, sobre cuestiones tales como la
legislucidn laboral, tenencia de tierras y coordinacidn de los planes britdnico y
francés de desarrollc del Condominioc. Otra serie de conferencias ministeriales habia
tenido lugar en Londres el 11 de julio de 1966. En esa fecha, el actual Secretario

de Estado britdnico para las Colonias y el Ministro de Estado francés para los Depar-
tamentos y Territorios de Ultramar se habian entrevistado y cambiado opiniones sobre

asuntos relativos a la administracidn del Condominio.

* Distribuido anteriormente con la signatura A/AC.109/L.318/Add.3.
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5. Entre otras novedades figuraba la decisidn tomada en el décimo periodo de
sesiones del Consejo Consultivo de las Nuevas Hébridas (septiembre de 1965), de
ampliar la composicidn del Comité Permanente del Consejo agregando a tal efecto
otros dos naturales de las Nuevas Hébridas; por lo tanto, el Comité se componia
entonces de dos franceses, dos britdnicos y cuatro naturales de las Nuevas Hébridas.
6. En agosto de 1965 se habia aprobado con cargo al Fondo del Reino Unido para el
Desarrollo y Bienestar Coclonial un subsidio de 75.100 libras esterlinas destinado

a la reconstruccidn del hospital en Tanna, y mds tarde se habfan asignado 104.000
libras esterlinas para una nueva escuela secundaria en Vila y 59.C00 para repavi-~
mentar el aerddromo de Baverfield. EL Gobierno del Reino Unido habia autorizado

en virtud de la Overseas Development and Service Act de 1965 un crédito de 900.000

libras esterlinas para el desarrollo durante el perfodo que termina en marzo de
1268. Ademds, habia preparado un nuevo plan de desarrollo para ese periodo.

T. El representante de Sierra leona, tomando nota de la informacidn que se le

habia proporcionado al Subcomité, declard que era lamentable que el Gobierno de
Francia, la otra Potencia administradora del Condominio, no hubiese podido faci-
litar la informacidn correspondiente al perfodo transcurrido desde 196lL.

8. Su delegacidn estimaba que, hasta el presente, la evolucidn politica y social
del Territorio habia sido indebidamente lenta. No habia Consejo lLegislativo, y la
mitad de los 20 miembros no funcionarios del Consejo Consultivo eran europeos, lo
que resultaba injusto si se tenfa en cuenta que de una poblacidn de mds de ©60.000
habitantes, sdlo unos 5.C00 eran europeos. Ademds, la presencia de seis miembros
funcionarios en el Consejo Consultivo y el hecho de que la administracidn conjunta
no aceptase necesariamente sus recomendaciones, indicaban que no era un drgano
representativo. Las Potencias administradoras debian hacer todo lo posible para
establecer un drgano de gobierno formado por miembros elegidos mediante sufragio
universal y velar por que se consultase sin restricciones a la poblacidn del Terri-

torio sobre su condicidn politica futura.
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9. El confuso sistema de administracidn tripartita habia dificultado inevitable-
menle el progreso de las Nuevas Hébridas. Parecia que se habia hecho muy poco para
estimular la integracidén de los diversos grupos lingiiisticos; no habia ningin movi-
miento laboral organizado, las posibilidades de empleo eran escasas, y los servi-
cios de enseflanza secundaria, por lo menos en lo que respecta a la administracidn
briténica, resultaban inadecuados. E1 Territorio necesitaba evidentemente un gobierno
comin y servicios sociales y docentes comunes, y no debfa verse entorpecido en su
avance hacia la libre determinacién por los distintos sistemas administrativos de
las Potencias que lo controlaban.

10. El representante de Polonia manifestd que, aunque el Territorio estaba todavia
en las primeras etapas del desarrollo, poseia recursos econdmicos valios{simos - un
suelo fértil y algunos yacimientos de minerales - que, con la debida orientacién y
ayuda de las Potencias administradoras, podian ofrecer una base adecuada para la
autarquia. La administracidn britdnica habfa hecho muy poco hasta el presente por
mejorar la parte del sistema docente que dependia de ella, y no era extrafio, por lo
tanto, que el desarrollo politico hubiese sido tan lento. Las Potencias administra-
doras tenian la responsabilidad de velar por que los habitantes del Territorio reci-
bieran una educacidén que les preparase para ejercer lo antes posible su derecho a

la libre determinacidén. Ademds, en vista de la condicidn juridica de que disfrutaban
los europeos, era importantisimo inculcar en el énimo de la poblacidn autdctona el
hecho de que, al lograr la independencia, podrian suprimirse todos los derechos
especiales de gue gozaban los ciudadanos de las Potencias administradoras.

11. El representante de la India observd que apenas habia habido progreso constitu-
cional en las Nuevas Hébridas desde que el Subcomité habia examinado el Territorio
por Gltima vez en 1964. Desde 1951 no se habian modificado ni las funciones ni la
competencia del Consejo Consultivo; éste segufa siendo un érgano compuesto de miem-
bros designados predominantemente por nombramiento, con una representacidn europea
excesiva y sin poderes legislativos. Las recientes conversaciones entre los Goblernos
de las Potencias administradoras demostraban que era necesario introducir mejoras en
la administracidn de las islas. Ademds, el hecho de que en 1965 el Consejo Consultivo
hubiese aprobado una mocidn en la que se pedia a los Gobiernos de Francia y el Reino
Unido una declaracidén de polftica sobre el porvenir del Territorio, suscitaba serias
dudas sobre si la poblacidn se daba bien cuenta de su derecho a la libre determina-

cidn y la independencia.

/...
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12, EL representante del Reino Unido manifestdé que la mocidn a que habfa aludido el
representante de la India habia sido aceptada por los Comisionados Residentes para
enviarla a los Gobiernos Metropolitanos, y que en el momento oportuno se daria al

Consejo Consultivo una respuesta.

Conclusiones del Subcomité

13. El Subcomité considera que se han logrado muy pocos progresos en la aplicacidn
de las recomendaciones que figuran en la resolucidén 1514 (XV) de la Asamblea General
de 14 de diciembre de 19€0, sobre la concesidn de la independencia a los paises

y pueblos coloniales.

14. E1 Subcomité opina que ni en las instituciones politicas ni en el mecanismo
ejecutivo estéd bien representado el pueblo del Territorio.

15. E1 Subcomité se da cuenta de los problemas peculiares que se plantean en el

Territorio, por tratarse de un Condcminio.

Reccmendaciones del Subcomité

16. E1 Subcomité reafirma el derecho inalienable del pueblo del Territorio a la
libre determinacidén y a la independencia, de conformidad con los términos de la
resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General.

17. Debe ofrecerse cuanto antes al pueblo del Territorio la oportunidad de expresar
sus deseos acerca de las disposiciones contenidas en la resolucién 1514 (XV) mediante
métcdos democrdticos bien establecidos y basados en el principio del sufragio univer-
sal de los adultos.

18. Deben adoptarse con urgencia las medidas requeridas para cumplir la resolu-
cién 1514 (Xv).

19. Hay que acelerar el progreso econfmico y social del Territorio.

20. Ias Potencias administradoras deben completar rdpidamente las reformas en la
administracién del Condominio.

21. Es necesario que el Subcomité haga una visita al Territorio; que seria Gtil
para evaluar el ambiente politico y las aspiraciones del pueblo. Los arreglos nece-
sarios para tal visita pcdrfan realizarse en consulta con las Potencias

administradoras.

Joes
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CAPITULO XVIII

S~MOA AMERICANA, GUAM Y EL TERRITORIO EN FIDEICOMISO DE LAS
ISLAS DEL PACIFICO

I. MEDIDAS ADOPTADAS POR EL COMITE ESPECIAL EN 1964 Y POR
LA ASAMBLEA GENERAL EN SU VIGESIMO PERICDO DE SESIONES

1. Después de examinar la situacidn en Samoa Americana, Guam y ei Territorioc en
fideicomiso de las Islas del Pacifico en noviembre de 196k, el Comité Especial
aprobd unas conclusiones y recomendaciones respecto de Samoa Americana en cuya
virtud, entre otras cosas, se pedia a la Potencia administradora que adoptara
medidas tendientes a aplicar las disposiciones de la resolucidn 151h (XV) de la
Asamblea General. En ella declaraba que la poblacidn debfa tener, lo antes posible,
la facultad de expresar plenamente sus deseos con respecto a su futuro status, y

en caso de que se solicitara; se podria proporcionar asistencia de las Naciones
Unidas al respecto. Consideraba que convendria enviar una misidn visitadora al
Territorio a fin de obtener informacidn directa y que era posible, en consulta

con la Potencia administradora, disponer lo necesario para celebrar esa visitai/.

2. Por lo que hace a Guam, el Comit€ Especial aprobd unas conclusiones y reso-
luciones con arreglo a las cuales entre otras cosas, se pedia a la Potencia admi-
nistradora que tomara urgentemente las medidas adecuadas para aplicar la Declaracidn
que figuraba en la resolucidn 1514 (XV) en el Territorio de Guam. En la resolucidn
se afirma que la poblacidn de Guam podria disponer de la asistencia de las Naciones
Unidas y de la Potencia administradora a tal fin en caso de que la solicitara, y
que convendrfa enviar una misidn visitadora y que se podrfa, en consulta con la
Potencia administradora, disponer lo necesario para realizar dicha visita. Asimismo
se pedfa a la Potencia administradora que proporcionara nuevos servicios de
ensefianza y formacidn profesional a la poblacidn del Territorio, y que aplicara

tan rdpidamente como fuera posible sus planes destinados a diversificar la economfa
¥y crear nuevas industrias, proporcionando as{ una base mds sdlida a la estructura

2/

econdmica de Guam—'.,

L/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimonoveno perfodo de sesiones
Anexo No. 8 (A/5800/Rev.l), capitulo XVI, parrs. 69 a TL.

2/ 1Ibid., capftulo XVII, pdrrs. 99 a 102.

Ju
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3. In cuanto al Territorio en fideicomiso de las Islas del Pacifico, el Comité
Especial reccomendd, entre otras cosas, a la Auntoridad Administradora que el Congreso
de Micronesia fuese investido de todos los poderes necesarios para despejar el
camino hacia la pronta ejecucién de la resolucién 1514 (XV). L1 Comité concluyé
que debfa permitirse a la poblacién del Territorio que expresara suc deseos con
respecto a su futura situacibén de conformicdad con las disposiciones de dicha
resolucidbn, mediante procedimientos democrdticos debidamente establecidos y bajo
la fiscalizacién de las Naciones Unidas. También consideré que debfan adoptarse
medidas a fin de eliminar pronto las disparidades en el sistema de calarios, esta-
blecer una institucién de ensefianza superior y facilitar el decempefio por habi-
tantes del Territorio de altos cargos de responsabilidad. E1 Comité pidid a la
Autoridad Administradora que estableciera urgentemente un plan econémico general
encaninado a desarrollar y reforzar la econonfa y a incrementar la produccién.
Finalmente, estimé que una Misién Visitadora al Territorio serfa dtil, por lo cual,
en conculta con la Autoridad Administiradora, podrfan adoptarce medidas para
disponer esa visitaé/.

L, En su vigécsimo perfecdo de sesiones la Asamblea General, después de examinar
los informes del Comité Especial relativos a Samoa Americana y GuamE/, aprobd

la resolucién 2069 (XX) de 16 de diciembre de 1665, por la que hacfa suyas las
conclusiones y recomendaciones que en ellos figuraban y pedfa encarecidamente a

la Potencia administradora gue pusiese en prédctica sin demora las resoluciones
pertinentes de la Asamblea General. Pedla asimismo a la Potencia administradora
que permitiera a lac micsiones de lac Naciones Unidas visitar los Territorios y les
ofreciera loda tfu cooperacidén y asistencia. Por dltimo pedfa al Comité Lepecial
que e:aminara la situacién en loc Terrilorios e informara 2 la Asamblea General

en el vigésimo primer perfodo de cesione:z sobre la aplicacién de dicha resolucién.

3/ Ibid., capftulo XVIII, pdrrs. 61 a 66.
4/ Ibid., capftulos XVI y XVII; A/6C00/Add.1l, capftulos XV y XVI.
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IT. INFORMACION SOBRE LOS TERRITORIOS

A. SAMOA AMERICANA

Introduccién

5. Acerca de Samoa Americana figuran ya datos en los informes del Comité Especial
presentados a la Asamblea General en su decimonoveno y vigésimo perfodos de

. > . . . . .
se51ones—/. A continuacién se da informacién complementaria— .

Generalidades

6. Tl censo de 1960 establecié que la poblacién era de 20.051 habitantes. En
julio de 1965 se calculaba la poblacidn en 26.000 habitantes.

Evolucién polftica y constitucional

T. La actual Constitucién de Samoa Americana que entré en vigor el 17 de octubre
de 1960, prevé su propia revisién o enmienda automdticas al término de cinco afios.
No se dispone de informaciban relativa a audiencias que sobre propuecstas de revisidn

de glgunas secciones de la Constituciédn fueron celebradas por un Comité Constitue-

cional nombredo para revisar la Constitucidn an 1965.

Situacidén econdémica

8. Los subsidios del Congreso ¢e log Lstados Unidos y los créditos directos
accendieron a unos 12 wmillones de délares en el afio fiscal de 1964, en comparacién
con 13 millones de délares recibidos en 196%. Los ingresos locales totalizaron
2.478.%30 d6élares, lo que reprecenta un aumento de 795.121 dbélares en relacién

con ¢l aiio anlerior.

.1

Ibid., capftulo XVI; A/6000/Add.7, capftulo XV.

§/ La informacidén que ofrece el presente documento proviene de informes publi-
cados y de la informacién transmitida al Secrctario General por los Estados
Unidos de América en virtud del incico e del Artfculo 73 de la Carta, el I de
febrero de 1666, y correcpondiente al afio que terminé el 30 de junio de 196k,
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9. Las exportaciones declinaron de 12.707.375 dblares en el afio {iscal anterior,
a 10.529.6k9 délares en el afio fiscal de 196L. Se informa que la declinacién se
debe a la disminucién en el valor de los embarquees de atdn eavasado que representan
méds del 90% del valor de todas las exportaciones. Las exportaciones de copra mos-
traron una leve disminucidén en su tonelaje, pero un aumento de su valor, en compa-
racién con el afio fiscal anterior: 720 toneladas, valuadas en 124,350 délares

en 1964, contra 770 toneladas valuadas en 121.035 délares en 1G63.

10. Ia economfa del Territorio se vio considerablemente reforzada en 196l cuando
iniciaron sus operaciones una nueva fébrica de conserva de atén y uvna fébrica de
envases. La nueva fdbrica de conservas junto con la fdbrica de coancervas de atdn
existente proveen empleo ahora a casi 700 hombres y mujeres locales, mds del doble
del ndmero de puestos de que antes se disponfa en esta industria. ILa econcmfa ce
vio reforzada aun mdc, en diciembre de 1965, cuando se inaugurdé el Hotel Pago Pago

Intercontinental. L1 hotel es propiedad de la /Zmerican Samoan Develorment

Corporation, cuyos accionistas son, por ley, samoanos. Se espera que el nuevo hotel,
junto con el nuevo aeiropuerto apto para aviones a reaccién, originard un auvmento en

el ndmero de turistas que visita el Territorio.

Situacidén cocial

(¢}

11. lano de obra. Hay escasez de mano de obra agricola para trabajar en las planta-

cionec. Un némero crecienle de migrantes entra al Territorio en bucca de trabajo

y se estdn imponiendo restricciones a la immigracién. L1 Gobicrno ez el mayor
empleador de mano de obra. Le siguen en importancia las ccmpaiifas de conservas de
pescado, de flete y transporte, de ccmercializacién de derivados del petréleo y los
comerciantez. Estoc empleadores contrataron a 3.972 trabajadores en 1964, en compa-
racién con 3.5¢L irabajadores en 1963.

12. 3Zanidod. Il total de los gastos de loc servicioc médicos aumentd de 818.891
délares en 1965 a 1.000.726 délarcs en 166L., Il ndmero de camas de hospital aumenté
de 1¢h a 198. I1 ndmero de médicos aumentd Ge cinco a cicte cn 1G6L.

13. In julio de 1665 se inaugurd un cervicio Ge planificacién de la familia, al
alcance de todas las mujeres casadas que lo solicitlen voluntariamente, para ccubatir
el allo fndice de crecimiento demogrdlfico. A juicio del Gobernador, i no se contiene
el coeTiciente de natalidad, los recursos naturales del Territorio no cerdn sufi-

-~

cientes para caticfacer las necesidades futurac. /...
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Situacidén de la enseflanza

14, En octubre de 1564 se introdujo la televiesiédn educativa cuando entrdé en funcio-
namiento una estacién de televisidn con tres canales. ILa estaciédn de televisién
difunde programas educativos para nifios samoanos en 31 nuevas aulas ubicadas en
cinco escuelas. BSe espera que las redes de televisiédn también inicien programas de
alfabetizacién de adultos y otros prograﬁas gue traten temas como métodos modernos
de agricultura, sanidad, higiene de la aldea y gobierno propio local. ©Se autorizé
la suma de 2 millones de délarec para reemplazar las L4l escuelas elementales de
aldea existentes por 26 escuelas consolidadas de aldea. Ya se ha iniciado la
construceidbn de ocho de las nuevas escuelas, que incluirdn ocho grados en lugar de
seis. Se ecpera que el programa de consolidacibéa de escuelas y el uso de la tele-
visgidén permitirdn que un cuadro vecducido de maestros calificados pueda llegar a un
ndmero wdximo de alumnos, asf como el establecimiento de un sistema escolar coordi-
nado, con normas uniformes. '

15. EIn el afio académico 1962/63 el Gobierno concedié 31 becas de estudio y el mismo
ndmero en 1963/6h. El nfmero de estudiantes a gquieneg se les prorrogaron las becas
de estudio ascendid de 29 en 1962-63 a 56 en el aflo académico transcurrido. Ademds,
de los alumnos que estudian con becas oficiales habla aproximadamente 50 samoanos
americanos que asistfan a colegios universitarios sin ayuda del Gobierno; esta cifra
representa un aitmento de un 20% cn comparacidén con el afio académico precedente

de 1562-63.

16. Al 30 de junio de 1964, habfan $.172 alumnos samoanos matriculados en las
escuclas elcmentales, secundarias y posisecundarias, lo que representa un aumento

Ge 548 estudiantes. El ndmero de alumnos en las escuelas pdblicas aumento de 6.316
a 6.659, mientras que el ndmero de alumnos en las escuelas privadas se elevé

de 1.408 a 1.473.

[
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B. GUAM

Introduccién

17. En los informes del Comité Especial presentados a la Asamblea General en gus

1/

perlodos de sesiones decimonoveno y vigésimo, figuraba ya cierta informacién

. . . . 8
sobre Guam, A continuacién ce da informacién complementaria—/.

Generalidades

18. 1La poblacién de Guam (con exclusién de los transetdntes que residen en las
reservas militares) en abril de 196l comprendfa: 38.369 guamefios; 1.573 ciudadanos
de Estados Unidos continental; 612 havaianos; 2.839 filipinos y 1.799 otros. La
poblacién total de 414.892 habitantes representa un aumento de 58L cobre el afio

anterior.

Evolucién politica y constitucional

19. L1 Gobernador de Guam, gque es la cabeza del ejecutivo y el administrador de

los acuntos de gobierno, es nombrado por el Precidente de los Estados Unidos de
América.

20. Se informa que en febrero de 1966 el Presidente de la Legislatura de Guam
declard que Guam deseaba elegir a su propio gobernador, estar representado en el
Congreso de los LEstados Unidos por un delegado sin voto y poder votar en la eleccidn
del Presidente iy el Viceprecidente de los Lstados Unidos. También se informa que

a fines de marzo el Presidente de la Legislatura y un grupo de legisladores acistid
a audiencias celebradas en el Congreso sobre un proyecto de ley de la Administracidn
presentado por el Departamento del Interior destinado a instituir un gobernador

. s N . . . X . n
elesico de Guam, que podria ser destituldo por el Presidente "con debida cauca .

Elecciones

21, Guan tiene una legislatura unicameral de 21 miembros elegidos por suiragio

univercal de los adultos. Cada dos afios se celebran elecciones generales. La dltima

7/ A/5800/Rev.l, capftulo XVII, ¥ A/6000/Add.T, capftnlo XVI.
Q/ La informacién presentada en este documento se basa en los informes publ?gados
» en la indormacién transmitida al Secretario General por los Estados Unidos

de Amdrica en virtud del inciso e del Artfculo 73 de la Carta, el 31 de agosto

de 1665, referente al afio que terminé el 30 de junio de 1064, /
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eleccidn se realizé en noviembre de 1964, cuando correspondieron 13 asientos a
miembros del Partido Territorial y ocho asientos a miembros del Partido Democrédtico,

que estd afiliado al Partido Democrdtico de los Istados Unidos.

Situacidn econduica

22, Las instalaciones militares de Guam coastituyen una fuente importante de ingresos
para cus civiles, y prédcticamente la totalidad de 1la econémfa Gel territorio ce
Tunda directa o indirectamente sobre estos salarios. ILa agricultura es el otro
elemento principal de la economfa, pero cu desenvolvimiento se ve afectado por la
facilidad de empleo que ofrecen las instalaciones militares y el Gobierno civil,
que pagan cueldos relativamente buenos.
25. Como parte del programa de recuperacidn, encaminado a remediar los efectlos de
los tifones de 1962 y 1963, el Congreso de los Estadoc Unidos asigné 19.500.0C0
d6lares para ser gastados en el afio fizcal de 1965. Se prevefa la construccién
inmediata de varias escuelas, un nuevo aeropuerto, otroc edificios del Gobierno y un
nuevo puerto couercial, Se ha iniciado un proyecto para alentar el turismo con el
stablecimicento de una Ceomigidn Ce Turicmo de Guam y la contratacidén de un consultor
por jornada coapleta. Dentro del Departamento de Comercio, se ha creado reciénte-
mente una Divisidn de Desarrollo Industrial para acelerar el progreso econdmico del
Territoric, con objeto de promover la rehabilitacién y expansién de los negocios y

estimular la corriente dc capitales hacia el Territorio.

Situacidn cocial

2h. Mano dc obra. Bn 196k, ce iniciaron programas para resolver la escacez persis-

tente de manoc de obra local. Se esperaba que se aceplaran mds aprendices en virtud

de la Maapover Development and Trainins Act. Se pencaba iniciar en septiembre

de 166! ¢l programa de capacitacién para aprendices patrocinado conjuntamente por

el Cobiernc de Guam y por la Guam Contractors' Association.

25. Lo economla ha continuado absorbiendo a casl todos los {rabajadores disponibles
en el nmercado de irabajo. In el afio ficcal que terminé en junio de 196kL el Servicio
¢e Impleo de Guam, afiliado al Servicio de dmpleo del Departamento de Trabajo de los
Estados Unidog, informé que la mayorfa de las vacantes se epnconlraban en los pro-
vectos de reconstruceidn :» que se trataba de puestos para obreros capacitados que

generalmente ce lleuaban con trabajadores del exterior. Cualquier actividad

[one
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comercial privada u organismo gubernamental que desee importar trabajadores del
exterior o prorrogar su contrato debe prescutar una solicitud de empleo al Servicio.
El Servicio tiene la polftica de geleccionar a ciudadanos calirficados de los

Estados Unidos antes de que el Servicio de Immigracidén de log Lstados Unidos emita
el certificado de autorizacibén a las firmas y organiswmos que buscan meno de obra

del exterior. De las 8.623 oportunidades de empleo ofrecidas por el Gobierno o las
industrias privadas que considerd el Scrvicio en el afio que se examina, 6.736 corres-

pondfan a empleadores que buscahan contratar a trabajadores del exterior.

Situacidn de la ensefianza

26. El presupuesto total del Departamento de Educacién para el afio ficcal de 156k
fue de L.277,088 délares, de los cuales 3.130.286 délares correcpondfan a asignaciones
locales y 1.1146.802 ddlarcs fueron contribuidcs por los programas de asistencia
federal de los IEstados Unidos.

27. Al Tinal del ajio académico de 1S6L habfan 14.920 estudiantes matriculados en

las ecscuelas de nivel elemental y secundario. Ademds, la escuela técnica y profe-

m

ional de Guam wmatriculd a 209 estudiantes que recibirfan formacidén profesional en
las sipulentes especialidades: automotores, digeiio, electricidad y refrigeracidn.
La eccuela profesional también dicté un programa de cursos vespertino: de formacidn
profeszional para adultus, al que concurrieron aproximadamente 400 alumnos en el

afio cscolar de 1963-1S6!, Il admero total de alumaoz del colesio de Guam en
mayo-junioc de 1064 accendfa a 2.771, de loc cualec 045 cctaban inscrilos para sepsuir
cursoc reconocidoz como de categorfa universiiaria fucra de la Univercidad, en

Andercon Alr Force Base v en Arggl Dxtencioa.
o 2

/..
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C. TERRITCRIO EN TFIDEICOMISO DE LAS ISIAS DEL PACIFICO

Tntroduccidn

28. Ia informacidn sobre el Territorio en fideicomiso de las Islas del Pacifico

figura ya en el informe del Comité Especial a la Asamblea General en sus periodos
. . N LR ) 9/' - . s 2 . . £

de sesiones decimonoveno y vigésimo='. A continuaciodn se da informacidn

10/

suplementaria—'.

Generalidades

29. Al 20 de Jjunio de 1965, la poblacidn del Territorio era de 90.596 habitantes,

en comparacidn con &3.215 en junio de 196h.

Evolucidn constitucional

30. El1 Consejo de Micronesia, una legislatura bicameral compuesta de una Asamblea
General y una Cdmara de Representantes, celebrd su primer periodo de sesiones en
julio y agosto de 1965. Ia organizacidn y los poderes del Congreso se describen
en el informe anterior del Comité Bspecial a la Asamblea General. Sus wmiembros
son elegidos en elecciones bianuales por votacidn secreta de los residentes del
Territorio gue son ciudadanos del mismo y %“ienen 10 o mds afios.

1. Ia orden No. 2882 del Secretario del Interior cred el Congreso el 20 de
septiembre de 1964 y definid sus poderes leziclativos. Estos dltimos prevén,
entrc otras cosas, que ninguna disposicidn legislativa podrd ser incompatibie

con las disposiciones siguientes: a) los tratados o acuerdos internacionales de
los Estadbs Unidos; b) las leyes de los Estados Unidos aplicables al Territoric

en fideicomiso: c¢) las drdenes ejecutivas del Presidentc de los Estados Unidos y
las del Secretario del Interior; o d) los articulos 1 a 12 (Carta de Derechos)

del Cddigo del Territorio en fideicomiso, disposiciones todas ellas gue constituyen
las leyes y reglamentos fundamentales aplicables a todos los residentes del Terri-

torio. Il Congreso tiene autoridad para fijar impuestos, participar en la

9/ A/5£00/Rev.l, capitulo XVIII, y A/5000/Add.T, capitulo XVII.

10/ 1la informacidn aqui dada ha sido extraida de informes publicados y de la

" inTormacidn transmitida por los Estados Unidos de América a las Naciones
Unidas, en aplicacidn del Artfculo €8 de la Carta, el 25 de mayo de 1966
para el afio que termina el 30 de junio de 12085.

[eos
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prenaracidn del presupuesto anual del Territorio y remitir al Secretario del
Interior para medidas ulteriores la legislacidn vetada dos veces por el Alto
Comisionado.

72+ En las disposiciones monetarias promulgadas por el Congreso de Micronesia no
se preverd ls consignacidn de fondos presupuestarios que excedan las cantidades
disponibles provenientes de los ingresos recaudados en aplicacidn de las leyes
tributarias y otras disposiciones fiscazles del Territorio en fideicomiso. EL
Congreso no tiene facultades para hacer consighaciones presupuestarias superiores
a los ingresos internos, pero esta autorizado a revisar el proyecto de nresupuesto
elaborado nor el Alto Comisionado antes de que €ste lo presente definitivamente al
Secretario del Interior para solicitar fondos federales. Con respecto a tales
secciones del proyecto de presupuesto, el Alto Comisionado adoptard las recomenda-
ciones del Congreso que Jjuzgue oportunas, pero transmitird al Secretario del
Interior todas las recomendaciones que no haya adoptado.

35. En cualquiera de sus periodos de sesiones crdinarios, el Congzgreso puede reco-
mendar, por mayoria de dos tercios de lds miembros de cada cdmara, la introduccicdn

de enmiendas a la orden No. 2802 del Secretarioc del Interior.

Administracidn pdblica

34k, K1 30 de junio de 1965, el ndmero de micronesios que ocupaban altos cargos,
profesionales y ejecutivos, era de 128, lo que representaba un aumento de 20 sobre
el afioc anterior. En ese uismo periodo, los micronesios que ejercian funciones
profesionales, administrativas y de fideiccmiso aumentd de 1.250 a 1.980. El
ninero de funcionarios no ind{genas disminuyé de 310 a 518 cn el wismo perfodo.
55. En su prescnte informe anual, la autoridad Administradora declard que tres
altos cargos administrativos estaban cocupados vor micronesios y que a un Adminis-
trador Adjunto de Distrito, originario de Micronesia, se le habia concedido una
beca Parvin para graduados en administracidn piblica con objeto de cursar estudios
possraduados en régimen de internado en la Universidad de Princeton. In septiembre
de 1905, un micronesio lue designado Administrador Adjunto del Distrito de las
Izlas Marshall, siendo el primer microncsio en recibir tal nombramiento.

(. En marzo de 1966, en aplicacidn de la resclucidn conjunta del Congreso de
Micronesia solicitando del Alto Comisioaado que elaborara propuestas para dotar

a los rencionarios nicronesios del Gobierno del Territorio en fideicomiso con un
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reglamento de funcionarios piublicos, se establecid un grupo de trabajo encargado
de hacer propuestas para una ley sobre funcionarios piblicos. FEn la actualidad,
los wicronesios ocupan sus puestos conforme a la politica y el procedimiento esta-

blecidos por el Alto Comisionado.

situacidn econdmica

37. 1la economia del Territorio se basa fundamentalmente en la agricultura de
subsistencia, en la pesca y en la produccidn de un solo cultivo comercial, la

copra. En 190L4/65, el valor de las exportaciones de copra fue de 2.525.117 ddlares,
en comparacidn con 2.215.4U48 ddlaies el afic anterior.

78. En su informe anuval, la Autoridad Administradora declara que el principal
acontecimiento econdmico en el afio fue la firma de un contrato con una destacada
enpresa de consultores en desarrollo econdmico a fin de preparar un programa bienél
de desarrollo econdmico para Micronesia. Esta empresa hard un inventario de los
activos, pasivos y recursos de Micronesia que serdn utilizados para preparar un
programa de desarrollo econdmico integrado a largo plazo para el Territorio. La
formulacidn del programa de desarrollo se hard paralelamente a su aplicacidn real.
9. En su 55? periodo de sesiones, se comunicd al Consejo de Administracidn
Fiduciaria que la empresa habia presentado un inforwme previo en el que se fijaban
las regiones que, segin aquélla, ofrecian mayores posibilidades de desarrollo
econdmico, y que la misma haria posteriorimente rccomendaciones concretas al respecto.
0. Tl Territorio en fideicomiso depende en gran parte de las subvenciones de los
Estados Unidos para equilibrar sus presupuestos. Ln 1962, el Congreso de los

J3tades Unidos vromulgd una ley tendiente a elevar de 7.500.000 a 17.500.000 ddlares

el limite reglamentario de las consignaciones nara este Territorio en fideicomiso.
Durante los ejercicios econdmicos de 1963, 19Ch y 1955, el Congreso de los Estados
Unidos consignd un total de L47.500.000 ddlares para la administracidn del Terri-
torio, cuyos déficit presupuestarios han venido rebasando los 15 millones de ddlares
desde 19635. Durante el cjercicio econdmico que termind el 30 de junio de 1965, los
g2stos totales aumentaron en 1.419.967 ddlares, alcanzando 2%.500.000 ddlares, de
los cuales 5810 2 millones fueron iinanciados con ingresos locales. ELl proyecto

de presupuestc para el ejercicio econdmico de 1966, por la suma de 17.34k.000

ddlares de gzastos ha sido ya aprobado.
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L1. En su 335 periodo de sesiones, se informd al Consejo de Administracidn
Fiduciaria que el Congreso de los Estados Unidos estaba estudiando un proyecto de
ley zutorizando la consignacidn de 172 millones de ddlares para gastos de capital
en el Territorio en fideicomiso durante los prdximos cinco afios, ademds de un presu-
puesto ampliado de funcionamiento por un total de 152 millones de ddlares para el
quinquenio. En el proyecto de ley también se pide que se elimine el tope actual

de 17.500.000 ddlares por aflo para actividades civiles del Gobierno.

Informe del Consejo de Administracidn Fiduciaria en 1966

42. En su 33% periodo de sesiones de junio y julio de 1966, el Consejo de Adminis-
tracidn Fiduciaria termind su examen del informe anual de la Autoridad Administra-
dora para el perfodo comprendido entre el 15 de julio de 196k y el 30 de junio

de 1965 (T/1652).

L3. En una carta de fecha 25 de julio de 1966 (A/.iC.109/191), el Presidente del
Consejo de Administracidn Fiduciaria comunicd al Presidente del Comité Especial
que el Consejo habia aprobado un informe sobre el Territorio en [ideicomiso de

las Islas del Pacifico para presentarlo al Consejo de Seguridad (S/7425). E1
informe contiene, ademds de las conclusiones y recomendaciones del Consejo de
Administracidn Fiduciaria y las observaciones hechas a titulo individual por los
miembros del mismo, informacidén detallada sobre las condiciones politicas, econd-

micas, sociales y educativas del Territorio.
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ITI, EXAMEN PCR EL COMITE ESPECIAL

bh. En su 469a. eecidn, celebrada el 29 de septiembre de 1966, el Comité Especial
examindé el informe del Subcomité II sobre Samoa Americana, Guam y el Territorio en
fideicomiso de las Islas del Pac{fico eue ge reproduce como anexo al presente

capftulo,

45. El representante de la Unidn de Repdblicas Socialistas Soviéticas manifestd que

la situacidn en los Territorios a que se referfa el informe eue se examinaba mos-
traba que la Potencia administradora no habfa tomado todavfa las medidas necesarias
para que €l pueblo de los Territorios pudiera ejercer su derecho a la libre determi-
nacién y la independencia, ¥ que tampoco habfa tomado medidas para aplicar la
resolucidn 2069 (XX) de la Asamblea General, A pesar de esta resolucidn, los Estados
Unidos ce habfan negado a cooperar con las Naciones Unidas y no habfan permitido que
una misidn vieitadora fuera a Guam y a Samoa Orlental, Esta actitud de parte de una
Potencia administradora era digna de censura,

46. Con respecto al desarrollo polfticc, econémico y social de los Territorios,

dijo que la politica norteamericana no se guiaba por los intereses del pueblo sino
por el objetivo de convertir loe Territorios en un apéndice econdémico y estratégico
de la metrdpoli, En el Territorio en fideicomiso de las Iclas del Facifico la
Potencia administradora todavia no habfa adoptado medidas para que el pueblo estable-
ciera 6rganos legislativos y ejecutivos que le prepararen para la autodeterminacién
¥y la independencia. Se golfa decir que los micronesios no estaban preparados para
dirigir sus propios asuntos, pero esa opinidn habfa sido impugnada, por ejemplo,

por el Vicecanciller del Eacst-West Centre, en donde log habitantes del Territorio

recibfan capacitacidn.

47, Afiadié gue la Potencia administradora no trataba de diversificar la economia

de los Territoriocs egino que se limitaba a desarrollar las ramas cn que ecstaban inte-
resados los Estados Unidos, Segdn la prensa norteamericana, la situacién econdémica
de las Islas del Pac{fico era peor gque bajo la dominacién japonesa, y también el
pueblo de Samoca Oriental habfa criticado la forma en que los Estados Unidos descui-
daban el desarrollo de la isla. FEl bajo nivel de la economia ce debfa en gran parte

al papel que desempefiaban los monopolios extranjeros. Las dos enlatadoras de pescado
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de Samoa Oriental eran propiedad de compafifas norteamericanas., Fn lag Islas del

Pac{fico la pesca esctaba controlada por la Van Camp Sea Food Company de Long Beach,

California., La compefifa Jones and Guerrero tenfa gran impcrtancia en la vida econd-

mica de Guam, y los Estados Unidos concedfan incentivos tributarics a las compafifas
gue desarrollaban actividades en el Territorio,

L8, Apuntd que otro asunto grave era el uso de loe Territorios con fines militares,
La economfa de Guam y de Samoa Oriental dependia en gran parte de las basges militares
norteamericanas. Se habfa utilizado el Territorio en fideicomiso de las Islas del
Pac{fico para efectuar ensayos de cohetes y de proyectiles balfsticos interconti-
nentales, y en las Islas habfa establecidas radiocemicoras militares y estaciones de
rastreo de satélites. La base de Guam tenfa particular importancia para las activi-
dades norteamericanas en el Asia Sudoriental y sge utilizaba para el almacenamiento
de bombarderos nucleares B-52, mlientras que en la bace naval de la icsla se estacio-
naban submarinos portadores de proyectiles Polaris con cargas nucleares. Se admitia
abiertamente que loes Fstados Unidos no tenfan la intencidén de dar la independencia

a las Islas del Pacffico, las cuales se concideraban de importancia estratégica,

La tentativa de transformar los territoriocs bajo administracién norteamericana en
bases militares era una violacién de la Carta, de la Declaracién sobre la concesidn
de la independencia a los pafses y puebles coloniales, y de la resolucidn 2105 (xx)
de la Acamblea General, que el Comité deberfa condenar.

49, FEl representante de la Repdblica Unida de Tanzania indicd que su delegacién no

oponfa ninguna objecidén al informe, pero querfa seflalar ciertos puntos que no ce
reflejaban en é1 completamente, Fn lasg conclusiones del Subcomité se mencionaba que
la economfa de Guam dependfa de las actividades militaresc y de otra fndole del
Gobierno de los Estados Unidos., Como sabfan todos los miembros del Comité, Guam se
utilizaba como avanzada de las actividades militarcs norteamericanas en el Asia
Sudoriental, particularmente en Viet-Nam, y este acpecto de la cueetidén no ce rcfle-
jaba en lae recomendaciones del Subcomité. Dijo que su paie ge oponfa a que loc
paises extranjeros, y cobre todo territorios coloniales, e utilizaran como bacses
militares, en particular como bases e€n unad guerra activa. Por lo tanto, la delega-
cidn del orador querfa que se hiciera una referencia a e:ca cuestién en las recomen-
£l empleo de Guam como bace militar ponfa en peligro la vida del pueblo

dacilones.
de Guam, que vivia en cervidumbre colonial y no tenfa voz ni voto en la direccidn

dc eug propins asuntee.
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50. La representante de los Estados Unidoc de América declard aque era completamente

lnexacto afirmar que el pueblo de Guam vivia en gervidumbre colonial y no tenfa voz
ni voto en la direccidn de sus asuntoe. Los miembros del érgano legislativo de
Guam eran elegidos por el puebio a base del sufragio universal de adultos, y habfan
aprobado por unanimidad diversas resoluciones en apoyo del esfuerzo militar de los
Eetadoe Unidos en el Pacifico, esfuerzo que, como el pueblo de Guam comprendfa, se
llevaba a cabo tanto en su defensa como en defensa de toda la regidn,

5l. El representante de la Repiblica Unida de Tanzania adujo que las actividades

militares norteamericanas constitufan otro asunto que podrfa examinarse en otro foro,
pero ello no obstante Guam era un territorio no auténomo y hasta que obtuviera la
independencia la delegacién de la Repdblica Unida de Tanzania lo considerarfa como
gujeto a servidumbre colonial,

52. El representante de Bulgaria apuntd que a €1 también le sorprendfa que en las
recomendaciones del Subcomité no se mencionara una cuestidn tan importante como

la de la base militar en Guam. Los peligros que entrafiaba la existencia de bases
militares en territorios dependientes habfan sido expuestos en resoluciones ante-
riores del Comité Especial y de la Asamblea General, Ademds, la cuestidn de las
bases militares extranjeras y su uso para combatir movimientos de liberacidn era
objeto de particular atencidn en el precente periocdo de scsiones de la Acamblea
General, Por consiguiente, pareceria muy apropiado que se mencionara el problema de
la bacse de Guam, que las fuerzas de los Estados Unidos utilizaban para efectuar '
operaciones contra otros pueblos y pafces de la regidn,

53. La representante de los Estados Unidos de América declard que la base no cong-

titufa amenaza alguna para el pueblo de Guam y no reprecentaba obstdculo alguno para
su progreso; la base tenfa un largo historial de defensa de log Egtados Unidos y'de
la libertad. La historia mostraba que los BEstados Unidos no tenfan propésitos agre-
sivos: no se habfan anexado ningdn territorio a rafz de la segunda guerra mundial
v habfan ayudado a Filipinas a lograr la independencia. Los Estados Unidos verfan
caticfeclhios €l dfa en que fueran innececarias todas esgas instalacilones militares,
pero mientras tanto debfan continuar adoptando las medidas quéljuzgaran adecuadas
para garantizar su seguridad y cumplir con sue compromisos. Ias instalaciones mili-

tares de Guam tenfan muy poco que ver con lag atribuclones del Comité,
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5)4'-

El representante de la Unidn de Repdblicas Socialistas Soviéticas dijo aue no

podfa estar de acuerdo con la argumentacién de la delegacidén de los Estados Unidos,
de que la base de Guam no representaba un obstdculo para el progreso de la poblacidu
del Territorio, El escritor norteamericano Julius Pratt habfa descrito la depen-
dencia de los pueblos de Samoa Oriental y Guam de las bages militares, seflalando que
dichas baseg habfan sustrafdo a muchos jévenes de las tareas agricolas con el resul-
tado de que losg Territorios dependian aun mds de las importaciones de alimentos y
ropa, Habfa muchas pruebas de que la poblacidn de Guam no se habfa beneficiado de
la existencia de las bases de los Estados Unidos allf. La poblacién autéctona de
Guam se alistaba en el ejército norteamericano y se la enviaba a luchar en Viet-Nam,
La prensa de los Estados Unidos habfa informado que en dicha guerra habfan muerto
varios naturales de Guam, A la delegacidn de la URSS no le sorprendfa la afirmacién
de los Estados Unidos de que las bases se estaban utilizardo para la defensa de la

"libertad", pero ésta diffcilmente era una definicién correcta de la intervencién de
los Estados Unidos en Viet-Nam,
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IV. MEDIDAS ADOPTADAS POR EL COMITE ESPECIAL RESPECTO DEL
INFORME DEL SUBCOMITE II

55. EL representante de la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas manifestd

que su delegacidn apoyaba las conclusiones y recomendaciones contenidas en ell
informe del Subcomité, pero estimaba que podrian complementarse con otras reco-
mendaciones. Por ejemplo, se podria pedir a la Potencia administradora que
devolviera a los habltantes todas las tierras enejenadas con fines militares,

que desmantelara todas las bases y que no estableciera ninguna otra base. Debia
condenarse el empleo de las bases para llevar a cabo operaciones contra los pueblos
del Asia Sudoriental; debia confirmarse el derecho del pueblo a utilizar sus
propios recursos naturales, y debian abolirse todas las leyes que concedian privi-
legios a compafifas extranjeras. También debian condenarse los planes tendientes

a la fusidn de los Territorios con la metrdpoli. Sdlo asi se podria garantizar

el derecho del pueblo a la libre determinacidn y al coantrol de su propio porvenir.
56. El representante de Australia dijo que Australia, como miembro del Subcomit€ II,
no se oponia a la aprobacidn del informe de tal Subcomité, pero deseaba exponer
que mantenla esencialmente las mismas reservas gue habia formulado durante los
debates del Subcomité.

57. la representante de los Estados Unidos de América declard que deseaba afirmar,

en primer lugar, que su delegacidn no pensaba que las recomendaciones y conclusio-
nes del informe del Subcomit€ se aplicaban al Territorio en fideicomiso de las
Islas del Pacifico. Ese Territorio habia sido designado zona estratégica y, en
virtud del Articulo 83 de la Carta, todas las funciones de las Naciones Unidas
relativas a zonas estratégicas habfan de ejercerse por el Consejo de Seguridad;
el Consejo de Administracidn Fiduciaria debia informar al Consejo de Seguridad,

y no a la Asamblea General, acerca de la evolucidn de tales Territorios.

58. Con respecto a Samoa Americana, la oradora observd que en las conclusiones
figuraba una referencia a "medidas positivas", pero no creia que se hubiese
prestado la debida importancia a la evolucidn reciente. Un comit€ nombrado a
peticidn del drgano legislativo de Samoa habia 1llevado a cabo un completo estudilo
de la Constitucidn. En Guam se hablan adoptado medidas encaminadas a hacer

electivo el cargo de jefe ejecutivo. Otro hecho que la Unidn Soviética habvia

[en.



-140-

pasado por alto era que el pueblo de Guam posefa los plenos derechos de la ciuda-
danfa norteamericana, y que el pueblo de Samoa ten¥a los derechos de los nacio-
nales norteamericanos. Los habitantes de esos Territorios sentfan cn general el
deseo de continuar estrechamente asociados con los Estados Unidos, como la propia
oradora habfa podido comprobar en una visita reciente.

59. Afiadid que la delegacidn de los Estados Unidos habfa pedido, en los debates
del Subcomité, que en las reccmendaciones se hiciera una referencia a la resolu-
cidn 1514 (XV) de la Asamblea General, puesto que era indispensable que se tuvieran
presentes todas las posibilidades previstas por la Asamblea para esos Territorios;
estimaba que el informe serfa incompleto sin dicha referencia.

60. Respecto a la cuestidn de las misiones visitadoras, los Estados Unidos
opinaban que serfa diffcil justificar el envio de tales misicnes a territorios

que constitufan sociedades libres y abiertas, donde existfa un alto nivel de
desarrollo general.

6l. La oradora pidid que se hicieran esas ideas en relacidn con la decisidn que
tomara el Comité acerca del informe del Subcomité,

€2. EL representante de la Repudblica Unida de Tanzania manifestd que su delega-

cidn no aprobaba la mencidn de la resolucidn 1541 (XV) de la Asamblea General en

las recomendaciones; siempre habfa visto con aprensidn las referencias a dicha
resolucidn. La resolucidn 151k (XV) de la Asamblea tenfa un alcance sumamente

amplio y parecfa suficiente una referencia a esa resolucidn.

63. El representante del Reino Unido reservd la posicidn de su Gobierno respecto

al informe del Subcomité€.

€4h. En su 469a. sesidn, celebrada el 29 de septiembre de 1966, el Comité Especial
aprobd el informe del Subcomité II sobre Samoa Americana, Guam y el Territorio

en fideicomiso de las Islas del Pacifico, asi como sus conclusiones y recomendaciones,

concebidas en la formza siguiente:

Conclusiones

5. a) El Comité Especial estima que, aunque la Potencia administradora ha
adoptado alpunas medidas positivas, el progreso hacia la libre determinacidn y
autoncmia plenas no es adecuado.

b) La Potencia administradora conserva todavia poderes considerables de fisca-
lizacidn en las esferas ejecutiva y legislativa, restringiendo en esa forma el ejer-
cicio del pobierno propioc por la poblacidn de los Territorios. Las instituciones

polfticas y el mecanismo ejecutivo no son plenamente representativos del pueblo.
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c) Toma nota de los diversos planes anunciados por la Potencia administradora
para robustecer la economia de los Territorios. Estima que la Potencia administra-
dora debiera intensificar sus esfuerzos para explotar y desarrollar los recursos
propios de los Territorios. Estd enterado particularmente de la dependencia en que
se encuentra la economia de Guam respecto a las actividades militares y de otras
drdenes del Gobierno de los Estados Unidos.

d) Toma nota de que se espera que en un futuro préximo el Congreso de los
Estados Unidos promulgue la legislacidn que dispone la eleccidn directa del
Gobernador de Guam. También toma nota de que en octubre de 1966 se ha de convocar
una convencidn constituyente en Samoa Americana para que redacte una nueva consti-
tucidn del Territorio. A pesar de estos nechos, el Comit€ Especial toma nota de que
no se ha elaborado un programa de medidas eficaces para la pronta aplicacidn de la

resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General.

Recomendaciones

66. a) El Comité Especial reafirma el derecho inalienable de la poblacidn de
Saﬁoa Americana, Guam y del Territorio en fideicomiso de las islas del Pacifico
a la libre determinacidn y la independencia de conformidad con la Declaracidn que
figura en la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General. ’

b) la Potencia administradora debe acelerar el desarrollo politico ulterior
de los Territorios mediante la ampliacicn de las funciones'y poderes de las legis-
laturas y el traspaso de la autoridad ejecutiva a la poblacidn autdctona.

c) El Comité Especial insta a la Potencia administradora a que facilite
mds el crecimiento econdmico de los Territorios, mediante el pleno desarrollo de
su potencial industrial y agricola y a que - especialmente en lo que se refiere a
Cuam -~ aplique con la mayor rapidez posible sus planes de diversificacidn de la
economia. Ia asistencia de las Naciones Unidas y de sus organismos especializados
podria ser utilizada con mdxima eficacia a este respecto.

a) Se pide a la Potencia administradora que amplie los servicios de ense-
flanza y formacidn profesional para la poblacidn de los Territorios.

e) la visita a los Territorios por el Comit€ Especial es necesaria y seria
sumamente til, ya que, ademds de familiarizar a los Estados Miembros con las nece-
sidades y aspiraciones de la poblacidn, incrementaria también en las poblaciones

1la conciencia de los dereciios que las Naciones Unidas les han garantizado.
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ANEXO*

INFORME DEL SUBCOMITE II SOBRE SAMOA -AMERICANA, GUAM Y EL
TERRITORIO EN FIDEICOMISO DE LAS ISLAS DEL PACIFICO

Examen por el Subcomité

1. En sus sesiones U4Ba., 49a., 50a., 5la., 52a., 53a., ¥y 55a., celebradas los
dias 9, 12, 17, 23, 25 y 29 de agosto y 7 de septiembre de 1966, el Subcomité se
ocupd en Samoa Americana, Guam y el Territorio en fideicomiso de las Islas del
Pacifico.

2. El Subcomité tuvo a la vista los documentes de trabajo preparados por la

Secretarfa (véase pdrrs. 1 a 43 del presente capftulo).

3. El representante de los Estados Unidos de América manifestd que, desde la
ltima vez que el Subcomité se ocupd en Samoa Americana y Guam, se habfa registrado
en los Territorios un progreso centinue en el campo econdwico, social y politico.
Se habfan hecho esfuerzos ininterrumpidos para proporcionar a Samoa Americana una
sdlida base econdmica. La construccidn de un nuevo aeropuerto para aviones de
reaccidn y de un nuevo hstel habfa aumentado les servicios turfsticos de la Isla,
en tanto que una nueva fébrica de conservas de atun y para la elaboracidn del

coco habia creade m4s empleos. En cuante a la educacidn, la revisidn completa del
sistema escolar, la construccidn de nuevas escuelas y el empleo de los métodos
pedagdgicos mds avanzados, incluso la televisidn, permitfan ahora que todos los
nifios en edad escolar recibieran instruccidn proporcionada por expertes y contaran
con excelentes servicios de ensefianza. En la esfera polftica, se habfa confiado la
revisidn automgtica de la Constitucidn de Samoa Americana de 1960, a un Comité
encargado de revisar la Constitucidn, que podrfa presentar enmiendas o preparar

un proyecto revisado. ELl Cemité€ habfa terminado sus trabajos y sus propuestas

sc presentarfan a una convencidn constituyente que se reunirfa en octubre de 19G6.
El proyecto de nueva Constitucidn que pudiera aprobar la convencidn se presentaria

en noviembre al electorado, para su ratificacidn.

* Publicado anteriormente con la simnatura A/AC.109/L.318/Add:k
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k. El progreso politico de Guam continuaba. Hacfa ya mucho tiempo que la poblacién
disfrutaba de autonomia por intermedio de una Asamblea Legislativa unicameral que
tenfa amplia autoridad, sobre todo en cuestiones de impuestos y asignaciones de
crédito para el funcionamiento del gobierno local. E1 Presidente de los Estados
Unidos designaba todavia al Gobernador de Guam, pero la Cédmara de Representantes de
los Estados Unidos habfia aprobado ya y enviado al Senado una ley que preveia la
eleccién del Gobernador por el pueblo. Guam continuaba avanzando econdmicamente, y

desde la aprobacién de la Guam Rehabilitation Act, el gobierno federal y el local

colaboraban para mejorar los servicios pdblicos y habian iniciado un sistema de
.planificacién del desarrollo econdmico. Durante el afio fiscal que termina en jimio
de 1967, se habian asignado 29.300.000 délares de los 45 millones de dblares que se
proporcionarian en virtud de la Guam Rehabilitation Act, y hasta el 3 de junio

de 1966 se habian gastado 13.700.C00 délares, incluidos 6.500.000 dblares para

servicios educativos; el resto seria utilizado para ampliar los sistemas de energia
eléctrica e hidrdulico, construir un nuevo terminal aéreo y empezar las obras de un
nuevo puerto comercial. Con créditos asignados en virtud de esa misma ley se habia
financiado también un estudio econdmico especial de Guam en el que se habia subrayado
que, para acelerar el desarrollo econdmico, era indispensable que los gobiernos
local y federal continuaran sus esfuerzos. Con tal fin, la Asamblea Legislativa de
Guam habfa establecido un organismo de desarrollo econémico con amplias facultades
en materia de comercio, agricultura, industria y turismo. Dicho organismo era una
corporacién pdblica cuya funcidn consistfia en supervisar un programa integrado para
el desarrollo econdémico de Guam y servir de catalizador de las empresas privadas.,
Tenfa facultades para realizar investigaciones, formar y administrar su propia
industria, conceder préstamos, vender bonos, contratar su propio personal y fijar
sus sueldos, y construir y administrar fédbricas e instalaciones en diversas esferas

econémicas; el organismo ofrcefa incentivos en materia impositiva a las nuevas
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empresas comerciales que reunieran ciertos requisitos. Al igual que muchas islas
tropicales con muy pocos recursos naturales, Guam consideraba el turismo como una
fuente de ingresos muy prometedora. Se estaba planeando la construccidén de dos
hoteles para turistas que segin se esperaba quedarian terminados al cabo de dos
afios, y se estaba intensificando la promocién del turismo. Se confiaba en que los
nuevos servicios permitirfan a esa industria desempefiayr un papel importante en el
desarrollo de la economia de Guam.

5. Con referencia al Territorio en fideicomiso de las Islas del Pacifico, el repre-
sentante de los Estados Unidos remitid a los miembros del Subcomité a las declara-
ciones hechas por su delegacidn en el dltimo pericdo de sesiones del Consejo de
Administracién Fiduciaria. En esas declaraciones se describian detalladamente los
esfuerzos que estaba haciendo el Gobierno de los Estados Unidos para promover el
bienestar econduico, social y politico de los habitantes del Territorio en
fideicomiso.

6. El representante de la India declard que los esfuerzos realizados por la
Potencia administradora en Samoa Americana y Guam estaban lejos de satisfacer las
solicitudes del Comité Lispecial, Se habfa informado al Subcomité de que la préxima
medida que habria de tomarse en materia de autonomia interna en Guam serfa la
eleccién directa del Gobernador. Esta medida habfa sido prometida durante el debate
sobre el Territorio por el Comité Lspecial en 1964 y cabia esperar que el Senado de
los Estados Unidos no tardara demasiado en aprcbar las medidas legislativas nece-
sarias, que ya habian sido aprobadas por la Cdmara de Reprercntantes. Los poderes
de la Asamblea Legislativa de Guam segufan siendo limitados y el Gobernador y el
Congreso de los Istados Unidos tenfun tedavia la facultad de vetar todas las leyes
promulgadas por dicha Asamblea. Il reprcscntante de la India hubiera deseado tencr
mis informaciones sobre este aspecto de la cuestidén. Durante ¢l debate sobre cl
Territorio celcbrado en 1964, muchos miembros del Comité Lspceial habian expresado
su seria prcocupacién por la dependencia de la economfa de Guam de las instalaciones
militares dec los Lstados Unidos en el Territorio. Ia delegacién de la India habia
tomado nota con satisfaccién de los esfuerzos de la lotencia administradora por dar
una base mds firme a la estructura econdmica de Guam, cn particular de la creacidn

de un organismo de desarrollo ecconémico, pero le hubiera complacido poder disponer

[eos



-1h5-

de algunos datos estadisticos que dieran una idea de los progresos realizados. Era
de fundamental importancia que la Potencia administradora aplicara, lo antes posible,
las disposiciones de la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General asi como las
recomendaciones formuladas por el Comité Sspecicl en 196L,

T. Por lo que se referia a Samoa Americana la delegacidén de la India hubiera
querido disponer de mds detalles acerca de las propuestas relativas a un comité

para revisar la Constitucidbn, que iban a ser presentadas a la convencidén constitu-
yente en octubre de 1966, Sin una informacidén detallada, era imposible juzgar los
progresos realizados hasta entonces en materia de gobierno propio, pero de las infor-
maciones disponibles se deducia que era muy poco lo que se habia hecho a fin de
aumentar los pcderes de la asamblea legislativa local., Ll poder ejecutivo estaba
exclusivamente en manos del Gobernador y del personal nombrado por el Secretario del
Interior de los “stados Unidos. Tembién hubiera sido dtil que la delegacidn de los
£stados Unidos hubiese distribuido ejemplares del dltimo informe anual del Gobernador
de Samoa .\mericana.

8. 11l represcntante de Polonia dijo que el representante.de los kstados Unidos, en
la declaracidn que habfa hecho en la L48a. sesién, habia afirmado que su Gobierno
estaba tratando de crear una economfa sblida en Samoa Americana y Guam, y habia
citado varios ejemplos de poca importancia para ilustrar el progreso pelitico y
social en esos Territorios. Sin embargo, no habia mencionado guc la anterior econouia
agricola de Guam se habia transformado en un servicio auxiliar de la base militar,
razén principal del interds del Gobicrno de los Lstados Unidos en la isla. Podia
afirmarse, cn efecto, que la subordinacidén de las actividades econémicas a los
objetivos militaristas habfa dejado a la economia en una situacidén peor que la que
habia originsrismcnte., Ia historia recicente mostraba que tales bases solfian usarse
contra los pueblos que luchan por su libertad; asi habfa ocurrido en el caso del
Congo y asi ccurrfa en el caso de Viet-Nam,

9.  Para completar el proceso de descolonizacién, todos los Estados Miembros debian
dar cumplimiento a las obligaclones que les imponfa la Carta y nada debfa impedir el
examen de las violaciones de la soberanfa de una nacidn.

10. L1 represcntante de los Lstados Unidos de américa declard que el representante

de Polonia, al introducir una referencia a Viet-Nam se habia apartado considerable-

mente del tema de los Territorios Lajo administracidn de los Estados Unidos. Los
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Estados Unidos habian tratado de lograr que el Consejo de Seguridad celebrara un
debate sobre Viet-Nam y estaban dispuestos a examinar la cuestidn en cualquier
momento, perc su delegacién dudaba de que el Subcomité deseara debatirla en la
presente reunidn.

11. Afirmd que no eran los Estados Unidos los agresores en Viet-Nam, y que, durante
varios decenios, la base militar de Guam se habia utilizado para la defensa de los
listados Unidos y de los paises vecinos, y no para otros fines. Afadid que a su
delegacién le sorprendfa que acontecimientos tales como la préxima eleccidn del
Gobernador de Guam por los habitantes de la isla y la reunién de una convencidn
constitucional en Samoa Americana se consideraran ejemplos de progresos constitu-
cionales de poca importancia.

12. El representante del Irak hizo alusién a la Conferencia celebrada por los
Estados Unidos y los Gobiernos de los Territorios algunas semanas antes, en las

que los gobernadores. habian apoyado la politica de los Estados Unidos en Viet-Nam.
El orador dudzba de que fuera de la competencia de los administradores de los
Territorios en fideicomiso de los Lstados Unidos apoyar la politica de este pais

en Viet-Nam, dado que habfan sido designados por el Gobierno de los Estados Unidos
¥ no podian habler en nombre del pueblo de esos Territorios.

15. El representante de Polonia, haciendo uso de su derecho de respuesta, observd
que, aunaue el representante de los Estados Unidos hubiera protestado por su alusidu
a Viet-Nam, no pcdia culparse a nadie mds que a los propios Lstados Unidos por el
hecho de que hubiera bases militares ecn ese Territorio., in opinién de la delegscidn
de Polonia, la relacibn existente entre Guam y la guerra de Viet-Nam era muy clara,
14, E1 represcntante de los listados Unidos de América dijo que no consideraba
extrafia la postura atribuida al Gobernador dc¢ Guam y que, posiblemente, éste pensé
que pedia imanifestar libremente sus opiniones sobre los asuntos de que se ocupaba

la Conferencia.

15. Ll represcntante de Chile preguntd si el reprcsentante de los kstados Unidos
pcedia proporcionar informacién adicional acerca del nucvo proyecto de constitucidn
para Samoa Americana, la composicidén de la convencidn constituyente que se reuniria
a fines de 1966 vpara aprobarlo y el papel que descmpefiaban los habitantes autéctonos
en la evolucidn politica del Territorio. Tal informacidén seria de fundamental
importancia pues permitir{a que el Subcoumité estimara la madurez politica alcanzada
por los habitantes de la isla, y cl grado de autonomfa que les concederfa la

Potencia administradora,
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16. El orador pidié al representante de los Estados Unidos que explicara cudles
serfan los verdaderos poderes del Gobernador de Guam dentro del futuro/marco cons-
titncional, si, como se proponia entonces, fuese elegido por el pueblo del Terri-
torio. Al Subcomité le interesaria recibir informacidén mds concreta sobre la parti-
cipacién del pueblo de Guam en los asuntos polfticos y administrativos. Era impor-
tante que los habitantes autéctonos, que constitufan mds de las tres cuartas partes
de la poblacidn, ejercieran sus derechos a la libre determinacién e independencia
Plenas, de conformidad con las resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas,

17. Il representante de Chile expresd su agradecimiento por la informacidn que ya
habia brindado el representante de los Estados Unidos sobre el progreso econdmico,
social y politico registrado en Samoa Americana y en Guam. Aunque todavia habia
enormes dificultades que superar en el Territorio en fideicomiso de las Islas del
Pac{fico, existi{a un creciente sentido de identidad y unidad nacionales entre el
pueblc y sus representantes en el Congreso de Micronesia. EL orador afiadid que no
dudaba de que el pucblo de Micronesia continuaria avanzando hacia la libre determi-
nacién e independencia plenas.

18. El representante de Polonia declard que las medidas tomadas por los Estados
Unidos, como Potencia administradora del Territorio en fideicomiso de las Islas del
Pacifico, eran insuficientes para lograr el rdpido desarrollo constitucional, econd-
mico y social de Micronesia: el avance del Territorio hacia la libre determinacién
era tan lento, que suscitaba serias dudas sobre la sinceridad y el empefio de los
Istados Unidos en cumplir las obligaciones que les incumbian en virtud del réginmen
de administracidn fiduciaria., Incluso en el campo de la educacidn, por ejemplo,
donde la Potencia administradora acababa de intensificar sus esfuerzos, los Progresos
habfan sido relativamente liusitados y lentcos. Ademds, aunque se habia consolidado
la estructura politica y social del Territorio, los pecderes de libre determinacién
de los 6rganos que acababan de crearsé eran minimos. Bl Alto Comisionado de los
kstados Unidos tenia aln antoridad ejecutiva y administrativa excesivas si se las
comparaba ccn las del Congreso de Micronesia, que ni siquiera controlaba el presu-
puesto del Territorio. E¥n tales circunstancias, Micronesia parecfa condenada, por
muchos afios aln, a la dependencia politica.

19. bl orador pidid encarecidamente a la Potencia administradora que acelerase el
proceso dc transfercncia de poderes al Territorio, de conformidad con la resolu-

cién 1514 (XV), y venciera su aparente renuencia a suministrarle suficiente
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asistencia financiera y técnica, con objeto de preparar a los habitantes para la
libre determinacién y la soberania. Ia Potencia administradora debia guiarse por
los intereses supremos del pueblo ¥y no por el valor estratégico de las islas.

20. Il representante de Australia subrayb que el problema del desarrollo econdmico
y social de tcdas las Islas del Pacifico, salvo Nueva Guinea, era diferente del de
otros territorios dependientes, porque aguéllas constitufan mindsculas y aisladas
masas de tierra, dispersas en una inmensa supcrficie ocednica de unos 3 millones de
millas cuadradas. ILa dltima Misidn Visitadora de las Naciones Unidas a las Islas
del Pacifico reconocid esa realidad fundamental, que debe tenerse presente al consi-
derar las formas de la independencia que se ha de conceder a los habitantes.

21. ©I1 acontecimiento polftico mds importante del Territorio en fideicomiso habia
sido la eleccién, por sufragio universal, de un Congreso verdaderamente represen-
tativo de Micronesia. Aunque la Autoridad Administradora y el pueblo del Territoric
tenfan adn que elaborar los detalles sobre los poderes de tal organismo, no podria
impugnarse la prudencia de esa decisidn. También merec{a encomio el empefio de la
Autoridad Administradora por acelerar el progreso econdmico y educativo: el
Congreso de los Lstados Unidos tenfs en consideracidén un subsidioc de 300 millones
de dblares para que el Territorio lo invirtiera en bienes de desarrollo y en un
programa guinquensl de operacioncs, y ademis, la posibilidad de recurrir al Cuerpo
de Paz para hacer frente a la escasez de maestros y a otras deficiencias en el
programa de cnsefianza,

22, lLas medidas positivas gque la Autoridad idministradora tomd en Guam reflejan,
asimismo, la intcrpretacién correcta de las obligaciones que le incumben para llevar
al Territorio hacia la libre decterminacidn vlena., Il proyecto de ley presentado

al Congreso de los hstados Unidos, por ¢l que se establece la eclcecidén dirceta del
Gobernadur por el pucblo de Guam, fue aprobado por la Cdmara dc Representantes y
enviado al Scnado para la aprobacidn definitiva. in cuanto a la propuesta de crear
un comité de reforma constitucional, cn cctubre de 1966 se ha de convocar a una
Convencidn Constituyente con objeto de exawinar las recomendaciones del Comité en
cuanto a la modificacién del régimen politico y legislativo. Con {ines de desa-

rrollo ccondmice, en la Guam Rchabilitation Act qued$ consigneda ya una partida

de 29,300,000 dblares, de una proyectada suma de U5 millones de délares, y se conce-
dieron amplios pcderes al Orgonismo de Desarrollo rconfmico. tn vista dec estas
importantes riedidas para fomentar el desarrollo equilibrado de la Isla, la dele-

gaciln de Australin estaba a la cxpectativa de otros rdpidos progresos en Guam.

one
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23. En Samoa Americana no habia problemas especiales que pudieran suscitar preocu-

pacidén indebida a las Naciones Unidas. Lo cierto es gue, como inforwmé el diario

The New York Times del 24 de agosto, la "préspera Samoa" aparecfa expuesta como
"vitrina del Pacifico". Los habitantes del Territoric estaban satisfechos de la
situacidn reinante y no habia un movimiento de wnidn con Samoa Occidental indepen-
diente. Cabria recordar, ademds, que el Congreso de los Estados Unidos tardd

unos 25 aflos en ratificar la cesidén voluntaria de la Isla, que los jefes indfgenas
de otrora hicieron a2 los Estados Unidos, lo cual es indicio de que la posesidn de
Guam no fue consecuencia de un "arrcbato" de territorio, Desde que el érgano legis-
lativo de Samoca ratificd la Constitucidn de 1960, Samoa Americana tenfa un Congreso,
foramado por dos cdmaras, con el cual se rcconocia tcdo el alcance del tradicional
régimen de jefatura o matai ¥, al mismo tiempo, se implantaban conceptos modernos

y democrdticos de gobierno., Evidenteuente, los habitantes de la Islza sabfan lo que
querian y conciliaban adecuadamente los intereses tradicionales y modernos. En
estas circunstancias, serfia imprudente forzar el paso de su adelanto politico.

24, J1 representante de Sierra Leona coincidid con la opinién de que, por su

ubicacidn geogrdfica y su reducida superficie, las islas de que se trata se dife-
rencian y apartan de la mayoria de los otros territorios dependientes, y de que la
vizabilidad econdmica de aquéllas presentaba un problema complejisimo. Ademds, dado
gue los habitantes de Guam son ciudadanos de los Estados Unidos con derecho de voto
a los 13 afios de edad, que los nacionales de los Lstados Unidos naturales de Samoa
tienen derecho de voto a los 20 afios de edad y que los habitantes de las Islas del
Pacifico estdn bajo la tutela de los lLstados Unidos, sin que para ellos, se esta-
blezca edad de votar, parecfa que el Gobicrno de los Lstados Unidos no aplicaba la
misma pauta a tocdos, EL orador manifestd que celebraria que se le aclarase ese
punto. Asimismo, en tanto que Guam tenfa por lo menos dos partidos politicos, uno
de ellos vinculado con el principal partido politico de los Estados Unidos y empe-
Nado en que Guam se incorporara a los Lstados Unidos como quincuagésimo primer
Estado, el Comité no tenfa informacidn respecto a la organizacidén de partidos
politicos en Samoa Americana ni en el Territorio en fideicomiso de las Islas del
Pac{fico., Aunque los esfuerzos de la Potencia administradora por estimular la
economia de Guam mediantc el desarrollo del turismo fueran benéficos, la Isla

dependia tcdavia mayormente de las ventajas econdmicas que resultaban de su empleo
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como base militar. El orador esperaba que la Potencia administradora no orientaria
sus esfuerzos hacia el desarrollo de los recursos agricclas e industriales de Guan,
Los gstados Unidos también debian procurar la formacién del personal calificado para
la actividad técnica, administrativa y econémica, que se requerfa para el desarrollo
de los tres Territorios.

25. A pesar de los inconfundibles signos de progreso econdmico y social, los
territorios bajo administracidén de los LEstados Unidos sdlo avanzaban muy lentamente
hacia la libre determinacién y la independencia. Aunque los consejos locales de
gobierno y el Congreso de Micronesia eran &érganos representativos, no ejercian un
control eficaz sobre la legislacidn: los Estados Unidos, por intermedio del
Gobernador o de la Administracidn, se reservaban la facultad de veto. El orador
inst6 pues a los Lstados Unidos a que acelerara el desarrollo politicc y constitu-
cional de las Islas de manera que pudieran alcanzar répidamente las metas seflaladas
por la resoluciébén 1514 (XV)., Ia Misidén Visitadora de las Naciones Unidas que habia
de ir al Territorio en fideicomiso de las Islas del Pacifico en febrero de 1967,
deberia ayudar a los habitantes a conocer su derecho a la libre determinacién e
independencia, informarles de las diversas posibilidades politicas que tienen, entre
ellas la de mantener su vinculacidn con la antigua Autoridad Administradora, y pro-
porcionar a los bstados Miembros informacién concreta que les permita determinar

con mayor exactitud las necesidades de los habitantes de esas Islas.,

26. El representante de los Estados Unidos de América remitid a los miembros del

Subcomité al reciente informe de la Autoridad Administradora al Consejo de Adminis-
tracién Fiduciaria, que contenfa intormacidn detallada sobre los acontecimientos
econémicos y politicos del Territorio en fideicomiso de las Islas del Pacifico.
Afladid que se¢ esperaba que el amplio estudio econdmico del Territorio realizado
recientcmente ayudarfa en la formulacién dec pautas para el futuro desarrollo econd-
mico, y la administracién de los Lstados Unidos habfia aumentado considerablemente
las cantidades solicitadas para cl presupucsto de 1966, Declard que el Congreso
de Micronesia, que llevaba dos afios de existencia, estaba funcionando bien y sin
duda descmpefiarfa un papel apropiado a2l trazar el futuro desarrollo constitucional
del Territerio.

27. :n el informe econémico sobre Guam, preparado recientemente con el patrocinio
de una Comisién territorial y federal conjunta y presentado al Congreso de 1os

kstados Unidos en marzo de 1966, se rccomendd el desarrollo de ciertos sectores
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importantés para consolidar y diversificar la economia de Guam: el establecimiento
de industrias, con objeto de exportar a los Estados Unidos articulos sujetos a altos
aranceles, montados o producidos localmente; la sustitucidén, en el mercado interno,
de los articulos importados por articulos producidos en la localidad, especialmente
productos agricolas y el desarrollo del turismo. Ya se habian tomedo medidas en
tocdos esos aspectos. En 1965 se inaugurd el primer establecimiento para el armado
de relojes, se duplicaron las cifras de la produccidn agricola y en el afio fiscal
de 1965 llegd a Guam el primer barco en travesia de recreo, con 1,300 pasajeros.
Adenmds, exiétia el proyecto de establecer un gran matadero para reducir el volumen
de carne importada, y el Orgenismc de Desarrollo Econdmico, recién creado por el
brgano legislativo de Guam, estaba discutiendo con inversionistas del exterior la
construccién de una central para la elaboracidn del trigo a fin de fomentar la venta
en el Lejano Oriente de trigo procedente de los Estados Unidos. Se estaban ejecu-
tando otros planes para la construccién de un terminal aéreo, por valor de 1 millén
de dblares y la de un posible nuevo puerto comercial y se estaba dando prioridad

al aumento del ntmero de hoteles en la Isla. Si bien carecfa de recursos indus-
triales locales, Guam tenfa grandes posibilidades como centro de elaboracién y
servicios,

28. El proyecto de ley sometido al Senado de los istados Unidos y que estéd encami-
nado a la eleccidén directa del Gobernador de Guam, constituia un paso importante
hacia la libre determinacién del pueblo dc¢ la Isla, Un gobernador de Guam, elegido
por sufragio universal, serfa el jefe ejecutivo del Territorio con atribuciones
ejecutivas completas, y serfa respcnsable de hacer cumplir las leyes de Guam y las
de los Estados Unidos que fueran aplicables en Guam. Ademds, la creciente partici-
pacién de los habitantes de Guam en la administracién de la Isla habia sido confir-
mada por el informe del Gobernador relativo al ejercicio econdémico de 1965-1966,

en que sc declara que de los 2.669 miembros efectivos del personal ejecutivo del
Gobierno de Guam, 2.227 son autéctonos. De los restantes, 22l son ciudadanocs de
los Estados Unidos procedentes de otras partes. El propio Gobernador es un autéetono.
29, 1l comité encargado de estudiar la reforma constitucional de Samoa Americana
propuso, entre otras cosas, que se ampliaran los pederes de la legislatura en
materia presupuestaria. Sugirid ademds que se modificaran los requisitos para ser

miembro dc la Legislatura, a fin de que ésta fuera mds ampliamente representativa,

ous



-152-

que se prolongara la duracidn mdxima del pericdo de sesiones anual legislativo y que
se redujera el ndmero de dias concedidos al Gobernador para tomar medidas respecto a
los proyectos legislativos. Recomendd que se suprimiera la disposicidn constitu-
cional por la que se faculta al Gobernador a promulgar leyes que €1 califique de
"urgentes", cuando el érgano legislativo no las sancione, asi como la disposicién
por la que se limita el ndmero de departamentos ejecutivos del Geobierno de Samoa y
se prohibe el cstablecimiento de nuevos orgenismes sin aprobacidn previa del
Secretario del Interior. Aun no se habian tomado medidas respecto a la composiciotn
de la Convencién Constituyente que ha de estudiar esas propuestas en octubre, pero

probablemente se incluird al brganc legislative y a los representantes locales,

Conclusicnes del Subcomité

30, a) k1l Subcomité, estima que, zunque la Potencia administradora ha adoptado
algunas medidas positivas, el progreso hacia la libre determinacidn y autonomia
plenas no es adecuado.

b) La Potencia administradora conserva todavia poderes considerables de fis-
calizacidén en las esferas ejecutiva y legislativa, restringiendo en esa forma el
ejercicio del govierno propio por la poblacidn de los Territorios. ILas instituciones
politicas y el mecanismo ejecutivo no son plenamente representativos del pueblo.

c) £l Subcomité toma nota de los diversos planes anunciados por la Potencia
administradora para robustecer la cconomia de los Territorios. =1 Subcomité estina
aue la Potencia administradora deviera intensificar sus esfuerzos para explotar y
desarrollar los recursos propios de los Territorios. El Subcomiié estd enterado
particularmente d¢ la dependencia ¢n que se cncuentra la economia de Guam respecto
a las actividades militares y de otras Grdencs del Gobierno de los Lstados Unidos.

) 21 Subcemité tomo nota de que se espera que en un futuro préximo cl
Congreso de los Lstados Unidos promulgue la legislecién que dispone la elececibn
dirceta del Gobernador de Guam. Tombiln toma nota el Subcomité de que en octubre
dc 1966 se ha do convocar una cenvencidn constituyente en Samoa Americana para gque
redacte una nueva constitucidn del Territorio. 4 pesar de estos hechos, el Subcomité
Lema nota de que no se ha elaborade un programa de medidas eficaces para la pronta

aplicaciln de la rcsolucién 151L (AV).de la Asamblea General.
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Recomendaciones del Subcomité

3l. a) Kl Subcomité reafirma el derecho inalienable de la poblacidn de Samoa
Americana, Guamn y del Territorio en fideicomiso de las islas del Pacifico a 1la
libre determinacidn y la independencia de conformidad con la Declaracidén que figura
en la resolucidén 151k (XV) de la Asamblea General.

b) ILa Potencia administradora debe acelerar el desarrollo politico ulterior
de los Territorios mediante la ampliacidn de las funciones y poderes de las legis-
laturas y el traspaso de la autoridad ejecutiva a la poblacidn autdetona.

c) El Subcomité insta a la Potencia administradora a que facilite mds el
crecimiento econémico de los Territorios, mediante el pleno desarrolo de su potencial
industrial y agricola y a que - especialmente en lo que se refiere a Guam - aplique
con la mayor rapidez posible sus planes de diversificacidén de la economia. Ia asis-
tencia de las Naciones Unidas y de sus organismos especializados pedria ser utili-
zada con mixima eficacia a este resnecto.

d) Se pide a la Potencia administradoraz que amplie los servicios de ense-
Hanza y formacién profesional para la poblacidén de los Territorios.

e) I= visita a los Territorios por el Comité Lspecial es necesaria y seria
sumamente dtil, ya que, ademds de familierizar a los Lstados Miembros con las nece-
sidades y aspiraciones de la poblncidn, incrementarfa también en las poblaciones la

conciencia de lcs derechos que las Necicnes Unidas les han garantizado,
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CAPITULO XIX

'TERRITORIO EN FIDEICOMISO DE NAURU, PAFUA Y EL TERRITORIO
EN FIDEICOMISO DE NUEVA GUINEA, E ISIAS CCCOS (KEELING)

I. MEDIDAS ADOPTADAS POR EL CCMITE ESFECIAL EN 1964 Y POR IA
ASAMBLEA GENERAL EN SU VIGESIMO PERIODO DE SESIONES

1. Tras examinar en noviembre de 1964 la situacidn en el Territorio en fideicomiso
de Nauru, Papua y el Territorio en fideicomiso de Nueva Guinea e Islas Cocos
(Keeling), el Comité Especial recomendd que se permitiera a las poblaciocnes de esos
Territorios expresar sus deseos de conformidad con las disposiciones de la reso-
lucién 1514 (XV) mediante un procedimiento democrdtico bien determinado y bajo la
vigilancia de las Naciones Unidas. Recomendd ademds gque convendria que se enviara
una misién visitadora a esos Territorios a fin de evaluar el ambiente politico y las
asplraciones populares y que se adoptaran las medidas necesarias para organizar esa
visita en consulta con la Potencia administradoral/.
2. Respecto de Nauru, el Comité estimé que la aplicacién de la resolucién 1514 (XV)
de la Asamblea General y el reasentamiento de los nauruanos eran dos cuestiones dis-
tintas que habfan de resolverse independientemente, debiéndose dar preferencia a la
primera segin deseaban los nauruanos. Pidié a la Autoridad Administradora que pres-
tara entera asistencia para el futuro reasentamiento de los.nauruanos, conforme a
sus deseos. Recomend$ que se diera a éstos el pleno control sobre sus recursos
econbmicos naturales y que la Autoridad Administradora prosiguiera las negociaciones
con tal fin.
3. Respecto de Fapua y del Territorio en fideicomiso de Nueva Guinea, el Comité
Especial pidid a la Autoridad Administradora que adoptara urgentemente medidas para
aplicar las disposiciones de la resolucién 151k (XV) ¥y que, en consulta con la
Asamblea Legislativa, dictara nuevas medidas constitucionales con objeto de abolir
los puestos especiales y reservados en ésta y aplicar dicha resolucién. Recomendd
que se prestara inmediatamente atencién a la disparidad existente en los salarios
de la poblacién ind{gena a Iin de suprimir esa anomalfa. Reccmend$ que se refor-
zaran los consejos de gobierno local para dar a la poblacién la posibilided de ejer-
cer el gobierno propio en el plano municipal. Estimé que se debfan continuar a

ritmo acelerado los esfuerzos en las esferas de la economia y de la ensefianza.

l/ Tocumentos Oficiales de la Asamblea General, decimonoveno periodo de sesiones,
- Anexo No. 8 (A/580C/Rev.l), cap. XIX, pdrrs. 1lik a 155.
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L, Tras haber estudiado las partes de los informes del Comité Especial relativas

a Naurug/ y el informe del Consejo de Administraeidn Fiduciariaé/, la Asamblea

General aprobd en su vigésimo perfodo de sesiones la resolucién 2111 (xX), de 21 de
diciembre de 1965, En esa resolucidn la Asamblea hacfa suyas las conclusiones y
recomendaciones del Comité Especial y encarecfa a la Autoridad Administradora que
adoptara inmediatamente medidas para dar cumplimiento a la propuesta de los repre-
sentantes del pueblo nauruano acerca del establecimiento de un Consejo Legislativo
antes del 31 de enero de 1966, La Asamblea pedfa a la Autoridad Administradora que
fijara la fecha més préxima posible, pero a mds tardar al 31 de enero de 1968, para

la independencia del pueblo nauruano, en conformidad con los deseos de éste. Pedfa
ademés que la Autoridad Administradora adoptara inmediatamente medidas para rehabi-
litar la isla de Nauru y hacerla habitable para su pueblo como nacién soberana.

Pedfa a la Autoridad Administradora que informara sl Consejo de Administracidn
Fiduciaria en su 33? perfodo de sesiones acerca de la aplicacién de la resolucidn,

5. También en el vigésimo perfodo de sesiones la Asamblea General, después de
examinar las partes del informe del Comité Especial relativas a Papua y al Territorio
en fideicomiso de Nueva Guinea&/ y el informe del Consejo de Administracién Fiduciaria,
(A/6C0L) aprobd la resolucidn 2112 (XX), de 21 de diciembre de 1965. En esta reso-
lucién la Asamblea hacfa suyas las recomendaciones y conclusiones del Comité Especial
y encarecia a la Autoridad Administradora que diera pleno cumplimiento a la resolu=-
cién 1514 (¥V) de la Asamblea General y, con ese fin, que fijara una fecha cercana
para la independencia, de conformidad con los deseos libremente expresados de la
poblacidén, Pedfa a la Autoridad Administradora que informara de la aplicacién de

la resolucidén al Consejo de Administracidén Fiduciaria en su 33 perfodo de sesiones

y 8l Comité Especial. Pedfa ademis al Consejo de Administracién Fiduclaria y al
Comité Especial que le informaran en su vigésimo primer perfodo de sesiones.

6. En ese mismo perfodo de sesiones, la Asamblea General, después de examinar las
partes de los informes del Comité Especial referentes & las Islas Cocos (Keeling)i/,
aprobé la resolucidén 2069 (XX) de 16 de diciembre de 1965, haciendo suyas las con-

clusiones y recomendaciones que en ellos figuraban y pidiendo a la Potencia

2/ Ibid., cep. XIX; y A/6000/Add.T, cap. XVIIL.
3/  Documentos Oficiales de la Asamblea General. vigésimo perfodo de sesiones,
Suplemento No. 4 (4/€C0L4).

4/ A/5800/Rev.l, cap. XIX; ¥ A/6CCO/Add.T, cap. XVIII.
5/  Ibid.

[eos



administradora que pusiera en prédctica sin demora las resoluciones periinentes de la
Asamblea General. La Asamblea pididé a la Potencia administradora que permitliera a
las misiones de las Naciones Unidas visitar el Territorio y les ofreciera toda su
cooperacién y asistencia. Por Gltimo, pididé al Comité Especial que examinara la
situacidén de ese Territorio e informara a la Asamblea General en el vigésimo primer

periodo de sesiones sobre la aplicacidn de esa resolucidn,
IT. INFORMACION SCOBRE LOS TERRITORIOS

Introduccidn

Te La informacidn sobre el Territorio en fideicomiso de Nauru, Papua y el Terri-
torio en fideicomiso de Mueva Guinea, e Islas Cocos (Keeling) ya figura en los

informes del Comité Especial a la Asamblea General en sus perfodos de sesiones deci-

7/

.6 .
monoveno v v1gé51mo—/. Seguldamente se proporclonan algunos datos suplementarios—' .

A. TERRITORIO ENpFIDEiCGMISO DE NAURU

Generalidades

3. La poblacidn total de Nauru al 3C de junio de 1965 era de 5.561 habitantes, de
los cuales 2,734 nauruanos, 1.481 naturales de otras islas del Pacffico, 800 chinos

v 446 europeos.

El porvenir de la comunidad nauruana

o La cuestidn del porvenir de la ccmunidad nauruana ha constituido un tema de

especial preocupacién durante algin tiempo debido a que los depdsitos de rosfato

del Territorio quedarén agotados dentro de unos 3C afios. Se han hecho estudios

G/  Ibid.

-

’

1 e informacidén sobre los Territorios en fideicomiso de Nauru y Nueva Guinea que
aqui fipura procede de la documentacidn presentada &l Consejo de Administracidén
Fiduciaria en su 33, rerfodo de sesiones, en particular los informes de la
Autoridad Administradora correspondientes al perfodo comprendido entre el 1, de
julio de 19€4 y el 3C de junio de 1965 (4/6363 y A/636k4).

La informacién sobre Papua procede de los informes publicados y de la informa-
cién transmitida por Australis el 5 de agosto de 1966 &l Secretario General en
cumplimiento del inciso e del Artfculo T3 de la Carta y correspondiente al
ejercicio terminado el 30 de Jjunio de 1665. La informacidén sobre las Islas
Cocos (lleeling) fue transmitida por Australia el 2 de febrero de 1965 y corres-
monde al ejercicio terminado el 30 de junio de 1964, /

VAL
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de la icla de Curtis, la cual ha sido propuesta como futura morada de los nauruanos,
En su Inforue correspondiente a 1964-1965, la Autoridad Administradora hace constar
que ha cumplido las siguientes peticiones de los nauruanos: no llevar adelante la
propuesta de adquirir la isla de Curtis como futuro lugar de asentamiento ¥ crear
un comité técenico independiente encargado de estudiar la posibilidad de rehabilitar

las tierras agotadas por la explotacién de fosfato, El comité se reunid en enero

de 1966 y el 8 de junio presentd su informe al Ministro de Territorios y al Consejo

Legislativo de Nauru., FEl informs no se ha hecho piblico todavia.

Evolueidn politica y constitucional

10, Anteriorrente no habfa en Nauru nivgén consejo ejecitivo o legislativo, Con-
forme a un acuerdo concertado a rafz de l’s conversaciones sostenidas con represen-
tantes del pueblo nauruanc en junio de 196 se dispuso ‘1o reitinente en la Ley

sobre Nauru de 1965 para el establecimiento de un Cone=jo Ejecutivo y de un Consejo
Legislativ . El Consejo Legislativo, con una mayoria ncuruana ele~tiva, se inau-
gur en enero de 1966. Ademds de los nueve miembros nauruancs electivos, el Consejo
tenfa cinco miembros designados oficialmente. En su segunda sexidén, el Cowusejo
Legislativo nombré un comité especial integrado por cinco de sus miembros elecins
encargado de "investigar los medios més apropiadcs por los cuales el suehlo nsurians
puede lograr la completa independencia para enero de 1968, y de informar al’rcgpecto".
11, En el 55? rerfodo de sesiones del Consejo de Administracién Fiduciaria, la
Autoridad Administradora expresé la opinién de que las conversaciones sobre la futura
evolucidn politica debian quedar en suspenso durante dos o tres aflos después de
establecidos los Consejos Legislativo y Ejecutivo. Por su parte, el Jefe Principal
de Nauru informé al Consejo de Administracién Fiduciaria que no crefa que hubiera

ninguna dificultad en czlebrar las conversaciones en 1967,

Condiciones econdmicas

12, TFl fosfato constituye la dnica exportacidn del Territorio, Los Comisionados
Briténicos del Fosfato se encargan de la direccidén y administracién de esa industria,
con inclusién de su extraccidén y exportacidn.

——— e o S

8/ Para detalles de las disposiciones de la Ley sobre Nauru, véase: Documentos
} Oficiales dc la Asamblea General, viegdsimo primer Eeriodo de sesiocnes,
Suplemento o, & (A/6304), pérrs, 35¢ Gm 36T
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13, En su informe correspondiente a 1964-1065 (A/6363), la Autoridad Administradora
monifestaba que la produccién de fosfato entregada duranter €l ejercicio. terminado el
30 de junio de 1965 ascendia a 1.688.998 toneladas, contra 1.653.090 toneladas

en 1963-1964, EL valor para el mismo perfodo ascendfa a 4.771.419 libras, contra
L.422,016 libras en 1963-1964. Se agregaba en el informe que, con un ritmo de
extraccidn de unos 2 millones de toneladas por afio, se calculaba los yacimientos
durarian aproximadamente 30 afios.

14, El total de las importaciones, procedentes principalmente de Australia, se
valoraba en 2.297.899 libras en 196L4-1965, contra 5.604.,100 en 1663-196k4.

15. Los ingresos fiscales del ejercicio 1964-1965 ascendieron a 650.4L4k4 libras,

de los cuales los Comisionados Britdnicos del Fosfato suministraron €07.594 libras.
El total de gastos fue de 770.095 libras.

16. En su informe correspondiente a 1964-1965, la Autoridad Administradora hacia
constar que habia convenido con 1los nauruanos en examinar en el primer semestre

de 1966 las futuras disposiciones relativas a la explotacidén de la industria minera.
En su 359 periodo de sesiones el Consejo de Administracidén Fiduciaria tuvo noticia
de que esas conversaciones se habian iniciado en junio y, tras un intercambio de
opiniones, habian sido aplazadas hasta octubre o noviembre de 1966, El Consejo

fue informado por el Jefe Principal de Nauru que los nauruanos aspiraban a obtener
la propiedad de la industria y no podfan aceptar una participacidn del 50% en vir-
tud de un acuerdo de asociacidn hasta que se extinguiera la industria fosfatera

de Nauru. Estimaban que los Comisionados Britdnicos del Fosfato debfan permanecer
en la isla como agentes directores ; estaban dispuestos a pagarles una remuneracidn
justa. Los nauruanos estaban también dispuestos a adquirir el equipo que lbs
Comisionados posefan en Nauru, pagdndoles el precio debido. Estas cuestiones se
examinarian con m€s detalle en una conferencia en Canberra.

17« El Jefe Principal manifestd también que el pueblo nauruano impugnaba el punto
de vista de la Autoridad Administradora acerca de que los yacimientos eran propiedad
de los Comisionados Britdnicos del Fosfato e insistid en que los nauruanos eran los

duefios del fosfato y no reconocian el derecho de los Comisionados.
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Informe del Consejo de Administracidn Fiduciaria en 1966

18. El Consejo de Administracidén Fiduciaria, durante su 335 perfodo de sesiones,
celebrado en julio de 1966, dio cima al examen del informe anual de la Autoridad
Administradora sobre Nauru correspondiente al perfodo comprendido entre el 1% de
julio de 1964 y el 30 de junio de 1965 (A/6363).

19. En carta de 25 de julio de 1966 (A/AC.109/191), el Presidente del Consejo de
Administracidn Fiduciaria comunicé al Presidente del Comité Especial que el Consejo
habfa aprobado un informe sobre el Territorio de Nauru para su presentacién a la
Asamblea General (A/G304).° Ademés de~las conclusiones y recomendaciones-del Consejo
de Administracién Fiduciaria'y de-las observaciones hechas por sus:miembros a tftulo
individual, el informe contiene informacidn detallada sobre la situacidn politica,

econémica, social y educativa.

B. PAPUA Y EL TERRITORIO EN FIDEICOMISO DE NUEVA GUINEA

Generalidades

20, Al 30 de junio de 1965, el Territorio en fideicomiso de Nueva Guinea y el Terri-
torto vedino-dé Papua. tenfan una poblacidn-autéctons censada de 2.092.807 habitentes,
y unos 25.110 habitantes mds, segin cdlculos. El total de los habitantes no autde-

tonos se estimd en 31.486,

Evolucidn polftica vy constitucionol

Y

)
21, Papua y el Territorio en fideicomiso son administrados conjuntamente y la

capital administrativa es Port Moresby. El érgano legislativo de ambos Territorios,
la Asamblea Legislativa, se compone de 54 miembros elegidos por un coleglo electoral
Unico mediante sufragio universal de los adultos; los diez restantes son miembros
funcionarios. De los escafios electivos, LU pueden ser ocupados por candidatos de
cualquier raza, y diez estdn especialmente reservados a los no autdctonos.

20, En noviembre de 1965 y junio de 1966, presentd sus informes provisionales el
Comit€ Especial que habfa sido nombrado en 1965 por la Asamblea Legislativa "para

presentar a €sta un conjunto de propuestas constitucionales que sirviesen de guia
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a la futura evolucidn constitucional del Territorio". En su 33. periodo de sesio-
nes, el Consejo de Administracidén Fiduciaria fue informado que el Comité€, cuyo
presidente es miembro autdéctono elegido, habia viajado mucho por el Territorio
para recoger las opiniones de un gran sector de la poblacidn, que su mandato era
amplio y que estaba encargado de estudiar no s6lo la ccmposicidén de la Asamblea
Legislativa, sino también las propuestas sobre la evolucién futura constitucional
del Territorio. También fue informado que, a fin de satisfacer la posible nece-

sidad de reformas de la Papua and New Guinea Act, el informe del Comité sobre la

composicidn de la Asamblea Legislativa habria de presentarse a €sta en agosto

de 19606.

23. La Autoridad Administradora manifiesta que la ampliacidén del sistema de con-
sejos de administracién local ha progresado bastante desde julio de 1965, y que
con la promulgacién de la Ordenanza de Administracidn Local de enero de 1966, los
consejos de administracidn local gozan de mds amplios poderes y funciones. EL
ejercicio del control gubernativo central por. funcionarios locales ha sido supri-
mido, a8l pasar a un Comisionado de Administracidén Local. Los presupuestos de los
consejos no estdn ahora sujetos a aprobacidn, sino meramente a una verificacidn

de que los gastos propuestos van a quedar probablemente cubiertos con los ingresos.
Condiciones econdémicas

2k, ILa economfa de Papua y del Territorio en fideicomiso de Nueva Guinea se funda
enla produccibén primaria, La agricultura es la actividad principal, y en 1964-1565
las exportaciones agricolas representaron el G0% del total de exportaciones de Papua
v aproximadamente el 86% de las exportaciones del Territorio en fideicomiso.

25, Las principales exportaciones agricolas de Papua son la copra y el caucho;

las del Territorio en fideicomiso son la copra, el cacao y el café. Se estd for-
mando una importante industria maderera basada en los amplios recursos forestales
del Territorio en fideicomiso. La mineria del oro, aunque hoy en declive, sigue
siendo actividad importante., Se estd fomentando la industria pecuaria. Las indus-
trias manufactureras son de escasa aunque creciente importancia.

26. Aunque la agricultura de subsistencia sigue siendo la actividad predominante

de la poblacidn autdctona, aumenta el nimero de agricultores de Papua y Nueva

Guinea que cultivan cosechas de exportacidn o cosechas comerciales para su venta
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local. Durante 196L-1965, los agricultores autdctonos produjeron aproximadamente
la mitad de la copra y las tres cuartas partes del café que se cultivan en Papua,

y sus plantaciones de cocoteros alcanzan hoy un total de unos 947.500 drboles.

Los agricultores autdctonos producen actualmente algo mds de una cuarta parte de

la copra, alrededor de una cuarta parte del cacao y algo menos de la mitad del café
que se producen en Nueva Guinesa.

27. El siguiente cuadro muestra la hacienda publica de los Territorios:

1963-196k 196465

Papua Nueva Guinea Total Papua Nueva Guinea Total

(en millones de libras australianas)

Ingresos internos 5,24 6,13 11,37 6,51 7,45 13,96
Subsidios de

Australia 10,01 15,23 25,24 11,06 - 16,93 27,99
Ingresos totales 15,25 21,36 36,61 17,57 2L, 38 41,95
Total de gastos 15,89 22,43 33,52 18,69 26,3k 45,03

28, La Autoriddd Administradora aportd un subsidio de 68,82 millones de ddlares
australianosg/ al preéupuesto territorial combinado de 1965-1966; Los gastos en
actividades econdmicas subieron de aproximadamente un 25% en 1963-1964 a un 53% en
el presupuesto de 1965-1966. Los ingresos totales para 1955-1966 se calcularon

en 102,34 millones de ddlares australianos; suma que comprendia las cantidades

de 34,20 millones y 6,14 millones de ddélares australianos que se esperaban obtener
respectivarente de loe impuestcs locales internos y de empréstitos del Territorio.
Del 19 de julio de 1985 al 31 de marzo de 1956, los ingresos fiscales internos en
Papua y el Territorio en Fideicomiso ascendieron a 23,113 millones de ddlares
australianos. Los gastos totales para 1965-1956 se estimaron aproximadamente en
102,34 millones de ddlares australianos, inclusive 27,6 millones destinados a obras,

lo que representa un aumentc de 4,7 millones sobre el ejercicio anterior.

2/ La Autoridad Administradora adoptd el sistema monetario decimal el 1lh de
) Tebrero de 1966. Bl nuevo ddlar australianc equivale a 1O chelines de la
anterior moneda legal, o a 1,12 ddlares de los EE.UU.



29. Las compafifas que actdan en Papua y en el Territorio en fideicomiso pagaron
unos h,6 millones de libras aproximadamente en dividendos y 1,5 millones de libras
en impuestos durante 1964-1965 sobre unas utilidades imponibles de 10,4 millones
de libras obtenidas en 1963-196L4. Las cifras correspondientes del ejercicio ante-
rior fueron 2,5 millones, 1,1 millones y 6,9 millones de libras, respectivamente.
30. Conforme a una recomendacidén hecha por la misién del Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento (BIRF) qué visitd los Territorios en 1963, en octubre

de 1965 fuesnombrado un asesor econdmico.

31. En noviembre de 1965, la Asamblea Legislativa aprobd un proyecto de ley para
crear un Banco de Desarrollo cuyo fin principal seria estimular el fomento de la
produccidn primaria y de las empresas industriales o comerciales, en términos y
condiciones mds generosos que los existentes por conductos bancariocs. EL Banco
serd regido y administrado por un Consejo de Administracidn y entre los doce miem-

bros de é€ste figurardn representantes de los productores autdctonos.

Condiciones sociales en Papua

32. Mano de obra. Aunque en estos yltimos afios ha habido continuo aumento del

nimero de autSctonos que tienen empleo remunerado, la proporcidn de estos respecto
de la poblacidn masculina adulta autdctona calculada sigue siendo relativamente
pequefia (alrededor del 13%). GOran parte de la mano de obra del Territorio continda
realizando trabajos no especializados en las plantaciones o en las ciudades, pero
va surgiendo un ndcleo de trabajadores mds especializados y con mayor experiencia,
mucho mds capaces que antes de nesociar sus propios salarios y condiciones de
trabajo.

33. Al 31 de marzo de 1965 habia 29.274% autdetonos con empleos remuicrados (entre
ellos 1.159 miembros de la fuerza de policie, vero sin contar a los miembros de

las fuerzas de defensa), contra 25.147 en 31 de marzo de 1964, La industria privada
daba empleo a 19.12k, de los que 9.8339 trabajaban en las plantaciones, frente

a 16.270 (dc elloc 6.301 trabajadores de plantaciones) en 106k,

34, BSanidad. Los gastos por concepto de servicios sanitarios ascendieron a
1.498.355 libras para el perfodo 1064-1055; los gastos de capital por concepto de
obras y servicios, y los de mejora y conservacidén de instalaciones de hospital ¥y

equipo, ascendieron a 709.700 libras. El costo del equipc de hospital y médico
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fue de 40.865 libras. Las cifras correspondientes durante 1953-196L fueron
1.34h.924 y 6ok.,242 libras. Los consejos de administracidn local comunicaron un
gasto en servicios sanitarios de 22,059 libras al 31 de diciembre de 1964, frente

'a 13.928 libras en 1963.

35. Las misiones reciben ayuda de la Administracidn mediante un sistema de subsi-
dios y suministros de medicamentos, materiales y equipo.‘ Los subsidios y el valor
monetario de los suministros dieron un total de 47.349 libras para 1964-1965, y los
subsidios para construir hospitales de las misiones ascendieron a 15.610 libras,
frente a 85.270 y 18.458 libras del periodo 1963-106L4. Los gastos comprobables
efectuados por las misiones para servicios médicos sufragados con sus propios fondos

fuercn de 45.006 libras para 1G64-1965; frente a 75.7hl4 en 1963-196L.

Situacidn de la enseflanza en Papua

36. Al 30 de junio de 1965 habfa 171 escuelas dec la Administracién y 668 escuelas
de misiones, en tanto que en el afio antericr habfa 169 y 733 respectivamente. La
disminucidn del nimero de escuelas de misicnes obedecid a haberse hecho mds rigu-
rosas las normas de instruccidn. También el admero de alumnos disminuyd durante

el mismo perfodo, de 73.523 a T71.506. En el cuadro siguiente consta la matricula

escolar de 1965.

Alumnos Alumnos no
Escuelas autdctonos autdéetonos
Primarias 62,822 1,547
Secundarias 2.825 195
Técnicas odh -
Normales de maestros 367 38
Correspondencia 2.728 -
Total 59.726 1.780

37, Ademds de los alwmos en Papua en 1955, Sh estudiantes autdctonos y 584 no
autdctonos recibian asistencia educativa en escuelas secundarias australianas.

Nueve papdes cursaban estudios en establecimientos de enseflanza superior de
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Australia: seis en facultades universitarias de derecho, ciencia agricola, estudios
socliales y letras; uno en una escuela superior de agricultura y dos en una escuela
téenica.

38, La comisién nombrada por el Gobierno australiano en 1963 para que informase
sobre la educacidn superior recomendd que se creasen sin tardanza una universidad

y un instituto de éducacidén técnica superior. En 1965 se aprobaron la ordenanza

de la Universidad de Papua y Nueva Guinea y la ordenanza del Instituto de Educacidn
Técnica Superior, y se efectuaron varios nombramientos para ambos centros docentes.
En 1967 comenzaran en la Universidad los primeros cursos de letras y derecho. En
fehrero de 1966, 58 alumnos han comenzado un curso preparatorio para la Universidad.
En 1967 se abrirdn las clases del Instituto de Educacidén Téenica Superior.

39, Los gastos ministeriales de educacidn subieron de 1.504.000 libras australiecnas
en 1063-1964 a 1.926.000 en 196L-1965, o sea el 10% de los gastos totales gubernsmen-
tales. En estas cifras entran los subsidios de 134.000 y 171.000 libras destinados
a las misiones para prestarles ayuda en su labor educativa. Ademds, los gastos de
otros departamentos por concepto de educacidn y formacidn aumentaron de 312.000

a 402.000 libras, en tanto que los gastos de construccidn y equipo descendieron de
646.000 a 324.000 libras. Los gastos hechos por las misiones con sus propios fondos
aumentaron de 177.000 en 19563-1964 a 261.000 en 106L4-1965,

Informe del Consejo de Administracidn Fiduciaria sobre Nueva Guinea en l9§§

4O. En su 335 periodo de sesiones, en julio de 1966, el Consejo de Administracidn
Fiduciaria 4aio cima a ocu examen del informe anual de la Autoridad Administradora
sobre el Territorio en fideicomiso de Nueva Guinea para el periodo del 19 ae julio
de 1964 al 30 de junio de 1965 (A/6364).

h1. En carta de fecha 25 de julio de 1966 (A/AC.109/191), el Presidente del Consejo
de Administracidn Fiduciaria comunicd al Presidente del Comité Especial que el
Consejo habia aprobado un informe sobre el Territorio en Tideicomiso de Nueva Guinea
para su presentacidn a la Asamblea General (A/6304). Ademds de. las recomendaciones y
conclusiones del Consejo v de las observaciones hechas por los miembros a titulo
individual, el informe contiene infornacidn dctallada sobre la situacidn politica,
econdmica, social v cducativa del Territorio en Tideicomiso y sobre las institu-

ciones comunes a los dos Territorios.
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C. 1ISIAS CCCOS (KEELING)

Generalidades

Lo, Las Islas Cncos (Keeling) son un grupo de pequeflas islas coralinas situadas

en el Océano Indico, cuya superficie terrestre total es de cinco millas cuadradas.
En 1964 habfa tres habitadas y la poblacidn estaba compuesta por 463 nativos de las
Islas Cocos y 200 europeos. Los nativos de las Cocos habitan la isla de Horne N

los europees viven en las islas West y Direction.

Acontecimientos politicos

43, Wo ha habido dltimamente cambilos administrativos importantes en el Territorio.
Un Representante Oficial, nombrade por el Ministro australiane de Estado para los
Territorios, sigue ejerciendo en el Territorio los poderes y funciones que le delega
el Ministro o que le han sido conferidos por la ley de 1955-1963 relativa a las
Islas Cocos (Keeling). Conforme a las disposiciones actualmente en vigor tiene a

su cargo la administracién en general, incluidas la ensefianza y la sanidad. En el

Territorio no hay cargos electivos.

Condiciones econdmicas

Lh, La economia del Territorio se funda en un aeropuerto internacional, una esta-

cibn cablegrdfica y otras instalaciones mantenidas por el Gobierno del Commonwealth

¥y las organizaciones comerciales, y en la produccidén y exp9rtacidn de copra culti-
vada en el Clunies-Ross Estate. Conforme a la concesién otorpgada en 1886, ia fami-
lia Clunies-Ross tiene posesidn a perpetuidad de todas las tierras del Territorio
que quedan al descubierto en la marea alta. La concesidn estd sujeta a condiciones
que permiten &1 soberano recuperar cualquier parte de la tierra para determinados ’
propdsitos. En una de las islas se cultivan verduras en pequefia cantidad, pers en
las otras dos islas habitadas se importan todas las frutas y las verduras consumidas
por no disponerse de tierras ni de agua para el cultivo.

45. Los gastos administrativos y los gastos de capital y servicios se financian cen

fondos que el Gobierno del Commonwealth destina a tal fin., Hay ciertas rentas de

origen local por hospitalizacidn y derechos de hospitalizacidén que en 1963-64 ascen-
dieron & 3.624 libras australianas. Los gastos de ese periodo fueron de 41.787

libras australisanas en total.
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Condiciones sociales

46. Los nativos de las Tslas Cocos trabajan en el Clunies-Ross Estate, principal-
mente en la produccién de copra y en el mantenimiento dé los servicios comunales.
La empresa se encarga también de los trabajos de construccién, conservacidn y repa-
racidn para las autoridades y las organizaciones privadas. Los servicios sociales
comprenden pensiones superiores al 50% de los salarios para los trabajadores que
han llegado a los 65 aftios de edad, ensefianza y atencién médica gratuitas.

47. Los servicios médicos del Territorio estén a cargo de un funcionario médico,
dos enfermeras y un hospital de cuatro camas, Los europeos deben pagar por la
atencién médica recibida. EL Clunies-Ross Estate costea los servicios que se pres-

tan a los nativos.

Situacidn de la ensefianza

48. La enseflanza elemental que proporciona el Clunies-Ross Estate en la Isla de
Horne para los hijos de sus empleados, consiste en dos o tres afios de educacidén en
el idioma verndculo (malayo). En la Isla West el Gobierno mantiene una escuela
primaria para los nifios europeos, en la que se sigue el plan de estudios de

Australia occidental. En 1964 la matricula era de treinta y dos alumnos.

I1I. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

£ T

49. En su L69a, sesidn, celebrada el 29 de septiembre de 1966, el Comité Especial
examind el informe del Subcomité II sobre el Territorio en fideicomiso de Nauru,
Papua y el Territorio en fideicomiso de Nueva Guinea, e Islas Cocos (Keeling),
informe que aparece como anexo al presente capitulo.

50. El representante de Australia dijo que se estaban discutiendo ccn los repre-
sentantes del pueblo de Nauru la totalidad del concepto de independencia y los ele-
mentos esenciales de la misma. El asunto era complejo, debido a que la poblacién
de Nauru era pequefia y a que dependian de un solo producto, a saber, los fosfatos.
La poblacién de la isla habia alecanzado un alto grado de prosperidad, pero eumentaba
rdpidamente y la cuestién de que fuese posible continuar una existencia econdmica
en la isla era motivo de gran preopupacién para los habitantes de Nauru y para el

Gobierno de Australia. Las tentativas para llegar a un acuerdo sobre otro territorio
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patrio para los habitantes de Nauru habizn resultado hasta ahora infructuosas, pero
l% posibilidad de su asentamiento en un nuevo territorio no se habia desvanecido del
todo.  El Consejo Legislativo recién acababa de establecerse. Era en vista de todos
estos factores que Australia proseguia discutiendo la cuestidn de la independencia
con los dirigentes nauruanos.

51. El representante de la Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas observd que

un examen de la situacién de los territorios en fideicomiso administrados por
Australia mostraba que la Autoridad Administradora no habia hecho prdcticamente nada
por aplicar las resoluciones que la Asamblea General aprobara en su vigésimo peripdo
de sesiones, en las que se haclan recomendaciones precisas respecto al progreso de
la poblacidn de esos territorios hacia la libre determinacidén y la independencia,
Tal como podia apreciarse en el informe del Subcomité II (véase el anexo) y en el
documento de trabajo de la Secretarfa (véanse los pdrrs. 7-4l), se hab¥a realizado
pocos progresos en el terreno politico desde la dltima vez que el Comité Especial
examiné las condiciones existentes en los territarios. Su delegacidn compartia la
conclusidén del Subcomité, de que el progreso hscia la aplicacidn de la declaracidn
contenida en la resolucidn 151k (XV) de la Asamblea General habia sido lento. Por
lo tanto, la delegacidn de la Unidn Soviética apoyaba la enmienda propuesta por el
representante de Tanzania al inciso f) del pdrrafo 29 del informe del Subcomité.

52. En los demds territorisas administrados por Australia, el progreso hacia la
libre determinacidén también habia sido minimo y Australia se negaba a establecer

un calendario definitivo para la concesién de la independencia a dichos paises.

En realidad, el Ministro australiano de Territorios habia declarado a comienzos de
este afio que Australia no tenfa el propdsito de salir de Papua y Nueva Guinea. Ia
delegacidn de la Unidn Soviética compartia la opinidén expresada por el representante
de Sierra Leona, de que la Potencia administradora no parecia estar realizando
intento alzuno de preparar a las Islas Cocos para la libre determinacién y posible
independencia.

55, La situacidn en el campo econdmico era igualmente desalentadora. S8lo se
ampliaban las actividades que rendfan utilidades enormes al capital extranjero, a
saber, la copra, el cacao, el café, la madera y los fosfatos. Como resultado de
ello, las territorios se vefan obligados a importar los articulos de primera nece-
sidad. Los monopolios extranjeros ocupaban en los territorios una posicidn de pre-

dominio y los recurscs humanos y naturales de estos eran explotados despiadadamente,
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54k, El representante de Australia habfa informado al Comité Especial de que la
economia de Nauru dependfa en alte grado de la explotacidén de les yacimientos de
fosfato, y de que estos se estaban agotando. Sin embarga, no habia dicho que esos
re=cursos estaban siendo saqueados por Potencias extranjeras y principalmente por
los Comisionados Britdnicos del FosTato, que pagaban a la poblacidén de Nauru 2 déla-
res australianos por tonelada, mientras que el fosfato enriquecido se vendia en el
mercado mundial a 40 ddlares la tonelada. Se sabia que en 1964-65 las compafifas
que operaban en los Territorios de Papua y Nueva Guinea solamente, hablan obtenido
ingresos por un total de 10.400.000 libras.

55. Los representantes australianos en diversos Srganos de las Naciones Unidas
citaban cifras impresionantes como pruebas de los esfuerzos que Australia estaba
realizando para desarrollar los territorios bajo su administracidn. Sin embargo,
el andlisis mostraba que en el Territorio de Nueva Guinea la cantidad destinada al
desarrollo del Territorio ascendfa s2dlo a 15 délares per capita.

56. la informacién proporcionada en el informe indicaba que la Autoridad Adminis-
tradora no realizaba esfuerzos suficientes para proporcionar servicios de enseflanza,
¥y en particular formacidn técnica superior, a la poblacién de los territorios. Se
sabfa que en los territorios existia la discriminacién racial, particularmente en
Nueva Guinea y Papua. La Autoridad Administradora alegaba que estaba haciendo

todo lo posible por eliminar esa discriminacidn, pero las leyes vigentes en Nueva
Guinea y Papua probaban que la propia Autoridad Administradora era hasta cierto
punto responsable de que existiese la discriminacién racial en esos paises., Bastaba
recordar que la ley de 1964 referente a los funcionarios pudblicos habia establecido
una escala de sueldos en virtud de la cual los australianos percibfan una remunera-
cién mds elevada que los habitantes autdctenos.

57. La delegacidn de la Unidn Soviética consideraba neccsario sefialar a la
atencidn el hecho de que Australia estaba utilizando los territorios en fideicomiso
bajo su administracidn para construir bases militares, violando asi la reso-

lucidén 2105 (XX) de la Asamblea General. En Nueva Guinea existian varios aero-
puertos que servian de tases a los bombarderos de la Fuerza Aérea Australiana.
Segin informes periodisticos, el cuartel general de la divisidn para Fapua y

Nueva Guinea de las fuerzas navales australianas estaba situado en la isla de
Manuc. En el mismo articulo periodistico se mencionaba la posibilidad de que

la base fuese también utilizada por los Estados Unidos de América. La delega-

cién de la Unidn Sovidtica ya habia sefialado a la atencidn el hecho de que algunas
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bases establecidas por Australia en territorios en fideicomiso eran utilizadas como
lugares de trénsito para las tropas que se enviaban a Viet-Nam para aplastar el
movimiento de liberacidn nacional en el Asia sudoriental.

58. El representante de Australia, haciendo uso del derecho de respuesta, dijo que
no habia bases militares en los territorios en fideicomiso que administraba su
Gobierno. Sin embargo, habia ciertas instalaciones de defensa que su pafis habfa
construido en rarte como resultado de su experiencia en la segunda guerra mundial,
que le habfa ocasionado 15.000 bajas entre los naturales de Papua y Nueva Guinea.
Ademds, en virtud del Acuerdo sobre Administracidn Fiduciaria, Australia era
responsable de la proteccidén de los habitantes de los territorios gue administraba.
El representante de Australia subrayé que ninguno de los aeropuertos de Nuevs
Guinea habfa sido jamds usado para apoyar las operaciones de su rais en Viet-Nam.
59. Con respecto a la observacidn del representante de 1la URSS, de que el progreso
hacia la libre determinacién habfa sido minimo, el orador sefialdé que existfa un
Farlamento en Nueva Guinea elegido a base de una "lista electoral general”, o sea
un voto por persona (sin distincidén por motivos de raza, religidén o color), que
contaba con una mayoria autdctona importante. Incluso en el curso de sus trabajos
Parlamentarios, esta Asamblea altamente representativa estaba revisando su propia
forma y tratando de robustecer sus métodos de tratajo mediante la labor de su
propio comité de reforma constitucional en el que habia una fuerte representacidn
de la mayorfa autdéctona elegida. Dicho comité debia presentar propuestas acerca

de la futura evolucidn constitucional (que debfa seguir a una serie de avances
constitucionales anteriores, realizados conforme a la teoria de desarrollo ordenado,
progresivo y constitucional que propiciaba el Gobierno australiano). Afadid que
confiata poder informar en breve a los drganocs competentes de las Naciones Unidas
(posiblemente antes del final del actual periodo de sesiones de la Asamblea) sobre
las recomendeciones de dicho comité tal como estaban entonces, y sobre la accidn
correspondiente propuesta por el Gobierno agustraliano. Fero este Farlamento,
elegido a base del sufragio universal y con su mayoria autdctona, no era mas que

la. culminacién de un desarrollo politico profundamente arraigado en la tierra y
entre la gente, mediante la amplia red de consejos de administracidn local que
cubrfa todo el Territorio. Existfan 123 consejos de este tipo en los Territorios

de Fapua y Nueva Guinea, que representaban aproximadamente a 1.500.000 personas,
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quienes elegfan a los miembros de los consejos a base del sufragio de adultos.
Estos consejos tenfan amplias y crecientes facultades rara el gobierno local y
ademds muchos de ellos eran representativos de todas las razas de la comunidad; los
representantes de estas razas legislaban juntos al nivel local, a base de una
lgualdad abtsoluta, en asuntos que afectaban a tcdas las razas de la comunidad.

Por lo tanto, en las actividades de los consejos de administracidn local quedaban
incluidas casi tres cuartas rartes de toda la poblacidén del Territorio, resultado
que incluso las predicciocnes mds optimistas a duras penas podrian haber previsto
incluso hacia un afio, y mucho mencs hacf{a tres afios.

60. La situacidén en el terreno econémico ciertamente no era desalentadora. De con-
formidad con las recomendaciones de las Naciones Unidas, el Gobierno australiano
habia hecho las gestiones necesarias para que visitara el Territorio en 1963 una
misidn del BIRF, y actualmente estaba siguiendo las orientaciones en materia de
desarrollo sugeridas ror esa misidn.

61. El representante de la Unidn Soviética habfa sugerido que Australia fomentabe
en Papua y en Nueva Guinea sdlo aquellas actividades que no competian con las indus-
trias australianas. El representante de Australia deseaba seflalar que su pais
estaba creando las industrias mds convenientes para los territorios, seguin las
recomendaciones del BIRF. Una de las industrias que presentaba grandes posibili-
dades de éxito era la ganaderia; era bien sabido que la cria de ganado era una

de las industrias mds importantes de Australia. La produccién de madera (que
solamente cedia a la copra como producto del Territorio y como fuente de ingreso)
era otra industria que Australias fomentata vigorosamente en el Territorio, & presar
de ser bien conocido que su tais prcducia gran cantidad de madera en sus extensas
zonas de bosgues.

62. E1 ingreso anual de los territorios procedia de dos fuentes: subsidios libres
de intereses y no reembolsables hechos por el Gobierno australiano, e ilngresos pro-
ducidos en los propios territorios. En el curso de los diez Ultimos afios, esos
subsidios habian aumentado de 20 millones a casi 80 millones de ddélares de los
Estados Unidos. Ademds, en el presupuesto australiano se consignaban sumas impor-
tantes a los departamentos del Gobierno australiano que actuaban en los territorios.
En total, Australis habiza contribuido al desarrollo de Fapua y Nueve Guinea con
unos 10 millones de ddlares de los EE.UU. Ademds, sefiald que en el presupuesto

de 1966/67, los ingresos internos del Territorio se habian elevado a aproximadamente

48 millones de ddlares de los Estados Unidos, cifra que representaba un méximo.
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Como todos sabian, hasta el Ultimo céntimo de estos ingresos obtenidos local-

mente los gastaba Australia directamente en el Territorio y provecho de éste.

63. Por Ultimo, con respecto a Nauru, apuntd que el representante de la Unidn
Soviética habfa dado una idea errdnea al comparar la cifra de derechos pagadera

a los nauruanocs con el precio en Australia del superfosfato, de alrededor

de 40 ddlares por tonelada. Una cifra mds correcta serfa del orden de 24 a 25 ddla-
res por tonelada (segin los factores locales, lugar de entrega, etc.).

64. E1 representante de la Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas opind que,

como Australia habia estado administrando los territorios durante varios decenios,
el desarrollo politico de los Territorios de Nueva Guinea y de Papua deberia haber
sido mayor. La realidad era que se habfa hecho poco por preparar a los habitantes
autdctonos rara la libré determinacidén y la independencia.

65. Como seis de los diez miembros del comité de reforma constitucional eran aus-
tralianos, incluidos tres altos funcionarios coloniales, no era sorprendente que

el comité no hubiese podido elaborar medidas concretas para llevar a los territorios
al gobierno propic ni hubiera podido recomendar una fecha precisa para la concesién
de la independencia. ’

66. Respecto a la declaracidén hecha por el representante de Australia en el sentido
de que los territorios no se utilizaban como lugares de trdnsito para las tropas

que se enviaban a Viet-Nam, el repreéentante de la URSS deseaba sefialar que la
delegacidn de la Unidn Soviética ya habfa presentado pruebas a ese respecto. Ademds,

segin un artfculo aparecido en el South Facific Post el 2 de junio de 1965, aviones

australianos habian proporcionado proteccidn aérea a un transporte militar austra-
liano que llevaba tropas a Viet-Nam, y se habfan utilizado ccmo bases de transito

un aeropuerto de Nueva Guinea y otros lugares.
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IV. MEDIPAS ADOFTADAS FOR EL COMITE ESPECIAL EN RETACICN
CON EL INFORME DEL SUBCOMITE IT

67. El representante de la Repiblica Unida de Tanzania opind que la reccmendacidn

que figuraba en el inciso f) del pérrafo 29 del informe del Subcomité (véase el
anexo) no tenia suficiente alcance, pues se limitaba a decir que la Fotencia admi-
nistradora "deterfa hacer tecdo lo posible para satisfacer el deseo del pueblo de
Nauru de alcanzar la inderendencia en enero de 1968". Seglin el rdrrafo 8 del informe,
una decisidén al respecto "dependerd en gran parte de la exrperiencia que los habitan-
tes de Nauru adquieran gracias al recién formado Consejo Legislativo™. Tal posicidn
tarecia revelar la suposicidn raternalista de que los habitantes de Nauru no eran
capaces de pensar por s{ mismos. E1 representante de la Repiblica Unida de Tanzania
sugirid que el inciso f) del rarrafo 29 se enmendase de manera que expresase 1o
siguiente: "La Potencia administradora deterd adoptar medidas concretas de confor-
midad con las disposiciones de la resolucidn 1514 (XV) para satisfacer el deseo del
pueblo ...".

€8. El representante de la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas dijo gque,

aunque las recomendaciones y conclusiones del informe del Subcomité II eran en
general positivas, la delegacidn de la URSS estimaba que no tenfan el alcance debido.
En ellas se deberia también condenar el uso de los territorios en Tideiccmiso como
lugares de trdnsito para las tropas que se enviaban al Asia sudoriental con fines
agresivos.

69. La representante de los Estados Unidos de América reservd la posicidn de su

delegacidn respecto al informe del Subcomité, rarticularmente en lo referente a la
recomendacidn sobre el envio de una misidn visitadora, y sefiald que el Consejo de
Administracién Fiduciaris enviaba regularmente misiones visitadoras a los distintos
territorios.

70. El revresentante de Australia reservd la rosicidén de su delegacidén con respecto
al informe del Subcemité, en rarte porque crefa gue algunos hechos y acontecimientos
tal vez no se hubiesen representado tan claramente como se deblera, y en rarte
rorque ccmo representante de la Autoridad Administradora, no le correspondia hacer
recomendaciones a su propio Geblerno.

71. El representante del Relno Unido reservd la posicidn de su Gobierno con res-

recto al informe del Subcomité.
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72. En su 469a. sesidn, celebrada el 29 de septiembre de 1966, el Comité Especial
aprobd sin objeciones el informe del Subcomité II sobre el Territorio en fideicomiso
de Nauru, Papua y el Territorioc en fideicomiso de Nueva Guinea, e Islas Cocos
(Keeling) (véase el anexo) e hizo suyas las conclusiones y recomendaciones contenidas
en el mismo, con la wodificacidn consistente en substituir la expresidn "deberia
hacer todo 1o posible para satisfacer", que figura en el inciso f) del pédrrafo 29,
por las palabras "deberd adoptar medidas concretas de conformidad con las disposi-
ciones de la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General para satisfacer".

73. Las conclusiones y recomendaciones que aprobd el Comité Especial son las

siguientes:

Conclusiones

Generalidades

a) El Comité Especial toma nota con satisfaccidn de la declaracidn de la
Potencia administradora de que su politica consiste en trabajar por el progreso
gsocial, educativo, econdmico y politico de los habitantes de estos territorios.

b) Considera que el progreso hacia la aplicacidn de la Declaracidn contenida

en la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General ha sido lento.

Territorio en fideicomiso de Nauru

c¢) El Comité Especial toma nota de que los habitantes de Nauru han expresado
su deseo de lograr la independencia para el 31 de enero de 1968.

d) Estd enterado de los graves problemas que plantea el reasentamiento de
los hgbitantes de Nauru.

e) Toma nota con satisfaccidn de que se ha establecido un Consejo Legislativo
en Nauru. B8in embargo, considera que los poderes del Consejo Legislativo son
restringidos.

f) Toma nota de que en breve se celebrardn conversaciones entre los nauruanos
y los representantes de la Potencia administradora acerca de la propiedad y el

control de la explotacidn de la industria del fosfato.

Papua v territorio en fideicomiso de Nueva Guinea

g) Fl Comité Especial toma nota de 1os cambios politicos y constitucionales

que se han producido en los territorios, y sobre todo del establecimiento de la
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Asamblea Legislativa y del aumento del nudmero de consejos de administracidn local.
Encarece a la Potencia administradora que adopte cuanto antes mds medidas para que
la Asamblea lLegislativa funcione como un cuerpo totalmente representativo y eficaz.
h) Toma en cuenta los esfuerzos del Gobierno australiano en pro del desarrollo
econdmico y social del Territorio, y en partiéular del establecimiento de la

Universidad de Papua y Nueva Guinea.

Islas Cocos (Keeling)

i) Las Islas Cocos tienen proublemas especiales relacionados con su tamafio
viabilidad econdmica, pero eso no deberia constituir un obstdculo para que la

Potencia administradora aplicase la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General.

Recomendaciones

Generalidades

a) El Comité Especial reafirma el derecho inalienable de todos los habitantes
de estos territorios a la libre determinacidn y a la independencia, conforme a la
Declaracidn contenida en la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General.

b) Deberfa permitirse que 1los pueblos de estos territorios expresen sus deseos
de conformidad con 1o dispuesto en la resolucidn 1514 (XV) mediante procesos demo-
crdticos bien definidos y bajo la supervisidn de las Naciones Unidas.

¢) Se necesita una misidn visitadora, que resultaria muy util para sondear
el clima politico y las aspiraciones de los habitantes. En consulta con la Potencia

administradora podrian adoptarse medidas para organizar tal visita.

Territorio en fideicomiso de Nauru

d) La aplicacidn de la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General y el reasen-
tamiento de los nauruanos son dos cuestiones distintas que deben resolverse por sepa-
rado, concediéndose preferencia a la primera, de acuerdo con los deseos de los
propios neuruanos. '

e) Deberfa darse a los nauruanos el control absoluto de sus recursos econd-
micos naturales. El Comité Especial espera que en las prdximas conversaciones
entre 1los habitantes de Nauru y la Potencia administradora se resuelvan todas las

cuestiones pendientes a este respecto.
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f) La Potencia administradora deberd adoptar medidas concretas de conformidad
con las disposiciones de la resolucidn 1514 (XV) para satisfacer el deseo del pueblo

de Nauru de alcanzar la independencia en enero de 1968.

Papua v territorio en fideicomiso de Nueva Guinea

g) Deberfan adoptarse medidas en la esfera constitucional.para suprimir los
puestos especiales y reservados en la Asamblea Legislativa y para acelerar la apli-
cacidn de la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General. ‘

h) Deberian fortalecerse mds 1los consejos de administracidn local, a fin de
dar a la poblacidn la posibilidad de ejercer la autonomia en asuntos municipales.

i) El Comité Especial estima que deberfan continuarse con ritmo acelerado los

esfuerzos en las esferas econdmica y educativa.

Islas Cocos (Keeling)

j) E1 Comit€ Especial pide que se brinde al pueblo del territorio una oportu-
nidad de expresar sus deseos acerca del futuro y de la ayuda que en este sentido

pueden prestarle las Naciones Unidas.
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ANEXO#*
INFORME DEL SUBCOMITE II SOBRE EL TERRITORIO EN FIDEICOMISO DE

NAURU, PAPUA Y EL TERRITORIO EN FIDEICAMISO DE NUEVA GUINEA, E
ISLAS COCOS (KEELING)

Examen de la cuestidn por el Subcomité

1. EL Subcomité considerd$ el Territorio en fideicomiso de Nauru, Papua y el Terri-
torio en fideicomiso de Nueva Guinea y las Islas Cocos (Keeling) en las sesiones 5la.,
52a., 53a., y 55a. celebradas los dfas, 23, 25 y 29 de agosto y 7 de septiembre

de 1966.

2. El Subcomité tuvo ante sf los documentos de trabajo preparados por la Secretaria
(véanse los pdrrs. 1 a 48 del presente capftulo).

%. El representante de Australia dijo que después del dltimo informe del Gobierno
de Australia al Subcomité y al Comité Especial, presentado en 1964, sebre la evo-
lucidn de los territorios, se sometid al Consejo de Administracién Fiduciaria
informacidn mds reciente en el perfodo de sesiones que celebr$ en junio y julio

de 1966, Los Jltimos datos sobre los territorios se distribuirdn a los miembros

del Subcomité.

4, Las Islas Cocos (Keeling) tienen unos 470 habitantes, sin contar los europeos
que estdn allf de paso; los autéetonos descienden de malayos llegados de las

Islas en 1827. Las precarias condiciones de vida en las pequefias islas coralinas
han originado una importante emigracidn a Borneo y Malasia, iniciada en 1948,

La estacidn cablegrdfica, que funciona desde hace cincuenta afios, estd a punto de
cerrarse, y aparte del aeropuerto civil y de los servicios piblicos, la principal
actividad econdémica del Territorio es el cultivo del cocotero. Los islefios

ejercen su derecho al autosobierno de conformidad con sus costumbres, tradiciones

y religidén. Los servicios de sanidad son excelentes y en el Territorio sc dis-
fruta de un ambiente de tranquilidad pues debido a su pequefio tamafio, depende del

apoyo permanente de un pais mds grande.

* Publicado enteriormente con la signatura A/AC.lO9.L.318/Add.5.
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5 La poblacién de Nauru, que aumenta con rapidez, oscila entre 2.700 vy 2,800
habitentes indigenas. Los islefios gozan de un alto nivel de vida gracias a las
importantes regalias..que pagan los Comisionados Britdnicos del Fosfato por el‘
derecho de transformar el fosfato en bruto que se extrae. Lus ingresns nar cdpita
representan unos 3.000 délares estadounidenses, pero las reservas de fosfato se
agotardn por completo en unos treinta afios.

6. Las tierras de Nauru son 4ridas y la isla carece de agua dulce. Con el
consentimiento de los dirigentes naurvanos, la FAO envid un equipo de expertos
para analizar los problemas que plantea el agotamiento gradual de los yacimientos
de fosfato. Esos expertos rindieron un informe, que estdn estudiando los diri-
gentes naurvanos y el Gobierno australiano. A su debido tiempo, la delegacidn
de Australia presentard el informe al Subcomité y al Comité Especial.

7. A peticidn de los habitantes de Nadru también se examina la posibilidad

de reasentarlos en otro lugar. ELl Gobierno australiano ha ofrecide la plena
ciudadania y toda clase de asistencia a los nauruanos que quieran emigrar a
Australia. También les ha ofrecido una fértil isla en las proximidades de la
costa australiana. Sin embargo, por diversos motivos los nauruanos no ven clara
la posibilidad de aceptar esas ofertas, pero seria un error creer que asi desa-
parece la posibilidad de alguna forma de reasentamiento. ILa cuestidn estd Inti-
mamente ligada al resultado de la investigacidn sobre rehebilitacidn de la
tierra agotada de fosfatos, que realiza el Grupo de Expertos.

8. Hace poce se ha creado un Consejo Legislativo y todos los miembros fueron
elegidos por sufragio universal de los adultos. Los dirigentes nauruanos han
pedido su independencia a la Autoridad Administradora para 1968. E1l asunto se
estd discutiendo, pero la decisidn dependerd en gran parte de la experiencia

que los habitantes de Nauru adquieran gracias al recién formado Consejo
Legislativo.

9. Australia administra conjuntamente, dentro de una unidn administrativa esta-
blecida con el consentimiento de las Naciones Unidas, el Territorio no autdénomo
de Papua y el Territorio en fideicomiso de Nueva Guinea, que tienen un Parlamento
dnico, un solo sistems judicial y una misma administracién pdolica. En 196k,

tras una intensa campafia para empadronar a la poblacidn de votantes, (incluso en
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las zonas mds remotas e inhdspitas), se celebraron elecciones con un colegio
electoral Unico y mediante el sufragio universal de los adultos. Como conse-
cuencia de esas elecciones los dos Territorios tienen un nuevo érgano {la
Asamblea Legislativa) que sustituye al antiguo Consejo Legislativo de 37 miem-
bros. La nueva Asamblea Legislativa se compone de S5h miembros elegidos, 38 de
ellos autdctonos, y 10 miembros designadds. Ademds, siete de los miembros ele-
gidos forman parte de un Consejo de Administracién de once miembros, que asesora
a la Asamblea Legislativa en cuestiones administrativas. En 1965, la Asamblea
Legislativa cred un comité de reforma constitucional, que inclufa una considera-
ble representacién indfgena, para que presentara propuestas acerca de la futura
evolucidn constitucional de los territorios. El comité ha presentado su informe
a la Asamblea Legislativa. Después que ésta decide respecto del informe, toda
la cuestidén serd estudiada por el Parlamento australiano, para determinar cudl
ha de ser la etapa siguiente.

10, El rdpido desarrollo politico de los territorios se ha debido sobre todo

al establecimiento de consejos de administracidn local. El desarrollo de estos
consejos ha cobrado tal impulso y vigor que su ndmero sobrepasa las previsiones
mds optimistas de hace apenas uno o dos afios. En Papua y Nueva Guinea hay hoy
123 consejos, que representan cerca de milldén y medio de habitantes, los cuales
eligieron a los miembros de aquéllos por sufragio de adultos. Un hecho muy
significativo es que 35 de esos consejos tienen una composicidén multirracial.

Al mismo tiempo, el nimero de funcionarios locales de la segunda divigidn de

la administrecidén pdblica aumentS de 22 a 234 en 1964, mientras que los empleados
pdblicos locales de la tercera divisidn (167 en 1964) son hoy 9.268. En la actua-
lidad, los contratos de los funcionarios publicos del exterior se hacen a corto
plazo, para facilitar su sustitucién por empleados publicos autéctonos a la
mayor brevedad.

11. Para el desarrollo de los territorios es esencial el dinero que proporciona
el Gobierno de Australia. La partida mds importante del presupuesto del terri-
torio es el subsidio de Australia, que ha aumentado afio tras aflo, de modo que

en el ejercicio de 1965.1966 1llegd a €8.820.000 d8lares estadounidenses. Este
subsidio no devenga intereses ni es reembolsable. En los UYltimos diez efios se

ha elevado de 19.840.000 d8lares estadounidenses en 1955-56, a la cifra actual
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de 68.820.000 délares. Se espera que aumente de nuevo en el presupuesto de 1966-19€7.
Ademds, en el presupuesto de Australia se han'destinado créditos importantes para los

Ministerios australianos que actdan en el Territorio (aviacidn civil, por ejemplo. EL
Gobierno australiano destinard en total al desarrollo de Papua y Nueva Guinea una suma
del orden de 100 millones de délares; En la esfera econdmica, el Gobierno austra-

liano sigue las recomendaciones sobre desarrollo formuladas por una misidn del Banco

Internacional de Reconstruccién y Fomento {de acuerdo con el plan basico del Gobierno
de Australia y por invitacidén de éste y también con recomendaciones de las Naciones
Unidas) que visitd el territorio en 1963. En 1965 nombrdS un asesor econdmico. En
los dltimos afios, los eervicios de sanidad se han'ampliado de una forma sin prece-
dentes en otros territorios de topografia y situacidén social andlogas, y se ha reali-
zado un intenso esfuerzo para fomentar la enseflanza. Se ha fundado la Universidad
de Papua y Nueva Guinea, que tiene una matricula de 50 estudiantes autSctonos para
el primer afio de estudios. Las instalaciones del establecimiento se amplian con
rapidez. También se ha creado un colegio universitario para personal administra-
tivo, a fin de capacitar a la poblacién autdctona en las técnicas administrativas
modernas. Ademds existe un instituto de administracidn técnica superior.

12. Papua y Nueva Guinea todavia no son independientes; su futuro politico depende
por completo de los deseos que su pueblo expresa con entera libertad, y a €1 corres-
ponde determinar la fecha de la libre determinacidén, la autonomia o la independencia.
Hay un rdpido avance politico y social y un enorme progreso hacia la armonia racial
El Comité EZspecial quizd deeee estudiar la conveniencia de pedir que se acelere la
consecucién de los objetivos absolutos establecidos en la resolucidn 151+ (XV) de

la Asamblea General. El Gobierno australiano opina que el logro apresurado de esas
metas reviste menos importancia que garantizar los derechos humanos y las libertades
fundamentales de que ya disfruta el pueblo de los territorios, lo cual no puede
decirse de otros que examina el Comité Especial y cuyo principal problema es la
negacidén de las libertades y los derechos humanos. E1l Gobierno australiano no estd
dispuesto a dejar de juzgar en todos los aspectos, salvo el de la aceleracidn. No
se trata sdlo de ir mdgs deprisa, sino también de llegar con seguridad al final de

la jornada.

13. Al censiderar la situacién de Nauru y las Islas Cocos (Keeling), el Comité

Especial deberia tener presente que la solucidn para los territorios pequefios y
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aislados no tiene necesariamente que ser la misma que para otras zonas de mayor exten-
sién y mds densamente pobladas. Aunque es esencial garantizar que todos los pueblos
disfruten de sus libertades y derechos fundamentales y realicen sus aspiraciones, las

formas polfticas con que es factible alcanzar esos objetivos pueden y deber ser
diferentes.

1k. Bl representante de los Estados Unidos de América d1jo que mientras Fapua y Nueva

Guinea han progresadc considerablemente hacia la libre determinacidn, atin nc han al-

canzado la viabilided econdmica, que debe acompafiar a la independencin polftica. Sin
embargo, crefa que el Gobierno de Australia trataba el problema de manera inteligente
y enérgica. Esperaba que las recomendaciones del BIRF sirvieran de pauta para esta-
blecer una economia viabdvle.

15. La creacidn de un Consejo Legislativo y de un Consejo Ejecutivo en Nauru era un
aconteciﬁiento politico importante. Aunque se ha demostrado en muchas ocasiones la
voluntad de los nauruanos de seguir constituyendo una entidad nacional independiente,
€stos no deben desdefiar sin mds trdmite la posibilidad de un reasentamiento para
evitar un dilema econdmico. Esperaba que las conclusiones del Grupo de la FAC, que
estudia los posibles recursos naturales del Territorio, ayudaran al pueblo de Nauru

a tomar una decisidn acertada.

16. Las Islas Cocos (Keeling) plantean un problema excepcionalmente diffcil, por
tener poca poblacidn y recursos econdmicos tan exiguos, pero convenia con el repre-
sentante de Australia en que merecen, como los demds pueblos, la misma oportunidad

de lograr su progreso econdmico y social y realizar sus aspiraciones politicas.

17. El representante de Sierra Leona agradecid$ al Gobierno australiano su colabo-

racién y la informacidn que ha proporcionado al Subcomité. La situacidn politica

de las Islas Cocos (Keeling) es bastante diferente de la de otros Territorios que ha
examinado el Subcomité, pero parece que la Potencia administradora no trata de
preparar a ese territorio para la libre determinacién y la posible independencia.
Habia que reconocer que serfa dificil que esa poblacidn llegara a bastarse a si
misma, pero se deberfa implantar un sistema de ensefianza unificado y con bases mas
amplias, y ayudar a los islefios a establecer instituciones mediante las cuales puedan
elegir sus representantes y expresar sus opiniones acerca de su porvenir. Esperaba
que el Gobierno de Australia adoptara medidas para meodificar en forma adecuada la
concesidn otorgada en 1886 a la familia Clunies-Ross y ofrecer a los islefios la

posibilidad de unirse a otras poblaciones de la regidn.
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18. Los nauruanos tienen el mayor interés en conservar su soberania y su identidad
nacional, y, por lo tanto, no estdn dispuestos a abandonar su tierra y emigrar en
masa a Australia o a la isla de Curtis. Ademds, sostienen que son los legitimos
propietarios de los yacimientos de fosfato del Territorio, y desean ejercer el
control de esa unica fuente de riqueza que les ha dado la naturaleza. Es de esperar
que se llegard a una solucidn equitativa mediante un acuerdo entre los‘nauruanos,

la Potencia administradora y los Comisionados Britdnicos del Fosfato, por el que se
permita a los nauruanos construir su porvenir econdmico sobre una base sélida. Se
deberia informar al Subcomité sobre la reaccidn de la Autoridad Administradora y los
dirigentes nauruanos ante las recomendaciones de la comisidn mixta para la rehabili-
tacién de la isla, en la que participd la FAO. Encarecia al Gobierno australiano
que hiciera todo lo posible para satisfacer el deseo de 1os nauruanos de alcanzar la
plena independencia en enero de 1968.

19. E1 porcentaje de la mano de obra disponible que se emplea hoy en Nueva Guinea y
Papua es mds bien pequefio y cabe esperar que el desarrollo de nuevas industrias
llevard a un rdpido aumento en el empleo. En cambio, era alentador informarse de
que se ampliaba la nueva Universidad de Nueva Guinea y Papua, pues el mayor numero
de personas con formacidn profesional es indispensable pars el desarrollo econdmico.
Esperaba que el Gobierno australiano ayudara a los pueblos de Nueva Guinea y Papua a
avanzar con mds rapidez hacia la libre determinacidn y la independencia.

20. E1 representante de la India declard que era evidente que los nauruanos tenian
un gran sentido de identidad nacional y de nacionalidad separada, lo que explicaba
por qué se habian negado a abandonar su patria pese a la perspectiva de que pronto
se agotarian las reservas de fosfatos. Aunque acogia complacido las medidas que
habfa adoptado el Gobierno australiano para aplicar la resolucidn 2111 (XX), deplo-
raba que el Consejo Legislativo recién establecido no fuera un 6rgdno totalmente
electivo y que tuviera poderes restringidos. A pesar del deseo expresado por 1los
nauruanos de alcanzar la independencia para enero de 1968 y de las recomendaciones
de la Asamblea General a tal efecto, el Gobierno australiano habia sugerido’que las
conversaciones acerca de un progreso politico mayor debian aplazarse por dos o tres
ailos a fin de permitir que el Consejo Legislativo adquiriese experiencia y-de dar
tiempo para establecer un Consejo Ejecutivo. Sin embargo, el portavoz del pueblo

nauruano en el Consejo de Administracidén Fiduciaria habia insistido en que hubiera
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nuevas conversaciones constitucionales en 1967, a fin de que la isla alcanzase la
plena independencia en enero de 1968. E1l orador instd al Gobierno australiano a
colaborar con las Naciones Unidas adoptando las medidas necesarias para atender esta
solicitud.

2)1. En vista del rdpido agotamiento de los yacimientos de fosfato, las conversa-
ciones propuestas entre los dirigentes nauruanos y el Gobierno de Australia eran de
vital importancia para el futuro econdmico del territorio. Il Jefe Principal de
Nauru habia manifestado al Consejo de Administracidn Fiduciaria gue la isla recla-
maba la propiedad de los citados yacimientos y que estaba dispuesta a retener a los
Comisionados Britdnicos del Fosfato como agentes directores pagdndoles una remune-
racidn justa y a comprar el equipo. HNauru debia tener el control total de sus
recursos de fosfato, y como era probable gque se agotaran en unos 30 ahos habia que
conceder sin demora la independencia al territorioc para que los nauruanos rudieran
diversificar su economia y establecer otras industrias. A este respecto, pidid al
representante de Australia que explicase el motivo de la gran disminucidn de las
importaciones de Nauru procedentes de Australia.

22. Era satisfactorio tomar nota de la importante evolucidn constitucional que
habfa tenido lugor en Papua y Nueva Guinea, pero el ritwo general de progreso parecia
demasiado lento. In 1962, la Misidn Visitadora recomendd que se estableciese un
Parlamento totalmente electivo de 1CO miembros. Sin embargo, tres ailos mds tarde
Papua y Nueva Guinea tenfan una Asamblea Legislativa con Gh miembros unicamente,

L4 de los cuales ihabian sido elegidos directamente por la poblacidn autSctona.
Ademds, desde 19CL no se habian ampliado los poderes del Srgano legislativo ni se
habian concedido poderes ejecutivos a la poblacidn autdctona, como sugirid la
Misidn Visitadora. EIn tales circunstancias, el orador esperaba que cl Gobierno
autraliano considerara Tavorablemente las recomendaciones del comité especial de la
Asamblea Legislativa. Asimismo esperaba que no se continvase restringiendo los
poderes de los consejos de administracidén loeal para revisar suc presupuestos.

25. K1 representante de la India acogfa con satisfaccidn el nomoramiento de un
asesor ccondhmico y la aprobacidn de leyes para establecer un banco de desarrollo.
Sin embvargo, le preccupaba que Papua y lueva Guinea continuasen dependiendo tanto
de los subsidios del Gobierno australianc. Ia Potencia administradora tenia la
obligacidn de reducir la dependencia econdmica de los territorios y para ello de

impulsar el desarrollo de lac industrias manufactureras locales y emplear un mayor
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porcentaje de la poblacidn masculina adulta autdctona. ILa creacidn de la nueva
Universidad y del Instituto de Educacidn Técnica Superior en Papua y Nueva Guinea
contribuiria indudablemente mucho a la formacidn del personal indigena.

2k, El unico medio eficaz de determinar el progreso constitucional de Papua y

Nueva Guinea y el deseo de los habitantes indigenas de libertad e independencia era
enviar una misidén visitadora a los territorios. Esperaba que el Gobierno australiano
colaboraria con las Naciones Unidas ayudando a la poblacidn de Papua j Nueva Guinea
a ejercer su derecho a la libre determinacidn.

25. E1 representante de Chile se manifestd$ complacido del progreso notificado
respecto de cada uno de los territorios. En las Islas Cocos (Keeling) la pequeila
poblacidn constituia el principal obstdculo a la independencia politica y econdmica,
pero esperaba que se encontrase una solucidn que permitiera a los habitantes ejercer
su derecho a la libre determinacidn. Deberian ampliarse los servicios de enseilanza,
a fin de prepararlos para esa eventualidad.

26. E1 inminente agotamiento de las reservas de fosfato de llauru le preoccupaba
mucho, porque los elevados ingresos per capita de la Isla se debfan a las regalias
del fosfato. La Autoridad Administradora debia realizar todos los esfuerzos posibles
para solucionar el problema. El estudio de la FAO sobre los recursos agricolas de
Nauru podia proporcionar pautas Utiles para aumentar la superficie cultivable.
Teniendo en cuenta el fuerte deseo de los nauruanos de conservar su identidad y de
alcanzar la independencia para 1968, los poderes que ejercia el Consejo Legislativo
eran demasiado limitados para adquirir la experiencia politiaca requerida y debian
ser ampliadog.

27. En Nucva Guinea y Papua, el establecimicnto de la Asamblea legislativa,

con 5! miembros elegidos de un total de 64; la creacidn de un comité de estudio de
la Constitucidn, y la ampliacidn del sistema de consejos de administracidn local
elepgidos por sufranio universal son indicios de que estos territorios avanzan con
rapidez hacia la autonomia y la independencia. Aunque la Universidad de Papua y
Hueva Guinca contribuiria a proporcionar la capacitacidén técnica de nivel superior
que exige el gobierno propio, el ritmo de la cducacidén deberfa acelerarse todavia:
mds. También se habian logrado notables progresos en el robustecimiento de la eccno-
mia de ios territorios, y el Gobierno australiano habfa adoptado medidas para

aplicar las recomendaciones del BIRF. Sin embargo, la dependencia econdmica de los
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Territorios seguia constituyendo un obstdculo para su futura independencia. A pesar
de los problemas geogrdaficos y climdticos, de comunicaciones y de diferencias lingliis-
ticas, el orador confiaba en que los habitantes adquiririan un sentido de identidad

nacional y alcanzarian la meta de la libre determinacidén y la independencia.

Conclusiones del Subcomité

Generalidades

28. a) E]l Subcomité toma nota con satisfaccidn de la declaracidn de la Potencia
administradora de gque su polfitica consiste en trabajar por el progreso social, educa-
tivo, econdmico y politico de los habitantes de estos territorios.

b) El Subcomité considera que el progreso hacia la aplicacidén de la

Declaracién contenida en la resolucidén 1514 (XV) de la Asamblea General ha sido

lento.

Territorio en fideicomiso de Nauru

c) E1 Subcomité toma nota de que los habitantes de FNauru han expresado su
deseo de lograr la independencia para el 31 de enero de 1968.

a) E1l Subcomité estd enterado de los graves problemas que plantea el reasenta-
miento de los habitantes de Nauru.

e) E1 Subcomité toma nota con satisfaccién de que se ha establecido un
Consejo Legislativo en Nauru. Sin embargo, considera que los poderes del Consejo
Legislativo son restringidos.

f)  El Subcomité toma nota de que en breve se celebrardn conversaciones entre
los nauruanos y los representantes de la Potencia administradora acerca de la propie-

dad y el control de la explotacidén de la industria del fosfato.

Papua ¥ Territorio en fideicomiso de Nueva Guinea

g) EJ. Subcomité toma nota de los cambios politicos y constitucionales que se
han producido en los territorios, y sobre todo del establecimiento de la Asamblea
Legislativa y del aumento del nimero de consejos de administracién local. El
Subcomité encarece a la Potencia adminictradora que adopte cuanto antes mds medidas
para que la Asamblea legislativa funcione como un cuerpo totalmente representativo

y eficaz.
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h) E]l Subcomité€ toma en cuenta los esfuerzos del Gobierno australiano en pro
del desarrollo econdmico y soeial del Territorioc, y en particular del estableci-

miento de la Universidad de Papua y Nueva Guinea.

Islas Cocos (Keeling)

i) Las Islas Cocos tienen problemas especiales relacionados con su tamafio
y viabilidad econdmica, pero eso no deberia constituir un obstdculo para que la

Potencia administradora aplicase la resolucidn 151k (XV) de 1a Asamblea General.

Recomendacione del Subcomité

Generalidades

29. a) El Subcomité reafirma el derecho inalienable de todos los habitantes de
estos territorios a la libre determinacidn y a la independencia, conforme a la
Declaracién contenida en la resolucidén 1514 (XV) de la Asamblea General.

b) Deberia permitirse que los pueblos de estos territorios expresen sus
deseos de conformidad con lo dispuesto en la resolucidn 151k (XV) mediante procesos
democrdticos bien definidos y bajo la supervisidn de las Naciones Unidas.

c) Se necesita una misidn visitadora, que resultarfia muy Util para sondear
el clima politico y las aspiraciones de los habitantes. En consulta con la Potencia

administradora podrian adoptarse medidas para organizar tal visita.

Territorio en fideicomiso de Nauru

d) La aplicacién de la resolucidn 151k (XV) de la Asamblea General y el
reasentamiento de los nauruanos son dos cuestiones distintas que'deben resolverse
Por separado, concediéndose preferencia a la primera, de acuerdo con los deseos de
los propios nauruanos.

e) Deberia darse a los nauruanos el control absoluto de sus recursos econdmicos
naturales. L1 Subcomité espera que en las préximas conversaciones entre los habi-
tantes de Nauru y la Potencia administradofa se resuelvan todas las cuestiones
pendientes a este respecto.

f) La Potencia administradora deberia hacer todo lo posible para satisfacer

el deseo del pueblo de Nauru de alcanzar la independencia en enero de 1968.

/oo



Papua y Territorio en fideicomiso de Nueva Guinea

g) Deberian adoptarse medidas en la esfera constitucional para suprimir los
puestos especiales y reservados en la Asamblea Legislativa y para acelerar la apli-
cacién de la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General.

n) Deverian fortalecerse mds los consejos de administracidn local, a fin de
dar a la poblacidn la posibilidad de ejercer la autonomia en asuntos municipales.

i) 21 Subcomité estima que deberian continuarse con ritmo acelerado los

eafuerzos en las esferas econdmica y educativa.

Islas Cocos (Keeling)

j) El Subcomité pide que se brinde al pueblo del territorio una oportunidad
de expresar sus deseos acerca del futuro y de la ayuda que en este sentido pueden
prestarle las Naciones Unidas.
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CAPITULO XX
BRUNET
INFORMACION SOBRE EL TERRITORIO

Introduccidn

1. la informacidn sobre Brun€i figura ya en el informe presentado por el Comité
Especial a la Asamblea General en sus decimonoveno y vigésimo periodo de sesionesl/.
A continuacidn se proporciona informacidn complementaria sobre los dltimos

~ I3

/
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acontecimientos— .

Generalidades

2. A fines de 1963 la poblacidn de Brunéi ascendia a 98.438 habitantes, lo que

representa un aumento del 7,9% sobre afios anteriores.

Evolucidn politica y constitucional

3. Segun se ha indicado en informes anteriores a la Asamblea (General, los
Consejos Ejecutivo y Legislativo que se establecieron en 1963 estaban integrados
totalmente por miembros oficilales j miembros no funcionarios designados hasta

el 20 de marzo de 1965, fecha en que se celebraron elecciones. En dicha fecha

se eligieron diez miembros (los otros once miembros son de nombramiento directo)

al nuevo Consejo Legislativo. Los votantes eligieron asimismo a 55 miembros de

los cuatro consejos de distritos de Brunéi. Participd en la eleccidn mds del 80%
de los 19.000 votantes de Brunéi.

L. No se dispone de informacidn con respecto a la decisidn de‘implantar el
sistema ministerial, que se anuncid al terminar las consultas celebradas en Londres

en mayo de 1965 entre el Sultdn y varios ministros britdnicos. Sin embargo, se

1/ Documentos Ot'iciales de la Asumblea General, decimonoveno pericdo de sesiocnes,
Anexo No. 8 (A/5800/Rev.l), capitulo XXI; y A/6000/Add.T7, capitulo XX.

2/ la informacidn que se presenta en este documento ha sido obtenida de informes

N publicados, y de la informacidn transmitida al Secretario General por el
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, el 26 de julio de 1965,
correspondiente al afio que termina el 31 de diciembre de l96h, en virtud del
inciso e del Articulo 73 de la Carta.
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informa que el Consejo Ejecutivo fue convertido en Consejo de Ministros, en el
cual los legisladores sin experiencia previa podrian servir en calidad de ministros
ayudantes. Se informa que el Sultdn proyecta celebrar una conferencia constitu-
cional a fin de establecer ulteriormente un poder legislativo plenamente electivo
Yy un Consejo de Ministros compuesto en su totalidad de legisladores de eleccidn
popular. Sin embargo, no se han anunciado las fechas en que habrdn de aplicarse
dichas medidas.

5. El Sultén continda investido de la autoridad suprema y todas las leyes que

apruebe el Consejo Legislativo deberdn ser aprobadas por €1.

Partidos politicos

6. En las elecciones de 1965, nueve de los candidatos electos eran independientes.

El décimo representaba al Brunei People's Alliance Party (BPAP). Segun se informa,

este partido, que se constituyd en 1963, favorecia el ingreso de Brun€i en la
Federacidn de Malasia y ha pedido posteriormente la plena independencia del terri-

torio dentro del Commonwealth.

7. En diciembre de 1965 se anuncid la formacidn de un nuevo partido politico

con el nombre provisional de Brunei People's Front (BPF). Se informa que en este

partido figuran varios de los miembros de eleccidn popular del Consejo Legislativo
y de los consejos de distrito. Su presidente ha manifestado que Brundéi necesita
un partido que contribuya a elevar el nivel de vida popular y que trabaje decidi-

damente en pro de la independencia.

Condiciones econdmicas

8. La econcmia de Brunéi continda basdndose principalmente en la industria
petrolera. E1 94¢ aproximadamente del valor de las exportaciones totales en 196k
consistid en exportaciones de petrdleo. Los alquileres, las regalias y los impuestos
por concepto de explotacidn minera gue se cargan sobre la industria petrolera cons-
tituyen la mayor parte de los ingresos totales decl Territorio; dicha industria es,
después del Gobierno, la que emplea el mayor numero de personas en la isla. Entre
los demds sectores de la economia cabe mencionar la explotacidn del caucho, la
agricultura de subsistencia, las pesquerias, los productos forestales y clertas

industrias en pequefla escala.

Jon.



-189-

9. Aparte del petrdleo, hay otro articulo de exportacidn importante, que es el
caucho. Entre las importaciones principales figuran los comestibles, los articulos
manufacturados, la maquinaria y el equipo de transporte. No se dispone de infor-
macidn detallada sobre las importaciones y exportaciones de 1964k, E1 valor total
de las exportaciones fue de 187.383.C07 ddlares malayosé/, lo que supone un aumento
de L.L47k.130 ddlares malayos con respecto a 1963. las importaciones se justipre-
ciaron en 102.181.131 ddlares malayos, contra 66.013.300 ddlares malayos en 1963.
10. Los ingresos anuales de Brun€i son muy superiores a sus gastos, y ello ha
hecho que se acumule un gran excedente; en 1964 &ste ascendia en total a
930.417.373 ddlares malayos, suma que ya ha sido invertida. ILos ingresos proceden
principalmente de los impuestos, las regalias, los alquileres, los intereses y de
sumas percibidas en efective. A finales de 1963, se firmd un nuevo acuerdo petro-

lero entre el Gobierno de Brun€i y la Brunei Shell Petroleum Company, en el que

se estipula que dicha compafiia debe pagar impuestos a base de una divisidn igual

de las utilidades. E1 personal de las compaifiias en Brun€i no estd sujeto todavia
al pago de impuestos sobre la renta, pero las utilidades de las mismas estdn gra-
vadas con un impuesto de esa indole del 30%. En 1964 los ingresos del Territorio
sumaron 134 millones de ddlares malayos y los gastos fueron de 63 millones. ILas

correspondientes cifras para 1963 fueron de 114 millones y 64 nillones

respectivamente.

Condiciones sociales

11. Mano de obra. La Autoridad Administradora no comunicd cambio alguno de impor-

tancia en los problemas y la politica general relativos a los salarios de la mano
de obra y a las condiciones de empleo, ni en la organizacidn administrativa encar-
gada de las actividades oficiales concernientes a la mano de obra. E1 total de

la fuerza de trabajo aumentd de 6.826 en 1963 a 7.094% en 196L. ILa gran mayoria de
sus integrantes la constituian los trabajadores empleados por el Gobierho o por la

Brunei Shell Petroleum Company.

12. Salud pudblica. Brun€i cuenta con dos hospitales oficiales y uno de una

compafifa privada, que tienen en total 343 camas. Su personal médico se compone

de 18 médicos matriculados, 46 auxiliares médicos y 28 enfermeros diplomados o

3/ Un ddlar malayo equivale a 2 chelines y 4 peniques, o a 0,327 de ddlar de
los Estados Unidos. [eee
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capacitados. En el Territorio no se practica la medicina con cardcter particular.
El 7,61% aproximadamente de todos los gastos oficiales de 1964 correspondid a los

gastos corrientes y a los gastos de capital por concepto de salud publica.

Situacidn de la enseflanza

13. En 1964, habia 86 escuelas primarias y jardines de infantes publicos con
15.222 alumnos, al paso que en 1963 dichas escuelas sumaban 77 con 13.577 alumnos.
Ademds habia'siete escuelas secundarias con 1.658 estudiantes matriculados, contra
1.274 el afio anterior. Ilas escuelas primarias y secundarias independientes tenian
7.C60 alumnos (6.5C6 en 1963) y 1.409 estudiantes (1.219 en 1963), respectivamente.
ILa escuela normal oficial tenia 249 estudiantes, contra 178 en 1963. En 1964 el
personal de las escuelas publicas aumentd de 663 a 766, y el de las escuelas inde-
pendientes, de 280 a 325. -

14. Los gastos ordinarios de ensefianza en 1964 ascendieron a 7.958.110 ddlares
malayos, lo que representa un aumento de 1.088.102 ddlares malayos con respecto a

1963. Los gastos de capital de esos dos afios sumaron 230.798 y 748.194 ddlares
malayos, respectivamente.
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CAPITULO XXI
HONG KONG
INFORMACION SOBRE EI. TERRITORIO

Introduccidn

1. La informacidn sobre Hong Kong figura ya en el informe presentado por el

Comit€ Especial a la Asamblea General en su decimonoveno y vig€simo pericdos de
. 1 . y . . . . .

se51ones~/. A continuacidn se suministra informacidn suplementaria sobre los

o

. . 2
acontecimientos recientes='.

Generalidades

2. Segun los cdlculos a fines de 1964 la poblacidn ascendia a 3.739.000 habitan-
tes, lo que representaba un aumento de 974.000 con respecto a 1963. De este aumento,

se estimaba que 6.994 representaban el saldo neto de inmigrantes.

Evolucidn politica

3. No se dispone de informacidn mds reciente sobre la evolucidn politica y

constitucional.

Condiciones econdmicas

L. La economia industrial del Territorio se basa en las exportaciones y no en

su mercado interno. En general, aunque sigue siendo Importante la industria pesads
tal como la de construcciones navales y el desguace de buques, el Territorio depende
primordialmente de los productos de sus industrias ligeras. Ia industria textil
domina la economia, representando el 52% de todas las exportaciones locales y
ocupando el MQ% de su fuerza de trabajo industrial; es asimismo un factor importante
en el comercio internacilonal de textiles. En todos los sectores, predomina la

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimonoveno periodo de sesiones,
- Anexo No. 8 (A/58C0/Rev.l), capitulo XXII; A/6000/Add.T, capitulo XXI.

2/ 1la informacidn que se presenta en este documento se obtuvo de informes publi-
- cados y de la informacidn transmitida por el Reino Unido al Secretario General,
el 7 de junio de 1965, en virtud del inciso e del Articulo 73 de la Carta,

correspondiente al afio terminado el 31 de diciembre de 196k.
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manufactura y elaboracidn de articulos de algoddn. ILa manufactura de prendas
continda siendo el sector mds vasto dentro de la industria, que da empleo a
59.000 trabajadores. De un total de 682 millones de ddlares de Hong Kongé/ en
1961, el valor de las exportaciones de prendas de vestir aumentd a 1.169 millones
de ddlares de Hong Kong en 1964, que fueron producidas por unas 1.070 fdbricas.

5. La manufactura de articulos pldsticos sigue en orden de importancia. Las
exportaciones de productos manufacturados por la industria ascendieron aproximada-
mente a 613 millones de ddlares de Hong Kong en 1964, Diversas otras industrias
ligeras han continuado amplidndose. Entre €stas figuran la manufactura de equipo
de climatizacidn, articulos de aluminic, relojes, artefactos y equipo eléctricos,
utensilios de hierro esmaltado, precductos alimenticios y bebidas, calzado, produc-
tos de metal liviano, equipo dptico, pinturas, frascos y muebles y accesorios. Se
ha registrado un incremento notable de la industria electrdnica. La manufactura
montaje de radiorreceptores de transistores empezd en 1959 y a partir de entonces
las exportaciones de este producto han duplicado su volumen cada allo hasta alcanzar
un total de 3.900.CCO unidades con un valor de 95 millones de ddlares de Hong Kong
en 1964. la industria exporta a 67 paises, pero sus mercados principales son el
Reino Unido y los Estados Unidos.

6. El Territorio es uno de los centros de desguace de buques mds importantes del
mundo. Gran parte de la chatarra se utiliza en plantas de laminacidn, que producen
una cantidad estimada de 17.CCO toneladas largas por mes de productos de metal
absorbidos por la construccidn de edificios; esto satisface una parte apreciable
de las necesidades de la industria de construccidn. Ademds, una ingente cantidad
de varillas y barras de hierro se embarca al exterior, principalmente a los paises
de Asia sudoriental.

7. Con respecto a las importaciones, China fue el principal abastecedor durante
1964, proporcionando el 22,6% del valor total de las importaciones y el 52% de los
prcductos alimenticios importados por el Territorio. Entre los articulos proce-
dentes de China figuraron también fibras textiles y telas. EL valor de los Dbienes

importados desde China aumentd en 2% en comparacidn con 1963. las importaciones

é/ El ddlar de Hong Kong equivale a 1 chelin y 3 peniques o a 0,175 ddlares de
los EE.UU.
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~provenientes del Japdn, el segundo proveedor en orden de importancia, acrecieron
al 17%. Los productos textiles representaron el 38% de lo importado desde el
Japdn; entre los demds articulos figuraban maguinaria, metales comunes, productos
guimicos y muchos productos manufacturados. ILas importaciones procedentes de los
Estados Unidos de América subieron con respecto al aflo anterior, mientras que las
del Reino Unido denotaron una baja. Las principales importaciones desde los
Estados Unidos fueron fibras textiles, algoddn en rama, tabaco, maquinaria, mate-
riales pldsticos y frutas. Las importaciones desde el Reino Unido consistieron
principalmente en maquinaria, tejidos de lana y vehiculos de motor.

8.  Durante 1964 el 49% de todas las exportaciones locales se enviaron a dos
mercados: los Estados Unidos y el Reino Unido. Los Estados Unidos, todavia el
mercado mds importante, importaron el 27% del valor durante 1964, con lo que
aumentaron sus compras en 254 millones de ddlares de Hong Kong, o sea un alza

de 26% con respecto al afio anterior. El valor de los productos enviados al Reino
Unido ascendid a $68 millones de ddlares de Hong Kong (el 22% de todas las expor-
taciones locales), lo que significd un aumento de 105 millones de ddlares de

Hong Kong, esto es, de 12%. Sin embargo, Malasia se mantiene todavia como el
tercer mercado en orden de importancia de Hong Kong, y adquirid productos por un
valor de 330 millones de ddlares de Hong Kong en 196Lk. Otros mercados importantes
fueron el Japdn, Canadd, Australia y la Republica Federal de Alemania.

9. El turismo se ha convertido en una de las industrias principales del Territorio.
En la regidn del Pacifico y el Lejano Oriente (con exclusidn de Hawaii), Hong Kong
fue el segundo centro importante de atraccidn turistica después del Japdn. Un
estudio de 1962 estimaba que los turistas gastaban mds de 2.000 ddlares de Hong Kong
por persona en el Territorio. Aunque Hong Kong ha sido un lugar de atraccidn para
los viajeros desde hace afios, la decisidn de fomentar la industria del turismo se
adoptd en 1958. Hubo aproximadamente 43,500 visitantes en el Territorio durante
1957 y en 1963 €stos aumentaron a 315.665. La cifra de 1964 se espera que exceda
en casi el 25% de la de 1963, es decir, aproximadamente en 370.000 turistas.

10. FEn relacidn con las industrias primarias, el censo de 1961 indicd que un poco
menos de 90.000 personas estaban ocupadas en las actividades agricolas y de pesca,
y otras 10.000 en minas y canteras. Algo mds del 5% de la superficie de Hong Kong
se clasifica como urbana. Los terrenos escasean y casl toda la tierra cultivada
en Hong Kong estd situada en los Nuevos Territorios. Mds del 80% de la superficie

total del Territorio son tierras marginales; la superficie arable y los estanques

/en.
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de agua dulce ya explotados abarcan sdlo el 13,1% del total. Ias zonas urbanas
en expansidn (el 5,5% restante) tienden a invadir mds directamente tierras culti-
vables y no las marginales.

11. El arroz era el cultivo agricola mds importante, pero se ha registrado un
incremento progresivo del cultivo comercial de hortalizas y la cria de cerdos y
aves de corral. La superficie de tierras dedicadas permanentemente a la produc-
cidn de hortalizas aumentd de 2.254 acres en 1954 a 8.240 acres en 196L. geis a
ocheo cultivos de hortalizas se cosechan anualmente en tierras intensamente
explotadas.

12. Una de las actividades principales de Hong Kong es la pesca maritima y su

flota pesquera es mayor que la de cualquier otro puerto del Commonwealth. Segun

el censo de 1961, el mimero de pescadores excedia de 40.000 y se cuenta con una
flota de casi 10.0C0 embarcaciones. Se produjeron 189 toneladas de ostras frescas,
con un valor aproximado de 789.C00 ddlares de Hong Kong, parte de las cuales se
transformaron en ostras secas o jugo de ostras y se exportaron a mercados de
ultramar.

13. Hay cierta actividad minera en Hong Kong, pero con excepcidn del mineral de
hierro de Ma On Shan, se trata de operaciones relativamente en pequefla escala.

Se extraen del subsuelo wolframita y grafito, en tanto que el caolin, el feldespato
y el cuarzo se obtienen por los métodos de labor a cielo abierto. EL total de la
produccidn minera por afio es de unos 8C0.000 ddlares de Hong Kong. Todo el feldes-
pato ¥y el cuarzo y parte del cazolin es absorbido por la industria local.

14. EL valor total del comercio exterior de Hong Kong en 1964, con inclusidn de
las importaciones, exportaciones locales y reexportaciones, ascendid a 1h4.647 millo-
nes de ddlares de Hong Kong, esto es, un 18¢% mds que el afio precedente. Las impor-
taciones en 1964 se estimaron en 8.7C6 millones de ddlares de Hong Kong, lo que
indicd un aumento de 17%. EL valor de las exportaciones locales acrecid en 15,6%
y ascendid en total a 4.428 millones de ddlares de Hong Kong; las industrias texti-
les y de pldsticos aportaron el 52% y 13,8% respectivamente del valor de los
articulos exportados.

15. Hong Kong continud siendo financieramente autosuficiente en el aro 1963-1906k .,
Durante este periodo, sus ingresos sumaron en conjunto 1.394 millones de ddlares

de Hong Kong, o sea 197 millones de ddlares de Hong Kong mds gue el cdlculo original.

[ooe
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Los gastos para el afio representaron 1.295 millones de ddlares de Hong Kong, esto
es, 65 millones de ddlares de Hong Kong menos que los inicialmente previstos. En
vista del programa de desembolsos de capital para escuelas, servicios médicos y

planes de carreteras y aprovechamiento de tierras, se estima para el afio 1964-1965

un déficit de 114 millones de ddlares de Hong Kong.

Condiciones sociales

16. TFuerza de trabajo. Se estimd que mds de una tercera parte del milldn y medio

de personas ocupadas en Hong Kong trabajan en las industrias manufactureras. ILas
declaraciones enviadas en 1964 al Departamento del Trabajo indican que el numero de
febricas registradas o inscritas denotaba un ligero descenso de 8.348 en 1963 a
8.215 en 196L. E1 numero de personas empleadas en esas fdbricas ascendia a 350.17h4,
o sea una disminucidn de 4.220 con respecto al afio anterior. Ias declaraciones al
Departamento del Trabajo son voluntarias y no incluyen los trabajadores a domicilio
ni las personas ocupadas en la industria doméstica, la industria de la construccidn,
o en la agricultura y la pesqueria. Ia industria textil, que emplea a 148.26L4 perso-
nas, siguid siendo el principal empleador de fuerza de trabajo. Ia industria de
pldsticos en la que se sabe hay un gran ndmero de trabajadores a domicilio, siguid
amplidndose como el segundo empleador de fuerza de trabajo en orden de importancia.
17. Los salarios y sueldos continuaron aumentando. Se estima que los salarios
industriales se elevaron en 50% durante los afios 1960-1965. Los funcionarios
publicos recibieron en 1964, como aguinaldo provisional, un aumento de 5% del sueldo
junto con un subsidio por persona a cargo. Se pensaba designar una Comisidn de
Sueldos para que estudiara las remuneraciones teniendo en cuenta el Indice de precios
de consumo de 1965. Los funcionarilos publicos subalternos y no calificados que
habian recibido asumentos que fluctuaban entre 11% y 14% en 1965 obtuvieron otros
nuevos equivalentes a 15% de sus actuales salariocs. Las fuerzas armadas concedieron
un incremento de salarios que oscilaba del 10% al 29% a sus empleados industriales.
Estas alzas propendian a que el nivel de salarios del personal industrial localmente
contratodo por los departamentos de dichas fuerzas se equiparara al de los trabaja-
dores de compailiias de servicios publicos que recibleron aumentos en 1965.

18. Salud publica. EL mimero de camas de hospital disponibles aumentd de 11.719

en 1963 a 11.989 en 1964. Esta dltima cifra incluye las maternidades y sanatorios,
pero no abarca las instituciones mantenidas por las fuerzas armadas. De estas camas,

10.037 estaban en hospitales publicos y en instituciones y hospitales subvencionados

o
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por el Gobierno, mientras que las 1.952 restante eran suministradas por organismos
privados. Fuera de las camas reservadas para la atenéién de enfermos mentales y

el tratamiento de la tuberculosis y enfermedades infecciosas, habia 8.440 camas
disponibles para todos los casos generales, con inclusidn de los de maternidad. EL
nimero de médicos oficiales aumentd de 474 en 1963 a 515 en 1964. ILos cirujanos
dentales oficiales ascendian a 48, o sea un aumento de dos con relacidn al afio
precedente.

19. Los nacimientos, que alcanzaron a 115.263 en el afio 1963, bajaron a 108.518

en 196L4. 1a tasa de nacidos vivos por cada 1.000 habitantes bajd de 32,1 en 1963

a 29,4. Ila tasa de mortalidad infantil descendid de 32,9 a 26,4 por 1.000 nacidos
vivos en 196k. Los gastos previstos del Departamento de Servicios Médicos y
Sanitarios para el ejercicio financiero de 1964-1965 alcanzaban a 93.400.300 ddlares
de Hong Kong. Se pagd a las organizaciones privadas una suma estimada en 32.418.400
ddlares de Hong Kong por concepto de subsidios médicos. EL gasto estimado global
del Departamento de Servicios Médicos y Sanitarios representd el 8,41% de todos

los gastos previstos del Territdrio, que ascendian a 1.496.032.510 ddlares de

Hong Kong.

Situacidn de la enseflanza

20. la matricula escolar en Hong Kong el 30 de septiembre de 1964 era como sigue:
jardines de infantes, 39.6L4Z; escuelas primarias, 596.971; escuelas secundarias,
177.680; escuelas post secundarias, 5.926; ensefianza de adultos, 32.969; y ense-
flanza especial, 1.01l. Habia 854.279 alumnos matriculados en todas las escuelas,
colegios y centros de ensefianza, o sea 43.647 mds que en 1963.

21. En 1964 el numero de maestros con horario completo o parcial ocupados en
escuelas diurnas registradas era de 24.329, de los cuales 6.685 eran graduados de
universidades y 10.425 no graduados que habian recibido formacidn profesional.
Otros 4.588 maestros se dedicaban a pasantias, clases vespertinas y especiales
despu€s de medio dia, y 100 estaban ocupados en escuelas especiales. A fines del
afio escolar de 1963-1964, la relacidn entre alumnos y maestros de todos los tipos de
escuelas era de 28:1, la misma relacidn que existia en el afio escolar 1962-1963.
22. En septiembre de 1964 habia 750 estudiantes de Hong Kong que cursaban estudios
superiores en el Reino Unido. El numero de esos estudiantes casl se ha duplicado
desde 1960.

23. Los gastos de enseflanza para el aflo que termind el 31 de julio de 1964 alcan-

zaban a 189.718.778 ddlares de Hong Kong, lo que representaba un aumento de casi





