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Resumen

Los datos a largo plazo ponen de manifiesto un aumento apreciable del nimero
de desastres, de sus devastadores efectos en las poblaciones y de los bienes
econdmicos y sociales que destruyen. Durante el periodo que se examina, se
registraron 404 desastres con efectos a escala nacional en 115 paises.

Los Estados Miembros y los asociados de la Estrategia Internacional de
Reducciéon de los Desastres necesitan responder a este desafio, siguiendo las
orientaciones del Marco de Acciéon de Hyogo, y aumentar sustancialmente su
capacidad de iniciar, coordinar, aplicar y promover actividades de reduccion de los
riesgos. Para ello se requerird una mayor capacidad nacional y local de gestionar y
reducir los riesgos de desastre, un apoyo mas sistematico de organizaciones
regionales e internacionales, un sistema de la Estrategia fortalecido y politicas
innovadoras de dotacion de recursos.

Este informe presenta una sintesis de la aplicacion de la Estrategia'y el Marco
de Accién de Hyogo, como pidié la Asamblea General en su resolucién 60/195.
Responde también a la resolucién 60/196, sobre desastres naturales y vulnerabilidad,
y alaresolucién 59/232, sobre cooperacion internacional para reducir los efectos del
fendmeno de El Nifio.
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Tendencias en materia de desastresy reduccion
delosriesgos de desastre

1. El ndmero de desastres que devastan poblaciones y destruyen bienes
econdmicos y sociales continlia aumentando. Los datos registrados por €l Centro
Colaborador de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) para la Investigacion
de la Epidemiologia de los Desastres con sede en Bruselas demuestran que en el
periodo abarcado por el presente informe (junio de 2005 a mayo de 2006), se
produjeron 404 desastres con efectos a escala nacional, esto es, uno a dia por
término medio. Esta cifra es superior en un 25% al promedio correspondiente al
anterior periodo decenal (1995-2004). En total, 115 paises se vieron afectados y
93.000 personas resultaron muertas. Los costos econémicos fueron 2,6 veces
superiores al promedio decenal, alcanzando la cifra de 173.000 millones de délares.
El nimero de inundaciones fue aproximadamente un 50% superior y dio cuenta del
97% de los dafios econémicos. Dejando de lado estas cifras, la pérdida de
familiares, medios de vida y bienes, |a perturbacion de los mercados y €l aumento
de los precios locales y los dafios causados al medio y a los recursos naturales
locales pueden crear problemas que duran varios afios a las comunidades af ectadas.
Las vulnerabilidades van en aumento debido a la mayor presion de la poblacién en
las zonas urbanas y de elevado riesgo, combinada con la degradacion del medio
ambiente, préacticas no seguras de utilizacion de la tierra, asentamientos no
planificados y un ritmo rapido de urbanizacion.

2. Los esfuerzos para encarar los crecientes y complicados problemas de los
desastres y la vulnerabilidad frente a los peligros naturales se estan expandiendo,
como se describe en el presente informe, en armonia con el “Marco de Accién de
Hyogo para 2005-2015: Aumento de laresiliencia de las naciones y las comunidades
ante los desastres” (A/CONF.206/6 y Corr.1, cap. I, resolucion 1). El plan decenal
para reducir los riesgos de desastre se aprobd en la Conferencia Mundial sobre la
Reduccién de los Desastres, celebrada en Kobe (Japén), en enero de 2005, y la
Asamblea General 1o hizo suyo en su resolucion 60/195.

3. Cada vez més se reconoce que la coordinacion y la cooperacion sistematica
entre organismos son necesarias para hacer frente a la complejidad de la reduccion
de los desastres. La Estrategia Internacional para la Reduccién de los Desastres, en
cuanto sistema, esta siendo reforzada para asegurar esa proactividad y coherencia.
Con todo, se necesitan objetivos y puntos de referencia mas claros para orientar y
supervisar los progresos realizados en la reduccién de los desastres, y aportaciones
mas sistematicas de recursos a todos los niveles.

Aumento de los esfuer zos para reducir el riesgo de
desastrey aplicar el Marco de Accion de Hyogo

4. Durante el periodo objeto de examen, se tomaron importantes medidas para
aplicar el Marco de Hyogo. En los paises, las organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales aumentaron su capacidad para coordinar y llevar a cabo
actividades de reduccion de desastres, en tanto que en los planos regiona e
internacional las partes interesadas en la Estrategia mejoraron 1os mecanismos y
estrategias para promover y coordinar medidas de reduccion de desastres y prestar
apoyo a los agentes a distintos niveles. La secretaria de la Estrategia ha apoyado
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dichos esfuerzos, incluso elaborando directrices parala aplicacién y la presentacion
de informes sobre | 0s progresos al canzados.

5.  En el Marco de Hyogo se pide a los Estados, a las organizaciones regionales e
internacionales y a la Estrategia que adopten medidas concretas para asegurar la
implementacion de sus tres objetivos estratégicos y cinco ambitos de prioridad. En
la seccién siguiente se presenta una sintesis de los principales logros en los planos
nacional, regional e internacional, incluidos los progresos alcanzados en el
fortalecimiento del sistema de la Estrategia y la movilizacion de recursos para la
reduccion de los riesgos de desastre.

6. Se han examinado varias cuestiones intersectoriales. Hace falta una
participacion mas sistemética de las organizaciones de la sociedad civil para la
rdpida puesta en préactica del Marco de Hyogo. Con frecuencia se siguen
desestimando |as necesidades y preocupaciones de la mujer y sus contribuciones a la
reduccion de los riesgos de desastre. Los gobiernos y las organizaciones necesitan
promover en mayor grado la incorporacion de una perspectiva de género y la
participacion de la mujer en la toma de decisiones sobre las iniciativas de reduccion
de dichos riesgos. Se necesita prestar mas atencién para abordar las fuerzas
determinantes de la vulnerabilidad ante los peligros, como las précticas de
utilizacion de la tierra, los asentamientos no planificados y el rapido ritmo de la
urbanizacion. Se ha de aumentar la capacidad cientifica y tecnoldgica para
comprender, documentar y resolver esos problemas mundia mente generalizados.

Accioén en el plano nacional

7. La responsabilidad principal de proteger a sus poblaciones y reducir los
riesgos de desastre incumbe a los Estados. El desafio consiste en crear capacidades
sistematicas, como leyes, instituciones, objetivos, presupuestos, personal
cualificado, informacion y sensibilizacion y participacion del pablico, que reduzcan
de manera tangible los riesgos de desastre. Las siguientes actividades en el plano
nacional ponen de relieve los avances aln mas rapidos hechos por muchos Estados
Miembros en la aplicacion efectiva del Marco de Hyogo. Son ya 40 los paises que
han informado acerca de actividades concretas que promueven la reduccion de los
desastres en uno 0 mas de los &mbitos de prioridad especificados en el Marco. Con
todo, existen informes que revelan también que la falta de recursos (o la falta de
voluntad para asignarl 0s) sigue obstaculizando la aplicacion en materia de reduccion
de los riesgos de desastre.

8. Segun el Marco de Hyogo los Estados deben esforzarse por “Designar un
mecanismo apropiado de coordinacion nacional para la aplicacion y el seguimiento
del presente Marco de Accién y comunicar la informacion a la secretaria de la
Estrategia Internacional de Reduccién de Desastres”. Eso incluye el establecimiento
de plataformas nacionales de las multiples partes interesadas® a fin de encarar la
reduccion de los riesgos de desastre de forma global en el contexto del desarrollo
socioecondmico e impulsar y supervisar el cumplimiento de los compromisos
nacionales.

Entre los miembros de las plataf ormas nacional es se cuentan |0s ministerios competentes, |as
sociedades nacionales de la Cruz Rojay de la Media Luna Roja, ONG, el sector privado, medios
informativos, instituciones académicas y, en algunos casos, donantes y representantes de las
Naciones Unidas.
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9.  Por otra parte, méas de 60 gobiernos informaron a la secretaria de la Estrategia
sobre los centros de coordinacion designados oficialmente para encargarse de la
aplicacion, el seguimiento y la supervision de los avances realizados en relacion con
el Marco de Hyogo. Se trata de |os siguientes:

a) Africa Argelia, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde,
Comoras, Congo, Djibouti, Ghana, Kenya, Madagascar, Marruecos, Mauricio,
Mozambique, Niger, Nigeria, Republica Unidad de Tanzania, Senegal, Seychelles,
Sudan, Uganda, Zambiay Zimbabwe;

b) Las Américas. Barbados, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Estados
Unidos de América, México, Nicaragua, Panamay Per(;

c) Asiay e Pacifico: Australia, Azerbaiyan, Camboya, China, Georgia,
Indonesia, Japdn, Jordania, Kazajstan, Mongolia, Oman, Pakistan, Qatar, Repiblica
Islamica del Irén, Sri Lankay Yemen;

d) Europa: Alemania, Bosniay Herzegovina, Bulgaria, Federacion de Rusia,
Francia, Islandia, Malta, Noruega, Republica Checa, Serbia, Suiza, Turquia y
Ucrania

Prioridad 1: Lareduccion delosriesgos de desastre como prioridad
dotada de una sblida base institucional

10. Lamayor parte de los gobiernos informantes tomaron medidas en relacion con la
primera prioridad de accion. Uganda incorporé la reducciéon de los desastres en su
plan de erradicacién de la pobreza e incluy6 la gestion de los riesgos de desastre entre
las prioridades de sus esfuerzos de desarrollo; Djibouti disefié una estrategia nacional
para reducir los desastres; y Nigeria organizé una cumbre naciona con objeto de
formular una politica global de gestion de las actividades en casos de desastre.
Anadogamente, Sri Lanka elaboré una guia para la gestion de los riesgos de desastre;
Mongolia esta acabando de preparar su estrategia y plan de accién de proteccion en
casos de desastre; y Nepal elabord una estrategia nacional y un amplio plan de accion
nacional de reduccion de los desastres. El Yemen establecié un equipo nacional de
gestion del medio ambiente y reducciéon de los desastres; la India establecié una
autoridad nacional encargada de la gestion de situaciones de desastre a fin de evaluar
y reducir los riesgos de desastre; |ndonesia, basandose en las ensefianzas extraidas del
tsunami 2004, redact6 una amplia ley sobre la gestion de casos de desastre que trata
de la respuesta, la mitigacion de los riesgos y la recuperacion respecto de todos los
peligros; y el Pakistdn ha redactado una ley nacional para establecer una autoridad
nacional de gestion de situaciones de desastre. Balivia incluy6 la reduccion de los
riesgos de desastre en su plan nacional de desarrollo; Cuba esta aplicando una politica
de evaluacion de los riesgos en todas sus iniciativas de desarrollo; y Trinidad y
Tabago esta disefiando un plan nacional de reduccién de los riesgos de desastre.
El Uruguay est4 apoyando alaimplantacién de nuevas disposiciones institucionales y
legislativas con vistas a la reduccion de los riesgos.

11. Las plataformas nacionales impulsaron activamente politicas nacionales de
promocion y reduccion de los riesgos de desastre. Por gjemplo, en Kenya, la
plataforma nacional facilité la finalizacion de las politicas nacionales de reduccion
de los desastres y prevencion y control de incendios e inicié la elaboracion de una
politica nacional de tierras. En Madagascar, la plataforma nacional trabaj6é en pro
del aumento de la capacidad y |os conocimientos nacionales en materia de reduccion
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de los desastres, y la capacitacion que se dio a dirigentes de los distritos hizo
disminuir el nimero de bajas a raiz de los ciclones recientes. En el Senegal, la
plataforma nacional, de reciente establecimiento, facilitd la integracion de medidas
de reduccién de los riesgos en su estrategia de lucha contra la pobreza.

12.  En China, se elaboro e integré en el 11° plan nacional quinquenal de desarrollo
un plan nacional de accion de reduccion de desastres para el periodo 2005-2015. La
Republica Islamica del Iran esta estudiando la posibilidad de acoger un centro
regional de colaboracién en la reduccion de los riesgos sismicos. En el Japon, en
2005, la plataforma nacional coadyuvd en la elaboracion de una estrategia de
reduccion de dafios en caso de terremoto, que va dirigida a reducir a la mitad las
pérdidas humanas y socioeconémicas estimativas en los proximos 10 afios.
La plataforma esta promoviendo un movimiento de escala nacional para hacer de la
reduccion de | os desastres un deber de cada ciudadano.

13. En la Argentina, el Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y
Servicios puso en marcha un programa bienal para incorporar la reduccion de los
riesgos de desastre a nivel nacional, provincial y local como parte de una amplia
estrategia federal de uso de latierra. En El Salvador las autoridades elaboraron un
plan nacional de accién de reduccion de los riesgos.

14. Lasecretaria de la Estrategia organizo reuniones regionales de las plataformas
nacionales en Nairobi en abril de 2005 y marzo de 2006. Los participantes, de
19 plataformas nacionales africanas, deliberaron sobre el fortalecimiento de sus
alianzas con los ministerios de educacion, las oficinas del Programa de las Naciones
Unidas para e Desarrollo (PNUD) en sus paises y las sociedades nacionaes de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja, y acordaron mejorar los contactos entre las
plataformas nacionales y prestarse asistencia reciproca en la integracion de la cuestion
de la reduccion de los riesgos de desastre en los programas de estudio de las escuelas
primarias y secundarias. La préxima reunién de esta clase se celebrard en €l Senegal.

Prioridad 2: Evaluacion delosriesgosy alerta temprana

15. Los paises de Asia central incrementaron su capacidad de vigilancia de los
peligros sismicos; las Islas Caiman formularon una politica nacional de mitigacion
de los riesgos de ciclones y trabajaron en un proyecto de evaluacion cuantitativa de
los riesgos; y Panama esté elaborando indicadores para medir los avances realizados
en los sectores publico y privado y por las organizaciones no gubernamentales.
Tailandia establecié un sistema de alerta de desastres en seis regiones costeras; Mali
llevé a cabo andlisis de los riesgos a nivel de la comunidad en 3 de las 9 regiones
del pais; y Maldivas identifico las islas mas vulnerables a los tsunamis. Diez paises
africanos situados en la costa oriental del continente aumentaron la capacidad de sus
sistemas de alerta tempranay respuesta en caso de tsunami.

Prioridad 3: Creacion deuna cultura de seguridad y resiliencia

16. Indonesiay Kazgjstan empezaron a introducir el tema de la reduccion de los
desastres en los programas escolares nacionales; el Senegal involucrd a los medios
informativos en la promocién de la reduccion de los riesgos mediante la
capacitacion; la India establecié redes de recursos y conocimientos sobre los
desastres; China inicié una campafia de concienciacion del publico centrada en las
escuelas, las comunidades y las aldeas; y los ministerios de educacion de 10 paises
de Africa oriental estan preparando manuales para maestros y libros de texto sobre
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los tsunamis y otras amenazas para los nifios en edad escolar. Existen muchos
gjemplos de actividades de reduccion de los riesgos a nivel de estudios universitarios
y de posgrado, como las impulsadas por la Universidad de las Indias Occidentales con
sede en Jamaica.

Prioridad 4: Reduccion de los factores de riesgo subyacentes

17. Todavia existen insuficiencias en lo que se refiere ala prioridad 4, pero se han
readlizado algunos progresos: la India cred un programa de capacitacion para
aumentar la seguridad de la construcciéon y adoptd directrices para mitigar los
riesgos de ciclones; Cuba y Granada elaboraron programas para incrementar la
seguridad de la construccién; la Republica Democrética Popular Lao tom6 medidas
para integrar la reduccion de los desastres en la proteccion del medio ambientey la
conservacion de los recursos naturales; e Indonesia (Isla de Simeulue) se bas6 en
conocimientos de la comunidad smong (relacionados con los tsunamis) a la hora de
elaborar reglamentos locales y promovié actividades ambientales, incluidas
actividades de conservacion de bosgques y manglares.

Prioridad 5: Fortalecimiento de la preparacion para casos de desastrey respuesta

18. Se aplicaron diversas medidas en relacion con la prioridad 5: las Comoras
terminaron su plan nacional de contingencia; en China se actualizaron sistemas y
planes nacionales de contingencia desde el plano nacional hasta el loca; la
Republica Islamica del Irdn establecid centros provinciales y municipales de
coordinaciéon y operaciones de emergencia; Tayikistan esta elaborando un plan
nacional de preparacion para situaciones de emergencia; y el Pakistan, reconociendo
las posibilidades que ofrece el voluntariado, instituyé un plan nacional de
voluntarios tras el terremoto de 2005 a fin de aumentar la capacidad de respuesta 'y
recuperacion. Bolivia y Guatemala disefiaron marcos para la recuperacion después
de los desastres basados en enfoques de reduccion de los riesgos y Cuba, Haiti,
Jamaica y la Republica Dominicana cuentan con iniciativas para mejorar su estado
de preparacion y su capacidad de respuesta. Persiste €l reto de fomentar la
preparacion y la capacidad en las primeras etapas de la recuperaciéon con enfoques
de reduccién de los riesgos.

Accion en el plano regional

19. Seestan elaborando estrategias regionales para la prestacion de apoyo mutuo y
una accion més coherente, desde la coordinacion de politicas a nivel interministerial
hasta la cooperacion en proyectos, como se indica mas adelante. La secretaria de la
Estrategia esta alentando €l establecimiento o fortalecimiento de redes y plataformas
regionales como parte del sistema de la Estrategia y son considerables los esfuerzos
gue las organizaciones de las Naciones Unidas y otras organizaciones internacional es
y regionales estdn haciendo a escala regional. A continuaciéon se describen algunas
iniciativas impul sadas por |1 os principal es organismos regional es.

Africa
20. La Comisién de la Union Africana, la Nueva Alianza para el Desarrollo de

Africay los organismos que colaboran con ellas sostuvieron consultas regionales a
fin de establecer un Programa de Accién para la estrategia regional africana
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encaminada a reducir el riesgo de desastres, en armonia con los objetivos del Marco
de Hyogo. El programa fue aprobado por los ministros de la region y el Consgjo
Ejecutivo de la Unidn Africana lo hizo suyo en enero de 2006. La Comision
complement6 esta labor en colaboracion con las comunidades econdmicas
regionales, otros asociados para €l desarrollo y la secretaria de la Estrategia para
ayudar a determinar sus respectivos papeles y compromisos en relacion con la
aplicacion del programa.

21. LaAutoridad Intergubernamental para el Desarrollo se baso en estos acuerdos
para preparar una carpeta de materiales de capacitacion para las autoridades
nacionales del Cuerno de Africa en colaboracién con la secretaria de la Estrategia.
La Comunidad Econdémica de los Estados de Africa Occidental redacté un
documento sobre una politica y un mecanismo comunes de reduccion de los
desastres basandose en consultas con expertos de la region. La Comunidad del
Africa Meridional para el Desarrollo establecié un grupo de trabajo encargado de
evaluar y revisar la aplicacion de su estrategia de gestion de las actividades en casos
de desastre a la luz de las nuevas practicas mundiales y las directrices de la Union
Africana, la NuevaAlianza para el Desarrollo de Africay la Estrategia. El Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) presté apoyo a un marco
para establecer un centro centroafricano de gestion de situaciones de desastre en
Brazzaville con miras ala creacién de capacidad.

Asia

22. Con objeto de promover un compromiso de mas alto nivel con la aplicacion
del Marco de Hyogo en Asia, el Gobierno de Chinay la secretaria de la Estrategia
organizaron la segunda Conferencia Asiética sobre la Reduccion de los Desastres,
celebrada en Beijing en septiembre de 2005. Los participantes, de 42 paises de Asia
y el Pacifico y 13 organismos de las Naciones Unidas e internacionales, aprobaron
el Plan de Accidén de Beijing para la reduccion de los riesgos de desastres en Asia,
que subraya la necesidad urgente de reforzar las plataformas multisectoriales
nacionales para la reduccion de los desastres y de aumentar la cooperacion en la
aplicacion del Marco de Hyogo. Durante la reunién anual de la Conferencia Asiédtica
sobre la Reduccion de los Desastres, convocada por el Centro Asiético para la
Reduccién de los Desastres Naturales en la Republica de Corea y consagrada al
tema “Alcanzar los objetivos estratégicos del Marco de Accion de Hyogo”, se
celebraron debates complementarios centrados en instrumentos y directrices para la
adopcion de medidas concretas y practicas.

23. LaAsiaPartnership de la Estrategia, empefio conjunto de las Naciones Unidas,
organizaciones regionales de las Naciones Unidas y no gubernamentales (incluidos
el PNUD, la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, la Comision
Econdmicay Social paraAsiay el Pacifico, el Centro Asiatico de preparacion para
casos de desastre con sede en Bangkok y el Centro Asiatico parala Reduccion de los
Desastres Naturales con sede en Kobe), se esta convirtiendo en plataforma regional
de coordinacién e intercambio de informacion sobre las iniciativas nacionales, con
lafacilitacion de la dependenciaregional de la Estrategia.
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El Pacifico

24. Los gobiernos de las islas del Pacifico hicieron suyo el Marco de Accién de
Madang para €l periodo 2005-2015. En los proximos tres afios se elaborarén planes
nacionales de accion con apoyo de la red de la Asociacion del Pacifico para la
gestion de los riesgos de desastre, iniciativa en la que participan las Naciones Unidas
y otras organizaciones internacionales, organismos gubernamentales e
intergubernamentales, instituciones cientificas y organizaciones no gubernamentales.
Se esta estableciendo una base de datos de informacién regional como iniciativa
conjunta de la Comision del Pacifico Meridional para las Geociencias Aplicadas, el
PNUD, la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios y la Federacion
Internacional de Sociedades de la Cruz Rojay delaMediaLuna Roja

Las Américas

25. Lacoordinacién entre organismos se ha estrechado con el establecimiento del
subgrupo dirigido por la Estrategia en el marco del grupo regional de tareas sobre
riesgos, situaciones de emergencia y desastres en América Latina y el Caribe del
Comité Permanente entre Organismos convocado por la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios. Entre los primeros resultados se cuentan la identificacion de
los paises interesados en el establecimiento de plataformas nacionales, la
publicacion de documentos normativos para sectores clave, |a participacion conjunta
en el Cuarto Foro Mundial del Agua, celebrado en México, D. F. y la formulacion
de estrategias comunes respecto de campafias educativas y bienales.

26. El Centro para la Prevencion de los Desastres Naturales en América Central
formuld un Plan Regional de Reduccion de Desastres en América Central, 2006-2015.
Los comités nacionales del Centro estan siendo reestructurados y se desempefiaran
como plataformas nacionales. El Centro colabord con sus asociados para aumentar la
capacidad de gestionar informacién sobre la prevencion de desastres.

27. Los Estados miembros de la secretaria de la Organizacion de Estados del
Caribe Oriental estan aplicando un programa regional de reduccion de desastres con
apoyo de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional. La
Comision Europea esta aumentando su respaldo al Caribe en materia de buena
gobernanza, gestion de situaciones de desastre y erradicacion de la pobreza. La
Comisién apoya también programas de prevencion de desastres en la region andina,
por conducto de la Comunidad Andina, y en América Central.

Europa

28. Traslasiniciativas enmarcadas en el Acuerdo europeo y euromediterraneo para
la prevencion de riesgos mayores en torno al tema “Proteccion de las sociedades
mediante la preparacion y la prevencién: prioridad politica’, se prevé que €l
Consejo de Europa haga suyo el Marco de Hyogo, particularmente en materia de
educacion y alerta temprana, en su sesion ministerial de 2006.

29. Bajo la coordinacion del Consgjo Interestatal para situaciones de emergencia
de origen natural y tecnoldgico con sede en la Federacion de Rusia, la Comunidad
de Estados Independientes llevé a cabo estudios cientificos y técnicos a nivel
nacional, regional (de toda la Comunidad) e interregional (Europay Asia) y €ecutd
programas sobre los riesgos de origen natural y tecnolégico en el periodo
comprendido entre 2001 y 2006, con énfasis en el andlisis y la gestion de los
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riesgos, que se tradujeron en el anadlisisy la armonizacion de los marcos legislativos
nacionales. Los resultados de las investigaciones se incorporaran en nuevos
programas de alerta temprana.

Acciobn en el plano inter nacional

30. Muchos organismos de las Naciones Unidas, otras organizaciones
internacionales e instituciones financieras incrementaron su participacion en el
sistema de la Estrategia y su compromiso de utilizar el Marco de Hyogo como
instrumento de gjuste interno de las prioridades de sus programas de trabgjo en
relacion con la reduccion de los desastres. El proceso de fortalecimiento de la
Estrategia, descrito en el presente informe, ha ayudado a aclarar las responsabilidades
de las principales organizaciones internacionales y a desarrollar esfuerzos de
colaboracion mas efectivos con vistas a la aplicacion sustantiva del Marco de Hyogo.
No obstante, aln quedan obstaculos importantes por superar para determinar las
necesidades de |os Estados Miembros y responder a €ellas sisteméticamente, asi como
para aprovechar plenamente las capacidades técnicas y los recursos financieros de
las Naciones Unidas y otras organizaciones internacional es.

Prioridad 1: Lareduccion delosriesgos de desastre como prioridad
dotada de una sélida base institucional

31. ElI Banco Mundial, el Banco de Desarrollo del Caribe y el Banco
Interamericano de Desarrollo abordaron la cuestion de la reduccion de los desastres
en sus instrumentos de evaluacién del medio ambiente y sus directrices normativas.
En junio de 2006, el Banco Mundia dio su aprobacion a un nuevo fondo mundial
para la reduccién de los desastres naturales y la recuperacion, que apoyara el
aumento de la capacidad nacional en 86 paises de alto riesgo y aumentara |a rapidez
y la eficiencia de la asistencia internacional para operaciones de recuperacion en
casos de desastre. El fondo promoverd actividades de promocion y difusion de
informacion a nivel mundial y regional por medio de consultas, instrumentos de
gestion de lainformacion y el intercambio de buenas préacticas entre l0s paises como
parte del fortalecimiento del sistema de la Estrategia. Apoyara actividades para
integrar la gestién de los riesgos en las estrategias de lucha contra la pobreza y
crecimiento econdmico en los paises de ingresos bajos y medios, en sincronia con
los procesos de planificacion nacional (por ejemplo, informes sobre la evaluacion de
los riesgos y planes regionales y nacionales de accidon para la reduccion de los
riesgos, estrategias de alerta temprana e iniciativas de financiacion de cara a riesgos
catastréficos). En la fase inicial de este nuevo fondo se han identificado 32 paises
expuestos a multiples riesgos de desastres.

32. Con €l fin de ayudar a los equipos de las Naciones Unidas en los paises a
incorporar la cuestion de la reduccion de los desastres en las evaluaciones comunes
para los paises y los Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, el PNUD vy la secretaria de la Estrategia, en colaboracién con un grupo
interinstitucional, elaboraron un conjunto de directrices que fueron aprobadas por el
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y aplicadas en procesos de
programacion conjunta de las Naciones Unidas en la India, el Nepal y Sri Lanka.
El grupo de revision del programa del Grupo de Desarrollo de las Naciones Unidas
actualizo las directrices més tarde y las transmitira a los 30 paises que adoptarén
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nuevos Marcos de Asistencia para el Desarrollo en 2006 y 2007, y seguira
mejorandol as mediante consultas interinstitucional es.

33. En apoyo de estos esfuerzos, la Direccion de Prevencion de Crisis y de
Recuperacion del PNUD puso en marcha una iniciativa mundia para la
incorporacion de la reduccion de los riesgos de desastres a fin de apoyar €l
desarrollo de politicas, instrumentos y recursos humanos apropiados para la
incorporacion de la reduccion de dichos riesgos en el plano nacional y proporcionar
una plataforma de promocion e intercambio de experiencias en ese sentido.

34. En febrero de 2006 el Programa interinstitucional de las Naciones Unidas de
Capacitacion en Gestion de Casos de Desastre, en colaboracion con la secretaria de
la Estrategia y el PNUD, organiz6 una reunién sobre el desarrollo de la capacidad
como elemento intersectorial en la aplicacion de las cinco prioridades del Marco de
Hyogo. En la reunién se produjo un conjunto de principios basicos para orientar €l
desarrollo de la capacidad en relacion con los planes de aplicacion del Marco. Se
estan produciendo materiales de capacitacion al respecto. El Programa apoyara los
esfuerzos de los paises para incrementar su capacidad en materia de reduccion de
desastres.

35. En 2005, la Asamblea Mundia de la Salud exhort6 a los Estados miembros a
involucrarse activamente en las medidas colectivas para establecer planes de
preparacion mundiales y regionales que integren la reduccion de los riesgos en €l
sector de la salud e incrementen la capacidad de responder a crisis relacionadas con
la salud. La institucionalizacion de programas de reduccién de los desastres en los
ministerios de salud de los paises expuestos a desastres se incluyd como objetivo, en
la Asamblea Mundial de la Salud de 2006, en una resolucion sobre preparacion y
respuesta frente a emergencias.

Prioridad 2: Evaluacion delosriesgosy alerta temprana

36. ElI PNUD y el ProVention Consortium instituyeron un marco interinstitucional,
denominado Programa de Identificacion de Riesgos Mundiales, a fin de
proporcionar evaluaciones sistematicas de los riesgos de desastres y |las pérdidas en
los paises de alto riesgo y mejorar la base de informacién sobre los riesgos para la
asignacion de prioridades a las estrategias de reduccion de los desastres en los
planos nacional, regional y mundial. Varios otros organismos, incluidos el Banco
Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, la Universidad de Columbia, €l
Centro para la Investigacion de la Epidemiologia de los Desastres, el PNUMA, la
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, el Instituto Geotécnico de
Noruega, el Centro Asiético para la Reduccion de los Desastres Naturales y la Red
de Prevencion de Desastres en América Latina, han contribuido al establecimiento
de un programa y una red formales. Se estan preparando proyectos en un total de
10 a 15 paises expuestos a desastres.

37. A pedido del Secretario General, la secretaria de la Estrategia coordind un
estudio? sobre la capacidad y las deficiencias actuales de los sistemas de alerta
temprana existentes, en colaboraciéon con un grupo de trabgjo de mudltiples
interesados copresidido por la Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM) y la
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios. El estudio demostr6 que se

2 Consultese http://www.unisdr.org/ppew/info-resources/ewc3/Global -Sur vey-of-Early-War ning-
Systems. pdf.
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habian conseguido avances considerables en el desarrollo de los conocimientos e
instrumentos técnicos necesarios para evaluar los riesgos y para generar y
comunicar pronosticos y aertas. Con todo, en muchos paises en desarrollo los
sistemas de alerta se caracterizaban por la escasez de recursos financieros y
aptitudes y equipo bésicos. Con frecuencia no existian sistemas respecto de algunas
amenazas, como los tsunamis y los desprendimientos de tierras. Una conclusion
fundamental se referia a los paises desarrollados y en desarrollo por igual: los
eslabones mas débiles de la cadena de alerta temprana eran la difusion de las alertas
y la preparacién para responder.

38. En €l estudio se recomendd que los gobiernos crearan sistemas nacionales de
alerta temprana centrados en las personas, incluso mediante mesas redondas
multilaterales sobre la alerta temprana, |a elaboracion de planes nacional es basados
en encuestas sobre la capacidad y la definicion de estrategias de difusion de alertas
gue sigan enfoques basados en la comunidad. Se recomendd también el
establecimiento de un amplio sistema de alerta temprana mundial basado en la
capacidad existente, y se indicd que las bases institucionales de un sistema mundial
de alerta temprana requerian mecanismos internacionales y regionales reforzados de
gobernanza, coordinacion y apoyo, incluso mediante la asignacion de funciones mas
explicitas a distintos organismos de las Naciones Unidas y otros organismos
internacionales en los campos técnico, humanitario y del desarrollo.

39. LaOMM, en el marco de su nuevo programa intersectorial sobre la prevencion
y la mitigacion de los desastres naturales, inicié estudios a escala naciona y
regional, con el apoyo de servicios meteoroldgicos e hidroldgicos nacionales, para
determinar las capacidades existentes y las deficiencias de las capacidades
cientificas y técnicas y de las redes de vigilancia, deteccién, prondstico y alerta
respecto de amenazas meteorol 6gicas, hidroldgicas o relacionadas con €l clima.

40. La tercera Conferencia Internacional sobre Sistemas de Alerta Temprana,
celebrada en Bonn en marzo de 2006, fue acogida por Alemania con los auspicios de
las Naciones Unidas (consultese http://www.ewc3.org). Entre los resultados de la
Conferencia se contaron una lista de verificacion de buenas précticas de alerta
temprana y un compendio de méas de 100 proyectos sobre alerta temprana, uno de
los cuales, sobre el sistema de comunicaciones de alerta temprana de Tonga, fue
galardonado con el primer premio de alerta temprana de la Fundacion Munich Re.
La Plataforma para la Promocion de la Alerta Temprana de la Estrategia esta
promoviendo proyectos y mantiene una base de datos sobre proyectos (consultese
http://mwww.unisdr.org/ppew/). Los participantes destacaron el papel de las
comunidades locales en la alerta temprana eficaz en vez de concentrarse
exclusivamente en las soluciones tecnoldgicas, y reiteraron que la aerta temprana
eficaz ha de formar parte integrante de las estrategias de reduccion de los desastres
de los marcos nacional es de desarrollo.

41. Durante la Conferencia, la secretaria de la Estrategia y la Comision
Oceanogréfica Intergubernamental (COI) de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) organizaron una mesa
redonda acerca de los sistemas de alerta sobre tsunamis y de mitigacion del Océano
indico en la que participé el ex Presidente de los Estados Unidos Clinton, Enviado
Especial de las Naciones Unidas para la Recuperacion después del Tsunami. La
mesa redonda congregé a gobiernos de la region del Océano indico, donantes y
organismos técnicos, y en ella un consorcio de asociados del sistema de la Estrategia
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presentd un conjunto consolidado de materiales de orientacion destinado a los
gobiernos interesados de | os paises afectados por el tsunami 3.

42. La OMM dio seguimiento a la Conferencia convocando un simposio
internacional de expertos multidisciplinarios sobre el tema “Sistemas de alerta de
peligros multiples para la gestion integrada de los riesgos de desastres’. Los
participantes debatieron las carencias con respecto a los cuatro elementos de
laaerta temprana: a) identificacion e integracion de los riesgos en las alertas;
b) capacidades técnicas de vigilancia, deteccion y pronéstico de riesgos;
¢) comunicacion y difusion de alertas; y d) integracion de las alertas en los procesos
de planificacién y preparacion para casos de emergencia. Se determinaron las
principales deficiencias y recomendaciones a todos los niveles de la relacion entre
los organismos y las disciplinas.

43. La base de datos sobre desastres naturales mantenida por el Centro para la
Investigacion de la Epidemiologia de los Desastres (consultese http://www.em-
dat.net) sigue siendo la fuente publica de datos sobre las pérdidas ocasionadas por
desastres mas ampliamente utilizada. El Centro, juntamente con algunos paises de
Asia expuestos a desastres y la secretaria de la Asociacion de Naciones de Asia
Sudoriental, también esta creando en la Internet un centro de recursos basado en la
demanda para uso con fines précticos y de orientacion por las personas e
instituciones que se ocupan de la prevencion, respuesta, mitigaciéon y recuperacion
en relacion con los desastres.

44. El Programa sobre Aplicaciones Operacionales de Satélite del Instituto de las
Naciones Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones ha desarrollado y
ensayado documentacion cartogréfica con datos sobre riesgos y vulnerabilidad
obtenidos de satélites. La Agencia Espacial Europea apoy0 la puesta en marcha de
iniciativas experimentales para coadyuvar en la planificacion local en paises en
desarrollo expuestos a riesgos (consultese http://unosat.web.cern.ch/unosat/).

Prioridad 3: Creacion deuna cultura de seguridad y resiliencia

45. En noviembre de 2005 se formé un bloque/plataforma sobre 1os conocimientos
acerca de la reduccién de los desastres y la educacion al respecto en el marco del
sistema de la Estrategia. El blogue/plataforma, dirigido por la UNESCO e integrado
por instituciones nacionales y regionales, representantes de la sociedad civil y
entidades de las Naciones Unidas, se cred para hacer un inventario de las iniciativas
encaminadas a integrar la educacion sobre la reduccion de los riesgos de desastre en
los programas escolares y mejorar la seguridad de los locales escolares. El
blogue/plataforma presta apoyo a la campafia de educacién de la Estrategia
produciendo materiales educativos. La UNESCO esta orientando sus programas
cientificos y educativos hacia la promocion de la ciencia, la educacion y el
aprendizaje en la busgueda comin de la reduccion de los desastres en el contexto
del Decenio de las Naciones Unidas de Educacién para el Desarrollo Sostenible.

Los asociados fueron la COI de laUNESCO, laOMM, laOCAH, laFICR, el PNUD, el
PNUMA, y el Banco Mundial. Para mayores informaciones sobre el sistema de alerta temprana
de los tsunamis para los paises del Océano indico, véanse A/61/87-E/2006/77 y los sitios web
http://ioc3.unesco.org/indotsunami/ y http://www.unisdr.org/ppew/tsunami/ppew-tsunami.htm.
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46. Un estudio encargado por ActionAid, en nombre del bloque/plataforma
titulado “Let our children teach us! A review of the role of education and knowledge
in disaster risk reduction”, puso de manifiesto progresos e insuficiencias en relacion
con cuestiones que van desde la investigacion y la capacitacion hasta la forma de
abordar la reduccién de los riesgos de desastre en la ensefianza primaria y los
medios informativos. Entre las prioridades identificadas se cuentan las siguientes:
a) ensefianza sobre los riesgos y la reduccién de los riesgos en las escuelas; b) las
escuelas como centros de reducciéon de los riesgos de desastre basados en la
comunidad; y c) proteccion fisica de las escuelas frente a los peligros naturales. Los
bajos sueldos de los maestros y el poco apoyo que reciben, cuestiones a las que
apuntan también los objetivos de desarrollo del Milenio, siguen siendo obstacul os
importantes.

47. ElI Centro de las Naciones Unidas para €l Desarrollo Regional esta
promoviendo un programa participativo titulado “Reducir la vulnerabilidad de los
escolares en caso de terremoto” en la region de Asiay el Pacifico en colaboracion
con instituciones nacionales y regionales. La experiencia que se esta adquiriendo en
el marco de proyectos en Fiji, la India, Indonesiay Uzbekistan se dar4 a conocer en
otras regiones por medio de seminarios.

48. La campafia de la Estrategia para 2006 y 2007, “La reduccion de los desastres
empieza en la escuela’, va dirigida a informar a los gobiernos, las comunidades y
las personas y a movilizarlos con vistas a la integracion de la reduccion de los
riesgos de desastre en los programas escolares en los paises de alto riesgo y a la
construccion o modernizacion de los locales escolares de forma que sean resistentes
a los peligros naturales. Los asociados del bloque/plataforma de |a Estrategia, esto
es, la UNESCO, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, la Federacion
Internacional de Sociedades de la Cruz Rojay de la Media Luna Roja, ActionAid y
el Consgjo de Europa, estan aportando conocimientos técnicos y especializados y
estableciendo vinculos entre sus iniciativas y la campafia. Las actividades de la
camparfia continuaran en el marco del Decenio de las Naciones Unidas de Educacion
para el Desarrollo Sostenible. La proxima campafia de la Estrategia, para 2007 y
2008, se centrara en la salud y la seguridad de los hospitales, y esta siendo
preparada en coordinacion con la Organizaciéon Mundial de la Salud, la
Organizacion Panamericana de la Salud y otros asociados.

49. Instituciones japonesas, la secretaria de la Estrategia y otros agentes
internacionales y regionales promovieron un marco internacional y un mecanismo
de cooperacion para desarrollar una hiperbase interactiva para la reducciéon de
desastres a fin de reunir, analizar y difundir tecnologias e instrumentos apropiados y
aplicables para reducir la vulnerabilidad y mejorar la gestién de los riesgos de
desastre. La Iniciativa para la preparacion de las megal6polis en casos de terremoto
y el Pacific Disaster Centre han desarrollado la Megacities Sound Practice
Knowledge Base, que cuenta con una coleccion de unas 40 précticas acertadas de
nueve ciudades, una biblioteca e informacion sobre trabajos que incluyen
descripciones de situaciones hipotéticas de riesgo para los especialistas en la gestion
de los riesgos a que se exponen las grandes ciudades (conslltese
http://www.pdc.org/emi).
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50. ElI PNUMA estd gecutando un proyecto para aprovechar conocimientos
tradicionales en la conservacion y la gestion de situaciones de desastre en Africay
promover su aplicacion como complemento del conocimiento cientifico en la
conservacion de la diversidad bioldgica, la gestion de los recursos ambientales, la
alerta temprana, |as estrategias de supervivencia, el alivio de la pobrezay la préctica
de lamedicinatradicional.

Prioridad 4: Reduccion de los factores de riesgo subyacentes

51. La cuarta prioridad de accion requiere una fuerte participacion sectorial y un
enfoque decidido respecto del desarrollo. Se ha trabajado en los ambitos del medio
ambiente (bajo la direccion del PNUMA), la seguridad alimentaria (bajo la
direccion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion), la salud (bajo ladireccion de la OMS) y la gestién de riesgos basada
en la comunidad (por iniciativa de organizaciones como la Federacién Internacional
de Sociedades de la Cruz Rojay de la Media Luna Rojay el Centro de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Regional). Se necesitan esfuerzos considerables para
encarar la vulnerabilidad de los edificios y las instalaciones criticas, los riesgos
urbanos, las précticas de gestion del medio ambiente y la proteccion social.

52. Con objeto de ampliar el apoyo para el control integrado de las inundaciones,
que tiene por finalidad maximizar los beneficios de las [lanuras inundables y reducir
a minimo las pérdidas de vidas, la OMM y la UNESCO, en colaboracion con otros
asociados, lanzaron la Iniciativa Internacional sobre Inundaciones, que promueve la
investigacion, la educacion, la comunicacion y el desarrollo de la capacidad para
reducir los peligros hidrol 6gicos.

53. Laparticipacion del sector privado en la reduccion de los riesgos de desastres,
incluso asumiendo su cuota de la responsabilidad comin en ese sentido, esta
cobrando fuerza. La Secretaria de la Estrategia, en cooperacion con el Banco
Mundial, el ProVention Consortium, el Foro Econdmico Mundial, la Red de
Desarrollo Aga Khan y varias empresas, esta desarrollando mecanismos para
facilitar el establecimiento de asociaciones y la colaboracién entre los sectores
publico y privado para la reduccion de los desastres.

54. En el Marco de Hyogo se solicita la incorporacién de medidas de reduccién de
los riesgos en los procesos de recuperacion y rehabilitacion posteriores a desastres
para reducir los riesgos de desastres a largo plazo. La Coalicion para la Evaluacion
del Tsunami sefialé en su informe de sintesis de julio de 2006 que a pesar de los
[lamamientos de alto nivel a “reconstruir mejor”, la reduccion de los riesgos no se
estd tomando en consideracion a la hora de reconstruir hogares o de restaurar 10s
medios de subsistencia y el medio ambiente debido a la necesidad de conseguir
resultados con rapidez, a la falta de andlisis del perfil de los riesgos y a la
insuficiencia de aptitudes técnicas y geotécnicas. Los organismos de gjecucion y los
organos gubernamentales no estén con frecuencia familiarizados del todo con los
sistemas y estrategias de subsistencia de las comunidades locales, incluido el
recurso a voluntariado.

55. Desde su lanzamiento en Kobe (Japén) en mayo de 2005, muchos mas
organismos y paises se han incorporado a la Plataforma Internacional para la
Recuperacion, una de las plataformas teméticas del sistema de la Estrategia
(consultese http: //www.recoveryplatform.org). Se ha preparado un estudio basado en
datos concretos, derivado de un andlisis de experiencias internacionales de
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recuperacion, con vistas a proporcionar orientaciones a los encargados de formular
politicas y a los especialistas en recuperacion. Las actividades de capacitacion y
fomento de la capacidad se iniciaran en América Latina en 2006, con €l apoyo del
Centro de Turin de la Organizacién Internacional del Trabajo.

56. El Comité Permanente entre Organismos determind que las primeras etapas de
la recuperacion son uno de los nueve bloques a los que se ha de prestar atencion en
un examen de la eficacia de la asistencia humanitaria. Dicho enfoque se ensayo en
relacion con este bloque por primera vez en el Pakistdn después del terremoto de
2005 en Cachemira y mas tarde después del terremoto de 2006 en Yogyakarta. Una
evaluacion en tiempo real en el Pakistan demostré que quedan muchos retos por
encarar para integrar criterios de reduccion de los riesgos a largo plazo en las
primeras etapas de la asistencia humanitaria destinada a salvar vidas. El bloque y la
Plataforma Internacional parala Recuperacion estan trabajando en estrecho contacto
en el marco del sistema de la Estrategia para poner a punto instrumentos conjuntos a
fin de facilitar la incorporacion de la reduccion de los riesgos en la planificacion de
la recuperacion.

Prioridad 5: Fortalecimiento de la preparacion para casos de desastrey respuesta

57. Las consecuencias de los desastres se pueden reducir sustancialmente si las
autoridades y comunidades de las zonas expuestas a peligros estan bien preparadas.
Cada vez mas las iniciativas internacionales de la comunidad humanitaria se
orientan hacia este desafio. Bajo la direccion de la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios, los miembros del Comité Permanente entre Organismos
estéan identificando indicadores genéricos, puntos de referencia y materiales de
orientaciéon conexos para facilitar, supervisar y medir los efectos de las
intervenciones destinadas a aumentar la resiliencia y la capacidad de las
comunidades expuestas a riesgos de hacer frente a desastres. La reciente adopcion
por el Comité del instrumento de autoevaluacion en los paises del estado de
preparacion para hacer frente a las catastrofes natural es para uso en los paises sirvié
de orientacion para promover actividades concretas de preparacion a fin de
responder a casos de desastre. El instrumento, al que se ha dado amplia difusion, se
esta aplicando experimentalmente en Armenia. El Subgrupo de Trabajo sobre
preparacion y planificacion para imprevistos del Comité publica informes
trimestrales sobre alerta temprana para uso interinstitucional y mantiene un servicio
de alerta humanitaria temprana en la web (consultese http://www.hewsweb.org).

58. Muchas organizaciones estan reestructurando sus programas de preparacion
para gjustarlos al Marco de Hyogo. La Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios continud haciendo esfuerzos para llevar adelante un enfoque global y
sistematico de preparacion para responder ante casos de desastre. El nuevo
programa de la FAO sobre gestion de emergencias 'y de situaciones posteriores a una
crisis va dirigido a mejorar los medios de vida, reducir la vulnerabilidad, aumentar
la autosuficiencia y facilitar la terminacién de la ayuda alimentaria. La FAO esta
elaborando también una estrategia para incrementar la cooperacion internacional
respecto de los incendios en tierras silvestres, en cooperacion con el Centro Mundial
de Vigilancia de Incendios, e Servicio Forestal de los Estados Unidos, |la Red
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Mundial contra los Incendios Forestales y otros asociados internacionales#, incluso
mediante un cddigo de prevencion y control de incendios de caracter voluntario y
carente de fuerza juridica obligatoria, destinado a los encargados de formular
politicas de uso de la tierra, planificadores y especialistas en prevencion y lucha
contra incendios. La OMS llevara a cabo un estudio mundial sobre el estado de
preparacion para hacer frente a situaciones de emergencia sanitaria en todos los
paises en desarrollo que reciben asistencia técnica de la OMS. El programa de
Voluntarios de las Naciones Unidas esta incorporando €l voluntariado para la
reduccion de los desastres como esfera de accion principal y ha asignado voluntarios
para que presten apoyo a las dependencias de promocién de la Estrategia en
Bangkok y Nairobi. EI Programa Mundial de Alimentos ha incrementado su
capacidad en materia de preparacion y apoyo técnico.

Actividades de la secretaria de la Estrategia en apoyo
del Marco de Hyogo

59. En respuesta a solicitudes concretas en el contexto del Marco de Hyogo,
incluida la de que se facilite la generacion de informacién sistemética e indicadores
sobre desastres y su reduccion, la secretaria de la Estrategia ha tomado medidas, en
consulta con los asociados del sistema de |a Estrategia, para dotarlo de la capacidad
de prestar apoyo suministrando: a) una matriz de compromisos e iniciativas para
describir y promover contribuciones de los organismos y organizaciones; b) un
proyecto de directrices para los agentes nacionales sobre medidas fundamentales
para aplicar el Marco de Hyogo; c¢) orientaciones sobre presentacion de informes y
elaboracion de indicadores de los avances realizados en la reduccion de los
desastres; d) el prototipo de un centro de intercambio de informacién basado en la
web denominado “PreventionWeb”; y €) servicios de divulgacion regional para los
agentes nacionales. La secretaria también coordind las actividades encaminadas a
fortalecer el sistema de |a Estrategia para prestar apoyo al Marco de Hyogo descritas
mas adel ante.

60. Lalabor de la secretaria se ha concentrado en otros temas principales, como:
orientaciones sobre la incorporacién de la reduccién de los riesgos de desastre en los
marcos de desarrollo y las estrategias de lucha contra la pobreza; vinculos entre la
educacion y la reduccién de los riesgos; desarrollo de sistemas de alerta temprana;
vinculos entre la politica relativa al cambio climatico y la reduccién de los
desastres; y apoyo a las plataformas teméticas de la Estrategia (por €jemplo, bloques
y grupos de trabajo) en esferas prioritarias del Marco de Hyogo (conslltese
http://www.unisdr.org)>.

El proyecto de codigo de prevencion y control de incendios se reproduce parala formulacion de
observaciones al respecto, hasta el 31 de octubre de 2006, en el sitio

http: //www.faol .org/forestry/site/35488/en.

Entre los grupos de trabajo de |a Estrategia se cuentan los siguientes: medio ambiente, cambio
climético y reduccion de los riesgos de desastre; y reduccion de los riesgos de sequia; entre las
plataformas teméticas figuran la Plataforma para la Promocion de laAlerta Temprana, la
Plataforma Internacional parala Recuperacion, el Centro Internacional de Investigacion sobre el
Fendmeno de El Nifio, unared mundial de vigilancia de los incendios en medios silvestresy un
bloque/plataf orma sobre conocimientos y educacion para la reduccién de los riesgos de desastre.
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Fortalecimiento del sistema de |la Estrategia

61. Las amplias consultas sostenidas con los asociados de la Estrategia y las
organizaciones nacionales sentaron las bases para el fortalecimiento del marco
institucional de la Estrategia, como se explico en el anterior informe a la Asamblea
General sobre su aplicacién (A/60/180). Dicho proceso lo dirige el Secretario
General Adjunto de Asuntos Humanitarios, que ocupa la presidencia del sistema de
la Estrategia, y se orienta también por los resultados de la Cumbre Mundial de 2005,
en la que se pidio que los objetivos de desarrollo del Milenio se procurasen alcanzar
de forma mas decidida y coherente. Los principales objetivos son ampliar la
participacién de los gobiernos y organizaciones en el sistema de la Estrategia;
realzar el perfil de la reduccién de los desastres en los programas y prioridades de
las organizaciones, y promover un esfuerzo internacional mas sistemético y
coherente para apoyar las actividades nacionales de reduccién de los desastres. El
sistema fortalecido de la Estrategia afadira valor mediante la coordinacién, una
mayor concienciacion politica sobre la reduccién de los desastres a los mas altos
niveles y la creacion de un movimiento mundia de reduccién de los desastres, en
combinacién con un programa de trabajo conjunto orientado hacia los resultados y
de gran repercusion para el sistemade la Estrategia.

62. El Equipo de Tareas Interinstitucional sobre Reduccion de Desastres, en su 12°
y ultimo periodo de sesiones, celebrado en noviembre de 2005, establecié un
pequefio grupo de consulta, que se reunid varias veces en 2006, a fin de elaborar
orientaciones para €l primer periodo de sesiones de la Plataforma Mundial y para el
disefio de un programa de trabajo conjunto de la Estrategia. La secretaria de la
Estrategia organizo reuniones informativas de asociados en Nairobi, Bangkok y la
Ciudad de Panama para ampliar las aportaciones a proceso de fortalecimiento de la
Estrategiay su comprension.

63. El Secretario General Adjunto de Asuntos Humanitarios establecié un grupo
consultivo de administradores superiores del Grupo de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo, el Banco Mundial, la OMM vy la Federacion Internacional de Sociedades
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, denominado “Junta de Supervision
Preliminar de la Gestion”. El grupo apoya a la presidencia desempefiando funciones
directivas y de promocion a alto nivel en pro de la reduccion de los riesgos de
desastre. Contribuye a crear una base de apoyo més solida entre los principales
asociados internacionales de la Estrategia, presta asesoramiento sobre el proceso de
fortalecimiento y aboga por inversiones bien concebidas para la reduccion de los
desastres.

64. El autoorganizado Grupo de Apoyo a la Estrategia se reunié en varias
ocasiones durante el afio de forma ampliada, esto es, abierta a la participacion de los
Estados Miembros interesados, para dar apoyo activo a Secretario General Adjunto
y ala secretaria de la Estrategia en relacién con el proceso de fortalecimiento de la
Estrategia en particular respecto de la movilizacion de recursos y la interaccion con
los gobiernos de los Estados Miembros de las Naciones Unidas. El Grupo esta
presidido por Suiza.

65. Uno de los elementos basicos del sistema fortalecido de la Estrategia es el
nuevo arreglo para un equipo de tareas interinstitucional sobre reducciéon de
desastres, que pasard a denominarse “Plataforma Mundial para la Reduccion de los
Desastres”. La Plataforma Mundial tendra una amplia composicion, abierta a todos
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los Estados Miembros; 1os organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas;
las instituciones financieras internacionales; el movimiento de la Cruz Rojay de la
Media Luna Roja; otras organizaciones internacionales y regionales, organizaciones
no gubernamentales; e instituciones académicas y del sector privado que realizan
actividades en pro de la reduccion de los desastres. La Plataforma Mundial servira
de foro normativo mundial para la reduccion de los desastres, dara orientacion y
coherencia estratégicas para la aplicacion del Marco de Hyogo, difundira
experiencias entre las partes interesadas y preparara recomendaciones para los
organos rectores de las Naciones Unidas. Los preparativos para el primer periodo de
sesiones de la Plataforma Mundial, que se celebrara a mediados de 2007, se hallan
en marcha. La Plataforma Mundial establecera un comité asesor de programas
encargado de preparar y supervisar la aplicacion del programa de trabajo conjunto
del sistema de la Estrategia. Se formard un comité de ciencia y tecnologia a fin de
que oriente y refuerce la base cientifica de la Estrategia. Los grupos y plataformas
tematicos seguiran prestando apoyo en las distintas esferas de trabajo.

66. Como parte del proceso de fortalecimiento, la secretaria de la Estrategia reviso
y adapto su estructuray su programa de trabagjo a fin de apoyar mejor la aplicacion
del Marco de Hyogo. Entre sus funciones se cuentan: prestar servicios a la
Plataforma Mundial y a sus distintas entidades subsidiarias; coordinar el desarrollo
de instrumentos relacionados con las politicas; servir de centro de intercambio de
conocimientos y practicas Optimas; apoyar los procesos regionales y a las
plataformas nacionales para la reduccién de los desastres; abogar por una cultura
mundial de reduccién de los riesgos; apoyar la movilizacion de recursos; y servir de
centro de coordinacion dentro del sistema de las Naciones Unidas para la promocion
y armonizacion de las politicas y actividades de reduccion de los desastres.

67. Uno de los resultados de la interaccion més estrecha dentro del sistema de la
Estrategia en el periodo abarcado por €l presente informe es la iniciativa organizada
por un consorcio de asociados de la Estrategia® para apoyar a los gobiernos de los
paises del Océano indico en el desarrollo de sus capacidades de alerta temprana de
tsunamis mediante un conjunto consolidado de materiales de orientacion. Diez
Estados Miembros han solicitado asistencia en el marco de estainiciativa.

Invertir en lareduccion de losriesgos de desastre

68. Como se explica en el presente informe, va cobrando forma una voluntad
compartida de encarar los retos de la reduccion de los desastres y de mejorar los
mecanismos de cooperacion en los planos mundial, regional y nacional. Esta nueva
etapa plantea la necesidad de que los Estados Miembros y los donantes dejen atras
los enfoques fragmentarios y de financiacién limitada y empiecen a realizar
inversiones mas sostenidas en pro de la reduccién de los desastres, incluso mediante
asignaciones con cargo a presupuesto ordinario de las Naciones Unidas, en
combinacién con programas de trabgjo méas sisteméticos y coherentes que se
evallien segun su eficacia y sus resultados. El programa de trabajo conjunto y
presupuesto de la Estrategia, que la Plataforma Mundial pondra en funcionamiento
en 2007, representa un importante avance hacia el logro por el sistema de la
Estrategia de una accion complementaria y coherente entre las organizaciones
internacionales en esa direccion.

6 Para mayores informaciones véase el parrafo 42.
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69. Durante su periodo en la presidencia del Grupo de los Ocho y de la Unién
Europea en 2005, el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
se comprometid a asignar a la reduccion de los desastres el equivalente del 10% de
la financiacion que aporta en respuesta a desastres, |0 que representa una estrategia
de inversion digna de aprobacion e innovadora para la reduccion de los riesgos de
desastre. Con el mismo espiritu, la Oficina de Ayuda Humanitaria de la Comunidad
Europea ha aportado financiacion para promover la resiliencia juntamente con su
respuesta el llamamiento de emergencia a raiz del terremoto de Cachemira,
utilizando el sistema de |la Estrategia para su utilizacion. Suecia ha hecho lo mismo
en el contexto del llamamiento de emergencia en relacion con la sequia en el Cuerno
de Africa. Otros donantes estan revisando sus politicas de asistencia de forma
parecida.

70. La introduccion de ajustes en las politicas de las instituciones financieras
internacionales son importantes para respaldar la incorporacion de reduccion de los
desastres en la asistencia para el desarrollo. El Fondo mundial para la reduccion de
los desastres naturales y la recuperacion del Banco Mundial mencionado supra esta
invirtiendo en el sistema de la Estrategia para elaborar un enfoque coordinado.

71. Es necesario que la reduccion de los desastres sea reconocida como objetivo
del desarrollo y como destino de financiacion a titulo de asistencia para €l
desarrollo. En su didlogo continuo con los donantes, incluso en el marco del Comité
de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos, la secretaria de la Estrategia continuara abogando por que se asigne
una proporcion de referencia de la asistencia para el desarrollo de ultramar a la
reduccion de los desastres. Hara presente la necesidad de asociaciones multianual es
estructuradas con los donantes para la financiacion del programa de trabajo conjunto
del sistema de la Estrategia y trabajara también para corregir la situacion actual, en
la que las contribuciones para la secretaria de la Estrategia no son reconocidas como
asistencia para el desarrollo de ultramar, 1o cual representa un desincentivo para los
donantes.

72. En 2005 y 2006, € Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la
Reduccién de los Desastres, que apoya a la secretaria y a sistema de la Estrategia,
recibié contribuciones de los gobiernos de Alemania, China, Dinamarca, Filipinas,
Finlandia, Francia, Italia, el Japon, Madagascar, Noruega, los Paises Bajos, €l Reino
Unido, Sudéfrica, Suecia y Suiza, asi como de la Comisién Europea y varios
donantes privados. La secretaria de la Estrategia ha tomado medidas conducentes al
establecimiento de un sistema de seguimiento de los recursos para la reduccién de
los desastres con objeto de dar seguimiento a las corrientes de financiacion
mundiales y publicar informes al respecto, relaciondndolos con andlisis de las
necesidades y las politicas y practicas de los donantes.

73. Es mucho lo que se ha avanzado gracias a estas importantes contribuciones.
Sin embargo, la financiacion para la secretaria sigue siendo imprevisible e
insuficiente a causa del aumento de la demanda de servicios y asistencia de los
gobiernos y organismos. El mandato basico, esto es, promover y apoyar la
incorporacion de la reduccion de los desastres en los procesos humanitarios y de
desarrollo y apoyar la aplicacion del Marco de Hyogo, exige una base de
financiacion conmensurablemente predecible y estable, ademas de la asignacion a la
secretaria de la Estrategia de recursos con cargo a presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas.
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Reduccion delavulnerabilidad frente a los peligros
gravesrelacionados con € clima

74. En su resolucion 60/196, titulada “Desastres naturales y vulnerabilidad”, la
Asamblea General alentd al Equipo de Tareas Interinstitucional a que facilitaraalas
entidades competentes de las Naciones Unidas informacion sobre las opciones para
“reducir los riesgos de desastres naturales, incluidos los peligros naturales graves y
las vulnerabilidades y |os desastres derivados de fenédmenos climaticos extremos”.

75. Los fendmenos meteorolégicos y climaticos extremos son los peligros
dominantes que hay detras de |as estadisticas sobre desastres, que reflgjan la elevada
frecuencia de los fendmenos extremos, como las tormentas tropicales, las
inundaciones y las sequias, asi como las vulnerabilidades crénicas de muchas
comunidades frente a los fendmenos meteoroldgicos y climéticos extremos. Los
efectos de un clima mas cdlido son cada vez mas evidentes, particularmente en el
retroceso de los glaciares y en los cambios en los ecosistemas polares. En los dos
ultimos afos se han registrado fenémenos extremos inusuales, por g emplo desde €l
punto de vista de la intensidad y la localizacion de los ciclones tropicales. El Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético proporcionara una
evaluacion actualizada de estos cambios y sus consecuencias en 2007. Muchos
Estados estan elaborando estrategias y medidas para reducir su vulnerabilidad frente a
la variabilidad del climay los cambios climéticos, por gjemplo mediante programas
nacional es de adaptacion, bajo los auspicios de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético, e integrando medidas para reducir los riesgos
climéticos en los programas de desarrollo y la asistencia. Tales iniciativas expresan el
aumento de la conciencia de que el cambio climético tendra inevitablemente algunos
efectos y de que los paises han de reducir su vulnerabilidad, aprovechando la
experiencia adquirida en la reduccion de los desastres.

76. Entre los esfuerzos realizados por |a secretaria de la Estrategia y sus asociados
para promover la consecucion de los objetivos convergentes de reduccién de los
desastres y adaptacion al cambio climético en el plano internacional, se cuentan el
suministro de informacién actualizada sobre los progresos realizados en la
reduccion de los desastres en las reuniones de la Convencion Marco y la difusion de
conocimientos e instrumentos, la participacion en la revision de la version
preliminar del cuarto informe del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre €l
Cambio Climético, la vinculacién de los centros de coordinacion sobre el cambio
climético con las plataformas nacionales y el suministro de orientacion alos Estados
Miembros sobre las comunicaciones nacionales. La secretaria de la Estrategia y
muchos de sus asociados han sido reconocidos oficialmente como organizaciones
importantes para la labor del Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y
Tecnolégico de la Convencion Marco. El Vulnerability and Adaptation Resource
Group, grupo oficioso de organismos donantes y asociados de la Estrategia, esta
realizando estudios en Kenya, México y Viet Nam para determinar qué procesos y
actividades de reduccién de los desastres en curso en esos paises se podrian integrar
en programas de adaptacion a cambio climatico.

77. En los Ultimos dos afios el fendbmeno de ElI Nifio no ha experimentado
fluctuaciones importantes como las que devastaron a muchos paises por ultima vez
en 1997 y 1998. Las instituciones cientificas han seguido vigilando atentamente €l
Océano Pacifico, donde se encuentran las principales causas de los fendmenos de El
Nifio/La Nifia, en busca de indicios de cambios que podrian provocar un episodio de
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El Nifio, o del fendmeno opuesto, La Nifia. La OMM coordina las consultas con los
centros mundiales de prediccion y expertos de todo el mundo, que sirven de base
parala publicacion periddica de su boletin El Nifio/La Nifia Hoy.

78. Las tendencias histdricas demuestran que es muy posible que el fenémeno de
El Nifio se repita y tenga repercusiones importantes. Es pues necesario mantener y
desarrollar preparativos eficaces en estos afios de inactividad de forma que, cuando
acabe por registrarse el proximo episodio importante, las sociedades sean mas
resilientes y puedan gestionarlo con menos pérdidas de vidas y bienes econdmicos y
sociales.

79. En respuesta a la resolucion 59/232 de la Asamblea General, en que se alent6
el fortalecimiento del Centro Internacional para la Investigacion del Fendmeno de
El Nifio, el Centro realiza tres tipos de actividades: a) vigilancia y andlisis del
fendmeno de El Nifio en colaboracion con centros de vigilancia internacionales;
b) fomento del reconocimiento y el apoyo internacionales al Centro; y c) desarrollo
de instrumentos para los encargados de la toma de decisiones y las autoridades
gubernamentales a fin de reducir los efectos del fenébmeno de El Nifio. El Centro
produce prondsticos estacionales de periodicidad mensua coordinados a nivel
regional en el marco del foro sobre las perspectivas climéticas en la region
occidental de Sudameéricay, bajo la direccion de la OMM, coopera en €l intercambio
de informacion con el Centro de Predicciones Climatol6gicas y Aplicaciones de la
Autoridad Intergubernamental para e Desarrollo de Nairobi y el centro
climatologico del Organismo Chino de Meteorologia de Beijing, y esta asociado
oficialmente con varias instituciones oceanogréficas nacionales de paises del
Pacifico sudoriental.

80. En colaboracion con los servicios meteorol dgicos e hidrol 6gicos nacionales de
los paises andinos, €l Centro elaboré varias propuestas de proyectos para mejorar
los servicios de informacion y prondstico del clima y la gestion de los riesgos
climéticos en la region, incluidos proyectos sobre la variabilidad y los peligros
climaticos en los ambitos de la agricultura, la gestion de la salud y los recursos
hidricos, asi como de capacitacion en informacién sobre el clima y desarrollo de
nuevos medios de informacion (constltese http://www.ciifen-int.org).

Conclusionesy recomendaciones

81. El aumento de |la devastacion derivada de los peligros naturales en |os dltimos
afios pone de relieve la apremiante necesidad de que los Estados Miembros y las
organizaciones internacionales tomen medidas decisivas para reducir
sustanciamente las pérdidas de vidas y bienes sociales, econdmicos y ambientales
causadas por |os desastres a las comunidades y los paises, y para aplicar el Marco de
Accion de Hyogo. Es preciso desarrollar las capacidades y |os esfuerzos para reducir
los riesgos de desastre con un claro caracter de prioridad y urgencia a fin de romper
el circulo vicioso de la pobreza, el rgpido ritmo de la urbanizacion, la degradacion
del medio ambiente y los peligros naturales y proteger los logros del desarrolloy a
las generaciones futuras. La reduccién de los desastres se ha de incorporar mas
decisivamente como elemento de todas las estrategias, politicas, programas e
inversiones para el desarrollo paralos gobiernos nacionalesy locales.
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82. Entre las medidas progresivas tomadas para fortalecer la funcién del sistema
de la Estrategia de iniciar, coordinar y promover esfuerzos de reduccion de los
desastres se cuenta la transformacion del Equipo de Tareas Interinstitucional sobre
Reducciéon de Desastres en una Plataforma Mundial para la Reduccion de los
Desastres mas amplia y abierta a todos los Estados Miembros, ademas de a las
organizaciones internacionales, regionales y no gubernamentales que trabajan en la
esfera de reduccion de los desastres, como foro estratégico para la orientacion
normativa y la accion concertada en materia de reduccion de los desastres a todos
los niveles.

Fortalecimiento del sistema dela Estrategia

83. El Secretario General invita a la Asamblea General a respaldar los
procesos en curso para fortalecer el sistema de la Estrategia e invita a los
Estados Miembros a participar activamente en la Plataforma Mundial para la
Reduccion de los Desastres y otros mecanismos de la Estrategia.

Fortalecimiento de las capacidades nacional y local

84. Se alienta a los Estados Miembros y a las organizaciones a dotarse de
solidas capacidades a nivel nacional y local para aplicar el Marco de Accién de
Hyogo, incluidas platafor mas nacionales para la reduccion de los riesgos, y de
mecanismos regionales e internacionales de apoyo eficaces. Se alienta a los
Estados Miembros a establecer programas y sistemas de presentacion de
informes en apoyo de sus iniciativas de reduccién de los desastres, a supervisar
suslogrosy a difundir susinformes por conducto del sistema de la Estrategia.

Invertir en lareduccién delos desastres

85. El Secretario General alienta a los donantes y a las instituciones de
financiacion a invertir sistematicamente en la reduccion de los desastres como
componente integrante y con metas bien definidas de la asistencia humanitaria
y la cooperacion para el desarrollo. Los gobiernos deberian considerar también
la fijacion de metas de gasto publico en programas multianuales de reduccion
delosriesgos de desastre a nivel nacional y local.

M ecanismos de financiacion de la Estrategia

86. EIl Secretario General, teniendo en cuenta el aumento sustancial de las
responsabilidades de la secretaria de la Estrategia y la necesidad de recursos
financieros conmensurablemente predecibles y estables, invita a la Asamblea
General a reconsiderar la actual financiacion de la secretaria exclusivamente
CoN cargo a recursos extrapresupuestarios y recomienda que el compromiso de
las Naciones Unidas con la reduccion de los desastres se reflgje en una
asignacion de recursos para la secretaria de la Estrategia con cargo a su
presupuesto ordinario. El Secretario General pide también a los Estados
Miembros y a las partes interesadas en la Estrategia que aumenten sus
contribuciones financieras al Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la
Reduccion de los Desastres a fin de asegurar un apoyo adecuado a la aplicacion
del Marco deAccion de Hyogo.
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Reduccién dela vulnerabilidad frente a los peligros graves relacionados
con el clima

87. Con objeto de hacer frente con mas eficacia a los peligros
hidrometeorol6gicos ahoray en el futuro, el Secretario General recomienda que
los Estados Miembrosinviertan mas en la vigilancia del climay la gestion de los
peligros conexos y en actividades de reduccion de los riesgos, y que incluyan la
reduccion de los desastres expresamente en sus politicas y programas de
adaptacion al cambio climatico. Se alienta a los Estados Miembros y a las
organizaciones a desarrollar un sistema de alerta temprana para todos los
peligros y todas las comunidades, sobre la base de los sistemas existentes, y a
ocupar se de las deficiencias y las necesidades técnicas y de organizacién, como
serecomienda en el Global Survey of Early Warning Systems.

06-46062



