A/58/47

SN
Y

/
{
\\s. /72

Naciones Unidas

Informe del Grupo de Trabajo
de composicion abierta sobre
la cuestion de la representacion
equitativa en el Consejo de
Seguridad y del aumento del
numero de sus miembros y
otros asuntos relativos al
Consejo de Seguridad

Asamblea General
Documentos Oficiales

Quincuagésimo octavo periodo de sesiones
Suplemento No. 47 (A/58/47)



Asamblea General

Documentos Oficiales

Quincuagésimo octavo periodo de sesiones
Suplemento No. 47 (A/58/47)

Informe del Grupo de Trabajo de
composicion abierta sobre la cuestion de
la representacion equitativa en el Consejo
de Seguridad y del aumento del numero
de sus miembros y otros asuntos relativos
al Consejo de Seguridad

@‘“
\S27

Naciones Unidas e Nueva York, 2004



A/58/47



Nota

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de
letras mayusculas y cifras. La mencion de una de tales signaturas indica que se hace
referencia a un documento de las Naciones Unidas.
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21 de julio de 2004
Original: inglés

Introduccion

1.  En su resolucion 48/26 la Asamblea General decidi6 crear un grupo de trabajo
de composicion abierta para que examinara todos los aspectos de la cuestién del
aumento del nimero de los miembros del Consejo de Seguridad y otro asuntos re-
lativos al Consejo.

2. El Grupo de Trabajo de composicion abierta sobre la cuestion de la representa-
cién equitativa en el Consejo de Seguridad y del aumento del nimero de sus miem-
bros y otros asuntos relativos al Consejo comenzo sus deliberaciones en enero
de 1994 y present6 informes sobre la marcha de sus trabajos a la Asamblea General
en sus periodos de sesiones cuadragésimo octavo a quincuagésimo séptimo. La
Asamblea, también en sus periodos de sesiones cuadragésimo octavo a quincuagé-
simo séptimo, prorrogd el mandato del Grupo de Trabajo.

3. El123 de noviembre de 1998, la Asamblea General aprobd la resolucion 53/30,
relativa a uno de los temas del programa del Grupo de Trabajo, a saber, “Mayoria
necesaria para adoptar decisiones sobre la reforma del Consejo de Seguridad”.

4.  En la Declaracion del Milenio los Jefes de Estado y de Gobierno resolvieron
con respecto a las deliberaciones en curso sobre la reforma del Consejo de Seguridad
redoblar sus esfuerzos por reformar ampliamente el Consejo de Seguridad en todos
sus aspectos (véase la resolucion 55/2 de la Asamblea General, anexo, parr. 30).

5. Tras las deliberaciones del Grupo de Trabajo en su quincuagésimo séptimo
periodo de sesiones, la Asamblea General, en su decisiéon 57/591, resolvid que el
Grupo continuara su labor y le presentara antes de que terminara el quincuagésimo
octavo periodo de sesiones un informe en que incluyera las recomendaciones que se
acordaran. Este informe ha sido preparado y es presentado en cumplimiento de esa
decision.

Quincuagésimo octavo periodo de sesiones
de la Asamblea General

6.  En el debate general que celebra la Asamblea cada afio se sigue haciendo refe-
rencia a la cuestion de la reforma del Consejo de Seguridad. Muchos jefes de Estado
y de Gobierno y otros altos representantes de Estados Miembros expresaron las opi-
niones de sus gobiernos sobre el particular en el curso del debate general de la
Asamblea en su quincuagésimo octavo periodo de sesiones, que tuvo lugar del 26 de
septiembre al 2 de octubre de 2003.

7.  Los Estados Miembros expresaron también sus opiniones respecto de la refor-
ma del Consejo de Seguridad cuando la Asamblea General examiné el tema titulado
“Cuestion de la representacion equitativa en el Consejo de Seguridad y del aumento
del nimero de sus miembros y cuestiones conexas” (tema 56) los dias 14, 16 y 17 de
octubre de 2003 (véanse los documentos A/58/PV.30, 31, 35 y 36).
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8. El 30 de enero de 2004, el Presidente de la Asamblea General, el Excmo. Sr.
Julian R. Hunte (Santa Lucia), organiz6 consultas oficiosas en relacion con el tema
56 y las delegaciones que participaron en ellas examinaron una nota oficiosa prepa-
rada por el Presidente y distribuida el 23 de enero de 2004 (véase el anexo I).

Actuaciones del Grupo de Trabajo durante
el quincuagésimo octavo periodo de sesiones
de la Asamblea General

Cuestiones de organizacion

9.  El Presidente de la Asamblea General presidid el Grupo de Trabajo. En la prime-
ra sesion, celebrada el 19 de febrero de 2004, el Grupo de Trabajo aprobd el nom-
bramiento de dos Vicepresidentes, el Sr. Luis Gallegos Chririboga (Ecuador) y el
Sr. Christian Wenaweser (Liechtenstein).

10. En el curso del quincuagésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea
General, el Grupo de Trabajo celebro tres sesiones oficiales los dias 19 de febrero,
14 de mayo y 21 de julio de 2004, asi como nueve series de consultas oficiosas los
dias 19 de febrero, 11, 23 y 26 de marzo y 5 a 8 y 19 de abril de 2004.

Métodos de trabajo del Grupo

11. En periodos de sesiones anteriores, el Grupo de Trabajo habia examinado pro-
puestas verbales y escritas o documentos de posicion presentados por delegaciones.
Las propuestas estaban organizadas en dos grupos, el grupo I, que se referia al
aumento del nimero de miembros y cuestiones conexas, y el grupo II, que se referia
a los métodos de trabajo del Consejo de Seguridad y la transparencia de su labor. El
Grupo de Trabajo examiné los dos grupos de propuestas conjuntamente. El debate
correspondiente fue resumido en documentos de sesion y las versiones mas recientes
de ellos figuran en los anexos VI (grupo I) y VII (grupo II) del informe del Grupo de
Trabajo a la Asamblea General en su quincuagésimo séptimo periodo de sesiones
(A/57/47).

12.  El Grupo de Trabajo, en sus 10 afios de deliberaciones, ha llegado a un acuerdo
provisional sobre un gran numero de cuestiones comprendidas en el grupo II; sin
embargo, acerca de otras cuestiones subsisten grandes diferencias de opiniones,
incluso las que se refieren a las cuestiones del grupo I.

13. A juicio del Presidente, el Grupo de Trabajo deberia en el quincuagésimo octavo
periodo de sesiones plantear su labor de manera de abrir nuevas oportunidades de
avanzar en el examen de la cuestion de la reforma del Consejo de Seguridad. En
consultas oficiosas celebradas al comenzar las deliberaciones del Grupo, los miem-
bros de éste decidieron proceder a un debate sustantivo en consultas oficiosas.

14. Los miembros del Grupo de Trabajo decidieron también utilizar temas con-
cretos propuestos por la Mesa como base para intercambiar opiniones. Esos temas se
referian inicialmente al numero de miembros de un Consejo de Seguridad ampliado;
la cuestion de la representacion regional; los criterios para la condicion de miembro;
la relacion entre la Asamblea General y el Consejo de Seguridad; la rendicion de
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cuentas y la utilizacion del veto. Los temas, calificados de punto de partida, fueron
propuestos por la Mesa y aceptados como medio de estimular el debate en el Grupo
de Trabajo.

Reuniones y consultas oficiosas del Grupo de Trabajo

15. La primera reunién del Grupo de Trabajo se celebrd el 19 de febrero de 2004 y
en ella se aprobd el nombramiento de los Vicepresidentes.

16. En la misma fecha el Grupo celebrdé consultas oficiosas, en el curso de las
cuales se escucho una exposicion de los dos Vicepresidentes acerca de sus conversa-
ciones oficiosas con delegaciones sobre la nota oficiosa del Presidente, de fecha 23
de enero de 2004.

17. En consultas oficiosas celebradas el 11 de marzo de 2004 el Grupo de Trabajo
decidio proceder a un intercambio de opiniones sobre los cinco primeros temas pro-
puestos por la Mesa. Para facilitar el debate, el 22 de marzo de 2004 se distribuy6 a
todas las delegaciones un documento de referencia preparado por la Mesa respecto
de los cinco temas (véase el anexo II).

18. En consultas oficiosas celebradas el 23 de marzo de 2004, el Grupo de Trabajo
procedid a un debate preliminar de los cinco primeros temas y decidié que examina-
ria cada uno en forma separada.

19. El Grupo de Trabajo examino el tema 1, “Numero de miembros de un Consejo
de Seguridad ampliado”, en consultas oficiosas celebradas el 26 de marzo de 2004.

20. El tema 2, “Cuestion de la representacion regional”, fue examinado por el
Grupo de Trabajo en consultas oficiosas celebradas el 5 de abril de 2004.

21. El tema 3, “Criterios para la condiciéon de miembro”, fue examinado por el
Grupo de Trabajo en consultas oficiosas celebradas el 6 de abril de 2004.

22. El tema 4, “Relacion entre la Asamblea General y el Consejo de Seguridad”,
fue examinado por el Grupo de Trabajo en consultas oficiosas celebradas el 7 de
abril de 2004.

23. El tema 5, “Rendicion de cuentas”, fue examinado por el Grupo de Trabajo en
consultas oficiosas celebradas el 8 de abril de 2004.

24. El Grupo de Trabajo, previa propuesta del Presidente, celebrd el 19 de abril
de 2004 consultas oficiosas sobre el tema 6, “La utilizacion del veto”. El Presidente
distribuy6 el 16 de abril de 2004 a todas las delegaciones una nota oficiosa sobre el
historial de la utilizacion del veto en el Consejo de Seguridad que habia facilitado la
Secretaria y que fue posteriormente actualizada el 18 de mayo de 2004 (véase el
anexo III).

25. Ademas de los seis temas, se plantearon diversas cuestiones relacionadas con la
reforma del Consejo de Seguridad, entre ellas las relativas a las reuniones del Consejo
con paises que aportan contingentes y con la Secretaria, Informe anual del Consejo de
Seguridad a la Asamblea General, mayor transparencia del Consejo de Seguridad con
respecto a la composicion de las Naciones Unidas en general y funciéon del Consejo de
Seguridad en el establecimiento de normas juridicas internacionales.
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26. En relacion con las consultas oficiosas celebradas por el Grupo respecto de los
seis temas, el Presidente comunico a los miembros que prepararia un resumen sobre
el debate, que fue distribuido a todas las delegaciones el 6 de mayo de 2004 (véase
el anexo IV).

27. El 14 de mayo de 2004, el Grupo de Trabajo celebr6é una reunion oficial para
intercambiar opiniones con el Presidente del Consejo de Seguridad en ese mes, el
Excmo. Sr. Munir Akram (Pakistan), y otros tres miembros del Consejo, el Excmo.
Sr. Ronaldo Mota Sardenberg (Brasil), el Excmo. Sr. Jean-Marc de La Sabliére
(Francia) y el Excmo. Sr. Mihnea loan Motoc (Rumania).

28. El Presidente y los miembros del Consejo de Seguridad, por invitacion del Pre-
sidente, formularon sus observaciones acerca de los seis temas que el Grupo de Tra-
bajo habia examinado en consultas oficiosas y acerca de otros temas de interés rela-
tivos a la reforma del Consejo de Seguridad.

Aprobacion del informe del Grupo de Trabajo

29. El 21 de julio de 2004 el Grupo de Trabajo examind y aprob¢ el presente in-
forme a la Asamblea General en su quincuagésimo octavo periodo de sesiones.

Recomendaciones

30. En su tercera sesion, celebrada el 21 de julio de 2004, el Grupo de Trabajo
concluyo su labor en el quincuagésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea
General. El Grupo decidié recomendar que el examen de este tema continuase en el
quincuagésimo noveno periodo de sesiones de la Asamblea sobre la base de la labor
realizada en periodos de sesiones anteriores y con miras a facilitar el proceso condu-
cente a un acuerdo general. A esos efectos, el Grupo de Trabajo sobre la cuestion de
la representacion equitativa en el Consejo de Seguridad y del aumento del numero
de sus miembros y otros asuntos relativos al Consejo de Seguridad recomienda a la
Asamblea General que apruebe el siguiente proyecto de decision:

“La Asamblea General,

Recordando sus resoluciones y decisiones pertinentes a la cuestion de la
representacion en el Consejo de Seguridad y el aumento del nimero de sus
miembros y cuestiones conexas,

Habiendo examinado el informe del Grupo de Trabajo de composicion
abierta sobre la cuestion de la representacion equitativa en el Consejo de Segu-
ridad y del aumento del nimero de sus miembros y otros asuntos relativos al
Consejo de Seguridad, que fue establecido de conformidad con su resoluciéon
48/26 de 3 de diciembre de 1993, acerca de sus deliberaciﬁnes en el quincua-
gésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea General*,

Teniendo preseﬁe la Declaracion del Milenio, aprobada por Jefes de
Estado y de Gobierno=el 8 de septiembre de 2000, y en la que éstos resolvieron,

I Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo octavo periodo de sesiones,
Suplemento No. 47 (A/58/47).
2 Véase la resolucién 55/2 de la Asamblea General.
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con respecto a la reforma del Consejo de Seguridad, redoblar sus esfuerzos por
reformar ampliamente el Consejo en todos sus aspectos:

a) Toma nota del informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la
representacion equitativa en el Consejo de Seguridad y del aumento del ntimero
de sus miembros y otros asuntos relativos al Consejo de Seguridad sobre la la-
bor realizada en el quincuagésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea
General';

b) Observa con reconocimiento la iniciativa del Presidente de estimu-
lar un debate activo de los temas sustantivos que se refieren a la completa re-
forma del Consejo de Seguridad y, a ese respecto, toma nota de los seis temas
examinados en consultas oficiosas del Grupo de Trabajo;

c) Insta al Grupo de Trabajo a que siga tratando en el quincuagésimo
noveno periodo de sesiones de avanzar en el examen de todos los temas relati-
vos a la cuestion de la representacion equitativa en el Consejo de Seguridad y
del aumento del nimero de sus miembros y otros asuntos relativos al Consejo
de Seguridad;

d) Decide examinar en su quincuagésimo noveno periodo de sesiones
la cuestion de la representacion equitativa en el Consejo de Seguridad y del
aumento del nimero de sus miembros y otros asuntos relativos al Consejo de
Seguridad;

e) Decide también que el Grupo de Trabajo prosiga su labor, teniendo
en cuenta los progresos realizados en sus periodos de sesiones cuadragésimo
octavo a quincuagésimo octavo y aprovechando la experiencia adquirida en el
quincuagésimo octavo periodo de sesiones, asi como las opiniones que se ex-
presen en el quincuagésimo noveno periodo de sesiones, y que presente un in-
forme a la Asamblea antes de que concluya su quincuagésimo noveno periodo de
sesiones, en que se incluyan las recomendaciones que se acuerden.”
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Anexo I

Nota oficiosa preparada por el Presidente sobre la reforma
del Consejo de Seguridad

Antecedentes

1.  En su trigésimo cuarto periodo de sesiones, celebrado en 1979, la Asamblea
General puso en marcha la actual iniciativa sobre la reforma del Consejo de Seguri-
dad. Este tema se incluyo en el programa provisional de la Asamblea en virtud de su
decision 34/431, de 14 de diciembre de 1979. Sin embargo, la Asamblea no lo exa-
mino hasta su cuadragésimo séptimo periodo de sesiones en 1992.

2. En su resolucion 48/26, de 3 de diciembre de 1993, la Asamblea General deci-
di6 crear un Grupo de Trabajo de composicidon abierta para que examinara todos los
aspectos de la cuestion del aumento del numero de miembros del Consejo de Segu-
ridad y otros asuntos relativos al Consejo de Seguridad. Desde entonces, el Grupo de
Trabajo de composicion abierta ha examinado el tema “Cuestion de la representa-
cién equitativa en el Consejo de Seguridad y del aumento del nimero de sus miem-
bros y otros asuntos relativos al Consejo de Seguridad”.

3. El Presidente de la Asamblea General desempefa la funcion de Presidente
del Grupo de Trabajo. Integran la Mesa del Grupo de Trabajo el Presidente y dos Vi-
cepresidentes.

Adopcion de decisiones

4.  En su resolucion 53/30, la Asamblea General determind que no adoptaria nin-
guna resolucién o decision sobre la cuestion de la representacidon equitativa en
el Consejo de Seguridad y el aumento del nimero de sus miembros y cuestiones
conexas, “sin el voto afirmativo de por lo menos dos terceras partes de los Miembros
de la Asamblea General”.

Método de trabajo
5. Las cuestiones principales que examina el Grupo de Trabajo se han dividido en

dos grupos. El Grupo I consiste en:

Grupo I
Aumento del nimero de miembros del Consejo de Seguridad
y cuestiones conexas

i)  Ampliacion del Consejo de Seguridad:

Determinar a qué categoria (categorias) de miembros se aplicarad
la ampliacion:

— Aumento del nimero de miembros no permanentes

— Aumento del niimero de miembros permanentes (incluida la cuestién de
sus prerrogativas y facultades)

— Numero de miembros del Consejo de Seguridad ampliado

il)  Adopcion de decisiones en el Consejo de Seguridad, incluido el mante-
nimiento, la limitacion o la eliminacién del veto;
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iii) Examen periddico del Consejo de Seguridad ampliado.

6. Cabe sefialar que el nimero de miembros del Consejo de Seguridad fue
aumentado una vez. De conformidad con la resolucion 1991 (XVIII) de la Asamblea
General, de 17 de diciembre de 1963, se aumentd de 11 a 15 el nimero de miembros
y el total de ese aumento se efectud en la categoria de miembros no permanentes.

7. El Grupo II consiste en:

Grupo I1
Métodos de trabajo del Consejo de Seguridad y transparencia
de su labor

i)  Mejoramiento de la transparencia y de los métodos de trabajo del Con-
sejo de Seguridad;

i)  Participacion de los miembros no permanentes en la labor del Consejo de
Seguridad;

iii) Relaciones entre el Consejo de Seguridad, la Asamblea General y los
demas 6rganos.

Sesiones del Grupo de Trabajo

8. En cada periodo de sesiones de la Asamblea General, se celebra una serie de
sesiones del Grupo de Trabajo para brindar a los Estados Miembros la oportunidad
de examinar las propuestas existentes que siguen abiertas a debate y hacer nuevas
propuestas. El Grupo de Trabajo presenta un informe a la Asamblea General sobre el
resultado de su labor y le propone proseguirla en su proximo periodo de sesiones.

Distribucion de un cuestionario en el quincuagésimo séptimo
periodo de sesiones

9.  En un intento de aclarar las posiciones sobre la cuestion de la reforma, el
Presidente del quincuagésimo séptimo periodo de sesiones de la Asamblea General
hizo distribuir un cuestionario en el que figuraban siete temas relacionados con
cuestiones que el Grupo de Trabajo alin no habia resuelto y las medidas que cabria
adoptar para vencer los obstaculos que se oponian al proceso de reforma. Respon-
dieron al cuestionario 64 delegaciones.

10. La inmensa mayoria de los Estados Miembros que respondieron confirmaron
que el Grupo de Trabajo seguia siendo el foro legitimo para analizar la reforma del
Consejo de Seguridad. Ademas, hubo acuerdo generalizado en que seria conveniente
disponer de un conjunto amplio de medidas que abarcaran las cuestiones referentes a
los dos grupos. La mayoria de los paises expresaron la opiniéon de que se podian
mejorar los métodos de trabajo del Grupo de Trabajo y que con ese mejoramiento se
facilitaria el proceso en su conjunto.

Deliberaciones durante el quincuagésimo octavo periodo
de sesiones

11. En el debate general del quincuagésimo octavo periodo de sesiones (23 de
septiembre a 2 de octubre de 2003), los Estados Miembros apoyaron firmemente el
proceso general de reforma. Los Jefes de Estado y de Gobierno y otros participantes
de alto nivel en el debate general manifestaron su compromiso, en términos generales,
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con la reforma del Consejo de Seguridad aunque precisaron los parametros dentro de
los cuales tenian previsto que se produjera ese proceso.

12. Las deliberaciones anuales de la Asamblea General en sesion plenaria sobre
el tema “Cuestion de la representacion equitativa en el Consejo de Seguridad y
del aumento del nimero de sus miembros y otros asuntos relativos al Consejo de
Seguridad” se llevaron a cabo los dias 13, 14 y 17 de octubre de 2003. Un total de
49 delegaciones expresaron sus opiniones sobre la reforma del Consejo de Seguri-
dad que se consider6 un aspecto central de la reforma general de las Naciones Unidas.
Sus intervenciones se centraron en la cuestion de la ampliacién del nimero de
miembros del Consejo para hacerlo mas representativo y mejorar de este modo la
legitimidad y credibilidad de su actuacion. Persistieron las diferencias arraigadas
sobre qué categorias de miembros se deberian ampliar y con arreglo a qué condicio-
nes. El veto siguid siendo blanco de las criticas de muchas delegaciones que insistie-
ron en la necesidad de suprimirlo o imponer limites a su uso.

Progresos registrados
En el Grupo de Trabajo

13.  Los progresos realizados en el ultimo decenio tienen su origen en las sugeren-
cias del Grupo de Trabajo en relacion con el grupo II: “Métodos de trabajo del Con-
sejo de Seguridad y transparencia de su labor”. Se ha logrado avanzar, en particular,
en lo referente a la transparencia en los métodos de trabajo del Consejo. Sin embar-
go, la labor relacionada con las cuestiones basicas comprendidas en el grupo I prosi-
gue con lentitud. Las cuestiones mas dificiles tienen que ver con las categorias de
miembros que se han de ampliar, el veto y el numero total de miembros de un
Consejo de Seguridad ampliado.

Grupo de alto nivel sobre las amenazas, los desafios y el cambio

14. El Secretario General ha establecido un grupo de alto nivel sobre las amenazas,
los desafios y el cambio, integrado por 16 miembros, con el cometido de examinar
las amenazas actuales y futuras a la paz y la seguridad internacionales y determinar
cudl es la contribucion que las actividades colectivas pueden efectuar, asi como los
cambios que es necesario introducir, para que esas actividades colectivas sean efec-
tivas, lo que entrafia un examen de los 6rganos principales de las Naciones Unidas.
El Grupo formularéa sugerencias al Secretario General, que las someterad a considera-
cion de los Estados Miembros.

Proximos pasos

15. Pese a que se ha logrado un cierto éxito en la esfera de los métodos de trabajo,
no es mucho lo que se ha avanzado en relacion con la reforma del Consejo de Segu-
ridad. El punto muerto que obstaculiza la evolucion de la reforma se deriva de la
naturaleza compleja de esta cuestion. Sin embargo, se podrian mejorar los métodos
de trabajo del Grupo de Trabajo para allanar el camino. La modificacién de sus pro-
cedimientos seguramente contribuiria a agilizar el ritmo de trabajo del Grupo.

16. El Presidente desea plantear los siguientes asuntos para su examen:

a) El Grupo de Trabajo deberia proseguir su labor con miras a presentar
propuestas amplias a la Asamblea General para su examen;
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b) En los ultimos afos, se ha registrado una evolucioén en algunos de los
métodos y practicas de trabajo en el Consejo de Seguridad. Sin cejar en su empeio
de realizar progresos en relacion con las cuestiones comprendidas tanto en el grupo I
como en el grupo II, el Grupo de Trabajo tal vez desee centrar particularmente su
atencion en las cuestiones correspondientes al grupo I;

c¢) El Grupo de Trabajo deberia analizar sus actuales métodos de trabajo,
incluidos sus procesos de adopcion de decisiones y el resultado de sus deliberaciones;

d) Habida cuenta de lo dispuesto en el Articulo 108 de la Carta de las
Naciones Unidas y en la resolucion 53/30 de la Asamblea General, el Grupo de
Trabajo deberia tratar de adoptar propuestas que contaran con el apoyo mas amplio
posible de los Estados Miembros;

e) El Grupo de Trabajo deberia fijar un plazo para concluir su labor.
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Anexo 11

10

Documento de referencia

Propuesta de cinco temas para su examen en las reuniones
oficiosas del Grupo de Trabajo

Preparada por la Mesa
23 de marzo de 2004

1.  Con el fin de facilitar las deliberaciones del Grupo de Trabajo de composicion
abierta establecido en virtud de la resolucion 48/26 de la Asamblea General, de 3 de
diciembre de 1993, la Mesa propuso, y asi fue acordado, que se llevara a cabo un
intercambio de opiniones oficioso sobre los cinco temas siguientes:

* Numero de miembros de un Consejo de Seguridad ampliado

* Cuestion de la representacion regional

* Criterios para la eleccion de miembros

* Relaciones entre la Asamblea General y el Consejo de Seguridad
* Rendicion de cuentas

2. El presente documento de referencia se ha preparado con objeto de servir de
punto de partida para las deliberaciones del Grupo de Trabajo de composicion
abierta sobre las cuestiones planteadas en relacion con esos cinco temas durante los
mas de diez afios de estudio de la reforma del Consejo de Seguridad. En este docu-
mento, que se basa en la labor previa del Grupo de Trabajo de composicion abierta,
se ofrece informacion sobre los antecedentes de algunas de las ideas y cuestiones
que han caracterizado las deliberaciones a lo largo de los afios pero no se adopta
ninguna posicion al respecto. El tnico objetivo de este documento es establecer la
base para estimular la participacion de los Estados Miembros en un intercambio
constructivo de opiniones e ideas sobre esos temas con el fin de determinar en qué
esferas existe un acuerdo suficiente para adelantar el proceso.

Numero de miembros de un Consejo de Seguridad ampliado

3.  En las deliberaciones sobre el nimero de miembros de un Consejo de Seguri-
dad ampliado se han planteado muchos temas, si bien hay dos que se destacan parti-
cularmente. El primero se refiere al numero ideal de Estados Miembros de un Con-
sejo de Seguridad ampliado. A ese respecto, las propuestas de los Estados Miembros
han diferido, aunque no en forma considerable. Las propuestas especificas sobre el
numero de miembros comienzan con 20 miembros y ninguna excede de 30. Los Esta-
dos Miembros que propusieron un nimero variable de miembros también se mantu-
vieron dentro del margen de 20 a 30 miembros, con propuestas, por ejemplo, de que
un Consejo ampliado deberia tener entre 15 y 24 miembros y entre 24 y 26 miem-
bros. Por otra parte, los Estados Miembros que propusieron un limite maximo de
miembros de un Consejo de Seguridad ampliado también se mantuvieron dentro del
margen de 20 a 30 miembros, proponiendo, por ejemplo, que el Consejo deberia estar
integrado por ‘“no mas de 25 miembros”. En sus propuestas sobre el niumero de
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miembros, muchos Estados Miembros destacaron la importancia de mantener la
“eficiencia” y la “eficacia” del Consejo de Seguridad.

4.  El segundo tema se refiere a la representatividad del Consejo de Seguridad. La
composicion del Consejo de Seguridad no refleja la composicion de las Naciones
Unidas en la actualidad. En general, se expresé la opinién de que una composicion
mas representativa mejoraria y fortaleceria el papel del Consejo, especialmente en lo
relativo a la autoridad de sus decisiones y medidas.

5. Los Estados Miembros tal vez deseen centrar sus deliberaciones en la amplia-
cion, el numero de miembros y el caracter representativo de un Consejo de Seguri-
dad ampliado teniendo en cuenta las diversas cuestiones planteadas al respecto.

Cuestion de la representacion regional

6. A lo largo de los diez ultimos afios, se han presentado propuestas especificas
sobre la necesidad de tener plenamente en cuenta el principio de la distribucién geo-
grafica equitativa a la hora de determinar la composicion del Consejo. Esa cuestion
ha sido el tema central de muchas propuestas especificas. En relacion con los miem-
bros no permanentes, se han presentado propuestas que oscilan entre uno y cinco
miembros para:

* Cada uno de los grupos regionales actuales

« Las regiones de Africa, Asia, y América Latina y el Caribe
* Europa oriental y Europa occidental

« El Grupo de los Estados Arabes

7.  La representacion regional también se ha tenido en cuenta en las propuestas
presentadas con respecto a los posibles nuevos miembros permanentes del Consejo.
En esas propuestas se incluye la designacion de entre uno y dos nuevos miembros
permanentes para:

* Cada uno de los grupos regionales

* Las regiones en desarrollo

* Los Estados en desarrollo de Africa, Asia y América Latina y el Caribe
* Los paises industrializados

« El Grupo de los Estados Arabes

* Asia

* La Unién Europea

8. Los Estados Miembros tal vez deseen estudiar la mejor forma de lograr la dis-
tribucion geografica equitativa y la representacion de las distintas regiones en un
Consejo de Seguridad ampliado.

Criterios para la elecciéon de miembros

9.  Encel Articulo 23 de la Carta de las Naciones Unidas se establecen los criterios
para la eleccion de Estados Miembros como miembros no permanentes del Consejo
de Seguridad. La eleccion de miembros del Consejo se ha realizado de conformidad
con el Articulo 23.

11
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10. En las deliberaciones sobre la reforma del Consejo de Seguridad se ha pro-
puesto que se deberian tener en cuenta una serie de consideraciones o criterios
adicionales para la eleccion de miembros no permanentes del Consejo, por ejemplo:

* En el aumento del nimero de miembros no permanentes deberia tenerse en
cuenta a los candidatos de paises en desarrollo y paises industrializados

* En la distribucion de puestos no permanentes adicionales, ningiin grupo nacio-
nal o regional deberia ser objeto de discriminacion

* Los miembros no permanentes salientes del Consejo deberian poder ser reele-
gidos de inmediato

* Los paises que hacen contribuciones importantes a las actividades de mante-
nimiento de la paz y a la financiacién de las Naciones Unidas y representan a
la mayoria de la poblaciéon mundial deberian asumir una responsabilidad mayor
en la aplicacion de la Carta

11. Las propuestas o consideraciones presentadas con respecto a la posibilidad de
crear un grupo de nuevos miembros permanentes incluyen:

* La distribucion geografica equitativa

* La capacidad para contribuir a las operaciones de mantenimiento de la paz de
las Naciones Unidas

12. Los Estados Miembros tal vez deseen intercambiar opiniones sobre las cues-
tiones que se deberian tener en cuenta en relacion con los criterios para la eleccion
de miembros del Consejo de Seguridad, de conformidad con el Articulo 23 de la
Carta que regula ese tema.

Relaciones entre la Asamblea General y el Consejo de Seguridad

13. Las relaciones entre la Asamblea General y el Consejo de Seguridad se rigen
por los articulos pertinentes de la Carta, en particular los Articulos, 7, 10, 11, 12, 15,
25y 97. La Asamblea General también ha aprobado resoluciones al respecto, entre
otras la Declaracion del Milenio (resolucion 55/2, de 8 de septiembre de 2000) vy,
mas recientemente, la resolucion sobre la revitalizacidon de la labor de la Asamblea
General (58/126, de 19 de diciembre de 2003).

14. Las relaciones entre la Asamblea General, el Consejo de Seguridad y los
Miembros de las Naciones Unidas en general también han sido tema de buena parte
de las deliberaciones sobre la reforma del Consejo de Seguridad en los ultimos diez
afos. Como resultado de la coincidencia de opiniones y de acuerdos se ha alcanzado
un acuerdo provisional en los siguientes temas:

* El mejoramiento de los informes anuales y especiales presentados por el Con-
sejo de Seguridad a la Asamblea General

* La celebracion de consultas periodicas mensuales entre el Presidente de
la Asamblea General, el Presidente del Consejo de Seguridad y el Secreta-
rio General

15. En su resolucion 58/126, en la que se incluia un conjunto amplio de medi-
das para la revitalizacion de la labor de la Asamblea General, la Asamblea también
tratd de orientar de manera significativa su relacion con el Consejo de Seguridad en
beneficio de ambos o6rganos. Desde su aprobacion, se han registrado progresos con
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respecto a la informacion facilitada al Presidente de la Asamblea General por el Pre-
sidente del Consejo de Seguridad, mediante reuniones periddicas que se empezaron
a celebrar en febrero de 2004 durante la Presidencia de China. También se esta tra-
bajando sobre otros aspectos de la resolucion relativos a las relaciones de la Asam-
blea y el Consejo.

16. Los Estados Miembros tal vez deseen intercambiar opiniones sobre las relacio-
nes entre la Asamblea General y el Consejo, en particular sobre la manera de avan-
zar en la aplicacion de las medidas propuestas en la resolucion 58/126 de la Asam-
blea.

Rendicion de cuentas

17. Se han intercambiado opiniones sobre el tema de la rendicién de cuentas del
Consejo de Seguridad, en particular en el contexto de la resolucion 55/2 de la
Asamblea General sobre la Declaracion del Milenio. No obstante, en los mas de diez
afos de deliberaciones sobre la reforma del Consejo de Seguridad no se ha presenta-
do ninguna propuesta especifica sobre ese tema.

18. El tema de la rendicion de cuentas se deberia haber tratado en las deliberacio-
nes sobre los métodos de trabajo del Consejo de Seguridad y la transparencia de su
labor, ademas de en las deliberaciones sobre el Articulo 24 de la Carta. Los Estados
Miembros tal vez deseen continuar el didlogo sobre ese tema.

19. Las deliberaciones sobre la reforma del Consejo de Seguridad demuestran cla-
ramente que no existen soluciones sencillas para ese tema. Por esa razén, la Mesa ha
preparado el presente documento de referencia para su examen por los Estados
Miembros. La Mesa espera que este documento estimule un didlogo sobre los cinco
temas mencionados y que propicie el avance del proceso y ayude a los Estados
Miembros a progresar en este importante ejercicio en el que participan desde hace
mas de diez afios.
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Resumen de los debates hecho por el Presidente

1. El Grupo de Trabajo de composicion abierta sobre la cuestion de la representa-
cion equitativa en el Consejo de Seguridad y del aumento del nimero de sus miem-
bros y otros asuntos relativos al Consejo de Seguridad celebrd una serie de consultas
oficiosas los dias 19 de febrero, 11, 23 y 26 de marzo, 5 al 8 y 19 de abril de 2004.

2. El Grupo de Trabajo centr6 sus debates en las consultas oficiosas sobre los si-
guientes cinco temas resumidos en un documento de referencia de fecha 23 de marzo
de 2004 (véase anexo I).

* Numero total de miembros de un Consejo de Seguridad ampliado
* Cuestion de la representacion regional
* Criterios para la incorporaciéon como miembro
* Relaciones entre la Asamblea General y el Consejo de Seguridad
* Rendicion de cuentas

El Grupo de Trabajo debati6 posteriormente un sexto tema:

 El uso del veto

Tema 1
Nimero total de miembros de un Consejo de Seguridad ampliado

3. Se observo una amplia convergencia de opiniones en favor de un aumento en
el nimero de miembros del Consejo de Seguridad. En vista del incremento en la
cantidad de miembros de la Organizacion de 51 en 1945 a 191, la composiciéon del
Consejo debe reflejar la realidad actual.

4.  Se sefiald que cuando se establecieron las Naciones Unidas en 1945 habia
11 miembros del Consejo de Seguridad y 51 Estados Miembros. En ese momento los
miembros del Consejo representaban el 21,56% de los Miembros de la Organiza-
cion, es decir que habia una relacion de un miembro del Consejo por cada cinco Es-
tados Miembros.

5. En 1963, cuando se aument6 a 15 el nimero de miembros del Consejo y las
Naciones Unidas tenian un total de 112 Estados Miembros, los miembros del Con-
sejo representaban un 13%, lo que suponia una relacion de un miembro del Consejo
por cada 8 Estados Miembros. Hoy dia, de un total de 191 Estados Miembros, el
Consejo representa el 7,85% del total de miembros de las Naciones Unidas, o sea
una relacion de un miembro del Consejo por cada 12,5 Estados Miembros. Algunas
delegaciones consideraron que un Consejo de Seguridad ampliado deberia reflejar
proporciones y relaciones similares a las de 1963, es decir que el Consejo deberia
representar el 13% de la Organizacién, o una relacion de un miembro del Consejo
por cada 8 Estados Miembros.

6.  Una mayoria de los que propugnan un Consejo de Seguridad ampliado propu-
sieron de 24 a 26 miembros, lo que supondria un aumento de entre 9 y 11 miembros.
También se propuso un Consejo ampliado que contara de 20 a 23 o 27 miembros.
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7. Se hizo hincapié en que no se podria abordar la cuestion del numero de miem-
bros del Consejo sin considerar el asunto de los nuevos miembros permanentes.
También se expreso la opinion de que la decision sobre el numero de miembros de
un Consejo ampliado deberia ser el resultado del proceso de seleccion de nuevos
miembros, en vez de hacerse en el sentido contrario.

8. Numerosos oradores expresaron su apoyo a un aumento en el numero de
miembros del Consejo de Seguridad, tanto en la categoria de miembros permanentes
como en la de no permanentes. Varias delegaciones propusieron que determinados
Estados Miembros industrializados y en desarrollo ocuparan puestos permanentes en
un Consejo ampliado.

9.  Otras delegaciones opinaron que si no se llegaba a un consenso entre los gru-
pos regionales con respecto a los candidatos a ser miembros permanentes, la amplia-
cion del Consejo s6lo deberia tener lugar en la categoria de los no permanentes.
Otras delegaciones sostuvieron que la ampliacion del Consejo soélo deberia realizar-
se en la categoria de miembros no permanentes. Puesto que los paises en desarrollo
estaban insuficientemente representados en el Consejo, el aumento de su nimero en
la categoria de los no permanentes promoveria una mayor representatividad.

10. Varias delegaciones también expresaron la opiniéon de que toda ampliacion del
Consejo de Seguridad deberia tener en cuenta la relacion entre el numero de miembros
permanentes y el de miembros no permanentes. Se sugirié que esa relacion fuera de
1:301:4.

11. También se recalcd que la eficiencia y la eficacia de un Consejo de Seguridad
ampliado constituyen un factor importante a efectos de su ampliacion. Se indicé que la
eficiencia y la eficacia debian ser preocupaciones fundamentales a la hora de empren-
der la reforma del Consejo de Seguridad en general y su ampliacion en particular.

12.  Se ofrecieron diferentes interpretaciones de los vocablos “eficiencia” y “efica-
cia” y se propuso que los dos fueran leidos en forma conjunta. Una ampliacion que
dotara al Consejo de mayor representatividad promoveria la eficacia del Consejo.
Otros oradores pusieron en duda el hecho de que la eficiencia y la eficacia estuvie-
ran directamente relacionadas con el nimero de miembros del Consejo, mientras que
hubo quienes expresaron la opinion de que en su actual configuracion el Consejo ca-
rece de eficiencia y eficacia.

13. Varias delegaciones plantearon la cuestion del veto y reiteraron la necesidad de
limitar su uso, entre otras cosas mediante la restriccion del derecho de veto a las
resoluciones en virtud del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, su aboli-
cion, o ambas cosas. Otras delegaciones sefialaron a la atencion la cuestion de las
prerrogativas y facultades que se deberian asignar a los nuevos miembros perma-
nentes. Algunos oradores expresaron la opiniéon de que los nuevos miembros per-
manentes deberian tener los mismos derechos y obligaciones que los actuales miem-
bros permanentes, mientras que otros consideraron que a los nuevos miembros per-
manentes no se les deberia otorgar el derecho de veto.

Tema 2
Cuestion de la representacion regional

14. Algunas delegaciones volvieron a formular observaciones sobre el tema 1.
Numerosas delegaciones expresaron su apoyo a un aumento en el nimero de miem-
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bros de las categorias permanentes y no permanentes tras recalcar el incremento en
el nimero de Miembros de las Naciones Unidas en general y tener en cuenta las
nuevas circunstancias econémicas y politicas. Algunas delegaciones también propu-
sieron que determinados Estados Miembros industrializados y en desarrollo ocupa-
sen puestos permanentes en un Consejo de Seguridad ampliado.

15. Con respecto al tema 2, algunas delegaciones opinaron que si los grupos re-
gionales no llegaban a un consenso sobre los nuevos miembros permanentes, el au-
mento en el nimero de miembros del Consejo deberia circunscribirse a la categoria
de miembros no permanentes, que ha suscitado menos controversias. Se sefialé que
los paises en desarrollo en particular se encontraban insuficientemente representados
en el Consejo, y que la ampliacion de la categoria de los miembros no permanentes
los dotaria de una mayor representatividad. Otras delegaciones sostuvieron la opi-
nion de que la ampliacion del Consejo deberia realizarse inicamente en la categoria
de miembros no permanentes. Por otra parte, algunas delegaciones afirmaron que en
la composicion actual algunas regiones estaban excesivamente representadas en el
Consejo.

16. Con respecto a la posibilidad de asignar nuevos puestos permanentes en el
Consejo a grupos regionales, algunas delegaciones opinaron que a cada grupo regio-
nal correspondia decidir qué Estado deberia representar al grupo. Otros sugirieron
que la Asamblea General se encargara de tomar la decision sobre los nuevos miem-
bros permanentes.

17. Los cinco grupos regionales actuales de las Naciones Unidas fueron mencio-
nados durante los debates relativos a un Consejo de Seguridad ampliado. Ademas se
formularon propuestas para que fueran representadas otras agrupaciones. Se expre-
saron asimismo opiniones sobre aspectos concretos de las agrupaciones. Algunas
delegaciones opinaron que el sistema vigente de grupos regionales no refleja las
realidades geopoliticas actuales.

18. En el transcurso del debate se formularon observaciones especificas sobre el
significado de la frase “representacion regional”. Algunas delegaciones expresaron
la opinion de que las frases “representacion regional” y “distribucion geografica
equitativa” eran idénticas y por lo tanto intercambiables, y manifestaron su prefe-
rencia por el uso de esta tltima.

19. Otras delegaciones interpretaron la frase “representacion regional” de forma
diferente que el concepto de “distribucion geografica equitativa”, que figura en el
parrafo 1 del articulo 23 de la Carta. Indicaron que la Carta no hace referencia a
“grupos regionales”, cuestionaron el significado de la frase “representacion regional”,
y recomendaron que no se la utilizara. Se formularon propuestas en favor de la re-
presentacion del Oriente Medio y el Pacifico en un Consejo de Seguridad ampliado.
Algunas delegaciones sugirieron también que, tal como lo habia propuesto el Grupo
Arabe hacia varios afios, el Grupo deberia tener un puesto permanente o dos puestos
no permanentes en el Consejo.

20. Algunas delegaciones consideraron que el Grupo de Estados de Europa Occi-
dental y otros Estados y el Grupo de Estados de Europa Oriental eran anacronicos,
en vista de los vinculos institucionales cada vez mas estrechos entre Europa occi-
dental y oriental.

21. Algunas delegaciones opinaron que la representacion regional deberia basarse
en el actual sistema de grupos regionales. También se propuso una ampliacion en el
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numero de puestos permanentes para las categorias de Estados industrializados y
Estados en desarrollo. A ese respecto se propuso que a los Estados industrializados
correspondan dos puestos permanentes y a los paises en desarrollo tres puestos per-
manentes, y que esos puestos se asignen en funcion de una representacion geografica
equitativa.

22. Algunas delegaciones pusieron en entredicho el concepto de “representacion
regional” en lo que respecta a la composicion del Consejo. Varias delegaciones opi-
naron que los miembros no permanentes del Consejo, aunque hubieran sido elegidos
a nivel regional, no representaban a sus respectivas regiones. Por el contrario, en su
calidad de miembros del Consejo de Seguridad, deberian desempefiar un papel
global y una obligacion con respecto a la comunidad internacional en su conjunto.

23. También se expreso la opinioén de que, en vista de la creciente importancia que
revisten las organizaciones internacionales en la gestion de los asuntos relativos a la
paz y la seguridad internacionales, se les deberia otorgar un mayor grado de partici-
pacion en el proceso de toma de decisiones del Consejo de Seguridad.

24. Algunas delegaciones sugirieron que se establecieran puestos permanentes
para los grupos regionales, y que los Estados miembros del grupo ocuparan dichos
puestos por rotacion, de forma similar al sistema de rotacion que aplican el Grupo
de los Estados africanos y el Grupo de los Estados Arabes. Diversas delegaciones
recalcaron que en caso de aplicarse el sistema de rotacion dentro de un grupo, debe-
ria garantizarse que ninguno de los paises que lo integran se vea excluido.

25. Algunas delegaciones sostuvieron que, puesto que cada region tiene sus pro-
pias caracteristicas, el modelo de rotacion podria quizas funcionar para determina-
dos grupos regionales y no ser aplicable a otros. Diversas delegaciones opinaron que
la idea de rotar la calidad de miembro permanente del Consejo de Seguridad debia
examinarse con mayor detenimiento.

26. Algunas delegaciones sefialaron que el Articulo 23 de la Carta establece los
criterios basicos para la incorporacion como miembro del Consejo. Se citaron los si-
guientes criterios: la capacidad de contribuir al mantenimiento de la paz y la seguri-
dad internacionales y a los demas propositos de la Organizacion, asi como el respeto
de una distribucion geografica equitativa. Algunas delegaciones sostuvieron que aun
quedaban por fijar criterios objetivos y universalmente aceptables para definir y me-
dir las capacidades de los Estados en lo relativo al mantenimiento de la paz y la se-
guridad internacionales.

27. Se propuso agregar criterios a los mencionados en el Articulo 23, como por
ejemplo el nivel de la contribucién financiera a las Naciones Unidas, el nimero de
habitantes, la posicion y el papel del pais a nivel regional, el tamafio de las fuerzas
armadas y las contribuciones a las operaciones de mantenimiento de la paz, asi
como la rendicion de cuentas. Algunas delegaciones sostuvieron que los paises mas
pequefios podrian también contribuir con ideas esenciales que pudieran resultar
mas eficaces para la paz y la seguridad internacionales.

28. En lo referente al tema de la legitimidad y la eficacia, algunas delegaciones
recalcaron que con la ampliacion del Consejo de Seguridad se podria alcanzar el
objetivo de la legitimidad sin limitar la eficacia. Con un nimero limitado de miem-
bros no se habia logrado eficacia ni se habian cumplido las expectativas en materia
de paz y seguridad internacionales. Se considerd que la ampliaciéon no tendria un
efecto negativo sobre la eficacia y la eficiencia. Otras delegaciones expresaron la
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opinién de que la adicion de nuevos miembros permanentes no contribuiria a dotar al
Consejo de Seguridad de mayor eficiencia.

29. Con respecto al veto, algunas delegaciones subrayaron la importancia de abolir
ese privilegio de los miembros permanentes. Segun ellas, el recurso al derecho de
veto habia socavado la autoridad y el funcionamiento del Consejo de Seguridad.
También sefialaron que el veto se ejercia en funcion de intereses nacionales y no en
interés de los Estados Miembros en su conjunto.

30. Algunos oradores manifestaron que se oponian al veto por una cuestion de
principio. Sin embargo, en caso de nombrarse nuevos miembros permanentes, a
ellos se les deberian dar los mismos privilegios que a los miembros permanentes
actuales. Otras delegaciones recalcaron que de haber nuevos miembros permanentes,
no se deberian conceder nuevos derechos de veto. Varias delegaciones expresaron su
firme conviccion de que los miembros del Consejo de Seguridad deberian rendir
cuentas ante el conjunto de miembros de las Naciones Unidas.

Tema 3
Criterios para la incorporacion como miembro

31. Los debates sobre el tema de los criterios para incorporarse como miembro al
Consejo de Seguridad tuvieron como punto de partida el parrafo 1 del Articulo 23 de
la Carta. Se presentaron distintas opiniones sobre la interpretacion y la aplicabilidad
de dicho parrafo a los criterios para la incorporacion como miembro del Consejo.

32. Algunas delegaciones consideraron que la redaccion del parrafo 1 del Articulo
23 era justa y razonable en cuanto a la fijacion de criterios para la incorporacion
como miembro del Consejo de Seguridad. Sostuvieron que la finalidad de la reforma
consistia en dar un mayor grado de representacion a los paises en desarrollo y no ir
mas alla de los principios establecidos en el parrafo. Otras delegaciones opinaron que
dicho parrafo ya no reflejaba adecuadamente las exigencias y obligaciones que pesan
sobre los miembros del Consejo y que se debian agregar otros criterios, si fuera nece-
sario por medio de la enmienda del parrafo 1 del Articulo 23, a fin de tener en cuenta
los intereses de los paises en desarrollo. Se presentaron sugerencias sobre otros cri-
terios que se podrian incluir para la incorporacion como miembro del Consejo.

33. Se planted la pregunta de si el parrafo 1 del Articulo 23 era también aplicable a
los miembros permanentes, o s6lo a los miembros no permanentes. Algunos orado-
res opinaron que el mencionado parrafo definia claramente los criterios para los
miembros no permanentes, y por lo tanto era solo aplicable a ellos. Otros sostuvie-
ron que era también aplicable a los miembros permanentes, ya que ambas categorias
de miembros deberian ser juzgadas en funcion de los mismos criterios. Se refirieron
en particular a la contribuciéon de un Estado al mantenimiento de la paz y la seguri-
dad internacionales que pudiera implicar contribuciones de caracter material, huma-
no y financiero. También se sefialé que la redaccion del parrafo 1 del Articulo 23
obedecia al hecho de que cuando se redacto la Carta no se contempld la posibilidad
de que pudiera haber miembros permanentes distintos de aquéllos a los que se hace
referencia en ese Articulo.

34. La mayoria de los oradores interpretd que el parrafo 1 del Articulo 23 recogia
dos criterios diferentes: la contribucion al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales y a los demds propodsitos de la Organizacion, y la distribucion geo-
grafica equitativa. Sin embargo, algunas delegaciones subrayaron que los criterios
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establecidos en el parrafo 1 del Articulo 23 debian considerarse en forma conjunta y
no separada. Esa interpretacion aumentaria la posibilidad de que los Estados mas
pequetios fueran elegidos al Consejo de Seguridad, independientemente del tamafio
de su poblacion o de su poderio econémico, ya que todos los Estados serian tratados
en pie de igualdad y de conformidad con el principio de igualdad soberana.

35. Con respecto a la distribucion geografica equitativa, se expreso la opinion de
que ése era el criterio que se aplicaba con mayor claridad en la practica, ya que la
asignacion de puestos a los grupos regionales se regulaba por una resolucion de la
Asamblea General. Algunas delegaciones se mostraron criticas respecto de la practica
vigente y sostuvieron que la actual distribuciéon de puestos en el Consejo de Seguri-
dad no era equitativa y que el parrafo 1 del Articulo 23 no fijaba ningin mecanismo
que reflejara los cambios en los grupos regionales. También se hizo un llamamiento
para llegar a un entendimiento comun sobre la interpretacion de los criterios esta-
blecidos en el parrafo 1 del Articulo 23, puesto que en el momento en que se aprobo
la Carta no habia grupos regionales.

36. Hubo un amplio acuerdo en el sentido de que el criterio del parrafo 1 del Arti-
culo 23, es decir, la “contribucién al mantenimiento de la paz y la seguridad interna-
cionales y a los demas propdsitos de la Organizacion”, quedaba abierto a la inter-
pretacion, y de que a ese respecto se habian presentado diferentes interpretaciones.
Se expreso la opinion de que las contribuciones financieras eran el activo mas im-
portante y escaso para las Naciones Unidas, y que revestian una importancia decisi-
va como criterio objetivo. Ademads, las contribuciones financieras a las Naciones
Unidas se podian medir de forma de crear dos perspectivas diferentes: en cifras ab-
solutas o en consumo per céapita. Otras delegaciones expresaron la opiniéon de que el
Consejo de Seguridad no debia estar integrado solamente por Estados econdmicamente
poderosos. Segun algunas delegaciones, no se debia hacer demasiado hincapié en las
contribuciones financieras a efectos de justificar la ampliacion del nimero de pues-
tos permanentes.

37. Algunas delegaciones expresaron la opiniéon de que la expresion “contribu-
cion” no se debia medir solamente en términos financieros. Se hizo mencioén a varias
otras formas mas amplias de contribuir al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales. Entre ellas cabia mencionar: el tamafno de las fuerzas militares
necesarias para mantener la paz; el poderio econémico; la adhesion a la Carta y a las
resoluciones del Consejo de Seguridad y de la Asamblea; y el arreglo pacifico de
controversias. También se sefiald que los criterios de “contribucion al manteni-
miento de la paz y la seguridad internacionales” eran dificiles de evaluar objetiva-
mente y que, por tal razon, no se habian aplicado en forma coherente en la practica.

38. Diversas delegaciones sefialaron que el historial de los paises mas pequefios
como miembros del Consejo de Seguridad demostraba que podian realizar impor-
tantes contribuciones al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. Los
paises mas pequefios habian ciertamente contribuido de diversas formas, en parti-
cular cumpliendo una funciéon de mediacion, promoviendo el respeto del derecho
internacional y proponiendo férmulas para el arreglo pacifico de controversias.

39. En el transcurso de los debates se sostuvo que no seria posible llegar a un con-
senso sobre los nuevos criterios, en vista de las opiniones encontradas sobre este
tema. También se expreso la opinion de que no era probable que los miembros per-
manentes del Consejo de Seguridad llegaran a un acuerdo sobre los nuevos criterios.
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40. No obstante, se presentaron ideas para el establecimiento de nuevos criterios
para la incorporacion como miembro del Consejo de Seguridad. Entre los elementos
propuestos para su examen figuraban: las contribuciones al mantenimiento de la paz;
la contribucion al presupuesto de las Naciones Unidas; la poblacion; el tamaifio; el
poderio y potencial politico y econdmico; la estabilidad del sistema econdémico; las
fuerzas militares; la reduccion de los gastos militares; la erradicacion de la pobre-
za; el fomento de la educacidn; y la influencia de su civilizacion. Algunas delega-
ciones senalaron que los principios del no uso de la fuerza en las relaciones interna-
cionales, el respeto al derecho internacional, la promocion de los derechos humanos
y la contribucioén a la asistencia humanitaria eran las formas mas eficaces de contri-
buir a la paz y la seguridad internacionales.

41. Algunas delegaciones hicieron hincapié en que los miembros del Consejo de
Seguridad deberian tener un marcado sentido de la responsabilidad, que no deberia
desvincularse de la rendicion de cuentas. Se considerd necesario elaborar un sistema
de rendicion de cuentas para los Estados Miembros elegidos al Consejo de Seguridad.
Con respecto a la aplicacion de las decisiones del Consejo de Seguridad, algunas
delegaciones sefialaron que a los miembros permanentes les incumbia la responsabili-
dad primordial en ese ambito, y que deberian examinarse sus obligaciones actuales.

42. En los debates se propuso modificar el parrafo 2 del Articulo 23 de forma de
permitir la reeleccion inmediata de Estados Miembros al Consejo de Seguri-
dad. in embargo, otras delegaciones prefirieron mantener la actual formulaciéon del
Articulo a fin de garantizar una mejor rotacion entre los Estados miembros del Con-
sejo e Seguridad. Algunas delegaciones sostuvieron que una enmienda de ese ti-
po crearia una nueva categoria de miembros no permanentes, que consideraron
contraproducente.

Tema 4
Relaciones entre la Asamblea General y el Consejo de Seguridad

43. Al iniciarse las deliberaciones, el Presidente de la Asamblea General record6 a
las delegaciones que el asunto de las relaciones entre la Asamblea General y el Con-
sejo de Seguridad se estaba examinando en el marco de las iniciativas para revitali-
zar la Asamblea General. En concreto, hizo referencia a la resolucion 58/126 de la
Asamblea General, y en particular, a los parrafos dispositivos 2 (informes del Con-
sejo de Seguridad sobre temas especificos), 5 (informes al Presidente de la Asam-
blea General por el Presidente del Consejo de Seguridad) y 6 (reuniones conjuntas
de los Presidentes de la Asamblea General, el Consejo de Seguridad y el Consejo
Econdmico y Social). El Presidente presentd una breve evaluacion acerca de la apli-
cacion de esas disposiciones. Los temas a los que hizo referencia fueron abordados
por numerosas delegaciones en el curso de los debates.

44. Muchas delegaciones aludieron a los Articulos pertinentes de la Carta a efectos
de aclarar las relaciones entre la Asamblea General y el Consejo de Seguridad. Se
hizo referencia en particular a los Articulos 11, 12, 15, 24 y 25. Se hizo hincapié en
que, con arreglo al parrafo 1 del articulo 24, los Estados Miembros “confieren” al
Consejo de Seguridad la responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguri-
dad internacionales y que el Consejo de Seguridad “actiia a nombre de ellos”, vale
decir, con respecto a los demas Miembros representados en la Asamblea General.
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45. Al examinar la relacion entre la Asamblea General y el Consejo de Seguridad,
numerosas delegaciones hicieron hincapié¢ en diversas resoluciones de la Asamblea,
incluida la resolucion 377 (V) de 3 de noviembre de 1950 titulada “Unién pro Paz”,
y la resolucion 58/126 de 19 de diciembre de 2003. Esas resoluciones fueron citadas
en apoyo de los argumentos para aclarar las relaciones entre la Asamblea y el
Consejo y para reforzar la funcion legislativa de la Asamblea General.

46. Hubo acuerdo general en que se debian ampliar las relaciones entre la Asam-
blea General y el Consejo de Seguridad. Segiin numerosas delegaciones, para alcan-
zar ese objetivo el Consejo deberia aumentar la transparencia de su labor y mejorar
sus métodos de trabajo. Se hizo hincapié¢ en los informes anuales y especiales del
Consejo de Seguridad a la Asamblea General como medio de determinar el nivel de
transparencia del Consejo. Algunas delegaciones también consideraron esto como
un reconocimiento implicito de la obligacion de rendicion de cuentas del Consejo de
Seguridad con respecto a la Asamblea General.

47. Diversas delegaciones, si bien reconocian la mejora de los informes anuales
del Consejo de Seguridad en los ultimos tiempos, pidieron que se elaborasen infor-
mes anuales mas amplios, sustantivos y analiticos. Se considerdé que el informe
anual deberia explicar como el Consejo de Seguridad aborda los asuntos dentro de
su ambito de competencia durante el periodo del que se informa y permitir de esa
forma que la Asamblea pueda responder mejor al informe. También se sefialo que el
propio Grupo de Trabajo de composicion abierta constituia un mecanismo muy
importante en las relaciones entre los dos 6rganos.

48. Algunas delegaciones consideraron que el Consejo de Seguridad estaba cerce-
nando paulatinamente las competencias y el mandato de la Asamblea General. Se
dieron diferentes razones para explicar ese fenomeno. Diversas delegaciones cues-
tionaron las actividades tematicas realizadas por el Consejo de Seguridad, en parti-
cular las relacionadas con temas que no corresponden al mandato de mantener la paz
y la seguridad internacionales. Las delegaciones que formularon observaciones
sobre ese asunto mencionaron esferas tales como la igualdad entre los géneros, la
pobreza, los nifios en los conflictos armados, el Estado de derecho y los derechos
humanos, que tradicionalmente son competencia de la Asamblea General o del Con-
sejo Economico y Social. Se sostuvo que la resolucion de esas cuestiones, incluidas
la elaboracion de definiciones y la adopcion de medidas, correspondia al ambito
legislativo y de establecimiento de normas de la Asamblea General.

49. Se expreso6 la opinioén de que ha cambiado significativamente el caracter de las
situaciones que representan amenazas a la paz y la seguridad internacionales. En
particular, se ha producido un cambio drastico en los conflictos, que han pasado de
ser interestatales a ser intraestatales. Por lo tanto, era necesario que el Consejo abor-
dara cuestiones tales como la asistencia humanitaria y la consolidacion de la paz
después de los conflictos, que podrian llegar a considerarse de competencia de otros
organos.

50. Otras delegaciones expresaron la opiniéon de que la “migracion” de cuestiones
de la Asamblea General al Consejo de Seguridad no obedecia solamente a la volun-
tad del Consejo de ampliar su ambito de actividades a otras esferas, sino también a
la incapacidad de la Asamblea de abordar esas cuestiones de manera eficaz. Una
Asamblea General que se desempefiara en forma mas eficaz era por lo tanto un
requisito indispensable para establecer una relacion mas equilibrada entre los dos
organos. Se expreso la opinion de que, en condiciones ideales, el Consejo deberia
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tomar medidas normativas con respecto a las amenazas a la paz y la seguridad inter-
nacionales, y la Asamblea proporcionar la base legislativa necesaria. En vista de que
el Consejo tiene un orden del dia excesivamente voluminoso, una Asamblea General
mas eficaz redundaria en beneficio de ambas partes.

51. Varias delegaciones sefialaron que el Consejo de Seguridad estaba desempe-
flando un papel cada vez mas activo en el establecimiento de normas (a ese respecto
se hizo referencia a la resolucion 1373 del Consejo de Seguridad y al Comité contra
el Terrorismo). Algunas delegaciones se mostraron escépticas con respecto a ese
cambio ya que, en su opinion, sitia al Consejo fuera de su mandato de conformidad
con la Carta.

52. Hubo un reconocimiento general de que el Consejo de Seguridad habia em-
prendido importantes medidas para mejorar la transparencia de su labor. A ese res-
pecto, se menciond la mejor calidad de sus informes y la celebracion mas frecuente
de sesiones y debates publicos, asi como de sesiones informativas dirigidas a paises
o personas que no son miembros del Consejo (como, por ejemplo, del Presidente del
Comité contra el Terrorismo).

53. Diversos oradores atribuyeron al Grupo de Trabajo el mérito de haber servido
de catalizador en el logro de esas mejoras. Numerosas delegaciones formularon
sugerencias concretas con el fin de seguir mejorando la transparencia de la labor del
Consejo de Seguridad, en especial:

* Mas sesiones publicas del Consejo de Seguridad

* Participacion de los Estados afectados en las consultas oficiosas y en la toma
de decisiones en el Consejo

* Mejoras en las sesiones informativas presentadas por el Presidente del Consejo
de Seguridad

* En el debate publico del Consejo de Seguridad, los que no son miembros debe-
rian hablar antes que los miembros del Consejo de Seguridad y no después,
como es la practica actual

* El reglamento del Consejo de Seguridad no deberia ser “provisional”. La
Asamblea General también deberia poder participar en la formulacion del
reglamento del Consejo de Seguridad

» Se deberia institucionalizar las consultas mensuales entre los Presidentes de la
Asamblea General y del Consejo de Seguridad

* La Asamblea General deberia activar la féormula de la “Unién pro paz” (resolu-
cion 377 (V) de 3 de noviembre de 1950) para que, en los casos en que el Con-
sejo de Seguridad no haya adoptado decisiones, las cuestiones puedan ser
abordadas por la Asamblea

* El veto deberia ser examinado en el contexto de la reforma global del Consejo
de Seguridad

54. En el marco de las relaciones entre el Consejo de Seguridad y el conjunto de
Miembros de las Naciones Unidas, se calificaron de muy positivas las recientes con-
sultas entre algunos miembros del Consejo de Seguridad y miembros del Movi-
miento de los Paises No Alineados acerca de la cuestion de la no proliferacion de las
armas de destruccidon en masa, asi como de la participacion de representantes de
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paises no miembros en una sesioén del Grupo de Trabajo del Consejo de Seguridad
sobre las operaciones de mantenimiento de la paz.

55. Se acogid con beneplacito el intercambio periddico de opiniones entre los Pre-
sidentes de la Asamblea General y el Consejo de Seguridad de conformidad con la
resolucion 58/126. Sin embargo, se lamento6 el hecho de que por razones de proce-
dimiento no haya tenido lugar la reunioén conjunta propuesta de la Asamblea General
y el Consejo de Seguridad para discutir el genocidio en Rwanda.

56. En el debate sobre el tema 4, diversas delegaciones hicieron referencia al
tema 5: “Rendicion de Cuentas”. Sefialaron que en virtud del Articulo 12 de la Carta,
el Consejo de Seguridad tenia facultades coercitivas en los asuntos relativos al mante-
nimiento de la paz y la seguridad internacionales. Sin embargo, esas facultades debe-
rian ir acompafladas de obligaciones. También se sefialé que, en virtud del Articulo
24 de la Carta, el Consejo de Seguridad presenta informes a la Asamblea General. Se
hizo hincapié en que las decisiones del Consejo de Seguridad se toman a nombre del
conjunto de los miembros, no para ellos.

Tema 5
Rendicion de cuentas

57. Muchas delegaciones consideraron que este tema estaba estrechamente vincu-
lado al tema anterior, “Relacion entre la Asamblea General y el Consejo de Seguri-
dad”. Esas delegaciones expresaron la opinién de que la obligacion de presenta-
cién de informes del Consejo de Seguridad y la transparencia de su labor eran los
elementos centrales de la rendicion de cuentas del Consejo de Seguridad a la Asam-
blea General. Si bien se consideraba dificil imaginar un mecanismo politico o un
marco juridico para regular el principio de la rendiciéon de cuentas, se sostuvo am-
pliamente que la base juridica de la rendicion de cuentas ya existia en la Carta. Se
hizo especial referencia al parrafo 1 del Articulo 24. También se sefialdo que los po-
deres del Consejo de Seguridad dimanaban de los Capitulos VI, VIII, IX y XII de la
Carta y que en los Articulos 23 y 24 se estipulaban sus responsabilidades.

58. Se expreso la opinion de que, de conformidad con el Articulo 7 de la Carta,
ningun o6rgano principal de las Naciones Unidas debia responder ante otro y no
habia jerarquias entre los organos principales. En ese sentido se observo que los
procedimientos de presentacion de informes del Consejo Economico y Social y del
Consejo de Seguridad segun se esbozaban en la Carta estaban disefiados para facilitar
el intercambio de informacion y no para autorizar a un érgano a juzgar a otro.

59. Numerosas delegaciones consideraron que el aumento de la transparencia y la
mejora en los métodos de trabajo del Consejo de Seguridad eran cruciales para velar
por su rendicion de cuentas ante el conjunto de Miembros de las Naciones Unidas.
Varias delegaciones acogieron con beneplacito diversas mejoras en los métodos de
trabajo del Consejo de Seguridad como una forma de promover la transparencia y la
rendicion de cuentas ante el conjunto de miembros.

60. Entre las mejoras en los métodos de trabajo del Consejo las delegaciones men-
cionaron lo siguiente: mejoras en el informe anual del Consejo; mayor utilizacion de
reuniones publicas; reuniones mensuales entre el Presidente de la Asamblea General
y el Presidente del Consejo; consultas del Presidente del Consejo con los grupos
regionales; la calidad de las consultas entre los paises que aportan contingentes, el
Consejo y la Secretaria; reuniones informativas periodicas por parte de la Presidencia
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del Consejo para los Estados no miembros después de celebrar consultas oficiosas;
utilizacion de las reuniones de la “formula Arria”; interaccidén con la sociedad civil;
reuniones de informacién del Presidente del Consejo con los medios de difusion; el
mantenimiento de la pagina Web de la Presidencia, incluido el de un programa de
trabajo mensual en linea; y los esfuerzos del Grupo de Trabajo para promover la
transparencia en el Consejo. Se inst6 al Consejo a que utilizara mas los mecanismos
oficiosos como “los grupos de amigos”.

61. Algunas delegaciones consideraron que el aumento de los miembros del Con-
sejo de Seguridad también era un componente critico para mejorar la rendicién de
cuentas, habida cuenta de que ello aumentaria la representatividad del Consejo.
Varias delegaciones hicieron hincapié¢ en su opiniéon de que una correccion de los
desequilibrios en el Consejo —con nuevos miembros en las categorias de perma-
nentes y no permanentes— conferiria al Consejo de Seguridad la legitimidad nece-
saria y lo haria mas responsable, representativo y receptivo.

62. Otras delegaciones hicieron hincapié en que la ampliacion del Consejo de
Seguridad s6lo debia afectar a los miembros elegidos, habida cuenta de que los
miembros permanentes eran inmunes a la rendicion de cuentas de sus acciones; los
miembros del Consejo de Seguridad sdlo rendirian cuentas de sus acciones ante el
conjunto de miembros mediante el proceso electoral. Se propuso establecer un sis-
tema de examen peridodico para evaluar a los miembros permanentes y no perma-
nentes, a fin de aumentar la responsabilidad.

63. Entre otras observaciones formuladas y propuestas presentadas se sefialdo que la
verdadera forma de poner a prueba la rendicion de cuentas era el modo en que una
organizacion respondia a las crisis y que el historial del Consejo de Seguridad en los
ultimos 10 afios no habia sido bueno. Se propuso que el Presidente del Grupo de
Trabajo de composicion abierta solicitara informacion basica de la Secretaria so-
bre la contribucion de los Estados Miembros a las operaciones de mantenimiento de
la paz y los fondos fiduciarios. Se consider6 que en el futuro los miembros del Con-
sejo de Seguridad debian tener la obligacion de contribuir mas activamente a las
operaciones de mantenimiento de la paz. Asimismo, se propuso examinar la cuestion
de la revision judicial de los casos amplios de desacuerdos entre los miembros del
Consejo de Seguridad y el conjunto de miembros acerca de si una decision era ultra
vires o estaba dentro del mandato del Consejo de Seguridad.

64. Varias delegaciones seflalaron que el Consejo de Seguridad habia asumido una
funcion de fijacion de normas que no estaba prevista en la Carta, al participar en ac-
tividades como el establecimiento del Comité contra el Terrorismo, tribunales espe-
ciales, y mas recientemente sobre la no proliferacion de armas de destruccion en
masa. Debido a ello la necesidad de examinar las formas de velar por la rendicion de
cuentas del Consejo ante el conjunto de Miembros de las Naciones Unidas pasoé a ser
una cuestion urgente. Algunas delegaciones sefialaron que la responsabilidad del
Consejo debia considerarse también en su capacidad de reformarse y responder a las
amenazas presentes y futuras a la paz internacional, que estaba dentro del ambito de
su competencia.

65. Se sugiri6é que se examinara también la posibilidad de que el Consejo de Segu-
ridad estableciera grupos de trabajo sobre cuestiones particulares, que incluirian a
los no miembros. Esos grupos podrian aliviar el volumen de trabajo del Consejo y al
mismo tiempo velar por una mayor participacion del conjunto de los Miembros de
las Naciones Unidas.
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66. Otras sugerencias sobre el fortalecimiento de la rendicion de cuentas del Con-
sejo de Seguridad se refirieron, entre otras cosas, a la realizacion de reuniones de
informacion de la Secretaria en reuniones publicas del Consejo de Seguridad; la pre-
sentacion de informes especiales por parte del Consejo de Seguridad; la inclusion de
estrategias de retiro en las resoluciones del Consejo de Seguridad sobre sanciones, y
el examen periddico de las formas, criterios y condiciones de cada régimen de san-
ciones; y se sefalé que no se deberian utilizar las sesiones de recapitulacion para
apoyar programas nacionales.

67. Varias delegaciones expresaron la opinion de que la utilizacion del veto por
parte de los miembros permanentes disminuia la rendicion de cuentas del Consejo
ante los demas Miembros de las Naciones Unidas. Ademas, algunas delegaciones
sostuvieron que no se debia instituir el poder de veto para los nuevos miembros
permanentes del Consejo de Seguridad.

68. Diversas delegaciones formularon observaciones sobre el Grupo de alto nivel
del Secretario General durante el debate de los diferentes temas. Esperaban que las
propuestas practicas que dimanaran del Grupo permitirian una mayor reflexion y la
presentacion de ideas sobre la forma de abordar el problemas amplio a nivel de todo
el sistema a que hacian frente las Naciones Unidas, y ayudarian a mantener el
impulso para llevar a cabo la reforma del Consejo de Seguridad.

Tema 6
La utilizacion del veto

69. A fin de ayudar a examinar este tema, el Presidente dispuso que se distribuyera
una nota sobre la utilizacion del veto de los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad a los miembros del Grupo de Trabajo (véase el anexo II). Las delegacio-
nes agradecieron al Presidente la distribucion de la nota, y subrayaron que la utiliza-
cion del veto era una parte importante e integral de los debates sobre la reforma del
Consejo de Seguridad.

70. Numerosas delegaciones expresaron la opinioén de que el veto era anacronico,
discriminatorio y antidemocratico y que la utilizacién y la amenaza efectivas de uti-
lizar el veto representaban una erosion total de los principios de transparencia y ren-
dicion de cuentas en los métodos de trabajo y los procedimientos del Consejo de Se-
guridad.

71.  Muchos oradores consideraron que la utilizacion del veto creaba dos categorias
de miembros en el Consejo de Seguridad, a pesar del principio de igualdad soberana
que contiene el parrafo 1 del Articulo 2 de la Carta. Se expresé la opinion de que en
ningun otro 6rgano de las Naciones Unidas se violaba el principio de igualdad sobe-
rana tan frecuentemente en una forma tan institucionalizada.

72. Algunas delegaciones sefialaron que los vetos “oficiosos”, “silenciosos”, y
“de bolsillo” o la amenaza de utilizacion del veto que se presenta en las consultas
oficiosas del Consejo de Seguridad revestian la misma importancia, o mas, que el
ejercicio del veto. Como resultado, en ocasiones el Consejo de Seguridad ni siquiera
examinaba algunas cuestiones. Muchas delegaciones expresaron la opinion de
que debido al uso indiscriminado del veto, el Consejo de Seguridad no cumplia sus
obligaciones.
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73.  Muchas delegaciones hicieron hincapié en que se debia utilizar el veto en be-
neficio de todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas. No obstante, en nu-
merosas ocasiones, se habia utilizado para proteger intereses nacionales. Algunas
delegaciones consideraron que los miembros permanentes del Consejo de Seguridad
utilizaban el veto s6lo para cuestiones que ponian en peligro su propia percepcion de
las amenazas a la paz mundial.

74. Una delegacion sefialdé que el veto seguia cumpliendo una funcién de utilidad
para asegurar la adopcion de decisiones en el Consejo de Seguridad, y que alin tenia
un papel que desempefiar para mantener la paz y la seguridad internacionales. No
obstante, el veto se debia utilizar con moderaciéon y de conformidad con la Carta. Se
sefial6 también que se debian examinar las consecuencias a largo plazo que entrafiaria
el hecho de cambiar el veto. Otra delegacion senaldé que los miembros permanentes no
utilizaban el veto siempre que habia un problema y que se debia considerar la absten-
cion por parte de los miembros permanentes al examinar la utilizacion del veto.

75. Muchas delegaciones consideraron que una “moratoria voluntaria” o autocontrol
con respecto al ejercicio del veto no se podia considerar una opcidon que intensificara
el proceso de democratizacion del Consejo de Seguridad. También se senald que
cualquier solucion al tema del veto debia ser institucional, funcional y permanente.

76. Muchas delegaciones reflexionaron sobre la forma en que se cred el veto. Se
observd que el veto se destinaba a las cuestiones establecidas en el Capitulo VII de
la Carta y que su objetivo era promover los intereses colectivos. No obstante, al
parecer ese objetivo se habia olvidado. Muchas delegaciones pidieron que se abolie-
ra el veto. Algunas delegaciones sefialaron que por el momento parecia imposible
esperar que se modificara el veto en la Carta. Asi pues, propusieron la reduccion de
la utilizacion del veto como preparacion para su completa eliminacion.

77. Se presentaron varias propuestas en relacion con la utilizacion del veto. Entre
ellas cabe citar la intensificacion de la responsabilidad y de la rendicion de cuentas
de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad con respecto a la utilizacion
del veto; el hecho de que los miembros permanentes debian convenir en abstenerse
de ejercer el derecho de veto excepto cuando la cuestion fuera de vital importancia,
y en presentar una explicacion por escrito cuando se utilizara el veto; y el estableci-
miento de una obligacion para los miembros elegidos del Consejo de Seguridad de
intercambiar informacion sobre la utilizacion oficial y oficiosa del veto.

78. Se propuso también que no se debia abusar de la utilizacion del veto, y que se
debia utilizar con la mayor moderacion, en particular al autorizar el uso de la fuerza
o aplicar sanciones; los miembros permanentes debian comprometerse a no utilizar
el veto cuando una decision contaba con el apoyo de la mayoria de los miembros del
Consejo de Seguridad; la utilizacion del veto se debia limitar a las cuestiones esta-
blecidas en el Capitulo VII de la Carta solamente; el veto no se debia utilizar en
cuestiones de procedimiento; ni en recomendaciones formuladas por el Consejo de
Seguridad de conformidad con los Articulos 4, 5, 6 y 97 de la Carta.

79. Ademas, se propuso que deberia ser posible revocar el veto por una mayoria
de dos tercios en la Asamblea General con arreglo a la féormula “Unién pro paz”
(resolucion 377 (V) de la Asamblea General, de 3 de noviembre de 1950) y a una
interpretacion progresiva del parrafo 1 del Articulo 24. Algunas delegaciones sefia-
laron que si bien se debia habilitar a la Asamblea General para que ejerciera ese
poder, el umbral para su utilizaciéon debia ser muy elevado. Consideraron que la
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existencia de un poder de esa indole serviria como un factor disuasivo util en contra
del ejercicio del veto. Asimismo, se propuso que se debia estudiar la posibilidad de
revocar el veto en el Consejo de Seguridad por un nimero de votos afirmativos en
un Consejo de Seguridad ampliado.

80. Con respecto a la cuestion de conceder el poder de veto a los posibles nuevos
miembros permanentes del Consejo de Seguridad, algunas delegaciones opusieron
objeciones a la discriminacion entre los nuevos y los viejos miembros permanentes
sobre la base de que ello crearia una tercera categoria de miembros no deseada.
Subrayaron que los nuevos miembros permanentes del Consejo debian tener los
mismos privilegios que los miembros permanentes actuales.

81. Otras delegaciones seflalaron que ampliar el derecho de veto a un nimero
mayor de Estados podria traer aparejados muchos mas problemas. No pensaban que
la reforma del Consejo de Seguridad debia realizarse aumentando el numero de
miembros permanentes. Esas delegaciones consideraron que los nuevos miembros
permanentes perpetuarian la relacion desigual entre la Asamblea General y el Con-
sejo de Seguridad y que el aumento de los miembros con poder de veto no lograria
que el Consejo de Seguridad fuera mas democratico, representativo o responsable.
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