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Anexo

PECLARACION FINAL DE LA COMISION PALME SOBRE CUESTIONES DE DESARME
Y SEGURIDAD, DADA A CONOCER EN ESTOCOLMO EL 14 DE ABRIL DE 1989

1. La Comisidn Palme sobre cuestiones de desarme y seguridad concluye su labor
en un momento en que por fin la razén y el sentido comin parecen prevalecer en el
mundo. Estdn llegando a su fin conflictos prolongados y sangrientos en varias
partes del mundo. Las perspectivas de detener la carrera de armamentos pocas veces
han parecido tan promisorias. Parece haber un mayor espiritu de cooperacidn entre
los paises. Se estd volviendo a recurrir a las Naciones Unidas como instrumento
importante de paz.

2. La actual situacidn contrasta notablemente con el estado del mundo en 1980,
cuando se establecid la Comisidén bajo el liderazgo del desaparecido Olof Palme

de Suec.a. En ese momento, las relaciones entre los Estados Unidos y la

Unidén Soviética se estaban deteriorando rdpidamente y parecian conducir a una pugna
reminiscente de los momentos mas oscuros de la guerra fria, Mientras las grandes
Potencias suspendian las negociaciones e intercambiaban insultos, estallaban
conflictos en Asia oriental y meridional, en el Golfo Pérsico, en varias partes de
Africa y en América Central. Las negociaciones sobre armamentos quedaron
estancadas mientras que las naciones de todas las regiones del mundo aceleraban sus
programas militares. A medida que cobraba impulso la carrera de armamentos, el
peligro de una guerra nuclear cada vez parecia menos una idea abstracta y mds una
posibilidad.

3. Profundamente preocupados por la situacidén mundial, nos reunimos para ver
si, a pesar de nuestras diferencias de origen nacional y convicciones politicas,
podiamos individualizar intereses y objetivos comines y coincidir en torno a un
camino de accidn prometedor. De hecho, el acuerdo resultd posible y condujo a la

aparicidn de nuestro informe titulado Sequridad comun: un programa de desarme,
publicado en 1982,

4. En ésta, nuestra ultima reunidn, hemos mirado hacia atrds para evaluar los
cambios ocurridos en la situacidn internacional desde la aparicidn de Sequridad
comiin y, lo que es mas importante todavia, hemos mirado hacia adelante para
examinar programas de accidm apropiados para el futuro. A nuestro modo de ver,
la humanidad tiene en el ultimo decenio del siglo XX la oportunidad histdrica de
establecer un mundo radicalmente mds pacifico y mds humano. Es preciso no
desperdiciar esta oportunidad, ya que puede ser que no vuelva a presentarse.

uri min

S. En 1982 instamos a que se buscaran nuevos enfogues en torno a las cuestiones
de seguridad internacional y desarme. "No hay vencedores en una guerra nuclear”,
sefialamos, observacidén que ahora han aceptado oficialmente las dos principales
Potencias militares. De resultas de ello, dijimos, "el recurso actual de la
diguasion mediante las armas debe ser reemplazado por una doctrina de seguridad
comin. La paz internacional debe descansar en la dedicacidén a la supervivencia
conjunta y no en la amenaza de destruccidén mutua”,
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6. El perfeccionamiento de las armas nucleares, y de las aeronaves y los misiles
capaces de transportarlas a cuelquier parte del mundo en pocos minutos, demuestra
en forma inequivoca que la guerra no debe considerarse un instrumento racional ge
conduccidn de las relaciones entre Estados. Todas las naciones se verian
amenazadas si alguna vez se produjera un conflicto militar entre las principales
Potencias militares. Todas las naciones - ricas y pobres, poderosas y déliles.
pacificas y belicosas, socialistas y capitalistas - tienen en comin su
vulnerabilidad al ataque nuclear y a los efectos de la guerra nuclear.

7. La tecnologia también hace que sea posible para un numero mayor de naciones
desarrollar armas nucleares, y que otros paises, ¢ incluso grupos subnacionales,
produzcan nuevos tipos de armas de destruccién en masa, con lo cual introducen
nuevos elementos de horror en los asuntos mundiales. Se teme que hasta 20 naciones
posean ya o estén en condiciones de producir armas quimicas de efectos mortales, en
momentos en que 1los adelantos en las ciencias biolégicas pueden plantear amenazas
previamente desconocidas a la existencia humana.

8. Aun al denominado nivel "convencional”, la destruccidén humana y material de
la guerra moderna puede ser aterradora. Dado el nivel actual y futuro de la
tecnologia militar, la guerra estd perdiendo su significado como instrumento de
politica nacional para convertirse en un mecanismo de destruccidn sin sentido que
deja sin resolver las causas de fondo de los conflictos. Ademas, a medida que las
armas se perfeccionan desde el punto de vista técnico, el costo de prepararse para
la guerra se esta haciendo cada vez mas oneroso, incluso para las naciones mas
ricas de la Tierra.

9. Estas realidades han hecho que los conceptos tradicionales de seguridad
nacional quedaran obsoletos. En la era nuclear, las naciones no pueden seguir
contando con proteger a sus ciudadanos mediante medidas militares unilaterales.
Todos los Estados, incluidos los mas poderosos, dependen en ultima instancia
del sentido comin y de la moderacidn de las demas naciones. Hasta los
oponentes ideoldgicos y politicos tiemen un interés comin en la supervivencia.
A la larga, ninguna nacidn puede basar su seguridad en la inseguridad de

las demds., La auténtica seguridad requiere un esfuerzo de cooperacién, una
asociacidn en la lucha contra la guerra que sdlo puede establecerse mediante el
didlogo y la reconciliacién.

10. Desde luego, todas las naciones tienen el derecho a la legitima defensa,
garantizado en la Carta de las Naciones Unidas, y, por ende, a mantemer las fuerzas
militares necesarias para ese fin. Pero la busqueda de la superioridad militar es
una empresa futil que sélo puede conducir a un grado menor de seguridad para

todos. Es evidente que la mayoria de las naciones han acrecentado su poderio
militar con el correr de los aflos, y es igualmente evidente que esto no ha llevado
a una mayor seguridad. La seguridad comin exige pomer fin a la competencia en
materia de armamentos mediante megociaciones, moderacidm a nivel nacional y un
espiritu de responsabilidad colectiva y confianza mutua.

Jese



A/44/293
S/20653
Espatfiol
Pigina 4

11. La seqguridad supone algo mas amplio y mis complejo que simplemente protegerse
de las armas y de la guerra. Entre las causas de los conflictos y de la
inseqguridad se cuentan la pobreza, las disparidades econdémicas dentro de las
naciones y entre ellas, la opresién y la denegacidn de las libertades
fundamentales. A menos que se trate de solucionar los problemas del subdesarrollo
social y econdmico, nunca se logrard alcanzar la verdadera seguridad comin.

Los problemas del medio ambiente y de la degradacidén de algunos ecosistemas también
plantean nuevas amenazas a la sequridad. Frente a esas amenazas a la supervivencia
de la humanidad, los adversarios enm el conflicto Este-Oeste ya no estadn en campos
opuestos: de hecho enfrentan los mismos peligros, incluso en la esfera de las
relaciones Norte-Sur. A ese respecto, la seguridad comin podria evolucionar para
ser no ya el mero protegerse de la guerra sino algo mds amplio gue incluya la paz
mundial, la justicia social, el desarrollo econdmico y la proteccién del medio
ambiente.

12. En los primerns afios del préximo siglo tal vez el mundo sea muy diferente que
hoy, pero no mucho mejor. La tirantez entre el Este y el Oeste podria declinar
radicalmente, pero no por ello desaparecerian forzosamente los conflictos de la
vida internacional. A medida que el desarrollo econdmico sigue distribuyendo el
poder en forma mas amplia alrededor del planeta, las diferencias do siempre y otras
nuevas podrian agudizarse. El problema de las guerras, locales o regionales,
podria traer aparejadas consecuencias desastrosas como las que sobrellevé la
humanidad de resultas de las dos guerras mundiales.

13. Pero eso no tiene forzosamente que ocurrir. La insuficiencia de las
"soluciones militares” ha quedado ilustrada en forma tan clara en el pasado
reciente que cabe confiar en que todas las partes hayan aprendido la leccidn.

Un mundo conm muchos mas centros de actividad politica y econdmica requerird
criterios diferentes para asegurar la solucion pacifica de los problemas,

su “desmilitarizacién”, y la armonizacién de intereses aparentemente en conflicto.
La humanidad podra tener éxito en esta tarea imprescindible si estd resuelta a
tenerlo, y si se provee de las instituciones que necesitard para llevar a la
préctica esa resolucidn.

La sequridad comin mediante el imperio del derecho

14. Hay en estos momentos mds de 160 naciones-Estados independientes. Unos pocos
de ellos son de poblacidén numerosa y extensa superficie geogridfica, pero la mayoria
son pequefios en territorio y en poblaciém. Algunos son tecnoldgicamente avanzados
y présperos, pero muchos mis son pobres y luchan por desarrollar su economia.

Todas las naciones son soberanas, pero nunca antes habian sido tan evidentes los
problemas comunes gque trascienden las fronteras de los Estados individuales.

Las fusrzas que dan forma a nuestro futuro estédn cada vez menos bajo el control de
los gobiernos. Ningun pais puede resolver estos problemas por si solo. Ningun
Estado puede organizar la seqguridad mundial, dominar la economia mundial ni
determinar el curso de los asuntos politicos. A fin de enfrentar los problemas del
mundo, las naciones temdrdn que cooperar y establecer formas mis fuertes de orden
internacional.
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15. La evolucién de un marco juridico y politico internacional eficaz y estable es
imprescindible para el logro de la paz y la seguridad internacionales, para el
progreso sustancial hacia el desarme y para el desarrollo econémico y social
sostenible. Con el correr del tiempo, la anarquia y la politica del mds fuerte
deberdn rendirse al imperio del derecho entre los Estados. La soberania nacional
debe ser siempre respetada, pero, en beneficio de sus propios intereses, los
Estados deben aprender a ejercer responsabilidad y moderacidm colectivas, a
cooperar entre si y a ceilirse a pautas de comportamiento que favorezcan el imperio
del derecho.

16. La cooperacién no reemplazard en un dia a la rivalidad como caracteristica de
la conducta internacional. Tendrd que pasar algun tiempo hasta que las naciones se
habitien a seguir derroteros pacificos, se atengan estrictamente a los dictados del
derecho internacional y actien dentro de los cauces de las instituciones
internacionales para alcanzar sus intereses comunes. La confianza entre las
naciones s6lo podra desarrollarse lentamente, especialmente entre Estados que han
sido enemigos en el pasado. Pero el esfuerzo concertado puede dar resultados
sorprendentes, como lo hemos visto en los dltimos afios, y cualquier pausa en el
progreso hacia una sociedad internacional mis justa y mas legitima podrd
aprovecharse eficazmente para consolidar lo ya ganado.

17. Para transformar el actual sistema internacional en uno que se asiente mas
sdlid:mente en el imperio del derecho deberdn desarrollarse tres procesos que son
simultdneos y que se refuerzam entre si.

18. En primer lugar, las naciones deben desarrollar pautas de comportamiento que
permitan resolver las diferencias en forma pacifica, como se comprometieron a
hacerlo en la Carta de las Naciones Unidas. En proteccién de sus propios
intereses, los Estados deben reconocer que los medios pacificos son mucho mas
eficaces para resolver conflictos que la guerra, los armamentos o la coercidn.

Ya hay toda una serie de medios pacificos, tales como la mediacidén, el arbitraje,
las negociaciones diplomaticas y otros. Se puede recurrir a ellos bilateralmente,
con la asistencia de terceras partes, mediante organizaciones regionales o mediante
organizaciones mundiales multilaterales. Los medios y el foro a que se recurra
para resolver un conflicto deben estar adaptados al fondo de la cuestidn.

Lo importante no es la eleccidén del foro sino la decisién previa de volver la
espaida a los instrumentos basados en el poderio militar. Cuando las naciones
recurran habitualmente a medios pacificos para resolver sus diferencias se
fortalecerd el imperio del derecho.

19. En sequndo lugar, es preciso fortalecer las instituciones internacionales.
De hecho, muchas de las organizaciones necesarias ya existen, como la Corte
Internacional de Justicia, los diversos organismos de arbitraje y mediacidn,
las organizaciones politicas y econdmicas regionales y, desde luego, las
Naciones Unidas y sus organismos subsidiarios. Se trata de proporcionar mas
recursos a estas instituciones, de mejorar sus procedimientos y métodos de
operacidn y, 1o que es mds importante, de desarrollar pautas nacionales de
comportamiento que hagan que los paises se vuelquen en primer lugar a esas
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organizaciones cuando necesiten ayuda. Ello podria dar lugar a una verdadera
sinergia: a medida que las instituciones nacionales se vayan haciendo mds fuertes,
las naciones estaran mas dispuestas a recurrir a los instrumentos internacionales
antes que a los unilaterales. A medida que se vayan produciendo esos cambios en
las pautas nacionales de comportamiento, las instituciones internacionales ganarén
confianza y serdn mas eficaces.,

20. En tercer lugar, es preciso movilizar a la opinidn piblica. A ese respecto,
las organizaciones privadas tienen un papel vital que desempefiar. Esas
asociaciones pueden reflejar la preocupacidén de 1los pueblos de todo el mundo en
torno a amenazas incipientes a la sequridad incluso antes de que los gobiersnos
puedan tomar medidas. Trabajando de consuno con los gobiernos y con las
instituciones internmacionales, pueden ayudar a lograr que los problemas del mundo
se encaren a tiempo.

r imien de 1 Naciones Uni

21, En este contexto, no existe tarea mas importante que la de fortalecer a las
Naciones Unidas. Mientras no se ponga en prictica de manera eficaz y confiable un
régimen internacional de seguridad basado sobre la Carta de las Naciones Unidas,
las naciones no tendrdn mds remedio que armarse, aun cuando ello signifique ua gran
sacrificio desde el punto de vista del desarrollo econdmico. Los acontecimientos
de los tltimos afios permiten esperar que se pueda reafirmar y desarrollar el
réginen de sequridad de las Naciones Jnidas. Por primera vez desde 1945 parece
haber acuerdc entce las principales Potencias para tomar medidas a fin de prevenir
y limitar los conflictos, asi como para hacer pesar su influencia en apoyo de los
métodos y las técnicas claborados por las Naciones Unidas. Se necesitard algo mas
que retdrica para tornar eficaces a las Naciones Unidas. Se necesitard que las
principales Potencias aporten capacidad de conduccidén y moderacidén, que las demas
naciones aporten su cooperacidén, y que todos los Estados asignen recursos tangibles.

22, En nuestro informe de 1982, propusimos medidas précticas para fortalecer el
sistema de seguridad de las Naciones Unidas. Nuestro enfoque era ambicioso, y
abarcaba medios para prever y prevenir los conflictos, el mejoramiento de los
métodos de las operaciones de mantenimiento de la paz, e incluso medios para
utilizar las medidas coercitivas previstas por la Carta - durante mucho tiempo
impracticables dzbido a la divisidén Este-Oeste - en determinados tipos bien
definidos de situaziones de conflicto. No todos estaban preparados para nuestras
propuestas de mantenimiento preventivo de la paz, pero actualmente la situacién
internacional parece propicia para fortalecer la capacidad de las Naciones Unidas
para prever y prevenir los conflictos, asi como para mantener la paz emn diversas
situaciones.

Previgidon de los conflictos

23. El fortalecimiento de las Naciones Unidas debe comenzar con el Consejo de
Sequridad, y particularmente con sus miembros permanesntes. Habida cuenta de la
mejor comprensién y mas estrecha colaboracidn que parece caracterizar actualmente a
esos cincc Estados, existe la oportunidad de aprovechar ese espiritu para fortalecer
la capacidad de las Naciones Unidas para resolver conflictos en forma pacifica y
cooperativa.

s
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24. La alerta temprana es esencial para prever y evitar los conflictos.

Con arreglc al Articulo 99 de la Carta, el Secretario Gemeral estd autorizado para
“llamar la atencién del Consejo de Seguridad hacia cualquier asunto que en su
opinidn pueda poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales”. Sin embargo, para poder vigilar la situacidn mundial,

el Secretario Genmeral debe disponer de la tecmologia y el personal necesarios,

por ejemplo, observadores militares, investigadores de hechos y expertos.

25. Asimismo debe tenerse presente la necesidad de facilitar a la Secretaria la
informacidn derivada de los sistemas de vigilancia desde el espacio y otros
sistemas técnicos de vigilancia. El acceso a dicha informacidén permitiria que la
Secretaria vigilara los focos de perturbacién del mundo y procurase oportuaamente
la autorizacidn del Consejo de Seguridad para resolver los conflictos militares
previsibles. Las Naciones Unidas podriam tener su »ropia capacidad de vigilancia,
asi como un pequefio cuadro de expertos para interpretar los datos. Mientras esta
opcion no se convierte en realidad, los Estados Miembros podrian comprometerse a
suministrar los datos nacionales a los expertos de las Naciones Unidas. Asimismo,
es probable que cada vez se pueda obtener comercialmente una mayor cantidad

de datos. Es necesario evaluar esas opciones, pero no puede discutirse la
necesidad de que las Naciones Unidas tengan mejor acceso a los hechos basicos en
cualquier lugar en que surja un foco de perturbacidn.

26. El Secretario General deberia elaborar un informe sobre la situacidn de la
seguridad en el mundo cada afio y presentarlo en una sesidn publica del Consejo de
Seguridad a la que asistan los ministros de relaciones exteriores de los miembros
del Consejo. A continuacidn se realizaria una sesidn privada del Consejo para
identificar y disponer las medidas concretas que sean necesarias. Con demasiada
frecuencia la comunidad internacional ha demorado en actuar en las situaciones
conflictivas y no ha demostrado la determinacidén suficiente para unirse en apoyo de
los principios reconocidos del derecho internaciomnal y la justicia. Esto no sdlo
da a los agresores tiempo para consolidar sus ganancias, sino que debilita la
autoridad del Consejo, socavando la confianza de los Estados pequeilos y débiles en
el sistema de seqguridad colectiva.

27. Creemos que es esencial que el Consejo de Seqguridad convenga en determinados
procedimientos que se pondrian en fuacionamiento cuando estuviera surgiendo un
conflicto. Desde luego, cada crisis es un caso unico, pero el acuerdo previo sobre
procedimientos para determinadas clases de contingencias puede acelerar la toma de
medidas. Entre tales procedimientos pueden figurar la utilizacidn de misiones de
averiguacién de hechos y equipos de observadores militares para evitar el
surgimiento de un conflicto. Seria sumamente titil gnue los miembros permanentes del
Consejo se comprometieran a considerar que el envio por el Secretario General de
representantes especiales, observadores o investigadores de hechos es una

cuestién de procedimiento, no sujeta al veto. Asimismo, todos los Miembros de las
Naciones Unidas deben comprometerse a recibir a tales emisarios del Secretario
General y a cooperar plenamente con ellos en el cumplimiento de sus cometidos,

Si sobreviene un conflicto armado, el Consejo debe estar preparado para tomar
medidas dirigidas a lograr un cese del fuego, utilizando, en caso necesario, las
medidas coercitivas descritas en el Capitulo VII de la Carta.
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Mejoramiento de la capacidad para el mantenimiento de la paz

28. Las tremendas contribuciones de las fuerzas de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas fueron reconocidas en 1988 cuando se les otorgd el Premio Nébel de
la Paz. Si se da mayor importancia al papel de las Naciones Unidas en la
seguridad intermacional, y se fortalece el imperio del derecho internacional, el
mantenimiento de la paz se tornard mds importante ain. Creemos que se debe ampliar
el papel de esas operaciones, que se deben fortalecer los recursos de que dispone
el Secretario General para el apoyo del mantenimiento de la paz, y que deben darse
bases mas sélidas a la financiacién de las operaciones de mantenimiento de la paz.

Papel

29. Hasta ahors, se ha utilizado primordialmente a las operaciones de
mantenimiento de la paz para observar y vigilar los ceses del fuego y otros medios
de terminar y limitar los conflictos armados. Creemos que es posible ampliar el
papel de las operaciones de mantenimiento de la paz, asi como apl.car el concepto y
los métodos de dichas operaciones a esferas mas amplias que las del mantenimiento
de la paz clasico. Estas operaciones son esencialmente politicas, y no militares.
Segun las necesidades concretas de cada situacién, por 1o comin comprenden un
componente civil, como por ejemplo, unidades médicas, fuerzas de policia civil,
equipo de transporte, diversos expertos, etc. Frecuentemente han dcbido prestar
asistencia humanitaria a las poblaciones ademds de cumplir con sus funciones de
mantenimiento de la paz.

30. En las operaciones de mantenimiento de la paz, se combina al personal y al
equipo y se les pone bajo un comando unificado para un fin concreto, no
necesariamente limitado a l. vigilancia de un cese del fuego. Podria consistir
en supervisar elecciones, cometido asignado explicitamente al Grupo de Asistencia
de las Naciones Unidas para el Periodo de Transicidén en Namibia en su mandato.
Otro de los papeles de las fuerzas de matenimientos de la paz podria comsistir en
asegurar que no se desestabilice a los paises a través de las fronteras.

31. Entre otros tipos de operaciones de mantenimiento de la paz podrian figurar
los siguientes:

a) Mantenimiento de la paz en el mar en situaciones tales como el reciente
conflicto del Goifo Pérsico, o enfrentando a la pirateria u otras actividades
delictivas en regiones perturbadas, como el Asia sudoriental. Las maniobras
navales conjuntas deberian comprender un elemento relacionado con el papel de las
Naciones Unidas en el mantenimiento de la paz y preparar para el cumplimiento de
dicho papel;

b) Es necesario prever las reacciones internacionales ante ciertas formas de
incidentes terroristas, asi como prepararse para ellas;
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c) Otro papel surge del riesgo cada vez mayor de catastrofes ambientales.
Muchos paises del mundo en desarrollo no tienen la capacidad técnica ni los
recursos para hacer frente a tales accidentes. Cuando éstos ocurran, se necesita
una accién rapida. La limitacidn de los dafios y la restauracion del medio ambiente
redundan no sélo en el interés del pais directamente afectado, sino de la comunidad
internacional en conjunto;

qa) Asimismo se debe considerar la cnuestidn de cémo puede la comunidad
internacional desempefiar en el futuro un papel en los conflictos prolongados dentro
de un Estado, en particular cuando tienen influencia en la eficacia de los
esfuerzos internacionales de socorro.

32, Una importante proporcién de los Miembros de las Naciones Unidas son Estados
pequeiios - no menos de 34 Miembros de las Naciones Unidas tienen una poblacidn

de 1 millén de habitantes o menos. Dichos Estados son especialmente vulnerables

a la intervencidn externa. Para que estos pequefios paises tengan confianza en

el sistema de seguridad de las Naciones Unidas, es importante hacer los arreglos
necesarios para que puedar llevarse a cabo operaciones defensivas por conducto de
las Naciones Unidas en nombre de toda la comunidad internacional., No se debe negar
a los miembros mis débiles de la familia de naciones la proteccidn del derecho

inte -nacional en forma practica.

Recurgos

33, E1 Secretario General estd encargado de todos los aspectos de la gestidn de
las operaciones de mantenimiento de la paz. Mas allad de un pequefio complemento de
funcionarios militares en el personal del Secretario General para coordinar los
preparativos para las operaciones de mantenimiento de la paz y la ejecucidn de
éstas, no es necesario ampliar los recursos propios de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz. Seria necesario sefialar especificamente determinadas
unidades militares de las fuerzas armadas de todas las naciones, incluidos todos
los miembros permanentes del Consejo de Seguridad, que pudieran facilitarse para
el mantenimiento de la paz, asi como los recursos necesarios para el puente aéreo
y el puente naval que se utilizarian para transportar a dichas unidades a los
focos de perturbacidn en casos de emergencia. Asimismo seria necesario sefalar
especificamente en todo el mundo unidades logisticas y médicas especializadas.

Se podria prestar asistencia a las naciones en desarrollo para entrenar a las
unidades militares designadas para funciones de mantenimiento de la paz.,

34, El equipo utilizable para las operaciones de mantenimiento de la paz podria
almacenarse en varios lugares para que estuviera rdpidamente disponible en caso
necesario. Ciertas tecnologias avanzadas, como 1los sensores sismicos y acisticos,
los radares méviles, los medios avanzados de comunicacién, e incluso los sistemas
aéreos de vigilancia, pueden contribuir en diversas formas para vigilar ceses del
fuego y zonas de separacién. La aplicacidn de dichas tecmologias avanzadas podria
reducir tanto las necesidades de personal para las operaciones de mantenimiento de
la paz como las posibles pérdidas de vidas. Deberian encontrarse medios para
desarrollar esas tecnologias para fines de mantenimiento de la paz y poner los
sistemas correspondiasntes a disposicidn de las Naciones Unidas. Tal vez estas
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propuestas parezcan futuristas y costosas, pero podrian resultar economicas. Seria
lamentable que las mejores tecnologias pudieran utilizarse para hacer la guerra
pero no para mantener la paz.

.

Financiacign

35, Todos los aspectos de las operaciones de las Naciones Un'das se han enfrentado
con dificultades finsancieras en los ultimos afios, pero tal vez en ningin caso

tales dificultades hayan sido tan graves como en sus misiones de mantenimiento

de la paz. Un mundo que gasta el equivalente a casi 1 billdén de ddlares de

los EE,UU. por afio para prepararse para la guerra deberia poder costear las sumas
comparativamente pequefias necesarias para el mantenimiento de la paz. Sin embargo,
los actuales arreglos para la financiacidén de dichas operaciones no son adecuados
ni confiables. Hacen recaer la carga mas pesada sobre los paises que aportan las
tropas, con lo que desestimulan la participacidn y perjudican el principio de la
seqguridad colectiva. Las restricciones financieras limiton gravemente la capacidad
de las Naciones Unidas para prevenir y contener la violencia, asi como para
resolver con éxito 108 conflictos. Este mismo afio, por ejemplo, fue necesario
reducir sustancialmente el alcance inicial de la operacidn de las Naciones Unidas
en Namibia., Debido a las limitaciones financieras impuestas por los cinco

miembros permanentes del Consejo de Seguridad, las fuerzas proyectadas se redujeron
de 7.500 a 4.600 efectivos. Esas limitaciones y las consiquientes demoras ya han
obstaculizado gravemente la operacidén namibiana, paralizando a las fuerzas de
mantenimiento de la paz y amenazando al arreglo de paz que se habia negociado.

36. En el plazo de algunos afios debe formarse un fondo especial de reserva
sefialado para operaciones de mantenimiento de la paz, com un monto minimo

de 2.000 millones de ddlares de los EE.UU. El dinero para este fondo debe
obtenerse mediante contribuciones obligatorias prorrateadas entre todos los
Estados Miembros sobre la base de una formula establecida por la Asamblea General,

37. Es frecuente que las negociaciones para establecer operaciones de
mantenimiento de la paz se prolonguen debido a desacuerdos sobre su financiacidn.
El "Fonde de Mantenimiento de la Paz” propuesto funcionaria como un fondo regulador
financiero y en consecuencia facilitaria la iniciacidn de nuevas operaciones en
forma oportuna. El fondo se utilizaria para pagar exclusivamente las misiones
dispuestas por el Consejo de Seguridad. Se repondria cada afio, segin fuera
necesario, con arreglo a las directrices de la Asamblea Gemneral.

38. Ademds de las contribuciones obligatorias, re fomentaria la aportacidn de
contribuciones voluntarias al Fondo de Mantenimiento de la Paz, especialmente de
los Estados que por razones de principios no participan en las operaciones de
mantenimiento de la paz. Asimismo podrian aportar al fondo organizaciones e
individuos, especialmente los que se benefician financicramente de las operaciones
de mantenimiento de la pzz. Por i#ltimo, debe considerarse la posibilidad de
obtener fuentes independientes de ingresos para las operaciones de mantenimiento de
la paz con un elemento de automatismo incorporado. Una de esas fuentes seria un
gravamen sobre las exportaciones de armas, lo cual exigiria gue se estableciera un
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registro de las Naciones Unidas de las ventas internacionales de armas de caradcter
privado y gubernamental. Los costos de mantener la paz son mucho menores que los
costos de la gquerra.

Sequridad comun mediante negociaciones

39. E1l surgimiento de un régimen internacional de imperio del derecho estimularia
los progresos hacia el control de armamentos y el desarme. En la mayoria de los
casos, las naciones se arman porque estan involucradas em conflictos o temen ser
vulnerables a los ataques si no son militarmente fuertes. Para persuadir a los
Estados de que se desarmen es necesario infundirles confianza en la capacidad de
las instituciones internacionales y de las normas juridicas internacionales para
proteger su seguridad.

40. Los Estados Unidos y la Unidn Soviética y sus respectivos aliados, que en
conjunto representan mds de las tres cuartas partes de los gastos militares del
mundo, tienern la mayor responsabilidad de lograr progresos hacia el control de
armamentos y el desarme. Las principales Potencias militares no sdlo deben hacer
progresos en sus conversaciones bilaterales, sino que su capacidad de conduccién es
esencial para que lleguen a una conclusidn satisfactoria las negociaciones
separadas sobre los aspectos mundiales de la competencia de armamentos y sobre las
cuestiones regionales.

41. Luego de la publicacidn de nuestro informe de 1982 se han logrado
considerables progresos en las negociaciones sobre armamentos. Los Estados Uaidos
y la Unién Soviética han concertado un tratado por el que se eliminan de sus
arsenales todos los misiles de alcance intermedio, siendo esta la primera vez en
que queda abolida toda una clase de armas nucleares mediante negociaciones
internacionales. Asimismo han logrado considerables progresos en las
conversaciones bilaterales START sobre las fuerzas centrales nucleares
estratégicas, y estdn examinando un proyecto de acuerdo que en lineas generales
reduciria a la mitad los arsenales estratégicos de ambos Estados. También se han
logrado sustanciales progresos en 1as conversaciones de Ginebra sobre la abolicidn
de las armas quimicas letales, que se llevan a cabo bajo los auspicios de la
Conferencia de Desarme, asi como en varias otras negociaciones. El mes pasado se
inicié en Viena una nueva negociacién sobre las fuerzas convencionales en Europa,
con mucho mejores perspectivas que su predecesora, asi como una nueva negociacién
sobre medidas de fomento de la confianza y la seguridad.

42. Sin embargo, cada una de estas megociaciones ain estad oscurecida por
importantes cuestiones, y se necesitard un esfuerzo concertado para lograr que cada
una de ellas concluya en forma satisfactoria y para avanzar hacia conversaciones de
alcance alin maycr. Entre tanto, las fuerzas militares del mundo siguen siendo
grandes y costosas, y se estan modernizando a un ritmo veloz. Ademds, se estan
introduciendo nuevas tecnologias, que amenazan crear peligrosas inestabilidades en
varjos aspectos de 1a competencia militar, al paso que parecen estar desmorondndose
las inhibiciones contra la utilizacidn de alqunos tipos particularmente peligrosos
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de armas, tales como los agentes quimicos letales. Es esencial que las priacipales
Potencias militares tomen medidas decisivas para concluir la actual ronda de
negociaciones y avanzar hacia acuerdos mas ambiciosos.

43. La necesidad de lograr progresos en las negociaciones sobre armamentos alcanza ‘
a otras regiones. En los ultimos afios, se han iniciado didlogos politicos acerca
de conflictos regionales en América Central, en el Golfo Pérsico, en el Asia
meridional y oriental y en Africa. Ha habido una evolucién positiva‘en las
relaciones sino-soviéticas, en Kampuchea, entre la India y el Pakistan y entre

la China y la India, entre otras relaciones perturbadas. También se necesita
urgentemente un didlogo politico de esa indole para el Pacifico septentrional,

con participacidén de todos los Estados regionales, incluidas las principales
Potencias militares. El establecimiento de limites neyociados para las dimensiones
y 1a estructura de las fuerzas militares, incluidas las fuerzas navales, asi como
para sus operaciones, podria contribuir significativamente a la resolucidn de cada
uno de esos conflictos. La diplomacia y el control de armamentos deben aunarse en
el esfuerzo por lograr la paz en todo el mundo.

fuerz stratégica

44. En las negociaciones sobre reducciones de armas estratégicas (START), se
podria concertar un acuerdo dentro del afio, pero los negociado.es deben hacer
grandes esfuerzos por resolver las principales cuestiones pendientes. Dos
cuestiones son relativamente técnicas: 1las que se refieren a la forma de verificar
las limitaciones respecto de los misiles terrestres méviles y de los misiles
navales de crucero. Sin entrar en detalles por el momento, parece claro gue ambas
partes comprenden las soluciones posibles y que éstas son alcanzables; instamos a
que sean rapidamente adoptadas,

45. La tercera cuestién es mds bien de principio, y se refiere a las relaciones
que puedan existir entre el proyectado acuerdo sobre reduccidn de las armas
estratégicas (START) con respecto a las fuerzas ofensivas y el actual tratado sobre
la limitacidn de los sistemas de misiles antibalisticos. Si bien no se necesita
ninguna medida especial para mantener la obligatoriedad juridica del tratado sobre
la limitacidn de los sistemas de misiles antibalisticos de 1972, que es de duracién
indeterminada, han surgido cuestiones acerca de su duracidn como resultado de los
programas de investigacidn sobre nuevas tecnologias de defensa contra los misiles
balisticos. En nuestra opinidn, no se debe permitir que la falsa promesa de
defensas eficaces contra 1los misiles perturbe al Tratado sobre la limitacidn de los
sistemas de misiles antibalisticos ni al proyectado acuerdo START. La abrumadora
mayoria de las opiniones cientificas coinciden en que no hay medios eficaces de
defender a las poblaciones contra ataques de misiles balisticos y que no se prevé
que surja ninguno de esos medios por lo menos hasta fines de siglo. Habida cuenta
de esta realidad cientifica, pareceria que una reafirmacién mutua del Tratado sobre
la limitacidn de los sistemas de misiles antibalisticos no implicara costo alguno.
Ademds, un compromzso de esa indole ayudaria a dar tanto a los Estados Unidos como
a la Unidn Soviética la seguridad de que la otra parte no abrogaria sibitamente el
acuerdo para instalar amplias defensas contra misiles. Asimigmo, ambas partes
podrian examinar en términos concretos los tipos de experimentos que cada una de
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ellas proyecta realizar en el espacio, asi como sus relaciones con las limitaciones
establecidas por el tratado. Con esa férmula como guia de las investigaciones
sobre tecnologias defensivas, las negociaciones START sobre armas ofensivas podrian
avanzar rapidamente y lograr la reduccidén de un 50% prevista er el actual proyecto
de tratado.

46. 8in embargo, las negociaciones entre las principales Potencias militares

no pueden limitarse al actual tratado START sobre reduccidn de las armas
estratégicas, pues los arseuales residuales de ambas partes seguirian siendo
grandes, Los futuros negociadores deberiam procurar reducciones ain mas drasticas
de las fuerzas nucleares, asi como limitaciones de los cambios cualitativos.

47. Otro aspecto de la competencia estratégica que exige atencidn se refiere a
las armas antisatélite. Con medidas unilaterales, los Estados Unidos y la Unidn
Soviética han dado un paso atrds respecto de sus anteriores intentos por desplegar
sistemas de esa indole. Sin embargo, esos arreglos son fragiles. E1 espacio
ultraterrestre es uno de los Gltimos bienes comunes de la humanidad. Es necesario
protegerlo de la carrera de armamentos y utilizarlo exclusivamente para fines
pacificos, incluidos los programas conjuntos. En el espacio, se debe prohibir
totalmente a las armas, e incluso al ensayo de armas.

R ion rm n Eur

48. Hemos llegado a un hito histdrico en la historia de Europa. Existe la
posibilidad de ir mds allad de la confrontacién militar que ha consolidado y
exacerbado 1a divisidn politica de Europa. La nueva Europa debera basarse en la
diversidad y la tolerancia, en la apertura y el sentido de comunidad cultural,

en la cooperacidén econdmica y la competencia pacifica. Nuestro enfoque de la
seguridad en Europa debe iluminarse mediante una amplia visién de la estabilidad.
No debe permitirse que la actual confrontacidén militar obstaculice la evolucidn
hacia un orden mds abierto y cooperativo en Europa. Es necesario eliminar algunas
asimetrias significativas, reducir los niveles de las fuerzas, reestructurar las
fuerzas para reducir el peligro de operaciones ofensivas y ataques sorpresivos

y reducir la dependencia de las armas nucleares, Ademds, deben negociarse
disposiciones que aseguren que los progresos hacia la estabilidad no se vean
socavados por adelantos técnicos y cientificos que puedan utilizarse para algunas
formas de modernizacidn de las armas. Es necesario entablar un didlogo acerca de
las posturas de las fuerzas y las doctrinas relativas a la seguridad en Europa,
para evitar que mediante decisiones unilaterales se viole la idea de la
seguridad comin.

49. Los siete afios transcurridos desde la publicacidén de nuestro informe han sido
productivos en cuanto al logro de una limitacién de la competencia militar en
Europa. Ademds del ya mencionado tratado que eliminé los misiles de alcance
intermedio, en 1986 se celebré en Estocolmo uun acuerdo para notificar
anticipadamente todas las maniobras militares de cierta magnitud e intercambiar
observadores en tales maniobras, con lo que se fortalecié la confianza en que

es08 ejercicios no se utilizaran para ocultar los preparativos para un ataque
sorpresivo. El acuerdo permite que se lleven a cabo inspecciones por denuncia con
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corto preaviso, disposicién que contribuye en gran medida al éxito del acuerdo.
Siguen en marcha las conversaciones sobre otras medidas de fortalecimiento de la
confianza y la seqguridad en las que participan 35 naciones de Europa y América
del Norte.

$0. En marzo se iniciaron en Viena nuevas conversaciones sobre las fuerzas
convencionales en Europa. Participan en dichas negociaciones los 23 miembros de
la OTAN y del Pacto de Varsovia. En las conversaciones se procura establecer un
equilibrio estable y seguro de fuerzas armadas convencionales a niveles mas bajos
de armamentos y equipo, asi como eliminar las disparidades que obstaculizan la
estabilidad y la sequridad, especialmente la capacidad de lanzar ataques
sorpresivos o de iniciar acciones ofensivas de gran escala. A diferencia de sus
predecesoras, las conversaciones sobre reducciones mutuas y equilibradas de

las fuerzas, que continuaron sin éxito en Viena durante 15 afios, las nuevas
conversaciones tienen las ventajas de que i) abarcan a todos los miembros de ambos
bloques militares, ii) el territorio para los limites couvenidos abarca a toda
Europa, desde el Atlantico hasta los Urales, y iii) las conversaciones han
comenzado con la expresa voluntad de los participantes de eliminar las asimetrias
amenazadoras.

S§1. Las nuevas conversaciones también se beneficiardn de los precedentes en
materia de procedimientos intromisivos de verificacidém incluidos en el acuerdo
de Estocolmo y en el Tratado gobre la eliminacién de los misiles de alcance
intermedio. La verificacidn ya no es mas una cuestidn politica en ninguna
negociacién sobre control de armamentos; sdlo quedan por resolver cuestiones
técnicas acerca de los procedimientos concretos.

52, Es esencial que no se permita que las nuevas conversaciones de Viena se
pierdan en un laberinto técnico, como ocurrid a sus predecesoras. Las mas altas
autoridades politicas de cada participante tendrén que prestar continua atencidn a
las negociaciones y no permitir que queden a la deriva. Creemos que, a fin de
asegurar que las negociaciones continien avanzando, seria iitil celebrar reuniones
periddicas de ministros de relaciones exteriores y de defensa de todos los
participantes para examinar los progresos realizados y establecer objetivos.

§3. E1 mandato de estas nuevas conversaciones erxcluye especificamente a las armas
nucleares. Con la aplicacién del Tratado sobre la eliminacidén de misiles de
alcance intermedio, las 7.000 u 8.000 armas nucleares que quedarin en los arsenales
combinados de ambas partes en Europa consistirdn primordialmente en armas tadcticas,
proyectiles lanzados por avidm, ojivas para misiles de corto alcance y proyectiles
de artilleria con carga nuclear. Ambas partes han modernizado algunas de estas
armas en los ultimos afios.

54, No es posible omitir a las armas nucleares de corto alcance de las
negociaciones sobre control de armamentos. Instamos a ambas alianzas a que
elaboren un marco y un calendario para incluirlas en las negociacioncs. Tales
conversaciones podtzan facilitar los progresos tanto en las neqociaczones START
como en las conversaciones de Viena sobre las fuerzas convencionales, asi como
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beneficiarse de los progresos que se logren en dichas negociaciones. Por ejemplo,
el logro de un acuerdo en Viena podria obviar la necesidad militar percibida de
nuevos tipos de misiles nucleares de corto alcance.

55. Ademas, debe tenerse cuidado de no obstaculizar el progreso em las
conversaciones que ya estdn en marcha con decisiones sobre la modernizacidn de las
armas de corto alcance. La planificacidén de las fuerzas militares debe basarse en
un concepto comprensivo de seguridad que abarque no sélo una evaluacidén de las
amenazas militares, sino también una comprensién de los cambios politicos
internacionales y los posibles resultados de las negociacicnes sobre desarme.
Instamos a las dos alianzas existentes en Europa a que eliminen las asimetrias en
el nivel de fuerzas coanvencionales que estimulan las necesidades percibidas de
modernizacién de las fuerzas nucleares de corto alcance y a gque avancen rapidamente
hacia una drastica reduccidn de las fuerzas.

56. Como las fuerzas navales no estan comprendidas en las negociaciones actuales,
debe prestarse consideracidn a las limitaciomes relativas a las fuerzas navales en
el Baltico, a fin de asegurar que no socaven los acuerdos sobre la estabilidad
convencional terrestre en Europa.

7. En 1982, la Comisidn sugirid que, en el contexto del establecimiento de la
paridad y las reducciones mutuas de las fuerzas convencionales, seria deseable
crear un corredor libre de armas nucleares., que comenzara en Europa central y se
extendiera en definitiva desde el flanco septentrional hasta el meridional Qe
ambas alianzas. Las municiones nucleares y las instalaciones de abastecimiento

de dichas municiones estarian prohibidas dentro del corredor, quizds hasta

150 kildmetros a cada lado de la frontera, asi como las operaciones y maniobras
que simularan la utilizacidén de dichas armas. Seguimos apoyando esta propuesta.

A medida que progresan las negociaciones de Viena, tal vez sea conveniente ampliar
el concepto del corredor para incluir no sélo las armas nucleares, sino ademas

los tipos ofensivos de fuerzas convencionales, tales como las unidades blindadas.
La creacidn, como parte integral de un acuerdo europeo, de zonas a lo largo de la
frontera Este-Oeste, en las que s6lo pudiesen estacionarse fuerzas con armas
livianas, podria contribuir significativamente a la estabilidad y a una estructura
de fuerzas que tornase improbable un atague.

iberar al mun 1 rma destruccidn masiva

58. La abolicidén de todas las armas de destruccidén masiva debe considerarse la
meta final. Es mucho lo que debe lograrse antes de que las naciones del mundo
puedan adoptar esa meta como objetivo operacional. El surgimiento de un régimen de
derecho intermacional seria una parte importante de este proceso. Simultdneamente
debc haber un progreso sostenido hacia el desarme coanvencional.

59. No es suficiente negociar acuerdos en los que se estipule que deben abolirse
determinados tipos de armas. Ademds, se deben elaborar e institucionalizar
procedimientos para verificar dichos acuerdos con gran confianza. En gran medida
ello serad obra de las distintas naciones utilizando medios técnicos nacicnales.
Sin embargo, las instituciones multilaterales pueden desempeifiar papeles
significativos en la verificacidn de los acuerdos, si se les proporcionan los
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recursos para hacerlo. Los regimenes de abolicidén también deben comprender
compromisos nacionales de utilizar todas las sanciones disponibles contra los
violadores del tratado, y hacer decididos esfuerzos por convencer a los Estados
gue hayan tenido renuencia a ratificar el acuerdo. A menos que la comunidad
internacional demuestre la voluntad de asegurar q'te los acuerdos de desarme sean
aceptados universalmente y respetados escrupulosamente, la resistencia a la
abolicién final de las armas de destruccidén masiva resultard abrumadora.

Mantenimiento de la prohibicidn de las armas bioldgicas

60. Mas de 100 naciones ya han ratificado la Convencidén de 1972 sobre las armas
bioldgicas, la cual, )unto con el Protocolo de Ginebra de 1925, prohibe el
desarrollo, la produccidn, el almacenamiento, la posesidén y la utilizacidén de armas
bioldgicas. Pero ni la Convencidn ni el Protocolo comprenden procedimientos de
verificacidn, pues, para garantizar la autolimitacidén nacional, confiaban en la
falta de utilidad militar entonces percibida de dichas armas y en el reconocimiento
comin de sus extraordinarios peiigros.

61. En los ultimos afios, los adelantos de la microbiologia y la biotecnologia han
incrementado la potencial utilidad militar de las armas bioldgicas. Ha aumentado
la preocupacién por posibles violaciones de los acuerdos vigentes. FPor ejemplo,
en los iltimos meses ha habido informes publicos de que tal vez una o mds naciones
ya estén fabricando agentes bioldgicos letales para usos militares. Tanto si
dichos informes son exactos como si no 16 son, se estd creando un clima de
desconfianza capaz de socavar la Convenciéa.

62. En la Convencidén se estipula que pueden prescntarse al Comsejo de Seguridad
denuncias sobre posibles violaciones; se encomienda a las partes que cooperen
con las investigaciones que se realicen. Todas las partes debem reafirmar su
disposicidn de aclarar toda situacién en que se planteen cuestiones oficiales
acerca del cumplimiento del acuerdo, incluso antes de que la cuestidon haya sido
sometida al Consejo. Al mismo tiempo, debe pensarse en los medios que podrxan
contribuir a fomentar una mayor confianza en el cumplimiento. En la proxima
conferencia de revisidn se deben seguir desarrollando ideas tales como el
intercambio de informacidn sobre los laboratorios y centros de investigacidn
que manipulen materiales bioldgicos de alto riesgo, los medios de disipar las
preocupaciones generadas por brotes atipicos de enfermedades y los intercambios
de visitas a las instalaciones pertinentes. También deben organ;zarse esfuerzos
concertados por inducir a otros Estados a que ratifiquen la Convencidn.

63. La Convencidn sobre las armas bioldgicas es el unico paso concreto existente
hacia la abolicidén de las armas de destruccién masiva. No debe permitirse que
se erosione.

licién rm imica

64. En los siete afios transcurridos desde que se publicé nuestro informe, ha
habido una proliferacién de armas quimicas y un colapso de las inhibiciones que se
oponian a su uso. Durante la reciente guerra entre el Iran y el Iraq se utilizaron
reiteradamente agentes quimicos letales. Las dos principales Potencias militares
mantienen grandes existencias de agentes quimicos letales. Se teme que actualmente
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hasta 20 naciones puedan poseer o estar fabricando armas quimicas letales, y
algunas de dichas naciones tienen o estdn desarrollando misiles balisticos que
podrian utilizarse para disparar esas municiones contra blancos distantes.

65. Al mismo tiempo, las negociaciones de Ginebra para la celebracidn de un
tratado por el que se prohiban el desarrollo, la produccidn, el almacenamiento.

la transferencia y la utilizacidén de armas quimicas, y se disponga la deutruccidn
de las existencias actuales. han logrado considerables progresos, y el mas serio

de los obsticulos restantes es la cuestidn de c¢émo se verificaria el acuerdo.

Los Presidentes George Bush de los Estados Unidos y Mijail Gorbachev de la

Unidn Soviética han expresado su compromiso de concluir el acuerdo en numerosas
ocasiones y, si se dedica una constante atencidén de alto nivel, tal vez sea posible
concluir las negociaciones con relativa rapidez.

66. Sin embargo, ese logro s6lo comstituiria un paso hacia la abolicidm de

las armas quimicas. Deberd transcurrir un lapso sustancial durante el cual se
destruyan las existencias actuales de armas quimicas letales y se induzca a las
demas naciones a incorporarse al régimen. Durante dicho lapso, se establecerd una
institucidén nacional y se elaboraran procedimientos especiales para verificar el
cumplimiento del acuerdo. Serdn necesarios esfuerzos internacionales concertados
para tener la seguridad de que el acuerdo obtenga aceptacidém mundial. Por ejemplo,
algunas naciones han tomado la posicidn de que el desarme quimico debe avanzar
tunicamente en tandem con el desarme nuclear:; serd necesario persuadirlos de lo
contrario para que no se pierda la actual oportunidad de liberar a la Tierra de las
armas quimicas.

67. Desde luego, el establecimiento de un régimen para abolir las armas quimicas
es importante en si mismo, pero adquiere una importancia ain mayor cuando se le
comprende como precedente para llegar en definitiva a la ab-licidn de las armas
nucleares. La experiencia lograda en la negociacidn y la aplicacién del Tratado
sobre las armas quimicas tendrd un impacto importante respecto de las
posibilidades de una total abolicidén de las armas nucleares.

icign 1 rmas nuclear
68. La concertacidén de un tratado START, junto con la reafirmacidén del Tratado
sobre los misiles antibalisticos, serian pasos importantes hacia la meta de abolir
todas las armas nucleares. Los ulteriores avances hacia esa meta dependeran del
progreso de otras negociaciones, entre las cuales las mas importantes son las
conversaciones sobre las fuerzas convencionales en Europa.

69. Varias otras medidas permitirian al mundo avanzar hacia el desarme nuclear.

Prohibi¢idn completa de los ensayos

70. La concertacidén de una prohibicién completa de los emsayos indicaria con mucha
claridad que las principales Potencias militares estdn sinceramente decididas a
eliminar las armas nucleares de la faz de la Tierra. Fortaleceria el régimen
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existente para evitar la proliferacidn de las armas nucleares y contribuiria a
limitar el perfeccionamiento de armas nucleares avanzadas y de sus sistemas
vectores.

71. Los Estados Unidos y la Unidn Soviética deberian anunciar una moratoria
inmediata de todos los ensayos nucleares salvo lcs de muy baja potencia,

por ejemplo, de no mas de 1 kilotdn, por un periodo de dos afios como minimo,

Las Potencias nucleares son capaces de vigilar una moratoria de esa indole con

un alto grado de sequridad. Durante el periodo citado, deberian celebrarse
neguciaciones para concertar un acuerdo formal que ponga fin de forma permanente

a todos los ensayos nucleares. El problema de la verificacidn ya no representa un
obstdculo para la concertacién de un tratado que prohiba los ensayos. Ahora todo
depende exclusivamente de la voluntad politica.

Hacia la desnuclearizacion de las armadas del) mundo

72. Tal vez sea oportuno gque las naciones que despliegan armas nucleares ticticas
en el mar empiecen a deliberar sobre los medios de abolirlas. Estas armas tal vez
comprendan algunas categorias de dispositivos antisubmarinos, misiles antiaéreos,
misiles amtibugques y misiles bugue a costa, Dichas armas exigen disposiciones de
seguridad de gran alcance y a veces provocan reazciones populares adversas, con la
posibilidad de que se impongan restricciones en cuanto a los puertos que estan
dispuestos a acoger a esos buques. Dado que la mayor eficacia de los modernos
sensores y sistemas de mando y control ha eclipsado la razdn de ser original de
esas armas, puede gue las naciones que las despliegan consideren que responde a
sus mas altos intereses buscar medios de prohibir o limitar su posible despliegue,
Una forma de encarar la cuestidn comsistiria en prohibir todas las armas nucleares
a bordc de buques y submarinos que no pertenezcan a las categorias designadas
expresamente en el acuerdo. Ur acuerdo de esa indole podria traer comsigo otra
ventaja, la de facilitar las negociaciones sobre los misiles de crucero desplegados
en el mar en el marco de las Negociaciones sobre reducciones de armas estratégicas.

Hacia la contencidn de la proliferacidn nuclear

73. E1 logro de una prohibicidn zompleta de los ensayos nucleares estéd
indisolublemente vinculado al problema de la preliferacidén nuclear. Una prohibicidn
de los ensayos nucleares haria mas dificil el perfeccionamieato de armas nucleares
por nuevas naciones y de armas de concepcién mas avanzada aptas para aplicaciones
militares por parte de aquellos Estados que ya se encuentran en el umbral del
poderio nuclear. Ademas, la cesacién de los eunsayos nucleares es un aspecto
decisivo de los compromisos asumidos por los Estados poseedores y no poseedores de
armas nucleares y con urreglo al Tratado sobre la no proliferacidn de las armas
nucleares de 1970. En 1995, las partes en ese acuerdo deberan decidir si el
Tratado ha de prorrogarse indefinidamente o si ha de continuar em vigor por
periodos de tiempo determinados. A menos que se realicen avances concretos hacia
el logro de una prohibicién general de Jos ensayos, asi como avances contundentes
en la reduccidén de las fuerzas nucleares, pudria peligrar la existencia continuada
del propio Tratado.
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74. Ademds de los Estados Unidos y de la Unidn Soviética, hay tres naciones que
cuentan Con arsenales nucleares declarados (el Reino Unido, China y Francia).

A medida en que se reduzca el tamafio de los arsenales nucleares de las principales
Potencias nucleares, habra que incorporar a las otras tres Potemcias nucleares
declaradas a las negociaciones. Cada uno de estos paises ha indicado que esta
dispuesto a participar en negociaciones de esa indole unz vez que se hayia reducido
sustancialmente los arsenales de las principales Potencias militares.

75. Se piensa que hay otros seis paises que cuentan con avmas nucleares o gue
estdn a punto de tener acceso a la capacadad nuclear (la Argentina, el Brasil,
la India, Israel, el Pakistan y Sudafrica). También habra que adoptar
disposiciones relativas a estos paises, que son cuasipotencias nucleares.

En afios recientes, la Argentina y el Brasil han iniciado un proceso bilateral de
formulacidén de declaraciones y de intercambios de visitas a instalaciones
nucleares. Recientemente, la India y el Pakistdn firmaron un acuerdo para
prevenir los atagues contra sus respectivas instalaciones nucleares. Sin embargo,
en los cuatro paises, asi como en Israel y en Suddfrica, hay instalaciomes
nucleares gue escapan a todo régimen de no proliferacién nuclear. Cabria hacer
esfuerzos por inducir a esos paises (y a los demds cor industrias nucleares que
permanecen fuera del régimen de no proliferacidén existente) a que contribuyan a
impedir una mayor proliferacidén de las armas nucleares.

76. A medida que el mundo avance hacia la abolicidén de las armas nucleares, la
comunidad internacional deberd actuar de consuno para ejercer presidén sobre todas
las naciones a fin de que sometan todas sus instalaciones nucleares sin excepcidén a
la inspeccidén y a las salvaguardias internacionales. El desarme nuclear no sera
posible sin un régimen internacional eficaz que contemple, entre otras cosas,

la prictica de declarar todos los arsenales nucleares y todas las instalaciones
rnucleares; la verificacidén eficaz de las declaraciones pertinentes; la destruccion
de todas las armas nucleares en todos los paises bajo estricto control
internacional; y la creacidén de instituciones y procedimientos internacionales
eficaces para asegurar que jamas vuelvan a frabricarse armas nucleares. No cabe
duda de que la necesidad de contar con esas instituciones y procedimientos sélo se
manifestara a nivel operacional enm un futuro lejano. Sin embargo, la posibilidad
de abolir las armas nucleares no se tomard en serio mientras no se conciban y
acepten a nivel global medios eficaces que permitan verificar la destruccion de los
arsenales nucleares y de las instalaciomes de produccidn y de asegurar que no
podran reintroducirse con prontitud.

. 3

a uridad comun da _en esarroll ndm
ici cial y la proteccidn del plan

s

77. La sequridad comin no puede alcanzarse mediante el poderio militar, ni
siquiera puede alcanzarse sobre la base del desarme y del concepto tradicional de
seguridad colectiva.
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78. No puede hablarse de seguridad verdadera a nivel personal o nacional en
condiciones de subdesarrollo crénico. La propia pobreza equivale a inseguridad.
Para el individuo, la pobreza equivale a la inseguridad, debido al temor al hambre,
a la enfermedad y a la muerte prematura que afecta a cientos de millones de
marginados que apenas sobreviven en la agricultura de subsistencia y en las
barriadas de las ciudades. Para el Estado o la nacidn, la pobreza equivale a
inseguridad debido a la falta de control sobre acontecimientos externos inestables
y adversos en los mercados de productos bdsicos y de capitales; a la falta de
recursos para financiar los gastos publicos basicos; a la dependencia de corrientes
de financiacidn externa, con la condicionalidad gue las caracteriza; y a la falta
de igualdad en materia de poder de negociacidn, gue repercute en las relaciones
econdmicas externas. La propia pobreza puede desencadenar conflictos internos y
externos.

79, Segun la Carta de las Naciones Unidas, la paz y la seguridad son metas
internacionales bdsicas y, por consiguiente, no pueden alcanzarse cabalmente a
menos que se consiga liberar a los pueblos y las naciones del atolladero de la
pobreza mediante un desarrollo auténtico. De hecho, en el mundn de hoy hay muchas
mas victimas de la inseguridad econdmica que de la militar. No obstante, los
recursos que la comunidad internacional destina a la asistencia para el desarrollo
son muy exiguos en comparacién con los gastos militares. Es mas, es poco probable
que se pueda cooperar en pro de una seguridad comun en un mundo en que muchos
paises pobres tienen que habérselas con gravosas obligaciones por concepto de la
deuda, menos recursos para promover el desarrollo econdmico y una disparidad cada
vez mayor entre ellos y los paises ricos.

80. La inseguridad econdmica internacional no preocupa a los paises pobres
dnicamente. Factores de inestabilidad como el proteccionismo comercial, la
inestabilidad cambiaria, los grandes desequilibrios econémicos y la falta de una
gestidén econdémica multilateral eficaz representan amenazas graves para toda
economia mundial. Los paises pobres son los principales afectados por una economia
internacional caracterizada por tan alto grado de insequridad, pero no son

los unicos.

81. Andlogamente, el agravamiento de la pobreza repercute en la comunidad mundial
en conjunto a medida en que se disemina desde el mundo en desarrollo hacia otras
regiones en forma de migraciones forzosas, varias formas de extremismo politico y
religioso y fendmenos como el trafico de drogas. Todos los paises tienen interés
en asegurar que el concepto de seguridad colectiva comprenda la adopcidén de medidas
eficaces para poner fin a la pobreza en el mundo.

82. La insequridad también puede tener su origen en las perturbaciones
ambientales. Hay cada vez mis pruebas de que ciertas formas de desarrollo estdn
socavando los sistemas naturales, con el riesgo consiguiente de dislocacién social
en gran escala. La interaccidn de la pobreza y de la destruccién del medio
ambiente generan un espiral descendente de actividad que puede dar lugar a
migraciones de refugiados por razones ecoldgicas, al avance de los desiertos, al
aumento de las zonas desforestadas y a conflictos en torno al uso del agua y de las
cuencas hidrogrdficas. La contaminacidén tiene un caracter cada vez mas
transfronterizo, como ocurre con la lluvia acida y la contaminacién nuclear.
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A menos que se pueda aplicar de forma colectiva un conjunto de normas equitativas
convenidas multileralmente, van a surgir problemas graves en relacidén con los
bienes ambientales mundiales de dominio comin que son de la responsabilidad de toda
la comunidad internacional, a saber, los océanos, la Antartida, la atmésfera y el
espacio ultraterrestre. Algunos problemas ambientales se manifiestan a escala
mundial, como ocurre con el peligro que corre la capa de ozono y un posible
calentamiento de la atmésfera. Los cambios climiticos podrian tener efectos de
gran alcance en las modalidades de hdbitat y organizacidén econdmica. La relacidn
reciproca de la pobreza, los conflictos militares y la destruccidén del medio
ambiente en algunas partes de Africa es un ejemplo extremo del cardcter acumulativo
de las amenpazas que esos problemas podrian plantear si no se resuelven, asi como el
cardcter multifacético de la seguridad. Se necesitan estructuras internacionales
mis eficaces para hacer frente a lus problemas ambientales tanto en el plano
regional como mundial. Cabria reforzarlas y ampliarlas, aunque sin excluir los
importantes esfuerzos que realiza el Programa de las Naciones Unidas para el

Medio Ambiente. Cabria establecer nuevas autoridades institucionales en el seno de
las Naciones Unidas y de las diferentes organizaciones regionales y subregionales a
fin de abordar el problema de la seguridad ambiental.

83. La opresidn politica y la denegacidn de los derechos humanos constituyen otra
causa de conflictos internacionales., Los derechos humanos fundamentales estdn
garantizados a todos los pueblos por miltiples tratados internacionales y otros
instrumentos. Si se han de eliminar las causas de los conflictos internacionales,
seri menester que todas las naciones respeten rigurosamente estos compromisos
solemnes de que se protegeran las libertades individuales y los derechos de las
minorias y de que todos los pueblos seran tratados de forma human’caria. En tanto
que Comisidén y como individuos, deploramos la opresidén continuada de la mayoria de
la poblacion de Suddfrica y el trato inhumano de que es victima. La comunidad
internacional debe trabajar incesantemente en pro de rectificar esta situacidn de
patente injusticia.

84. E1 procesoc de cambio politico y militar antes descrito - la implantacidn del
imperio del derecho y los avances hacia la eliminacidén de las armas de destruccidn
en masa y en el plano de las armas de desarme convencionales - por si mismo
impartiria un impulso considerable al desarrollo econdmico y social y a la
proteccién del medio ambiente. No obstante, la relacidén entre el desarme y el
desarrollo no serd una relacidén de influencia y fortalecimiento reciprocos si las
naciones no poseen la voluntad politica de darle ese cardcter. Las oportunidades
internacionales del momento actual deben aprovecharse para iniciar ese proceso de
interaccidén. Después de todo, hay mucha experiencia en la conversién de la
produccién militar a la produccién civil. El periodo inmediatamente posterior a
la firma de la Carta de las Naciones Unidas en 1945 fue un periodo de rdpida y
eficaz conversidén econdmica tanto en los Estados Unidos como en 1a Unidn Soviética
- conversidén que hizo posible el logro de un crecimiento gconémico acelerado en
ambos paises por un tiempo, a pesar de que no se convirtio en un proceso de
cooperacidn internacional mutuamente fortalecedor.
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85. Cabria aprovechar los avances en materia de solucidn de los conflictos
internacionales y control de armamentos, asi como el desarme en el decenio de 1990,
para desviar recursos cientificos y técnicos del sector militar al sector ambiental
y 2 fines econdémicos. Los programas de armamentos utilizan conocimientos técnicos
- en tecnologias de computadoras y comunicaciones, en 1nvestzgac10nes sobre la
atmésfera y los océanos, en la fisica de la energia, por mencionar s$6lo unos pocos
casos - que se necesitan con urgencia para impulsar el desarrollo econdémico.,

Con ayuda de las nuevas tecnologia. las naciones en desarrollo podrian saltarse
etapas enteras de la tecnologia industrial que son sumamente destructivas del medio
ambiente. Los satélites y la tecnologia del espaclo se necesitan no sdlo para
verificar los acuerdos de control de armamentos, sino también para la vigilancia
ambiental. En lugar de perseguir fines militares las investigaciones bioldgicas
deberian apuntar a erradicar las enfermedades, mejorar el medio ambiente y
proporcionar la alimentacidn que se necesita con tanta desesperacids en algunas
partes del mundo.

86. La seguridad comin impone el deber universal de poner fin no sélo a los
conflictos politicos y a la guerra, sino también a la inseguridad econdmica.

La Comisidén Independiente para Cuestiones de Desarrollo Internacional

(Comisidén Brandt) y la Comisidn Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(Comisién Brundtland), han sefialado el camino. Exhortamos a la comunidad
internacional a que contintie por las sendas gue han trazado.

87. Para convertir la sensacion de que la coyuntura internacional actual

ofrece oportunidades en logros concretos habrd que superar muchos obstéculos.

La hostilidad y la suspicacia internacionales generuduz por decenios de conflicto
y de guerra no pueden borrarse de la noche a la mafiana. Sin embargo, a medida

en que la historia las deja atrds, surge la posibilidad de crear un mundo mucho
mejor - un mundo con mucho menos violencia y mucha mas seguridad para todos.

La sequridad comiin puede transformarse de una idea o coucepto en un atributo comin
de todos los seres humanos. Es posible que efectivamentc se necesiten nuevas
formas de cooperacion internacional que trasciendan la estructura iaternacional
existente. Lo que hace falta para comvertir lo anterior en realidad no es,

ni mas ni menos, que la realizacién de esfuerzos concertados continuos con la
participacidén de toda la comunidad de naciones. En visperas del término de nuestra
labor en tanto que Comisidn Palme, aquardamos con interés la llegada de ese futuro,
po s6lo con esperanza sino que también con confianza.
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