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Informe de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarroll

Nota del Secretario General

1. En su resolucidr 38/161, de 19 de diciembre de 1983, la Asamblea General,
entre otras cosas, acogid con benecplicito el establecimiento de una comisidn
especial que deberia presentar un informe sobre el medio ambiente y la problemdtica
mundial hasta el afio 2000 y mds adelante, incluidos proyectos de estrategias para
lograr un desarrollo duradero. Posteriormente la comisién tomd el nombre de
Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollc. En la misma resolucidn,
la Asamblea decidid que, en relacidén con las cuestiones que formaban parte del
mandato y eran de la competencia del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, el informe de la comisidén especial debia ser examinado en primer lugar
por el Consejo de Administracién del Programa, transmitido luego a la Asamblea
junto con las cbservaciones del Consejo, y utilizado como material bdsico en la
preparacidn de la perspectiva ambiental hasta el afio 2000 y mds adelante, para su
aprobacidén por la Asamblea.

2. En su 14° periodo de sesiones, celebrado en Nairobi del 8 al 19 de junic

de 1987, el Consejo de Administracidén del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente adoptd la decisidn 14/14, de 16 de junio de 1987, titulada "Informe
de la Comisidn Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo" y, entre otras
cosas, resolvid transmitir a la Asamblea General el informe de la Comisidén y el
proyecto de resolucidén que figura en el anexo de la decisidn, para su examen Y
aprobacién por la Asamblea.
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3. El informe de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
titulado "Nuestro futuro comin", se transmite adjunto a la Asamblea General. En el
informe del Consejo de Administracidén sobre la labor realizada en su 14° periodo
de sesiones figuran la decisidén 14/14 del Consejo, el proyecto de resolucidn
propuesto y las observaciones del Consejo sobre el informe de la Comisidn 1/.

Nota

i/ Documentos Oficiales de la Rsamblea General, cuadragésimo segundo periodo
de sesiones, Suplemento No., 25 (A/42/25).
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ANEXO

Informe de la Comisi6én Mundial sobre el Medic Ambiente y el Desarrollo

"Nuestro futurc comin"

Miembros de la Comision

Presidente: Gro Harlem Brundtland (Noruega)

Vicepresidente: Mansour Khalid (Sudan)

Susanna Agnelli (Italia)

Saleh A. Al-Athel (Arabia Saudita?
Beruard Chidzero (Zimbabwe)

Lamine Mohammed Fadika (Céte d'lvoire)
Volker Hauff (Republica Federal de Alemania)
Istvan Lang (Hungria)

Ma Shijun (Republica Popular de China)
Margarita Marino de Botero (Colombia)
Nagendra Singh (India>

Paulo Nogueira-Neto (Brasil)

Saburo Okita (Japon)

Shridath S. Ramphal (Guyana)

¥illiam D. Ruckelshaus (EE.UU.)
Mohammed Sahnoun (Argelis)

Emil Salim (Indonesia)

Bukar Shaib (Nigeria)

Viadimir Sokolov (URSS)

Janez Stanovnik (Yugoslaviad

Maurice Strong (Canada)

Ex officio

Jim MacNeill (Canada)
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La agrupacién de paises en la presentacién de datos se indica en los
lugares correspondientes. La expresién "paises industriales" comprende las
categorias de las Naciones Unidas de economias de mercadc desarrolladas y
paises socialistas de Europa y la URSS. Si no se indica lo contrario, la
expresion "paises en desarrollo" se refiere a la agrupacién de las Haciones
Unidas da economias de mercado en deswrrollo y paises socialistas de fsia.
La expresién "Tercer Nundo®, a menos que el contexto suglera otra ccsa, se
refiere generalmente a las economias de mercads en desarrollo, segan la
definicién de las Naciones Unidas.

Salvo indicacién en contrario, las toneladas son métricas (o sea 1.000

kilegramos o 2.204,6 libras). Por délares se entiendén délares de los EE. UV
corrientes o délares de los EE.UU del afioc indicado.

Libra
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PREFACIO DEL PRESIDENTE

"Un programa global para el cambio", esto fue lo que se pidié que
elaborara la Comisidén Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Se
trataba de un llamamiento urgente de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, y cuyo contenido era el siguiente:

. Pproponer unas estrategias medioambientales a largo plazo para alcanzar un
desarrollo sostenido para el afio 2090 y allende esta fecha;

. recomendar las maneras en que la preocupacidén por el medio ambiente
pudiera traducirse en una mayor cooperacién entre los paises en
desarrollo y entre los paises a niveles diferentes de desarrollo
econdmico y social y condujera al establecimiento de unos objetivos
comunes y complementarios que tengan en cuenta la interrelacidn entre los
hombres; los recursos, el medio ambiente y el desarrollo;

. examinar los cauces y medios mediante 1los cuales la comunidad
internacional pueda tratar m3s eficazmente los problemas relacionados con
el medio ambiente; y

. ayudar a definir 1las percepciones compartidas sobre 1las cuestiones
medioambientales a largo plazo y a realizar los esfuerzos pertinentes
necesarios para resolver con éxito los problemas relacionados con la
proteccidn y mejoramiento del medio ambiente, asi como ayudar a elaborar
un programa de accidén a large plazo para los proximos decenios y
establecer los objetivos a los que aspira la comunidad mundial.

Cuando el Secretario General de las Naciones Unidas me pidié en diciembre
de 1983 que estableciera y presidiera una comisidn especial independiente que
aceptara este importante desafio que tenia ante si la comunidad mundial, me di
perfectamente cuenta de que no se trataba de una tarea y obligacidn de pequeifia
envergadura, y de que mis responsabilidades cotidianas en tanto que dirigente
de un partido serian meramente imposibles de asumir. Lo que 1la Asamblea
General pedia parecia también ser algo irrealista y demasiado ambicioso. Al
mismo tiempo quedaba evidente que habia un amplio sentimiento-de frustracidn y
de insuficiencia en la comunidad internacional acerca de nuestra propia
capacidad de encararnos con las cuestiones globales vitales y de resolverlas
eficazmente.

Este hecho es una realidad imperiosa, que no se puede desestimar
ficilmente. Dado que las respuestas a estas preocvpaciones graves Y
fundamentales no estédn a nuestro alcance, no nos queda otra alternativa sino
seguir tratando de encontrarlas.

Todo esto pasaba por mi mente cuando el Secretario General me presentd un
argumento ante el cual no cabia refutacidén convincente alguna, a saber:
Ningln dirigente politico habia 1llegado a ser Primer Ministro con unos
antecedentes de varios afioe de lucha politica, nacional e internacional, como
ministro del medio ambiente. Esto hacia abrigar la esperanza de que el medio
ambiente no seria destinadc a seguir siendo una cuestién secundaria en la toma
de decisiones politicas importantes.
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En Gltima instancia decidi aceptar este retc. El reto de arrostrar el
futuro y de salvaguardar los intereses de las generaciones venideras. Pues
resultaba meridianamente claro que: Necesitdbamos un mandato para que la
situacidn cambiase.

Vivimos en una época en 1la historia de las naciones en que se necesita
mds que nunca una coordinacidém de la accidén politica y de la responsabilidad.
Las Naciones Unidas y su Secretario General se encuentran ante una enorme
tarea y carga. Para alcanzar de manera responsable los objetivos y
aspiraciones de la humanidad se requiere el apoyo activo de todos nosotros.

Mis reflexiones y perspectivas se basaban también en otras partes
importantes de mi experiencia politica: el precedente trabajo de la Comisidn
Brandt sobre cuestiones Norte-Sur y de la Comisién Palme sobre cuestiones de
seguridad y desarme, en las cuales participé.

Se me pedia que ayudara a formular un tercer y apremiegnte llamamiento en
pro de una accién politica. Después del Programa para la Supervivencia y de
la Crigis Comin de Brandt, y después de la Seguridad Comin de Palme, habia
llegado el turno al Futuro Comiin. £Lste fue el mensaje que lancé cuando el
Vicepresidente Mansour Khalid y yo empezamos a trabajar en esta tarea
ambiciosa que nos habia asignado las Naciones Unidas. £El presente informe,
como fuera presentado ante la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1987,
constituye el resultado de ese proceso.

Quizds nuestra tarea mas urgente sea la de persuadir a las Naciones de
que necesitan volver al wmultilateralismo. El reto de la reconstruccién
después de la Segunda Guerra Mundial fue 1la verdadera energia motriz que
impulsd a la creacién de nuestro sistema econdmico internacional de 1la
posguerra. El reto que constituye encontrar unas sendas de desarrollo
sostenido deberia proporcionar el impulso - y en realidad el imperativo -
para proseguir una renovada blsqueda de soluciones multilaterales y llegar a
un sistema econdémico internaciomal reestructurado de cooperacién. Estos retos
van allende 1las divisiones de 1la soberania nacional, de 1las estrategias
limitadas para comseguir ganancias econémicas y de las separadas disciplinas
de la ciencia.

Después de un decenio y medio de estancamiento e incluso de deterioracién
en la cooperacidn mundial, creo que ha llegado el momento de mayores
esperanzas, de alcanzar conjuntamente objetivos comunes, de una mayor voluntad
politica para hacer frente al futuro comin.

Hubo un momento de optimismo y progreso en los afios 1960, al haber una
mayor esperanza de realizar un nuevo mundo mds valiente y crear ideas
internacionales progresivas. Las colonias afortunadas de contar con recursos
naturales se estaban convirtiendo en naciones. Diriase que se proseguia
seriamente los ideales de cooperacidén y participacidén. Paraddjicamente, en
los aflos 1970 hubo un deslizamiento lento hacia sentimientos de reaccidn ¥y
aislamiento, mientras que al mismo tiempo una serie de conferencias de las

/...
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Naciones Unidas ofrecia la esperanza de una mayor cooperacidn sobre cuestiones
importantes. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
Humano, celebrada en 1972, logrd reunir a las naciones industrializadas y en
desarrollo para que elaboraran los "derechos" que tiene la familia humana de
contar con un medio ambiente sano y productivo. Después siguid toda una serie
de conferencias: sobre el derecho de las personas a disponer de alimentos
adecuados, a tener un alojamiento seguro, a beber agua potable y acceder a los
medios que les permitan escoger el tamafio de sus familias.

El decenio actual se estd caracterizando por un retraimiento de las
preocupaciones sociales. Los cientificos seflalan a nuestra atencién los
problemas tan urgentes, pero complejos, que inciden sobre nuestra propia
supervivencia, a saber: un globo terridqueo que cada vez se calienta mis, los
peligros que corre la capa de ozono de la Tierra y la desertificacién que
invade las tierras agricolas. A esto re'pondemos pidiendo mées detalles y
asignando los problemas a instituciones que estidn mal equipadas para
resolverlos. La degradacidén medioambiental, considerada en primer lugar como
un problema que atafle principalmente a las naciones ricas y como un efecto
secundario de la riqueza industrial, se ha convertido en una cuestién de
supervivencia para las naciones en desarrollo. Se trata de parte de la
espiral descendente de un declive ecoldgico y econdmico conjunto en el que se
encuentran atrapadas muchas de las naciones mds pobres. A pesar de las
esperanzas oficiales expresadas en todas partes, actualmente no se identifica
tendencia alguna, ni programa o politica, que ofrezca verdaderas esperanzas de
colmar el creciente foso que separa a las naciones pobres de las ricas. Y
como parte de nuestro ''desarrollo” hemos acumulado unos arsenales de armas
capaces de desviarnos de los caminos que la evolucién ha seguido durante
millones de aflos y de crear un planeta que nuestros antepasados no
reconocerian.

Cuando en 1982 se debatieron originalmente las atribuciones que tendria
nuestra Comigidn, hubo algunas personas que quisieron que los trabajos se
limitaran solamente a ‘'cuestiones medioambientales". Esto hubiera sido un
grave error. El medio ambiente no existe como esfera separada de las acciones
humanas, las ambiciones y demis necesidades, y las tentativas para defender
esta cuestidn aisladamente de las preocupaciones humanas han hecho que la
propia palabra "medio ambiente" adquiera una connotacién de ingenuidad en
algunos circulos politicos. La palabra ''desarrollo" también ha sido reducida
por algunos a una expresién muy limitada, algo asi como lo que "las naciones
pobres deberian hacer para convertirse en mds ricas", lo cual ha dado lugar a
que el tema fuera automiticamente descartado por muchas personas en los foros
internacionales, considerdndolo que concierne a los especialistas, a aquellos
que se ocupan de cuestiones relacionadas con la "asistencia al desarrollo".

Pero el "medio ambiente" es donde vivimos todos, y el "desarrollo” es lo
que todos hacemos al tratar de mejorar nuestra suerte en el entorno en que
vivimos. Ambas cosas son inseparables. Ademd&s, las cuestiones de desarrollo
han de ser consideradas como decisivas por los dirigentes politicos que
perciben que sus paises han alcanzado un nivel haciz el cual otras naciones
han de tender. Muchos de los caminos de desarrollo que siguen las naciones
industrializadas son verdaderamente impracticables. Y las decisiones en
materia de desarrollo que toman estas naciones, debido a su gran potencia
econfémica y politica, tendrén una repercusidén profunda eshre la capacidad de
todos 1los pueblos de mantener el progreso humano para las generaciones
venideras.

Muchas cuestiones criticas de supervivencia estén relacionadas con un
desarrollo desigual, con la pobreza y con el crecimiento de la poblacidn.

A
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Todo ello crea una presidn sin precedentes sobre las tierras, aguas, bosques y
otros recursos naturales del planeta, especialmente en los paises en
desarrollo. La espiral descendente de pobreza y degradacidén medioambiental
constituye una pérdida de oportunidades y recursos. Se trata, en particular,
de una pérdida de recursos humanos. Estas vinculaciones entre la pobreza, la
desigualdad y la degradacién medioambiental forman un tema importante en
nuestro andlisis y recomendaciones. Lo que se necesita ahora es una nueva era
de crecimiento econémico, un crecimiento que sea poderoso a la par que
sostenible social y medioambientalmente.

Debido al alcance de nuestro trabajo y a la necesidad de contar com una
amplia perspectiva, me di perfectamente cuenta de que habia que crear un
equipo politico y cientifico altamente calificado e influyente, de manera a
constituir asi una Comisidr verdaderamente independiente. Esto era primordial
si se queria tener éxito. Juntos deberiamos abrazar el globo y unirnos para
formular un enfoque integrado e interdisciplinario de cara a nuestras
preocupaciones mundiales y futuro comin. Necesitdbamos una amplia
participacién y una mayoria neta de miembros procedentes de paises en
desarrollo, de manera a reflejar las realidades del mundo. Necesitdbamos
personas con amplia experiencia, procedentes de todos los horizontes
politicos, no solamente relacionadas con el medio ambiente o el desarrollo y
demds disciplinas politicas, sino de todos los sectores donde se toman
decisiones vitales que influyen sobre el progreso econémico y social, a nivel
nacional e internacional.

Procedemos, pues, de diferentes vastos &mbitos: ministros de asuntos
exteriores, funcionarios de financiacidén y planificacidén y dirigentes en
materia de agricultura, ciencia y tecnologia. Muchos de los Comisarios som
ministros de gobierno y economistas de alto rango en sus propios paises, que
se ocupan en gran parte de los asuntes nacionales. Sin embargo, en tanto que
Comisarios, no actuamos en nuestra cglidad de representantes nacionales sino a
titulo individual y, a medida que trabajamos, se desvanece entre nosotros el
nacionalismo y las divisiones artificiales entre paises "industrializados" y
"en desarrollo" y entre el Este y el Oeste. En su lugar aparece una
preocupacidén comin por el planeta en que vivimos y por las entrelazadas
amenazas ecoldgicas y econdmicas a las que sus pueblos, instituciones y
goblernos tienen ahora que hacer frente.

Durante el tiempo que nos hemos rceunido como Comisidén, tragedias como las
hambres africanas, el escape en la fdbrica de pesticidas de Bhopal, India, y
el desastre nuclear de Chernobyl, URSS, han parecido justificar las graves
predicciones que eran comunes a mediados de los afios 1980 acerca del futuro de
la humanidad. Pero en las audiencias pidblicas que hemos celebrado en 1los
cinco continentes hemos oido tambiéa a las victimas individuales de unos
des-stres més amplios y crénicos, a saber: 1la crisis de 1la deuda, el
estancamiento de la ayuda y de las inversiones en los paises en desarrollo, la
caida de los precios de productos bdsicos y la disminucién de los ingresos
personales. Llegamos a la conviccidn de que eran necesarios unos cambios

fundamentales, tanto en las actitudes como en la manera en que nuestras
sociedades estan organizadas.

Las cuestiones referentes a la poblacién - la presibén demogrédfica y los
derechos humanos de los pueblos - asi como los lazos entre estas cuestiones
relacionadas entre si y la pobreza, el medio ambiente y el desarrollo,
mostraron ser una de las mis dificiles preocupaciones a las que tuvimos que
enfrentarnos. Las diferencias de perspectiva parecian ser desde el principio
insalvables, pues se requeria mucha voluntad y tesdén para comunicar habida
cuenta de las diferentes culturas, religiones y regiones representadas.

[ooe
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Otra preocupacidén parecida la constituyé el tema entero de las relaciones
econdmicas internacionales. En estos y en otros aspectos importantes de
nuestro andlisis y recomendaciones pudimos conseguir un amplio acuerdo.

El hecho de que todos llegdramos a ser mis sensatos y aprendiéramos a
mirar allende las barreras culturales e histdricas fue algo capital. Hubo
momentos de gran inquietud y de crisis potencial, momentos de gratitud y de
logros y momentos de éxito en la elaboracidn de un andlisis y perspectiva
comunes. El resultado es claramente mis global, mds realista y ofrece mis
perspectivas de lo que uno cualquiera de nosotros, solo, hubiera podido
realizar. Nos integramos en la Comisidén aportando diferentes opiniones Yy
perspectivas, diferemtes valores y creencias y muy diferentes experiencias ¥y
discernimientos. Al cabo de estos tres .ifios de trabajo conjunto, de viajes,
de audiencias y discusiones, presentamos un informe unénime.

Estoy sumamente agradecidc a todos los Comisarios por su dedicacidmn, su
perspicacia y compromisc personal en nuestro esfuerzo comin. Ha sido
verdaderamente un equipo extraordinario. El espiritu de amistad y
comunicacidén abierta, la conjuncidén de mentes y el proceso de aprender y
compartir, han proporcionado una experiencia llena de optimismo, algo de gran
valor para todos unosotros ¥y, pienso, para el informe y el memsaje que
contiene. Esperamcs compartir con otros nuestro proceso de instruccidén y de
todo lo que hemos experimentado juntos. Es algo que muchos mis tendradn que
experimentar si se quiere conseguir un desarrollo global sostenido.

La Comisién ha tenido en cuenta las opiniones de personas procedentes de
todos los ambitos sociales. Es a estas personas - a todas las personas del
mundo - & las que la Comisidén se dirige ahora. Al proceder de -esta manera
nos dirigimos directamente tanto a las personas como a las instituciones que
han creado.

La Comisidén se dirige a los gobiernos, directamente y a través de sus
diferentes organismos y ministerios. La congregacién de gobiernos, rsunidos
en la Asamblea General de las Naciones Unidas, serdn los principales
receptores de este informe.

La Comisidn se dirige también a las empresas privadas, desde los negocios
3
que cuentan con un solo hombre hasta las grandes empresas multinacionales que
tienen un volumen total de ventas superior al presupuesto de muchas naciones,
y que tienen las posibilidades de realizar <cambios y mejoramientos
trascendentales.

Pero primero y ante todo nuestro mensaje va dirigido a las personas, a

aquellos cuyo bienestar constituye el objetivo fundamental de toda politica de
medic ambiente y desarrollo. Especialmente, la Comisién se dirige a la

juventud. El personal docente mundial tiene wun papel primordial que
desempeflar para darle a conocer el presente informe.

Si no conseguimos que nuestro mensaje de urgencia llegue a los padres y a
las personas que toman decisiones en la actualidad, corremos entonces el
riesgo de socavar el derecho esencial que tienen nuestros hijos a un medio
ambiente sano que realce la vida. A menos que seamos capaces de traducir
nuestras palabras en un lenguaje que pueda alcanzar la mente y corazones de
los jovenes y de los menos jdvenes, no podremos llevar a4 cabo los amplios
cambios sociales que son necesarios para rectificar el rumbo del desarrollo.

La Comisidén ha acabado su trabajo. Pedimos un esfuerzo comin y nuevas
normas de comportamiento a todos les niveles y en e%.interés de todos. Los
cambios de actitudes, de valores sociales y de aspiraciones a los que insta el
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presente informe dependeridn de las amplias campafias de educacidn, debates y
participacidn piblica que se lleven a cabo.

Para este fin lanzamos un llamamiento a los grupos de '"ciudadanos", a las
organizaciones no gubernamentales, a las instituciones educacionales y a 1la
comunidad cientifica. Todos ellos han desempeflado un papel indispensable en
la creacidén de la conciencia piblica y en los cambios politicos del pasado.
Todos ellos desempefiardn un papel capital para colocar al mundo en los
carriles de un desarrollo sostenido y echar los cimientos de Nuestro Futuro
Comiin.

El proceso que ha conducido a la elaboracién de este informe unénime
demuestra que resulta posible aunar fuerzas, identificar objetivos comunes y
ponerse de acuerde sobre acciones comunes. Cada uno de los Comisarios hubiera
escogido diferentes palabras aunque 8dlo fuera para escribir este ianforme.
Sin embargo, hemos logrado concertarnos sobre el andlisis, los vastos remedios
y las recomendaciones necesarias para seguir un rumbo de desarrollo sostenido.

En Gltima instancia, esto equivale a: reforzar la comprensién mutua y el
espiritu comin de responsabilidad que tan evidentemente son necesarios em un
mundo dividido.

Millares de personas del mundo entero han countribuido a 1la labor
realizada por la Comisidn, mediante medios intelectuales y fimancieros,
compartiendo sus experiencias con -nosotros y expresando sus necesidades y
peticiones. Estoy sinceramente agradecido a todos aquellos que han realizado
tales contribuciones. Muchos de sus nombres figuran en el Amexo 2 del
informe. Mi agradecimiento particular va dirigido al Vicepresidente Mansour
Khalid, a tcdos los miembros de la Comisién y al Secretario General Jim
MacNeill y a su personal en nuestra secretaria, quienes han rebasado lo que el
deber les pedia para ayudarnos. Su entusiasmo y dedicacidén no han conocido
limites. Quisiera también dar las gracias a los presidentes y miembros del
Comité Preparatorioc Intergubernamental entre periodes de sesiones, el cual
cooperd estrechamente con 1la Comisidén proporcionando inspiracién y apoyo.
También expreso mi agradecimiento al Director Ejecutivo del Programa de 1las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, Dr. Mostafd Tolba, por su valioso y
continuo apoyo e interés.

Gro Harlem Brundtland,
Oslo, 20 de marzoc de 1987.
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DE UNA TIERRA UN NUNDO

Recapitulacion de la
Comision Mundial sobre el Medic Ambiente y el Desarrollo

1. A mediados del siglo XX vimos nuestro planeta por primera vez desde
el espacio. Los historiadores descubriran com el tracscursc del tiempo que
esta visién tuvo una repercusioéon més grande sobre el pensamiento que la
revolucidn copernicana en el siglo X¥VI, que trastorné la imagen que el
hombre tenia de si mismo al revelar que la Tierra no es el centro del
universo. Desde el espacio vemos una esfera pequefia y fragil, dominada no
por l& actividad y las obras humanas, sino por un conjunto de nieves,
oc:..nos, espacias verdes y tierras. La incapacidad humana de encuadrar sus
~«2tividades en ese conjunto estA modificando, fundamentalmente, el sistema
planetario. Muchos de esas modificaciones estén acompafiadas de riesgos que
smenszan la vida. Esta nueva realidad, que es imposible eludir, debe ser
reconocida - y dominada.

2. Afortunadamente, esta nueva realidad coincide con acontecimientos mas
positivos, nuevaos para el presente siglo. Podemos tramsmitir la
informacién y mover los bienes alrededor del mundo mAs rApidamente que en
cualquier época pasada; podemos producir mAs alimenteos y mAs bienes con
menos inversicn de recursos; nuestra tecnologia y nuestra ciencia nos
brindan por 1lc menos la posibilidad de penetrar mas profundamente en
nuestros sistemas raturales y entenderlos rzjor. Desde el espacio podemos
ver y estudiar la Tierra como un organismo cuya salud total depende de la
salud de cada una de sus partes. Tenemos el poder de armonizar los asuntos
humanos con las leyes naturales y prosperar al hacerlo. En esta
empresa,nuestra herencia cultural y espiritual puede fortalecer los
intereses econémicos y la necesidad imperiosa de supervivencia.

3. Esta Comisién cree que la humanidad puede construir un future que sea
mds préspero, mAs justo y mAs seguro. Nuestro informe Huestro futuro comin
no es la prediccion de una decadencia del medic ambiente, de una pobreza y
de una penuria cada vez mayores em un mundo siempre mAs contaminado en
medio de recursos en continua disminucién. Vemos, por el contrario, la
posibilidad de una nueva era de crecimiento econémico que ha de fundarse en
politicas que sostengan y amplien la base de recursos del medio ambiente; y
creemos que ese crecimiento es absolutamente indispensable para aliviar la
gran pobreza que sigue acentuéndose en buena parte del mundo en desarrollo.

4. Pero la esperanza de la Comisién en el futuro estd condicionada a una
decisiva accién politica que debe comenzar ahora a administrar los recursoe
del medio ambiente de modo que se asegure un progreso humanoc y una
supervivencia humana duraderos. ¥o estamos pronosticando un futuro; estamos
presentando una advertencia - una advertencia urgente basada en laoc ultimos
y mejores argumentos cientificos - de que ha llegado la hora de tomar las
decisiones necesarias para asegurar los recursos que permitan sostener a la
presente y a las futuras generaciones. No ofrecemos un plan detallado de
accidén, eino un camino que puede ampliar las esferas de cooperacién de los
pueblos de la Tierra’ que lo sigan.

/...
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I. EL DESAFIO HUNDIAL

1. EBExitos y fracasos

5, Quienes buscan éxitos y signos de esperanza pueden hallar muchos:
disminucién de la mortalidad infantil, aumento de la esperanza de vida, una
mayor proporcién de adultos que saben leer ¥y escribir, mAs nifios que
frecuentan la escuela, umna produccion mundial de alimentos que aumenta con
mas rapidez que la pablacioén.

5. Pero los mismos procesos que son causa de esos adelantos han provocado
tendencias que el planeta y sus moradores ya no pueden aceptar por mas
tiempo. Estas se han dividido tradicionalmente en fracasos del "“desarrollo"
y fracasos de la gestién del medio ambiente aumzno. En el aspecto del
desarrollo, en cifras absclutas, hay en el mundo mAs hambrientos que nunca
anteriormente, y su numero sigue sumentado. Al igual que el pumero de
quienes no saben leer ni escribir, el nimerc de los que carecen de agua
limpia o de viviendas seguras y adecuadas y el nimero de los que sufren de
escasez de lefla para cocinar y protegerse del frio. La brecha que separa a
las naciones ricas de las pobres se agranda en vez de achicarse y, dadas
las tendencias y los arreglos institucionales presentes, scn escacas las
perspectivas de que el proceso cambie diametralmente de direccioén.

7. Y estan las tendencias del medio ambiente que amenszan con modificar
radicalmente el planeta, que amenazan la vida de muchas de sus especies,
incluida la humana. Cada afio seis millones de hectéreas de tierra
productiva se convierten en estéril desierto. A lo largo de tres decenlos
esta superficie equivale aproximadamente a la que ocupa Arabia Saudita.
Anualmente se destruyen mAs de once millones de hectareas de bosques, y
esto en tres decenios equivale poco mds o menos a la superficie de la
India. Gran parte de estos busques se convierte en tle:rras de labrantio de
calidad inferior, incapaces de alimentar a los agricultores que las
cultivan. En Buropa, las liuvias acidas matan bosques y lagos y dafian el
patrimonio artistico y arquitectural de la: aaciones a tal punto que vastas
extensiones de tierra acidificada ya no podréan recuperarse. La utilizacion
de combustibles fésiles esparce por la atmdsfera enormes cantidades de
diéxido de carbonc que estan causando un gradual recalentamiento del
planeta. Este "efecto de invernadero" puede llegar a elevar hacia
principios del siglo proximo a tal punto la temperatura media de la Tierra
que bastara para desplazar zonas de produccién agricola, aumentar el nivel
de los mares hasta inundar las ciudades costeras y trastornar las economias
nacionales. Otros gases industriales amenazan con agotar la capa de czono
que protege al planeta en tal medida que aumentarén drésticamente los casos
de cancer en hombres y en animales y se perturbarA la cadena alimentaria
de los océanos. La industria y la agricultura introducen substancias
téxicas en la cadena alimentaria humana y en los niveles freaticos a tal
extrems que resultaré imposible purificarlos.

8. En los gobiernos nacionales y en las instituciones multilaterales ha
aumentado la conciencia de que es imposible separar las cuestiones de
desarrollo econémico de las del medio ambiente. Muchas formas de desarrollo
extenian los recursos del medio ambiente en los que deben basarse, y el
deterioro del medio ambiente puede socavar el desarrollo econémico. La
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pobreza es causa y efecto principales de los problemas mundiales del medio
ambiente. Es, por tanto, inutil tratar de encarar los problemas ambientales
sin una perspectiva mAs amplia que abarque los factores que sustentan la
pobreza mundial y la desigualdad internacional.

9. Estas preocupaciones motivarom la creacién de la Comisién Mundial
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo por la Asamblea General de las
Faciones Unidas en 1983. La Comision es un érganc independiente vinculado
con los gobiernos y el sistema de las Naciones Unidas, pero que esta fuera
de su dominio. El mandato de la Cemisién le seflala tres objetivos:
reexaminar las cuestiones criticas del medioc ambiente y el desarrolio y
formular propuestas realistas para encararlas; proponer nuevas formas de
cooperacion internacional acerca de esas cuestiones que influencien las
politicas y acontecimientcs en la direccion de los cambios que hacen falta;
y aumentar el nivel de comprensién y compromiso para la accién por parte de
los individuos, las organizaciones voluntarias, el mundo de los negocios,
los institutos y los gobiernos.

10. Gracias a nuestros debates y al testimonio de quienes hablaron en las
audiencias publicas que hemos celebrado en cinco continentes, todos los
niembros de la Comisiéon fijaron su atencién en un solo tema central: muchas
tendencias del desarrollo actual hacen que sea cada vez mayor el nimero de
personas pobres y vulnerables, y deterioran el medio ambiente., (Cémo podra
tal desarrollo ser de utilidad para el mundc del siglo proximo, que
duplicaré el namero de habitantes y deberd valerse del mismo medic
ambiente? La conciencia de estos hechos amplié nuestra vision del
desarrolilo. Acabamos viéndolo no ya en el contexto restringido del .
crecimiento econémico de los paises en desarrollo y nos dimos cuenta de que
hacia falta un nuevo camino de desarrollo que sostuviera el progreso humang
no solanente en unos pocos lugares y durante unos pocos afios, sino ya en
todo el planeta y hasta en el distante futuro. De esta manera el
“desarrollo duradero® se convierte no s6lo en un objetivo de las naciones
“en desarrollo®, sino también de las naciones industriales.

¢. La ipterconexion de las crisis

11, Hasta hace poco, el planeta era un vasto nundo donde las actividades
humanas y sus efectos se distribuian en netos compartimentos deniro de las
naciones, los sectores (energia, agricultura, comercio) y amplias esferas
de interés (medio ambiente, economia, problemas sociales). Estos
compartimentos han comenzado a desaparecer. Esto vale en particular de las
varias "crisis® mundiales que han sido motivo de la preocupacién del
piblico, en especial en el decenio pasado. No se trata de crisis separadas:
crisis del medio ambiente, crisis del desarrollo, crisis de la emergia. Son
todas una sola crisis.

12. El planeta esta pasando por un periodo de crecimiento espectacular y
de cambios fundamentales. Nuestro mundo de cinco mil millones de seres
humanos debe hacer lugar en un medio ambiente finito a otro mundo de seres
humanos. Segin proyecciones de las Naciones Unidas, la poblacién podria
estabilizarse entre los:8 y los 14 mil millones en algun momento del siglo
préximo. Mas del 90% dél aumento ocurriraé en los paises mis pobres, y el
90% esta creciendo en ciudades ya atestadas.
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La Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo se reunié por

primera vez en octubre de 1984, y publicé su Informe 900 dias después, en
abril de 1987. Durante esos pocos dias:

*¥ La crisis del medio ambiente y desarrollo en Africa, provaocada por la
sequia, culminé poniendo en peligro la vida de 35 millores de personas
y causando la muerte de tal vez un milloén.

* Un escape de una fabrica de plaguicidas en Bophal, India, causé la
muerte de 2.000 perscnas y ceguera y lesiones a otras 200.000.

¥ Los tanques de gas licuadc que explotaron en la ciudad de México
causaron la muerte de 1.000 personas y dejaron sin techo a millares.

* La explosion del reactor nuclear de Chernobyl envié nubes radiactivas
a través de Buropa aumentando el riesgo del cancer en el futuro.

¥ A causa del incendio de un depoéw.to en Suiza, productos quimicos
agricolas, solventes y mercuric countaminaron el Rbhin causando la
muerte de millones de peces y amenazando el abastecimiento del agua
potable en la Republica Federal de Alemania y en los Paises Bajos.

* Un namero estimadc en 60 millones de personas murieron de enfermedades
diarreicas relacionzdas con agua potable inadecuada y malnutricion;
las victimas en su mayoria fueron nifios.

13. La actividad econémica se ha multiplicado a punto de crear una
economia mundial de 13 billones de ddélares, que podrian quintuplicarse o
decuplicarse en el préximo medio siglo. La produccién industrial ba crecido
50 veces en los cien afios pasados, y los cuatro quintos de este crecimiento
ocurrieron a partir de 1950. Estas cifras reflejan y presagian profundas
repercusiones en la biosfera a medida que se invierte en viviendas,
transporte, granjas e industrias. Gran parte de este crecimiento econémico
extrae materias primas de lds bosques, suelos, mares y corrientes de agua.

14. El mévil principal del crecimiento econémicoc es la nuzva tecnologia, y
sl blen és*a ofrece la posibilidad de retardar el corsumo peligrosamente
rapido de recursos finitos, entrafia también grandes riesgos, entre ellos,
nuevas formas de contaminacién y la introduccion en el planeta de nuevas
variedades de vida que podrian cambiar el curso de la evolucién. Entre
tanto, las industrias que mis dependen de los recursos del medic amblente y
son las causas principales de contaminacién estén creciendo muy rdpidamente
en los paises en desarrollo, donde es mAs urgente el desarrollo y menor la
capacidad de reducir al minimo sus efectos secundarios perjudiciales.

[+e.
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15, Estos canbios conexos bhan entrelazado de varias nuevas maneras la
economia y la ecologia mendiales. En el pasado nos preocupdbamos de los
efectos del crecimiente econdmico sobre el medio ambiente. Ahora nos vemos
abligados a preocuparnos de la presién ecolégica ~ el deteriocro de los
suelos, las aguas, la atmosfera y los bosques ~ sobre nuestras perspectivas
econémicas. En el pasado mhAs reciente nos hemos visto obligados a hacer
frente a un notable aumento de la interdependencia econéomica de las
naciones. Y ahora estamos obligados a acostumbrarnos a una creciente
interdependencia ecolégica entre esas mismas naciones. La ecologia y la
economia se entretejen cada vez mds -~ en los planos local, regional,
nacional y mundial -~ hasta formar una red inconsutil de causas y efectos.

16. El empobrecimiento de la base de recursos locales puede empobrecer
vastas reglones: la desforestacidén causada por los agricultores de las
tierras altas provaca inundaciones en las granjas de las tierras bajas; la
contaminacién de las fabricas priva a los pescadores de la captura. Estos
sombrios ciclos locales se manifiestan nacional y regionalmente. El
deterioro de las tilerras envia a millones de personas a través de las
fronteras nacionales. La desforestaciér en América Latina y en Asia causa
mAs inundaciones destructoras en los paises que se hallan corriente abajo.
La precipitaciones &cida y nuclear se han difundido a través de las
fronteras europeas. Fenémenos similares se estan manifestando a escala
mundial: desapariciéon de especles, recalentamiento planetario, pérdida de
ozono, productos quimicos peligrosos del comercio internacional se
introducen en los alimentos que a su vez son objeto del mismo comercio
internacional. En el proximo siglo, es pesible que la presién del medio
ambiente, causa de movimientos de poblacion, aumente considerablemente,
aunque las barreras que frenan ese movimiento se hagan mas fuertes que en
la actualidad.

17. En los decenios pasados, las preocupaciones por los factores
ambientales que amenazan la vida han surgido también en los paises en
desarrollo. Los campos sufren la presién del nimero cada vez mayor de
agricultcres y de gente sin tierras. Las ciudades se llenan de gente,
automéviles y fabricas. Pero al mismo tiempo esos paises en desarrollo
deben evolucionar en un mundo donde la diferencia de los recursos entre la
mayoria de los paises en desarrollo y los paises industriales sigue
aumentandc y donde éstos predominan en la adopcién de decisiones de ciertos
érganos internacionales clave y ya han utilizado gran parte del capital
ecolégico del planeta. Esta desigualdad es el principal problema
"ambiental" del planeta y su principal problema de desarrcllo.

18. Las relaciones econémicas internacionales plantean un problema
particular a la gestion del medlio ambiente en muchos paises en desarrollo,
La agricultura, la silvicultura, la produccién de energia y la mineria
generan por lo menos la mitad del producto naciomal bruto de muchos paises
en desarrollo y representan una proporcién ain mayor del sustento y el
empleo. Las exportaciones de los recursos naturales siguen siendo un
importante factor en sus economias, especialmente para los paises menos
adelantados. La mayoria de estos paises se enfrentan con enormes presiones
econémicas ianternacicnales y nacionales, que los llevan a explotar en
exceso la base de recursos del medic ambisnte,
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19. La reciente crisis de Africa ilustra mejor y tragicamente las maneras
como la economia y la ecologia pueden interactuar de forma destructiva y

La Comisién ha buscado los medios de encaminar el desarrollo zundial por
una senda que pueda conducirlo al siglo XXI. Entre la publicacién de
nuestro informe y el primer dia del siglo XXI transcurrirén 5.000 dias.
¢Qué crisis del medio ambiente nos aguarda en esos 5.000 dias?

Durante el decenio de 1970 dos veces mAs personas sufrieron cada afio las
consecuencias de desastres naturales que durante el decenio anterior. Los
desastres mis directamente vinculados con una mala gestidén del medic
ambiente y el desarrollo - sequias e inundaciones - afectaron mis
gravemente a las personas y aumentarcn mhs dré&sticamente en cuanto al
namero de personas damnificadas. Unos 18,5 millopes de personas fueron
afectadas anualmente por la sequia en el decenio de 1960 comntra 24,4
millones en el de 1970, y fueron 5,2 millones y 15,4 millones cada afio,
respectivamente, las victimas de las inundaciones en esos mismos
decenios. Los nameros de victimas de ciclones y terremotos aumentaron
asimismo bruscamente con las multitudes de pobres gue construyeron sus
casas inseguras en terrenos peligrosos.

Todavia no tenemos los resultados correzpondientes al decenio de 1980.
Pero hemos visto a 35 millones de personas afligidas por la seiuia sélo
en Africa y decenas de millores por la sequia en la India, que como fue
mejor encarada recibié menos publicidad. Las inundaciones han causado
estragos con fuerza creciente en los Andes y el Himalaya desforestados.
El decenio de 1980 parecc destinado a arrastrar esta terrible tendencia a
un decenio de 1990 lleno de crisis.

llevar al desastre. Provocada por la sequia, sus causas reales calan més
hondo. Se las ha de hallar en parte en las politicas que prestaron
demasiada poca atencién y demasiado tarde a las necesidades de
laagricultura de minifundios y a las amenazas que planteaban las
poblaciones ‘e crecian rapidamente. Sus raices se extienden también hasta
el sistema econémico mundial que saca de un continente pobre mAs de lo que
en él pone. lLas deudas que no pueden pagar obligan a las naciones africanas
que se apoyan en la venta de productos basicos a utilizar con exceso sus
fragiles suelos convirtiendo asi buenas tierras en desiertos. Las barreras
comerciales de las naciones ricas ~ y de algunas naciones en desarrollo -
tornan dificil para las naciones africanas la venta de sus productos de
modo que les reporten utilidades razonables, con 1o que aumenta ain mhs la
presidén sobre los sistemas ecolégicos. La ayuda de las naciones donantes no
s06lo ha sido inadecuada en escala, sino que demasiado a menudo ha reflejado
las prioridades de las naciones que brindan ayuda y no las necesidades de
los paises receptores.

20. La base de la produccién de otras regiones del mundo en desarrolla
sufre igualmente las consecuencias de los fracasos locales y de los efectos
de los sistemas econémicos internacionales. Como consecuencis de la Tcrisis
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de la deuda" de América Latina, los recursos naturales de ese continente 20
se estan utilizando para ei desarrollo, sino para satisfacer las
obligaciones financieras contraidas con los acreedores extranjeros. Este
enfoque de la deuda carece de perspicacia desde varios puntos de vista:
econdémico, politico y del medio ambiente. Exige de paises relativamente
pobres que acepten una mayor pobreza mientras exportan mayores cantidadas
de sus escasas recurse-.

21. La mayoria de paises en desarrollo tienen ahora un ingresoc per capita
inferior al del comienzo del decenic. El aumento de la pobreza y del
desempleo ha intensificado la presién sobre los recursos del medio amoiente
al verse mds gente obligada & apoyarse mis directamente en ellos. Muchas
gobiernos han disminuido los esfuerzos por protege 1 medio ambiente ¢
introducir consideraciones ecolégicas en su planificacioéon del desarrollo.

22. La crisis del medio ambiente, cada vez mAs profunda y mas amplia,
presenta una amenaza contra la seguridad nacional - y aun contra la
supervivencia -, amenaza que puede ser mayor que la que plantean vecinos
bien armados y mal dispuestos y alianzas poco amistosas. En varias partes
de América Latina, Asia y el Oriente Medio, el deterioro del medio ambiente
ya se estd convirtiendo emn una fuente de inquietud politica y de tensién
internacional. La reciente destruccién de buena parte de la produccién
agricola de Africa tuvo consecuencias mAs graves que las que hubiera
causado la politica de tierra arrasada de un ejército invasor. Y sin
embargao, la mayoria de los gobiernos afectados siguen gastando mucho més
dinero para pro.eger a sus pueblos contra la invasion de ejércitos que
contra la invasién del desierto.

23. Los gastos militares de todo el mundo llegan a cerca de un billén de
délares anuales, y coantimnban creciendo. En muchos paises, esos gastos
consumen una proporcién tan elevada del PNB que causan un grave dafio a sus
esfuerzos de desarrollo. Los gobiernos tienden a basar sus enfoques de la
“seguridad® en definiciones tradicionaies. Esto resulta mis obvio en las
tentativas de lograr seguridad mediante el desarrocllo de sistemas de armas
nucleares que pueden destruir al planeta. Los estudios dan a entender que
el frio y tenebrosoc invierno nuclear que seguiria aun a la guerra nuclear
mAs limitada podria destruir los ecosistemas vegetales y animales y dejar a
los sobrevivientes humanos ocupando un planeta desvastado muy diverso del
heredada.

24. La carrera de armamentos - en todas las partes del mundo - acapara
recursos que podrian utilizarse en forma méAs productiva para disminuir las
amenazas contra la seguridad que crea el conflicto del medio ambiente y los
recentimientos que alimenta la pobreza ampliamente difundida.

25. Muchos de los actuales esfuerzos por conservar y mantener el progreso
humano, satisfacer las necesidades humanas y realizar las ambiciones
humanas son simplemente insostenibles - tantc en las naciones ricas como en
las pobres. Retiran en demasiada cantidad y con demasiada rapidez de las
cuentas ya sobregiradas de los recursos del medioc ambiente para que sea
posible continuar en el futuro sin caer en la bancarrota. Bs posible que
aparezcan benaficios en los balances de situacién de nuestra generacién,
pero nuestros hijos heredarédn las pérdidas. Estamos tomando prestado
capital del medio ambiente de las futuras genepaciones eimdiatencidm ni
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perspectivas de reembolsno. Es posible que nos condenen por nuestra manera
de actuar dispendiosa, pero no podran cobrar la deuda que estamos
contrayendo con ellos. Actuamos como si pudiéramcs salir con la nuestra:
las generaciones futuras no votan, no tiemen poder politico ni financiera,
no pueden oponerse a nuestras decisiones.

26, Los resultados de la prodigalidad presente estéAn cerrando réApidamente
las posibilidades de las futuras generaciones. La mayoria de los
gobernantes de hoy habran muerto antes de que el plapeta experimente los
efectos maés extensos de la lluvia Acida, el recalentamiento mundial, el
agotamiento del ozono o la desertificacién general y la desaparicién de las
especies. La mayoria de los jovenes votantes de hay, en cambio, vivirén
ain. En las audiencias de la Comisién fueron los jovenes, los que tienen
mAs que perder, los criticos mAs acerbos de la presente geetién de los
recursos del planeta.

3. El desarrollo duradero

27. BEstA en manos de la humanidad hacer que el desarrollo sea sostenible,
duradero, o sea, asegurar que satisfaga las necesidades del presente s‘n
comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las
propias. Bl concepto de desarrollo duradero implica limites - no limites
absolutos, sino limitaciones que imponen a los recursos del medio ambiente
el estado actual de la tecnologia y de la organizacién social ; la
capacidad de la biosfera de absorber los efectos de las actividades
humanas. Pero tanto la tecnologia como la orgamizacién social pueden ser
ordenadas y mejoradas de manera que abran el camino a una nueva era de
crecimiento econémico. La Comision cree que ya no es inevitable la pobreza
general. La pobreza es no s6lo un mal en si misma. El desarrollo duradero
exige que se satisfagan las necesidades bésicas de todos y que se extienda
a todos la oportunidad de colmar sus aspiraciones a una vida mejor. Un
mundo donde la pobreza es endémica estara siempre propenso a ser victima de
la catéstrofe ecolégica o de otro tipo.

28. La satisfaccién de las necesidades esenciales exige no sélo una nueva
era de crecimiento econémico para las naciones donde los pobres comstituyen
la meyoria, sino la garantia de que estos pobres recibiran la parte que les
corresponde de los recursos necesariocs para sostener ese crecimiento.
Contribuiran a tal 7 aldad los sistemas politicos que asegurem la efectiva
participacién de los ciudadanos en la adopcién de decisiones en el plano
nacional y una mayor democracia en la adopcién de decisiones a nivel
internacional.

28. El desarrollo duradero & nivel mundial exige que quienes son mAs ricos
adopten modos de vida acordes con medios que respeten la ecologia del
planeta, en el uso de la energia, por ejemplo. Ademhs, la rapidez del
crecimiento de la poblacién puede intensificar la presién sobre los
recursogs y retardar el progreso del nivel de vida. Se puede, pues,
proseguir el desarrollo duradero dnicamente si el tamafio y el crecimiento
de la poblacién estAn acordes con las camblantes posibilidades de
produccién del ecosistema.

/...
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30. Pero en 4ltimo término, el desarrollo duraderoc no es un estado de
armonia fijo, sino un proceso de cambio por el que la explotacién de los
recursos, la direccldén de las inversionss, la orientacién de los progresos
tecnologicos y la modificacidén de las instituciones se vuelven acordes con
las necesidades presentes tan bien como con las futuras. No pretendemos
afirmar que este proceso sea facil o sencillo. Al contrario, sera preciso
hacer selecciones penosas. Por ello, en Gltimo anéAlisis, el desarrollo
duradero deber& apoyarse en la voluntad politica.

4. lLas lagunas institucionales

31. El objetivo del desarrollo duradero y el caraicter integrado de las
tareas mundiales que implican el medio ambiente y el desarrollc plantean
praoblemas para las instituciones, nacionales e internacionales, que fuercn
establecidas bas&ndose en preocupaciones estrechas e intereses comparti-
nmentalizados. La reacci6én general de los gobiernos ante la rapidez y escala
de los cambios a nivel mundial bha venido siendo una renuencia a reconocer
en grado suficiente la necesidad del cambio. La tareas que hay que
enfrentar son interdependientes e integradas y exigen enfoques amplios y
participacién popular.

32. Pero las instituciones que se enfrentan con esas tareas por cumplir
tienden a ser independientes y fragmentadas y actian siguiendo mandatos
relativanmente estrechos y conforme a procesos de adopcién de decisiones
cerradaos. Los encargados de administrar los recursos y de proteger el medio
ambiente estan aislados, por las instituciones, de los encargados de
administrar la economia. El mundo real de sistemas econémicos y ecologicos
interconectados no cambiara, pero si deberan modificarse las politicas y
las instituciones pertinentes.

33. Es cada vez mayor la necesidad de la cooperacién internacional para
controlar la interdepencia ecolégica y econémica. Pero, al mismo tiempo,
estad disminuyendo la confianza en las organizaciones internacionales y
vacilando el apoyo que se les presta.

34. Otra gran deficiencia institucional que se advierte al encarar las
tareas que exigen el medio ambiente y el desarrollo es que los gobiernos no
hacen que los 6rganos cuya politica deteriora al medio ambiente se
encarguen de asegurar que sus actividades impidan el deterioro. La
preocupacién por el medioc ambiente surgié en vista del daflo causado por el
rapido crecimiente economico que se originé después de la segunda guerra
mundial. Los gobiernos, urgidos por los ciudadanos, vieron la necesidad de
reparar los dafios y establecieron ministerios y organismos que se ocuparan
del medio ambiente. Muchos alcanzaron grandes éxitos - dentro de los
limites de sus mandatos - en la mejora de la calidad del aire y del agua y
en realzar otros recursos. Pero gran parte de su labor se ocupo por
necesidad de reparar los dafios ya hechos: reforestaciém, recuperacion de
tierras desérticas, recomstruccién de los medios urbanos, restablecimiento
de los habitat naturales y rehabilitacién de las tierras silvestres.

35. La existencia de ééos,brganismgs dio a muckos gobiernos y a sus
ciudadanos la falsa impresiéon de que eran capaces de proteger y mejorar la
base de recursos del medio ambiente. Pero muchoscpaises-industrtalizados y
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la mayoria de los paises en desarrollo soportan enormes cargas econémicas
de problemas heredados, como la contaminacién del aire y del agua, el
agotamiento de las aguas subterraneas y la proliferacion de productos
quimicos téoxicos y residuos peligrosos. A elleo se han agregado otros
problemas recientes - la erosién, la desertificacién, nuevos productos
quimicos y nuevas formas de desechos - que estén directamente relacionados
con las politicas y practicas agricolas, industriales, emergéticas, de
silvicultura y de transporte.

36. Los mandatos de los ministerios econémicos y sectoriales centrales son
a menudo demasiado estrechos, y estén demasiado preocupados por las
cantidades de produccidén o de crecimiento. Los mandatos de los ministerios
de la industria comprenden objetivos de produccién, mientras que la
contaminaciéon consiguiente se deja a los ministerios del medio ambiente,
Las juntas de electricidad producen energia, mientras que la eliminacién de
la contaminacion &cida concomitante se deja a otros organismos. La tarea
presente consiste en asignar a los ministerios econdémicos y sectoriales
centrales la responsabilidad de velar por la calidad de los sectores del
medio ambiente humano afectados por sus decisiones y otorgar a los érgands
encargados de la proteccidén del medio ambiente mAs facultades para bhacer
frente a los efectos de un desarrollo insostenible.

37. La misma necesidad de cambio existe para los organismos
internacionales que se ocupan de los préstamos para el desarrollo, la
reglamentacion del comercio, el desarrollo agricola, etc. Estos organismos
demoran en tomar en cuenta los efectos que su labor tiene sobre el medio
ambiente, aunque algunos ya lo estan haciendo.

386. La capacidad de anticipar y prevenir los dafios al medio ambiente exige
que las dimensiones ecolégicas de la politica se examinen al mismo tiempo
que las dimensiones de la economia, del comercio, de la energia, de la
agricultura y otras. Deberian examinarse en los mismos 6rdenes del dia y en
las mismas intituciones nacionales e internacionales.

39. Esta reorientacion es una de las principales tareas institucionales
que seré necesario encarar en el decenio de 1990 y mAs adelante. Abordarla
exigirad importantes desarrollos y reformas de las instituciomes. Muchos
paises que son demasiado pobres o pequefios o que tienen una capacidad de
gestion limitada encontraran dificil hacerlo sin ayuda ajena. Precisaran
asistencia financiera y técnica, asi como formacioén. Pero los cambios
necesarios interesan a todos los paises, grandes y pequefios, ricas y
pobres.

I1. LAS DIRECCIONES DE LA POLITICA

40. La Comisién ha dirigido su atencién a los sectores de poblaciénm,
seguridad alimentaria, pérdida de las especies y de los recursos
genéticos, energia, industria y asentamientos humanos - advirtiendo que
todos ellos estan interconectados y no pueden tratarse aisladamente. En la
presente secclon figuran so6lo algunas de las muchas recomendaciones que ha
formulado la Comision.
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La poblacion ¥ 10s recursos humanos
41. En muchas partes del mundo, la poblacién crece segin tasas que los
recursos ambientales disponibles no pueden sostener, tasas que estan
dejando atras todas las expectativas razonables de mejoramiento en materia

de vivienda, atencién médica, seguridad alimentaria o suministro de
energia.

42. No se trata sélo del nimero de las personas, sino de cémo hacer que
los recursos disponibles sean suficientes. Asi, el “problema demografico
debe encararse en parte mediante esfuerzos por eliminar la pobreza de las
wasas a fin de asegurar un acceso mAs equitativo a los recursos y mediante
la educaciéon s fin de mejorar las posibilidades de administrar esos
recursos.

43. ©Se precisan medidas urgentes para limitar las tasas extremas de
crecimiento de la poblacion. Las decisiones que se tomen ahora al respecto
influirén sobre el nivel en que se ha de estabilizar la poblacién en el
siglo préximo alrededor de los seis mil millones de personas. Pero no se
trata simplemente de una cuestién demografica; proporcicnar a la gente los
servicios y la instruccién que le permitan elegir el tamafio de sus familias
€s una manera de asegurar - en especial para las mujeres - el derecho
humano basico de la libre determinacién.

44. Los gobiernos que precisan hacerlo deberian elaborar politicas
demograficas y polifacéticas a largo plazo, asi como emprender una campafia
con objetivos demograficos amplios: fortalecer las motivaciones sociales,
culturales y econémicas para la planificacién familiar y proporcionar a
todos los que los quieran la instruccién, los anticonceptivos y los
serviclos necesarios.

45. El desarrollo de los recursos humanos es un requisito decisivo neo sélo
para acumular los conocimientos y capacidades de orden técniceo, sino
también para crear nuevos valores que ayuden a los individuos y a las
naciones a encarar las realidades sociales, de medio ambiente y de
desarrollo en répida evolucién. Los conocimientos compartidos a nivel
nmundial asegurardn una mejor comprensién mutua y crearAn una mayor
prontitud en compartir equitativamente ]los recursos mundiales.

46. Las poblaciones tribales e indigenas exigirén una atencién especial,
ya que las fuerzas del desarrollo econémico trastornan sus modos de vida
tradicionales - modos de vida que pueden ofrecer a las sociedades modernas
nuchas lecciones en la administraciéon de los recursos en los complejos
ecosistemas de los bosques, montafias y suelos. Algunas estén amenazadas con
la extincion por un desarrollo insensible que escapa a su dominio, Se
deberian reconocer sus derechos tradicionales y se les deberia conceder
intervencién decisiva en la formulacién de las politicas acerca del
desarrollo de los recursos en sus regiones. (Véanse en el capitulo 4 una
exposicion mAs amplia de estas cuestiones y las recomendaciones
pertinentes.)
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2. La seguridad alimentaria:
Haciendo duradero el potencial

47, El incremento de la produccién mundial de cereales ha venido dejando
atrés constantemente al crecimiento de la poblacién mundial. Pero cada afio
hay en el mundo mAs personas que carecen de alimento suficiente. La
agricultura mundial tiene la posibilidad de producir emn cantidad suficiente
para todos, pero con frecuencia no se dispone de alimentos donde se los
necesita.

48, La produccion de los paises industrializados estd por lo general bien
subvencionada y protegida contra la competencia internacional. Estos
subsidios incitan al uso excesivo de los suelos y de los productos
quimicos, a la contaminacién de los recursos hidricos y de los alimentos
con esos productos, asi como al deterioro del campon. Consecuencia de ello
son los excedentes con sus respectivas cargas financieras. Algunos de estos
excedentes se envian a precios favorables a los paises en desarrollo, donde
socavan las politicas agrarias de las naciones receptoras. Pero se esté
tomando conciencia en algunos paises de las consecuencias que para el medio
ambiente y el desarrallo tienen esos procedimientos, y en las politicas
agrarias se hace hincapié en estimular la conservacién.

49, Muchos paises en desarrollo, por otra parte, sufren las consecuencias
del problema opuesto: no se apoya en forma suficiente a los agricultores.
En algunos, sin embargo, la mejor tecnologia, unida a incentivos en los
precios y servicios gubernamentales, ha dado lugar a grandes pProgresos en
la produccién de alimentos. En otros, en cambio, se ha descuidado a los
pequefios agricultores dedicados al cultivo de vegetales comestibles.
Enfrentados con frecuencia a una tecnologia inadecuada y a escasos
incentivos econémicos, muchos se ven obligados a trabajar tierras
merginales: demasiado secas, empinadas, pobres en elementos nutritivos. Se
desmontan bosques, y tierras buenas acaban haciéndose estériles.

50. La mayor parte de las naciones en desarrollo precisan sistemas de
incentivos mAs eficaces para estimular la produccién, en especial de los
vegetales comestibles. En pocas palabras, las “relaciones de intercambio®
deberian tornarse favorables para los pequeflos agricultores. La mayoria de
las naclones industrializadas, por otra parte, deben modificar sus actuales
sistemas a fin de disminuir los excedentes, reducir la competencia desleal
con naciones que pueden tener verdaderas ventajas relativas y promover
practicas agricolas adecuadas desde el punto de vista ecolégico.

51. La seguridad alimentaria exige atencién a las cuestiones de
distridbucién, ya que el hambre es provocada a menudo por la ausencia de
poder adquisitivo y no por la falta la disponibilidad de alimentos. Esa
seguridad se puede fomentar mediante reformas agrarias y politicas que
protejan a los agricultores de subsistencia, a los pastores y a los que
caracen de tierras, todos ellos grupos vulnerables que hacia el afio 2000
comprenderén 220 milllones de familias. Una mayor prosperidad para elias
dependera de un desarrollo rural integrado que aumente las oporturnidades de
trabajo en la agricultura y fuera de ella. (Véanse en el capitulo 5 una
exposicién mAs amplia de estas cuestiones y las correspondientes
recomendaciones. )
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3. Especies y ecosistemas: recursos para el desarrcllo

52. Las especies del planetz se encuentran en una situacién dificil. Entre
los cientificos aumenta el consensc de que las especies estan
desapareciendo segin un ritmo sin precedentes, aunque también hay
divergencias de opinién respecto de ese ritmo y de los riesgos que entrafia.
Todavia se dispone de tiempo para contener ese proceso.

53. La diversidad de especies es necesaria para el furncionamiento normal
de los ecosistemas y de la biosfera en su conjunto. El material genético de
las especies silvestres aporta miles de millores de délares anuales a la
economia mundial en forma de especles mejoradas de vegetales comestibles,
nuevos farmacos y medicamentos y materias primas para la industria. Pero
aun prescindiendo de la utilidad, bay motivos de orden moral, ético,
cultural, estético y puramente cientifico para conservar las especies
silvestres.

54. Es de prioridad absoluta introducir en los programas el problema de
las especies en vias de desaparicién y de los ecosistemas amenazados como
una cuestién importante para la economia y los recursos.

55. Los gobiernos pueden frenar la destruccién de las selvas tropicales y
otros depésitos de diversidad biclégica desarrolléandolos desde el punto de
vista de la economia. La reforma de los sistemas de ingresos procedentes de
los bosques y las condiciones de las concesion:s podria dar arigen a miles
de millones de délares de rentas adicionales, promover una utilizacién mas
eficiente y a largo plazo de los recursos forestales y disminuir la
desforestacion.

56. La red de zonas protegidas que precisarad el mundo en el futuro debe
incluir regiones mucho mAs vastas que se sometan a algun grado de
proteccion. En consecuencia, aumentaran los costos de la conservacién
directamente y en cuanto a oportunidades de desarrollo a las que se
renuncia. Pero a la larga en realidad aumentaran las oportunidades de
desarrollo. Los érganos internacionales de desarrollo deberan, por tanto,
prestar atencién amplia y sistematica a los problemas y oportunidades
relacionados con la conservacion de las especies.

57. Los gobiernos deberan investigar la perspectiva de ponerse de acuerdo
sobre una "Convencién sobre las especies", analoga en el espiritu y en el
Admbito a otras convenciones internacionales que se hacen eco de los
principios de los "recursos universales". Deberian examinar asimismo
acuerdos financieros internacionales para apoyar la aplicacién de esa
convencion. (Véanse en el capitulo 6 una exposicién mAs amplia de estas
cuestiones y las recomendaciones correspondientes.)

+. Energia: decisi | 1 medi b 1 4 1

58. Un tipo de energia segura y durable es decisivo para el desarrollo
duradero; todavia no lo hemos hallado. Las tasas de uso de la energia han
venido disminuyendo. Pero la industrializacién, el desarrollo agricola y el
rapido crecimiento demografico de las naciones en desarrollo precisaran
mucha mas energia. En la actualidad, la persona media en una economia de
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mercado industrializada utiliza 80 veces m&s energia que la que vive en el
Africa subsahariana. Por consiguiente, todo programa razonable de energia a
nivel mundial debe prever una utilizacién de energia primaria
sustancialmwente mayor por parte de los paises en desarrollo.

59. ©Si se quisiera conseguir que el nivel del usc de la energia de los
paises en desarrollo llegase a la altura del de los paises industrializados
hacia el afio 2025, habria que multiplicar por cinco el usc mundial actual
de la energia. Bl ecosistema de nuestro planeta no podria soportar este
aumento, sobre todo si se basara en combustibles fésiles no removables. Los
riesgos de recalentamiento y una acidificacién del medio ambiente a nivel
mundial excluyen muy probablemente ya la duplicacién del uso de la energia
basada en la actual utilizacién mixta de fuentes primarias.

60. Toda nueva era de crecimiento econémico debe, por tanto, utilizar
menos energia que en el pasado. Las politicas de eficiencia energética
deben ser la punta de lanza de las estrategias energéticas nacionales de
desarrollo duradero, y es amplio el margen de mejoramiento en este sentido.
Se pueden redisefiar los aparatos modernos de manera que presten el mismo
volumen de servicios con el consumo de solo dos tercios o aun la mitad de
la energia que se necesita para hacer funcionar los equipos tradicionales.
Las soluciones que conducen a la eficiencia en el uso de la energia
influyen a menudo favorablemente sobre los costos.

61. Después de casi cuatro decenios de inmensos esfuerzos tecnolégicos, la
energia nuclear ha acabado siendo utilizada ampliamente. Durante ese lapso,
sin embargo, la naturaleza de sus costos, riesgos y beneficios ha resultado
mis evidente y es objeto de agudas coatroversias. Diferentes paises en tado
el mundo adoptan diversas posiciones sobre el uso de la emergia nuclear. El
debate er la Comisién se ha hecho también eco de esas opiniones y
posiciones. Pero todos estuvieron de acuerdo en admitir que la produccién
de energia nuclear es justificable Unicamente si se puede contar con que se
hallaran soluciones eficaces para los problemas ain no resueltos que
arigina. Se debe otorgar la mAxima prioridad a la investigacién y el
desarraollo acerca de posibilidades aceptables desde el punto de vista del
medio ambiente y de la ecologia, asi como sobre los medios de aumentar la
seguridad de la energia nuclear.

62. La eficiencia energética sbélo puede comprar tiempo mieniras se
desarrollan medios de bajo consumo de energia basados en fuentes
renovables, que deberan constituir el fundamento de la estructura
energética mundial durante el siglo XXI. La mayoria de esas fuentes son
actualmente problematicas, pero si se innova en el desarrollo pueden
suministrar el mismo volumen de energia primaria que el consumido al
presente en el planeta. Pero conseguir estos niveles de consumo exigira un
programa de investigacién y desarrollo coordinados y proyectos ‘
experimentales que logren la financiacién necesaria para asegurar el rapido
desarrollo de la energia de fuentes renovables. Los paises en desarrollo
precisaran asistencia para orientar sus pautas de uso de la energia en esa
direccion.

63, Millones de personas de los paises en desarrollo sufren de escasez de
lefia, la principal fuente de energia doméstica de la mitad de la humanidad,
y esas cifras siguen aumentando. Las naciones pobres en madera deberan
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organizar sus sectores agricolas de manera que produzcan grandes cantidades
de lefia y otros combustibles vegetales.

64, Los cambios sustanciales que se requieren en la utilizacién mixta
actual de energia no se lograran unicamente con las presiones del mercada,
pues es predominante el papel que desempefian los gobiernos como productores
y principales consumidores de energia. Si se quiere mantener y ampliar el
reciente impulso en los progresos obtenidos en el uso eficiente de la
energia, los gobiernos deberan convertirlo en un objetivo explicito de sus
politicas de fijacién de precios de la energia para los consumidores. Los
precios tienen que estimular la adopcién de medidas de ahorro de energia
valiéndose de distintos medios. Si bien la Comisién no manifiesta ninguna
preferencia, "la fijacién de precios con miras a la conservacién" exige gque
los gobiernos adopten un enfoque a largo plazo al ponderar los costos y
beneficios de las diferentes medidas. Dada la importancia de los precios
del petréleo para la politica energética internacional, se deben estudiar
nuevos mecanismos para alentar el didlogo entre consumidores y productores.

65. Es evidente la urgencia de medidas sobre energia que sean adecuadas
desde el punto de vista del medio ambiente y viables econémicamente y hagan
que el progreso humano continde en el futuro distante. Lograrlo es posible,
pero exigird nuevas dimensiones de voluntad politica y la cooperacién de
las instituciones. (Véanse en el capitulo 7 una exposicién mAs amplia de
estas cuestiones y las recomendaciones correspondientes.)

8. Industria: mayor preodyccién con menores recursog

66. En el mundo se fabrican actualmente siete veces més productos que en
1950. Dadas las tasas de crecimiento demografico, se va a precisar un
aumento quintuplicado o decuplicado de manufacturas para elevar el nivel de
consumo de los paises en desarrollo al de los industrializados cuando las
tasas de crecimiento demografico se estabilicen en el siglo préximo.

67. La experiencia de los paises industrializados ha demostrado que la
tecnologia destinada a luchar contra la contaminacién ha sido eficiente en
funcién de los costos si se atiende a la salud, a las propiedades y a los
dafios al medio ambiente que se bhan evitado. Ademés, ha contribuido a que
nuchas industrias obtengan mayores utilidades al permitirles utilizar los
recursos con mAs eficiencia. Aunque el crecimiento econémico bka continuado,
el consumo de las materias primas se ha mantenido estable, y aun
disminuido, y nuevas tecnologias prometen mayor eficiencia todavia.

68. Las naciones tienen que correr con los costos de toda
industrializacion inadecuada., Muchos paises en desarrollo se estAn dando
cuenta de que no poseen ni los recursos ni - dada la rapidez del cambio
tecnolégico - el tiempo para dafiar ahora sus medios ambientes y repararlos
después. Y tienen también necesidad de asistencia e informacién de las
naciones industrializadas para hacer el mejor uso de la tecnologia. Las
empresas transnacionales tienen una responsabilidad especial en facilitar
el camino de la industrializacidénm en las naciones donde actian.

69. Las tecnologias que surgen prometen una mAs elevada productividad,
mayor eficiencia y menor contaminaciéon, pero muchas de ellas entrafian
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riesgos de nuevos productos quimicos téxicos y mas cantidad de desechos,
asi como peligro de accidentes graves de naturaleza y escala que escapan a
la capacidad actual de los mecanismos de proteccién. Es urgente la
necesidad de controles mAs severos sobre la exportaciéon de productos
quimicos industriales y agricolas peligrosos. Se deberan hacer mhs
rigurosos los controles actuales sobre el vertido de residuos peligrosos.

70. Muchas necesidades humanas esenciales sélo pueden satisfacerse
mediante bienes y servicios suministrados por la industria, y el paso al
desarrollo duradero debe mantenerse con el continuo fluir de la riqueza
procedente de la industria. (Véanse en el capitulo 8 una exposicién mas
amplia de estas cuestiones y las correspondientes recomendaciones.)?

6. El desafig urbanao

71. Al terminar el siglo casi la mitad de la humanidad vivira en ciudades:
el mundo del siglo XXI sera en gran parte urbano. En sélo 65 afios, la
poblacién urbana de los paises en desarrollo se ha decuplicado, pasando de
100 millones en 1920 a 1000 millones al presente. En 1940 una de cada 100
personas vivia en una ciudad de un millén o mAs de habitantes; hacia 1980,
uno de cada 10 vivia en tal ciudad. Entre 1985 y 2000 las ciudades del
Tercer Nundo podrian aumentar su poblacién en 750 millones de almas. Esto
quiere decir que el murdo en desarrollo debe aumentar en los préoximos afios
en un 65% su capacidad de producir y de administrar su infraestructura,

servicios y viviendas urbanos sdélo para mantener la situacién actuval, que
es a menudo sumamente inadecuada.

72. Pocas autoridades urbanas del mundo en desarrollo tienen el poder, los
recursos y el personal capacitado para suministrar a las poblaciones en
rapido aumento las tierras, los servicios y las instalaciones necesarios
para llevar una vida humana adecuada: agua pura, saneamiento, escuelas,
transporte. El resultado son asentamientos ilegales que pululan como hongos
y se caracterizan por instalaciones primitivas, atestamiento creciente y
enfermedades predominantes, consecuencia del medio ambiente insalubre,
Muchas ciudades de paises industrializados se enfrentan asimismo con
grandes problemas: deterioro de la infraestructura, decadencia del medio
ambiente, desmoronamiento del interior urbano y decaimiento de los
vecindarios. Pero como los paises industrializados cuentan con medios y
recursos para encarar esa decadencia, -la cuestién para la mayoria de ellos
es en ultimo término de decisién politica y social. Los paises en

desarrcllo, por el contrario, se hallan en una situacién diferente y su
crisis urbana es mucho mas grave.

73. Los gobiernos tendran que elaborar estrategias explicitas de
asentamiento para orientar el proceso de urbanizacién, alejando la presién
de los mAs grandes centros urbanos y construyendo ciudades mas pequefias que
deberan integrarse estrechamente con sus fondos rurales. Bsto significara
examinar y modificar otras politicas que pueden oponerse a los objetivos de
las estrategias de asentamiento: tributaciones, fijacién de precios de los
alimentos, tranmsporte, salud, industrializacién.

74. La buens administracién urbana exige descentralizacién - de fondos, de
poder politico y de personal ~ en favor de las autoridades locales, que
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estan en mejores condiciones para evaluar y encarar las necesidades de cada
lugar. El desarrollo duradero de las ciudades dependera de una mis estrecha
colaboracién con las mayorias de pobres urbanos, que son los v rdaderos
constructores de las ciudades, aprovechando la capacidad, las energias y
los recursos de los grupos de vecinos y de los que se encuentran en el
"sector no oficial®. Mucho se puede lograr mediante programas de “lugar ¥
servicio” que proporcionan a las familias los servicios basicos y les
ayudan a seguir con la construccién de casas mhs adecuadas a su alrededor,

(Véanse en el capitulo 9 una exposicién mAs amplia de estas cuestiones y
las recomendaciones correspondientes.)

111, LA COOPERACION INTERKACIONAL Y LA REFORMA DE LAS INSTITUCIONES

1. El papel de la ecopnomia interpnacional

75. Dos condiciones se deben cumplir para que los intercambios econdémicos
internacionales puedan ser beneficiosos pari todos los interesados. Se debe
garantizar la continuidad de los ecosistemas de los que depende la economia
mundial. Y los asociados econémicos deben estar convencidos de que que la
base del intercambio es equitativa. Em muchos paises en desarrollo no se
satisface ninguna de estas condiciones.

76. El crecimiento en muchos paises en desarrollo esta siendo ahogado por
los bajos precios de los productos basicos, el proteccionismn, las cargas
intolerables de la deuda y la disminucién de las corrientes de fondos para
el desarrollo. Si se quiere que el nivel de vida mejore de manera que se
alivie la pobreza, esas tendencias tendran que cambiar diametralmente de
direccion.

77. Una responsabilidad particuls - recae en el Banco Mundial y en la
Asociacién Internacional de For> , como los principales cauces de la
financiacién multilateral pare us paises en desarrollo. En el contexto de
corrientes financieras que aumentan constantemente, el Banco Mundial puede
apoyar proyectos y politicas adecuados desde el punto de vista del medio
ambiente. Al financiar el ajuste estructural, el Fondo Monetario
Internacional debera apoyar-ohjetivos mis amplios y a mAs largo plazo que
en la actualidad: crecimiento, objetivos sociales y efectos sobre el medio
ambiente.

78. El actual nivel del servicio de la deuda de muchos paises, en especial
en Africa y América Latina, no es compatible con el desarrollo duradero. Se
exige de los deudores que utilicen el excedente comercial pare el serviciu
de la deuda, lo que les obliga a emplear un gran volumen de : cursos no

renovables. Se requieren medidas urgentes para aliviar la c=:+a de la deuda

de manera que se compartan mAs equitativamente entre deudores y acreedores
las responsabilidades y las cargas.

79. Se podrian mejorar considerablemente los actuales acuerdos sobre
productos basicos: una mayor financiacién compensatoria para equilibrar los
efectos economicos estimularia a los productores a una visién de largo
plazo y evitaria la superproduccién. También se podria prestar mas
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asistencia con programas de diversificacién. Se podrian elaborar acuerdos
especificos para cada producto basico siguiendo el modelo del Acuerdo
Internacional sobre las Maderas Tropicales, uno de los pocos que incluyen
expresamente preocupaciones ecolagicas.

80. Las empresas multinacionales pueden desempefiar una funcién importante
en el desarrollo duradero, en especial cuando los paises en desarrollo
dependen mAs del capital social extranjero. Pero si se quiere que estas
empresas ejerzan una influencia positiva sobre el desarrollo, se debe
fortalecer la capacidad de negociacién de los paises en desarrollo frente a

ellas, de manera que puedan conseguir condiciones que respeten las
preocupaciones ambientales.

81. Estas medidas especificas se deben tomar en un contexto mas amplio de
cooperacion efectiva a fin de obtener un sistema econémico internacional
encaminado a fomentar el crecimiento y eliminar la pobreza del mundo.

(Véase en el capitulo 3 una exposicién mAs amplia de estas cuestiones y las
recaomendaciones correspondientes.)

2. Administrando losc espacios comypeg

82. Las formas tradicionales de scberania nacional plantean problemas
particulares cuando se trata de administrar los "espacios mundiales* y los
ecosistemas compartidos - los océanos, el espacio ultraterrestre y la

Antartida. Algun progreso se ha logrado en las tres esferas, pero aun queda
mucho por hacer.

83. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Nar fue el
intento mAs ambicioso de proporcionar un régimen convenido
internacionalmente para administrar los océsnos. Todas las naciones
deberian ratificar el "ratado sobre el Derecho del Mar lo antes posibie. Se
deberian fortalecer los acuerdos sobre la pesca para evitar la explotacién

excesiva, lo mismo que las convenciones para controlar y reglamentar los
vertidos de residuos peligrosos en el mar.

84. Aumentan las preocupzcicones acerca de la administracién del espacio
orbital, en particular respecto de 1a utilizacién de la tecnologia de los
satélites para observar los sistemas planetarios, el empleo m.s efectivo de
las capacidades limitadas de la oérbita geosincronica para los satélites de
comunicacién y la limitacién de los desechos espaciales. La puesta en
orbita y el ensayo de armas en el espacio aumentaria considerablemente esos
desechos. La comunidad internacicnal deberia tratar de elaborar y aplicar

un régimen espacial para asegurar que el espacio siga siendo un medio
ambiente pacifico para beneficio de todos.

85. Se administra la Antartida en virtud del Tratado de la Antartida, de
1959. Pero muchas naciones que no son parte en &l consideran el sistema del
Tratado como demasiado limitado tanto en la participacion cumo en el
alcance de sus medidas de comservaciéon. Las recomendaciones de la Comisién
tratan de la salvaguardia de los logros presentes, la incorporacién de la
explotacién de minerales en el régimen de administracién y varias opciones
para el futuro. (Véase en el capitulo 10 una exposicién mis amplia de estas
cuestiones y las recomendaciones correspondientes.)
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86. Entre los peligros con que se enfrenta el medio ambiente, la
posibilidad de una guerra nuclear es sin duda el mas grave, Ciertos
aspectos de las cuestiones de paz y seguridad tienen relacién directa con
el concepto de desarrollo duradera. El concepto de seguridad como se lo
entiende tradicionalmente - en cuanto cpuesta a las amenazas politicas y
militares a la soberania nacional - se debe ampliar de modo que incluya los
efectos crecientes de la presién sobre el medio ambiente en los planos

local, nacional, regional y mundial. No existen soluciones militares para
la "inseguridad del medio ambiente".

87. Los gobiernos y lus organismos internacionales en el empefio por lograr
la seguridad deberian evaluar la eficacia en funcién de los costos del
dinero gastado en armamentos, comparandolo con el que se emplea para
reducir la pobreza o restaurar un medio ambiente destruido.

88. Pero la necesidad mas apremiante es lograr que mejoren las relaciones
entre las potencias principales, capaces de implantar armas de destruccion
en masa. Esto se precisa para cbtener un acuerdo sobre un control mas
severo de la proliferacién y el ensayo de armas de destruccion en masa -
nucleares y no nucleares - incluidas las que tienmen consecuencias sobre el
medio ambiente. (Véanse en el capitulo 11 una exposicién mAs amplia de
estas cuestiones y las recomendaciones correspondientes.)

4. El cambig de las instituciopnes y de lasg leyes

a8. El Informe que sigue contiene en tode su extensién (y especialmente
en el capitulo 12) muchas recomendaciones especificas sobre el cambio de
las instituciones y de las leyes. Es imposible compendiarlas aqui. Sin

esmbargo, las principales propuestas de la Comision se integran en sels
sectores prioritarios.

4.1 Acudiendc a las fuenteg

90. Los gobiernos deben comenzar por hacer que los principales organismos
nacionales, economicos y sectoriales se encarguen y responsabilicen
directamente de asegurar que sus politicas, programas y presupuestos apoyjen

un desarrollo que sea duradero desde el punto de vista econémico y
ecolégicoa.

91. Siguiendo la mirma pauta, las distintas organizaciones regionales
deben hacer mAs para integrar plens=eriec el medic ambiente en sus objetivos
y actividades. Se precisarén especialmente nuevos arreglos entre los paises
en desarrclilo para encarar las cuestiones ambientales transfronterizas.

92. Todos los crganismos y érganos internacionales importantes deberan
asegurar que sus programas alientan y apoyan el desarrollo duradero a la
vez que mejoran considerablemente su coordinacién y cooperacion. El
Secretai'io General de la Organizacién de las FNaciones Unidss deberia
propercion:: u- - -uiro tirectivo de alto nivel para el :'‘stema de las
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Naciones Unidas que se encargue de evaluar, asesorar, asistir e informar
respecto de los progresos realizadas en busca de este objetivo.

4.2 Encarando los efechos

93. Los gobiernos deberian también fortalecer les funciones y la capacidad
de los organismos encargados de la proteccién del medio ambiente y de la
gestion de los recursos. Esta es una necesidad ea muchos paises
industrializados, pero es mAs urgente en los paices en desarrollo, que
precisaran asistencia para fortalecer sus instituciones. Se deberia
fortalecer al Programa de Las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) como la principal fuente de datos, evaluacién e informacién sobre
el medio ambiente y como el principal faveorecedor y factor de cambio y

cooperacion internacional en lo que respecta a las criticas cuestiones del
medio ambiente y de la proteccion de los recursos naturales.

4.3 Evaluando los riesgos mundiales

94. Se debe reicrzar y ampliar rédpidamente la capacidad de determinar,
evaluar y comunicar los riesgos de dafio irreversible para los sistemas
naturales y las amenazas a la supervivencia, seguridad y bienestar de la
comunidad muniial. Los gobierncs, individual y colectivamente, tiemen la
principal responsabilidad en ello. El Programa de Vigilancia Nundial del
PNUNL deberia ser, en el sistema de las Naciones Unidas, el centro
directivo para la evaluacidén de riesgos.

95. Pero, dado el caracter politicamente semsible de muchos de los riesgos
mAs criticos, es necesario contar con una capacidad independiente y

com "e¢mentaria para evaluar los riesgos criticos mundiales e informar sobre
ellos. Se deberia, pues, establecer con esta finalidad un nuevo preograma
internacional de cooperacién entre organizaciones no gubernamentales,
oérganos cientificos y grupos industriales.

4.4 Tomando decisiones conscieptes

96. Tomar las dificiles decisiones que se requieren para lograr el
desarrollo duradero depender& del amplio apoyo y participacién de um
piblico consciente ¢ informado y de las organizacicnes no gubernamentales,
la comunidad cientifica y l.. industria. Se deberian ampliar sus derechos,

funciones y participactén respecto de la planificacién del desarrcllo, la
adopcion de decisiones y la ejecucién de proyectos.

4.5 Proporcicnando los recursos juridicos

97. El ritmo aceleradoc y la escala creciente de los efectos sobre la base
ecologica del desarrollo estéAn dejando atras rApidamente la legislacién
nacional e internacional. Los gobiernos deben colmar las importantes
lagunas que existen en la legislacioén nacional e internacional en lo gque
respecta al medio ambiente, hallar medios de reconccer y proteger los
derechos de la generacién presente y de las generaciones futuras a un medio
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ambiente adecuado para la salud y el bienestar, preparar con los auspicios
de las Faciones Unidas una Declaracién universal sobre la proteccién del
medio ambiente y el desarrollo duradero y una Convencién subsiguiente, y
fortalecer los procedimientos para evitar o resolver las.controversias
sobre cuestiones de medio ambiente y gestidén de recursos.

4.9 Invirtiendo en nuestro futuro

98. A lo largo del decenio pasado, quedé demostrada la eficiencia en
funcién de los costos de las inversiones destinadas a contener la
contaminacién. Los costos crecientes de los dafios econémicos y ecolegicos
de la falta de inversién en proteccién y mejora del medio ambiente también
fueron demostrados reiteradamente, a menudo por la trAgica multitud de
victimas de inundaciones y hambres. Pero hay también grandes consecuencias
financieras: para el desarrollo de energia de fuentes removables, la lucha
contra la contaminacion y formas de agricultura que empleen menos recursas.

99. Es .ecisivo el papel que tienen que desempefiar las instituciones
financieras multilaterales. El Banco Mundial estd actualmente reorientando
sus programas de modo que se tengan en cuenta las preccupaciones
anbientales. A esto se deberia ag. ‘gar el compromiso fundamental del Banco
con respecto al desarrollo duradero. Es indispensable asimismo que los
Bancos Regionales de Desarrollo y el Fondo Monetario Internacional
incorporen metas similares en sus poiliticas y programas. En los organismos
de ayuda bilateral se necesitan también nuevas prioridades y nuevos
enfoques.

100. Dadas las restricciones en el aumento de las actuales corrientes de
ayuda internacional, los gobiernos deberian exami.iar seriamente propuestas
de ingresecs adicionzles provenientes del usc de los espaclios comunes y de
los recursos internacionales.

IV. LLAMAMIENTO A LA ACCION

101. En el transcurso del presente siglo, la relacién entre la humanidad y
el planeta que la sustenta ha sufrido un profundc cambio.

102. Al copenzar el siglo, ni el nimero de seres humanos ni la tecnologia
disponible tenian el poder de modificar radicalmente los sistemas
planetarios. Al acercarse a su fin el siglo, no sélo bay que contar con
multitudes humanas que se han multiplicado, lo mismo que sus actividades y
su pader, sino que estan ocurriendo cambios nc buscados en la stmésfera, en
las tierras, en las aguas, entre las plantas y los animales y en sus
relaciones mutuas. El ritmo del cambio estAd dejando atras la capacidad de
las disciplinas cientificas y nuestras actuales posibilidades de evaluacién
y asesoraramiento. Son decepcionantes las tentativas de las instituciones
politicas y econémicas, que evolucionaron en un mundo diferente, mis
fragmentado, para adaptarse a las nuevas situaciones y encararlas
adecuadanente. Esto inquieta profundamente a muchas personas, que tratan de
hallar los medios para introducir esas preocupaciones en sus programas
politicos,
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103. La responsabilided no recae en un solo grupo de naciones. Los paises
en desarrollo se enfrentan con tareas obvias frente a factores que amenazan
la pisma vida -~ desertificacioéon, desfarestacién y contaminacién -y
soportan la mayor parte de la pobreza vinculada al deterioro del medio
ambiente. Toda la familia humana sufre por la desaparicién de las selvas
tropicales, la pérdida de especies vegetales y animales y las
modificaciones en las pautas de las precipitaciones pluviales. Las naciones
industriales se enfrentan con arduas tareas para hacer frente a las
amenazas a la vida que representan los productos quimicos y los residucs
téxicos y la acidificacién. Todas las naciones suiren por las emanaciones
de biéxido de carbono y de gases, provenientes de los paises
industrializados, que afectan la capa de ozono, y por el riesgo de una
guerra futura en que se recurra a los arsenales nucleares controlades por
ellos. Todas las naciones tendran un papel que desempefiar en la tarea de
modificar las tendencias y rectiificar el sistema econdémico internacional
que aumenta en lugar de disminuir la desigualdad y el nimero de pobres y
hambrientos.

104. Los proximos decenios son decisivos. Ha llegado la hora de romper con
las pautas del pasado. Las tentativas de mantener la estabilidad social y
ecoléogica mediante los viejos enfoques del desarrollo y la proteccion del
medio ambiente aumentaran la inestabilidad. Se deberd buscar la seguridad
mediante el cambio. La Comisién ha tomado nota de las varias medidas que se
deberan adoptar para reducir los riesgos que amenazan la supervivencia y
encaminar el futuro por sendas que sean duraderas. Pero somos conscientes
de que una reorientacién de este tipo y con caracter constante supera las
posibilidades de las actuales estructuras de adopcién de decisiones y los
actuales arreglos institucionales, sea en el plano nacional, sea en el
planc internaciomal.

105. Esta Comisién ha cuidadc muy b . de fundamentar sus recomendaciones
sobre la realidad de las presentes iastituciones y sobre lo que pueden y
deben hacer hoy en dia. Pero para dejar abiertas las posibilidades a las
futuras generacicnes, la presente generacién debe comenzar a actuar ahora y
conjuntamente.

106. Para lograr los cambios necesarios, creemds que son urgentes medidas
complementarias del presente informe. Teniendo esto presente, hacemns un
llamamiento a la Asamblea General de las Naciones Unidas para que, tras el
debido examen, transforme el presente informe en un Programa de las
Faciones Unidas para el Desarrollo Duradero. Conferencias especiales
complementarias podrian iniciarse & nivel regional. Dentro de um lapso
apropiado después de la presentacion de este informe a la Asamblea General,
se podria convocar una conferencia internacional para examinar los
progresos realizadus y promover arreglos complementarios que se precisaran
para establecer indicadores y sostener el progreso humano.

107. En primer lugar y ante todo, esta Comisién se ha preocupado de las
personas - de todos los paises y de todas las categorias de vida. Y es a
las personas a quienes dirigimos nuestro informe. Los cambios en las
actitudes bumanas que pedimos dependen de una vasta campafia de instruccién,
debates y participaciéon del padblico. Esta campafia debe comenzar ahora si
queremos que se alcance un progreso humano duradera.
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108. Loes miembros de la Comisién Nundial sobre el Nedio Ambiente y el
Deaarrollc procedian de 21 naciones muy diferentee. En nuestras
deliberaciones a msnudo estuvimos en desacuerdo sobre detalles y
prioridades, pero no obstante loe diversos antecedentes y las diferentes
responeabilidades nacionales ¢ internacionales, pudimos ponernce de acuerdo
sobre las pautas que ha de seguir el caambio.

109. Somos undnimes en la conviccién de que la saguridad, el bienestar y la
nisma supervivencia del planeta dependen de esos cambioe, ahora.
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CAPITULO 1
UN FUTURO AMENAZADO

1. La Tierra es una pero el mundo no lo es. Todos
dependemos de una bidsfera para mantenernos en vida.
Sin embargo, cada comunidad, cada pais lucha por
sobrevivir y prosperar sin preocuparse de los efectos
gue causa en los demds. Algunos consumen los recursos
de la Tierra a un ritmo que poco dejaran para las
generaciones futuras. Otros, mucho mids numerosos,
consumen demasiado poco y arrastran una vida de hambre
y miseria, enfermedad y muerte prematura.

2. Pero algin progreso se ha lngrado. En gran parte
del mundo, los nifios nacidos en el dia de hoy tienen
una esperanza de vida mis larga y recibirén mejor
educacidn que sus padres. Asimismo, en muchas partes,
los recien nacidos pueden esperar tener un nivel mas
elevado de vida, en un sentido m3s amplio. Tales
adelantos permiten esperar, cuando contemplamos las
mejoras que aln son necesarias, como también cuando
nos enfrentamos con nuestros fracasos para volver a
hacer de la Tierra un sitio mids seguro y saludable
para nosotros y para los que vendran después.

3. Las fallas que necesitamos corregir se originan
tanto en la pobreza como en la manera miope con que,

a menudo, hemos tratado de conseguir la prosperidad.
Muchas partes del mundo estdn enredadas en una maligna
espiral descendente: Los pueblos pobres se ven
obligados a utilizar en exceso los recursos del medio
ambiente para sobrevivir de dia en dia, y el
empobrecimiento de su medio ambiente contribuye a
acentuar su indigencia, y a hacer alin mas dificil e
incierta su supervivencia La riqueza alcanzada en
algunas partes del mundo es, a menudo, precaria porqgque
se ha conseguido por practicas agricolas, forestales

e industriales que proporcionan ganancias y progreso
sclo a corto plazo.

4, Las civilizaciones han sufrido las mismas presiones
en el pasado y, como muchas ruinas desoladas nos lo
recuerdan, a veces sucumbieron a ellas. Pero
generalmente, dichas presiones eran locales., Hoy en
dia, intervenimos en la naturaleza en una escala cada
vez maycr y las consecuencias fisicas de nuestras
decisiones desbordan las fronteras nacionales. E1l
crecimiento de la interaccidn econdmica entre las
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naciones aumenta las amplias consecuencias de las
decisiones nacionales. La economia y la ecologia nos
atan con redes cada vez mas firmes. Actualmente, muchas
regiones se enfrentan con mayores riesgos de dafios
irreversibles al medio ambiente humano que amenagan

el fundamente del progreso humano.

5. Estas interconexidnes cada vez mds intrincadas
justifican la creacidn de esta Comisidén. Hemos
recorrido el mundo durante casi tres afios, escuchando.
En audiencias publicas especialmente organizadas por

la Comlslon, hemos escuchados a jefes de gobierno,
cientificos y expertos, grupos de ciudadanos preocupados
por una gran cantidad de cuestiores relacionadas con

el medio ambiente y el desarrollo, y a millares de
personas individualmente - agricultores, habitantes

de barrios de tugurios, jdvenes, industriales y pueblos
indigenas y tribales.

6. En todas partes encontramos la preocupacidn mas
profunda entre el piublico por el medio ambiente,
preocupacién gue no ha conducido solamente a protestas,
sino que, a menudo, ha cambiado comportamientos. El
retoes asegurar que dichos nuevos valores se reflejen
mas adecuadamente en los principios Y actividades
politicas y &n las estructuras econdmicas.

7. También hay motivos para tener confianza: los
pueblos desean cooperar para preparar un futuro mis
prdspero, justo y seguro; se puede alcanzar una nueva
era de desarrollo econémico, basada en politicas que
sostengan y amplien los recursos de base de la Tierra;
y el progreso gque algunos han disfrutado durante el
siglo pasado podri ser experimentado por toda la
humanidad en los afios venideros. Pero para que esto
suceda, tendremos que comprender mejor los sintomas

de las tensidnes que enfrentamos, identificar sus causas
e imacinar nuevas maneras de administrar los recursos
naturales, continuando el desarrollo humano.

I. SINTOMAS Y CAUSAS

8. Con frecuencia se ha considerado que la
contaminacidén ha sido el resultado de una demanda cada
vez mayoe sobre escasos recursos y que la contaminacidn
se debia a los niveles de vida cada vez mas altos de
los relativamente opulentos. Pero la misma pobreza
contamina el medio ambiente, creando tensiones de manera
diferente. Los pobres, los hambrientos con frecuencia
destruyen su medio ambiente inmediato a fin de poder
sobrevivir: Talan los bosques; su ganado pasta con
exceso las praderas; explotan demasiado las tierras
marginales y en nimero creciente se apifian en las

/...
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ciudade.s congestionadas. El efecto acumulativo de
estos cambios estd tan extendide gque han convertido
a la misma pobreza en una importante calamidad global.

9. Por otra parte, donde el crecimiento econdmico

ha producidc mejoras en los niveles de vida, algunas
veces se ha ccnseguido en una forma que es perjudicial
a mas largo plazo. ¥kn el pasado, gran parte de las
mejoras se basaron en la utlllza01on cada vez en  mayor
escala de materias primas, energia, productos quimicos
y sintéticos, creando una contaminacidén que no se ha
contabilizado suficientemente al calcular los costos
de los proces3ys de produccidn. Estas tendencias han
tenido efectos insospechados scbre el medio ambiente.
De ahi que los desafios al medio ambiente provienen
tanto de la falta de desarrollo como de las
consecuencias imprevistas de algunas formas de
desarrollo econdmico.

1. La pobreza

10. Actuaimente, hay en el mundo mas gente hambrienta
gque nunca en la historia de la humanidad, y su ndmero
va en aumento. En 1980, 340 millones de personas
repartidas en 87 paises en desarrollo, no recibieron
el aporte suficiente de calorias para prevenir el
desarrollo anormal y serios riesgos de enfermedades.
Este total era un poco inferior a las cifras
correspondientes a 1970, en términos de proporcidn

de la poblacidn mundial, pero en términocs de cifras
totales, representa un aumento del 14 por ciento.

Las predicciocnes del Banco Mundial son que es posible
que dichas cifras vayan en aumento. 1/

11. La cantidad de personas que viven en barrios de
tugurios o en viviendas precarias estd aumentando y

no disminuyendo. Cada vez mayor nimero de gente carece
de servicios de agua potable y de desagiies y por ello
estan expuestos a enfermedades provocadas por estas
carencias. Ha habido ciertos adelantos, gque son
impresionantes en ciertos lugares. Pero, si se hace

un balance, la pobreza persiste y sus victimas se
multiplican. :

12, La presidén que ejerce la pobreza debe considerarse
dentro de un contexto mds amplio. A nivel
internacional, existen grandes diferencias en ingresos
per capita, gue van de $190 en paises con ingresos
bajos (con excepcidn de China e India) a $11.430 en

las economia industriales de mercado (Véase el Cuadro
1-1).

13. Tales desigualdades representan grandes
diferencias nc solamente en la calidad de wvida actual,

/...



~4o-

Creo que esta Comisidén deberia conceder particular
atencidn a cémo encarar la cuestidn de que las personas
objeto del desarrollo participen mas en &l. Entre
sus necesidades basicas se incluye su derecho a
conservar su identidad cultural, y a que no se lo
aisle de su propia sociedad y comunidad. Hecha esta
salvedad, deseo manifestar g.e no es posible discutir
de medio ambiente o desarrollo sin abordar el tema
del desarrollo politico. No se puede eliminar la
pobreza, redistribuyendo solamente la riqueza o los
ingresos, sino que debe redistribuirse mas el poder.

Aristides Katoppo
Editor

Audiencia piblica

de la CMMAD

Jakarta, 26 3e marzo
de 1985.

sino asimismo en la capacidad de las sociedades para
mejor su calidad de vida en el futuro. La mayoria

de los mas indigentes del mundo dependen de mayores
ganancias producidas por exportaciones de productos
agricolas tropicales que son vulnerables a las
fluctuaciones o a la baja de las relaciones de
intercambio. La expansion a veces sdlo se logra al
precic de tensidn ecoldgica. La diversificacidn que
aliviaria tanto la pobreza como la tensidn sobre el
medio ambiente, esta obstaculizada por las desventajas
de la transferencia de tecnologias, el proteccionismo
y por corriegtes financigras declinantes a aquellos
paises que mas necesitarian de la finanza internacional-
2/

l4. Al interior de cada pais, la pobreza se ha
agravado debido a la distribucién poco eguitativa de

la tierra y de ctros bienes. El rapido aumento
demograficc ha comprometido la posibilidad de elevar
los niveles de vida. Estos factores, combinados con

la demanda creciente de buena tierra para uso comercial,
a menudo para cultivos destinados a la exportacidn,

ha empujado a muchos agricultores de subsistencia hacia
tierras aridas despojandolos de toda esperanza de
participar en la vida econdmica de sus paises. Las
mismas fuerzas han influido ennnnnnn los campesinos
itinerantes't;adicionales, que en cierta época cortaban




Cuadro i-1-
ramafio de la poblacidén y PNB per capita pnr grupos de paises

Promedio anual
de tasa de cre-

Per Capita cimiento per ca-

Paises Poblacion PNB pita - PNB
1965-84

T T T T T T (®illones) | (dolares 1984) (por ciento
Economias con bajos
ingresos (excluidas
China e India 611 180 0,9
China e India 1.778 290 3,3
Economias con ingresos
inferiores a lo3 medios 691 740 3,0
Economias con ingresos
superiores a los medios 4917 1.950 3,3
Exportadores de pstroleo
con altos ingresos 19 l1i.250 3.2
Economias Industriales
de mercado 733 11.430 2,4
Fuente: Basado en los datos del Banco Mundial, World Development Report

(Nueva York: Oxford University Press, 1986

arboles, plantaban alimentos y luego le daban tiempo

al bosque para recuperarse, y que actualmente no
disponen ni de tierra ni de tiempo para dejar que el
bosque vuelva a crecer. De esta manera los bosques
estan siendo arrasados, a veces sblo para crear tierras
pobres de labranza que no producen ni para la
subsistencia de los que las trabajan. La extensidn

de los cultivos a las laderas de las colinas esté
aumentando la erosidn del suelo en muchas regiones
montafiosas, tanto en los paises en desarrollo como

en los desarrollados. Muchos valles de rios, que son
superficies sujetas a inundaciones crdnicas, actualmente
se cultivan.

15. Esta presiones se reflejan en la incidencia en
aumento de las catdstrofes. Durante el decenio de 1970,
murieron seis veces mis personas en "catastrofes
naturales" cada afio, que en el decenio de 1960, y dos
veces mas soportaron dichos desastres. Sequias e
inundaciones, catastrofes entre cuyas causas se _
encuentra la diseminada deforestacidn y los cultivos
excesivos, han contribuido a aumentar el nimero de
victimas. En el decenio de 1960, anualmente el nimero
de victimas de la sequia ascendid a 18,5 millones y

a 24,4 millones en el decenio de 1970; 5,2 millones

de personas fueron anualmente victimas de inundaciones
en el decenio de 1960, comparadas con 15,4 millones

en el decenio de 1970. 3/ Todavia no se dispone de
resultados para el decenio de 1980, pero esta década
propensa_a estos desastres parece aumentar la tendencia,
con sequilas en Africa, India y América Latina,
inundaciones por toda el Asia, parte de Africa y la
regidn andina de América Latina.
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16. La mayoria de las victimas de tales catastrofes
son los mas empobrecidos de los paises pobres, donde
los agricultores de subsistencia predisponen sus tierras
a la sequia y a las inundaciones clareando las zonas
marginales, y donde la pobre gente se vuelve mas
vulnerable a todas las desgracias por vivir en
pendientes escarpadas y en riveras desguarnecidas -
Gnicos terrenos donde se les deja construir sus barrios
tugurios. Por falta de alimentos y de reservas de
divisas, sus vulnerables gobiernos estan mal equipados
para hacer frente a dichas catastrofes.

17. La relacidn entre la tensidn ambiental y el
ocasionamiento de catastrofes es mds evidente en el
Africa al sur del Sahara. La producc1on de alimentos
por habltantc, descendid desde el pr1nc1plo del decenio
de 1960, bajo verticalmente durante la sequia de los
afios que siguieron a 1980 y en lo —as agudo de la
emergencia alimentaria, alrededor .e 35 millones de
personas estuvieron expuestas a riesgos. La explotacidn
humana excesiva de la tierra y la sequia prolongada,
amenazan a su vez, con convertir en un desierto, las
tierras de pastoreo del Sahel africano. 4/ Nlnguna

otra regidén ha sufrido mas tragicamente el circulo
vicioso de la pobreza que conduce a la degradacidn

del medio ambiente, que a su vez lleva a una mayor
pobreza.

2. Crecimiento

18. En algunas partes del mundo, particularmente

a partir de 1950, el crecimiento y el desarrollo han
mejorado enormemente el nivel y la calidad de vida.
Muchos de los productos y tecnologias que han
contribuido a estas mejoras son de uso intensivo de
materias primas y de energia y producen una cantidad
substancial de contaminacidn. Las repercusiones sobre
el medio ambiente son mayores que nunca en la historia
de la humanidad.

19. Durante el siglo pasado, la utilizacidn de
combustibles fbésiles ha aumentado cerca de treinta

veces y la produccidn industrial mds de cincuenta veces.

El grueso de este Aaumento, alrededor de tres cuartos

en el caso de los combustibles fdsiles y un poco mas

de cuatro quintos en el de 1la produccidn industrial

ha tenido lugar desde 1950. El aumento anual de la
produccién industrial actualmente es tal vez tan grande
como la produccidn total de Europa alrededor del final
del dece.io de 1930. 5/ Por ello, cada afio apretujamos
las décadas de crecimiento industrial - y de
perturbacién del medio ambiente- que formaban la base
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Si la gente destruye la vegetacidn para obtener
mas tierra, comestibles, piensos, combustible o madera,
el suelo ya no esté protegido. La lluvia produce
superficies de desague y el suelo se erosiona. Cuando
el suelo se ha perdido, la tierra no retiene el aqua,
ni produce mas alimertos, piensos, combustitles, o
madera, de matiera que la gente debe irse a otras
tierras para volver a empezar todo el proceso.

Todos los problemas de los principales desastres
ocurridos en el Tercer Mundo son esencialmente
problemas no resueltos de desarrollo. La prevencidn
de los desastres es principalmente un problema de
desarrollo, gue debe realizarse dentro de limites
duraderos.

0dd Grann

Secretario General

Cruz Roja Noruega
Audiencia Pablica

de la CMMAD

Oslo, 24 al 25 de Junio
de 1985.

de la economia europea de la pre-guerra.

20. Las tensiones sobre el medio ambiente también
surgen de formas mds tradicionales de produccidn.

Se ha clareado mas tierra para destinarla a cultivos
en los Gltimos 100 afios que en todos los cientos de
afios anteriores de la existencis humana. Las
intervenciones en los ciclos del aguz también han
aumentado encrmemente. Represas inmensas, muchas de
ellas contruidas después de 1950, recogen gran
proporcidn de las corrientes de los rios. En Europa

y en Asia, la utilizacidn del agua ha alcanzadc el

10 por ciento de la corriente descendente anual, cifra
gue se espera alcanzard del 20 al 25 por ciento a fines
de este siglo. 6/

21, La repercusidén del crecimiento y del aumento

de los niveles de ingresos se pueden observar ean la
distribucidn del consumo mundial de una variedad de
productos con intensidad de recursos. Los paises
industrializados més ricos utilizan la mayor parte

de los metales y de los combustibles fdsiles del mundo.
AGn en el casc de los productos alimenticios existe

una diferencia sumamente marcada, particularmente en
los productos de uso intensivo de recursos. (Véase

el cuadro 1-2).




Cuadro 1-2
Distribucion del Consumoc Mundial. Promedios para 1980-82

Paises desarrollados paises en desarrollo
{28_%_de_poblacidn) (14_%_de_poblacion)
Unidades de Participacion Per Participacion Per
Materia consumo per en el consumo capita en el consumo capita
prima capita mundial mundial
(Porcentaje) (Porcentaje)
Alimento
Calorias Kcal/por dia 34 3.395 66 2.389
Protei-
nas Gms/por dia 38 29 62 58
Grasas gra/por dia 53 127 47 40
Papel Kg/rcr afio 85 123 15 8
Rcerxo Kg/pcr afio 79 455 21 43
Otros
metales kg/por afio 86 26 14 2
Energia
Comercial Kg/por afio 80 5.8 20 G,5

Fuente:estimaciones de la CMMAD basadas en datos a nivel de pais
de la FAO, de la Oficina de Estadisticas de las N.U., de la CNUCED
y de la American Metal Associaticn.

22, En los Ultimos afios, los paises industriales

han conseguido su <recimiento econdmico con menos
energia y materias primas por unidad de produccidn.
gsto, juntamente con los esfuerzos realizados para
reducir la emisidén de contaminantes, ayudarid a contener
la presidn scbre la bidsfera. Pero el aumento de la
poblacidn y de los ingresos, el consumo de energia

y materiales por habitante ir3d en aumento en los paises
en desarrollo, como debe ser si se satisfacen las
necesidades esenciales. Una mayor atencién hacia la
eficiencia de -los recursos puede moderar el aumento,
perc los problemas ambientales relacionados con el

uso de los recurscs, se intensificard en términos
glcbales.

3. Supervivencia

23, Nuestras necesidades de recurscs naturales, son
cada yez mayores y mi&s complejas coms consecuencia

de la elevacidn de los riveles de poblzcidn y de
produccién., La nsaturaleza es gerevssa, perc al misme
tiempo fiagil y de ur equilibrio preusrio. Hay limites
gue no se pueden trasjasar sin pon=zy en peligro la
integridad basica del .sistema. Actualmente nes
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Los admirables resultados de la celebrada Revolucién
Industrial empiezan a ponerse seriamente en tela de
juicio, debido a gue en su Cpoca no se tuvo en cuenta
el medio ambiente. Se creia que el cielo es tan
inmenso y claro que nada podria cambiar su color,
nuestro rios tan grandes y sus aguas tan caudalosas
que nlnguna actividad humana podrla cambiar su calidad,

y que habia tal abundancia de arioles y de bosques
naturales gue nunca terminariamos con ellos. Después
de todo, vuelven a crecer.

Hoy en dia sabemos mds. El ritmo alarmante a que
se estid despojando la superf1c1e de la tierra, indica
gue muy pronto ya no tendremos arboles que talar para
el desarrollo humano.

Hon. Victorio Chitepo
Ministro de Recursos
Naturales y Turismo
Gobiernc de Zimbebwe
Ceremonia Inaugural

de la CMMAD

Harare, 18 de septiembre
de 1986

encontramos al borde de muchos de esos limites: Jebemos
estar conscientes del riesgo de poner en peligro la
continuacidn de la vida sobre la Tierra. Mas aln,

la velocidad con que se estdn produciendo los cambios

en la utilizacién de los recursos, no nos concede mucho
tiempo para anticipar vy prevenir efectos inesperados.

24, El “efecto de invernadero", que es una de las
amenazas a los sistemas que sostienen la vida, se
origina directamente en el aumento del uso de los
recursos. Los combustibles fdsiles que se queman

los bosques que se talan y arden desplden didxido de
carbono (CO La acumulacidén en la atmosfera de COq
y ciertos o%ros gases retienen la radiacidn solar cefca
de la superficie de la Tierra, y produceén un
recalentamiento global. Se predice que esto podra
causar la elevacidn de nivel del mar durante los
préximos 45 afios, lo bastante como para inundar muchas
ciudades que estdn a bajos niveles cerca de las costas
y de las riberas de los deltas de los rios. También
podria trastocar la produccidén agricola y los sistemas
de comercio, a nivel nacional e internacional.?7/

25. Otras amenazas provienen del agotamiento de la
capa atmostférica de ozono por gases que se desprenden

loes
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durante la produccidén de caucho espamoso y la
utilizacidén @« refrigerantes y aerosoles. Una pérdida
considerable de este ozono podria tener efectos
catastrdoficos sobre la salud de los seres humanos y

del ganado y de algunas formas de vida en la base de

la cadena alimenticia marina. El descubrimiento en
1986, de un agujero en la capa de ozono suprayacente

a la Antartida indica la p051b111dad de un agotamiento
m7s rapido de lo que se habia sospechado anteriormente.
8

26 . Diversos cortaminantes del aire estdn matando
arboles y lacos, dafiando edificios y tesoros culturales,
a veces cerca de los puntos de emisidn y otras a miles
de millas de distancia. La acidificacidn del medio
amblente amenaza grandes superficies de Europa y de
América del Norte. Corrlentemente, Europa Central

esti recibiendo anualmente, mids de un gramo de azufre
por metro cuadrado de terreno. 9/ 1la perdlda de bosques
sin duda alguna, traeri consigo erosidn,
aluviones,inundaciones y cambios locales de clima.

Los dafios causados por la contaminacién del aire también
son evidentes en algunos paises en desarrollo de
reciente industrializacidn.

27. Los metodos actuales para deshacerse de los
desechos tox1cos, como los producidos por la
industriaquimica, suponen riesgos inaceptables. Los
desechos radioactivos de la industria nuclear continflan
siendo peligrosos durante siglos. Muchas de las
personas que soportan estos riesgos, no se benefician
de ninguna manera con las actividades que producen

los desechos.

28, La desertificacién, O sea el proceso por el cual
tierras aridas productivas y semi- -aridas se vuelven
improductivas econdmicamente- y la tala ‘e bosques

en gran escala son otras tantos ejemplos de amenazas
importantes a la integridad de los ecosistemas
regionales. La desertificacidn constituye un complejo
intercambio de acciones entre los seres humanos, 1la
tierra y el clima. Las presiones ejercidas por la
produccidén alimentaria de subsistencia, las cosechas
comerciales y la produccidn de carne en region-s aridas
o semi-aridas contribuyen a este prcceso.

29, Cada afio se degradan 6 millones mas de hectlreas
hasta convertirse en tierras con condiciones similares
a los desiertos. 10/ En tres décadas esto alcanzaria
a una regiodn aproximadamente tan grande comc Arabia
Saudita. Se destruyen ll millones de hectireas de
bosques tropicales anualmente y este procesos, durante
30 afios equivaldria a una regidén tan grande como la
Irdia. 11/ ‘Aparte de las repercusiones directas y

*
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a menudo dramiticas dentro de la zona inmediata, las
regiones vecinas también se perjudican con la
diseminacidn de la arena y los cambios del régimen
de las aguas con el consiguiente aumento de peligros
de erosidén y ée aluviones.

30/ La pérdida de los besques y +:.ras resarvas
naturales conducen a la extincidn de plantas y de
animales y reduce drasticamente los diversidad genética
de los ecosistemas del mundo. Este proceso priva a

las actuales generacicnes y a laz futuras de material
genético con el cual se pueden mejorar las variedades
de cereales, volviéndolos menos vulnerables a las
tensiones atmosféricas, ataques de pestes y
enfermedades. La desaparicidn de especies y
subespecies, muchas de ellas sin haber sido estudiadas
por la ciencia, nos priva de importantes fuentes de
medicinas y productos quimicos industriales. Y hacen
desaparecer para siempre bellas creaciones de la
Naturaleza que son parte de nuestro patrimonio cultural;
y disminuye la bidsfera.

31. Muchos de los riesgos originados p«: nuestras
actividades industriales y nuestra tecnologia en uso
atraviesan las fronteras nacionales: muchas son
globales. Zungque las actividades que originan estos
peligros tienden a concentrarse en unos pocos paises,
los riesgos son compartidos por todos, ricos y pobres,
los beneficiados y los dejados al margen. Muchos de
los gque comparten los riesgos tienen poca influencia
en 2l proceso de las decisiones que regulan las
actividades peligrosas.

32. Disponemos de muy poco tiempo para acciones
correctivas. En algunos casos, tal vez estamos ya
cerca del umbral de transgre51on critica. Aunque
los cientificos continilan investigando y debatiendo
causas y efectos, en muchos casos ya sabemos lo bastante
para justificar la accidn. Esto es evidente a nivel
local y reglonal en los casos de amenazas como la
desert1f1cac1on, deforestacidn, desechos tdxicos y
contaminacidon acida: globalmente es verdad para las
amenazas como los cambios climidticos, agotamiento del
ozono, y las especies perdidas. Los riesgos van mas
ripidamente que nuestra habilidad para contrclarlos.

33. Posiblemente, la mayor amenaza al medio ambiente
de la Tierra y a la continuidad del progreso humano,

es la pposibilidad de una guerra nuclear, gue aumenta
diariamente debido a la carrera armamentista y a su
extensidn a; espacio ultraterrestre. La blisqueda de

un futurc mas viable sdlo puede tener sentidc dentro
del contexto de un esfuerzo mas vigoroso para renunciar
a eliminar el desarrollo de los medios masivos de
aniquilacidn.

Yoy «
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Cuadro 1-3

Tasa anual de aumento del Producto Nacional Bruto en los
pailea en desarrecllo, 1976 -85

Indicador 1976-80 1581 1982 1983 1984 1985

- . - = T . . T T Y D G e U S U S S S G T WD - S W T A S b e S T e — G S ——

- . - — . - - - - - o -

de todos los paises en
desarrollo 4,9 1,3 0,2 0,8 2,1 2,5

Paises los paises en
desarrollo, excluidos
los grandes paiees 4,5 1,0 -0,6 0,1 1,5 1,4

BNB_per capita
Todos los paZsea en
desarrollo 2,4 -1,0 -2,1 -1,% =-0,2 -0,2

Paises en desarrollo

excluidos los grandes
paises 1,9 -1,5 -3,1 -2,4 -1,0 -1,1

Fuente: Department of Internatiomal Economic and Social Affairs,
Doubling_Development Finance: _Meeting a_Global Challenge, Views_and

- e i = ——— S - AT —— o - - — - —h W - -
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4, La crisis econdmica

34. Las dificultades ambientales con que nos enfrentamos
no son nuevas, aunque sdlo recientemente hemos empezado

a comprender su complejidad. Anteriormente, nuestra
preocupacidén principal se concentraba en los efectos del
desarrollo sobre el medio ambiente. En la actualidad,
necesitamos pensar igualmente en la manera en que la
degradacidn del medio ambiente puede frenar o aun invertir
el desarrollo econdmico. En un sector tras otro, la
degradacidén del medio ambiente esti desgastando el potencial
de desarrollo. Esta relacidén fundamental fue puesta en
evidencia bruscamente por las crisis del medio ambiente

y del desarrollo de los afios gque siguieron a 1980.

35. La morosidad que frend ¢ impulso de la expansidn
econdmica y el estancamientc del c¢ouercio mundial en los
afios siguientes a 1980 pusizvon a prueba la capacidad de
todas las naciones para reaccionz: y adaptarse. Los paises
en desarrollo que dependen de la exportacidn de productos
primarios sufrieron especialmente con el descenso de los

o g AT
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‘prec1os de las materias primas. Entre 1980 y 1984, los
paises en desarrollo perdieron alrededor de $55 mil millones
en ganancias de exportacidn debido a la caida de los precios
de materias primas, choque gue resintieron severamente
América Latina y Africa. 12/

36. Como consecuencia de este periodo de morosidad en

la econcmia mundial -junto con las obligaciones crecientes
del servicios de la deuda y la declinacidn de la afluencia
financiera - muchos paises en desarrollo se han enfrentado
con severas crisis financieras. M&s de la mitad Js todos
los paises en desarrollo experimentaron una declinacidn
real de su PNB per cipita en el periodo de 1982 a 1985 y
el PNB per capita ha descendido, para el conjunto de los
paises en desarrollo, de alrededor del 10 por ciento en

la década de 1980. (Véase el Cuadro 1-3.)

37. El mayor peso en el ajuste econdmico internacional

ha sido soportado por los pueblos mis pobres del mundo.

La consecuencia ha sido un aumento considerable del
sufrimiento humano y de la explotacidn excesiva de la tierra
y de los recursos naturales para asegurar la supervivencia
durante un corto plazo.

38. Muchos problemas econdmicos internacionales continian
sin solucidn: La deuda de los palses en desarrollc continfian
siendo seria; los mercados de materias primas y del petrdleo
son sumamente inestables; la afluencia financie:ra hacia

los paises en desarrollo es gravemente deficiente; el
proteccionismo y las guerras econdmicas se ciernen
amenazadoras. En una época en las que instituciones
multilaterales, y su normativa, son mds necesarias que nunca,
se las ha desvalorizado. Y la nccidn de responsabilidad
internacional para el desarrollo ha desaparecido
virtualmente. La tendencia hacia las relaciones
multilaterales estd en baja y se afirma la predominancia
nacional.

II. NUEVOS ENFOQUES PARA EL MEDIO AMBIENTE Y EL
DESARROLLO

39. El progreso humano siempre ha dependido de nuestra
inventiva técnica y de nuestra capacidad para la accidn
cooperativa. A menudo, dichas cualidades se han utilizado
de manera constructiva para lograr el progreso del
desarrollo y del medio ambiente: por ejemplo, en el control
de la contaminacidn del aire y del agqua, y para aumentar

la eficiencia del uso del material y de la energia. Muchos
palses han aumentado la produccidn de alimentos y reducido
el indice de crecimiento de la poblacidén. Algunos adelantos
tecnoldgicos se k-n ~compartido de manera amplia,
particularmente =.:. 'a medicina.
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Durante cuanto tiempo podemos seguir pretendiendo,
de manera segura, que el medio ambiente no es la economia,
no es la salud, no es el prerrequisito del desarrollo,
ni es el recreo. ¢éResulta realista gque nos consideremos
administradores de una entidad, alld a lo lejos, llamada
medio ambiente, extrafia a nosotros, que constituye una
alternativa a la eccnomia, un valor cuya proteccidn es
demasiado onerosa en tiempos econdmicamente dificiles?
Cuando nos organizamos partiendo de esta premisa, lo
hacemos con consecuencias peligrosas para nuestra economia,
nuestra salud y nuestro crecimiento industrial.

Empezamos a darnos cuenta, justo ahora, que tenemos
que buscar otra alternativa a nuestro comportamiento fijo
de recargar a las futuras generaciones con nuestras
creencias extraviadas de que entre la economia y el
desarrollo no hay eleccidén posible. A largo plazo, esta
eleccibén resulta ilusoria con terribles consecuencias
para la humanidad.

Charles Caccia, MP
ex-Ministro del

Medio Ambiernte,

Gobierno del Canada
Miembro del Parlamente
Camara de los Comunes
2udiencia Piablica

de la CMMAD

Ottawa, 26 «l 27 de mayo
de 1986

40, Pero esto no es suficiente. Los fracasos para
administrar el medio ambiente y continuar el desarrollo
amenazan con sumergir a todos los paises. E1l medio ambiente
y el desarrollo no son contradictorios sino que estén unidos
inexorablemerte. El desarrollo no puede subsistir sobre

una base de recursos deteriorada ambientalmente; el medio
ambiente no puede protegerse cuando el crerimientc deja
fuera de cuenta los costos de la destruccidr ambiental.
Estos problemas no pueden tratarse por separado mediante
instituciones y politicas fragmentadas. Estan ligados

en un complejo sistema de causa a efecto.

41. Primero, las tensiones ambientales van unidas una

a otra. Por ej=mpleo, la deforestacién, al aumentar los
desprendlmlentos, acelera la erosidn del suelo y la
sedimentacidén de rios y lagos. La contaminacidn del aire

y la acidificacidén tienen cierta influencia en la muerte

de bosques y lagos. Tales enlaces dan a entender que varios
problemas diferentes deben abordarse simultaneamente.

’
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Y el éxito conseguido en un sector, como la proteccidn
de los bosgues, podra aumentar las posibilidades de
resultados propicios en otros, como la conservacion del
suelo.

42, Segundo, las tensiones ejercidas sobre el medio
ambiente y los modelos de desarrollo econdémico van unidos
unos a otros. Por ello, las politicas agricolas pueden
estar en la raiz de la degradacidén de la tierra, del agua
y de los bosques. Las politicas de la energia estén
asociadas con el efecto global de invernadero, con la
acidificacidén y con la deforestacidn para hacer lefia en
muchas naciones en desarrcllo. Todas estas tensiones
amenazan el desarrollo econdmico. Es necesario integrar
completamente la economia y la ecologia al adoptarse
decisiones y leyes no solamente para proteger el medio
ambiente, sino tambi®n para proteger y promover el
desarrollo. oa economia no consis*e solamente en producir
riquezas y la ecologia no se ocupa solamente de proteger
a la naturaleza: ambas son igualmente pertinentes para
mejorar la suerte de la humanidad.

43. Tercero, los problemas del medio ambiente y los
econdmicos estdn unidos a muchos factores sociales y
politicos. Por ejemplo, el rapido crecimiento de la
poblacidn que ha influido tan profundamente en el medio
ambiente y en el desarrollo en muchas regiones, se debe
en parte a factores como la situacidn de la mujer en la
sociedad y a otros factores culturales. Asimismo, las
tensiones sobre el medio ambiente y el desarrollo
desequilibradoc pueden aumentar las tensiones sociales.
Podria alegarse que la distribucidn del poder y de la
influencia dentro de una scciadad se sitia en el centro
de la mayoria de las cuestiones de medio ambiente y de
desarrollo. Por ello, se deben enfocar nuevamente los
programas de desarrollo social, especialmente para mejorar
la situacidén de la mujer en la sociedad, proteger a los
grupos vulnerables y promover la participacidn social en
la adopcidn de decisiones.

44, Finalmente, los aspectos sistem&ticos actlian no solo
al interior, sinc también entre naciones. Los limites
nacionales se han vuelto tan porosos que las distinciones
tradicionales entre asuntos locales, nacionales e
internacicnales se han vuelto borrosos. Los ecosistemas
no respetan los limites nacionales. La contaminacidn del
agua corre a través de rics, lagos y mares. La atmdsfera
lleva la contaminacidn del aire a través de vastas
distancias. Los accidentes mis importantes -especialmente
producidos por reactores nucleares o fabricas o depdsitos
que contienen materiales tdxicos - pueden tener efectos

de difusidn a escala regional.

45, Muchos vinculos entre la economia y el medio ambiente
tienen efectos globales. Por ejemplo, la agricultura
£ uvertemente subvencionada a base de incentivos
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Para resolver con éxitc los problemas globales,
necesitamos crear nuevos métodos de pensamiento, para
elaborar una nueva moral y criterio de valores vy,
sin duda alguna, nuevas normas de comportamiento.

La humanidad esta en el umbral de una nueva etapa
de su desarrollo. No sdlo s2 debe promover 1§
expansién de su base material, cientifica y técnica,
sino atin mas importante, formar nuevos valoges Yy
aspiraciones humanistica, ya que la sabiduria y el
humanismo son las "verdades eternas" que constituyen
el fundaments de la humanidad. Nos hacen falta‘nuevos
conceptos sociales, morales, cientificos y ecoldgicos
que deberian determinar las nuevas condiciones de
vida del hombre actualmente y en el futuro-

1.T. Frolov

Jefe de redaccidn

de la Revista Comunist
Audiencia Plblica

de la CMMAD

Moscii, 8 de diciembre de
1986

dados por las economias de mercado industrializadas produce
excedentes que hacen bajar los precios y disminuyen las
posibilidades de la agricultura de los paises en desarrollo,
a menudo desdefiada. Los :aelos y otros recursos del medio
ambierte sufren con ambos sistemas. Cada pais pecdri
formular politicas agricolas nacionales para conseguir
beneficios econdmicos y politicos cortos de miras, pero
ninguna nacidn puede formular aisladamente politicas para
encarar eficazmente los costos financieros, econdmicos

y ecoldgicos de las politicas agricolas y comerciales de
otras naciones.

46. En el pasado, los ministros e instituciones del medio
ambiente tenian a su cargo la responsabilidad de las
cuestiones ambientales sin que, a menudo, tuvieran poca

© ninguna influencia sobre las destrucciones causadas

por la agricultura, la industria, el desarrollo urbano,

la gilvicultura, ni las politicas y practicas de transporte.
La sociedad no ha sabido otorgar la autoridad para prevenir
los dafios causados al medio ambiente a ministerios e
instituciones "sectoriales", responsables de dichos
perjuicios con sus politicas. Es decir, que en la préactica,
nuestras administraciones del medio ambiente, se han
concentrado mayormente en reparar los dafios después de
ocurridos: reforestacidn, recuperacidn de tierras
desiertas, ggconsuruccién del medio ambiente urbano,
restauracidn de las regiones naturales, y rehabilitacidn
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Ustedes hablan muy poco de vivir y en cambio demasiade
de sobrevivir. Es muy importantle recordar que cuando
se terminan las posibilidades de vivir empiezan las de
sobrevivir. Y agui en Brasil hay gente, especialmente
en la regidén del Amazonas, que aln viven y estas gentes
gque atn viven no quieren descender al nivel de sobrevivir.

Orador que hizo uso

de la palabra en una
Audiencia Piublica

de la CMMAD

San Pablo, 28 al 29 de
Octubre de 1985

de las tierras incultas. ILa habilidad para anticipar y
prevenir los dafios causados al medio ambiente requieren
que se consideren las dimensiones de las politicas
ecoldgicas al mismo tiempo que las econdmicas, comerciales,
energéticas y agricolas.

47. En la mayoria de los paises, las politicas del medio
ambiente estdn encaminadas a los sintomas del crecimiento
perjudicial: estas politicas han conseguido adelantos

y resultados positivos, y deben continuarse y reforzarse.
Sin embargo, esto no es bastante. Se requiere que todas
las naciones persigan un tipo de desarrollo que integre

la produccién con la conservacidén y aumento de los recursos
y que relacione el poner a disposicidén de todos un medio

de vida converiente y un acceso equitativo a los recursos.

48. El concepto de desarrollo continuado proporciona

la estructura para integrar las politicas del medio ambiente
Y las estrategias del desarrollo - habléndose utilizado

el término 'desarrollo' en su acepcidén mids amplia. Esta
palabra a menudo se utiliza para referirse a los procesos

de cambio econdmico y social en el Tercer Mundo. Pero

la integracidén del m=:lio ambiente y el desarrollo es
necesaria en todos .~s paises, ricos y pobres. La
prosecuc1on del desa-aollo continuado requiere que cada
nacién modifigque sus politicas internas e internacionales.

49, El desarrollo duradero trata de satisfacer las
necesidadesd y las aspiraciones del presente sin comprometer
la facultad de continuar haciéndolo en el futuro. Lejos

de querer que pare el crecimiento econdmico, reconoce que
los problemas de la pobreza y del subdesarrollo no pueden
ser resueltos a menos que se instale una nueva era de
crecimiento en la que los paises desarrollados desempefien

un papel importante y recojan grandes beneficios.
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5C . El crecimiento econdmico entrafia siempre un
riesgo de perjudicar al medio ambiente y aumenta la
presién -sobre sus recursos. Pero los responsables
de las decisiones politicas, orientados por el concepto
del desarrollo duradero, necesariamente trabajaran
para asegurar que las economias en aumento continllan
firmemente adheridas a sus raices ecoldgicas y que
estas raices estin protegidas y nutridas de manera
gque soporten el crecimiento durante largo periodo.
Por ello, la proteccidn del medio ambiente es inherente
al concepto de desarrollo duradero, ya que se concentra
en las causas de los problemas ambientales més que
en los sintomas.

51. No se puede encontrar una foérmula {nica de
desarrollo duradero, debido a que 1los sistemas
econdmicos y sociales y las condiciones ecoldgicas
difieren enormemente de un pais a otro. Cada pais
tendré que resolver concretamente sus propias
implicaciones politicas. Pero cualesquiera que sean
las diferencias, el desarrollo duradero debera
considerarse como un objz2tivo global.

52. Ningln pais puede desarrollarse aislandose de
los demids. Por ello, la blsqueda de un desarrollo
duradero requiere una nueva orientacién en las
relaciones internacionales. Para que el crecimiento
persista a largo plazo necesita modificaciones de
gran alcance para producir afluencia de comercic,
capital y tecnologia que sean mas equitativos y mejor
sincronizados con los imperativos del medio ambiente.

53, El mecanismo de la intensificacidn de 1la

cooperacion internacional requiere que se asegure
) -

que el desarrollo duradero variara de sector a sector

Yy estara relacionado con las irstituciones

particulares, Sin embargo, es fundamental que la
» . - .

transicion hacia el desarrolloc duradero sea

administrada conjuntamente por todos los paises.
La unidad de las necesidades humranas exige el
funcionamiento de un sistema multilateral gque respete
los principios democriticos de las concesiones y que
acepte no sdlo que la tierra es una, sino que el mundo
también lo es.

54, En los capitulos siguientes se examinan estas
cuestiones detalladamente y con mayor lujo de detalles,
se hacen cierto mimero de propuestas que responden
a las crisis de futuras amenazas. Pero sobre todo,
el nuestro es un mensaje de esperanza. Esperanza
condicionada al establecimiento de una nueva era de
cooperacidn internacional basada en la premisa de
que todo ser humano -los que ya estan aqui y los gque
vendran después- tienen derecho no sdélo a la vida,
sino a una vida decente. Confiamos que la comunidad

‘
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internacional aceptard , como debe, el desafio que
se le presenta de asegurar un progreso humano duradero.
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CAPITULO 2
HACIA UN DESARROLLO DURADERO

1. El desarrollo duradero es el desarrollc gue satisface
las necesidades de la generaclén presente sin comprometer
la capac1dad de las generaciones futuras para satisfacer
sus propias necesidades. Encierra en si dos conceptos
fundamentales:

* el concepto de "necesidades", en particular las
necesidades esenciales de los pobres, a las que
se deberia otorgar prioridad preponderante;

* la idea de limitaciones impuestas por la
capacidad del medio ambiente para satisfacer
las necesidades presentes y futuras,

2. Por consiguiente, los objetivos del desarrollo
econdmico y social se deben definir desde el punto de
vista de la durabilidad en todos los palses, ya sean
desarrollados o en desarrollo,de economia de mercado

o de planificacién centralizada. Las interpretaciones
pueden variar, pero deben compartir ciertas
caracterlstlcas generales y resultar de un consenso sobre
el concepto bisico de desarrollo duraderc y sobre un
marco estratégico amplio para lograrlo.

3. El desarrollo implica una transformacidn progresiva
de la economia y de la sociedad. Un camino de desarrollo
que es duradero en sentido fisico podria seguirse
teorlcamente, incluso en un ambiente social y politico
rlgldo. Pero no se puede asegurar la durabllldad fisica
si las politicas de desarrollo no prestan atencidn a
consideraciones tales como cambios en el accesc a los
recursos y en la distribucidn de los costos y beneficios.
Aln el estrechc concepto de durabilidad fisica implica

la preocupacidén por la lgualdad social entre las
generacicnes, preocupac1on gue debe logicamente extenderse
a la igualdad dentro de caua generacion.

I. EL CONC .2TO DE DESARROLLO DURADEROQ

4, La satisfaccidn de las necesidades y aspiraciones
humanas es el principal objetivo del desarrollo. En

los paises en desarrollo no se satisfacen las necesidades
esencxales - alimento, ropa, abrlgo, trabajo - de gran
nimerc de personas, que tienen ademds legitimas
aspiraciones a una mejor calidad de vida. Un mundo en

el que la pobreza y la de51gua1dad son endémicas estara
siempre propenso a crisis ecolbégicas o de otra indole.

lo..
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El desarrollo duradero requiere la satisfaccidn de las

N » N N .
necesidades basicas de todos y extiende a todos la
oportunidad de satisfacey sus aspiraciones a una vida
mejor.

5. Los niveles de vida que trascienden el minimo bésico
son duraderos, si los niveles de consumo tienen en cuenta
en todas partes la durabilidada largo plazo. Pero muchos
de nosotros viven por encima de los medios ecoldgicamente
aceptables. Las necesidades conocidas estin determinadas
social y culturalmente, vy el desarrollo duradero requiere
la promocidén de los valores que alienten niveles de
consumo que permanezcan dentro de los limites de lo
ecoldgicamente posible y a los que todos pueden aspirar
razonablemente.

6., La satisfaccidn de las necesidades esenciales depende
en parte de la realizacidén del potencial de crecimiento
y es claro que el desarrollo duradero requiere el
crecimiento econdmico en los lugares donde no se
satisfacen esas necesidades. En otros lugaree puede
estar de acuerdo con el crecimiento econdmico, 51empre
que el contenido del crecimiento refleje los principios
amplios de la durabilidad y de la no explotacidn de los
demas. Pero el crecimiento no es suficiente en si mismo.
Altos niveles J{e productividad pueden coexistir con
pobreza general y poner en peligro al medio ambiente.

De ahi que el desarrollo duradero requiera que las
sociedades satisfagan las necesidades humanas aumentando
el potencial productivo y asegurando la igualdad de
oportunidades para todos.

7. El aumento del numero de rersonas puede
incrementar la presidn sobre los recursos y disminuir
la elevacidén del nivel de vida en las regiones donde
estid difundida la privacidén. Aungue ésta no es sdlo
una cuestidén de tamafio de poblacidén, sino también

de distribucidn de recursos, se puede fomentar el
desarrollo duradero ﬁnicamente si la evolucidn
demografica 2s5td en armonia con el cambiante potencial
productivo del ecosistema.

8. Una sociedad puede comprometer de varias maneras
su capacidad de satisfacer las necesidades futuras

de sus miembros - explotando en exceso los recursos,
por ejemplo. La direccidn de la evolucidn tecnoldgica
puade resolver algunos problemas inmediatos, perc
también provocar otros mayores. Grandes sectores

de la poblacidén pueden resultar marginados a causa

de un desarrollo mal ‘concebido.

9. La agricultura comercial, la desviacidn de las
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Una brecha en las comunicaciones ha mantenido apartados
durante demasiado tiempo a los grupos de asistencia en
materia de medio ambiente, poblacidén y desarrollo,
impidiéndonos tomar couciencia de nuestro interés comiin
y darnos cuenta de nuestro poder si nos unimos.
Afortunadamente, esa brecha se esta acortando, pues ahora
sabemos que lo que nos une es mucha mas importante que
lo que nos divide.

Reconocemos que la pobrera, el deterioro del medio
ambiente y el crecimiento de la poblacidn estén
inextrincablemente relacionados, y que no podemos encarar
en forma aislada ninguno de estos problemas fundamentales,
si queremos resolverlos. Juntos triunfaremos o
fracasaremos.

Llegar a una definicidn de "desarrollo duradero"
comiinmente aceptada sigue siendo un reto que hemos de
aceptar todos los que participamos en el proceso del
desarrolln,

"Haciendo causa comin"
Organizaciores

no gubernamentales

con sede en Estados Unidos,
gue se ocupan de desarrcllo,
medio ambiente y poblacidn.
Audiencia Plblica

de la CMMAD.

Ottawa, 26-27 de

mayo de 1986.

corriegtes de agua, la extraccidn de miaerales, la
difusion del calor y de gases nocivos en la atmbsfera,
las‘selvas explotadas comercialmente y la manipulacidn
genetica son ejemplos de la intervencidn humana en

los sistemas naturales en el curso del desarrollo.
Hasta heace poco, las intervenciones del hombre en

los sistemas naturales eran pequefias en escala y
efectos, y amenazan mas los sistemas indispensables
para la vida tanto en el plano local como en el
mundial. No es necesario que eso ocurra. Como
exigencia minima, el desarrollo duradero no debe poner
en peligro los sistemas naturales que sostienen la
vida en la Tierra: la atmdsfera, las aguas, los suelos
y los seres vivientes.

10. Desde el punto de vista de la poblacidn o del
uso de los recursos, el crecimiento no tiene limites
f1jo§, pasados los cuales se presenta el desastre
ecologico. Los limites son diferentes seglin se trate
del uso de la energia, de materiales, del ajqua o de
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tierras. Muchos de los limites se manifestaran como
costos crecientes y rendimientos decrecientes, y no
como la perdlda repentina de una base de recursos.

La acumulacidn de conocimientos y el desarrollo de

la tecnologia pueden aumentar la capac1dad portadora
de la base de recursos, pero hay limites ltimos,

y el desarrollo duradero exige que mucho antes de

que se llegue a ellos el mundo debe asegurar el acceso
equitativo a los recursos restringidos y reorlentar
los esfuerzos tecnoldgicos para aliviar la presidn.

11. E1l crecimiento y el desarrollo econdmicos implican
evidentemente cambios en los ecosistemas fisicos.

No todo ecosistema se puede conservar intacto en todo
lugar. Un bosque se puede agotar en una parte de

la vertiente y prosperar en otra parte, ccsa que no

es censurable, si se ha planeado la explctiacion y

se han tenido en cuenta sus efectos sobre las tasas

de erosidén del suelo, régimen del agua y las pérdidas
genéticas. En general, los recursos renovables como
los bosques y los bancos de peces no se agotan
necesariamente si la explotacidn se mantiene dentro

de los limites que establecen la regenernc1on y el
crecimiento natural. Pero la mayoria de los recursos
renovables forman parte de un sistema comﬁlejo e
interconectado, y es preC1so definir el maximo
rendimiento durable después de haber considerado les
efectos que la explotacidn tendrd sobre el conjunbto
del sistema. ‘

12. En lo que respecta a los recursos no renovables,
como los combustibles fésiles y los minerales, su

uso reduce las existencias disponibles para las futuras
generaciones, pero ello no significa que esos recursos
no se deberian utilizar. En general, la tasa de
deterioro deberia tener en cuenta el caridcter critico

de esos recursos, la disponibilidad de tecnologias

para disminuir el deterioro y la probabilidad de hallar
sucedaneos. De ahi que la tierra no se deberia
deteriorar a tal punto gue no se pudiera recuperar
razonablemente. En cuanto a los minerales y los
combustibles fosiles, la tasa de agotamiento, el
énfasis en el reciclaje y la economia del uso deberian
graduarse de manera gque se asegure gue un recurso

de ese tipo no se agote antes de hallarle un sucedaneo
aceptable. El desarrollo duradero requiere que la
tasa de agotamiento de los recursos no rencvables
excluya el menor nimero posible de opcicnes futuras.

13. El desarrollo tiende a simplificar los
ecosistemas y a reducir su diversidad de especies.
Y estas, una, vez extlnguldas, no son renovables.
La pérdida de especies vegetales y animales puede
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limitar considerablemente las opcionec de las
genera01ones futuras; por tanto, el desarrollo duradero
requiere la conservacion de las especies vegetales

y animales.

14. Los asi llamados bienes gratuitos, como el aire

y el agua, son también recursos. Las materias prlmas

y la energia resultante de los procesos de producc1on
se convierten sdlo parcialmente en productos atiles.

El resto queda transformado en desechos. desarrollo
duradero requiere que se reduzcan al minimo 1os efectos
adversos sobre la calidad del aire, del agua y demas
elementos naturales, de manera gue se mantenga la
integridad de conjunto del ecosistemna

15. En suma, el desarroll . duradero es un proceso
de cambio en el cual 1la explotac1on de los recursos,
la orientacidén de la evolucidn tecnologlca y la
modificacidn de las instituciones estan acordes y
acrecientan el potencial actual y futuro para
satisfacer las necesidades y aspiraciones humanas.

II. EQUIDAD E INTERES COMUN

16. En los parrafos precedentes se ha descrito el
desarrollo duradero en términos generales. &Como

se convencerid a los individuos er el mundo real o
cébmo se conseguird que actien teniendo en cuenta el
interés comiin? La respuesta depende en parte de la
educacidn, del desarrollo de las instituciones y del
cumplimiento de la ley. Pero muchos problemas de
agotamiento de recursos y presidén sobre el medio
ambiente son =fectos de las disparidades en cuanto

a poder econdmico y politico. Una industria puede
conseguir sus fines contaminando el aire y el agua
en grado inacrptable, si las personas que deben sufrir
las consecuencias son pobres y no pueden reclamar

de manera eficaz. Un bosque puede ser destruido por
el talado excesivo porque la gente que vive en &l
carece de otras p051b111dades o los coantratistas que
explotan la madera tienen mas 1nf1uenc1a que los
moradores del bosque.

17. Las interacciones ecoldgicas no respetan los
limites de lu propledad 1nd1v1dual ni la jurisdiccidn
pclitica. As

* En una vertiente, la manera como el agricultor.
que esti en lo alto de la pendiente utiliza
la tierra afecta directamente la afluencia
del agua en las granjas que se encuentran
corriente abajo.

* Las practicas de regadio, los plaguicidas y
los fertilizantes vtilizados en una granja

fary.
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afectan la productividad de las vecinas
especialmente si se trata de granjas pequefias,

* La eficiencia de la caldera de una fabrica
determina su tasa de emisidn de hollin y
de producto* guimicos nocivos y afecta a todocs
los que viven y trabajan en sus alrededores.

* El agua caliente ,gque una central termoeléctrica
descarga en un rio o mar cercano afecta la
captura de peces de todos los pescadores
del lugar.

18. Los sistemas sociales tradicionales reconocian
algunos aspectos de esta interdependencia y aplicaban
cierto control de la comunidad sobre las practicas
agricolas y los derechos tradicionales relativos al
agua, los bosgues y la tlerra. Esta observancia
impuesta del "interés comun no impedia necesariamente
el crecimiento y 1la expan51on, aunque pedla limitar

la aceptacidn y difusidn de innovaciones técnicas.

19. La interdependerncia local ha aumentado, entre
otras cosas, a causa de la tecnologia empleada en

la agricultura y la manufactura modernas. Pero esta
oleada de progreso técnico, el creciente cercado de
las tierras comunes, la erosidn de los derechos comunes
sobre los bosques y demads recursos, y la difusidn

del comercio y de la produccidn destinada al mercado
estdn privando a los grupos y a los individuos de

la responsabilidad de adoptar decisiones. Este cambio
se estia atn llevando a cabo en muchos paises en
desarrollo.

20. No es que haya un grupo de malos y otro grupo

de victimas. Todo iria mejor si cada uno tuviera

en cuenta el efecto que sus actos tienen sobre los
demas, pero ulnguno esti dispuesto a suponer que los
demas se ccnduciridn de manera socialmente conveniente
y de ahi que todos continfien persiguiendo sus propios
intereses eguistas. Las comunidades o gobiernos pueden
compensar este aislamiento recurriendo a leyes,
educacidn, impuestos, subsidios y otros medios. Las
leyes que se hacen cumplir y las que imponen
obligaciones estrictas, pueden controlar los efectos
secundarios perjudiciales. M&as importante ain, la
participacidén efectiva de las comunidades locales

en los procescs de adopcidn de decisiones puede ayudar
a manifestar el interés comin y hacer que se 1o tenga
en cuenta efectivamente

21. La interdspendencia no es solamente un fendmeno
local. El rapido crecimiento de la produccidn la

ha extendido al plano 1nternac1onal, y sus
man1festac1ones son fisicas y econdmicas. Los efectos
mundiales y regionales de la contaminacidn aumentan,
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Si el desierto avanza, el bosque desaparece, la
malnutr1c1on aumenta y la gente en las zonas urbanas
vive en pe31mas condiciones no es porque carecemos de
recursos, sino a causa de la clase de polltlca gue aplican
nuestros gobernantes, la e} :. La denegacidn de los
derechos de los individuos y de los intereses de los
pueblos estd empujandonos a vna situacidn donde sdlo
la pobreza tiene un futuro prosppro en Africa. Abriganos
la esperanza de que su Comisidn, la Comisidn Muudial,
no pasara por alto estos problemas de derechos humanos
en Africa e insistird en ellos. Porgue Gnicamente las
personas libres, las personas que tienen derechos, las
que son ciudadanos maduros y responsables, pueden
participar en el desarrollo y en la proteccidn del medio
ambiente.

Orador qgue hizo uso de

la palabra en una Audiencia
Piblica de la CMMAD
Nairobi, 23 de setiembre

de 1986

como en las mds de 200 cuencas fluviales
. . - .
internacionales y en gran numero de mares compartidos.

22, La observancia del interés comin queda afectada
a menudo porque las zonas de jurisdiccion politica

y las zonas donde se sufren los efectos no coinciden.
La pclitica energética de una jurisdiccidn causa
lluvias acidas en otra. La politica pesquera de un
Estado afecta la captura en stro. HNo existe una
autoridad supranacional que dirima estas cuestiones,
y el interés comiin sdlo se puede poner de relieve
mediante la cooperacidn internacional.

23. De igural manera, las interacciones econdmicas
internacionales en aumento reducen la capacidad de
control que posee un gobierno sobre su economia
nacional. Por ejemplo, el comercio exterior de
productos basicos convierte en motivo de preocupacidn
internacional las cuestiones de capacidad de transporte
y escasez de recursos. (Véase el Capitulon 3.) Si

el poder econdmico y los beneficios del comercio
estuvieran distribuidos mas equitativamente, se
reconocerian en general los intereses comunes. Pero
los beneficios del comercio estdn distribuidos
inequitativamente, y las modalidades del comercio

del azficar, por ejemplo, afectan no sdlo al sector
local de producciodn, sino también a las economias

y ecologlas de muchos paises en desarrollo que dependen
muchisimo de ese producto.

24. La bisqueda del interés comin seria menos

=dificil,¢siwtodqsulos«problemasidgl;desazrnllﬁmy;a:a;”
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medio ambiente hallaran soluciones que dejaran a todos
en mejor situacidon. Pero esto ocurre raras veces

y generalmente hay ganadores y perdedores. Muchos
problemas tienen su origen en la desigualdad del acceso
a los recursos. La estructura inequitativa de la
posesidn de tierras puede conducir a la explotacidn
excesiva en las propiedades mas pequefias y causar,

comoc consecuencia, perjuicios al medio ambiente y

al desarrollo. En el plano internacional, el control
monopolista de recursos puede obligar a quienes no

los comparten a explotar excesivamente los recuarsos
marginales. La diversa capacidad de los explotadores
para apoderarse de los bienes "gratuitos" - en los
plancs local, nacicnal e internacional - es otra
manifestacidn de la desigualdad en el acceso a los
recursos. Entre los "perdedores" de los conflictos
relativos al medio ambiente y al desarrollo se cuentan
los que sufren mas de la cuenta en lo relativo a salud,
bienes y costos por los dafics que la contaminacidn
causa al ecosistema.

25. Cuando un sistema se acerca a los limites
ecoldgicos, se agudizan las desigualdades. Asi,cuando
una vertiente se deteriora, los agricultores pobres
sufren mas porque no pueden permitirse las mismas
medidas contra la erosidn que los agricultores ricos.
Cuando se deteriora la calidad del aire, los pobres,
que viven en las zonas mis vulnerables, sufren mas
perjuicios de salud que los ricos, que habitan
generalmente en los barrios mejores. Cuando se agotan
los recursos minerales, los ultimos en acceder al
proceso de industrializacidén pierden las ventajas

de los suminiustros de bajo costn. En.el plano
mundial, las naciones mas ricas estan en mejores
condiciones financieras y tecnoldgicas para encarar
los efectos de eventuales cambios climaticos.

26. De ahi que nuestra incapacidad de promover el
interés comiin por el desarrollo duradero sea a menudo
fruto de un relativo menosprecio de la justicia
econdmica y social dentro de las naciones y entre

las naciones.

’
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ITTI. ESTRATEGIAS URGENTES

27. Se deben idear rapidamente estrategias que
permitan a las naciones apartarse de sus actuales:-
procesos de crecimiento y desarrollo, a menudo de
caricter destructivo, y seguir la senda del desarrollo
duradero. Esto hard que en todos los paises se
realicen cambios en lo que respecta al propio
desarrollo y a las repercusiones gque éste tiene sobre
las posibilidades de desarrollo de las demds naciones.
(El presente capitulo trata de las estrategias
nacionales. En el capitulo 3 se expondrid la
reorientacién que requieren las relaciones econdmicas
internacionales.)

28, Entre los objetivos decisivos que para la
politica sobre el medio ambiente y el desarrollo
se siguen del concepto de desarrollo duradero cabe
sefialar:

* revitalizar el crecimiento;

cambiar la calidad del crecimiento;

satisfacer las necesidades esenciales de
trabajo, alimentos, energia, agua, higiene;
asegurar un nivel de poblacidn aceptable;
conservar y acrecentar la base de recursos;
reorientar la tecnologia y controlar

los riesgos, y

tener en cuenta el medio ambiente y la economia
en la adopcidn de decisiones.

* *

* % % % *

29. Como se indicd anteriormente, un desarrollo

gue sea duradero tiene que encarar el problema del
gran nimero de personas que viven en pcbreza absoluta
es decir, que no pueden satisfacer ni siquiera sus
necesidades mas fundamentales. La pobreza reduce

la capacidad de los individuos para utilizar los
recursos de manera durable e intensifica la presidn
sobre el medio ambiente. La pobreza absoluta se
encuentra mayormente en los paises en desarrollo;

en muchos se ha agravado a causa del estancamiento
econdmico del decenio de 1980. Una condicidn necesa-
ria pero no suficiente para la eliminacidn de la
pobreza absoluta es un ripido aumento del ingreso

per cidpita en el Tercer Mundo. Es, por tanto, indis-
pensable que cambien diametralmente de direccién

las tendencias del presente decenio hacia el creci-
miento estancado o declinante.

30. Las tasas cbtenibles de crecimiento variaran,
perc se requiere un minimo para que tengan efecto

prary
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sobre la pobreza absoluta. Parece imposible que,
considerando los paises en desarrollo en su conjunto,

- se puedan obtener esos objetivos si el crecimiento

del ingreso per capita es inferior al 3% (Véase el
recuadro 2-1,) Dadas las actuales tasas de crecimiento
de la poblacidn, ese objetivo requeriria un crecimien-
to general de la renta nacional de alrededor del

5% anual en las economias en desarrollo de Asia,

del 5,5% en las de América Latina y del 6% en las

de Africa y Asia Occidental.

31. éSon alcanzables estos 6rdenes de magnitud?

Lo acontecido en «1 sur y el este de Asia en el cuarto
de siglo pasado y en especial en los Ultimos cinco
afios, da a entender que en la mayoria de los paises,
incluidos los dos mAs grandes, esto es la India y
China, se puede lograr el 5% anual de crecimiento.

En América Latina, en los decenios de 1960 y 1970,
las tasas de crecimiento alcanzadas fueron del orden
del 5%, pero en la primera mitad de la presente década
bajaron a causa, principalmente, de la crisis de
la deuda externa.l/ La revitalizacidn del crecimiento
latinoamericano depende de la solucidén de dicha
crisis. En Africa, las tasas de crecimiento durante
los afios 60 y 70 fueron de alrededor del 4 al 4,5
%, ritmo que, atendiendo a las tasas de crecimiento
del ingreso per capita de sdlo un poco mis del 1s.

2/ Ademas, durante

el decenio de 1980, el crecimiento casi quedd
interrumpido y el ingreso per capita bajo en dos
tercios de los paises. 3/ Para lograr un minimo n1ve1
de crecimiento en Africa se requiere la correccidn

de los desequilibrios de corto plazo y la eliminacidn
de las limitaciones del proceso de crecimiento mis
profundamente enraizadas.

32. El crecimiento debe revitalizarse en los paises
en desarrollo porque es en ellos donde los vinculos
entre el crecimiento econdémico, el alivio de la pobre-
za y las condiciones ambientales actian mas
directamente. Los paises en desarrollo forman parte
de una economia mundial interdependiente, sus
perspectivas dependen asimismo de los niveles y
modalidades de crecimiento de las naciones
industrializadas. Las perspectivas a mediano plazo

de los paises industriales son de un crecimiento

del 3 al 4 %, que es la tasa minima que las
instituciones financieras internacionales consideran
necesaria para que esos paises puedan desempeﬁar

un papel en la expansidn de la economia mundial.

Esas tasas de crecimiento serian aceptables desde

el punto de vista del medio ambiente

si la naciones industrializadas pudieran continuar
realizando las recientes modificaciones en el conteni-
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CAPITULO 2

Crecimiento, redistribucidn y pobreza

El umbral de pobreza es el nivel de ingresos por
debajo del cual un individuo o una familia no

puede satisfacer de manera regular sus necesidades
vitales. El porcentaje de poblacidon que se halla
por debajo de ese umbral dependera de la renta
nacional per cdpita y de la manera en que se la
distribuye. ¢é&Con qué rapidez puede un pais en
desarrollo contar con que eliminarid la pobreza
absoluta? La respuesta variard de pais a pais,
pero mucho puede aprenderse de un caso tipico.

Consideremos una nacidn donde la mitad de la
poblacidén vive por debajo del umbral de pobreza

y la distribucidn de los ingresos familiares es
como sigue: Una quinta parte de las familias

qgue se hallan en el nivel maximo posee el 50%

del ingreso total, la quinta parte siguiente tiene
el 20%, la siguiente el 14%, la siguiente el 9%

y la Gltima sdlo el 7%. Esta es una representacidn
bastante exacta de la situacion de muchos paises
en desarrollo de bajos ingresos.

En este caso, si no se modifica la distribucién,
la renta nacional per cipita tendrid gque duplicarse
antes de que la proporcidon de pobres baje del

50 al 10%. Si hay redistribucidn en favor de

los pobres, la disminucidn ocurrird mas pronto.
Consideremos el caso en que el 25% de la renta
marginal de la quinta parte mas rica de la
poblacidén se redistribuye igualmente entre los
demis.

Las hipdtesis que se formulan agqui sobre la
redistribucidn suponen tres juicios. Primero,
en la mayoria de las situaciones, las politicas
redistributivas sdlo pueden actuar sobre la renta
marginal. Segundo, en los paises en desarrollo
de bajos ingresos, el excedente gue se puede
reservar para la redistribucidn se obtiene sdlo
de los grupos mas ricos. Tercero, las politicas
redistributivas no se pueden dirigir tan
exactamente de modo que beneficien sbdlo a los
que estan por debajo del umbral de pobreza, pues
algunos beneficios llegaran a quienes se hallan
apenas un poco por encima de él.

/...
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5. Bl numero de afios que se requieren para reducir la
proporcién de pobres del 50 al 10% oscila entre:

- 18 y 24 afios, si el ingreso per cipita
aumenta a razdn del 3%

- 26 y 36 afios, si el ingreso per capita
aumenta a raz6n del 2%, y
51 y 70 afios, si el ingreso per capita
aumenta a razdn del 1l%.

En cada caso, el lapso ma&s breve esti vinculado a
la redistribucidén del 25 % de la renta marginal
de la quinta parte mis rica de la poblacidn y

el mids largo supone que no hay tal redistribucidn.

6. Por consiguisnte, si la renta nacional per cépita
aumenta sdlo en un 1% anual, el tiempo que se
requeririd para eliminar la pobreza absoluta se
extenderi hasta el siglo prdéximo. Si, en cambio,
el objetivo es asegurar que el mundo esté bien
encaminado hacia el desarroilo duradero a comienzos
del siglo que viene, es necesario apuntar a un minimo
del 3% de crecimiento de la renta nacional
per capita y segu‘r enérgicas politicas de redistribu-
cidn.

do de sius crecimientos llevan a cabo actividades
que consuman nenos materiales y menos energias y
mejorando su eficiencia en el uso de estos recursos.

33. Pero en la medida en que los paises
industrializados utilicen menos materiales y menos
energia, proporcionarin mercados mds pequefios para
los productos basicos y los minerales procedentes
de los paises en desarrollo. Con todo, si las
naciones en desarrollo encaminan sus esfuerzos a
eliminar la pobreza y satlsfacer las necesidades
humanas esenc1ales, aumentarid la demanda 1nterna
de productos agrlcolas Yy manufacturados, asi como
de algunos servicios. De ahi que la misma ldgica
del desarrollo duradero implique un estimulo interno
para el crecimiento del Tercer Mundo.

34. sin embarqo, en gran niimero de paises en dnsarro—

llo los mercados son pequeﬁos, y para todos los paises

en desarrollo se precisari un elevado crecimiento

de las exportac1ones para financiar las importaciones,

pues el rapido desarrollo aumentari la demanda de

estas Ultimas. Asl serd necesaria una reorientacidn

de las relaciones econdmicas internacionales para -
el desarrollc duradero, como se indica en el capitulo

/...
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2. <Cambiar la calidad del crecimiento

35. El desarroullo duradero no sdlo implica creci-
miento. Requiere un cambio en el contenido del creci-
miento de man=ra que sea menos su consumo de materia-
les y de energia y sean mas equitativos sus efectos.
Este ‘cambio es necesario en todos los paises como
parte de un conjunto de medidas destinadas a mantener
las existencias del capital ecoldgico, mejorar la
distribucidn de los ingresos y reducir el grado de
vulnerabilidad a las crisis econdmicas.

36. El proces> de desarrollo econdmico debe basarse
mas sdlidamente en las existencias reales de capital
gue lo sostienen. Esto se hace raramente tanto en
los paises desarrollados como en los paises en
desarrollo. Los ingresos de las operaciones foresta-
ies, por ejemplo, se miden convencionalmente segin

el valor de la madera y demds productos que se obtie-
nen, deducidos los costos de explotacidén. No se
tienen en cuenta los costos de regeneracidn de bos-
ques, a menos que de hecho no se haya

gastado dinero en ella. Asi, en la contabilidad

de los beneficios resultantes de la explotacidén de

la madera raras veces se tienen plenamente en cuenta
las pérdidas en ingresos causadas por el deterioro

de los bosques. Una contabilidad igualmente incomple-
ta se lleva en la explotacidn de otros recursos natu-
rales, especialmente cuando éstos no se capitalizan
en las cuentas de la empresa o en la contabilidad
nacional: aire, agua y tierra. En todos los paises,
ricos o pobres, el desarrollo econdmico debe tener
plenamente e!n cuenta en sus evaluaciones del creci-
miento, el mejoramiento o el deterioro de las exis'en-
cias de recursos naturales.

37. La distribucidén de la renta es un aspecto de

la calidad del crecimiento, como se expuso en la
Gitima seccidén. Un crecimiento rapido unido a un
deterioro en la distribucidn de la renta puede ser
peor gque un crecimiento mds lento combinado con una
redistribucidén en favor de los pobres. Para citar

un ejemplo, en muchos paises en desarrollo, la intro-
duccidn de la agricultura comercial de gran escala
puede producir rapidos ingresos, pero puede también
desposeer a un gran nimero de agricultores pequefios

y volver mas inequitativa la distribucidn. A la
larga, este método no resulta duradero; empobrece

a muchas personas y puede aumentar las presiones
sobre la base de los recursos naturales con una agri-
cultura excesivamente ~mercializada y la marginaliza-
cidn de la agricultura de subsistencia. Apoyarse

/...
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en el cultivo de los minifundios puede ser mas lento
al principio, pero mas facilmente sostenible a la
larga.

38. El desarrollo econém;co no es duradero si

se aumenta la vulnerabilidad a las crisis. Una
sequia puede obligar a los agricultores a sacrificar
animales gque son necesarios para sostener 1la
produccidn de afios futuros. Una baja de precios
puede hacer que los agricultores u otros productores
exploten excesivamente los recursos naturales para
mantener el nivel de ingresos. Pero la
vulnerabilidad puede reducirse utilizando técnicas
gue disminuyen los riesgos de produccién, eligiendo
posibilidades institucionales gque reduzcan las
fluctuaciones del mercado, y acumulando reservas

de alimentos y de divisas. Una pauta de desarrollo
que combine el crecimiento con una vulnerabilidad
reducida seri mis duradera que otra que no lo haga.

39. Pero no basta ampliar la gama de las variedades
econdmicas que se tienen en cuenta. El desarrollo
duradero requiere una vision de las necesidades

y del bienestar humanos que incorpore variables

no econdmicas tales como la educacidn y la salud

que se disfrutan por su propio bien, el aire y el
agua puros y la proteccidon de la belleza natural.
Debe también contribuir a eliminar las desventajas
de los grupos desfavorecidos, muchos de los cuales
viven en zonas ecoldgicamente vulnerables, como
muchas tribus en los bosques, los ndmades del
desierto, los moradores de zonas montafiosas alejadas
y los pueblos indigenas de América y de Australasia.

40, Cambiar la calidad del crecimiento requiere
modificar nuestro enfoque de los esfuerzos del
desarrollo, de manera que se tengan en cuenta todos
sus efectos. Por ejemplo, un proyecto de central
hidroeléctrica no se debe considerar solamente como
un medio de producir electricidad; hay que incluir
también en el balance de la situacidén sus efectos
sobre el medio ambiente y sobre la calidad de vida
de la comunidad del lugar. Asi, abandonar un
proyecto hidroeléctrico porque perturbard un raro
sistema ecoldgico podria ser una medida de progreso
y no un obsticulo para el desarrollo. 4/ Sin
embargo, en algunos casos consideraciones de
desarrollo duradero implicaran el rechazo de
actividades que serian atractivas financieramente

a corto plazo.

41, El desarrollo econdmico y el desarrollo social

/...
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pueden y deben fortalecerse mutuamente. E1 dinero
gue se emplea en la educacidnn y la salud puede
aumentar la productividad humana. E1 desarrollo
econdmico puede acelerar el desarrollo social
proporcionando oportunidades a los grupos
dfesfavorecidos y difundiendo méAs rapidamente la
educaciodn.

3. Satisfacer las necesidades humanas
esenciales

42, La satisfaccién de las necesidades y
aspiraciones humanas esenciales es un objetivo

tan evidente de la actividad productiva gue puede
resultar una redundancia destacar su papel central
en el concepto del desarrollo duradero. Demasiado
a menudo la pobreza es tan grande gue la gente

no puede satisfacer sus necesidades para sobrevivir
y gozar de un bienestar, aungque estén disponibles
bienes y servicios. Al mismo tiempo, la demanda

de aquéllos que no se encuentran en la pobreza
pueden tener consecuencias importantes sobre el
medio ambiente.

43, El objetivo principal del desarrollo es
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la
poblacién mundial en plena expansién. La mids
fundamental de todas las necesidades humanas es
la de tener un medio de ganarse la vida, o sea
un empleo. Entre los afios 1985 y 200C, la mano
de obra habra aumentado, en los paises
desarrollados de alrededor de 900 millones de
seres humanos y se precisard crear anualmente
oportunidades de emploo para 6(C millones. 5/

El ritmo y la forma en que se presenta. el .
desarrollo econdmico deberd crear oportunidades
de trabajo durailerac. en una escala y a un nivel
de productividad que permita a las familias pobres
tener un minimo de consumo.

44. No sdlo sera menester aumentar la produccidn
alimentaria a fin de dar de comer a mas gente,
sino para combatir la desnutricidn. Para gque

en el mundo en desarrollo lo mismo que en los
paises desarrollados puedan comer todas las '
personas en el afio 2000, serd indispensable
aumentar anualmente el 5,0 por ciento de las
calorias y el 5,8 por ciento de las proteinas

en Africa; el 3,4 y 4,0 por ciento,
respectivamente, en América Latina y el 3,5 y

4,5 por ciento en Asia. 6/ Los cereales y las
raices feculentas constituyen la fuente principal
de calorias, mientras que el aporte de proteinas
proviene principalmente de otros productos como

/...



-Th-

leche, carne, pescado, leguminosas y semillas’
oleaginosas.

45, Aunque actualmente la consideracidn se
concentra necesariamente en la comida corriente,
las proyecciones mencionadas anteriormente sefialan
ademds la necesidad de una mayor proporcidn de
proteinas. A los paises africanos les resultara
muy dificil consequirlec, dada la reciente
disminucidén de la produccidén por habitante y de
las actuales exigencias del crecimiento. En Asia
y‘Amégica Latina parece que se podrian alcanzar
mas rapidamente los aumentos de la proporcion

del consumo de proteinas. Pero el aumento de la
produccidén de alimentos no deberia basarse en
politicas de produccidn errdneas y comprometer,

a largo plazo, las perspectivas de la seguridad’
alimentaria.

46. Otra necesidad esencial de la humanidad

es la energia, la cual no podri satisfacerse a
nivel universal mientras no se cambien las
modalidades de consumo. El problema mads urgente

es principalmente el consumo, en los hogares pobres
del Tercer Mundo, de lefia de quemar. A finales

del siglo, 3 mil millones de seres humanos viviran
en regiones en que no se darid tiempo a los arboles
para crecer, sino que se los cortari antes o en
las cuales escasee extremadamente la lefia. 7/
Ciertas medidas correctivas podrian aliviar la
penosa tarea de recorrer largas distancias para
procurarse la madera, preservando al mismo tiempo
la base ecoldgica. En la mayoria de los paises

en desarrollo para cocinar se requiere, como
minimo, el equivalente de 250 Kg. de carbdn por
persona. Esta cifra representa sdlo una fraccidn
de la energia utilizada para el consumo doméstico
en los paises industriales.

47. También son importantes para el medio
ambiente las necesidades relacionadas entre si

y fundamentales de vivienda, aprovisionamiento

de agua corriente, sanidad y estructuras
hospitalarias. Las deficiencias en estos sectores
se manifiestan, a menudo visiblemente, en las
tensiones ambientales. En el Tercer Mundo, cuando
no se ha conseguido proporclonar estas necesidades
clave, la consecuencia principal ha sido la
proliferacidén de muchas enfermedades transmisibles
como el paludismo, las infestaciones
gastro-intestinales, el célera y la fiebre
tifoidea. El1 aumento de la poblacidén y la
migracidén hacia las grandes ciudades amenazan

con agravar estos problemas. Los planificadores
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tendran que encontrar la manera de tomar mas en
cuenta las iniciativas apoyadas por las comunidades
y los esfuerzos independientes y de utilizar
eficazmente tecnologias de poco coste. (Véase

el Capitulo 9.)

4, Asegurar un nivel constante
de poblacidn

48. El desarrollo durable se relaciona
estrechamente con la evolucidn del crecimiento
de la poblacidn. Sin embargo, no se trata
simplemente de una cuestidn de tamafio global de
la poblacidén. Un nifioc nacido en un pais en el
gque se consumen materiales y energia a un nivel
elevado constituye una carga mayor para los
recursos de la Tierra que otro nacido en un pais
mas pobre. De manera similar, este argumento
puede aplicarse al interior de cada pais. Pese

a ello, es mas facil conseguir un desarrollo
duradero si se estabiliza el tamafio de la poblacidn
a un nivel compatible con la capacidad de
produccion del ecosistema.

49. En los paises industriales la tasa global
de crecimiento de la poblacidn es inferior al

1 por ciento y en varios de dichos paises se ha
llegado o se estd llegando al crecimiento cero

de poblacidén. La poblacidn total del mundo
industrializado habra aumentado de los 1,2 mil
millones que tiene actualmente a 1,4 mil millones,
en el afio 2025.8/

50. Globalmente, el mayor acrecentamiento de
la poblacidén tendrd lugar en los paises en
desarrollo, donde segiin las proyecciones de las
N.U.de 3,7 mil millones en 1985 la poblacidn
llegarid a 6,8 mil millones en el afio 2025. 9/
Los habitantes del Tercer Mundo no tienen la
posibilidad de emigrar a "nuevas" tierras y el
tiempo de que disponen para adaptarse es mucho
méds breve gque el que tuvieron los paises
industriales. En la actualidad, se precisa reducir
rapidamente las tasas de crecimiento en regiones
como Africa donde dichas tasas estan aumentando.

51. Las tasas de nacimiento se reducen en los
paises industriales debido, en gran parte, al
desarrollo econdmico y social. En ello han
influido de manera importante los niveles elevados
de ingresos y de urbanizacidén y el cambio del
papel de la mujer en la sociedad. En los paises
en desarrollo se estan produciendo situaciones
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similares. Las politicas de poblacidn deberian
integrarse con otros programas de desarrollo
econdmico y social, de educacién de la mujer,

de sanidad y de aumento del nivel basico de
subsistencia de los pobres. Como se dispone de
poco tiempo, los paises en desarrollo deberian,
a su vez, promover medidas directas para reducir
la Zecundidad y evitar excederse de los limites
del potencial productivo para sostener a su
poblacidén. En realidad, fomentar el acceso a
los servicios de planificacidn familiar es en

si mismo una forma de desarrollo social que permite
a las parejas, y a las mujeres especialmente,

el derecho a la libre determinacion.

52. El crecimiento de la poblacidn en los paises
en desarrollo continuari estando distribuido de
manera desequilibrada entre las zonas rurales

y las urbanas. Seglin las proyecciones de las
N.U., durante la primera década del prdximo siglo,
en la mayoria de los paises en desarrollo, en
cifras absolutas, la poblacién rural empezara

a disminuir. Cerca del 90 por ciento del aumento
en el Tercer Mundo tendrid lugar en las zonas
urbanas, calculidndose que su poblacidn aumentaré
de 1,15 mil millones en 1985 a 3,85 mil millones
en el afio 2025. 10/ El aumento se acentuard
especialmente en Africa y en menor grado en Asia.

53. Las ciudades del Tercer Mundo estan creciendo
mucho mas rapidamente gque la capacidad de sus
autoridades para resolver el problema. Esté
difundidala escasez de vivienda, agua, higiene

y de transportes publicos. Una proporcidn cada

vez mayor de habitantes de las ciudades vive en
barrios de viviendas precarias, muchos de ellos
estan expuestos a la contaminacidn del aire y

del agua y a peligros industriales y naturales.

Es probable que esta situacidn empeore, dado que
ia mayor parte del crecimiento urbano se produciri
en las ciudades mas grandes. Por ello, uno de

los principales resultados de la disminucidn del
ritmo de crecimiento de la poblacidn, seran
ciudades mas ficiles de administrar.

54. Con frecuencia, la urbanizacidon forma parte
del proceso de desarrollo. La tarea consistird
en encarar el proceso evitando un seri deterioro
de la calidad de vida. Por esta razdn, es
conveniente fomentar el desarrollo de pequefios
centros urbanos, reduciendo las presiones sobre
las grandes ciudades. Resolver la crisis urbana

/...
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En el mundo en 3desarrollo, sobre todo en el Tercer
Mundo, nos damos cuenta que el principal problema
gue tenemos es que carecemos de oportunidades de
empleo, y la mayoria de la gente que emigra hacia
las ciudades y los que se quedan detrids inevitablemente
realizan ciertas actividades, - como por ejemplo,
quemar carbdn - gque conducen a la deforestacidn.
Tal vez las organizaciones gque se ocupan del medio
ambiente puedan intervenir y buscar la manera de evitar
esta clase de destruccidn.

Kennedy Njiro

Estudiante,

Politécnico de Kenya
sudiencia Pablica

de la CMMAD

Nairobi, 23 de septiembre
de 1986.

pendiente requeriri la promocidén de servicios de ayuda
a la vivienda urbana, para los pobres y hechos por
ellos, y un enfoque méds positivo del papel del sector
privado, apoyado por fondos suficientes en 1o que
respecta al aprovisionamiento de agua, construccidn
de desagues y otros servicios. (Véase el Capitulo
9.)

5. Conservar y aumentar los
recursos de base

55. Para satisfacer las necesidades de manera
continua se deben conservar y aumentar los recursos
naturales de la Tierra. Se requeriran grandes cambios
de politica para hacer frente a los actuales niveles
de consumo del mundo desarrollacdo, a su aumento,
necesario para llegar a los niveles minimos en los
paises en desarrollo y al previsto aumento de la
poblacidn. Sin embargo, la cuestidn de la conservacidn
de la naturaleza no deberia concernir solamente a

los objetivos del desarrollo. Forma para de nuestra
obligacidén meral hacia los demds seres vivientes.

56. La presidn sobre los recursos aumenta cuando

la gente carece de otras alternativas. Las politicas
de desarrollo deberin de ampliar las opciones de cada
persona para disponer de un medio de subsistencia
duradero, especialmente los de familias pobres o gque
viven en regiocnes sometidas a tensiones ecoldgicas.
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Por primera vez en la historia, la gente tiene
idea tanto de su relativa pcbreza como un desec de
salir de ella y mejorar la calidad de sus vidas.

A medida que los pueblos avanzan materialmente, y
comen y viven mejor, lo que antes se consideraban
lujos tienden a considerarse como necesidades. W?
resultado

neto ha sido que la demanda de alimentos, materias
primas y poder aumentan en un grado alin mayor cue
e de la poblacidn. A medida que aumernta la demanda,
se ejercen

mayores tensiones sobre la superficie limitada ae
las tierras del mundo que producen los recurscs
necesarios.

Dr ..P.Garbouchev

Academia Bhlgara de Ciencias
Audiencia Pliblica

de la CMMAD

Moscii, 11 de diciembre

de 1986.

Por ejemplo, en las regiones montafiosas pueden
conbinarse los intereses propios de la econdmia con

las preocupaciones ecoldgicas ayudando a los
agricultores a reemplazar las cosechas de cereales

por arboles frutales, y proporcionandoles
asesoramiento, bienes de equipo y asistencia comercial.
Los programas destinados a proteger los ingresos de
agricultores, pescadores y silvicultores del descenso,
a corto plazo, de los precios, pueden disminuir su
urgencia por explotar demasiado los recursos.

57. La conservacidn de los recursos agricolas es

una tarea urgente, debido a gue en muchos lugares

del mundo, los cultivos han desbardado a las tierras
marginales y los recursos del mar y forestales han
sido explotados en demasia. Dichos recursos deben
conservarse y aumentarse para satisfacer las
necesidades de la poblacidn, en crecimiento. La
utilizacidén de las tierras para agricultura y
silvicultura deben basarse en una evaluacidn cientifica
de la capacidad de rendimiento de la tierra y del
agotamiento anual de los estratos superiores del suelo,
las reservas piscicolas o los recursos forestales

no deberdn exceder de su tasa de regeneracidn.

58. Puede aliviarse parcialmente la presidn que
sobre las tierras agricolas ejerce la produccion de
cosechas y de ganado, aumentando la productividad.
Pero las mejorag de productividad, con poca

I
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perspectiva y a corto plazo, pueden crear diferentes
formas de tensidn ecoldgica como la pérdida de 1la
diversidad genética de cultivos constantes, la
salinizacidén y alcalinizacidn de las tierras irrigadas,
la contaminacidn nitrogenada de las aguas subterrineas
y los residucs de pesticidas en la alimentacidn.
Existen otras alternativas menos perjudiciales, desde
el punto de vista ecoldgico. Enel futuro, los aumentos
de la productividad, tanto en los paises desarrollados
como en los en desarrollo, deberian basarse en la
mejor utilizacidn del agua y de los productos
agroquimicos, el uso cada vez mayor, del estiercol

y de los medios no quimicos de combatir las plagas

y los parasitos. Solamente podran promoverses estos
métodos con una politica agricola que tenga en cuenta
las consideraciones ambientales. (Véase el Capitulo

5.)

59. En el caso de las pesquerias y los bosques
tropicales se dependen mayormente de la explotacidn
de las reservas naturales disponibles. Pero el
rendimiento continuado de dichas reservas puede muy
bien resultar inferior a la demanda. Por ello sera
necesario recurrir a métodos que produzcan, bajo
ciertas condiciones controladas, mis peces, mas lefia
y mas productos forestales. Deberian fomentarse los
substitutos de la lefia.

60. Tal vez, la disponibilidad de recursos
energéticos y la capacidad de la bidsfera para absorber
los subproductos de la energia estableceran los limites
maximos del desarrollo global 11/ Podria llegarse

a estos limites de la energia muchos antes que a los
limites impuestos por otros recursos materiales.

En primer lugar, estan los problemas de
aprovisionamiento: el agotamiento de las reservas
petroleras, los costos elevados de las minas de carbdn
y sus repercusiones sobre el medio ambiente, y los
peligros de la tecnologia nuclear. En segundo lugar,
los problemas de contaminacidn debido sobre todo,

a la ewisidén de acidos y de formacidén de bidxido de
carbono y al recalentamiento global que éste provoca.

61. Algunos de estos problemas pueden solucionarse
aumentando la utilizacidn de las fuentes renovables

de energia. Pero la explotacidn de dichas fuentes
energetlcas como la lefia y la hidroelectricidad pueden
también presentar dificultades de caracter ecoldgico.
Por ello, 1la continuidad del desarrollo hace necesario
que para utilizar eficazmente la energia se enfoque
claramente la conservacidn de los recursos.

62. Los paises industrializados deben reconocer
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Trabajo con los arboles del caucho en el Amazonas.
He venido para hablar de la selva tropical.

Vivimos en esta selva que queremos destruir., Y
deseamos aprovechar estar oportunidad gue se nos
brinda, con tanta gente reunida aqui con el mismo
objetivo en sus conciencias de defender nuestra morada,
y la conservacidn de la selva, de la selva tropical.

En mi sector, tenemos hasta 14 o 15 productos
nativos que extraemos de la selva, ademas de otras
actividades. Por eso pienso que debe preservarse.
Porque no es sdlo con ganado, no es solo con praderas
de pastoreo, y no sdlo con carreteras que vamos a
desarrollar la selva amazénica.

Cuandc piensan en arboles que caen, siempre piensan
en construir carreteras y las carreteras traen la
destruccidn bajo la mascara del progreso. Pongamos
a este progreso donde las tierras han estado siempre
desprovistas de bosques, donde falta la mano de obra
y donde tenemos que buscar a gente que quiera trabajar,
y donde las ciudades crezcan. Pero que dejen vivir
a los que quieren vivir en la selva y que quieren
conservarla tal como es.

No tenemos nada escrito. Yo no tengo nada que
haya salido de una oficina. No es una filosofia.

Es la pura verdad, porque esto constituye toda nuestra
vida.

Jaime Da Silva Araujo

Consejo de Trabajadores

del Caucho

Audiencia Piblica

de la CMMAD

San Pablo, 28 al 29 de

Octubre de 1985.

que su consumc de energia estd contaminando la bidsfera
y extinguiendo las escasas reservas de petrdleo fosil.
Los recientes perfeccionamientos para aumentar el
rendimiento de la energia y la nueva orientacidn hacia
sectores que la utilizan en menores cantidades han
contribuido a limitar su consumo. Pero el proceso
debe acelerarse a fin de reducir el consumo por
habitante y alentar los cambios hacia las fuentes

y tecnologias nocontaminantes. NoO es posible ni
conveniente, duplicar en el mundo en desarrollo las
normas de utilizacidn de la energia de los paises
desarrolladoss. La modificacidn y mejora de estas

/...
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normas requerird nuevas politicas de desarrollo urbano,
de ubicacidn de la industria, de planificacidn de

la vivienda, sistemas de transporte y seleccidn de
tecnologias agricolas e industriales.

63. Los recursos minerales que no producen energia
parecen tener pocos problemas de aprovisionamiento.
Estudios anteriores a 1980 gque preveian una demanda
exponencial en aumento no predecian dificultades hasta
muy entrado el préximo siglo. 12/ Desde entonces,

el consumo mundial de metales ha permanecido casi
constante, lo cual sugiere que el agotamiento de los
minerales no energéticos se situd atin a mds largo
plazo. La historia de la tecnologia del desarrollo
demuestra que la industria puede adaptarse a la escasez
de un producto, aumentando la eficiencia de su
utilizacién, reciclaje y substitucién. Entre los
necesidades mas apremiantes se encuentra la
modificacidon de las normas del comercio mundial de
minerales, a fin de proporcionar a los exportadores
mayor participacidn en el valor afiadido de los
minerales y mejorar los accesos a las minas de los
paises en desarrollo, a medida que aumenta la demanda.

64. La prevencidén de la contaminacidn atmosférica

y de las aguas, y su reduccidn, continuaran siendo
tareas de importancia esencial. La calidad del aire

y del agua estd sometida a presiones debido al uso

de fertilizantes y pesticidas, los desagues urbanos,
la quema de petrdleo fbsil, la utilizacidn de ciertos
productos quimicos y otras diversas actividades
industriales. Se supone que cada una de ellas
aumentari, de manera importante, los niveles de
contaminacidn de la bidsfera, especialmente en los
paises en desarrollo. Limpiar después de producida
la contaminacidn es una operacidn muy onerosa. Por
esta razdn, todos los paises deben anticipar y prevenir
los problemas de contaminacidn, adoptando normas de
emisidn que eviten las consecuencias a largo plazo,
promoviendo tecnologias con pocos desechos y
anticipando la repercusidon de los nuevos productos,
tecnologias y desechos industriales.

6. Nueva orientacidn de la tecnologia
v _control _de oS riesgos.

65. La realizacidén de todas estas medidas requerira
una nueva orientacidn de la tecnologia -encontrar

el eslabdn clave entre el hombre y la naturaleza.

En primer lugar, serid necesario impulsar las aptitudes
en materia de innovacidn tecnoldgica en los paises

/e..
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Los pueblos indigenas se basan en lo gque yo pienso
que puede llamarse sistema de seguridad del medio
ambiente. Somos los centinelas del éxito o del fracaso
de la economia de nuestros recursos. Sin embargo,
para muchos de nosotros, los Gltimos siglos han signi-
ficado una gran pérdida del control sobre nuestras
tierras y aguas. Somos todavia los primeros en conocer
los cambios que se producen en el medio ambiente,
pero somos los Gltimos a quienes se les pregunta o
se les consulta.

Somos los primeros en descubriir que nuectros bosques
estan amenazados, ya que estan bajo lz influencia
de la economia carente de escriipulos de este pais.

Y somos los lltimos a quienes se les interroga sobre
el futuro de nuestros bosques. Somos los primeros

en darnos cuenta de la contaminacidn de nuestras aguas
de lo cual pueden dar f£é& los pueblos del Ojiway, de
nuestra patria, al norte del Ontario. Desde luego,
somos los Gltimos a quienes se les consulta cdmo,
cuando

y donde se produciri el desarrollo que asegure la
continua armonia para la séptima generacidn.

Lo mas que hemos aprendido es a esperar que se
nos indemnizari demasiado tarde y demasiado poco.

Muy rara vez se nos pide que ayudemos, con nuestra
experiencia y otorgando nuestro consentimiento, como
se puede

evitar que sea necesario indemnizarnos.

Louis Bruyere

Presidente del

Native Council de Canada
Audiencia Piblica

de la CMMAD

Ottawa, 26 al 27 de mayo
de 1986

en desarrollo, a fin de que puedan resolver
eficazmente los problemas del desarrollo duradero.
En segundo lugar, debe modificarse la orientacidn
de la tecnologia del desarrollo, teniendo cada vez
mas presentes las cuestiones del medio ambiente.

66. Las tecnologias de los palses industriales

no son siempre convenientes, ni se adaptan facilmente
a las condiciocnes socio- economlcas ni a las
condiciones ambientales de los palses en desarrollo.
Para complicar este asunto, la mayor parte de la
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investigacion mundial y el desarrollo contemplan
poco las cuestiones apremiantes que enfrentan esos
paises, como la aridez de las tierras agricolas o

la lucha contra las enfermedades tropicales. No se
estd adaptando suficientemente las recientes
innovaciones en materiales, tecnologia, conservacidn
de energia, informacidn tecnoldgica y biotecnologia
a las urgencias de los paises en desarrollo. Se deben
colmar estos vacios promoviendo la investigacidn,
disefio, desarrollo y aumento de la capacitacidn del
Tercer Mundo.

67. En todos los paises, el proceso de creacidn

de tecnologias sustitutivas, mejorando las
tradicionales y seleccionando y adaptando 1las
importadas deberia tener en cuenta los problemas

del medio arbiente. La mayor parte de la investigacidn
tecnoldogica de las empresas comerciales se concentra
en la innovacidn de productos y métodos de fabricacidn
que tienen un valor comercial. Se necesitan
tecnologias gue produzcan "bienes sociales" como

el mejoramiento de la calidad del aire o el aumento

de productos vitales o que resuelvan cuestiones que
normalmente escapan a los cdlculos de las compafiias
privadas, como los gastos que ocasiona la
contaminacidn o la eliminacidén de los desechos.

68. La politica estatal debe ocuparse de convencer
a las empresas comerciales, alentdndclas unas veces
y desanimandclas otras, a fin de gue comprendan la
conveniencia de tomar mas plenamente en cuenta los
factores ambientales en las tecnologias que
desarrollan. (Véase el Capitulo 8.) También deben
orientarse similarmente las instituciones de
investigacidn subvencionadas con fondos piblicos,
para que incluyan los objetivos de desarrollo y de
proteccidon del medio ambiente en los mandatos de

las instituciones que trabajan en regiones sensibles
al medio ambiente.

69. El desarrollo de tecnologias adecuadas al medio
ambiente se relaciona estrechamente con las cuestiones
de prevencién de riesgos. Las instalaciones de
reactores nucleares, redes y demas servicios de
distribuciodn eléctrica, sistemas de comunicaciones

y de transporte plblico son vulnerables cuando se
excede cierts grado de tensidn. El hecho de estar
conectados mediante redes tiende a inmunizarlos contra
pequefias perturbaciones, pero los vuelve mas
vulnerables a los efectos disruptivos inesperados

mias allid de un determinado umbral. Si se realizan
analisis exhaustivos de vulnerabilidad y de fallos
anteriores a los proyectos de tecnologia, a las normas
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de fabricacidn y a los planes de operacidén para
situaciones imprevistas, se pueden disminuir las
consecuencias de una falla o de un accidente,
reduciendc la amplitud de las catastrofes.

70. No se ha aplicado coherentemente el mejor
anidlisis de vulnerabilidad y riesgo a la tecnologia
0 a los sistemas. Los disefios de grandes sistemas
deberian tenar como objetivo la disminucidn de las
consecuencias de un fallo o de un atentade. Por
ello, son necesarias las técnicas y tecnologias
nuevas, como también las medidas legales e
institucionales, los proyectos de seguridad y control,
la prevencién "de los accidentes, los planes de
emergencia que atenien los dafios y de suministro

de ayuda.

71. Los riesgos del medio ambiente, originados

en decisiones tecnoldgicas o de desarrollo, afligen

a personas y regiones con poco o ninguna influencia
sobre dichas decisiones. Es necesario considerar

mas atentamente sus intereses. Se deben adoptar
medidas, a nivel nacional o internacional, a fin

de que se calculen las posibles consecuencias de

las nuevas tecnologias antes de ampliarse su difusidn,
evitando de esta manera gue la produccidn, utilizacidn
y desechos de las nuevas tecnologias perjudiquen
excesivamente los recursos del medio ambiente. Se
requieren disposiciones similares cuando se interviene
en los sistemas naturales, tales como la modificacidn
del curso de los rios o los desmontes forestales.
Ademas, se deben reforzar y poner en vigor, las
indemnizaciones por dafios ocasionados
involuntariamerte,

7. Conciliar medio ambiente y economia en
la toma de decisiones.

72. El tema coman a través de esta estrategia para
un desarrolloc duradero es que deben tenerse en cuenta
consideraciones de orden econdmico y ecoldgico, en

la adopcidn de decisiones. Después de todo, dichas
consideraciones estan reunidas en los trabajos del
mundo real. Esto requeriri un cambio de actitud y

de objetivos y medidas institucionales a todos los
niveles.

73. - Las cuestiones econdmicas y ecoldgicas no son
forzosamentz antagdnicas. Por ejemplo, las politicas
de conservacidn de la calidad de las tierras agricolas
y de proteccidn forestal mejoran, a largo plazo, las
perspectivas de desarrollo agricola. Al utilizarse
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Las cuestiones que aguil se han planteado creo que
abarcan una amplia gama, y tal vez ustedes no tengan
respuestas a todas estos problemas. Pero por lo menos,
sdlo escuchando todas estas cuestiones, estas
historias, estas expresiones que se les han planteado,
pueden hacerse una idea de lo que sucede.

Ustedes no conocen la respuesta ni las soluciones,
pero pueden sugerir la manera de resolver muchos
problemas, comunicdndolos ya sea a los gobiernos,
o a las Naciones Unidas o a las agencias
internacionales, para gque resuelvan los problemas
de la mejor manera: o sea haciendo intervenir a los
que tienen intereses directos en ellos. Los
beneficiarios, lo mismo que las victimas, de toda
cuestién relacionada con el desarrollo, deberian
intervenir y ser escuchados.

Opino que esto es ya algo, que todos usted hayan
venido aqui, o que esperan algo. En toda planificacidn
para el desarrollo se deberia escuchar lo mas posible
y hacer intervenir vy —consultar a las personas
interesadas. Si se toma esto en cuenta, por lo menos
una etapa del problema ya se ha resuelto.

Ismid Hadad

Redactor Jefe de

Prisma

Audiesncia Piblica

de la CMMAD

Jacarta, 26 de marzo de 1985.

mas eficizntemente la energia y el material empleado,
se cumple con 'ina finalidad ecoldgica y al mismo tiempo
se reducen los costos. Pero la compatibilidad de

los objetivos ambientales con los econdmicos a veces

se pierde cuando se trata de conseguir ganancias
individuales o colectivas, y se otorga escasa
consideracidén a sus consecuencias sobre los demis,

con una fe ciega en la habilidad de la ciencia para
encontrar soluciones e ignorancia de ‘'las consecuencias,
a largo plazo, de las decisiones adoptadas en el
momento. La rigidez de las instituciones se afiaden

a esta miopia.

74. La tendencia a ocuparse aisladamente de una
industria o de un sector ocasiona una rigidez que

no admite la importancia de las relaciones
intersectoriales. La agricult.ra moderna utiliza
grandes cantidades de energia producida comercialmente
Y grandes cantidades de productos indstriales. Al
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mismo tiempo, otras conexiones tradicionales - en
las cuales la agricultura representa una fuente de
materias primas para la industria - estédn disminuyendo
debido a la utilizacidén cada vez mmas frecuente de
productos sintéticos. La relacidén entre la energia
y la industria también se esti modificando con una
fuerte tendencia hacia un descenso de la intensidad
de energia utilizada para la produccidn industrial
en los paises industriales. En cambio, en el Tercer
Mundo, el cambio gradual de la base industrial hacia
otros sectores productores de material de base estd
conduciendo a un aumento de la intensidad de energia
empleada en la produccidn industrial.

75. Estas relaciones entre diversos sectores crean
modelos de interdependencia econdmica y ecoldgica
que rara vez trascienden a los centros de decisidn.
Las organizaciones sectoriales persiguen objetivos
de su misma esfera y consideran como secundarios sus
efectos sobre otros sectores, dignos sdlo de
consideracidn en casos de fuerza mayor. De ahi que
es raro que las personas encargadas de orientar la
politica estatal o las actividades de las empresas
privadas en el campo de la energia, el desarrollo
industrial, los cultivos de cereales o el comercio
exterior, se preocupen de sus efectos sobre los
bosques. Muchos de los problemas ambientales y de
desarrollo que enfrentamos, tienen su origen en esta
fragmentacidn de la responsabilidad. El desarrollo
duradero requiere la superacidn de esta fragmentacidn.

76. La continuidad del desarrollo exige que se
ctorguen mayores atribuciones a los responsables de

las decisionss, a fin de hacerlas cumplir. Para ello

es menester modificar las estructuras legales e
institucionales que velan por el interés comin. Algunos
de los cambios indispensables del sistema legal
empiezan por la aceptacidén de la férmula de que un
medio ambiente adecuado es esencial para la salud

y el bienestar de todos los seres humanos, incluidas
las proximas generaciones. Tal punto de vista
establece el derecho a utilizar los recursos privados

y piblicos en un contexto social adecuado y proporciona
una finalida3 para adoptar otras medidas mas
especificas.

77. Sin embargo, el papel de velar por el interés
comiin no corresponde sdolo a la ley. Se necesita
principalmente la comprensidén y el apoyo de la
comunidad, lo cual supone una mayor participacidn
del publlco en las decisiones relacionadas con el
medio ambiente. La mejor forma de conseguirlo es
descentralizando el control de los recursos de los
que dependen las comunidades locales y otorgando a
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dichas comunidades efectivamente el derecho de voz

y voto sobre la utilizacidn de esos recursos. También
se requerird la promocidén de la iniciativa privada,
dando mé&s poder dedecisidn a las organizaciones
populares y reforzando la democracia local. 13/

78. No obstante, algunos proyectos de gran
envergadura exigen la participacidn sobre otra base.
Las encuestas y audiencias piblicas sobre las
consecuencias del desarrollo en el medio ambiente
pueden contribuir enormemente a que se manifiesten
diversos puntos de vista. El libre acceso a la
informacion pertinente y el poder disponer de otras
fuentes de peritaje técnico pueden propor01onar
referencias suficientes para el debate pliblico. Cuando
las repercusiones de un proyecto propuesto sean
demasiado serias, serad obligatoria la discusidn piblica
y de ser posible, las decisiones deberian tener la
aprobacidn previa de la poblacidn, tal vez en forma

de referendui.

79. Tambien seri necesarioc modificar las actitudes

y los procedimientos de las empresas, tanto del sector
oficial como las comerciales . Mas atn, los
reglamentos relativos al medio ambiente deben superar
los limites tradicionales de los reglamentos de
seguridad, que establecen la divisidn por zonas vy

la promulgacidn de controles de contaminacidn; los
objetivos del medio ambien deben incluirse en los
sistemas tributarios, en los procedimientos de
aprobacidn previa para opciones de inversidn y
tecnoldgicas, en incentivos al comercio exterior y

en todos los componentes de la politica del desarrollo.

80. La integracidén de factores econémicos y
ecoldgicos en la 1eglslac1on y en los organos de
decisiones en cada pais, a nivel interno de cada pais,
debe equipararse en el plano internacional. La
utilizacidn cada vez mayor de combustible y de
materiales indican que las relaciones fisicas directas
entre los sistemas ecoldgicos de los. diferentes paises
seran mas estrechas. Las acciones reciprocas entre

el comercio, la finanza, las inversiones y los viajes
también aumentarin y reforzaran la dependencia mutua
entre la economia y la ecologia. Por ello, en el
futuro mds que en la actualidad, el desarrollo duradero
requiere la unificacidn de la economia y la ecologia
en las relaciones internacional, seglin se expecne en

el proximo capitulo.
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No ha resultado muy dificil el forzar al grupo
de presidn del medio ambiente del Norte y al grupo
de presidén del desarrollo del Sur a reunirse. Y el
hecho que en esta reunidn se han confundido ambos,
de manera que han llegado a un consenso sobre el tema
del desarrollo duradero.
Los cimientos ya se han colocado. La preocupacidn
por el medio ambiente es comiin a ambas partes. La
preocupacién humanitaria también. ILa diferencia reside
en los métodos que cada uno desea emplear y el grado
hasta el cual cada parte desea llevar sus intereses
econdmicos por medio de la actividad de la ayuda al
desarrollo.

Ha llegado el momento de colmar esta brecha por
algunas razones de politica pragmidtica. En primer
lugar, la gente del Norte no desea que se malgasten
sus impuestos. Segundo. no desean ver cada vez mayor
pobreza, y es obvio que se preocupan del medio
ambiente, sea el medio ambiente del Norte, donde viven,
o el del Sur. Y la mayoria de la gente del Sur no
desea soluciones excesivas a corto plazo.

E fectivamente, existe una comunidad politica de
intereses entre el Norte y el Sur, en el concepto
de desarrollo duradero que ustedes pueden forjar.

Richard Sandkbrook
Instituto Internacional de
Medic Ambiente

y de Desarrollo

Audiencia Piblica

de la CMMAD

Oslo. 24 al 25 de junio

de 1985

IV. CONCLUSION

81. En su sentido mds amplio, la estrategia para
el desarrollo gyradero - tiende a prorover las
relaciones armoniosas entre los sere: humanos entre
s1 y entre la humanidad y la naturzl-za. Dentro del
contexto especifico de las crisis del desarrollo y
del medio .ambiente producidas en 1980, la prosecuciodn
de un desarrollo guraderc requiere:
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* un sistema politico democritico, que asegure
a sus ciudadanoss una participacidén efectiva
en la toma de decisiones;

* un sistema econdmico capaz de crear excedentes
y conocimiento técnicos sobre una base
autdénoma y constante;

* un sistema social que evite las tensiones
provocadas por un desarrollo desequilibrado

* un sistema de produccidn que cumpla con el
imperativo de preservar el medio ambiente;

* un sistema tecnoldgico capaz de investigar
constantemente nuevas soluciones;

* un sistema internacional que promueva modelos
duraderos de comercio y finanzas; y

* un sistema administrativo flexible y capaz

de corregirse de maners autonoma.

82. Estos requisitos son estrictos y confiar en que
todrz puedan llegar a cumplirse plenamente seria poco
realista. La supervivencia y el desarrollo de las
sociedades humanas no exige tal grado de perfeccidn.
Las mencionadas exigencias pueden considerarse mads bien
metas que deberian suscribir las acciones de desarrollo,
tanto nacionales como internacionales. Lo gue cuenta
es la sinceridad en la prosecucidn de dichos objetives
y la eficacia con que se corrigen sus desviaciones. En
este sentido, el desarrollo duradero es un proceso de
estudio y adaptacidén mds que un estado definitivo de
completo equilibrio.

Notas
1/ UNCTAD,Handbook ¢f International Trade and Development
Statistics 1985 Supplement (Nueva York: 1985).
2/ Ibid.
3/ Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales

Internacionales (DAESI), Doubling Deveiopment Finance,
Meeting a Global Challenge, Views and RKecomendations
of the Committee for Development Planning, (Nueva
York: NU, 1986)

4/ Un ejemplo de tal decisidén de renunciar a un beneficio
econdmico con motivo del interés por la conservacidn
lo proporciona el abandono del proyecto hidriulico
de Silent valley en la India.

5/ Basado en datcs del Banco Mundial, World Development
Report 1984 (Nueva York: Oxford University Press,
1984).
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Basado en datos de la FAO sobre el consumo per cépita,
Anuario de Produccidn 1984, (Roma: 1985) y °

proyecciones de poblacion de DAESI, Perspectivas de
la poblacidn mundial, estimaciones y proyecciones
en 1984 (Nueva York, NU, 1984).

FAO, Fuelwood Supplies in the Developing Countries,
Forestry Paper No. 42 (Roma: 1983).

DAESI, Perspectivas de la poblacidn mundial, obra
citada.

Ibid.
Ibid.

W. Hafele y W. Sassin, "Resources and Endowments,
An Outline of Future Energy Systems", en P.W.Hemily
and M.N. Ozdas (Eds.), Science and Future Choice
(Oxford: Clarendon Press, 1979).

Véase por ejemplo, OCDE, Interfutures: Facing the
Future (Paris: 1979) y Council on Environmental Qua’**v
y Departamento de Estado de los EE.UU., The Global

2000 Report to the President: Entering the Twenty-Fi.rsc
_=2ntury, The Technical Report, Vol. Two (Washington,
DC: U:S8: Government Printing Office, 1980).

Véase "For Municipal Iniciative and Citizen Power"
en INDERENA, La Campafia Verde vy los Coneesj-.s .ardes
(Bogotd, Colombia: 1985).
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CAPITULO 3

EL PAPEL DE LA ECONOMIA INTERNACIONAL

1. A 1o largo de las edades, los vuebloe traspasaron sus fronteras para
conseguir meteriales indispensables, valiosos o exéticos. Hoy en dia, las
comunicaciones mAs seguras y mayores movimientos de comercio y capital han
iatensificado considerablemente ese proceso y acelerado su ritmo provocando
consecuencias aculégicas de gran alcance. Asi, la bisqueda del desarrollo
duradero requiere cambios de gran importancia en las relaciones econdémicas
internacionales.

I, LA ECONOMIA INTERNACIONAL. EL MERIO AMBIENTS Y EL DESARROLLO

2. Dos condiciones se deben llenar para que los intercambios econémicos
internacionales resultea beneficiosos para todos los interesados. Primera,
se debe garantizar la continuidad o carfcter duradero de los ecosistemas de
los que depende la economia mundial. Segunda, los asociados comerciales
deben estar convencidos de que la base del intercambic es equitativa, pues
las relaciones que son inequitativas y se basan en el dominio de una u otra
¢lase no son una base s6lida y duradera para la interdependencia. En muchos
paises en desarrollc no se satisface ninguna de las condiciones.

3. Los vinculos econemicos y ecolégicos entre las naciones han crecido
rapidanente. Esto amplia las repercusiones que las desigualdades crecientes
tienen sobre el desarrollo econémico y la fuerza de las naciones. La
asimetria en las relaciones econdomicas internacionales acrecienta el
desequilibrio, ya que las naciones en desarrcllo resultan generalmente
influenciadas por las condiciones econémicas internacionales, perc a su vez
no pueden influir en ellas.

4. Las relaciones ecunémicas internacionales plantean um problema
particular & los paises pobres que tratan de controlar su medio ambiente,
pues la exportacién de recursos naturales sigue siendo un factor importante
en sus sconomias, en especial en las naciones menos adelantadas. La
inestabilidad y las tendencias adversas en cuanto a los precios con que se
enfrentan los mas de estos paises, les hacen imposible controlar las bases
de sus recursos naturales de man«ra que puedan sostener la preduccién. La
creciente carga dei servicio de la deuda y la disminucion de las corrientes
nuevas de capital intensifican las fuerzas que provocan el deterioro del
medio amblente y el agotamiento de los recursos a expersas del desarrollc a
largo plazo. :

LR El comercio de la madera tropical, por ejemplo, es un factor de
desforestacién. La necesidad de divisas impulsa a muchos paises en
desarrollo a talar Arboles con ura rapidez superior al ritmo de
regeneracion de los bosques. Bste talado excesivo no sélo agota los
recursos que scstienen el comercio mundial de maderas, sino que causa la
pérdida del sustento de quienes dependen de los bosques, aumenta la erosién
de loe suelos y las inundaciones en las tierras bajas y acelera la
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RECUADRO 3-1
Produccién de algodén para la exportacién er el Sahel

En 1963-1984, cuando la sequia y el hambre dominaban en la regién del
Sahel ¢n Africa, cincc naciones sahalianas - Burkina Faso, Chad, Mali,
Niger y el Senegal - produjeron cantidades sin precedentes de algodén.
Cosecharon 154 millones de toneladas de fibra de algodén en comparacion
con 22,7 millones en 1961-1962. El Sahel en conjunto experimenté em 1984
otro hecho sin precedentes: importé 1,77 millén de toneladas de cereales
contra 200.000 toneladas anuales a principios del decenio de 1960.
Durante el periado en que las cosechas de algodén seguian sumentado
continuamente, los precios mundiales de ese producto bajaban
constantemente en términos reales. Estas cifras no quieren decir que las
naciones sahelianas deben renunciar al cultivo del algodén para
reemplazarlo por del del sorgo y mijo, pero el hecho de que los
agricultores que pueden cultivar algudén no pueden producir suficientes
vegetales comestibles para alimentarse indica que ce estd prestando
demasiada atenrién a las cosechas comerciales y muy poca a las plantas
comestibies.

Euente: J. Giri, “Rétrospective de 1‘économie sahelienne®, Club du
Sahel, Paris, 1984.

desaparicién de las especles y de los recursos genéticos. Las modalidades
de. comercio internacional gueden también estimular las politicas y
practicas del desarrollo no duradero que deterioran constantemente las
tierras de cultivoc y los pastizales en Africa y Asia, como lo ilustrs el
ejenplo del crecimiento de la produccién del algodén para la exportacién en
la regién del Sahel. (Véase el recuadro 3-1.)

6. El crecimiento requiere en muchos paises en desarrollo corrientes
externas d¢ capital. Sin corrientes razonables, las perspectivas de mejora
del nivel de vida son sombrias. En consecuencia, los pobres se veran
obligados a utilizar con exceso los recursos del medio ambiente para poder
sobrevivir. El desarrollo a largo plazo se hace mucho mas dificil y en
algunos casos resulta imposible. Sin embargo, las tendencias que se
obeservan en el movimiento de capitales son motivo de preocupacién. Las
corrientes netas de recursos a los paises en desarrollo han disminuido en
térninos reales; en conjunto, existe en realidad una salida de recursos.
(Véagse el cuadro 3-1.) El aumento de corrientes de capital internacional a
los paises en desarrollo que se espera para el resto del decenioc de 1980
serd de apenas la mitad de lo que se estima es necesario para restablecer
el crecimiento a niveles que permitan reducir la pobreza.l/

7. El mero aumento de corrientee de capital a los paises en desarrollo o
contribuird nacesariamente al desarrolio. Los esfuerzos internos son de
importancia fundamental. También se requiere mAs financiacién externa, pero -
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CUADRO 3-1

1879 1680 1981 1982 1983 1984 1985

(en miles de millones de délares)
Transferencia neta de prés-
tamos (a todos los paises en
desarrollo importadores de
capital)# 3o,7 30,6 27,7 0,8 -8,6 -22,0 -41,0

Transferencia neta de todas

las corrientes de recursos

(a todos los paices en

desarrollo importadores de

capitsl) s 41,4 39,3 41,5 10,4 -0,3 -12,5 -81,0

Transferencia neta de todas
las corrientes de recursos
(a América Latina) 15,6 11,8 11,4 -16,7 -25,9 -23,2 -30,0

* Las transferencias netas de préstamos son corrientes netas de
capital menos intere.=»~ netos pagados. Todos los préstamos,
oficiales y privados a4 corto y a largo plazo, estan incluidos junto
con el crédito del FHI.

#% El total de las corrientes netas de recursos se refieren a las
transferencias netas de préstamos, subvenclones e inversiones
directas netas (menos los ingresos netos por inversiones directas).

Fuente: Naclones Unidas, Egtudlio Rconémico Mundial 1986 (Nueva
York: 198%).

debe conseguirse con medios que tengan en cuenta las repercusiones sobre el
medio ambiente. El caso es que la disminucisn de la pobreza es una
condicién previa para un desarrollo adecuado desde el punto de vista del
medio ambiente. Y las corrientes de recursos de los paises ricos a los
pobres - corrientes mejoradas cualitativa y cuantitativamente ~ son una
condicién previa para la erradicacién de la pobreza.

11, DECADENCIA EN EL DECENIQ DE ‘980

8. Las presiones que ejercen la pobreza y las poblaciones en aumento
dificultan enormemente la tarea de los paises en desarrollo de seguir
politicas adecuadas desde el punto de vista del medio ambiente aun en las
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Sabemos que el mundo atraviesa una crisis financiera internacional
que aumenta la miseria y la pobreza en el Tercer Mundo, y sacrificamos
aun mAs nuestro medio ambiente, aunque sabemos que esta situacién puede
cambiarse si utilizamos correctamente la nueva tecnologia y los nuevos
conocimientos. Pero para lograrlo tenemos que hallar una nueva ética que
incluya por encima de todo la relacién del hombre y la naturaleza.

Sergio Dialetachi

Orador que hizo uso de la

palabra en una

audiencia piblica de la CMMAD

San Pablo, 28-29 de octubre de 1985

mejores circunstancias. Pero cuando las condiciones econémicas
internacionales son malas, los problemas acaban siendo imposibles de
tratar. Durante el decenioc de 1980, las tasas de crecimiento bajaron
notablemente y aun resultaron negativas en buena parte del Tercer Mundo, en
particular en Africa y América Latina. En los cinco afios transcurridos de
1981 a 1985, el crecimiento de la poblacién dejé atras al crecimiento
econémico en la mayoria de los paises en desarruvllo.g/

g, El deterioro de las relaciones de intercambio, las obligaciones del
servicio de la deuda en aumento, el estancamiento de las corrientes de
ayuda y el creciente proteccionismo en las economias de mercado
desarrolladas causaron graves problemas de pagos. El costo creciente de los
préstamos en el extranjero en ur momento en que las exportaciones
declinaban contribuyé también a sumergir a muchos paises en desarrollo en
las crisis del endeudamiento. Los programas de austeridad trazados por el
FMI como un requisito previo para awpliar el credito necesario para
satisfacer las necesidades de la balanza de pagos a corto plazo resultaron
particularmente onerosos después de la crisis de la deuda. Se interrumpid
el crecimiento y muchos objetivos sociales fueron abandonados, incluso los
relacionados con el empleo, la salud, la educacién, el medio ambiente y los
asentamientos humanos.

10. El cambio fue radical si se piensa en los decenios de 1960 y 1970,
pu@s tuvo lugar un crecimiento econémico rapido que se considersé como una
amenaza ecolégica. Ahora se trata de recesidn, de austeridad y de niveles
Jde vida que descienden. La decadencia del decenio de 1980 agravé de varias
maneras las presiocnes sobre el medic ambiente:

# Las medidas de austeridad y las condiciones generales de la recesién
han provocade graves disminuciones en el ingreso per capita y han
aumentado el desempleo. Esto obliga a muchas personas a dedicarse de
nuevo a la agricultura de subsistencia que utiliza enormemente la
base de recursos naturales y la deteriora.

# Los programas de austeridad incluyen inevitablemente reducciones en
21 personal y gastos de los débiles organismos recientes que se
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ocupan del medio ambiente y socavan asi aun los esfuerzos minimos
que se hacen para introducir consideraciones de orden ecolégico en
la planificacién del desarrollo.

# La conservacion ocupa siempre un lugar secundario en tiempos de
crisis econémica. Como las condiciones econémicas han empeorado en
los paises en desarrollo y han aumentado las presiones del
endeudamiento, los planificadores tiemden a prescindir de la
pianificacién del medio ambiente y de la conswsvacién en los
proyectos de desarrollo industrial y rural.

11. Llas criticas situaciones del Africa subsabariana y de los paises
latinocamericanos sumergidos en deudas demuestran, de manera extrema, las
repercusiones perjudiciales que los acuerdos econémicos internacionales no
reajustadaos tienen sgbre el desarrollo y el medio ambiente.

L. Bl continente africano
12, Africa en conjunto se ha visto afectado por una serie de espirales:

# pobreza y hambre que provoran el deterioro del medio ambiente y de
la agricultura, de donde resultan mAs pobreza y mas hambre;

# disminucién del ahorro y descuido de nuevas inversiones a raiz de la
pobreza en aumento;

# elevada mortalidad infantil, pobreza y falta de enseflanza;

elevadas tasas de crecimiern*o de la pablacién; y

# huida del hambre de los campos a las ciudades, que provoca niveles
explosivos de crecimiento y miseria urbanos agravando los problemas
del suministro inadecuado de alimentos.

-]

13. La situacién no es sombria en todas partes. Algunas naciones se las
han arreglado bien, y algunas reformas de politica vallentes y de gran
alcance iniciadas en los altimos afios han comenzado a dar frutos. Es
alentador también el caso del Asia meridional, donde umna crisis parecida
hace 20 afios dio lugar a una espiral creciente de mayor produccién de
alimentos, ahorros e inversicnes en aumento y una mAs grande atencién a las
cuestiones a largo plazo de gestiéon del medio ambiente y tecnologia
adecuada.

14. Entre las muchas causas de la crisis africana se destacan las
actividades de la economia interracional. El bienestar econdmico del Africa
subsahariana depende, ain mAs que el del Asia de bajos ingresos, de lo que
ocurre en el mundo de la economia. Durante el ultimo decenio, muchos paises
subsaharianos fueron afectados por las tendencias adversas en la relacisn
de intercambioc de los productos bésicos y por conmociones externas como las
pravocadas por los elevados precios del petrdéleo, las fluctuaciones de los
tipos de cambio y las tasas mAs altas de los intereses. En el curso de los
diez afios ultimos han bajado notablemente los precios de los principales
productos basicos, como el cobre, el hierro, el azicar, los cacabuetes, el
caucho, la madera y el algodén. En 1985, la relacién de intercambio de les
paises subsabarianos (exceptuados los exportadores de petréleo} fue
inferior en 10% al nivel de 1979. En los paises con derecho a fondos de la
Asociacién Internacional de Fomento (AIF), la disminucién media fue de mAs
del 20%, y adn superior en algunos comn Btiopia, Liberia, Sierra Leona, el
Zaire y Zambia.3/
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No se puede insistir demasiado en la gravedad de la crisis africana,

y su generalidad deberia hacer que todo el mundo se sintiera realmente
responsable. Hoy en diz corre peligro la vida de 400 millones de i
personas que viven en Africa. Y aun muchas mAs persc. - v van a nacer
se enfrentaran con un futurc muy sombrio, a menos que sv ** en
soluciones efectivas y rapidamente.

Se necesita poca imaginacién, desde luego, para darse cuenta del
hecho de que no solamente Africa estad en peligro. A la larga, la
econonia de todo el mundo podria verse amenazada no sélo a causa de la
indivisibilidad del bienestar humano, sino también a raiz de la posicién
decisiva de Africa en la economia mundial como fuente de gran nimero de
materias primas de importancia vital.

Maxire Ferrari )
Director de la Dficina Regional
del PNUNA para Africa

Audiencia publica de la CMMAD
Harare, 18 de septiembre de 1986

15. El problema se ha agravado a causa de los crecientes dificultades en
atraer del mundo industrial capital para el desarrollo. Al misno tiempo
aumentaron los reembolsos de la deuda y el volumen de los intereses. El
servicio de la deuda subié en el Africa subsahariana en conjunto del 15% de
los ingresos de exportacién en 1980 al 31% en 1986.4/ Esta combinacién de
factores ha dado lugar a una situacién en que las transferencias netas de
recursos a la regién bajé de unos 10.000 millones de délares anuales
estimados en 1982 a 1.000 millones en 1985.5/ De esta manera, las naciones
han podido importar mucho meros. En los paises con derecho a los préstamos
de la 2IF, el volumen de importacién por persona en 1984 fue sélo el 62%
del volumen de 1970.§/ Disminuyeron las importaciones destinadas a la
agricultura - maquinaria, fertilizantes y plaguicidas - y las de
suministros esenciales para satisfacer las necesidades basicas. La
combinacion de factores internacionales @ internos adversos redujeron el
ingreso per capita en un 16% en el Africa subsahariana entre 1980 y 1985.7/

18. Las dificultades econémices de los paises subsaharianos han tenido
repercusiones sociales devastadoras. La disminucién de la produccién de
alimentos per céApita ha contribuido a aumentar la subnutricién. La reciente
sequia ha puesto en peligro la vida de unos 35 millones de personas en
198471985, y aunque la sequia ha disminuido, unos 19 millones siguen
sufriendo hambre.8/ La malnutricién y el hambre ban debilitado a buena
parte de la poblacién reduciendo su productividad y haciéndola més
vulnerable (en especial a los nifios y ancianos) a enfermedades extenuantes
y a una muerte prematura. La crisis ha invertido el progreso logradc en el
suministro de agua potable y saneamiento.

17. Hoy por hay se admite cada vez mAs ampliamente que es necesario tratar
de las causas a largo plazo y no de los sintomas presentes. La gran miseria :
provocada por la sequia en Africa es un hecho genmeralmente reconocido hoy, ~
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y la comunidad mundial ha reaccionado con un importante programa de
emergencia. Pero la ayuda alimentaria de emergencia es solo una respuesta a
corto plazo y, en el mejor de los cascs, uma solucién parcial. Las raices
del problema se hallan en las politicas nacionales e internacionales que
hasta ahcora han impedido a las sconomias africanas realizar todo su
potencial de expansién econémica y amirorar asi la pobreza y las presiones
sobre el medio ambiente que aquélla provoca.

18. La solucién estéd en gran parte en manos de los africanos encargados de
formular politicas, perc la comunidad internacional tiene también la grave
responsabilidad de apoyar los esfuerzos de ajuste en Africa mediante ayuda
y acuerdos comerciales adecuaduos y de procurar que lleguen a las naciones
mAs pobres corrientes de capital mayores que las que salen. Estos dos
aspectos complementarios de la solucién de los problemas los han recomocido
plenamente los propios paises africanos 9/ y en general los ha admitido la
comunidad internacional.l0/ El Banco Mundial estima que aun el caso de que
las condiciones econémicas externas sean favorables en los proximns cinco
afios y los goblernos africanos realicen reformas fundamentales de politica,
una diferencia considerable seguiréd existiendo entre la financiacién o el
alivio de la deuda basados en las actuales politicas de los donantes y las
cantidades que seran necesarias para evitar que se deteriore ain mic el
nivel de vida de los paises africanos de bajos ingresos.ll/ Y en esta
inflexible ecuacién no hay dinero para restaurar el medio ambiente dafiado.

19, La comunidad internacional debe darse cuenta de que Africa no puede
salir por si misma de la crisis econdémica y ecoléogice mAs grave del
planeta, si no dispone de una asistencia a largo plazo mucho mayor que la
actualmente prevista. AdemaAs, el aumento considerable de la financiacién
axterna para el desarrollo debe ir acompafiada de cambios :.e politica que
reconozcan la necesidad de evitar el deterioro del medio ambiente.

2. La deuda latinpamericana

20. El endeudamientu es un agudo problema para muchos paises de Africa,
pero a causa del volumen en cuestién, las repercusiones de la deuds son mas
visibles en algunos paises de ingresos medios, en particular en América
Latina. La crisis de la deuda sigue siendo una amenaza para la estabilidad
financiera internacional, pero sus principales efectos se han heckho sentir
hasta ahora en los aspectos econémico y ecolégico del proceso de
desarrollo. Del total de la deuda mundial de 950 mil millones de délares en
1985, aproximadamente el 30% corresponde a cuatro paises: la Argentina, el
Brasil, México y Venezuela. Sus deudas constituyen alrededor de las dos
terceras partes de los préstamos pendientes de pago de los bancos a los
paises en desarrollo. 12/

21. En el decenio de 1979, el crecimiento econdémico de América Latina se
vio facilitado por los préstamos externos. Los bancos comerciales concedian
complacidos préstamos a los paises en crecimlento, ricos enm recursos
naturales. Pero luego, los importantes cambios que ocurrieron en las
condiciones internacionales hicieron que la deuda se volviera insostenible.
La recesisn mundial restringié el acceso a los mercados de exportacién y
las politicas monetarias estrictas hicleron subir las tasas mundiales de
los intereses a niveles sin precedentes. Los banquercs, alarmados por el
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Las repercusiones de la presente crisis que afecta a América Latina
han sido comparadas, en su profundidad y extensién, con la Gran
Depresiéon de 1929-1932. La crisis ha puesto en claro que, si bien la
necesidad de proteger el medio amblente contra los tradicionsales
problemas del deterioro y agotamiento sigue siendo un objetivo valido,
los encargados de formular politicas sobre la gestién del medio ambiente
tienen que evitar las actitudes negativas frente a la necesidad de la
reactivacién y del crecimiento econémicos.

La expansion, conservacion, mantenimientc y proteccién del medio
ambiente pueden aportar una contribucién esencial al mejoramiento del
nivel de vida, al empleo y a la productividad.

Osvaldo Sunkel

Coordinador de la Dependencia Conjunta
de Desarrollo y Medio Ambiente
CEPAL/PHUNA

Audiencia piblica de la CHMAD

San Pablo, 28-29 de octubre de 1985

deterioro de la solvencia, dejaron de conceder préstamos. La fuga de
capitales autéoctonos de los paises en desarrollo agravaron el problema.

22, La crisis consiguiente obligdé a los goblernos a adoptar politicas de
austeridad para disminuir las importaciones. Como consecuencia, las
importaciones latincamericanas disminuyeron en un 40% en términos reales en
tres afios. 13/ La contracciéon econémica consiguiente redujo el producto
bruto interno per cépita segun un promedio de un 8% en los ocho principales
paices latinoamericanos.l4/ Buena parte de la carga la soportaron los
pobtres al disminuir los salarios reales y aumentar el desempleo. La pobreza
creciente y el deterioro de las condiciones del medic ambiente son
claramente visibles en todos los principales paises latinocamericanos.

23. MAs ain, la falta de nuevos créditos y la persistente carga del
servicio de la deuda obligé a esos paises a hacer frente a este ultimo
incurriendo en excedentes comerciales. Las transferencias netas de siete
importantes paises latinoamericanos a sus acreedores subié a casi 39 mil
millones de dolares en 1984, y en ese mismo afio el 35% de los ingresos de
-exportacién sirvié para pagar los intereses de la deuda exterior.l/ EBsta
salida masiva representa del 6 ai 7% del PBI de la regién, alrededor de un
tercio de los ahorros internos y casi el 40% de los ingresos de
exportacién. Se consiguidé esto gracias a politicas de ajuste que impusieron
e imponen considerables reducciones en salarios, servicios sociales,
inversién, consumo y empleo en la esfera publica y en la privada, y agravan
aun 2As la desigualdad social y ia pobreza general. lLas presiones sobre el
medio ambiente y los recursos han aumentado considerablemente al buscarc.
nuevas y mayores exportaciones y sustitucién de importaciones y se han
intensificadc el deterioro y la explotacién excesiva del medio ambiente a
causa del nimero creciente de pobres urbanos y rurales que luchan
degesperadamente por la supervivencia. Una considerable parte del répido
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crecimiento de las exportaciones de América Latina proviene de las materias
primas, alimentos y manufacturas que tienen por base recursos naturales.

24, Asi, los recursos de América Latina se utilizan no sélo para fomentar
el desarrollo y elevar el nivel de vida, sino también para satisfacer las
exigencias de los paises industrializados acreedores. Este enfoque del
problema de la deuda plantea problemas de durabilidad econémica, politica y
del medio ambiente. Exigir que paises relativamente pobres reduzcan su
nivel de vida, acepten una pobreza en aumento y exporten crecientes
cantidades de sus escasos recursos simulténemente a fin de mantener la
solvencia externa refleja prioridades que probablemente pocos gobiernos
elegidos democraticamente estén en condiciones de tolerar por mucho tiempo.
La situacién actual no es compatible con el desarrollo duradero. Este
conflicto lo agravan las politicas econdémicas de algunos paises
industriales importantes, que han desestabilizado la economia
internacional. A fin de lograr un desarrollo duraderc desde el punto de
vista social y del medic ambiente es indispensable, entre otras cosas, que
los paises industriales reanuden las politicas de expansién en cuanto a
crecimiento, comercio e inversion. La Comisiéon ha observado que en tales
circunstancias algunos paises deudores se han visto obligados a suspender o
limitar la salida neta de fondos.

25, Un creciente numero de bancos acreedores y de organismos oficiales se
estén dando cuente de que muchos deudores simplemente no pueden continuar
satisfaciendo el servicio de la deuda si no se les alivia la carga. Entre
las medidas que se discuten cabe citar préstamos adicionales, remision de
parte de la deuda, refinanciaclén a mAs largo plazo y conversién a
condiciones mAs favorables. Pero falta el sentido de urgencia necesario.
Todas esas medidas deben incorporar los legitimos intereses de los
acreedores y de los deudores y dar lugar a una participacién mAs justa en
la carga para la solucién de la crisis de la deuda.

1II. POSIBILITANDO EL DESARROLLQ DURADERQ

26. Los paises en desarrcllo han buscado, durante muchos afios, cambios
fundamentales en los acuerdos econdémicos internacionales a fin de hacerlos
mhs justos, en particular en lo que respecta a las corrientes financieras,
el comercio, la inversién transnacional y la transferencia de
tecnologisa. 16/ Sus argumentos deben reformularse para que reflejen las
dimersiones ecolégicas que a menudo se pasaron por alto en el pasado.

27. A corto plazo, para la mayoria de los paises en desarrcllc, salvo los
mAs grandes, una nueva era de crecimiento econémico depende de una gestién
econémica efectiva y coordinada por parte de los principales paises
industriales, destinada a facilitar la expansién, reducir el tipo real de
interés y contener la tendencia al proteccionismo. A largo plazo, se
requieren asimismo grandes cambios a fin de hacer duraderas las modalidades
de consumo y produccién en un contexto de crecimiento mundial mAs elevado.

28. La cooperacién internacional para lograr lo primero esta4 apenas en sus
comienzos y para conseguir lo segundo es desdefiable. En la practica, y a
falta de una gestién mundial de la economia o de” medio ambiente, se debe
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La importancia universal de los problemas ecolégicos ar=pas puede
denegarse. Su feliz solucién requerira cada vez mAs actividades
coordinadas no s6lo en la economia de cada pais, sino también en el
dnbito de la cooperacidén internaciomal. Los problemas ecolégicos no
tienen precedentes en la historia del género humano.

Dr. Tador I. Bozhinov

Comité para la Proteccién del
Medio Ambiente, Bulgaria
Audiencia piblica de la CKMAD
Noscyu, 8 de diciembre de 1986

centrar la atencién en mejorar 1:~ politicas en sectores donde ya esté
definido el alcance de la cooperacién: ayuda, comercio, empresas
transnacionales y transferencia de tecnologia.

29. Dos procupaciones interrelacionadas estAn en la base de nuestras
recomendaciones sobre las corrientes financieras: la una se refiere a la
cantidad, la otra s la "calidad" de las corrientes de recursos hacia 1los
paises en desarrollo. FNo se puede eludir la necesidad de mAs recursos. La
idea de que los paises en desarrollo harian mejor en vivir dentro de los
limites de sus recursos es una cruel ilusién. La pobreza mundial no pueden
reducirla los gobiernos de los paises pobres actuando soles. For otra
parte, mAs ayuda y otras formas de financiacién, aunque necesarias, no son
suficientes. Los proyectos y programas se deben elaborar con miras al
desarrollo duradero.

1,1 __Aupmeptanda la corriente de financiacion

30. En lo que respacta a la cantidad de recursos, la escasez de la
financiacion externa ya ha contribuido a una ipaceptable disminucién del
nivel de vida de los paises en desarrollo. Se han descrito las
caracteristicas y las necesidades de los paises considerablemente
endeudadoe junto con las de los paises de bajos ingresos que dependen de la
ayuda. Pern hay otros paises pobres que han realizado progresos
impresior..ntes en los 4ltimos afios, pero que todavia se cnfrentan con
inmepsos problemas, entre ellos el de contrarrestar el deterioro del uedio
anmbiente. Los paises asiAticos de bajos ingresos tiene necesidad constante
de grandes cantidades de ayuda; en generzl, los principales receptores de
esta region tiemen un buen historial de adn!nistracién de la ayuda. Sin
esta ayuda seré mucho mAs dificil sostener ei crecimiento que, junto con
los programss orientandos a combatir la pobrezea, podria mejorar la suerte
de centenares de millones de personas que viven en pobreza absoluta.

31. Para satisfacer tales necesidades se requiere que los principales
donantes e instituciones de préstamo reexaminen sus politicas. Los niveles

/...
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Las demandas de materias primas, de una mayor productividad y de
bienes materiales por parte del mundo imstrializado han impuesto graves
presiones sobre el medio ambiente y elevados costos econémicos no sélo a
nuestros paises, sino también al mundo en desarrollo. Las presentes
modalidades de las politicas financieras, econémicas, caomerciales y de
inversién han agravado ain mis los problemas.

Todos debemns estar dispuestos a examinar nuestras relaciones en
materia de comercio internacional, inversiones, asistencia al
desarrolio, industria y agricultura a la luz de las consecuencias que
todo estos factores pueden terer para el subdesarrollo y la destruccién
del wedio ambiente en el Tercer Mundo. Debemos estar dispuestos incluso
a adelantarnos y utilizar los medios necesarios para aliviar esos
sintomas.

Rakel Surlien

Ex Hinistro del Nedio Ambiente
Gobierno de Noruega

Ceremonia inaugural de la CMMAD
Oslo, 24 de junio de 1985

de la Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD) se han estancado en
térninos absolutos, y 1a mayoris de los paises donantes estédn muy por
debajo del objetivo acordado. Los préstamcs comerciales y los de los
organismos e crédito a la exportacién han disminuido considerablemente.
Como parte de un esfuerzo concertado para invertir estas tendencias es de
importancia vital para el desarrolloc que se consiga un aumento sustancial
de los recursus puestos a disposicién del Banco Mundial y de la AIF. Mas
préstamne de los bancos comerciales son asimismo necesarios en favor de los
deudores principales.

32. En el pasado, la asistencia al desarrollo no siempre ha coptribuide al
desarrollo duradero y en muchos casos lo ha contrarrestado. Los préstamns
destinados a la agricultura, la silvicultura, la pesca y la energia se
concedieron generalmente siguiendo criterios econdémicos estrechos que
apenas tenian en cuenta los efectos sobre el medio ambiente. Por ejemplo,
los organismos de desarrollc han promovido a veces una agricultura
dependiente de los productos quimicos en lugar de una agricultura duradera,
regeneradora. Es importante, por tanto, que la mejora sea cualitativa y
cuantitativa.

33. Una proporcién mayor de la asistencia total al desarrollo deberia
destinarse a las inversiones necesarias para mejorar 2l medio ambiente y la
productividad de los sectores basados en los recursos Esos esfuerzas
incluyen la reforestacién y el desarrollo de combustibles como la lefia, la
proteccién de las vertientes, la conservacién de los suelos, la
silvicultura, la rehabilitacién de proyectos de regadio, la agricultura en
pequefia escala, las medidas de saneamiento de bajos costos y ia cor . ..i.:
de ciertos cultivos en combustible. La erperiencia ha mostrado que los
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esfuerzos mAs eficaces de este tipo son los proyectos pequefios que cuentan
con 1la mAxima participacisn popular. Los programas relacionados was
directavante con el objetivo del desarrollo duradero pueden, por tanto,
implicar costos mAs elevados, una proporcién mayor de capitales y un
recurso mAS amplio a la tecnologia y a los conocimientos especializados de
cordea local.

34. Ua volcarse a proyectos de este tipo requeriria también que los
donantes reexaminaran el contenido de sus programas de ayuda, en particular
en 1o que raspecta 2 la asistencia en msteria de productos basicos, que ha
servido a veces para reducir y no para sumentar las posibilidades del
desarrollo duraderc. (Véase el capitule 5.)

35. La prioridad mAzima consiste en que se difundan las consideraciones
del desarrollo duradero medliante la labor de las instituciones financieras
internacionales. El papel del Banco Nundial y del FNI es particularmente
docisiso porque sus condiciones de préstamo se utilizan como indicadores
par: la concesién de préstamos por parte de otras instituciones - bances
comaclales y organisaos de crédito a la exportacién. Bs imporiants en este
contexto yue el Banco tenga en cuenta las consideraciones del desarrallo
duradere ea ia evaluacién de los préstamos para el ajuste estructural y de
los orientados a la politica relativa a los sectores basados en los
recursos naturales - agricultura, pesca, silvicultura y energia, en
particular - y los destinados a proyectas especificos.

33. Un cambio similar de énfasis se requiere con respectec a los programas
de ajuste emprendidos por los paises en desarrollo. Hasta la fecha, el
"ajuste®™ - en particular con los auspicios del FMI - ha provocado con
frecuencia disminucién del nivel de vida en aras de la estabilizacién
financiera. Implicito en muchos de los planes propuestos para hacer frente
a la crisic de la deuda esté el creciente reconocimiento de que el futurc
ajuste deberia estar orientado al cracimieasto. Pero es preciso que tenga
asimiemo en cuenta el medio ambients.

37. [El FNI puede también conceder préstamos destinados al ajuste
estructural, como en su nuevo Serviclo de Ajuste Estructural. Prestatarios
de los paises en desarrpllio han formulado con energia el pedidc de que el
Fondo tehga en cuenta objetivos de desarrollo m4s amplins y a wmhs largo
plazo quée ia estabilizacién financlera: crecimiento, metas sociales y
protecciénr del medic ambiente.

38. Los organismos de desarroilo, y el Banco Mundial en particular,
deberian eélaborar metodologias facilmente utilizables para mejorar sus
técnicas de evaluacidén y para asistir a los paises en desarrollo a
vefecclonar sv capacidad de evaluscién del medio ambiente.

wYinculando el comercio. el medio ambieunte y el desarrollo

39. La importuncia del comercio exterior para el desarrollo nacional ha
aumentado considerabvlemente para la mayoria de los paises en e¢l periodo de
la posguerra. (Véase el cuadro 3-2.) Eut¢ muestra en qué medida el comercio
b2 aumentado la interdepeondencie econdwica y ecologica de las naciones. Las
modalidades del comercio mundial también han cambiado notablemente. En
primer lugar, el volumen del comercin ¢ bienes manufacturados aumento
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mAs rapidamente que el de los productos primarios distintos de los
combustibles, y un numero creciente de paises en desarrollo se han
convertido en principales exportadores de esos productos. Las manufacturas
representan shora el doble del valor de las exportaciones de los paises en
desarrcllo distintas del petréieo.ll/ (Véase el capitulo 8.) Segundo, las
sconomi as de mercade iundustrializadas han llegado a depender més de las
importaciones de combustible de paises en desarrollo, que representaron el
43% del coasumo de 1980-1081 en comparacién con solo el 16% en 1989-1960 y
ain menos en los afiecs de la preguerra.l8/

40. La dependencia por parte de los paises industrializados de economia de
mercado de otras importaciones de minerales procedentes de paises en
desarrollo ha aumentadc también, asi como la proporcién de esas
importaciones en el consumc se incrementé del 19% en 1959-1960 al 30% en
1980-1681. 19/ Los recurscs no rennvables, comc los combustibles y
minerales, asi como log productns manufacturados son ahora mucho wis
importantes ~ue los tropicales y otros productos agricolas em la corriente
de productos primarios de los paises en desarrollo hacia los paises
industrialer. En realidad, la corriente de cereales alimenticios va akora
en la direccién opuesta.

41. El prircipal vinculo entre el comercio y el desarrollo duradero es el
empleo de materias primas no rencvabies para obtemer divisas. Los paises en
desarrollo se enfrentan con el dilema de tener que utilizar productos
basicos como exportaciones a fin de superar las restricclones de las
divisas sobre el crecimiento y a la vez reducir al minimo los dafios a los
recursos del medio ambiente que son la base de ese crecimiento. Hay otros
vinculos entre el comercio y el desarrolle duradero: si el protecciouismo
establece barreras contra las exportaciones de manufacturas, por ejemplo,
las naciones en desarrollo tienen menos motivo para la diversificacion y
para apartarse de los productos basicos tradicionales. Y el desarrolio
puede dejar de ser duradero nc sélo a causa del uso excesivo de clertos
productos bAsicos, sino también de biepes wanufacturados que pueden causar
contaminacién.

42. Aunque un numero creciente de paises en desarrollo ha diversificado
sus expcrtaciones tornéndose hacia las manufacturas, loe productos
Primarios distintos del petrélec siguen reprecentando miAs de um tercio de
los ingreesos de exportacien del grupo em sv conjunto. La dependencia de
tales exporiaciones es particularmente grande en América Latina (52%) y
Africa (62%).20/ Lcs paises calificados de "menos adelantados® a los fines
del Programa Especial de las Naciones Unidas recurren a los productos
Primarics para el 73% de sus ingresos de exportacién.gl/

43. Los precios de los productos bisicos distintus del petréleo bajaror
durante los primercs afios del decenio de 198C 20 &5lo en términos reales,
sino también en términos uominales. A principios de 1985, el indice de
Precios de productos bAsicos de la UNCTAD era en um 30% inferior ai
promedio de 198C.22/ BEs posible que esta reciente baja de los precios de
los productos basices no sea sélo un fendémeno temporal. Bstos precios adnm
B0 ge han recuperado de profunda recesién mundial, a pesar cdel mayor
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CUADRO 3-2

La importancia creciente del comercio

Grupo econémico 1950 1982

(exportaciones como por-
centaje del PIB o el PNN)

Econonias de mercado desarrolladas 7,7 15,3
Economias de mercado en desarrollo 15,5 23,8
Paises socialistas de

Europa oriental 3,48 16,6
Paises socialistas de Asia 2,5% 9,7%

# porcentajes respecto del producto material neto (PMH).

Fuente: Basado en UNCTAD, Handbook of International Trade and

1985 Supplement (Nueva York: Naciones Uzldas,
1685).

crecimiento econdmico de los paises consumidores. Probablemente, los
motivos son 21 parte tecnolégicos (aceleracién er la sustitucidn de
materias primas), en parte monetarios, causados por el elevado costo de
santener las existencias de los productos basicos, y en parte debidos a los
aumentos ocurridos en el suministro por parte de paises desesperados por
cbtener divisas.

44. Esos paises estAn cambiando la relacién de intercambio contra si
nismos al beneficiarse menos exportando mAs. L& promocion de volimenes
mayores de exportacién de productos bérFi<os ha provocado la utilizacién
excesiva, insostenible, de la base de r. .ursos naturales. Si bien algunos
casos no encuadran exactamente en esta generalizacién, se ha alegado que
es06 procesoé han intluido en la cria de ganado bovino, la pesca en aguas
costerae y en alta mar, la silvicultura y el aumento de ciertos cultivas
comerciales. NAs aun, los precice de las exportaciones de productos basicos
10 reflejan plenamente loe costos que imponen al medio ambiente y a la base
de recursos naturales. En c¢ierto sentido, pues. se consigue que los paises
pobres subvencionen a los importads res mAe ricce de sus productos.

45. La experiencia hecha con el petréleo ha sido, desde luego, muy
diferente de la obtenida con la mayoria de los demAs productos Hasicos.
(Véase el capitulo 7.) El caso del petréleo es un ejempio de productores
que se combinan para restringir la produccisn y elevar los precios de
manera que aumentan considerablemente los ingresos de exportacién mientras
se consarva la base (e recursoe y se promueven el ahorro de energia y la
sustitucién en gran escala. Los acontecimientos racientes muestran que lia
regulacién del mercado por les productores es muy dificil a large plazo,
prescinc.ando del hecho de que sea o no conveniente para todus loe paises.
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En todo casc no se ban dado lss condiciones para que los exportadores de
otros productos bidslcos procedieran de igual manera. Todo arreglo que
incluya medidas para aumentar los ingresos de exportacion de las
productores y asegurar la base de recursos naturales requeriri el apoyo
del consumidor y del productor.

46. Bn los Gltimos aflos, los export-dores de productos basicos del Tercer
Hundo han tratado de ganar mAs reali:ando la primera etapa Je la
elaboracién de las materias primas. ista primera etapa supone a menudo
energia subvencionada y otras concesiones, asi como costos sustanciales de
contaminacién. Pero estos paises descubren con frecuencia que no son muches
los beneficios que les reporta estia primera etapa de elaboracién con
densidad de capital y energia, ya que las diferencias de precios favorecen
a los productos en boga que en su mayoria siguen sierdo manufacturados
principalmente en paises industriales. El aumento de lgs aranceles en las
economias de meccado industriales intensifican esa tendencia.

47. La principal reaccién internacicnal ante los problemas de luw
productos basicos ha sido la elaboracién de acuer los internacionales de
esos productos para estabilizar y aumentar los ingresoe de exportacisén de
los paises en desarrollo. Pero el prograeso real ha sido muy limitado y de
hecho ha babido casos inversos. KAs adn, 1-- cunsideraciones del medio
ambiente y los recursos naturales no han ej /4o ninguna influencia en los
acuerdos sobre productos bAsicos, con la now.ole excepcion del Acuerdo
Internacional sobre las Maderas Tropicales.23/

48. Los acuerdos sobre productos bdsicos no han sido faciles de negociar,y
la regulaciéon del comercio de esos productos ha sido dificil y ha estade
notoriamente sujeto a controversias. Los acuerdos esctuales podrian ser
mejorados en dos aspectos decisivos:

# Cantidades mayores de financiacién compensatoria para compensar las
copmociones econdémicas ~ como en virtud del Servicio de Financiacién
Compensatoria del FMI - estimularian a los productores a adoptar una
visién a largc plazo y nc producir con exceso cuando la produccioén
se acerca a los limites de lo aceptable desde el punto de vista del
medio ambiente durante periodos de mercados superabundantes.

# Cuando los productores precisan diversificar la praduccién
apartAndose de las modalidades tradicionales del monocultivo, se
deberia prestar mAs asistencia a los programas de diversificacién.
Se podria utilizar la Segunda Ventanilla del Fondo Comin para
promover la regeneracién y conservaciaon de los recursos.24/

498. Los gobiernos pueden individualmente utilizar mejor los recursos
renovables, como los bosques y las pesquerias, para asegurar que las tasas
de explotacién se mantengan dentro de los limites de rendimientos
sostenibles y que se disponga de fondos para regenerar los recursos y
encarar todos los efectos vinculados con el medio ambiente. En lo que
respectsa a los recursos no renovables, como los minerales, los gobiernos
deberian asegurar que:

* los arvendatarios realicen la exploracisn con el fin de agregar a

las reservas comprobadas por lo menos la cantidad extraida;
* la proporclién entre la produccién y la reserva comprobada siga

/...
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Creo que es también de importancia que la Comicién tome nota del
problema de la negociacion de contratos para el dssarrollo de los
recursos. Hemos estado procurande durante diez afios incluir
disposiciones sobre el medic ambiente., S6lo hemos podido conseguir de
los inversionistas una descripcion muy amplia de lo que deberia hacerse
para la proteccién del medio ambiente. Si se entra en detalles, surgen
los problemas con loc abogados y demAs. Esto dificulta la inversién,

Para nosotros se trata, desde luego, de una eleccién entre aflojar
un poco o0 de lo contrario insistir y entonces no conseguir niaguna
inversién en el pais. Creo que seria de gran ayuda si se pudiera hacer
un llanmamiento a las multinacionales principalmente para que entiendan
que 10 que se hizo con el de la madera se deberia hacer también con
otras acuerdos, como sobre el café, el estafic y demhs productos.

Orador de un organismo gubernamental
que hizo uso de la palabra ern una
audiencia piublica de la CMMAD
Jakarta, 26 de marzo de 1985

por debajo de un limite previamente especificado;

# que los fondos generados por la regalias se utilicen de manera que
compensen por la disminucién de los ingresos cuando el yacimiento de
recursos se haya agotado; y

# que los arrendatarios sean responsables de la restauyracisén de la
tierra y otras medidas de protecciéon del medio ambiente en la zona
afectada por la explotacién minera.

50. Las organizaciones internacionales pertinentes, como varios 6rganos de
las Naciones Unidas, el Banco Mundial y grupos regionales, podrian
continuar la elaboracién de contratos tipo y directrices que incorporen
esos principias.

2.2 _Proteccionismo y comercic internacional

51. El aumento del proteccionismo en los paises industriales ahoga el
crecimiento de la exportacién e impids la diversificacidn de las
exportaciones tradicionales. El éxito de algunos paises del Lejano Oriente
en aumentar sus exportaciones de bienes manufacturados preoducidos con gran
densidad de mano de obra muestra las posibilidades de desarrollo de dicho
comercio. Sin embargo, otros paises - en especial, ls naciones de bajos
ingresos de Asia y América Latina - que buscan seguir el mismo camino se
han visto gravemente impedidos por crecientes barreras comerciales, en
particular en cuanto a textiles y vestimenta. Para que los paises en
desarrollo conciliea la mnecesidad de umn rédpido crecimiento de la
exportacién con la necesidad de conservar la base de recursos naturales, es
urgente que tengan acceso a los me: ~udos de los paises industriales para
exportaciones na tradicionales, meicados donde gozan de una ventaja
relativa. En muchos casos, los probizass del proteccionismo se refieren a
ias manufacturas, pero hay casc: - ¢l szacar es un buen ejemplo - en que
los paises industriales recurren a restricciones del comercio agricola de

VA
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RECUADRQ 5-2
El azucar y el desarrollo duraderc

Treinta millones de pobres en el Tercer Mundo dependen del azicar de
cafia para su supervivencia. Muckos paises en desarrollo gozan de una
ventaja relativa en la produccién y podrian conseguir valicsas divisas
expandiendo la produccién. Alguuos Estados pequeflos - Fiji, Mauricio y
varias islas del Caribe - dependen de la exportac' dn de azlcar para su
supervivencia econémica.

Los paises indiustriales ban promovido activamente, y protegido, la
produccién de azicar de remolacha, que compite con la de cafia y ha
tenido efectos perjudiciales sobre los paises en desarrollo: los costos
elevados - la produccién protegida de la remolacha estimula el uso de
los edulcorantes artificiales; las cuotas han excluido importaciones del
Tercer Mundo (salvo algunas garantizadas como aquéllas en virtud del
Protocolo del Azicar de la CEE), y los excedentes han inundado los
mercados mundiales haciendo bajar los precios.

En el Yorld Development Report de 1986, el Banco Mundial estimé que
las politicas de lous paises industriales sobre el azucar costaron a los
paises en desarrollo unos 7.400 millones de dolares en ingresos perdidos
durante 1983, redujercn su ingresoc real en alrededor de 2.100 millones y
aumentaron la inestabilidad de los precios en cerca del 25%.

Ademds de la mayor pobreza que para los paises en desarrollo resulta
de esas précticas, el fomento de la produccién de remolacha en los
paises industriales ha tenido efectos secundariocs advercos para el medio
ambiente. El cultivo moderno de la remolacha exige mucha densidad de
capital, depende considerablemente de los herbicidas quimicos, y las
propiedades regenerativas del vegetal son inferiores a las de otros. El
mismo producto podria cultivarse en los paises en desarrollo, comp la
cafia, més econémicamente, utilizando més mano de obra y menos productos
quimicos.

manera que causan dafios ecoléglicos y econdémicos. (Véase el recuadro 3-2.)

52. La elaboracién de ciertas materias primas - pulpa y papel, petréleo y
alumina, por ejemplo - pueden tener considerables efectos sobre el medic
ambiente. Los paises industriales han tenido mAs éxito en general que los
pPaises en desarrollo en lograr que los precios de sus productos de
exportacion reflejern los costos del dafio producido al medio ambiente y del
control de ese dafio. Asi, en el casuo de las exportaciones de los paises
industriales, esos costos los pagan los consumidores en las naciones
importadoras, incluidas las del Tercer Mundo. Pera en el caso de las
exportaciones de los psises en desarrollo, esos costos son sufragados en su
totalidad por esos paises, en gran medida en forma de dafios a la salud
bumana, la r  .’.3ad y los ecosistemas.

/...
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53. En 1934, las industrias de los paises en desarrollo que exportaban a
los miembros de la OCDE habrian incurrido en costos directos de control de
la contaminacién de 5.500 millones de délares, si se las hublera obligado a
satisfacer las normas ambientales vigentes entonces en los Bstados Unidos,
segin un estudio realizado para esta Comisién.2D/ Si se contaran también
los costos de centrol de la contaminacién asociadns con los meteriales que
se incorporaron en el producto final, los costos habrian llegado a 14,200
millones de délares. Las pruebas indican asimismo que las importaciones de
la OCDE procedentes de paises en desarrollo incluyen productos que causan
en promecio mayores dafios al medio ambiente y a los recursos naturales que
el conjunto de las importaciones de la OCDE.26/ Estos costos hipotéticos
del control de la contaminacién probablemente son inferiores a los costos
reales de los daflos causados al medioc ambiente y a los recursos en las
paises exportadores. AdemAs, esos costos se refieren sélo a la
ccntaminaclén del medio ambiente y no a los costos de los dafios econémicos
vinculadcs al agotamiento de los recursos.

54. El hecho de que esos costos permanecen ocultos significa que los
paises en desarrcllo pueden atraer mias inversiones para exportar productos
manufacturados de lo que fuera posible con un sistema mis riguroso de
control del medio ambiente mundial. Muchos encargados de formular las
roliticas er el Tercer Mundo consideran esto como un beneficio por cuanto
otorga a los paises en desarrollo una ventaja relativa en los productos
manufacturados "con gran densidad de contaminacién®, ventaja que deberia
explotarse. Estiman asimismo que incluir en el precio una parte mayor de
los costos reales reduciria la competitividad de su pais en algunos
mercados y consideran asi toda presién en ese sentida como una forms de
proteccionismo encubierto por parte de los productores establecidos. Sin
embargo, convendria mas a los intereses a largn plazo de los paises en
desarrollo que una mayor proporcion de los costus que afectan al medio
ambiente y a los recursos vinculados con la produccién se reflejara en los
precios. Estos cambios deben proceder de los propios paises en desarrcilo.

55. Aunque en varios proyectos de investigacion de la URCTAD se han
considerado los vinculos entre el comercio y el medio ambiente, estas
cuestiones no las han abordado sistemAticamente las organizaclones
interqubernamentales. Los mandatos de estas organizaciones - principalmente
el GATT y la UNCTAD - deberian incluir el desarrollo duraderr. Sus
actividades deberian reflejar preocupacisn par las repercusiones de las
modalidades del comercio sobre el medio arblente y la necesidad de
instrumentos mAs efectivos para integrar las preocupaciones del medio
ambiente y el desarrocllo en las acuerdos comerciales internacionaies.

56. Las organizaciones internacionales que se ocupan del comercio
encontraran mis facil reorientar sus actividades, i cada nacién designa un
organismo principal con un mandate amplic para evaluar los efectos del
comercio internacional sobre el apayo a la basa del medio ambiente y los
recursos del crecimiento econémico. Ese urganismo se podria encargar de
plantear las cuestiones del desarrollo duradero en la labor de la UNCTAD,
el GATT, la OCDE, el CAME y demAs organizaciones pertinentes.

G
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RECUADRO 3-3
El papel de las empresas transnacionales

# En 1983, los productos quimicos representaban aproximadamente un
cuarto de los valores de la inversién directa extranjera en la
manufactura en los paises en desarrollo a cargo de compafiias
procedentes de cuatro paises principales — el Japon (23%), las
Estados Unidos (23%), el Reino Unido (27%) y la Republica Federsl
de Alemania (14%).

* La agricultura, la mineria y otras industrias extractivas
representaban el 38% de los valores de la inversién de los
Estados Unidos en los paises en desarrollo en 1983, 29% de los
valores de la inversidén del Japén, el 21% del total de la
inversién de la Repiblica Federal de Alemania en 1981-1983 y el
9% de la inversiéon del Reino Unido en 1978.

# Del 80 al 90% del comercio en té, café, cacao, algodén, productos
forestales, tabaco, yute, cobre, mineral de bierro y bauxita esta
controlado en el casoc de cada producto basico por tres a seis de
las mAs grandes empresas transnacionales.

Fuente: Centro de las Faciones Unidas sobre las Empresas

Transnacionales, Estudio sobre los aspectos amblentales de las

actividades de lag empresas transpacionales (Nueva York, Faciones
Unidas: 188%5).

3. ASEGURANDO LA RESPONSABILIDAD EN LAS INVERSIONES TRANSNACIONALES

57. La actividad de inversién en el extranjero por parte de las empresas
de las economias de mercado ha aumentado considerablemente ern los ultimos
40 afins. (Véase el cuadro 3-2.) Las filiales extranjeras representan ahora
el 40% de las ventas, el 33% de los activos netos y el 56% de los
beneficlos netos para 380 de las mAcs grandes empresas industriales de las
economias de mercado, segun datos compilados por el Centro de las Haciones
Unidas sobre las Empresas Transnacionales.2?/ Una elevada proporcién de la
inversién transnacionsl se realiza en las economias de mercado
industriales, otro aspecto de la crecliente integracién de esas economias.

58. Las empresas transnacionales desempefian un importante papel como
propietarias, como asocliadas en empresss mixtas y como abastecedoras de
tecnologia en los sectores minero y manufacturero en muchos paises en
desarrollo, er especial en esferas sensibles para el medio ambiente como
petréleo, productos quimicos, metales, papel y automsviles. Ellas dominan
asimismo el comercio mundial en muchos productos primarios.

58. En afios recientes, muchos paises en desarrollo han comenzado a
adoptar una visién mAs positiva del papel que la inversiéon de las empresas
transnacionales puede desempefiar en su proceso de desarrollc. Esto se ha
visto en alguna manera influenciado por las necesidades de divisas de esos
paises y por su conciencia del papel que la inversiéon extranjera podia
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desempeflar en proporcionarlas. La cooperacién efective con las empresas
transnacionales es posible si se crean condiciones iguales para todas las
partes. Esto puede lograrse mediante una estricta observancia del principio
de la soberania del pais huésped. Muchas empresas, par su parte, han
reconocido la necesidad de compartir la capacidad de gestién y los
conocimientos tecnolégicos con nacionales del pais huésped y de buscar
objetivos lucrativos en el marco de un desarrollo duradero a largo plazo.

60. Pero todavia subsisten las sospechas mutuas, generalmente a causa de
la asimetria en el poder de negociacién entre las grandes empresas y paises
en desarrollo pequefios y pobres. Las negociaciones con Irecuencia resultan
desequilibradas por la falta de informacién del pais en desarrollo,
preparacidén técnica inexistente y deficiencias politicas e institucionales.
Subsisten las sospechas y los desacuerdos, en particular em lo relativo a
la introduccién de nuevas tecnologias, el desarrollo de los recursos
naturales y el usc del medio ambiente. Hay que reducir esos conflictos y
sospechas si se quiere que las empresas multinacionales desempefien un papel
mAs importante en el desarrollo.

61. Por consiguiente, son de importancia decisiva el fortale- miento de la
postura de negociacién y la reaccién de los paises en desarro. .o frente a
las empresas transnacionales. Si las naciones carecen de capacidad propia
para tratar con las grandes empresas transnacionales, deberian ayudar las
instituciones regionales e internacionales. Como se indicé anteriormente,
podrian ampliar la ayuda existente en forma de acuerdos tipo con las
empresas transnacicnales para diferentes situaciones, como acuerdos de
arrendamiento para la explotacién de un recurso mineral. Podrian también
propercionar asistencia técnica y equipos de asesoramiento cuando un pais
emprende negociaciones con una empresa transnacional.

62. Las actividades de las empresas transnacionales tienen repercusiones
importantes sobre el medio ambiente y los recursos de otros paises y de los
espacios comunes mundiales. Tanto los paises de origen como los huéspedes
de las cmpresas transnacionales comparten responsabilidades y deberian
colaborar a fin de fortalecer las politicas en esta esfera. Se deberia
proporcionar, por ejemplo, informacién a los paises huéspedes sobre las
politicas y normas que aplican y siguen las empresas cuando invierten en su
pais de origen, en especial con respecto a tecnologias peligrosas. Mas auin,
las politicas de algunos paises industrializados, segin las cuales las
inversiones impecrtantes estan sujetas a una evaluacioéon previa del medio
ambiente, se deberian tener en cuenta para aplicarias a las inversiones que
se realizan en otros lugares y se deberian ampiiar de manera que incluyan
los criterios del desarrollo duradero. La informacioéon y las recomendaciones
asi logradas deberian ser compartidas con los paises huéspedes, que por lo
dempis conservarian la responsabilidad ultima.

63. Pese a su importancia, apenas existen medidas internacionales
relativas a las empresas transnacionales, y han resultado dificiles de
negociar. Los cédigos de conducta para las empresas transnacionales
formuladas por las OCDE y en curso de discusiéon en las Naciones Unidas
deberian tratar explicitamente de cuestiones del medio ambiente y del
objetivo del desarrollc duradero. Se necesitan instrumentos mAs detallados
y especificos para otros problemas. En particular, cuando se introduce una
nueva tecnologia, fabrica, producto o proceso, o cuando se establece una
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Se debe considerar la transferencia de tecnologia también como un
progreso social. En realidad, idealmente es la gente misma la que debe
hacer la seleccién, no nosotros. Asi, para resumir mi pensamiento, es
muy importante bablar de tecnologia a fin de comprender, tal vez, que
estamos tratando aqui de un proceso de cambio. Ho se pueden transferir
directamente las tecnologias a no ser relaclionando la transferencia con
un proceso social. De ahi que la tecnologia no es en realidad una
variable independiente en este caso, sino algo que depende mucho del
cambio social.

K. Fashihin Hasan

Orador que hizo uso de la palabra en
una audiencia publica de la CHMAD
Jakarta, 26 de marzo de 1985

empresa mixta en un pais en desarrollo, las partes interesadas deberian
también reconocer y aceptar clertas responsabilidades especiales. (Véase el
capitulo 8.)

4, Appliando la base tecnolégica

64, La promocién de la productividad de los recursos incumbe en gran parte
a la politica econémica nacional. Pero la economia internacional afecta las
posibilidades de mejora de productividad de varias maneras, en particular
en la transferencia de tecnologia de un pais a otro.

65. La promocién del desarrollo duradero requeriréd un esfuerzo organizado
para elaborar y difundir nuevas tecnologias destinadas, por ejemplo, a la
produccién agricola, los sistemas de energia renovable y el control de la
contaminacién. Buena parte de este esfuerzo tendrA por base el intercambio
internacional de tecnologia: mediante el comercio de equipo perfeccionado,
acuerdos de transferencia de tecnologia, suministro de expertos,
colaboracién en la investigacién, etc. De ahi que los procedimientos y
politicas que i: {iuencian esos intercambios deben estimular la innovacién y
asegurar el acue~no facil y amplio a las tecnologias que respeten el medic
ambiente. :

66. Constituye un verdadero reto asegurar que las nuevas tecnologias
lleguen a todos los que las necesitan superando problemes tales como la
falta de informacién y en algunos casos la incapacidad de pagar tecnologias
elaboradas comercialmente. Las medidas que se requieren a nivel nacional
para encarar estos problemas se exponen en la Parte II del presente
informe. Sin embargo, estas dos cuestiones surgen también en la difusién
internacional de la tecnalogia.

67. Los paises en desarrollo pagaron alrededor de dos mil millones de
délares en 1980 en concepto de regalias y honorarios, principalmente a
paises industrializados.28/ La brecha en la capacidad cientifica y

Veas
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tecnolégica es particularmente amplia en sectores que tienen relacién
directa con 1los objetivos del desarrollo duradero, entre otros, la
biotecnologia y la ingenieria genética, nuevas fuentes de energia, nuevos
nmateriales y sucedéneos y tecnologias que producen pacos residuos y no
causan contaminacién.

68. La principal cuestiéon de politica en lo que respecta a los efectos de
los pagos es la repercusién de las patentes y derechos de propiledad. En
1980, las economias de mercado industrializadas tuvieron el 65% del tote
mundial de las patentes concedidas, y los paises socialistas de Europa
oriental, el 29%.29/ A los paises en desarrollo les correspondidé sélo el
6%, y en su mayoria estas patentes se concedieron a no residentes. Los
derechos de propiedad son un elemento clave en el desarrollo comercial de
la tecnologia. Pero su aplicacién en clertos sectores puede impedi: la
difusién de tecnologias propicias al medio ewbiente y aumentar las
desigualdades.

69. En el pasado, la investigacion financiada pablicamente proporcionaba
nueva tecnologia a los pequefios productores, en particular a los
agricultores, en forma total o parcialmente subvencionada. La situacién Lo
es muy diferente hoy en dia, y en sectores como las nuevas variedades de
semillas existe alguna razén para creer que los derechos de propiedad
podrian presentarse como una importante barrera a ia adquisicidn de nuevas
tecnologias por parte de paises en desarrollo. L= cooperacién intermacional
es indispensable para mantener la corriente de material genético y asegurar
que se compartan equitativamente los beneficius.

4.2 A tanda 1 1dad 1 logi Lo paj ; 1

70. Al presente, la mayor parte del esfuerzo de investigacidn y desarrollo
mundiales estA consagrada a fines militares o & los objetivos comerclales
de las grandes empresas. Poco de esto tiene relacisén con los paises en
desarrollo. En muchos sectores esté& acortando la brecha en cuanto a
capacidad tecnolégica, pero esos esfuerzos deben contar con el apoyo de la
asistencia internacional, en especial en sectores clave como la
biotecnologia. A menos que se tomen medidas para acumular conocimientos
biolégicos, desapareceréd para siempre informacioén valiosa al igual que la
variedad genética vital, y los paises en desarrollo se encontraran siempre
en desventaja para adaptar las nuevas biotecnologias a sus necesidades.

71. Los paises en desarrollo deben, por tanto, trabajar individual y
colectivamente a fin de aumentar la capacidad tecnolégica. La creaciénmn y el
perfeccionamiento de la infraestructura para la investigacién y la
tevnologia es una condicion previa de esa cooperacién. Los paises
interesados podrian compartir la carga estableciendo proyectos de
investigacion cooperativa segin las pautas de los Centros Internacionales
de Investigacion Agricola.3Q/ Se podrian iniciar empresas de investigacién
cooperativa orientada a la misién en sectores tales como la agricultura de
secano, la silvicultura tropical, la lucbha contra la contaminacién en las
pequeflas empresas y la vivienda de bajo costo. Se asignarian
responsabilidades especificas a las instituclones y empresas de los paises
participantes y se podria conseguir un acuerdo para el compartir equitativo
y la difusién amplia de las tecnologias elaboradas.

:
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1V, UNA ECONOMYA MUEDIAL DURADERA

72. 81 se quiere que buena parte del mundo desarrollado evite las
catéstrofes econémicas, sociales y ambientales, es indiepensable que se
revitalice el crecimiento econémico mundial. BEn la practica, esto sigaifica
crecimiento econémico mAs rapido en los paises industriasles y en los paises
en desarrollo, acceso mAs libre a los mercados para los productos de los
paises en desarrollo, tipos de interés mis bajos, mayor transferencla de
tecnologia y corrientes de capital considerablemente mayores tanto en
condiciones favorables como de tipo comercial. '

73. Pero muchos temen que una economia mundial que crezca mAs répidamente
ejerza sobre el medio ambiente presiones que no serian mAs aceptables que
las que presenta la pobreza creciente. El aumento en la demanda de la
energia y otras materias primas no renovables podria elevar notablemente el
precio de esos articulos respecto de otros bienes.

74. Segin la evaluacién general de la Comisién, la economia mundial debe
acelerar el crecimiento mundial respetando izs restricciones del medio
ambiente. Se han advertido algunas tendencias favorables en la modalidad de
consumo y produccion en paises industriales que colectivamente todavia
consumen la mayor parte de los recursos no renovables del mundo.

75. Apoyando esas tendencias se facilitarad a los paises en desarrollo el
crecimiento mediante la diversificacién de sus economias. Pero para que
salgan de la dependencia no basta una aceleracién general del crecimiento
econdmico mundial. Esto significaria una mera pverpetuacién de las
modalidades econémicas existentes, si bien tal vez a un rivel mayor de
ingresos. Se debe asegurar que las economias de los paises en desarrolle
crezcan lo bastante rdpido tanto para superar sus problemas internos como
para que este primer salto adquiers el necesario impulso. La persistencia
del crecimiento econémico y la diversificacién, junto com el desarrollo de
conocimientos especializados de tecnologia y gestién, ayudarédn 2 los paises
en desarrollo a mitigar las presiones sobre el medio ambiente rural, elevar
la productividad y los niveles de consumo y permitirédn a las naciones
superar la dependencia de uno o dos productos primarios para sus ingresos
de exportacién.

76. Las futuras modalidades de desarrollo agricola y silvicola, uso de la
energia, industrializacién y asentamientos humanos pueden evolucionar de
manera que precisen menos material (véanse los capitulos 5, 7, 8 y 9) y
sean asi mis eficientes tanto econémica como ecolégicamente. Con estas
condiciones, una nueva era de crecimiento de la economia mundial puede
ampliar las opciones de que disponen los paises en desarrolla.

77. Se precisan ahora reformas a nivel internacional para encarar
simultAneamente los aspectos econémico y ecolégico, de manera que la
economi2 mundial pueda estimular el crecimiento de los paises en desarrollo
dando mAs cabida a las preocupaciones del medio ambiente. Un tal programa
requiere un profundo compromiso de parte de todos los paises a uua
actuacién satistfactoria de las instituciones multilaterales tales como los
bancos de desarrollo multilateral, al establecimiento y observancia de
naormas internacionales en esferas comg el comercio y la inversién, y al
diAlogo constructivo sobre muchas cuestiones en las que los intereses

[eo.
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nacionales no coinciden inmediatamente, pero en lae que la negociacién
podria contribuir a conciliarlaos.

78. La Comisién lamenta, por tanto, pero no puede pasar por alto, la
reciente disminucién de la cooperacién multilateral en general y una
actitud negativa respecto del didlogo sobre el desarrcllo en particular. A
primera vista, la introduccién de una dimensién ambiental complica més la
biisqueda de la cooperacién y del dialogo, pero introduce también un
elemsntc de interés mutuo, ya que el no encarar la interaccién entre el
agotasiento de los recursos y la pobreza en aumentc acelerarA el deterioro
aecoldégico mundial.

7¢. Nuevas dimensionec de multilateralismo son indispensables parz el
progreso humano. La Comision confia en que los intereses mutuos que
implican las cuestiones del medio ambiente y el desarrollo puedan
contribuir a crear el impulso necesario y asegurar Jos carbios econéomicos
internacionales indispensables que lo hagan posible.

1/ Departanento de Asuntos Econonicos y Sociales Internacionales (DIBSA).

lacianes Unidas. 1986).

27 Ibid.

3/ Banco Mundial, WJMLW
(Vaskington, DC: 1986).

4/ FNMI, Yorld Economic Qutlook, octubre de 1986.

5/ Naciones Unidas, Estudio Econémico Mundial 1986 (Nueva York: 1986).

6/ Banco Mundial, op. cit.

7/ 1Ibid. '

8/ Naciones Unidas, Asamblea General, "La critica situacidén econémica de
Africa: Informe del Secretario General", A/S-13/z, Hueva York, 20 de
mayo de 1986.

9/ Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de la Organizacién de la

Unidad Africana, Africa‘s Priority Programme of Action 1086-1001
(Addis Abeba: 1985). :
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Nacianes Unidas, Asamblea General Exngxama_dg_Aggign_ﬂg_las_xggigngs

(Rueva

York. 1986)
Banco Mundial, op. cit.

Banco de Pagos Internacionales, Interpational Banking and Financial
Markets Developments (Basilea: 1986)

Banco Interamericano de Desarrollo, Bl _progreso econémico y socisl
en América Latina (Vashington, DC: 1986)

Datos no publicados de la Comisién Econdémica de las Naciones Unidas
para América Latina.

Ibid.
Vease, por ejemplo, Naciones Unidas, "Programa de Accién sobre el
Establecimiento de un Huevo Orden Econémico Internacional®™, Resolucién

3202 (S-VI), 1 de mayo de 1974.

Véase GATIT, lInterpatiognal Trade 1985-86 (Ginebra: 1986).

UHCTAD, Hz : '
1877 y 19&5_Supplgman15 (Nueva York Naciones Unidas. 1977 y 1985).

Ibid.

URCTAD, Statistical Pocketbogk (Nueva York: Naciones Unidas, 1984)

Ibid.

UNCTAD, Inforwe sobre el Comerciq y el Desarrgllo (Hueva York:
Naciones Unidas, 1986).

Alister MacIntyre, UNCTAD, declaracién en audiencias piblicas de la
CMNAD, Oslo, 1985.

El Fondo Comin es un acuerdo internacior-’ para la estabilizacién de
los precios de un grupo de producto~ bésicos de interés particular
para los paises en desarrollo. Le .gunda Ventanilla del Fondo esta
destinada a suministrar recursos .ara medidas de promocioén e
investigacién,

1. Valter y J. H. Loudon, “Eavironmental Costs and the Patterns of
Horth-South Trade*, preparado para la CMMAD, 1986.

Ibid.

Centro de las lhciones Unidas sobre las Empresas Transnacionales.

mdm (Rueva York: lacionesUnidas, 1983).
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28/ Ibid.

20/ Commonwealtk Working Group, Iechnclogical Change (Londres: Secretaria
del Commonwealth, 1985

30/ Se hace referencia a las actividades de los institutos internaciorales
que trabajan bajo los auspicios del Grupo Concultivo del Banco Nundial
sobre Investigaciones Agricolas Internacionales.



CAPITULO 4

POBLACION Y RBCURSOS HUMANOS

1. En 1985 se afisdieron unos 80 millocnes de perscnas a la poblacién mundial
de 4.800 millones. El nimero de seres humanos aumenta cada afio pero los
recursos naturales para mantener a esa poblacidn, mejorar la calidad de la

vida humana y eliminar la pobreza en masa siguen siendo limitados. Por otra
parte, el aumento de conocimientos incrementa la productividad de los recursos.

2. Las actuales tasas de crecimiento de la poblacidén no pueden continuar.
Esus tasas comprowmeten ya 1a capacidad de muchos gobiernos para propercionar
ensefianza, servicios de saiud, y asegurar alimentos para la poblacién, y més
atin su capacidad para aumentar el nivel de vida. Esta diferencia entre la
poblacién y los recursos es todavia mds apremiante debido a que el mayor
crecimiento de poblacién se concentra en paises de bajos ingresos, reaiones
ecolégicasente desfavorecidas, y familias pobres.

3. Sin embergo, el problema de la poblacién no se reduce idnicamente a
cifras. La pobreza y la degradacidén de los recursos pueden existir en
regiones de escasa poblacién, tales como las tierras de secano y la selva
tropical. La poblacidn es el dltimo recurso. La mejora de lia enseflanza, la
salud y la nutricidn le permite una mejor utilizacidén y expansidén de los
recursos de que dispone. Ademds, los obstdculos para la utilizacidn viable de
los recursos provienen tanto de las diferencias de acceso de la poblacidn a
los recursos y de la utilizacidén de éstos, como de las cifras totalies de
poblacién. Por consiguiente, la inguietud respecto al "problema de la
poblacién® lleva consigo también una preocupacidén por el progreso y la
igualded humanos.

4. Las tasas de crecimiento de la poblacidn tampoco son Gnicamente un
problema de las naciones con elevadas tasas de aumento., Una persona adicional
en un pais industrial consume wucho mids y ejerce una presidén mucho mayor sobre
los recursoe naturales que una persona de mias en el Tercer Munde. Los
sistemas de consumo y de preferencias son tan importantes como el nimero de
consumidores para la conservacidn de los recursos.

5. , En consecuencia, los esfuerzos de muchos gobiernos deben abarcar diversas
esferas para: limitar el crecimiento de la poblacidn, controlar el impacto de
ese crecimiento en los recursos y, mediante el aumento de conocimientos,
ampliar su alcance y su productividad, realizar el potencial humano a fin de
que la poblacidén pueda economizar y utilizar mejor los recursos y faciiitar a
esta dltima formas de seguridad social que reemplacen el elevado nimero de
hijos. Los medios para alcanzar estos objetivos serdn distintos de un pais a
otro, pero-todos log paisez deberian tener en cuenta que un crecimiento
econdmico viable y un acceso equitativo a los recursos son dos de los medios
még Seguros para lograr tasas de natalidad mds bajas.

6. Facilitar a ia peblacidén los medios para decidir el némero de hijos no es

' merasente un método para mantener el equilibrio entre la poblacién y los
recursos, es una forma de garantizar -especialmente a las mujeres- el derecho

/ove
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humano bésico de la libre determinacién. La medida en que esos medios para
ejercer esa eleccién se pcnen a disposicidn es en s{ una medida que forma
parte del dessrrollo de la nacidén. Asimismo, el incremento del potencial
humano no solamente fomenta el desarrollo sino que contribuye también a
garantizar el derecho de todos a una vida plena y digna.

I. VINCULOS ENTRE EL MEDIO AMBIENTE ¥ EL DESARROLLO

7. El crecimiento de la poblacién y el desarrollo estdn vinculados en formas
"muy complejas. E1 desarrollo econdémico engendra recursos qgue pueden
utiiizarse para mejorar la ensefisnza y la salud. Estas mejoras acompafiadss de
cambjos sociales reducen las tasas de natalidad y de mortalidad. Por otra
parte, las elevadas tasas de crecimiento de la poblacidén que merman los
excedentes disponibles para el desarrollo econdmico y social pueden impedir ‘la
mejora de la ensefianza y de la salud.

8. En el pasado, la intensificacién de la agricultura y la obtencidn de
rendimientos mis elevados ayudd a las naciones a hacer frente a la presidn de
la creciente poblacién sobre las tierras disponibles. La migracién y el
comercio interriacional de alimentos y de combustibles disminuyeron la presién
sobre 1os recursos locales; permitieron y contribuyeron también a sustentar la
elevada poblacién de algunos paises industrializados.

9. La situacién es completamente distinta en la mayor parte del mundo en
desarrollo. En esosg paises, los progresos alcanzados en la esfera de la
medicina y de la salud pibiica han conducido a una iwportante disminucién de
las tasas de mortalidad y a un aumento de las tasas de crecimiento de la
poblacién a niveles sin precedentes. A pesar de ello, las tasas de natalidad
contindan siendo elevadas, gran parte del potencial humano continda sin
realizarse y el desarrollo econdmico estd atascado. La agricultura intensiva
pusde contribuir en parte a restaurar el equilibrio entre la produccidn de
alimentos y la poblacidn, pero existen limites que esa intensificacidén no
puede scbrepasar. (Véase el recuadro 4-1.)

10. Incluso la posibilidad de desarrollo en si puede verse comprometida por
las elevadas tasas de crecimiento de la poblacién. Ademds, la mayoria de los
paises en desarrollo no tienen los recursos necesarios para dejar pasar varias
generaciones antes de conseguir una estabilizacidn de 1z poblacién. La
posibilidad de emigrar a nuevos territorios es virtualmente inexistente.
Ademiis, los bajos niveles de desarrsllo econdmico y social, combinados con los
cambios de la relacidn comercio-produccidn, limitan las posibilidades de
utilizar el comercio internacional para acceder a los recursos, Por
consiguiente, si no se toman medidas deliberadas, el desequilibrio entre el
crecimiento de la poblacién y el desarrollo de los recursos empeorara.

11. Actualmente la presidn de la poblacién obliga ya a los agricultores
tradicionales a trabajar mds duramente, a menudo en explotaciones reducidas o
en terrenos marginales, justo para asegurar los ingresos familiares.

Entre 1950 y 1985 la poblacidn rural de Africa y de Asia ha pasado a ser casi
el doble con la correspondiente disminucidén de disponibilidad de la

tierra }/. El répido crecimiento de la poblacién crea también problemas
urbanos, econdmicos y sociales, que hacen que las ciudades sean completamente
incontrolables. (Véase el capitulo 9.)

12, Solamente para mantener los inadecuados niveles actuales de acceso a la
enseflanza, los servicios de salud y otros servicios se precisardn mayores
inversiones. En muchos casos, l0s recursos necesarios simplemente no se
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RECUADRO 4-1
El equilibrio alimentos/poblacidn

1. La FAO v el Instituto Internacional de Andlisis de Sistemas Aplicados
han evaluado en un estudio conjunto las posibilidades poblacién/capacidad
de sbastecimiento de la tierra en los paises en desarrollo. Los datos
sobre las caracteristicas del suelo y de la tierra fueron combinados con
lcs datos climdticos para calcular el rendimiento potencial de los
cultivos principales, seleccionar los cultivos Sptimos v estimar el
potencial general para la produccidén de calorias. Se calcularon tres
niveles de produccién agricola: en primer lugar con un bajo nivel de
tecriologia, sin fertilizantes o productcos quimicos, variedades agricolas
tradicioiales y sin conservacién del suelo; -n segundo lugar con un nivel
intermediario, utilizando la mayoria de los cultivos mixtos productivos en
la mitad de las tierras, junto con fertilizantes, variedades mejoradas y
un cierto grado de conservacidn del suelo; y finaimente, en tegcer lugar,
con un elevado nivel de tecnologia y unos cultivos mixtos ideales y
tecnologia en todas las tierras. Se determind la capacidad de
sostenimiento de la poblacién dividiendo el total de la produccién de
calorias por una racién minima per cipita. Esta cifra fue después
comparada con la variante media de las proyecciones de poblacidén de las
Naciones Unidas.

2. En conjunto, los 117 paises comprencidos en el estudio, pueden
producir suficientes alimentos para alimentar una vez y media la poblacidn
proyectada para el afio 2000, inclusc con un bajo nivel de tecnologia. Sin
embargo, la situacidén es menoz optimista en determinados paises. Sesenta
y cuatro paises con un bajo nivel de tecnologia, cuya poblacidn se eleva
aproximadamente a 1.100 millones, carecen de los recursos necesarios para
alimentarse. Con los métodos agricolas mds adelantados, el nidmero de
paisez en los cuales las posibilidades de produccién de alimentos no son
suficientes para satisfacer sus necesidades se reduce a 19, con una
poblacidn total de 100 millones. Muchos de estos son paises de elevados
ingresos de Asia occidental y algunos Estados constituidos por pequefias
islas., La mayoria de estos paises tienen la posibilidad de obtener
suficientes divisas para importar los alimentos que precisan. En los
otros, el verdadero problema es la modernizacidén de la agricultura sobre
una base sostenible.

3. Algunos investigadores han evaluado el potencial *tedrico® de la
produccidn global de alimentos., Un estudio asume gue la zona de
produccién de alimentos puede estimarse en 1.500 millones de hectdreas
(aproximadamente el nivel actual) y que los rendimientos medios pedrian
alcanzar el equivalente de 5 toneladas de granos por hectdrea (en
comparacién con el promedio actual de 2 toneladas). Permitiendo la
explotacidén de las tierras de bosque y de las fuentes marinas, el
potencial "total" se sitda en un equivalente de 8.000 millones de
toneladas de granos.,

4, ¢Cudntas personas pueden asf alimentarse? El actual consumo global
medio de alimentos, semillas y piensos animales se eleva a unas 6.000
calorias por dfa, con una diferencia entre paises de 3.000 a 15.000
calorias segin el nivel del consumo de carne. Basindose en lo anterior,
el potencial de produccidn podria sustentar a mds de 11.000 millones de
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(Recuadro 4-1 continuacién)

personas, Pero si el consumo medio aumenta sustancialmente -por ejemplo,
si pasa a 9.000 calorias- la capacidad de la Tierra para sustentar a la
poblacién se reduce a 7.500 millones. Estas cifras podrian ser
sustancialmente mds elevadas si la zona para la produccién de alimentos y
la productividad de 3.000 millones de hectidreas de pastos permanentes
pudiesen aumentarse de manera sostenible. No obstante, los datos sugieren
que para satisfacer las necesidades de alimentos de una poblacién mundial
de aproximadamente 10.000 millones se precigsarian algunos cambios en las
costumbres alimentarias, asi comc un aumento considerable de la eficacia
de la agricultura tradicional.

Fuentes: B. Gilland, "Considerations on World Population and Food

Supply”, Pogulatioh and Development Review, Vol. 9, N° 2, pp. 203~-11, G.M.

Higgins y al., Potential Population Supporting Capacities of Lands in the
Developing World (Roma: FAO, 1982); D.J. Mahar (ed.), Rapid Fopulation
Growth and Human Carrying Capacity, Staff Working Papers W' 690

(Wwashington, D.C.: Banco Mundial, 1985).

consiguen. La salud, las condiciones de vivienda y la calidad de la ensefianza
y de los servicios piblicos se deterioran y el desempleo, =1 éxodo urbano y la
inestabilidad social aumentan.

13. Las obligaciones de los paises industriales, gravemente preocupados por
las elevadas tasas de crecimiento de poblacidén en otras partes del munde, no
deben limitarse simplemente a suministrar una ayuda glokal o medios para
controlar la natalidad. El desarrollo econdmico, con sus consecuencias
indirectas sociales y culturales, disminuye las tasas de natalidad. Las
politicas internacionales que se oponen al desarrollo econdémico se oponen
también al desarrollo de la capacidad de la nacién para controjar el
crecimiento de su poblacidén. La inguietud por el crecimiento de la poblacidn
debe por lo tanto formar parte de una preocupacién mucho mds amplia respecto a
una tasa de desarrollo econdmico y social mds rdpida en los paises en
desarrollo.

14. Finalmente, tanto en los paises desarrollados como en los paises en
desarrollo, el problema de la poblacidén es un problema humano y no un prcblema
de cifras. Es engafioso e injusto para la condicién humana considerar a las
personas simplemente como consumidores. El objetivo del desarrollo es su
bienestar y su seguridad -seguro de vejez, disminucidén de la mortalidad
infantil, atencidén de salud, etc.-. Casi todas las actividades que aumentan
el bienestar y la seguridad disminuyen el deseo de la poblacidén de tener mis
hijos de los que tanto ella como los ecosistemas nacionales pueden mantener.

II. PERSPECTIVAS DE POBLACION

l. Crecimiento en cifras

15. A mediados del siglo XVIII el crecimiento de la poblacién se acelerd, no
sGlamente en las regiones mis desarrolladas, sino también en otras partes
debido a la revolucidén industrial y a las consiguientes mejoras en la
agricultura. La reciente fase de aceleracidn empezd alrededor de 1950 con la
importante reduccién de las tasas de mortalidad en los paises en desarrollc.
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nesde 1970 se ha tenido tendencia a considerar a la poblacién y al
medio ambiente como dos esferas separadas en crisis, pero a menudo se
olvida que la poblacién es en realidad una parte integrante del medio
ambiente y que, pot lo tanto, al ocuparnos de la poblacién nos ocupamos no
solamente del medio ambiente fisico, bioldgico vy quimico, sino también del
medio ambiente sociocultural o socioeconéitico en el ~ual estos programas
de desarrollo se establecen. Referirse a la poblacidn es mucho mis
acertado cuande se habla de poblacidn dentro de un contexto.

Dr. J.0. Oucho

Institutoc de Estudios e
Investigacic.aes sobre la Poblacidn
Audiencia Plblica de la CMMAD
Nairobi, 23 de septiembre de 1986

16. Entre 1950 y 1985, la tasa anual de crecimiznto de la poblazidn mundial
fue del 1,9 por ciente, en comparacién con el 0,8 por ciento en el medic siglo
anterior a 1950 2/. El crecimiento de poblacidn se concentra actualmente en
las regiones en desarrollo de Asia, Africa y América Latina que des@z 1950
registran el 85 por ciento del aumento global de poblacidn. (Véase el

cuadroe 4-1.)

17. El proceso de crecimiento de la poblacién acusa modificaciones en 1la
mayoria de los paises en desarrclle a medida que las tasas de natalidad y de
mortalidad varian. Al principio de los afios 50, pricticamente todos los
paises en desarrollo registraban tasas de natalidad superiores al 40 y tasas
de mortalidad superiores al 20, siendo la principal excepcidén las bajas tasas
de mortalidad en América Latina. (Estas casas se refieren al némero anual de
nacimientos y de defunciones per cada 1.000 personas.) Actualmente la
situacidén es completamente distinta:

* Un 32 por ciento de la poblscidn del Tercer Mundo vive en paises
~-tales como la China y la Repiblica de Corea- con tasas de natalidad
inferiores a 25 y tisas de mortalidad inferiores a 10,

* El 41 por ciento vive en paises en los cuales las tasas de natalidad
han dismineido, aunque no tanto camo las tasas de mortalidad, y sus
poblaciones registran un aumento de alrededor del 2 por cientoc -en
otras palabras se duplican cada 34 afics. Esos paises son Brasil,
India, Indonesiz y México.

* El 27 por cienic restante vive en paises tales como Argelia,
Bangladesh, Irédn y Nigeria, donde las tasas de mortalidad han
disminuido ligeramente, pero las tasas de natalidad contindan siendo
elevadas. El crecimiento global de 1la poblacidén se sitda entre el 2,5
y el 3 por ciento (duplicédndose entre 28 y 23 afiogs}, con tasas de
crecimiento incluso mids elevadas en alguncs paises tales como Kenya 3/

18. En los paises industrializadcs, las tasas de natalidad han disminuido y
la poblacién no aumenta répidamente. De hecho, en muchos paises se ha
estabjlizado. No obstante, para el afio 2025 se espera que la poblacién de
Norteamérica, Europa, la URSS y Oceania registre un aumento de 230 millones,
lo cual representa la misma cantidad de personas que actualmente viven en lozs
Estadog Unidos.



~122~

CUADRO 4-1
Poblacidén mundial 1950-85:; factores clave

Volumen y tasas 1950 1960 1970 1980 1985

(miles de millones)
Poblacidén totals

Mundial 2.5 3.0 3.7 4.4 4.8

Regiones mas desarrolladas 0.83 0.94 1.05 1.14 1.17

Regiones menos desarrolladas 1.68 2,07 2.65 3.31 3.66
{por ciento)

Crecimiento anual¥®:

Mundial 1.8 2.0 1.9 1.7

Regiones mds desarrolladas 1.3 1.0 0.8 ¢.6

Regiones menos desarrolladas 2.1 2.5 2.3 2.0
{por cientoc)

roblacién urbana:

Mundial 29 34 37 40 41

Regiones mds desarrolladas 54 67 67 70 72

Regiones menos desarrolladas 17 22 25 29 31

* PEsos datos se refieren al crecimientc durante el (ltimoc decenio o, en
la Gltima columna, a los Gltimos cinco afios.
Fuente: Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales Internacionales,

Persggctivas de la ggblacién randials estimaciones y proyecciones en 1984

(Nueva York: Naciones Unidas, 1986).

19. El accleramiento del crecimiento de la poblacidén en el Tercer Mundo y la
@isminucién de los niveles de natalidad en los paises industrializados
modifican radicalmente las pautas de distribucidén de edad. En los paises en
desarroilo pradominan los jiévenes. En 1980, el 39 por ciento de la poblacién
de los paises en desarrollo estaba constituido por jévenes menores

de 15 afios; la cifra equivalente en los paises industrializados era sélamente
del 23 por ciento 4/. Sin embargo, en esos paises aumenta la proporcidn de
personas de edad. En 1980, las perscnas cuya edad era de 65 afios o mis
repreegentaban el 11 por ciento de la poblacidn; en los paises en desarrollo
representaban Gnicamente el 4 por ciento 5/. En consecuencia, en los paises
industrializados, la poblacién activa para soportar la carga que constituye el
nimero relativamente més elevado de personas de edad serd relativamente baja.

20. La evolucidn de la estructura de las edades sirve para establecer las
pautas del crecimiento futuro de la poblacién. El =levado nimero de jévenes
en los paises en desarrollo es presagio de un nimero elevado de futuros
padres, es decir que, amnque cada persona engendre pocos hijos, el numero
total de nacimientoe continuara aumentando. El crecimiento de la poblacién
puede continuar aumentando durante algunos decenios después que las tasas de
natalidad hayan disminuido hasta el "nivel de reemplazamiento” en término
medio ligerzmente superior a dos hijos por pareja. Por consiguiente, en
muchas naciones las elevadas tasas de crecimiento de la poblacidn estdn
garantizadas durante varias generaciones.
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2l. Las proyecciones de poblacién indican un aumento global de la poblacidn,
que pasarla a ser de 4.800 millones en 1985, a 6.100 millones en el afio 2000,
y a 8.200 millones en el afio 2025. (véase el cuadro 4-2.) Mas del %0 por
ciento de este aumento se prevé en las regiones en desarrollo. En estas
regiones existen notables diferencias entre paises y actualmente el
crecimiento de la poblacidn es superior en Africa que en América Latina o en
Asia. En algunos paises en Gesarrollo, tales como la China, las tasas de
crecimiento de la poblacién son ya actualmente bastante inferiores al 2 por
ciento y para principios del préximo siglo se espera una disminucién del 1 por

ciento 6/.

22. Reflejando el "impulso® del crecimiento de l1a poblacidn, las p-evisiones
de las Naciones Unidas a largo plazo muestran que a nivel global:

* Si en el afio 2010 se alcanza el nivel de natalidad de reemplazamiento,
en el afio 2060 la poblacién global se estabilizarid en 7.700 millones;

* Si ese nivel se alcanza en el afio 2035, la poblacidn se estabilizard
en 10.200 millones en el afio 2095;

* No obstante, si esa tasa se alcanza dUnicamente en el afio 2065, la
poblacién global en el afio 2100 seria de 14.200 millones 7/.

23. Estas previsiones muestran que el mundo tiene que hacer verdaderas
opciones. Las politicas para disminuir las tasas de natalidad pueden
representar una diferencia de miles de millones para la poblacién global del
siglo préximo. Las mayores diferencias entre las tres variantes indicadas
corresponden al Sur de Asia, Africa y América lLatina. Por lo tantc, todo
depende de la eficacia de las politicas de poblacidén en esas regiones.

2. Cambios de movilidad

24. Entre 1750 y 1950 el afmero de habitantes de Europa, Japdn, Norteamérica
y la Unién Soviética se quintuplicd, aumentando considerablemente durante este
periodo la contribucién de estas regiones al aumento de la poblacidn

mundial 8/. A finales del siglo XIX, existia una creciente preocupacién
acerca de las presiones demograficas en Europa. Las migraciones a
Norteamérica, Australia y Nueva Zelandia aliviaron en cierta medida esa
presidén. Entre 1881 y 1910, la emigracidén permanente, en pleno apogeo,
absorbia aproximadamente un 20 por ciento del aumento de la poblacidn en

Europa 93/.

25. No cbstante, actualmente la migracidén no es un factor principal que
determine la distribucidn de la poblacidn entre los paises. Entre 1970 y 1980
el porcentaje de la emigracién permanente en relacidén con el aumento de la
poblacién pasé a ser del 4 por ciento en Europa y solamente del 2,5 por ciento
en América Latina. Los porcentajes equivalentes en Asia y en Africa fueron
mucho mds bajos 10/. Por consiguiente, la opcién de emigrar a nuevos
territorios no es ni serd un elemento importante para reducir las presiones
demogrdficas en los paises en desarrcllo. De hecho, estc reduce el tiempo
disponible para alcanzar un equilibrio entre la poblacién y los recursos.

26. Al interior de los paises las poblaciones son mds méviles. La mejora de
las comunicaciones ha permitido mayores movimientos de poblacién, algunas
veces como respuesta natural al aumento de oportunidades econdmicas en otros
lugares. Algunos gobiernos han fomentado activamente la emigracién de zonas

/..
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CUADRO 4-2

Volumen de poblacidén y tasas de crecimiento
actuales y previstos*

Poblacién Tasa de crecimiento anual

1950 1985 2000
Regién 1985 2000 2025 a a a

1985 2000 2025

(miles de millones) (por ciento)

Mundo 4.8 6.1 8.2 1.9 1.6 1.2
Afriza 0.56 0.87 1.62 2.6 3.1 2.5
Amézica Latina 0.41 0.55 0.78 2.6 2.0 1.4
Asia 2.82‘ 3.55 4.54 2.1 1.6 1.0
Norteamérica 0.26 0.30 0.35 1.3 0.8 0.6
Europa 0.49 0.51 0.52 0.7 0.3 0.1
URSS 0.28 0.31 0.37 1.3 0.8 0.6
Oceania 0.02 0.03 0,04 l.8 1.4 0.9

* Proyecciones medias variantes.

Fuente: Departamento de Asuntos Econdmicos y Socisles Internacionales,

Perspectivas de la Egblacién mundjal: estimacione«s y proyecciones en 1984
{Nueva York: Naciones Unidas, 1986). .

de densa poblacién a zonas escasamente pobladas. Un fendémenc mids reciente es
el éxodo de "los refugiados ecolégicos' de las zonas afectadas por la
degradacién ambiental.

27. Gran parte de estos movimientos se efectian del campo a la ciudad.

(Véase el capitulo 9.) En 1985, aproximadamente un 40 por ciento de la
poblacién mundial vivia en las ciudades; la magnitud del desplazamiento urbano
puede comprobarse por el hecho de que, desde 1950, el aumento de la poblacidén
urbana ha sido mavor que el aumento de la poblacién rural, tanto en
porcentajes como en términos absolutos. Este desplazamiento es mucho mis
importante en los pafses en desarrollo, donde el nimero de ciudadanos se ha
cuadruplicado durante este periodo 1l1/.

3. Mejoras en materia de salud y de ensefianza

28. Las mejoras en materia de salud y de enseflanza para todos, especialmente
para las mujeres, junto con otros cambios sociales que han elevado la
condicién de la mujer, pueden tener efectos profundos para reducir las tasas
de crecimiento de la poblacién. No obstante, en un periodo inicial una mejor
atencién de salud significa que un nimero mis elevado de bebés viven y se
reproducen y que las mujeres engendran durante perfodos de tiempo mds largos.
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CUADRO 4~3

Indicadores de salud

Esperanza de vida Tasas de mortalidad
al nacer infantil
Regidn 1950-55 1980-85 1960-65 1980-85
{porcentaje de mortalidad
(afios) por 1.000 nacimientos)

Mundo 49,9 64.6 117 81
Africa 37.5 49.7 157 114
Asia 41.2 57.9 133 87
América del Sur 52.3 64.0 101 64
Norteamérica 64.4 71.1 43 27
Europa 65.3 73.2 37 16
URSS 61.7 70.9 32 25
Oceania 61.0 67.6 55 39

Fuente: CMMAD, basada en datos del Instituto de Recursos
Mundiales/Instituto Internacional del Medio Ambiente y el Desarrollo,
Recursos mundiales 1986 (Nueva York: Textos bdsicos, 1986).

29. El "estado de salud®™ de una sociedad es un concepto complejo gue no puede
ser facilmente estimado. Dos indicadores ampliamente disponibles que reflejan
por lo menos algunos aspectos de la salud de una determinada sociedad son la
esperanza de vida y las tasas de mortalidad infantil. (Véase el cuadro 4-3.)
Estas estadisticas indican que la salud ha mejorado pricticamente en todas
partes y que, por lo menos respecto a estos dos indicadores, la diferencia
entre las regiones industriales y en desarrollo ha disminuido.

30. Existen muchos factores que pueden aumentar la esperanza de vida y
reducir las tasas de mortalidad, pero dos de ellos merecen ser destacados. En
primer lugar, aunque por lo general el bienestar nacional es sindnimo de salud
nacional, algunas naciones y zonas relativamente pobres tales como China, Sri
Lanka, v el Estado de Kerala en la India, han alcanzado progresos importantes
en la reduccidén de la mortalidad infantil y en la mejora de la salud gracias
al aumento de la ensefianza, especialmente de las mujeres, al establecimiento
de dispersarios de salud bdsica y a otros programas de atencién de salud 12/.
En segundo lugar, las principales reducciones de las tasas de mortalidad en el
mundo industrial se registraron antes de la aparicidén de los medicamentos
modernos, debido a la mejora de las condiciones de nutricidn, vivienda e
higiene. Los recientes progresos registrados en los paises en desarrollo se
deben también en gran medida a los programas de salud piblica, particularmente
al control de las enfermedades contagiosas.

31. La ensefianza es otra dimensidén clave de la "calidad de la poblacién”.

Durante los ltimos decenios se ha registrado una gran expansién de los medios
de ensefianza précticamente en todos logs paises. Se han alcanzado notables

/e-.
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progresos en términos de inscripcidn escolar, tasas de analfabetismo, aumento
de la ensefianza técnica y desarrollo de las capacidades cientificas. (Véase
el cuadro 4-4.)

III. MARCO DE POLITICAS

32. En muchos paises en desarrollo el crecimiento excesivo de la poblacidén
hace que los frutos del desarrollo se difundan a un mayor niimero en vez de
mejorar las condiciones de vida; la reduccidn de las actuales tasas de
crecimiento es absolutamente necesaria para conseguir un desarrollo duradero.
Las cuestiones criticas son el equilibrio entre el volumen de la poblacién y
los recursos disponibles y la tasa de crecimiento de la poblacidn en relacién
con la capacidad de la economia para satisfacer sus necesidades hdsicas, no
s8lo actualmente sino durante generaciones. Esa visidén a largo plazo es
imprescindible debido a que es raro que las ideas respecto a la fertilidad
cambien rdpidamente y debido a que, incluso una vez que la natalidad empieza a
disminuir, los antiguos aumentos de poblacién son un impulso de crecimiento a
medida que esa poblacidén alcanza la edad de concebir. Sea cual sea el
procedimiento de una nacién para consequir los objetivos de desarrollo
duradero y de disminucién de la natalidad, ambos estdn intimamente vinculados
y se campletan mutuamente.

33. Las medidas para influenciar el volumen de la poblacidén no pueden ser
eficaces si se aislan de otras cuestiones relativas al medio ambiente y al
desarrollo. El ndmero, la densidad, el movimiento y la tasa de crecimiento de
la poblacidén no pueden ser influenciados a corto plazo si los esfuerzos se ven
frustrados por pautas de desarrollo negativas en otras esferas. Las politicas
de poblacidn deben tener un enfoque mucho mds amplio que el de verificar
cifras: las medidas para mejorar la calidad de los recursos humanos en
términos de salud, ensefianza y desarrollo social son iqualmente importantes.

34, La primera medida que los gobiernos deberian tomar es akandonar la falsa
divisién entre gastos "productivos® o "econdmicos® y gastos "sociales™. Los
que elaboran las politicas deben darse cuents de que las inversiones en
actividades destinadas a la poblacidén y otros esfuerzos para elevar el
potencial humano son cruciales para las actividades econdmicas y productivas
de una nacidn, asi como para obtener un progreso humano duradero -finalidad
para la cual existe un gobierno.

1. Control del crecimiento de la poblacidn

35. El progreso de las politicas en materia de poblacidén es desigual.

Algunos paises con graves problemas de poblacién aplican politicas de cardcter
general. Otros no hacen mis que ocuparse de la promocidén de la pianificacién
familiar y otros ni siquiera se ocupan de eso.

36. Una politica de poblacién deberia establecer y perseguir amplios
objetivos demogrdficos nacionales en relacidén con otros objetivos
socioecondmicos, Los factores sociales y culturales son factores
predominantes en cuanto a natalidad se refiere. FEl mds importantes de ellos
es el papel que las mujeres desempefian en la familia, la economia y la
sociedad en general. Las tasas de natalidad disminuyen en cuanto aumentan las
oportunidades de empleo de las mujeres fuera del hogar o de la esfera
agricola, su acceso a la ensefianza y la edad para casarse. Por consiguiente,
las politicas destinadas a disminuir las tasas de natalidad no solamente deben
incluir incentivos eqonémicos y factores disuasivos, sino que deben tratar de

/oo
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CUADRO 4-4

Porcentaje de inscripciones masculinas y femeninas registradas
por regién, en 1960 y 1982

. Hombres Mujexes
Regién 1960 1982 1960 1982
Mundo
Ensefianza primaria 92,2 101.3 71.1 87.3
Ensefianza secundaria 31.3 53.3 23.1 42.5
Africa
Ensefianza primaria 56.2 89.2 32.0 72.1
Ensefianza secundaria 7.3 29.6 2.9 19.5
Mmérica Latina y
Zona del Caribe
Ensefianza primaria 75.0 106.2 71.2 103.3
Enseflanza secundaria 14.9 46.6 13.6 48.5
Nor teamérica
Ensefianza primaria 117.4 119.7 116.4 119.9
Ensefianza secundaria 69.4 85.4 71.4 86.6
Asia
Ensefianza primaria 94.9 100.1 63.1 79.9
Ensefianiza secundaria 29,3 49.3 16.6 32.9
Europa y la URSS
Ensefianza primaria 103.4 105.4 102.7 104.5
Ensefianza secundaria 46.5 76.2 44.6 81.3
Oceania
Ensefianiza primaria 102.2 102.9 100.7 98.9
Ensefianza secundaria 53.8 71.1 58.8 72.0

Nota: Estas cifras representan los porcentajes de los grupos de edad
correspondientes que han recibido un determinado nivel de educacién. Como
muchos nifios de edad mfs avanzada asisten a las escuelas primarias, los
porcentajes pueden ser superiores a 100.

Fuente: CMMAD, basada en datos de la UNESCO, "Resumen Estadistico de la
Educacidén en el Mundo, 1960-1982%, Paris, julia de 1984.

mejorar la posicién de la mujer en la sociedad. Esas politicas deberian
promover esencialmente los derechos de la mujer.

37. La pobreza engendra elevadas tasas de crecimiento de la pecblacidén: las
familias con escasos ingresos, sin empleo y ~in seguridad social necesitan a
los hijos, en primer lugar para trabajar y = tarde para mantener a los
padres ancianos. Las medidas encaminadas a proporcionar un susténto adecuado
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El medio ambiente, el desarrollo, la vida y las condiciones de vida
.8on cuestiones que nos conciernen a todos. A mi juicio, la zolucidén se
encontrard fomentando la alfabetizazién masiva ambiental a fin d&e que
puedan adoptarse decisiones democrfticas y acertadas, ya que si las
decisiones son adoptadas por unas cuantas personas sin la incorporacién de
12 opinién de las masas, incluidas especialmente las organizaciones no
gubernamentales, es poco probable que se resuelvan esas cuestiones. Las
decisiones serdn impuestas desde arriba, la poblacién no responderd
positivamente a ellas y el proyecto fracasari antes de ser lanzado.

Joseph Ouma

Decano de la Facultad de Estudios
Ambientales

Universidad de Moi

Audiencia Piblica de la CMMAD
Nairobi, 23 cde septiembre de 1986

a los hogares pobres, establecer leyes obligatorias relativas a la edad mfnima
de los nifios para trabajar y prever un sistema piblico nacional de seguridad
social, contribuirdn a disminuir las tasas de natalidad. Los programas para
la mejora de la salud pdblica y de la nutricién de los nifios que permiten
disminuir las tasas de mortalidad infantil -a fin de que los padres no
necesiten un nimero mayor de hijos como seguro contra la mortalidad infantil-
pueden también contribuir a reducir los niveles de natalidad.

38, Todos estos programas para disminuir las tasas de natalidad son sélo
eficaces cuando sus beneficios son compartidos por la mayoria de la
pobiacién. Las sociedades que tratan de hacer llegar los beneficios del
crecimiento econémico a un sector mids amplio de la poblacidén consiguen
disminuir las tasas de crecimiento con més facilidad que las sociedades con
niveles de crecimiento econémico mids elevados y mds rdpidos pero con una
reparticién menos equilibrada de los beneficios de ese crecimiento.

39. Por consiguiente, las estrategias de poblacién de los paises en
desarrollo deben ocuparse, no solamente de las variaciones de poblacidén en si,
sino también de las condiciones sociales y econdémicas fundamentales del
subdesarrollo. Deben emprenderse campafias miltiples: consolidar las
motivaciones sociales, culturales y econémicas para que las parejas formen
familias pequefias y, a través de los programas de planificacidén familiar,
proporcionar a todas las personas que lo deseen la ensefianza, los medics
técnicos, y los servicios necesarios para que puedan decidir el nimero de
hijos que desean.

40. En muchos paises en desarrollo los servicios de planificacién familiar se
encuentran aislados de otros programas para reducir la natalidad e incluso de
aquellos programas que aumentan la motivacién para utilizar esos servicios.
Tanto su intencién como su aplicacidén estdn separadas de programas
relacionados con la natalidad tales como la nutricién, la salud péblica, los
cuidados a la madre y al nifio y la educacién preescolar, que se llevan a cabo
en la misma zona y que a menudo estin subvencionados por el mismo organismo.

41. Esos servicios deben por lo tanto integrarse con otros esfuerzos para
mejorar el acceso a la atencién de salud y a la enseflanza. La asistencia
clinica necesaria a la mayoria de los métodos moderncs de contracepcién hace
que los servicios de planificacién familiar sean considerablemente

lee.
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depencientes de los servicios médicos. Algunos gobiernos nan logrado una
acertada combinacidn entre los programas de poblacién y los proyectos en
materia de salud, ensefianza y desarrollo rural, aplicdndolos en aldeas y
regiones como parte de programas socioecondmicos principales. Esta
integracidn incrementa la motivacidn  mejora el acceso y aumenta la eficacia
de los esfuerzos en materia de planificacién familiar.

42. Actuilmente, s3lo un 1,5 por ciento aproximadamente de la ayuda oficial
para el desarrollo se Jestina a la poblacidn 13/. Desgraciadamente, algunos
paises donantes han reducido su apoyo a los programas multilaterales de
poblacidn, lo cual los ha debilitado; esto debe corregirse.

43, 2Zimbabwe es una nacidn gue ha integrado satisfactoriamente sus esfuerzos
en materia de planificacidn familiar, no solamente con sus servicios médicos
rurales, sino también con los esfuerzos llevados a cabo a fin de mejorar la
capacidad de las mujeres para organizar actividades de grupo y obtener
ingresos gracias a su propio trabajo. Inicialmente, los esfuerzos del
Gobierno se proponian prestar asistencia a las mujeres para espaciar los
nacimientos en interds de la salud de la madre y del nifio y ayudar a las
mujeres estériles a concebir hijos, mds bien que a limitar el crecimiento de
la poblacidén. Pero, gradualmente, las familias empezaron a utilizar los
contraceptivos puestos a disposicidn para espaciar los nacimientos como un
medio para limitar la fertilidad. Actualmente, la influencia de Zimbabwe
induce a los paises africanos del Subsdhara a utilizar los métodos modernos de
contracepcidn 14/.

2. Control de la distribucidn y de la movilidad

44, 1La distribucidn de la poblacidn a través de las distintas regiones de un
pais estd influenciada por la expansidn geogrdfica de las actividades y las
opor tunidades eccndmicas. La mayoria de los paises estdn obligados en teoria
a equilibrar el desarrollo regional, pero pocos son los que pueden realizar
esto en la prdctica. Los gobiernos capaces de extender las oportunidades de
empleo a través de su nacidn y especialmente a travds de sus zonas rurales,
limitan asi el rdpido y a menudo incontrolablz crecimienio de una o dos
ciudades. Los esfuerzos de la China por mantener 21 nivel industrial de los
pueblos en las zonas rurales es quizds el programa nacional mds ambicioso de
esta indole.

45. La migracidn de las zonas rurales a la ciudad no es en si una mala cosas
forma parte de los procesos de desarrollo y de diversificacidén econdmicos. E1
problema no consiste especialmente en"el desplazamlento general dn las zonas
ruxales a las zonas urbanas sino en la distribucidn del crecimiento urbano
entre grandes ciudades y pequefios asentamientos urbanos. (Véase el

capitulo 9.)

46. Un compromiso en materia de desarrollo rural implica que se preste mds
atencidén a la realizacidn del potencial de desarrollo de todas las regiones,
particularmente de las regiones desfavorecidas desde el punto de vista
ecoldgico. (Véase el capitulo 5.) Esto contribuiria a reducir la emigracidn
de estas zonas debido a la falta de oportunidades. No obstante, los gobiernos
no deberian exagerar en sentido opuesto alentando a las poblaciones a
trasladarse a zonas de escasa poblacién, tales coma las himedas selvas
tropicales, donde la tierra quizds no pueda proporcionarles el sustento
adecuado.

/oo



I 2

~130-

Los fendmenos demogrdficos constituyen la base de la problemitica del
desarrollo africano. Son los datos que inducen a la mayoria de los
analistas a prever una continua y creciente crisis en Africa. BEs
indudable que lcs gobiernos africanos tienen la urgente e imperativa
necesidad de adoptar y aplicar firmemente una amplia politica de poblacidn.

Una cuestidén importante que requiere un andlisis mis a fondo es la
utilizacidn del sistema fiscal como medio para controlar el crecimiento de
la poblacién y disuadir la migracién rural-urbana.

A fin de reducir el crecimiento de la poblacidén gdeberian acordarse
incentivos o exenciones fiscales a las familias sin hijos? ¢Deberian
imponerse penalizaciones fiscales por cada hijo a partir de un nimero fijo
de hijos, teniendo en cuenta que el sistema fiscal no ha resuelto el
problema de la migracién de la poblacidn?

Adebayo Adedeji

Director Ejecutivo,

Comisién Econdmica para Africa
Audiencia Pdblica de la CMMAD
Harare, 18 de septiembre de 1986

3. Sustituir los impedimentos por ventajas

47, Cuando el volumen de una poblacién es superior a la capacidad de recursos
disponibles para sostenerla puede convertirse en un impedimento para los
esfuerzos realizados por mejorar su bienestar. Sin embargo, referirse a la
poblacidn szolamente en términos de cifras es ignorar un aspecto esencial: las
personas son también un recurso creativo y esta creatividad es una ventaja que
las sociedades deben aprovechar. Para fomentar y ampliar esa ventaja debe
mejorarse el bienestar fisico de los pueblos mediante mejores condiciones de
nutricidén, atencidén de salud, etc. Debe proporcionarse la ensefianza necesaria
que les permita ser mis creativos, hdbiles, productivos y capaces de
enfrentarse con los problemas cotidiancs. Todo esto debe alcanzarse mediante
el acceso a/y la participacidn en los procesos de desarrollo duradero.

3.1 Mejoramiento de la salud

48. Una buena salud es la base del bienestar y de la productividad humanos.
Por consiguiente, para lograr un desarrollo duradero es esencial una amplia
politica en la esfera de la salud. En el mundo en desarrollo, los graves
problemas en materia de salud estdn estrechamente relacionados con las
condiciones ambientales y con los problemas de desarrollo.

4¢. El paludismo es la enfermedad parasitaria mis importante en el trépico y
su frecuencia estd estrechamente relacionada con la evacuacién de las aguas
residuales y los desagiies. Importantes presas y sistemas de irrigacidén han
provocado un notable aumento de la incidencia de la esquistosomiasis (fiebre
del caracol) en muchas ‘zonas. La insuficiencia del suministro de agua y de
servicios sanitarios son las causas directas de otras enfermedades
debilitantes ampliamente extendidas, tales como las diarreas y varias formas
de infecciones causadas por las lombrices.

50, Aunque en los Ultimos afios se han realizado muchos progresos,

1.700 millones de personas carecen de agua potable y 1.200 millones de o
servicios sanitarios adecuados 15/. Muchas enfermedades pueden controlarse no
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A mi, juicio, en Asia buscamos un equilibrio entre la vida espiritual
y la vida material. He obsetrvado que ustedes han tratado de separar la
religién del aspecto tecnoldgico de la vida. ¢No es éste precisamente el
error de Occidente, un desarrollo tecnoldgico, sin moralidad y sin
religidn? Si este es el caso y si nosotros tenemos la suverte de dar una
nueva direccidn al desarrollo, ino seria nuestro deber asesorar al grupo
sobre tecnologia para que trate de conseguir una tecnologia distinta que
se base no solamente en el aspecto racional sino también en el
espiritual? gSe trata de un sueflo 0 es algo que no podemos evitar?

Un orador de la Sala
Audiencia pGblica de la CMMAD
Yakarta, 26 de marzo de 1985

solamente mediante intervenciones terapéuticaz, sino también mediante una
mejora del suministro de agua en las zonas rurales, de la higiene piblica y de
la ensefianza en materia de salud. En este sentido, se precisa realmente una
solucidn en la esfera del desarrollo. En los paises en desarrollo, el ndmero
de grifos de agua cercanos es un mejor indicio de la salud de la comunidad que
el nimero de camas de hospital.

51l. Otros ejemplos de la relacién que existe entre el desarrollo, las
condiciones ambientales y la salud son la contaminacidén del aire y las
enfermedades respiratorias que provoca, la repercusidén de las condiciones de
vivienda en la extensidn de la tuberculosis, los efectos de las sustancias
carcindgenas y tdxicas y los riesgos incurridos en los lugares de trabajo y en
otras partes.

52. Muchos de los problemas relacionados con la salud estédn provocados por
las deficiencias de nutricidén que existen en prédcticamente todos los paises en
desarrollo, pero de forma mds aguda en las zonas de bajos ingresoz. La
malnutricidén estd casi siempre relacionada con una escasez de calorias, de
proteinas, o de ambas, pero algunas dietas carecen también de elementos y
compuestos especificos tales como el hierro y el yodo. En las zonas de bajos
ingresos podria mejorarse considerablemente la salud mediante politicas que
permitiesen aumentar la produccién de alimentos poco costoscs, a los cuales
las poblaciones pobres estdn acostumbradas -granos ordinarios y raices
vegetales,

53, Estos vinculos encre la salud, la nutricidn, el medio ambiente y el
desarrollo demuestran gue las politicas de salud no pueden concebirse en
términos de medicina puramente curativa o preventiva, o incluso en términos de
una mayor atencidén en materia de salud piblica. Se precisan enfoques
integrados que reflejen los objetivos principales de salud en esferas tales
como la produccidén de alimentos, el suministro de agua y de servicios
sanitarios, la politica industrial, particularmente en cuanto a la seqguridad y
la contaminacidn, y la planificacién de asentamientos humanos. Ademds es
necesario determinar los grupos vulnerables y sus riesgos de salud y asegurar
que los factores socioecondmicos que causan esos riesgos se tengan también en
cuenta en otras esferas de la politica de desarrollo.

54. Por consiguiente, el alcance de la estrategia de la OMS "Salud para
todos™ no deberfa limitarse a la provisién de personal médico y de clinicas,
sino que deberia abarcar las intervenciones relacionadas con la salud en todas
las actividades de desarrollo 16/. Ademds, este alcance mds amplio debe
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reflejarse en los acuerdos institucionales a fin de coordinar eficazmente esas
actividades.

55. Dentro de la esfera mids reducida de la atencidén de salud, los puntos de
partida adecuados son la creacidén y la puesta a disposicién para todos de
servicios de atencién primaria de salud. La atencién de salud maternoinfantil eg
también especialmente importante. Los elementos bdsicos son en esta esfera
relativamente poco costosos y pueden tener una considerable repercusién para. la
salud y el bienestar. Un sistema organizado de formacién de parteras empiricas,
la prevencidn contra el tétanos y otras infecciones caracteristicas del parto,
asi como una alimentacién supiementaria pueden reducir drésticamente la
mortalidad de las madres. Asimismo, los programas poco costosos que aseguran la
inmunizacidn, ensefian y suministran tratamientos orales de deshidratacién contra
la diarrea y gue estimulan la lactancia materna (lo cual a su vez contribuye a
reducir la fertilidad) pueden aumentar de forma considerable 1a tasa de
supervivencia infantil.

56. La atencién de salud debe completarse mediante servicios eficaces de
educacién para la salud. Algunos paises del Tercer Mundo quizds se enfrenten
dentro de poco con un creciente nimero de enfermedades relacionadas con el estilo
de vida de los paises inclustrializados -especialmente céncer y cardiopatfa.

Pocos paises en desarrollo pueden permitirse los costosos tratamientos que se
precisan para estas dltimas enfermedades y deberian emprender esfuerzos desde
abora para advertir'a sus ciudadanos del peligro que representan la costumbre de
fumar y las dietas con una elevada cantidad de grasas.

57. La rdpida proliferacién del sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA)
tanto en los paises desarrcllados como en los paises en desarrollo, podria
alterar dramiticamente las prioridades de salud en todos los paises. El SIDA
amenaza la vida de millones de personas y deteriora la economia de muchos
paises. Los gobiernos deberian superar toda timidez e informar répidaménte a su
poblacidén acerca de este sindrome y de la forma en que se propaga. La
cocperacion internacional en materia de investigacién y control de la enfermedad
es absolutamente esercial.

58. Otro importante problema de salud con repercusidn internacional es el
aumento de la toxicomania. Estd estrechamente relacionado con el crimen
organizado de la produccién de estupefacientes, el trdfico internacional a gran
escala de esos estupefacientes y suz redes de distribucidén. Falsea la economia
de muchas zonas pobres productoras y destruye a gente en todo el mundo. La
cooperacidn internacional ‘es esencial para luchar contra esta calamidad. Algunos
paises tienen que emplear recursos financieros considerables para impedir la
produccién y el trdfico de estupefacientes y promover la diversificacién de
cultivos y otroe sistemas de rehabilitacién en las zonas productoras, que
generalmente son zonag donde reina la miseria. Para apoyar esos esfuerzos es
absolutamente imprescindible uvna mayor asistencia internacional.

59, La investigacidn médica se centra principalmente en la farmacologia, las
vacunas y otras. intervenciones técnicas para controlar las enfermedades. Gran
parte de esta investigacidén se consagra a enfermedades caracteristicas de los
paises industrializados, ya que su tratamiento constituye una parte sustancial de
las ventas de las sociedades de productos farmacéuticos. Es urgentemente
necesaria una mayor investigacién de las enfermedades tropicales relacionadas con
el medio ambiente, que constituyen el mayor problema de salud en el Tercer
Mundo. Esta investigacidn no deberia concentrarse meramente en nuevos
medicamentos, sino también en medidas de salud pdblica para luchar contra esas
enfermedades. Deberfa acordarse gran importancia a la consolidacidn de los .
acuerdos de colaboracién internacional existentes en materia de investigacidn de
las enfermedades tropicales.
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3.2 Expansidn de la enseflanza

60. El desarrollo de los recursos humanos requiere conocimientos y capacidad
para ayudar a la poblacidn a mejorar sus actividades econdmicas. Un
desarrollo duradero requiere cambios de valores y de actitudes en cuanto al
medio ambiente y al desarrollo -de hecho en cuanto a la sce.rdad vy al trabajo
en el hogar, en las explotaciones agricolas y en las fabricas. Las diferentes
religiones podrian dirigir y motivar la creacidén de nuevos valores .para hacer
presién individualmente, asi como para responsabilizar colectivamente a la
sociedad acerca del medio ambiente y del logro de una armonia entre la
humanidad y este dltimo.

61. La ensefanza deberia también servir de orientacién para que las personas
puedan enfrentarse con los problemas de hacinamientc y de excesivas densidades
de poblacidn, asi como mejorar 1o que podria denominarse "la capacidad social
de sustento”. Esto es esencial para evitar rupturas en la estructura social y
la instruccién deberia aumentar también el nivel de tolerancia y de empatia
nece-arios para vivir en un mundo hacinado. La mejora de la salud, la
dizmninucidén de la fertilidad y una nutricidn adecuada dependerin de una mayor
aifabetizacién y de una mayor responsabilidad social y civica. Mediante la
enseflanza se pueden lograr esos objetivos y reforzar la capacidad de una
sociedad para vencer la pobreza, aumentar los ingresos, mejorar las
condiciones de salud y de nutricién y reducir el ndmero de hijos.

62. Las inversiones en la esfera de la ensefianza y el aumento de las
inscripciones escolares durante los (ltimos decenios son signos de progreso.
El acceso a la ensefianza aumenta constantemente y continuarid aumentando.
Actualmente casi todos los muchachos del mundo reciben alguna forma de
ensefianza primaria., No obstante, en Asia . en Africa el porcentaje de
inscripciones de las nifias es mucho mds bajo que el de los nifios a todos los
niveles. Existe también una gran diferencia entre los paises desar:i:llados y
los paises en desarrollo con relacidén al porcentaje de inscripciones después
de la enseflanza primaria, tal como se refleja en el cuadro 4-4.

63. Las proyecciones de las Naciones Unidas para el afio 2000 relativas al
porcentaje de inscripciones prevén la continuacién de estas tendencias. &Asi,
a pesar del aumento de la enseMfanza primaria, el aralfabetismo continuard
aumentando en términos de cifras absolutas; a finales de siglo, el nimero de
personas incapaces de leer y de escribir se elevard a mds de 900 millones.
Para entonces, se espera todavia que el porcentaje de inscripciones de las
nifias sea inferior al porcentaje actual de los niMfos en Asia. ¥En cuanto a la
enseflanza secundaria, se prevé que en el afio 2000 los paises en desarrolle ni
sigquiera alcanzardn el nivel de los paises industriales en 1960 1/.

64. Para un desarrollo duradero es necesario gque se corrijan esas

tendencia. El objetivo principal de las politicas de ensefianza debe ser
Jegrar una instruccidén universal y reducir las diferencias entre los
porcentajes de inscripcidén masculinos y femeninos. Con la realizacidn de
estos objetivos se mejorariar la productividad y los beneficios individuales,
asi como las actitudes personaies en cuanto a la salud, la nutricién y la
procreacién. Se podria también lograr un mayor conocimiento de los factores
ambientales cotidianos. Deben ampliarxse las posibilidades para cursar
estudios superiores a fin de lograr la capacidad necesaria para proseguir un
desarrollo duradero.

65. Muchos paises se enfrentan con el grave problema de un extendido
desempleoc y con el malestar que éste provoca. A menudo la ensefianza no ha
podido facilitar el perscnal capacitado necesario para un empleo adecuado.
Esto es evidente a juzgar por el gran nimero de personas sin empleo que han
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La ensefianza y la comunicacidn son de importancia vital para que
tocdas las personas se den cuenta de su responsabilidad respecto al futuro
sano de la Tierra. La mejor forma de que los estudiantes reconozcan qu-.
su accién puede contribuir a una evolucidén es que la escuela o la
comunidad organicen proyectos con la participacidén de éstos. Una vez s:
convencen de que pueden ayudar tienden a cambiar tanto de acltitu! como de
conducta. Las nuevas actitudes respecto al medio ambiente se reflenrarvdr.
en las decisi 71es tanto en el hogar como en los Ministerios del mundc
entero.

Bernice Goldsmith
Estudiante, North
Toronto College
diencia piblica de la CMMAD
Ottawa, 26-27 de mayo de 1986

recibido formacidén para empleos de oficina en poblaciones urbanas con un nivel
elevado de inflacidén. La ensefianza y la formacidén deberian también estar
orientadas hacia la adquisicidén de conocimientos pricticos y profesionales,
particularmente de forma que permitiesen una mayor autosuficiencia. Todo esto
deberia consolidarse mediante esfuerzos para fomentar el sector no
estructurado y la participacién de las crganizaciones comunitarias.

66. Ofrecer posibilidades es sdlo el principio. Debe mejorarse la calidad de
la ensefianza y su armonia con las condiciones locales. En muchas zonas
deberia j-tegrase con la participacidén de los nifios en los trabajos agricolas,
un proceso que requiere un sistema escolar flexible. Deberia difundir
conocimientos pertinentes para la explotacidn adecuada de los recursos
locales. La ensefianza en las escuelas rurales deberia abarcar aspectos tales
como las condiciones del suelo local, el agua, Yy la conservacidén de ambos, la
desforestacién vy cémo la comunidad y los individuos pueden invertir ese
proceso. Deberia formarse a los maestros y renovar los programas a fin de que
los estudiantes puedan adquirir conocimientos acerca del balance agricola de
una zona.

67. Las ideas de muchas personas en materia de procesos ambientales y
desarrollo se basan en creencias tradicionales o en la informacidn recibida a
través de una enseRBanza convencional. Por ello, muchas personas contintian
ignorandc en qué forma podrian mejorarse las practicas tradicionales de
produccién y aumentarse la proteccidén de la base de recursos naturales. ILa
enseflanza deberia por lo tanto proporcicnar conocimientos globales, abarcandc
e inter-relacionando las ciencias naturales y sociales y las humanidades,
facilitando asi el conocimiento de la interaccidn entre los recursos humanos y
naturales y entre el desarrollo y el medio ambiente.

68. Deberfia incluirse la ensefianza ambiental y proseguirse, al igual que
otras asignaturas del programa de enseflanza oficial, a todos los niveles a fin
de promover un sentido de responsabilidad en relacién con las condiciones del
medio ambiente y ensefiar a los estudiantes cdmo controlarlo, protegerlo y
mejorarlo. Estos objetivos no pueden alcanzarse sin la participacién de los
estudiantes en el movimiento en pro de un mejor medio ambiente, a través de
actividades tales como asociaciones para la proteccidén de la naturaleza y
grupos de intereses especiales, La enseflanza a los adultos, la formacidén en
el trabajo, la televisidn, y otros métodos menos académicos deberfian hacerse
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He venido aqui en mi calidad de hijo de una pequefia nacidén, la Nacidn
de los indios Krenak. Vivimos en el valle de Rio Doce, que constituye la
frontera de Espirito Santo con el Estado de Minas Geraia. Somos un
micropais -una micronacidn.

Cuando el Gobierno se apropié de nuestras tierras en el valle de Rio
Doce quiso ofrecernos otro lugar donde vivir. Pero ni el Estado, ni el
Gobierno, no comprenderAn jamids que no tenemos ningdn otro lugar donde ir.

El dnico lugar donde la poblacién krenak puede vivir y restablecer su
existencia, comunicar con sus Dioses, camunicar con su naturaleza, vivir
su vida, es donde nuestro Dios nos ha creado. Es indtil que el Gobierno
nos traslade a un lugar muy hermoso, a un lugar dorde abunde la caza y la
pesca. La poblacién krenak continuard muriéndose e insistiendo en que no
hay otro lugar para nosotros donde vivir.,

Me siento muy triste al observar la incapacidad de la humanidad. HNo
me es grato venir aquf y hacer estas declaraciones. No podemos continuar
contemplando el planeta en el cual vivimos come si fuese un tablero de
ajedrez donde las personas mueven las cosas de un lado para otro.. No
podemos considerar el planeta como alge aislado del cosmos.

No somos idiotas por creer que no existe para nosotros la posibilidad
de vivir fuera de nuestro lugar de origen. Respeten el lugar conde
vivimos, no degraden nuestras condiciones de vida, respeten esta vida. No
tenemog armas para presionarles, la tinica cosa gue tenemos es el derecho
de proclamar nuestra dignidad y la necesidad de vivir en nuestras tierras.

Ajilton Krenak

Coordinador de la Unidn de
Naciones Indias

Audiencia Pdblica de la CMMAD

Sao Paulo, 28-29 de octubre de 1985

llegar al mayor nimero posible de personas, ya que actualmente los problemas
ambientales y los procedimientos cientificos cambian radicalmente en el
espacio de una generacién.

69. FEl momento de intervencidén mds adecuado es durante la formacién de los
maestros. La actitud de los maestros es de suma importancia para aumentar la
comprensién del medio ambiente y su relacién con el desarrolle. A fin de
ampliar el ccnocimiento y la capacidad de los maestros en esta esfera, los
organismos multilaterales y bilaterales deben prestar su asistencia a las
instituciones de formacidn de maestros en la elaboracidén de un programa de
estudios pertinente, vn la preparacién de auxiliares de ensefianza y en otras
actividades similares. Podria reforzarse el conocimiento general fomentando
los contactos entre maestros de diferentes paises, por ejemplo en centros
especi~lizados creados especialmente con este propdsito.

3.3 Refuerzo de 1los grupos vulnerables

?0. Los procesos de desarrollo conducen generalmente a la integracidén graduval
de las comunidades locales en un marco social y econdmico mis amplio. Pero
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algunas comunidades -denominadas poblaciones irdigenas o tribales— permanecen
aisladas debido a factores tales como las barreras fisicas o de comunicacién,
o importantes diferencias en las costumbres sociales y culturales. Esos
grupos se encuentran en Norteamérica, en Australia, en la Cuenca Amazénica, en
América Central, en los bosgques Y colinas de Asia, en los desiertos del norte
de Africa y en otras partes.

71. El aislamiento de michas de esas poblaciones ha preservado una forma de
vida tradicional en estrecha armonia con el medio ambiente natural. Su propia
supervivencia ha dependido de su conocimiento y adaptacién ecoldgicos. No
obstante, su aiglamiento ha hecho que s6lo unos cuantos de 2llos participen en
el desarrollo nacional, econdmico y social; esto se refleja en sus precarias
condiciones de salud, nutricidn y ensefiar.za.

72. Gracias al progreso gradual del desarrollo organizado en las regiones
remotas, estos grupos estidn cada vez menos aislados. Muchos de ellos viven en
zonas ricas en recursos naturales de valor, que tanto los que se oOcupan de
planificacidén como "de desarrollo" guieren éxplotar y esa explotacidén estropea
el medio ambiente local poniendo en peligro la forma de vida tradicional. A
esas presiones se afiaden los cambios juridicos e institucionales inherentes a
un desarrcllo organizado.

73. La creciente interaccidén com un mundo mds amplio aumenta la
vulnerabilidad de estos grupos, ya que a menudo estan excluidos del proceso de
desarrollo econdmico. La discriminacidén social, las barreras culturales y la
exclusién de estas poblaciones de los procesos politicus nacionales hace que
€808 grupos sean vulnerables y motivo de explotacidén. Muchos de estos grupos
son desposeidos y marginalizados y sus costumbres tradicionales desaparecen.
Se convierten en victimas de lo que podria denominarse una extincidn cultural.

74. Estas comunidades son depositarias de una enorme acumulacidén de
conocimientos y experiencias tradicionales que vinculan a la humanidad con sus
antiguos origenes. Su desaparicidn es una pérdida para toda la sociedad que
podria aprender mucho de su habilidad tradicional en cuanto al control de
manera sostenible de los sumamente complejos sistemas ecoldgicos. Es una
terrible ironia que a medida que el desarrollo oficial penetra mis
profundamente en las himedas selvas, los desiertos y otros medios ambientes
aislados, tiende a destruir las iinicas culturas que han demostrado ser capaces
de desarrollarse en escs ambientes.

75. El punto de partida de wa politica justa y humana para esos grupos es el
reconocimiento y la proteccidén de sus derechos tradicionales a la tierra y a
los otros recursos que les permiten mantener su forma de vida ~derechos que
ellos quizds definen en términos que no coinciden con los sistemas juridicos
ordinarios. Las instituciones de estos grupos que reglamentan los derechos y
las obligaciones son esenciales para mantener la armonia con la naturaleza y
el conocimiento del medio ambiente caracteristicos de la forma de vida
tradicional. Por consiguiente, el reconocimiento de los derechos
tradicionales debe ir acompafiado de medidas para proteger las instituciones
locales que exigen una responsabilidad en la utilizacidén de los recursos.
Este reconocimiento debe también dar un voto decisivo a las comunidades
locales en cuanto a la utilizacidn de los recursos en sus zonas.
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76. La proteccién de los derechos tradicionales deberia también ir acompafiada
de medidas positivas para aumentar el bienestar de la comunidad en consonancia
con el estilo de vida del grupo. Por ejemplo, pueden incrementarse los
beneficios obtenidos mediante actividades tradicionales con la introduccidn de
acuerdos de comercializacién que aseguren un precio justo para los productos,
pero también mediante medidas para conservar y ampliar la base de recursos y
aumentar su productividad.

77. Las politicas de promocidn que tienen repercusiones en la vida de una
poblacién tradicional aislada deben hacer una sutil diferenciacidn entre el
mantenimiento de un aislamiento artificial, quizds indeseable, y la
destruccidn insensata de su estilo de vida. Es pues absolutamente esencial
que se tomen medidas mds amplias para el desarrollo de los recursos humanos.
Deben preverse servicios de salud para completar y mejorar las précticas
tradicionales; deben corregirse las deficiencias nutricionales y establecerse
instituciones de ensefianza. Estas medidas deberian preceder a los proyectos
de apertura de una zona al desarrollo econdmico. Deberian también realizarse
esfuerzos especiales a fin de garantizar que la comunidad local pueda
beneficiarse plenamente de esos proyectos, particularmente mediante la
obtencién de empleos.

78. En términos puramente numéricos, estos grupos vulnerables aislados son
Ky . s F a r'd s 3
pequefios. No obstante, su marginalizacidn es sintomatica de un estilo de
desarrollo que tiende a olvidar tanto las consideraciones humanas como
ambientales. Por consiguiente, una consideracidén mds minuciosa y humana de
sus intereses es la piedra de toque de una politica de desarrollc duradero.
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CAPITULO 5

SEGURIDAD ALIMENTARIA: SOSTENER LAS POSIBILIDADES
LATENTES

1. Actualmente, el mundo produce mis alimentos por cabeza
de habitante, jue nunca en toda la historia de la humanidad.
En 1985, las cosechas cerealeras y de raices, principales
fuentes de alimentos, ascendieron a 500 kilogramos por
habitante. 1/ Sin embargo y pese a esta abundancia, mas

de 730 millones de personas no comieron lo suficiente para
llevar una vida plenamente productiva. 2/ Hay regiones

poco pobladaa y con escasos cultivos; en otros lugares

una poblacidén numerosa no tiene medios para adquirir su
comida. En grandes regiones de la Tierra, tanto en los paises
desarrollados como en los en desarrollo, el aumento de la .
produccidn estd socavando las bases de la produccidn futura.

2. Se dispone 3e los recursos agricolas y de la tecnologia
necesarios para dar de comer a una poblacidn en aumento.
Mucho se ha logrado durante las (ltimas décadas. La
agricultura no carece de recursos: lo que le falta son
politicas que garanticen alimentos producidos alli donde

son necesarios vy que permitan la subsistencia de los
desfavorecidos del campo. Superar este obsticulo supone
construir sobre lo ya logrado y descubrir nuevas estrategias
gue mantengar. a nivel sostenido la comida y la seguridad

de subsistencia.

I. REALIZACIONES

3. Entre los afios 1950 y 1985, 1la produccién cerealera
dejd atrads al crecimiento de la poblacidn, aumentando de

700 a 1.800 millones de toneladas, o sea una tasa de
crecimiento anual del 2,7 por ciento. 3/ Este aumento
contribuyd a que pudlera hacerse frente a la demanda
creciente de cereales, debido al aumento de la poblacién,

y a mayores ingresos en los palses en desarrolloc y a la
necesidad creciente de alimentos para animales en los paises
desarrollados. Sin embargo, los resultados variaron mucho
segin las regiones (véase el cuadro 5-1).

4. Como en algunas regiones el aumento de la produccidn
ha sido brusco v el de la demanda en otras, el comercio
mundial de alimentos, y especialmente el cerealero; ha
experimentado un cambio radical. América del Norte, que
exportaba escasamente 5 millones de toneladas de cereales
alimentarios anualmente, antes de la Segunda Guerra Mundial,
durante la década de 1980 exportd alrededor de 120 millones
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CUADRC 5-1

. £
Dos decacdas de desarrollo agricola

P/habitante p/habitante P/habitante

Produccicn de Superficie neta fertilizantes

alimentos cosechada usados (Kg.)

Indsx 1961-64 {Hectarezs)

=100

19%1-64 1981-84 1964 1984 1964 1984
Mundo 100 112 0,44 0,31 29.3 85.3
Norte America 100 121 1,05 0,90 47,3 93,2
Europa Occidental 100 131 0,31 0,25 124.4 224,3
Europa Oriental
¢y URSS 100 128 0,84 0,71 30,4 122,1
Africa 100 88 0,74 0,35 1,8 9,7
Cercano Oriente* 100 107 0,53 0,35 6,9 53,6
Lejano Oriente** 100 116 0,30 0,20 6,4 45,8
America Latina 100 10¢g 0,49 0,45 11,6 32,4
ECP de Asia*** 100 135 0,17 0,10 15,8 170,3
* Un grupb-de'la FAO que incluye a Asia Occidental mas Egipto,

Libia y Sudan

*%* Un grupo de la FAO gque abarca Asia del Sur v del Sudeste, exclu-
yendo a las Economias Centralmente Planificadas de Asia

*** Un grupo de la FAO que incluye a las Econcumias Centralmente
Planificadas de Asia y gue abarca China, Kampuchea, Corea del
Norte, Mongolia y Vietnam '

Fuente: Basado en datos de la FAOC.

de toneladas. Actualmente, el déficit cerealero de Europa
se ha reducido mucho y el gruesc de las expcrtaciones
norteamericanas se dirige hacia la U.R.S.S., Asia y Africa.
Tres palises -China, Japdén y la U.R.S.S.- importaron la mitad
de las exportaciones mundiales; gran parte del resto va a
paises en desarrollo, relativamente riccs, como los
exportadores de petrdleo del Medio Oriente. Diversos paises
agricolas pobres, especialmente los africanos del sur del
Sahara, se han convertido en importadores netos de cereales.
A pesar de esto, aunque un cuarto de los habitantes de dicha
regién dependian de los cereales importados en 1984, las
importaciones representaron menos del 10 por ciento del
comerci7 cerealero mundial, en lo que va de la década de
1980. 4 : :
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5. Otros alimentos, ademads de las gramineas, estadn cambiando
los modelos de la demanda y produccidén de alimentos, a nivel
mundial. La demanda de leche y carne es cada vez mayor, a
medida que aumentan los ingresos de las sociedades que
prefleren las protelnas animales y gran parte del desarrollo
agricola de las naciones industriales se ha consagrado a
satisfacerla. En Europa, se ha mas que triplicado la
producc1on de carne entre los afios 1950 y 1984 y la de leche
casi se ha dupllcado. 5/ La produccidn de carne destinada

a la exporta01on ha aumentado bruscamente, especialmente

en los paises ganaderos de América Latina y de Africa. Las
exportaciones mundiales de carne, de 2 mlllones de toneladas
durante el periodo de 1950 a 1952, aumentaron a 11 millones
de toneladas en 1984. 6/

6. Para producir esta carne y esta leche en grandes
cantidades se necesitd en 1984 alrededor de 1,4 mil

millones de ganado vacuno y de bufalos, 1,6 mil

millones de ovejas y cabras, 800 millones de cerdos

y gran cantidad de aves de corral, que en conjunto

pesan mids que todos los habitantes del planeta. 7/

La mayor parte de estos animales pastan, ramonean

o se nutren con plantas locales cosechadas para ellos.
Sin embargo, la demanda en constante aumento de
piensos ha aumentado fuertemente la produccidn de
cereales forrajeros, como el maiz, graminea que
representa alredor de dos tercios del aumento total
de la produccidn cerealera de América del Norte y

de Europa entre 1950 y 1985,

7. Esta aumento sin precedentes de la produccidn
de alimentos se ha logrado, en parte, gracias a la
expansion de la produccidn de base: sembrados mas
extensos, multiplicacidn del ganado, mds barcos
pesqueros, etc. Pero en su mayor parte se debe a
un aumento extraordinario de la productividad. El1
crecimiento de la poblacidn ha ido reduciendo la
proporcidn de la tierra cultivable por habitante en
gran parte del mundo y al reducirse las tierras arables
disponibles, los planificadores y los agricultores
se concentraron en el aumento de la productividad.
Durante los Gltimos 35 afios estc se ha logrado
mediante:

* utilizacidén de nuevas variedades de semillas
hechas para producir un maximo de rendimiento,
miltiples cosechas y resistencia a las
plagas.

* aplicacidén de mds fertilizantes juimicos, cuyo
consumo se ha multiplicado mas de nueve
veces. 8/

* utilizacidén en constante aumento de insecticidas,
y pesticidas similares,cuyo consumo es 32 veces
mayor, 9/ y

* aumento de las tierras irrigadas, cuya superficie
se ha mads que duplicado. 10/
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8. Las estadisticas globales encubren diferencias subs-
tanciales entre las regiones (Véase el cuadro 5-1). Las
repercusiones de la nueva tecnologia no han sido parejas

y en algunos casos han contribuido a profundizar la brecha
tecnoldgica en la agricultura. Por ejemplo, la
productividad cerealera media de Africa bajd comparada

con la europea de aproximadamente la mitad a alrededor

de un quinto, durante los treinta y cinco Gltimos afios.
Hasta en Asia, regidn donde las nuevas tecnologias se han
difundido rapidamente, la productividad ha descendido con
relacidén a los niveles europeos. 11/ Las mismas "brechas
tegnolégicas" se han manifestado entre regiones de un mismo
pais.

9. Durante las recientes {1ltimas décadas han surgido

tres amplios tipos de sistemas de produccidn de alimentos.
La "agricultura industrial" con gran d .ensidad de capital
y de rendimiento que generalmente se hace en gran escala,
predomina en América del Norte, Europa occidental y
oriental, Australia y Nueva Zelandia y en regiones pequefias
de algunos paises en desarrollo. La "revolucidn verde
agricola" se encuentra en regiones uniformes, ricas en
recursos, a menudo llanas e irrigadas, en las tierras
agricolas mas fértiles de algunos paises en desarrollo.

Se ha difundido mAs ampliamente en Asia, aunque se la puede
encontrar en ciertas partes de América Latina y del norte
de Africa. Aunque inicialmente las nuevas tecnologias pueden
haber favorecido a las grandes propiedades, actualmente

son accesibles a un nimero en constante aumento de pequefios
agricultores. La "agricultura pobre en recursos" depende

de lluvias esporidicas mids que del riego y generalmente

se practica en regiones en desarrollo dificiles de cultivar
- tierras secas, montafiosas y bosgques - con suelos fragiles.
En ella se incluyen las regiones africanas al sur del Sahara
y zonas remotas de Asia y de América Latina. En ella, ha
disminuido la produccidn por habitante y el hambre
constituye un problema critico. Pero actualmente, los tres
sistemas de produccidn de alimentos ofrecen sintomas de
crisis que ponen en peligro la produccidn.

II. SIGNOS DE CRISIS

10. Practicamente, las politicas agrarias de todos
los paises se han concentrado en el aumento del
rendimiento. Pese a ello, se ha comprobado que
resultaba mucho mas dificil aumentar anualmente el
rendimiento agricola mundial de un 3 por ciento
constante, durante la década de 1980 que durante la
de 1950. Mas ailin, los resultados de produccidn
obtenidos, har sido neutralizados por la combinacidn
de las crisis econdmica y ecoldgica. En los paises
industrializados estd resultando muy dificil
administrar los excedentes de la produccidn
alimentaria, en los paises en desarrollo se esté
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CUADRO 5-1
Perspectivas regionales de desarrollo agricola

Africa

un descenso de produccidn de alimentos por habitante
de alrededor de 1 por ciento anual desde principios
del afio 1970 en azdelante
una concentracidén en cosechas comerciales y una
dependencia creciente de alimentos importados,
fomentadas por las politicas de precios y los cursos
forzosos de divisas extranjeras
brechas importantes en la infraestructura de
investigacidn, extensidn, abastecimiento de insumos
y comercializacidn
degradacidn de los recursos agricolas debido a la
desertificacidn, sequias y otros procesos
considerables potencialidades inexplotadas de tierra
cultivable, irrigacidn y utilizacidén de fertilizantes

Asiz Occidental y Africa del Norte

mayor productividad debido a mejor irrigacion,

cultivo de variedades de semillas de gran rendimiento

Yy uso intensivo de fertilizantes

terrenos arables limitados y considerables zonas
desérticas que seran un obsticulo para la autosuficiencia
alimentaria

necesidad de controlar la irrigacidn para hacer frente

a las condiciones de sequia

Asia del Sur y Oriental

aumento de la produccidn y de la productividad, con
excendentes de cereales en algunos paises

rapido aumento de la utilizacidn de fertilizantes en
algunos paises y desarrollo extensivo de la irrigacidn
promesas gubernamentales de llegar a la autosuficiencia
alimentaria, gue darén lugar a la creacidn de centros
nacionales de investigacidn, desarrollo de semillas

de gran rendimiento y promocidn de tecnologias adecuadas
a determinados lugares

pocas tierras inutilizadas, y talado extensivo de los
bosques existentes

nimero cada vez mayor de agricultores sin tierras

América Latina

baja de las importaciones de alimento a partir de 1980,
debido a que, en la ultima década la produccidn
alimentaria ha sequido el mismo ritmo de crecimiento
que la poblacidn




~1hh-

apoyo gubernamental en forma de centros de investigacidn
para conseguir semillas de gran rendimiento y otras
tecnologias

"distribucidn poco equitativa de la tierra

talados de bosques y degradacidén de los recursos
agricolas de base, debido en parte al comercio
exterior y a la crisis de la deuda

enorme potencial de recursos de tierras y de gran
productividad, aunque la mayor parte de las tierras
arables disponibles se encueintran en las zonas remotas
y poco pobladas de la cuenca del Amazonas, donde tal
vez, sblo el 20 por ciento de la tierra se presta

para la agriculturz duradera

América del Norte y Europa Occidental

América del Norte es la fuente mis importante del mundo

de excedentes cerealeros, aunque el ritmo de rendimiento
por hectirea vy la productivicad total fue menor en

los afios 1970 y siguientes

subsidios a la produccidon que resultan muy caros
econdmicamente y perjudiciales para el medio ambiente
efectos depresivos de los excedentes sobre los mercados
mundiales y consiguientes repercusiones sobre los paises
en desarrollc )

recursos de base en continua degradacidn debido

a la erosidn, acidificacidn y contaminacidn del agua

en América del Norte alguna posibilidad futura de
expansidon acricola en las zonas fronterizas gue se pueden
cultivar intensivamente sdlo con grardes gastos

Europa Oriental y la ' 1ibn Soviética

déficit alimentario _olucionadec mediante
importaciones, siendo ia Unidn Soviética el mayor
importador cerealero mundial

inversiones gubernamentales en aumento, destinadas a
la agricultura acompafiadas de facilidades en la
distribucidn y en la organizacidn para hacer frente

a las aspiraciones de autosuficiencia alimentaria, que
conducira una mayor produccidén de caine y de cosechas
de raices

presiones sobre los recursos agricolas debido a la
erosidén del suelo, acidificacidn, salinizacid ,
alcalinizacidén y contaminacidn del agua

deteriorando la subsistencia de base de mgllones de
productores pobres y en todas partes, esta sometido
a presidn el recurso fundamental para la agricultura.

/

/...
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1, Repercusidn de los subsidios

1. En América del Norte y en Europa, los excedentes
alimentarios son el resultado de los subsidios y de
otros incentivos que estimulan la produccidn, aunque
no exista demanda. Los subsidios, directos e
indirectos, que abarcan actualmente el ciclo complete
de la cadena alimentaria, se han vuelto extremadaxmente
onerosos. En Estados Unidos, el apoyo a la agricultura
ha aumentado de $2,7 mil millones, 2n 1980, a $25,8
mil millones en 1986. En la CEE, dichos costos
subieron de $6,2 mil millones en 1976 a $21,5 mil
millones en 1986. 12/

12. Politicamente, se ha vuelto mas atractivo, y

a menudo mas econdmico, exportar excedentes
-frecuentemente como ayuda alimentaria- que seguir
almacenandolos. Estos excedentes, fuertemente
subvencionados, hacen bajar los precios del mercado
internacional de materias primas, como el azlcar,

y han creado graves problemas a diversos paises en
desarrollo, cuyas economias dependen de la agricultura.
La ayuda que no es de emergencia y los bajos precios
de las importaciones, también mantienen reducidos
los precios pagados a los agricultores del Tercer
Mundo y disminuyen los incentivos para mejorar su
produccidén interna de alimentos.

13. Las consecuencias que tiene para el medio
ambiente un sistema de produccidn fuertemente
subvencionado epiezan a resultar evidentes afin en
los mismos paises industrializados por: 13/

* una menor productividad debido a la baja
de la calidad del suelo por la utilizacidn
extensiva y excesiva de productos quimicos,
fertilizantes e insecticidas. 14/

* la destruccidn del campo por eliminacién de s tos,
parques circundantes y otras zornas de proteccidn
y el nivelamiento, ocupacidn y cultivo de tierras
marginales, y : .

* la contaminacidén nitrogenada de las napas de aguax
subterrinea debido al uso excesivo de
fertilizantes nitrogenados, a menudo
subvencionados.

14, Los efectos de los actuales sistemas ce
incentivos sobre las finanzas, la economia y el medio
ambiente estin empezando a crear dudas en ruchos
gobiernos y grupos, incluidas las organizaciones de
agricultores. Un motivo de gran preocupacidn es la
repercusién de estas politicas en los paises en
desarrolloc. Hacen bajar los precios internacionales

de productos como el arroz y el aziicar, que constituyen

Yibrax
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exportaciones importantes en muchos paises en
desarrollo y reducen su ganancia de divisas. Aumentan
la inestabilidad de los precios mundiales. Dessalientan
ademids el procesamiento de las materias primas
agricolas en leos paises productores. 15/

15. En interés de todos, incluidos los agricultores,
las politicas deben cambiar. En realidad, en los
Ultimos afios se han producido algunos cambios
orientados hacia la conservacidn y algunos sistemas
de subsidios han sefialado cada vez mas la necesidad
de eliminar ciertas tierras del ciclo productivo. |
Debe reducirse la carga financiera y econdmica de

los subsidios. Debe eliminarse el perjuicio que estas
politicas causan a la agricultura de los paises en
desarrollo.

2. Indiferencia hacia el pequefio productor

16. La nueva tecnolougia que respalda el aumento de la
productividad agricola requiere conocimientos cientificos

y tecnoldgicos. un sistema para poner la tecnologia y otros
servicios a disposicidn de los agricultores y orientacidn
comercial en la administracidn rural. Particularmente

en muchos lugares de Asia, los pequefios agricultores han
demostrado notables condiciones para servirse de la nucva
tecnologia, si se les dan los incentivos y el apoyc ade ‘ado
financierc y de infraestructura. Los cultivadores d=
pequefias cosechas comerciales en Africa han puesto de
manifiesto las posibilidades del agricultor en pequefia
escala en dicho continente, y también er los f#ltimos afios

se han registrado éxitos en las cosechas de alimentos.

No se han beneficiado de los adelantos &= la tecnologia

las regiones desfavorecidas ecoldgicamente ni las masas

de agricultores pobres, ni tampoco conseguiran beneficiarse
hasta que los gobiernos estén dispuestos y sean capaces

de redistribuir la tierra y sus recursos, y les proporcionen
el apoyo y los incentivos necesarios.

17. Los sistemas de avnda a la agricultura rara vez

toman en cuenta las ciicunstancias especiales de los
agricultores y pastores de subsistencia, quienes no pueden
afrontar leos elevados gastos en efectivo requeridcs por

los tlempos modernos. Muchos son cultivadores itinerantes,
sin titulos validos sobre la tierru que explotan. Suelen
plantar diversas simientes en un lote para su propio consumo
v scn incapaces de utilizar métodos evolucionados para
gra‘lee z.-secnas de una sola variedad. .

/...
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Creo que en un foro como este siempre hay alguien que
se levanta y dice que su cuestidn ha sido olvidada. Creo
gue mi cuestidn, como ONG es bastante importante: es la
cuestidn de la mujer. Estoy sequra que la mayoria de las
personas aquil presentes son sensibles al papel de la mujer
con respecto al medio ambiente.

Especialmente en Africa, se ha declarado una vez tras
ctra que la mujer es responsable de entre el 60 y el 90
por ciento de la produccidn, transformacidn y
comercializacidén de alimentos. No hay ninguna crisis de
las que se examinan aqui en la cual no figure la cuestidn
de la mujer, y sin que resulte evidente que la mujer
participa en la toma de decisiones desde su misma base
hasta los niveles mas elevados.

Sra. King

Movimiento "Greenbelt"
Audiencia Piblica

de la CMMA

Nairobi, 23 de septiembre
de 1986

18. Muchos pastores son ndmades y resulta dificil
educarlos o proporcionarles asesoramiento o bienes de
equipo. Tanto ellos, como los agricultores de subsistencia,
se gufan por ciertos derechos tradicionales, que estén
amenazados por el desarrollo comercial, PFastorean razas
tradicionales de ganado , muy resistentes pero raramente
productivas.

19. Los programas “estinados a mejorar la produccidn,

a menudo ignoran la existencia de las agricultoras, pese

a que desempefian un papel muy importante en la produccidn
alirsntaria. En América Latina, el Caribe y Asia, las
mujeres constituyen gran parte de la mano de obra agricola
y en la mayoria de las regiones africanas del sur del
Sahara, los alimentos son producidos pcr mujeres
agricultoras.

/...
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3. Degradacidn de los recursos de base

20. Las politicas sin perspectiva lejana estan degradando
los recursos agricolas de base en casi todos los
continentes: erosién del suelc en América del Norte;
acidificacion del suelo en Europa; talado de bosques

y desertificacidén en Asia, Africa y América Latina; y
derroche y contaminacidn de las aguas en casi todas partes.
Dentro de 40 a 70 afios el recalentamiento cdel clima mundial
podria provocar inundaciones en importantes zonas costeras
productivas. Algunos de estos efectos se originan en
tendencias de utilizacidn energética y de produccidn
industrial. Otros se deben a las presiones de la poblacidn
sobre recursos limitados. Pero las politicas agricolas

que insistian en que se aumentara la produccidn a expensas
de las consideraciones ambientales, también han contribuido
muchisimo a esta deterioracidn.

3.1 Pérdida de los recursos del suelo

21. A menudc, durante las Gltimas décadas, al ampliarse
las superficies cultiv. las, se efectuaron sembradios en
tierras marginales, predispuestas a la erosidn. Durante
la Gltima parte de la década de 1970, la erosidn excedia
la formacidn de suelos en cerca de un tercio de las tierras
laborables de EE.UU., gran parte de ellas situadas en

las regiones fértiles del "Middlewest". 16/ En el Canada,
la degradacidn del suelo estd costandc a los agricultores
mil miliones de ddlares anuales. 17/ En la U.R.S.S.,

la ampliacidn de los cultivos a las llamadas Tierras
Virgenes ccnstituyd una imp rtaate realizacidon de politica
agricola, aunque actualmente se cree que gran parte de
dichas tierras son marginales. 18/ En la India, la erosidn
del suelo amenaza del 20 al 30 por ciento de toda su
superficie, incluidas las zonas cultlvadas. 19/ Si no

se adoptan medidas de conservacidn, la superficie total

de las tierras laborables regadas con liuvia de los palses
en desarrollo de Asia, Africa y América Latlna, se habran
reducido a largo plazo, debido a la erosidn y a la
degradacidén del suelo, de 544 millones de hectareas, de
acuerdo con un estudio de la FAO. 20/

22. Debido a la erosidn el suelo retiene menos agua,

se agota de sus substancias nutritivas y la profundidad
en la que pueden enraizarse las plantas se reduce. La
napa superior, desgastada, es acarreada por los rios a
lagos y estanques, se deposita en puertos y canales
navegables, reduce la capacidad de las represas y aumenta
la eventualidad y peligrosidad de las inundaciones.

23, Los sistemas de irrigacidén mal planeados y
construidos, han dado como consecuencia arrastres de
troncos, salinizacidn y alcalinizacidén de los suelos.

La FAO y la UNESCO calculan que, en cierto grado, casi
la mitad de los planes de irrigacidén del mundo presentan
estas anomalias. Segin dichos estudios, anualmente se
abandonan 10 millones de hectireas de tierras irrigadas.

3 H R S e s
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24. La erosidn del suelo degrada la totalidad de los
recursos basicos de la agricultura. La pérdida de tierras
de labranza incita a los agricultores a abusar del resto
de sus lotes o a trasladarse a los bosques y los
pastizales. La agricultura continuada no puede basarse
en métodos que destruyen y agotan los suelos.

3.2 Consecuencias de los productos gquimicos

25. Los fertilizantes quimicos y los insecticidas han
contribuido, en gran manera, al aumento de la produccidn

a partir de la Segunda Guerra Mundial, pese a las claras
sefiales de alarma en cuanto a no confiar demasiado en
ellos. Los escurrimientos de nitrdgeno y de fosfatos,
debido al exceso de fertilizantes, conteaminan las reservas
de agua y este deterioro es cada vez mayor.

26. El utilizar productos quimicos para combatir los
insectos, pestes, malezas y hongos aumenta la
productividad, pero su exceso amenaza la salud humana
y la vida de las demds especies. La exposicidn continua
y durante largo tiempo a los insecticidas y a otros
residuos quimicos en los alimentos, en el agua y ain
en el aire es muy peligrosa, especialmente para los
nifios. Un estudio realizado en 1983 estima que en los
paises en desarrollo mueren anualmente 10.000 personas
envenenadas por insecticidas y alrededor de 400.000
sufren intensamente. 22/

27. Las reservas pesqueras comerciales estadn agotadas,
las especies de padjaros amenazadas y los insectos que
deveraban los pardsitos, exterminados. La cantidad

de especies de insectos nocivos resistentes a los
insecticidas aumentd y algunos son invulnerables aln

a los productos quimicos més recientes. Se han
multiplicado diversas plagas muy graves, que amenazan
la productividad en las regiones agricclas donde han
aparecido.

28. El empleo de productos quimicos en la agricultura
no es nocivo en si mismo. En realidad, el nivel de

su utilizacidén es bastante bajo en muchas regiones.

En ellas, el promedio de efectos conseguiios es elevado

y las consecuencias de los residuos sobre el medio
ambiente todavia nc constituyen un problema. De ahi

que seria beneficioso para dichas regiones aplicar méas
productos quimicos. Pero el aumento del empleo de dichos
pgoductos tiende a concentrarse precisamente doade causan
mas mal gue bien.

3.3 Presiones sobre los bosques

29. Los bosques son decisivos para mantener y mejorar

Toeary
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la productividad de las tlerras agricolas. Sin tener
esto en cuenta, la expansidn rural, el comercio de la
madera, cada vez mayor en el mercado mundial, y la
demanda de lefia han destruido gran cantidad de los
bosques. Aunque han sido destruidos en el munco entero,
actualmente estin mas amenazados en los paises en .
desarrollo, y especialmente en la selva troplcal (vease
el capitulo 6.)

30. El aumento de la poblacidn y la disminu<idn de la
tierra de labranza disponible ha inducido a los granjeros
pobres de dichos paises a buscar nuevos lctes en los
bosques, para mas cultivos comestibles. Algunas politicas
gubernamentales han alentado la reconversidn de los bosques
en pastizales y otros han auspiciado amplios planes de
asentamientos en los bosques. No hay nada de
particularmente errdneo en clarear los bosques para
destinarlos a la labranza, siempre que la tierra se preste
para este tipo de sembrados, pueda nutrir a guienes se
alentd a implantarse alli, y no sirva ya para una funcidn
mucho mads Gtil, como es la proteccidn de las cuencas
hidrogrificas. No obstante, a menudo se talan los bosques
sin reflexidén ni planificacién.

31. La deforestacidn desorganiza gravemente las zonas
montafiosas y las precipitaciones pluviales de las tierras
elevadas, como también el sistema ecoldgico que de ellas
depende. Las tierras de montafia influyer sobre las lluvias
y las condiciones de su suelo y sus sistemas de vegetacidn
regulan la distribucidn de dichas aguas en los Arroyos

y rios, hasta mas abajo, en las tierras de las planicies.
La multiplicacidn de las inundaciones y de las sequias,

y la importancia de las mismas en muchas partes del planeta
se relacionan con el talado de los bosques de las cuencas
hidrograficas. 23/

3.4 Avance de Jlos desiertos

32. Alrededor del 29 por ciento de la superficie
terrestre experimenta una desertificacidn leve, moderada
o grave: un 6 por ciento mis estd clasificada como
sumai'2ante grave. 24/ En 1984, las tierras de secano
sostenian a 850 millones de personas, de los cuales 230
millones vivian en tierras afectadas poxr una
desertificacidén grave.25/

33. El proceso de decertlflcac1on afcetc a casi todos
las regiones del planeta, pero es mas destructivo en las
tierras secas de América del Sur, Asia y Africa: sdlo

en el conjunto de estas tres regiones, 18,5 por ciento
(870 millones de hectareas) de tierras productlvas se
estan desertificando gravemente. De las tierras secas
situadas €n pdises en desarrollo, las regiones del Sahel

[eon




=151~

Se tiene a los pequefios agricultores por responsables
de la destruccidn del medio ambiente, como si pudieran
elegir los recursos de los cuales dependen para .u subsis-
tencia, cuando en realidad no pueden hacerlo. Dentro del
contexto fundamental de la supervivencia, las necesidades
actuales tienden a obscurecer la consideracidén del futuro
del medio ambiente. La responsable de la destruccidn del
medio ambiente es la pobreza y no los pobres. :

Geoffrey Bruce

Agencia Canadiense
Internacional de Desarrollo
Audiencia Piblica

de 1la CMMAD

O*.tawa, 26 al 27 de mayo
ce 1985.

sudaniano y, menos seriamente, algunos paises situados
al sur de dicha zona, son los que mas sufren. El 80 por
ciento de las personas que viven en estas tierras aridas
y semi aridas estéan perjudicadas moderadamente y el 85
por ciento, gravemente. 26/

34, La tierra que se degrada permanentemente hasta
convertirse en desierto continlia extendiéndose a un ritmo
anual de 6 millones de hectareas. 27/ cada afio, se le
agregan 21 mlllones mids de hectireas improductivas, debido
a la expansidén de la desertificacién. 28/ Es de temer

que estas tendencias continuarin, pese a algunas mejoras
locales.

35. La desertificacidén se origina por una compleja
combinacidn de efectos climaticos y humanos. Entre los
efectos proauc1dos por el hombre, sobre los cuales se
tiene mis control, se incluye el aumento demografico humano
y del ganado, formas de cultivo perjudiciales para la
tierra (especialmente la deforestacidn), condiciones
adversas de la relacidn de intercambio y guerras civiles,
Los cultivos de cosechas comerciales en praderas
inadecuadas han obligado a los pastores a instalarse con
sus rebafios en tierras marginales. Las condiciones
desfavorables de la relacion internacional de intercambio
de materias primas y las politicas de ayuda, en forma

de donacidn, han reforzado las pres1ones que fomentan

a toda costa, el aumento de la produccidn de cosechas
comerciales.

36. Un Plan de Accidn elaborado por el PNUMA y adoptadc
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por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
Desertificacidén ha producido algunas mejoras,
principalmente lccales. 29/ Pero la aplicacidn del plan
ha sido estorbada por la faita de apoyo financiero peor
parte de la comunidad internacional,las organizacione..
locales inadecuadas, que fueron creadas para responder

a la natura}eza regional de los problemas y la falta de
participacidon a nivel de la base, de las comunidades.

£
III. EL_RETO

37. La demanda de alimentos aumentard a medida que crezca
la poblacidn y cambien sus modelos de consumo. En lo que
falta del siglo, habra alrededor de 1,3 mil millones de
personas mas que se afiadirdn a la familia humana (véase

el Capitulo 4); sin embargo, los mayores ingresos tal vez
puedan costear del 30 al 40 por ciento del aumento de la
demanda de alimentos 2n los paises en desarrollo y de
alrededor del 10 por ciento en los paises industrializados.
30/ Esto significa que en las prdximas décadas habri que
administrar el sistema global de alimentos de manera que
su produccidn aumente del 3 al 4 por ciento anualmente.

38. La seguridad alimentaria global depende no sole de
que se aumente la produccidn en general, sino de que se
reduzcan las deformaciones estructurales del mercado mundial
de alimentos y se concentre su produccién en los paises,
regiones y familias deficitarios en ellos. Muchos de los
paises gque ro producen comida en cantidades suficientes
para su propia alimentacidn, disponen de las mayores
reservas de recursos agricolas inexplctados. América “.atina
y el Africa situada al sur del Sahara, disponen de grandes
extensiones inutilizadas, pero la calidad y cantidad varia
mucho segiin los paises y gran parte de esta tierra es
vulnerable desde el punto de vista ecoldjico. 31/ La Unidn
Soviética y algunas partes de América del Norte poseen
considerables reservas de tierras fronterizas adecuadas
para la agricultura: solamente Asia y Europa estan realmente
extenuadas en cuanto a tierras. ’

39. Asimismo, la sequridad alimentaria global depende

de que todas las personas, aiin los mas indigentes Ge los
pobres, puedan saciar su hambre. Aunque a escala mundial

esta campafia de accidn requiere que se encare con nuevo
criterio la distribucidn alimentaria, el peso de esta

labor recae de manera inmediata sobre los gobiernos
nacionales. El nudo de la cuestidn del hambre prevaleciente

en muchos paises se encuentra en la injusta distribucidn

de los bienes de produccidn, el desempleo y el subempleo. o

40. Elfde§arrollo firme y rapido de la agricultura no
s6lo significa producir mis alimentos, sino también
proporcionar a tecdo el mundo mas dinero con gue comprar




-153~

4

Hay muchas contradicciones en el desarrollo de la ;gri-
cultura. La imitacidn ciega de los modelos de desarrollo
bajo circunstancias diferentes conducirin a las realidades
y condiciones que actualmente prevalecen en Africa. Se
han desmontado extensas regiones para cultivar cosechas
destinadas a la exportacién
cuyos precions no cesan de bajar. Esto no va en interés
®: los paises en desarrollo.

Existen tantos problemas que tenemos que resolver que
nos olvidamos que cada problema constituye una oportunidad
para realizar algo positivo. Se nos proporciona ahora-
la oportunidad de pensar en la conservacidon del medio am-
biente en un amplio contexto educativo. Al hacerlo
estaremos en condiciones de atraernos a la proxima
generacidn y mostrarle las maravillas y los beneficios
del mundo gue los rodea.

Adolfo Mascarenhas

IUCN Harare Office
Audiencia Piblica

de la CMMAD

Harare, 18 de septiembre
de 1986.

su comida. Por ello, los paises que poseen recursos
agricolas inexplotados y que proporcicnan alimentos
importandolos, en realidad esti&n importando desempleo.
Igualmente, los paises que subvencionan las exportaciones
de alimentos, estin agravando el desempleo en los paises
importadores de alimentos. Esto marginaliza a la gente,
y las personas en esa situacidén se ven obligadas a destrozar
los recursos de base para poder sobrevivir. Trasladar la
produccidn a los paises deficitarios en alimentos y a los
agricultores carentes de recursos, en dichos paises, es
una forma de consegquir la viabilidad de la subsistencia.

41. El conservar los recursos agricolas de base y
proporcionar seguridad de subsistencia a la poblacidn pobre,
pueden complementarse, por tres motivos. Primero, al
asegurarse los recursos y la subsistencia adecuada, se
consigue una buena agricultura y una administracidn viable.
Segundo, si se disminuye la migracidn dél campo a la ciudad,
se estimula la produccidn agricola alli donde gquedaria
inexpiotada y se reduce la necesidad de importar alimentos
del extranjero. Tercero, si se combate la pokreza, se
contribuye a retardar el crecimiento demogréafico.

4 . Trasladar la concentracidn de la produccidn a los
paises deficitarios en alimentos también reduciri las
presiones sobre los recursos agricolas en las economias
industrializadas, permitiéndoles evolucionar hacia métodos
agricolas mas duraderos. Se podrian modificar las
estructuras de incentivos, de manera gue en lugar de
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fomentarse la superproduccidn, se estimulen los métodos
de cultivo que mejoren el suelo y la calidad del agua.
Los presupuestos gubernamentales se liberarian de los
gastos del almacenamiento y de la exportacidn de
excedentes.

43. Estos cambios en la produccidn agricola sdlo serian
duraderos si se aseguran los recursos de base. Como se

ha explicado anteriormente, actualmente esto dista de

ser una realidad. Por ello, para lograr la segquridad
alimentaria a escala global, debén sostenerse y estimularse
los recursos de base de los cultivos comestibles y
restaurarse cuando estén uisminuidos o destruidos.

IV. ESTRATEGIAS PARA UNA SEGURIDAD AL1MENTARIA
DURADERA

‘44, La seguridad alimentaria requiere mias que buenos
programas de conservacidén que, a menudo, estan supeditados
a politicas agricolas, econdmicas y comerciales
inadecuadas y debilitados por ellas. Tampoc> es cuestidn
de afiadir un componente ambiental a los programas. Las
estrategias alimentarias deberan tener en cuenta todas

las politicas que se opongan al reto tripartito de
transferir la produccion adonde sea mas necesaria,
asegurar la subsistencia del campesinadc pobre y conservar
los recursos.

2. Intervencidn gubernamental

45. Tanto en los paises desarrollados como en los en
desarrollo la intervencion gubernamental en la agricultura
es de rigor y no lleva miras de cambiar. Las inversiones
publicas en la investigacidn agricola y sus servicios
auxiliares, crédito agricola y servicios de
comercializacidn subvencionados y toda una serie de otros
§ervicios de apoyo, han influido en los éxitos de los
altimos cincuenta afios. En realidad, el verdadero
problema en muchos paises en desarrollo consiste en que
dichos sistemas son débiles.

46, Asimismo, la intervencidén ha adoptado otras diversas
formas. Virtualmente, muchos gobiernos regulan todo

el ciclo alimentario -insumos y produccidn, ventas
internas, exportaciones, aprovisionamiento publico,
almacenamiento y distribucidn, control de precios y
subsidios- y también ordenan, en cierta forma, la
utilizacidén de la tierra: superficie, variedad de
cosechas, etc.

47. Las formas actuales de intervencidn estatal tienen
tres defectos fundamentales. Primero, los criterios
que presiden el planeamiento de dicha intervencidn carecen

/--.
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de orientacidn ecoldgica y a veces estin dominados por
consideraciones de corto plazo. Estos criterios deberian
desalentar las practicas agricolas perjudiciales y animar
a los agricultores a que mantengan y mejoren sus tierras,
bosques y aguas.

48. E1l sequndo defecto consiste en la tendencia de la
politica agricola a actuar dentro de un marco nacional,
fijando uniformemente precios y subsidios, normalizando
los criterios al proporcionar serviciocs de apoyo,
financiando indiscriminadamente las inversiones de
infraestructura, etc. Es necesario adaptar las politicas
segiin los lugares, a fin de que reflejen las diversas
necesidades regionales y que alienten a lcs agricultores
a adoptar practicas durables, desde el punto de vista
ambiental, en sus propias tierras.

49, La importancia de las diferentes politica segiin
las regiones puede explicarse facilmente:

* Las zonas montafiosas pueden necesitar incentivos
de precios para los frutos y abastecimientos
subvencionados para los cereales, a fin de
inducir a los agricultores a orientarse hacia
la horticultura, que es mias durable desde el
punto de vista ecoldgico.

* En las zonas vantosas y propensas a la erosiodn,
la intervencidn gubernamental por medio de
subsidios y otras medidas alentaria a los
agricultores a conservar el agua y el suelo.

* Los agricultores cuyas tierras estin sobre napas
de aprovisionamiento de aguas subterr@neas que
pueden ser contaminadas con nitratos, deberian
mantener la fertilidad del suselo y aumentar
la productividad valiéndose de abonos que
no sean nitrogenados.

50. El tercer defecto de la intervencidn gubernamental
consiste en las estructuras de incentivos. En los paises
industrializados, la excesiva proteccidn de los
agricultores y la superproduccidn constituyen el resultado
acumulado. de reducciones de impuestos, subsidios directos
y control de precios. Tales politicas estin actualmente
plagadas de contradicciones que fomentan la degradacidn

de los recursos agricolas de base y, a largo plazo,
perjudican mis que benefician a la industria agricola.
Actualmente, algunos gobiernos lo reconocen y estéan
realizando esfuerzos para orientar los subsidios de otia
manera para que estimulen la conservacidn y no el aumento
de la produccidn.

51. Por otra parte, la mayoria de los paises en
desarrollo poseen una débil estructura de incentivos.

/...
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El problema de la agricultura no cuenta. Yo, como
agricultor, soy una victima en potencia del sistema
bajo el cual vivimos. éPorqué razdn una cuarta parte
de los agricultores canadienses tiene que hacer frente
a la perspectiva inmediata de una bancarrota de la
agricultura? Esto estd relacionado con el concepto
general de ura politica de alimentos baratos, que hsa
constituido la piedra angular de la politica federal
agricola desde el principio de la colonizacién.

C usideramos que la actual polltaca de alimentos
baratos es una forma de violencia econdmica que esta
contribuyendo a la explotacidn del suelo y a una crecien-
te relacidn impersonal entre los agricultores y la tierra
para que la economia sobreviva. Es una politica de
1ndustrlallzac1on que sdlo puede conducir al desastre
econdmico -a los agricultores y en materia de medio
ambiente, a todos nosotros, como canadlenses y como
ciudadanos del mundo.

Wayne Easter

Presidente del Sindicato
Nacional de Agricultores
Audiencia Piblica de la CMMAD
Ottawa, 26 a 27 de mayo

de 1986.

A menudo, las intervenciones en el mercado son ineficaces
por f2lta de estructuras que organicen el '
aprovisionamiento y la distribucidén. Los campesinos
- estan sometidos a grandes incertidumbres y los sistemas
de precios subvencionados han favorecido con frecuencia
a los habitantes de las ciudades o se han limitado a
unas pocas cosechas, deformando los modelos de cultivos
y afiadiendo presiones destructoras sobre los recursos
de base. Lo gque se requiere, en muchos casos, es nada
menos que una tentativa radical de invertir las
"relaciones de intercambio", de manera que favorezcan
a los agricultores mediante politicas de precios y
otorgamieni.o de nuevas alocaciones a gastos de los
gobiernos.

52. Para reforzar 1la seguridad alimentaria con
perspectiva global, serd necesario reducir los incentivos
que fomentan la produccidn excesiva y no competitiva

en los paises desarrollados de economia de mercado y
alentar a quienes promueven la produccidn de cultivos
comestibles en los paises en desarrollo. Al mismo tiempo,
deberin volver a formularse dichas estructuras de
incentivos a fin de que favorezcan las practicas agricolas
de conservac1on y de aumento de los recursos agricolas

de base.

/’..
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2. Perspectiva global

53. El comercio de productos agricolas se triplicd
entre 1950 y 1970; desde entonces se ha duplicado. Sin
embargo, en lo referente a la agricultura, los paises
contintan siendo conservadores en su mayoria, y con
mentalidad local o nacional, se preocupan,; sobre tecdo,
de proteger a sus propios agricultores a evpensas de
sus competidores.

54. Transferir la produccidén alimentaria a los paises
deficitarios en comestibles necesitard un gran cambio

de las normas comerciales. Los paises tendrin que admitir
que las barreras proteccionistas disminuyen el comercio
de productos alimentarios, que interesa verdaderamente

a algunos paises, y que todas las parte termrinan por
perder con dichas harreras. Esos paises tendran que
volver a planear su comercio, su régimen fiscal y su
sistema de incentivos, recurriendo a criterios que tengan
en cuenta la continuidad ecoldgica y econdmica y comparen
los beneficios, a nivel internacicnal.

55. En los paises capitalistas desarrollados los
excedentes debidos a los subsidios inducer a exportar
dichos excedentes subvencionando los precios o en forma
de ayuda alimentaria en casces que no sean de emergencia.
Los paises donantes y los que reciben la ayuda deberian
considerar sus repercusiones y utilizarla para objetivos
a largo plazo. Dicha ayuda puede resultar sumamente
provechosa en proyectos para rehabilitar tierras
degradadas, construir la infraestructura rural y elevar
el nivel nutritivo de los grupcs vulnerables.

3. Los recursos de base

56. La produccidn agricola sdlo puede continuarse a
largo plazo, si no se degrada la tierra y el agua que

la sustenta. Como se ha sugerido, una nueva c¢rientacidn
de la intervencidn gubernamental proporcionard la
estructura para lograrla. Pero se requieren pcliticas
mas especificas que protejan los recursos de base para
mantener y, aufl acrecentar, la productividad agricola

Yy los medios de subsistencia de todos los habitantes

del campo.

3.1 Utilizacidn de la tierra

57. Para mejorar los recursos de base se deberd comenzar
por establecer amplias categorias de tierra:

* zonas de mejora, capaces de producir cultivos

intensivos y de aceptar mayor poblacidn con
3 e
nivel de consumo mas elevado;

/...
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* zonas de prevencidn donde, de comiin acuerdo
no deberian hacerse cultivos intensivos o
se reconvertirian, si ya existieran; y

* zonas de restauracidn, en la tierra que,
despojada de vegetacidn se ha vuelto
totalmente estéril o se ha reducido
drasticamente su fertilidad.

58. Para identificar a las tierras segin los critecrios

de "mejor uiilizacidn" se necesita informacidn que no
siempre se puede conseguir. La mayoria de los paises
industrializados han realizado inventarios y poseen
descripciones, suficientemente detalladas de sus tierras,
bosques y aguas como para proporcionar una base para
dividirla por categorias. Pocos paises ew desarrollo
disponer de tales inventarios, perc pueden - deben hacerlo
rapidemente, valiéndose de los satélites o de otras

técn ~as gue evolucidnan ripidamente.

59, Una junta o comisidn, representativa de los intereses
en juego y especialmente los sectores mids desfavorecidos

y marginalizados de- la sociedad, podria encargarse de

la seleccidn de las tierras correspondientes a cada
categoria. El1 proceso deberia de tener caricter piiblico,
dandose difusidén a aguellos criterios acordados que
combinen las mejores propuestas de utilizacidn con el
nivel de desarrollo conveniente para una subsistencia
viable. Cla.ificar las tierras teniendo en cuenta su
ortima utilizacidn modificaria las disposiciones relativas
a la infraestructura, servicios de ayuda, medidas de
promocidn, reglamentacidn restrictiva; ventajas fiscales

y otras medidas tanto de fomentc como de prohibicidn.

60, Las tierras identificadas como zopnzs dGe prevencidn

no recibirian ni apoyos ni subsidios para fomentar el
desarrollc de la agricultura intensiva. &£in embargo,
podrian utilizarse para ciertcs fines aceptables desde

el punto de vista ecoldogico y econdmico tales como el
pasioreo, arboles de lefia, Arboles frutales y bosques.
Esta reorganizacidn de sistemas de apoyo e incentivos
deberian prever una gran diversidad de cultivos, incluides
aquéllos favorables al pastoreo, y a la conservacidn

del suelo y del agqua.

61l. Actualmente, en vastas region:s los factores
naturale" y los métodos de cultive han reducido la
productividad hasta un punto tan bajo que no son aptas
ni a@in para una agricultura de subsistencia. E1l
tratamiento a que se las someterd debe variar segiin los
sitios. Los gobierncs deberian acordar prioridad al
establecimiento de unz pelitica nacional ¢ de programas
multidisplinarios y Jrear o reforzar instituciones
encargadas de renabilitar dichas regionss. Donde dichas
instituciones ya ex‘sten, habria gua o)ordinarlas mejor.

/...



La agricultura intensiva agotard rdpidamente el estrato
de tierra, causando su degradacidn, a menos que que se
adopten algunas medidas de proteccidn para restaurarlo
y para aumentar su fertilidad. Por lo tanto, la tarea
de la agricultura no debe confinarse a extraer el producto
bioldgico sino gue abarca el mantenimiento constante y
la aumentacidn de la fertilidad del suelo. De lo contrario
muy rapidamente consumiremos las riquezas que por derecho
corresponden a nuestros hijos, nietos, biznietos y tatara-
nietos, por no decir nada de los descendientes ma@s lejanos.

Este es nuestro recelo - que nuestra generacidn vive
en cierta medida, a expensas de las generaciones futuras,
extrayendo sin reflexionar las reservas bisicas de la
fertilidad del suelo, acumuladas durante milenios en el
desarrollo de la bidsfera, en lugar de dejar acumularse
los incrementos anuales- que causa la preocupacidn cada
vez mayor de los cientificos que se ocupar. del estado del
estrato de tierra que recubre el plazneta.

B.G. Rozanov

Univers:dad Estatal de Mosca
Audiencia Pliblica

de la CMMAD

Moscii, 11 de diciembre de
1986

El Plan de Accidn de las N.U. para combatir la

s : . & - . 3 s
Desertificacion que ya esta en vigor, deberia recibir
mas apoyo, especialmente financiero.

62. La restauracidn para tratar de regenerar la
vegetacidn, podria necesitar que se limite la actividad
humana. Esto podria resultar dificil, debido a que en
las tierras donde pacen grandes rebafios de animales o
vive mucha gente, la adhesidn y participacidn de 1la

poblacidén local es de suma importancia. Las autoridades,
con la cooperacion de la poblacidn local, podrian proteger

estas zonas declarandolas reservas nacicnales. En caso
de que fueran propiedad privada, el estado podria
expropiarlas indemnizando a sus propietarios u
ofreciéndoles ciertas ventajas si las restauran.

3.2 Ordenacidn de las aguas

63. Es indispensable mejorar la ordenacidén de las aguas

para aumegtar la productividad agricola y reducir la
degradacidn del suelo y la contaminacidén del agua. Las
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cuestiones primordiales se relacionan con los proyectos
Y 0 - . . . s . » -

de irrigacion y la eficiencia de la utilizacion de este

liquido elemento.

64 Donde escasea el agua, los proyectos de irrigacidn
deberian conseguir el maximo de producf1v1dad por unidad
de agua; donde el agua abunda deberian obtener la
productividad maxima por unidad de tierra. Pero la
cantidad de agua utilizada dependera de las condiciones
locales, con graves perjuic’ is para el suelo. Se puede
evitar la salinizacidn, alcalinizacidn y flotamientos

de troncos si se enfocan estos problemas con especial
cuidado respecto a drenaje, mantenimiento, normas de
cultivo, reglamentacidén de distribucidn de agua y una
contribucién mas razonable por dicho elamento. Muchos

de estos cbjetivos podran alcanzarse mas facilmente con
proyectos de irrigacidén de pequefia escala. Perc dichos
proyectos, ya sean pequefios o de grandes dimensiones,
deberan planearse teniendo en cuenta la capacidad y miras
de los agricultores participantes, y asociarlos a su
administracion,

65. En algunas regionas la utilizacidn excesiva de

las aguas subterrdneas esti haciendo descender riapidamente
su nivel, siendo éste un caso frecuente de beneficio
privado a expensas del bien comiin. Cuando el consumo

de agua subterrinea supera la capacidad de reposicién

de las rocas acuiferas, resulta infdispensable controlarlo
mediante reglamentos o impuestos. Si se combina la
utilizacidén de las cuencas subterrineas y superficiales
serda posible distribuir el agua a su debido tiempo y
prolongar sus reservas.

3.3 Sustitutos de productos quimicos

66. Muchos paises pueden y deben aumentar el rendimiento
utilizando mas fertilizantes e insecticidas quimicos,
especialmente en el mundo en desarrollo. Podrian
igualmente acrecentar su produccidén ayudando a los
agricultores a utilizar los abonos orgénicos con mas
ef1cac1a. Por ellc, los gobiernos deben fomentar el

uso de mas abonos organicos para completar lcs productos
quimicos. A51m1smo, se pueden col batir las plagas
recurriendo mds a los métodos naturales (wvéase el Cuadro
5-2). Para llevar a cabo estas estrategias habria que
cambiar las politicas oficiales, que actualmente
favorecen el uso cada vez mayor de insecticidas y
fertilizantes quimicos. Habria que crear y adoptar
medidas en el plano legislativo, politico y de
investigacidn para sus:ituir los productoss quimicos

en la agricultura.

67; En muchns paises, los fertilizantes e insecticidas
quimicos reciben grandes subsidios. Precisamente, dichos
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subsidios promueven el uso de productos gquimicos en
las zonas agricolas orientadas mi3s comercialmente y
en donde los perjuicios causados ya tal vez superan
cualquier aumento logradc de productividad. Por ello,
cada regidn requerira una politica diferente para
reglamente y promover el uso de pr.3iluctos guimicos.

68. La estructura legislativa e institucional que se
ocupan de controlar los productos agroquimicos deberia
reforzarse en todo el mundo. Los paises industrializados
deberian controlar mas severamente la exportacidn de
pesticidas. (Véase el Capitulo 8.) Los paises en
desarrcllo deberian tener los instrumentos legales e
institucicnales fundamentales que son necesarlos para
reglamentar el uso de los productos quimicos en 1la
agricultura en sus palses. Para este objeto, necesitaréan
recibir asistencia técnica y financiera.

3.4 Silvicultura y Agricultura

69. Los bosques, si se los respeta, prc.«=fen las
precipitzciones, reducen la erosidn, ofrec.. condiciones

de vida a las especies salvajes, y desemperan un papel
clave en los sistemas climdticos. Asimismo, son un recurso
econdmico que proporciona madera, lefia, y otros productos.,
La tarea crucial consiste en equilibrar la necesidad de
explotarlos y la de preservarlos.

70. Las politicas forestales seguras sdlo pueden basarse
en un anilisis de la capacidad de los bosgues y de su
subsuelo para desempefiar varias funciones. Tal anilisis
podria conducir a que se clarearan algunos bosques para
cultivos intensivos, y otros para pastoreo de ganado;
algunos bosques podrian orientarse hacia el aumento de

la produccidn de madera o para el uso agroforestal y otros
podrian dejarse intactos para proteger mas lluvias, servir
de zonas de recrec o para la conservacidn de las espec1es.
La extensidn de la agrlcultura hacia los bosques deberia
basarse en una clasificacidn cientifica de la capacidad

de la tierra.

71. Los programas para preservar los recursos silvicolas
deberian empezar con la educacidn de la pohlacxon local,
que es a la vez victima y agente de la destruccidn de los
bosques y sobre quien recaeri el peso de cualguier plan

de nueva administracidn. 33/ Deberian formar parte de
cualquier administracidn integrada de los bosgues, que

es la base de una agricultura duradera.

72. Tal enfoque supone la modificacidn del régimen de

prioridadas que establezcan los goblernos, Yy tamblen
rd
supondra una evolucidn en la atribucidn de mayores
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CUADRO 5-2

Sistemas naturales de abono y de control de plagas

* Los residuos de cosechas y el estiércol del ganado
pueden servir de abono del suelo.
* Los desechos organicos reducen los escurrimientos,

refuerzan el efecto de los otros abonos, la
retencidn del agua y la resistencia a la erosidn.

* El estiércol, combinado con la intercalacidn
y rotacidn de las cosechas, puede disminuir mucho
los costos de produccidn.

* La eficiencia de todc el sistema se refuerza
si se tratan el estiércol y la biocmasa vegetal
por medios aeroblcos en instalaciones de biogas,
para producir energia que haga funcionar pompas,
motores o generadores eléctricos.

* Los sistemas naturales que fijan bioldgicamente
el nitrdgeno utilizando ciertas plantas anuales,
arboles y microorganismos tienen grandes
potencialidades.

* La lucha integrada contra las plagas (LICP)
disminuye el usoc de agrocuimicos, mejora la
balanza de pagos de los paises, libera las divisas
extranjeras para otros proyectos de desarrollo y
crea empleos donde hacen mias falta.

* LICP necesita informacidn detallada sobre las
plagas y sus enemigos naturales, variedades
de semillas resistentes a las plagas, modelos
de cosechas integradas y agricultores que
apoyen y estén dispuestos a modificar sus
métodos de cultivo para adoptar este
sistema.

responsabllldades a los gobiernos y comunidades locales.
Serd necesaric negociar los contratos para la utilizacidn
de los bosques, o renegoc1arlos, para asegurar la
contlnuldad de la explotacidn forestal y de toda la
conservacién del medio ambiente y del ecosistema. Los
precios de los productos forestales deberian reflejar el
verdadero valor de estos bienes.

73. Algunas partes de los bosques deberian ser catalogadas
como zonas de prevencidn. Est:s zonas cemprenden, 3cbre
todo, los parques nacionaies gu pueden dejarse libres

de explotacidn agrlcola para cons@ivar el suelo, el agua

y los animales salvajes. Tambi2n pndrian incluirse las
tierras marginales cuya explcta<iin acelera la degradacidn
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de la tierra debido a la erosidén y a la desertificacidn.
Relacionado con ello, la reforestacidn de las zonas
forestales degradadas es de la mayor importancia. Las
zonas de conservacidén o los parques nacionales. también
pueden conservar recursos genéticos en su medlo natural.
(Véase el Capitulo 6).

74. La silvicultura puede también extenderse a la
agricultura. Los agricultores pueden recurrir a sistemas
agroforestales para producir alimentos y lefia. En tales
sistemas, una o mas variedades de arbcles se combinan con
una o mas cultivos comestibles o con la cria &9 ganado

en la misma tierra, aunque a veces en diferentus épocas.
Los cultivos bien elegidos se refuerzan entre si y producen
mias alimentos y combustibles que cuando estan separados.
Esta tecnologia conviene especialmente a los pequefios
agricultores v a las tierras de baja calidad. Los
agricultores .radicionales han practicado en todas par%es
la agrosilvicultura. El reto actualmente consiste en
revivir los métodos antiguos, perfeccionandolos, y
adaptarlos a las nuevas condiciones creando nuevos. 34/

75. Las organizaciones internacionales de investigacidn
forestal deberian trabajar en diversos paises tropicales

y en diversos ecosistemas, siguiende las directrices del
Grupo Consultivo Internacional de Investigacidn Agricola.
Existe un amplio campo para crear instituciones y
profundizar la investigacién del papel desempefiado por

la silvicultura en la produccidn agriceola; pur ejemplo,
desarrollando métodos perfeccionados para predecir las
consecuencias delos talados de bosqgues sobre la disminucidn
de las precipitaciones y sobre la erosidn del suelo.

3.5 Hidrocultura

76. Las pesquerias y la hidrocultura son importantisimas
para la seguridad alimentaria, debido a que proporcionan
al mismo tiempo proteinas y empleos. La mayor parte de
las resarvas piscicolas se encuentran en aguas marinas,
cuyo rendimiento fue de 76,8 millones de toneladas en 1983.
Durante los Gltimos afios, los desembarcos han aumentado
anualmente de 1 millén de toneladas: a finales del siglo,
la pesca podria llegar a ser de alrededor de 100 millones
de toneladas. 35/ Esta cantidad se aproxima bastante a
las proyecciones de la demanda. Exigten indicaciones de
que, gran parte de las reservas naturales piscicolas de
agua dulce es*an completamente explotadas o perjudicadas
por la contaminacidn.

77. La hidrocultura o "cria de peces" difiere de la pesca
tradicional en que a los peces se los cria deliberadamente,
en recipientes controlados. Los rendimientos de la
hidrocultura .. .&@n duplicado durante la Gltima década
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Y actuvalmente representan alrededor del 10 por ciento de
la produccién mundial de productos _besqueros. 36/ sSe prevé
un aumento de cinco a diez veces mis para el afio 2000,

si se concede la necesaria ayuda cientifica, flnan01era

y organizativa, 37/ La hidrocultura puede practicarse

en tierras pantanosas, excavaciones mineras abandonadas,
Pequefios estanques y muchas otras tierras con algo de agua,
Yy en diversa =scala comercial: individual, familiar,
cooperativa o corporativament Es urgente acordar al
prioridad a la =xpansidon de la hidrocultura en. los paises
desarrollados y en desarrollo.

4, Productividad y rendimientos

78. La conservacidn y el mejoramiento de los
recursos agricolas de base aumentari la producc1on
y la productividad. Sin embargo, se necesitaran
medidas especificas para aumentar la eficacia de
los insumos. Esto se conseguiri reforzando los
recursos de base, tecnoldgicos y humanos, que son
el fundamento de la agricultura en los pzises en
desarrollo.

4.1 Base tecnclégica

79. La combinacion de la tecnologia moderna con

la tradicional permite mejorar la nutricidn y crear
mas empleos e&n las zonas rurales, sobre una base
duradera. La biotecnologia, incluidas las técnicas
de cultura de tejidos, las tecnologias gie preparan
productos de valor afiadido de la biomasa, la
microelectrdnica, ciencias electrdricas, imagenes
transmitidas por satélite y tecnologia de la
comunicacidn, son diversos aspectos de tecnologia
mas avanzada, capa: de mejorar la productividad
agricola y la admi:: stracidn d@e los recursos. 38/

80. Proporcionar med;os de subsistencia duraderos
para los campesinos mds pobres en recursos,
constltuye un objetivo espeC1al de la investigacidn
agricola. En las Gltimas decadas, los mayores
adelantos de la tecnologia agricola se han adaptado
mejor a las regiones con condiciones estables,
uniformes, ricas en recursos, con suelos fértiles

y profusidn de agua. Las nueves tecnologias se
necesitan con mayor urgencia en el Africa situada
al sur del Sahara y en las regiones mads remotas

de Asia y Amdrica Latlna, cuyas caracteristicas

son las lluvias esporadicas, topografia escarpada

y suelos aridos y que,por dichas motivos, son
inadecuadas para las tecnologias de la Revolucidn
Verde.

8l1. Para que la agrlcultura prospere en dichas
regiones, la 1nvestlgac1on deberi descentralizarse,
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Por lo taato, en el fondo de este problema del medio
ambiente ectd el problema de la tierra, que tiene que
resolverse, si se quiere adoptar una politica seria sobre
el medio ambiente, con la consiguiente recrientacidn de
la politica agricola. Considero que toda politica de
conservacidn tiene que ir sequida de una coherente politica
agricola, gue consiga no solamente preservar el medio
ambiente, sino asimismo satisfacer las necesidades del
pueblo brasilefio.

Julio M. G. Gaiger
Presidente de la
Asociacién Nacional ds
Apoyo al Indic
Audiencia Piblica

de la CMMAD

San Pablo, 28 al 29 de
octubre de 1985

concediéndose especial atencidn a las condiciones

y prioridades de los campesinos. Los investigadores
deberan comenzar por dialogar con los granjeros
pobres y basar sus prioridades de investigacidn

en las de los cultivadores. Los investigadores
tendran mucho que aprender de los agricultores y

no a la inversa, y desarrollar las innovaciones

de estos Ultimos. Habrd que efectuar trabajos de
investigacidn adaptados sobre el terreno, utilizar
las estaciones de investigacién comc referencia

y. eventualmente, hacer evaluar los resultados por
los campesinos.

82. Las empresas comerciales pueden avudar a
organizar y difundir esta tecnologia, pero las
instituciones oficiales deben proporcionar la
estructura esencial de investigacidn y a2xtensidn
agricola. En las regiones en desarrollo, pocas
instituciones académicas y de investigacion disponen
de fondos adecuados. El1 problema se agudiza en

los paises con ingresos bajos, donde en concepto

de investigacidn y extensidn agricola sdlo se
invierte el 0,9 por ciento de los ingresos totales
de la agricultura, mientras que en loz paises con
ingresos medianas es del 1,5 por ciento. 3%/ Los
esfuerzos de investigacidén y de extensidn deben
ampliarse muchisimo, particularmente donde el clima,
los suelos y los terrenos plantean problemas
especiales,

83. Especialmente, en estas zonas se requi=sren
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nuevas variedades de semillas, que también seran
sumamente necesarias en la agricultura de muchos paises
en desarrollo. Actualmente, el 55 por ciento de los
recursos fitogenéticos cierntificamente almacenados

en el mundo estan controlzdos por instituciones de

los paises desarrollados, 31 por ciento por las
instituciones de los paises en desarrollo y 14 por
ciento por el Instituto Internacional de Investigacidn
Agricola. 40/ Mucho de este material genético es
originarios de los paises en desarrollo. Dichos bancos
de genes deben aumentar los inventarios de su material,
perfeccicnar sus técnicas de almacenamiento y asagurar
que los recursos puedan ponerse facilmente a disposicidn
de los centros de investigacidn de los paises en
desarrollo.

84, Las compafilas privadas se apresuran a registrar
sus derechos de propiedad sobre las variedades mejoradas
de semillas, a menudo sin reconocer derechos a los
paises en los cuales obtuvieron la planta en cuestidn.
Esto podria desalentar a los paises ricos en recursos
genéticos a pcnerlos a disposicidén de la comunidad
internacional, reduciendo asi las posibilidades de
desarrollo de semillas en todos los paises. La
capacidad de investigacidn genética de los paises en
desarrollo es tan limitada que su agricultura podria
depender excesivamente de los bancos privados de genes
y de las compafias semilleras del exterior. Por ello,
la cooperacidon internacional y un claro entendimiento
sobre la participacidn en las ganancias es vital en
ciertos sectcres criticos de la tecnologia agricola,
como el desarrollo ?~ las nuevas variedades de semillas.

4.2. Recursos humanos

85. La transformacidn tecnoldgica de la agricultura
tradicional resultarid dificil si no se hace un esfuerzo
equivalente para desarrolar los recursos humanos. (Véase
el Capitulo 4.) Esto significa que las reformas
educativas deberidn formar investigadores que comprendan
mejor las necesidades de los campesinos y de la
agricultora. Entre los campesinos pobres es atn muy
elevado el irdice de analfabetismo. Pero los planes
para promover la alfabetizacidén deberian acordar
especial atencidn a la alfabetizacidn funcional que
abarca la utilizacidn eficiente de la tierra, el agua

y los bosques.

86. Pese al papel decisivo que la mujer desempefia
en la agricultura, su acceso a la educacidn y su
participacidn en los sectores de extensidn y de
servicios de apoyo son lamentablemente inadecuados.
Las mujeres dz:berian tener las mismas oportunidades
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de educacidn que los hombres, El sector de extensidn
deberia contar con mis personal femenino y las mujeres
‘deberian de poder efectuar visitas sobre el terreno.
Deberia concederse mids autoridad a las mujeres en la
toma de decisiones relativas a programas agricolas

y forestales.

4.3 Productividad de los insumos

87. En la agricualtura tradicional, el material organico
proporcionaba a los agricultores fuentes de energia,
abonos y elementos para combatir las plagas. En la
actualidad, dichas necesidades depend=n cada vez mas

de la electricidad, de los subproductos del petrdleo,

de los fertilizantes quimicos y de los insecticidas.

El costo de dichos insumos constituye una proporcidn
creciente de los costos de la agricultura y su
despilfarro perjudica a la economia y al medio ambiente.

88. Una de las =nergias que mas falta hacen en la
irrigacién, es la fuerza mecinica. Se puede mejorar
mucho la eficacia del pompaje de agua, si se dan a

los productores de dichas maquinas y a los agricultores,
los incentivos adecuados, mediante un trabajo de
extensidn mas eficaz. También es posible hacer
funcionar las pompas con generadores de viento o con
motores convencionales de combustidn interna que gquemen
los desechos de la biomasa, de origen local. Los
secadores y refrigeradores solares pueden servir para
preservar productos agricolas. Se deben promover estas
fuentes no convencionales, especialmente en los lugares
que cuentan con escasos recursos energéticos.

89. Las substancias nutritivas se desperdician cuando
los abonos se aplican indebidamente. A menudo se
escurren con la corriente de agua, por lo campos, y
degradan los abastecimientos de agua locales. Los
plaguicidas producen problemas de desperdicio y efectos
seqgundarios similarmente destructivos. Por ello, los
sectores de exten-:6n y los fabricantes de productos
quimicos deberiarn -torgar prioridad a los programas

que se ocupan de ta utilizacidén prudente y econdmica

de estos materiales onerosos y toxicos.

5. Justicia

90. La agricultura duradera debe tener como meta
elevar no solamente la productividad y los ingresos
medios, sino también la productividad y los recursos

de aquellos que son pobres en recursos. Y la seguridad
alimentaria no es sdlo una cuestidn de aumentar la
produccidn de comestibles, sino de garantizar a los

£ oo



-168-

pobres del campo y a los de las ciudades que no pasaran
hambre a corto plazo o durante periodos de escasez

local de alimentos. Para lograrlo, se requiere promover
sistemdticamente una mas justa distribucidn de los
medios de produccidn y de los viveres.

5.1 Reforma agraria

91. En muchos paises, la distribucidn desigual de

la tierra, hace necesario proceder a una reforma
agraria. Sin ella, los cambios politicos e
institucionales efectuados para proteger los re-cursos
de base, pueden realmente acentuar dichas desigualdades
e impedir a los pobres el acceso a los recursos,
favoreciento a los grandes terratenientez, mds habiles
para conseguir los limitados créditos y servicios
disponibles. Si se dejan a cientos de millones carentes
de oportunidades, dichas reformas pueden producir
efectos contrarios y conducir a la continua violacidn
de los imperativos ecoldgicos.

92. Dada la divarsidad de las instituciones y del
medio ambiente, es imposible considesrar la reforma
agraria en un plano universal. Cada pails deberia de
organizar su propios programas de reforma agraria a’
fin de favorecer a los campesinos carentes de tierras
Yy proporcignarles una base para coordinar la .
conservacion de los recursos. La redistribucidn de
la tierra es especialmente importante donde coexisten
los sistemas de latifundio y de campesinado carente
de tierra. En una reforma agraria figuran como
elementos decisivos la modificacién de los arreglos
de arrendamiento, la seguridad del ocupante y una
constancia clara de los derechos adquiridos sobre 1z
tierra. En las reformas agrarias debe de ser motivo
de gran peocupacidn, la productividad de la tierra

Yy, en la zonas boscosas, la proteczidn de dichos
espacios.

93. En las regiones con propiedades muy subdivididas
en lotes discontinuos, la consolidacidn de la tierra
podria facilitar la aplicacidon de las medidas de
conservacidn de los recursos. La promocidn de
cooper.tivas entre los pequefios agricultores -en
cuestiones de control de plagas o de ordenamiento de
las aguas - también podria ayudar a conservar los
recursos.

94, En muchos pzises las mujeres estan desprovistas
de derechos directos sobre la tierra, correspondiendo
los titulos solamente a los hombres. En beneficio
de la seguridad alimentaria, las reformas agrarias
deberian reconocer el papel que desempefia la mujer
en la produpcién de cultivos comestibles, Las mujeres,

.
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especialmente aquéllas que son jefes de familia,
deberian poseer derechos directos sobre la tierra.

5.2 Agricultores de subsistencia y pastores

95. Los agricultores de subsistencia, los pastores

y los ndmades amenazan el medio ambiente y los recursos
de base, cuando por circunstancias gue escapan a su
control, se ven confinados en tierras o en regiones
incapaces de sostenerlos.

96. Se deben proteger los derechos tr-dicionales

de los agricultores de subsistencia, especialmente

de aquéllos gue son itinerantes, y los de los pastores
y ndmades, en caso de usurpacidn de limites. Deberian
de hacerse respetar los derechos a la tenencia de

la tierra y a los sitios comunes. Cuando las préacticas
tradicionales de estos grupos amenazan los recursos

de base, se deberian restringir sus derechos pero

so0lo después de habérse puesto a su disposicidn otras
posibilidades. Muchos de dichos grupos necesitan

que se les ayude a diversificar sus medios de vida,
para poder ingresar en la economia de mercado, a través
de programas de empleo y de cultivos comerciales.

97. La investigacidn debe acordar prioridad especial
a las necesidades diversas de la agricultura mixtea,
tipica de los cultivos de subsistencia. Se deben
movilizar los sistemas de extensidn y de abastecimiento
de insumos, a fin de que alcancen a los agricultores
itinerantes y a los nomades y acordarse prioridad

a las inversiones pliblicas destinadas a mejorar la
tierra de labranza, las superficies de pastizales

y las fuentes hidricas.

5.3 Desarrollo rural integrado

98. La poblacidn rural continuarad aumentando en
muchos paises. De acuerdo con las normas actuales
de distribucidn territorial, la cantidad de minifundios
y de familias carentes de tierra pasarid en el afio
2000, de 50 a alrededor de 220 millones. 41/ En su
conjunto, dichos grupos constituyen las tres cuartas
partes de las familias agricultoras de los paises

en desarrollo. 42/ Sin oportunidades adecuadas de
medios de vida, estas familias pobres en recursos

se veran obligadas a utilizar excesivamente la bas::
de los mismos, para poder sobrevivir.
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99. Se han hecho considerables tentativas para crear
estrategias de desarrollo rural integrado, y sus
exigencias y fallas son bien conocidas. La experiencia
ha demostrado que la reforma agraria es necesaria

pero que sola no basta y que se debe de apoyar mediante
la distribucidn de insumos y con servicios rurales.

Los minifundistas, incluidas especialmente las mujeres,
deben ser privilegiados al concederse escasos recursos,
personal y crédito. Asimismo, los pequefios
agricultores deberian participar mids en la formulacidn
de las politicas agricolas.

100. El desarrollo rural integrado requiere también
que los recursos absorban los grandes aumentos
demograficos de la poblacidn campesina, que se esperan
en la mayoria de los paises en desarrollo, ofreciendo
oportunidades de trabajo no agricola, que deberia
promoverse en las zonas rurales. E1l éxito del
desarrollo agricola y el aumento de los ingresos
produciria oportunidades en las actividades de
servicios y en manufacturas en pequefia escala, si

las politicas oficiales las sostienen.

5.4 Fluctuaciones de las disponibilidades alimentarias

101. La degradacidn del medio ambiente puede hacer
que la escasez de alimentos se produzca con mayor
frecuencia y en forma mids grave. Por consiguiente,
el desarrollo agricola duradero reducira las
variaciones estacionales en los abastecimientos de
alimentos. Sin embargo, ese sistema no podré
eliminarlas. Se producirin fluctuaciones debidas

a las condiciones meterecldgicas y a la dependencia,
cada vez mayor, de unas pocas variedades de plantas
cultivadas en grandes superficies, que puede aumentar
los efectos sobre el clima y los dafios causados por
las plagas. A menudo, quienes mas sufren con la
escasez de alimentos, son las familias mis pobres

y las regiones desfavorecidas desde el punto de vista
ecoldgico.

102. Las reservas de alimentos son decisivas para
afrontar la escasez. Actualmente, las reservas
mundiales de cerzsales son del orden del 20 por ciento
del consumo anual. E1l mundo en desarrcllo controla
alrededor de una tercera parte de las reservas y el
mundo industrial dos. Mas de la mitad de las reservas
de los paises en desarrollo estin concentradas en

dos paises - Chira e India. Los niveles de las
reservas en la mayoria de los demads paises sirven
solamente para los requerimientos de las operaciones
in7ediatas: gueda muy poco en concepto de reservas.
43
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A medida que ha aumentado la produccidn, un nimero
creciente de agricultores ha podido adquirir tractores.
Pero han descubierto que después de usarlos durante un
afio, les resulta mucho mis caro de lo que preveian, porgue
tienen que gastar enormes cantidades de dinero en comprar
las piezas de repuesto. Tal vez podriamos recomendar que
en Indonesia se establezca una fibrica que hiciera estas
piezas de repuesto, antes de gue continlien alentando la
introduccidén de los tractores en la agricaltura.

Por esta razdn, varios préstamos gue el gobierno ha
concedido a los agricultores, para que modernicen sus técni-
cas agricolas no han podido ser amortizados. Si los
tractores todavia estuvieran funcionando, tal vez podrian
pagar estos préstamos. Pero la realidad es que dichos
tractores estid resultando un problema, debido a que estén
quietos, oxidandose y convirtiéndose ellos mismos en
contaminacidn.

Andi Mappasala
Presidente de Yayasan
Tellung Poccoe
Audiencia Piablica

de la CMMAD

Jacarta, 26 de marzo
de 1985

103. Las reservas de alimentos en los paises
industrializados se componen esencialmente de excedentes
y constituyen la base rfle la ayuda en casos de emergencia,
ayuda que debe continuar. Pero, en casos de emergencia,
proporciona una base precaria para la seguridad
alimentaria: 1los paises en desarrollo deberian de
constituir sus propias existencias en los afios de
abundancia tanto para formar reservas comc para promover
el desarrollo de la seguridad alimen'aria a nivel familiar.
Para ello, es indispensable un slstema eficaz de apoyo
oficial en forma de adopcidén @ medidas que faciliten

la compra, el transporte y la distribucion de los
comestibles. Es indispensable la construccidn de silos
de almacenamiento, estratégicamente situados, a fin de
reducir las pérdidas gque se producen con posterioridad

a la cosecha, y para formar la base para una rapida
intervencidén de emergencia.

104. Durante las épocas de escasez de alimentos, las
familias pobres no solamente son incapaces de producirlos
para su propia subsistencia, sino que, al perder sus
fuentes habituales de ingreso, no pueden adquirir los
alimentos disponibles. Para evitarlo, la seguridad
alimentaria requiere que se disponga lo necesario para
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dar a las familias siniestradas los créditos necesarios,
por medio de programas de emergencia de obras publicas
y otras medidas, que protegerian a los pequefios
acgricultores de la bancarrota causada por las malas
cosechas.

V. ALIMENTOS PARA EL FUTURO

105. El reto para que el aumento de la produccidn agricola
mantenga el mismo ritmo que la demanda, y al mismo tiempo
que los sistemas de produccidn conserven la integridad

del medio ambiente es inmensa, tanto por su magnitud como
por su complejidad. Pero disponemos de los conocimientos
necesarios para conservar nuestra tierra y nuestras aguas.
Las nuevas tecnologias permiten aumentar la productividad

y al mismo tiempo reducir las presiones sobre los recursos.
Una nueva generacidn de agricultores mejor educados
combinan las experiencia con los conocimientos adquiridos.
Con estas ventajas a nuestra disposicidn podremos
satisfacer las necesidades del género humano. Obstaculizar
este proceso equivale a enfocar el planeamiento y las
politicas agricolas con criterio estrecho.

106. Al incluir el ccncepto de desarrollo duradero en

las medidas tendientes a asegurar la seguridad alimentaria,
deberia concederse especial atencidn a la renovacidn de
los recursos naturales. Ello requiere un enfoque global
de los ecosistemas a nivel nacional, regional y universal,
que coordine la utilizacidn de la tierra con los planes

de ordenamiento de las aguas y la explotacidn de los
bosques. Los objetivos de la seguridad ecoldgica deberian
figurar entre las atribuciones de la FAO y otras
organizaciones de la familia de las NU que se ocupan de
agricultura , y de todas las demas organizaciones
competentes. También seria necesario reforzar y reorientar
la ayuda internacional. (Véase el Capitulo 3.)

107. Los sistemas agricolas organizados durante las
iltimas décadas han contribuido en gran manera a aliviar
el hambre y a elevar los niveles de vida. Han cumplido
sus propositos hasta un cierto punto. Pero fueron
formulados para un mundo mas pequefio y dividido. Las
nuevas realidad han puesto de manifiesto sus
contradicciones inherentes, Dichas realidades exigen

que los sistemas agricolas concentren su atencidn en

los pueblos, al mismo tiempo que en la tecnologia, tanto
en los recursos como en la produccidn, y en las
consecuencias a corto y a largo plazo. Sd0lo tales sistemas
podran afrontar el futuro.

/..
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Notas
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FSAO, La Agricultura hacia el Afio 2000 (Roma:
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FAO, Potential Population Supporting Capacities
of Lands in the Developing World (Rome: 1982).
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 CAPITULO 6

ESPECIES Y ECOSISTENMAS: RECURSOS PARA EL DESARROLLO

1. La conservacién de los recursos naturales vivientes - plantas,
animales y microorganismos, y los elementcs no vivientes del medio ambiente
de los que dependen - es decisiva para el desarrollo. Hoy en dia, La
conservacion de los recursos vivos silvestres figura en el programs de los
gobiernos; cerca del 4% de la superficie terrestre esta sujeto a una
gestion cuyo objeto explicito es la conservacién de las especies y de los
ecosistemas, y todos locs paises, salvo unos pocos, tienen parques
nacionales. La tarea con que se enfrentan hoy las naciones no es més
decidir si la conservacién es una buena jdea, sino mAs bien cémo se la
puede realizar en pro del interés nacional y con los medios de que dispone
cada pais.

1. EL_PROBLENA: CARACTER Y ALCANCE

2. Las especies y sus materiales genéticos prometen desempefiar un papel
cada vez mayor en el desarrollo, y poderosas razones econémices empiezan a
surgir para reforzar los argumentos éticos, estéticos y ciantificos en
favor de su preservacion. La variabilidad genética y el material
germoplastiico de la especie pueden aportar contribuciones a la agricultura,
a la medicina y a la industria por valor de varios miles de millones
anuales.

3. Sin embargo, los hombres de ciencia han investigado a fondo sélo una
entre 100 especies vegetales de la Tierra y una proporcién adn menor de
especies animales. Si las naciones pueden asegurar la supervivencia de las
especies, el mundo puede esperar conseguir alimentos nuevos y mejorados,
nuevos medicamentos y nuevas materias primas para la industria. La
posibilidad de las especies de aportar una contribucién cada vez mayor al
bienestar humano en infinito numeroc de formas justifica ampliamente los
esfuerzos que se multiplican para salvaguardar los millones de especies de
la Tierra.

4, Igual importarcia revisten los procesos vitales que realiza la
naturaleza, comp la estabilizacién del clime, la proteccion de los
manautiales y de los suelos, la conservacién de los viveros y los terrenas
de obtenciones vegetales, etc. La conservacidén de estos procesos noc puede
separarse de la de las especies individuales dentro de los ecosistemas
naturales. La gestién conjunta de las especies y de los ecosistemas es
evidentemente la manera més racional de enfocar el problema. Son muchos los
ejemplos de soluciones practicas de los problemas locales. 1/

5. Las especies y los ecosistemas aportan muchas contribuciones al
bienestar humano. Sin embargo, estos importantes recursos raras veces son
empleados de manera que resulte posible hacer frente a las crecientes
presiones de las elavadas demandas futuras de bienes y servicios que
dependen de estos recursos naturales.
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6. Es cada vez mayor el coneenso entre los cientificos de que las
especies estén desspareciendo con un ritmc antes aunca visto en el planeta.
Pero hay divergencias de opinion acerca de ese ritmo y los riesgos que
implica. El mundo est4 perdiendo precisamente las especies de las que poco
o nada sabe porque desaparecen en los h&bitat més remotos. Hace
relativamente poco que los cientificos hau comenzado a preacuparse y la
base de datos en que se apoyan es fragil. Pero se fortalece cada afio con
todo nuevo informe que llega del terreno y con loz estudios que se realizan
mediante satélites.

7. Muchos ecosistemas que son bioldgicamente ricos y prometen beneficios
abundantes estan gravemente amenazados. BEstén desapureciendo vastos
depésitos de diversidad biolégica precisamente cuando la ciencia esta
aprendiendo la manera de explotar la variabilidsd genética gracias a los
progresc de la ingenieria genética. Muchos estudios documentan esta crisis
aduciendo ejemplos de las selvas tropicales, lcs bosques de zona templada,
los bosques de mangle, los arrecifes de coral, las sabanas, las praderas y
las zonas aridas. 2/ La mayoria de estos estudios son de carActer general
en la documentacién, y pocos ofrecen listas de las distintas especies que
corren riesgo de extinguirse o se han extinguido recientemente, aunque
algunos presentan detalles de cada especle. (Véase el recuadro 6-1.)

8, La alteracién del hé&bitat y la extincién de las especies no son la
unica amenaza. El planeta se eutd empobreciendo también a causa de 1la
pérdida de razas y variedades dentro de las especies. La variedad de la
rigueza genética propia de una sola especie puede apreciarse em la
variabilidad que se manifiesta en las muchas razas de perros o en los
muchos tipus especializados de maiz desarrollados por los seieccionadores.
3/

9, Muchas especies est&n perdiendo poblacicnes enteras segin un ritmo que
reduce rapidamente su variabilidad genética y asi su capacidad para
adaptarse sl cambio climAtico y a otros factores adversos del medio
ambiente. Por ejemplo, los conjuntos de genes restantes de impo.tantes
plantas de cultivo comp el maiz y el arrcz representan una fraccién de la
diversidad genética que existia sélo hace unos decenios, aunque las
especies mismas estan lejos de estar amenazadas. Puede, pues, haber una
gran diferencia entre la pérdida de especies y la pérdida de depésitos de
genes.

10. Alguna variabilidad genética se perders inevitablemente, pero se
deberian salvaguardar todas las especies en la medida en que esto sea
técnica, econdémica y politicamente factible. El ‘panorama genético esta
modificandose constantemente a causa de los procesos de evolucién, y hay
mis variabilidad de la que se puede esperar protegeran los prugramas
explicitos de los gobiernos. Asi, en cuanto a conservacién genética, los
gobiernos deben ser selectivos y buscar cufiles son los depésitos de genes
que mis merecen la participacién del pablico en lo que atafle a medidas de
protecciéon. Sin embargo, como una propuesta mis general, los gobiernos
deberian sancionar leyes y establecer poiiticas publicas para estimular la
responsabllidad del individuo y de la comunidad respecto de la proteccién
de los depésitos de genes.

pary
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RECUADRO 6-1
Algunos ejemplos de extincién de especies

*+ En Madagascar, hasta mediados del siglo actual aproximadamente, habia
12.000 especies vegetales y probablemente unas 190.000 especies
animales, de las que por lo menos el 60% eran endémicas de la franja
oriental de la isla {esto es, que no se encontraba en ningun otro
lugar de la Tierra). Al enos el 93% de la selva primitiva original ha
sido eliminado. Baséndose en estas cifras, los cilentificos estimzn que-
por lo menos la mitad de las especics originales han desaparecido o
estén a punto de desaparecer.

* En el lago Malawi, en Africa Central, hay mis de 500 especies del pez
cichlid, de las que el 99% son endémicas. El lago tiene una superficie
que es apenas un octavo del tamaflo de las Grandes Lagus de América del
Norte, que contienen sélo 173 especies, de las que menos del 10% son
endémicas. Pero el lago Malawi esta4 amenazado por la contaminacién que
producen las instalaciones industriales y por la proyectada
introduccioén de especies extrafias.

#+ El Oeste del Ecuador es famoso por haber temido en otro tiempo de
8.000 a 10.000 especies vegetales, de las que entre el 40 y el 60%
eran endémicas. Dado que hay entre 10 y 30 especies animales por ~ada
especie vegetal en regiones similares, el Oeste del Ecuadar debid de
tener alrededor de 200.000 especies. A partir de 1960 casi todas las
selvas del Oeste del Ecuador han sido destruidas para dar lugar a
plantacicnes de bananas, pozos de petréleo y asentamientos humanos., Es
dificil calcular el numero de especies que fueron asi eliminadas, pero
el total bien puede acercarse a 50.000 o més — todo ello en sélo 25
afios,

#+ La regién de Pantanal en Brasil tieme unos 110 000 kilémetros
cuadrados de tierras humedas, probablemente las mAs extensas y ricas
del mundo. En ellas habitan las poblaciones mas numerosas y
diversificadas de aves acuéticas de América del Sur. La regidén ha sido
clasificada por la UNESCO como de "importancia internacional®. Pero
estd cada vez mAs afectada por la expansién agricola, la comstruccién
de presas y otras formas de desarrollo desordenado.

Fuentes: W. Rauh, "Problems of Biological Conservation in Madagascar®, en
D. Bramwell (ed.), Plants and Islands (Londres, Academic Press, 1979);
D.C.H. Barel et al., "Destruction of Fisheries in Africa's Lakes", Nature,
vol. 315, pégs. 19-20, 1985; A.H. Gentry, “"Patterns of Neotropical Plant
Species Diversity”, Evplutignary Binlogy, vol. 15, pags. 1-84, 1982; D.A.
Scott y M. Carbonell, "A Directory of Neotropical Vetlands", UICH, Gland,
Suiza, 1985,

11. Pero antes de que la ciencia pueda fijar su atencién en nuevas maneras
de congservar las especies, los encargados de formular las politicas y el
piblico en general deben comprender la magnitud y la urgencia de la
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Nuestra selva atlantica, la masa de bosques tropiczles que se
extiende como una estrecha faja del Norte al Sur, ha sido reducida
drasticamente.

Esta selva se caracteriza por un gran aumero de especies endémicas,
o sea especies que existen unicamente en esta regién y sélo en el Brasil.
Por consiguiente, nos incumbe a nosotros los brasilefios asumir al
responsabilidad de mantener vivas esas especies.

Ibsen de Gusmao Camara

Presidente de la Fundacién Brasile3a
de Preservacién de la Raturaleza
Audiencia publica de la CHMAD

San Pablo, 28-29 de octubre de 1985

amenaza. Las especies que son lmportantes para el bienestar humano no son
solo las especies de plantas silvestres parientes de los cultivos agricolas
o de animales que se crian. Las especies como las de las lombrices, abejas
y termitas pueden ser mucho mAs importantes por el papel que desempefian en
un ecosistema sano y productivo. Seria en verdad una cruel ironia que justo
cuando las nuevas técnicas de la ingenieria genética comienzan a hacernos
entrever la diversidad de la vida y a usar los genes de manera mas efectiva
para mejorar la condicién humana, descubriéramos que ese tesorc se halla
lamentablemente agotado.

IXI. MODALIDADES Y TENDENCIAS DE LA EXTINCION

12. La extincién es una realidad desde que se originé la vida. Los pocos
millones de especies actuales son los sobrevivientes de un nimero de
especies estimado en unos 500 millones, que existieron alguna vez. Todas
las especies extinguidas en el pasado desapareciercn a causa de procesos
naturales, mientras que en la actualidad son las actividades humanas con
mucho la causa principal de las extinciones.

13. La duracién media de una especie es de unos cinco millones de afios.
Segin las mejores estimaciones actuales, un promedio de 900.000 especies
desaparecieron cada millén de afios durante los iGltimos 200 millones de
afios, de manera que el ritmo primitivo de extincion fue de mAs o menos una
especie en el espacioc de un afio y cuarenta dias. 4/ El ritmo actual, debido
al hombre, es centenares de veces mayor, y facilmente podria ser miles de
veces mayor §/. Lo ignoramos. Carecemos de cifras exactas del ritmo actual
de extincién en vista de que las especies que estén desapareciendo som en
Su mayoria las menos documentadas, como los iu tos de las selvas
tropicales.

14. Si bien las selvas tropicales hiumedas son con mucho las unidades
blolégicas mAs ricas en cuanto a diversidad genética y las mAs amenazadas
por las actividades, bay también otras regiones en situacién semejante. Las
tierras Aridas y semiéridas abrigan sélo un escaso numero de especies, si
se las compara con las seivas tropicales. Pero a causa de la adaptacién de

/eo.
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estas especies a las duras condiciones de vida, producen muchas sustancias
bioquimicas valiosas, como la cera liquida de la jojoba y el caucho natural
del guayule. Muchas de estas especles estAn amenazadas, entre otras cosas,

por lz expansion de la actividad ganadera.

15. Los arrecifes de coral, que en los 400.000 kilémetros cuadrados que
ocupan contienen alrededor de medio millén de especiss, estan siendo
agotados segin un ritmo que no dejara sino restos deteriorados al comenzar
el siglo préximn. Este constituiria una gran pérdida por cuanto los
organismos de los arrecifes de coral, gracias a la "guerra biolégica® que
libran para asegurarse el espacioc vital en bAabitat atestados, generan un
namero y variedad inhabituales de toxinas valiosas en la medicina moderna.
8/

16. Las selvas tropicales humedas cubren solo el 6% de la superficie
terrestre, pero contienen por lo menos la mitad de las especies de la
Tierra (que saon en total cinco millones, al menos, pero podrian llegar a 30
millones). Es posible que contengan el 90% de todas las espacies, o aun
mAs. Las selvas tropicales que existen aun cubren sélo 900 millones de
hectAreas de los 1500 a 1600 millones que alguna vez ocuparon. Entre 7,6 y
10 millones de hectireas son eliminados simplemente cada afio, y en ese
mismo lapso se arruinan por lo menos otros 10 millones de hectareas 7/ Pero
estas cifras proceden de estudios hechos en los ultimos afios del decenio de
1970, por lo que es probable que las tasas de desforestacién hayan
aumentado.

17. Hacia finales del siglo actual, o poco después, es posible que apenas
quede algo de selva tropical himeda fuera de la cuenca del Zaire y la mitad
occidental de Amazonia en Brasil, aparte unas regiones como la zona de
selva del Norte de América del Sur y partes de la isla de Nueva Guinea. Es
improbable que las selvas de esas r« jiones sobrevivan mAs alld de unas
pocas décadas, pues la demanda de sus productos sigue expandiéndose y
aumentando el namero de los agricultores que trabajan tierras boscosas.

18. Si la desforestacién continuara en Amazonia hasta el afio 2000 segan
las tasas actuales y luego se interrumpiera totalmente (cosa improbable),
se perderia alrededor del 15% de las especles vegetales. Si la superficie
de las selvas de Amazonia se redujera a las zonas declaradas parques y
reservas, desapareceria con el tiempo el 66% de las especies vegetales
juntamente con casi el 69% de las especies de aves y proporcicnes similares
de las demhs categorias de especies. Alrededor del 20% de las especies de
la Tierra se encuentra en las selvas de América Latina, fuera de Amazonia;
otro 20% se halla en las selvas de Asia y Africa, fuera de la cuenca del
Zaire. 8/ Todas estas selvas estAn amenazadas, y si desaparecieran,
ascenderian a centenares de miles las especies perdidas.

19. A menos que se tomen medidas adecuadas de control a largo plazo, por
lo menos la cuarta parte, prubablemente la tercera, y aun una proporcisén
mayor de las especies existentes puede desaparecer. Muchos expertos estiman
que se deberia proteger por lo menos el 20% de las selvas tropicales, pero
hasta la fecha se ha ctorgado proteccién de alguna clase a menos del 5%, y
muchos parques de selvas tropicales existen en ¢l papel unicamente.

/...
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Pace veinte afios, cuando decidimos intensificar la explotacién de
nuestroe bosques, pensAbamos simplemente que los recursos estaban a
nuestra disposicién y los aprovechamos. En aquel entonces creiamos que el
talado intensivo de Arboles selectos no impediria la regenmeracién de los
bosques, ya que no todos los &rboles se cortaban. Pero olvidamos que
ignérabamos ain la manera en que los bosques se restauran.

Una especie indigena como el meranti - ignoro su nombre en inglés -
es una madera muy valiosa que no puede hacer sombra en un determinado
periado de su crecimiento, y no puede sobrevivir sin esa sombra. Y
todavia seguimos sin pensar en ello, pues simplemente aceptamos la
tecnologia del Occidente, segun la cual hay que talar y explotar nuestros
bosques.

Emmy h. Dharsono

Red de organizaciones no
gubernamentales para la conservacién
de los bosques

Audiencia publica de la CHMAD
Jakarta, 26 de marzo de 1985

20. Es improbable que los parques realmente controlados y las zonas
protegidas proporcionen la respuesta adecuada al problema. Si en Amazonia
se protegiera de alguna manera la mitad de la selva y se eliminara o
arruinara la otra mitad, es posible que no quedara suficiente humedad en el
ecosistema para mantener hameda la porcién restante. 9/ Es posible que se
secara continuamente hasta convertirse en una zona arbolada abierta, con lo
que se perderia la mayor parte de las especles adaptadas a las condiciones
de la selva tropical hameda.

21. BEs probable que ocurran cambios climiticos mis extensos en el futuro
previsible a medida que la acumulacién de los “gases de invernadero" em la
atmésfera provoque un recalentamiento de la Tierra a principios del siglo
proximo. (Véase el capitulo 7.) Dicho cambio ejerceria una presion
considerable sobre todos los ecosistemns, por lo que seria particularmente
importante mantener la diversidad natural como medio de adaptacion.

22. Los tréopicos, que abrigan el mayor numero y la mAs grande diversidad
de especies, se encuentran en su mayoria en los paises en desarrollo, donde
el crecimiento de la poblaciéon es la mis rapida y la pobreza esta mis
difundida. Si los agricultores de estos paises se ven obligados a continuar
el cultivo extensivo, que es intrinsecamente inestable y conduce al
movimiento constante, la agricultura tenderéd a extenderse a todo el resto
de los medios ambientes en que se encuentra la fauna y la flora. Si, en
cambio, se los ayuda y alienta al cultivo intensivo, podrén utilizar en
forma mis productiva las zonas relativamente limitadas y sus efectos sobre
las tierras salvajes seran menores.

23. Tendran necesidad de ayuda: formacién, apoyo para la comercializacién,
plaguicidas y herramientas accesibles. Necesitarén todo el apoyo de los
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gobiernos, que aseguraran que las politicas de conservacisén se elaboren
teniendo presente la agricultura de manera preponderante. Es posible que
sea practico acentuar mis el valor de este programa para los agricultores
que para la fauna y la flora, pero en realidad los destinos de unos y otras
estAn entrelazados. La conservacién de las especies estéd vinculada al
desarrollio, y los problemas de una y otro son mAs politicos que técnicaos,

24. El crecimiento de la poblacién es una amensza importante que pesa
sobre los esfuerzos de conservacién en muchos paises en desarrollo. Kenya
ha asignado el 6% de su territorio a parques y reservas a -fin de proteger
su fauna y flora y obtener divisas mediante el turismo. Pero su actual
poblacién de 20 millones de almas ejerce una presiéon tan grande sobre los
parques que se plerde cada vez mAs tierra protegida ante la invasioéon de los
agricultores. Y segin las proyecciones, la poblacién se cuadruplicara en
los proximos 40 afios. 10/

25. Simila. .s presiones de poblacién amenazan los parques en Etiopia,
Uganda, Zimbabwe y otros paises, donde un nimero creciente de campesinos
empobrecidos se ven obligados a depender de la base de recursos naturales
en dieminucién., Las perspectivas son sombrias para los parques que no
aportan contribuciones importantes a los objetivos del desarrollc nacional.

26. El Brasil, Colombia, Céte d'Ivoire, Filipinas, Indonesia, Kenya,
Nadagascar, el Perd, Tailandia y otras naciones, que tiemen una abundancia
poco comin de especies, ya estén experimentando una masiva aflu~ncia de
agricultores que se trasladan de sus tierras tradicionales a los
territorios virgenes. Entre éstos se cuentan a menudo las selvas
tropicales, que los migrantes se ven alentados a dedicar al cultivo porque
las consideran tierras "gratuitas" disponibles para un asentamiento sin
obstaculos. La gente que ya vive en esas tierras de baja densidad de
poblacién y que sélo tiene derechos tradicionales a ellas es a menudo
apartada de alli a causa de la fiebre por aprovechar las tierras que fuera
mejor dejar en la selva sin utilizar.

27. Muchos paises tropicales que poseen grandes recursos forestales han
provocado dispendiosos "auges de la madera® otorgando derechos de recogida
a concesionarios a cambio de regalias, arrendamiento y pagos de impuestos,
que constituyen sélo una fraccién del valor comercial neto de la industria
maderera. Han aumentado el dafic causado por esos incentivos ofreciendo sélo
arriendos de corto plazo, exigiendo que-los corcesionarios comenzaran a
recoger inrediatamente y adoptando sistemas de regalias que incitan a los
lefiadores a cosechar unicamente los Arboles mejores causando enormes daflas
a los restantes. Los empresarios de la madera en varios paises han
arrendado practicamente toda la zona productiva de los bosques er unos
pocos afios y han explotado en exceso los recursos, pregcupandose muy poco
de la productividad futura.ll/

28. En América Central y del Sur, muchos gobiernos han alentado la
conversién en gran escala de las selvas tropicales en estancias de ganado.
Y muchas de éstas resultaron inadecuadas tanto ecolégica como
econémicamente, pues los suelos subyacentes pronto fueron privados de sus
elementos nutritivos, las malezas reemplazaron a los pastos y la
productividad de las praderas decliné abruptamente. Decenas de millones de
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Todos nasotros en Africa estamos tomando conciencia lentamente del
hecho de que la crisis africana es esencialmente un problema de medio
ambiente que ha causado sintomas adversos tales comn la sequia, el
hambre, la desertificacién, la superpoblacién, los refugiados a causa del
deterioro de su medio ambiente anterior, la inestabilidad politica, la
pobreza difundida, etc.

Estamos tomandc conclencia del hecho de que si Africa se estd muriendo
es porque su medio ambiente ha sido saqueado, superexplotado y
descuidada.

Muchos de nosotros en Africa estamns también tomando conciencia del
hecho de que ningin Buen Samaritanoc va a cruzar los mares para venir a
salvar el medio ambiente africano. Sélo nosotros los africanos podemos y
debemos ser suficientemente sensibles al bienestar de nuestro medio
ambiente.

Sra, Rahab W. Mwatha
Hovimiento de la Cirtura Verde
Audiencia publica de la CNMAD
Hairobi, 23 septiembre 1986

bectareas de selva tropical se han perdido para dar lugar a esas estancias,
en gran parte porque los gobiernos han garantizado las conversiones con
donaciones de tierras, deducciones y moratorias fiscales, préstamos
subvencionados y otros incentivaos. 12/

29. La promocién de las importaciones de madera tropical hacia clertos
paises industriales, mecdiante aranceles reducidos y favorables incentivos
comerciales, combinados con débiles politicas nacionales sabre las selvas
en los paises tropicales, asi como elevados costos y disincentivos para el
cultivo en los paises industriales, también fomenta la desforestacion. Los
paises industriales por lo general importan troncos no trabajados, sea
libres de derechos o pagando tasas minimas. Esto incita a la industria de
los paises desarrollados a utilizar troncos de las selvas tropicales en
lugar de los propios, modalidad que apoyan las restricciones lnternas
respecto de las cantidades que se pueden cortar en los bosques nacicnales.

IV, LOS VALORES ECONONICOS EN JUEGO

30. La conservacién de las especies no se justifica sélo desde el punto de
vista econémico. Consideraciones de orden estético, ético, cultural y
cientifico proporcionan fuertes motivos para su conservacién. Ya solos los
valores econémicos inherentes en los materiales genéticos de las especies
son suficientes para justificar la preservacién de las especies.

31. En la actualidad, las naciones industrializadas registran utilidades
financieras mucho mAs grandes de la aspecles e~lvajes que los paises en
desarrollo, aunque las utilidades q.. .0 se reg tran pueden ser
considerables para la gente que vive en los campos tropicales  Pero los
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paises industriales poseen la capacidad cientifica e induecrial para
convertir el material silvestre de manera que sirva para su uso industrial
y médico. AdemAs, el comercio en productos agricolas es mayor en proporcisn
que el de los paises en desarrollo. Los obtentores vegetales del Norte
dependen cada vez mAs de los materiales genéticos de las parientes
sllvestres del maiz y del trigo, dos granos que desempefian papeles
importantes en el comercio internacional de cereales. El Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos estima que las coatribuciones del
material genético vegetal aumentan la productividad. Esta es en promedio de
alrededor del 1% anual, y su valor en explotacién agraria supers
anpliamente los mil millones de délares (de 1980). 13/

32. BEl cultivo del maiz en los Estados Unidos sufrié un grave revés en
1970, cuando un hongo que ataca las hojas arruiné los cultivos causandao
pérdidas de mAs de dos mil millones de délares a los agricultores.
Posteriormente se 2n~ontré material genético resistente a los Longos en
variedades genéticas que se originaron en México. 14/ MAs recientemente se
descubrié una especie primitiva de maiz er un bosque montano del centro de
Néxico meridional. 15/ Bsta planta silvestre es el pariente mAs antiguo que
se conozca del maiz moderno y sobrevivia en sélo tres minusculos terrenos
que abarcaban apenas cuatro hectidreas en una zona amenazada de destruccién
por los agricultores y lefladores. La especie silvestre es perenne, mientra
que todas las demAs especies de maiz son anuales. Su cruzamiento con
variedades comerciales de maiz abre para los agricultaores las perspectivas
del ahorro de los gastos anuales de arar y sembrar, ya que la nueva
variedad creceria afio tras afio por su propia cuenta. Los beneficios
genéticos de esta planta silvestre, descublerta cuando apenas quedaban unos
pocos miles de tallos, podrian totalizar varios miles de millones de
délares anuales. 1§/

33, Las especies silvestres aportan contribuciones también a la medicina.
La nitad del material de todas las recetas que se prescriben tienen su
origen en organismos silvestres. 17/ El1 valor comercial de esos
nedicamentas y remedios en los Bstados Unidos asciende actualmente a unos
14 nil millones de délares anuales. 18/ En todo el mundo, incluidos los
materiales no recetados y los productos farmacéuticos, el valor comercial
estimado supera los 40 mil millones de délares por afin. 19/

34. La industria también se beneficia de la flora y la fauna. 29/
Nateriales derivados de la flora y la fauna entran en la constitucién de
gomas, aceites, resinas, tinturas, taninos, grasas y ceras vegetales,
insecticidas y muchos otros compuestus. Nuchas plantas silvestres contienen
senillas ricas en aceites que pueden contribuir a la manufactura de fibras,
detergentes, almidén y comestibles en general. El género Fevillea, por
ejemplo, de las vides de Amazonia occidental tiene semillas con un
contenido tan elevado de aceite que una hectArea de esas vides podria
producir en su bosque original méAs aceite que una hectarea de plantacién de
palma para aceite comercial. 21/

35. Unas pocas especies vegetales contienen hidrodarburos en lugar de
hidratos de carbong. 22/ Algunas de esos vegetales pueden florecer a
regiones que se han convertido en improductivas a causa de actividades
tales como la explotacién de minas a cielo abierto. Por consiguiente, la
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tierra que se ha deteriorado por la extracciérn de hidrocarburos, como el
carbén, podria ser rehabilitada cultivando hidreocarburos en la superficie.
NAs aun, a diferencia del pozo de petrélea, una “plantacién de petréleo” no
se agota jamas.

36. El campo naciente de la ingenieria genética, que permite a la ciencia
idear nuevas variaciones de formas de vida, no hace inutiles los genes
silvestres. En realidad, esta nueva ciencia debe basarse en el material
genético existente cuyo valor y utilidad aumenta. La extincién, segin el
profesor Tom Eisner, de ia Universidad de Cornell, "ya no significa més
perder simplemente un volumen de la biblioteca de la naturaleza, sino la
pérdida de un libro sin encuadernar cada una de cuyas hojas, si la especie
hubiera de sobrevivir, estaris disponible perpeluamente para la
transferencia y mejora selectivas de otras especies". 23/ El profescr
Vinston Brill, de la Universidad de Visconsin, observé: "Estamos entrando
en una época donde la riqueza genética, en especial en las zonas tropicales
como las de las selvas, que es un fondo fiduclario hasta ahora
relativamente inaccesible, se esté convirtiendo en una moneda de gran valor
izrmediato.® 24/

37. BEs posible que la ingenieria genética reemplace a la Revolucién Verde
de la agricultura por una "Revolucién Genética". Esta tecnologia desplerta
esperanzas de cosechas que se recogeraén con el tiempo de los desiertas, del
agua de mar y de otros medios ambientes en que anteriormente era imposible
cultivar. Los investigadores médicos prevén que su Revolucién Genética
traerd consigo mAs progresos innovadores en las dos Gltimas décadas del
siglo actual que los ocurridos en los doscientoe afios anteriores.

38. Muchas de las naclones que tienen la mencr capacidad de administrar
los recursos vivientes son las mAs ricas en especies; los trépicos, que
contienen por lo menos los daos tercios de todas las especies y una
proporcién aun mayor de especies amenazadas, coincide aproximadamente con
la region que se denomina generalmente Tercer Mundo. ¥uchas naciones en
desarrolle reconocen la necesided de proteger las especies amenazadas, pero
carecen de la formacién cientifica, de las instituclones nenesarlas y de
los fondos indispensablee para la conservacién. Las naciones industriales
que procurarn aprovechar algunos de los beneficios eccnéomicos de los
recursos genéticos deberian apoyar los esfuerzo= de las naciones del Tercer
Nundo para conservar las especies; deberian buscar asimismo los medios de
ayudar a los paises tropicales - en particular a los habitantes de los
campos que tienen relacién mas directa cou esas especies - a abtener
algunos de los beneficios econémicos de esos recursos.

39. El enfoque habitual por el que se establecian parques en cierto modo
aislados de la sociedad, ha sidc superado por un nuevo enfoque de la
conservacion de las especies y de los ecosistemas que se puede caracterizar
con la expresién "anticipar y prevenir®. Esto supone afiadir una nueva
dimensién a la ahora tradicional y adn viable y necesaria medida de las
Zonas protegidas. Se deben modificar las pautas del desarrollo para
hacerlas més compatibles con la conservacién de la diversidad biolégica
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No seré posible restaurar la poblacién del “umbrasaki” - nuestra
mariposa parpura - al nivel anterior. El hosque para el umorasaki
necesita desherbaje, plantacién de aArboles, cuidado y mantenimiento. El
bosque ser& entregado a las generaciones venideras. ¢(No es maravilloso
pensar que estamos vinculados con las generaclones futuras al entregarles
nyestros bosques donde tantos umarasakis vuelan para deleite de la gente?

Seria hermosos si pudiéramos inculcar en los corazones de los nifios
el amor por la naturaleza. Esperamos poder hacer que nuestro bosque sea
el regalo de nuestra generacién para los nifios que viviran en el siglo
XXI.

Mika Sakakibara

Bstudiante de la Universidad
Agricola y Tecnolégica de Tokio
Audiencia publica de la CNMAD
Tokio, 27 de febrero de 1987

sumanente valiosa del planeta. Nodificar las pautas de la economia y del
usc de las tierras parece ser el mejor enfoque a largoc plazo para asegurar
la supervivencia de las especies silvestres y sus ecosistemas.

40. Este enfoque més estratégico encara los problemas del agotamiento de
las especles en sus fuentes — en las politicas sobre desarrollc -
anticipando los resultados obvios de las politicas mas destructivas y
evitando.loe dafios aqui y ahora. Un instrumento Gtil para promover este
enfoque es la preparacién de Estrategias Nacionales de Conservacisn (ENC),
que combinan los procesos de conservacién y desarrollo. Preparar una ENC
hace intervenir a los 6rganos estatales, a las organizaciones no
gubernanentales, a las empresas privadas y a la comunidad en general en el
analisis de las cuestiones relativas a los recursos naturales y en la
evaluacién de las acciones prioritarias. De esta manera es de esperar que
los intereses sectoriales percibiran mejor su relaciéon con otros sectores y
se descubriran nuevas posibilidades de comnservacién y desarrollo.

41, Bl vinculo entre la conservacién y el desarrollo, asi como la
necesidad de encarar el problema en la fuente se pueden observar
claramente en el caso de las selvas tropicales. A veces es la politica
estatal y no la necesidad econémica lo que incita a la superexplotacién y a
la destruccién de los recursos. Los costos econémicos y fiscales directos
de esa siperexplotaciéon - ademAs de los de la extincion de las especies -
gon enormes. El resultado ha sido la explotacién dispendiosa de las selvas
tropicales, el sacrificio de la mayoria de sus recursos en madera y otros,
enornes pérdidas de ingresos potenciales para el gobierno y la destruccieon
de abundantes recursos biolégicos.

42. Los gobiernos del Tercer Mundo pueden contener la destruccion de las
selvas tropicales y de otros depositos de diversidad biolégica a la vez que
alcanzan sus objetivos econéomicos. Pueden conservar especies y habitat
valiosos a la vez que reducen sus cargas econémicas y fiscales. La reforma
de los sistemas de ingresos y las condiciones de la concesién respecto de
las selvas o bosques pueden lograr miles de millones de délares en ingresos
adicionales, promover un uso mAs eficiente de los recursos a largo plazo y
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reducir la desforestacién. Los goblernos podrien shorrar gastos y evitar
pérdidas enormes de ingresos, promover usos de la tierra mAs aceptables y
retardar la destrucciéon de las selvas tropicales eliminando los incentivas
para la ganaderia.

43. Bl vinculo entre conservacién y desarrollo exige también algunas
modificaciones en las modalidades comerciales. Esto ha sido reconocido al
establecerse en 1986 la Organizacién Internacional de la Hadera Tropical,
con sede en Yokohama, Japén, que trata de racionalizar las corrientes
comerciales. Fue establecida para aplicar el primer acuerdo sobre un
producto basico que incorpora un componente explicito de comservacién.

44, Se pueden hallar muchas otras oportunidades para estimular la
conservacién de las especies y la productividad econémica. Huchos gobiernos
mantienen impuestos bajos nada realistas sobre las tierras rurales al
permitir que los colonos adquieran titulos de las tierras "virgenes" si
las convierten en laborables. Asi, los terratenientes ricos pueden
conservar enormes terrenos subutilizados con escaso o ningin costo,
mientras que a los campesinos necesitados de tierras se los incita a
desmontar los bosques para establecer posesiones marginales. Las reformas
de los sistemas impositivos y de tenencia de tierras peodrian aumentar la
praoductividad de las posesiones existentes y disminuir las presiones para
ampliar el cultivo en selvas y vertientes elevadas.

45. la conservacién bien planeada del ecosistema contribuye a la obtencién
de los objetivos principales del desarrollo duradero de diferentes maneras.
La proteccién de extensiones adecuadas de tierras primitivas puede servir
también para proteger las tierras de cultivo. Esto se aplica en particular
a las selvas elevadas de los trépicos que protegen los campaos de los valles
contra las inundaciones y la erosién, y los cursos de agua y los sistemas
de regadic comntra la sedimentacién.

48. Un ejemplo que viene al caso es la Reserva de Dumoga-Bone en el norte
de Sulawesi en Indonesia, que abarca unos 3.000 kilémetros cuadrados de
selva elevada. Protege las numerosas poblaciones de la mayoria de los

mami feros endémicos de Sulawesi, asi como a muchas de las 80 especies
endémicas de aves. Protege asimismo el sistema de regadio del valle Dumoga,
financiado con un préstamo del Banco Mundial, establecido en las llanuras
inferiores con el fin de triplicar la produccién de arroz en mas de 13.000
hectareas de tierra cultivable de primera clase. 25/ Otros ejemplos
similares son el Parque Hacional de Canaima en Venezuela, que protege el
abastecimiento de agua doméstica e industrial ce una importante central
bidroeléctrica que, a su vez, suministra electricidad al principal centro
industrial del pais y & su ciudad capital.

47. Una conclusién que puede sacarse de esta vinculacién es que los
gobiernos podrian pensar en los “parques para el desarrollo" en la medida
€n que como parques cumplen la doble finalidad de proteger los habitat de
las especies y apoyar el procesc de desarrollo al mismo tiempa. Los
esfuerzos nacionales para anticipar y prevenir las consecuencias adversas
de las politicas de desarrollc en cualquiera de esas zonas dariam, por
clerto, mucho mejores resultados para la conservacién de las especies que
los de todas las medidas adoptadas en los dltimos 10 afios para financiar la
construccién de parques, las patrullas de guardabosques, las unidades de
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lucha contra lecs cazadores furtivoe y otras formas tradicionales de
coneservacion de la fauna y la flora. El Congreso Mundial sobre Parques
Nacionales, celebradc en Baii, Indonesia, en octubre de 1982, trajo este
mensaje de los administradores de las zonas protegidas a los gobernantes
del mundo, mostrando las muchas contribuciores que las zonas protegidas de
manera moderna estAn aportando para el sustento de la sociedad humana.

VI, ACCION INTERNACIONAL EN FAVOR DE LAS ESPECIES NACTONALES

48. Llas especies y sus recursos genéticos - cualesquiera que sean sus
origenes ~ proporcionan beneficios sencillamente a todos los seres humanos.
Los recursos genéticos silvestres de Méxicoc y América Central satisfacen
las necesidades de los cultivadores y consumidores de maiz Je todo el
mundo. Los principales paises donde se cultiva el cacao se encuentran en
Africa occidental, mientras que los recursos genéticos de los que dependen
las modernas plantaciones de cacao para continuar su productividad estan en
las selvas de Amazonia occidental.

49. Los cultivadores y consumidores de café dependen, para la salud del
cultivo, de constantes suministros de nuevo material genético procedente de
los parientes salvajes del café que se encuentran principalmente en
Etiopia. El Brasil, que suministra germoplasma de caucho silvestre a las
plantaciones del Asia . sudoriental, dependen a su vez de los suministros de
germoplasma de diversos paises del mundo para sostener sus cultivos de
azucar de cafla, soja y otros vegetales importantes. Sin el acceso a las
fuentes extranjeras de nuevo germoplasma afio tras afio, los paises de Europa
y de América del Norte experimentarian una rapida decadencia de su
produccién agricola.

50. Las especies y ecosistemas naturales serén considerados pronto como
activos que hay que conservar y administrar para beneficio de toda la
humanidad. Esto tendrd com>y consecuencia necesaria afiadir al programa
politico internacional la tarea de conservar las especies.

51. En el meollo de la cuestién se encuentra el hecho de que a menudo
surge el conflicto entre el interés econémico a corto plazo de las
distintas naciones y el interés a largo plazo del desarrollo duradero y de
los beneficios potenciales de la comunidad mundial en su conjunto. Las
medidas destinadas a conservar la diversidad genética deben, por tanto,
encanminarse ante todo a lograr que la protecciéon de las especies silvestres
y sus ecosistemas sea maAs atractiva desde el punto de vista econémico tanto
a corto como a largo plazo. A los paises en desarrollo se les debe asegurar
una proporcién equitativa del bemeficio econémico del uso de los genes para
fines comerciales.

1. Algupas iniciativas actuales

52. Ya se estAn ensayando varias medidas internacionales, aunque son
limitadas en su alcance, su éxito es parcial y se presentan como reaccién.
La UNESCO tiene un centro de informacién sobre las zonas naturales y los
recursos genéticos. Su Fondo del Patrimonio Mundial apoya la gestién de un
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A medida que avanza, la desertificacién empeora la calidad de la vida
en los paises en desarrollo; su supervivencia estéd amenazada por la pérdida
de la vegetacién de la que depende como fuente de energia doméstica y de
otros bienes. Si se siguen desmontando los bosques tropicales con el ritmo
actual, hacia el afio 2000 habrédn desaparecido por lo menos 556 millones de
acres (225 millones de hectareas). Si continda sin disminuir la destruccién
de las selvas tropicales, hacia el afio 2000 se calcula que entre el 10 y el
20 por ciento de la vida vegetal y animal de la Tierra habr& desaparecido.

Invertir la desforestacién depende de la direccion politica y de
cambios apropiados de politica de los gobiernos de los paises en desarrollio
de manera que apoyen las inicjativas a nivel comunitario. El factor
fundamental es la activa participacién de los millones de pequefios
agricultores y personas sin tierra que utilizan cotidianamente los bosques
y sus &rboles para satisfacer sus necesidades.

J. Gustave Spath

Presidente del Imstituto de Recursos
Audiencia publica de la CMMAD

San Pablo, 29-29 de octubre de 1985

puliado de ecosistemas excepcionales en todo el mundo, pero sus actividades
cuentan con presupuestos insignificantes. La UAESCC ha tratado de
establecer un sistema mundial de reservas de la biosfera que represent. .
200 "provincias biéticas" de la Tierra y abrigan comunidades de muestras de
especies. Pero sélo se ha establecido un tercio de las reservas necesarias,
aunque el establecimiento y la operacién del resto apenas costaria unos 150
millones de délares por sfio. 26/

53. Organismos de las Naciones Unidas como la FAQ y el PNUHA dirigen
programas que se ocupan de las especies amenazadas, de los recursos
genéticos y de los ecosistemas excepcionales. Pero sus actividades, aun
combinadas, son mindsculas frente a las enormes necesidades. Entre los
4rganos nacionales, la Agencia para el Desarrolle Internacional de los
EE.UU. ocupa el primer lugar cuando se trata de reconocer el valor de la
conservacién de las especies. Las leyes sancionadas por el Congreso de los
EE.UU. en 1966 des*inaran a ese fin 2,5 millones de délares anuales. 27/
Esta es una iniciativa importante comparada con lo que hasta ahora han
hecho los organ. ws bilaterales, perc es algo insignificante si se atiende
a las necesidades y oportunidades. '

54. La Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza y sus
Recursos (UICK), en estrecha colaboracién con el PNUMA, el WWF y el Banco
Mundial y otros érganos internacionales de asistencia técnica, ha
establecido un "Centro para la Vigilancia de la Conservacién" con el fin de
suministrar datos sobre las especies y los ecosistemas a cualquier parte
del mundo de manera rapida y facil. Este servicio, que esta a disposicioén
de todos, puede contribuir a asegurar que los proyectos de desarrollo se
elaboren teniendo en cuenta toda la informacién disponible acerca de las
especies y los ecosistemas que podrian resultar afectados. También se pone

Joes



=160~

la asistencia técnica a disposicién de los paises, sectores y
organizaciones interesados en establecer bases de datos locales para sus
respectivas aplicaciones.

55. Los praoblemas relativos a las especies tienden a ser percibidos
mayormente como cientificos y propios de la comservacién y no como una
preocupacién principalmente aconémica y de recursos. Asi la cuestioén careca
de peso politico. El Plan de Accién para la Silvicultura Tropical ha sido
una importante iniciativa que trata de introducir mAs de lleno la
conservacién en 1 programa de las empresas internacionales de desarrollio.
En este esfuerzu colectivo coordinado por la FAD participan el Banco
Mundial, la UICK, el Instituto Mundial de Recursos y el PNUD, ademAs de
muchas otras instituciones que colaboran. Este amplio esfuerzo se propone
la programaciéon de estudios nacionales de silvicultura, planes dr
silvicultura nacional; determinacién de nuevos ~royectos, mejor cooperaciéa
entre los érganos de ayuda al desarrollo que ¢ :ian en el sector de la
silvicultura y mAs afluencia de recursos técnicos y financieros para la
silvicultura y esferas conexas, tales como la agricultura de minifundios.

56. Establecer normas y procedimientos con respecto a las cuestiones de
recursos es por lo menos tan importante como aumentar la financiacién.
Entre los antecedentes de tales normas cabe indicar la Convencién sSobre las
Zonas Pantanosas de Importancia Internacional, la Convencién sobre la
Conservacisn de Determinadas Islas de Interés para la Ciencia (ambas
protegen los hAbitat fundamentales y sus especies) y la Convencisén sobre el
Comercio Internacional de las Especies Amenazadas de la Fauna y Flora
silvestres. Estas tres Convenciones pueden ser atiles, aunque

las dos primeras son esencialmente intentos de responder a la necesidad de
preparar "refugios para las especies®.

a..-BEstaklecienda prioridades

57. La primera prioridad es introducir en los programas de politica el
problema de las especies en vias de desaparicién y de los ecosistemas
amenazados como una cuestién importante de recursos. La Carta Mundial de la
Naturaleza, aprobada por las Naciones Unidas en octubre de 1982, fue un
importante paso hacia ese objetivo.

58. Los gobiernos deberian investigar las perspectivas de ponerse de
acuerdo sobre una “Convencién sobre las especies”, anfiloga en espiritu y
ambitc al Tratado sobre el Derecho del Nar y otros convenios
internacionales que se haga eco de los principios de los "recursos
universales”". Una Convencién sobre las especies, tal como el proyecto
preparado por la UICK, deberia expresar el concepto de las especies y de la
variablilidad genética como patrimonio comin.

58. Responsabilidad colectiva por el patrimonio comin no significaria
derechos internacionales colectivos sobre recursos particulares dentro de
las naciones., BEste enfoque no tiene que afectar el concepto de soberania
nacional, pero significaria que no se dejaria a cada nacién confiar en sus
esfuerzos aislados para proteger las especies dentro de sus fronteras.

€60. Dicha Convencién precisaria apoyarse en un acuerdo financiero que
contara con el activo respaldo de la comunidad de naciones. Tal acuerdo,
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para el cual hay varias posibilidades, no sélo debe tratar de asegurar la
conservacion de los recursos genéticos para todos, sino lograr que las
pnaciones que poseen muchos de esos recursos obtengan una participacién
equitativa en los beneficios y ganancias derivados de su desarrollo. Esto
estimularia mucho la conservacion de las especies. Un tal acuerdo podria
adoptar la forma de una fondo fiduciario al que podrian contribuir todas
las nzciones; las que mas se beneficien de la utilizacién de esos recursos
aportarian una contribucién proporcionalmente mayor. Los gobiernos de los
paises con selvas tropicales podrian recibir pagos para apoyar la
conservaciéon de zonas determinadas de selvas, pagos que aumentarian o
disminuirian segin el grado en que las mantuvieran y protegieran.

61, Las cantidades que se requieren para una conservacién efectiva son
considerables. La comservacién tradicional de las selvas tropicales
unicamente requeriria desembolsos de 170 millones de délares anuales por lo
menos durante cincc afios. 29/ La red de zonas protegidas que el mundo
necesitaria hacia el afic 2050 deberia incluir zonas mucho mas vastas que
gozaran de clerta medida de proteccién unida a un grado complejo de
flexibilidad en las técnicas de gestion.

62. Se precisaréan también mas fondos para activividades de conservacioén
fuera de las zonas protegidas: gestion de la flaora y la fauna, zonas de
desarrollo ecolégico, campaflas de educacién, etc. Entre los enfoques de
menor costo econdémico cabe seflalar la conservacién de bancos de genes
silvestres de importancia especial mediante "zonas de conservacién
genética® en los paises dotados de riqueza biolégica. Gran parte de esta
labor puede ser llevada a cabo por grupos de cludadanos y otros medios no
gubernamentales.

63. Los organismos internacionales de desarrollo - como el Banco Mundial y
otros importantes bancos de préstamos, 6rganos de las Naciones Unidas y
organismos bilaterales - deberian prestar atencion amplia y sistemitica a
los problemas y oportunidades de la comnservacién de las especies. Aunque el
comercio internacional en materia de fauna y flora y sus productos es
considerable, hasta la fecha se han pasado generalmente por alto los
valores econémicos intrinsecos a la variabilidad genética y los procesos
ecologicos. Entre las medidas posibles cabe citar los analisis de los
efectos que sgbre el medio ambiente tienen los proyectos de desarrollo,
prestando particular atencidén a los habitat de las especies y a los
sistemas indispensables para la vida, la identificacién de las localidades
que poseen concentraciones excepcionales de especies con niveles
excepcionale= de endemismoc que se encuentran ante excepcionales grados de
amenaza, y oportunidades especiales para vincular la conservacién de las
especies con la ayuda ai desarrollo.

VII. ANBITO DE LA ACCION NACIONAL

64. Como se indicé anteriormente, los gobiernos precisan seguir un nuevo
enfoque en esta esfera: anticipar los efectos de sus politicas en muchos
sectores y actuar para prevenir las consecuencias indeseables. Deberian
revisar los programas en sectores tales como la agricultura, la
silvicultura y los asentamientos que contribuyan a deteriorar y destruir
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El mundo no es desgraciadamente lo que quisiéramos que fuera. Los
problemas son muchos y grandes. En realidad, no se los puede resolver sin
cooperacion y perspicacia.

Yo represento a una organizacién que se llama "Naturaleza y Juventud”,
Sé que cuento con todo el apoyo de sus miembros cuando afirmo que
seguiremos preocupados por el futuro mientras no se realicen cambios
drasticos en la manera de encarar nuestra condicién esencial, la
naturaleza.

Quienes son jovenes y trabajan con jovenes en Noruega hoy en dia saben
muy bien como la destrucciéon de la naturaleza conduce a un temor apético
entre la juventud acerca de su futuro y cémo se desarrollara.

Es de la mayor importancia que la gente comin tenga la oportunidad de
participar en las decisiones acerca de la manera de tratar a la naturaleza.

Frederic Haugue

Faturaleza y Juventud
Audiencia piblica de la CMMAD
Oslo, 24-25 de junio de 1985

los habitat de las especies. Los gobiernos deberian determinar el numero
dezonas protegidas que auL se necesitan, en especial teniendo presente la
manera como esas zonas pueden comtribuir a lograr los objetivos de
desarrollo nacional, y prever la proteccién de los bancos de genes (por
ejenplo, de las variedades primitivas cultivadas) que normalmente no se
pudieran conservar mediante las zonas protegidas convencionales.

65. Ademés, los gobiernos necesitan fortalecer y ampliar las estrategias
existentes. Entre las necesidades urgentes cabe mencicrar una mejor gestion
de la flora y la fauna y de las zonas protegidas, mAs zonas protegidas de
tipo no tradicional (como las estaciones ecolégicas que estan dando
resultados razonables en el Brasil), mAs proyectos de cuidado de animales
(como los programas relativos a los cocodrilos en Zimbabwe, la India.
Tailandia y Papua Nueva Guinea), mayor fomento del turismo basado en la
flora y la fauna y medidas mAs severas contra la caza furtiva (incluso
siendo relativamente pocas las especies amenazadas por la caza furtiva en
comparacién con los grandes numeros amenazados por la pérdida de hébitat).
Las Estrategias Nacionales de Comservacién, como las ya preparadas en mas
de 25 paises, pueden ser instrumentos importantes para coordinar los
programas de conservacion y desarrollo.

66. Entre otras medidas que podrian tomar los gobiernos para encarar la
crisis de la desaparicion de especies reconociendo que éstas constituyen un
recurso importante y un reto al desarrollo cabe citar la consideracion de
la conservacién de las especies en la planificacion del uso de las tierras
y la incorporacién explicita de sus depésitos de recursos genéticos en los
sistemas de contabilidad nacional. Esto podria implicar el establecimiento
de un sistema de contabilidad de los recursos naturales que preste
particular atencison a las especies como recursos de gran valor, aunque
hasta ahora sean poco apreciadas. Por altimo, deberian apoyar y ampliar
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programas de educacién piblica para asegurar que la cuestisén de las
especies reciba la atencion que merece por parte de toda la poblacieén.

67. Todas las naciones disponen de recursos limitados para encarar las
prioridades de la conservacién. Bl problema consiste en saber cémo utilizar
esos recursos mAs efectivamente. La cooperacion con las naciones vecinas
que comparten las especies y los ecosistemas puede contribuir a
perfeccionar los programas, asi como a compartir los gastos de iniclativas
regionales. Los esfuerzos explicitos para salvar una especie particular
serdn posibles para s6lo unas pocas o las whs notables. Por mAs duro que
sea hacer la seleccisn, los planificadores deben lograr que las estrategias
de conservacién sean tan sistemAticamente selectivas como sea factible. A
nadie preocupa la perspectiva de relegar al olvido las especies amenazadas,
pero en la medida en que ya se hace la seleccion sin saberlo, deberia
hacerse con una discrecién selectiva que tenga en cuenta las repercusiones
de la extincisn de la especie sobre la biosfera o sobre la integridad de un
ecosistema determinado.

68. Pero aunque el esfuerzo publico so6lo se pueda concentrar en unas pocas
especies, hay que reconocer que todas ellas son importantes y merecen
clerto grado de atencién bajo la forma de exenciones fiscales para los
agricultores dispuestos a mantener los cultivares primitivos, el fin de los
incentivos para desmontar las selvas virgenes, la promocion de la
investigacién en las universidades lacales y la preparacién de inventarios
basicos de la flora y fauna nativas a cargo de instituciones nacionales.

VIII. LA NECESIDAD DE ACCIDN

69. Son muchos los signos de que la pérdida de especies y sus ecosistemas
comienzan a tomarse en serio como un fenémeno que tiene consecuencias
practicas para todos los moradores de la Tierra, ahora y para las futuras
generaciones.

70. Un reciente aumento de la preocupacioén del piblico se puede ver en
hechos como la proliferacion de clubes de amantes de la naturaleza
("¥ildlife Clubs”) en Kenya, que suman ahora mAs de 1.500 clubes escolares
con unos 100,000 miembros. 31/ Una evolucién paralela en la educacién
encaminada & la conservacién se ha observado en Zambia. En Indonesia unos
400 grupos de conservacién se han unido bajo los auspicios del Foro
Indonesio del Medio Ambiente y ejercen poderosa influencia politica.32/ En
los Estados Unidos, la Audubon Society ha llegado a contar 350.000 miembros
en 1985.33/ En la Unién Soviética los clubes de .amantes de la naturaleza
han superado los 35 millones de miembros.34/ Todu esto indica que el
pablico considera que la naturaleza tiene un valor que supera las urgencias
econémicas ordinarias.

71. Como respuesta a esta preocupacién popular, los gobiernos ha comenzado
a ocuparse de las especies amenazadas dentro de sus fronteras ante todo
estableciendo mAs zonas protegidas. Hoy por hoy la red mundial de zonas
protegidas totaliza mAs de cuatro millones de kilémetros cuadrados, o sea
el tamafio aproximado de la mayoria de los paises de Europa occidental
combinados, o dos veces la superficie de Indonesia. Desde el punto de vista
de los continentes, las zonas protegidas en Europa (sin la URSS)
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representaban en 1985 el 3,9% del territorio; en la URSS, el 2,5%; en
América del Norte,el 8,1%; en América del Sur, el 6,1%; en Africa, el 6,5%;
y en Asia (sin la URSS) y Australia, el 4,3%, respectivamente.35/

72. Desde 1970, las redes se han ampliado en superficie en mas del 80%,
del cual casi las dos terceras partes se encuentran en el Tercer Nundo.
Pero queda muchisimo aun por hacer. Segin opinion unanime de los
clentificos, la superficie total de las zonas que se deben proteger debiera
triplicarse por lo menos, si se quiere que constituya una muestra
representativa de los ecosistemas de la Tierra.3é

73. Estamos a tiempo todavia para salvar las especies y sus ecasistemas.
Esta conservacion es un requisito previo indispensable del desarrollo
duradero. Las futuras generaciones no nos lo perdonaran, s' no lo hacemos.
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CAPITULO 7

ENERGIA : OPCIONES PARA EL MEDIC AMBIENTE Y EL DESARROLLO

1. La energia es indispensable para la supervivencia. El de-
sarrollo futuro dependeri esencialmente de la disponibilidad a largo
plazo de cantidades cada vez mayores de energia procedente de fuentes
seguras, inocuas y apropiadas para el medio ambiente. No se dispone
por ahora de ninguna fuente o combinacién de fuentes de energia que
permita satisfacer esta necesidad futura.

2. La preocupacién por un futurc garantizado en lo que con-
cierne a la energia no es de extrafar si se piensa que la energia
proporciona lo que podriamcs denominar "servicios esenciales" para la
vida humana - calor para calefaccidn, para la cocina, para la pro-
duccibén industrial, o fuerza motriz para los medios de transporte y
las artes mec&nicas. Hoy dia, la energia requerida para proveer esos
servicios proviene de combustibles - petroleo, gas, carbén, material
nuclear, madera y otras fuentes primarias (energia sclar, eélica o
hidr&ulica) - que son todos iniatiles hasta que se convierten en la
energia necesaria mediante maquinas u otros tipos de equipo de uso
final, como las calderas, las turbinas o los motores. En todas partes
del mundo se deseerdicia una gran cantidad de energia primaria por
culpa de un diseno o un manejo deficiente del equipo que sirve para
transformar la energia en los servicios requeridos, si bien cada dia
se comprende mejor, afortunadamente, lo que significan la conserva-
cidén de la energia y la eficacia en su utilizacién.

3. Por lo general, las principales fuentes de energia actua-
les no son renovables : el gas natural, el petroleo, el carbdn, la
turba y la energia nuclear. Hay, sin embargo, fuentes renovables : la
madera, la maleza, los saltos de agua, la energia geotérmica, solar o
de la marea, el viento, el oleaje, y asimismo la fuerza muscular del
hombre y de los animales. A esta categoria pertenecen también los
reactores nucleares que producen su propio combustible ("realimenta-
dores”) y en dltimo término los reactores de fusién. En teoria, todas
estas fuentes energéticas pueden contribuir a proporcionar el conjun-
to de energia necesaric para el mundo entero, pero cada una de ellas
~ntrafla sus particulares costos, beneficios y riesgos, es decir unos
~es que repercuten estrechamente en otras prioridades nacionales

undiales. Ha de hacerse una eleccién, pero en el claro entendi-
miento de que al elegir una estrategia de energia se escoger& inevi-
tablemente una estrategia ambiental.

4. Las modalidades y los cambios que se registran actualmente
en el uso de la energia determinan ya las modalidades de ese uso
hasta muy entrado el préximo siglo. Hemos de enfocar esta cuestién
desde el punto de vista de la viabilidad. Los elementos esenciales
que han de compaginarse para asegurar esta viabilidad son los si-
guientes :

* crecimiento suficiente del suministro de energia
para atender las necesidades human:s (lo que signi-
fica conseguir un minimo de 3 por ciento de creci-
miento de la renta por habitante en los paises en
desarrollo) ;
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* medidas encaminadas a asegurar la mayor eficacia en el
uso y la conservacidén de la energia que permitan
reducir al minimo el despilfarro de recursos prima-
rios ;

* reconocimiento de los problemas de salud piblica
planteados por los riesgos sanitarios inherentes a las
fuentes de energia, y

* proteccién de la biosfera y prevencidén de formas de
contaminacidén mds localizada.

5. El periodo en que vamos a entrar ha de considerarse como
de transicidn a partir de una era en que la energia se ha usado sin
garantizar el porvenir. Todavia est& por hallar una via de aceptaciédn
general hacia una utilizacién futura de la energia que resulte inocua
y racional. No creemos que la comunidad internacional se haya enfren-
tado a este dilema con suficiente sentido de su urgencia y con una
perspectiva global.

I. LA ENERGIA, LA ECONOMIA Y EL MEDIO AMBIENTE

6. El crecimiento de la demanda de energia que han traido
consigo la industrializacidn, la urbanizacién y la prosperidad social
ha provocado en el mundo una distribucidén sumamente desigual del
consumo de energia primaria . 1/ El consumo de energia por habi-
tante en las economias industriales de mercado, por ejemplo, es mas
de 80 veces superior al de los paises de la zona subsahariana de
Africa (vease el cuadro 7 - 1). De hecho, la cuarta parte de la
poblacién mundial consume tres cuartas partes de la energia primaria
del mundo.

7. En 1980, el consumo mundial de energia fue de 10 TW, apro-
ximidamente. 2/ (Vease el recuadro 7 -1) Si el consumo por habi-
tante se mantuviera al mismo nivel que hoy, en el ano 2025 una
poblacién de 8.200 millones 3/ necesitaria aproximidamente 14 TW
(mas de 4 TW en los paises en desarrollo y mas de 9 TW en los paises
industriales), o sea un aumento de 40 por ciento con respecto a 1980.
Sin embargo, si el consumo por habitante resultara uniforme en el
mundo entero al nivel actual de los paises industriales, en el aio
2025 la misma poblacién mundial requeriria 55 TW, mé&s o menos.

RECUADRO 7 = 1
Unidades de energia

Para medir en terminos fisicos la produccién y el uso de energia, se
emplean diversas unidades. En el presente capitulo se usan las si-
guientes unidades : Gigawatt (GW), que equivale a 1 millén de kW, y
Terawatt (TW), que equivale a mil millones de kilowatts. Un kilowatt,
es decir mil watts de energia, emitido sin interruptién durante un
ano, es 1 kW afo. El consumo de 1 kW afio/affo equivale a la energia
liberada por la combustlén de 1.050 kildégramos - una tonelada m&s o
menos - de carbén al aho. Asi, un ™ a¥o es igual a aprox1madamente
mil millones de toneladas de carbén. En todo el capitulo, TW afos/afio
se escribe TW
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8. No es probable que se registre de hecho ni la cifra "baja"
ni la "alta", pero ambas dan una idea aproximada de la gama dentro de
la cual podrian situarse las cifras futuras de energia, por lo menos
en teoria. Entre tanto podrian formularse otras muchas hipdtesis, en
algunas de las cuales se supone una mejora de la situacidén de los
paises en desarrollo en materia de energia. Si, por ejemplo, el con-
sumo medic de energia se triplicara o duplicara en los paises de
renta baja y media, respectivamente, y si el consumo no variase en
los paises de renta alta, exportadores de petroleo, de economia de
mercado o de economia planificada, ambos grupos de paises consumirian
las mismas cantidades de energia m&s o menos. Los paises de las
categorias de renta baja y media necesitarian 10.5 TW y los de las
tres categorias "altas" usarian 9.3 TW, lo que representaria un total
mundial de 20 TW, partiendo del supuesto de que el consumo de energia
primaria tuviese la misma eficacia que en la actualidad.

CUADRO 7 - 1

Consumo mundial de energia primaria
por habitante, 1984

Categoria econ6- PNB por Consumo de Poblacidn Consumo
nomica segiin PNB habitante energia a mediados total
(Banco Mundial) de 1984
(en ddélares (kW por ha- (en (TW)
de 1984) bitante */) millones)

Renta baja 260 0.41 2.390 0.99
Africa sub- 210 0.08 258 0.02
sahariana

Renta media 1.250 1.07 1.188 1.27
Baja-media 740 0.57 691 0.39
Alta-media 1.950 1.76 497 0.87
Africa sub- 680 0.25 148 0.04
sahariana

Renta alta 11.250 5.17 19 0.10
Exportadores
de petroleo

Economias in- 11.430 7.01 733 5.14

dustriales de

mercado

Economias pla- - 6.27 389 2.44

nificadas de
Europa del Este

Mundo entero -_ 2.11 *%/ 4.718 9.94

*/ kW por habitante equivale a kW afios/afo por habitante.

*2/ El consumo medio de energia ponderado segin poblacién (kW per
capita) para las tres primeras categorias principales es de
0.654 y para las categorias de economias industriales de mer-
cado y de Europa del Este es de 6.76

Fuente : Banco Mundial, World Development Report 1986 (New York :
Oxford University Press, 1986
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S. ¢ Qué valor practico tienen estas distintas hipdtesis ?
Los especialistas en analisis de energia han realizado muchos es-
tudios de futuras situaciones mundiales en materia de enercia hasta
los anos 2020 - 2030. 4/ Esos trabajos no dan previsiones sobre las
futuras necesidades de energia, pero indagan la forma en que los di-
versos factores técnicos, econdSmicos y ambientales pueden influir en
el suministro y la demanda. Dos de estas hipbtesis se expon:n en el
recuadro 7 - 2, pero existe una serie mucho mds amplia de hipétesis,
en que las cifras van de 5 ™ a 63 TW

RECUADRO 7 ~ 2
Dos hipdtesis indicativas sobre energia
Caso A - Hipdtesis alta

En el afio 2030, una cifra futura de 35 TW implicaria pro-
ducir 1.6 veces mas petroleo, 3.4 veces mis gas natural y casi 5
veces mas carbdn que en 1980. Este aumento de produccibébn de combus-
tibles fésiles significaria poner en produccién cada uno a dos anos
el equivalente de lo cue produce un oleoducto como el de Alaska. Ha-
bria que aumentar la capacidad de produccién de energia nuclear 30
veces en relacién con la de 1980, lo que equivaldria a instalar una
nueva central nuclear generadora de 1 gigawatt de electricidad cada
dos a cuatro dias. Esta hipbdtesis de 35 TW sigue estando muy por
debajo de la de 55 TW, en la gque se da por supuesto que se consiga en
todos los paises al actual nivel de consumo de energia por habitante
en los paises industriales.

Caso B - Hipbdtesis baja

Tomando la hipdtesis de 11.2 TW como ejemplo muy optimis-
ta de enérgica politica de conservacién, la demanda de energia en
2020 en los paises tanto en desarrollo como industriales se cifraria
en 7.3 ™W y 3.9 T™W, respectivamente, en comparacién con 3.3 TW y
7.0 TW en 1980. Esto significar*a un ahorro de 3.1 TW en los paises
industriales en el ano 2020 v .a necesidad adicional de 4.0 TW en
los paises en desarrollc. In .so si los paises en desarrollo logra-
ran adquirir los recursos pr.marios asi liberadocs, seguirian sufrien-
do un déficit de 0.9 TW de suministro primario. Es por cierto proba-
ble que el déficit fuera mucho mayor (quiz&s dos o tres veces ma-
yor), habida cuenta del alto gradc de eficiencia que supone esta hi-~
pbétesis y que no parece accesible a la mayoria de los gobiernos. En
1980, la distribucibén de suministros primarios era la siguiente :
petroleo, 4.2 TW ; carbén, 2.4 ; gas, 1.7 ; energias renovables, 1.7,
y energia nuclear, 0,2. La pregunta que ldgicamenie cabe formularse
es : ¢ De d6nde vendra el déficit de suministro de energia prima-
ria ? Este c8lculo aproximado sirve para mostrar que el crecimiento
medio dado por supuesto de aproximadamente 30 por ciento por ibitan-
te en el consumo primario en los paises en desarrollo seguird exi-
giendo cantidades considerables de suministro primario au. cn regi-
menes de uso de energia sumamente eficientes.

Fuentes : La hipb6tesis de 35 TW se ideb en el Grupo sobre Sistemas de
Energia del Instituto Internacional de Andlisis de Sistemas Aplica-
dos, Energ¥ in a Finite World - A Global System Analysis, (Cambridge,
Mass, allinger, T) ; los demas calculos se han tomado de

J. Goldemberg y cols., "An End-Use Oriented Global Energy Strategy",
Annual Review of Energy, Vol.10, 1985.
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Por lo ceneral, las hip6étesis kajas (14,4 TW en el ano 2030, 5/

11.2 ™ en 2020, 6/ y 5.2 en 2030, 7/) supondrian una verdadera re-
volucidén en cuanto a eficiencia en el uso de la energia. Las
hipbtesis m&s altas (18.8 TW en 2025, 8/ 24.7 TW en 2020, 9/ y 35.2
‘en 2030, 10/) significarian una agravacién de la contaminacién del
medio que venimos sufriendo desde la Segunda Guerra Mundial.

10. Las comnsecuencias econdmicas de un futuro de alta energie
son inquietantes. De un reciente estudio del banco Mundial se des-
prende que para el periodo 1980 - 1995 un crecimiento anual del con-
sumo de energia del 4.1 por ciento, es decir comparable al previsto
en el caso A del recuadro 7 - 2, exigiria una inversidn media arual
de unos $ 130.000 millones (en délares de 1982) en los paises 2n
desarrollo solamente. Esto significaria duplicar Ja parte de inver-
siones dedicadas a energia en lo que respecta al conjunto del pro-
ducto nacional bruto. 11/ La mitad mas o menos de esta cantidad
deberia extraerse de los ingresos en moneda extranjera y el resto de
los gastos internos en energia en los paises en desarrollo.

. . . . ~
i1. Los riesgos y la incertidumbre que para el medio entrana-
ria un futuro de alta energia son asimismo inquietantes y suscitan
varias objeciones, entra las que destacan las cuatro siguientes :

* la gran probabilidad de un cambio de clima causado
por el llamado "efecto de invernadero" debido a la
emision de gases en la atmdésfera, en particular el
diéxido de carbono {CO2) producto de la combustidén de
combustibles fésiles 12/ ;

* la contaminacién atmésférica de tipo urbanc e indus-
trial causada por contaminantes atmosféricos que son
producto de la quema de combustibles fésiles 13/ ;

* la acidificacidon del medio debida a las mismas causas ;
y 14/

* los riesgos de accidente en reactores nucleares, los
problemas de la evacuacidén de residuos y el desman-
telami anto de los reactores uua vez terminada su vida
atil, asi como los peligros de proliferacidén asociados
al emplen de energia nuclear.

A esto se anhade el grave problema planteado por la creciente escasez
de lefla en los paises en desarrollo. Si esta tendencia se mantiene,

puede que en el afio 2000, unos 2.400 millones de personas vivan en

zonas en que la madera sea sumamente escasa. 15/

12. Estas reservas pueden form:ilarse asimismo con niveles in-
feriores de utilizacién de la energiz. En un estudio en el que se
propone un consumo de energia que es sblo la mitad del previsto en
el caso A (recuadro 7 2) se senalan especialmente los riesgos asc-
ciados a un calentamiento global de la tierra provocado por el CO2.
16/ El estudio indica también que una combinacidén de combustibles
muy posible, a saber una multiplicacidén por cuatre, mas o menos, del
uso de carbén y una duplicacién del de gas, junto con un consumo 1.4
veces mayor de petroleo, podria entra¥ar un calentamiento signifi-
cativo de todo el mundo en el afo 2020. No hay en la actualidad
técnica alguna para eliminar las emisiones de CO2 producidas por la
combustién de combustibles fésiles. El consumo elevado de carbén
originaria también un aumento de las emisiones de 6xidos de azufre y
de nitrégeno que en gran parte se transforman en &cidos en la atmos-
fera. Se necesitan ahora técnicas que permitan eliminar estas emi-
siones en todas la nuevas, e incluso algunas de lasantig.:as, instala-
ciones de algunos paises, pero ello podria acarrear un aumento del
costo de la inversiones de un 15 a un 25 por ciento. 17 /
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3i los gobiernos estén dispuestos a incurrir en estos gastos, la so-
lucidn prevista en este caso resultars todavia menos viable, limi-
tacidbn esta que se aplica mucho mas a los futuros de alta energia
que se basan ain m&s en los combustibles fbsiles. Serd dificil dupli-
car casi el ccnsumo mundial de energia primaria sin tropezar con
seri . obstaculos econdmicos, sociales y ambientales.

La energia es, dicho de manera sencilla, lz unidad de me-
dida fundamental del mundo fisico. Por lo tanto, no podemos concebir
el desarrollo sin modificaciones en la cantidad o la naturaleza de
las fuentes de energia, y precisamente por su enorme importancia,
cada una de estas mcdificaciones en las fuentes de energia tiene re-
percusiones en el medio. Y esto a su vez nos lleva muy lejos. Sighi-
fica que no existe en absoluto una opcidn simple en cuanto a energia.
Todas las opciones son complejas y todas llevan consigo reajustes. No
obstante, algunas de estas opciones y de los consiguientes reajustes
parecen ser sin duda mejores que otras, en el sentido de que ofrecen
m&s desarrollo con menos dano par el medio ambiente.

David Brooks

Amigos de la Tierra
Conferencias de la CMMAD
Ottawa, 26-27 de mayo de 1986

13. Estas consideraciones aconsejan la opcidn de un futurc de
energia mas bajo, en el que el crecimiento del PNB no esté limitado,
pero en el que las inversiones estén menos dirigidas a la obtencién
de m&s fuentes primarias de suministro y mas destinadas a costear la
elaboraciéon y el sumiw.stro de un equipo muy eficaz de uso final que
permita ahorrar combustible. De esta forma, podrian sctisfacerse las
necesidades de energia de la colectividad con una produccién mucho
m&s baja de energia primaria. En el caso B, del recuadro 7 - 2, se
prevén un descenso del 50 por cientc en el consumo de energia prima-
ria por habitante en los paises industriales y un incremento ¢ai 30
por ciento en los paises en desarroallo. 18/ Utilizandc las técni-
cas y procedimientos de mayor rendimiento de energia dispornibles hoy
en todos los sectores de la economia, podrian lograrse uras tasas de
aumentc anual por habitante del PNB de un 3 por ciento &n el mundo
entero. Tal crecimiento es por los menos igual al que wn el presente
informe se considera como minimo requerido para un desa-rollo razo-
nable. Sin embargo, esta solucién exigiria enormes candb.ns de estruc-
tura, sin los cuales esas técnicas eficaces no pernetrarian en el mer-
cado y no parece probable que los gobiernos puedan conseguir tal ob-
jetivo en los préximos 40 anos.

14. La clave de estos futuros de perfil bajo y de eficacia
energética no es si son realizables a la perfeccidn en los lapsos de
tiempo previstos. Para poder seqguir «stas vias hacia un futuro de
perfil m&s bajo y mayor eficacir ¢n cuanto a energia hacen falta
cambios politicos e institucicnales de gran alcance.

15. La Comisién entiende que no le queda al mundo ninguna otra
opcidén razonahle para el siglo XXI. Los criterior que inspiran estas
hipdteses bajas no son extravagantes. La eficacia en el uso de la
energia ha resultado ya rentable. En no pucos paises industriales, la
erergia primaria requerida para producir una unidad de PNB ha dismi-
nuido n:.73 B " gue -)n una cuarta parte, ‘o incluso u:. tercio, en
los Gltimas . anos, en gran medida gracias a la aplicacién de dispo~
gicione . thamiQadas/a una mayor eficacia en materia de energia. 19/
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Aplicadas de manera apropriada, estas medidas de eficacia permitirian
quiz&s a las naciones industriales estabilizar su consumo de energia
primaria a fines de siglo. También permitirian a los pafises en
desarrcllo obtener niveles de crecimiento ma8 altos con mucho menores
inversiones; deudas extranjeras y danos para el ambiente. No obstan-
te; en los primeros decenios del siglo XXI, semejantes medidas no
atenuarén la necesidad que en definitiva habr& de nuevos suministros
de energia de volumen considerable en todo el mundo.

II. COMBUSTIBLES FOSILES : EL DILEMA PERMANENTE

16. Muchas previsiones acerca de ias reservas y recursos recu-
perables de petroleo sugieren gue la producciofi petrolifera se esta-
bilizar& en los primercs decenios del préximo siglo para digminuir
luego gradualmente durante un periodo de suministro reducido y precio
mas elevado. Al ritmo de utilizacidén actual, los suministros de gas
deber&n durar m&s de 200 afios y los de carbén unos 3.000. Estas pre-
vigiones han persuadido a muchos especialistas de que el mundo debe
acometer inmediatamente una enérgica politica de conservacitén del
petroleo.

17. En 1o que se refiere a la contaminacién, el gas es sin
duda alguna =1 combustible més iimpio, seguido por el petroleo y
mucho despuls por el carbén. Pero todos ellos plantean tres problemas
de contaminacién atmosférica relacionados entre si : el calentamiento
a escala mundial, 20/ la contaminacién del aire en las zonas urba-
nas industriales, 21/ vy la acidificacién del medio. 22/ Caba que
algunos de los paises industriales mas prosperos posesn la capacidad
econdmica necesaria para hacer frente a esas amenzzas, pero no asi
los paises en deszrrollo en su mayoria.

i8. Estos problemas se van extendiendo, particularmente en las
regiones tropicales y subtropicales, pero la cclectividad no se ha
percatado todavia del todo de sus repercusiones econdmicas, sociales
y politicas. Salvo el C02, los contaminantes del aire pueden elimi-
narse de los procesos de quema de combustibles fésiles a un costo que
suele ser inferior al de los dafios causados por la contaminacién. 23/
Sin embargo, el peligro de un calentamiento global hace que sea muy
problem&tico confiar seriament= en el futuro en los combustibles
foésiles.

1. La intervencién frente a los cambios climiticos

19. La quema de combustibles fésiles y, en menor medida, la pérdida
de la cubiarta vegetal, particularmente los bosques, a raiz del
crecimiento urbano e industrial, originan una acumulacién de CO2 en
ia atmbésfera. La concentracidn de diéxido de carbonc en la época pre-
industrial era de unas 280 partes per millédn de partes de aire en
volumen. Esta concentracién ascendia a 340 en 1980 y se teme que se
duplique y llegue a 560 entre mediados & fines del préximo siglo. 24/
Otros gases desempehan también un papal importante en este "efecto de
invernadero", en virtud del cual la radiacidén solar queda retenida
cerca del suelo, calentando la tierra y alterando el clima.

i~-.
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20. Después de compulsar las pruebas mds recientes sobre el
denominado efecto de invernadero en la reunién celebrada en octubre
de 1985 en Villach, Austria, bajo los auspicios de la OMM, el PNUMA y
el CIUC, cientificos de 29 paises tanto industrializados como en de~-
sarrollo llegaron a la conclusién de que el cambio clim&tico deberia
considerarse como una "probabilidad muy seria”. Llegaron asimismo a
la conclusién de que “En la actualidad se est&n tomando muchas e im-
portantes decisiones de fndole econdmica y social sobre ... activi-
dades de aprovechamiento de recursos hidr&ulicos en gran escala, por
ejemplo para irrigacién y energfa hidroeléctrica ; socorro en casos
de sequia ; explotacidn de terrenos agricolas ; glanes estructurales
y proyectos de ingenieria en zonas litorales, y planificacién de la
energia, decisiones todas ellas basadas en el supuesto de que los
datos anteriores sobre el clima podrin, sin modificacién alguna, ser-
vir de orientacién segura para el futuro, supuesto que evidentemente
ha dejado se ser valido". 25/

21. Los participantes en la reunién etimaron que, de continuar
las tendencias actuales, la concentracién combinada de CO2 y otros
gases de "invernadero" en la atmdsfera equivaldria al doble de la
cantidad de CO2 de la &poca pre-industrial, acaso ya hacia el ano
20..0 y podrfia producir un aumento de la temperatura media mundial
"gsuperior a la jamfs registrada en la historia de la humanidad". 26/
Los actuales estndios de modelos y experimentos muestran, para una
duplicacién efectiva del COz, un aumento de las temperaturas de su-
perficie globalmente promediacas comprendido entre 1.5 °C y 4.5 °C,
con un calentamiento gradualmente mas pronunciado en latitudes altas
gque en €l ecuador durante el invierno.

22. Un importante motivo de preocupscién es que un aumento
global de la temperatura de 1.5 °C - 4.5 °Z, acompaﬁédo tal vez de un
calentamieuto doble o triple en los polo:, causaria un aumento del
nivel del mar de 25 a 140 centimetros. 27/ Un aumento de nivel si-
tuade en las ~ifras m&s altas de esta variacidn provocaria la inunda-
cién de ciudades y 2onas agricolas situadas en costas bajas, con el
posible desbaratamiento grave de sus estructuras econfmicas, sociales
y politicas. Adem&s, frenaria la marcha del “generador de calor at-
mosférico® movido por las diferencias entre las temperaturas ecuato-
riales y polares e influiria asi en el ré&gimen de lluvias. 28/ Los
expertos creen que los limites de los cultivos y de los bosques subi-
rian hasta latitudes speriores ; por otra parte, se desconccen prac-
ticamente los efectos de unos oce&nos més calidos en los ecosistemas
marinos, la pesca y la cadena alimentaria.

23. No hay manera de demostrar que alguna de estas hipbtesis
vaya a verificarse antes de que verdaderamente suceda. La pregunta
esencial es en este caso : j Qué grado de certidumbre necesitan los
gobiernos para decidirse a tomar medidas ? Si esperan hasta que sea
evidente que ha habido un cambio significativo de clima, ser& quizé
demasiado tarde para adoptar medidas que permitan contrarrestar la
inercia para entonces acumulada en este masivo sistema global. Los
grandes retrasos que implica la negociacién de acuerdos internaciona-
les sobre asuntos complejos que afectan a todas las naciones han in-
ducido a algunos expertos a pensar que es ya demasiado tarde. 29/
En vista de la complejidad y la incertidumbre que caracterizan la
cuestién, urge emprender ya el proceso. Hace falta una estrategia
cuadruple en que se combinen :
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* una vigilancia y evaluacitn mejores de los fenémenos en
curso ;

* investigaciones intensificadas para mejorar los cono-
cimientos relativos a los origenes, los mecanismos y
los efectos de los fenémenos ;

* el establecimiento de politicas internacionalmente
aceptadas para la reduccién del volumen de gases cau-
santes de esos fendmenos, y

* la adopcidn de las estragegis necesarias para atenuar
los danos y hacer frente a las alteraciones climaticas
y a la subida del nivel del mar.

24. Ninguna nacién posee el poder politico o econémico reque-
rido para afrontar por si sola los cambios climiticos. Sin embargo,
en la declaracidn de Villach se recomienda que los gobiernos y la co-
munidad cientifica promuevan tal estrategia cuadruple frente a las
alteraciones del clima, por conducto de la OMM, el PNUMA y el CIUC,
respaldandola por un convenio mundial, de ser necesario. 30/

Es diffcil imaginar un problema que tenga mas repercu-
siones globales en la sociedad humana y en el medio natvral que el
llamado efecto de invernadero. Los signos precursores non son del
todo claros, pero cabe que seamos ya testigos de ejemplos precursc-
res, si no de verdaderos efectos de invernadero, en Africa.

Las posibles repercusiones finales del calentamiento de
vinvernadero" podrian ser castrdficas. Tenemos razones fundadas para
creer que e8 ya demasiado tarde para iniciar un proceso de reflexién
sobre la politica procedente. E1 proceso de estimulo de la opinién
piblica, de logro de apoyo a las politicas nacionales y de conjuncidn
final de esfuerzos multilaterales .- a frenar el ritmo de las emisio-
nes nocivas exigiréa tiempo.

El problema del efecto de ‘"invernadero" supone una opor-
tunidad, a la par que un reto ; no sorprende por lo tanto gque aporte
otra importante razdn de aplicar estrategias de desarrollo duradero.

Irving Mintzer

Instituto de Recursos Mundiales
Conferencia de la CMMAD

Oslo, 24 - 25 de junio de 1985

25. Mientra se van elaborando estas estrategias, pueden y de-
ben adoptarse politicas m&s inmediatas. Las m&s urgentes son las re-
queridas para aumentar y extender los recientes y constantes progre-
sos en relacién con la eficiencia en el usc de la energia y encauzar
en mayor medida la combinacibén energética hacia las energias reno-

vables. Podria reducirse considerablemente la emisién global de dié-
xido de carbono gracias a medidas de eficiencia con respecto a la

energia, sin tener que limitar el ritmo de crecimiento del >NB. 31/
Estas disposiciones servirian también para mitigar ctras emisiones y
reducir asi la acidificacidn y la contaminacidén del aire en las zonas
urbanoindustriales. Los combustibles gaseosos producen menos diéxido

de carbono por unidad de energia producida que el petroleo ¢ el car-
bdn y por eso debe fomentarse su uso, particularmente para cocinar y
otros fines domésticos.
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26. Se estima que otros gases, que no son el didxido de car-
bono, scn la causa de aproximadamente un tercio del calentamiento
actual del mundo y que originaran la mitad de ese fendmeno hacia el
afo 2030. 33/ Algunos de ellos, en especial los clorofluorocarbo-~
nos usados como aerosoles, sustancias de refrigeracién y agentes para
la fabricacidén de plasticos, pueden controlarse mejor que el CO2.
Estos productos, aunque no estrictamente relacionados con la energia,
tendr&n una influencia decisiva en las disposiciones adoptadas para
hacer frente a las emisiones de didxido de carbono.

27. Aparte de sus efectos en el clima, los clorofluorocarbonos
son causantes en una medida considerable de la destruccién de la capa
de ozono en la estratosfera. 33/ La industria quimica ha de hacer
cuanto esté& a su alcance para hallar productos de sustitucidn, cuyo
uso han de exigir los gobiernos, cuando se descubran (como han hecho
algunos paises al prohibir el empleo de estas sustancias quimicas
como aerosoles). Los gobiernos deben ratificar el vigente convenio
scbre el ozono y redactar protocolos sobre limitacién de las emisio-
nes de clorofluorocarbonos, vigilando su aplicacién e informando al
respecto sistemiticamente.

28, Hace mucha falta elaborar nuevas politicas. Ello debe
correr parejas con la intensificacién de las investigaciones destina-
das a aclarar ciertas dudas cientificas. Urge que las naciones formu-
len y adopten de comin acuerdo politicas de vigilancia de todos los
productos quimicos que originen reacciones en el medioc ambiente y que
sean liberados en la atmdésfera por actividades humanas, en particular
los que puedan influir en el equilibrio de las radiaciones en la
tierra. Los gobiernos deberian iniciar negociaciones co) miras a fir-
mar un convenio en la materia.

29. Si no puede ponerse en vigor r&pidamente un convenio sobre
politicas de contencién de las sustancias quimicas, los gobierncs de-
berian establecer estrategias y planes de urgencia con fines de adap-
tacién a los cambios de clima. En ambos casos, la OMM, el PNUMA, la
OMS y el CIUC, asi como otros 6rganos internacionales y nacionales
competentes en la materia, deberian recibir el estimulo necesario
para coordinar y acelerar sus programas con el fin de establecer una
estrategia cuidadosamente integrada de investigaciones, wigilancia y
evaluacién de los posibles efectos en el clima, la salud y el medio
de todas las sustancias quimicas que producen reacciones en el am-
biente y que se liberan en la atmosfera en cantidades significativas.

2. La reduccidén de la contaminacidén del aire
en las zonas urbanoindustriales

30. En los tres Gltimos decenios de répido crecimiento gene-
ralizado en todo el mundo, se ha verificado un espectacular aumento
del consumo de combustible para calefaccidn y refrigeracién, trans-
porte por carretera, produccidén industrial y generacidén de electri-~
cidad. La preocupacidén suscitada por los efectos de la creciente
contaminacién del aire en los afios 60 se’ tradujo en la adopcién de
medidas correctivas, en particular de criterios y normas scbre la
calidad del aire y nuevas técnicas més rentables de control que
permiten eliminar los contaminantes. Todas estas medidas sirvieron
para reducir en aran medida las emisiones de algunos de los
contaminantes ptincipales y limpiar el ai;e ée muchas ciudades.
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A pesar de ello, la contaminacidén del aire ha alcanzado hoy altos
niveles en las ciudades de varios paises industriales o recién
industralizados y asimismo en las de la mayoria de paises en
desarrollo, algunas de cuyas zonas urbanas figuran actualmente entre
las ma&s contaminadas del mundo.

31. Las emisiones de combustibles fb6siles que mayor preocupa-
cién inspiran en relacidn con la contaminacién urbana, tanto si
proceden de fuentes fijas como mbéviles, incluyen las de diéxido de
azufre, 6xidos de nitrdgeno, mondéxido de carbono, varios compu.astos
org&nicos volatiles, cenizas y otras particulas en suspensidn. Pueden
perjudicar la salud humana y el medio, provocando un aumento de
afecciones de las vias respiratorias que a veces resultan mortales.
Sin embargo, estos contaminantes pueden eliminarse y todos los go-
biernos han de adoptar por consiguiente disposiciones encaminadas a
lograr un grado suficiente de calidad del aire.

32. Los gobiernos pueden fijar metas y objetivos sobre calidad
del aire, volimenes tolerables Je emisién en la atmésfera y criterios
o normas relacionados con las enisiones, velando de paso por su apli-
cacidén, como lo hacen ya algunos con é&xito. En este labor pueden
cooperar las organizaciones regionales. L¢s organismos de ayuda al
desarrollo y los bancos de fomento de cardcter multilateral o bila-
teral deben incitar a los gobiernos a exigir que se recurra a las
técnicas de mayor eficacia en relacidén con la energia cuando las
industrias y los servicios de produccién de energia se propongan
construir nuevas instalaciones o ampliar l2s ya existentes.

3. Danos debidos al transporte de los contaminantes
del aire a larga distancia

33. Las medidas tomadas por muchos paises industrializados en
los afios 70 para combatir la contaminacién urbana e industrial del
aire (las chimeneas altas, por ejemplo) vinieron a mejorar mucho la
calidad del aire en las ciudades en que se adoptaron. No obstante,
sin propdsito deliberado alguno, esas medidas originaron la expulsidn
de grandes cantidades de emisiones contaminantes a través de las
fronteras de paises de Europa y America del Norte, contribuyendo a
acidificar a distancia el medio ambiente y a crear asi nuevos proble-
mas de contaminacidén. Este fenfmeno resultd manifiesto en los mayores
daffos sufridos por los lagos, el suelo, la flora y la fauna. 34/

La incapacidad de dominar la contaminacién producida por los automd-
viles ha contribuido no poco a agravar el problema en algunas regio-
nes.

34. Por estas razones; la contaminacién atmésferica, que en un
tiempo se considerd solamente como un problema para la salud de la
poblacién en las zonas urbanoindustriales, se ve ahora también como
un asuntc mucho mas complejo, que abarca los edificios, los ecosis-
temas e incluso la salud piiblica en general en vastas regiones.
Durante su transporte en la atmdésfera, las emisiones de dxidos de
azufre y de nitrégeno y los hidrocarbonos volatiles se transforman
en &cido sulfdrico a nitrico, sales de amonio y ozono. Se precipitan
al suelo, a veces a muchos centenares , o incluso miles de kilometros

de distancia, de su lugar de procedencia, en forma de particulas
secas o junto con la nieve, la helada, la niebla y el rocio.

A6 e



-208~

Hay pocos estudios acerca de su costo en términos socioecondmicos,
pero de ellos se desprende quéese costo es considerable y que va enr
aumento r&pidamente. 35/ Esta precipitacién dana la vegetacidn,
acelera la contaminacidn de la tierra y el agua y corroe los’
edificios, las estructuras met8licas y los vehiculos, causando miles
de millones de ddlares de danos cada affo.

35. Estos daffos se observaron por vez primera en Escandinavia
en los affbs 60. En varios miles de lagos de Europa, particularmen?:
en el sur de Escandinavia 36/ y en varios centenares de lagos de
Norteamérica 37/ se ha registrado un aumento constante del grado de
acidez, hasta el punto de que su poblacidén natural de peces ha dis-
minuido o desaparecido. Esos mismos Acidos penetran en el suelo y las
aguas subterraneas, aumentando de paso la corrosidén de las con-
ducciones de agua potable en Escandinavia. 38/

36. Las pruebas circunstanciadas que indican la necesidad de
emprender una accién con respecto a las fuentes de "lluvia"” &cida se
van acumulando a una velocidad gque deja poco tiempo a los expertos y
a los gobiernos para evaluar sus consecuencias cientificamente. Al-
gunos de los dafios mas graves se han registrado en Europa Central,
que actualmente recibe mas de un gramo de azufre por metro cuadrado
de terreno cada afo, es decir por lo menos cinco veces mi&s que la
proporcién natural. 39/ No hubo en cambio muchas pruebas de daflos
en los a&rboles en Europa en 1970. En 1982, la Replblica Federal de
Alemania comunicd que se habian comprobade daflos visibles en las
hojas de arbol en los lugares elegidos como muestra en todo el terri-
torio nacional, ascendiendo al 34 por ciento en 1983 y al 50 por
ciento en 1985. 40/ Suecia notificé unos dafios entre leves y mo-
derados en el 30 por ciento de sus bosques y distintas informacio-
nes recibidas de otros paises de Europa,tanto Oriental como Occi~-
dental, son muy perturbadoras. Hasta la fecha, se estima que esta
afectado el 14 por ciento de todas las zonas cubiertas de bosque en
Europa. 41t/

37. Las pruebas recibidas son incompletas, pero muchos infor-
mes sefalan que el suelo de ciertas partes de Europa se esté acidi-
ficando en todas las capas donde los &arboles echan raiz, 42/

Un bosgue es un ecosistema que existe en determinadas con-
diciones del medic y, si estas condiciones son alteradas, el sistema
se alterard también. Es muy dificil para los ecologistas prever los
cambios que van a producirse, por ser los sistemas tan enormemente
complejos. :

Las causas directas de ia muerte de un arbol pueden tener
muy poco que ver con la presidn original que infundidé equilibrio a
todo el sistema. En un caso puede ser el ozono, en otro el SO2 y en
otro. el aluminio.

Permitanme recurrir a una met&fora : si hay hambre, muy
poca gente es la que muere directamente de inanicién ; muchos moriran
de disenteria o de diversas enfermedades infecciosas. En semejante
gituacidén, no sirve de gran cosa enviar medicamentos en vez de comi-
da. Esto significa; que en el caso que nos ocupa, es preciso actuar
sobre las presiones primarias que sufre el ecosistema.

Alf Johnels

Museo de Historia Natural de Suecia
Conferencia de la CMMAD

Oslo, 24 - 25 de junio de 1985
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RECUADRO 7 - 3

El costo de los danos causados por la contaminacidén del aire
y de la lucha contra ella

* Es muy dificil evaluar cuantitativamente el costo de la
prevencién de los danos, en particular porque las cifras
correspondientes a esos gastos dependen en gran medida de
la estrategia de lucha adoptada. Adn asi, en el Este de
los Estados Unidos de América, se ha calculado que para
reducir a la mitad las emisiones de diéxido de azufre que
todavia subsisten y provienen de las fuentes existentes
habria que gastar $ 5.000 millones al aﬁb, aumentado las
actuales tarifas de electricidad en un 2 a 3 por ciento.
Si se calculan también las cifras relativas a los oxidos
de nitrdgeno, los gastos adicionales podrian ascender a
nada menos que $ 6.000 millones al ano. Se estima que la
corrosién de los materiales por si sola causa dafos por
valor de 7.000 millones anuales en 17 Estados del Este de
los Estados Unidos.

* Las estimaciones de lc que costaria anualmente lograr una
reduccidén de un 55 a 65 por ciento de las emisiones rema-
nentes de azufre enu}cs raises de la Comunidad Econémica
Eurorsa entre los anos 1980 y 2000 van de $ 4.600 millones
a $ 6.700 millones al aho (en ddlares de 1982). La ins-
peccidén de las calderas fijas a fin de reducir la cantidad
de nitrdgenc en solo un 10 por ciento anual en el afioc 2000
costaria entre $ 100.000 y $ 400.000 (en ddlares de 1982).
Estas cifras se traducirian en un aumento de una sola vez
de un 6 por ciento, aproximadamente, del precio de la
electricidad para el consumidor. Los estudios hechos sobre
costos de los dafios debidos a pérdidas en material y
riqueza piscicola solamente, situ&n su importe en $ 3.000
millones al afo, mientras que los dafios en campos de cul-
tivo, bosques y salud piblica rebasarian $ 10.000 millones
anuales. Estéan ya al alcance de los interesados y se usan
corrientemente en Norteamérica y en el Japdn, pero no en
Europa, técnicas que permiten reducir espectacularmente el
volumen de &xidos de nitrdégeno y de hidrocarbonos conteni-
dos en los gases de escape de los automdviles.

* De estudios realizados en laboratorios japoneses se des-
prende que la contaminacidn del aire y la lluvia acida
pueden reducir algunas cosechas de trigo y arroz nada
menos que en un 30 por ciento.

Fuentes : U.S. Congress, Office of Technology Assesment,
Acid Rain and Transported Air Pollutants : Imnlications
for Public Policy (Washington, DC : U.S. Government Prin-
ting Office, 1985) ; U.S. Environmental Protection Agency,
Acid Deposition Assesment (Washington, DC : 1985) ;

I.M. Torrens, "Acid Rain and Air Pecllution" : A Problem of
Industrialization", preparado para la la CMMAD, 1985 ;

P. Mandelbaum, Acid Rain - Economic Assesment (New York :
Plenum Press, 1985) ; M. Hashimoto, "National Air Quality
Management Policy of Japan', preparado para la CMMAD,1985;
OCDE, The State of the Environment (Paris : 1985)
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especialmente en los suelos con pocos nutrientes como los del sur de
Suecia. 43/ No se conocen con exactitud los mecanismos perjudicia-
les, pero en todas las hipbtesis formuladas se alude a un componente
del aire. Las lesiones de las raices 44/ y las de las hojas parecen
estar relacionadas entre si y afectar a la capacidad del &rbol, tanto
de aspirar agua del suelo como de retenerla en las hojas, por lo que
resultan especialemente vulnerables cuando sufren periodos de sequia
y otras tensiones. Es posible que Europa esté sufriendo un inmenso
cambio hacia una acidificacién irreversible, para remediar la cual
harisn falta unos recursos financieros que tal vez no estén al
alcance de los paises. 45/ (Vease el recuadro 7-3). Aunque hay
muchas formas de reducir el volumen de las emisiones de azufre,
nitrdgeno e hidrocarbono, no existe probablemente ninguna estrategia
dnica de control que resulte efic~z para impedir el debilitamiento de
los bosques. Esta tarea requerird una combinacidn completa e integra-
da de estrategias y técnicas de utilidad para mejorar la calidad del
aire, adaptada a cada regidn

38. Empiezan a tenerse pruebas de contaminacién y acidifica-
cién del aire a escala local en el Japdén y asimismo en paises recién
industrializados de Asia, Africa y América Latina. Parecen a este
respecto especialemente vulnerables China y la Repiblica de Corea,
asi comc Brasgil, Colcmbia, Ecuador y Venezuela. Es tan poco lo que se
sabe sobre la probable carga ambiental de azufre y nitrdgenos en esas
regiones y sobre la capacidad de neutralizacién de &cidos de los la-
gos y los suelos de los bosques tropicales que procede emprender sin
tardanza un programa completo de investigacién. 46/

39. Cuando existen amenazas efectivas o potenciales de acidi-
ficacidén, los gobiernos deberian levantar mapas de las zonas expues-
tas y evaluar cada ano los dahos sufridos por los bosques y cada
cinco anos el empobrecimiento del suelo, de conformidad con protoco-
los regionalmente aceptados, publicando después los resultadcs de los
trabajos. Los gobiernos deberién mostrarse favorables a que los or-
ganismos regionales se encarguen de la vigilancia de la contaminacién
a través de las fronteras y, cuando no haya ningin organismo, a crear
uno o bien encomendar la tarea a un drgano regional que les parezca
competente. Los gobiernos de muchas regiones podrian obtener impor-
tantes ventajas gracias a acuerdos oportunamente concertados con el
fin de impedir la contaminacién del aire allende las fronteras v los
enormes perjuicios econdémicos actualmente experimentados por paises
de Europa y Norteamérica. Aunque sea dificil demostrar culles son las
causas concretas de los daflos, las estrategias tendentes a reducirlos
estan al alcance de esos paises v son rentables. Podrian compararse
con una pdliza de seguro barata, en relacidén con los vastos perjui-
cios que estas estrategias permitirian evitar.

III. LA ENERGIA NUCLEAR : PROBLEMAS PENDIENTES

1. E1l atomo pacifico

40. En los ahos que siguieron a la Segunda Guerra Mundial,
técnicos civiles empezaron a utilizar con fines pacificos de obten-
cién de energia los conocimientos que en materia nuclear se habian
utilizado bajo:scontrol militar para fabricar armas atémicas. Resulta-
ron entonces evidentes los beneficios de estos esfuerzos.
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41 También parecid evidente que ninguna fuente de energia
estaria jamds exenta de riesgos, como por ejemplo el peligro de un
conflicto nuclear, la propagacidn de las armas atémicas o el terro-
rismo nuclear. No obstante, la intensa cooperacién internacional y
los acuerdos que se negociaron sugirieron la posibilidad de evitar
esos peligros. Por ejemplo, el Tratado de no Proliferacién (TNP),
redactado en su versidén definitiva en 1969, incluia la promesa por
los gobiernos firmantes que poseian armas y conocimientos nucleares
de proponerse y emprender el desarme nuclear y también de ayudar a
los firmantes que carecian de medios nucleares a desarrollar la
energia nuclear, pero estrictamente con fines pacificos. Por otra
parte, se reconocid que también eran muy importantes otros problemas,
como los riesgos de radiacidn, la sequridad de los reactores y la
evacuacidn de los desechos nucleares, pero se estimd® que podrién
superarse si se les dedicaban esfuerzos suficientes.

42. Hoy dia, tras cerca de cuatro decenios de inmensos esfuer-
zos tecnolégicos en favor del desarrollo nuclear, la energia nuclear
se ha generalizado. Unos 30 paises producen a partir de generadores
nucleares un total aproximado del 15 por ciento de toda la electri-
cidad usada en el mundo. Sin embargo, no se han colmado las esperan-~
zas que entonces surgieron de que esta energia seria esencial para
garantizar un suministro ilimitado de energia barata. No obstante,
durante este periodo de experiencia practica en la construccién y el
funcionamiento de reactores nucleares, han resultado muchd mas evi-
dentes los problemas de costos, riesgos y beneficios, que asi se han
convertido en objeto de vivas controversias.

2. La comprensién creciente de los problemas nucleares

43. Las posibilidades de proliferacitén de las armas nucleares
constituyen una de las amenazas mds graves para la paz mundial. Inte-
resa a todas las naciones impedir la proliferacién del armamento nu-
clear. Por consiguiente, todas deberian contribuir al desarrocllo de
un régimen viable de no proliferacién. Los.Estados que poseen armas
nucleares deben atenerse a su promesa de reducir y en Gltimo término

Los riesgos para la salud y el desarrollo de utilizacio-
nes pacificas de la tecnclogia nuclear,; incluida la electricidad de
origen nuclear, son minimos en comparacidén con las ventajas del uso
de las radiaciones nucleares para el diagnosticd y el tratamiento
médicos.

La aplicacién sin riesgos de las técnicas de radiacién nu-
clear augura muchas ventajas en 1o que hace a la limpieza del medio
ambiente y al incremento de los suministros de alimentos mediante la
eliminacién del despilfarro.

Salvo una reciente y muy notable excepcidn, la coopera-
cidén internacional que ha caracterizado el perfecciocnamiento de las
técnicas de energia nuclear ofrece un excelente ejemplo de la forma
en que ha de hacerse frente a los problemas ambientales y éticos co-
munes que suscita la elaboracién de otras técnicas.

Ian Wilson

Vicepresidente

Associacidn Nuclear del Canada
Conferencia de la CMMAD
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eliminar las agmas nucleares de sus arsenales y prescindir de la fun-
cién atribuida a esas armas en sus estrategias. Por su parte, los
Estados que no poseen armas nucleares han de cooperar, dando- garan-
tias fidedignas de gue no se proponen conseguir la capacidad necesa-
ria para contar con ellas.

44. La mayor parte de los planes de no proliferacién llevan
consigo una separacidén institvcional entre los usos civiles y leos
usos militares de la energia nuclear. Pero para los paises gque tienen
un acceso total al ciclo completo del combustible nuclear, no existe
de hecho una separacién técnica. No todos los Estados establecen la
clara “>paracidén administrativa que se necesita entre las posibilida-
des de acceso civil y militar. Hace falta asimismo una cooperacidn
entre los suministradores y los compradores de instalaciones y ma-
teriales nucleares civiles y el Organismo Internacional de Energia
Atomica, con objeto de ofrecer unas garantias suficientes contra el
desvio de programas de reactores civiles hacia fines militar=s, es-
pecialmente en paises que no permiten la inspeccidén por el OIEA de
todos sus programas nucleares. Subsiste, por lo tanto,un peligro de
proliferacidon de las armas nucleares.

2.1 Costos

45. Los costos de construccidn y la rentabilidad respectivos
de las centrales generadoras de electricidad - ya sean movidas por

material nuclear, carbdén, petroleo o gas -~ estan supeditados a los

factores siguientes, durante toda la vida Gtil de la central :

* el costo del reembolso de los préstamos solicitados
para financiar la construccidén de la central ;

* las repercusiones de la inflacidn ;

* la duracién del periodo de planificacién, autoriza-
cion de puesta en marcha y construccién ;
el costo del combustible y el mantenimiento ;
el costo de las medidas de proteccidén encaminadas a
asequrar un funcionamiento exento de riesgos ; y

* el costo de la evacuacidn de desechos (lucha contra la
contaminacién del suelo, el aire y el agua) y del des-
mantelamiento de las instalaciones al final de su vida
atil

46. Todos estos factores varian considerablemente a tenor de
las diferentes disposiciones de tipo institucional, legal y finan-
ciero adoptadas en los distintos paises. Por eso, las comparaciones y
generalizaciones relativas a los gastos son indtiles o enganosas. Sin
embargo, los gastos acarreados por varios de estos factores han cre-
cido con mayor rapidez respecto de las centrales nucleares durante
los dltimos 5 a 10 aﬁbs, con lo cual ha disminuido o desaparecido del
todo la anterior ventaja neta que ofrecia el material nuclear en
relacién con la vida atil de la instalacién. 47/ En consecuencia,
las naciones deberian efectuar con mucha precisidén comparaciones de
costos para obtener las mayores ventajas al optar por una de las
soluciones energéticas.

/...
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2.2 lLa salud y los riesgos para el medio ambiente

47. En las centrales nucleares estin en vigor unos c6digos muy
egtrictos de précticas de seguridad de modo que, en las —ondiciones
de funcionamiento oficialmente aprobadas, sea verdaderamente minimo
el peligro de radiaciones para el personal y aln mis parc el piblico
en general. No obstante, un accidente ocurrido en un reactor puede en
casos muy excepcionales ser lo bastante grave para originar un verti-
do al exterior de sustanciag radiactivas. Segilin sea el gr:do de
exposicidn, la gente corre hasta cierto punto el riesgo de contraer
alguna forma de cancer o sufrir una alteracidén del material genético
que puede causar defectos hereditarics.

48. Desde 1928, la Comisidn Internacional de Proteccién contra
las Radiaciones (CIPR) ha emitido recomendaciones relativas a las do-
gis de radiacién por encima de las cuales la exposicién es intole~
rable. Estas recomendaciones se han concretizado en lc que respecta a
los trabajadores expuestos p.r razones profesionales y al piblico en
general. En cuanto a los cddigos de "Normas de seguridad nuclear",
establecidos por el OIEA en 1985, tenian por objeto unificar los cri-
terios de seguridad entre los Estados Miembros. En ninguno de los dos
casos se trata de normas obligatorias para los gobiernos. Si sobre-
viene un accidente, cada gobierno tiene la responsabilidad de decidir
a qué grado de contaminacién radiactiva procede prohibir el consumo
por el ganado o las personas de los pastos, el agua potable, la le-
che, la carne, los huevos, la verdura y el pescado.

49. Los distintos paises, e incluso las distintas autoridades
locales dentro de un pais, tienen diferentes criterios. Algunos no
tienen criterio alguno, pese a las normas de la CIPR y del OIEA. Los
Estados que apliquen normas més rigurosas destruirén tal vez grandes
cantidades de alimentos o prohibiran la importacién de alimentos de
un pais vecino que aplique normas menos rigidas, con el consiguiente
perjuicio para los agricultores, que tal vez no reciban ninguna com-
pensacién por las perdidas sufridas. Esto puede también ocasionar
conflictos comerciales y tensiones politicas entre paises. Estas dos
clases de dificultades surgieron a raiz del desastre de Chernocbil,
ocasién en que quedd irrefutablemente demostrada la necesidad de
elazborar por lo menos unos criterios regionalmente aceptables sobre
contaminacién y acuerdos de compensaciodn.

2.3 Riesgos de accidentes nucleares

50. La cuestién de la seguridad nuclear volvié a ocupar los
titulares de los peribédicos después de los accidentes de Three Mile
Island (Harrisburg, Estados Unidos) vy Chernobil (URSS). En 1975, la
Comigién Regulatoria Nuclear de los Estados Unidos hizo unas estima-
ciones sobre las probabilidades de un fallo que causara umn vertido
radiactivo de reactores de agua ligera de tipo occidental. 48/ La
mayor probabilidad de emisidén por fallc en la prevencidén se situdé en
1 en 1.000.000 de ados de funcionamiento del reactor. EL estudio
hecho después del accidente tanto en Harrisburg como en Chernobil -
que son dos reactores completamente diferentes - ha mostrado que en
ambos casos el error humano ha sido la principal causa. Estos acci-
dentes ocurrieron tras unos 2.000 a 4.000 anos-reactor. 49/
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Es pré&cticamente imposible hacer un c&lculo de prebabilidades sobre
la frecuencia de esos accidentes. No obstante, los estudios realiza-
dog indican que, si bien el riesgo de un accidente con emisiones ra-
diactivas es pequeﬂb, no debe en absoluto descartarse en el caso de
los reactores que funcionan actualmente.

51. Los ofectos en la salud y en el medio ambiente a escala
regional de un accidente nuclear pueden preverse en gran parte basan-
dose en los estudios scbre precipitacidén radiactiva efectuados des-
pués de los primeros ensayos de armas atdmicas e:: la atmésfera y han
quedado confirmados en la realidad a raiz del accidente de Chernobil.
Lo gue no cabia prever con seguridad antes del suceso de Chernobil
son los efectos locales del accidente. Empieza a tenerse ahora una
vigidn mucho mas clara después de lo ocurrido alli, cuando explotd un
reactor como consecuencia de una serie de infracciones del reglamento
oficial de seguridad, el 26 de abril de 1986, fecha en que acaecid el
accigente de reactor mds grave jamds registrado. Como resultado del
suceso, hubo que poner todo el distrito como quien dice "“en pie de
guerra®™ y hubieron de hacerse esfuerzos parecidos a une gran cpe-
racién milicar para evitar mayores daBos.

2.4 Evacuacida de desechos radiactivos

52. Los programas de energia nuclear con fines civiles han
producido ya en el mundo entero muchos miles de toneladas de combus-
tible utilizado v de residuos mvy importantes. Numerosos gobiernos
han iniciado programas en gran escala con el fin de aislar esos
desechus de la biosfera durante los muchos centenares de miles de
anos en que seguirdn siendo peligrosamente radiactivos.

53. Pero el problema de la evacuacién de los desechos nuclea-
res sigue sin resolverse. La tecnologia de estos desechos ha alcan-
zado un alto nivel de perfeccidén. 50/ Esta tecnologia, empero, no
se ha podido ensayar ni utilizar plenam=ntie, por 1o que los proble-
mas de eliminacidn siguen pendientes. Preocupan especialmente las
futuras operaciones de vertidos en el mar de residuos contaminados o
su evacuacién en el territorio de Estados pequeﬂbs o pobres que care-
cen de capacidad para imponer nermas estrictas de seguridad. Debe
darse por supuesto sin lugar a dudas que todos los paises que generan
residuos nucleares los =2liminarén dentro de su proprio territorio o
en cumplimiento de acuerdos de observancia estrictamente vigilada
entre kstados. :

3. La sitracién internacional actual

54. En los Gltimos 25 afios, la comprersién cada vez mayor del
significado ¢« los problemas mencionados en los parrafos precedentes
ha suscitado una amplia serie de reacciones de los expertos, el pa-
blico y los gobiernos No pocos expertes siguen pensando que queda
mucho por aprender de los problemas que se han planteadc hasta ahora.
Alegan que si 21 clima social les permite hallar una solucibn a la
evacuacioén de los desechos nuclzares y problemas afines y que el
costo del reembolso de los pré~stamos. permanece razonablemente por de-
bajo del alto punto alcanzado en 1980 - 1532, no hay motivo alguno
para que, a falta de nuevas fuentes de sumini.iroe Ziables, la energia

nuclear no destaque como f. :nte principnal ¢n jos anos 90,

Y
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Hoy Qia, es posible baparse en la realidad de los hechos
para evaluar las consecuencias practicas. Las repercusionds del
sucest de- Chetqabll han ;udu01do a los especialistas soviéticos a
plantearse und Wz “#as la pregunta siguiente : 6 No ser& acaso
prenature el desarrollo de la energia _.aclear a éscala indistrial ?

A No resultara fata‘ para ruestra ¢ivilizacién, para el ecosistema de
ruestro planeta ? En un plareta como el nuestro, repieto de toda
clase de fuentes de energia, este asunto puede tratarse con sereni-
dad. Estamos verdaderamente frente a una eleccidn, tanto a nivel es-
tatal como gubernamental, asl como a nivel iudividual y profesional.

Hemos de hacer cuanto esté & nuestro alcance para mejorar
la tecnologia en si y establecer y perfeccionar requisitos y normas
estrictos de calidad y de seguridad en la aplicacidn de esa tecnnlo-
gia. Hemos de promover la creacidén de centros de prevencidén de los
accidentes y de centros dedicados a compensar las pérdidas padecidas
por €l medic ambiente. El mejoramiento del nivel de seguridad indus-
trial y la solucién del problema de las reiaciones entre el hombre y
la m&quina parecen uta tarea mucho mas légica que la concentracién de
esfuerzos en un solc elemento del conjunto de energia en el mundo.
Ellc redundaria en beneficio de la humanidad entera.

V.A., Legasov

Miembro de la Acadeiia de Ciencias
de la URSS

Conferencia de la CMMAD

Moscli, 8 de diciembre de 1986

En el extremo opuesto, numerosos expertos opinan que hay muchos pro-
plemas sin resolver y demasiados riesgos para que la colectividad
siga la via nuclear. Las reacciones del piblico son también varia-
bles. En algunos paises se han visto pocas reacciones piblicas ; en
otros parece haber una gran ansiedad, que se traduce en resultados
adversos a lo nuclear en los sondeos de la opinidn piblica o en am-
plias campafias antinucleares.

55. Entre tanto, mientras algunos Estados siguen estando exen-
tos de instalaciones nucleares; los reactores nucleares proporcionan
en la actualidad el 15 por ciento mas o menos de toda la electricidad
producida. A su vez, el total de la produccidn eléctrica en el mundo
entero equivale a aproximadamente el 15 por ciento del suministro
mundial de energia primaria. La cuarta parte, m&s o menos, de las
naciones posee reactores. En 1986, habia 366 en funcionamiento y 140
en proyecto, 51/ y 10 paises poseian el 90 por ciento, aproxima-
damente, de toda la capacidad instalada [mas de 5 GW (e)]. De los
reactores, hay 8 con una capacidad total Jde mas de 9 GW (e), 5Zz/

que proporcionaron los siguientes porcentajes de energia eléctrica en
7735 : Francia, 65 ; Suecia, 42 ; Repiblica Federal de Alemania, 31 ;
Japdn, 23 ; Reino Unido, 19 ; Estados Unidos de América, 16 ; Canada,
+3 ; y URSS, 10. Segin el OIEA, habia, en 1985, 55 reactores de in-
vestigacidn, 33 de ellos en paises en desarrollo. 53/
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56. Sin embargo, caben muy pocas dudas de que las dificultades
expuestas en los parrafos precedentes han contribuido de un modo u
otro a hacer marcha atras en los futuros planes nucleares, hasta
llegar, en algunos paises, practicamente, a una paralizacién de los
proyectos. En Europa Ocidental y en Norteamérica, que actualmente
poseen cerca del 75 por ciento de la capacidad mundial, lo nuclear
suministra un tercio de la energia que se habia previsto para ahora
hace 10 aflos. Aparte de Francia, Japon, la URSS y varios otros paises
de Europa del Este que han decidido proseguir sus programas nucisa-
res, parecen muy escasas las perspectivas de encarge, construccidn y
autorizacidn de nuevos reactores en otros muchos paises. En realidad,
desde 1972 a 1986 se han reajustado nenativamente, disminuyéndolas en
un factor de casi siete, las anteriorws proyecciones mundiales de
capacidad estimada pargel ano 2000. A pesar de ello, sigue siendo
impresionante el crecimiento nuclear de aproximadamente 15 por ciento
anual durante los altimos 20 anos. 54/

57. Después de Cherncbil, hubc importantes cambios en la acti-
tud tomada por ciertos gobiernos con respecto a la energia nuclear.
Varios gobiernos, en particular China, Estados Unidos, Francia, Ja-
pén, Polonia, Repiblica Federal de Alemania y URSS, han mantenido o
incluso reafirmado su politica pro nuclear. A otros, favorables a una
politica no nuclear o de limitacidén progresiva (Australia, Austria,
Dinamarca, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelandia y Suecia, ademis de
Irlanda, cuya postura antinuclear no era oficial) se han sumado
Filipinas y Grecia. Entre tanto, Finlandia, Italia, Paises Bajos,
Suiza y Yugoslavia estan volviende a investigar los problemas de se-
guridad en el uso de la energia auclear y revisando sus argumentos
antinucleares, ¢ bien han promulgado una legislacidn que supedita
cualquier nuevo crecimiento de la energia nuclear y la exportacién o
importacion de tecnologia de reactores nucleares a una solucidén sa-
tisfactoria del problema de la evacuacidén de los desechos radiacti-
vos. En varios paises esta cuestién ha inspirado una preocupacidn
suficiente para impulsarles a organizar referendums destinados a re-
velar la opinidén piblica con respecto a .a energia nuclear.

4. Couclusiones y recomendaciones

58. Estas reacciones naciorales muestran que, al mismo tiempo
que continuvan revisando y actualizande todos los indicios disponi-~
bles, los gobiernos tienden a adoptar tres posibles actitudes

* seguir prescindiendo de la energia nuclear y aprovechar
otras fuentes de energia ;

* considerar su capacidad actual e energia nuciear como
necesaria durante un periodo de.erminado de transicidn
hasta disponer de otras fuentes de energia mas seguras,
o

* adoptar y desarrollar la energia nuclear, persuadidos
de que los problemas y riesgos a ella asociados pueden
y deben resolverse con un grado de seguridad aceptable
tanto nacional como internacionalmente.

Los debates habidos en la Comisién reflejaron también estas tenden-
cias, opiniones y actitudes.
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59. Pero cualquiera que sea la politica seguida, importa dar
la m&xima prioridad a la enérgica promocidbn de précticas de eficacia
en todos los sectores de la energia y a los programas en gran escala
ae investigacidn, perfeccicnamiento y demostracién relaciorados con
el uso inocuc y ambientalmente benigno de todas la fuentes de eneryia
prometedoras, especialemente las renovables.

60. Habida cuenta de los posibles efectos a través de las
fronteras, es indispensable que los gobiernos cooperen con cbjeto de
elaborar cédigos de préctica internacionalment: aceptables que
abarquen los componentes técnicos, econdmicos, sociales (incluidos
los aspectos sanitarios y ambientales) y pcliticos de la energia
nuclear. Deber concertarse, en particular, acuerdos internacionales
gobre lecs siguientes puntos concretos :

* plena ratificacidn por los gobiernos de los convenios
sobre "Notificacién r&pida de accidentes nucleares"
(con inclusién del establecimiento de un sistema apro-
piado de vigalancia) y sobre “"Asistencia en caso de
accidente nuclear o de urgencia radioldgica", recien-
tamente preparados por el OIFA ;

* formacidn para respuesta urgente : para contencién de
las consecuencias de accidentes y para descontamina-
cién en general y a largo plazo de los lugares, el per-
sonal y los ecosistemas afectados ;

* movimientos a través de las fronteras de . : u# los5 ma-
teriales radiactivos, incluidos los combus.ibles sin
usar o usados, y los demé&s desechos, por tierra, mar y
aire.

* c6digo de pré&cticas sobre responsabilidad y compensa-
cién ;

* normas para la formacién y la habilitacién internacio-
nal para el ejercicio de la profesién de operador de
instalaciones nucleares ;

* cbdigos de précticas para el funcionamiento de reacto-
res, inclusive las normas de seguridad ;

* acuerdo sobre la notificacién de las emisions, sea or-
dinarias, sea accidentales, a partir de instalaciones
nucleares ;

* normas minimas de proteccién contra las radiaciones que
sean eficaces y estén internacionalmente armonizadas ;

* criterios debidamente aceptados para la eleccidn de em-
plazamientos, y también consulta y notificacién previas
para el emplazamientc de todas las instalaciones civi-
les de importancia relacionadas con la energia nuclear;

* normas para depésitos de residuos nucleares ;

* normas para la descontaminacién y el desmantelamiento
de lcs reactores nucleares agotados ; y

% problemas planteados por la construccién de bugques de
propulsién nuclear.

61. Por muchos motivos, muy en particular por la incapacidad
de los Estados poscedores de armamento nuclear de llegar a un zcuerdo
sobre desarme; el Tratado de no Proliferacién no ha resultado ser un
instrumento suficiente para prevenir la proliferacién de armas nua-
cleares, que continuan constituyendo un grave peligro para la paz
mundial. En consecuencia, recomendamos muy enérgicamente el estable-
cimiento de un régimen internacional efectivo que abarque todos los
aspectos del problema. Tanto los Estados que tienen armas nucleares
como los que no, han de comprometerse a aceptar garantias conformes a
los estatutos del OIEA.
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62. Se requiere ademds una funcidn regulatoria internacicnal
que incluya la inspeccién internacional de los reactores. Por cierto
que esta funcién debe ser totalmente independiente de la que incumbe
al OIEA en la promocién de la energia nuclear.

63. La produccién de energfia nuclear no se justifica mas gue
8i existen soluciones firmes de los problemas por ahora sin resolver
que dicha energia plantea. Ha de concederse la maxima prioridad a la
investigacién y el perfeccionamiento de soluciones ambientalmente
apropiadas y econSmicamente viables y asimismo a los medios reque-
ridos para aumentar la seguridad en €l uso de la energia nuclear.

IV. LA LENA : UN RECURSO EN VIAS DE EXTINCION

64. Setenta por ciento de los habitantes de los paises en de-
sarrollo usa lefia y, sequn las disponibilidades, quema una cantidad
comprendida entre un minimo absoluto de 350 kilégramos y un méximo de
2.900 kilégramos de leffa seca cada dfio,o0 sea un promedio aproximadoc
de 700 kilégramos por persona. 55/ Las reservas de lelia en las
zonas rurales parecen ir disminuyendo a un ritmo acelerado y cons-
tante en numerosos paises en desarrollo, especialmente de Africa
subsahariana. 56/ Al propio tiempo, el ripido incremento de la
agricultura, el ritmo acelerado de las migraciones a las ciudades y
el nimero cada vez mayor de gente que se integra en la economia
monetaria ejercen una presién sin precedentes en la base de la
biomasa 57/ y ocasionan una demanda creciente de combustibles
comerciales : desde 1la madera de quemar y el carbdn vegetal hasta la
gasolina, el propano liquido, el gas y la electricidad. Para hacer
frente a esta situacién, no les queda més remedio a los gobiernos de
muchos paises en desarrollo gue organizar inmediatamente su agricul-
tura con el fin de producir grandes cantidades de madera para leRa y
otros combustibles veg=tales.

65. La madera se estd& cortando mucho m&s deprisa de lo que
pueden crecer &rboles y plantas en numerosos paises en desarrollo que
siguen dependiendo predominantemente de la biom:isa - lefia, carbdn
vegetal, estiércol y residuos de las cosechas - para cocinar, para
calentar los hogares e incluso para alumbrado. De las estimaciones de
la FAO se deduce que en 1980 unos 1.300 millones de personas vivian
en zonas donde faltaba madera. 58/ Si esta tala sxcesiva debida a
la presién de la poblaci&n continGa al ritmo actual, cabe que en el
afo 2000 unos 2.400 millones de personas vivan en zonas donde la ma-
dera "sea enormemente escasa o haya de adquirirse en otros lugares®.
Talee cifras revelan grandes privaciones. No se dispone de datos pre-
cisos sobre el suministro de lefla, porque gran parte de ella nc es
objeto de operaciones comerciales, sino que es recogida por los usua-
rios, gque suelen ser mujeres o nifios. Pero no cabe duda de que millo-
nes de personas tienen mucha dificultad en hallar otros combustibles
Yy que ese nimero va en aumentio.

66. La escasez de madera combustible y la despoblacién fores-
tal no son problemas idénticos, pese a estz: relacionados entre si.
La lefa destinada al consumo urbano = indus:rial proviene por lo

genaral de los bosques. En cambio, sélc una p@qﬂeﬁé proporcién de la
que queman los campesinos pobres prccede de los montes. Aun cuando

as{ ocurre, los aldeanos pocas veces coriun #yihiries ; la mayor parte
de las veces recogen ramas secas o las corizn de leos arboles. 59/

/. ' /...



-219-

67. Cuande la ieRa @scasea, la gente suele ahorrarla ; cuando
ya no queda madera por quemar, los campesinos se ven obligados a
quemar combustibles como la boliiga de vaca, tallos y cascaras que son
restos de cosechas y algas. A menudo esto no perjudica, porque se
queman residuos como tallos de algodonero. En cambio, la quema de
estidrcol y de ciertos restos de cosechas puede a veces privar a la
tierra de nutrientes que necesita. En Gltimo té&rmino, la grave
escasez de combustible puede traducirse en una disminicidén del namero
de comidaz guisadas y una reduccién del tiempo dedicado a cocinar,
con el consiguiente aumentoc de la malnutricién.

68. Muchos habitantes de zonas urbanas usan leha, de la que
compran la mayor parte. Recientemente, con el aumerto del precio de
la lefla, las familias pobres han estado obligadas a gastar uid
proporcifn creciente de sus ingresos para adquirirla. En Addi. Abeba
y en Maputo, por ejemplo, hay familias que tienen que gastar en leRa
el tercio o incluso la mitad de lo gue ganan. 60/ En los dltimos
10 afios se han hecho importantes progresos en la fabricacién de
estufas eficaces en relacidn al gasto de combustible, algunas de las
cuales gastan de 30 & .0 por ciento menos combustible. Tanto estas
estufas, como las ollas de aluminic o a presién, que también consumen
micho menos combustible, deberian ser m&s facilmente accesibles en
las zonas urbanas.

o N .

La lena y el carbdn vegetal son y serén las principales
fuentes de energia de la gran mayoria de los habitantes de las zonas
rurales de los paises en desarrocllo. La tala de los &arboles en las
tierras tanto semi&ridas como hiimedas de los paises africanos se debe
en gran medida a las necesidades cada vez mayores de energi:i de uma
poblacidén en crecimiento, tanto urbana como rural. Los resultados mas
patentes de esta situacidédn son la desertizacidén, la erosgién del suelo
y la degradacidén general del medio ambiente.

Los motivos a que obedecen estog ~<ontratiempcs son numero-
so8, pero la razén esencial es sin duda la atencidn particular pres-
tada al arbolado, en vez de a la gente. La silvicultura ha de ampliar
su horizonte para ver, m&s alld de los &rboles, la gente gue ha de
aprovecharlos.

Rutger Engelhard

Centro del Instituto Beijer para la
Energia y el Desarollo en Africa
Conferencia de la CMMAD

Nairobi, 23 de septiembre de 1986

€9. El ~arb&n vegetal es un combustible més cémodo y limpio
que la lefla y su humo causa menos irritacién de los ojos y trastornos
respiratorios que el de la lefla. 61/ Pero los métodos que suelen
utilizarse para fabricarlo provocan el despilfarro de enormes
cantidades de madera. Podria reducirse sobremanera la deforestacidn
alrededor de la ciudades si se adoptasen técnicas mas eficaces de
fabricacién del carbén vegetal.

/..
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70. La sxplotacién de ilos montes con fines comerciales pocas
veces es efica: para el suministro de leNa a las zonas rurales, pero
ayuda a satisfacer las necesidades urbanas e industrisles. Lo que si
puede resultar una empresa interesante es la explotacién forestal de
viveros o tambi®n las plantaciones en gran escala de arbolado como
fuente de energia. Las zonas verdes en torno a las grandes zonas ur-
banas pueden asimismo abastecer de lefla a los consumidores urbanos,
aparte de que esas zonas verdes en el linde de las ciudades sirven de
lugar de esparcimiento. Algunas industrias metalirgicas y siderir-
gicas de paises en desarrolio se alimentan del carbén vegetal proce-
dente de la madera obtenida en esos viveros; plantados con fines de
energia. Por desgracia, la mayorfa de esas fabricas siguen extrayendo
su suministro de madera para quemar de los bosques naturales, sin re-
poblarlos luego. Con frecuencia se necesitan, sobre todo en las fases
iniciales, incentivos fiscales que impulsen los proyectos de planta-
ciones de este tipo de viveros. Mas tarde, esas ventjas pueden supe-
ditarse a las tasas de rendimiento conseguidas en las plantaciones y
finalmente irse derogande. En las zonas urbanas hay también buenas
perspectivas de aumento de los suministros de otras fuentes de ener-
gia, como la @2lectricidad, el gas propano liquido, la gasolina y el
carbén.

7. Estas estrategias, empero, no servir&n a ayudar a la ma-
yoria de los habitantes de las comarcas rurales, particularmente los
pobres, que recogen la leffa que necesitan. Para ellos, la madera es
un "bien gratuito", hasta que se corta el dltimo &rbol. En las zonas
rurales, hacen falta unas estrategias del todo diferentes. Habida
cuenta de la necesidad fundamental de combustible doméstico, y de los
pocos productos de sustitucidén disponibles, parece que la Gnica forma
de resolver este problema a corto y mediano plazo es considerar la
madera destinada a lefla como si fuera comida y cultivar los &rboles
como si fueran plantas alimenticias. La mejor manera de conseguir
este objetivo consiste en recurrir a diversaz técnicas de agrosilvi-
cultura, algunas de las cuales vienen us&ndose en rezlidad desde hace
generaciones (Vease el Capitulo 5)

72. 2un asi, ean la mayor parte de las zonas rurales el hecho
de simplemente cultivar &rboles no resuelve forzosamente el problema.
En algunos lugares en ‘. de abundan los &rboles; la lefla no esta dis-
ponible parz aquellos - - la necesitan. A veces los &rboles pertene.-
cen a uncs pocos duefos, u ocurre que la tradicién quiere que las mu-
jeres no participern en la economia mercantil y por lo tanto no puedan
ni comprar ni vender lefla. 62/ Las colectividades en que esto su-
ceda habr&n de buscar soluciones de indole local a estos problemas. A
su vez, est~s goluciones locales significan que los gobisrnos y tam-
bién las organizaciones de ayuda y desarrollo que quieren aliviar la
situacién en lo que a la leta respecta en los paises en desarrollo
habr&n de esforzarse en mayor medida para comprender el papel que de-
sempefla la madera para quemar en las regiones rurales, asi como las
relacionez sociales que gobiernan su produccién y utilizacién.

V. ENERGIA RENOVABLE : UN POTENCIAL SIN APROVECHAR

73. En teoria, las fuentes de energia renovable podrian pro-
porcionar 10 - 13 TW anualmente, es decir el equivalente del actual
consumo mundial de znergia. 63/ En la actualidad proporcionan
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snualmerite mfs o menos 2 TW, es decir el 21 por ciento, aproximada-
mente, de 1z energfa consumida er el mundo enterc, proporcidén de la
cual el i5 por ciento corresponde a la biomasa y el 6 por ciento a la
energfs hidroeldctrica. sin embargo, la biomasa consiste sobre todo
en leMa y en residuos de la agricultura o producidos por el ganado.
como se ha indicado antes, no se puede seguir considerando en muchos
lugares la madera para lefia como un recursc “"renovable", porque el
ritmo del consumo ha rebasado el de una produccidén duradera.

74. Aunque el uso en todo el mundo de todas estas fuentes
energéticas haya ido aumentando en mé&s de 10 por ciento anual desde
los Gltimos anos 70, habr& de transcurrir todavia cierto tiempo antes
de que comstituyan una parte considerable de los recursos mundiales
de energia. Los sistemas de energia renovable estan aGn en una fase
relativamente primitiva de su desarrollo, pero ofrecen al mundo unas
fuentes primarias de energia potencialmente enormes, de duracidén ili-
mitada y disponibies en una u otra forma en cualquier nacidén. No obs-
tante, para sacar de ellas todo el partide posible, har& falta com-
prometerse de forma plena y sostenida a efectuar nuevas investiga-
ciones y perfeccionamientos.

75. Cuando se piensa en la madera como fuente de energia reno-
vable, se suele pensar en los &rboles y la maleza que crecen natural-
mente y que se cortan o recogen para usos locales y domésticos. La
madera, empero, se estd convirtiendo en un importante producto abas-
tecedor, especialmente producido para los procesos avanzados de
transformacién de energia tanto en los paises en desarrollo como en
los industriales, de utilidad para la generacién de calor y electri-
cidad y posiblemente tambien para otros combustibles, sean gases o
liquidos.

76. La energia hidroeléctrica, que viene en segundo lugar des-
pués de la madera ertre las energias renovables, ha ido creciendo a
un ritmo de casi 4 por ciento anual. Aunque se han aprovechado cente-
nares de miles de megawatts de energia hidroeléctrica en el mundo en-
tero; hay afn enormes reservas que cabria aprovechar. 64/ En pai-
ses en desarrollo con fronteras comunes, la cooperacidn entre Estados
paira el fomento de la energia hidroeléctrica podria acarrear un au-
mento espectacular del potencial de suministro, especialmente en
Africa,

En la eleccién de los recursos que procede utilizar; no
debemos padecer ceguera ante las fuentes rencvables de erergia, ni
debemos tampoco sacar la cuestidn Ge quicio; ni promover el uso de
esas fuentes Gnicamente en beneficio del medio ambiente. Por el con-
trario, debemos desarollar y usar todos los recursos disponibles, in-
cluidas la fuentes renovables de energifa, como parte de una tarea a
largo plazo que exigir& un esfuerzo constante y sostenido no supedi-
tado a fluctuaciones econdmicas a corto plazo, de modo que nosotros,
en Indonesia; legremos efectuar una transicidn racional hacia un
eigtema mas diversificado y equilibrado de suministrce de energia
apropiado para 2] medio ambiente, que es el objetivo final de nucstra
politica.

Palabras de un asistente a la
Conferencia de la CMMAD
Yakarta, 26 de marzo de 1985
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71. La energfa solar tiene poca importancia en conjunto, pero
empieza a ocupar un lugar m&s destacado entre las distintas formas de
consumo de energia de algunos paises. El agua caliente y la calefac-
cidén de origen solar en las viviendas se han generalizado enx muchas
zonas de Australia, Grecia y Oriente Medio. Cierto nimero d= paises
del Este de Europa o en desarrollo har. emprendido ya programas de
produccién de energia solar y Estados Unidos y- Japdn realizan ventas
de material para energia solar por valor de varios centenares de
millones de délares anuales. Con la mejora constante de las técnicas
de energia solar térmica o eléctrica, es probable que 3u uso aumente
considerablemente. El precio del equipo fotovoltaico ha bajado de
unos § 500--600 por watt m&ximo a $ 5 y estd descendiendo a $§ 1-2,
a cuyo precio puede competir con el de produccidn de electricidad
clasica. 65/ Pero incluso a $ 5 por watt m&ximo, sigue sirv.endo
para proporcionar electricidad en lugares remotos de forma mé&s baxata
que tendiendo lineas eléctricas.

78. La fuerza del viento se viene usando desde hace siglos,
sgpre tedo para elevar el agua. Recientemente su uso viene generali-~
zandose r&apidamente en lugares como California y Escandinavia. En es-
tos casos, las turbinas edlicas se emplean para generar electricidad
destinada a la red eléctrica local. El costo de la electricidad pro-
ducida por el viento, que se ha beneficiado desde el principio de
considerables incentivcs fiscales, ha descendido enormemente en Cali-
fornia en los Gltimos cinco aros y puede llegar, en un plazo de diez
anos, a ser competitivo con otras formas de energia alli producidas.
66/ Son ya muchos los paises que han emprendido con é&xito pequefios
programas de energia edlica, pero las posibilidades no aprovechadas
continuan siendo grandes.

79. El programa de alcohol como combustible en Brasil permitid
producir unos 10.000 millones de litros de etanol con cana de azucar
en 1984 y sustituir algo asi como el 60 por ciento de la gasolina que
se hubiese necesitado. 67/ Se ha estimado el costo en $ 50-60 por
barril de gasolina sustituide. Si se descarta el importe de las sub-
venciones y se usa para el c&iculo un tipo de cambio real, el costo
resulta competitivo en relacidn con el precio del petrdleo en 1981.
Con los actuales precios m&s bajos del petrdleo, el programa ha de-
jade de ser rentable, pero permite ahorrar al pais divisas fuertes y
le proporciona adem&s los beneficios del desarrollo rural, la crea-
cidén de puestos de trabajo, una mayor autosuficiencia y una menor
vulnerabilidad frente a las crisis en el mercado mundial del petré-
leo.

80. El empleo de energia geotérmica procedente de fuentes na-
turales subterraneas de calor ha ido creciendo a un ritmo de mas de
15 por ciento anual en los paises asi industriales como en desarro-
1llo. La experiencia adquirida en los iltimos decenios puede sentar
las bases para una gran expansidén de la capacidad geotérmica. 68/ En
cambio, las técnicas para la obtencién de calor moderado mediante
bombas de calor o espejos solares y gradientes térmicos océanicos son
prometedoras pero est&n en su mayor parte todavia en la fase de in-
vestigacién y perfeccionamiento.

81. Estas fuentes de energia no carecen de riesgos para la sa-
lud y el medio ambiente. Aunque vayan desde las més bien triviales
hasta las muy graves, las reacciones piblicas ante esos riesgos no
guardan necesariamentr proporcién con los dafios sufridos.

.
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Por ejemplo, algunas de las dificultades mas frecuentemente causadas
por la energia solar son, por sorprendente que parezca, las lesiones
sufridas al caer del tejado al hacer reparaciones de la instalacién

termosolar y las molestias producidas por el deslumbramiento del sol
en. las superficies de vidrio. Otro ejemplc es que una turbina eblica
moderna puede provocar un fuerte ruido,molesto para los vecinos. Sin
embargo, estas dificultades aparentemente menores a menudo suscitan

reacciones muy fuertes del ptblico.

82. No obstante, estos no son mads que problemas menores, com-
parados con la destruccidén del ecosistema en los egplazamientos de
las centrales hidroeléctricas o la desaparicién de heredades en las
zonas inundadas, junto con los riesgos para la salud de los gases té-
xicos generados por la descomposigién de la vegetacién y los suelos
inundados, o por las enfermedades transmitidas por el agua, como la
esquistosomiasis. Las presas de los embalses hidroeléctricos son tam-
bién una importante barrera opuesta a la migracién de los peces y con
frecuencia asimismo al movimiento de los animales terrestres. Tal vez
el peor problema que plantean es el peligro de ruptura catastrdfica
del muro de contencidén de la presa, con la consiguiente destruccidén o
inundacibén de asentamientos humanos aguas abajo, desastre que ocurre
m&s o menos una vez al afio en el mundo. Aunque las probabilidades
sean pocas, el peligro no es despreciable.

83. Uno de los trastornos crdnicos mas frecuentes es la irri-
tacidén de los ojos y de los pulmones causada por el humo de la lefa
en los paises en desarrollo. Al gquemarse restos de c¢csechas, pueden
originar problemas de salud los residuos de plaguicidas inhalados con
los polvos o el humo proveniente de esos restos. También presentan
sus particulares riesgos los combustibles liquidos bioldégicos moder-
nos. Aparte de que quitan a los cultivos alimentarios buenas tierras
agricolas,; su produccién origina grandes cantidades de residuos orgé&-
nicos efluentes que, de no usarse como fertilizantes, pueden ocasio-
nar una grave contaminacidén del agua. Esos efluentes, particular-
mente el metanol, pueden generar productos de combustién irritantes o
toéxicos. Todos estos y otros muchos problemas, grandes o pequefios, se
incrementaran a medida que se desarrollen sistemas de energias reno-
vables.

84. Las energias renovables funcionan por lo general mejor a
escala pequefia a mediana, perfectamente adaptadas para usos rurales y
suburbanos. Por lo general, son adem&s muy generadoras de empleo, lo
que resulta una ventaja m-.; donde hay exceso de mano de obra. Estan
menog expuestas que loz combustibles fbsiles a grandes fluctuaciones
de precios y desembolsos ... moneda extranjera. La mayoria de los
paises poseen algin recurso renovable y su utilizacién puede
ayudarles a acercarse mas a la autosuficiencia.

85. Empieza a aceptarse la necesidad de una transicidén conti-
nua hacia una combinacidn mis amplia y duradera de energias. A ello
pueden contribuir de manera apreciable las fuentes de energia renova-
bles, sobre todo gracias a técnicas nuevas o mejoradas, pero su apro-
vechamiento depender& a corto plazo de la supresién o por lo menos
atenuacién de ciertas barreras econdmicas e institucionales que en-
torpecen su usc y que en algunos paises son enormes. Las abundantes
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subvenciones invisibles a los combustibles clasicos que est&n incor-
poradas a los programas legislativos y energétricos de la mayoria de
los paises se oponen a la libre eleccidén de fuentes renovables, en
forma de subsidios por agotamiento de fuentes, exoneraciones fisca-
les, y sostén directo de los precios de consumo. Los paises deberian
emprender un examen completo de todas las subvenciones y demas formas
de apoyo a diversas fuentes de energia y suprimir las que no estén
claramente justificadas.

86. La Comisién entiende que debe hacerse todo lo posible por
explotar el potencial de energia renovable, que debera ser el funda-
mento de la estructura mundial de energia en el siglo XXI. Para apro-
vechar estas posibilidades, ha de iniciarse un esfuerzo mucho méas
concertado. Pero un programa en gran escala de explotacioén de las
energias renovables entranara grandes gastos y riesgos, en erpecial
las industrias en-escala masiva basadas en la energia solar y la
biomasa. Los paises en desarrollo carecen de los recursos necesarios
para costear siguiera una pequeﬁ% fraccién de tales jastos, a pesar
de que seré&n importantes usuarios y acaso también exportadores de
esas energias. Har& falta, por lo tanto, una asistencia técnica y
financiera en gran escala.

VI. EFICIENCIA CON RESPECTO A LA ENERGIA : MANTENER EL IMPULSO DADO

89. En vista del analisis precedente, la Comisidén entiende que
la eficacia en relacién con la energia ha de ser el fundamento de las
politicas nacionales de energia encaminadas a un desarrollo duradero.
Desde el primer cambio brusco de los precios del petroleo en los aros
70,se ha conseguido un aumento impresionante de eficacia en relacidn
con la energia. En los 13 afos altimos, se ha visto en muchos paises
industriales descender de manera apreciable la parte correspondiente
a la energia en el crecimiento, como consecuencia de unos aumernitos de
la eficiencia energética de 1.7 por ciento anual entre 1373 et 13983.
70/ Y adem&s, esta solucién, basada en la eficiencia energética, =s
menos onerosa, gracias a los ahorros efectuados en los suministros
primarios adicionales que se necesitan con el equipo clésico.

90. La rentabilidad de la "eficiencia”" como la “"fuente" de
energia ma&s benigna que existe para el medio ambiente ha quedado cla-
ramente demostrada. El1 consumo de energia por unidad de produccibn
con los pincesos y técnicas m&s eficaces equivale a de un tercio a
menos de una mitad del que corresponde al equipo normalmente disponi-
ble. 71/

91. Asi ocurre con los instrumentos para la cocina, el alum-
brado y la refrigeracién, y también con el aire acondicionado, ins-
trumentos éstos que cada vez son mas corrientes en la mayor parte de
los paises y ejercen una fuerte presidén sobre los sistemas de sumi-
nistro existentes. Lo mismo sucede con los sistemas agricolas de cul-
tivo y de irrigacién, con el automdvil y con numerosos procesos y
equipos industriales.
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92. Teniendo en cuenta la gran desproporcidén que existe en ge-
neral en el consumo de energia por habitante entre los paises de-
sarrollados y los que e3zt&n en desarrollo, es evidente que la ampli-
tud y la necesidad del ahorro de energia son en principio mucho
mayores en las naciones industriales que en los paises en desarrollo.
Sin embargo, la eficacia con relacidén a la energia es importante en
todas partes. Una f&brica de cemenvo, un automdévil o una bomba de
riego de un pais pobre no son fundamentalmente diferentes de los de
un pais rico. En ambos casos, se tiene ma&s o menos el mismo margen
para reducir el consumo de energia o la demanda méxima de estos
bienes sin pérdida de producciédn o de bienestar. No obstante, los
p&ises pobres sacarin mucho mé&s beneficio de esa reduccién.

93. La mujer que guisa en un cuenco de barro sobre un fogén
abierto utiliza quizas ocho veces mis energia que su vecina rica con
su cocina de gas y sus cazuelas de aluminio. Los pobres que alumbran
sus hogares €on una mecha metida en una tinaja llena de gasolina a
modo de candil obtienen la 15a parte de la luz que da una bombilla
eléctrica de 100 watt, pero usan la misma cantidad de energia. Estos
ejemplos muestran la tragica paradoja de la pobreza. Para los pobres,
la falta de dinero es un impedimiento mayor que la de energia. Se ven
obligados a usar combustibles "libres" y equipo ineficiente por-

que carecen del dinero liquidc o de los ahorros requeridos para com-
prar combustibles eficientes en relacién con la energia y aparatos de
uso final. En consecuencia, pagan colectivamente una cantidad muy
superior por unidad de servicios de energia prestados.

94. La mayor parte de las veces, las inversiones en tecnolo-
gias mejoradas de uso final pesmiten ahorrar dinero con el tiempo,
gracias a una disminucién de las necesidades de suministro de ener-
gia. El costo de la mejora del equipo de uso final es con frecuencia
inferior al de lograr mas capacidad de suministro primario.

Tenemos que cambiar de actitud con respecto a los bienes
de consumo en los paises desarrollados y crear unos adelantos tecno-
1l6gicos que nos permitan proseguir nuestro desarrollo econdmico usan-
do menos energia. Tenemos que preguntarnos si podemos resolver los
problemas del subdesarrcllo sin utilizar tanta energia como la enorme
cantidad que usan esos paises, por no decir m4s.

La nocién de que los paises en desarrollo emplean muy poca
energia es equivocada. El1 hecho es que los paises mas pobres del mun-
do se enfrentan todos ellos a un problema de otra indole, a saber el
del uso ineficiente de energia. Los paises que ocupan una situatién
intermedia, como es el caso del Brasil, utilizan fuentes mas eficien-
tes y modernas de combustibles. La gran esperanca de esos paises es
que se construya un futuro no basado en tecnologias del pasado, sino
en una tecnologia avanzada. Esto les permitira dar un salto adelante
en comparacién con paises que estan ya desarrollados.

Jose Goldemberg

Presidente de la Companhia Energetica
de Sao Paulo

Conferencia de la CMMAD

Brasilia, 30 de octubre de 1985
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En Brasil, por ejemplo, se ha demostrado que con una inversidn total
descontada de $ 4 mil millones en técnicas mds eficaces de uso final
(por ejemplo, refrigeradores, alumbrado de la calles o motores) se
podria aplazar la obtencién de una nueva capacidad de suministro
eléctrico de 21 gigawatts, lo que corresponde a unos ahorros
descontados de capital para nuevos suminisgsos de $ 19 mil millones
en el periodo comprendido entre 1986 y el ano 2000. 72/

95. Hay numerosos ejemplos de programas de uso eficiente de la
energia en paises industriales. Entre los muchos medios usados con
éxito para conseguir que se comprenda mejor la cuestidn, cabe citar
los siguientes : campafas de informacién en los medios de comunica-
cidén en masa, publicaciones técnicas ; escuelas ; demostraciones de
practicas y técnicas apropiadas ; célculos contables gratuitos de
costos de energia ; clasificacién con "etiquetado” de los aparatos en
funcién de la energia, y adiestramiento en técnicas de ahorro de
energia, las cuales procede por cierto divulgar ripida y ampliamente.
A los paises industriales les corresponde una proporcidn tan grande
del consumo mundial de energia que las mejoras de eficiencia, por muy
pequeﬁas que sean, pueden tener repercusiones considerables en la
conservacidén de los recursos y en la reducciédn del volumen de conta-
minacién de la biosfera. Importa especialmente que los consumidcres,
en particular las grandes empresas comerciales e industriales, some-
tan su uso de energia a un c8lculo contable profesional. Esta a modo
de "contabilidad® de la energia les permitira identificar con rapi-
dez los puntos de sus sistemas de consumo en que quepa hacer ahorros
apreciables.

96. Las politicas de fijacidén de precios de la energia desem-~
penan un papel esencial en el estimulo de una mayor eficiencia. En la
actualidad, esas politicas llevan a menudo consigo subvenciones y
pocas veces reflejan el costo real de la produccidédn o importacién de
energia, particularmente cuando los tipos de cambio se calculan por
debajo de su valor real. Muy pocas veces reflejan esas politicas los
danos que causan en sectores distintos de la energia, por ejemplo la
salud, la propiedad o el medio ambiente. Los paises deberian evaluar
todas las subvenciones, tanto invisibles como oficiales, para deter-
minar hasta qué punto pueden transferirse a los consumidores los cos-
tos reales de la energia. La auténtica fijacién de precios de la
energia - con la debida defensa de los consumidores m&as pobres - ha
de generalizarse en todos los paises. Estan adoptando ya esta politi-
ca no pocos paises, tanto industriales como en desarrollo.

97. Los paises en desarrollo han de afrontar especiales difi-
cultades para ahorrar energia. Los problemas de tipos de cambio de
moneda extranjera, por ejemplo, pueden hacer que resulte dificil su-
fragar el precio de vina transformacidén eficiente, pero siempre onero-
sa, de la energia y de los aparatos de uso final. Muchas veces, la
energia puede ahorrarse de una manera eficaz, en relacién con el cos-
to mediante un reajuste adecuado de sistemas que estén ya en funcio-
namiento. 73/ No obstante, cabe que a los gobiernos y a los organis-
mos de ayuda les resul*e mencs tentador sufragar esas medidas que in-
vertir en la compra en gran escala de nuevo material de suministro de
energia, que suele considerarse como simbolo m&s claro de progreso.
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98. La fabricacidn, importacién o venta de equipo conforme a
unas normas minimas de cumplimiento obligado sobre consumo o eficien-
cia en el uso de energia son medios poderosos y iitiles para favorecer
esa eficiencia vy lograr ahorros previsibles. Cuando esta clase de
equipo sea objeto de operaciones comerciales entre paises, hara falta
la debida cooperacién international. Tanto los paises como las orga-
nizaciones regionales competentes deberian adoptar y difundir normas
de eficiencia cada vez mas estrictas para el equipamiento y el eti-
quetado obligatorio de los aparatos.

99. Muchas medidas de eficiencia en el uso de la ehergia pue-
den aplicarse sin gasto alguno. Pero cuando se necesitan inversiones,
representan frecuentemente un obsté&culo para las familias pobres y
los consumidores en pequeﬁa escala, incluso cuando los plazos de a-
mortizacién son cortos. En estos casos, conviene recurrir a arraglos
como los préstamos especiales de cuantia mdédica o los contratos de
alquiler-venta. Cuando los gastes de inversidén no son excesivos, hay
muchos mecanismos posibles para reducii o diversificar la inversidn
inicial, por ejemplo los préstamos con plazos favorables de reembolso
y los arreglos "invisibles, tales como la posibilidad de reembolsar
los préstamos limitando el importe maximo de la facturas reducidas de
energia al que estaba vigente antes de la conservacién.

100. El transporte ocupa un lugar particularmente destacado en
la planificacidén nacional de la energia y el desarrollo. Consume mu-
cho petrdleo, hasta un 50-60 por ciento de todo el que se usa en la
mayoria de los paises en desarrollo. 74/ Es a menudo una fuente
principal de contaminacién local del aire y de acidificacién regional
del medio en paises industriales o en desarrollo. Las ventas de vehi-
culos creceran mucho m&s répidamente en los paises en desarrollo con
el consiguiente aumento de la contaminacién del aire en las ciudades,
donde muchas veces excede ya de lo tolerado por las normas interna-
cionales. Si no se adoptan medidas enérgicas, la contaminacién del
aire podra convertirse en uno de los principales factores que limiten
el desarrollo industrial en numerosas ciudades del Tercer Mundo.

101, Si no suben los precios del combustible, podrén ser nece-
garias normas de cumplimiento obligatorio que establezcan un incre-
mento constante de las economias de combustible. Sea lo uno o lo
otro, las posibilidades de considerables progresos futuros en econo-
mia de combustible son enormes. Si se logra mantener el impulso ad-
quirido, el actual consumo medio de carkurante de aproximadamente 10
litros por 100 kilémetros en el conjunte @ vehiculos en circulacién
en los paises industriales podria reba“ -se a la mitad a fines de
siglo. 75/

102. Una cuestidn esenciai es la de saber comd podré&n los pai-
ses en desarrollo mejorar rapidamente el ahorro de carburante de sus
vehiculos cuando en realidad estos se utilizan por término medio du-
rante el doble de tiempo que en los paises industriales, lo que si-
gnifica el dividir por dos los plazos de renovacién y mejora del ma-
terial. Han de revisarse los acuerdos scbre licencias de circulacién
e importacidén para tener acceso a los mejores disehos y procesos de
produccidn en relacién con la eficacia en funcidn del consumo de car-
burante. Otra estrategia importante con miras al ahorro de carburan-
te, especialmente en las ciudades en plenc crecimiento de los paises
en desarrollio, es la organizacidn de redes de transportes piublicos
cuidadosamente planificados.
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103. La industria usa el 40 a 60 por ciento de toda la energia
consumida en los paises industriales y el 10 al 40 por ciento de la
consumida en los paises en desarrollo. (Vease el Capitulo 8). Ha ha-
bido una notable mejora de la eficiercia energética en los equipos de
prroduccidén, los procesos y los productos. En los paises en desarro-
llo, se llegaria a un ahorro de energia de nada menos que el 20 al 30
por ciento gracias a una gestioén asi enfocada con acierto del Qde-
sarrollo industrial.

104. La agricultura no es, en el mundo entero, mas que un mo-
desto cunsumidor, al que corresponde aproximédamente el 3.5 por cien-
to del uso comercial de energia en los paises industriales y el 4.5
por ciento en los paises en desarrollo. 76/ Una estrategia desti-
nada a duplicar la produccién de alimentos en el Tercer Mundo median-
te el aumento del uso de fertilizantes, planes de regadio y mecaniza-
cién de la agricultura vendria a anadir 140 millones de toneladas de
equivalente de petroleo al actual consumo agricola de energia. Esta
cifra representa s6lo un 5 por cisnto, aproximédamente, del actual
consumo mundial de energia y sin duda una pequefa parte de la energia
que podria ahorrarse en otros sectores del mundo en desarrollo merced
a medidas apropiadas de eficiencia. 77/

105. Los edificies ofrecen enormes posibilidades para el ahorro
de energia y acaso sea en el hogar y en el lugar de trabajo donde me-
jor se comprenden en general las formas de conseguir una mayor efi-
ciencia en Eelacién con la energia. En los trdpicos, los edificios
suelen disenarse actualmente de forma que permita evitar la mayor
cantidad posible de calentr iiento solar directo, con unas fachadas
estrechas este y oeste, y ilargas fachadas norte y sur, ademas de una
proteccién contra los rayos del sol consistente en disponer las ven-—
tanas en hueco, con alféizares anchos.

106. Un método muy util para calentar edificos es con el agua
caliente obtenida durante la produccidén de energia, que se distribuye
por caflerias en barrios enteros, los cuales disponen asi al mismo
tiempo de calefaccidn y de agua caliente. Fste «mpleo sumamente efi-
ciente de combustibles fésiles requiere una coordinacidén del suminis-
tro de energia y de la ordenacién urbana local, tarea ésta para la
cual pocos paises estan institucionalement preparados. 78/ En los
lugares donde ha tenido éxito, ha sido por lo general con la partici-
pacidn de las autoridades locales en los organismos regionales encar-
gados de los servicios de energia o del control de esos organismos,
como ha sido el caso en Escandinavia y en la URSS. Teniendo en cuenta
las posibilidades ofrecidas por estos u otros arreglos instituciona-
les semejantes, la generacién simultanea de calor y electricidad pue-
de suponer una verdadera revolucidn en cuanto a la eficiencia en el
uso de energia en los edificios en el mundo entero.

VII. MEDIDAS DE CONSERVACION DE LA ENERGIA

107. Se admite en general que las mejoras en eficiencia logra-
das por algunos paises instrializados en los Gltimos 13 aflos han obe-
decido en gran parte a la subida de los precios de la energia, impul-
sada a su vez por el aumento de los precios del petréleo. Antes del
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reciente descenso del precio del petrdleo, la eficiencia en relacién
con la energia iba creciendo a urn ritmo de 2.0 por ciento anual en
algunos paises, aumentando gradualmente de afio en aho. 78/

108. No es nada seguro que estas mejoras continuas puedan man-
tenerse e intensificarse si los precios de la energia se mantienen
por debajo del nivel necesario para estimular el disefio y la adopcién
de viviendas, procesos industriales y vehiculos de transporte m&s
eficientes en relacién con la enargia. El nivel requerido variar&
mucho en cada pais y entre paises, a tenor de una amplia serie de
factores. Pero sea 1o que fuere, debe mantenerse. En mercados de
energia muy variables, el problema estriba en cémo conseguirlo.

109, Las naciones intervienen en los "precios de mercado" de la
energia de muchas maneras. Entre los medios mas corrientes est&n los
impuestos nacionales (o subvenciones) que gravan las tarifas eléc-
tricas; el petrdleo, el gas y otros combustibles. Varian considera-
blemente entre paises e incluso dentro de un mismo pais, cuando sus
diferentes estados, provincias y aun a veces municipios tienen dere-
cho a recéudar sus propios impuestos. Si bien los impuestos sobre
energia pocas veces se recdudan con el fin de alentar el diseNo y la
adopcidn de medidas de eficiencia, pueden tener ese resultado si ha-
cen que los precios de la energia asciendan por encima d2 un nivel
determinado, el cual por cierto varia mucho de una demarcacidn terri-
torial a otra.

110. Algunos paises mantienen tambié&n unos precios de la ener-
gia superiores a los del mercado por medio da tasas impuestas a la
electricidad; el combustible y los productos derivados importados.
Otros han negociado acuerdos bilaterales de fijacidn de precios con
productores de petrdleo y gas, por medio de los cuales estabilizan
log precios durante un lapso de tiempo determinado.

111. En la mayor parte de los paises, el precio del petrdleo
determina en definitiva el de los demas combustibles. las variaciones
extremas de los precios del petrdleo, como los registrados reciente-
mente en el mundo, ponen en peligro los programas encaminados a favo-
recer la conservacidn. Numerosas disposiciones favorables con res-
pecto a la energia adoptadas en todo el mundo que parecen légicas con
el precio del petrdleo por encima de $ 25 el barril no resultan tan
justificadas con precios inferiores. Podrian reducirse las inversio-
nes en procesos industriales eficientes con relacién a la energia,
vehiculos de transporte y servicios de energia renovables. La mayoria
de ellas son necesarias para facilitar la transicién a un futuro
energético menos peligroso y mé&s firme al final de nuestro siglo.
Este objetivo requiere un esfuerzo prolongado y constante.

112, Habida cuenta de la importancia de los precios del petré-
leo para la politica internacional en materia de energia, la Comision
recomienda que se recurra a nuevos mecanismos para estimular el di&-
logo entre conaumidores y productores.

113. Para poder mantener, y de ser posible aumentar, el impulso

que ge traduce en mejoras anuales de la eficiencia en relacidn con la
energia, los gobiernos han de hacer constar que ello constituye un
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objetivo explicito de sus politicas favorables a la fijacién de pre-
cios de la energia para los consumidores. Los precios necesariocs para
estimular la adopcién de medidas de -horro de energia pueden fijarse
gracias a alquno de los medios antes expuestos u otros. Aun cuando la
Comisién noc tenga ninguna preferencia expresa, la "fijacién de pre
cios de conservacidén" exige que los gbiiernoe adopten ura perspectiva
a largo plazo al sopesar los costos y los beneficios de las diversas
medida . Han de operar durante largos periodos, amortiguando las
fluctuaciones brutales del precic de la energfa primaria que podri&n
entorpecer los progresos hacia la conservacion de la energia.

VIII. CONCLUSION

114. No cabe duda que la solucidn energética de perfil baje es
la mejor via hacia un futuro duradero. Pero teniendo en cuenta los
usos eficientes y productivos de la energia primaria, esa solucién no
significa una escasez de servicios esenciales de energifa. En los pré-
ximos 50 aNMos, los paises tendran la ocasién de producir la miama
cantidad de servicios de energfa con solamente la mitad del sumini-
stro primario consumido en la actualidad. Este objetivo lleva consigo
profundos cambios estructurales en los sistemas socioeconémicos e
institucionales y representa un reto significativo para la sociedad
en conjunto.

115. Pero més aun, permitird ganar el tiempo necesario para
organizar programas en gran escala de fuentes duraderas de energfia
renovable e iniciar de =se modo la transicién hacia una era de ener-
gfa mis segura y duradera. El desarrollo de las fuentes renovables
depender& en parte de un enfoque racional de la fijacidén de los pre-
cios de la energfa con miras a conseguir una base estable de ese pro-
greso. Tanto el esfuerzo sistem&tico en favor de un uso eficiente de
la energfia como el aprovechamiento de las fuentes renovables contri-
buii&n a aliviar la presidn ejercida sobre los combustibles clasicos,
que tanto se necesitan para que los paises en deasarrollo puedan ex-
plotar su potencial de crecimiento en el mundo entero.

116. La energia no es tanto un producto aislado como una combi-
necidn de productos y servicios, combinacién de la que dependen sl
bienestar e los individuos, el desarrollo de los palises sobre bases
sblidas y la capacidad de apoyo a la vida del ecosistema mundial.
Anteriormente, se ha dejado que estu combinacién se haya desarrollado
al azar, estando sus distintas partes suvpeditadas a presiones a corto
plazo y a los objetivos a corto plazo de los gobiernos, las institu-
ciones y las empresas. La energia es demasiado importante para seguir
desarrolléndose de modo tan aieatorio. Es a tcdas luces imprescindi-
ble una sclucién energética exenta de riesgos,ambientalemente inocua
y econémicamente viable, que respalde el progreso humano hasta un
futuro lejano. Y no es imposible. Sin embargo, para conseguir este
fin, haran falta nuevas dimensiones de voluntad politica y de coope-
racién institucional.
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CAPITULO 8

LA IFWDUSTRIA: MAS PRODUCCION CON MENOS RECURSOS

1. La industria es de importancia fundamental para la economia de las
sociedades modernas y un mévil indispensable del crecimiente. Es esencial
en los paises en desarrollo para ampliar la base de su desarrollo y
satisfacer sus crecientes necesidades. Y aunque se dice gue los paises
industrializados se encaminan hacia una era postindustrial basada en la
informacion, este movimiento debe alimentarse con el continuo fluir de la
riqueza de la industria.l/

2. Séio se puede subvenir a muchas necesidades humanas esenciales
mediante los bienes y servicios suministrados por la industria. La
produccién de alimentos requiere cantidades cada vez mayores de productos
agroquimicos y de maquinaria. AdemAs, los productos de la industria
constituyen la base de los niveles de vida contemporénea. Es asi como todas
las naciones precisan bases industriales eficientes, a las que aspiran con
razon, para satisfacer sus necesidades en constante evolucién.

3. La industria extirae materiales de la base de recursos naturales e
introduce en el medio ambiente humano tanto productos como contaminacion.
Tiene el poder de mejorar o deteriorar el ambiente y hace ambas cosas
invariablemente. (Véase en el capitule 2 una exposicién del concepto de
desarrollo duradero en el contexto de la industria y de su uso de los
recursos. )

I, EL CRECIXIERTO INDUSTRIAL Y SUS EFECTOS

4. En 1950 se fabricaba sélo una séptima parte de los bienes y se extraia
apenas un tercio de los minerales que se producen emn la actualidad. La
praduccién industrial crecié més rapidamente entre 1950 y 1973, pues
registré un incremento del 7% anual en la manufactura y de un 5% en la
nineria. Desde entonces han disminuido las tasas de crecimiento a alrededor
del 3% anual entre 1973 y 1985 en la manufactura y practicamente a cero en
la mineria. 2/

5. Ese rapido crecimiento de la pruduccién se manifestéd en la importancia
cada vez mayor que la manufactura adquirié em las economias de
practicamente todos los paises. Hacia 1982, la proporcién del valor
agregado al producto interno bruto por la manufactura (el «valor afiadide
manufacturero® o VAM) varié del 19% en el conjunto de los paises en
desarrollo y el 27% en las economias industrializadas de mercado al 51% del
producto material neto en las economias de planificacién centralizada.
(Véase el cuadrg 8-1.) Si se tiemen en cuenta las indusirias extractivas,
la proporcién es aan mayor. '

/...
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Cuadro 8-1

Proporcisn del valor afladido manufacturero en el FIB
por agrupacisén econémica y grupc de ingrasos

Grupo de paises 1960 1870 1980 1982
(porcentaje)

Paises en desarrollo 14,2 16,6 19,0 19,0
Bajos ingresas 11,2 13,8 15,0 15,0
Ingreso medio inferior 11,0 13,8 15,0 15,0
Ingreso intermedio 10,6 14,4 17,1 17,6
Ingreso medio superior 19,4 21,6 24,1 23,3
Ingresos elevados 17,2 16,2 17,2 17,9

Econonias de
mercado desarrolladas 25,6 28,3 27,9 27,1

Economias de planificacién
centralizada# 32,0 42,4 27,9 27,1

# Las cifras se refieren a la proporcién del valor afiadido manufacturero
(estimadc) en el producto material neto. Los datos se entienden a precios
constantes de 1975.

Fuente: ONUDI, Yorld Industry: A Statistical Review 1980, Viena: 1986.

L. La estructura en evolucién de la industris mundial

6. En los ultimos afios la tendencia de los decenios de 1950 y 1960 cambié
diametralmente: la manufactura ha declinado en importancia si se la comnpara
con otros seciores de }a econamia. En mucho paises esta declinacién ha
continuado desde 1973. Este hecho es mAs notorio en el caso de las
economi as de mercado industriales, pero la proporcién de la VAM en el PIB
ha disminuido también en casi la mitad de los 95 paises en desarrollo
estudiados por la ONUDI. 3/ Esta circunstancia puede ser una manifestacion
de la interaccién en aumento entre la industria y las esferas de la ciencile
y la tecnologia y de la creciente integracion de la industria y los
servicios, asi como la capacidad de la industria de producir mAs empleando
menos recursos.

7. En los paises desarrollados, la importancia relativa de la industria
como fuente de trabajo ha disminuido durante algun tiempo. Pero el
desplazamiento de los puestos de trabajo hacia el sector de servicios se ha
acelerado notablemente en los ultimos 15 afios al aumentar la adopcién de
nuevos procesos y tecnologias. Los economistas siguen discutiendo si el
advenimiento de una economia basada en la informacién reducird aun mas el

e e g
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CUADRO 8-2

Composicioen del comercio de productos de los paises en desarrollo

Exportaciones Importaciopnes

Productos 1960 1970 1980 1982 1960 1970 1980 iog2

(en miles cde millones de doélares)

Productos basi-

cos primarios 25 45 452 369 11 1?7 166 166

Distintos del

petréleo 17 27 107 o3 8 12 79 73

Petréleo 8 18 345 277 3 5 87 92

Hanufacturas 3 9 101 112 17 39 288 296

Total 27 555 553 481 28 56 454 462

Total de pro

ductos dis-

tintos del .

petréleo 20 36 208 204 25 51 367 370
(porcentaje’

Productos basi-
cos primarios in-
cluido el pe-

trélec 90,4 90,4 82,6 81,8 76,8 38,8 30,1 36,6 35,9
Sin petréleo 62,3 49,2 19,4 18,2 28,4 21,7 17,5 15,9
Petroleo 28,1 33,4 62,4 57,5 10,4 8,4 19,1 20,0

Nanufacturas 9,6 17,4 18,1 23,2 61,2 69,9 53,4 64,1

Productos basi-

c0s primarios

(sin petroleo) 86,7 73,9 51,6 45,3 32,7 23,7 21,6 19,8
Hanufacturas 13,3 26,1 48,4 54,7 68,3 76,3 78,4 80,2

Fuente: OWUDI, Industry in a Changing World (waciones Unidas: HNueva York, 1983);
para 1982, estimaciones de la CMMAD basadas en ONU, 1983 Interpatiapal

Irade Statistics Yearbook, Vol.l ¢ Kueva York: 1985).
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empleo en la industria o si aumentara las oportunidades de trabajo en genera},
4/ '

8. La maycria de los paises en desarrollo al independizarse no contaban
con praticamente ninguna industria moderna. Luego, durante los decenios de 194
y 1970 la produccion industrial, el empleo y el comercio crecieron
constantemente con mayor rapidez que en las economias de mercado desarrolladas,
Hacia 1984, los paises en desarrollo representaban el 11,6% del VAM mundial
{todavia muy lejos del "objetivo de Lima" del 265% adoptado por la ONUDI en
1975). Las economias de planificacion centralizada de Europa oriental habian
aumentado su proporcion del VAM mundial del 1i5,2% en 1963 al 24,9% en 1984, 5/

9. El comercio internacional de productos manufacturados, que ha crecido
constantemente con mas rapidez que la produccién manufacturera mundial, es uno
de los factores que han influidoc en la evolucion de la geografia de la
industrializacién. Muchos paises en desarrollo, en particular los nuevos paises
industralizados (NPI), participaron en estz crecimiento y realizaron progresos
espectaculares en industrializacion. Considerando al Tercer Mundo en su
conjunto, las exportacicnes de productos manufacturados aumentaron
cnnstantemente en relacion con las exportaciones primarias, pues subieron del
13,3% de sus exportaciones totales distintas del petroleo en 1960 al 54,7% en
1982. (Véase el Cuadro 8-2.)

10. En general, la produccion industrial de los paises en desarrolle se
esta diversificando y desplazando hacia sectores con mas densidad de capital,
como productos metalicos y quimicos, maquinaria y =quipo. Las industrias
pesadas, que tradiclonalmente son las que mas contaminacién causan, han crecido
comparadas con las ligeras. Al mismo tiempo, la proporcién de las industrias de
productos alimenticios, y en menor medida de textiles y vestimenta, ha
disminuido notablemente.

2. Reacci | deteri el 14 bient

11. La industria con sus productos tiene repercusiones sobre la base de
recursos naturales de la civilizacion a lo largo de todo el ciclo que se
extiende desde la exploraciéon de las materias primas, su transformacién en
productos, el consumo de energia, la generacién de residuos y la
utilizacién y eliminacién de los productos por parte de los consumidores.

12. Los efectos negativos de la actividad industrial sobre el medio
ambiente fueron percibidos inicialmente como problemas localizados de
contaminacién del aire, agua y tierra. La expansion industrial que siguis a
la segunda guerra mundial se realizé sin que se reparara mayormente en el
pedio ambiente y trajo consigo un rapido auments de la contaminacién,
simbolizado por el "smog" de los Angeles, la anunciada “muerte” del Lago
Erie, la gradual contaminacién de los rios principales como el Mosela, el
Elba y el Rhin, y el envenenamiento por mercurio en Minamata. Estos
problemas surgieron también en muchas partes del Tercer Mundo a medida que
se difundian el crecimiento industrial, la urbanizacién y el uso de los
automoviles.§/

13. La preocupacién del publico se desperto y crecié rapidamente y obligé
a debatir ampliamente la conservacién del medio gmbiente y el crecimiento
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econémico. Se convirtié en un importante tema de este debate la posibilidad
de que el proceso de crecimiento industrial tropezara con restricciones de
recursos materiales. Aunque 10s recursos no renovables son por definicién
agotables, recientes evaluacicnes dan a entender que es probable que pocas
ninerales se agotarAdn en un futuro cercano.

14. Hacia finales del decenic de 1960, una mayor y mas consciente
preccupaciéon del pablico incité a los gobiernos y a la industria a tomar
medidas en los paises industriales y en algunos paises en desarrolleo. Se
establecieron politicas de proteccién del medio ambiente y de conservacién
de los recursos naturales, asi comd 6rganos para ocuparse de ellas. Al
principio, las politicas se centraron en medidas de regulacidén destinadas a
reducir las emisiones, pero posteriormente se considerd una gama de
instrumentos econéomicos - tributacién, gravames poer contaminacién,
subsidios para equipo de lucha contra la contaminacién - aunque pocos
paises los adoptaron. Los gastos aumentaron gradualmente al principio, pere
hacia fines del decenioc de 1970 llegaron al 1,0% y hasta el Z,0% del PEB en
algunos paises industriales.

15. La industria reaccionéd ante esos problemas elaborando nuevas
tecnologias y procesos industriales destinados a reducir la contaminacién y
otroe efectos adversos para el medio anmblente. Los gastos que entrafiaron
estas medidas de lucha contra la contaminacién aumentaron répidamente en
algunas industrias con alto grado de contaminacién, y las empresas
comenzaron a establecer su propia politica ambiental y dependencias de
control. Se publicaron directrices y codigos de conducta que abarcaban la
seguridad de los productos y las operaciones de las fabricas, las practicas
comerciaies, la transferencia de tecnologia y la cooperacién
internacional.?/ Las asociaciones industriales nacicnales e internacionales
también elaboraron directrices y cédigos précticos voluntarios.B8/

16, Los resultados fuerom dispares, pero durante el decenic varios paises
industriales experimentaron una mejora notable en la calidad de su medio
ambiente. Se logré dominar y disminuir considerablemente la contaminacién
del aire en muchas ciudades y la del agua en wuuchos lagos y rios. Se llegd
a controlar ciertos productos quimicos.

17. Peroc estos triunfos se limitaron & algunos paises industriales.
Considerando el mundo en su conjunto, los residuos de los fertilizantes y
el vertido de las aguas residuales en los rios, lagos y aguas costeras
aumentaron, con los consigu.entes efectos adversos sobre la pesca, el
abastecimiento de agua potable, la navegacién y la belleza del paisaje. A
lo largo de los afics no ha mejorado notablemente la calidad del agua de la
mayoria de los grandes rios. En realidad, est&4 empeorando en muchos de
ellos, al igual que en no pocos rios mAs pequefios. Los paises
industrializados sufren todavia de formas "tradicionales" de contaminacién
del aire y de la tierra. Los niveles de los oxidos de azufre y nitrogerno
(R0.), las particulas en suspenso y los hidrocarburos se han mantenido
altos y en algunos cascs han aumentado. La contaminacién del aire ha
llegado en partes de muchas ciudades del Tercer Mundo a niveles mis
elevados que los peores experimentados en los paises industriales durante
el decenio de 1960.9/

2
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Soy una de las victimas de la contaminacién del aire. Ni asma se
agravd al crecer muy répidamente la economia japonesa. Tengo 39 aflos. Xe
hospitalizaron cuando tenia 18 y hasta los 23 a causa de un asma grave.
Ko he disfrutado de la vida, no supe lo que es ia “joie de vivre* en escs
cinco afivs. Comsegui un empleo y ne puse a trabajar, pero no puedo
hacerlo durante tanto tiempo comp el hombre comin y corriente. En los
ultimos diez afios apenas he podido trabajar. Cuando se promulgé la ley
relativa a la disminucién de la contaminacién me otorgaron una
indemnizacion., Bsta es mi Gnica fuente de ingresos, es decir la
indemnizacién que prescribe esa ley. Y si contrajera otra enfermedad
ademps del asma, realmente no sabria qué hacer.

Yoshi Suzuki

Asociacién de personas afectadas
por enfermedades debidas a la
contaminacion y sus fanilias
Audiencia publica de la CNEAD
Tokio, 27 de febrero de 1987

18. Esté resultando cada vez mAs evidente que las fuentes y causas de la
contaminacién son mucho mas difusos, complejos e interrelacionados - y sus
efectos mAs generales, cumulativos y crénicos - de lo que se habia creido
hasta ahora. Los problemas de la contaminacién que eran al principio
lecales son ahora regionales o aun mundiales en escala. La contaminacién de
los suelos, del agua subterranea y de las personas a causa de los productos
quinmicos utilizados en la agricultura, esta difundiéndose siempre mas y la
contaminacion quimica se ha extendido a todos los rincones del planeta. Ha
aumentado la incidencia de los grandes accidentes en que intervienen
productos quimicos téxicos. Los descubrimientos de lugares de eiiminacién
peligrosa de desechos - en Love Canal en los Estados Unidos, por ejemplo, ¥y
en Lekkerkek en los Paises Bajos, Vac en Hungria y Georgswerder en la
Republica Federal de Alemania - han llamado la atencién sobire otros graves
problemas.

19. A la luz de lo mencionado y de las tendencias de crecimiento
proyectadas hasta el siglo proximo, es evidente que habra que fortalecer
notablemente las medidas para reducir, controlar y evitar la contaminacién
industrial. Caso contrario, los dafios qQue la contaminacién inflige a la
salud humana podrian resultar intolerables en algunas cludades, y las
amenazas a la propiedad y a los ecosistemas seguiran aumentando.
Afortunadamente, los dos decenios pasados de accién en favor del medio
ambiente han proporcionado a los gobiernos y a la industria la experiencia
en politica y los medios tecnolégicos para lograr pautas mAs duraderas y
sostenibles de desarrollo industrial.

20. A comienzos del decenio de 1970, tanto los gobiernos como la industria
estaban muy preocupados por los costos de las medidas propuestas para

proteger el medio ambiente. Algunos eran de la opinion de que tales medidas
iban a contraer la inversién, el crecimiento, el empled, la competitividad
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Es absolutamente claro que la escala y el ritmo actuales de
desarrollo de las fuerzas productivas requieren un enfoque diferente de
las cuestiones relacicnadas con la proteccién del medio ambiente y la
utilizacién racional de los recursos naturales. Esta es una tarea que
reviste inmensa importancia eccnémica y social. En realidad, se trata de
la salud de la poblacién y de un enfoque esmerado de la riqueza nacional
de cada pais. Mas ain, se trata asimismo del futuro., Y de su solucién
dependen las condiciones en que vivirén las generaciones venideras.

A. P. Semyonov

Consejo Central de Sindicatos
Audiencia piblica de la CMMAD
Moscid, 8 de diciembre de 1986

y el comercio y fomentar la inflacién. Pero esos temores resultaron
infundadcs. Un estudio de la OCDE sabre la evaluaciones realizadas en
varios paises industriales llegé a la conclusién de que los gastos que
requirieron las medidas de proteccion del medioc ambiente durante los dos
ultimos decenios tuvieron efectos positives a corto plazo sobre el
crecimiento y el empleo, ya que el aumento de la demanda que generaron
intensificé la produccién de las econamias, que habian dejado de funcionar
con toda su capacidad. Los beneficios habian sido notables, en particular
en cuanto a salud, propiedades y prevencién de dafios a los ecosistemas. Y
lo que era aun mas imnporvante, esos beneficios babian superado en general
los costos. 10/

21. Loe costos y los beneficios variaron, desde luego, en las distintas
industrias. Segian un método de calcular el costo de la disminucion de la
contaminacién en la industria, se comparan los gastos que suponen nuevas
fabricas dotadas de equipo de control de la contaminacion con los gastos
hipotéticos que exigirian nuevas fabricas sin tal equipo. Segin estudios
hechos en los Estados Unidos utilizando esa comparacién, los gastos que
exigieron las nuevas fabricas y el equipo para la disminucion de la
contaminacién en todas las industrias manufactureras de ese pais en 1984 se
elevaron a 4.530 millones de délares, o sea el 3,3% del total de nuevos
gastos. La industria quimica empleé 580 millones de délares (el 3,8%) en
dicho equipo. 11/ Bstudics similares realizados acerca de la industria
Japonesa del acero revelaron que la nueva inversion en equipo para el
control de la contaminacién llegd al 21,3% del total de las inversiones en
1976 y adn hoy se mantiene en alrededor del 5%. 12/

22, Las firmas que se ocupan de la elaboracién de alimentos, del hierro y
el acero, de los metales no ferrosos, de los automéviles, de la pulpa y el
papel, de los productos quimicos y de la produccién de corriente eléctrica
- todas ellas ramas industriales que son fuentes de grave contaminacién -
tuvieron a su cargo el total de las inversiones de la industria destinadas
al control de la polucidén. Esos costos proporcionaron un enorme incentivo
para que muchas de esas industirias elaboraran una amplia gama de nuevos
procedsos y productos y tecnologias més limpias y eficientes. De hecho,
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algunas empresas que hace un decenio establecieron equipos para investigar
e inventar tecnologias innovadoras destinadas a cumplir con las nuevas
normas de proteccion del medio ambiente, estadn hoy entre las mAs
competitivas en sus esferas en el. plano nacional e internacional.

23. El reciclaje de residuos y su reutilizacion se han convertido en
practicas usuales en muchos sectores industriales. En algunos paises
industrializados, las tecnologias ideadas para eliminar los compuestos de
azufre y nitrégeno de los gases de las chimeneas realizaron progresos
notables en un lapso relativamente breve. Nuevas técnicas de combustion
aumentaron al mismo tiempe la eficiencia de ese praceso y redujeron las
emisiones contaminantes. 13/ Productos innovadores y tecnologias de
elaboracién actualmente en curso de desarroilo prometen también métodos de
produccién con uso eficiente de energia y recursos que reducen la
contaminacién y minimizan los riesgos para la salud y los accidentes.

24. El control de la contaminacion se ha convertido en una floreciente
rama de la industria por sus propios méritos en muchos paises
industrializados. lLas industrias que son fuentes de elevada contaminacion,
como el hierro y el acero y otros metales, los productos quimicos y la
produccion de energia, con frecuencia han sido las primeras en ampliar las
aplicaciones del equipo para control de la contaminacién, la
destoxificacién y la eliminacién de residuos y los instrumentos de medicica
y los sistemas de vigilancia. Esas industrias no sélo se han hecho mas
eficientes y competitivas, sino que han encontrado, muchas de ellas, nuevas
oportunidades para la inversion, ventas y exportaciones. Mirando al futuro,
se espera que aumente el mercado para los sistemas, equipos y servicios de
control de la coantaminacién en practicamente todos los paises
industrializados, incluidos los NPI.

Il. EL DESARROLLO INDUSTRIAL DURADERQ EN EL CONTEXTQ MUNDIAL

25. Para que el desarrollo industrial sea duraradero, tendré que cambiar
radicalmente en lo que respecta a su calidad, en particular en los paises
industrializados. Pero con esta afirmecion no se quiere insinuar que la
industrializacién ha llegado a su limite cuantitativo, en particular en los
peises en desarrolleo . Aun hoy en dia, segun la ONUDI, la produccién
industrial mundial tendria que aumentar segun un factor de 2,6 si se
quisiera elevar el consumo de bienes manufacturados en los paises en
desarrollo a los niveles actuales de los paises industrializados.l4/ Dado
el crecimiento demografico que se espera, se puede prever un incremento de
cinco a diez veces superior en la produccién industrial mundial para la
época en que la poblacién mundial se haya estabilizado en algin momento del
siglo proximo. Tal crecimiento encierra graves consecuencias para el futuro
de los ecosistemas mundiales y la base de recursos naturales.

26. En general, habria que estimular a las industrias y las operaciones
industriales que son més eficientes en el uso de los recursos y generan
menos contaminacion y residuos, se basan en la utilizaciéon de recursos
renovables mAs bien que no renovables y minimizan los efectos adversos
irreversibles sobre la salud bumana y el medio ambiente.

feoe



-245-

Nuestro movimiento ecolégico no esté contra la industria. Hosotros
debemos pensar en la funcidr social de las industrias y afirmar que
contaminacion y progreso no se identifican. La contaminacién no es
sinénime de progreso y por eso ha llegado la hora de que surjam nuevos
conceptos del desarrollo. La contaminacién no debe ser sinénimo de
Progreso porque sabemcs que hay que controlar la contaminacién pues de lo
contrario la contaminacion afectarad a toda la comunidad.

Fabio Feldman

Abogado de las victimas de Cubatao
Audiencia publica de la CENAD

San Pablo, 28-29 de octubre de 1985

L. La industriaiizacion en el Tercer Mundo

27. Las poblaciones en aumento y las elevadas proporciones de jovenes en
loe paises del Tercer Mundo, conducen a considerables incrementos er la
fuerza de trabajo. La agricultura no podréa absorber tantos trabajadores. La
industria debe proporcionar a esas sociedades en expansién no sélo empleo,
sino también bienes y servicios. Se experimemvarén aumentos masives en la
produccien de bienes de comsumo basicos y un fortalecimiento concoritante
de la infraestructura industrial: hierro y acero, papel, productos
quimicos, material de comstruccién y transporte. Todo esto supone
considerables sumentos en el uso de energia y de materias primas, riesgos y
residuvos industriales, accidentes y agotamiento de recursos.

28. Los problemas y perspectivas del desarrollo industrial varian entre
los paises del Tercer Mundo, que difieren enormemente en tamafio y recursos.
Por un lado estén los paises grandes que abundan en recursos naturales y
poseen un mercado internc capaz de proporcionar la base para el desarrollo
industrial. Por otro, paises mAs pequefios pero ricos ea recursos tratan de
edificar una industria manufacturera orientada a la exportacién. Varios
paises en desarrollo ban basado gran parte de su desarrollo industrial en
industrias de exportacién de vestimenta, aparatos electrénicos destinados
al gran piablice . industria ligera. Sin embargo, en muchos paises, el
desarrollc industrial esté limitado a unas pocas industrias de bienes de
consumo que abastecen pequefios mercados internos.

29. La participaciéon de los paises en desarrollo en la produccién mundial
de hierro y acero aumentd del 3,6% en 1955 al 17,3% en 1984, cuando cuatro
paises - el Brasil, China, la India y la Republica de Corea del Sur -
predujeron cada uno mAs de 10 millones de toneladas de acero, o sea, tanto
como la produccién de muchos paises industrializados de tamafio medio. 19/
Al mismo tiempo que esta industria se est4 contrayendo en muchos paises
industriales, se cuenta con que en los paises en desarrollo se expandira en
38 nillones de toneladas entre 1982 y 1990. Segun las proyeccionmes,
_América Latina representar& el 41% de ese aumento; Asia Sudoriental, el
36%; el Oriente Medio, el 20%; y Africa, el 1,3%. 16/
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30. Muchos paises ex desarrollo dependen todavia considerablemente de sus
exportaciones de minerales y otros productos bAsicos que estén en su
mayoria sin elaborar o son sélo semielaborados. En el caso de varios
minerales importantes, como el aluminic o el niquel, una pocas empresas
transnacionales controlan toda la industria desde la extraccicn basta la
elaboracién final. 17/ Algunos paises ha obtenido modestos éxitos en .
enpefio por aumentar la proporcién de productos refinados en sus
exportaciones. Pero la mayoria de esos productos “manufacturados® se
someten a ulteric elaboraciéon en los paises industriales que loes importas,
Asi, en 1980 séloc el 39% de todas las exportaciones de bienes
manufacturados del Tercer Mundo fue de productos listos para el cousui~
final, nientras que el 43% del total de las exportaciones de los patisss ea
desarrollo fue ese afio de productos no elaborados. 18/ Bsta propcrcioén
deberia mejorar a medida que las naciornes en ¢ ~arrollo eatran en etapos
ulteriores de elaboraciéon. Habria que acelera: - stos progresos.

31. El esperado crecimiento de las industrias bésicas anuncia rapidos
aumentos en la contanminacidn y el deterloro de los recurses, a menos que
los paises en desarrollo se preocupen mucho de controlar la contaminacién y
los residucs, intensificar el reciclaje y la reutilizacidén y reducir al
minimo los desechos peligrosos. Estos paises no poseen 1l0s recursos
necesarios para lndustrializar ahora y reparar los dafios después, ni
dispondran de tiempo dado el acelerado ritmo del progreso tecnolégico.
Pueden aprovechar de las mejoras que se estan logrando en cuanto a gestioén
de recursos y del medio ambiente en los paises industrializados, y evitar
asi la necesidad de limpiezas costosas posteriores. Bstas tecnologias
pueden syudarles también a reducir los costos finales y estirar los
recursos escasos. Y pueden aprender de los errores de los paises
desarrollados.

32. Las economias de escala no son més la consideracion primordial. Las
nuevas tecnologias en las comunicaciones, la informacién ¥y el control del
proceso permiten el establecimiento de industrias de pequefla escala,
descentralizadas y ampliamente dispersas, con lo que se reducen los niveles
de contaminacién y otros efectos sobre el medio ambiente local. Pero esto
puede implicar algunas compensaciones en cambio: la elaboracién de materieas
primas en pequefla escala, por ejemplo, con freecuencia supone gran
intensidad de mano de obra, asi como uso de mucha cantidad de energia.
Tales industrias dispersas pueden aliviar a las grandes ciudades de parte
de su poblacién y de las presiones de la contaminacién. Pueden proporcionar
en el campo empleos distintos de los agricolas, praoducir bienes de consumo
que abastecen a los mercados locales y contribuir a difundir tecnologias
respetuosas del medio ambiente.

2. Utilizacisn d . teri |

33. Se considera en general al desarrollo industrial como inevitablemente
acompafiado de aumentos cerrespondientes de consumo de energia y materias
primas. Sin embargo, en los dos ultimos decenios esta pauta parece haber
cambiado fundamentalmente. A medida que continué el crecimiento en las
economias de mercado desarrolladas, la demanda de materiales bAsicos se
estabilizo, y en algunos casos de hecho disminuyd en cifras absolutas.

34. El consumo de energia por unidad del PIB en los paises de la OCDE ha
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ido disminuyendo a razoéon del 1 al 3% cada afio desde finales del decenio de
1960. Entre 1973 y 1983, esas naciones mejoraron la eficiencia en el uso de
la energia en un 1,7% anual. 19/ También se redujo el consumo industrial
del agua por unidad. Las fabricuys antiguas de pulpa y papel utilizaban en
general unos 180 metros cubicos de agua por tonelada de pulpa; las
construidas en el decenio de 1970, en cambio, utilizaban sélo 79. Empleando
técnicas avanzadas que mantienen circulando el agua en un sistema cerrada y
rediante la capacitaciéon apropiada de personal, las tasas de uso podrian
reducirse ain mis hasta llegar a 20-30 metros cubicos por tonelada de
pulpa. 20/

35. Una fabrica de acero integrada utiliza alrededor de 80-200 toneladas
de agua por cada tonelada de acero bruto. Pero como sélo se pierden unas
tres toneladas de agua por tonelada de acero brutao, en su mayor parte por
evaporacién, el reciclaje puede reducir considerablemente el consumo. 21/
Los sistemas de circulacion cerrada del agua no son exclusivos de la
industria del acero o de las economias de mercado desarrolladas. Entre 1975
y 1980, la industria quimica en la URSS aumenté la produccién en un 76%,
pero el consumo de agua permanecié em el nivel de 1975. 22/ sntre 1681 y
1986, la prcduccion industrial soviética se incrementé en un 20%, pero el
consuro industrial del agua siguié constante. 23/

36. La disminucién del consumo de otras materias primas comenzé mucho
antes. EBn realidad, la cantidad de materias primas necesarias para una
determinada unidad de produccion econemica ha ido disminuyendo a lo largo
de todo el siglo presente, salvo en tiempo de guerra, para practicamente
todos los productos no agricolas. 24/ Un estudic reclente de las
tendencias del consumo de siete materias basicas en los Estados Unidos lo
corrobora, 29/ al igual qu= estudios realizados en el Japén. En 1984, el
Japoén utilizé solo el 60% de materias primas por unidad de produccioén
industrial en comparacién con la empleada en 1973. 26/ Estas

tendencias a la eficiencia no son efecto de una declinacién en la
manufactura en favor de las industrias de servicios, ya que durante esos
periodos el sector manufacturero continué creciendo. La productivided y la
eficiencia en el usa de los recursos ha mejorado constantemente, y la
produccién industrial estd apartandose continuamente de los productos y
praocesos que consumen gran cantidad de materiales.

37. Las dos alzas de precio del petrdoleo en el decenio de 1970 impulsaron
a muchos paises a economizar dinero promoviendo medidas de conservacién,
utilizando otros combustibles y elevando la eficiencia general en el uso de
la energia. Estos aconcecimientos demostraron la importancia de las
politicas de fijacidén de precios de la energia que tiemen en cuenta las
existencias actuales, las tasas de agotamiento, la disponibilidad de
suceda: 20s y los ineludibles dafios al medio ambiente vinculados con la
extraccién o elaboracién. (Véase el capitulo 7.) Demostraron también las
posibilidades de politicas analogas de fijacién de preclos para atras
materias primas.

38. Algunos se han referido a estos procesos como el aumento de la
*desmaterializacion®™ de la sociedad y de la economia mundial. Pero aun las
economi as industrialmente mis adelantadas dependen todavia de un suministro
constante de bienes manufacturados basicos. Ya fabricados en el pais, ya

/eee
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Creo que deberia existir un impulso persistente, un esfuerzo
constante, para establecer una suerte de cédigo internacional para los
tipos de tecnologia que implican grandes riesgos para el medio ambiente.
Por o] momento, no son muchas las industrias que en Indonesia estan bien
informedas. Necesitamas también este tipo de cosas a fin de garantizar
una 2specie de seguridad minima para que paises como el nuestro se
desarrcllen en el contexto de las relaciones econémicas internacionales.

Orador que hizo uso de la palabra
en una audiencia poblica de la CMMAD
Jakarta, 16 de marzo de 1985

importados, su produccion seguiréd requiriendo grandes cantidades de
materias primas y de energia aun el el caso de que los paises en desarrollo
progresen rapidamente en la adopcién de tecnolagias =ficientes en el uso de
recursas. Por consiguiente, para mantener el empuje de la produccién a
nivel murndial se necesitan con urgencia politicas que introduzcan
consideraciones de eficiencia en el uso de recursos en las esferas de la
economia, el cemercio y conexas, en particular en los paises industriales,
a la vez que la observancia estricta de las normas y reglamentaciones.

3. Promesag y riecgos de las puevas tecnglogias
39. La tecnologia seguira modificando la estructura social, cultural y
economica de las naciones y de la comunidad mundial. Si se las controla
minuciosamente, las nuevas tecnclogias que surgen ofrecen enormes
oportunidades de aumentar la productividad y el nivel de vida, mejorar la
salud y conservar la base de recursos naturales. Muchas entrafiaran también
nuevos riesgos y requeriran una capacidad mejorada de evaluarlos y
controlarleos. (Véase el capitulo 12.)

40. La tecnrologia de la informacisn, basada principalmente en los
progresas de la microelectrénica y la ciencia de los ordenadores, es de
particular importancia. Unida a los medios de comunicacién que progresan
rapidamente, puede cantribuir a mejorar la productividad, la eficiencia en
el uso de la energia y materiales y la estructura orgénica de la industria.

41, KNuevos materiales, como la ceramica, metales raros y aleaciones,
plasticos de gran rendimiento y nuevaos compuestos permiten enfoques mas
flexibles de la produccien. Contribuyen asimismo a la conservacién de la
energia y recursos, pues en general requieren menos energia para la
manufactura y, siendo mas ligeros, contienen menos materia que los
materiales convencionales.

42. La biotecnologia tendréd consecuencias importantes para el medio
ambiente. Los productos de la ingenieria genética pueden mejorar
espectacularmente la salud humana y animal. Los investigadores descubren
nuevos medicamentos, nuevas terapias y nuevos medios de controlar los
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vectores de enfermedades. Lla energia obtenida de las plantas podria sustituir
cada vez mis a los combustibles fésiles no renovables. Las nuevas variedades
de cultivos de elevado rendimiento y las resistentes a plagas y condiciones
climiticas desfavorables podrian revolucionar la agricultura. Con el tiempo
1a lucha integrada contra las plagas se hard mis generalizada. Asimismo, es
posible que la biotecnclogia drinde alternativas sin efectos nocivos y més
eficaces que gran nimero de procesos antiecondémicos y productos

contaminantes. La aplicacién de nuevas técnicas &l tratamiento de los
degechos sélidos y liquidos podria contribuir a resolver el urgente problema
de la eliminacién de desechos peligrosos 27/.

43, Los progresos obtenidos en la tecnologia espacial, que en su gran mayoria
se deben a los paises industrializados, ofrecen posibilidades también para el
Tercer Mundo, incluso para las economias agricolas. Los servicios de
prondsticos meteoroldgicos mediante satélites y redes de comunicacidén pueden
ayudar a los agricultores a decidir cuéndo deben sembrar, regar, aplicar
fertilizantes y cosechar. La teleobservacién y las imAgenes obtenidas
mediante satélite podrian facilitar el uso dptimo de los recursos del planeta,
porque permiten supervisar y evaluar las tendencias a largo plazo de los
cambios climiticos, la contaminacién marina, las tasas de erosidén de los
suelos, y la cubierta vegetal (véase el capitulo 10).

44, Estas nuevas tecnologias y la Revolucién Verde diluyen las distinciones
habituales entre agricultura, industria y servicios, y permiten que 1la
evolucién de un sector se ves afectada mids radicalmente por la registrada en
otro. La sgricultura se ha convertido practicamente en una industria en los
paises desarrollados. Cada vez es més importante el papel desempefiado por los
servicios relacionados con la agricultura, sobre todo para los prondsticos
meteorolégicos, el almacenamiento y el transporte a nivel regional. Es
posible que no pase mucho tiempo antes de que las nuevas técnicas de cultivo
de tejidos e ingenieris genética permitan obtener variedades de plantas que
puedan fijar el nitrégeno de la atmésfera, hecho que afectaria driésticamente a
la industria de los fertilizantes, pero que también reduciria la amensaza de la
contaminacién por productos agroquimicos.

45. Aunque las industrias quimica y de energia, que se estdn concentrando
cada vez mds en la industria de semillas, estédn produciendo nuevas variedades
que responden a condiciones y necesidades locales concretas, esa actividad
puede requerir la aplicacién de determinados fertilizantes y plaguicidas. En
diche esfera es necesaric canalizar cuidadosamente la investigacidén y el
desarrollo, la produccidén y la comercializacidén, para evitar que se produzca
en el nundo una dependencia incluso mayor respecto de un reducido nimero de
variedades de cultivos, o de los productos de un pufiado de grandes empressas
transnacionales.

46. Ahora bien, no todas las nuevas tecnologias son benignas en si mismas,
ni tienen Unicamente efectos positivos en el medio ambiente. Por ejemplo,
la produccién en gran escala y el uso generalizade de nuevos materiales,
tales como el arsenato de galio utilizado en la2 industris de microchips,
puede ocasionar peligros para la salud desconocidos hasta shora 28/. Cabe
la posibilidad de que gse efectien investigaciones y se fabriquen productos
que resulten més peligrosocs en paises donde las salvaguardias no sean
suficientes o donde los peligros sean desconocidos para el piblicoc. La
necesidad de proceder con cautela sl aplicar nuevas tecnologias gueda
reforzada por la experisncia de la Revolucién Verde que, pase a sus enormes
logros, suscita inquietudes por propiciar ls dependencia reegpecto de
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variedades relativamente escasas y de grandes dosis de productos
agroquimicos. Las nuevas formas de vida producidas mediante la ingenieria
genética deberan ser meticulosamente ensayadas y evaluadas por su efecto
potencial sobre la salud y sobre el mantenimiento de la diversidad genética
y el equilibrio ecolégico antes de introducirlas en el mercado y, por
consiguiente, en el medio ambiente. 29/

IXL. ESTRATEGIAS PARA UN DESARROLLO INDUSTRIAL DURADERQ

47. Las consideraciones relativas a los recursos y al medio ambiente deben
integrarse en los procescs de planificacién y adopciéon de decisiones de los
gobiernos y de la industria. Con ello se podra lograr una reduccién
constante en el contenido de energia y recursos del crecimiento futuro
aumentando la eficiencia en el uso de los recursos, la disminucion del
derroche y el estimulo a la recuperacién y reciclaje.

48. Es indispensable que la industria, el gobierno y el publico tengan
claros puntos de referencia para encarar la contaminacién industrial y el
deterioro de los recursos naturales. Cuando la fuerza de trabajo y los
recursos financieros lo permiten, los gobiernos nacionales deberian
establecer objetivos ambientales claros y hacer cumplir las leyes,
reglamentos, incentivos y normas relativos al medio ambiente en las
empresas industriales. Al formular tales politicas, deberian otorgar
prioridad a los problemas de salud publica vinculados con la contaminacién
y los residuos peligrosos. Y deben mejorar sus estadisticas y bases de
datos relativos a las actividades industriales.

49. La reglamentacién y las normas deberian regular asuntos tales como la
contaminacién del aire y del agua, la gestién de los residuos, la salud en
el trabajo y la seguridad de los trabajadores, la eficiencia en el uso de
la energia y los recursos para los productos y procesos, y la manufactura,
comercializacion, empleo, transporte y eliminacion de las sustancias
toxicas. Esto deberia hacerse normalmente a nivel nacional facultando a las
autoridades locales para superar las normas nacionales, pero no para
menoscabarlas. Es importante que en la preparacién de las reglamentaciones
relativas al medio ambiente se adopten sistemas flexibles sin especificar
ningan proceso o tecnologia particulares y reconociendo que los gobiernos
difieren considerablemente en su capacidad para formular normas juridicas y
bhacerlas cumplir.

50. También se precisan reglamentaciones para controlar la actividad
industrial a través de las fronteras nacionales y sobre los espacios
comunes internacionales. Las convenciones existentes o futuras que tratan
de la contaminacién transfronteriza o la gestién de recursos naturales
compartidos deben incorporar ciertos principios fundamentales:

# la obligacisn de cada Estado de no dafiar la salud y el medio
anbiente de las demAs naciones,

% la responsabilidad e indemnizacién respecto de cualquier dafio.que se
cause mediante contaminacion transfronteriza, e
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# 1gualdad de derecho de acceso a las medidas correctivas de todas las
partes interesadas.

51. La cortaminacién es una forma de despllfarro y un sintoma de
ineficiencia en la produccion industrial. Cuando las industrias reconocen
la contaminacién como un costo, se sienten a veces motivadas para aumentar
la eficiencia y reducir la contaminacién y el despilfarro que generan, en
particular cuando existen incentivos que las impulsan a ello. BEsto depende
considerablemente de si tal inversion aumentarad su rendimiento econémica.

52, Pero bhay limites en lo que la sociedad puede esperar que las
industrias que compiten con otras industrias hagan voluntariamente. Son
indispensables reglamentaciones que impongan normas uniformes de
rendiniento para asegurar que la industria realice las inversiones
necesarias para reducir la contaminacién y los residuos y permitirles
competir en pie de igualdad.

53. BEl aire y el agua se han considerado tradicionalmente como bienes
*gratuitos®, pero los enormes costos que impone a la sociedad la
contaminacion pasada y presente muestran que no son gratuitos. No se
tropieza con los costos ambientales de la actividad econémica hasta que no
se ha excedido la capacidad de asimilacién del medio ambiente. Llegando a
este punto, no se los puede eludir, hay que pagarlos. La cuestién de
politica consiste en saber cémo y quién pagarA. Fundamentalmente sélo hay
dos maneras. 0 se los transfiere a los distintos sectores de la comunidad
en forma de costos por dafios a la salud, a la propiedad y a los
ecosistemas; o los paga la empresa. Esta puede invertir en medidas para
evitar los dafios y, si el mercado de sus productos lo permite, incluir los
costos adicionales en los precios que paga el consumidor; o puede invertir
en medidas para reparar dafios inevitables, replantando bosques, reponiendo
peces, rehabilitando tierras; o puede indemnizar a las victimas por dafios a
la salud y propiedades. También en estos casos, los costos se pueden
incluir en los precios al consumidor.

54. Se puede alentar a las empresas a invertir en medidas preveativas,
correctivas o compensatorias otorgando subvenciones de diferentes clases.
En realidad, en la mayoria de los paises industrializados y en muchos
paises en desarrollo, las subvenciones son un medio corriente de estimular
a las compafiias para invertir en medidas necesarias para prevenir los dafios
externos. Pero en este caso, por cierto, es el contribuyente quien paga y
no el consumidor del producto. AdemAs, si las subvenciones son
considerables y se otorgan a industrias que operan en el mercado
internacional, pueden dar lugar a distorsiones comerciales que habria que
evitar.

55. En 1972, los paises miembros de la OCDE acordaron basar sus politicas
ambientales en el principio segin el cual, “"quien contamina, paga®
(Polluter Pays Priamciple, PPP).30/ Esencialmente concebido como una medida
de eficiencia econémica, el PPP tiene por objeto alentar a las empresas a
pagar los costos ambientales y reflejarlos en los precios de los productes.
Al mismo tiempo, las reglamentaciones estatales en los paises del CAME las
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Hos encaminamos a atacar las fuentes y no las causas. Péro también
tropezamos con cuestiones ambientales en nuestros mercados, entre
nuestros proplos empleados y en nuestro medio ambiente local. Esto sin
duda nos proporciona experiencias que subrayan la necesidad de pensar mas
completa y exhaustivamenie en sistemas de los que el medio ambiente acaba
siendo parte. Nosotroe también, como industria, tropezamos con los
problemas de las relaciones internacionales y del medio ambiente,
desgraciadamsente muy a menudo en la forma de barreras comerciales ocultas
o dificultades de cooperacién entre las autoridades.

Rolf Marstrander

Director de Asuntos del Nedio Ambiente
de ¥orsk Hydro

Audiencia publica de la CMMAD

Oslo, 24-25 de junio de 1985

aplican los 6rganos gubernamentales que consiguen asi que se tengan en
cuenta las preocupaciones ambientales.

56. En el caso de la OCDE, las orientaciones sobre el PPP tenian por
objeto desalentar las subvenciones que pudieran conducir a distorsiones en
el comercio. Los paises convinieron en exciuir el uso de subvenciones
durante diferentes lapsos. (Véase el capitulo 3 para lo relativo a la
aplicacién del PPP en el comercio internacional y la inversién.?

57. Se pueden aumentar los incentivos para reducir la contaminacién con
otras medidas. Las politicas de fijaciéon de los precios de la energia y del
agua, por ejemplo, pueden estimular a las industrias a consumir menos. Se
puede asimismo promover el redisefio de leos productos y las innovaciones
tecnolégicas para lograr productos mhs seguros, procesos mas eficlentes y
reciclaje de las materias primas mediante el uso integrado y mAs efectivo
de incentivos y disincentivos econémicos tales como desgravaciones por
inversién, préstamos a bajo interés, deducciones por amortizacién, por una
parte, y gravamenes por contaminacién o residuos y multas por falta de
cumplimiento, por otra.

58. A veces la manera como Se promueven otros objetivos de politica reduce
sin querer la eficacia de los programas ambientales. Por ejemplo,
subvenciones para materias primas o abastecimiento de agua o energia para
promover el desarrollo de la industria en zonas alejadas pueden aminorar la
presion para conservar los recursos naturales. Los gobiernos deberian
exaninar si las politicas econémicas existentes, los instrumentos o
subvenciones que se proporcionan a los distintos programas y proyectos
dirigidos a la industria contribuyen efectivamente a la promocién de
practicas ambientalmente sanas y eficientes en funcidon de los recursos.

3. Ampliar las evaluaciones ambientales

59. Un namero cada vez mayor de paises requieren que ciertas inversiones
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59. Un numero cada vez mayor de paises requieren que ciertas inversiones
mis importantes se sometan a una evaluacién en cuanto a sus efectos sobre
el medio ambiente. Esta evaluaciéon ambiental mis amplia deberia aplicarse
no s6lo a 1os productos y proyectos, sino también a las politicas y
yrogramas, en especial a las principales politicas macroeconémicas,
financieras y sectoriales que tienen mayores efectos sobre el medio
anbiente,

60. Muchos paises en desarrollo, en particular en Asia y América Latina,
han adoptado sistemas de evaluacion de los efectos sobre el medio ambiente.
Pero la falta de capacidad institucional y de personal calificado hace que
sean a menudo consultores externos quienes realizan las evaluaciones sin
verificacién de la calidad. En algunos casos, las autoridades
gubernamentales se beneficlarian si contaran con una segunda opinién sobre
la documentacién ambiental que reciben. Los gobiernos interesados deberian
crear un organo de evaluacién internacional independiente que ayudara a los
paises en desarrollo, previa peticién, a evaluar los efectcs y la
conveniencia de los proyectos de desarrollo programadas.

\ Medidas d e la ind .

61. La respuesta de la industria a la contaminacién y el deterioro del
medio ambiente y los recursos no deberia limitarse a cumplir con las
reglamentaciones. Deberia aceptar un sentido amplio de responsabilidad
social y asegurar el conocimiento de las consideraciones ambientales en
todos los niveles. Con este fin, todas las empresas industriales,
asoclaciones comerciales y gremios laborales deberian establecer politicas
en la empresa o en toda la industria respecto de la gestion de los recursos
y del medic ambiente, incluido el cumplimiento de las leyes y requisitos
del pais en que actuan. ’

62. Las asociaciones comerciales internacionales desempeflan un papel
importante en el establecimiento de normas y en la divulgacién de
informacion, papel que deberia ampliarse considerablemente. Deberian
establecer y poner a disposicién en forma amplia directrices sectoriales
para evaluar la viabilidad y los riesgos potenciales de las nuevas
instalaciones, para elaborar planes de urgencia en casc de accidente y para
elegir tecnologias destinadas a la lucha contra la contaminacion y el
tratamiento de los residuos. Las asociaciones industriales importantes como
la Camara Internacional de Comercio y el Consejo Buropeo de la Federacién
de Fabricantes de Productos Quimicos, que han desempefiado funciones
destacadas y alentadoras al ocuparse de cuestiones ambientales, deberian
tomar ahora la iniciativa para encarar las preoccupaciones mAs amplias
inherentes al desarrollo duradero.

63. Las industrias de tamafio pequefio o medio, que disponen de recursos
limitados, con frecuencia no pueden permitirse los cambios necesarios para
cumplir con la reglamentacién relativa al medio ambiente y el control de
los productos. El comercio de pequefia escala, como metalisteria, mAquinas
herramientas, imprenta y curtiembre y teflido se encuentran a2 menudc entre
las industrias que mis infracciones cometen contra las normas de proteccién
del medio ambiente en todos los paises. Ciertas nuevas tecnologias, en
especial la microelectronica, permiten a las industrias pequefias medios
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econémicos de controlar todo el proceso de produccién., Los sistemas
biolégicos que ahorran emergia pueden muy bien adaptarse a las necesidades
de la pequefia y mediana industria para la lucha contra la contaminacién y
la eliminacién de los desechos.

64. Las empresas pequefias y medianas, que constituyen el segmento mas
grande de la industria en la mayoria de las nacicnes, necesitan informacioén
y pueden en algunos casos precisar asistencia financiera y técnica del
sector publico. La formacién de directivos y trabajadores puede ayudarles a
incorporar tecnologias mAs limpias y planificacién del medio ambiente en
sus modalidades de trabajo. Los gobiernos deben estimular los esfuerzos
cooperativos entre las empresas mas pequefias, por ejemplo, en la
investigacién y el desarrcllo conjunto de cuestiones relativas al medio
ambiente y la utilizacién conjunta de instalaciones de control de la
contaminacién y tratamiento de los desechos.

4. Aumentar la capacidad de encarar los riesgas industriales
65. Los productos quimicos han mejorado considerablemente la salud y la
esperanza de vida; han incrementado la produccién agricola; han aumentado
la comodidad, la conveniencia y la calidad general de la vida; y han
ampliado las oportunidades econémicas. La industria quimica es también uno
de los sectores mAs dinfmicos en la mayoria de los paises, incluidos muchos
paises en desarrollo. Pero esta industria con sus productos puede tener
efectos particularmente graves sobre el medic ambiente. Ha dado origen a
cantidad de nuevos problemas a causa de ciertos productos y la
contaminacién que causan algunos de sus procesos. Continua generando una
gama increiblemente vasta de productos y residuos cuyos efectos - sobre
todo, a largo plazo - sobre la salud humana y el medio ambiente no se
conocen con exactitud. Han ocurrido grandes accidentes y en los Gltimos

afios de ha puesto en tela de juicio su historial de seguridad en la
industria.

66. En un mundo cada vez mAs dependiente de los productos quimicos y de
tecnologias sumamente complejas en gran escala, es prabable que aumente el
nimero de accidentes de consecuencias catastréficas. Algunos de los metales
pesados y los minerales no metalicos, como el amianto, presentan también
graves riesgos para la salud y el medio ambiente. Varios productos y
procesos peligrosos ya estan incorporados en los sistemas actuales de
produccién y en la estructura tecnolégica de la sociedad contemporanea, y
pasard mucho tiempo hasta que se los pueda sustitulr por tecnologias y
sistemas menos peligrosos e intrinsecamente mAs seguros. Algunos productos
quimicos altamente toxicos, que es sabido causan céncer y defectos
congénitos y originan efectos genéticos a largo plazo, se encuentran ya en
el medio ambiente en concentraciones considerables y pueden requerir
decenios para disiparse.

4.1 Productos quimicos
67. Los productos quimicos representan cerca del 10% del total del valor

del comercio mundial. 31/ En la actualidad hay en el mercedo - y, por.
tanta, en el medio ambiente ~ unas 70.000 a 80.000 productos quimicos.3z/
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Bsta cifra es una mera estimacién porque no se ha hecho un inventario
completo. Cada afic se introducen en el mercado camercial de 1.000 a 2.000
nuevos productos quimicos, muchos de ellos sin que se los ensaye o se
evaluen sus efectos previamente.

68. Segidn un muestreo que el Comsejo Bacional de Investigacién de los
Estados Unidos hizo de 65.725 productos quimicos de uso corriente, se
disponia s6lo del 10% de los datos necesarios para evaluaciones completas
de los riesgos para la salud de los plaguicidas y del 18% de los
medicamentos. Se carecia de datos sobre toxicidad de casi el 80% de los
productos quimicos utilizados en productos y procesos comerciales
enunerados en el inventario que exige la Ley sobre el control de las
sustancias téxicas. 33/ Esta situacién esté comenzando a cambiar porque los
gobiernos estan pasando de un sistema de ensayos realizados después de la
introduccién en el mercado al de ensayos previos a su introduccién de todos
los productos quimicos nuevos.

69. En 1986 se han prohibido totalmente mAs de 500 productos quimicos en
el pais de origen,o se ha restringido su usc. 34/ AdemAs, un numero no
conocido de productos quimicos se retiran cada afio a causa de los procesos
de verificacion y gracias a la preocupacién de los érganos de control, o mno
se los presenta a esos érganos nacionales. Pero algunos de ellos acaban en
el mercado de exportacién.

70. Bn los paises industriales, gracias a un sistema cada vez mas
independiente y efectivo, los érganos.de contral de productos quimicos
comparten los resultados de los ensayos y se notifican mutuamente las
nuevas restricciones de esos productos. Asi, una prohibicion o restriccién
en un pais es seguida rapidamente por un examen y las medidas consiguientes
en los demés.

71. Los paises en desarrollo importadores, por regla general, no comparten
ese sistema. Recientemente, algunos paises industriales se comprometieron a
exigir de su industria que proporcione una notificacién a los paises
importadores de los productos quimicos que ban prohibido oficialmente o han
restringido severamente. Convinieron en suministrar notificacién previa de
la exportacién/importacién propuesta de esos productos quimicos, asi como
en proporcionar al pais importador la informacién que los movié a
prascribir o restringir el producto quimico, de ser solicitada,

72, Los importaderes del Tercer Mundo no tienen medios para controlar
efectivamente el comercio de los productos quimicos que han sido proscritos
0 severamente restringidos en los paises exportadores. Por consiguiente,
aquéllos necesitan muchisimo la infraestructura que les permita evaluar los
riesgos vinculados con el uso de los productos quimicos. En vista de la
gravedad de la situacién, la Comisién recomienda que todos los gobiernos,
en particular los de los principales paises fabricantes de productos
quimicos:

% se comprometan a no introducir en los mercados internacionales
ningin producto quimico hasta que no se hayan comprobado y evaluado
adecuadamente sus efectos sobre la salud y el medio ambiente;

# intensifiquen los esfuerzos em curso para lograr un acuerdo
internacional sobre la seleccién de los productos quimicos
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existentes, sobre los criterios y procedimientcs para su evaluacisa
y sobre urn sistema internacional por el que se compartan las tareas
¥ los recursos necesarics;

% reglamenten estrictamente la exportacién a los paises en desarrollo
de aquellos productos quimicos para los que no se ha solicitadoe o
concedido autorizacién de venta en el propio pais, extendiendo los
requisitos de notificacién previa e intercambio de informacién; y

# apoyen el establecimiento en organizaciones existentes de
dependencias calificadas para recibir y evaluar esa notificacién e
informacion previas, y asesorar a los gobiernos de la regién sabre
los riesgos vinculados al uso de esos productos quimicos, a fin de
permitir que los gobiernos ponderer esos riesgos frente a los
‘beneficios que podrian secar de la importacién de dichos productos.

73. Se debe aumentar el conocimiento del consumidor. Los gobiernos deben
estimular el establecimiento de centros de informacién sobre los producaos
quinmicos utilizados por los consumideores y fortalecer las redes
internacionales de intercambio de informaciones, evaluacién y bancos de
datos que se estan desarrollando en las Naciones Unidas y en otros lugares
395/ Otra medida indispensable es la adopcién y observancia de una
reglamentacién en los envases y etiquetas ¢2 los productos quimicos cuyo
uso es potencialmente peligroso de manea que se asegure la presentacion de
instrucciones claras en los idiomas locales corrientes. Las uniones de
consumidores y otras organizaciones no gubernamentales deberian ser la
primeras en recoger y distribuir informacién comparativa sobre los riesgos
de los ingredientes de productos de consumo tales como los de limpieza y
los plaguicidas.

74. Las industrias que fabrican y utilizan productos quimicos, como
fuente de los riesgos vinculados con ellos y como los mayores beneficiarios
de su uso, deben asumir la obligacion de asegurar (y la responsabilidad por
no asegurar) que sus productos satisfacen las normas mas elevadas de
seguridad, que tienen el menor numero de efectos secundarios adversos sobre
la salud y el medio ambiente, y ¢¢ su manipulaciéon por los trabajadores y
usuarios esté rodeada de la prs ._ién adecuada. Esto exigira la
divulgacién mAs completa posib . de informacién sobre las propiedades y
procesas de produccién de las sustancias quimicas y sobre los riesgos
comparativos no sélo entre las autoridades competentes, sino también entre
los trabajadores, consumidores y residentes de las comunidad donde actua la
industria quimica en cuestidn.

9.2 Residuos peligrosos

75. Los paises industriales generan alrededor del 90% de todos los
residuos peligrosos. Aunque conviene otorgar un amplio margen de erraor a
todos los célculos, dadas las considerables diferencias en lac definiciones
de "residuc peligroso”, en 1984 se generaron en el mundo unoe 325 a 375
nmillones de toneladas, 36/; de ellas, alrededor de 5 milloves de toneladas
en las regiones en desarrcllo recientemente industrializadas. 37/

76. Ya s6lo en los paises miembros de la OCDE existen miles de lugares de
eliminacion de residuos, muchos de los cuales necesitan probablemente
alguna forma dé accién correctiva. Las tareas de limpieza son caras: segun
estimaciones, representan 10 mil millones de délares para la Repablica
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Al establecerse la industria quimica y otras que son fuente de
contaminacién, el acontecimiento mis explosivo ha ocurridc en los paises
en desarrollo. Se #rata de un peligro indudable. Los ultimos accidentes
son simplemente unos pocos de las que adn pueden ocurrir. Sin embargo,
reconocemos que recae en el movimiento sindical de los distintos paises
la gran responsabilidad de ejercer presion sobre las autoridades y
direcciones de empresas a fin de evitar tales accidentes y lograr
indemnizaciones de las compafiias que nc siguen normas aceptables.

El progreso tecnolégico ha mejorado el medio ambiente en las regiones
industriales del mundo. Los nuevos sistemas de produccién e infeormacién
bacen, pues, mis dificil a los paises en desarrollo el emplec de mano de
gbra barata como medio de atraer la industria ¢ sus paises. El futuro de
éstos no parece brillante, a menos que la sociedad internacional se
comprometa a compartir la tecnologia y los recurgas de produccison. Cosa
que es, en realidad, politicamente dificil.

Juul Bjerke

Confederacién Internacional de
Uniones Sindicales Libres
Audiencia pablica de la CHMAD
Oslo, 24-25 de junio de 1885

Federal de Alemania, mis de 1.500 millones de ddélares para los Paises
Bajos, de 20 a 100 wmil millcones de délares para los Estados Unidos y por lo
menos 60 millones de délares para Dinamarca (déolares de 1886).38/
Probablemente existe gran numero de lugares potencialmente peligrosos
también en las zonas industriasles urbanas concentradas de las economias de
planificacién centralizada, asi como en los paises en desarrollo. Se
precisa alguna forma de intervencién mediante reglamentaciones o apoyo
financiera.

77. El control de los reciduos en los paises en desarrollo se enfrenta con
varios problemss. lLas frecuentes y abundantes lluvias de los trépicos
lixivian los residuos en les tierras que se encuentran debajo de los
basurales y las inundan. Cuando es escasa o nula la depuracién de los
residuos, el abastecimiento de agua puede resultar contaminado o los
moradores del lugar verse expuestos directamente a las consecuencias. Los
basurales se encuentran generalmente cerca de los establecimiencos
industriales, que estan rodeados de bariios pobres o de tugurics. 3@/ Estos
peligros sefialan que es necessric planificar el uso de la tierra en los
paises en desarrollo y que es urgente ejecutar realmente esos planes.

78. El objetivo preponderante de la politica debe ser reducir la cantidad
de residuos generados y transformarlos en cantidad cada vez mayor en
recursos para uso y reutilizacién. Esto disminuira el volumen que de otra
manera tendra que tratarse o eliminarse mediante incineracién o vertido en
la tierra o en el mar. Este es ante todo y sobre todo un problema de las
Paises industrializados, pero también lo es de los nuevos paises
industrializados y de los paises en desarrollo donde la répida
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industrializacion estd creando los mismos graves problemas de la gestion de
los residuc: peligrosos.

79. La cantidad de desechos que cruzan lss fronteras pacionales aumenta
cada vez mAs y es probable que tal situacidén continde. Entre 1982 y 1683,
los residuos transportados en Europa Occidental para su eliminacién en otro
pais practicamente se han duplicado y llegaron a 250.000-425.000 toneladas
(1-2% del total de los residuos peligrosus generados).40/ Este aumento se
puede atribuir en parte a la disponibilidad de instalaciones terrestres,
legales y de bajo costo en algunos paises. Por ejemplo, alrededor de 4.000
ei.vios de residuos peligrosos partieron de los Paises Bajos hacia la
Repiblica Democratica Alemana en 1984. La Repiblica Federal de Alemania
envié a la Republica Democratica Alemana unas 20.000 remesas el afio
anterior. El transporte internacional de residuos destinados a ser
arrojados en el mar, incinerados o vertidos, llegé & cerca de 1,8 millén de
toneladas en 1983.41/ Los paises pobres y los mas pequefios son
especialmente vulnerables al vertido en las aguas costeras, como se puede
comprobar en el Pacifico y el Caribe.

80. Al unos paises han propuesto recientemente lo que equivale 2 un
comercio de productos en residuos peligrosos (incluidas los radiactivos).
Una mayor cooperacisén internacional en este sector es de vital importancia,
y varios organismos internacionales han encarado el asunto. 42/ Un acuerdo
internacional actualmente en cursoc de elaboracién en la OCDE se basara en
tres importantes principios: controles igualmente estrictos de los envios a
paises no miembros; notif’ acién previa y consentimiento del pais de
destino final, sea o no pais miembro, y garantia de instalaciones adecuadas
de eliminacion en el pais receptor. El PNUMA ha elaboracdi un extenso
proyecto de directrices. 43/ Los gobiernos y las organizaciones
internacionales deben apoyar mas activamenie esos esfuerzos a fin de
obtener un régimen internacional efectivo para controlar el movimiento de
los residuos peligrosos a través de las fronteras.

81. Accidentes en que intervienen productos quimicos Léxicos y materiales
radiactivos pueden ocurrir en las fabricas de cualquier vegién. Segin un
estudio realizado por el Organismo de Proteccisn del Mediy Arbiente de los
Estados Unidos, entre 1980 y 1985 ocurrieron en ese pais ¢.928 accidentes
de diversa gravedad, o sea un promedio de cinco por dia. 44/

82. En 1984 la explosion de tanques de almacenamiento de gas liquido en la
ciudad de México causé la muerte de 1.000 personas y dejo a millares sin
techa. Solo meses después de la tragedia de Bophal en la Irdia, que causd
la muerte a mAs de .000 personas y lesiones a unas 200.000, un accidente
en una f&brica de la empresa msatr'. de ia central de Bophal que funcionaba
en Vest Virginia, Estados Unidos, dio lugar a la evacuaciéon urgente de los
residentes de la comunidad y causé algunos problemas de salud. La fuga
accidental en 1976 de dioxina, sustancia quimica mutagénica altamente
téxica, en Seveso, Italia, y la historia subsiguiente de barriles de tierra
contaminada que Se paseaban por Buropa, mostraron que también en los paises
industrializados se pueden eludir las reglamentaciones y violar las norras
minimas d~ seguricd-.d,
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Opinanos que en ls industria debe ser ahora obligatoric para toda
empresa cuya actividad puede causar contaminacién mediante gases liquidos
o emisién de particulas, que inscriba a su personal en cursgs breves pero
instructivos de educacién sobre el medio ambiente. Con demasiada
frecuerncia, las empresas contaminan noc simplemen’e a raiz de accidentes o
disefios defectuosos, sino debido a la crasa ignorancia que la msno de
obra tiene de los efectog destructivos sobre el medio ambiente.

Donald Aubrey

Sociedad de Lucha contra

la Contaminacién

Audiencia pablica de la CNMAD
Ottawa, 26-27 de mayo de 1986

83. A principios de noviembre de 1986, el incendio de un depésito de un
fabricante de productos quimicos en Basilea, Suiza, hizo llegar humo téxico
a Francla y a la Repiblica Federal de Alemanie y vertié productos quimicos
téxicos en el Rhin., accidente que causdé la muerte de los peces y la
contaminacién del abastecimiento vital de agus en los paises que se
encuentran rio abajo hasta los mismos Paises Bajos. Los cientificos que
‘uvestigaron el Rhin llegaron a la conclusidn de que tendran que pasar afios
hasta que los ecosistemas riberefios dafiados recuperen su condicién
primitiva. 45/

84. Asi, Cludad de México, Bophal, Chernobyl y Basilea - lugares de
accidentes ocurridos todos durante el breve lapso de exststencia de esta
Comisién - susc.vcaron la preccupacién piblica por los desastres
indust-"ales. Han demostrado asimismo la probabilidad de que aumenten de
forma significativa la frecuencia y magnitud de accidentes industriales de
consecuencias catastréficas.

85. Estos acontecimientos apuntan a la necesidad de fortalecer la
capacidad nacional y el marco de cooperacion bilateral y regional. Los
gobiernos nacionales y locales deberian:

# inspeccionar las operaciones industriales peligrosas y adoptar y
observar reglamentaciones o directrices para el funcionamiento
seguro de las fabricas industriales y para el transporte,
manipulacién y eliminac’én de los materiales peligrosos;

# adoptar politicas de usc de las tierras o planes de desarrollo
regionai que exijan o proporcionen incentivos a las industrias con
eleadn potencial de contaminacién o accidentes para que se ubiquen
lejos de los centros poblados y desaliente a las perscnas a
trasladarse a las cercanias de las fébricas y de los lugares de
elimisacién de residuos;

% asegurar que se dé a los trabajadores informacién completa acerca de
los productos y tecnnlogia que manipulan y capacitacién adecuada
sobre procedimientos seguros y preparacién para emergencias; y

% hacer que las autoridades locales y los residentes de la comunidad
intervengan en las principales decisiones acerca de la ubicacién y
la planificacion de la preparacion para casos de emergencia.
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86. Con frecuencia cada vez mayor, las consecuenclas de los accldentesg
pueden afectar gravemente a los paises vacinos. Las naciones deberian
concertar acuerdos con las demis naciones que podrian resultar gravemente
afectadas por accidentes ocurridos en instalaciones de riesgo situadas en
su territorio. En virtud de ellos, deberian convenir ea:

# notificarse mutuamente sobre la ubicacién y las caracteristicas
esenciales de las instalaciones de riesgo existentes que en caso de
accidente pudieran sfectar la vida, propiedades y ecosistemas de los
vecinos;

% preparar planes de urgencia que incluyan los accidentes que puedan
ocurrir en esas instalaciones;

% suministrar pronta alerta, informacion completa y ayuda mutua ea
caso de accldente;

% establecer criterios para la eleccisén de lugares desiinados a
instalaciones de riesgo, que luego se sujetarian a las disposiciones
mencionadas precedentemente;

% establecer normas sobre responsabilidad e indemmnizacién por los
dauas que cause la contaminacién transfronterizea.

87. Los accidentes industriales v sus consecuencias son en gran medida
imprevisibles. A fin de determina: wmejor los riesgos, los gobiernos, las
organizaciones internacionales y la propia industria deberian promover un
mayor desarrolle de las metodologias de evaluacién de riesgos/tecnologia,
establecer bancos de datos sobre las evaluaciones ya realizadas y hacerlas
facilmente accesibles a todos loc paises.

para . ayudar a los paises en desarrollo

88. Las industrias con alto grado de contaminacién y uso de recursos estéan
creciendo muy rapidamente en los paises en desarrollo. Sus gobiernos
deberan, pues, intensificar sustancialmente su capacidad de gestion del
medio ambiente y de los recursos naturales. Aun donde existen politicas,
leyes y reglamentaciones sohre el medio ambiente, hay la posibilidad de que
no se las aplique en forma coherente. Muchas naciones en desarrollo ban
comenzado a establecer o reforzar su infraestructura educativa y
cientifica, pero su capacidad técnica e institucional para aprovechar la
mayoria de las técnicas importadas o nuevas sigue siendo escasa. De esta
manera, algunos paises contintan dependiendo de personal calificado
ererior, en el campo de la técnica, y la gestion para el mantenimiento de
las operaciones industriales. Por falta de capital, a menudo advierten que
una nueva industria sélo puede iniciarse con el apoyo de la ayuda
extranjera, préstamos comerciales, inversion directa o asociacién con una
empresa transnacional.

89. Ya se han tratado la importancia de la inversién privada y el papel
clave de las empresas transnacionales. (Véase el capitulo 3.) Es
inconcebiblie el éxito de la transicién al desarrollo duradero si las
politicas y practicas no se reorientan en torno de los objetivos del mismo.
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Los organismos exteriores que apoyan y facilitan la inversion privada, en
particular el credito a la exportacién y la garantia de inversién, deberian
incorporar los criterios del desarrollo duradero en sus politicas y
practicas.

90. Los problemas de los gobiernos de los paises en desarrollo se
complican con las fluctuaclones del sistema econdémico internaciomnal, como
las deudas elevadas, los tipos de interés altos y el deterioro de la
relacién de intercambio de los productos basicos. Ellas no estimulan a los
gobiernos escasos de medios a emplear elevadas proporciones de sus magros
recursos en proteccion del medio ambiente y gestion de recursos naturales.
(Vease el capitulo 3.)

91. Los propios paises en desarrollo tendran que cargar en el futuro con
las consecuencias de una industrializacion inadecuada, y la Gltima
responsabilidad de asegurar un desarrollo duradero recae en cada uno de los
gobiernos. Son ellos los que deben definir los objetivos y metas en materia
de medio ambiente y desarrollo, asi como establecer claramente las
prioridades entre las demandas competitivas de sus escasos recursos.
Tendrén asimismo que buscar medios mhs autonomos de desarrollo industrial y
tecnolégico. Son ellos los que deberan elegir, pero precisaran toda la
asistencia - técnica, financiera e institucional - que la comunidad
internacional pueda conseguir para ayudarles a establecer un curso de
desarrollo adecuado y duradero desde el punto de vista del medio ambiente.

92. En las empresas industriales, y en las empresas transnacionales en
particular, recae una responsabilidad especial. Son ellas las que cuentan
con los raros conocimientos y capacidad técnicos necesarios, y deberian
adoptar las normas de seguridad y proteccién de la salud mas elevadas que
sean posibles en la practica y asumir . responsabilidad del disefio de
fébricas y procesos seguros, y de la formacién del personal. Las empresas
transnacionales deberian también establecer verificaciones en cuanto a
protecciéon del medio ambiente y seguridad en sus fabricas ateniéndose a las
normas que rigen en otras filiales y no s6lo a las que se observan en otras
compaflias locales, que pueden tener requisitos menos severos. Estas
verificaciones y sus medidas complementarias Jeberian ponerse a disposicién
de los gobiernos y demhs partes interesadas.

93. Especial cuidado se ha de poner al tratar de los productos quimicos
toxicos y los desechos peligrosos y en la planificacién de medidas urgentes
para casos de accidente. En la planificacién de nuevas instalaciones
industriales se deberian recabar las opiniones de las organlzaciones no
gubernamentales y de la comunidad local. Las autoridades nacionales y
locales pertinentes deben estar totalmente informadas acerca de las
propiedades, efectos posiblemente perjudiciales y riesgos potenciales para
la comunidad de la tecnologiaz, proceso o producto que se estén por
introducir. Se deberia dar a conocer la informacién necesaria a los
residentes cercanos de una manera facilmente comprensible. Las empresas
deberian cooperar con el gobierno y la comunidad locales en la
planificacién contingente y en la elaboracién de mecanismos claramente
definidos para el socorro y la indemnizacién a las victimas de accldentes.
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94. MNuchos paises en desarrollo necesitan informacién sobre la naturaleza
de los problemas de recursos y medio ambiente vinculados a la industria,
sobre los riesgos relacionados con ciertos procesos y productos, y sobre
las normas y demias medidas destinadas a proteger la salud y asegurar la
protecciéon del medio ambiente. Precisan asimismo personas capacitadas para
aplicar esz informacion a las circunstancias locales. Las asaciaciones
comerciales internacionales y los sindicatos también deberian elatorar
programas especiales de capacitacion en materia de medio ambiente para los
paises en desarrollo y difundir informacién sobre la lucha contra la
contaminacién, la reduccién al minimo de los residuos y los planes de
preparacién para los casos de emergencia mediante grupos locales.

Notas

1/ Como se advertira mAs adelante en el presente capitulo, la divisién
tradicional de las actividades econémicas en tres sectores - primario
(agricultura y mineria), secundario (manufacturas) y terciario
(comercio y otros servicios) - resulta cada vez mAs ambigua. Algunas
actividades econémicas pertenecen a los tres. Ademés, el sector de
servicios ha comenzado a ocupar un lugar importante por su cuenta en
las econnomias industrializadas. En el presente capitulo, sin embargo,
se utilizarA la expresién "industria®™ en la acepcién tradicional, que
incluye mineria, canteria, manufactura, construccién, electricidad,
agua y gas.

2/  GATT, El comercio interpacional en 1985-1086 (Ginebra: 1986).

3/ ORUDI,
{Nueva York: 1985).

4/ Véase, por ejemplo, V.VW. Leontieff, The Impact of Automation (Oxford:
Oxford University Press, 1986); F. Duchin, "Automation and its Effects

on Employment®, en E. Collings y 1. Tanner (eds.), Employment
Xhe Changing Industrial Base (Nueva York: Ballinger

Implications of
Books, 1984); J. Rada, Ihe Impact of Micro-electronice (Ginebra, OIT,
1980>; y D. Vernecke, Micro-elestronics and Qffice Jobs) (Ginebra,

CIT, 1983).
5/ ONUDI, l:dustry and Developxent: Global Repgort 1985 (Nueva York:
1985).

6/ OMS, Urhan Air Polluytion 1973-1980 (Ginebra: 1984); lInstituto de

Recursos Mundlales/Instituto Internacional para el Medio Ambiente y el
Desarrollo, ¥orld Resgurces 1986 (Nueva York: Basic Books, 1986).

7/ La Comisién de Empresas Transnacionales, de las Faciones Unidas, ha

venido trabajando sobre un cédigo amplio desde 1977; practicamente se
ha llegado a un acuerdo sobre las secciones relativas al medio
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ambiente. Véanse otros ejemplos en FAO, "Cédigo de Conducta para la
Distribucién y Utilizacién de Plaguicidas®", Roma, 1985; PRUHA,

"Directrices para el control de riesgos y prevencion de accidentes en

la industria quimica", aprobady’en 1682; OCDE, “Declaration of OECD
Member Countries on International Investment and Multinational
Enterprise®, 1976, y “Clarification of the Environmental Concerns
BExpressed in Paragraph 2 of the General Policies Chapter of the OECD
Guidelines for Multinational Enterprises", Paris, 1985.

Véase, por ejemplo, Céamara de Comercio Internacional, “"Environmental
Guidelines for VWorld Industry®, Paris, 1976 (revisadas en 1981 y
1986); Asociaciin Helénica de Proteccidén del Hedio Ambiente Marino,
*To Save the Seas, Declaration of Voluntary Commitment® y “Guidelines
for the Officers of HELMEPA Member Vessels", Atenas, 1982; y VU.S.
National Agricultural Chemicals Association, “Guidelines on Labelling
Practices for Pesticides Products in Develaping Areas of the Vorld",
Washirgton, DC, 1985,

PNUMA, State of the Environpent 1982 (Nairobi: 1982).

CCDE, "The Impact of Environmental Heasv:es on the Rate of Economic
Growth Rate of Inflation. Productivit3 and International Trade",

Emimmmmjmnm_lnl._l <Pans. 1984) .

U.S. Department of Commerce, “Plant and Equipment Expenditures by

Business for Pollution Abatement®, Survey of Current Business, febrero
de 1986.

Ministerio de Comercio Internacional e Industria del Japén, datos
compilados anualmente para el Consejo de Estructura Industrial, Tokio,
1970-1986.

La Comisién Econémica para Ruropa, de las Naciones Unidas, redne y
publica un "compendio de tecnologias de residuos escasos o0 nulos". Una
seccison especial del Ministerio del Medio Ambiente de Francia reine y
divulga informacién sobre procesos y tecnologias "limpias® (“les
techniques propres").

OKUDI, Industry in the 1980g, op. cit.
N, Namiki, "International Redeployment of Pollution-Intensive

Industries and the Role of Multinational Corporations”, documento
preparado para la CMMAD, 1986.

OCDE, Development ipn Steel Making Capacity in Non-OECD Market Economy
Countries (Paris: 1985).

Famiki, op. cit.

OFUDI, Industry in a Changing World (Fueva York: 1983).
OECD, Ihe State of the Environment 1985 (Paris: 1985)
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*Industry Experience with Environmental Problem Solving", documento de
antecedentes preparado para la Conferencia de la Industria Mundial
sobre la Gestién del Medio Ambiente, organizada por la CAmara de
Cemercio Iuernacional y el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, Versailles, 14-16 de noviembre de 1984.

Ibid.
PNUMA, The World Environment 1972-1982 (Nairobi: 1982).

V. Anikeev, Director del Departamento del Medio Ambiente y el Uso
Racional de los Recursos Naturales, GOSPLAN, durante una visita de la
CMMAD a la sede de GOSPLAN, Moscu, 12 de diciembre de 1986.

P.F. Drucker, "The Changed Vorld Economy", Fareign Affairg, primavera
de 1686.

E.D. Larson et al. “Beyond the Era of Materials", Scientific Americap,
junio de 1986,

Drucker, ap. cit.

Para una exposicién de las distintas posibilidades de la aplicacién
industrial de la biotecnologia, véase J. Elkington, Double Dividens?

y WRI Papers, FKo.2
(Vashington, DC: Instituto Mundial de Recursos, 1986).

El informe anual de 1986 del Organismo Japonés del Medio Ambiente al
Parlamento se ocupdé extensamente de este tema de los efectos
potenciales y riesgos para el medio ambiente que presentan las nuevas

tecnologias. Quality of the Environment in Japan 1986 (Tokio: 1987).

El Gobierno de los BEstado Unidos anuncié recientemente una politica de
reglamentacion amplia para asegurar la seguridad de la investigacion y
de los productos de la biotecnologia. Véase "Coordinated Framework for
Regulation of Biotechnology", Federal Register, 26 de junio de 1986.

Véase OCDE, "Guiding Principles Concerning International Economic
Aspects of Environmental Policies", Recomendacion del Consejo
C(72)128, Paris, 26 de mayo de 1972.

OCDE, Economic Aspects of Interpatiopal Chemicals Control (Paris:

1983).

Conservation Foundation, "Chemicals Policy in the Global Environment*,
documento preparado para la CMMAD, 1986.

National Reazserch Council, ngi;x_xgsjing (Washington, DC: National
Academy Press, 1984).

Véase “Consolidated List of Products Whose Consumption and/or Sale o
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Governments®, compilado por las Naciones Unidas, la. edicién revisada,
DIESA/WP/1, 1986.

Como ejemplos notables cabe citar Programa Internacional de Seguridad
de las Sustancias Quimicas (PFKUNA/OHMS/0IT), Registra Internacional de
Productos Quimicos Potencialmente Toxicos (PRUMA), Centro
Internacional de Investigaciones sabre el Céancer (QMS) y la
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H. Yakowitz, "Global Aspects of Hazardous Waste Management®, preparado
para la CMMAD, 1985; Congreso de los EE.UU., Office ot Technology
Assessment, Superfund Strategy (Washingtom, DC: U.S Government
Printing Office, 1985). Las estimaciones de los Estados Unidoe
incluyen las aguas residuales muy diluidas. El resultado es una
estimacién muche mAs amplia del total de las aguas residuales
peligrosas para los Estados Unidos que para los demae paises.

Algunas otras fuentes citan cifras tan elevadas como 34 millones de
toneladas e6lo para el Brasil, y 22 millones y 13,6 millones de
toneladas para México y la India, respactivamente. Véase H.J. Leonard,
"Hazardous Vastes: The Crisis Spreads", Hatiopal Develpment, abril de
1986.

Estimaciones citadas en un documento de la secretaria de la OCDE,
Paris, 1986.

PNUMA, ®"Transfrontier Movements of Hazardous Vastes With Regard to
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CAPITULO 9

EL DESAFIO URBANO

1. A finales de este siglo casi la mitad de los habitantes del mundo viviran
en zonas urbanas -desde pequefias ciudades a enormes megaciudades 1/. El
sistema econdmico mundial es cada vez un sistema m&s urbano, con redes
secundarias de comunicaciones, produccién y comercio 2/. Este sistema, con
sus corrientes de informacién, energia, capital, comercio y poblacién
constituye la espina dorsal del desarrollo nacional. Las perspectivas de una
ciudad -o de una poblacién- dependen esencialmente del lugar que ocupa en el
sistema urbano nacional e internacional. Io mismo se aplica al interior de un
pais, con su agricultura, su silvicultura y su mineria de las cuales depende
el sistema urbano.

2. En muchas nacicnes, algunos tipos de industrias y de empresas de
servicios se establecen actualmente en las zonas rurales. Estas empresas
disponen de una infraestructura y unos servicios de gran calidad y de sistemas
de telecomunicaciocnes avanzados que garantizan la participacién de sus
actividades en el sistema urbano industrial nacional (y global). En efecto,
el campo se estd “urbanizando”.

Cuadro 9-1

Porcentaje de poblacién que vive en las zonas urbanas

1950-2000
(por ciento)

1950 1985 2000
Total mundial 29,2 41.0 46.6
Regiones mis desarrolladas 53.8 71.5 74.4
Regiones menos desarrolladas 17.0 31.2 39.3
Africa 15.7 29.7 39.0
América Latina 41.0 69.0 76.8
(zona templada de América del Sur) (64.8) (84.3) (88.6)
(Zona tropical de América del Sur) (35.9) (70.4) (79.4)
Asia 16.4 28.1 35.0
{China) (11.0) (20.6) (25.1)
(Indiz) (17.3) (25.5) (34.2)

(en millones)

Total mundial 734.2 1982.8 2853.6
Regiones mfs desarrolladas 447.3 838.8 949.9
Regiones menos desarrolladas 286.8 1144.0 1903.7
Africa ’ 35.2 164.5 3490.0
América Latina . 67.6 279.3 419.7
Asia ‘ 225.8 791.1 1242.4

Fuente: "Urban and Rural Population Ptojeétions, 1984", Estimacién
oficiosa, Divisién de Poblacién, Naciones Unidas, Nueva York.
b ~ . -




-267-

I. EL CRECIMIENTO DE LAS CIUDADES

3. Este es el siglo de la "revolucidén urbana®. En log dltimos 35 afios, a
partir de 1950, el nimero de personas que viven en las ciudades ha pasado a
ser casi tres veces mayor, habiéndose registrado un aumento de

1.250 millones. En las regiones mds desarrolladas, la poblacidén urbana ha
pasado a ser casi el doble, de 447 millones a 838 millones. En el mundo menos
desarrollado se ha cuadruplicado, pasando de 286 millones a 1.140 millones.
(Véase el cuadro 9-1.)

4. 8810 en 60 afios, la poblacidén urbana del mundo en desarrollo ha pasado a
ser diez veces mayor, es decir de aproximadamente 100 millones en 1920 a
casi 1.000 millones en 1980. Al mismo tiempo, su poblacién rural ha
registrado un aumento de mis del doble.

* En 1940, de cada ocho personas, una vivia en un centro urbano y de
cada 100, aproximadamente una vivia en una ciudad de un milldn o més
de habitantes (®"ciudad de un millén").

* FEn 1960, de cada cinco personas, mds de una vivia en un centro urbano
y d cada 16, una vivia en una ciudad de un milldn de habitantes.

* En 1980, de cada tres personas, aproximadamente una vivia en un centro
urbano y de cada diez personas una era residente de una ciudad de un
millén de habitantes 3/.

5. Entre 1950 y 1980, la poblacién de muchas grandes ciudades del Sub-Saharz
africanc pasé a ser mds de siete veces superior -entre ellas Nairobi,
Dar-es-Salaam, Nouakchott, Lusaka, Lagos y Kinshasa 4/. {(Véase el

cuadro 9-2.) Durante esos mismos 30 afios, las poblaciones de muchas ciudades
de Asia y de América Latina (tales como Seidl, Bagdad, Dhaka, Ammin, Bombay,
Yakarta, México City, Manila, Sao Paulo, Bogotd y Managua) se triplicaron o
cuadruplicaron. En esas ciudades, a menudo la inmigracidn ha contribuido mis
que el aumento natural al crecimiento de poblacidn de los dltimos decenios.

6. En muchos paises en desarrollo el crecimiento de las ciudades ha
alcanzado proporciones inimaginables hace s3lo unos decenios -y a una rapidez
sin precedente histdrico. (Véase el cuadro 9-1.) Sin embargo, algunos
exper tos dudan que las naciones en desarrollc se urbanicen en el futuro tan
rdpidamente como en los dltimos 30-40 afios, o qgue el crecimiento de las
megaciudades sea tan drande como las perspectivas de las Naciones Unidas
sugieren. El argumento que exponen es que la mayoria de los antiguos y
potentes estimulos para una rdpida urbanizacidn tienen hoy en dia menos
influencia y que la constante evolucién de las politicas gubernamentales
podria reducir el atractivo comparativo de las ciudades, especialmente las
ciuvdades mds grandes, y retrasar el ritmo de las tasas de urbanizacidn.

7. En genmeral, en los paises en desarrollo la tasa de crecimiento de la
poblacién urbana ha disminuide -pasandc de 5,2 por ciento por afic a finales
del decenio de 1950 a 3,4 por ciento en el decenio de 1980 5/. En los
préximos decenios es de esperar que disminuya todavia mds. WNo obstante, si
persisten las actuales tendencias, para el afio 2000 es posible gue las
ciudades del Tercer Mundo registren un aumento de 75.000 millones. Durante
ege mismo periodo, las ciudades del mundo industrial registrarian un aumento
de mis de 111 millones 6/.

8. Estas perspectivas constituyen un verdadero desafio urbano para los

paises en desarrollo. En el espacio de sélo 15 afios (aproximadamente 5.500
dias), el mundo en desarrollo tendrd que aumentar de un 65 por ciento su

Joon
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Cuadro 9-2

Ejemplos de rdpido crecimiento de poblacidn en ciudades
del Tercer Mundo

1950 Cifras mds Previsiones de las %aciones
recientes Unidas para el afio 2000
México C**y 3.05 16.0 {1982) 26.3
Sao Pauls 2.7 12.6 (1980) 24,0
Bombay 3.0 (1951) 8.2 (1981) 16.0
Yakarta 1.45 6.2 (1977) 12.8
Bl Cairo 2.5 8.5 (1979) 13.2
Delhi l.4 (1951) 5.8 (1981) 13.3
Manila 1.78 5.5 (1%880) 11.1
Lagos 0.27 (1952) 4.0 (1980) 8,3
Bogota 0.61 3.9 (1985) 9.6
Nairobi 0.14 0.8" (1979) 5.3
Dar-es-Salaam 6.15 (1960) 0.9 (1981) 4.6
Gran Jartum 0.18 1.05 (1978) 4.1
Anmén 0.03 0.78 (1978) 1.5
Nouakchott 0.0058 0.25 {1982) 1.1
Manaus 0.11 0.51 (1980) 1.1
Santa Cruz 0.059 0.26 {1976) 1.0

Fuente: En la medida de lo posible se han utilizado datos de los censos
recientes; en los casos en que no se disponia de esos datoe se ha
utilizado una estimacién efectuada por las autoridades de la ciudad o por
un grupo local de investigacidén. Previsiones de las Naciones Unidas para
el afio 2006 del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales

Internacionales, Bstimates and Projections of Urban, Rural and City

Populations 1950-2025 (estimaciones en 1982), ST/ESA/SER.R/58, Nueva York,
1985, y Naciones Unidas, Urban, Rural and City Populations 1950-2000
(estimaciones en 1978), Estudios demogrdficos N° 68 (Nueva York, 1980).
Otros datos de Jorge E. Hardoy y David Satterthwaite, Shelter: Need and
Response (Chichester, Reino Unido: John Wiley & Sons, 1981), con algunas
cifras actualizadas con informaciones de censos mis recientes.

capacidad de creacidén y de gestién en materia de infraestructura urbana,
servicios y vivienda ~-simplemente para mantener las actuales condiciones. En
mchos paises esto debe llevarse a cabo en condiciones ecorndmicas muy
dificiles e inciertas y con una disminucién de recursos en relacién con las
necesidades y las crccientes expectativas.

1. La crisis en las ciudades del Tercer Mundo

9. Muy pocos gobiernoi en el mundo en desarrollo tiener. el poder, los
recursos y el personal adecuado para proporcionar a sus poblaciones
répidamente en aumento la tierra, los servicios y las instalaciones necesarias
para una vida humana adecuada: agua potable, servicios sanitarios, escuelas y
transpcrte. El resultado es la proliferacién ilegal de asentamientos con

oo
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RECUADRO 9-1
Ciudades dosminantes

Nairobi, Kenya: En 1975 se concentraban en Rairobi el 57 por ciento
de los empleos de la industria manufacturera y dos tercilos de los de las
plantas industriales. En 1979, aproximadamente un 5 por ciento de la
poblacién nacional vivia en Nairobi.

Manila, Filipinas: La metrdpoli de Manila registra un tercio del
producto nacional bruto de la nacidn, el 70 por cientc de todas las
impor taciones y cuenta con un 60 por cientu de la industria
manufacturera. En 1981, aproximadamente un 13 por ciento de la poblacién
nacional vivia en Manila.

Lima , Perd: En la zona wmetropolitana de Lima se registran el 43 por
ciento del producto nacional bruto, cuatro quintas partes de los créditos
bancarios y de la produccidén de bienes de consumo y mis de nueve décimas
partes de la produccidn de bienes de capital en el Perd. En 1981,
alrededor de un 27 por ciento de la poblacidn peruana vivia en Lima.

Lagos, Nigeria: En 1978, en la zona metropolitana de Lagoe se
registraban mis del 40 por ciento del comercio exterior de la nacidn, mids
del 57 por ciento del valor total afiadido de la industria manufacturera y
se concentraba también en Lagos mi&s del 40 por ciento de los trabajadores
aitamente calificados. Vive solamznte en esa capital un 5 por ciento de
la poblacidn nacional.

México City, México: En 1970, alrededor del 24 por ciento de los
mexicanos vivian en México, un 30 por ciento de los empleos de la
industria manufacturera se concentraba en la capital, ademds del 28 por
ciento de los empleos del sector comercial, un 38 por ciento de los del
sector de serviclos, un 6% por ciento de los empleos del Gobierno
nacional, un 62 por ciento de las inversiones nacionales en materia de
ensefianza superior y un 80 por ciento de las actividades de
investigacién. En 1965, México contaba con el 44 por ciento de los
depdsitos bancarios nacionales y un 61 por ciento de los créditos
nacionales.

Sac Paulo, Brasil: En 1980, la contribucién de la gran ciudad de Sao
Paulo, donde vive aproximadamente una décima parte de la pobliacidn
nacional del Brasil, se elevd a una cuarta parte del producto nacional
neto y a mds del 40 por ciento del valor industrial afiadido del Brasil,

Fuente: J. E. Hardoy y D. Satterthwaite, "Shelter, Infraestructure and
Services in Third World Cities®”, Habitat International, vol. 10,
No 4, 1986.

instalaciones primitivas, creciente hacinamiento y extendidas enfermedades

relacionadas con un medio ambiente insano.

10. ©®n la mayoria de las ciudades del Tercer Mundo, la enorme presidn en
materia de viviendas y de servicios ha impedido la edificacidn urbana. Muche
de las viviendas utilizadas por los pobres estdn en un estado de decrepitud.

los edificios piblicos se encuentran a menudo en un estado de avanzado

desmoronamiento y decadencia. Lo mismo ocurre con la infraestructura esencial

fay .
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‘"eniendo en cuenta la distribucién de los ingresos, la disponibilidag
de recursos previsible -nacional, local y mundial- la actual tecnologia,
la actual debilidad de los gobiernos locales y l1a falta de interés de los
gobierncs macionales en los problemas de asentamientes, ne veo ninguna
solucidn para las ciudades del Tercer Mundo.

Las ciudades del Tercer Mundo son y BSerdn cada vez mis centros de
competicién por una purcela de terrenc donde poder construir una vivienda,
por una habitacién para alquilar, por una cama en un hospital, por un
asiento en una escuela o en un autobis, también lo seran, esencialmente,
por los pccos empleos estables y adecuadamente remunierados, incluso por el
espacio en una piaza piiblica o en una caizada donde instalarse y vender
nercancias, de las cuales tantos hogares dependen.

La propia poblacidén es quien organiza y ayuda a construir 1la mayoria
de los nuevos blogques de viviendas en las ciudades del Tercer Mundo sin la
ayuda de arquitectos, delineantes e ingenieros, ni de los gobiernos
locales © nacionales. Ademds, en muchos casos, estos grupcs se ven con
frecuencis ho.tigados por los gobiernos nacionales y locales. Los propio~
ciudadanoe -e estdn convirtiendo cada vez mds en los verdaderos
constructores y disefiadores de las ciudades del Tercer Mundo y con
bastante frecuencia los administradores de sus propios distritos.

Jorge Hardoy

Institute Internacicnal para el
Medio Ambiente y el Desarrocllo
Audiencia Pibiica de la CMMAD

Sao Paulo, 28/29 de octubre de 1985

de la ciudad; los transportes publicos se wen atestados y estdn gastados, asi
como lac carreteras, los autobuses y los trenes, las centrales de transportes,
lags letrinas y los aseocs piblicos. Los suministros de agua tienen escapes y
l1a baja presién del agua resultante hace qu~ las aguse residuales se filtren
en el agua potable. Un gran porcentaje de la poblacidn de las ciudades no
dispone de cafierias de agua, desaglies pluviales o carreteras /.

11. En las zonas urbanas pobres, un nimero cada vez mayor de psrsonas se ven
con frecuencia afectadas por enfermedades que en su mayoria son de origen
ambiental y que podrian prevenirse o reducirse considerablemente con una
inversidn -elativamente minima. (Véase el cuadro 9-2.) Las enfermedades
respirator jas agudas, la tuberculosis, los pardsitos intestinales y las
enfermedades relacionadas con las condiciones sanitarias deficientes y con el
2gua potable contaminadea (diarrea, disenteria, hepatitis y fiebre tifoidea)
= corrientemente endémicas; son una de las causas principales de enfermedad
y e mortalidad, especiaimente entre los nifios. En ciertas zonas de muchas
ciudades, en las familias pobres, de cada cuatro hijos uno muere de
malnutric:{n grave antes de la edad de cinco afius, o de cada dos aduitos, uno
sufre de lombric - intestinazles o de infecciones resgpiratorias graves §/.

12, Cabria asumir que en las ciudades dzl Terce: Mundo los problemas de
coentatinacidén del aire y del agua son mends graves debido a su nivel inferior
de desarrollo industrial. bDe hecho, en cientos Jz =8zs8 ciudades se encuentran
elevadas concentraciones de industrias. Log problemss de contaminacidén
relacionados con el aire, el agua, el ruido v los deseches sdlidos han
aumentado répidewenie Yy puaden tener consecuentir® dramdticas para la vida y
1a salud de lus habitantes de la ciudad, paus 3w ecoomia y para sus empleos.

/oo
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RECUALRO 9-2
Problemas ambientales en las ciudades del Texcer Mundo

De las 3.119 ciudades y poblaciocnes .on que cuenta la India, sdlo 209
disponen de servicios parciales de ailcantarillado y dnicamente 8 de
servicios completos de alcantarillado y de tratamiento de las aguas
residuales. Todos los dias, 114 ciudades de 50.000 habitantes o mis,
vierten sus aguas residuales no tratadas al rio Ganges. Fébricas de
insecticidas DDT, curtidorias, fibricas de pap.if y de pasta, complejos de
petroquimica y de fertilizantes, fdbricas de caucho y tcda una serie de
otras industrias utilizan el rio para desembarazarse de sus residuos. El
estuarioc de Hoogly (cerca de Calcuta) estd atascado con residuos
industriales mo tratados procedentes de mis de 150 arandes fébricas
alrededor de Calcuta. Un 60 por ciento de la poblacién de Calcuta se ve
afectada por neumonias, bronquitis y otras enfermedades respiratorias
relacionadas con la cemtaminacidn del aire.

Las industrias chinas, la mayoria de las cualas utilizan el carbdn en
hornecs y calderas anticuados, estédn concentradas alrededor de 20 ciudades,
provocando wm elevado nivel de contaminacidén @el aire. BEn las ciudades
chinas la mortalidad por cdncer de los pulmenes es de 4 a 7 veces mayor
que en toda la nacidn y esa diferencia se atribuye en gran parte a la
elevada contaminacidn del aire.

En Malasia, el nivel de contaminacidén del sumamente urbanizado Klang
Valley (que incluye la capital, Kuala ILumpur; es de dos a tres veces
superior al nivel de las principales ciudades de los Estados Unidos y el
rio Kliang estd gravemente contaminado con corrientes agricolas e
industriales y con las aguas residuales.

Fuentes: Centre for Science and Environment, State of India‘'s
Environment: A Citizens® Report {Nueva Delhi: 1983); Vaclav Smil, The
Bad Earth: Environmental Degradation in China {Londres: 2ed Press,

1986} ; sahabat Alam Malaysia, The State of Malaysian Environment 1983-84 -
Towards Greater Environmental Awareness (Penang, Malasia: 1983).

Incluso en ciudades relativamente pequefias, sdlo una o dos fibricas que
viertan sus desechos en el dnico rio cercano pueden contaminar el agua potable
de todos. Mucha gente vive en barrios insalubres a proximidad de industrias
religrosas, en terrenos que nadie guiere. BEsta proximidad ha ammentado los
riesgos para las personas indigentes, hecho demoetrado por las enormes
pérdidas de vidas y sufrimientos numanos provecados por diversos accidentes
industriales recientes.

13. 1a incontrolada expansidn fisica de las ciuvdades ha fenido también graves
congecuencias para el medio ambiente urbanoc y para la economia, El desarrolloc
incontrolado hace que sea excesivamente oneroso proporcionar viviendas, C
c-treteras, suministros de agua, desaglies y servicios piblicos. ILas ciudades
estdn a menudo construidas en las tierras agricolas mids productivas y el
crecimiento incontrolado provoca la pérdida indtil de esas tierras. Esas
pérdidas son muy graves en nacicnes con limitada tierra cultivable, tales como
Egipto. El desarrollo fortuito estropea también la tierra y ios paisajes
naturales necesarics para parques urbanosg y zonas de recreo. Ung vez se
construye una determinada zona es muy dificil y caro crear de muevo egpacios
abiertos.
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14. En general, el crecimientc urbano ha precidido a menudo al .
establecimiento de una base econdmica sdlida y diversificada para respaldar 1la
construccién de viviendas, la infraestructura y el empleo. En muchos lugares,
los problemas estan vinculados con sistemas de desarrollo industrial
inadecuadoe y la falta de coherencia entre las estrategias de desarrollo
agricola y urbano. En la primera parte de este informe se ha examinado el
vinculo entre las economias nacionales y los factores econdmicos
internacionales. La crisis econdémica mundial de los afios ochenta no sélo
redujo los ingresos, aumentd el desempleo y suprimid muchcs programas
sociales, sino que acentudé también la ya escasa prioridad acordada a los
problemas urbanos, aumentando la escasez ¢ Jnica de recursos necesarios para
consgtruir, mantener y administrar las zonas urbanas 9/.

2. Situacidn en las ciudades del mundo industrial

15. Que la Comisidn se centre en la crisis urbana de los paises en desarrollo
no quiere decir que lo que sucede en las ciudades del mundo industrial no sea
de suma importancia para un desarrollo duradero global. Si lo es. Esas
ciudades son respmnsables de una elevada utilizacién de los recursos
mundiales, de un elevado consumo de energfa y de un alto nivel de
contaminacién ambiental. Muchas de esas ciudades tienen un alcance global y
obtienen sus recursos y su energia de territorios lejanos, con enormes
repercusiones agregadas para los ecosistemas de esos territorios.

16. Tampoco el énfasis que se da a las ciudades del Tercer Mundo significa
que los problemas en las ciudades de 19s pafses industrializados no son
graves. Lo son. Muchas de esas ciudadss se enfrentan con problemas Qe
deterioracidn de la infraestructura, degradacién ambiental, decadencia interna
y destruccidén de barrios. Los desempleados, las personas de edad y las
minorfas racizles y étnicas pueden permanecer prisioneros de una espiral
decadente de degradacién y pobreza, a medida que desaparecen de los barrios
decadentes las oportunidades de trabajo, los jévenes y las personas que poseen
una mejor instruccidén. Las autoridades locales o municipales se enfrentan a
menudo con un legado de urbanizaciones piblicas mal concebidas y descuidadas,
con costos cada vez mds elevados y con una base imponible cada vez mds baja.

17. No obstante, la mayoria de los paises industria? ‘~ados disponen de medios
y de recursos para hacer frente a la decadencia interr. de las ciudades y a la
consiguiente decadencia econdmica. En efecto, muchos de esos paises han
conseguido invertir esas tendencias mediante politicas acertadas, cooperacién
entre los sectores piblico y privado y considerables inversiones en materia de
personal, instituciones e innovacién tecnoldgica 10/. Las actoridades lucales
tienen corrientemente el poder politico v la credibilidad para tomar
iniciativas y evaluar y rezlizar esfuerzos en forma de innovacjones que
reflejen 1aa condiciones locales especificas. Es » les permite gestionar,
controlar, experimentar y dirigir el desarrollo urbano. En paises con
economias centralmente planificadas, la capacidad de proyectar y ejecutar
planes de desarrollo urbano ha sido considerable. La prioridad acordada a los
bienes colectivos mas bien que al consumo privado ha incrementads quizds
también los recursos disponibles para el desarrollo urbano.

182, Bn los dltimos decenios, el medio ambiente fisico de muchas ciudades del
mundo industrial ha mejorado sustancialmente. Segin los datos histdricos de
varias ciudades principales -como Londres, Paris, Chicago, Moscli y Melbourne-,
no hace rucho tiempo que 1z mayor parte de su poblacién vivia en condiciones

desesperadas y en un meils gravemente contaminado. Durante el siglo pasado
. , ' s
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Las grandes ciudades son por definicién medios ambientes artificiales
y centralizados que dependen principalmente del exterior en cuanto a
alimentos, agua, energia y otros productos. Por el contrario, las
ciudades mds pequefias pueden ser el centro de un desarollo basado en la
comunidad y proporcionar servicios al campo circundante.

Dada la importancia de las ciudades, se necesitan esfuerzos y
salvaguardias especiales para assgurar que los recursos gue precisan sean
producidos de manera duradera y que los habitan '‘us de lcg centros urbanos
participen en las decisiones que afectan su vid:. Es probable que las
zonas residenciales sean mds habitables si estdn regidas como distritos
individuales, con una participacién local directa. En la medida en que la
energia y otras necesidades puedan satisfacerue localmente, las
condiciones de las ciudades y de las zonas circundantes serdn mejores.

Desarrollo duradero y cémo
conseguirlo

Global Tomorrow Coalition
Audiencia Piblica de la CMMAD
Ottawa, 26-27 de mavo de 1986

esas condiciones mejoraron regularmente y esa tendencia continda, aungue el
ritmo varia seqin las ciudades.

19, Actualmente, en la mayoria de las zonas urbanas existen servicios de
recogida de basuras. En general, la calidad del aire ha mejorado,
registridndose wna disminucién de la emisidén de particulas de Sxido de azufre.
Los esfuerzos realizados para mejorar la calidad del agua han dado resultados
medios debido a la contaminacidn del exterior de las ciudades, espacialmente a
causa de los nitratos y otros fertilizantes y pesticidas. No obstante, muchas
zonas costeras cercanas a desagiies principales de aguas residuales acusan una
considerable deterioracidén. Existe una preocupacidén cada vez mayor acerca de
los productos quimicos contaminantes del agua potable y acerca de las
consecuencias de los degechos tdxicos en la calidad del agua subterrinea.
Asimismo, los efectos contaminantes del ruido tienen tendencia a aumentar.

20. EBn las cindades del mundo industrial, los vehicuics a motor influencian
enormemente las condiciones ambientales. Una reciente disminucién del nimero
de vehiculos, las normas de emisidén mds severas para 168 nuevos vehiculos, la
distribucién de gasolina sin plomo, lz mejora de la eficacia de los
combustibles, las mejores politicas en materia de trdfico y de preservacién
del paisaje, han contribuido a reducir las consecuencias del tréfico urbano.

21, Ila opinidn piblica ha desempefiado un papel importante en el impulsc dado
a la mejora de las condiciones urbanas. En algunas ciudades, la presidn del
piblico ha provocado el abandomo de proyectos de desarrollo urbanc masivo, ha
fomentado construcciones residenciales a escala mds humana, se ha opuesto a la
demolicidén indiscriminada de edificios existentes y de barrios histdricos, ha
modificado la construccidn propuesta de autopistas urbanae y ha obtenido la
transformacién de parcelas abandonadas en terrenos de recreo.

22. oQuedan todavia problemas graves, pero dstos afectan a zonas relativamente
limitadas, lo cual hace que sean micho mie ficiles de tratar que los de

El Cairo o de México City por ejemplo. Ciertos aspectos de decadencia urbana
son incluso ocasiones que permiten una mejora ambiental. £l éxodo de la
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poblacién y de las actividades econdmicas, si bien crea graves ‘dificultades
econdémicas y sociales, reduce la congestidén urbana, permite nuevas
utilizaciones de los edificios abandonados, protege distritos urbanos
histéricos de la amenaza de demolicidn y reconstruccién especulativas y
contribuye a una rencvacidén urbana. La desindustrializacidn de estas ciudades
es8 a menudo compensada por el crecimiento del sector de los servicios, que
lleva consigo sus propios problemas. No obstante, esta tendencia ofrece la
oportunidad de eliminar fuentes de gran contaminacidén industrial de las zonas
residenciales y comerciales.

23. La combinacién de wna tecnologia avanzada, una economia nacional mds
fuerte y una infraestructura institucional desarrollada, ofrece la capacidad
de adaptacién y de recuperacién a las ciudades del mundo industrial. Con
flexibilidad, libertad de maniobra e innovacidn por parte de las autoridades
locales, el problema de los paises industriales es finalmente una cuestidn de
eleccién politica y sccial. ILa situacidn de los paises en desarrollo no es la
misma. Estos paises se enfrentan con una crisis urbana grave.

IXI. EL DESAFIO URBANO EN LOS PAISES EN DESARROLLO

24. Los asentamientos -la red urbana de ciudades, poblaciones y aldeas-
abarca todos los aspectos del medio ambiente dentro del cual tienen lugar las
interacciones econémicas y sociales de las sociedades. Internaciocnalmente,
las principales ciudades del mundo constituyen una red de inversiones y de
produccién y venta de la mayoria de productos y servicios. Estos centros son
los primeros en estar conectados con esta red, por los aeropuertos, puertos de
mar y por medio de telecomunicaciones. Las nuevas tecnologias normalmente
llegan y se ponen primero en prdctica en las grandes ciudades y mds tarde en
las pequefias. Solamente si los centros estdn sdlidamente ccnectados con esta
red pueden atraer inversiones en la esfera de la tecnologia y de los productos
manufacturados para los mercados mundiales. Nacionalmente, las ciudades son
verdaderas incubadoras de actividad econdmica. Algunas empresas se dedican a
actividades a gran escala, pero la gran mayoria son pequefias y realizan todc
tipo de trabajos, pasando de la venta de bocadillos a la reparacién de zapatos
y a la construccidén de casas. El incremento de estas actividades es el
fundamento de la economia nacional.

1. Estrategias urbanas nacionales

25. La evolucién natural de esta red de asentamientos ha provocade, sin
embargo, una cierta inquietud en muchos paises en desarrollo. Un motivo
especial de preocupacién ha sido el frecuente y fenomenal crecimiento de una o
dos ciudades principales. En algunos paises, el deseo de limitar este
crecimiento ha conducido a politicas espaciales destinadas a acelerar el
desarrollo de centros secundarios. La causa de esto ha sido el temor
particular de que el crecimiento desequilibrado aumente las disparidades
interregionales y cree desequilibrios econdmlices y sociales que puedan tener
graves consecuencias en términos de unidad naciznal y de estabilidad politica.

26. Aungue no son concluyentes, los datos de :ue s& dispone indican que casi
todas las iniciativas tomadas por los gobie-nos senirales para equilibrar el
desarrollo espacial han sido tan onerosas comio ineficaces. Las principales
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Es evidente que el creciente desplazamiento urbano es inevitables
existen multitud de factores de "presién® en las zonas rurales. El
pluralismo rural estd provocado por la falta de reforma agraria, por el
aumento de propietarios ausentes y por la sustitucidén de la revolucidn
agricola.

Adends de los factores de "presidn® de las zonas rurales existen, por
supuesto, factores de “atraccién® tales como la fascinacidn que ejercen
las grandes ciudades y los salarios superiores de los empleos urkanos en
comparacidn con las posibilidades de ingresos en las zonas rurales, Asi
es como el sector no estructurado de Yakarta ha aumentado; es posible
que 3 6 4 millones -por 1o menos dos tercios- de los 7 millones que
constituyen la poblacidn de Yakarta sean un> consecuencia del
desplazamiento urbano.

George Adicondro

Director, Irian Java,

Rural Community Development
Foundation

Audiencia Piblica de la CMMAD
Yakarta, 26 de marzo de 1935

politicas macroecondémicas, sociales y sectoriales se han opuesto a menudo
directamente a la politica de descentralizacidén. Las inversiones apoyadas por
los gobiernos y por los organismos de asistencia han sequido la misma ldgica
centralizante que las inversiones privadas y han construido instalaciones de
transporte, instituciones de ensefianza y de salud, y una infraestructura y
servicios urbanos donde existe demanda para ello -en las ciudades
principales. La migracidn rural-urbana ha seguido la misma pauta. La razén
principal por la cual en lecs dltimos decenios ha habido tantos inmigrantes
hacia ciudades tales como Nairobi, Manila, lLagos, México City, Sao Paulo,
Rangin o Port au Prince es el papel dominante que cada centro desempefiaba en
su economia nacional.

27. Las politicas gubernamentales macroeconimicas y de precios reforzaron
todavia mds esta concentracién. Corrientemente se adjudica a las principales
ciudades, a menudo la capital, un porcentaje desproporcionadamente elevado de
los gastos totales nacionales =n materia de ensefianza y de subvenciones para
reducir los precios del agua, el maiz, la cnergia eléctrica, los combustibles
y los transportes piblicos. Algunas veces las tarifas ferroviarias de las
rutas que atraviesan la capital son mds favorables. Los impuestos sobre ia
propiedad en la ciudad y ios distritos vecinos pueden ser menos importantes.
Se insta a las industrias nuevas o en expansidn, impulsadas por las politicas
de sustitucidén de importaciones, a establecerse en las capitales o cerca de
ellas 11/.

28. Las politicas agricolas y de alimentos han tendido también a promover un
crecimiento rdpido de las grandes ciudades. El poco 0 incluso inexistente
apoyo econdmico para la produccidén agricola ha inducido a los pequefios
campesincs a dejar sus tierras y a engrosar el nimero de los pobres rurales.
Los precios de los alimentos en las ciudades, mantenidos bajos mediante
subvenciones, han atraido a muchos de ellos a las ciudades. En los dltimos
afios, sin embargo, algunos paises en desarrcllo han podido empezar a desjlazar
mis ingresos de las principales ciudades a las zonas rurales y a las ciudades
mis pequefias. En algunos casos, las politicas para promover las pequefias
propiedades y los cu’ . ~. intensivos han tenido este efecto. E1l auvmento de
la produccién, el im r=w=1 %+ de empleos en el sector agricola y unos ingresos
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medios superiores han estimulado el desarrollo de centros pequenos e
intermedios en esas regiones agricolas 12/.

29. Hay algunas lecciones importantes que aprender acerca de las estrategias
espaciales para el desarrollo urbano:

* En la fase inicial de desarrollo s6lo con medios coercitivos podrd
evitarse el crecimiento de la ciudad principal.

* FE]l elemento clave para una intervencidn eficaz es la sincronizacién,
alentar la descentralizacidn dnicamente cuando las ventajas de la
concentracidn disminuyan.

* Evitar intervencicnes politicas que aumenten el atractivo de la ciudad
principal, @n especial las subvenciones para alimentos y energia, la
puesta a disposicidn excesivamente generosa de infraestructura urbana
y otros servicios y la concentracién excesiva de poder administrativo
en la capital.

* La mejor forma de alentar el crecimiento de centros secundarios es
basar su construccidn en las ventajas econdmicas naturales de sus
regiones, especialmente en materia de procesamiento y comercializacidn
de los recursos y de descentralizacidén de los servicios
gubernamentales.

* Las estrategias y enfoques de desarrollo rural y urbano deberian ser
complementarios en vez de contradictorios: el establecimiento de
centros secundarios debe entrafiar beneficios econdmicos directos en
las zonas de recursos en las cuales se construyen.

30. Las oportunidades de empleo y de vivienda que ofrecen las ciudades son
esenciales para absorber el crecimiento de poblacidén que el campo no puede
absorber; sin la intervencidén de controles de precios y de subvenciones, el
mercado urbano deberia ofrecer ventajas para los productores rurales. No
obstante, existen evidentemente conflictos de intereses entre los habitantes
de las ciudades y los agricultores de los paises en deszrrollo. Uno de los
objetivos principales del debate so -e la sequridad de alimentos (véase el
capitulo 5) era afirmar la importancia decisiva de un cambio de las
*condiciones comerciales” en favor de los agricultores, especialmente los
peduefios agricultores, wscdiante politicas de precios y de cambios. Muchos
paises en desarrollo no :.;. ‘can esas politicas, en parte porque temen perder
el apoyo de fracciones ur': ;as politicamente poderosas. En consecuencia,
fracasan tanto en frenar el desplazamiento urbano ccmo en mejorar la seguridad
de alimentos.

31. Estas consideraciones pueden servir de base para elaborar una estrategia
nacional expli-ita de asentamientos y politicas que permitan encontrar
soluciones locales innovadorzs y eficaces a los problemas urbaros. En efacto,
todoe los gobiernos disponen de esa estrategia, pero generzlmente esté
implicita en una serie de politicas macroecondmicas, fiscales,
presupuestarias, energéticas y agricolas. Habjitualwente, esas politicas han
evolucionade gradualmente en respuesta a las presiones del momento y, casi
invariablemente, ademis de contradecirse unas a otras, contradicen los
objetivos gubernamentales en materia de asentamiontss. Una estrategia urbana
nacional debe prever una serie explicita Je objetivos y de prioridades para el
desarrollo del sistema urbano nacional y de los centros grandes, medianos y
pequefios dentro de é.. Esa estrategia debe superar la planificacidn fisica o
espacial. Requiere que los gobiernos adopten un enfoque mucho mis amplio
respectn a las politicas urbanas que el enfoque tradicional.

32, Mediante ma estrategia explicita, las naciones pueden empezar a
reorientar lag/politicas centroeconémicas y sectoriales principales que ahora
refuerzan el crecimiento de -1a megaciudad, la decadencia urbana y la pobreza.
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Pueden asimisme prowmover mds eficazmente el desarrollo de centros urbanos
pequefios e intermedics, la consolidacidn de los gobiernos locales y el
establecimiento d» los servicios e instalaciones necesarios gue fomenten
iniciativas de desarrollo e inversiones. Los ministerios de planificacién,
finanzas, industria, agricultura y otros tendrian objetivos y criterios claros
para comparar y evaluar los efectos de sus politicas y los gastos en materia
de desarrollo urbano. Las politicas y los programas contradictorios podrian
modificarse. Por lo menos, podrian exponerse y evaluarse los prejuicios
espaciales inherentes a las politicas macroecondmicas y fiscales, los
presupuestos anuales, las estructuras de precios y los planes sectoriales de
inversién. En el marco de esa estrategia, los instrumentos tradicionales de
la politica urbana, incluida la utilizacién, la planificacién y el control de
la tierra, podrian ser mis eficaces.

33, Evidentemente, la responsabilidad de esa estrategia incumbe al gobierno
central. No obstante, ademds de esto, la funcidn de los gobiernos centrales
deber{a ser en primer lugar la consolidacidén de la capacidad de los gobierncs
locales para lograr y aplicar soluciones eficaces a los problemas urbanos
locales y estimalar las oportunidades lccales.

2. Fortalecimiento de las autoridades locales

34, A este propdsito, en la mayoria de los paises en desarrollo, las
estructuras institucionales y juridicas de los gobiernos locales son
inadecuadas. En muchas naciones africanas y asidticas, la estructura del
gobierno urbano remonta al periodo colonial y fue designada para sociedades
principalmente rurales y agricolas. No estuvo jamis destinada a hacer frente
a una rdpida urbanizacidén ni a dirigir ciudades de varios millones ge
habitantes. Los mievos gobiernos independientes heredaron un marco de leyes y.
procedimientos totalmente inadecuado para ocuparse de los procesos urbanos con
que debian enfrentarse. No obstante, en muchas naciones este marco continta
en gran parte vigente.

35. En los paises donde ese reciente pasado cclonial es menos evidente, como
en 1a mayoria de los paises latincamericanos, el marco politico, institucional
y juridico del gobierno local s igualmente inadecuado. Como en Asia y en
Bfrica, en gonezal se basa en modelos importados de Europa o de Norteamérica.
Esto ha constituido una dificultad para gue estos paises influencien la
direccidn de la urbanizacion y controlen los problemas de los grandes, o
répidamsnte crecientes, centros urbanos. Ha creado ciudades que precisan gran
densidad de energia y de material, dependientes de las importaciones y que
aumentan la carga @e la econemia nacional, incluidas las presiones comerciales
Y de balanga de pagos.

36. El desarrollo urbanc no puede basarse en modelos normalizados, importados
o indigenas. Las posibilidades de desarrollo son distintas en cada ciudad y
deben ser evaluadasz dentro del contexto de su propia regidn. Lo que es eficaz
en una ciudad puede ser totalmente inadecuado en otra. Aunque quizds sea
necesaria la ayuda técnica de los Srgancs centrales, tGnicamente un gobierno
local fuerte puede aszgurar que 1as necesidades, costumbres, formas urbanas,
priorjdades sociales y condiciones ambientales de la zona local, se reflejen
en los planes locales de desarrsllo urbano. Sin embargo, las autoridades
locaies m» disponen del poder poliitico, la capacidad de decisidn y el acceso a
los ingrescs necesarios para desempefiar ssas funciones. Esto engendra
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En los paisec del Tercer Mundo muchos jdvenes e inclus. muchos
adultoe estin desempleados. Queremos tecnologias sencillas con las cuales
una persona determinada puede desempefiar un trabajo gue puede proporcionar
oportunidades de empleo a varios centenares de personas. ¢Qué hacemos con
el exceso de potencial de energia? Una vez mds repito que el desarrollo
lo constituye la poblacidn y no la tecnologia avanzada, ni la
modernizacidn, ni la occidentalizacidn., Pero esto deberia hacerse de
forma culturalmente pertinente.

Jan Selego

World vision Internctional
Audiencia Piblica de ia CMMAD
Nairobi, 23 de septiembre de 1986

frustracién, una critica continua acerca de la ineficacia e insuficiencia del
gobierno local y una espiral decadente de debilidad fomentada por la falta de
autonomia local.

37. En muchos paises en desarrollo, la falta de acceso politico a unz ™ase
financiera adecuada es la mayor dificultad de los gobiernos locales. 2
mayoria de esos gobierncs tienen dificultades en obtener ingresos suficientes
para cubrir sus gastos operacionales y micho mds para efectuar nuevas
inversiones para ampliar servicios e instalaciones. 1Incluso los gobiernos de
ciudades mds ricas sdlo disponen del equivalente de 10 a 50 d8lares por
habitante y por aflo para inversiones. A pesar de estas deficiencias, en los
dltimos decenios la tendencia de los gobiernos nacionales ha sido reducir la
capacidad financiera de los gobiernos locales en términos reales.

38. El resultado es una creciente centralizacidén y una continua deterioracién
tanto a nivel central como lc~al. En vez de hacer pocas cosas bien, las
autoridades centrales terminan por hacer demasiadas cosas y ninguna bien. Los
recurs:s humanos y financieros dan muy poco de si. Los gobiernos locales mo
adquieren la habilidad, autoridad y credibilidad necesarias para ocuparse de
los problemas locales.

39, Para convertirse en agentes activos de desarrollo es necesaric que los
gobiernos de las ciudades tengan una mayor capacidad politica, institucional y
financiera, en especial un mayor acceso al bienestar generado en la ciudad.
Solamente asi es cémo las ciudades podrdn adaptar y utilizar la serie de
instrumentos disponibles para hacer frente a los problemas urbanos
—~-instrumentos tales como el registro de propiedad de terrenos, el control de
la utilizacién de la tierra y la participacién fiscal.

3. Autosuficiencia y participacidén de los ciudadanos

40. En la mayoria de los paises en desarrollo, entre un cuarto y la mitad de
la poblacién urbana econdmicamente activa no puede ganarce la vida de manera
adecuada y estable. Teniendo en cuenta log pocos empleos disponibles en las
empresas establecidas o en los servicios gubernamentales, la poblacién tiene
que encontrar o crear sus propias fuentes de ingresos. Estos esfuerzos han
conducido a un rdpido incremento de lo que se denomina el "sector no
estructurado” que proporciona gran parte de las mercancias y servicios poco
onerosos esenciales a las economias de las ciudades, loe negocios y los
consumidores. '
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41, Por consiguiente, si bien muchas personas pobres no estdn oficialmente
empleadas, la mayoria trabajan -en fdbricas y empresas de construccidén no
declaradas, vendiendo mercancias en las esquinas de las calles, confeccionando
prendas de vestir en sus hogares, o como sirvientes o guardianes en barrics
residenciales. La mayoria de los denocminados desempleados trabajan de hecho
de 10 a 15 horas por dia, seis a siete dias por semana. Su problema no es
esencialmente el subempleo, sino el pago insuficiente.

42. En las ciudades de los paises en desarrollo casi todas las construccicnes
de viviendas y su mantenimiento o mejora se efectdan al margen de planes
oficiales y generalmente en asentamientos ilegales. Este proceso moviliza
recursos inexplotados, contribuye a la formacidén de capital y estimula el
empleoc. Estos constructores del sector no estructurado representan vua
considerable fuente de empleo urbano, en particular para obreros poco
calificados o sin ninguna calificacién. Esto no implica ninguna concentracidn
de capital o de tecnologia, ni un gran consumo de energia y, por regla
general, no representan una merma de divisas. A su manera, contribuyen a
alcanzar algunos de los principales objetivos de desarrolio de la nacién.
Ademds, responden con una cierta flexibilidad a las necesidades y demandas
locales, dando oportunidades a los hogares mis pobres en particulaz, que
generalmente no tienen ninguna otra posibilidad. Muchos gobiernos han
empezado a considerar la conveniencia de tolerar mis bien gue prohibir su
trabajo. Actualmente son muy raras las expulsiones en gran escala de
comunidades d2 ocupantes sin titulo, aunque todavia tienen lugar.

43. Los gobiernos deberian prestar un mayor apoyc al sector no estructurado,
reconociendo su funcidn vital para ‘el desarrollo urbano. Algunos gobiernos ya
lo han hecho, facilitando préstamos y créditos a pequefios contratistas,
cooperativas de construccidn y asociaciones para la mejora de los barrios. En -
este proceso es bdsico prever viviendas para las personas que viven en
asentamientos ilegales, asi como simplificar algunas de las normas para la
construccidén de viviendas.

44, Los érganos de asistencia multilateral y bilateral para el desarrollo
deberian seguir ese ejemplo y en realidad algunos han empezado ya a hacerlo.
En muchos paises han empezado a surgir organizaciones voluntarias, no
gubernamentales y privadas, que proporcionan y canalizan la asistencia en
funcidn del costo, asegurindose que ésta llega a los que la necesitan. Puede
también canalizarse directamente a través de estas organizaciones una
asistencia mucho mayor.

45. Las medidas indicadas wuu arriba reforzarian también la autcsuficiencia y
la administracidn local de 1 - asociaciones de vecinos por las propias
personas necesitadas. En muchas ciudades del Tercer Mundo, los pobres que han
tenido la libertad de hacerlo, se han organizado para colmar las lagunas del
gobierno local en la esfera de los servicios. Entre otras cosas, los grupos
conunitarios movilizan y organizan campafias de recaudacidén de fondos o de
ayuda mutua para resolver problemas de seguridad, ambientales y de salud en
las zonas cercanas.

46. La actitud de los gobiernos deberia pasar de una neutralidad o de un
antagonismo al apoyco active de esos esfuerzos. Algunos, en efecto, han
institucionalizadoc esos programas a fin de que los ministerios u organismos
piblicos colaboren continuamente con las organizaciones comunitarias. En la
ciudad de Hyderabad, India, por ejemplo, un departamento de desarrollo urbano
comunitario establecido por el municipio colabora directamente con grupos
comunitarios y con organizaciones no gubernamentales en los barrios mas

leos




-280-

Los barrios insalubres, sin ayuda de nadie, han descubierto su propia
técnica y sus propios recursos y han resuelto sus problemas de vivienda.
El verdadero problema no es ese. Es la pobreza, la falta de
planificacidn, la falta de asistencia técnica, la falta de fondos para
comprar material de construccidén y la falta de equipo urbano,

A fin de cambiar esta politica de vivienda en relacidn con los
asentamientos humanos deberia estimularse la autoconstruccidn, en vez de
financiar esos grandes complejos de viviendas. Hubiera sido mucho mejor y
hubiera costado mucho menos ayudar a la poblacidn a construir ella misma.

En términos generales, es evidente que, si no se satisfacen las
necesidades bdsicas de los seres humanos, la preocupacidn por 21 medio
ambiente es secundaria. El1 ser humano tiene que sobrevivir, responder y
preocuparse en primer lugar de sus necesidades bisicas -alimentos,
vivienda, condiciones sanitarias- y, después, del medio ambiente.

Walter Pinto Costa

Presidente, Environmental

and Sanitation Association
Audiencia Piblica de la CMMAD

Sao Paulo, 28-29 de octubre de 1986

pobres. En 1983, los residentes de las zonas de bajos ingresos habian formado
unas 223 organizaciones, mids 135 organizaciones juveniles y 99 grupos
femeninos 13/. D