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APLICACION DE LA DECLARACION SOBRE EL FORTALECIMIENTO
DE LA SEGURIDAD INTERNACIONAL

Carta de fecha 28 de marzo de 1978 dirigida al Secretario General por el
Representante Permanente de Panamd ante las Naciones Unidas

Tengo el honor de enviarle adjunta la nota verbal de esta Misidén, de fecha
28 de marzo de 1978, a la cual se acompafian los siguientes documentos:

a) Resolucidn de ratificacién del Tratado concerniente a la neutralidad
permanente del Canal de Panamé, adoptada por el Senado de los Estados Unidos el
16 de marzo de 1978 (véase el apéndice I);

b) Declaracién formulada por el Senador Dennis DeConcini (véase el
apéndice II);

¢) Declaracidén formulada por el Senador Edward Kennedy (véase el
apéndice III);

d) Comunicado del Ministerio de Relaciones Exteriores de Panamé, expedido
el 27 de marzo de 1978 (véase el apéndice 1IV).

Cumpliendo instrucciones de mi Gobierno, le solicito haga distribuir la nota

verbal y los documentos antes mencionados como documentos de la Asamblea General
en relacién con el tema 50 de la lista preliminar.

(Firmado) Jorge E. ILLUECA
Embajador
Representante Permanente

* A/33/50.
78-06483 /oo,
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ANEXO

Nota verbal de fecha 28 de marzo de 1978 dirigida al Secretario General
por el Representante Permanente de Panamid ante las Naciones Unidas

Lﬁfiginal: inglé§7

El Representante Permanente de la Repliblica de Panamé ante las Naciones Unidas
saluda al Secretario General de las Naciones Unidas y tiene el honor de informarle
de que Su Excelencia el Brigadier General Omar Torrijos Herrera, Jefe de Gobierno
de la Repiliblica de Panami, ha enviado una carta a los Jefes de Estado y Jefes de
Gobierno de los Estados miembros de la comunidad internacional.

La carta del General Torrijos y los documentos adjuntos se refieren a la
votacién celebrada el 16 de marzo de 1978 en el Senado de los Estados Unidos sobre
la resolucidén de ratificacién del Tratado concerniente a la neutralidad permanente
del Canal de Panami. En esta resolucidn, se aprobd la ratificacidn con sujecidn
a diversas enmiendas, condiciones, reservas e interpretaciones, incluyendo entre
ellas una condicién a la aceptacidn estadounidense del Tratado de Neutralidad,
conocida como la "Enmienda DeConcini" (véase el parrafo 1) de la cléausula b) de
la copia adjunta del Congressional Record de los Estados Unidos, vol. 124, No. 38,
pags. 53587 y 3858 (apéndice I)).

Seglin su proponente, la "Enmienda DeConcini" tiene por objeto dar a los Estados
Unidos de América el derecho unilateral y perpetuo de "tomar medidas militares en
suelo panamefio sin el consentimiento del Gobierno de Panami", afirmando que dicha
enmienda debe interpretarse en el sentido de que permite a los Estados Unidos inter-
venir en Panami en caso de desdrdenes laborales, huelgas o trabajo a desgano, o
con cualquier otro pretexto calificado de interferencia en las operaciones del canal
(véase el texto de la declaracidén del Senador Dennis DeConcini ante el Senado de
los Estados Unidos, efectuada el 16 de marzo de 1978 y que se incluye en el recorte
adjunto del Congressional Record de los Estados Unidos, vol. 124, No. 38, pags.
53817 y 3818 (apéndice II). ‘

La enmienda no sblo no hace referencia al régimen de neutralidad sino que,
como declarara el Senador Edward Kennedy, que se opone a la Enmienda DeConcini,
"Panami ha esperado T5 afios desde su independencia para poner fin a la ocupacidn
estadounidense de su zona central. Todavia tiene que esperarcctros 22 afios para
lograr el control pleno de su territorio nacional. Segiin palabras de Kennedy,
se pide ahora a Panamd que "acepte una enmienda que suena a intervencionismo militar,
no sblo por lo que gqueda de siglo, sino para siempre" (véase el texto de la decla-
racidén del Senador Edward Kennedy ante el Senado de los Estados Unidos, efectuada
el 16 de marzo de 1978 y que se incluye en la copia adjunta del Congressional Record
de los Estados Unidos, vol. 124, No. 38, pég. 53824 (apéndice III) y el texto
adjunto del comunicado del Ministerio de Relaciones Exteriores de Panamé, de fecha

27 de marzo de 1978 (apéndice IV)).
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En vista de que el Tratado prevé la adhesidén de todos los Estados al Protocolo
en virtud del cual los signatarios se adheririan a los objetivos del Tratado de
Neutralidad y convendrian en respetar el régimen de neutralidad, el Jefe de Gobierno
de Panamd ha considerado su obligacién enviar la presente carta a los Jefes de
Estado o Jefes de Gobierno de los Estados Miembros de la comunidad internacional,
que en tantos casos han ofrecido su solidaridad y apoyo a la nacidn panamefia en
su larga lucha por lograr una solucién pacifica de la cuestidén del Canal de Panami,
basada en el reconocimiento de su soberania sobre la totalidad de su territorio
nacional.
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APENDICE I

Resolucidn de ratificacidén del Tratado concerniente a la neutralidad permanente
del Canal y al funcionamiento del Canal de Panamé aprobada por el Senado de los
Estados Unidos de América el 16 de marzo de 1978

[Original: inglés/

Se resuelve, (con el voto favorable de dos tercios de los Senadores presentes),
que el Senado da su consejo y consentimiento para la ratificacidn del Tratado
concerniente a la neutralidad permanente del Canal y al funcionamiento del Canal
de Panamé concertado en Washington el T de septiembre de 1977, asi como de sus
respectivos Anexos y Protocolo (Ejecutivo N, Nonagésimo quinto Congreso, primer
perfodo de sesiones), con sujecidén a lo siguiente:

a) Enmiendas:
1. Al final del Articulo IV, insértese lo siguiente:

"Una declaracién correcta y autorizada de determinados derechos y obligaciones
de las Partes en virtud de lo que antecede figura en la Declaracidén de Entendimiento
formulada por el Gobierno de los Estados Unidos de América el 14 de octubre de 1977
y por el Gobierno de la Repiiblica de Panaméd el 18 de octubre de 1977, que se
incorpora como parte integrante del presente Tratado, en los siguientes t€rminos:

"Conforme al Tratado concerniente a la neutralidad permasnente del Canel y al
funcionamiento del Candl de Panamid (el Tratado de neutralidad), Panamd y los Estados
Unidos tienen la obligacidn de asegurar que el Canal permenezca seguro y abierto
a las naves de todas las naciones. La interpretacidn correcta de este principio
es que cada uno de los dos paises, de conformidad con sus respectivos procedi-
mientos constitucionales, defenderd al Canal contra cualquier amenaza al régimen
de neutralidad y, por consiguiente, tendrd el derecho de actuar contra cualquier
agresién o amenaza dirigida contra el Canal o contra el trénsito pacifico de las
naves por el Canal.

Ello no significa un derecho de intervencién de los Estados Unidos en los
asuntos internos de Panamé, ni se interpretard en tal sentido. Cualquier medida
que adopten los Estados Unidos se dirigird a asegurar que el Canal permanezca
abierto, seguro y accesible, y nunca podra dirigirse contra la integrided terri-
torial o la independencia politica de Panami.™"

2. Al final del primer pérrafo del Articulo VI, insértese lo siguiente:

"De conformidad con la Declaracidén de Entendimiento mencionadsa en el
Articulo IV: "El Tratado de neutralidad dispone que las naves de guerra y naves
auxiliares tendrén derecho de transitar el Canal de modo expedito. Dicha dispo-
sicidn estd destinada a asegurar el trénsito de esas naves por el Canal lo mas
rapidamente posible, sin trabas, con trato acelerado y, en caso de necesidad o
emergencia, ponerlas a la cabeza de la fila de las naves para atravesar el Canal

répidamente; y en tal sentido se interpretard"."

[oos
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b) Condiciones:

1. No obstante lo estipulado en el Articulo V o en cualquier otra disposi-
cién del Tratado, en caso de que se cierre el Canal o se obstaculice su funciona-
miento, los Estados Unidos de América tendrédn el derecho de tomar, de conformidad
con sus procedimientos constitucionales, las medidas que consideren necesarias,
incluido el usoc de la fuerza militar en Panami, a fin de reabrir el Canal o resta-
blecer su funcionamiento, seglin proceda.

2. S80lo se canjearédn los instrumentos de ratificacién luego de concertarse
un Protocolo de Canje, firmado por representantes autorizados de ambos Gobiernos,
que formaréd parte integrante de la documentacién del Tratado e incluira lo
siguiente:

"Ninguna de las disposiciones del presente Tratado obstard a que Panami y
los Estados Unidos concierten, de conformidad con sus respectivos procedimientos
constitucionales, acuerdos o arreglos de cualquier indole entre ambos paises
encaminados a facilitar, en cualquier momento posterior al 31 de diciembre de 1999,
el cumplimiento de sus obligaciones de mantener el régimen de neutralidad estable-
cido en el Tratado, incluidos acuerdos o arreglos para el acantonamiento de cuales-
quiera fuerzas militares de los Estados Unidos o el mantenimiento en la Repliblica
de Panami, después de la fecha mencionada, de los emplazamientos de defensa que
Panamd y los Estados Unidos consideren necesarios o adecuados."

¢) Reservas:

1. Antes de la fecha de entrada en vigor del Tratado, ambas Partes comen-~
zarin a negociar un acuerdo con arreglo al cual la Comisidén de Monumentos de Batalla
de los Estados Unidos administre, a partir de la fecha de entrada en vigor de dicho
acuerdo, libre de impuestos y cargas de cualquier tipo y sin indemnizacidn alguna
a la Repliblica de Panamd, y de gcuerdo con las précticas, privilegios e inmunidades
inherentes a la administracidén de cementerios fuera de los Estados Unidos por la
Comisidén de Monumentos de Batalla de los Estados Unidos, incluido el despliegue de
la bandera de los Estados Unidos, la parte del Cementerio de Corozal, ubicado en
la ex Zona del Canal, que contiene los restos de ciudadanos de los Estados Unidos.

2. Podré ser desplegada la bandera de los Estados Unidos, de conformidad
con lo dispuesto en el parrafo 3 del Articulo VII del Tratado del Canal de Panamé,
en la parte del Cementerio de Corozal, ubicado en la ex Zona del Canal, que contiene
los restos de ciudadanos de los Estados Unidos.

3. El Presidente:

A) antes de la fecha de entrada en vigor del Tratado, deberi anunciar su
intencidn de transferir a la Comisién de Monumentos de Batalla de los Estados
Unidos, en consonancia con un acuerdo con la Replblica de Panami, y antes de la
fecha de terminacidn del Tratado del Canal de Panami, la administracidén de la parte
del Cementerio de Corozal que contiene los restos de ciudadanos de los Estados
Unidos; ¥y
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B) inmediatamente después de la fecha del canje de los instrumentos de
ratificacién, deberd anunciar planes, que se ejecutardn a expensas del Gobierno
de los Estados Unidos, para:

i) trasgladar, antes de la fecha de entrada en vigor del Tratado, los
restos de ciudadanos de los Estados Unidos del Cementerio de Mount Hope
a la parte del Cementerio de Corozal que contiene los restos de ciuda-~
danos de los Estados Unidos, con la salvedad de que no se trasladaran
los restos de ningin ciudadano cuyo pariente més prdéximo presente al
Secretario del Ejército objeciones por escrito, a més tardar tres meses
después de la fecha del canje de los instrumentos de ratificacidn del
Tratado; y

ii) trasladar a los Estados Unidos, si asi lo solicita el pariente més
préximo, a méds tardar treinta meses después de la fecha de la entrada
en vigor del Tratado, los restos de ciudadanos de los Estados Unidos
que estuvieren en el cementerio de Corozal, y, antes de la fecha de
entrada en vigor del Tratado, los restos que se hubieren trasladado
del Cementerio de Mount Hope en cumplimiento del inciso i) para ser
nuevamente inhumados; y

c) antes de la fecha de entrada en vigor del Tratado, deberd informar
detalladamente al pariente mds préximo que formule objeciones con arreglo al
inciso i) del pérrafo B), acerca de todas las opciones de que dispone y de sus
sus respectivas consecuencias.

L. Para dar cumplimiento a los fines del Articulo III del Tratado, consis-
tentes en garantizar la seguridad, eficiencia y mantenimiento apropiado del Canal,
los Estados Unidos de América y la Repiliblica de Panami, durante sus respectivos
periodos de responsabilidad por el funcionamiento y el mantenimiento del Canal,
usaran los ingresos provenientes del funcionamiento del Canal Ginicamente para
fines que estén en consonancia con los del Articulo III, a menos que el monto de
dichos ingresos sea superior al necesario para dar cumplimiento a los fines del
mencionado articulo.

d) Entendimientos:

1. El inciso c) del pérrafo 1 del Articulo III del Tratado se interpretara
en el sentido de que exige que, antes de proceder a cualquier ajuste de los peajes
por el uso del Canal, se examinen detenidamente los efectos de dicho ajuste en
la estructura del comercio de ambas Partes, incluido un examen de los siguientes
factores de manera compatible con el régimen de neutralidad:

1) 1los gastos de funcionamiento y mantenimiento del Canal de Panami;

2) 1la posicidn competitiva del uso del Canal de Panamé en relacidn con
otros medios de transporte;

3) los intereses de ambas Partes en mantener sus flotas nacionales:

[eon
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L) las consecuencias de un ajuste de esa indole en las diversas regiones
geogriaficas de cada una de ambas Partes; y

5) el interés de ambas Partes en maximizar su comercio internacional.

Los Estados Unidos y la Repiiblica de Panami cooperaran en el intercambio de la
informacidn necesaria para el examen de los factores mencionados.

2. El acuerdo encaminado a "mantener el régimen de neutralidad establecido
en el presente Tratado” que figura en el Articulo IV del Tratado significa que
cualquiera de las dos Partes en el Tratado puede, de conformidad con sus procedi-~
mientos constitucionales, tomar medidas unilaterales a fin de defender al Canal de
Panamd contra cualquier amenaza, seglin lo determine la Parte que tome dickas
nedidas.

3. La determinacidn de que existe un caso de "necesidad o emergencia" a
los efectos de que una nave de guerra o una nave auxiliar de los Estados Unidos
o de Panamé se ponga a la cabeza de la fila de las raves a fin de transitar el
Canal de Panami répidamente la hard la nacidn a que pertenezca dicha nave.

L. Ninguna de las disposiciones del Tratado, de sus respectivos anexos o
Protocolo, o de cualquier otro acuerdo relacionado con el Tratado, obligara a los
Estados Unidos a suministrar a la Repiiblica de Panamd ninguna clase de asistencia
econfmica, asistencia militar en forms de donacidn, asistencia de apoyo a la
seguridad, créditos para ventas militares al extranjero o de ensefianza o entre-
namiento militares.

5. El Presidente incluird en el instrumento de ratificacidn que canjee con
el Gobierno de 1la Repiblica de Panaméd todas las enmiendas, reservas, entendimien-
tos, declaraciones y demés exposiciones incorporadas por el Senado en su resolucidn
de ratificacién del presente Tratado.

[en.
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APENDICE II

Declaracidn formulada por el Senador Dennis DeConcini en el Senado de
los Estados Unidos de América el 16 de marzo de 1978

lﬁiiginal: inglég?
Sr. Presidente:

Agradezco a la Presidencia que haya tenido a bien convocar esta sesibn del
Senado.

Durante los {ltimos tres meses, he sostenido que los tratados, tal como estén
redactados, no parecen contener suficientes salvaguardias para los Estados Unidos,
Pero también he declarado pUblicamente que pensaba que.era indispensable concertar
un nuevo tratado con Panamf; que la historia habfa superado la era del simple colo-
nialismo, en que las grandes Potencias amedrentaban a las pequefias., Hasta hace
muy poco, yo crefa que el Senado podrfa introducir en el tratado algunas enmiendas
constructivas que satisficieran las necesidades de Panamd, pero no finicamente a
expensas del pueblo norteamericano., No obstante, como todos los miembros de esta
Cémara saben, el Gobierno no estaba dispuesto a aceptar la menor modificacidn en
el texto del acuerdo.

Sospecho que, debido a esta actitud recalcitrante, se perdieron varios posi-
bles votos a favor del tratado, Junto con el Senador Ford, present€ algunas
enmiendas al tratado, Cuando quedd en claro que no se aceptaria enmienda alguna,
salvo las llamadas enmiendas de los lideres, empecé a buscar otros posibles medios
de lograr los objetivos deseados.

Después de celebrar detenidas consultas con expertos del Poder Ejecutivo,
el Congreso y la comunidad académica, llegu€ a la conviccidn de que serfa posible
lograr una comprensidn més clara de los derechos y obligaciones que tendrfan los
Estados Unidos en virtud del tratado, introduciendo en la resolucidn de ratifica-
cifn una enmienda consistente en una condicifn previa a la aceptacidn del propio
tratado por los Estados Unidos. Tal condicidn ser& obligatoria para la Repfiblica
de Panami,

Por consiguiente, he reformulado mis enmiendas en esta forma. He asegurado
al Presidente de la Nacidn que, si el Senado acepta mi enmienda No. 83 a la reso-
lucidn de ratificacidn, votaré a favor del Tratado de Neutralidad. A su vez, el
Presidente me asegurd ayer, en una reunidn que tuvimos en la Casa Blanca, que
aceptarfa y apoyarfa mi enmienda. A mi leal saber y entender, tal es la situacidn
en este momento,.

Deseo destaear que presento esta enmienda en nombre del pueblo de Arizona,
Como el Senador Ford, yo también he recorrido mi Estado y he hablado personalmente
con centenares, tal vez miles, de ciudadanos interesados. En conjunto, mis elec-
tores no aprueban los tratados del Canal de Panami. No obstante, estfin dispuestos

/..O
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a aceptar su necesidad, siempre que quede constancia clara y explicita de los dere-
chos de los Estados Unidos a asegurar el acceso libre y abierto al Canal. Este
es todo el prop8sito de mi enmienda, pero se trata de algo fundamental.,

Enmienda No, 83, en su forma modificada

Sr. DeCONCINI: Sr, Presidente, desearia presentar mi enmienda No. 83, en su
forma modificada., Ademfs, Sr. Presidente, querrfa introducir nuevos cambios.
Algunos de &stos son meramente técnicos y de redaccidn,

El PRESIDENTE: E1 Senador tendrd a bien esperar hasta que el secretario d8
lectura a la enmienda.

Sr. DeCONCINI: Sr. Presidente, tengo el texto definitivo de la propuesta
de enmienda, que desearfa que el secretario leyera.

El PRESIDENTE: El secretario darf lectura a la enmienda.
El segundo secretario legislativo lee el texto siguiente:

El Senador por Arizona (Sr. DeCONCINI) y el Sr. FORD proponen la enmienda
que lleva el No. 83, en su forma modificada, que dice asfi:

Antes del punto final de la resolucidn de ratificacibn, ins®rtese lo
siguiente:

"con sujecidn a la condicibn, que serf incluida en el instrumento de ratifi-
cacidn del Tratado que se canjear@ con la Repfiblica de Panaméd, de que, no obstante
las estipulaciones del Artfculo V o cualquier otra estipulacidn del Tratado, si
el Canal fuere cerrado o sus operaciones fueren obstaculizadas, los Estados Unidos
de América y la Repfiblica de Panamé tendrén el derecho de tomar las medidas que
cada uno, actuando independientemente, considere necesarias, de conformidad con
sus procedimientos constitucionales, incluido el uso de la fuerza militar en
Panami, para reabrir el Canal o reanudar las operaciones del Canal, segln fuere
el caso",

Sr. DeCONCINI: Sr, Presidente, los cambios son de cardcter técnico y de
redaccidn., El finico cambio de fondo es la inclusidn de la frase "de conformidad
con sus procedimientos constitucionales", despuds de las palabras "las medidas
que cada uno, actuando independientemente, considere necesarias" y antes de las
palabras "incluido el uso de la fuerza militar",

Envfo a la mesa una copia en limpio y agradecer€ a la Presidencia y al secre-
tario que informen al respecto.

También deseo.pedir que se agregue a la lista de copatrocinadores al Senador

CANNON, al Senador CHILES, al Senador NUNN, al Senador LONG, al Senador TALMADGE,
al Senador PAUL HATFIELD y al Senador HAYAKAWA,

/...
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El PRESIDENTE: No habiendo objeciones, asi queda acordado,

Sr, Presidente, el propdsito de esta enmienda es muy simple, Consiste en
fijar una condicidn previa a la aceptacidn por los Estados Unidos del Tratado de
Neutralidad. Esta condicidn previa indica que, independientemente de la razdn
e independientemente de lo que diga cualquier otra estipulacidn del Tratado de
Neutralidad, o de cualquier interpretacidn que se le pueda dar, en caso de que
se cierre el Canal de Panami los Estados Unidos tienen el derecho de entrar en
Panamd, utilizando los medios que sean necesarios, para reabrir el Canal. Este
derecho no estéd sujeto a condiciones, excepciones ni limitaciones, Segfn las
disposiciones de la enmienda, los Estados Unidos decidiran si existe esa necesi~
dad y aplicarén su propio criterio en cuanto a los medios necesarios para asegurar
que el Canal permanezca abierto y accesible,

Gran parte del debate relacionado con los tratados del Canal de Panami ha
girado en torno de las amenazas al Canal gque podrian provenir de terceras partes,
més concretamente, de palses comunistas, Sin duda, esta preocupacidn se justi-
ficaj sin embargo, yo he estado igualmente preocupado por la posibilidad de que
algunas actividades panamefias internas también constituyeran una amenaza al Canal,
en caso de que lo entreglramos., La intrangquilidad laboral y las huelgas, los
actos de un gobierno hostil, los disturbios o levantamientos politicos, podrian
causar, por si solos o en combinacidn, la clausura del Canal. Por ejemplo, en
febrero de 1975 se registrd una "ausencia colectiva por enfermedad” que trastornd
el funcionamiento eficiente del Canal., No obstante, seglin entiendo de mi lectura
de los tratados, no parece haber ninguna garantia concreta de que se podra tratar,
rédpida y adecuadamente, una situacidn creada por actividades panamefias internas
que entorpezcan el funcionamiento del Canal,

Aunque durante los filtimos afios el General Torrijos ha dado a Panami un
grado de estabilidad que es motivo de satisfaccidn, se puede argumentar que la
historia de Panamd se caracteriza por una considerable inestabilidad y agitacidn
polftica, En circunstancias normales, los Estados Unidos no contemplarfan ni
deberfan contemplar la posibilidad de intervenir en los asuntos internos de otra
nacién, Sin embargo, en el caso de la relacidn entre los Estados Unidos y Panamd
hay circunstancias sumamente singulares y especiales., Desde el comienzo de este

siglo, los Estados Unidos han ejJercido unn soberanic de facto sobre la Zona del
Canal de Panamé y se ho encargado de la defensa y el funcionamiento del Canal.

Hemos mantenido este control sobre el Canal por una razdn muy sencilla: el Canal
de Penerda es vital para la seguridad econdmica y militar de los Estados Unidos.
Este hecho debe reconocerse en cualquier tratado que prevea un cambio fundamental
en la relacidn entre los Estados Unidos y Panami,

En la enmienda se hace una referencia muy concreta al uso de la fuerza mili-
tar en Panamd, Considero que tal referencia es absolutamente vital, pues esta-
blece el derecho de los Estados Unidos - que no estoy convencido de que se encuen-
tre adecuadamente previsto en el cuerpo del Tratado ni en la enmienda de los
19deres - a adoptar medidas militares si las circunstancias lo justifican, Ademés,
aclara que los Estados Unidos pueden tomar medidas militares en suelo panamefio
sin el consentimiento del Gobierno de Panami,

/.'l
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La cuestidn del consentimiento tambi&n es vital, Dado que el objeto primor-
dial de esta enmienda es atender a situaciones en que el Canal est€ clausurado
debido a dificultades internas en Panem8 - como una huelga general, una asonada
politica u otros hechos onflogos - no tendria sentido recebar el consentimiento
de los panamefios pora tomer medidas. Si los Estados Unidos han de tener algin
derecho en virtud de este Tratado, tal derecho debe ser el de actuar independien-
temente para proteger el Canal y mantenerlo abierto.

Creo que la cuestifn de un ataque al Canal por una tercera parte agresora
estd prevista adecuadamente en el Tratado, Parece haber pocas dudas de que, en
tales circunstancias, los Estados Unidos tienen el derecho a actuar, conjunta-
mente con los panamefios, para proteger y defender el Canal. Por consiguiente,
mi preocupacidn ha girado alrededor de dos problemas. El primero es el que se
plantea en la enmienda que estamos examinando en este momento, El otro es la
cuestidn de la continuacifn de una presencia militar.

Acabamos de aprobar una enmienda presentada por el Senador NUNN, que tuve el
honor de copatrocinar. En ella se dispone que los Estados Unidos y Panamé& podrén
concertar un scuerdo para prever la continuacifn de una presencia militar de los
Estados Unidos en Panamd despufs del afio 2000, Esta modificacifn es importante,
ya que para ambos pafses puede ser vital prever tal presencia sin perjudicar por
ello el régimen de neutralidad establecido en el tratado,

Mi intencidn, y la del Senador NUNN, era permitir la continuacién de una
presencia militar sin tener que recurrir a un nuevo tratado que, por su propia
naturaleza, pondria en duda el r€gimen de neutralidad, La idea de que ese derecho
se incorpore en el mismo documento que establece el régimen de neutralidad es
mucho més atrayente,

Por consiguiente, felicito al Senador por Georgia por los esfuerzos que ha
hecho para lograr la aceptacidn de la reserva sobre la presencia militar.

Espero que el Senado apoye la enmienda que he presentado a la resolucidn de
ratificacién, enmienda por la cual se establece el derecho de los Estados Unidos
a mantener abierto el Canal, También me complazco en anunciar que el Presidente
de la Nacién ha aprobado esta modificacifn y ha indicado que, a su juicio, consti-
tuye una medida constructiva en la consecucifn de los objetivos del Tratado de
Neutralidad.

Creo que expreso la opinidn de todos los Senadores al manifestar que no
pensamos que esta modificacifn d€ a los Estados Unidos el derecho a intervenir
en los asuntos soberanos de PanamB, Los Estados Unidos continuarén respetando
la integridad territorial de esa nacidn, Mi enmienda a la resoluci8n de ratifi-
cacidn es tan s8lo de carfcter precautorio y se basa en la larga historia de la
administracifn del Canal por los Estados Unidos. Reconoce la relacidn muy espe-
cial que existe entre el Canal de Panamf y le seguridad de los Estados Unidos.

[ooe
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Sr. Presidente, espero que, si este derecho se anexa al Tratado, nunca haya

que ejercerlo, No obstante, es importante que el pueblo norteamericano sepa que,

en caso de que surja la necesidad, los Estados Unidos tendrfin suficiente autoridad
jurfdica para actuar,

Sr. Presidente, recomiendo esta modificacién a mis colegas y los insto a que
la apoyen.

Sr. Presidente, solicito que esta enmienda se someta a votacidn.

/...
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APENDICE III

Declaracidn formulada por el Senador Edward Kennedy en el Senado de
los Estados Unidos de América el 16 de marzo de 1978

Zﬁfiginal: inglég?

Intervencidn militar en Panam@

Sr. Presidente, tenemos ante nosotros una enmienda a la resolucidn de ratifi-
cacidn del Tratado concerniente a la neutralidad del Canal de Panami, enmienda que
21

permitirfa "el uso de la fuerza militar, en Panam&" por cualquiera de las partes,
"si el Canal fuere cerradc o sus operaciones fueren obstaculizadas".

Yo me opongo a esta enmienda., Exacerba un problema emocional ya existente en
Panamé, sin agregar nada a los derechos que se reconocen a los Estados Unidos en
el Tratadoe.

Desde el comienzo, el pueblo de Panamid - y de toda la América Latina - se ha
opuesto con razdn a la intervencidn militar de los Estados Unidos en sus asuntos
internos. Esa es la razdn por la cual los negociadores, el Gobierno y los lideres
del Senado han definido y limitado cuidadosamente la expresidn de nuestros derechos
militares a defender la neutralidad del Canal de Panamd. Incluso en la reserva
sobre los arreglos de defensa, aprobada ayer por el Senado, se dispone que Panam@
y los Estados Unidos podrén acordar conjuntamente - repito, conjuntamente - que se
desplieguen fuerzas militares estadounidenses, después del afio 1999, para facilitar
el cumplimiento de "sus obligaciones de mantener el régimen de neutralidad" en el
Canal de Panami.

Tenemos ahora ante nosotros una enmienda en que se insiste abiertamente en
nuestro derecho a utilizar la fuerza militar en Panamé, siempre el problema més
delidado desde el punto de vista de un Estado pequefio, orgulloso y soberano.

Tenemos ahora ante nosotros una enmienda en que no se hace referencia al
régimen de neutralidad que es nuestra responsabilidad defender.

Tenemos ahora ante nosotros una enmienda que podria - pero no deberfa -~ inter-
pretarse como una autorizacidn para que los Estados Unidos intervengan militarmente
casi con cualquier pretexto. Una huelga, una disminucidn del ritmo de trabajo,
incluso el funcionamiento ineficiente del Canal podrfa - pero no deberia ~ utilizarse
como pretexto para recurrir a la fuerza con el objeto de "reanudar las operaciones
del Canal.

Sr. Presidente, Panam@ ha esperado 75 afios desde su independencia para poner
fin a la ocupacidn estadounidense de su zona central, Todavfa tiene gue esperar
otros 22 afios para lograr el control pleno de su territorio nacional, Y ahora le
pedimos que acepte una emmienda gue suena a intervencionismo militar, no sélo por
lo que queda de siglo, sino para siempre.

/'I.
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Reconozco que la aceptacidn de estu enmienda puede facilitar la ratificacidn
de los tratados del Canal de Panamf, Considero que, si se acepta la enmienda,
nuestra nacidn quedar@ comprometida a limitar estrictamente su interpretacidn y
a no permitir que los tratados, como advirti® el General Torrijos en Washington
en octubre pasado, se conviertan en "un instrumento de intervencidn permanente"
en Panamé,

Afortunadamente, nuestro derecho & la accibn militar sigue definido en el
Artfculo IV del Tratado de Neutralidad, en su forma enmendada por el Senado.

Es el derecho a "actuar en caso de una agresidn o amenaza dirigida contra el
Canal o contra el tr@nsito pacffico de las naves por dicho Canal",

Es el derecho a asegurar "que el Canal permanecerf abierto, seguro y accesible".

No es el derecho a tomar medidas "contra la integridad territorial ni la inde-
pendencia politica de Panamé", lo que queda prohibido en virtud del Artfculo IV
del Tratado.

Tampoco debe ser el derecho a intervenir en el Canal de Panamf con cualquier
pretexto calificado de obstaculizacidn de las operaciones del Canal.

Si entendemos asi nuestro derecho, Sr, Presidente, podemos tener esperanzas
de evitar una confrontacifn constante entre Panamé y los Estados Unidos. Si no
lo entendemos asf, podemos prever una continuacidn de la injusticia y el resenti-
miento que han caracterizado nuestras relaciones contractuales con Panam@ desde 1903,

/...
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APENDICE IV

Comunicado del Ministerio de Relaciones Exteriores de Panami,
expedido el 27 de marzo de 1978

_ﬁiiginal: espaﬁql?

En nuestro comunicado expedido el dia 16 de los corrientes expresamos la
decisidn del Gobierno de no hacer ninglin pronunciamiento sobre lo acordado por el
Senado con relacibén al Tratado concerniente a la neutralidad permanente del Canal
y al funcionamiento del Canal de Panamf, Expusimos como razén para ello el hecho
de que el pueblo panamefio aprobd dos tratados, es decir, el referente a la neutra-
lidad y el Tratado del Canal de Panamf. Y mientras el Senado no decida la suerte
de este filtimo tratado no habréd dado respuesta al programa de descolonizacidn que
aprobd la ciudadanfa panamefia.

También expresamos en el referido comunicado que el Cobierno en pleno anali-
zarfia las condiciones bajo las cuales el Senado dio su consejo y consentimiento
al Tratado de Neutralidad y las que estableciera al pronunciarse sobre el Tratado
del Canal de Panamd, Hemos iniciado ese proceso. Pero como el proceso de libera-
cibdn es un compromiso nacional y para la toma de decisiones cada ciudadano debe
estar totalmente compenetrado de cufles son los entendimientos del Senado sobre
los tratados, la Cancillerfa ha juzgado conveniente publicar el texto de la reso-
lucidn del Senado en relacién con el Tratado sobre la neutralidad sin esperar que
su texto oficial nos sea entregado por los canales regulares,

Estamos viviendo un momento crucial en nuestra historia. Ahora mfs que nunca
la Patria demanda de sus hijos serenidad, dignidad y sentido de unidad nacional.

Panaméd ve su futuro con la serenidad de quien se siente envuelto en un proceso
irreversible de descolonizacifn.

Recordemos que sflo los pueblos que aman la libertad pueden ser libres, Panamé
ha optado por su liberacidn definitiva. En este proceso nos acompafian con decisibn
los pueblos de todo el orbe, como se evidencid en la reunifn del Consejo de Seguridad
celebrada en Panamf, en marzo de 1973, Allf el mundo, ante el veto del delegado
estadounidense, vet® a los Estados Unidos por no resolver las causas de conflicto
que genera la presencia de un gobierno forfinec en el territorio de Panamf,

Recomendamos a nuestros conciudadanos que estudien objetivamente los documentos
que se publican hoy en espafiol e ingl®&s, para que coadyuven con el Gobierno a tomar
la decisidn més patribtica, que como ha expresado el General Omar Torrijos Herrera,
Jefe de Gobierno de Panamf, serd dentro del marco de un gran consenso nacional.





