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NOTA

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de letras
mayusculas y cifras. La mencién de una de tales signaturas indica que se hace referencia a
un documento de las Naciones Unidas.

El informe del Comité Especial estd dividido en cuatro volimenes. El presente
volumen contiene los capitulos XXVII a XXXIII*; el volumen I, los capitulos I a VI; el
volumen I, los capfitulos VII a X1, y el volumen 111, los capitulos XII a XXVI.

* La presente versidn de los capitulos XXVII a XXXIII es una consolidacién de los siguientes
documentos como aparecieron en forma provisional: A/33/23/Add.6 de 26 de octubre de 1978,
Af33/23/Add.7 de 26 de octubre de 1978, A/33/23/Add.8 de 24 de octubte de 1978 y
A/33/23/Add.9 de 16 de octubre de 1978,
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CAPITULO XXVII#®
GUAM

A. Examen por el Comité Especial

1. En su 1102a. sesidn, celebrada el l? de febrero de 1978, al aprobar las sugeren-
cias formuladas por el Presidente en relacién con la organizacidn de sus trabajos
(A/AC.109/1..1205), el Comité Especial decidid remitir la cuestidn de Guam al
Subcomité de Pequefios Territorios para que la examinara e informara al respecto.

2. El Comité Especial examind el tema en sus sesiones 1109a., 1110a., 1115a. y
1133a., celebradas entre el 29 y el 12 de septiembre.

3. Al examinar el tema, el Comité Especial tuvo presentes las disposiciones de

las resoluciones pertinentes de la Asamblea Genersal, incluida en particular la
resolucidn 32/42, de 7 de diciembre de 1977, relativa a la aplicacidn de la
Declaracidn sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos coloniales.
En el parrafo 13 de dicha resolucidn, la Asamblea pidid al Comité Especial, entre
otras cosas, "que siga buscando los medios adecuados para la aplicacidn inmediata

y cabal de la resolucibén 1514 (XV) de la Asamblea General en todos los territorios
que no hayan logrado atn la independencia y, en particular que ... formule propuestas
concretas para la eliminacibn de las restantes manifestaciones del colonialismo e
informe sobre el particular a la Asamblea General en su trigésimo tercer periodo de
sesiones”. El Comité Especial también tuvo en cuenta la resolucibn 32/28 de la
Asamblea General, de 28 de moviembre de 1977, en cuyo parrafo 10 la Asamblea pidid
al Comité Especial "que continfie buscando los mejores medios para aplicar la
Declaracidn respecto de Guam, incluso el posible envio de una misidn visitadora en
consulta con la Potencia administradora ...".

L. Durante su examen de la situacidn del Territorio, el Comit& Especial, tuvo ante
si un documento de trabajo preparado por la Secretaris (véase el anexo I del presente
capitulo) que contenia informacién sobre acontecimientos relacionados con el
Territorio. FEl Comité también tuvo ante si una carta de fecha 24 de mayo de 1978
dirigida al Presidente del Comité Lspecial por el Representante Permanente de los
Estados Unidos de América ante las Naciones Unidas (véase el anexo II del presente
capitulo), la cual contenia una invitacién al Comité Especial para que enviara

una misién visitadora a Guam en noviembre de 1978.

5. [l representante de los Estados Unidos, en su calidad de Potencia administradora
interesada, participd en los trabajos del Comité durante su examen del tema.

6. En la 1109a. sesidn, celebrada el 29 de junio, el Relator del Subcomité de
Pequefios Territorios, en una declaracidn hecha ante el Comit?® Especial
(A/AC.109/PV.1109), presentd el informe del Subcomité (A/AC.109/L.1254), que
contenia una relacién de su examen de la situacidn del Territorio. EL representante
de China también formuld une declaracidn (A/AC,109/PV.1109).

# Pyblicado anteriormente con la signatura A/33/23/Add.6.
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I En la misma sesifn, el Comité& Especial decidid, sin objeciones, aceptar la
invitacidn hecha al Comité por el Gobierno de los Estados Unidos, que se menciona
en el parrafo 4 supra. El Comité tambin decidid que la misidn se compusiera de
tres miembros, los cuales serfian designados posteriormente sobre la base de las
consultas gue celebrara el Presidente.

8. In la 1110a. sesidn, celebrada el 30 de junio, formularon declaraciones los
representantes de la Unidn de Replblicas Socialistas Soviéticas, Costa de Marfil,
Buecia, Australia, Checoslovaquia y Cuba, asi como el Presidente (A/AC.109/PV.1110).

9. En la 1115a. sesidn, celebrada el 10 de agosto, el Relator del Subcomité
presentd, en nombre de éste, una revisién oral de las conclusiones y recomendaciones
contenidas en el informe (A/AC.109/L.1254), en virtud de la cual el gquinto parrafo,
que decia lo siguiente:

"S) El1 Comité Especial, recordando las resoluciones pertinentes de la
Asamblea General respecto de las bases militares, asi como la reso-
lucibn 32/20, de 28 de noviembre de 1977, reconoce que la presencia de bases
militares podria constituir un obstéculo para lu aplicacidén de la Declaracidn
y reafirma su convicecibdn de que la presencia de bases militares extranjeras
en Guam no debe impedir que el nueblo del Territorio ejerza su derecho a la
libre determinacién de conformidad con la Declaracién y con los propbsitos
v principios de la Carta.’,

fue sustituido por el texto siguiente:

"5) El Comité Tspecial, recordando las resoluciones pertinentes de la
Asamblea General respecto de las bases militares en los territorios coloniales
v no autdnomos, reconoce que la presencia de bases militares podria constituir
un obstaculo para la aplicacidn de la Declaracidn sobre la concesidn de la
independencia a los paises y pueblos coloniales y reafirma su firme conviccidn
de que la presencia de bases militares en Guam no debe impedir que el pueblo
del Territorio ejerca su derecho inalienable a la libre determinacidén y a la
independencia de conformidad con la Declaracidn y con los propdsitos de la
Carta de las Naciones Unidas."

10. FEn la misma sesidn, tras escuchar declaraciones de los representantes de
Afganistén, Checoslovaquia, Cuba, el Iraq, la Unidn de Repliblicas Socialistas
Soviéticas, el Congo, la Costa de Marfil, Bulgaria y Etiopia (A/AC.109/PV.1115), el
Comité aprobdé el informe del Subcomité de Peguefios Territorios, tal como habia

sido revisado oralmente, e hizo suyas las conclusiones y recomendaciones que
figuraban en dicho informe (véase el pArrafo 1k infra).

1l1. En la misma sesidn, también formularon declaraciones el representante de China
y el Presidente (A/AC.109/PV.1115).

12. E1 11 de agosto, el texto de las conclusiones y recomendaciones fue transmitido
al Representante Permanente de los Estados Unidos ante las Naciones Unidas para
que lo sefialara a la atencidn de su Gobierno.

13. En su 1133a. sesién, celebrada el 12 de septiembre, el Comité Especial decidid,
sin objeciones: a) pedir al Presidente que, sobre la base de consultas relativas
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a la composicidén de la misidn visitadora de las Naciones Unidas a Guam, tomara
las medidas que fueran necesarias: y b) examinar el informe de la misidn cuando
estuviera disponible (A/AC.109/PV.1133).

B. Decisgidn del Comité& Especial

14. A continumcién se reproduce el texto, mencionado en el pArrafo 10 supra, de
las conclusiones y recomendaciones aprobadas por el Comité Especial en su 1115a.
sesidn, celebrada el 10 de agosto.

1) El Comité Especial reafirma el derecho inalienable del pueblo de
Guam a la libre determinacibén y a la independencia de conformidad con la
Declaracidén sobre la concesifn de la independencia a los paises ¥y pueblos
coloniales, que figura en la resolucién 151k (XV) de la Asamblea General,
de 1k de diciembre de 1960.

2) Plenamente consciente de las circunstancias especiales de Guam,
debido a factores como su tamafio, ubicacibn geogré&fica, poblacién y recursos

naturales limitados, el Comité Especial reitera la opinidn de que esas circuns-

tancias no deben demerar en modo alguno la ré&pida aplicacidn del proceso de
libre determinacidén de conformidad con la Declaracidn contenida en la reso-
lucidn 151k (XV), que se aplica plenamente al Territorio.

3) Bl Comité Especial expresa su reconocimiento por la cooperacidn
prestada por la Potencia administradorae, que le ha permitido realizar un

examen més informado y significativo de Guam con miras a proseguir el proceso
de descolonizacién para lograr la plena y ré&pida aplicacibén de la Declaracidn.

A este respecto, el Comité recibe con particular benepl&ecito la invitacidn

que le ha cursado el Gobierno de los Estados Unidos para que envie una misidn

visitadora a fin de observar el reférendum constitucional sobre el proyecto
de constitucién ;/, que se celebrard el T de noviembre de 1978, y tambidn de
observar la situacidn en Guam 2/. T1 Comité considera no obstante que el
objetivo basico de la misidn consistiri en obtener informacidn directa sobre
la situacidn en el Territorio y cerciorarse de las opiniones de la poblacidn
de Guam en lo tocante a su futura condicidn politica.

L} Bl Comité Especial observa que el prefmbulo del proyecto de cons-
titucidn establece gque el pueblo del Territorio deberd asumir "las responsa-
bilidades del gobiernoc propic, en unidn politica con los Estados Unides de

América™, A este respecto, el Comit&, consciente de los principios enunciados

en la Carta de las Naciones Unidas y en la Declaracidn contenida en la reso-
lucién 151k (XV) en relacidn con el ejercicio del derecho de la libre deter-
minacién, recuerda que la Potencia administradora debe velar por que se

1/  Aprobado por la Convencién Constitucional de Guam el 15 de diciembre

2/ Véase el anexo IT del presente capitulo.



mantenga al pueblo del Territorio plenamente informado de todas las opciones
gue tiene de conformidad con la Declaracidn. En consecuencia, el Comité pide
a la Potencia administradora que le proporcione més detalles acerca del proceso
previsto, a fin de poder asegurarse de que se hayan ofrecido al pueblo de Guam
todas las opciones.

5) E1 Comité Especial, recordando las resoluciones pertinentes de la
Asamblea General respecto de las bases militares en los territorios coloniales
¥ no autdnomos, reconoce que la presencia de bases militares podria constituir
un obstdculo para la aplicacién de la Declaracidén sobre la concesién de la
independencia a los paises y pueblos coloniales ¥y reafirma su firme conviceién
de que la presencia de bases militares en Guam no debe impedir que el pueblo
del Territorio ejerza su derecho inalienable a la libre determinacidén y a la
independencia de conformidad con la Declaracidn y con los propbsitos y prin-~
cipios de la Carta de las Naciones Unidas.

6) Fl Comité Especial, observando que la actividad militar constituye
la mayor fuente de empleo en Guam, reafirma la responsabilidad gque incunbe
a la Potencia administradora en cuanto &l desarrollo econdmico y social del
Territorio. A este respecto, el Comité insta a la Potencia administradora
a que adopte todas las medidas posibles para fortalecer y diversificar la
economia del Territoric a fin de reducir su dependencia de un nlmero limitado
de actividades econdmicas.

7) Tl Comité Iispecial insta a la Potencia administradora a que, en
cooperacidn con el Gobierno del Territorio, siga adoptando medidas eficaces
para salvaguardar y garantizar los derechos del pueblo de Guam a sus recursos
naturales y a establecer y mantener el control sobre su futuro desarrollo.

En cuanto a la influencia extranjera en el Territorio, el Comité pide a la
Potencia administradora que le suministre mis informacidn acerca de la protec-
cidén del derecho de propiedad de los habitantes del Territorio.

8) Teniendo en cuenta los recientes informes sobre abusos e intimi-
daciln con respecto a 1los trabajudores inmigrantes, especialmente los proce-
dentes de Asia, el Comité Especial pone de relieve la importancia de que los
principios aplicables a las condiciocnes de trabajo se hagan valer para todos
los que viven y trabajan en el Territoric y no sblo para ciertos grupos de la
sociedad de Guam. E1 Comité acogeria con beneplécito cualquier informacidn
adicional que la Potencia administradora le suministrara sobre el particular.
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ANEXO I¥*

Documento de trabajo preparado por la Secretaria
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¥ Publicado anteriormente con la signaturs A/AC.109/L.123.



GUAM a/
1. GENERALIDADES

1. la informacidn basica scbre Guam figura en el informe del Comité Especial a
la Asamblea General en su trigésimo primer periodo de sesiones b/. A continuacidn
se proporciona informacidn complementaria.

2. En octubre de 1975, los datos censales proporcionados por los distintos
comisionados municipales indicaban que habfa 102.057 habitantes, en comparacidn
con los 88.331 que, segln el Guam Research Bureau, constituian la poblacidn

en 1973. Ambas cifras incluyen unos 20.000 extranjeros que residen en el
territorio. En 1977, también habia en Guam unos 9.600 militares de los IEstados
Unidos con sus familiares a cargo.

3. El 27 de enero de 1978, un terremoto de intensidad 5,5 en la escala Richter
sacudid Guam, causando en todo el territorio, dafios evaluados en 300.000 ddlares

de los Estados Unidos g/. Fue el terremoto mAs fuerte desde el del 15 de noviembre
de 1975, que tuvo una intensidad de 6,25 en la escala Richter y costd aproxi-
madamente 1,6 millones de ddlares en dafios militares y civiles.

2. FEVOLUCION POLITICA Y CONSTITUCIONAL

A. Generalidades

b, El Territorio es administrado de conformidad con la Ley Orgénica de Guam

de 1950, en su forma enmendada, y se encuentra bajo la supervisidn general del
Departamento del Interior de los Estados Unidos. El Territorio estid administrado
por un Gobernador y un Vicegobernador y tiene un Cuerpo Legislativo unicameral
compuestoc de 21 representantes. Todos los funcionarios del Gobierno son elegidos
con arreglo al sistema de sufragio universal de los adultos, es decir, de las
personas de 18 o més afios de edad. A pesar de que los guamefios son ciudadanos de
los Estados Unidos, no pueden votar en las elecciones nacionales mientras residen
en Guam. Tos sefiores Ricardo J. Bordallo y Rudy Sablan, ambos demdcratas, elegidos
en 1974 para un mandato de cuatro afios, continfian ocupando los cargos de Gobernador
y Vicegobernador, respectivamente.

5. En noviembre de 1977, la Asamblea Legislativae de Guam aprobd por unanimidad
la contratacidn de un ombudsman cuya funcidn seria investigar las reclamaciones
de los ciudadanos de que un organismo hubiese violado una ley o reglamentacidn
departamental, hubiese tomado injustamente una decisidn basada en un error de

a/ La informacidn que figura en esta seccidn se obtuvo de informes publi-
cados y de la informacidn transmitida el 7 de marzo de 1978 al Secretario General
por el Gobierno de los Estados Unidos de América, de conformidad con el parrafo e
del Articulo 73 de la Carta de las Naciones Unidas, para el afio que termind el
30 de junio de 197T.

b/  Documentos Oficiales de la Asamblea General, tripgésimo primer periodo
do sesiones, Suplemento Wo. 23 (A/31/23/Rev.l), vol. III, cap. XXIII, anexo.

¢/  La moneda local es el dblar de los Estados Unidos.
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hecho, no hubiese explicado suficientemente una medida o hubiese actuado en
forma irrazonable. Tras una investigaeidn, el ombudsman podrie recomendar un
Juicio si hallaba pruebas de delito, o recomendar medidas correctivas o disci-
plinerias. La Asamblea Legislativa convino en contratar a un ombudsman por un
periodo de seis afios. Le estaria probibida la participacidn en actividades
politicas, y podria ser despedido a peticién de los votantes ¥ por una mayoria
de dos tercios en la Asamblea lLcgislativa.

B. Asamblea Legislativa

6. En su decimocuarto pericdo de sesiones, que se inaugurd® en enero de 1977, la
Asamblea Legislativa de Guam, estd integrada por 13 republicanos y 8 demderatas.
La Asamblea Legisletiva es reelegida cada dos afios. El1 Territorio cuenta con

un delegado sin derecho a voto en la Cémare de Representantes del Congreso de

los Estados Unidos.

C. Partidos politicos

T. Ademés del Partido Demdcrata y del Partido Republicano, en 1976 se establecid
en Guam una filial del Partido Libertario. Los tres partidos est&n afiljados a
sus contrapartes en los Estados Unidos, ZEl1 Partido Libertario, que cuenta con

35 niembros, apoya la independencia territorial para todas las dependencias colo-
niales de los Estados Unidos, inecluido Guam, para liberarlas de "la dominacidn de
los Estados Unidos y liberar a losg Estados Unidos del subsidio masivo gue se da

a esas dependencias a costa de loz contribuyentes'. En Guam el Partido Libertario
estd tratando de que ciertos servicios locales como la Guam Telephone Authority
(GTA), la Guam Power Authority (GPA) y la Public Utility Agency of Guam (PUAG)
pasen a ser de propiedad piiblica.

D. Poder judicial

8. El1 Tribunal de Distrito de Guam es presidido por un juez nombrado por el
Presidente de los Estados Unidos por un periodo de ocho afios. Funciona como
Tribunal Federal de Guam., Al igual que otros tribunales federales de distrito,
tiene jurisdiccidn en todos los casos planteados con arreglo a la Constitucidn
de los Estados Unidos, asi como a tratados y leyes de los Estados Unidos. El
Tribunal Superior de Guam se ocupa de todos los demds casos planteados en virtud
de las leyes de Guam. E1 juez Cristdbal Duenas, un guamefio, desempefid el cargo
de juez del Tribunal de Distrito durante el periodo que se examina.

9. El Tribunal Superior de Guam fue creado en enero de 1976, con jurisdiccidn
en apelacidn respecto de problemas locales no federales. En mayo de 1977, el
Tribunal Supremo de los Estados Unidos negd su reconocimiento a este Tribunal
recientemente creado, arguyendo que Unicamente el Congreso de los Estados Unidos
podia revocar el derecho del Tribunal de Distrito de Guam a conocer de todas las
apelaciones. La Corte Suprema de los Estados Unidos decretd que la Ley Orgénica
de Guam, de 1950, en su forma modificada, no permitia a la Asembles Legislativa
de Guam privar al Tribunal de Distrito de su Jurisdiceidn en las apelaciones de
tribunales superiores. Una minorfa de los magistrados de la Corte Suprema de
los Estados Unidos (cuatro de los nueve) manifestaron la opinidn de que la
decisidn carecia probablemente de precedentes, ya gque mediante esta accidn la
Corte habia abolido el Tribunal Supremo de Guam, que era "parte importante del
sistema de autonomia establecido por unos 85.000 ciudadencs norteamericanos por
intermedio de un érgano legislativo libremente elegido".
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1%, Bl 2 de agosto de 1977 la Convencién Constituyente de Guam votd a favor del
veatablecimiento del Tribunmal Supremo de Guam, e incluyd en el proyecto de
congtitueidn un articulo por el dque se establecia un sistema judicial en el
Territorio (véase también parrafo 18 infra).

11l. Posteriormente, a fines de 1977, se pidid a la Corte Suprema de los

futados Unidos que decidiese si el Tribunal de Distrito de Guam o el Tribunal
Superior de Guam tenian jurisdiccidn en los casos relacionados con residentes

de cualgquiera de los 50 Estados de los Estados Unidos. Se habia planteado la
cuestidn debido a que la Ley Orghnica y su enmienda de 1958, al transferir la
Jurisdiccidn sobre los casos locales de los tribunales federales a los tribunales
de Guam, no habia determinado la jurisdiccidn en los casos en que un residente de
Guam demandara a un residente de uno de los 50 Estados, o viceversa. El Tribunal
de Apelacidn del Noveno Circuito de los Estados Unidos decidid que era la
intencidn del Congreso de los Estados Unidos que el Tribunal de Distrito de Guam
tuviese en ese tipo de casos una jurisdiccidn comparable a la de un tribunal
federal de los Tstados Unidos.

12. 8in embargo, la Corte Suprema de los Estados Unidos declard unidnimemente
que el Tribunal de Distrito de Guam carecia de autoridad para entender litigios
de residentes de cualquiera de los 50 Estados contra residentes de Guam, 0
viceversa. Los jueces, que decidieron sobre el caso sin escuchar alepatos,
dijeron que no se pronunciaban en favor del Tribunal, "debido a que el Congreso
no habia concedido, explicita o implicitamente, jurisdiccidén en casos de litigio
entre residentes de diferentes lugares al Tribunal de Distrito". Por lo tanto,
se denegaba la peticidn del Tribunal de Distrito y se revocaba la decisidn del
Tribunal de Apelaciones del Noveno Circuito.

E. Condicidn futura del Territorio

13. E1 10 de diciembre de 1976, el Gobernador de Guam sanciond como ley un
proyecto en que se pedia la convocacién de una convencidn constituyente en 1977.
En virtud de las disposiciones de esa ley, la convencién habia de proporcionar
a Guam su propia constitucidn (para reemplazar a la Ley Organica de 1950, en su
forma enmendada ), que reconoceria la soberania de los Estados Unidos sobre Guam
y estableceria un gobierno territorial con tres poderes. La Constitucibn seria
redactada entre el 19 de julio v el 31 de octubre de 1977 por 40O delegados ele-
gidos el 16 de abril de 1977, y seria enviada al Presidente y al Congreso de
los Fstados Unidos para su aprobacidn, asi como a los votantes de Guam.

14. E1 Presidente de la Convencidn Constituyente, el Presidente de la Comisién
gobre el Estatuto Politico y el Comité de Asuntos Territoriales Federales pidieron
a la Potencia administradora que enviara a un funcionaric de los Estados Unidos a
Cuam para ayudar a redactar la Constitucidn.

15, En una conferencia de prensa celebrada a principios de julio de 1977, el

8r. Antonio B. Von Pat, representante de Guam en el Congreso de los Estados Unidos,
advirtid a los delegados a la Convencidén de que si se proponian redefinir las
relaciones entre Guam y los Estados Unidos era posible que tuvieran dificultades

en obtener la aprobacién del Congreso de los Estados Unidos. A su juicio, la
Convencidn no tenia autoridad legal para hacer propuestas de esa indole, y ellas

no serian consideradas por el Congreso. [n una declaracidn hecha ante la
Convencidn, el Sr. Won Pat declard que, aunque el Gobierno Federal habia
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autorizado a Guam a redactar su propia Constitucidn, era cuestionable que esa
autorizacidn incluyese la determinacidén local de las leyes de los Estados Unidos
aplicables a Guam. Dijo que con su observacién anterior habia tratado de disuadir
a log delegados de proponer una constitucidn para el Territorio.

16. Entre las Propuestas hechas por los delegados a la Convencidn figuraban las
siguientes: a) los ciudadanos de los Estados Unidos no debian poseer ni alquilar
terrenos, ni temner negocios en el Territoric, a menos que hubiesen vivido alli
durante cinco afios; b) las relaciones de Guam con los Estados Unidos debian ser
reexaminadas con miras a revocar la aplicacidén de algunas leyes de los Estados
Unidos que se consideraban perjudiciales para la economia, y c¢) fGnicamente los
guamefios nativos o sus descendientes directos podian ocuper el cargo de Gobernador
o de Vicegobernador.

17. La mayoria de los delegados rechazaron una disposicidn tendiente a crear un
cuerpo legislativo bicameral y, tras ello, la Convencidn votd a favor de retener
el sistema unicameral existente. ILa mayoria de las propuestas a favor de un
poder legislativo bicameral, tenian por objeto crear uns cdmara baja integrada
por comisionados de aldea, para que la autoridad politica pudiese ser compartida
por las autoridades locales. Otros delegados habian sugerido el fortalecimiento
de los gobiernos de aldea mediante instauracidn de alcaldes y consejos de aldea.
Sin embargo, los comisionados de aldea preferian que se les diesen mayores
poderes administrativos en sus aldeas respectivas.

18. E1l 25 de agostod, los jueces de Guam se reunieron con los delegados a la
Convencidn para examinar el articulo judicial propuesto (véanse también los
parrafos 8 a 12 supra). Se opusieron unénimemente a modificar el nombre del
Tribunal Superior por "Tribunal de la Isla', como lo proponia el articulo

porque, & su juicio, el plblico podia considerarlo un tribunal rural y municipal,
en lugar de un tribunal de Jurisdiccidn general. Una de las recomendaciones suge-
ridas por los jueces les permitiria ocupar su puesto por méas de dos afios después
de su nombramiento y antes de que se les propusiers para retener sus cargos en
las papeletas electorales. Consideraban gque la clfusula de juicio politico y
destitucidn de los jueces era demasiado estricta y cuestionaban el requisito de
seis afios de residencia para los Jjueces. Aunque los Jjueces estuvieron de acuerdo
en que el Tribunal de Apelacidn del Noveno Circuito de los Estados Unidos debia
entender en casos de apelaciones de sentencias del Tribunal Supremo de Guam
recientemente creado, no estaban de acuerdo sobre los tipos de juicios en que
procederia la apelacidn.

19. En septiembre se distribuyd a las 19 aldeas un proyecto de constitucidn para
ser estudiado en reuniones locales.

20, E1 28 de octubre, la Convencidn Constituyente aprobd una propuesta tendiente
a la eleccidn de un cuerpo legislativo de 22 miembros provenientes de los 10 dis-
tritos electorales, sobre la base del nimero de votos registrados, y no del
nimero de residentes, garantizando asi la representacidn para las aldeas meridio-
nales mas pecquefias. La Convencidn también aprobd una propuesta en que se daba

al Tribunal Supremo de Guam la responsabilidad de dividir en distritos y redis-
tribuir el Territorioc. Aungue no se tienen los detalles, aparentemente los
delegados aprobaron la mayor parte del resto de las propuestas para cuerpo
legislativo.



21. Tl 29 de octubre, la Convencibén termind las audiencias de las aldeas. Los
{i1timos pobladores consultados, los de Inarajan, estaban vivamente a favor de
gfiadir a los requisitos para los candidatos a gobernador y a vicegobernador el

ser nativo del Territorio, cuestidn que fue planteada varias veces en las
audiencias desde mediados de octubre. Tos residentes chamorros autdctonos deseaban
un mayor control sobre la direccidn del desarrollo del Territorio.

22. Aunque el tema no estaba incluido en su mandato, los delegados a la Convencidn
hicieron propuestas sobre cdmo mejorar los vinculos entre Guam y los Estados Unidos
(véanse tambidn los pirrafos 15 a 18 y 20 supra). Una de las principales preocu-
paciones de la Convencidn era la immigracibn. Durante las sesiones y en las
audiencias piiblicas, la eritica al gran nfmero de extranjeros, especialmente
filipinos, se vinculd estrechamente a las cuestiones relativas a la cultura
chamorra. Los delegados aprobaron propuestas encaminadas a que se autorizara

a "restringir la entrada a la Isla, de conformidad con las decisiones del Gobierno
de Guam", y a "proteger las tierras, las costumbres y la cultura ... y ampliar las
oportunidades econdmicas en Guam'. También se hicieron propuestas tendientes a
ung. mayor autonomia administrative local.

F. Administracibn piblica

23. En su mensaje del 6 de febrero de 1978 sobre la situacidn del Territorio,
el CGobernador Bordallo declard que su administracidn habia reducido el empleo
gubernamental de 11.238 empleados en octubre de 1974 a 8.241 empleados en

enero de 1978. Durante el afio que se examina, los empleados del Gobierno habian
recibide un aumento de sueldo de 1.400 d8lares de los EE.UU, por afio, lo que
representaba un aumento de 1,5 millones de ddlares en el nuevo presupuesto
propuesto para 1970-1979 (véase también el parrafo 28 infra).

3. CONDICIONES ECONOMICAS

A. (Generalidades

24, Tn su mensaje del 6 de febrero, el Gobernador Bordallo dijo que 1977 habia
sido el primer afio bueno para la economia del Territorio desde la rapida decadencia
que habia comenzado en 19T4. Como sefiales de esa mejora, el Cobernador manifestd

que, de 1976 a 1977, los inpresos comerciales brutos habian aumentado de 602 millones

a 650 millones de ddlares; los ingresos brutos por concepto de impuestos, de

19 millones a 24 millones de délares; y el impuesto de ocupacidn de hoteles de
767.000 a 849.000 ddlares. El Gobernador menciond también que el aumento del
nimeroc de permisos para ejercer actividades comerciales e industriales en 1977 era
sefial de mejores tiempos y de confianza en la economia y reflejaba el &xito

de Guam en promover el establecimiento de empresas locales de manufacturas y la
atraccidén de empresas de fuera de la isla. Las nuevas empresas, que producen
gran variedad de productos, emplearon cerca de 300 trabajadores durante 1977 y se
esperaba que emplearan 900 trabajadores mis en un préximo futuro.

25, El Gobernador atribuyd la mejora de la economia al aumento en los gastos fede-
rales, a la construccidn, al nfmero de turistas y a la "revolucidn verde" 4/.

d/  Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo segundo
periodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/32/23/Rev.l), vol. III, cap. XXII,
anexo, parr. 2h.
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En 1977, el Gobierno Federal gastd U50 millones de adlares, incluidos gmastos rili.--
tares en el Territorio, con un aumento de 85 millones de dlares respsubu de 19706,
Seglin el Gobernador Bordallo, en 1977, la capitalizacidn progresd & un ritmo sin
precedentes en la historia del Territorio. Los proyectos emprendidos totalizaron
336, por valor de 89 millones de ddlares.

26. La destruccidn causada por el tifén Pamela en mayo de 1976 produjo un pequefio
aumento en la construccidn piblica y privada. Durante los 18 meses sircuientes al
vendaval devastador, las instituciones de empréstitos del Territorio adjudicaron
préstamos para la construccidn residencial (187 millones de ddlares), cosa que
también hizo la United States Federal Housing Authority (FHA) (Direccidn General
Federal dz la Vivienda de Iistados Unidos) (80 millones de délares). Ademés,
quedaron disponibles T5 millones de ddlares con cargo a papos sobre pSlizas de
seguros, la Cruz Roja estadounidense v otras fuentes, para indemnizaciones por las
pérdidas de bienes personales sufridas durante el tifdn. También se distribuyeron
wos 14 millones de délares por concepto de reintegro de impuestos en 1977 (véase
parrafo 30 c) infra).

27. Seglin el Gobermador, la campafia de la "revolucién verde™ produjo beneficios
directos a los productores apgricolas v a sus familias. DIn particular, cité la
inaupuracidén de un mercado plGblico en el Paseo de Susane en diciembre de 1977 y
la creacidn de un importante centro de ventas para los productos locales.

B. Hacienda ptblica

28. Tl presupuesto para el ejercicio fiscal de 1977/78 ascendid a 109 millones
de dblares. Para 1978-1979, el Gobernador pidid 123 millones de dSlares, la
cifra mids elevada que se haya propuesto nunca en el Territorio. La oficina del
Gobernador vinculd el incremento a la inflacidén ¥ la expansidn de los programas
de sepuridad ptGblica, senidad, educacidén y desarrollo econémico.

29. En octubre de 1977, el Conrreso de los Estados Unidos aprobd la Omnibus
Territories Bill, que comprendia una subvencidén de 25 millones de délares al
Gobiernc de Guam para la compra del Centro MEdico de las Marianas, Autorizd
también créditos hasta 60 millones de délares para otros proyectos en Guam. Una
disposicién del proyecto de ley autoriza a las personas cuyas tierras hayan sido
expropiadas por fuerzas militares después de la sepunda pguerra mundial a liticar en
un tribunal federal para obtener compensacidén adicional. Tl Sr. Vlon Pat considerd
que la medida era "uno de los proyectos de ley més importantes y de largo alcance
para Guam considerados por el Congreso de los Estados Unidos''.

30, Otras disposiciones fundamentales del nroyecto de ley eran las siguientes:

a) Quince millones de d6lares para reparacidn de dafios causados por el
tifdén, destinados a la construccién de instalaciones npliblicas y mantenimiento de
servicios esenciales:

b) Cinco millones de délares a lo largo de los préximos cinco afios desti-
nados a la Direccidén General para el desarrollo econdmico de Guam (Guam Tconomic

Developuent Authority (GIDA));

c) Catorce millones de ddélares en deducciones de impuestos al Gobierno de
Guam;
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a) Trans ferencia de la Oficina del Contralor federal del Gobierno de
Guam al Depnartamento del Interior de los Estados Unidos, con una economia para
el Territorio caleulada en (00.000 ddlares al afio;

e) Autorizacién a los orpanismos federales para consolidar fondos de
subvencidn para Guam;

f) Permiso a la Asamblea Lepislativa de Guam para aprobar un impuesto local
separado de hasta el 10% del 1iquido imponible totel de cada contribuyente de
Guamn.

C. Comercio

31. Seglin estadisticas publicadas por el Departamento de Comercio de los Estados
Unidos para 1975/1976, Guam importd mis de 3.000 délares y exportd mercaderias por
valor de 300 délares EE.UU. por cada habitante civil. IEntre 1967 y 1976, se cuadru~-
plicaron con creces las importaciones, pasando de 63 millones a 267 millones de
dblares. Las exportaciones durante el mismo periodo aumentaron de T millones a

25 millones de dblares y el déficit comercial de Guam aumentd de 50 millones a

240 millones de dbélares, el més elevado en la historia del Territorio. Guam importa
casi todas las mercancias de consumo local, mientras que el turismo y los gastos
gubernamentales federales representan la mayor parte de las exportaciones.

32, Las estadisticas derostraron tarbién que un 9% de las importaciones de Cuam

- evaluades cn 23 millones de ddlares ~ llegaron por via aérea en 1976, en compa—
racidn con 27 millones de dblares en 1975. Il porcentaje de mercaderias transyor-
tadas por mar aumentd en 2,5/, de 238 millones de d8lares en 1975 a 24k millones
de délares en 1976.

D. Apricultura

33. En su mensaje de & de febrero, el Gobernador Bordallo sefiald el &xito de su
proprama de ‘revolucién verde'. Desde el fin de la segunda guerra mundial, Guam
habia importado la mayor parte de sus articulos alimentarios. No obstante, el
nuevo programa tenia por objeto aumentar al maximo la produccidn local de los
articulos de consumo y productos agricolas. En consecuencia, muchas familias
volvieron a cultivar sus tierras obteniendo beneficios de la venta de su produccidn
a hoteles maritimos de veraneo y a los militares.

34, L1 Departamento de Agricultura local en cooperacidn con la GEDA fomenta la
produccidn de slimentos. La produccidn comercial de hortalizas aumentd desde

197k, cuando varias empresas comenzaron a aplicar el método de la hidroponia, entre
ellas, Pacific Produce, que produce en Mangilao tomates, pimientos dulces y pepinos.

35. Durante el afio que se considera, la GEDA aprobd un empréstito de 150.000 ddlares
para ayudar a una compafifa, propiedad conjunta del Gobierno de Guam y empresas japo-
nesas, a financiar una importante explotacién en que se aplicaria la hidroponia. Tl
dinero se iba a utilizar para construir en Yipo tres grandes invernaderos en un
terreno de 3.700 metros cuadrados. Segln el director de la compafifa, se cultivarian
tomates, lechupas, pepinos ¥y una clase especial de melones. La compafiia prestaria
ayuda también para preparar a agricultores locales para que realizaran sus propios
cultivos hidropénicos. La GEDA tiene una participacién del 9,6% en la empresa, que
espera también vender mis de 200 unidades hidropdnicas dentro de cinco afios, cada
una de las cuales costaria unos 50.000 ddlares.
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36. Los productos cultivados con el método de la hidroponfa se venden a precios
competitivos y, seplin se informa, han sido bien aceptados por la poblacién local.
Mediante la hidroponia se espera que Guam pueda satisfacer sus propias necesidades
en lo que a hortalizas frescas se refiere. Para prosegulr la expansidn agricola se
requeriria mejorar el sistema de regadio, entre otras cosas.

37. La Marina de los Estados Unidos anuncid planes para aumentar su compra de
frutas y hortalizas locales (de 50.000 a 200.000 ddlares al afio).

E. Pesquerias

38. Los viveros experimentales de agua dulce del Gobierno, ubicados en Talofofo,

tienen dos estanques, uno de ellos para la cria de camarones traidos de Hawaii, v

el otro para la cria de anguilas, de peces herviboros y de talpines, peces locales
de apgua dulce.

39. En 1977, la GEDA aprobd una subvencién de 10.000 délares destinados a la
Universidad de Guam para realizar un estudio de viabilidad de doce meses de duracién
de la productividad pesguera en las apuas alrededor de la isla. Tl estudio tenia
por objeto evaluar la eficacia y el rendimiento potencial de un corral de pesca
situado en la terraza del arrecife de Guam y determinar cémo afectaria a los pesca-
dores que utilizan otros métodos de pesca. La Universidad de Guam prometid contri-
buir con 16.000 délares en servicios destinados al estudio.

F. Energia

40, In octubre de 1977, la GPA (Direccidn General de Energia de Guam) snuncié su
decisidn de hacerse cargo de la parte de la Marina de los Estados Unidos en el
sistema energético del Territorio para 1979. La Junta de Directores tomé esa
decisidén a causa de que la Marina que administra conjuntemente con la GPA el sistcma
energético, no estaba abonando su cucta de gastos de enerpgia. Seglin se informa, en
los filtimos tres afios, la Marina ha pagado en total 15,6 millones de ddlares menos
aque los usuarios civiles. Los ingresos anuales por concepto de energia procedentes
del uso no militar ascienden a unos 20 millones de ddlares.

G. Turismo

h1. Desde 1967 se ha construido gran nfimero de hoteles para satisfacer las nece-~
sidades creadas por el rapido crecimiento de la industria turistica. Se considera
que el turismo es la industria que ofrece mayores posibilidades inmediatas para el
desarrollo econdmico.

42, En 1976, aproximedamente 223.000 turistas visitaron Guam, la mayoria de &stos
procedente del Japén (69%) y de los Estados Unidos (3%). En 1977 el niimero de
turistas aumentd en un 10%, alcanzando la cifra de 2L45.000. Las estadisticas indican
que los turistas de otras zonas fuera del Japén y los Estados Unidos aumentaron
constantemente a lo largo de 1977. La Oficina de Turismo de Guam calcula que el
turismo generd més de 110 millones de dblares en actividades comerciales durante

1977 v dio lugar al empleo directo o indirecto de 3.500 trabajadores. El aumento

del turismo en 1977 se atribuyd en gran parte a la labor de la Oficina, la ampliacidn
de cuyas actividades fue mosible pracias a un aumento importante de su presupuesto

de operaciones, que pasd de 225.000 délares el afio anterior a 600.000 ddlares.
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H. Transporte y comunicaciones

43. Cuam ha pavimentado las carreteras que atraviesan el Territorio, asi como una
carretera de 90 km de largo que circunda la isla, todas ellas en buenas condiciones.
No existe un sistema de transporte pliblico pero hay abundancia de taxis y autos de
alquiler.

Lh. El Territorio dispone de las lineas aéres siguientes: Japan Air Lines,

Pan American World Airways, (Pan Am), Trans Vorld Airlipes, Inc., (TWA), Continental
Airlines, Air Micronesia y Air Pacific International. La Air Micronesia vincula a
Guam con Hawaii y con €l Territorio en fideicomiso de las Islas del Pacifico. ILa
compafifa, Air Pacific International tiene servicio diario repular de pasajeros entre
Saipan, Rota, Tinian y Guam. La Singapore Airlines tenfa programedo iniciar el 19
de abril de 1978 wvuelos gquincenales de carga a Guam procedentes de Singapur,

Hong Zong, Hawaii y la costa occidental de los Estados Unidos. Dicha compafiia, que
utilizard aeronaves Boeing 70T, no tiene planes inmediatos para servicio de pasa-
jeros a Guam. Hay vuelos fletados de Guam Helicopters, Inc. y de Island Aviation,
Inc. desde Guam hasta las Islas Marianas septentrionales.

45. Tl Aeropuerto Internacional de Cuam cuenta con una roderna terminal aérea civil
que se inaugurd en 1967. El1 aeropuerto, que estéd equipado para recibir a los aviones
comerciales de reaccién mis prandes, es propiedad de la Marina de los Estados Unidos.

4. El1 Director de la Administracidn Federal de Aviacién (FAA) para la regién del
Pacifico/Asia anuncid en 1977 que habia destinado 3,5 millones de ddlares a Guam
para las obras de ampliacién del Aeropuerto Internacional que inclufan la prepa-
racidn del terreno y el drenaje de la plataforma de estacionamiento.

47. La Marina de los Tstados Unidos administra Apra Harbor, puerto de ingreso al
Territorio, situado inmediatamente al sur de Agsfia. El puerto ha sido en parte
construido artificialmente y tiene una curva de proteccién que se extiende por
cinco kilémetros a partir de la Isla Cabra. Il Commercial Port cercano que fue
inaugurado en 1969 dispone de instalaciones totalmente modernas para cargas trans-
portadas en contenedores o de manera convencional,

48. [La Daiwa Line y las Kyowa Shipping Lines transportan la carga procedente del
Japdn y de otros puntos del Lejano Oriente. La Compafifa Nauru Pacific Lines inicia
sus operaciones en Australia, pasa por Papua Nueva Guinea y llepa a Guam y al
Territorioc en fideicomisoc de las Islas del Pacifico.

4, CONDICIONES SOCIAIES
A. Trabajo

49. Se calcula aue la fuerza de trabajo actual de Guam es de unas 35.000 personas.
Durante la depresién econdmica de 1974 a 1976 se nerdieron aproximsdamente 8.800
empleos: el nfinero de empleos bajé de 39.000 en 1973, el nivel mas alto que se habis
reristrado, a 31.100 en 1976; la tasa de desempleo llepd a 13,37 en mayo de 1976.
Sepin la Oficina de Estadisticas Laborales, en 1977 se sumaron 2.600 empleos més a
la economia. Ademés, el Servicio del Empleo de Guam colocd a 2,513 trabasjadores en
el sector privado. En consecuencia, el nfimero de desempleados se redujo de 3.630

en mayo de 1976 a 1.910 en marzc de 1077.
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50. A fines de 1976 habia en el Territuriuv 4.767 cxlraujerus con visedos Letporales.
En junio de 1977, un informe del Gobierno de los Estados Unidos sostuvo que la
situacidn laboral de los extranjeros en Guam se considersba como "contraria al
interés plblico ... Los trabajadores extranjeros que llegan a Guam reducen los
salarios y empeoran las condiciones de trabajo de los trabajadores locales; las com-
paﬁias que emplean a trabajadores extranjeros (con frecuencia las compafiias mismas
son de origen extranjerc) ticnen una ventaja competitiva injusta en relacidn con las
compafiias de los Estados Unidos". DIn julio se aplicaron nuevas normaes federales
destinadas a hacer frente a la corriente de trabajadores extranjeros temporales.
Senin el nuevo reglamento un empleador no puede pedir permisoc para emplear a un tra-
bajador extranjero haste que no haya probado que no puede disponer para ese puesto

de un trabajador calificado en Guam, Faweii o los Fstados Unidos. TF1 Departamento

de Trebajo de los Lstados Unidos, que tiene la responsabilidad de la aprobacién final
de los permisos de trabajo para extranjeros, destinard un funcionario a Guam para

que desempefie esas funciones.

51. Después del ejérecito y el Gobierno territorial, la industria de la construccién
es el mayor empleador de Guam. In enerc de 1978, el Departamento de Trabajo terri--
torial y la Asociacidn de Contratistas de Guam firmaron un memoréndum en el que
convenian en acelerar la tramitacién de las solicitudes de los obreros de construccién
extranjeros. El memoréndum se debid a la acumulacidn de solicitudes presentadas por
contratistas para el ingreso de unos 2.500 obreros de construccidn a Guam, [E1 Depar-
tawento de Trabajo tenia la intencidn de nombrar a un funcionario para la emisidn

de certificados de inmigracidn que trabajaria permenentemente en Guam y reemplazaria
a los funcionarios encargados de asuntos laborales con asiento en la costa occidental
de los Istados Unidos.

B. Salud piblica

52. [1 Memorial Hospital de Guam, construido después de la segunda puerra mundial
e inaugurado en 1957, tiene 240 camas, incluides las salas para tuberculosos y de
maternidad. También se presta atencidén sanitaria en el Centro Mé&dico Catdlico, en
el Grupo Médico, en la Clinica de los Adventistas del Séptimo Dia y en el Centro
Médico de las Marianas (véase pérrafo 29 supra). La isla dispone también de un
hospital naval.

53. Durente el periodo gue se considera el Memorial Hospital de CGuam prestd el

70% del total de atencién médica para pacientes rraves del Territorio. Los sastos
de funcionamiento para 1977 disminuyeron en un 7,03 (a 760.000 dSlares) en relacién
con 1976.

54, En su mensaje del 6 de febrero el Gobernador Bordallo declarS que su adminis-
tracidn habia logrado progresos sigmificativos en el largo esfuerzo de Guam por
disponer de un hospital nuevo y moderno. Il Gobernador dijo que esneraba que el
Congreso y el Presidente de los Estados Unidos aprobasen una donacidn de 25 millones
de ddlares destinada al Centro Médico de las Marianas para marzo o abril de 1978.
Entretanto, hasta que el Congreso aprobara la asignacidn definitiva de fondos, el
Memorial Hospital de Guam habia trasladado su servicio de atencién para pacientes
graves a las instalaciones del Centro Médico en virtud de un convenio de alquiler.

55. Tin 1977 los gastos del Gobierno en la esfera sanitaria ascendieron a T,3
millones de dSlares.
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5. SITUACION DI LA LNSENANZA

56. La instruccidn es obliratoria para los nifios entre 6 y 16 afios de edad.

Hay 37 escuelas pliblicas, incluidas 28 escuelas primarias, una escuela arte€sanal
v técnica y wna escuela para impedidos. Tarmbién existen otras escuelas adminis-
tradas por misiones reliriosas.

57. La matricula escolar en 1976/197T alcanzé a 27.272 (28.206 en 1975/19T6):
15.888 en la escuela primaria (16.581 en 1975/1976); 6.142 en la escuela sS€cun-
daria (6.494) en 1975/1976); y 5.242 en la escuela secundaria superior (5 -.131 en
1975/1076). ITn 1975/1976 habia unos 10.285 estudiantes matriculados en 12
Universidad de Guam. Il Depertamento de Educacidn empled a 1.051 maestros €n
1976 (1.324% en 1975).
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ANEXO IT¥

Carta de fecha 24 de mayo de 1978 dirigida al Presidente
del Comit& Especial por el representante Permanente de
los Estados Unidos de Am@rica ante las Naciones Unidas

En mi carta de 13 de febrero de 1078, expresé la esperanza de poder
informarle en una prdxima oportunidad acerca de la decisidn de mi Gobierno en
cuanto a invitar a una misidn a visitar en 1978 un Territorio administrado por
los Egtados Unidos. Me es muy grato comunicarle que el Gobierno de los Estados
Unidos desea invitar al Comité Especial a que envie una misidn visitadora para
que presencie el prdéximo referéndum constitucional en Guam y observe las condi-
ciones imperantes en el Territorio.

Debido a que se prevé que el referéndum tendrd lugar el 7 de noviembre, en
el periodo de mayor actividad de la Asamblea General, y a la luz de los inconve-
nientes que podria causar a los miembros del Comité Especial una ausencia prolon-
gada de Nueva York en esa &poca, se invita a la misidn a que llegue a Guam el
6 de noviembre. Después de recibir informacidn detallada y tras presenciar la
votacién, el recuento de los votos y el anuncio de los resultados del referéndum,
la misidn podria permanecer algunos dias méds en Guam a fin de observar las
condiciones,

Para terminar, permitame reiterarle las seguridades de la cooperacidn perma-—
nente de los Estados Unidos en la importante labor del Comité Especial y de la
continua adhesidn de mi Gobierno a los principios relativos a los territorios no
auténomos que figuran en el Capitulo XI de la Carta de las Naciones Unidas.

(Firmado) Andrew YOUNG

g Publicado anteriormente con la signatura A/AC.109/561.
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CAPTTULO XXVIII®
ISLAS MALVINAS (FAILKLAND ISLANDS)

A. Examen por el Comité Especigl

1. El Comité Especial examiné la cuestidn de las Islas Malvinas (Falkland
Islands) en su 1129a, sesidn, celebrada el 19 de septiembre de 1978.

2. En su examen del tema, el Comit€ Especial tuvo en cuenta las disposiciones
de las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida, en particular,
la resolucidn 32/h42, de 7 de diciembre de 1977, relativa a la aplicacidn de la
Declaracién sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos colo-
niales., Tn el pArrafo 13 de esa resolucidn, la Asamblea pidid al Comité Especial,
entre otras cosas, "que sige buscando los medios adecuados para la aplicacidn
inmediata y cabal de la resolucidn 151k (XV) de la Asamblea General en todos los
territorios que no hayan logrado afin la independencia y, en particular, que: ...
formule propuestas concretas para la eliminacidn de las restantes manifestaciones
del colonialismo e informe sobre el particular a la Asamblea General en su
trigésimo tercer perfodo de sesiones". EL Comité tuvo también en cuenta la
decisidn 32/412 de la Asamblea General, de 28 de noviembre de 1977, relativa

al Territorio.

3. Durante su examen del tema, el Comité Especial dispuso de un documento de
trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo I al presente capitulo) que
contenia informacidn sobre acontecimientos relacionados con el Territorio, . E1
Comit& tuvo también en cuenta una nota.verbal de fecha 31 de agosto de 1978°
dirigida al Secretario General por la Misidn Permanente de la Argentina ante las
Naciones Unidas (v8ase el anexo II al presente capitulo).

B. Decisidn del Comité Especial

4., Fn su 1129a. sesidn, celebrada el 19 de septiembre, tras una declaracidn
del Presidente (A/AC.109/PV,1129), el Comité Especial decidid, sin objeciones,
examinar el tema en su periodo de sesiones siguiente, con sujecidén a las direc-
trices que la Asamblea General pudiese dar al respecto en su trigésimo tercer
periodo de sesiones y, a fin de facilitar el exemen del tema por la Asamblea,
autorizd a su Relator para que transmitiera a la Asamblea toda la informacidn
disponible sobre la cuestidn.

Publicado anteriormente como parte del documento A/33/23/Add.7.
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ANEXO I#

Documento de trabajo preparado por la Secretaria

INDICE
Parrafos
GeneralidadesS o+ o« o » o o o ¢ o o ¢ o o « .. l1-2
Evolucidn constitucional y politica . . .« e 3«16
Condiciones econdmicas o+ o« o o o o o . e 17T - 3k
Condiciones socisles y educacionales . .« . 35 - 38

Publicado anteriorrente con la signatura A/AC.109/L.1258,
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ISLAS MALVIWAS (FALKLAND ISLANDS) a/
1. CENERALIDADES

1. Las Islas Malvinas (Falklend Islands) est&n situadas en el Atlintico meridional ,
a unos 772 kildmetros al nordeste del Cabo de Hornos., Absrcan 200 islas ¥ cubren

una superficie total de 11.961 kildmetros cuadrados. Hay dos islas princivales,
Soledad (East Falkland) y Cran Malvina {West Falkland), AdemAs de varias islas
pequedias, las dependencias comprenden CGeorgia del Sur, que se encuentra a 1,287 kild-
metros al estesudeste de las Islas Malvinas (Falkland Islands), y las Islas

Sandwich del Sur, que estén deshabitadas y se encuentran a unos 756 kildmetros al
sudeste de Georgia del Sur,

2, Segln el {iltimo censo, levantado en 1972, la poblacidn del Territorio, con
exclusidén de las dependencias, ascendfia a 1.957 habitantes, casi todos de proce-
dencia europea, en su mayoria de origen briténico. De este total, 1.079 vivian
en Stanley, la capital, A medidados de 1976, la poblacidén se calculaba en
2,000 habitantes,

2. EVOLUCION CONSTITUCICIAL Y POLITTCA

3. En el informe presentado por el Comité Dspecial a la Asamblea General en su
vigésimo quinto periodo de sesiones b/ figurs un esbozo de las disposiciones
constitucionales para el Territorio introducidas en 1949 y enmendadas en 1955 y
1964, Esas disposiciones fuercn modificadas por la Falkland Tslands (Leecislative
Council) (Amendment) Order 1977 (v8anse los parrs. 4 a 7 infra). En resumen,
segln la Orden de 1977, la estructura gubernamental consiste en: a) el Gobernador
designado por la Reina (en la actualidad el Sr. J.R.W. Parker); b) un Consejo
Ljecutivo compuesto de dos miembros natos (el Secretario Principal y el Secretario
de Hacienda); dos miembros no natos designados por el Gobernador y dos miembros
electivos del Consejo Legislativo elegidos por los miembros de ese Consejo;

¢) un Consejo Legislativo integrado por el Gobernador, que lo preside, dos miembros
natos (el Secretario Principal y el Secretario de Hacienda), y seis miembros
electivos, elegidos por sufragio universal de los adultos; y d) una Corte de
Apelaciones establecida en julio de 1965 para oir y determinar apelaciones prove-
nientes de los tribunales del Territorio.

A., Reforma constitucional

L, Como se ha informado previamente ¢/, el Gobernador designd en enero de 19Th
una Comisidn Especial del Consejo Legislativo del Territorio para que averifuara
las opiniones del electorado respecto de los cambios constitucionales y formulara

g/ La informacidn que figura en el presente documento se ha tomado de
informes publicados y de la informacidn correspondiente al afio que finalizd el
31 de diciembre de 1975 que el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte transmiti® al Secretario General el 23 de noviembre de 1976 en virtud
del ineiso e del Articulo 73 de la Carta de las Naciones Unidas.

b/ Documentos Oficiales de la Asamblea General., viggsimo quinto perfodo de
sesiones, Suplemento Ho. 23 (A/8023/Rev.1), vol. IV, cap, XIX, anexo, parrs. 4 a 7.

¢/ Ibid,, trigésimo sepundo periodo de sesiones, Suplemento No. 23
(A/32/23/Rev.l), vol. IV, cap. XXVIII, parrs. 5 y 6.
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las recomendaciones que procedieran. BEn 1974, la Comisidn Especiel celebrd una
serie de reuniones pliblicas en el Territorio y a principios de 1975 presentd su
informe al Consejo Legislativo.

5e Tras examinar el informe de la Comisién Especial, el Consejo Legislativo
transmitid al Gobierno del Reino Unido varias propuestas de reforma constitucional
entre las cuales se contaban las siguientes: a) aumento del nfimero de miembros
electivos de cuatro a seis, otorgando asi al Consejo Legislativo una mayoria
electiva; b) conservacidn en la composicidn del Consejo Legislativo de los dos
miembros natos y del Gobernador; y ¢) reduccidn de la edad de votar a 18 afios.

6. En marzo de 1976 se informd de que el Gobierno del Reino Unido habia aceptado
las propuestas y las aplicaria lo antes posible, después de que el electorado
hubiera tenido oportunidad de examinarlas y confirmarlas. En mayo de 1976 se
celebraron en el Territorio elecciones, y el 9 de marzo de 1977 el Consejo de la
Reina del Reino Unido aprobd la Falkland Islands (Legislative Council) (Amendment)
Order 1977 (vBase el pérr. 3 supra).

T. A fin de proveer los seis miembros electivos del Consejo Legislativo hubo
que reorganizar los distritos electorales. Anteriormente los escafios estaban
distribuidos de la siguente manera: un escafio para Soledad (Bast Fslkland),

uno para Gran Malvina (West Falkland) y dos para Stanley. La nueva distribucibn
es la siguiente: a) cuatro zonas electorales: Stanley Oriental, Stanley Occidental,
Soledad (FEast Falkland) y Gran Malvina (West Falkland); y b) dos divisiones elec-
torales, Stanley y el "campo" d/. Se introdujo un cambio en los requisitos de
residencia para los candidatos, que ahora se requiere que hayan residide normal-
nmente en el Territorio durante por lo menos tres afios (anteriormente un afio).
También se tomaron disposiciones para votar por correo cuando los votantes no
pudieran acudir al sufragio.

B, 'Elecciocnes generales

8. En virtud de las nuevas disposiciones constitucionales, las elecciones en el
Territorio se celebraron en dos etapas: a) para los escafios correspondientes a
Soledad (East Falkland), Gran Malvina (West Falkland), Stanley Oriental y Stanley
Occidental, del 4 al 6 de octubre de 1977, y b) para los otros dos escafios,

del 2% al 26 de octubre. En la primera fase de las elecciones los resultados
fueron los siguientes:

Soledad (Esst Falkland): El Sr. Adrian Monk, Gnico candidato propuesto,
fue elegido sin oposicidn;

Gran lalvina (West Falklend): Tl Sr. Derek Evans, con 99 votos, triunfd sobre
los otros dos candidatos (42 y 38 votos);

Stanley Oriental: No se presentaron candidatos para este escafio;

Stanley Occidental: E1l Sr, Stuart Wallace, con 89 votos, derrotd a’
los otros dos candidatos (60 y 49 votos),

d/ Bn el E&mbito local se utiliza la designacidn "campo" para describir
todas las zonas de las Islas Malvinas (Falkland Islands) fuera de Stanley,
incluidos los asentamientos.
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9. In la segunda fase, gand el escafio correspondiente a Stanley el Sr. Williem E.
Bowles que, con 156 votos, derrotd a tres candidatos (109, 102 y 51 votos) en su
tercera eleccidn consecutiva para el Consejo Legislativo., ZE1 escafio correspondiente
al campo fue ganado por el Sr, Tim Miller que, con 163 votos, derrotd por escaso
margen a otros dos candidatos (159 y 60 votos).

10. E1 nuevo Consejo Legislativo ineluye un miembro designado para llenar el escaiflo
no disputado correspondiente a Stanley Oriental. El 19 de noviembre el Gobernador,
Sr. J.R.U. Parker anuncid por radio que el Sr. W,H. Goss habia aceptado la desig-
nacidn para ese escafio, En el mismo mensaje radioffnico el Gobernador dijo que

el Sr. Bill Luxton habia aceptado la designacidn para el Consejo Ejecutiveo en lugar
del Srs Goss. En la primera sesibn del nuevo Consejo Legislativo, celebrada el

21 de noviembre de 1977, prestaron juramento el Sr. John Massingham, nuevo Secretario
Principal, y un miembro designado y cinco miembros elegidos.

11, En su discurso de apertura al Consejo, el Gobernador dAijo que las inclemencias
del tiempo y los nuevos procedimientos de sufragio habian dificultado la reciente
campafia, electoral., Agregd que a partir de entonces se disponia de suficiente
tiempo para decidir si seria necesario revisar y simplificar las disposiciones
constitucionales y legislativas actuales antes de la siguiente eleccidn.

C. BRelaciones entre los Gobiernos de la Argentina y el Reino Unido

12, ‘En los informes anteriores del Comité Especial & la Asamblea General e/ se
proporciona informacidn hasta el 15 de julio de 1977 inclusive, acerca de las
relaciones entre los Gobiernos de la Argentina y el Reino Unido respecto de la
cuestidn de las Islas Malvinas (Falkland Islands),

13. En su decisidn 32/L412, de 28 de noviembre de 1977, la Asamblea General, por
recomendacidén de la Cuarta Comisidn, decidid aplazar hasta su trig€simo tercer
periodo de sesiones el examen de la cuestidn de las Islas Malvinas (Falkland
Islands) y pidid al Comité Especial que mantuviera en examen la situacifn del
Territorio.

14, En cartas idénticas de fecha 16 de agosto de 1977, los Representantes
Permanentes de la Argentina y el Reino Unido ante las Naciones Unidas informaron
al Secretario General de que representantes de sus Gobiernos se habian reunido
en Roma del 13 al 15 de julio de 1977 y habian decidido volver a reunirse en
noviembre (A/32/168 y A/32/169), Esa reunidn se celebrd ulteriormente en

Wueva York del 13 al 15 de diciembre, y a su conclusidn se emitid un comunicado
conjunto (A/33/57, anexo, y A/33/58, anexo), cuyos dds filtimos parrafos decian
lo siguiente:

"Ambas partes reconocieron que existe un amplio espectro de temas que
demandardn un estudio detallado. De acuerdo con ésto, las partes convinieron
en establecer dos grupos de trabajo paralelos, de carécter oficial, para los
temas de las relaciones politicas, incluyendo la sobereania, y de la cooperacidn
econdmica, con el objeto de concretar estudios de fondo e informar a los
jefes de las delegaciones. El lugar, la composicidén y la Techa de las reuniones
de los grupos de trabajo serén fijados a través de los canales diplométicos.

e/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trig€simo primer periodo
de sesiones, Suplemento No. 23 (A/31/23/Rev.l), vol. IV, cap. XXX, anexo I,
parrs. 5 a 25; e ibid., trigésimo segundo periodo de sesiones, Suplemento No. 23
(A/32/23/Rev.1), vol. IV, cap. XXVIII, parrs. 9 a 31.
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Amibos gobiernos mantendrén permanente revisién sobre los progresos de
las tareas de los grupos de trabajo., Una nueva rueda de negociaciones se
celebrari en el sepgundo trimestre de 1078.°

15, Tn una conferencia de prensa que tuvo lugar después de las conversaciones, el
Gr, BEdward Rowlands, Ministro de Estado de la Oficina de Asuntos Exteriores y del
Commonwealth del Reino Unido, afirmd que consideraba un éxito que las negociaciones
se hubieran realizado directamente, y a tan alto nivel, aunque no se hubiera llegado
& una solucidn en la reunién. También destacd que el Gobierno del Reino Unido no
presentaria al Parlamento ninguna propuesta de solucidn que no contara con el apoyo
del pueblo de las Islas Malvinas (Falkland Islands). Seglin se informd el 18 de
diciembre el Sr. Rowlands viajd a Rio de Janeiro para reunirse con representantes
del Consejo Legislativo del Territorio, incluido el Gobernador, a fin de examinar
la posibilidad de incluir a un representante de los islefios en la delegacién del
Reino Unido a las conversaciones.

16. La primera reunidn de los grupos de trabajo se celebrd a nivel oficial entre
los dos Gobiernos en Lima, del 15 al 17 de febrero de 1978. No se emitié un comu-
nicado conjunto al terminar la reunién, que se describid como preparatoria de los
debates plenarios programados para el segundo trimestre de 1970, a nivel ministerial.
Segfin la prensa, encabezaron las delegaciones el Sr. Medina Mufioz, del Ministerio

de Relaciones FExteriores y Culto de la Argentina, y el Sr. George Hall, Secretario
de Estado Adjunto de la Oficina de Asuntos Exteriores y del Commonwealth del Reino
Unido.

3. CONDICIONES ECONOMICAS

A. E1 informe Shackleton

17. Segln se ha informado anteriormente f/, el informe preparado por

Lord Shackleton, titulado "Economic Survey of the Falkland Islands" g/, fue publi-
cado por el Gobierno del Reino Unido en julio de 1976. En la introduccién del
informe se afirmaba que el mandato era muy amplio, dado que el informe tenia por
objeto proporcionar un panorama general de las posibilidades econdmicas del Territorio
en todos los sectores. Para evaluar plenamente el potencial de desarrollo del
Territorio, habia que tener en cuenta las dimensiones sociales de la situacidn. No
obstante, el mandato excluia toda consideracidn politica, y por ello el informe se
basd en la premisa de que el estatuto politico del Territorio continuaria siendo

el mismo de los {ltimos 150 afios. 8Sin embargo, el informe decia que en ciertas
esferas propuestas de desarrollo, particularmente las vinculadas a la explotacidn
de recursos de las zonas frente a las costas, "debe lograrse, si es posible, la
cooperacién - e incluso la participacién - de la Argentina’.

18. Lord Shackleton declard que sus recomendaciones se basaban no sélo en la nece-
sidad de fomentar el desarrollo econdmico, sino también de mejorar las condiciones
de vida de los habitantes, para contrarrestar la tendencia a emigrar y la sensacidn
de aislamiento de la comunidad. Se sugerian tres medidas consideradas fundamentales
para cualquier programa de desarrollo de envergadura:

£/ Ibid., trigésimo segundo periodo de sesiones, Suplemento No. 23
(A/32/23/Rev.1l), vol. IV, cap. XXVIII, anexo, parrs. 27 y 40,

g/  Londres, .M. Stationery Office, 1976.
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a) Detener la salida de fondos del Territorio al Reino Unido a fin de
fomentar las inversiones locales, de la Falkland Islands Company (FIC) y de la
poblacidn. Los fondos gque salen son dividendos de la empresa ¥y ganancias no
distribuidas (una vez pagados los impuestos locales) que representan importantes
ganancias para la hacienda pUblica del Reino Unido en forma de impuestos. Segln
el informe Shackleton, se estima que entre 1951 y 1973 el Reino Unido recibid
aproximadamente 1,9 millones de libras esterlinas h/ por concepto de impuestos
sobre las sumas salidas de las islas. Durante el mismo periodo, la ayuda del
Reino Unido al Territorio ascendid aproximadamente a 900.000 libras esterlinas.

b) Ampliar la pista de aterrizaje del aeropuerto para poder recibir
aviones de mayor tamafio para lo cual se necesitard una inversidn adicional del
Gobierno del Reino Unido de unos 5,5 millones de libras esterlinas,

c) Nombrar un Jefe Ejecutivo responsable directamente ante el Gobernador
v encargado del desarrollo econdmico y social.

19. Algunas de las principales recomendaciones se enumeran a continuacidn:

a) Diversificar y desarrollar el sector agricola ampliando las investiga-
ciones que efectllan las unidades de ensayos de pasturas y aumentando el alcance
de sus funciones para que presten otros servicios de asesoramiento a los agricul-
tores; crear pequefios establecimientos agropecuarios para aumentar las oportu-
nidades de empleo y mejorar el suministro de verduras frescas y ganado para el
consumo local, y designar un asesor en comercializacidn de lanas para mejorar
los ingresos de este sector y estabilizar los precios pare los productores,

b) Desarrollar los recursos marinos con posibilidades de explotacidn,
tales como el pescado, el krill {(un tipo de langostino pequefioc rico en proteinas)
vy las algas (para la produccidn de alginatos); para esto habria que hacer levan-
tamientos exploratorios de las pesquerfias, realizar estudios de viabilidad y
lograr colaboracidn multinacional, pero los beneficios econdmicos a largo plazo
serian muyy importantes.

c) Introducir las medidas legislativas, técnicas y ambientales necesarias,
v establecer colaboracidn con la Argentina, para explotar los aspectos promisorios
de la exploracidn de los yacimientos petroliferos y de gas en zonas cercanas a
la costa del Territorio.

d) Bn relacidn con el desarrollo industrial, incrementar la produccidn de
prendas tejidas, que actualmente se realiza en pequefla escala, luego de realizar
estudios de organizacidn, comercializacidn y disefio, para aumentar las oportuni-
dades de empleo de jornada parcial y completa. FEl fracaso de un intento anterior
de establecer un frigorifico de carne de cordero indica la necesidad de realizar
un estudio de viabilidad una vez que se disponga de los resultados de las inves-
tigaciones de las unidades de ensayos de pasturas; también debe considerarse la
posibilidad de integrar esta produccidn con la de pescado congelado para la
exportacidn.

h/ La moneda local es la libra esterlina.
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o e) Desarrollar el sector del turismo, que se limitaria a un grupo especia-
lizado de personas intcresadas en la fauna silvestre (véase el pirr. 26 infra).
Esta actividad, que podria ofrecer nuevas oportunidades de empleo en los sectores
de suministros, hoteles y artesanias, dependeri de la ampliacidn de la pista de
aterrizaje del acropuerto,

) Mejorar el sisteme de carreteras en Stanley y hacia los asentamientos
del interior, la navegacibn costera y los servicios a&reos internos. Esto rqueri-
. - - . rd 3 -
ria una gran inversidn pero tendria importantes ventajas econdmicas y sociales.

g) Mejorar la ensefianza secundaria centralizando el sistema de ensefianza,
en Stanley, construyendo instalaciones para el alojamiento de alumnos internos,
dando capacitacidn profesional a los estudiantes y a quienes hayan superado la
edad escolar, prestando mejores servicios de enseflanza en las zonas rurales ¥
contratando maestros con titulo habilitante.

B. Aplicacidn de las recomendaciones del informe Shackleton

20, El 16 de diciembre de 1977, respondiendo a preguntas formuladas en la Cémara
de los Comunes, el Secretario Parlamentaric (Ministro Adjunto) del Ministerio

de Desarrollo de Ultramar, efectud la siguiente declaracidn respecto del informe
Shackleton:

"En primer lugar, quisiera declarar firmemente que el presente Gobierno,
al igual que los que le precedieron, siempre ha reconocido que las depen-
dencias de ultramar que alin quedan tienen un derecho especial al programa de
ayuda. Consideracionecs politicas aparte - y no quisiera transgredir la
jurisdiceibn de mi emigo el honorable Ministro de Estado de Asuntos Exteriores
y del Commopnwealth - esto ha significado que el Ministerio de Desarrollo de
Ultramar ha asignado une alta prioridad al examen de las necesidades econd-
micas y sociales de los 1.950 habitantes de las Islas Falkland. EL haber
encargado el informe a Lord Shackleton ¥y a su grupo y la seriedad con que
hemos atendido a las sugerencias del informe son prueba suficiente de nuestra
preocupacidn e inter&s por los problemas de los islefios.

Debo formular una observacidn de indole general, Cuando el Ministerio
y el CGobierno de las Islas Falkland examinan la ayuda (ya que, huelga
decirlo, la ayuda britinica a las Islas Falkland no se impone, sino que se
proporciona a solicitud del Gobierno de las Islas y tras un examen en con-
Jjunto) deben tomar en cuenta el volumen de la ayuda que pueden absorber las
Islas Falkland sin forzar su economia. Hasta ahora las Islas se han mantenido
con recursos propios, vale decir, el Gobierno del Reino Unido no les ha dado
medios financieros para equilibrar su presupuesto. Tanto el Gobierno de
las Islas como el Ministerio queremos que esto continfie siendo asi. En con-
secuencia, debemos dar una ayuda que no signifique una carga intolerable de
gastos periddicos para une comunidad pequefia que se ocupa principalmente de
la lana y la cria de ovejas.

Tampoco deseamos inundar las Islas de expatriados. Tenemos ya un
progroma muy amplio de cooperacidn técnica para un pais de este tamafio, y
también complementamos los sueldos de L4 funcionarios expatriados que tra~
bajan en las Islas, Il Ministerio de Desarrollo de Ultramar sufrapa los
gastos de un grupo de expertos bastante numeroso qgue trabaja en el mejoramiento
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de las pasturas, una tarea esencial para una economia basada en la produccidn
ovina, pero este tipo de labor no es de las que producen resultados visibles
de inmediato ni una publicidad comparseble a la que de hecho mereceria, tanto
dentro como fuera de las Islas Falkland. Ilemos sufragado los gastos de
varios expertos visitantes para asesorar acerca de cuestiones tan diversas
como la enseflanza y la lucha contra los incendios y, desde luego, continua-
remos respondiendo a peticiones semejantes del Gobierno de las 1slas Falkland
a medida que se presenten.

Después de la publicacidn del informe Shackleton, nuestro programa de
cooperacidn técnica y asistencia de otro tipo a las Islas Falkland de ninguna
manera ha desconocido las recomendaciones de Lord Shackleton, sino todo lo
contraric., Quisiera mencionar algunas de las cosas que hemos financiado y
que tienen relacidn directa con las recomendaciones del informe, Bl informe
hace hincapié acertadamente en la importancia de los transportes intermos
para los islefios., Hemos financiado un estudio de estos problemas en rela-
cibn con los transportes por carretera, por mar y por aire. Pronto estaran
listas las recomendaciones pertinentes, y el Gobierno de las Islas Falkland
y nosotros podremos estudiarlo a principios del afio préoximo.

Otra cuestién de importancia que se sefiald en el informe era la necesidad
de mejorar el sistema de ensefianza de las Islas. Como resultade de la
visita de uno de los asesores de educacidn del Ministerio, se elabord un
proyecto para una nueva escuela para alumnos internos en Puerto Stanley, y
estamos dispuestos a proporcionar los recursos para su construccidn. Tanbién
financiaremos la ampliacidn de la importante unidad de ensayos de pasturas
que ya ha mencionado, y hemos enviado un experto a las Islas para enseflar
la elaboracidn de cueros de oveja, También estamos dispuestos a sufragar
en el momento oportuno un estudio sobre la congelacifn de carne de cordero.
El informe sugiere gque esto se haga después de recibir los informes de la
unidad de ensayos de pasturas.

Cuendo las Islas Falkland lo deseen, estariamos dispuestos a asesorar
acerca de la diversificacidn de la agricultura, las pesquerias y la produc-
cidn de prendas tejidas, Ya hemos ofrecido asesoramiento acerca de los
problemas impositivos y fiscales de las Islas, que estin siendo estudiados
por el Gobierno de las Islas Falkland, También a solicitud del Gobierno
de las Islas hemos contratado a un funcionario de desarrollo. Todas estas
actividades, de las cuales ninguna ocasionari cambios profundos y revo-
lucionarios, son precisamente las que Se necesitan en una pequefia comunidad
que dispone de recursos limitados de personal.

Naturalmente, el informe Shackleton contenia otras recomendaciones de
alcance mucho mAs amplio. En particular, el informe sugiere que se podrian
explotar en gran escala tres industrias en las Islas o cerca de ellas, a
saber, el petrdleo, las pesquerias y el turismo. La actitud del Gobierno
respecto de estas sugerencias ha sido consecuente a partir de la exposicidn
del difunto Anthony Crosland ante el Parlamento en febrero Ultimo, Si se
han de explotar estas industrias, corresponderd a los circulos comercisles y
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¥ no por cierto al Ministerio de Desarrollo de Ultramar aportar los con-
siderables capitales necesarios., No creo que haya mayor desacuerdo res-
pecto de esa afirmacidn, pero no serl posible proceder a una explotacidn
en gran escala de este tipo fuera de un marco general de cooperacidn
econdmica con le Argentina." i/

21, El 22 de junio de 1978 Lord Goronwy-Roberts formuld la siguiente declaracidn
en la Camara de los Lores acerca de la aplicaci®n de las recomendaciones del
informe Shackleton:

"E1 25 de enero, en respuesta a las preguntas que se me formularon,
enumeré las medidas que hemos adoptado para dar aplicacidn al informe
Shackleton., Desde entonces, hemos avanzado mids. Estamos financiando la
construccidn de un camino transitable todo el afio de Darwin a Stanley y
de un nuevo internado en Stanley. Tanmbién estamos ampliando el Departamento
de Obras Plblicas, lo cual es indispensable para estos proyectos. Proseguimos
nuestras conversaciones de caridcter urgente con el Gobierno de las Islas
Falkland acerca de la ampliacidn del servicio a@reo de cabotaje. Un comi-
sionado de sueldos y otros expertos han visitado las Islas Falkland, Estamos
por contratar un asesor impositivo y un funcionario de desarrollo." j/

C. Economia

22, La economia del Territorio sigue dependiendo casi totalmente de la cria de
ovejas para la produccidn de lana, Por lo general, las tierras de pastoreo son
de mala calidad, debido a las caracteristicas desfavorables del clima y la
condicidn de los suelos, 1o que hace que el rendimiento por hectirea sea bajo.

La unidad de ensayos de pasturas, creada en 1975 y financiada por el Gobierno del
Reino Unido, estZ llevando a cabo una investigacidn sobre el mejoramiento de

las tierras de pastoreo y aspectos conexos de la cria de ganado ovino (véanse el
inciso a) del pArrafo 19 y el pirr. 20 supra). En 1975/1976 hebfa en el terri-
torio 644,819 ovejas (620.14T en 1973/1974), distribuidas de la siguiente manera:
Soledad (East Falkland), 365.673; Gran Malvina (West Falkland), 209,790, ¥y

otras islas, 69.356.

23, E1 precio de la lana, principal producto de exportacidn, es el factor mis
importante de la vida econdmica del Territorio. En 1976, el valor de las expor-
taciones de lana ce calculd en 1,0 millones de libras esterlinas (1,2 millones
en 1975), lo cual reflejé un aumento en el precio por kilogramo y para 1977 se
prevela un nuevo aumento., Existe la posibilidad de exportar pieles y cueros y
en novienbre de 1977 el Dr. John Barlow, un experto en esta materia, hizo una
visita de tres semanas al Territorio a fin de prestar servicios de asesoramiento
sobre la curtidurfa y elaboracidn de cueros y pieles de oveja, actividad &sta
que podria convertirse en una provechosa industria local,

i/ Reino Unido, Parliamentary Debates, (Hansard), House of Commons,
Official Report (Londres, H.M. Stationery Office, 1977), 16 de diciembre de 1977,
columnas 1233 a 1235,

i/ Ibid,, House of Lords, Official Report (Londres, H.M, Stationery Office,
, 22 de junio de 1978, columnas 15206 a 15208,

1978)
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24, La Falkland Islands Company (FIC), inscrita como sociedad en el Reino Unio

en 1851, es el elemento mas importante de la ecomomia, y el desarrolle del
Territorio ha estado estrechamente vinculado al crecimiento de la empresa. La

FIC es el productor de lana mAs importante del Territorio, pues es propietaria

de 288.843 ovejas (del total de 644,819 en 1975/1976) y del 46% de la tierra, y
controla una gran parte de las actividades bancarias, comerciales y de transporte
maritimo, Tras la publicacidn del informe Shackleton, ¥y en relacidn con sus
recomendaciones sobre la explotacidn de pequefios establecimientos agricolas y la
propiedad de la vivienda en el Territorio, a fines de 1976 la FIC publicd una
declaracibn sobre la cuestidn de la propiedad de la vivienda por los trabajadores
agricolas y la necesidad de que se proporcionara asistencia financiera para ese
fin, En el sistema actual, los propietarios de los establecimientos agricolas
proporcionan a los trabajadores viviendas gratuitas, que estos deben abandonar

al jubilarse. Posteriormente, en 1977, la FIC publicd una monografia sobre
financiacidn de la vivienda, en la cual recomendaba la creacidn de una compafiia

de ahorro y préstamo para la vivienda. La FIC expresd la esperanza de que la
propueste de establecer una compafiia de ese tipo, que contaba con el respaldo de
la Falkland Island Sheepowners' Association, Ltd. y la Falkland Islands Association
of Farm Managment, recibiera el apoyo de la administracidén local. Segln se ha
informado, el Gobierno del Territorio estd interesado en ese proyecto ¥y ha recabado
el asesoramiento del Sr. Trevor Pepper, su asesor fiscal, sobre la propuesta.

In hoviembre de 1977, la FIC ofrecid sus servicios para emprender un proyecto
experimental sobre pequefias granjas en su establecimiento agricola de Green Patch,
Soledad (East Falkland). Bl proyecto consistiria en dividir el estableciumiento
agricola en seis unidades econdmicas rentables para nuevos propietarios o arren-
datarios que utilizarian las instalaciones sobre una base cooperativa, La FIC
sefiald asimismo que, en caso de ponerse en préactica la propuesta, garantizaria

la subsistencia y los beneficios, incluidos los fondos de previsidn y las pensiones,
de los actuales arrendatarios.

25, Otras esferas posibles de desarrollo econdmico son la industria turistica,
las pesquerias y la elaboracidn de algas para producir alginato. Como se informd
anteriormente k/, en junio de 1977 la Alginate Industries, Ltd, informd al
Gobierno de que no seguiria adelante con sus planes de produccidn de alginato

en el Territorio.

26, El turismo, que tiene muchas posibilidades gracias a la abundancia de peces

vy padjaros en el Territorio, registrd un aumento considerable en el periodo 1971~
1975, v el nimero de turistas que llegaron por via maritima ascendid a 6,201
personas en 1975. Las principales atracciones turisticas son el gran nlmero de
colonias de pingiiinos y de albatros y otros pAjaros marinos, focas, lobos umarinos

y avutardas. [lo se dispone de cifras detalladas correspondientes a 1977, pero

se prevé que en la estacibn turfstica de 1978 &l nlmero de visitantes aumentard

alin mds, a rais de arreglos recientemente concertados relativos a las visitas

de tres barcos de la Costa Line. Existe en el territorio uma Junta de Asesoramiento
Turistica, cuyos miembros son nombrados por periodos de dos afios.

27. Eun el afio que se examina, la Taiyo Fishing Company del Japdn continfio sus
investigaciones scbre recursos pesqueros con miras a establecer una industria
de pesca de altura, y una compafiia del Reino Unido sigud estudiando la posibilidad

k/ Documentos Oficiales de la Asamblea Generel, trigésiro sepundo periodo de
sesiones, Suplemento Wo, 23 (A/32/23/Rev.l), vol. IV, cap. XXVIII, anexo, parr. 36.

~-29-



de explotar las existencias de centollas. Se considera que en las aguas en
torno a las Islas hay grandes cantidades de krill. Se ha informado de que
varios paises esté&n interesados en explotar esta valiosa fuente de proteinas.

28, En abril de 1977, se informd de que el Sr. R. Duran, consultor contratado

por la West Coast Trading Company, S.A., de Bergen, Noruega, pasd una Semana en

el Territorio preparando, en cooperacidn con la FIC, un experimento para deter=—
minar la viabilidad de desecar al aire pescado sin salar. Al parecer, existe

un mercado amplio para este producto, que se utiliza como alimento para animales

en algunos paises desarrollados. Como se menciona en el inciso b) del parrafo 19
supra, toda explotacidn pesquerz en gran escala exigiria la cooperacidn multinacional
en la regidn.

29, Del descubrimiento de yacimientos petroliferos en el Territorio y frente a
las costas podrian resultar importantes perspectivas nuevas de desarrollo. La
posibilidad de encontrar grandes yacimientos petroliferos en la cuenca de las
Malvinas entre la Argentina y el Territorio ha suscitado el inter&s de varias
importantes empresas de petrdleo. Algunos gedlogos especialistas en petrdleo
creen que existe alli una produccidn potencial comparable a la de los yacimientos
del Mar del Norte del Reino Unido y Noruega.

30, A fines de 1977 se informd de que el Sr. Martinez de Hoz, Ministro de
Bconomia de la Argentina, habia visitado la regidn petrolifera del Mar del Norte

al realizar una visita a Europa y habia examinado la posibilidad de que el Reino
Unido cooperara con la Argentina en el programa de exploracidn frente a las costas.

31, El 19 de diciembre de 1977, el Finencial Times de Londres informd de que
importantes empresas petroliferas internacionales llevarian a cabo prospecciones
sismicas de petrdleo en las aguas en torno a las Islas Malvinas (Falkland Islands).
Posteriormente, el Gobierno del Territorio anuncid que Geophysical Services, Inc.
realizaria un estudio de las aguas que se extenderia hasta la linea de las

100 brazas, pagaria 100 libras esterlinas al Gobierno por concepto de derechos

y proporcionaria los datos en forma gratuita., Segln se informd Geophysical
Services, que es una de las dos empresas que ya estén llevando a cabo estudios
sismicos en la regidn, realizaba dicho estudio por cuenta de las principales
empresas petroliferas, incluida la British Petroleum Company Ltd, Se informd

de que el Gobierno del Reino Unido, que tenla previsto recibir los datos para su
evaluacién en marzo de 1978, hebia indicado que, igual que en ocasiones anteriores,
los datos sobre la posible existencia de petrdleo en la regidn se pondrian a
disposicidn del Gobiernoc argentino.

32, Dl Territorio depende de las importaciones pare satisfacer casi todas sus
nzcesidades de bienes de consumo y de equipo y, hasta ahora, el Reino Unido ha
absorbido casi la totalidad de las exportaciones del Territorio y suministrado

la mayoria de sus importaciones. Como se indic® en un informe anterior del

Comité Especial 1/, recientemente se han tomado medidas para aumentar el comerio
entre el Territorio y la parte continental de la Argentina, incluida la concesidn
a Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF), la compafila petrolera del Estado argen-
tino, de los derechos para abastecer de productos de petrSleo al Territorio.

1/ Tbid., trigésimo periodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/10023/Rev.l),

vol. IV, cap. XXIX, anexo, parrs., T a 10.
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33. En 19TL, los Gobiernos de la Argentina, las Islas Malvinas (Falkland Islands)
¥y el Reino Unido firmaron en Buenos Aires un Acuerdo sobre Comunicaciones, que
tenia por objeto mejorar la cooperacidn econdmica, social y cultural entre las
Islas Malvinas (Falkland Islands) y la Argentina. Las Lineas Afreas del Estado
(LADE), compafiia de propiedad del Estado argentino, estdn encargadas de las
comunicaciones aéreas; esta compafifa tiene un vuelo semanal regular entre la
Argentina y Stanley. En mayo de 1977 debia inaugurarse el aeropuerto permanente
de Stanley, construido con fondos del Gobierno del Reino Unido y con técnicos

de la Argentina. El aeropuerto fue disefiado para ser utilizado por aviones
hasta del tamafio de los Hawker Siddel y HS~T48; para poder atender a aviones mis
grandes, habria que alargar la pista.

34, Después de la publicacidn del informe Shackleton, el Gobierno del Reino Unido
convino en realizar un estudio del servicio de transporte imterno (por carretera,
por mar y por aire) del Territorio. El estudio se sufraga con cargo a fondos de
cooperacidn técnica del Ministerio de Desarrollo de Ultramar del Reino Unido. La
finalidad del informe es prestar asesoramiento sobre los gastos corrientes y de
capital que entrafie el establecimiento y manejo de un sistema de transporte
interno eficaz en funcidn del costo.

4, CONDICIONES SOCIALES Y EDUCACIONALES

35. No se produjeron cambios importantes en la situacidn laboral en el Territoric
durante el perfodo que se examina., Debido a las limitadas oportunidades de empleo,
ha habido una cierta disminucidn de la poblacidn, que se ha dirigido a otros
paises. Para invertir esta tendencia, el Gobierno ha tomado medidas encaminadas

a estimular el desarrollo general del Territorio, especialmente por medio de la
diversificacidn econdmica.

36. El Gobierno mantiene en Stanley un hospital general de 27 camas en el que

se presta atencidn médica general, quirfirgica, obstétrica y geriftrica. El
personal del Departamentc Médico esti constituido por un funcionario médico
superior, tres funcionarios médicos y otras personas. A raiz de un informe
presentado por un administrador profesional especialista en hospitales se intro-
dujeron mejoras en la organizacidn y administracidn del hospital de Stanley, y se
facilitaron fondos de ayuda al desarrocllo del Reino Unido para la compra de equilpo
adicional para el hospital, El total de gastos en todos los aspectos de los
servicios sanitarios y la salud pfiblica en 1976/19TT ascendid a 152.650 libras
esterlinas.

37. En 1976, 319 alumnos (313 en 1975) asistian a las escuelas plblicas, que
imparten ensefianza primaria y secundaria elemental. En 1976, las escuelas tenian
un cuerpo docente de TO maestros, de los cuales 33 eran maestros itinerantes para
las zonas apartadas. Hay dos maestros argentinos patrocinados por el Gobierno
argentino que dictan clases en espaficl a nifios y funcionarios de Stanley. Unos

23 adolescentes del Territorioc recibfan ensefianza en escuelas secundarias del Reino
Unido, el Uruguay y la Argentina., El Gobierno de la Argentina otorga un nlmero
ilimitado de becas para estudics secundarios a estudiantes del Territorio.

38. Como se menciona en el parrafo 20 supra, el Gobierno del Reino Unido financia
un proyecto de construccidn de un internado en Stanley, como una forma de mejorar
la ensefianza secundaria en el Territorio, Se calcula que en 1976/1977 los gastos
del Gobierno en educacidn ascendieron a 155.669 libras esterlines.
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ANEXO IT#*

Nota verbal de fecha 31 de agosto de 1978 dirigida al Secretario General
por la Misidn Permanente de la Argentina ante las Naciones Unidas

éﬁfiginal: espaﬁogjr

La Misibén Permanente de la Repliblica Argentina ante las Naciones Unidas
tiene el agrado de dirigirse a la Secretaria General de las Naciones Unidas
con el objeto de referirse al documento de trabajo dedicado a las Islas Malvinas Q/
vy elaborado por la Secretaria del Comité Especial encargado de examinar la
situacifn con respecto a la aplicacidn de la Declaracidn sobre la concesidn
de la independencia a los paises y pueblos coloniales.

Sobre el particular, esta MisiSn Permanente desea sefialar que, tal como
ha ocurrido siempre que la Secretaria del Comité& arriba mencionado ha publi-
cado un estudio sobre las Islas Malvinas, se trata de un documento valioso gque
refleja el alto grado de seriedad y responsabilidad con que el Secretario
cumple su muy importante labor,

Sin perjuicio de ello, esta Misidn Permanente desea aportar algunos datos
adicionales que estima servirin para ampliar y precisar la informacidn conte-
nida en el documento en consideracidn, y que ruega sean tenidos en cuenta en
la preparacidn de futuros documentos sobre el mismo tema, Asi, con respecto
al pédrrafo 31 del documento, cabria apuntar que las prospecciones sismicas
alli mencionadas se realizan en virtud de contratos celebrados por las compa-
fifas citadas en el paArrafo con el Gobierno argentino. Es cierto que varias
empresas petroleras, incluso la British Petroleum, patrocinan esta investiga-
cibn, pero esta Gltima tarea se realiza no en nombre de las empresas (como dice
el documento) sino en virtud de los contratos arriba referidos, que, por supuesto,
suponen que el Gobierno argentino seré plenamente informado de sus resultados.

Fn lo referido al parrafo 32, cabria seflalar que el Gobierno argentino ha
adoptado numerosas medidas para facilitar el flujo a las Islas de mercaderias
del territorio continental argentino.

In particular y con respecto al abastecimiento de combustibles que realiza
la empresa nacional argentina, Yacimientos Petroliferos Fiscales, debe sefia=
larse que la prestacidn de ese servicio exigid a esa empresa estatal argentina
la construccidn de una planta de almacenamiento de combustibles a un costo
aproximado de 1.500,000 ddlares estadounidenses,

Dicha planta de almacenamiento fue terminade hace tres afios, Sin embargo,
no ha podido ser utilizada &fin por falta de un muelle que posibilite la coloca-
cidn de cafierfas que permitan la alimentacidn de la planta desde buques tan-
ques, Cabe destacar que existe un compromiso de parte del Reino Unido de pro-
veer dicho muelle (segflin lo estipulado en un acuerdo firmado en 197TL4), ¥y que
luero de alguna demora, el Gobierno brit&nicc ha adoptado, segln informacidn
disponible, las medidas necesarias para concretarlos.

* Publicado anteriormente con la signatura A/AC.109/573.

a/ VE&ase el anexo I supra.
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Acerca del parrafo 33, cabria sefialar que el Acuerdo Argentino-Brité@nico
de comunicaciones alli citado permitid al Gobierno argentino llevar a cabo
una serie de medidas que han beneficiado a los islefios en los campos de la
salud, educacional, cultural, turistico y técnico. Esta accidn se ha visto sin
embargo limitada debido a que diversas propuestas argentinas al respecto no han
recibido curso favorable del lado brit@nico,

Corresponde tambifn apuntar que el servicio aéreo establecido por el
Gobierno argentino entre las Islas Malvinas y el territoric continental argentino
ha aumentado su frecuencia & dos viajes semanales,

Dichos vuelos ademds de satisfacer el transporte de pasajeros, cumplen
importantes tareas de abastecimientc a las Islas, particularmente debido a que
se han incrementado tembi€n las posibilidades de carge del referido servicio
aéreo. Debe también mencionarse el transporte del correo y evacuacidn urgente
de enfermos a hospitales, que ante la falta de un servicio maritimo adecuado,
ha sido efectuado por el servicio de transporte navales de le Armada Argentina,
A cargo de esta filtima han estado también periddicos viajes a las Islas Malvinas
satisfaciendo necesidades de pasajeros, correo y cargsa.

Para concluir y con referencia al parrafo 37, corresponderia manifestar
que la cooperacidn del Gobierno argentino en el campo educacional de las Islas
Malvinas, ademés del otorgamiento de un nfimero ilimitado de becas para que
nitios islefios cursen estudios en colegios bilinglies del territorio continental
argentino y de dos maestras de castellenc para las escuelas de Puerto Stanley,
se ha traducido también en el ofrecimiento de un colegio de artes y oficios
para la enseflanza de especialidades préBcticas como ser: carpintero, mecénico,
gasista, plomero, etc., Afin no se ha recibido una respuesta oficial briténica
sobre la aceptacidn o negativa de tal ofrecimiento.
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CAPITULO XXIX*
BELIZE

A, TExamen por el Comité Especial

1, FE1 Comité Especial examind la cuestidn de Belize en su 1123a., sesidn,
celebrada el 25 de agosto de 1978,

2e En su examen del tema, el Comit@ Especial tuvo en cuenta las disposi-
ciones de las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida, en
particular, la resolucidn 32/42 de T de diciembre de 1977 relativa a la apli-
cacidn de la Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a los paises

¥y pueblos coloniales, In el p8rrafo 13 de esa resolucidn, la Asamblea pidid
al Comité LEspecial, entre otras cosas, "que siga buscando los medios adecuados
para la aplicacidn inmediata y cabal de la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea
General en todos los territorios que no hayan logrado alin la independencis y,
en particular, que: formule propuestas concretas para la eliminacidn de las
restantes manifestaciones del colonialismo e informe sobre el particular s la
Asanblea General en su trigésimo tercer periodo de sesiones”. Fl Comité tomd
en consideracidn también la resolucidn 32/32 de la Asambles General de 28 de
noviembre de 1977 relativa a Belize, en cuyo pArrafo 7 la Asamblea pedia al
Comité Especial que "siga ocupBndose de la cuestidn y que ayude al pueblo de
Pelize en el ejercicio de sus inalienables derechos',

3. Durante su examen del tema, el Comité Especial tuvo a la vista un docu-
mento de trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo al presente capi-
tulo) en el que figuraba informacidn sobre acontecimientos relacionados con el
Territorio.

B, Decisidén del Comité Especial

4, Fn su 1123a. sesidn, celebrada el 25 de agosto, tras una declaracidn del
Presidente (A/AC.109/PV,1123), el Comité Especial decidi8, sin objeciones,
examinar el tema en su perfodo de sesiones siguiente, con sujecidn a las
directrices que la Asamblea General pudiera dar al respecto en su trigésimo
tercer periodo de sesiones, y, a fin de facilitar el examen del tema por la
Asamblea, autoriz® a su Relator para que transmitiera a la Asamblea toda la
informacidn disponible sobre la cuestidn.

*® Publicado anteriormente como parte del documento A/33/23/Add.T.
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ANEXO*

Documento de trabajo preparado por la Secreﬁaria

INDICE
Parrafos
Generalidades e e v e e s e e e e e s e e e s b e e e 1-2
Evolucidn politica y constitucional . . « - . + & « o o « & 3 - b1
Situacidn econdmica . . . . 4 e 4 . e e e e e e e e e e e s b2 - 63
Condiciones sociales y situacidén de la enseflanza . . . . . . 64 - 65

#* Publicado anteriormente con la signatura A/AC.109/L.126L.
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BELIZE a/
1. GENERALIDADES

1. La informaci®n b@sica sobre Belize figura en el informe del Comité Especial
presentado a la Asamblea General en su trigdsimo primer periodo de sesiones b/.
A continuacidn se presenta informacidn complementaria.

2. Segln los resultados del filtimo censo, levantado en 1970, la poblacidn
total del Territorio era de 119,863 habitantes, de los cuales 39,332 vivian

en la ciudad de Belize, Belmopan, la capital, tenia aproximadamente 3,000 habi-
tances en 1972, cuando la poblacidn del Territorio se calculaba oficialmente

en 127.000 habitantes. En la actualidad la poblacidn se calcula en 144,000
habitantes, principalmente criollos, indios americanos (mayas) y caribes.,

2., EVOLUCION POLITICA Y CONSTITUCIONAL

A, Constitueidn

3. En el informe del Comit€ Especial ¢/ presentado & la Asamblea General en

su vigésimo noveno periodo de sesiones figura una descripcidn de los acuerdos
constitucionales establecidos en la British Honduras Constitution Ordinance, 1963,
con las modificaciones introducidas en 1973 y 19T4. En pocas palabras, la
Constitucidn de Belize dispone que habréd un Gobernador, nombrado por la Reina,

un Gabinete y un Organo Legislativo bicameral, compuesto de un Senado y una

Cémara de Representantes., De los ocho miembros del Senado, cinco son desig-

nados por el Gobernador (Sr, Peter McEntee) por recomendacidén del Primer Ministro
(Sr. George Price), dos por recomendacidn del jefe de la oposicidn (Sr., Dean Lindo)
y uno después de celebrar las consultas que el Gobernador considere oportunas.

La Cimara de Representantes estd formada por 18 miembros elegidos por sufragio
universal de los adultos, por un periodo de cinco afios, En las filtimas eleccio-
nes generales, celebradas el 30 de octubre de 1974, el People's United Party (PUP)
obtuve 12 escafios, el total mds bajo en 20 afios, y los escafios restantes fueron
ganados por la coalicidn denomineda United Democratic Party (UDP), Con pos-—
terioridad a las elecciones, un miembro del UDP se unid al PUP, que cuenta
actualmente con 13 escafios,

a/ la informacidn que figura en el presente documento se ha tomado de
informes publicados y de la informacidn correspondiente al afio que finalizd
el 31 de diciembre de 1976 que el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda, del Norte transmitid al Secretario General el 20 de julio de 1977 en
virtud del inciso e del Articulo T3 de la Carta de las Naciones Unidas.

b/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trig€simo primer perfodo
de sesiones, Suplemento No. 23 (A/31/23/Rev.1l), vol., IV, cap. XXVI, anexo,

c/ Ibid., vigésimo noveno periodo de sesmnesi Suplemento No, 23
(A/9623/Rev.1), vol. VI, cap., XXVII, anexo, parrs. 3, 4 y 10 a 1k,
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L, El Gobernador tiene responsabilidad en materia de defensa, relaciones
exteriores, seguridad interna (incluso las fuerzas armadas) v administracidn
plblica. En virtud de la Belize Letters Patent, 1964 a 19Tk, el Gobernador,
actuando de acuerdo con el consejo del Primer Ministro, puede asignar a fste
0 a cualquier otro ministro la responsabilidad de tramitar todo asunto del
Gobierno, asi como del departamento del Fiscal de la Corona, que no haya sido
delegado de otra manera. Fl Gobernador también puede, en condiciones que 81
mismo imponga, delegar en un ministro designado por &l después de consultar
con el Primer Ministro, la responsabilidad por asuntos relacionados con las
relaciones exteriores, La delegacidn de esta autoridad estd sujeta a la aproba-
cidn previa del Secretario de Istado del Reino Unido para Asuntos Extericres
v del Commonwealth.

5, El Gabinete estéd formado por el Primer Ministro y los demds ministros
(actualmente 10),

6, FE1 17 de febrero de 1978, la Asamblea Nacional aprobd una ley de reforma
electoral por la que se otorgaba el derecho de voto a partir de los 18 afios
de edad. Ademds, en la ley se disponfa un sistema de registro permanente y
continuo de los votantes, se establecia la emisidn de tarjetas de identifi-
cacidn para las personas matriculadas y se creaba una Comisidn de Elecciones
v Limites,

B, FExamen de la cuestidn por la Asamblea General

T. En una declaracidn formulada en la 20a. sesidn de la Cuarta Comisidn
celebrada el 9 de noviembre de 1977 g/, el Representante Permanente del Reino
Unido ante las Naciones Unidas recordd que, en el anterior periodo de sesiones,
su delegacidn habia expresado la esperanza de gue las negociaciones entre las
partes interesadas se vieran coronadas por el &xito y habia sefialado la urgen-
cia de llegar a un arreglo concertado que permitiera a Belize lograr la indew-
pendencia cuanto antes. Tl orador lamentd que no se hubiera podido llegar a
tal acuerdo y que Belize hubiera debido seguir aguardande la independencia gue
su Gobierno y su pueblo tanto anhelaban y que el Gobierno britanico también
apoyaba.

8. Ese afio el Gobierno del Reino Unido habia debido reforzasr, con la mayor
renuencia, los efectivos britdnicos estacionados en Belize, a fin de cumplir
su obligacidn de garantizar la seguridad del Territorio. Sin embargo, se
habian logrado algunos progresos, En julio de 1977, se habfan reunido en
Washington, D.C. los Ministros del Reino Unido y Guatemala y, poco tiempo des-
pués, el Ministro de REstado de la Oficina de Relaciones Exteriores y del
Commonwealth, Sr. Edward Rowlands, se habia reunido con el Presidente y el
Ministro de Relaciones Bxteriores de Guatemala en la ciudad de Guatemala, Las
partes se habian comprometido a hacer todos los esfuerzos posibles por crear
una atmdsfera propicia para las negociaciones,

9. El Representante Permanente dijo que, en el plano internacional, se habian

registrado dos importantes iniciativas para ayudar a las partes a llegar a un

d/ Ibid., trigésimo segundo periodo de sesiones, Cuarta Comisidn,
20a. sesibn, parrs. 5 a 11,
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acuerdo. En Junio de 1977 los Jefes de Estado del Commonwealth, reunidos

en Londres, habian reafirmado su pleno apoyo a las aspiraciones del pueblo

de Belize y convenido en establecer un comité ministerial (véase pérr. 31 infra),
a fin de ayudar a las partes interesadas a encontrar medios rédpidos y eficaces
para lograr la independencia del Territorio e/. En agcsto, después de cele-
brar conversaciones en Bogotd, seis Jefes de Estado de paises de la regidn ;]
habian dado a conocer un comunicado en el que se reconocia que debia encon-
trarse una solucidn al problema de Belize. Las opiniones del Reino Unido eran
bien conocidas; su Gobierno procuraria la independencia pacifica y segura de
Belize tan pronto como fuera practicable. Al hacer los arreglos para este fin,
el Reino Unido tendria debidsmente en cuenta los deseos de los habitantes de
obtener la plena independencia en una atmdésfera de paz y seguridad y de man-
tener la unidad territorial. E1l objetivo del Reino Unido era que Belize inde-
pendiente no viviera en el temor y que mantuviera una relacidn pacifica y de
cooperacidn con Guatemala, asi ecomo con los demds paises de la regidn.

10, FEl orador reiterd la reciente declaracidn del Primer Ministro del Reino
Unido en el sentido de que todo acuerdo a que llegaran los Gobiernos de Gran
Bretafia y Guatemala debia ser aceptable para el Gobierno y el pueblo de Belize.
Declard que, por su parte, Guatemala habia expresado su determinacidén de tener
plenamente en cuenta los intereses fundamentales del pueblo de Belize. Al pro-.
seguir las negociaciones, el Reino Unido adoptaria una actitud flexible y
constructiva e instaba a Guatemala a hacer otro tanto,

11, En la 22a, sesidn de la Cuarta Comisidn, celebrdda el 11 de noviembre

de 1977, el Sr, Price, Primer Ministro de Belize, hizo una declaracidn por
invitacidn del Presidente g/. El Primer Ministro declard que el Gobierno del
Territorio habia participado en las negociaciones celebradas en Washington, D.C.
en el mes de Jjulio (véase pérr, 8 supra) y, a continuacién, detalld las conce-
siones y propuestas planteadas por el Gobierno del Reino Unido, encaminadas a
mitigar los temores e inquietudes de Guatemala y a responder a las necesidades
aducidas por ese pals durante afios de negociaciones.

12, El orador dijo que Guatemala consideraba que esas propuestas, cuyas parte
sustancial se habia formulado en 1976 en las disposiciones precisas y firmes

de un acuerdo comfin sobre un proyecto de tratado, no satisfacian sus necesi-
dades. Guatemala consideraba que la cesidén de tierras en la parte meridional

de Belize era esencial por razones politicas, econdmicas y de seguridad, y que

no se podia concebir ningfin arreglo sin cesidn de territorio. Al insistir en

las cesiones territoriales, Guatemala estaba desconociendo las resoluciones adop-
tadas por el Comit@ Especial y la Asamblea General en 1975 y 1976. Las acciones
militares de Guatemala habian afectado el clima de las negociaciones de 1977.

e/ Ibid,, Suplemento No. 23 (A/32/23/Rev.l), vol. IV, cap. XXIX, anexo,
paArr, 29,

f/ Colombia, Costa Rica, Jamaica, México, Panamd y Venezuela,

g/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo segundo periodo
de sesiones, Cuarta Comisibén, 22a, sesibn, parrs. 4 a 31.
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13, El Sr. Price continud diciendo que Guatemala habia sostenido que la inde-
pendencia de Belize s8lo podia lograrse mediante un acuerdo entre Guatemala

vy el Reino Unido. Pero, al insistir en la cesidn de territorio - condicidn
que Belize no podia aceptar - como parte de ese acuerdo, Guatemala oponia, en
los hechos, un veto & la independencia de Belize. No obgtante, el inalienable
derecho de los pueblos a la libre determinacidn no podiae quedar sujeto a un
veto, ¥ el pueblo de Belize estaba empefiade en obtener la independencia.

14, El Sr. Price declard que ningfin grupo, en ninguna parte de Belize, veia
con beneplécito la anexidn por parte de Guatemala, y que los habitantes de

la regidn meridional de Belize, que segln Guatemala tenfan origen &tnico
guatemalteco, habfan declarado una vez més recientemente su deseo de seguir
formando parte de Belize., Cualquier solucidn que entraflara la cesidn de terri-
torio se opondria a las resoluciones de las Naciones Unidas sobre la integridsd
territorial,

15. En nombre de Belize, el Sr. Price exhortd a que se aprobara una resolucidn,
similar a la resolucidn 31/50 aprobada en el anterior periodo de sesiones de

la Asamblea General, en la que figureba un resumen de los acontecimientos de

los filtimos meses y se expresaba la extrema urgencia de la situacidn, E1 orador
dijo que Belize estaba dispuesto a asumir su independencia adoptando todas las
disposiciones de seguridad adecuadas para garantizar la proteccidn de su pobla-
cidn y mantener su soberania y su integridad territorial. Belize estaba dis-~
puesto a continuar sus esfuerzos, tanto antes de la independencia como después,
si era necesario, para lograr un acuerdo con Guatemela., Belize y Guatemalsa,

por ser vecinos, debian aprender a vivir juntos en paz y cooperacidn.

16, En la 2ba, sesidn de la Cuarta Crmisidn, celebrada el 1L de noviembre

de 1977 h/ el representante de Guatemsla hizo une declaracidn para presentar

un proyecto de resolucidn sobre Belize (A/C.4/32/L.23/Rev.l), y sefiald que éste
reflejaba el estado de las negociaciones en ese momento y la firme voluntad
manifestada por las partes de que dichas negociaciones condujeran a una pronte
solucidn del problema., El orador se refirid a la especial complejidad del caso
de Belize y sefiald las caracteristicas que lo diferenciaban de otras situaciones
coloniales. Fl orador reiterd la opinidn de su Gobierno en &l sentido de que
Belize era parte integrante del territorio de Guatemala, y que muchos de los
habitantes de Belize estaban ligados al pueblo de Guatemala por sus origenes,
tradiciones, costumbres e intereses. El orador se refirif a los intentos del
Gobierno de Guatemala, & lo largo de los afios, por lleger a un arreglo de la
controversia, que s6lo habian tenido resultados elentadores en los dos filtimos
afios, cuando el Gobierno del Reino Unido y los miembros de le administracidn
local y de los partidos politicos habian participado en las negociaciones. En

la reunidn de negociaciones que se habia celebrado en la ciudad de Washington D.C.
en el mes de julio, se alcanzaron significativos progresos (véase parr, 8 supra),
y las partes convinieron en que las negociaciones se reanudarian en fecha proxima.

17. El representante de Guatemala pasd a referirse a las observaciones ante-
riores del representante del Reino Unido, relativas a que en las negociaciones
celebradas en la ciudad de Guatemala habia prevalecido un espiritu constructivo,
v agregd que las partes habian reiterado su firme intencidn de continuar el
proceso de las negociaciones y se habian comprometido a esforzarse por crear

h/  Ibid.,, 2ha. sesidn, pArrs. 1 a 18,
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una atwbsfera positiva que las favoreciera. FEl representante del Reino Unido
también habia mencionado que en la continuacidén de dichas negociaciones, el

Crpierno del Reino Unido estaria dispuesto & tener en cuenta los intereses
vitales de Guatemala.

18. TL representante de Guatemala asegurd luego a los miembros de la Cuarta
Corisidén que su Gobierno estaria dispuesto a que las negociaciones se reanu-
daran cuanto antes, ¥y que esperaba que se alcanzara en ellas una pronta y
Justa solucibn de la controversia, en la cual se tuvieran debidamente en cuenta
los intereses vitales de la poblacidn belirzefia,

19, Fl representante de Guatemala tambi&n recordd su discurso ante la Asamblea
General, pronunciado el 30 de septiembre de 1977 i/, en el cual habia expresado
gue la &poca era propicia a las negociaciones, como opcidn frente a las solu~
cilones impuestas por la fuerza, como en el caso del acuerdo del Canal de Panamé,
Su Gobierno estaba convencido de que no existia problema, por complejo e intrin-
cado que pareciera, que no pudiera resolverse por medios pacificos, y estaba
dispuesto a acelerar las negociaciones sobre Belize a fin de alcanzar a corto
plazo una solucidn honorable y equitativa de la controversia., TFsta se habia
planteado exclusivamente entre Guatemala y el Reino Unido y no con el pueblo

de Belize, con el cual Guatemala compartia un destino comin.

20. Tl 28 de noviembre de 1977, la Asamblea General aprobd la resolucidn 32/32,
en la cual se reafirmaba el derecho inalienable del pueblo de Belize a la libre
determinacidn y a la independencia; se reafirmaba que se debia proteger la
inviolabilidad y la integridad territorial de Belize; se pedfa al Gobierno del
Reino Unido gue, actuando en estrecha consulta con el Gobierno de Belize y el
Gobierno de Guatemala, prosiguieres vigorosamente sus negociaciones, consultando,
si procedia, a otros Fstados de la zona especialmente interesados, a fin de
concluir las negociaciones antes del trigésimo tercer periodo de sesiones de

la Asamblea General; se pedia a las partes interesadas gque se abstuvieran de
toda amenaza o uso de la fuerza contra el pueblo de Belize o su territorio; se
instaba a todos los BLstados a que respetaran el derecho del pueblo de Beligze

a la libre determinacidn, a la independencia y a la integridad territorial, y

a que le prestaran toda la asistencia préctica necesaria para el pronto y seguro
ejercicio de ese derecho; y se pedia a los Gobiernos interesados que comunicaran
a la Asamblea General, en su trigésimo tercer periodo de sesiones, el resultado
de sus negociaciones.

C. Contactos entre los gobiernos interesados

21. Como se sefiald® anteriormente j/, en 1977 los Gobiernos de Guatemala y

el Reino Unido celebraron conversaciones sobre la cuestidn con la participacidn
de representantes de Belize, Todas las partes interesadas se refirieron a

esos contactos en sus declaraciones ante la Cuarta Comisidn de la Asamblea
General de las laciones Unidas (v@anse los parrafos 8 a 19 supra).

i/ Ibid., Sesiones plenarias, 15a. sesibn,

i/ Ibid., Suplemento No. 23 (A,32/23/Rev.l), vol. IV, cap. XXIX, anexo,
parr. 30.
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22, Il 10 de diciembre de 1977 The Times (Londres) informd de que el Reino

Unido y Guatemala habian mantenido "conversaciones confidenciales exploratorias ...
a fin de establecer una base para una nueva serie de negociaciones", Las con-
versaciones se celebraron mientras la Asamblea General estaba sesionando y un
vocero del Ministerio de Asuntos Exteriores y del Commonwealth del Reino Unido
declard que se habia mantenido al Gobierno de Belize informado de las "conver-
saciones exploratorias”.

23, Posteriormente se informd de que a mediados de diciembre de 1977, el

Sr. Edward Rowlands, Ministro de Estado del Ministerio de Asuntos Exteriores
y del Commonwealth del Reino Unido, y el Sr., Price, Primer Ministro de Belize,
se habian reunido en Nueva York para examinar la cuestidn, y que el Ministro
de Estado habia, ademdas, volado a la Ciudad de México para celebrar conversa-
ciones relacionadas con el mismo tema. Fl Sr. Price y el Sr. Rowlands cele-
braron nuevas conversaciones en Jamaica, el 18 de enero de 1978.

2k, FEl1 25 de enero de 1978 el Sr, David Owen, Ministro de Estado de Asuntos
Exteriores y del Commonwealth, formuld una declaracidn sobre Belize en la
Cdmare de los Comunes k/, durante la cual afirmd:

"Acompafiado pOr ... el Ministro de Estado /Sr. Rowlands/, ... celebrd
reuniones ayer y hoy con el Primer Ministro de Belize, Sr. George Price,
a quien acompafiaron el Fumbajador Courtenay y el Sr, Shoman, Fiscal de ls
Corona en Belize, Hubo une discusidén franca de los problemas a que debe
hacer frente Belize. ILos representantes belizefios reiteraron la posicidn
de su Gobierno en el sentido de que las negociaciones debfan continuar
sobre la base de la resolucidn de las Naciones Unidas l/ y de la integri-
dad territorial de Belize,

Confirmé que todo arreglo debe ser aceptable para el Gobierno y el
pueblo de Belize. Dije que las recientes conversaciones britf@nicas con
los guatemaltecos habian sido exploratorias; se habian examinado diver-
sas propuestas, inclusive la posibilidad de realizar ajustes territoriales,
pero que no se habian celebrado ni se celebrarian acuerdos gque no estu-
vieran sujetos a la aprobacidn del pueblo de Belize., FEl Primer Ministro
de Belize pidid que se sometiera la cuestidn directamente al pueblo de
Belize y que el Commonwealth estuviera asociado con ese proceso de consulta,
Accedi prontamente a ambos pedidos.

Ambos Gobiernos convinieron en que su objetivo era la pronta indepen-
dencia de Belize encondiciones de seguridad.

El Gobierno briténico continuard procurando un arreglo negociado,
que afin no se ha logrado, mediante conversaciones con Guatemala y otros

gobiernos interesados,

k/ Reino Unido, Parliementary Debates (Hansard), House of Commons,
Official Report (Londres, H.M. Stationery Office, 1978), 25 de enero de 1978,
columnas 1384 a 1391.

1/ Resolucidn 32/32 de la Asambles General.
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Puedo afirmar que no se adoptarfia ninguna decisién de ceder territorio
sin la anuencia del pueblo de Belize, Creo que eso esti perfectamente claro.
Esa es la seguridad que permanentemente he dado y que ... el Primer Ministro
/del Reino Un1do7'ha dado ... El Ministro de Estado, que tanto ha hecho en
las recientes negociaciones, ha mantenido esa posicién firme y permanentemente,’

25. [n respﬁestava la pregunta relativa a la forma en que se celebraria la con-
sulta con la poblacién de Belize, habida cuenta de que existian varios partidos
politicos, el Dr, Owen respondif: .

"Creo que debemos tener en cuenta eso, pero es precisamente con el
Gobierno de Belize con quien examinarfamos principalmente esas cuestiones.
He dado la seguridad de que el método de consulta se consideraria con ellos,
v tratariamos de lograr un acuerdo al respecto, Creo que esa es la manera
Justa de proceder, Pero reconozco que debemos tener en cuenta todas las
opiniones que existan en Belize sobre la cuestién."

26, A la pregunta relativa a cufl seria la actitud del Gobierno del Reino Unido
si el pueblo de Belize se negara a acceder a la cesidn de una parte de su terri-
torio, el Dr. Owen respondié:

Si se sometiera esa situacidn al pueblo de Belize y €ste decidiera que
no quiere ningin cambio, continuarfa el statu quo., Seguirfa siendo una
colonia de la Corona y Gran Bretafia defenderia la integridad territorial
de Belize,

El problema que debemos enfrentar es que el pueblo de Belize natural-~
nente viene deseando desde hace m&s de un decenio y de manera creciente
tener su independencia. Las reivindicaciones territoriales y las dificulta-
des conexas acerca de las fronteras nos plantean un problema respecto del
acceso del pafs a una independencia segura y estable, La cuestidn puede
dejarse estar o resolverse, Yo estimo gue se debe tratar de resolverla,
con la condicién sine qua non de que serf el pueblo de Belize quien decida."

27. Luego el Sr. Jeremy Thorpe, ex dirigente del Partido Liberal, pregunté al
Secretario de Estado si estaba de acuerdo con el Primer Ministro de Belize en
que la integridad del Territorio debia mantenerse intacta antes de la independencia;
si 1a consulta significaba estar dispuestos a celebrar un referéndum antes de la
independencia, y si no examinaria la posibilidad de que el Commonwealth garamti-
zara la integridad de las fronteras de Belize, A ese respecto, el Sr. Owen
declaré:

"Quien conozca al Sr. Price, que ha conducido con mucho &xito a su
pueblo durante los 14 flltimos afios, sabe que nunca aceptaria obrar desleal~
mente, y el Gobierno briténico no tiene intencién alguna de avenirse a un
acto desleal., El Sr. Price nunca ha cambiado su posicién acerca de la inte-
gridad territorial, sino que la ha mantenido, asi como su posicibn acerca de
la resolucién de las Naciones Unidas,

He manifestado claramente ante la C8mara que, entre otras cosas, estamos
examinando ajustes territoriales, Estimo que es correcto explorar esa posi-
bilidad. Pero todo ajuste territorial se someteria a la aprobacién del
pueblo de Belize, En cuanto a la forma en que eso se haria, la sugerencia
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Zﬁél Sr. Thorpgj'es evidentemente una de las maneras obvias en que podria
hacerse, Me he propuesto examinar esto con el Gobierno de Belize y tener
en cuenta los puntos de vista del pueblo de Belize,

"Durante muchos afios hemos estado tratando de obtener garantfas para
un Belize independiente y estimo que es importante conseguir esas garantias,
Si creyera posible obtener una garantia de las Naciones Unidas, o algo por
el estilo, probablemente no nos veriamos envueltos en algunas de estas
dificiles negociaciones,"

28, FEn cuanto a si se consultd al CGobierno de Belize y se obtuvo su autorizacidn
con anterioridad a las conversaciones sobre la demarcacidn de territorio, el
Secretario de Bstado replicd:

"Il Primer Ministro de Belize y el Gobierno han mantenido su posicién
sobre la integridad territorial y sobre la resolucidn de las Naciones Unidas
de manera constante, consecuente y acertads, Pienso gue reconocen que incumbe
al Gobierno briténico la responsabilidad filtima de tratar de llevar a Belize
a la independencia., El Primer Ministro Price ha asistido a todas las nego-
claciones oficiales y se lo ha mantenido plenamente informado de todas
nuestras conversaciones oficiosas con los guatemaltecos, pero no ha cambiado
su posicibn bdsica, ni me parece apropiado que lo haga, EL Gobierno britdnico
no acepta que deba haber reivindicacidn alguna sobre el territorio de Belize,
Estamos dispuestos a tratar de ver si el problema puede resolverse mediante
la negociacidn,"

29. En una conferencia de prensa celebrada en Londres el 25 de enero de 1978,
el Sr, Price, Primer Ministro de Belize, declard su oposicién a una propuesta de
ceder aproximadamente 2,590 kilémetros cuadrados de territorio belizefio a
Guatemala como medio para obtener la independencia del Territorio, El Sr, Price
declaré que la cesién de tierra crearfia problemas, en lugar de solucionarlos,

e indiecd que buscaria la ayuda de los Gobiernos del Caribe para garantizar ls
seguridad de Belize, Tambi&n se informd de que la junta directiva nacional del
Partido Laborista del Reino Unido habia aprobado por unanimidad una resolucidn
de emergencia en que se pedia al Gobierno del Reino Unido que apoyara la inte-
gridad territorial de Belize, Esa resolucifn conté con el apoyo del Primer
Ministro James Callaghan.

30, En The Times (Londres) del 2 de febrero de 1978 se informa de que, el 19 de
febrero, se celebraron en Washington, D,.C., nuevas consultas oficiosas entre el
Sr. Rowlands, Ministro de Estado de la Oficina de Asuntos Exteriores y del
Commonwealth, y el Sr. Adolfo Molina Orantes, Ministro de Relaciones Exteriores
de Guatemala. Tl Sr. Cyrus R, Vance, Secretario de Estado de los Estados Unidos,
también estuvo presente en las conversaciones, después de las cuales se anuncid
que las conversaciones oficiales se reanudarian a fines de marzo de 1978,

D. Relaciones con los gobiernos de la regién

3l. Como se sefialé antes (véase el pérrafo 9), se cred un Comit& Ministerial

del Commonwealth integrado por Barbados, el Canadd&, Guyana, la India, Jamaica,
ifalasia, Iligeria y la Reptiblica Unida de Tanzanfa para ayudar a encontrar arreglos
prontos y eficaces para la independencia de Belize, El Comité se reunid dos veces
durante el trigésimo segundo periodo de sesiones de la Asanmblea General a fin de
examinar la cuestién de Belize, El Primer Ministro de Belize tambié&n estuvo pre-
sente en esas reuniones,
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32, Tl 9 de diciembre de 1977 se examiné la cuestidén de Belize en una reunién
ministerial celebrada en Kingston, Jamaica, a la cual asistieron ministros de
los Gobiernos de Granada, Guyana, Jamaica, Panam& y Venezuela y los embajadores
de Barbados y Suriname, FEl Gobierno de México estuvo representado por un obser-
vador y se invit6é a participar al Primer Ministro de Belize, Al final de la
reunién, las partes presentes hicieron pfiblica una declaracién, '"Reconociendo
que se continfila denegando al pueblo de Belize el ejercicio de su derecho a una
independencia pacifica en condiciones de seguridad" y "Convencidos de la nece-~
sidad de una independencia pronta y pacifica en condiciones de seguridad, que
garantice el pleno desarrollo del pueblo de Belize", declararon:

", Que la frustracién del ejercicio del derecho del pueblo de Belize
a la independencia constituye una situacién intolerable, cuya prolongacién
podria acarrear graves consecuencias para la paz en la regidn e inhibir el
desarrollo ulterior de las relaciones armoniosas entre los Estados del
hemisferio y de otras partes;

2. Que no puede haber un arreglo duradero de la controversia sin el
pleno consentimiento del pueblo y el Gobierno de Belize y, en consecuencia,
el Gobierno de Belize debe participar plenamente en todas las consultas y
negociaciones encaminades a lograr una solucidn;

3. Que las partes interesadas deben buscar con urgencia una solucidn
pacifica a la controversia que garantice el pronto logro de una independencia
segura por parte de Belize, sobre la base de la libre determinacifn y la
integridad territorial;

4, Su permanente apoyo, por métodos diplomiticos o de otro tipo, segfin
proceda, al Gobierno y el pueblo de Belize, para lograr una solucién que
sea pacifica, justa y duradera;

5. Su disposicidn favorable a prestar plena cooperacidn a todos los
esfuerzos encaminados a realizar el objetivo de esta Declaracidn."”

33. Los dias 17 y 19 de enero de 1978 el Sr. Rowlands, Ministro de Estado de
la Oficina de Asuntos Exteriores y del Commonwealth, celebrd consultas con los
Gobiernos de Barbados y Jamaica.

34, Refiriéndose a las conversaciones mantenidas con el Comité€ del Commonwealth
acerca de la cuestidn de Belize, en su declaracién del 25 de enero (véanse los
parrafos 24 a 28 supra), el Dr. Owen dijo:

"Asisti a una reunidn del Grupo del Commonwealth en Nueva York, y
siempre he sido muy franco con ellos acerca de lo que se ha discutido.
Agradezco mucho a los pafises del Commonwealth que hayan tomado en cuenta
la necesidad de mantener el caricter privado de algunas de esas negociaciones.

En cuanto @ estar satisfecho con el ajuste territorial y la actitud
de Guatemala, creo que comienza g reconocerse en toda la regidn que la
resolucidn de la cuestién redundaria en beneficio general de todos. Tomo
nota con reconocimiento de la gran ayuda gue han prestado muchos otros paises,

=k~



Tienen opiniones diferentes sobre la justicia de la reivindicacidn y el
derecho a plantearla, pero todos estdn tratando de lograr un arreglo, o
serd fdcil lograrlo y la decisién definitiva serd adoptada por el pueblo
de Belize." m/

35. Los gobiernos de la regidn adoptaron medidas ulteriores en apoyo de la
integridad territorial de Belize, después de la declaracidn que formuld

el Dr. Owen en la Cémara de los Comunes el 25 de enero. El 27 de enero, en una
declaracién n/ en la Cdmara de Representantes de Trinidad y Tabago, el Ministro
de Relaciones Exteriores reafirmé el apovo inequivoco de su Gobierno al derecho
a la libre determinacidn del pueblo de Belize, ExpresS su preocupacidn por el
hecho de que se estuviera ejerciendo presibn indebida en relacidn con Belize y de
que se introdujeran nuevas tensiones en la situacidn mediante las ventas irres~
ponsables de armas y reiterd la opinidn de gue cualquier arreglo de la conlro-
versia Belize-Quatemala debia contar con la conformidad del Gobierno y el pueblo
de Belize y de que tal arreglo debia ofrecer garantias dignas de crédito para la
soberanfa y la integridad territorial de un Belize independiente,

36. A principios de febrero de 1978 los Gobiernos de las Bahamas, Barbados,
Granada, Guyana, Jamaica y Trinidad y Tabago dieron a publicidad una declaracién
conjunta en que expresaron su preocupacifn por Belize e instaron al Primer
Ministro del Reino Unido a que cooperara plenamente con el Gobierno de Belize en
un arreglo rédpido y pacifico de la controversia territorial con Guatemala. Los
seis Gobiernos, reiterando su firme adhesién al principio de la libre determi-
nacidn y al derecho del pueblo de Belize a la independencia y la integridad terri-
torial con fronteras seguras, reafirmaron su convencimiento de que la cesidn de
tierras no era una solucién justa,

37. Posteriormente, los dias 22 y 23 de febrero se celebrd una reunién de los
Ministros de Relaciones Exteriores de los seis Gobiernos de la Comunidad del
Caribe (CARICOM), en Belmopan, Belize, a fin de examinar la situacién que afec-
taba el futuro de ese pais a la luz de los recientes acontecimientos y en el
contexto de las decisiones pertinentes adoptadas por los Jefes de Gobierno del
Commonwealth en 1975 y 1977 (v€ase el pArrafo 9 supra), y las resoluciones de

la Asamblea General de las Naciones Unidas., En el comunicado final, los asisten-
tes a la reunién reafirmaron su apoyo a la pronta independencia de Belize en
condiciones de seguridad, plena soberania e integridad territorial; apoyaron

la opinidn del Gobiernoc de Belize de que la cesifn de tierra era inaceptable como
medio de arreglar la controversis; tomaron nota de la declaracibn del Gobierno
del Reino Unido de que no se impondrfa solucibén alguna contra los deseos del
pueblo del Territorio y, a ese respecto, acogieron con beneplicito el informe

del Primer Ministro acerca de sus recientes consultas con el pueblo; sefialaron
la urgencia de llegar a un arreglo justo de conformidad con los principios esta-
blecidos a fin de permitir que un Belize independiente participara plenamente

en los planes de desarrollo regionaly reconocieron que la controversia era un
obstdculo permanente para el desarrollo de las relaciones armoniosas en la regidn
v que, en consecuencia, debfa eliminarse; y, por filtimo, pidieron a los miembros
del Comit€ Ministerial del Commonwealth gque celebraran una reunidn a la brevedad

posible,

m/ Ibid., columnas 1387 y 1388,

n/ la declaraciédn se distribuyS a los miembros del Comité Especial coro
aide mémoire 3/78.
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38, E1l Primer Ministro de Belize 1llev6 a cabo consultas dentro de la regién

a principios de marzo de 1978, durante visitas reslizadas a Guyana y Venezuela,
Ademfis, el Sr. Price se reunif con el Sr. Cyrus Vance, Secretario de Estado de
los Estados Unidos, el 2L de marzo. Segfin informacién publicada en el

Miami Herald el 26 de marzo, el Sr, Price posteriormente declar$ que "la posi-
cibén de los Estados Unidos no es defender un arreglo en particular, sino hacer
lo que sea mejor para mantener la paz y la armonia en la zona", Il Primer
Ministro de Belize estd tratando, seglin se informa, de negociar con los paises
del Commonwealth a fin de que una fuerza de sepuridad reemplace a la guarnicidn
britdnica actualmente estacionada en el Territorio,
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E. Dlosiciones de los partidos politicos locales respecto
del futuro_del Territorio

39. Como se sefiald en informes anteriores del Comité Especial a la Asumblea
General o/, el People's United Party (PUP) y el United Democratic Party (UDP),
los dos partidos politicos principules del Territorio tenfan opiniones sumamente
diferentes en lo concerniente a la fecha de la independencia, si bien cooperaron
2 fin de presentar una posicidn conjunts a 1a Asamblea General en su trigésimo
periodo de sesiones. £l Sr. Lindo, dirigente del partido de oposicién, UDP,
Junto con el Primer Ministro, asistid tarmbién a las negociuciones celebruadas entre
Guatemals y el Reino Unido en 1976 y 1977. E1l 8 de febrero de 1978, después de
heberse dado a conocer las conversaciones celebradas entre el Reino Unido y
Guatemala acerca de la posible cesidn de territorio belizefilo, el partido de opo-
sicidén hizo piblica una declaracién en que pidid una moratoria para la indepen-~
dencia de 10 afios como minimo, periodo durante el cual debian canalizarse lus
energius del pueblo hacia el desarrollo econdmico y sociul del Territorio, debia
fortalecerse el ejército nacicnal y, con el Reino Unido, el Gobierno de Belize
debia procurar obtener la cooperacién militar de las naciones amiges para la
defensa de Belize.

40, El Sr. Lindo también afirmd que el pueblo de Belize apoyaba la posicibén del

UDP respecto de la independencis. como lo habia mostrado su abrumador apoye a ese
partido en las elecciones del consejo municipal de Belize del T de diciembre de 197T.
En esss elecciones, cuya campaiia se basd, segin se informd, en cuestiones nuciovnales
y municipales, el UDP gand los nueve escafios del Consejo (en el Consejo anterior

el UDP tenia seis escafios y el PUP tres).

41. Los dias 22 y 23 de febrero de 1978, durante la reunién de 10s Ministros de
Relaciones Exteriores de los paises de la CARICOM, celebrada en Belmopan

(véase el pdrrafo 37 supra), menifestantes del UDP desfilaron frente a los dele
gados con carteles que deciun, entre otras cosas, "Referéndum antes de lu
independencia'.

o/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo noveno perfodo de
sesiones, Suplemento Ho. 23 (A/9623/Rev.l), vol. VI, cap. XXVII, anexo, parrs. 5y 8,
e Tbid., tripésimo primer perfodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/31/23/Rev.1),
vol. IV, cap. XXVI, anexo, parrs. 6 y 7.
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3. SITUACTON ECONOMICA

A, Generalidades

42, En una €poca, la economia del Territorio se basaba casi por completo en la
exportacidn de productos forestales; sin embargo, desde el decenio de 1950, como
resultadn del agotamiento de los recursos forestales, la agricultura se ha conver-—
tido en el sector de exportacidn predominante: en 1975 representd el 31% del
producto interno bruto. Il azficar y las frutas citricas son los dos productos de
exportacidn wis importantes; anteriormente, la produccidn se realizaba principal-
rente en extensas propledades con duefios y administradores extranjeros. Desde 1972,
en virtud del programa de reforma agraria, los agricultores locales han estado
adquiriendo explotaciones agricolas mis extensas y participando cade vez mis en la
produccidn de estos cultivos de exportacidn. Existen posibilidades de expansidn

de la exportacidn de otros productos agricolas, en particular las bananas y el
arroz, Lo mayoria de las actividades agricolas, que alin son de subsistencia, pro-
porcionan una gran variedad de frutas, cereales y tubérculos para el mercado
interno. También se estf desarrollando la industria tabacalera, que satisface el 15%
de las necesidades internas del Territorio,

43, i bien la silvicultura ya no desempefia un papel preponderante en la economia,
se estdn adoptando medidas a fin de mejorar la produccidn forestal mediante una
politica de control, rendimiento sostenido y repoblacién forestales a fin de apro-
vechar la elevada demanda de madera en el mercado mundial., Al incremento de las
ventas de exportacidn de productos forestales registrado en 1973 v 197k (3,5 millones
v 4,2 millones de d8lares de Belize respectivamente p/ siguid una disminucidn

en 1975 (a 1,9 millones), produciéndose cierta recuperacidn en 1976, hasta alcanzar
el nivel correspondiente a 1973,

UL, Las principales industrias manufactureras, que pertenecen en su mayoria a
intereses extranjeros, son las relacionadas con los principales productos de expor-
tacidn del Territorio: refinacidn del azlicar, envasado de frutas citricas y aserra-
deros. Bl Gobierno ha fomentado activamente el desarrollo industrial y agricola.

La fabricacidn de ropa ha adquirido mayor importancia al aumentar las ventas de
exportacidn en los iltimos afios. Belize también cuenta con varias empresas mAas
pequefias que producen articulos manufacturados, como productos de papel, muebles

v fertilizantes para el mercado interno, Hay posibilidades de explotacidn de los
siguientes recursos naturales de Belize: pesca, ganado y, posiblemente, petrdleo.

L5, T1 Gobilerno ha estado fomentado el desarrollo del turismo, a fin de que el
pueblo de Belize pueda mantener el control y la propiedad de la industria turistica.
Entre 1972 y 1975, al aumentar el nfimero de hoteles de 54 a 71, también aumentd el
nlmero de camas: de 984 a 1,320, In diciembre de 1977, el Gobierno de Belize
obtuvo un préstamo del Banco de Desarrollo del Caribe (CARIBANK) por valor de

45,000 ddlares de los EE.UU, para financiar el estudio técnico que realizarfan
consultores extranjeros en relacién con un hotel para convenciones situado en
Relmopan.

p/ La unidad monetaria es el dblar de Belize ($BZE), El 11 de mayo de 1976,
1l Gobierno de Belize anuncid que el ddlar de Belize se desvinculaba de la libra
coterlina y que, en el futuro, estaria vinculado al ddlar de los Estados Unidos
al tipo de cambio de un dblar de Belize por 0,50 délares de los EE,UU.
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L6, El Territorio depende en gran medida de fuentes externas para la mayor parte

de su capitalizacién y de las importaciones para la mayoria de los productos manu-
facturados., Seglin las estadfsticas comerciales correspondientes al ejercicio
terminado el 30 de septiembre de 1977, el valor de las importaciones ascendid a

135,83 millones de délares de Belize y el de las exportaciones a 95,7 millones

(véanse también los parrafos 48 y 49 infra). Las ventas de azficar representaron

més del 50% de los ingresos de exportacidn, en tanto que la importacidn de

alimentos constituyd el 21,2% del valor total de las importaciones. Como en afios
anteriores, el intercambio comercial se realizd principalmente con los Estados Unidos
de América y el Reino Unido,

B., Hacienda Piiblica

LT, El 6 de enero de 1978, el Sr. Price, Primer Ministro y Ministro de Hacienda,
presentd a la Cémara de Representantes el presupuesto para 1978. Los gastos, que
ascendian a 110 millones de délares de Belize, (es decir un incremento de 10 millo-
nes respecto del total correspondiente a 197T) incluian 94,7 millones para sufragar
los gastos gubernamentales y 15,3 millones para los gastos de los 8rganos creados
por ley.

L8, Al presentar el presupuesto, el Sr. Price examind brevemente la situacién
econdmica mundial y su repercusidn en la economfa de Belize, A pesar de los
aspectos negativos de la situacidn, como la persistencia de la inflacidn, la
depresidn en los mercados de productos biAsicos y la disminucién de los precios de
los cereales y el azficar debido al superdvit de dichos productos y al aumento de
los precios del petrdleo, los datos preliminares correspondientes a 1977 indicaban
un crecimiento econdmico del 5 al 6% en relacidn con el correspondiente a 1976,
que se mantendria en 1978, Se habfan registrado aumentos en la produccidn de
frutas citricas, productos porcinos, arroz y mangos; los ingresos de exportacidn
de pescado (langosta, camarones, caracoles y pescado fresco y seco) habian aumentado
a 6,0 millones de ddlares de Belize en 1976 en comparacidén con 3,8 millones en 1975,
si bien el volumen de las exportaciones se habia mantenido relativamente estable,
en 725.000 kilogramos anuales. Ademds, debido a la rehabilitacién de la industria
bananera, los valores de exportacidén habfan aumentado de 1,7 millones de ddlares
de Belize en 1976 a mias de 2,0 millones en 1977. Los ingresos de la industria
azucarera habfan alcanzado un total de 60,0 millones en 1977, con una produccidn
de 93.323 toneladas métricas; compadrense estas cifras con las correspondientes

a 1976: 36,5 millones de d8lares de Belize por concepto de la exportacidn

de 56.596 toneladas métricas de azficar y 23.26Lb toneladas métricas de melaza.

Para 1978, se preveian incrementos de produccidn en la manufactura de ropa,
productos metalfirgicos y madera asi como un incremento en la industria de la
construccidn como resultado de las actividades relacionadas con proyectos de
viviendas, puertos, abastecimiento de agua y alcantarillado (véanse los parrs. 55
y 56 infra).

49. De los 94,7 millones de dblares de Belize que se calculaba que se gastarian

en 1978 (véase el parr. 47 supra), 42,8 millones correspondfan a gastos periddicos
(38,2 millones en 1977) y 51,9 millones al presupuesto de capital, A continuacidn
figuran las asignaciones correspondientes a los gastos peribdicos: sueldos,

salarios y pensiones: 24,2 millones de d8lares; carga de la deuda piblica: 3,1 millo-
nes; bienes y servicios: 15,4 millones. Kl Primer Ministro declard que se habian
realizado esfuerzos encaminados a reducir el aumento de estos gastos y que sblo se
prestarfan los nuevos servicios que fueran absolutamente necesarios. Il aumento
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de la carga de la deuda piiblica respecto de la cifra correspondiente a 1977 (3 millo-
nes de dblares de Belize) era minimo y representaba el T,3% del total de los ingresos
periddicos y el 2,45 del valor total de las exportaciones visibles correspondientes

a 1976, Hacia fines de 1976, la deuda pfiblica ascendfa a unos 19,6 millones de
dflares de Belize,

50, FEl1 programa de capital correspondiente a 1978 se dividfa en dos partes; la
primera (11,1 millones de d8lares de Belize) se financiaria con cargo a fuentes
locales en tanto que la segunda se financiaria con subsidios (19,2 millones) y
créditos (21,6 millones). Los proyectos gue se financiarian con cargo a fuentes
locales inclufan la construccidén de escuelas primarias, la eliminacién de barrios

de tugurios, la prestacidn de apoyo a la industria de frutas citricas tras la
declinacidn sufrida en 1976, la concesidn de subsidios a las juntas de comercializa-
cidn y electricidad asi como de subvenciones a las municipalidades.

51, Los proyectos que se financiarfan con subsidios del Reino Unido inclufan la
construccidn de carreteras, sistemas de abastecimiento de agua, escuelas primarias
asf como la satisfaccidn de parte de las necesidades de defensa, Con la cooperacidn
del Gobierno canadiense se financiaria el proyecto de alcantarillado para la ciudad
de Belize y el proyecto de almacenamiento de cereales. Se necesitarian créditos

del Banco de Desarrollo del Caribe para la construccién del puerto de aguas profundas
de la ciudad de Belize, el muelle de Commerce Bight, caminos secundarios para las
plantaciones de cafia de azlcar as{ como para el plan de electrificacidn. X1 Fondo
Europeo de Desarrollo financiaria los proyectos relacionados con la industria
bananera, la infraestructura para las viviendas de bajo costo, el suministro de
radiotransmisores para la estacién de radio del Territorio y la concesidn de prés-
tamos a los pequefios agricultores,

52, ELl cB8lculo de los ingresos correspondientes a 1978 ascendia a 53,9 millones
de dblares de Belize. A fin de hacer frente al déficit que, seglin lo previsto,
ascenderian a L4 millones, el Primer Ministro anuncid propuestas encaminadas a
incrementar el pago de impuestos directos y derechos arancelarios a las bebidas
{vinos y bebidas alcohdlicas), cigarrillos, productos del petrdlec y automotores;
asimismo se revisarian los derechos de timbre. El Primer Ministro declard que la
estrategia presupuestaria correspondiente a 1978 estaba destinada a reducir los
efectos producidos por la inflacidn, restringir los gastos periddicos y prestar
apoyo a proyectos destinados a incrementar la produccidn y el empleo y reducir
los precios y la inflacién. En el presupuesto se incorporan programas esbozados
en el "Manifiesto para un Belize independiente" y en el Plan de desarrollo econdmico,
1977-1979 (vanse los parrs. 58 a 63 infra).

53. El1 Primer Ilinistro dio a conocer el siguiente cuadro, en el que figuran los
préstamos aprobados hasta fines de 1977:
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(En millones de ddlares

de Belize)
HElectricidad 7,0
Industria bananera 1,3
Corporacidn de Financiacidn del Desarrollo (CFD)
para el crédito agricola e industrial 15,k
Caminos secundarios para las plantaciones de
cafla de azficar 254
Instalaciones portuarias 19,7
Molino de arroz (Distrito de Toledo) 0,7
Préstamos a estudiantes . 0,9
Impresas industriales 1,0
Vivienda . 1,7
50,1

Los créditos bancarios directos aprobados para el sector privado ascendieron
a 4,1 millones de délares de Beligze.

5k, Al 31 de diciembre de 1976, los recursos de la CFD ascendian a 20,6 millones
de dblares de Belize y los préstamos concedidos totalizaban 14,7 millones., Segtin
se informdé anteriormente g/, la CFD habia establecido una empresa de inversiones
gue habia invertido en una f&brica dedicada a elaborar alimentos para animales
con desechos citricos, un frigorifico, un matadero, un taller de confeccidn de
prendas de vestir y una planta de productos de alfareria.

C. Comunicaciones y servicios basicos

55, DIn marzo de 1978, comenzaron los trabajos relacicnados con la construccidn

de un puerto de aguas profundas para la ciudad de Belize, cuyo costo serid de
aproximadamente 21 millones de dflares de Belize y que se financiard principalmente
con créditos del Banco de Desarrollo del Caribe (v8ase el pérr. 51 supra). Una

vez terminado, o sea, a mediados de 1979, el puerto permitird descargar dos barcos
simultdneamente en una cabecera de muelle que tendrid una superficie de 130 metros
cuadrados, a cinco metros por encima del nivel del mar. Los trabajos de construc-
cidn estarfn a carpo de la Misiner Construction Company de Florida, que prevé que
ha de emplear haste 40 trabajadores locales en la ejecucidn del proyecto.

q/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, tris€simo segundo periodo
de sesiones, Suplemento No, 23 (A/32/23/Rev.l), vol. IV, cap. XXIX, anexo, parr. L4l,
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56, In 1980 comenzar8 a funcionar un nuevo sistema de abastecimiento de agua ¥y
alcantarillado para la ciudad de Belize; los gastos, que se calculan en 16 millones
de dBlares de Belize, se financiarén mediante subsidios y créditos del Gobierno
canadiense. En enero de 1978 comenz8 la construccidn de la planta de tratamiento
quimico; la ejecucidn de la segunda etapa del proyecto, asf como la instalacidn de
las alcantarillas colectoras principales y las tuberias de desaglie comenzarin tan
pronto como el Canadf entregue las tuberias necesarias., Durante el ejercicio
econdmico que se examina, se instalard un nuevo sistema de abastecimiento de agua
en Punte Gorda, para el cual el Reino Unido proporcionard asistencia técnica y cuyo
costo serd de 165,000 ddlares de Belize,

5T. ©En agosto de 1977, Belize Airways, Ltd. (BAL) obtuvo la aprobacidn de la Junta
de Aerondutica Civil de los Lstados Unidos para realizar vuelos entre el Territorio
y Miami. Fl vuelo inaugural se llevd a cabo el 1% de octubre y se preveia que se
seguirfan realizando vuelos diarios. Belize Airways, Ltd. también realiza tres
vuelos semanales a San Salvador y cuatro vuelos semanales o San Pedro Sula, Honduras,
utilizando para ello dos Boeing 707, La empresa espera poder agregar una tercera
aeronave al servicio y, segln se informa, estf tratando de obtener el permiso de

la Junta de Aeronfiutica Civil para realizar vuelos a Houston, Texas.

D. Plan de desarrollo

58. In agosto de 1977, el Gobierno de Belize publicd un plan de desarrollo econduico
para el perfiodo 1977-1979, en el que se estipulaban las metas que habrian de alcan-
zarse como primera medida para la modificacidén de la estructura socioecondmica y
politica en los préximos 25 afios. Este proceso de cambio tenia por finalidad,

seglin se sefialaba en el "Manifiesto para la independencia de Belize", "acelerar

el desarrollo econdmico de Belize, establecer un nuevo orden social" a fin de incor-
porar "todos los aspectos de la democracia social a la vida de Belize". En conse-
cuencia, las polfticas del plan estf&n destinadas a lograr una mayor autosuficiencia
mediante el incremento de la produccidn alimentaria, la sustitucifn de importaciones
por bienes manufacturados a nivel local, la acumulacién del shorro local para las
inversiones, y la creacidn por el sector plblico de una infraestructura e institu-
ciones econdmicas que estimulen al sector privado a aprovechar las oportunidades

que brinde la economia.

59. Al elaborar la estrategia de desarrollo, se reconocid que la agricultura, la
silvicultura y la pesca constituian el nficleo de la produccidn de la economia de
Belize y podian constituir la base para el desarrollo de industrias secundarias.,

Ya se han presentado propuestas para la reglamentacidn de la industria pesquera
mediante la concesién de licencias a los pescadores y a sus barcos yel estableci-
miento de una temporada de veds para la captura del caracol. Se adoptarin medidas
encaminadas a fomentar la pesca de altamar y de agua dulce a fin de satisfacer las
necesidades del mercado local y de fomentar alin mids la elaboracidn de los productos
pesqueros de exportacidn.,

60, Puede incrementarse la produccidn agropecuaria no sdlo a fin de satisfacer

las necesidades internas sino tambi&n para aumentar los ingresos procedentes de

la exportacidén de productos agricolas como el azficar, el arroz, el maiz y la soja

y de ganado. La expansidén de la produccidn requeriria un uso mids intensivo de la
tierra cultivable del Territorio: unas 850,000 hectidreas, de las cuales s8lo el 10%
estdn dedicadas en la actualidad a las actividades agropecuarias. De la superficie
cultivable, el 56,47 es de propiedad gubernamental y el resto de la propiedad
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privada; vastas extensiones se encuentran en zonas inaccesibles., Fn el plan de
desarrollo se proyecta proporcionar el acceso a zonas no utilizadas y seguir
comprando tierras adecuadas a los grandes terratenientes para su subdivisidn ¥
arrendamiento a los agricultores, Fn la zona del CARICOM v en los Istados Unidos
ya hay mercados para la colocacibn de productos agricolas y ganado. Al respecto,
se considera que Belize ha de desempefiar un importante papel en el plan regicnal
de alimentos del CARICOM, Con la financiacidn del Fondo de Cooperacidn Técnica
del Commonwealth, se est&n realizando estudios de viabilidad para un proyecto
ganadero para Belize en el que se prevé establecer un rebafio de b,500 cabezas de
ganado lechero para la produccidn de 7,6 millones de litros de lecke anuales, lo
cual permitird al Territorio la autosuficiencia en el abastecimiento de leche,

A este proyecto se vincula el establecimiento de una planta de produccidn de
alimentos para ganado cuya produccidn anual ascenderia a 6,8 millones de kilogramos
de productos concentrados,

61. Belize también participa, junto con Barbados y los siete pafses de las islas
Leevard y Windward, en el Programa regional de desarrollo de agroindustrias,

El 14 de marzo de 1978, se firmd entre la Agencia de los GLstados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID) y el Banco de Desarrollo del Caribe (vdase el
cap. XXIII del presente informe) r/ el quinto acuerdo de concesidn de préstamos

en condiciones concesionarias consistente en un préstamo de 6,5 millones de d8lares
de los EE.UU., Con este préstamo y con 260,000 ddlares de los ER,UlU, suministrados
por el Banco de Desarrollo del Caribe se cred el Fondo de desarrollo de agroindus-—
trias con el cual se financiarén préstamos e inversiones de capital en agroindus-
trias y empresas de mano de obra intensiva destinadas a beneficiar a los pequefios
agricultores y a los pobres de las zonas rurales,

62. Se considera que la entrada de capital extranjero es de importancia critica
para la estrategia de desarrollo; el Gobierno tiene conciencia de que es necesario
reforzar su posicién financiera y de gque el ahorro interno resulta insuficiente
para un crecimiento rdpido de la economia, En consecuencia, la politica del
Gobierno consiste en abrir las puertas a las inversiones privadas extranjeras,

bajo condiciones expresas y en determinadas zonas, y en participar en empresas
mixtas con gobiernos miembros del CARICOM y otros paises, Teniendo en cuenta la
escasez de mano de obra calificada y la necesidad de la capacitacién en el empleo

a todos los niveles, en €l plan se recomienda la entrada de mano de obra calificada
junto con el ingreso de nuevos capitales, equipo y tecnologia. El programa de
desarrollo industrial previsto en el plan estaria basado en la utilizacién de
materias primas locales e importadas en los casos en que &stas pueden vincularse
con otros sectores y tendria en cuenta las oportunidades disponibles en la repidn
del CARICOM no s6lo como mercado sino también como fuente de financiacién y de
conocimientos administrativos y técnicos. Se afianzard el papel gue desempefian

la CFD y la empresa de inversiones (vEase el parr. Sk supra) y, en el periodo
abarcado por el plan, se construiréd por lo menos una planta industrial, Los objetivos
son los siguientes: establecer industrias para la sustituecidén de importaciones

asi como industrias para la exportacidn en zonas urbanas; y fomentar las industrias
orientadas hacia la exportacidn asi como una mayor participacidn nacional. E1
desarrollo de la infraestructura que se estd llevando a cabo en la actualidad o

que se proyecta realizar (caminos, puertos, electricidad y abastecimiento de agua)
contribuird al proceso de industrializacién,

r/ Ibid., trig€simo tercer periodo de sesiones, Suplemento llo. 23, vol, III.
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63. FEl plan, que se calcula que costarf 1T74,0 millones de d6lares de Belize durante
un perfodo de tres afios, se financiarf con cargo a los siguientes recursos:

72,0 millones de ddlares de Belize por concepto de préstemos del exterior del Banco
de Desarrollo del Caribe o la Asociacidn Canadiense para el Desarrollo Internacional
(CIDA); L6,0 millones por concepto de subsidios del exterior proporcionados por el
Reino Unido, el Canadé y el Fondo Europeo de Desarrollo y 56,0 millones de fuentes
locales, es decir, ingresos de capital, economias del sector pfiblico y préstamos
locales,

4, CONDICIONES SOCIALES Y SITUACION DE LA ENSENANZA

64, Bn el discurso pronunciado el 6 de septiembre de 1977, al celebrarse el Dia
Nacional, el Sr, Price examind los progresos realizados por su Gobierno el afio
anterior., Entre los proyectos terminados se encontraban el del hospital de

Orange Walk Town, construido a un costo de 1,3 millones de délares de Belize
financiados principalemtne con la ayuda del Reino Unido. In el hospital, que
cuenta con 28 camas y que se inaugurd en agosto, se atenderdn casos de clinica
general, maternidad y cirugia; el hospital cuenta con un equipo completo de rayos X
y de laboratorio. En la Ciudad de Belize, el Holden Memorial Hospital clausurd la
seccidn de pacientes internos en noviembre, Este hospital privado, que seguird
funcionando como clfnica se vio obligado a cerrar debido a la disminucidn de la
demanda de sus servicios como consecuencia del mejoramiento de los servicios médicos
gubernamentales en el Territorio,

65. En el mismo discurso, el Sr. Price reafirmd el apoyo de su Gobierno al sistema

de enseflanza iglesia-Estado as{ como a la politica de apoyar los servicios que el
sistema iglesia-Estado no podia proporcionar, Tn 1976 y 1977 se introdujeron

mejoras en tres escuelas del sistema iglesia~Estado y en tres del sistema guberna-
mental. En 1978 se termind en la Ciudad de Belize, la construccidn del Centro
Universitario de Belize para el Departamento Externo de la Universidad de las Indias
Occidentales, La construccidn del Centro fue financiada por los Gobiernos de Belize
y el Canad&. En 1977 habfa mds de 200 belizefios realizando en el extranjero

estudios de arquitectura, arqueologia, medicina, ingenieria, agrimensura, cooperativas
de crédito, comercio y sdministracidn de tierras,
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CAPITULO XXX¥

ANTIGUA, DOMINICA, SAN CRISTOBAL-NIEVES-ANGUILA,
SANTA LUCIA Y SAN VICENTE

A. Examen por el Comité Especial

1. El Comité Especial examind la cuestidn de Antigua, Dominica, San Cristobal-
Nieves-Anguila, Santa Lucia y San Vicente en su 1129a. sesidn, celebrada el
19 de septiembre de 1978.

2. En su examen del tema, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones de
las resoluciones pertinentes de la Asamblea General incluida, en particular, la
resolucidn 32/42 del T de diciembre de 1977, relativa a la aplicacién de la
Declaracidn sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos colo-
niales. ©En el pArrafo 13 de esa resolucibn, la Asambles pidi6 al Comité Especial,
entre otras cosas, "que siga buscando los medios adecuados para la aplicacidn
inmediata y cabal de la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General en todos los
territorios que no hayan logrado aln la independencia y, en particular, que:
formule propuestas concretas para la eliminacién de las restantes manifestaciones
del colonialismo e informe sobre el particular a la Asamblea General en su trigé-
simo tercer periodo de sesiones". Il Comité tomé en consideracifn también la
decisién 32/413 de 28 de noviembre de 1977, asi como la resolucidn 32/186 de la
Asambles General el 19 de diciembre de 1977 sobre los Territorios.

3. Durante su examen del tema, el Comité Especial tuvo a la vista un documento
de trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo al presente capitulo), en
el que figuraba la informacibn sobre acontecimientos relacionados con los
Territorios.

B. Decisidén del Comité Especial

4, En su 1129a, sesibn, celebrada el 19 de septiembre, tras una declarecidn del
Presidente (A/AC.109/PV.1129), el Comité Especial decidid, sin objeciones, examinar
el tema en su periodo de sesiones siguiente, con sujecidn a las directrices que la
Asamblea General quisiera dar al respecto en su trig€simo tercer periodo de sesicnes
¥, a fin de facilitar el examen del tema por la Asamblea autorizd a su Relator a
que transmitiera a la Asamblea toda la informacidén disponible sobre la cuestién.

Publicado anteriormente como parte del documento 4/33/23/Add.T.
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ANEXO#

Documento de trabajo preparado por la Secretaria

INDICE
Pérrafos
GeneralidadesS . . . . . 0 4 4 4 e e e e e e e e e e e e e 17
Evolucién constitucional y politica . + v v « v 4 v v e . o . 8 - 78
Situacibn econdmica . . .+ . w4 v 4 e 4 e e e e e e e e e e 79 - 126
Condiciones s0ci@leS . « « & v 4 « v o v v 4 e s 4 e e .. 127 - 138
Situacién de la ensefianza . . . . v v « v 4 . o 4 e 4 o+ o . . . 139 - 14k

Publicado anteriormente con la signatura A/AC.109/L.1268 y Add.l,
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ANTIGUA, DCMINICA, SAN CRISTOBAL-NIEVES-ANGUILA a/,
SANTA LUCIA Y SAN VICENTE b/

1. GENERALIDADES

l: La informacidén bésica sobre los Estados Asociados de las Indias Occidentales
flgurg en el informe presentado por el Comité Especial a la Asamblea General en
su trigésimo primer periodo de sesiones c¢/.

2, Antipgua y San Cristobal-Nieves-Anguila forman parte de las Islas Leeward, que

se hallan hacia el centro del arco de las Indias Occidentales. Dominica, Santa
Lucia y San Vicente forman parte de las Islas Windward.

Superficie y poblacibn

Poblaciodn
Superficie Mediados
(kildmetros 1970 de 1976
cuadrados) {censo) (cédlculos)
Antigua (inclusive Barbuda) L3 65 525 71 000
Dominica 750 70 513 76 000
San Cristobal-Nieves-Anguila Lol 64 000 a/ 66 000
Santa Lucia 616 100 893 110 000
San Vicente {inclusive las islas
Granadinas de San Vicente) 389 87 305 100 000 b/

Fuente: United Katicns Statistical Papers (ST/ESA/STAT/SERV.A/123).

a/ Comprende un cdlculo de 6.524 habitantes para Anguila, que no participd
en el censo de 1970.

b/ Céalculo oficial al 31 de diciembre de 1973.

3. La poblacidn de los Estados Asociados es principalmente de origen africano y
de ascendencia mixta., En Dominica, alrededor de 380 caribes descendientes de una
tribu india americana viven <n una reserva de mis de 1.500 hectdreas. El 19 de
agosto de 1977 se informd de que el Gobierno de Dominica les habia asegurado que
el terreno de la reserva seguird siendo de su propiedad luego de la independencia.

a/ In febrero de 1976, entrd en vigor una Constitucidn separada para
Anguila,

b/ La informacidn que figura en esta seccifn se ha obtenido de informes
publicados.

9/ Documentos Oficiales de la Asambles General, trigésimo primer periodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/31/23/Rev.l), vol., IV, cap. XXV, anexo.

~57-



b, El Banco Mundial, junto con varias organizaciones mis, organizd la Conferencia
sobre Desarrollo Econbnico en el Caribe, en Vashington D.C., los dias 1k y 15 de
diciembre dc 1977 (v8ase el cap. XXIII del presente informe) d/. Al tratar de los
actuales problenas econénicos de los paises del Caribe, el Presidente de la
Conferencia subrayd que el crecimiento demografico de la regidn ha provocado un
altc indice de desempleo en las zonas urbanas y un subenpleo general en las zonas
rurales. La reciente limitacién de las posibilidades de emigracidn a los paises

de acogida tradicionales ha agravado considerablemente el problema. La desaparicién
efectiva de esta vAlvula de seguridad tradicional es un hecho especialmente grave
si se tienen en cuenta las limitaciones de espacio. Se prevé que aumentard todavia
nés la densidad media de poblacidn en los Territorios insulares, que ya es la nés
elevada del hemisferio occidental, Durante el afio, el Fondo de las Naciones

Unidas para Actividades en Materia de Poblacifén continud ayudando a los paises del
Caribe a resolver sus respectivos problemas demogrificos.

5. El 17 de agosto de 1977, despuds de examinar la cuestidn de los Estados
Asociados, el Comité Especial decidid volver a examinarla en su préximo periodo
de sesiones, a reserva de las directrices que la Asamblea General pudiese dar a
este respecto en su trigésimo segundo pericdo de sesiones e/.

6. La Asamblea General, en su decisifn 32/&13 de 28 de noviembre de 1977, decidid
aplazar el examen de la cuestidén de los Istados Asociados hasta su trigésimo tercer
pericdo de sesiones.

7. La Asamblea General, en su resolucidén 32/186 de 19 de diciembre de 1977,
destacd la urgencia de prestar toda la asistencia necesaria a los pueblos de los
Estados Asociados en sus esfuerzos por afianzar sus economias nacionales e instd
8l Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte a que, en consulta
con los representantes libremente elegidos de los pueblos de dichos territorios,
adoptara medidas adecuadas para establecer y financiar un programa adecuado de
desarrollo de esos territorios. La Asamblea pidid a los organismos especializados
y demés organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, incluido en particular
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (FNUD), las instituciones
financieras internacionales y los donantes de ayuda gue intensificaran su asistencia
a los pueblos de los Estados Asociados dentro de sus respectivas esferas de
competencia,

2. EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y POLITICA

A. Arreglos constitucionales actuales

8. A rafz de la disolucidn de la Federacidn de las Indias Occidentales en 1962

y de las posteriores negociaciones sobre el estatuto de los distintos Territorios

del Comaonwealth en el Caribe, el Gobierno del Reino Unido propuso en 1965 un nuevo
sistema constitucional para seis territorios, a saber, Antigua, Dominica, Granada,
San Cristobal-NWieves-Anguila, Santa Lucia y San Vicente. IBn virtud de las propuestas,

4/  Ibid., trigé€siuo tercer periodo de sesiones, Suplemento No. 23
(A/33723/Rev.1l), vol. IIL.

e/ Ipbid., trigésimo sepundo periodo de sesiones, Suplemento No. 23
(A/32/23/Rev.1l), vol. IV, cap. XXX, parr. 5.
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que t?ntraron en vigor en 1967 en Antigua, Dominica, Granada, San Cristébal-Nieves -
f}ngv.lla YV Banta Lucia, y en 1969 en San Vicente, cads territoric se convirtid en

un Estado en asociacidén con el Reino Unido", con autoridad sobre sus asuntos
lr}ternos ¥ derecho a enmendar su propia constitucién, inclusive el poder de poner

fin a la asociacidn con el Reino Unido y, eventuslmente, declararse independientes

el Gobierno del Reino Unido conserva la responsabilidad de las relaciones exteriores
v de.la defensa de los Territorios. Al terminarse su condicidn de territorio
asocClado, el T de febrero de 19Tk, Granada alcanzd la independencia y, como con-
secuencia de esto, sélo quedaron cinco Estados Asociados.

9. Entre otras caracteristicas principales de la constitucién de cada Territorio,
figura la creacién de un parlamento constituido por una cémara en Dominica,

San Cristdbal-Nieves-Anguila, Santa Lucia y San Vicente y una cémara alta y una
camaxrs, baja en Antigua. Tl Mandato de los legisladores dura cinco afios. En cada
Territorio, el jefe del poder ejecutivo es el Cobernador, que es designado por la
Reina por un periodo de cinco afios y que actlia conforme a los consejos de un gabi -
nete, integrado por un Primer Ministro y otros ministros. El Gabinete tiene a

su cargo la administracién general y el control del gobierno y es colectivamente
responsable ante su Parlamento. ;

17. Los Gobiernos de los Estados Asociados participan en una Corte Suprema de
Justicia cuya jurisdiccidn puede extenderse a otros territorios interesados del
Caribe, La Corte tiene jurisdicecién, entre otras materias, sobre los derechos y
libertades fundamentales, la composicién de los parlamentos y las incompatibili-
dades que surjan entre las diferentes partes de la constitucién de cads Estado.
El parlamento de cada Estado Asociado determina la jurisdiccidn de la Corte.

11. Un representante del Gobierno briténico en la zona tiene a su cargo las
relaciones entre el Reino Unido y leos Territorios.

12. Como se ha indicado anteriormente f/, en Anguila existia una situacidn
especial. Dicho en pocas palabras, en virtud de la Anguilla Act, de 1971, el
Gobierno del Reino Unido asumid la responsabilidad directa por los asuntos de
Mnguila. Posteriormente, el 10 de febrero de 1976, entrd en vigor una nueva
constitucién para la isla.

13. En 1975, se enmendd la Constitucién de San Vicente para facultar al Gobernador
a designar, actuando seglin su propio criterio basado en 1n examen detenido de la
cuestidén, a un jefe de la oposicidén cuando existieran dos o més miembros elegidos
que no apoyaran al Gobierno y ninguno de ellos contara con el apoyo del otro o de
los otros. Al adoptar esta decisidén, el CGobernador ha de tomar en consideracidn

la antigiliedad basada en la duracidén de los servicios prestados por el miembro
elegido, o el niimero de votos obtenidos por dicho miembro en las elecciones gene—
rales, o ambas cosas. Rl 6 de julio de 1977 se informd de que, en virtud de esa
enmienda, la Sra, Ivy Joshua, jefa del Peoples' Political Party (PPP) v miembro

de 1a Asamblea Iegislativa, habia sido designada jefa de la oposicidn (véase

también el phrr. 55 infra).

£/ Ibid., anexo, parrs. 9 a 18,
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B. Estatuto futuro de los Estados Asociados

Generalidades

14. La West Indies Act de 1967, que crea los Estados Asociados de las Indias
Occidentales (EAIO) prevé dos medios para que cualquier Estado Asociado adguiera
la independencia. Fn virtud del inciso 1) del articulo 10 de la West Indies Act,
se faculta al poder legislativo local a promulgar una constitucidn independiente
con una mayoria de dos terciocs, que debe ser ratificada por una mayoria de dos
tercios en un referéndum. En virtud del inciso 2) del articulo 10, el Gobierno
del Reino Unido puede en cualquier momento dar por terminado el estatuto de aso-
ciacidén con un Estado Asociado mediante Real Decreto.

15. Se recordard g/ que en una reunidn celebrada en Basseterre, San Cristébal,
en diciembre de 1975, los Jefes de Gobierno de los Estados Asociados aprobaron a
este respecto una resolucidn. En la resolucidn se sefinlaba, entre otras cosas,
gue en ninguna constitucién de cualquier otro pais del Commonwealth del Caribe

se preveia un referéndum como requisito indispensable para la independencia y que
el estatuto de asociacidn ya no podia satisfacer las necesidades y aspiraciones
en materia de desarrollo y de orden constitucional de los gobiernos y pueblos de
los Estados Asociados. Por lo tanto, se resolvid: ‘Que los Gobiernos de los
Estados Asociados se dirijan al Gobierno del Reino Unido lo antes posible con
objeto de pedir que se ponga t&rmino al estatuto de asociacidén con el Reino Unido,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso 2) del articulo 10 de la West Indies
Act de 1967". En ese mismo mes, la Segunda Conferencia de Jefes de Gobierno de
la Comunidad del Caribe (CARICCM), que se celebrd también en Basseterre, aprobd
una resolucidn por separado en la que se apoyaba el deseo de los Gobierncs de los
Estados Asociados de poner término al estatuto de asociacién y proceder a la plena
independencia.

16. Se recordara también h/ que, aproximadamente en esa misma &poca, un funcionario
del Gobierno del Reino Unido encargado de las relaciones con los Estados Asociados
manifestd a la prensa que el Reino Unido no impediria a ninguno de los Estados
Asociados independizarse ni les incitaria tampoco a la independencia. Durante

una visita efectuada a Dominica en diciembre de 1977, la Srta. Anne Stoddart,

JeTa adjunta del departamento de la Oficina del Reino Unido de Asuntos Exteriores

y del Commonwealth encargada de los Estados Asociados, realfirmd la mencionada
postura de su Gobierno y afiadid que para el Reino Unido era una satisfacecidn ver

que los Territorios avenzaban hacia la independencia.

17. En el caso de Antigua, los jefes de los dos partidos politicos en la Camara
de Representantes expresaron opiniones opuestas‘sobre la cuestién de la indepen-
dencia en las declaraciones que formularon entre abril y octubre de 1977. E1 Jefe
del Antigua Labour Party (ALP) es el Sr. Vere Bird, Primer Ministro del Territorio
desde comienzos de 1976. E1 Sr. Bird declard "Deseamos crear un Estado fuerte,
segurc, desarrollado desde el punto de vista social, econdmico y politico antes de
lanzarnos a la empresa de lograr la independencia del Reino Unido'. E1 Sr. George
Walter es el jefe del Progressive Labour Movement (PIM), que ha gobernado el
Territorio hasta comienzos de 1976. Segin el Sr. Walter, casi todos los demas

5/ Ibid., trigésimo primer periodo de sesiones, Suplemento No. 23
(A/31/23/Rev.1), vol. IV, cap. XXV, anexo, parrs. 17 a 19.

h/ Ibid., plrr. 16.
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Estados Asociados marchan hacia la independencia y es solamente una cuestidn de
tiempo que Antigus adopte la misma postura. Por consiguiente, pide que se celebren
nuevas elecciones para gue los habitantes de este pais decidan su propioc futuro.

A continuacién figura un resumen de los Tltimos acontecimientos ocurridos en
Deminica, San Cristdbal-Nieves-Anguila, Santa Lucia y San Vicente.

Deminica

18. Como se ha sefialado anteriormente i/, en marzo y mayo de 1977 se celebraron
en Londres conferencias sobre arreglos constitucionales para Dominica, a raiz

de la aprobacidn por el poder legislativo territorial de una resolucidn en la que
se pedia al Gobierno del Reino Unido que concediese la total independencia en
noviembre de ese afio. Il proyecto de constitucidn fue el principal tems de debate
en la Conferencia Final, celebrada del 16 al 20 de mayo, ¥ se llegd a un acuerdo
sobre la mayoria de sus elementos.

19. En el mes de julio, el Primer Ministro, Sr. Patrick John, informé al Gobierno
del Reino Unido de que, a la luz de nuevas negoclaciones que habian tenido lugar
recientemente en Deminica, el Gobierno territorial convendria entre otras cosas

en lo siguiente:

a) Dominica adoptaria una forma republicana de gobierno. Al frente del
gobierno habria un presidente, que podrfa ser elegido tras consultas celebradas
entre el Primer Ministro y el Jefe de la Oposicidn, pero si no llegaban a un
acuerdo, lo elegiria la Asamblea Legislativa;

b) La Asamblea Legislativa estarias integrada por 21 miembros electos y

9 miembros designados (que podrian denominarse "senadores'’'); cinco de ellos serian
designados por el Primer Ministrc y cuatro por el Jefe de la Oposicidn.

a) Propuestas de independencia

20. E1 21 de octubre de 1977 la Asamblea Legislativa de Dominica aprobd, por

16 votos contra 5, una resolucidén presentada por el Primer Ministro, segln la

cual el Territorio pasaria a ser independiente en virtud de las propuestas consti-
tucionales del Gobierno.

21. Durante el debate que se celebrd en torno a la resolucidn, el partido de la
oposicidn Dominica Freedom Party (DFP) propuso que el electorado eligiese un
presidente y que la Asamblea estuviese integrada por 13 miembros electos que serian
elegidos por representacidn proporcional. Al hacer estas sugerencias, la

Srta. Fugenia Charles, Jefa de la Oposicidén explicd gue un presidente electo no
deberia tener ninguna inclinacidn politica y deberis servir para contrarrestar los
excesos que pudiese cometer el Gobierno que estaba en el poder. Afirmé que con el
establecimiento del sistema propuesto de representacidn proporcional la representa-
cibn en el Parlamento estaria distribuida de forma mis uniforme y el Parlamento

ya no estaria integrado por miembros de los partidos del gobiernoc y de la oposi-
cidn elegidos a dedo.

i/ TIbid., trigésimo segundo periodo de sesiones, Suplemento No. 23
(a/32/23/Rev.1), vol. IV, cap. XXX, anexo, parr. 36.
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22, El Primer Ministro respondié que aun cuando el presidente fuese elegido rpor
el pueblo del Territorio, no habria ninguna garantia de que fuese a actuar de
forma imparcial y que un presidente electo podria anular la accidn del Gobierno
si no era partidario de su politica. Otro miembro del partido del Primer Ministro
expresd su conformidad con dichas afirmaciones y declard que el sistema de repre-
sentacidn proporcional era adecuado para un pais con diferentes grupos étnicos y
que el funcionamiento del sistema era una cuestién intrincada que exigiria varios
afios para roder explicarse completamente al plblico.

23. Ademas, el Primer Ministro no estaba de acuerdo con la oposicidn en que no

se habia hecho lo suficiente para instruir al pliblico sobre la cuestidén de 1la
independencia., Sefigld que la poblacién del Territorio habia participado en debates
celebrados en torno a la cuestidn. A este respecto recordd los 21 seminarios
celebrados por la oposicidn, el programa semanal de radio titulado "Foro de la
Independencia" y las reuniones organizadas por miembros del Dominica Labour Party
(DLP), partido del gobierno, en sus distritos electorales, asi camo por diversos
comités pro independencia.

b) Debates en la Cémara de los Lores del Reino Unido

24, En dos ocasiones, miembros de la Cémara de los Lores del Reino Unido celebraron
debates sobre la situacidén en Dominica. Fl primero de ellos tuvo lugar el 29 de
noviembre de 1977, cuande Lord Goronwy-Roberts, Ministro de Estado para Asuntos
Exteriores y del Commonwealth, respondid a las preguntas que se le hicieron. He
aqui algunas de las observaciones formuladas por el Ministro j/:

a) Varias personas habian escrito manifestando su oposicidén a la indepen-
dencia de Dominica. Las presentaciones del DFP se habian referido a los detalles
constitucionales y al método y el momento en que debia efectuarse una propuesta
de independencia;

b) Se habia producido en el Territorio una huelga general que habia durado
del 1° de septiembre al 17 de octubre de 1977. Las causas de dicha huelga eran
bastante distintas de las puramente constitucionales (véanse también los pérrs. 67
a 69 infra);

c) Hasta el presente la actitud del Gobierno del Reino Unido habia sido
gue tanto el DLP como el DFP se habian declarado abiertamente partidarios de la
independencia. Ello se habia puesto claramente de manifiesto en la Conferencisa
Constitucional celebrada a comienzos de 1977. En octubre, la Asamblea de Dominica
habia discutido y aprobado, por 16 votos contra 5, las propuestas de independencia
del Gobierno territorial (véanse los parrs. 20 a 23 supra). FEl Gobierno del
Reino Unido consideraba importante que el consenso logrado en Dominica fuese
efectivamente en favor de la independencia, por 1o que esperaba una declaracidn
del Primer Ministro del Territorio respecto de la forma en que se habisn efectuado
a nivel lccal las consultas a través de los medios pliblicos, y un informe del
representante del Gobierno britanico en Dominica sobre el estado de la opinidn
pliblica a este respecto;

3/ Reino Unido, Parliementary Debates (Hansard): House of Lords Official

Rep ﬁg (Londres, H.M. Stationery Office, 1977), vol. 387, No. 12, columnas 1086
9

o
a 1089,
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d) Cuando el Gobierno del Reino Unido tuviera en su poder ambos documentos
estaria en condiciones de decidir, entre otras cosas, si debia adoptar las medidas
necesarias para conocer las aspiraciones politicas del pueblo del Territorio
mediante une eleccidn general o un referéndum:;

e) Las obligaciones primordiales del Gobierno del Reino Unido son reconocer
los deseos del pueblo de Daminica al expresar su voluntad de alcanzer la libre
determinacidén en lugar de seguir una politica general de descolonizacidn contra
los deseos de la poblacidn loecal;

f) Los detalles del progrema de ayuda del Reino Unido al Territorio después
de su independencia se determinarsn en consulta con el Gobierno de Dominica. Pero
es indudable que el Gobierno del Reino Unido no considerari la posibilidad de
efectuar reduccién alguna en la eyuda a los proyectos y en la cooperacidn técnica
en los primeros afios de la independencia.

25. Respondiendo & las preguntas formuladas durante el segundo debate sobre la
situacién en Dominica, celebrado el 19 de enero de 1978, Lord Goronwy-Roberts
hizo las siguientes observaciones k/:

a) Fl Gobierno del Reino Unido no habia recibido ningunsa peticién para
aplazar la adopcién de una decisién sobre la independencia de Dominica hasta gque
se hubiese celebrado la prbxima eleccién general en el Territorio. La oposicidn
habia propuesto que en la constitucidén de la independencia se estableciera que
dicha eleccidén se celebrase a principios de 1980, que es la fecha en que deberia
celebrarse en virtud de la actual Constitucidn;

b) Aun cuando el Gobierno del Reino (mido fuera responsable de los asuntos
exteriores y de la defensa del Territorio, mo tenia responsabilidad alguna ni
poder para intervenir en los asuntos internos de Dominica. Con todo, el Gobierno
del Reino Unido podia expresar e las autoridades de Dominica su esperanza de que
pudieran adoptar medidas que permitan efectuar los preparativos adecuados para una

eleccidn visble;

¢) El Gobierno del Reino Unido habia recibido informes detallados sobre el
debate plblico ¥y parlamentario de un Documento Blanco sobre la independencia
elatorado en la Conferencia Constitucional de 1977. Lord Goronwy-Roberts mani-
festd que "Si llegamos a la conclusién de que el pueblo de Dominica apoya plena-
mente el deseo de independencia, recomendaremos que se proceda en ese sentido’;

a) La marcha y el proceso del debate interno sobre la naturaleza de la
constitucién aceptada en dicha Conferencia se consideraron alentadores. Aun cuando
existian una serie de cuestiones constitucionales sobre las cuales se hallaban
en desacuerdo, el Gobierno y 1la oposicidn convenian en que Dominica debia lograr
la independencia. El Gobierno del Reino Unido tenia la impresidn de que las
discrepancias a este respecto disminuirian précticamente dia a dia.

k/ Ibid., vol. 388, No. 24, columnas 207 a 209,
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c) La situacidén a partir de enero de 1978

26. Segln la informacidn recibida, el Primer Ministro, el Sr. John, envid el 15 de
febrero de 1978 un telegrama de felicitacidn a Granada en el cuarto aniversario de

su independencia. En el telegrama afirmata que Dominice tenia intenciones de inde~
pendizarse del Reino Unido en el transcurso del afio.

27. E1 14 de abril se comunicd que una delegacidén de cinco miembros encabezada
por el Primer Ministro, el Sr. John, habia llegado a Barbados procedente de Londres
tras celebrar nuevas conversaciones sobre la independencia de Dominica. Existian
indicios de que las conversaciones habian tenido un "éxito razonable’ y que el
Territorio se hallaba bastante adelantado en gu marcha hacia la independencia.

En una concentracién juvenil que se 1levd a cabo en Portsmouth el 23 de abril,

el Primer Ministro amumcibé que, durante las recientes conversaciones celebradas

en Londres, se le habia indicado que debfan proseguir los preparativos para la
independencia, dado que el CGobierno del Reino Unido no tenia intencién alguna de
retardar la marcha de Dominica hacia la independencia.

28. Invitados por el Primer Ministro, tres funcionerios del Gobierno del Reino
Unido visitaron el Territorio del 13 al 19 de mayo para proseguir las conversacio-
nes sobre una constitucidn independiente para Dominica. EL Sr. Richard Prossnet,
asesor del Secretario de Estado de Relaciones Exteriores y Asuntos del Commonweal.th
del Reino Unido, que habia asistido a la Conferencia Constitucional de 1977,
declaré que habia sostenido, tanto con el Gobierno como con la oposicién, largas
discusiones, que calificd de "correctas, francas y provechosas'. EL 21 de julio,
tras examinar la actual situscidn en Dominica, la Cémaras de los Comunes del Reino
Unido aprobd sin votacidn una resolucién por la que concedia plena independencia
al Territorio. ©Poco después la Oficina de Asuntos Exteriores y del Commonwealth
anuncid que Dominica seria plenamente independiente el 3 de noviembre.

San Cristébal-Nieves—Anguila

29. Segln se expuso con anterioridad 1/, en las ltimas elecciones generales,
celebradas en San Cristébal-Nieves el 19 de diciembre de 1975, volvid al poder

el Labour Party (LP), partido del gobierno, dirigido por el anterior Primer
Ministro, el Sr. Robert Bradshaw (que fallecid en mayo de 1978). No se celebraron
elecciones en Anguila en razdn de las especiales circunstancias por las que atra-
vesaba la isla (véase el anterior parrafo 12). La independencia fue uno de los
temas principales de la campafla electoral del LP.

30. En marzo y abril de 1976, el Gobierno del Territorio envid a Londres una
delegacidn para celebrar conversaciones con el Gobierno del Reino Unido sobre el
futuro estatuto constitucional del Territorioc. Se informé de que el partido de
la oposicidn, el Nevis Reformation Party (NRP), se habia negado a participar en

el primer ciclo de conversaciones sobre la independencia celebrado en marzo,
aduciendo que el pueblo de Nieves no estaba interesado en ninguna forma de inde-
pendencia. Sin embargo, €l NRP estuvo representado en el segundo ciclo, en abril,

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo primer periodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/31/23/Rev.l), vol. IV, cap. XXV, anexo, parrs. 2k,
37 v 38, trigésimo segundo perfiodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/32/23/Rev.l),
vol. IV, cap. XXX, anexo, parr. Ll.
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en el que se examinaron las diferencias de opinién entre el Gobierno y la oposi-
cién sobre la cuestién en estudio., Segln se informd, Anguila no habia tomado
parte en esas conversaciones porque en ese momento su poblacidn no deseaba ser
independiente con San Cristébal y Nieves ni tampoco por separado.

31. E1 16 y 17 de marzo de 1977 se celebraron nuevas reuniones en Londres entre
una delegacidén del Estado Asociado de San Cristétal-Nieves-Anguila y el Sr. Edward
Rowlands, Ministro de Estado del Reino Unido, en la Oficina de Asuntos Exteriores
y del Commonwealth, para examinar las proposiciones relativas a la evolucién cons-
titucional del Estado. La delegacidn estaba compuesta por el Sr. Bradshaw, el
anterior Primer Ministro, el Sr. Paul Southwell, Viceprimer Ministro, el Sr. lLee
Moore, Fiscal de la Corona y el Sr. Simedn Daniel, jefe de la oposicién. Con
anterioridad, el Sr. Daniel se habia opuesto a la invitacidn del Sr. Bradshaw de
reunificar el pueblo de Nieves bajo un estatuto independiente y habia declarado
repetidas veces que el deseo de los votantes de Nieves era obtener la separacidn
polftica de San Cristébal. Ello se reflejé en el resultado de un referéndum
celebrado en Nieves a peticidén del NRP en ese afio.

32. Se informd de que hacia fines de marzo una delegacifn compuesta por los
Sres. Bradshaw, Southwell y Moore se reunid con el Sr. Rowlands en la Oficina de
Asuntos Exteriores y del Commonwealth del Reino Unido. Segiin funcionarios del
Gobierno del Reino Unido, su pais estaria en condiciones, en virtud de la West
Indies Act de 1967, de conceder la independencia al Territorio como solicitaba el
Sr. Bradshaw; el Reino Unido desearia sin embargo en primer lugar que "la mayoria
del pueblo del Territorio mostrara mediante un refer&ndum o una eleccidn general
que era partidaria de ella". Afladieron gue el Reino Unido sblo aceptaria que

"se incluya a Anguila en una federacidén independiente de San Cristébal-Nieves-
Anguila si ello es lo que el pueblo de Anguila también desea'.

33. Segln las informaciones recibidas, el Sr. Bradshaw en las declaraciones
pliblicas realizadas entre septiembre de 1977 y enero de 1978 hizo las siguien-
tes observaciones relativas al futuro definitivo del Estado Asociado de

San Cristébal-Nieves-Anguila:

a) Se atribuyd el hecho de que el Estado no lograra su independencia
en 1977 a "las continuas diferencias de fondo entre el Gobierno del Reino Unido
vy nosotros sobre la cuestidn de Anguila';

b} El Gobierno del Reino Unido tendria que "reconocer que Anguila sigue
siendo legalmente parte del Estado ... Se debia dejar la puerta abierta para
que Anguila pudiera en el futuro reintegrarse plenamente en el Estado en
cualquier momento";

¢) El referéndum recientemente realizado por el NRP en Nieves carecia
de fundamento legal y "seguimos tratando de lograr la independencia Junto con
Nieves". ©No existia una amenaza real a la independencia por parte de los posibles

separatistas de esa isla;

d) Segln recientes indicios "autorizados'" seria posible que el Estado
cbtuviera su independencia en 1978.
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34, Durante una visita a Antigua el 2 de febrero, el Sr. Moore declard que la
enfermedad del Sr. Bradshaw habia obligado a suspender las conversaciones con el
Gobierno del Reino Unido relativas al futuro estatuto del Territorio, pero gque

proseguian entre las partes interesadas las discusiones relativas al problema
de Anguila.

35. En su mensaje de Afio Nuevo, el Sr. Southwell, Viceprimer Ministro, volvid a
afirmar que en 1978 el Estado Asociado de San Cristébal-Nieves-Anguila avanzaria
en el logro de la independencia. Afladidé que su Gobierno, "habiéndose comprometido
en las elecciones de diciembre de 1975 a llevar al Estado a la independencia, esté
deseoso de seguir adelante con el proceso'". Fn mayo, al morir el Sr. Bradshaw,

el Sr. Southwell fue nombrado Primer Ministro.

Santa Lucia

36. Se recordard m/ que en abril de 1977 se celebraron en Londres conversaciones
prelimineres acerca de la independencia entre representantes del Reino Unido y
de los dos partidos politicos de la Asamblea de Santa Lucia, el United Workers'
Party (UWP), el partido gubernamental, y el Labour Party (LP), el partido de la
oposicidén. Después de esas conversaciones, el Reino Unido dio a conocer un comu-
nicado oficial, en el que se declaraba que el Gobierno de Santa Lucia publicaria
un documento de consulta en que se enunciarian para el debate pliblico las venta-
jas que a su Juicio tenia le independencia y cualquier posible modificacidn de la
Constitucidn vigente.

37. En julio, el Gobierno del Territorio publicd un libro verde sobre la indepen~
dencia e invité a todos los sectores de la comunidad a que expresaran su opinidn
sobre la independencia antes del 30 de septiembre. Despufs de ese periodo de
debate plblico, se esperaba celebrar otro ciclo de conversaciones en Londres para
examinar el resultado de las consultas.

38. En el libro verde, el Gobierno no proponia cambios de fondo a la Constitucidn
vigente. Fntre las ventajas enunciadas en el dccimento figuratra la ircorporacidn
de Santa lucia a las Naciones Unidas y sus organismos especislizados. Fl docu-
mento describia asimismo cémo el Primer Ministro, el Sr. John Compton, habia
previsto ya en 1967 la independencia del Territorio y c¢émo el Gobierno habia
intentado en un primer momento la colaboracidén politica sobre la cuestidén con

los otros Estados Asociados. El1 documento seflalaba asimismo que en los sucesivos
discursos que el Gobernador pronuncid ante el cuerpo legislativo anunciando la
politica y los programas del Gobierno, habia afirmado que no se habia avanzado

en el camino de la independencia y que si no se llegaba a una solucidn conjumta,
Santa Lucia continuaria por si sola.

39. Segln se informd, el 6 de ocectubre el LP habia publicado en respuesta al
Gobierno un "libro rojo'' sobre la independencia, en que se afirmaba que la
reaccidn pilblica al libro verde '"sigue siendo extremadamente reservada y abruma-~
doramente adversa'. Se alegaba también que el pueblo de Santa Lucia estata
"convencido de que la independencia serd una carga superior a sus fuerzas y que

m/ Ibid., Trigésimo segundo periodo de sesiones, Suplemento No. 23
(A/32/23/Rev.1), vol. IV, cap. XXX, anexo, parrs. 47 a L9,
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en el momento actual s6lo conseguiriz empeorar la grave situacidn econémice en que
se encuentra Santa Lucfa”, Ademds, se adoptaba una actitud muy critica respecto
de toda la actuacién del Gobierno.

LO. En su "libro rojo", el LP exponia su opinién de que, si en las préxiras
conversaciones de Londres se llegara a la conclusidn de que el pliblico no hsbia
mostrado suficiente interés por la cuestidn, se abandonaria la solicitud del
Gobierno de que se concediera la independencia a Santa Lucfa en 1978 "al menos
por el momento". En el libro se reiteraba la postura del partido de que no
correspondia al Gobierno sino al pueblo adoptar la decisidn relativa al futuro
del Territorio,

a) Segundo ¢iclo de conversaciones constitucionales

' L1, El segundo ciclo de conversaciones sobre el problema de la independencia de
Santa Lucia se celebrd en Londres del 14 al 16 de merzo de 1978. La reunidn

estuvo presidida por el Sr. Rowlands y a ella asistieron delegados de los dos

partidos de la Asamblea de Santa Lucia, a saber, el UWP, dirigido por el

Sr. Compton, Primer Ministro, y el LP, dirigido por el Sr. Alan Louisy, jefe de

la oposicidn. '

k2. Segfin las noticias recibidas, en.el curso del debate de la cuestién, el
Sr. Compton dijo:

¥... El Gobierno de Santa Lucia sostiene fervientemente que todc pais,
por pequefioc que sea, tiene el derecho inalienable de ser libre y regir su
propio destino ... Santa Lucis tiene en la actualidad un estatuto de
agsociacidn con el Reino Unido. BSe dice gue esa asociacidn es "libre y
voluntaria” y puede terminarse en cualguier momento por cualquiers de las
partes de conformidad con los procedimientos establecidos en la Constitucién.

... Bste Gobierno ha notificado oficialmente al Gobierno de Su Majestad
del Reino Unido su deseo de terminar la asociacidén. Con esa notificacidn,
cualquier dilacidn en acceder a los deseos del pueblo de Santa Lucia presen-
tados a través de su Gobierno debidamente elegido, pone en entredicho el
carfcter "libre y voluntario™ de esta asociacidn.

Se ha aceptado que uno de los procedimientos, el de referéndum, esta-
blecido en la Comstitucidn para terminar la asociacibn se encuentra en
desuso en la actualidad ... No gueda mis opcién que la del Gobierno de
Su Majestad.

... En los dos (iltimos afios hemos dado toda clase de facilidades a los
debates sobre nuestro futuro constitucional, pero cuando en una sociedad
democréitica existe desacuerdo, debe prevalecer la voluntad de la mayoria ...
Por consiguiente, los representantes del Gobierno de Santa Lucia piden al
Gobierno de Su Majestad que adopte lo antes posible las debidas medidas
constitucionales para transferir al pueblo de Santa Lucia a través de su
Gobierno debidamente elegido los poderes residuales que en la actualidad
retiene el Gobierno de Su Majestad del Reino Unido ...

Con todo, los representantes del Gobierno de Santa Lucia desean asegurar
al Cobierno de Su Majestad del Reino Unido que se celebrarédn amplias consultas
con el pueblo sobre cualguier modificacidn de la Constitucidn que sea necesaria
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para conseguir la plena independencia ,.. Cuando se hayan realizado esas
consultas sobre la Constitucién, una delegacidn de Santa Lucia volverd a
examinar con usted /el Sr. Rowlands/ un acuerdo de Constitucidn para
Sants Lucia independiente, que desearfamos promulgar a més tardaer el 13 de
diciembre de 1978 ..."

k3. Segfin un comunicado oficial dado a publicidad al final de las conversaciones,
los participantes acordaron que se consolidaria el procedimiento de consulta y
que como parte de éste el Gobierno de Santa Lucie publicaria, para debate pliblico,
un proyecto de Constitucidn para una Santa Lucia independiente. El1 Sr. Rowlands
dijo que, siempre que a su juicioc estas formalidades se hubieran cumplido satis-
factoriamente, estaria dispuesto a convocar una conferencia constitucional en

un plazo de cuatro meses,

4L, El 20 de marzo, a su regreso de Londres, el Sr. Compton declard a miembros

de su partido que habfa llegado el momento de que los habitantes de Santa Lucia

se dieran cuenta de gque les incumbfia la respopsabilidad del pais y gque debian
proponerse un objetivo: la independencia de la isla a més tardar el 13 de diciembre
de 1978, Afladié que paises més pequefios que: el Territorio habfan alcaenzado la
independencia y que en las prdximas semanas,'el Gobierno pedirfa a los hsbitantes

de Santa Lucia que examinaran el tipo de constituciédn que desearian.

L5, En una declaracidn publicada después de“las iltimas conversaciones constitu-
cilonales, el LP afirmd que, a Jjuicio del Sr. Rowlands, no se habia consultado
adecuadamente la opinidn de los habitantes de Santa Lucia sobre el problema de
la independencia, y que éste no habia accedido a una solicitud del Gobierno del
Territorio de que el Gobierno del Reino Unido fijars el 13 de diciembre como
fecha de la independencia. Correspondia shora al pueblo de Santa Lucia indicar
durente los cuatro prdximos meses de consulta gi deseaba la independencia y, en
caso afirmativo, para cuéndo.

46. En un discurso en el que se exponfa la politicae y programas actuales del
Gobierno del Territorio, pronunciado el 5 de abril en la sesifn inaugural del
cuerpo legislativo, el Gobernador, tras pasar revista a los acontecimientos rela-
tivos a la independencia, manifestd su esperanza de que la conferencia constitu-~
cional prevista para celebrarse en Londres antes de fines de julio, solucionara
el problema de una vez para Siempre. Sefialé que habian empezado ya los trabajos
relativos a la preparacién de un proyecto de constitucidén para una Santa Lucia
independiente. Aunque el Gobierno no prevefa modificaciones importantes en la
actual Constitucién, insté al pueblo de Santa Lucia & que prestara sume atencidn
al contenido de dicho documento y expusiera libremente sus observaciones, para
orientar a los representantes por &l elegidos en la preparacidn del documento
definitivo. Por Gitimo hizo un llamamiento a la unidad nacional en el camino hacia
la independencia.

L7, El 12 de abril y en respuesta a preguntas formuladas en la Cémara de los
Lores del Reino Unido, Lord Goronwy-Roberts anuncid que las partes interesadas no
habian llegado todavia a un acuerdo sobre la fecha de independencia de Santa Lucia.
Refiriéndose al comunicado oficial publicado después de las filtimas conversaciones
constitucionales (véase el pérr. 43 supra), dijo que el calendario que en él se
especifica no acrecentaria la incertidumbre y que el Sr. Rowlands estaba dispuesto
a convocar antes de fines de julio una conferencia constitucional que condujera &
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la independencia si se cumplian ciertas condiciones razonables de consenso. Declard
que creia que tanto el Gobiernoc como la oposicidn de Santa Lucia tenian ante todo
presentes los intereses del pais y que el Gobierno del Reino Unido ”cooperarla,

en virtud de la seccidn 10 (2) de la /West Indies/ Act n/ de 1967, si se conside-
raba que ése era el procedimiento adecuado.

b) Proyecto de constitucién para uns Santa Lucfa independiente

48, E1 9 de mayo se informd de que el Gobierno del Territorio habia publicado
para debate pliblico una versidén simplificada y abreviada del proyecto de constitu~
cién para la independencia con el titulo "Guia pare el pdblico en general". EL
proyecto completo estaba todavia en impresién.

49. En la guia, el Gobierno afirmaba que todos los derechos y libertades de los
individuos recogidos en la Carta de las Naciones Unidas y garantizados en la pre-
sente constitucidén del Territorio seguirén garantizados en la constitucién de
independencia propuesta, "con sujecidn a los derechos y libertades de los demés

vy del interés plblico". Ademés, se preveria que toda persona arrestada o detenida
tendria derecho a solicitar los servicios de un abogado que la representara y
hablar con dicho abogado en privado y a que la fianza fijada no fuera excesiva.

50. ELl Gobierno declard también que la Asamblea seguiria teniendo 17 miembros
elegidos si bien el nilmero de miembros nombrados aumentaria de 3 a 5. El Gobierno
afiadid que aunque no tenia planes inmediatos para crear un senado se preverian
disposiciones para el establecimiento de una cdmara de ese tipo "siempre que se
estime necesario'.

51. Segfn la guia, se nombraria para el puesto de Fiscal de la Corona a un miembro
de la Asamblea con el titulo de abogado, momento en el cual el funcionario de la
Administracidén de Jjusticia que ocupara entonces dicho puesto pasaria a Director

de la fiscalia piiblicsa.

52. Se establecerian disposiciones para: a) el nombramiento de una comisién de
administracidén pliblica para garantizar la independencia e imparcialidad de la
administraciény y b) que las personas lesionadas en sus derechos conservaran el
derecho de apelacidn.

53. Del 24 al 27 de julio de 1978 se celebrd en Londres una Conferencia
Constitucional con objetc de tomar las disposiciones constitucionales para con-
ceder la independencia a Santa Lucia. A ella asistieron los delegados del UWP y
el LP, los dos partidos representados en la Asamblea de Santa Lucia.

54, Segln se informé, el 27 de julio, en la sesidén final de la Conferencia, el
Sr. Compton dijo:

"Hemos pasado los cuatro dltimos dias modelendo el nuevo marco dentro
del cual el pueblo de Santa Lucia pronto empezard a dirigir sus asuntos
como un pueblo libre y scoberano. Hemos llegado a un acuerdo de fondo sobre

g/ Reino Unido, Parliamentary Debates (Hensard): House of Lords Official
Report (Londres, H.M. Stationery Office, 1978), vol. 390, No. 60, cols. 625-626.
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la naturalezes de ese nuevo marco. No tengo duda alguna de que el reducido
margen de diferencias entre mi delegacidn y la de la Oposicidn se resolverd
facilmente en nuestra Asamblea."

El Primer Ministro solicité una vez mds a8l Gobierno del Reino Unido que concediera
a Santa Iucia la plena independencia el 13 de diciembre de 1978.

San Vicente

55. En la Gltima eleccién genersl, celebrada el 9 de diciembre de 197k o/, el
St. Vincent's Labour Party (SVLP), dirigido por el sefior R, Milton Cato, gand

10 de los 13 escafios electivos de la Asamblea; el People's Political Party (PPP),
dirigido por el sefior Ebenezer T. Joshua, gand 2 escafios, y el sefior James F.
Mitchell, el Primer Ministro del Gobierno anterior, que hizo su campafia como
miembro de una faccidén que se desprendid del PPP, resultd reelegido por las
Grenadinas. El St. Vincent's Labour Party disputd la eleccién en un acuerdo de
unidad con el People's Political Party. El 10 de diciembre, el sefior Cato que
fue desigqado Primer Ministro y Ministro de Hacienda, formé un nuevo Gobierno en
que el sefior Joshua pasd a ocupar el cargo de Ministro de Comercio y Agricultura.
Aproximadamente en esa E&poca, la esposa de este iltimo, la sefiora Ivy Joshua, que
habia obtenido un escafio en representacidén de North Windward, informé al Gobernador
de que no apoyaris al Gobierno. Fue designada posteriormente Jefa de la Oposicidn
(vBase el parr. 13 supra).

a) Posicién de los principales partidos politicos con respecto al futuro
del Territorio '

56. E1 St. Vincent's Labour Party basd su campafia en la independencia plena del
Territorio en los cinco afios siguientes, ya fuera en unidad con uno o més
Territorios, o en forma separada. En enerc de 1975, en su discurso iInaugural
ente el cuerpo legislativo del Territorio, el Gobernador declard que €l Gobierno,
actuando con arreglo al mandato claro e inequivoco que le habia dado €l pueblo,
procuraria le independencia. En discursos posteriores pronunciados ante el cuerpo
legislativo, reafirmé ese compromiso. Ademds, los mensajes del Sr. Cato en 1976
y 1977 sobre la condicidn de estado asociado y sus {ltimas declaraciones no han
sefialado cambio alguno en la posicidn del Gobierno a este respecto.

57. FEn una carta de fecha 22 de febrero de 1978 dirigida al Secretario de Estado
de Asuntos Exteriores y del Commonweslth del Reino Unido, el sefior Joshua sefiald
que el Peoples' Political Pasrty no estaba a favor de la independencia de

San Vicente si antes no se celebraba un referéndum o eleccién general. Sostuvo
tembién que el Sr. Cato habia adoptado un "enfoque unilateral de la cuestidn
vital de la independencia" y habia hecho caso omiso de la opinidn del Peoples’
Politicel Party.

o/ Documentos Oficiales de la Assmblea General, trigésimo primer periodo
de sesiones, Suplemento No. 23 (A/31/23/Rev.l), vol. IV, cap. XXV, anexo,
pérrs. 30, 32 y 33.
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58. El 9 de marzo, al conocer la posicibn adoptada por el Peoples' Political Party,
el Sr, Cato dirigid una carta al Sr. Joshua en que le pedfa retirara su carta al
Secretario de Estado. En dos respuestas, el Sr. Joshua se negd a acceder a esa
peticifn principalmente sobre la base de que "el Peoples' Political Party que tiene
un acuerdo de unided con vuestro partido, es por derecho propio un Srgano totalmente
autnomo y debidemente constituido". E1 13 de marzo, en un memorando dirigido al
Sr. Joshua, el Gobernador le informd que desde esa fecha su cargo habia quedado
vacante por consejo del Primer Ministro.

b) Resolucidn sobre la condicidn definitiva de San Vicente

59. El 23 de marzo, se informd de que el Sr. Cato habfa presentado & la Asamblea

un proyecto de resolucidn que autorizaba al Gobierno a gue procurase sin demora

la plena independencia del Territorio. Durante el debate del proyecto, el Primer
Ministro sostuvo que su partido tenia el mandato de conducir a San Vicente a la
independencia debido a que habia recibido 19.579 de los 28.5T4 votos emitidos en

la eleccidn general de 1974. Pidi6 a todos los habitantes de San Vicente, incluida
la Oposicibdn, "que actuasen con criterio digno de estadistas para que el pais pasase
de la servidumbre a la libertad'.

60. El Sr. Joshua, que habfa sido relevado de su cargo en el gabinete en marzo
(véase el pArr. 58 supra) y que habia pasado asi a formar parte de la oposicidn,
argumentd que el Gobierno no tenis un mandato claro para cambiar la condicidn poli-
tica del Territorio, debido & que el St. Vincent's Labour Party se habia unido al
Peoples' Political Party para ganar la Ultima eleccidn. Reiterd sus puntos de vista
sobre la cuesti®n de la independencia (vEase el parr. 57 supra), que eran compartidos
por el Sr, Mitchell, el ex Primer Ministro.

6l. Al final del debate, el proyecto de resolucibn fue aprobado por 10 votos
contra 2, El Sr, Joshua, a quien el Presidente hebia pedido que saliera de la
sala por no haber acatado un llamado al orden, no participd en la votacidn. La
Sra. Joshua y el Sr., Mitchell votaron en contra del proyecto de resolucidn.

c) Preparativos para las conversaciones sobre la independencisa

62. Poco después de la aprobacidn de la resolucidn antedicha, el Primer Ministro,
Sr. Cato, junto con el Sr. Arthur Francis Williams, el Procurador General, visitaron
Londres para celebrar conversaciones preliminares con funcionarios de la Oficina

de Asuntos Exteriores y del Commonwealth, del Reino Unido. Segln las informaciones,
las conversaciones se centraron en los procedimientos para conducir a San Vicente a
la independencia. El Primer Ministro tembi&n se proponia plantear la cuestidn de

la asistencia financiera y técnica del Reino Unido a un San Vicente independiente.

63. El 17 de mayo, la Oficina del Primer Ministro anuncid que el Gobierno terri-
torial y la oposicidn celebrarian a principios de septiembre en Londres la primera
serie oficial de conversaciones sobre la independencia con el Gobierno del Reino
Unido, En las conversaciones, se considerarfan las enmiendas que requeriria la
actual constitucibn del Territorio para que resultase apropiada a un San Vicente
independiente. Los tres miembros de la Asamblea pertenecientes a la oposicidn
serian invitados a asistir a las conversaciones.,
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64, Con anterioridad, se habia dado a los individuos y grupos del Territorio el
plazo de dos meses, gque expiraba el 31 de mayo, para presentar memorandos con
propuestas para su posible inclusidn en la constitucidn de San Vicente independiente.
El 19 de junio, se inform8 de que, en respuesta a una peticidn plblica, el Primer
Ministro habia prorrogado ese plazo hasta el 31 de julio,

C. Otros acontecimientos

Antigua

65. A fines de 1977, se informdé de que, tras una tercera serie de negociaciones,
Antigua v los Estados Unidos de América habfan firmado un nuevo acuerdo de 11 afios
que permitia a este (ltimo pals seguir utilizando las bases de Coolidge, donde
funcionaban una estacidn de rastreo y una estacidn de investigacidn ocefnica.

66, In un comunicado dado a la publicidad después de la firma del acuerdo antes
mencionado, el Gobierno territorial anuncid que, de conformidad con el nuevo
acuerdo, que reemplazaba al gue debia expirar el 31 de diciembre de 1977, Antigua
recibia un pago anual de 4,2 millones de dbélares del Caribe Oriental p/. Se agre-
gaba que las negociaciones habian proporcionado tambi®n oportunidades adicionales
para que Antigue participase mAs plenamente en la asistencia econdmica prestada
por los Estados Unidos por conducto del Banco de Desarrollo del Caribe (CDB). A
continuacifn se decia que habia habido una serie muy fructifera de reuniones entre
los representantes del Gobierno de Antigua y la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID) y que Antigua se sentfa alentada por las perspec-
tivas de una nueva era de programas de asistencia econdmica,

Dominica

67. En julio de 1977, la Civil Service Association (CSA) de Dominica rechazd la
ﬁltima;rOpuesta del Gobierno para llegar a un acuerdo con respecto a la reclama-
e . v Pl .
c1dn de los funcionarios publicos de que se les pagasen sueldos atrasados que abar-
caban el periodo de enero de 197h a junio de 1976, y pidid que el gobierno pagase
en efectivo a fines del mes siguiente 4,1 millones de dﬁlgres del Caribe Oriental
que se calculaba debia a los funcionarios pfiblicos. El 1. de septiembre, despu@s
de haber sido informados de que el Gobierno no accederia a la peticidn del sindi-
cato, unos 2,000 funcionarios pliblicos fueron a la huelga, suméndose posteriormente
a ellos los trabajadores portuarios, La huelga significd el cierre de las oficinas
. . - - . . .
plblicas y de las escuelas, privé a los hospitales de servicios de enfermeria e
interrumpid gran parte de los servicios de transporte a&reo y maritimo. E1 Gobierno
informd que la huelga costaria probablemente unos 4 millones de délares del Caribe
Oriental,

68. Segin los informes locales, la situacidn no era desesperada y no habia habido
ningin desorden, aunque se habia producido escasez de alimentos y de materias primas
industriales.

p/  TLa moneda local es el dblar del Caribe Oriental ($EC). En julio de 1976,
la Autoridad Monetaria del Caribe Oriental (ECCA) decidid cortar el vinculo con la
libra esterlina y vincular el ddlar al dblar de los Estados Unidos, La paridad
se establecid a 2,70 dblares del Caribe Oriemtal por un ddlar de los Estados Unidos.
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69. w1 17 de octubre, luego gue las partes interesadas llegaron a un acuerdo, los
hue%guistas volvieron al trabajo. Con arreglo a los t8rminos del acuerdo, el
Gobierno pagaria los 4,1 millones de d8lares del Caribe Oriental pedidos (véase el
parr, 67 supra), y ofreceria ciertos beneficios més a todos los funcionarios pfiblicos
en huelga. Por otra parte, la Civil Service Association no pediria sl Gobierno
nénguna otre revisidn de sueldos antes de enero de 1979. Sin embargo, a partir del
1. de septiembre de 1977, cada funcionario pfiblico recibiria 10 ddlares del Caribe
Oriental mensuales més cada vez que el Tndice del costo de la vida eumentase en

10 puntos.

70. En enero de 1978 se produjeron cambios ministeriales en el Gobierno, El

Sr. Michael Douglas, Mnistro de Comunicaciones, Obras Pliblicas e HidrBulica y el
Sr. Ferdinand Parillon, Ministro del Interior, de Salud y Bienestar, fueron desti-
tuidos por razones politicas. Les sucedieron el Sr. Osbourne Thecdore y el

Sr. Randolph Bannis, respectivamente. Con posterioridad, tanto el Sr, Douglas
como el Sr. Parillon renunciaron al partido gobernante, el Dominica Labour Party
(DLP), que habia ganado 16 de los 21 escafios electivos de la Asamblea en la ultima
eleccidn general celebrada en marzo de 1975.

Tl. Durante el mismo mes, se produjo un nuevo acontecimiento de importancia que
afectd la estructura gubernamental, al decidir el Sr. Pat Stevens, miembro indepen-
diente de la Asamblea, afiliarse al partido de oposici®n Dominica Freedom Party
(CFP), que habfa ganado, en las eleccicnes de 1975, tres escafios electivos en la
Asamblea. Al hacerlo, el Sr. Stevens declard que, por la aproximacidn de la inde-
pendencia, era necesario fortalecer la Oposicidn con miras a ejercer una mayor
influencia en los debates parlamentarios.

San Vicente

72. E1 13 de marzo de 1978 tuvo lugar un importante acontecimiento politico en
el Territorio, al anunciar el Gobernador gque las funciones que el Sr. Joshua
ejercia como Ministro de Comercio y de Agricultura habian sido confiadas al

B8r. Vincent Beache, el ex Secretario Parlamentario en el Ministerio, Como conse-
cuencia de ello, el Sr. Joshua reasumid sus funciones como dirigente del Peoples'
Political Party (véanse tambi&n los parrs. 55 y 58 supra).

D. Relaciones exteriores

73. Los cinco Estados Asociados son miembros de la Comunidad del Caribe (CARICOM)
(que abarca el Mercado Com(in del Caribe) y sus instituciones asociadas. Una de
esas instituciones es el Consejo de Ministros de los HEstados Asociados de las
Indias Occidentales, cuyo objetivo es promover la cooperacidn intergubernamental
entre los Estados.

74, En una reunidn celebrada en Castries, Santa Lucia, el 19 y el 2 de marzo de
1978, el Primer Ministro del Territorio pronuncid un discurso inaugural ante el
Consejo de Ministros. Entre otras cosas, exhortd a los participantes a que conso-—
lidasen la institucidn para enfrentar el futuro, especialmente habida cuenta de
que algunos de sus miembros estaban procurando independizarse del Reino Unido lo

antes posible.
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75. EL Consejo considerd luego varios asuntos relativos a la aviacidn civil, la
moneda, la representacidn en el extranjero y, concretamente, las comisiones del
Consejo en el Canadd y el Reino Unido, la Corte Suprema de los Estados Asociados

de las Indias Occidentales, la representacidn en las juntas de los organismos regio-
nales, y una reunidn de representantes de Granada y de Montserrat sobre cuestiones
marinas que habia de celebrarse hacia fines de marzo., El Consejo examind tambign
medidas complementarias de la Conferencia sobre Desarrollo Econdmico en el Caribe,
celebrada en Washington D.C., los dias 14 y 15 de diciembre de 1977, que fue patro-
cinada por el Banco Mundial y, entre otros, el Banco de Desarrollc del Caribe (CDB),
otra institucidn asociada al CARICOM (v€ase el cap. XXIII del presente informe g/

y el parr, b supra).

76. Los Gobiernos de los Estados Asociados ayudaron a establecer en Tortola en las
Islas Virgenes Brit&nicas el Centro Regional de Capacitaci®n Policial para el Caribe
Oriental., En julio de 1977, se inaugurd el Centro con una matricula total de

27 oficiales de policia (incluidos 12 de los Estados Asociados).

77. Los Gobiernos de los Istados Asociados han aportado también contribuciones a
ciertos proyectos regionales del PNUD, En diciembre de 1976, el PNUD proporciond
1,1 millones de dBlares de los EE,UU. para sufragar parte del costo de un proyecto
regional destinado a continuar su asistencia técnica al Banco de Desarrollo del
Caribe; se espera que 17 paises participantes, incluidos los Estados Asociados
(véase el cap. XXIII del presente informe) r/, sufraguen el resto del proyecto de
6,8 millones de ddlares de los EE,UU., cuya terminacidn se espera para fines de
1979, En julio de 1977 se decidid prorrogar de afio y medio a cinco afios y medio
otro proyecto regional para la educacidn y capacitacidn de personal sanitario
auxiliar (param@dico) en los 17 pafses del Commonwealth en el Caribe (incluidos los
Istados Asociados), proyecto que estaba en plena ejecucidn desde julio de 1975. E1
costo total de este proyecto serd de 9,3 millones de ddlares de los EE.,UU., que

han de ser financiados en parte por el PNUD (1,3 millones de d8lares de los EE,UU, )
v en parte por los gobiernos de los paises participantes (8 millones de ddlares

de los EE,UU.), .

78. El 28 de febrero de 1975, se firm® en Lom&, Togo, un tratado en que se prevé

una cooperacidn econdmica de largo alcance entre los miembros de la Comunidad -
Econdmica Furopea (CEE) y ciertos paises de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP)
(vBase A/AC.176/7). Mientras los Territorios sigan teniendo la condicidén de Estados
Asociados del Reino Unido, miembro de la CEE, quedarén comprendidos en la Convenci®n
ACP-CEE de Lomé, La Convenci®n prevé arreglos especiales con respecto al aziicar

que significan un mercado garantizado en la CEE de hasta 1,3 millones de tone~

ladas métricas anuales a un precio minimo garantizado vinculado al precio del azlcar
en la CEE. San Crist&bal-Nieves-Anguila, productor y exportador de azficar, participa
en estos arreglos, La Convencidn establece tembién un mecanismo que comprende varios
productos bésicos, incluidos los pl&tanos frescos, destinado a estabilizar los
ingresos de los distintos exportadores entre los que se cuentan Dominica, Santa Lucia
y San Vicente, Ademéas, la CEE, por conducto del Banco Europeo de Inversiones y el
Fondo Furopeo de Desarrollo, presta ayuda a los Estados Asociados,

q/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo tercer periodo de
sesiones, Suplemento No, 23 (4/33/23/Rev.l), vol. III.

r/ Ibid.

~Th-



3. SITUACION ECONOMICA s/

A, Generalidades

79.. Las ecoqomias de los Estados Asociados se basan en gran medida en las expor-
taclones agricolas, la construccién, el turismo y los gastos del gobierno, que a su
vez dependen casi totalmente de la ayuda externa para sufragar gastos de capital
y.los repetidos déficit presupuestarios, Los sectores de las manufacturas y la
distribucién son de pequefia escala y no hay en el Territorio yacimientos minerales
de valor comercial,

80. La recesidn econdmica que habiz azotado o la regidn del Caribe de habla
inglesa en 1973/1974 se prolongd hasta 19((, aunque con un grado limitado de recu-
peracién en muchos de los paises mis desarrollados (a saber, Barbados, Guyana y
Jamaica) y los paises menos desarrollados, incluidos los Estados Asociados.
Trinidad y Tabago, pais productor de petrdleo, constituyd la excepecidén en este
cuadro general, aunque, al igual que todos los deméds paises miembros de la CARICOM,
experimentaba todavia los efectos de la inflacidn importada de los paises
industrializados. En el mercado mundial los precios del azficar, principal producto
de exportacién de San Cristébal-Nieves-Anguila, fueron inferiores a los de 1976.
los precios de exportacidén de las bananas, el principal cultivo comercial de
Dominica, Santa Lucia y San Vicente, siguieron siendoc los mismos.

81. En general, los Estados Asociados continuaron experimentando presiones sobre
la balanza de pagos y repetidos déficit presupuestarios, ¥y siguieron haciendo
frente a los problemas estructurales profundamente arraigados de las economias

de islas pequefias. En dichos Territorios, los niveles de desemplec y subempleo
fueron excepcionalmente elevados y los ingresos y la produccién per cipita han
disminuido efectivamente en los iltimos afios.

B. Evolucibén econdémica reciente

82, A continuacién figura una resefia de la evolucidn econdmica reciente en los
Estados Asociados.

Agricultura

83. Debido a que no se dispone de datos sobre produccién agricola para el consumo
nacional y regional, la informacién gue figura a continuacidén se refiere princi-
palmente a la produccién agricola para su exportacién a mercados extrarregionales.

a) Azficar

84. A escala mundial, San Critébal-Nieves-Anguila es un pequefio productor v
exportador de azficar y sus principales ingenios azucareros se encuentran en

San Cristdbal. ILos Gobiernos de Antigua y San Vicente han tratado recientemente
de revitalizar sus respectivas industrias azucareras. En 1977, Antigua importd

s/ lLa informacién que figura en la presente seccidén ha sido tomada de informes
publicados ¥y de la informacién obtenida del Caribbean Development Bank: Annual
Report 1977, Barbados (Banco de Desarrollo del Caribe: Informe Anual correspondiente

a 1977, Barbados).
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de San Cristébal-Nieves-Anguila material para plantar cafia de azficar en el
Territorio. En el caso de San Vicente, el Gobiernc ha iniciado un proyecto
encaminado a producir azlcar suficiente para el consumo local. Fn enero de 1978,
se informé de que el Banco de Desarrollo del Caribe habia aprobado un préstamo
de aproximadamente 3 millones de ddlares EE.UU. para sufragar parte del costo
del proyecto, estimado en 4 millones de ddlares EE.UU. El proyecto incluye la
plantacidén de cafia de azicar en la Hacienda langley Park y su transformacidn en
azflcar en un trapiche que se construirid en el Monte Bentinek. Se prevé que los
trabajos en el trapiche se terminar&n a fines de 1979.

85. El 23 de abril de 1978, el Primer Ministro de Dominica, Sr. Patrick John,
hablando en una manifestacién de la juventud en Portsmouth, declard que el Gobierno
del Territorio, bas&ndose en los resultados de estudios que habia realizado recien-
temente, se proponia establecer una industria azucarera integrada que pudiera sumi-
nistrar azlicar y otras materias primas pars la fabricacién de ron y licores.

86. En 1977, el cultivo de azficar en San Cristébal ascendid a 41.382 toneladas
métricas, en comparacién con 35,339 toneladas métricas en el afio anterior. Segin

el Gobierno de San Critdbal-Nieves-Anguila, éste adquirié la St. Kitts Sugar

Factory (conocida actualmente como la St. Kitts Sugar Manufacturing Corporation)

en diciembre de 1976, tras la concertacidn de un acuerdo con su anterior propietario,
Henekell-Dubuisson Company, Ltd., con sede en Londres. En 1977, la empresa de
propiedad del Gobierno obtuvo utilidades, deducidos los impuestos, por valor de

2,6 millones de délares del Caribe oriental, de los cuales 1,3 millones de ddlares
del Caribe oriental se utilizaron para efectuar el primer pago parcial del costo

de la compra en virtud del acuerdo.

87, En 1976/1977, la produccidén mundial de azlcar de cafia se calculd en 86,7 millo-
nes de toneladas métricas, en comparacién con 82,4 millones de toneladas métricas
en el afio anterior, Fl 1. de enero de 1978, entrd en vigor un nuevo Convenio
Internacional del Azficar de 5 afios de duracién, cuyos elementos basicos son los
siguientes: a) la fijacién de precios minimos y mé&ximos de 0,11 délares EE.UU.

a 0,21 d8lares EE.UU. por libra; b) el mantenimiento de los precios dentro de este
intervalo mediante la regulacidén de la oferta en el mercado a través de un sistema
de cuotas de exportacién y existencias de reserva acumuladas por los exportadores

a partir de los excedentes; vy c¢) la financiacién del costo del mantenimiento de las
existencias mediante un gravamen a los embarques que se hagan en el comercio inter-
nacional. ZEn virtud de las estipulaciones del Convenio, se asigna al Territorio
una cuota de exportacidén de T1.120 toneladas métricas de azlicar sin refinar.

88. Para el afio que finalizd el 30 de junio de 1978, la CEE convino en un nuevo
precio garantizado para el azficar que importaba desde paises de Africa, el Caribe
vy el Pacifico (ACP) (véase también el documento A/AC.109/L.1268; pérr. T8).

La CEE prevé que los paises del ACP lograrin un aumento del 5,6% en el precio del
azlicar debido al nuevo precio garantizado y a la adopcidn de un sistema autoequi-
librado especial de gravamen al almacenamiento que se ha propuesto para el azicar
procedente de paises de Africa, el Caribe y el Pacifico.

89. El 18 de enero de 1978, un portavoz de la CARICOM declard en Georgetown,
Guyana, que la informacién recibida por la secretaria de la Comunidad (que tiene
su sede en esa ciudad) sugeria que el Gobierno del Canadéd estaba estudiando 1a
posibilidad de reducir su preferencia arancelaria de 8 libras esterlinas por
tonelada respecto de unas 50.000 toneladas de azficar vendidas al (anadé por los
paises miembros de la CARICOM exportadores de aziicar., Con anterioridad se habia
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informado de que el Canadd y los pafses del Commonwealth del Caribe habian
iniciado nepociaciones en 1976 encaminadas a elaborar un pacto gue reemplazara
el Canada-West Indies Trade Agreement of 1925 (Acuerdo Comercial de 1925 entre
el Canudd y las Indias Occidentales), y gue en el nuevo pacto podria incluirse
una preferencia arancelaria como la otorgada al aziicar.

b)  Bananas

0. kn 1977, las bananas exportadas al Reino Unido desde las Islas Windward,
incluidas Dominica, Santa Lucia y San Vicente, ascendieron a 113.131 toneladas
métricas, en comparacidn con 122,524 toneladas métricas en el afio anterior; la ,
disminucién se atribuyd principalmente a las condiciones meteoroldgicas desfavo- -
rables en esas islas, Sin embargo, en los tres primercs meses de 1978, las expor-
taciones de bananas totalizaron 30.130 toneladas métricas, en comparacidn con

28.642 toneladas métricas para el mismo perfiodo de 1977. Se preveia que la pro-
duccidn aumentaria afin m&s en los tres prdximos meses, especialmente en Dominica

¥y Santa Iucia, los principales paises exportadores.

c) Cocos

91. Los cocos, que proporcionan copra, se cultivan en Dominica, Santa Iucia y

San Vicente, Poco después del establecimiento de la CARICOM en julio de 1973,

se adoptaron disposiciones para la comercializacién dentro de la regidn de ciertos
productos agricolas seleccionados. En virtud de esas disposiciones, el aceite de
coco y la copra producidos en los tres Territorios en afios recientes se han
exportado a otros paises miembros de la CARICOM.

d) Arrurruz

92. Se dice que el arruruz, que se cultiva en San Vicente, Unico exportador de
este producto bésico en la zona de la CARICOM, da el almidén de raiz mas puro del
mundo. La produccidn disminuyd de 8.227 barriles en 1975/1976 a T7.438 barriles
al afio siguiente, mientras que el precio por barril en el mismo periodo aumentd
de 140 délares del Caribe oriental a 170 ddlares de la misma moneda.

Turismo

93. Debido al riguroso invierno registrado en Norteamérica durante 1976/197T, las
llegadas de turistas a la mayoria de los paises del Commonwealth del Caribe,
incluidos los Estados Asociados, aumentaron apreciablemente en la temporada de
invierno, tendencia que continud en la temporada de verano.,

9Lk, En 1977, las llegadas de turistas por via aérea fueron las siguientes
(figuran entre paréntesis los aumentos porcentuales respecto de 1976): Antigua,
67.412 (19,5%); Santa Iucia, 45.057 (24%); Dominica, 21.737 (13%); San Vicente,
18,200 (6%): v San Cristébal-Nieves, 15.400 (10%). ‘

95, Entre fines de 1977 y principios de 1978, hubo dos acontecimientos importantes
relativos a la industria del turismo en Antigua y Santa Iucia. Se recordard que en
virtud del nuevo acuerdo concerniente a las bases militares de los Estados Unidos
en Antigua, el Territorio habia de recibir un pago anual de U4,2 millones de dblares
del Caribe oriental durante el periodo 1978-1988 (véanse los parrs. 65 y 66 supra).
El Gobierno de Antigua se proponia gastar la mayor parte de esta suma en su
programa de expansién hotelera. En el caso de Santa Lucfa, se informd de que

el Ministro de Comercio, Industria y Turismo habia dicho que la I.H.M. Corporation
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de los Estados Unidos habia comenzado a Construir un complejo turistico en
Troumassee, que se completarid en 1980 con un costo de 125 millones de ddlares
del Caribe oriental, La primera etapa de este proyecto incluiria un campo de
golf y un hotel.

Manufacturas

96. Cade uno de los Estados Asociados tiene varias pequefias empresas industriales
que producen principalmente para el mercado local. El Banco de Desarrollo del
Caribe continud prestando asistencia a esos Estados para que aceleraran su desa-
rrollo industrial y en 1977 aprobd 16 préstamos manufactureros por un total de
casi 7 millones de ddlares EE.UU., el mayor de los cuales se destind al restable-~
cimiento de la industria azucarera en San Vicente (véase el pirr. 84 supra).
Asimismo, se aprobaron préstamos para la construccidn de dos establecimientos
industriales en Antigua y Santa Lucia de 9.300 y 5.400 metros cuadrados, respec-
tivamente, Ademis, se otorgaron varios préstamos a Antigua, Dominica y San
Cristébal-Nieves-~Anguila con arreglo al programa de créditos a la pequefia industria
¥ los programas de créditos agricolas e industriales. El préstamo medio ascendid
a unos 200.000 d8lares EE.UU,

97. A partir de fines de 1977 y principios de 1978, se establecieron nuevas fabri-
cas y se estaban instalando otras para fabricar: a) vehiculos tipo jeep y ropa
interior femenina en Antigua; b) tejidos de punto, pintura y madera en Dominica;

c) harina en Santa Lucia y San Vicente; y d) productos electrdnicos y zapatos en
San Cristdbal-Nieves-—Anguila.

98. En enero de 1978, el Gobierno de Antigua anuncidé que habia llegado a un
acuerdo con Arenco, Inc. de los Estados Unidos que permitia a la compafifa. entre
otras cosas, controlar mis del 80% de las acciones de una pequefia refineria de
petrbéleo que el Gobierno habia comprado en 1975 a la West Indies 0il Company,
propiedad de la Natomas Company de los Estados Unidos. Ese mismo mes, la

Hess Qil Corporation de los Estados Unidos siguid construyendo una refineria de
petrdleo mucho maés grande y una terminal en Santa Lucia, con un valor aproximado
de 135 millones de ddlares del Caribe oriental.

Infraestructura

a) Proyectos financiados principalmente por el Banco de Desarrollo del Caribe

99. A fines de 1977, el proyecto de puerto para Dominica estaba pridcticamente en
su etapa final. Los trabajos de construccidén del puerto de Santa Iucfa se suspen-
dieron por dificultades técnicas. FEl gobierno de Santa Lucia obtuvo posteriormente
un préstamo de Venezuela por T,5 millones de ddlares del Caribe oriental, para
financiar la etapa final del proyecto, del que se esperaba se hiciera cargo una
empresa venezolana, Estaban a punto de terminarse los planos para el puerto de

San Cristdbal-Nieves-~Anguila.

100. Durante el mismo afio empezd a utilizarse plenamente la dependencia para carga
del Aeropuerto Coolidge de Antigua, y comenzd a funcionar en su totalidad el nuevo
edificio de terminal de pasajeros en el Aeropuerto Vigie de Santa Lucia. Conti-
nuaron los trabajos de construccién para el mejoramiento y la ampliacién de los
sistemas de abastecimiento de agua en Dominica y Santa ILucfa. Ambos proyectos
recibieron también apoyo de la asistencia bilateral del Gobierno del Canadd. Se
termind la construccién de un sistema de desaglies cloacales para Santa Lucia.
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b) Otros proyectos

101. A comienzos de 1978, el Fondo Europeo de Desarrollo firmd dos acuerdos por
separado con los Gobiernos de Dominica y Santa Lucia, por los que les proporcionaba
6,5 ¥y 3 millones de ddlares del Caribe oriental, respectivamente, para sus pro-
yectos viales.

102, La empresa Cable and Wireless (West Indies), Ltd., que presta servicios tele-
fénicos, telegrédficos y de telex en los Estados Asociados, inaugurd un nuevo sistema
de telecomunicecicnes con capacidad para atender simult&neamente a mil llamadas
telefdnicas, que abarca desde las Islas Virgenes Britanicas al norte hasta Trinidad
¥y Tabago al sur. La instalacidn de esta parte del sistema, que abarca la regién

del Caribe de idioma inglés, costd 14 millones de délares del Caribe oriental.

Este sistema reemplaza al anterior sistema de comunicaciones por radio, que estaba
insuficientemente equipado para atender a las demandas del trédfico, no sélo dentro
del Caribe oriental, sino también las originadas en otras regiones.

Dinero circulante y bancos

103, Los Estados Asociados han sido miembros de la Autoridad Monetaria del Caribe
oriental (ECCA) desde su creacién en 1965. La ECCA es responsable de la emisidn
y administracidén de una moneda comiin, el délar del Caribe oriental. El Consejo de
Ministros de los Estados Asociados de las Indias Occidentales designa por un
periodo trienal a un Director Gerente de la ECCA y a 7 directores propuestos por
los Estados miembros. El 12 de septiembre de 1977, el Director Administrador,

Sr. Cecil Jacobs, dijJo a los periodistas que los miembros de la ECCA estaban con-
siderando propuestas de sustituir a la Autoridad por un banco central. Convinoc el
Director en que seria muy ventajoso para la zona contar con una moneda comiin para
los paises de la CARICOM (véase también el pérr. 113 infra).

104, Reconociendo la necesidad de alentar el desarrollo de los bancos comerciales
autdctonos en el Caribe oriental, el Consejo, en una reunidn celebrada en Santa
Lucia a principios de marzo de 1978, convino en que debia establecerse un comité de
expertos para investigar las operaciones de dichos bancos en los Estados Asociados,
y alentar la creacidn de bancos en las islas en las que no existian (véanse también

los pArrs. Th y 75 supra).

Hacienda piblica

105, Como se indicd anteriormente, los Gobiernos de todos los Territorios dependen
casi enteramente de la ayuda externa para sufragar los gastos de capital y los
déficit presupuestarios periddicos (véase el pdrr. 79 supra). En 1977, cada uno

de los Gobiernos territoriales adoptd medidas para fortalecer su posicién financiera,
principalmente por medio del aumento de los impuestos, el mejoramiento del rendi-
miento de los impuestos existentes y la creacidén de nuevos impuestos.

106, los Estados Asocigdos han recibido asistencia financiera y técnica de ciertas
fuentes externas, sobre tases bilaterales o nultilaterales. Entre esas fuentes se
cuentan la Potencis administradora, los Gobiernos del Canadd, de los Estados Unidos
y de Venezuela; la CARICOM y sus instituciones asociadas, especialmente el Banco de
Desarrolloc del Caribe; la Comunidad Econdmica Europea; y organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas, en especial el PNUD., Ademds, a raiz de la decisidén adoptada
por la Conferencia sobre Desarrollo Econdmico en el Caribe, celebrada en Washington,
D.C., en diciembre de 1977 (véanse los parrs. 4% y 75 supra), se establecid un grupo
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del Caribe encargado de la cooperacién en materia de desarrollo econdmico, para
que se desempeflase como mecanismo especial de coordinacién y robustecimiento de
la asistencia externa al Caribe, del que forman parte los Estados Asociados
(véase infra).

107T. X1 Banco de Desarrollo del Caribe continud prestando asistencia a los
paises miembros, en particular a los paises en desarrollo menos adelantados, para
enfrentar sus dificultades financieras durante 1977. FE1l Banco concedid a dichos
paises el 79% (23,5 millones de ddlares EE.UU.) del total de préstamos aprobados,
que ascendieron a 30,0 millones de dblares EE.UU, y el 95% (20,2 millones de
délares EE.UU.) del total de los préstamos en condiciones concesionarias apro-
bados, que ascendieron a 21,3 millones de ddlares EE,UU. La Junta de Directores
del Banco de Desarrollo del Caribe decidid que no menos del T0% de los recursos
del Fondo Especial de Desarrollo del banco deberian destinarse a los padises en
desarrcllo menos adelantados, para los que el Banco inicid también un nuevo plan
de créditos a la produccién agropecuaria para pequefios agricultores. El1 Banco
prestd continua atencién a los medics de mejorar la viabilidad y la calidad de
las operaciones de las empresas de desarrollo financiero en los paises en
desarrollo menos adelantados, teniendo en cuenta la grave descapitalizacidn de
éstos y sus problemas de liquidez, y la imposibilidad de que los gobiernos sufra-—
garan los déficit, debido a limitaciones presupuestarias. En particular, el
banco convino en que los préstamos a las empresas de desarrollo finarcierc para
créditos agropecuarios e industriales, que anteriormente se haclan en condiciones
"onerosas", se hicieran ahora en condiciones "liberales" y con ciertas limitaciones.

108. Para el periodo 1977-1981, el PNUD asigndé a la regidn del Caribe, incluidos
los Estados Asociados, una cifra indicativa de planificacidn ajustada de

4,9 millones de ddlares EE.UU., que incluye 831.CCO dSlares EE,UU. pers 1Y7T7 v
868,000 dblares EE,UU, para 1978.

C. Integracibn Econdmica del Caribe

109, Un objetivo bésico de la CARICOM, establecido en el Tratado de Chaguaramas

de 1973, es promover la integracidn econdmica de sus miembros. a fin de cumplir
con ese objetivo, se cred el Mercado Comiin del Caribe para: a) el fortalecimiento,
la coordinacién y la regulacidén de las relaciones econdmicas y comerciales entre
los pafises miembros; b) el fomento de la constante expansidn e integracién de las
actividades econtmicas, teniendo en cuenta la necesidad de proporcionar oportu-~
nidades especiales para los paises en desarrollo menos adelantados; y c¢) el logro
de una mayor independencia econdmica y eficacia de los paises miembros al tratar
con Estados, grupos de Estados y entidades de toda clase.

110. Seglin el Banco de Desarrollo del Caribe, en 1977 el movimiento de integracidn
regional estaba sujeto a "graves presiones', causadas principalmente por la
posicidn adversa de algunos miembros en lo que respecta a la balanza de pagos.

En consecuencia, los miembros tomaron medidas para disminuir en forma signifi-
cativa las importaciones, ineluidas las procedentes de otras partes de la regién.,
No obstante, hubo acontecimientcs favorables relativos al Mercado Comin, que se
resumen a continuacidn.
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Decisiones del Consejo de Ministros del Mercado Comin

111; En su lla. reunibn, celebrada en 1977, el Consejo de Ministros del Mercado
Comin adoptdé las siguientes decisiones: a) establecer a partir del 1% de enero

de 1978 nuevas reglas mis estrictas relativas al origen de los productos manufac-—
turados que se intercambien comercialmente entre los raises miembros; b) adoptar

un arancel aduanero externo comiin, plenamente integrado, en vigor a partir del

17 de enero de 1979; c) establecer, antes de fines de 1977, un grupo de trabajo

de expertos regionales para preparar una nueva estrategia que acelere el desarrcllo
industrial de los paises en desarrollo menos adelantados, y, con estos fines,
establecer un programa de asignacidén de industrias, que seria financiado por la
Corporacidn de Inversiones del Caribe; d) atenuar la aplicacién de la disposicidn
del tratado sobre restricciones a las importaciones procedentes de paises en
desarrollo menos adelantados como consecuencia de dificultades en la balanze de
pagos; e) disminuir las restricciones del programa agropecuario de los paises en
desarrollo menos adelantados; f) considerar la modificacidn de la férmula de precios
del comercio de azlicar intrarregional; y g) mejorar la aplicacidn del Protocolo de
ccmercializacidén agropecuaria, para beneficiar en mayor medida a los paises en
desarrollo menos adelantados.

112. Hacia fines de 1977, el Consejo habia examinado el informe del grupo de
trabajo de expertos regionales (véase inciso e¢) del parr. 111 supra) y la propuesta
de modificar la férmula de precios del comercio de azficar intrarregional (véase
ineiso f) del parr. 111 supra). Los resultados se presentaron a los gobiernos
miembros de la CARICOM.

Creacidn y desarrollo de proyectos regionales

113. El Servicio Multilateral de Compensacidn de la CARICOM, que entrd en vigor

el 16 de Junio de 1977, sustituye a los arreglos bilaterales de compensacién esta-
blecidos anteriormente por los bancos centrales de los paises mas desarrollados,

la Autoridad Monetaria de Belize y la Autoridad Monetaria del Caribe Oriental (ECCA)
(vBase el parr. 103 supra). El servicio permite efectuar pagos entre los palses
participantes hasta un 1limite miximo de LO millones de délares de los EE.UU. En el
marco del servicio, cada participante concederf y recibirid crédito y las transac-
ciones seran calculadas en dblares de los EE,.UU.

114. PEn 1977, algunos gobiernos miembros firmaron el acuerdo creador del Régimen
de Empresas de la CARICOM. El Régimen prevé el establecimiento de empresas perte-
necientes en grado considerable a nacionales de al menos dos paises miembros y
efectivamente controladas por ellos con el propdsito de poner en practica proyectos
de gran prioridad. Se espera que este instrumento contribuya notablemente al
movimiento regulado de capital de inversidn entre los paises miembros, en particular
hacia los paises menos adelantados.

115. En 1977, se hicieron esfuerzos para elaborar dos planes regionales, Tanto

la secretaria de la CARICOM como el Banco de Desarrollo del Caribe continuaron
trabajando en el primer plan, que se refiere a la identificacidén y preparacidn de
proyectos que encajen dentro del ambito del Plan regional de alimentos encaminado

a reducir las importaciones de alimentos a la regibn, que ascienden a 1.500 millones
de délares del Caribe oriental. Todos los Fstados miembros habian firmado ya el
acuerdo de creacidn de la Empresa de alimentos del Caribe, que se esperaba estaria
en pleno funcionamiento en la primera mitad de 1978. En virtud del segundo plaen,
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la CARICOM y el Mercado Comiin del Caribe Oriental, juntamente con el Banco de
~Desarrollo del Caribe, estaban trabajando a nivel técnico sobre las bases y pro-
cedimientos relativos a la programacién industrial regional de conformidad con
el Tratado de Chaguaramas. BEn este esfuerzo, se concedia atencién prioritaria
al sector de la pasta y el papel.

Asistencia financiera intrarregional

116. FEn su discurso de presentacién del presupuesto, pronunciado ante el Parlamento
en 1977, el Primer Ministro de Trinidad y Tabago declard que su Gobierno organi-
zaria su propio proyecto de ayuda a la regidén del Caribe en beneficio de los paises
de la CARICOM.

Relaciones econdmicas exteriores de la CARICOM

117. En una reunidn celebrada en mayo de 1977, el Comité Especial para Contri-
buciones y Negociaciones de la Organizacién de los Estados Americanos (0EA) examind
el funcionamiento del Sistema Generalizado de Preferencias de los Estados Unidos.
En virtud de este sistema, una amplia variedad de productos procedentes de més de
90 paises menos adelantados pueden entrar a los Estados Unidos sin pago de derechos
de aduana. Con posterioridad se pidid a los gobiernos miembros que notificasen a
la secretaria de la CARICOM los productos de su interés gque no se hallasen actual-
mente incluidos en el sistema generalizado de preferencias con vistas a presentar
una nueva peticidén conjunta de la CARICOM al Gobierno de los Estados Unidos.

118. Durante el afio tuvieron lugar cuatro nuevos acontecimientos importantes:

a) la celebracidn de nuevas conversaciones entre representantes del Gobierno cana-
diense y la CARICOM sobre la cuestidén del trato de nacidén més favorecida en el
proyecto de acuerdo de comercio ¥y cooperacidn econdmica entre las dos partes;

b) la asignacién por la CEE de 32 millones de unidades europeas de cuenta para
proyectos regionales de pesquerias y de desarrollo de la CARICOM, incluida en
particular la compra de dos barcos para su utilizacidn por la West Indies Shipping
Corporation en la ruta del Caribe oriental; c) la concesidn por el Banco Europeo

de Inversiones, institucidn establecida por la CEE, de un préstamo de 3,1 millones
de ddélares del Caribe oriental a la CIC; y d) la concesidn por el Banco
Interemericano de Desarrollo (BID) de una donacién de 1,5 millones de ddlares EE.UU.
al Banco de Desarrollo del Caribe, incluidos 500.000 ddlares para su uso por la
secretaria de la CARICOM en la realizacién de estudios de preinversidén y otros
estudios conexos de carédcter general relacionados con la agricultura, la industria,
la politica comercial y el fomento de las exportaciones.

119. E1 14 de marzo de 1978, se firmd entre la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID) y el Banco de Desarrollo del Caribe el quinto
acuerdo de préstamo en condiciones liberales, que otorgaba un préstamo de 6,5 millo-
nes de dblavres EE.UU. para la puesta en marcha de un Programa regional de desarrollo
de agroindustrias en Barbados y en los paises menos adelantados. USAID concedid
también una donacidén de 450.000 dbélares EE.UU. destinados a financiar investiga-
ciones en materia de adaptacidn en el marco del Programa (véase el cap. XXIII del
presente informe) t/.

t/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo tercer periodo
de sesiones, Suplemento No. 23 (A/33/23/Rev.1l), vol. III.
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120. La primera reunidn del Grupo del Caribe para la Cooperacidn y el Desarrollo
Econdmico tuvo lugar del 19 al 2L de junio de 1978 en Washington, D.C., bajo la
presidencia del Banco Mundial (véase también el pArr. 106 supra). El Banco de
Desarrollo del Caribe, el Banco Interamericano de Desarrollo y el Fondo Monetario
Internacional (FMI) se asociaron al Banco Mundial en la convocacién de la reunidn,
a que asistieron Ll participantes, incluso representantes de gobiernos donantes

¥y receptores, organizaciones tales como las secretarias de la CARICOM y el Mercado
Comn del Caribe Oriental, el PNUD y otros organismos intermacionales de crédito
'y desarrollo.

Medidas adoptadas en la primera reunién del Grupo del Caribe para la Cooperacidn
y_el Desarrollo Econémico

121. Sigue a continuacién un resumen de las conclusiones y consensos aprobados
por el Grupo del Caribe.

122. E1 Grupo llegd a un consenso sobre la creacidn del Servicio de Desarrollo
del Caribe como mecanismo de canalizacién de recursos exteriores pars contribuir

a financiar importaciones esenciales y ofrecer financiemiento complementario,
principelmente de gastos locales, a fin de prestar ayuda en la realizacién de
programas y proyectos de desarrollo. Se esperaba que el Servieio de Desarrollo
del Caribe prestaria asistencia a los paises receptores durante un periodo de
ajuste no superior a cinco afios, durante el cual podria hacer falta una asistencia
exterior especial a fin de mantener niveles aceptables de desarrollo y de empleo,
en tanto que las politicas econémicas se dirigian a lograr una firme estabilidad
financiera. En la reunidén, 10 paises donantes y organismos internacionales mani-
festaron que, durante el afio que comenzaba el 12 ade Julio de 1978, destinarian una
cifra aproximada de 112 millones de ddlares de los EE.UU. a atender a las necesi~
dades de los paises del Caribe relacionadas con este tipo de asistencia. Se espe-
raba que habria nuevas sumas disponibles, en particular a medida que se prestase
la debida atencidn s las necesidades de algunos paises que no fueron objeto de
examen detallado en la reunidn.

123. El volumen anuel de asistencis exterior especial necesaria para el Servicio
de Desarrollo del Caribe seria objeto de un cllculo preliminar efectuado por un
grupo de trabajo constituido para ese propdsito por el Banco Mundial, el FMI,

el BID y el Banco de Desarrollo del Caribe. El grupo de trabajo formularia reco-
mendaciones sobre las necesidades ¥y el derecho de cada pais beneficiario a recibir
financiamiento del Servicio de Desarrollo del Caribe, funddndose en sus politicas
econdmicas a plezo corto y medio; dichas recomendaciones serian luego examinadas
de nuevo en reuniones de subgrupos por paises. Durante la reunidén celebrada del
19 al 24 de junio, se realizaron reuniones de subgrupos para examinar las necesi-
dades de tres paises més adelantados y de todos los paises menos adelentados de
la CARICOM.

124, Se calculd que en el periodo 1979-1981 los paises del Caribe necesitarian una
cifra aproximaeda de 1.950 millones de ddlares de los EE.UU. en desembolsos brutos

de asistencia de capital, o una cifra media anual de 650 millones de dSlares.

Dos tercios aproximadamente de la cifra anual, unos 450 millones de délares anuales,
es decir, una cifra algo superior al doble de la cifra bruta para 19741976, se
ofreceria en condiciones de asistencia oficial al desarrollo.
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125. BSe estimd que la categoria mds importante de asistencia oficial exterior para
el Caribe seguiria correspondiendo probablemente a las formas tradicionales de
financiamiento de proyectos. A esta categoria corresponderian probablemente algo
més de 350 millones de dblares anuales, de la cifra media anual de 650 millones de
d6lares. Se calculaba que las necesidades de los paises del Caribe en materia de
financiacidn oficial de emergencia, del tipo de la suministrada por el Servicio de
Desarrollo del Caribe, se elevarian a una cifra media aproximada de 125 millones

de dblares anuales.

126. El Grupo del Caribe 1llegd asimismo a un consenso respecto de la creacidn de
un comité directivo de asistencia técnica que estaria constituido por el PNUD, el
Banco de Desarrollo del Caribe, el BID y el Banco Mundial, v seria presidido por
el PNUD. E1 comité prestaria asistencia a los paises en las siguientes esferas:

la preparacidén y mentenimiento de un inventario de proyectos identificados de asis-
tencia técnica que requiriesen financiamiento; la fijacién, en consulta con los
paises y organizaciones regionales, de las prioridades relativas a los proyectos de
asistencia técnica de modo congruente con los programas y planes nacionales y regio-
nales de desarrollo; y el desarrollo de mayor capacidad para preparar dociumentos
reletivos a los proyectos de asistencia técnica. El comité ayudaria también a los
paises y organizaciones regionales a obtener financiacién para actividades de
asistencia técnica.

4. CONDICIONES SOCIALES

A, Fuerza de trabsajo

127. Comec se sefiald en las secciones anteriores, en los {ltimos afios la economia

de los Estados Asociados no se ha expandido con suficiente rapidez para proporcionar
oportunidades de empleo adecuadas a su creciente fuerza de trabajo. Como conse-
cuencia de ello, ha existido en los Estados Asociados un importante desempleo y
subempleo, especialmente entre los jévenes (véanse también los pérrs. 4 y 79 supra
y los parrs. 136 a 138 infra).

128. El1 19 de diciembre de 1977, la Asamblea General aprobd la resolucidn 32/186,
referente a los Estados Asociados. Ia resolucidn destacd la urgencia de prestar
toda la asistencia necesaria a los Territorios e instd al Gobierno del Reino Unido
¥ & los demfis interesados s que adoptaran medidas adecuadas para establecer y
financiar un programa apropiado de desarrollo de los Territorios.

129. La Conferencia sobre Desarrollo Econdmico en el Caribe, de 1977, también
sefiald estos problemas con preocupacién. La Conferencia, advirtiendo que muchos
otros paises del Caribe hacian frente a problemas similares, discutid las necesi-
dades de la regidn en general en materia de desarrollo, y de los paises menos
adelantados, en particular. La Conferencie convino luego en el establecimiento de
un Grupo del Caribe encargado de la cocrperacidén en materia de desarrollo econdmico,
que celebrd su primera reunién en junio de 1978 (véanse los pérrs. 106 y 120 a

126 suEra). Bn la reunidn, el Grupo adoptd medidas destinadas a ayudar a los paises
del Caribe a satisfacer sus necesidades en materia de asistencia externa de modo
que, entre otras cosas, pudieran mantener niveles aceptables de desarrollo y de
empleo. Durante la reunién se constituyeron subgrupos, que seginm se estimd tenfan
mejores probabilidades de adoptar medidas eficaces, para examinar los casos de los
Estados Asociados y de varios otros paises del Caribe. Los Estados Asociados
también han seguido recibiendo ayuda de fuentes tradicionales para ls aceleracidn
del desarrollo econdmico y la expansidn del empleo productivo.
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130. E1 Grupo estimd que los pafises del Caribe necesitarian, durante el periodo
1979-1681, aproximadamente 1.950 millones de d8lares EE.UU. en desembolsos brutos
de asistencia oficial externa de capital. Resultard dificil que esos paises puedan
mejorar en forma significativa su situacidn en materia de empleo durante el periodo
mencionado & menos que se formulen proyectos aceptables y se desembolsen puntual-
mente los fondos para su cumplimiento.

B. Sanidad

131. Durante el periodo 1976-1978, los Estados Asociados y otros paises de la
CARICOM intensificaron sus esfuerzos de colaboracidn destinados a mejorar la
situacidén sanitaria. En este contexto siguieron participando en el proyecto
regional para la educacidén y capacitacidn de personal sanitario auxiliar (paramédico)
(véase el parr. T7 supra) y prestaron especial atencidn a dos problemas: uno rela-
tivo a la sanidad ambiental y otro referente a la salud y la Jjuventud.

Cuestién de la sanidad ambiental

132. a2 Segunda Conferencia de los Ministros de Sanidad de Paises de la CARICOM

se celebrd en Montserrat en julio de 1976. Tras examinar las condiciones ambien-
tales de la regidn, la Conferencia decidid desarrollar un proyecto de estrategia
regional en materia de sanidad ambiental destinado a determinar en forma precisa

las actividades que deberian llevarse a cabo. En marzo de 1977, una vez esteble-
cido el proyecto, se realizd una serie de reuniones interinstitucionales a que
asistieron la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), la Organizacidn Mundial
de la Salud (OMS), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
la Secretaria de la CARICOM y el BDC. En esas reuniones se propuso que la estra-
tegia abarcara las cinco esferas principales siguientes: suministro de agua
potable, eliminacién de desechos liquidos, manejo y control de los desechos sdlidos,
contaminacidn de aguas costeras, y desechos industriales.

133. En diciembre de 1977 se anuncid que la Secretaria de la CARICOM celebraria
una conferencia en Antigua del 5 al 9 de junio de 1978, con el objetivo de aprobar
una estrategia regional en materis de sanidad ambiental. La Secretaria coordinaria
luego la blsqueda de recursos destinados a aplicar esa estrategia, especialmente en
las esferas del suministro de agua y de la eliminacidn de aguas servidas, Cada
pals de la CARICOM podria adaptar libremente el plan regional a sus propias circuns-
tancias y necesidades particulares.

Cuestibén de la sanidad y la Juventud

134, Como se sefiald anteriormente u/, la Tercera Conferencia de los Ministros de
Sanidad de paises de la CARICOM, celebrada en San Cristébal en junio de 1977, aprobd
una politica sanitaria para la regidn y expresd preocupacidn particularmente por

los problemas sanitarios de la juventud. Se solicitd a la Secretaria de la CARICOM
que convocara una reunidn del Caribe sobre el tema de la sanidad y la juventud

antes de la prdéxima Conferencia de Jefes de Gobierno de la CARICOM.

u/  Ibid., trigésimo segundo periodo de sesiones, Suplemento No. 23
(A/32/23/Rev.1), vol. IV, cap. XXX, anexo, parr. T77.
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135. En marzo de 1978, se informé de que el Sr. A.C.K. Antrobus, Asesor sobre
Sanidad Familiar de la OPS/OMS para l& regidn, habia declarado en un discurso
reciente que existia una urgente necesidad de trazar una estrategia regional
adecuada que permitiese a los jévenes (a quienes definia como las personas de
entre 15 y 24 eafios de edad) afrontar las muchas amenazas que en esa etapa de su
vida ponian en peligro su bienestar. Sugeria que, para el desarrollo de esa estra-
tegia, se analizasen los datos sobre los Jbévenes sobre la base de los siguientes
factores que sefialaba como determinantes de su vulnerabilidad respecto de ciertos
problemas sanitarios: sexo, grupo de edad, residencia, nivel de ingresos, educa-
cidn, empleo y actitudes sociales.

136. E1 Sr. Antrobus sefialabe que el embarazo juvenil constituia un problema,
muy especialmente entre las J&venes de 15 a 19 aflos de edad. Ademds, en compara-
cidén con los hombres, las mujeres disponian de una menor cantided de oportunidades
de capacitacién profesional y de educacién superior y sufrian el desempleo en
indices que duplicaban o triplicaban los de los hombres. En cambio, los hombres
presentaban un mayor indice de desercidn escolar y engrosaban las filas de los
migrantes del campo a las ciudades. Las condiciones ambientales y sociales de las
zonas urbanas determinaban la persistencia de problemas como los desdrdenes de
conducta, el abuso de los estupefacientes y las enfermedades venéreas. En tales
circunstancias, la vida se presentaba para los jdvenes cargada de desequilibrios
¥y desajustes y conducia en forma inevitable a la quiebra del sistema de valores
socioculturales, Ila vida rural, sin embargo, no estabe necesariamente libre de
problemas de esa clase.

137. ZEn sus comentarios sobre los niveles de ingresos familiares, el Sr. Antrobus
afirmabe que la situacidn socicecondémice més baja coincidia generalmente con los
grupos familiares numerosos y con un intervalo més breve entre la infancia y la
plena responsabilidad adulta. En ese grupo habia también una probabilidad mis
alta de desercidén escolar temprana. Los jévenes de esa categoria ingresaban
generalmente en la fuerza de trabajo en el periodo temprano de edad comprendido
entre los 15 y los 18 afios, o bien se sumaban a las filas de los desempleados.

Los j6venes de los grupos de ingresos mas altos, en cambio, podian verse sometidos
a un mayor grado de tensidn resultante de grandes expectativas de sus padres.

138. Segln el Sr. Antrobus, los planes escolares destinados a dar ensefianza a
los alummos sobre la vida familiar o la sanidad eran inadecuados o bien inexis~
tentes. Habia un minimo de servicios de asesoramiento para los adolescentes.
Desde muchos puntos de vista, el problema mis critico era el desempleo, que en el
grupo de edades en examen alcanzaba su nivel mds alto. En el caso de las j6venes,
el mayor indice de desempleo constituia un factor que debia aquilatarse plena y
adecuadamente al estudiar sus problemas de salud. La liberacidn de las actitudes
morales con respecto al sexo, el vestido y el comportamiento pfiblico habia tenido
importantes consecuencias para la Juventud del Caribe.

5. SITUACION DE LA ENSENANZA

139. Uno de los objetivos de la CARICOM es el logro de una colaberacién funcional
entre los paises miembros, lo que incluye, en particular, el funcionamiento eficaz
de ciertos servicios y actividades comunes. FEn procura de ese objetivo, los
Estados miembros se han empeflado en realizar todos los esfuerzos posibles para
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ampliar la colaboracidn en la ensefianza ¥y en otras esferas determinadas, como la
sanidad (véanse los pirrs. 131 a 138 supra). En lo tocante al desarrollo educativo
de la regién, los Estados Asociados han convenido en mantener el carédcter regional
de la Universidad de las Indias Occidentales y en reconocer sl Consejo de Exémenes
del Caribe como una institucidn integrante de la CARICOM.

140, A comienzos de 1978 se informd de que el Conse]o habia escogido cuatro
materias (inglés, geografia, historia y matemfticas) para iniciar la implantacién
de un examen del Caribe, que se espera que sustituya los exémenes de Certificado
General de Educacidn del Reino Unido en junio de 1979. El Consejo proyectaba
empliar este programa para que abarcara la totalidad del plan de estudios.

141. Para obtener ensefianza superior, los estudiantes de los Territorios asistian
antes a la Universidad de las Indias Occidentales, generalmente con patrocinio
gubernamental. Ia Universidad, que en los {iltimos aflos debid hacer frente a costos
de funcionamiento mis elevados, ha pedido que los Gobiernos del Territorio aumenten
sustencialmente sus contribuciones anuales. Esos Gobiernos han encontrado dificil
efectuar tales contribuciones, en parte como consecuencia de que la Divisién
Briténica de Desarrollo del Caribe dejdé de hacer aportaciones en nombre de ellos.

142, Segln el informe anual del BCD correspondiente a 1977, la mayoria de los
usuarios de su plan de préstamos para estudientes solicitaban y obtenian nuevos
préstamos con el fin de continuar sus programas de formacién. Este aumento evidente
de la dependencia del plan de préstamos se debia a la continua disminucién de 1la
cantidad de becas de estudios ofrecidas por los donantes tradicionales, debido sobre
todo al aumento de los costos de la ensefianza superior. Durante el aflo, el total
acunulativo del importe neto de los préstamos aprobados aumentd en 1,37 millones

de dblares EE.UU. alcanzando a 2,41 millones de ddlares EE.UU. (incluyendo 1,63 millo-
nes de délares EE.UU, proporcionados directamente & los Territorios). En la
mayoria de los paises beneficiarios, dos de los objetivos més importantes del plan
de préstamos - a saber, asegurar las necesidades Qe los paises en materia de mano

de obra calificada y hacer que el proyecto se autoamortizara - se habien alcanzado.

143. A fines de 1977 se anuncib que la Universidad recibirfe asistencia de la CEE
por un total de 35,0 millones de délares ER.UU.

14k, Otro hecho importante para los Estados Asociados fue la visita a Santa Lucia
de la Sra. Coral Peterson, representante de la Organizacidén de las Naciones Unidas
para la Bducacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), a comienzos de 1978. 1la

Sre. Peterson se reunid con el Sr. Augustus Compton, Secretario Ejecutivo del
Consejo de Ministros de los Estados Asociados de las Indias Occidentales, para
examinar la posibilidad de que los Estados Asociados participasen en los programas
de la UNESCO en materia de educacidn, cultura, comunicaciones y ciencias naturales.
Se esperaba que los programas fueran tanto de cardécter nacional como regionsal.
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CAPITULO XXXI¥
ISTAS SALOMON¥*¥

A. FExamen por el Comité Especial

1. En su 1102a. sesidn, celebrada el 1° de febrero de 1978, el Comité Especial,
al aprobar las sugerencias presentadas por el Presidente en relacidn con la
orgenizacidn de sus trabajos (A/AC.109/L.1205) decidié, entre otras cosas, remitir
la cuestidn de las Islas Salomén al Subcomité de Pequefios Territorios para que

la examinara e informara al respecto.

2. Tl Comité Especial examind la cuestidn en su 1109s. sesibn, celebrada el
29 de Junio.
3. En su examen del tema, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones

de las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida, en particular,
la resolucidén 32/25 de 28 de noviembre de 1977, relativa a la cuestidn de las
Islas Salomén, en virtud de la cual la Asamblea reafirmd "el derecho inalienable
del pueblo de las Islas Salomén a la libre determinacibn y a la independencia de
conformidad con la Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a los paises
v pueblos coloniales" y pidid "al Comité Especial que mantenga en estudio la
situacién en las Islas Salomdn'.

4. Durante su examen de la cuestidn de las Islas Salomdn, el Comité Especial
tuvo ante si un documento de trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo
del presente capitulo) que contenia informacidn sobre acontecimientos relacionados
con el Territorio.

5. El representante del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, en su
caréicter de representante de la Potencia administradora, participd en la labor
del Comité Especial durante su examen del tema. El Sr. Francis Bugotu, Secretario
del Consejo de Ministros de las Islas Salomén, participd asimismo en el examen

del tema.

6. En su 1109a. sesidn, celebrada el 29 de junio, el Relator del Subcomité

de Pequefios Territorios, en una declaracidn que formuld ante el Comité Especial
(A/AC.109/PV.1109), presentd el informe de ese Subcomité (A/AC.109/L.12L40), que
contenia una resefia de su examen de la situacidén imperante en las Islas Salomdbn.

7. En la misma sesidn, también formuld una declaracidn el representante de
China (A/AC.109/PV.1109).

8. En la misma sesidn, el Comité Especial aprobd sin objeciones, el informe del
Subcomité de Pequefios Territorios e hizo suyas las conclusiones y recomendaciones
contenidas en €1 (véase el pdrr. 10 infra). Asimismo, el Presidente formuld una
declaracidén (A/AC.109/PV,1109).

* Publicado anteriormente como parte del documento A/33/23/Add.8.

*% Las Islas Salomdén alcanzaron la independencia el 7 de julio de 1978.
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9: El 30 de junio, el texto de las conclusiones ¥ recomendaciones fue transmi-
tido al Rspresentante Permanente del Reino Unido ante las Naciones Unidas para
que lo seflalara a la atencidn de su Gobierno.

B. Decigidn del Comité Especial

10. A conFigu&cién.figura el texto de las conclusiones y recomendaciones aprobado
por ?l Comité Esgec1al en su 1109a. sesidn, celebrada el 29 de junio, y que se
mencionsa en el parrafo 8 supra:

1) El Comité Especial toma nota con satisfaccidn de las medidas
prog?esivas que conducirdn a que las Islas Salomdn obtengan su indepen-
dencia el 7 de julio de 1978, de conformidad con la Declaracidn sobre la
concesidn de la independencia a los paises y pueblos coloniales, que figura
en la resolucidn 1514 (XV) de la Asambles General de 14 de diciembre de 1960.
Ademés, el Comité Especial espera con sumo interds el momento en que esa
nacidn insular ocupe su legitimo lugar en la comunidad internacionsl vy sea
admitida como Miembro de las Naciones Unidas.

2) FEl Comité Especial toma nota con reconocimiento de la funcidn
desempefiada por la Potencia administradora, el Gobierno del Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, al tratar de disipar los temores de
que el pais se vea abandonado a un futuro incierto, una vez que logre la
independencia. El Comité acoge complacido la decisidn de la Potencia admi-
nistradora de aportar una contribucién de 26 millones de libras esterlinas
a las Islas Salombn, en forma de subsidio durante un periodo de cuatro afios
y continuar los subsidios actuales.

3) PEl Comité Especial se complace de haber sostenido un valioso
intercambio de opiniones con el Sr. Francis Bugotu, Secretario del Consejo
de Ministros de las Islas Salomdn, durante su visita a Nueva York. La
reunidén con el Sr. Bugotu ha proporcionado al Comité la oportunidad de
evaluar nuevamente la situacidén de las Islas Salombn, asi como la utilidad
de las propias Naciones Unidas en el desempefic de una funcidn eficaz para
conducir a todos los Territorios coloniales y no auténomos a ls libre
determinacién y la independencia. A este respecto, el Comité reitera la
importancia que atribuye a la obligacidn de todas las Potencias administra-
doras de informar a las poblaciones de los Territorios bajo su administracidn
de las opciones que tienen a su alcance respecto de su futuro, de conformi~

dad con le Declaracidén.

4) Volviendo a considereciones de indole econdémica, el Comité
Especial toma nota de la intencibén de las Islas Salomdn de desarrollar
sus conocimientos especializados en materia de pesquerias y utilizar
plenamente su derecho legitimo e inalienable a los recursos del mar. El
Comité toma nota también del potencial del Territorio en cuanto a madera

¥y bauxita.
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5) Al ocupar las Islas Salomdn su lugar en la comunidad interna-
cional, el Comité Especial desea destacar le importancia de la cooperacidn
regional mediante la participacidén en conferencias y organizaciones regio-
_nales, como elemento importante para promover la estabilidad y el entendi-
miento en la zona. A este respecto, el Comité toma nota con particular
interés de gue es probable que el Organismo Regional de Pesqueria del Foro
del Pacifico Meridional establezca su sede en las Islas Salomdn.

6) Por filtimo, el Comité Especial felicita calurosamente al pueblo y
Gobierno de las Islas Salomdn en ocasidén de su independencia y les desea
paz y prosperidad en su recidn adquirida condicidn.
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ANEXO¥*

Documento de trabajo preparadc por la Secretaria

INDICE
Parrafos
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Mapa

* Publicado anteriormente con la signatura A/AC.109/L.1215.
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ISLAS SALOMON a/

1. GENERALIDADLS:

1. En el informe del Comité Especial a la Asamblea General en su trigésimo primer
- . . . v . » » -
periodo de sesiones b/, figura informacidn b&sice sobre el Territorio. A conti-
a A - . - . . .
nuacidén se suministra informacidn complementaria.

2. En febrero de 1976, un censo completo llevado a cabo en las Islas Salomdn
arrojd una poblacidn de 196,823 habitantes, lo gue representa un aumento de

35.825 personas en los seis afios transcurridos desde el censo anterior, Alrededor
del 94% de la poblacién era melanesia. La mayor concentracidn de poblacidn se
encontraba en Honiara, la capital, que en 1976 tenia 14,942 habitantes.

3. En 1977, por iniciativa de uno de los miembros, la Asamblea Legislativa pidid
un informe sobre los naturales de las Islas Gilbert que se encontrsban en el
Territorio. Como consecuencia de esa iniciativa, se envid un pedido al Gobernador
en el gque se solicitaba unsa lista de esos naturales que buscaban empleo y de los
que se habian asentado en el Territorio sin conocimiento de las autoridades,

L, BEn agosto de 1976, Kavachi, un volcén submarino relativamente inactivo, a
unos 30 metros debajo de la superficie del ocBano, surgid por encima del nivel
del mar por cuarta vez desde 1952 hasta formar una isla de T5 metros de longitud
v 10 metros de altura. ELl volc&n, que estid ubicado a unos 25 kilémetros al sur
de la isla Vangunu, aparentemente todavia estaba activo en octubre de 1976, Se
pensd que los enormes terremotos recientes ocurridos en China y Filipinas y uno
més pequefic en las Nuevas Hébrides podrian haberlo reactivado.

5. El 21 de abril de 1977, por lo menos 32 personas resultaron muertas o se dieron
por desaparecidas en una serie de terremotos y de corrimientos de tierra poste-
riores en el Territorio. Se estimd que la meyoria de las muertes habfa ocurrido

en la isla principal de Guadalcanal, Las sacudidas llegaron a un miximo de 7.4

en la escala de Richter y duraron seis horas. Los dafios producidos por el terre~
moto se c¢aleularon en 1 milldn de dbdlares australianos E/'

a/ Lla informacidn que figura en el presente documento se ha tomado de
informes publicados y de la informacidn correspondiente al afio terminado el 31 de
diciembre de 1976 transmitida al Secretario General por el Gobierno del Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte el 20 de julio de 1977, en virtud del inciso g
del Articulo T3 de la Carta de las Naciones Unidas,

b/ Docurertos Oficiales de la Asamblea General, trig€simo primer periodo
de sesiones, Suplemento No. 23 (A/31/23/Rev.l), vol, III, cap. XXI, anexo.

c/ Hasta el 2k de octubre de 1977, el délar australiano era la moneda local
en el Territorio (véase el pérr. 27 infra). En enero de 1978, un ddlar australiano
"eguivalia aproximadamente a l,lh ddlares de los Estados Unidos.
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2. EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y POLITICA

A, Generalidades

6. In los Gltimos afios, el Territorio ha adelantado hacia la independencia y

se han producido cambios en la situacidn del Gobernador local ¥y de los poderes
ejecutivo y legislativo. E1 2 de enero de 1976 se alcanzd le autonomia interna;
la independencia esté& prev1sta para mediados de 1978, En virtud de la Constitucidn
actual, que entrd en vigor el 21 de agosto de 1974, el Consejo de Administracidn
fue sustituido por una Asamblea Legislativa. Por un decreto ulterior se aumentd
el nfimero de miembros elegidos de 24 a 38, Los miembros elegidos eligen al
Ministro Principal. La Asamblea tiene también dos miembros natos: el Gobernador
Adjunto (cuya funcién principal es actuar como asistente del Gobernador en el
ejercicio de sus responsabilidades en materia de defensa, relaciones exteriores,
seguridad interna y administracidn plblica), ¥y el Procurador General.

7. En 1975, el Ministro Principal amplid su gabinete de seis a ocho miembros.
Con excepcidén del Ministro Principal, los ministros son designados oficialmente
por el Gobernador, que recibe para estos efectos el asesoramiento del Ministro
Principal., Il Consejo de Ministros es responsable colectivamente ante la
Agsamblea Legislativa,

8, La recientemente ampliada Asamblea Legislativa fue elegida por sufragio
universal el 22 de junio de 1976; la edad para votar se habfa reducido de 21 a

18 afios antes de las elecciones. Posteriormente, la Asamblea eligid al Sr. Peter
Kenilorea, independiente, como Ministro Principal del Territorio. El Sr. Kenilorea
es un ex maestro de escuela y anteriormente fue Secretario de la Asambles
Legislativa y Comisionado del Distrito de Makira.

B, Administraci®dn de justicis

e

9. En las Islas Salomdn, el ejercicio de la jurisdiceidn civil ¥ penal estéd a
cargo del Alto Tribunal del Pacifico Occidental, integrado por un Magistrado
Principal y un magistrado auxiliar, E1 Magistrado Principal comlinmente reside
en el Territorio y el auxiliar generalmente reside en las Nuevas Hébridas. El
Tribunal es un tribunal superior y tiene la misma Jjurisdiccidn que la conferida
al Alto Tribunal de Justicia del Reino Unido., Ia High Court (Civil Procedure)
Rules, 1964, reglamenta el procedimiento civil del Tribunal. Ademds, en los
cuatro distritos administrativos funcionan tribunales de magistrados junto con
los tribunales locales, ante los gue se ventilan casos relativos a la propiedad
de la tierra. El derecho de apelacidn puede llevar casos ante el Alto Tribunal,
el Tribunal de Apelaciones de Fiji o ante el Real Consejo del Reino Unido.

¢, Administracidn local

10. Tl Territorio se divide en cuatro distritos administrativos, gque comprenden
siete consejos locales y el Consejo Municipal de Honiara. Los consejos reciben
asistencia financiera y administrativa del Gobierno central para atender las
funciones y responsabilidedes extraordinarias que aceptaron asumir en 1974, cuando
el nfmero de consejos locales se redujo de 18 y el nlimero de escafios elegidos

de 228 a 174, Fl nlmero totael de escafios elegidos es actualmente de 167.
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11l. Los consejos locales, elegidos por sufragio universal de los adultos, tienen
a su cargo una amplia game de servicios, incluidos transporte y comunicaciones,
servicios de sanidad rural y escuelas. Muchos de esos proyectos, incluidos los
relativos a caminos, puentes y transporte por carretera, son subvencionados total=-
mente por el Gobierno. Los servicios educacionales y de salud son financisados
por las iglesias y el Gobierno central.

D. Situacidn futura del Territorio

12, En septiembre de 1977, se celebrd en Londres una Conferencia de las Islas
Salomén sobre la independencia, bajo la presidencia de Lord Goronwy-Roberts,
Ministro de Estado de Asuntos Exteriores y del Commonwealth. La Conferencia, que
durd dos semenas, convino en una nueva constitucidn, nuevos reglamentos para la
propiedad de la tierra y la ciudadania, y la terminacidén del régimen colonial

el T de julio de 1978, Para ayudar a la nueva necién a lograr su objetivo de
independencia econdmica, el Gobierno del Reino Unido contribuird con 44,8 millones
de d8lares austrelianos en ayuda para el desarrollo durante un periodo de cuatro
afios. Ademfs, los préstamos a largo plazo pendientes del Territorio fuercn
convertidos en subsidios. Las Islas Salomdn resultaron asi el primer pais admi-
nistrado por el Reino Unido que ha recibido una crecida suma de dinero sin
obligacidn de reembolsarla.

13, Antes de la Conferencia, la Asambles Legislativa habia aprobado une propuesta
presentada por el Sr. Bartholomew Ulufa'alu, lider de la oposicidn, para que el
pais se convirtiese en repliblica un afio después de la independencia, a menos que
hubiese objeciones importantes. No obstante, la Conferencia rechaz8 la propuesta
¥ convine en gue las Islas Salomdn conservasen su vinculo con la monarguia y se
convirtiesen en miembro del Commonwealth. '

14, La cuestidn de la ciudadania atrasd la Conferencia constitucional porgue

el Gobierno del Reino Unido habia pedido que los 3,000 naturales de las Islas |
Gilbert que se habfan asentado en el Territorio durante los Gltimos 20 afios |
recibiesen autométicamente la ciudadania de las Islas Salomén. El Ministro
Principal considerd que varios miembros de la Asamblea Legislativa no esteban j
dispuestos a convenir en dicha medida, A su Juicio, los brit&nicos habian llevado ‘
alli a los naturales de las Islas Gilbert y eran, en consecuencia, responsables :
de ellos. !

15, E1 Ministro Principal y su delegacidn retiraron posteriormente su reserva

y convinieron en ofrecer la ciudadanfa con un derecho consiguiente a dominio

absoluto de la tierra a los miembros de la comunidad ('"belongers") (palabra usada

en la constitucidn de independencia) de cualquier raza, siempre que cumpliesen

con los requisitos de la constitucidén y solicitasen la ciudadania de las Islas J
Salomén antes del dia de la independencia en 1978. :

E., Administracidn plblica

16. Segln el informe anusl de la Potencia administradora, durante el periodo

que se examina hubo un aumento importante del nlimero de puestos de la adminis-
tracidén pfiblica. FEl aumento se debid en parte a actividades relacionadas con el
Plan de Desarrollo Nacional (1975-1979), ¥y en parte a la necesidad de proporcionar
puestos a los marinos Jubilados en cantidades no previstas en los célculos

presupuestarios,
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17. La proporcidn de naturales de las Islas Salomdn empleados en lg administracién
pﬁbléca aumentd del Th,6% de los puestos de plantilla en 1975 al 82,8% en 1976,

El nlmero de funcionarios expatriados designados disminuyd de 273 a 243 v el de
expatriados no designados, de 53 a 34, El nfimero de vacantes (130, es decir,

el 5,5%) fue el més bajo registrado en los filtimos siete afios (203 en 1975).

3. CONDICIONES ECONOMICAS

A, Generalidades

18. Los principales recursos del Territorio son sus tierras agricolas, los coco-
teros, las pesquerias, los bosques y los minerales, Las Islas Salombn se espe-
cializan en la produccidn de un pequefio nfimero de productos bésicos para la expor-
tacidn, principalmente copra y madera, y dependen en gran medida de los art{culos
importados para satisfacer las necesidades locales,

19. Se considera que la economia de las Islas Salomén dependerd mucho durante
algln tiempo de la asistencia exterior, La agricultura representa aproximada-
mente el 60% del producto interno bruto, mientras que la minerfa, los productos
manufacturados y los servicios representan solamente el 1,5%, La industria
menufacturera se encuentra todavia en sus albores, y afin no se ha dado prioridad
a las actividades industriales en el plan de desarrollo global, En 1973, sola-
mente habia 1,000 personas empleadss en el sector de las manufacturas.

20. La poblacidn del Territorio estéd aumentando a una tasa del 3% anual, BEsto,
junto con las mayores expectativas inherentes a la creciente monetizacibn de

la economia, puede crear a la largs una amenaza a la estabilidad econdmica y social,
a no ser que aparezcan oportunidedes que absorban el crecimiento.

21, En 1976, el total de las importaciones ascendid a 21,9 millones de ddlares
australianos (54,000 ddlares australiancs més que en 1975), y el total de las
exportaciones, a 19,3 millones de ddlares australianos (11,8 millones de ddlares
australianos en 1975)., las exportaciones de copra disminuyeron de 4,7 millones
de dblares australianos (27.477 toneladas métricas) a 3,6 millones de ddlares
gustralianos (23.015 toneladas métricas). Las exportaciones de pescado y de
madera representaron 6,8 y 6,1 millones de d8lares australianos, respectivamente
(2,8 y 3,1 millones de dblares mustralianos en 1975).

B. Agricultura

20, En el Plaen Nacional de Desarrollo se reconoce la importancia fundamental

de la agricultura para la economia. Kl concepto general que sirve de base al

plan es continuar la tendencia a apartarse de los efectos desorganizadores ¥ 2 renudo
destructivos de la agricultura de subsistencia para lograr un enfoque comercial

més disciplinado, ya que se considera que ésta serd la tinica forma viable de
agricultura que serfa aceptable para las generaciones futuras y les proporcionaria

oportunidades de empleo.

23. Las Islas Salomdén han empezado a exportar arroz a Papua Nueva Guinea, El
Plan estd encaminado a obtener un nivel de produccidn comercial de 5.000 toneladas

métricas para fines de 1976.
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C. Pesguerias

24k, Fn su informe anual, le Potencia administradors declard que 1976 habia sido
un afio de consolidaci®dn espectacular y de crecimiento de las pesquerias. Predi]jo
que el crecimiento y la expansidn continuarfian en 1977 y expresd la esperanza de
que la industria se seguiria diversificando tanto en la captura como en la
comercializacidn del pescado., La empresa Solomon Taiyo, Ltd., tuvo un afio sin
precedentes en todos los aspectos,

25. Estd preparéndose un programe de desarrollo de pesquerias a gran escala y

la probabilidad de que la zona econdmica se amplie a 200 millas nduticas da cierta
urgencia a estos programas, Rl Banco Asidtico de Desarrollo, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Comisidén del Pacifico Sur vy otros

organismos regionales e interregionales han mostrado interfs en el programa de
desarrollo de las pesquerias.

D, Mineria

26. En septiembre de 1977 se informd que la Mitsui Mining and Smelting Company,
empresa Jjaponesa participante en el proyecto de extraccién de bauxita por valor
de 300 millones de dblares australianos, habia dado por terminadas sus operaciones
debido & dificultades de financiacién y comercializacién. Mitsui habia iniciado
su proyecto siete afios antes, pero encontrd dificultades en sus negociaciones con
el Gobierno de las Islas Salombn y con la poblacién de Western Rennell, donde se
descubrieron depbsitos. Al anunciar la deeisién, el Director dijo que aungue su
compafifa se habia retirado del proyecto, no cerraria su oficina de Honiara.

E. Haciends pfiblica

27. A partir del 24 de octubre de 1977, se introdujo una nuevs moneda de las
Islas Salombn, vy se dejd de reconocer la moneda australiana. Tiene el mismo valor
que la moneda australiana, y consiste en billetes y monedas de 10, 5 y 1 ddlares
de las Islas Salomdn (véase la nota ¢/ supra).

28, El presupuesto ordinario del Territorio estd equilibrado por una subvencidn
del Reino Unido y la mayor parte de los gastos de capital se financian con recursos
de diversos fondos para el desarrollo del Reino Unido. Segin el informe de la
Potencia administradora, los ingresos y los gastos en 19Th y 1975 fueron los
gsiguientes:

(Dblares australianos)

1074 1075
Ingresos periddicos locales 8 215 533 9 169 62L
Ayuda del Reino Unido (subvenciones y ayuda

en bienes de capital) 5 190 223 6 097 878
Otros ingresos 170 386 150 069
Gastos peribddicos y de capital 12 896 Loo 14 082 495
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29.. Al presentar el presupuesto para 1977 ante la Asamblea Legislativa, el
Mln%stro de Finanzas declarS que esperaba que todo el presupuesto fuese financiado
mediante asignaciones o présteamos de ultramar en condiciones concesionarias, dos
terceras partes de los cuales se esperaba que procedieran del Reino Unide, aproxi-
madamente una cuarta parte del programa de ayuda australiano y el resto de otras
fuentes, incluso Nueva Zelandia y el PNUD.

30. Al 31 de diciembre de 1975, la deuda pdblica ascendia a 989.855 dflares
austrelianos (644,353 dSlares australianos en 19T4). E1 Gobierno ha dado garantias
en cuanto a la devolucidén de ciertos préstamos, y, en consecuencia, mantiene un
fondo para cubrir obligaciones eventuales por un total de 1,2 millones de d8lares
australianos,

L, SITUACION DE LA ECONOMIA Y LA ENSENANZA

A, Sociedades cooperativas

31. El movimiento cooperativo organizado de las Islas Salomén cumplid en 1976

su segundo decenio, El afio fue diffcil, en particular para las sociedades de las
zonas rurales y sus miembros, Il precio de la copra continué siendo muy bajo

desde 1975 hasta principios de julio de 1976, mes en que el precio de la libra

de copra de primera calidad aumentd de L4 centavos de dflar sustraliano a 6 centavos,
Aunque el precio subif a ocho centavos para diciembre el aumento llegd demasiado
tarde para producir cambios significativos en las tendencias econfmicas de las zonas
rurales. De acuerdo con €l informe anual de la Potencia administradora, la baja

de los precios de la copra dio lugar a que se pidiera de palabra la diversificacidn
de la economia rural pero, a decir verdad, muy poco se hizo para cambiar la
situacién., Los precios de productos como el aji y el cacao continuaron siendo
altos, pero no motivaron aumento de los cultivos o de la produccidn.

32. Cuando se preparS el informe anual no se disponia del estado final de cuentas

correspondiente a 1976 pero se esperaba que el valor de las transacciones de las
sociedades rurales fuera sustancialmente el mismo que en 1975.

B. PFuerza de trabajo

33. Fl sindicato general de trabajadores de las Islas Selomén (Solomon Islands
Genersl Workers' Union (SIGWU)) se fundd a principios de 1975 bajo la direccibn
del Sr. Bartholomew Ulufa'alu, que siguid siendo su secretario general hasta Julio
de 1976. FEn las elecciones generales celebradas ese mes el Sr. Ulufa'alu se
presentd como candidato a representante de Fast Honiara y resulté electo. Es
ahora lider de la oposicién.

C. Ensefianza

34, @1 ntmero de escuelas primarias regisltradas al l? de marzo de 1976 era

de 34k (igual que en 1975)., De esas escuelas, 265 recibian subvenciones y 79 eran
privadas (266 y 78 respectivamente en 1975). El nfimero de estudiantes en las
escuelas primarias era de 27.021 (28.219 en 1975). Habia cinco escuelas secunda-
rias subvencionadas y una escuela secundaria privada, ademds de cuatro nuevas
escuelas secundarias, con una matricula total de 2.182 (1.555 en 1975). Los cursos
de capacitacidn docente prepararon a 25 maestros para las escuelas primarias y

18 para las secundarias (24 y 15 respectivamente en 1975). Durante el afio,
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471 estudiantes asistieron al Instituto Técnico de Honiara (589 en 1975). E1
nfimero de estudiantes que siguieron cursos de ensefianza superior en instituciones
del extranjero fue de 160 (144 en 1975).

35. Los gastos pliblicos de educaci6n fueron de 2,3 millones de d6lares austra-

liancs en 1976 (20,047 del total de gastos pfiblicos) en comparacidn con 2,2 millo-
nes de d6lares australianos en 1975 (17,9% del total de gastos pliblicos),
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CAPITULO XXXII*
TUVALY 1/

A, FExamen por el Comité Especial

1. En su 1102a. sesibn, celebrada el 1° de febrero de 1978, el Comité Especial,
gl aprobar las sugerencias presentadas por el Presidente en relacién con la
organizacién de sus trabajos (A/AC.109/PV.1205) decidid, entre otras cosas, remi-
tir la cuestidén de Tuvalu al Subcomité& de Pequefios Territorios para que la exami-
nara e informars al respecto.

2, El Comité Especial examind el tema en su 110%a. sesidn, celebrada el 29 de
junio.

3. Al examinar el tema, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones

de las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, asi como la decisidn
32/L0T de 28 de noviembre de 1977, en virtud de la cual la Asamblea, entre otras
cosas, reafirmé "el derecho inalienable del pueblo de Tuvalu a la libre determi-
nacidn, de conformidad con la Declaracidn sobre la concesidén de la independencia
a los paises y pueblos coloniales, contenida en la resolucién 1514 (XV) de la
Asamblea, de 14 de diciembre de 1960" y pidid "al Comité Especial que siga estu-—
diando la situacidn del Territorio en continua colaboracidn con la Potencia
administradora.

b4, Durante su examen de la cuestién del Territorio, el Comité Especial dispuso
de un documento de trabajo preparado por la Secretaria (v8ase el anexo al presente
capitulo), en el que figuraba informaci®n sobre acontecimientos relacionados con
el Territorio.

o Fl representante del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, en su
carfcter de Potencia administradora, participd en la labor del Comité Especial
durante su examen del tema,

6. En la 1109a, sesién, celebrada el 29 de jJunic, el Relator del Subcomité de
Pequefios Territorios, en una declaracidén que hizo ante el Comité Especial
(A/AC,109/PV,1109), presentd el informe del Subcomité (A/AC.109/L,1241 y Corr,l),
en el que figuraba una resefia de su examen de la cuestidn del Territorio.

7. En la misma sesién, el representante de China formuld una declaracidn
(A/AC.109/PV.1109),

8. En la misma sesifn, el Comité Especial aprobd sin objeciones, el informe del

Subcomité de Pequeflos Territorios e hizo suyas las conclusiones y recomendaciones
que figuraban en &1 (véasec el péArrafo 10 infra).

# Publicado anteriormente como parte del documento A/33/23/Ad4.8.
1/ Tuvalu alcanz8 la independencia el 19 de octubre de 1978.
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9. E1 30 d§ Junio se transmitid al Representante Permanente del Reino Unido
ante las Naciones Unidas el texto de las conclusiones y recomendaciones, para que
lo sefialara a la atenci6én de su Gobierno,

B. Decisitn del Comité& Especial

10, A continuacidén aparece el texto de las conclusiones y recomendaciones apro-
badas por el Comité Especial en su 1109a. sesidn, celebrada el 29 de junio, gque
se mencionan en el pérrafo 8 supra:

1) El Comité Especial toma nota con satisfaccidn de los avances
progresivos realizados por el Gobierno de Tuvalu 2/ hacia su independencia,
gue se proclamard el 19 de octubre de 1978, de conformidad con la Declaracidn
sobre la concesifn de la independencia a los pafises y pueblos coloniales
que figura en la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General, de 14 de
diciembre de 1960.

2) FEl Comité Especial acoge con beneplécito los arreglos financieros
convenidos entre el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y Tuvalu
en la Conferencia Constitucional celebrada en febrero de 1978, en los que se
prevé un fondo especial de desarrollo de 2,62 millones de libras para proyec-
tos especiales y asistencia ordinaria de capital por valor de 2,62 millones
de libras hasta 1980, asi como asistencia presupuestaria y cooperacidn
técnica, E1 Comité observa gue en 1980 se concertarfn nuevos acuerdos para
el perfodo comprendido entre 1981 y 1984 y que, despuds de 1980, la Potencia
administradora aportard un volumen minimo de asistencia. EL Comité& toma nota
con reconocimiento de que el Gobierno de Australia proporciona 1,25 millones
de dSlares australianos a Tuvalu para la construccidn de un muelle en Funafuti,
centro administrativo del Territorio,

3) FEl Comité Especial, teniendo presente la importancia que reviste
1la asistencia financiera y econfmica de los organismos especializados y
otras organizaciones y Organos del sistema de las Naciones Unidas, toma nota
con satisfaccidn de la asistencia prestada a Tuvalu por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo respecto de la formulacifn de su plan de
desarrcllo, Fl Comité toma nota asimismo de que en el plan se atribuye
prioridad al mejoramiento de las comunicaciones, al aumento de la produccibn
agricola y pesquera y a la creacidn de oportunidades de empleo,

L) Fl Comité Especial expresa sus mejores deseos al pueblo y al

Cobierno del Territorio para el 12 de octubre de 1978, fecha en que obtendran
la independencia.

2/ Tuvalu, anteriormente denominado Islas Ellice, se separd el l? de enero
de 1976 del antiguo Territorio de las Islas Gilbert y Ellice.
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ANEXO*

Documento de trabajo prepsrado por la Secretaria
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Mapa

* Publicado anteriormente con la signatura A/AC.109/L.1213.
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TUVALU a/

1. GENERALIDADES

1. B El informe del Comitd Especial a la Asamblea General en su trigésimo primer
periodo de sesiones b/ contiene informacidn bisica sobre Tuvalu, A continuacidn
se proporclonan informaciones complementarias.

2. Tuvalu, antes conocida como Islas Ellice, asumid su identidad propia al sepa~
rarse legalmente de las Islas Gilbert el 19 de octubre de 1975 (véase A/C.L/786).
Esta.medida se adoptd de conformidad con los deseos expresados por el pueblo del
Terrltorig en un referéndum que se celebrd en 1974 y que fue observado parcialmente
por una misidén visitadora de las Naciones Unidas c/.

3. Se estima que estas nueve islas del grupo del Pacifico central, situadag

inmediatamente al sur del Fcuedor, tienen una super ficie aproximada de 26 Km=.
Su poblacidn es de alrededor de 8.000 habitantes.

2. EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y POLITICA

A. Generalidades

b, E1 1% de enero de 1976, Tuvalu asumid oficialmente su propia administracién,
cuya sede estd en Funafuti, y se dispuso a adquirir la independencia, El decreto
de Tuvalu, del 17 de septiembre de 1975, establece que las islas constituyen un
Territorio separado y prevé una Constitucidn. El Gobierno del Territorio es de
cardcter ministerial. El Gabinete estd integrado por un Ministro Principal elegido,
dos Ministros designados por el Comisionado de Su Majestad a propuesta del Ministro
Principal y dos miembros ex officio: el Procurador General y el Secretario de
Finanzas. Por el decreto se crean también una Asamblea ¥ un Tribunal Superior.

Las votaciones se efectfian sobre una lista comfin. Debido al gran nfmero de islefios
que viven en el extranjero, se establece que para ser miembro de la Asamblen

no es necesario residir en el Territorio inmediatamente antes de la fecha de la
eleceibn.

5. El Comisionado es designado por la Reina como representante de la Ccrcra en
Tuvalu, y es directamente responsable ante el Secretario de Estado de Asuntos
Exteriores y del Commonwealth del Reino Unideo., Con arreglo a la Constitucién,
preside el Gabinete y tiene a su cargo las relaciones exteriores, la defensa, la
seguridad interna y la fuerza policial, y la hacienda y la administracidn pQblicas.

a/ La informacifn que figura en el presente documento se ha tomado de infor-
mes pﬁblicados v de la informacidn correspondiente al afio terminado el 31 de
diciembre de 1976 transmitida al Secretario General por el Gobierno del Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte el 20 de julio de 1977, en virtud del inciso e
del Articulo 73 de la Coarta de las Naciones Unidas.

b/  Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo primer periodo de
sesiones, Suplemento lo. 23 (A/31/23/Rev.l), vol. III, cap. XIX, anexo, parrs. 95
a 120,

¢/ Ibid., vigésimo noveno periodo de sesiones, Suplemento No. 23
(4/9623/Rev.1), vol, V, cap. XXI, anexos I y IIL,
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6. La Asamblea de Tuvalu, cuya existencia data del 1° de octubre de 1975, consta
de ocho miembros electos (uno por cada una de las ocho islas principales del
Territorio) 4/ que anteriormente representaban a las Islas Ellice en la Asamblea
de las Islas Gilbert v Ellice, v dos miembros ex officio: el Procurador General
v el Secretario de Hacienda (véase infra).

T. Cada una de las ocho islas principales cuenta con un consejo de la isla,
compuesto de seis miembros electos, incluido el Presidente. Los miembros de la
Asamblea y los funcionarios médicos residentes son miembros ex officio de los
consejos. Ademds, en 1976 el Ministro Principal debia nombrar tres miembros mis
para integrar los consejos (o cuatro en los casos en que no hubiera un funcio-
nario médico). Los consejos tienen a su cargo los servicios locales que se requie-
ren en cada isla, yv se encargan de su financiacidn.

8. Tn las elecciones generales celebradas el 29 de agosto de 1977 se elipgid una
nueva Asamblea ampliada, de 12 miembros. TLas cuatro islas cuya poblacidn excede
los 1.000 habitantes (Nanumea, Niutao, Vaitupu y Funafuti) eligieron dos miembros
cada una, y las cuatro restantes (Nanumanga, Nui, Nukufetau y Nukulaelae) eli-
pieron un miembro cada una. De resultas de la eleccidn, el Sr. Henry F. Naisali,
ex Secretario de Hacienda, obtuvo el asiento que ocupaba el Sr. Isakai Paeniu

de Nukulaelae. El Sr. Petero Koveu derrotd al Sr. Sione Tui Kleis, de Nui,
Presidente de la Asamblea anterior, por un voto. Los cuatro nuevos puestos fueron
obtenidos por ex funcionarios pfiblicos. Tras la eleccidén general, se reelipgid

al Sr. Toalipi Lauti Ministro Principal.

B. Condieién juridica futura del Territorio

9., En diciembre de 1976, la Asamblea establecid un comité constitucional cuyos
integrantes eran exclusivamente los miembros electos de la Asamblea, con la
Presidencia del Ministro Principal. BEn su primera reunidn aprobd un calendario

en virtud del cual se adquiriria la independencia al 19 de octubre de 1978, fecha
elegida de modo que coincidiera con el aniversario de la separacidn lepgal del
Territorio de las Islas Gilbert, ccurrida en 1975. Del 13 al 17 de febrero de 1978
se celebrd en Londres una Conferencia Constitucional previa a la independencia.

E1l Gobierno del Reino Unido se ha comprometido a seguir apoyando el desarrollo
financiero y econdmico de Tuvalu despudés de la independencia, a fin de asegurar

al nuevo Estado una sdlida base econdmica y politica.

3. CONDICIONES ECONCMICAS

A. Hucienda piiblica

10. FEl total de inpresos calculados para 1978 asciende a 1.446,108 délares austra-
lianos e/, incluido un subsidio de 437.968 dbélares australianos del Reino Unido. Las
principales fuentes de inpgresos son el impuesto sobre la renta, el plan de préstamos
para la vivienda, los derechos de importacidn, los pasajes y fletes de la motonave
Nivanga y la filatelia.

a/ La novena isla, Niulakita, es considerada como parte inteprante de Niutao.

e/ La moneda local es el délar australiano ($A). Un délar australiano
equivale aproximadamente a 1,13 ddlares LE,UU.
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1l. Los gastos calculados comprenden las siguientes partidas:

(Délares australianos)

Ministerio del Interior 610 680
Ministerio de Servicios Sociales 331 5ko0
Finanzas 177 290
Oficina del Comisionado de Su Majestad 166 298
Oficina del Ministro Principal 131 910
Policia y prisiones 76 310
Ministerio de Comercio y Recursos Naturales 45 300
Pensiones y subsidios Lo 160

12, En su 595a., sesidn, celebrada el 25 de enero de 1978, el Consejo de
Administracidn del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
anuncié que accederia al pedido del Gobierno del Reino Unido de que se asignara
a Tuvalu una cifra indicativa de planificacidn separada de 550.000 délares EE.UU.
Al alcanzar la independencia, se aumentaria esa cifra a 1,1 millones de ddlares
EE.UU., de conformidad con la decisidén del Consejo de Administracidn de aumentar
la cifra indicativa de planificacidén de los nuevos paises independientes f/.

B, Agricultura y panaderia

13. La mayor parte del territorio esti cubierta de cocoteros que, ademds de ser
importantes para la alimentacidn, brindan a los islefios la copra, su Umico cultivo
comercial conocido. En 1976 se produjeron y vendieron 80 toneladas métricas de
copra, por un valor aproximado de 200.000 ddlares australianos, ¥ se comerciali-
zaron localmente alrededor de 680.000 kilogramos de pescado, por un valor de
45.000 délares australianos.

C. Transportes y comunicaciones

14. TEn febrero de 1978 el Cobierno del Territorio autorizd el funcionamiento de
un servicio de hidroavidn dentro del Territorio por un periodo de dos afios, trans-
currido el cual se procederia a evaluar la necesidad de dicho servicio. La ayuda
para el desarrollo del Reino Unido proporcionaria el plan y la infraestructura
esencial para el servicio (hangar, grada, boyas de amarre, etc.). Se encargaria
de su funcionamiento una smpresa de aviacidn privada, por cuenta del Gobierno.

15. En la actualidad la motonave Nivanga es el {inico barco que presta servicios

a Tuvalu. El Gobierno del Reino Unido ha accedido a reparar el buque, y a susti-
tuirlo al término de su vida Gtil. Tuvalu estd conectada también con sus vecinos
del Pacifico mediante dos servicios de aviacidn repgulares gque prestan Fiji Air Itd.

y Air Pacific, quincenalmente.

£/ Véase Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 619 periodo
de sesiones, Suplemento No. 2A (E/5846/Rev.1), parr. 292.
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i, CONDICIONES SOCIALES

A, Fuerza de trabajo

16. Se calcula que la fuerza de trabajo activa de Tuvalu asciende aproximadamente
a 3.000 personas. Segln el censo de diciembre de 1973, de los 3.569 habitantes
mayores de 15 afios, 2.317 participaban en forma activa en la economia de aldea

y Lh9 en la economia comercial. Siempre hay unos 200 marineros ausentes, traba-
jando en barcos en el exterior, en tanto que un nimero no revelado de tuvaluanos
trabajan en las industrias del fosfato de la isla Océano (Islas Gilbert) y Nauru.

17. Segln los informes, en 1977, 12 tuvaluanos dejaron el Territoric para trabajar
en una fibrica en Nueva Zelandia. Fueron &stos los primeros tuvaluanos contratados
para trabajar en un pais extranjero ademas de los que se contrataban regularmente
para trabajar en la explotacidn del fosfato.

B. Salud plblica

18, la Divisidm de Sanidad, establecida con posterioridad a la separacidn de
Tuvalu de las Islas Gilbert, y la Divisidn de Educacidn constituyen el Ministerio
de Servicios Sociales. BEn 1975 se abrid en Funafuti un nuevo hospital principal;
los edificios anteriores habian sido destruidos en 1972 por un huracin. La Potencia
administradora estima que el hospital, que tiene 30 camas y cuenta con una sala de
operaciones y un consultorio dental, es suficiente para una poblacidn de aproxi-
madamente 8.000 habitantes. In 1977 se comenzarid a construir una ampliacidn del
hospital para mejorar las instalaciones de farmacia y laboratorio y dar lugar

para el almacenamiento de suministros médicos y la colocacidn de un nuevo aparato
de radiografias. El personal del hospital se compone de un oficial médico superior
v 16 enfermeras y asistentes médicos. En cada isla hay un paramédico residente y
una enfermera diplomada.

19. Ademds de la asistencia del Reino Unido, Tuvalu recibe ayuda técnica v material
de la Organizacidn Mundial de la Salud (OMS), el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF) vy el Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en Materia
de Poblacidn.

20, ILa filariasis ers comin hasta 1975, afio en que un programa emprendido -—cr la
OMS practicamente elimind esa enfermedad. Hay casos esporddicos de denpue, trans-
mitido por mosquitos, pero no existe el paludismo. En general, se informa de que
las condiciones de salubridad en las islas son muy buenas.

5. SITUACION DE LA ENSENANZA

21. En el afio que se considera, existian nueve escuelas primarias (ocho de ellas
subernamentales y una administrada, en virtud de un permiso provisional, por la
Iglesia Adventista del Séptimo Dia) y el total de la matricula ascendia a

1.558 estudiantes.

22. La Motufoua Junior Hirh School (Escuela Secundaria Inferior) de Vaitupu, que

es la Unica escuela secundaria mixta del Territorio, es administrada en forma
conjunta por el Gobierno y la Iplesia Protestante de Tuvalu, mediante un direc-
torio en que ambas partes cstén representadas por igual. A fines de 1976 la
escuela contaba con 243 alumnos. En 1976 el Reino Unido proporcioné 200.000 ddlares
australianocs para mejorar v ampliar la escuela.
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CAPITULO XXXIII*
INFORMACION SOBRE LOS TERRITORIOS NO AUTONOMOS TRANSMITIDA
EN VIRIUD DEL INCISO e DEL ARTICULO 73 DE LA CARTA DE LAS
NACIONTS UNIDAS

A. Examen por el Comité Especial

1. El Comité Especial examind la cuestidn de la informacidn sobre los territorios
no autdnomos transmitida de conformidad con el inciso e del Articulo 73 de la Carta
de las Naciones Unidas y otras cuestiones conexas en su 1122a. sesidn, celebrada
el 23 de arosto de 1978.

2. Al examinar este tema, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones de
la resolucidn 32/42 de la Asamblea General, de 7 de diciembre de 1977, relativa

a la aplicacidn de la Declaracidn sobre la concesidén de la independencia a los
paises y pueblos coloniales., Ademds, el Comité Especial tuvo en cuenta otras
resoluciones pertinentes de la Asamblea relativas a la informacidn sobre los
territorios no autdnomos transmitida en virtud del inciso e del Articulo T3 de

la Carta y otras cuestiones conexas, en especial la resolucidn 1970 (XVIII),

de 16 de diciembre de 1963, por la que, entre otras cosas, se disolvid la
Comisidn para la Informacidn sobre Territorios no Autdbnomos y se transfirieron
algunas de sus funciones al Comité Especial, y el pArrafo 4 de la resolucidn 32/33,
de 28 de noviembre de 1977, en que se pedia al Comité Especial que siguiera
desempefiando las funciones que se le habian encomendado en virtud de la
resolucidn 1970 (XVIII), de conformidad con los procedimientos establecidos 1/,

v que informara al respecto a la Asamblea en su tripgésimo tercer periodo de
sesiones.

3. Durante el examen del tema, el Comité Especial tuvo ante si el informe del
Secretario General (véase el anexo al presente capitulo) en el que se indicaban
las fechas en que se habia transmitido informacidn correspondiente a los

afios 1976 y 1977 en virtud del inciso e del Articulo 73 de la Carta respecto de
los territorios no autdnomos pertinentes.

L. Ndemis, el Comité Especial tuvo ante si un proyecto de resolucidn sobre el
tema (A/AC.109/L.1267) presentado por el Presidente.

5. BEn su 1122a. sesidn, celebrada el 23 de agosto, el Comité Especial examind el
proyecto de resolucidn y lo aprobd sin objeciones (véase el parr. 7 infra)
(A/AC.109/PV.1122).

6. E1 30 de agosto se transmitid el texto de la resolucién (A/AC.109/570) a las
Potencias administradoras para su conocimiento.

Publicado anteriormente con la sipnatura A/33/23/A44.9.

l/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimonoveno periodo de
sesiones, Anexos, Anexo No. 8 (Parte I) (A/5800/Rev.l), cap. II.
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B. Decisidn del Comité Especial

T« A continuacidn se reproduce el texto de la resolucidn (A/AC.109/570) aprobada
por el Comité Especial en su 1122a. sesibn; a esa resolucidn se hace referencia
en el parrafo 5 supra:

El Comité Especial,

Habiendo examinado el informe del Secretario General sobre este tema 2/9

Recordando la resolucidn 1970 (XVIII) de la Asamblea General, de
16 de diciembre de 1963, en la que la Asamblea pidid al Comité Especial que
estudiase la informacidn transmitida al Secretario General en virtud del
inciso e del Articulo 73 de la Carta de las Naciones Unidas y que la tuviese
plenamente en cuenta al examinar la situacidn con respecto a la apllca01on
de la Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a los paises y pueblos
coloniales,

Recordando también la resolucidn 32/33 de la Asamblea General, de
28 de noviembre de 1977, en la que la Asamblea pidid al Comité Especial que
siguiera desempefiando las funciones que se le habian encomendado en virtud
de la resolucidn 1970 (XVIII),

Deplorando que algunos Estados Miembros que tienen responsabilidades en
cuanto a la administracidén de territorios no autdnomos hayan dejado de trans—
mitir informacidn en virtud del inciso e del Articulo 73 de la Carta,

1. Reafirma que, a falta de una decisidn de la propia Asamblea General
en el sentido de que un territorio no autdnomo ha alcanzado la plenitud del
gobierno propio de conformidad con el Capitulo XI de la Carta de las Naciones
Unidas, la Potencia administradora interesada debe seguir transmitiendo
informacibén en virtud del inciso e del Articulo 73 de la Carta con respecto
a ese territorio:

2. Pide a las Potencias administradoras interesadas que transmitan,
o continfien transmitiendo, al Secretario General la informacidn prescrita en
el inciso e del Articulo 73 de la Carta, asi como la informacidn mis completa
posible sobre la evolucidn politica y constitucional de los correspondientes
territorios, dentro de un plazo méximo de seis meses después de la expiracidn
del afio administrativo en esos territorios;

3. Decide, a reserva de cualquier decisidn gque la Asamblea General
adopte al respecto, seguir desempefiando las funciones gue se le encomendaron
en virtud de la resolucidn 1970 (XVIII) de la Asamblea General, de conformidad

con los procedimientos establecidos.

2/ Véase el anexo al presente capitulo.
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ANEXO*
INFORME DEL SECRETARIOC GENERAL

Transmisifn de informacidn en virtud del inciso e del Articulo 73 de
la Carta de las Naciones Unidas

1. En el anterior informe del Secretario General sobre esta cuestidén a/ se indi-
caron las fechas en las cuales se transmitid informacidn al Secretario General

en virtud del inciso e del Articulo 73 de la Carta hasta el 19 de agosto de 1977.
Fn el cuadro que figura al final del presente informe se indican las fechas en que
se transmitid dicha informacidn para los afios 1976 y 1977 hasta el 16 de agosto

de 1978.

2, la informacidn transmitida en virtud del ineciso e del Articulo 73 de la Carta
se ajusta en general al formulario aprobado por la Asamblea General, e incluye
datos sobre geografia, historia, poblacidn y condiciones econdmicas, sociales y
educacionales. Fn el caso de los territorios bajo administracién de Australia,

los Estados Unidos de América, Francia Nueva Zelandia y el Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, los informes anuales sobre los territorics incluyen
también datos sobre cuestiones constitucionales. FEn el cursc de las sesiones del
Comité Especial encargado de examinar la situacidn con respecto a la aplicacidn de
la Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a los paises y pueblos colo-
niales, los representantes de Australia, los Estados Unidos, Francia, Nueva Zelandia
¥ el Reino Unido suministran informacién complementaria sobre la evolucidn politica
y constitucional de los territorios bajo sus respectivas administraciones. EL
Reino Unido y los Estados Unidos también proporcionan informacidn complementaria
sobre los territorios bajo su administracidén.

Estudio de 1a informacidn transmitida en virtud del
inciso e del Articulo 73 de la Carta

3. Fn cumplimiento de las disposiciones del parrafo 5 de la resolucidn 1970
 (XVIII), de 16 de diciembre de 1963, y de otras resoluciones pertinentes de la
Asamblea, incluida en particular la resolucidn 32/33 de 28 de noviembre de 1977,
la Secretaria ha continuado utilizando la informacidn transmitida para preparar
los documentos de trabajo que sobre cada uno de los Territorios destina al
Comité Especial.

B

Publicado anteriormente con la signatura A/AC.109/566.

a/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, tripésimo sepundo periodo
de sesiones, Suplemento No. 23 (A/32/23/Rev.l), vol. IV, cap. XXXII, anexo.
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Fechas de transmisidon de la informacidn en virtud del inciso e del

Articulo 73 de la Carta de las Naciones Unidas con respecto a4 los

AUSTRALIA
(12 de julio-30 de junio) b/

Islas Cocos (Keeling)

ESPANA (aflo civil)
Sahara occidental d/
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(12 de Jjulio-30 de Junio) b/
Guam

Islas Virgenes de los
Estados Unidos

Samoa Americana b/

FRANCIA (afio civil)

Nuevas Hébridas (condominio
con el Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del
Norte)

NUEVA ZELANDTA
(12 de abril-31 de marzo) g/

Tokelau

PORTUGAL
Timor oriental f/
REINO UNIDO DE GRAN BRETARNA

E TRLANDA DEL NORTE
(afio civil)

Antigua g/
Belice
Bermudas
Brunéi h/
Dominica g/
Gibraltar
Tslas Caimén
Islas Gilbert

Islas Malvinas
(Falkland Islands)

Islas Turcas y Caicos

afios 1976 y 1977 a/

1976

7 de Julio de 1977

13 de mayo de 1977

15 de marzo de 1977
28 de marzo de 1977

3 de octubre de 1977

20 de julio de 1977
22 de julio de 1977

22 de Julio de 1977
20 de julio de 1977
22 de Julio de 1977

22 de Julioc de 1977
22 de Julio de 1977

=111~

1977

30 de mayo de 1978 c/

7 de marzo de 1978

11 de abril de 1978
14 de abril de 1978

25 de Jjulio de 1978

7 de agosto de 1978

7 de agosto de 1978
14 de junio de 1978
7 de agosto de 1978

7 de agosto de 1978
7 de agosto de 1978



RETIIO UNIDO DE GRAN BRLTARA lgzé 1977
E IRLANDA DLL NORTE
(afio civil) (continuacidn)
Islas Virgenes Britdnicas 20 de julio de 1977 7 de agosto de 1978
Montserrat 26 de julio de 1977 T de agosto de 1978
Muevas Hébridas (condominio
con Francia) 22 de julio de 1977
Pitcairn 22 de julio de 1977 7 de agosto de 1978
Rhcdesia del Sur | 22 de julio de 1977
San Cristdtal-Nieves-Anguila g/ - -
Santa Elena e/ 22 de julio de 1977 T de agosto de 1978
Santa Lucia [/ - -
San Vicente g/ - -
Tuvalu 20 de Julio de 1977 7 de agosto de 1978

a/ Para una lista preliminar de los Territorios a los que se aplica la
Declaracidn scbre la concesidén de la independencia a los paises y pueblos
coloniales (resolucidén 1514 (XV) de la Asamblea General), véase Documentos
Oficiales de la Asamblea General, decimoctavo periodo de sesiones, Suplemento No. 1L
(A/5514), parte I, anexo ITI.

b/ El periodo se extiende del 19 de julio del afio anterior al 30 de junio
del afio indicado.

¢/ La informacidén se refiere al periodo comprendido entre el 1° de enero
de 1977 y el 30 de abril de 1978.

d/ El 26 de febrero de 1976, 'el Representante Permenente de Espafia ante
las Naciones Unidas informd al Secretario General de que "el Cobierno espafiol
con fecha de hoy, da término definitivamente a su presencia en el Territorio del
Sdhara y estima necesario dejar constancia de lo siguiente: ... a) Bspaila se
considera desligada en lo sucesivo de toda responsabilidad de carfcter interna-
cional con relacidn a la administracidén de dicho Territorio, al cesar su parti-
cipacidn en la administracién temporal que se establecid para el mismo ..."

(A/31/56-5/11997).

e/ Fl periodo se extiende del 1° de abril del afio indicado al 31 de marzo
del afio siguiente.

£/ El 4 de abril de 1978 el Representante Permanente de Portugal ante las
Naciones Unidas informd al Secretario CGeneral de gue en 1977 subsistian las
condiciones imperantes en el Territorio descritas en la nota de fechas 20 de abril
de 1977 (A/32/73). Debido a esas circunstancias, el Cobierno de Portugal se veia
impedido de facto para transmitir informacidn alguna sobre el Territorio en virtud
del inciso e del Articulo T3 de la Carta (A/33/75).

g/ En anteriores periodos de sesiones de la Asamblea General, el Reino Unido
habia declarado que, hablendo obtenido la condicidn de Estado Asociado, ese
Territorio habia alcanzado "la plenitud del gobierno propio” y, en consecuencia,
ya no correspondia, a su juicio, transmitir la informacidn pertinente (véanse
también documentos A/AC.109/3Lk1, A/c.4/725, A/AC.109/PV.762 y Corr,1, A/C.4/SR.1752
y A/C.4/SR.1867).

h/ El 18 de septienbre de 1972 el Gobierno del Reino Unido notificd al
Secretario General que dado que este Territorio habia alcanzado plena autonomia
interna, ya no correspondia, a su julcio, seguir transmitiendo informacién sobre
el mismo.
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HOW TO OBTAIN UNITED NATIONS PUBLICATIONS

United Nations publications may be obtained from bookstores and distributors
throughout the world, Consult your bookstore or write to: United Nations, Sales
Bection, New York or Geneva.

COMMENT SE PROCURER LES PUBLICATIONS DES NATIONS UNIES

Les publications des Nations Unies sont en vente dana les librairies et les agences
dépositaires du monde entier. Informez-vous aupr2s de votre libraire ou adressez-vous
& : Nationa Unies, Section des ventes, New York ou Gendve.
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Hopnaupa Opramnsanun O6beAHHeHHbIX HaNUN MOXHO KYIHTH B KHHXHBLIX MAra-
3HHAX H ATeHTCTRAX BO Bcex paltoHax mupa, HaroaHTe cupaBKM o6 HIJAHHAX B
BAIIEM KHHXHOM MATUa3HHe HIH IIHIUHTE N0 aApecy: Opranusanua O6beZHHEHHBIX
Hanu#, CeKnuA no npogaxe Hagauull, Hero-Mopk unu X¥eHera,

COMO CONSEGUIR PUBLICACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS

Las publicaciones de las Naciones Unidas est4n en venta en librerias y casas distri-
buidoras en todas partes del mundo. Consulte a su librero o dirfjase a: Naciones
Unidas, Seccién de Ventas, Nueva York o Ginebra,
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