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NOTA
Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen

de letras msylsculas y cifras. La mencién de una de tales signaturas indica
que se hace referencia a wn documento de las Naciones Unidas.

El informe del Comité Especicl estf dividido en cuatro volGmenes. E1
presente volumen contiene los capftulos XII a XXV®. El volumen I contiene
los capftulos I a VI; el volumen II, lc3 capftulos VII a XI, y el volumen 1V,
los capftulos XXVI a XXXII.

% La presente verai&' de los capfiulos XII a XXV es una consolidacién
de los siguientes documentos como aparecieron en forme provisional: : v
A/32/23/Add.%, de 13 de octubre de 1977, y A/32/23/Ad4.5, de 23 Ge septiczbre
ds 1977.
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CAPITULO XII
ISIAS C0COS (KEELING)
A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. En su 106a. sesidn, celebrada ¢l 31 de enero de 1977, al aprobar el 80° informe
del Grupo de Trabajo (A/AC.109/L.1137), el Comité Especial decidid, emtre otras
cosas, remitir la cuestidn de las Islas Cocos (Keeling) al Subcomité de Pequefios
Territorios para que la examinara e informara al respecto.

2. El Comité Espec1a1 examind el tema en sus sesiones 1085a. y 1086a., celebradas
los dfas 8 de julio y 1% de agosto.

3. PEn su examen del tema, el Comité Especial tuvo presentes las disposiciones

de las resoluciones pertinentes de la Asamblea CGeneral, incluida en particular

1la resolucidn 31/143, de 17 de diciembre de 1976, relativa a la aplicacién de la
Declaracién sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos colo-
niales. En el pérrafo 12 de dicha resolucidén, la Asambles pididé al Comité Especial
entre otras cosas:

"Que siga buscando medios adecuados para la aplicacién plena e inmediata
de la resolucidn 151k (XV) de la Asawmblea General en todos los territorios
que todavia no han logrado la independencia ¥y, en particular gque:

e

a) Formule propuestas concretas para la eliminacién de las manifestaciones
del colonialismo que todavia existen e informe al respecto a la Asamblea
General en su trigésimo segundo periodo de sesiones.’

El Comitg Especial también tuvo en cuenta la decisidén 31/406 D de la Asamblea
General, de 1. de diciembre de 1976, por la que la Asamblea pidid al Comité
Especial que ‘'en constante cooperacién con la Potencia administradora, busque los
mejores medios para aplicar la Declaracidn con respecto al Territorio ...".

4.  Durante su examen de la situacidén del Territorio, el Comité Especial tuvo

a la vista un documento de trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo
del presente capitulo) en el que figuraba informacidn sobre acontecimientos rels-
cionados con las Islas Cocos {(Keeling).

5. Australis, tanto en su carécter de miembro del Comité Especial como en el
de Potencia administradora interesada, siguid participando en la labor del Comité
durante su examen del tema.

6. En su 1085a. sesidn, celebrada el 8 de julio, el Relator del Subcomité de
Pequetios Territorios, en una declaracién hecha ante el Comité Especial
(A/AC.109/PV.1085), presento el informe del Subcomité (A/AC.109/L.1181), que
contenia una relacidn de su examen- de la situacién de las Islas Cocos {Keeling).

7. En su 1086a. sesidn, celebrads el lo. de agosto, el Comité Especial aprobd
sin objeciones el informe del Subcomité de Pequefios Territorios e hizo suyo el
proyecto de consenso que en é1 figursba (véase el pérrafo 9 infra).

8. ©El 2 de agosto, el texto del consenso fue transmitido al Representante
- Permanente de Australia ante las Naciones Unidas para que lo sefialara a la
atencién de su Gobierno.

o



B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

9. A continuacidn se reproduce el texto del consenso relativo a las Islus Cgcos
(Keeling) adoptado por el Comité Especial en su 1086a. sesidn, celebrada el 1. de
agosto de 1977, y mencionado en el parrafo T supra:

Habiendo oido las declaraciones del representante de Australia en
relacidn con las Islas Cocos (Xeeling), el Comité Especicl toma nota con
reconocimiento de la continua cooperacién del Gobierno de Australia, en su
calidad de Potencia administradora interesada, al informar sobre la apli-
cacidén de la Declaracidn sobre la concesién de la independencia a los paises
¥ pueblos coloniales, contenida en la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea
General, de 14 de diciembre de 1960, en lo que respecta a2l Territorio, y de
su continua buena disposicidén e recibir a una nueva misién visitadora en las
Islas Cocos (Keeling) en el momento oportunc. Teniendo presente la respon-
sabilidad de la Potencia administradora de crear condiciones en el Territorio
que permitan al pueblo decidir plenamente su futuro estatuto politico, el
Comité toma nota con interés de las medidas adoptadas hasta ahora por el
Gobierno de Australia a la luz de las conclusiones y recomendaciones del

informe de la Misidn Visitadora de las Naciones Unidas de 197k al Territorio 1/.

El Comité toma nota ademfs de la decisidén en principio del Gobierno de
Australia de establecer una estacidn de cuarentena para animales en el
Territorio. El Comité considera que la estacidn podria desempefiar un papel
itil al diversificar la economia, aumentar las posibilidadzs de empleo y
permitir que la poblacidén adquiriera nuevas y Gtiles aptitudes. FEl Comité

sugiere que también se preste atencién a la posibilidad de crear una industiia

pesquera comercial en el Territorio. El Comité considera que sigue siendo
necesario un programa de educacidn politica para que la poblacidn de las
Islas Cocos (Keeling) pueda ejercer su derecho a la libvre determinacidn de
conformidad con los principios de la Carta de las Naciones Unidas y de la
Declaracidn sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos
coloniales.

1/ Documentos Oficiales de la Asambles General, vigésimo noveno periodo de

i p———— ——

sesiones, Suplemento No. 23 (A/9623/Rev.1), vol. IV, cap. XX, anexo.
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ISLAS COCOS (KEELIES) a/
1. GENERALIDADES

1. La informacidn bédsica sobre las Islas Cocos (Keeling) figura en el informe
del Comité Especial & la Asamblea General en su trigésimo primer periodo de
sesiones b/. A continuacidn se agrega informacidn complementaris.

2. El Territorio de las Islas Cocos (Keeling) consta de 27 pequefias islas. de
coral en dos atolones separados, con una superficie terrestre total de unos

14 kildmetros cuadrados. Estd situado en el Océano Indico, aproximadamente a
2.768 kildmetros al noroeste de Perth y 3.685 kildmetros al oceste de Darwin,
Australia. El centro administrativo del Territorio estd situado en la Isla West.

3. El mayor sector de la poblacidn estd formado shors por los descendientes de
los colonos malayos originales traidos al Territorio en 1827 por John Clunies Ross,
un marino escocés. Este grupo, conocido como islefios de las Islas Cocos, o malayos
de Cocos, viven en la Isla Home. El otro grupo de poblacidn del Territorio esta
formado por europeos, incluidos la familia Clunies Ross y empleados de departa-
mentos gubernamentales, la Shell Company (Pacific lslands) Ltd., y la Commonwealth
Hostels, Ltd., junto con sus faemilias.

k. Al 30 de junio de 1976, la poblacidn del Territorio era de 5h8 hebitantes;
de éstos, 448 vivian en la Isla Home (en su mayoria malayos de Cocos) y 100 en
la Isla West (en su mayoria australianos). A fines de 1976, el total de melayos
de Cocos de la Isla Home era de 372.

5. A comienzos del decenio de 1970, un grupo de¢ malayos de Cocos gue vivian en
la Isla Christmas (en el Océano Indico) emigraron a Australia y se radicaron en
dos centros australisnos occidentales, Katanning y Port Hedland. Sin embargo,
hasta agosto de 1975 no se habia producido emigracién alguna de islefios de las
Islas Cocos (Keeling). A partir de entonces, se despertd en los islefios el
interés por la emigracién directa a Australia, y, al 31 de diciembre de 1976,

138 malayos de Cocos se habian radicado en las dos comunidades mericionadas, asi
como en Geraldton, también en Australia occidental. En realidad, la tasa de cre-
cimiento natural de los cinco Gltimos afios fue contraba¢anceada sobradamente por
la emigracidn acontecida en el curso de 1975 y 1976.

6. Se ha producido un cambio significativo en la estructura de edades de la
poblacidn del Territorio, en especial en la poblacién masculina, debido princi-
palmente a cambios en las tasas de natalidad. En 1970, la poblacidn de menos

de 14 afios de edad comprendia el 35,6% del total; en 1975, este grupo counstituia
sélo el 26,8% del total. En los 12 meses que terminasron el 30 de junio de 1976.
el niimero d: hombres en el grupo de 15 a L9 afios de edad decrecid de 153 a 128,
y el nimerc de mujeres de 165 a 1h6

a/ Este documento se basa en los informes publicados y en la informacidn
para el afio que termind el 31 de diciembre de 1976 presentada al Secretario
General el 16 de junio de 1977 por el Gobierno de Australia en v1rtud del
parrafo e del Articulo 73 de la Carta de las Naciones Unidas.

b/ Documentos Oficiales de la Asamblea General , tr1ges1mo primer perlodo
de se51ones, Suplemento No. 23 (A/31/23/Rev.l), vol. III, cap. XV anexo. :

-5>=



T. ©En agosto de 1976, se informd que entre 200 y 250 malayos de Cocos, aproxi-
madamente la mitad de la poblacidn del Territorio, proyectaban emigrar a Australia.
Se hicieron arreglos para asegurar que el resto de los que desesban establecerse
en Australia recibieran ayuda adecuads para radicarse en el nuevo medio.

8. La meyoria d= los islefios son ciudadanos austrelianos: los nacidos después
del 23 de noviembre de 1955 adquirieron la ciudadania sutom@ticamente; los islefios
de mayor edad pueden convertirse en ciudadanos por opcién. Se hicieron arreglos
para la nacionalizacidén de aquellos miembros del grupo deseoso de radicarse en
Australia que no fueran ciudadanos.

9. En abril de 1976, cuando el Ministro de Servicios Administrativos de
bustralia visité el Territorio, mds de la mitad de los malayos de Cocos habian
consignado ante el Administrador, R.J. Linford, su interés en radicarse fuera de
las islas. El Ministro fue autorizado a ayudarlos por medio de la provisidn del
costo de los pasajes aéreos a Australia.

2. EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y POLITICA

A. Generalidades

10. La base del sistema legislativo, administrativo y judicial del Territorio
es la Cocos (Keeling) Islands Act, 1955-1975 c/.

11. Dichse ley faculta al Gobernador General de Australia a dictar ordenanzas
en pro de la paz, el orden y el buen gobierno del Territorio. Las reglamenta-
ciones deben ser consideradas por el Parlamento Australiano y estén sujetas al
rechazo de &ste, en todo 0 en parte. En términos generales, la legislacidén
eustraliana no se aplica al Territorio, a menos que asi esté indicado especifi-
camente. En la actualidad, unas 100 leyes australianas se aplican, en todo o
en parte, a las Islas Cocos'(Kbeling).

12. Como ya se informé d/, Robert James Linford fue designado administrador por
el Gobernador General y. se hlZO cargo de sus funciones el 30 de junio de 1975.

13. En septiembre de 1975, se establecid un Consejo Consultivo Provisional gj

para que celebrara consultas 2cn la comunidad y asesorara al Administrador; el

Consejo seria reemplazado por otro plenamente elegido tan pronto como se pudieran

hacer los arreglos necesarios. John Clunies Ross, el propietario actual de las

islas, tomé bajo su control la Hacienda Clunies Ross hace unos 27 afios. Ha obje-

tado al establecimiento del Consejo y ha solicitadc que fuera disuelto. El Consejo
se reunié tres veces en 1975 y no se reunid en 1976.

- c/ Ibid., vigésimo novenc_ periodo de sesiones, Suplemento No. 23
(A/9623/Rev.1), vol. IV, cap. XX, anexo, apéndice III.

: d/ Ibid., trlges1mo prirer periodo de sesiones, Suplementc No. 23
(A/3l/23/Rev 1), vol. III, cap. XV, anexo, pérr. k.

e/ Ibid., pérrs. 8, 11 y 12.
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1k. Ios tribunales con jurisdiccidn en el Territorio f/ no oyeron ninglin caso

en 1975/76. Existe un tribunal consuetudinario ewn 1la Isla Home, formado por
miembros del Imarat (Consejo de Jefes de la empresa), incluido el Sr. Clunies Ross
y el administrador de su hacienda, quienes generalmente asisten a lss reuniones.
Este tribunal entiende en infraceciones leves cometidas por los islefios de Home.

B. Situacidn futura del Territorio

15. El Gobierno de Australia ha indicado que se ocuparia cuanto antes de su
politica futura en relacidn con el Territoric. El Senador R.G. Withers, Ministro
de Servicios Administrativos, es el responsable del Territorio. Como se indicé

en el parrafo 9 supra, el Senador Withers visitd el Territorio en abril de 1976,

a la espera de encontrsr una solucidn amigable a las controversias sobre el futuro
del Territorio. Consideraba que seria mis simple llegar a un acuerdo aceptable
para el pueblo y para el Sr. Clunies Ross que llevar a cabo los planes del
Gobierno laborista previo relativos a comprar las islas ai Sr. Clunies Ross.

16. El 24 de diciembre, el Gobernador General de Australia recibié una peticidn
de fecha 20 de diciembre, firmasdas por el Sr. Clunies Ross y por aproximadamente
180 malayos de Cocos de 14 afios de edad o mayores, o en nombre de éstos. Ia
peticidn se referia a "comernzar negociaciones con los representantes de la comu-~
nidad con miras a un acuerdo sobre las propuestas para la autonomia de las islas,
en libre asociacidn con el Commonwealth", y que, en el momento adecuado, “dichas
propuestas se presentarian a la comunidad islefia & efectos de considerarlas y de
llevar a cabo las elecciones con arreglo a sus derechos, segin la Carta de las
Naciones Unidas aceptada por el Commonwealth". Segiin la Potencia administradora,
un nimero de malayos de Cocos habia pedido asesoramiento a la Admlnlstraclon con
respecto al significado de la peticidn.

3. SITUACION ECONOMICA

A. Generalidades

17. Lo economia del Territorio se basa casi exclusivamente en la produceidn y
exportacién de copra, producida en las propiedades de la familia Clunies Ross.

Ia aviacidn y otros servicios prestados por el Gobierno asustralianoc y por algunes
organizaciones comerciales del Territorio suministran sélo una cantidad limitada
de ingresos.

18. Seglin el informe anual presentado por la Potencia administradora pare el
periodo que se estd examinando, tanto el Gobiernc como el Sr. Clunies Ross tienen
conciencia de que seria conveniente diversificar la sconomia del Territorio para
mejorar su viabilidad a largo plazo. Entre los posibles medios de ampliar las
bases econdmicas. del Territorioc, estén un turismo limitado, la pesca comercial Yy
el desarrollo de una industria de artesania.

f/ Ibid., vigésimo noveno periodo de sesiones., Suplemento No. 23
(A/9623/Rev.1), vol. IV, cap. XX, anexo, parrs. 43 y Lk,




B. Estacidn de cuarentcna de gran seguridad para animales

19. Sigue examinéndose la posibilidad de que Australia establezca en el Territorio,
frente a la costa, una estacién de cuarentena de gran seguridad para animales g/.
Dicha estacidn podrfa aumentar las oportunidades de empleo y capacitacién y ofre-
ceria otros beneficios directos a los islefios.

20. En una declaracién formulada ante el Parlamento australiasno el 17 de
noviembre de 1976, R.J. Hunt, Ministro de Salud Pdblica, sefiald que su Gobierno
estaba de acuerdo en que era necesario emprender urgentemente la construccidn de
ess estacidén. Una vez que se hubieran concertado satisfactoriamente los arreglos
sobre el lugar, que fue recomendado en 1973 por la Comisién de Obras Pdblicas,
la estacién se estableceria en las Islas Cocos (Keeling).

21. El Sr. Hunt dijo que el Gobierno australiano deseaba asegurar que los malayos
de Cocos gozaran de oportunidades Sptimas de empleo en la construcecidén de la
estatidn, y que esto les reportiara beneficios econdmicos directos. La estacidn
se utilizaria pera importar animales genéticamente superiores cuyes entrada estaba
prohibida en Australisa por razones de cuarentena. Por consiguiente, la estacidn
contribuiria al desarrollo y la proliferacidén de ganado mejor.adaptado a las
condiciones ambientales de Australia.

22. En virtud de las disposiciones actuales en materia de cuarentena, estd prohi-
bida la importacién a Australia de ganado vacuno, ovino y poreino vivo de cualquier
pais, con excepcidn de Nueva Zelandia. Por lo general los animales de mayor valor
genético para Australia no proceden de ese pais.

23. Segln el Sr. Hunt, el Gobierno australiano tenia la intencidn de emprender

lo antes posible las negociaciones con la Sucesién Clunies-Ross sobre todas las
cuestiones relativas a la disponibilidad del lugsr donde se estableceria la
estacién. Los gastos de construccidn se estimaban en 6,36 millones de dblares
australianos h/, y se efectuarian durante tres ejercicics financieros consecutivos.

C. Agricultura

2hk. 1a copra se produce en la Sucesién Clunies-Ross con métodos de secado por
aire caliente, y la cosecha se vende en Singapur donde, por lo genersl, debido

a su excelente calidad, se ofrece un precio superior al valor cotizado. Actuale
mente, hay en la hacienda més de 350.000 cocoteros.  Desde 1963 se ha venido
llevando a cabo un programs de tala y reemplazo de cocoteros de calidad inferior
y de mejoramiento de las zonas marginales. El reciente cultivo de érboles a razén
de 198 palmeras por hectérea es menos denso que €l de las zonas mas grandes ya
establecidas. ‘

25. Ia lucha contra el escarabajo hércules que ha atacado a los cocoteros del
atoldén principal se estd llevando a cabo mediante la limpieza y el guemado de
1la meleza, los arboles y los cocoteros muertos, ¥y la recogida.y destruccidn de
los escardbast, las larvas y las crisdlidas. Se han introducido, sin éxito,:
diversas especies de escarsbajos predatorios. la higiene de las plantaciones y
el aislamiento de éstas de las fuentes vecinas de 1nfecc10n han contrlbuldo a
controlar la plaga.

g/ Ibid., pérrs. 55 a 68, 112 & 114, 149 a 163 y 185.

h/ Un ddlar australieno (1.00 $A) equivalia a 0,90 dSlares de los EE.UU.

en 1977. 8



26. Debido a las limitaciones de la tierra y suministro de agua, en la isla Home,
sblo se cultivan cantidades pequefias de hortalizas. Se han cultivado con éxito
parcelas de papayas y bananos en las islas Home, Direction y West. No obstante,
casi todas las frutas y hortalizas frescas se importan y los finicos suministros.
periddicos llegan por medio de los servicios de flete aéreo quincensles.

D. Pesca
27. Los malayos de las Islas Cocos pescan en gran escala en la lsguna y en el

océano pars su propio consumo. La Sucesidn Clunies~Ross tiene un contrato para
la venta de pequefias cantidades de filetes de pescado a la tienda de la Isla West.

E. Empresas comerciales

28. La sucesidén Clunies-Ross cuente con una grada y un taller de construccién y
mantenimiento de embarcaciones pequefias, asi como una central eléctrica y un taller
completo y mcderno totalmente equipado. Précticamente todas las familias de la
Isla Home tienen uno o més pequefios botes de vela para pescar ¥ viajar entre las
islas.

29. La Sucesién Clunies-Ross se encarga de manera independiente de todas las
tareas de construccidn y mantenimiento en la Isla Home.

30. El Ministerio de Servicios Administrativos australiano y el Administrador,
Jjunto con el Ministerio de Construccidén australiano como agente se encargan de
todas las actividades de construccidén y mantenimiento en la Isla West, ineluidas
las del cempo de aviacidn. La sucesidn Clunies-Ross se encarga de una cantidad
sustancial de trabajo por contrato mediante la utilizacidén de mano de obra de la
Isla Home. En virtud de acuerdos concertados en 1975, parte de las sumas previstas
en esos contratos se pagarén a un fondo pare la comunidad de Cocos (Cocos Community
Fund) qQue esté bajo la administracién de la comunidad islefia, y es utilizado por )
ésta (véanse los pérrafos infra).

F. Hacienda plblica

31. En 1975/76, los ingresos totales sumaron 65.063 dSlares australianos
(37.891 d8lares australianos en 1974/75) y los gastos ascendieron a 1,1 millones
de ddlares australisnos (715.730 dblares australianos en 1974/75). Los gastos
de administracidon y las inversiones en obras pliblicas y servicios se financian
con cargo a fondos asignados por los Ministerios del Gobierno australiano repre-
sentados en el territorio.

32. - En 1975 se establecid un fondo pars la comunidad de Cocos (Cocos Commnnltx
Fund) que estaria administrado por la comunidad de la Isla Home y que se utili-
zaria para su exclusivo benefiecio. Actualmente el fondo estd administrado por

tres sindicos: dos natursles de la Isla Home y el Administrador. Uno de los
sindicos malayos de Cocos designados 1n1c1a1mente renunclo después de emigrar a -
Australia en la primerea mitad de 1976 :



33. En virtud de un arreglo existente, una parte de las sumas previstas en los
contratos como pago de las tareas realizadas por la Sucesidn se ingresarad direc-
tamente al Fondo en d6lares australianos. Dichas sumas se determinardn mediante
acuerdo entre los sindicos del Fondo para la comunidad de Cocos (Cocos Community
Fund) y la Sucesién Clunies-Ross, en consulta con el Gobierno australiano.

3Lk, El Fondo tiene una cuenta en el Commonwealth Saving Bank, de Perth, Australia
occidental y percibe intereses a la tasa bancaria correspondiente. En diciembre
de 1976, el saldo era de 27.030,21 ddlares australianos.

35. Si bien las moneda australiana tiene curso legal en el Territorio, en la comu-
nidad de la Isla Home se utilizan vales (rupias) para las transacciones y el pago
de salarios. Los islefios no utilizan los vales como medio de intercambio en
transacciones financieras fuera de la comunidad. La sucesidn convierte los vales,
a pedido, en moneda australiana. Actualmente la Sucesién valfia una rupia en 0,40
dbélares australianos. La Sucesidn Clunies-Ross presta serV1c1os "pancarios" limi-
tados a los naturales de la Isla Home.

G. Transporte y comunicaciones

36. El 15 de diciembre de 1976, el Admlnlstrador pasb a ser el ﬂonce51onar10 del
aeropuerto. Desde julio de 1976 el servicio de aeronaves fletadas para pasajeros
y carga de la Trans-Australia Airlines (TAA) y Ansett Airlines de Australia
funciond basicamente con carécter quincenal. El nimero de pasajeros que llegaron
o salieron utilizando esos vuelos fletados fue de 600 para el periodo que se estéd
examinando. Ademds, una empresa de transporte maritimo presta servicios al
Territorio, a intervalos de aproximadamente seis meses. :

RY CONDICIONES SOCIALES

A. Trabajo —

37. Hasta la fecha, Australia no ha formulado ninguna declaracién ante la
Organizacidén Internacional del Trabajo (OIT) respecto de las Islas Cocos (Keeling),
sobre las convenciones que ha ratificado. Una de las principales dificultades ha
sido su incapacidad de garantizar la aplicacidén en la préctica de las disposiciones
de las convenciones que deben proporcionar todos los miembros de la OIT. ILa
Potencie administradora reconoce que deben efectuasrse algunos cambios en la comu-
nidad antes ‘de que esas convenciones puedan declararse apllcables

B. Salud pﬁbiica

38. Ademés del oficial médico y dos enfermeras en la Isla West, en la Isla Home
hay dos asistentes médicos melayos de Cocos capacitados para hacer frente a las
situaciones de rutina y de emergencia. Fn la Isla Home hay también dos parteras
capacitadas Localmente ¥ una partera aprendlza.

5.: SITUACiON'DE LA ENSEﬁANZA
39. La a51stenc1a a la escuela en la Isla Home no.es obllgatorla, pero los nifios

inscritos deben asistir regularmente. Al 30 de junio de 1976, asistian a la
escuela 67 nifios. En la escuela de la Isla Home habfa 16 nifios matriculados.

-10-
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CAPITULO XIII
NUEVAS HEBRIDAS
A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL ..

1. En su 10609.6 sesidn, celebrada el 31 de enero de 1977, el Comité Especial,
al aprobar el 80. informe del Grupo de Trabajo (A/AC.109/1..1137), decidié, entre
otras cosas, remitir la cuestién de las Nuevas Hébridas al Subcomité de Pequefios
Territorics para que la examinars e informara al respecto.

2. El Comité Espec1al examind el tema en su 108ka. sesién, celebrads el T de
Julio. ‘

3. En su examen del tema, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones

de las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida, en particular,
la resolucidén 31/143 de 17 de diciembre de 1976, relativa a la aplicacién de 1la
Declaracidn sobre la concesidén de la independencia a los paises y pueblos colo-
niales. En el parrafo 12 de esa resolucién, la Asamblea, entre otras cosas, pidid
al Comité Especial:

"Que siga buscando medios adecuados para la aplicacién plena e inmediatas
de la resolucién 151k (XV) en todos los Territorios que todavia no han logrado
la independencia y, en particular:

a) Que formule propuestas concretas para la eliminacidén de las mani-
festaciones del colonialismo que todavia existen e informe al respecto a la
Asamblea General en su trigésimo segundo periodo de sesiones.”

El Comité Especial también tuvo presente la resolucién 21/51, de 1% de
diciembre de 1976, en cuyo pérrafo 9 la Asamblea pidid al Comité, que, entre
otras cosas, "continfie buscando los mejores medios de aplicar le Declaracidén
con respecto a las Nuevas Hébridas, incluida ls posibilidad de enviar misiones

visitadoras en consulta con las Potencias administradoras ...".

L. Durante su examen de la situacién del Territorio, el Comité Especial dispuso
de un docvriento de trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo al presente
_capitulo) en el que figuraba informecién sobre acontecimientos relacionados con

las Nuevas Hébridas. Ademfs, dos cartas de fecha 3 de junio y 3 de agosto.de 1977
dirigidas al Secretario Generel por los Representantes Permanentes de Francia y del
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte ante las Naciones Unidas también
contenian informacién conexa (véase A/32/99 y A/32/172).

5. Los representantes de Francia y del Reino Unido, en su carécter de Potencias
administradoras interesadas, participaron en los trabajos del Comité Especial
durante su examen del tema. . -

6. En su 108ka. sesidn, celebrada el T de julio, el Relator del Subcomité =
Pequefios Territorios, en una declaracién formulada ante el Comité Especial
(A/AC.109/PV.1084), presentd el informe del Subcomité (A/AC.109/L. 1177), que con-
tenia una resefia de su examen de la cuestién del Territorio.

7. En la misma sesién, el Comité Especial aprobd sin objeciones el informe del _
Subcomité-de Pequefios Territorios e hizo suyas las conclusiones y recomendaciones
que figuraban en é1 (véase el pérrafo 9 infra).

-12-



8.

El 8 de julio ge transmitié el texto de las conclusiones ¥ recomendaciones a

los Representantes Permanentes de Francia y del Reino Unido para que las sefiala-
ran & la atencidn de sus respectivos Gobiernos.

9-

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

A continuacidén figura el texto de las conclusiones y recomendaciones aprobadas

por el Comité Especial en su 108hka. sesidn, celebrada el 7 de julio de 1977, a las
que se hace referencia en el parrafo T supra.

1) El Comité Especial reafirma el derecho inalienable del pueblo de
las Nuevas Hébridas a la libre determinacién de conformidad con la Declaracidn
sobre la concesifén de la independencia & los peises y pueblos coloniales, que
flgurg en la resoluclén 151h (XV) de la Asamblea General de 1k de diciembre
de 1960.

2) Plenamente consciente de los peculiares problemas que tienen las
Nuevas Hébridas por el hecho de ser un condominio, asi como de otros factores
especiales como su tamafio, situacidn geogréfica, poblacién y limi*ados recur-
sos naturales, el Comité Especial reitera la opinién de que esas circunstan-
cias no deben demorar el proceso de libre determinacién ni la rdpida aplica-
cidén de la Declaracién contenida en la resolucién 151k (XV), que se aplica

' plenamente al Territorio.

3) El Comité Especial encomia la cooperacién que la han prestado las
dos Potencias administradoras, y en esta ocasién desea sefialar en particular
que por primera vez estuvo presente el representante de Francia durante el
examen de la situacidén del Territorio. La cooperacién que ambas Potencias
administradoras brindan al Comité Especial ayuda a éste en sus debates. El
Comité Especial acoge con beneplécito el compromiso .conjunto de las Potenclas-
administradoras de conceder la 1ndependencla al Terr1tor10. :

L) El Comité Especial toma nota con satisfaccién de que las Potencias
administradoras han adoptado medidas importantes para zanjar las diferencias
surgidas en el Territorio durante el periodo que se examina tras la decisidn
del Vanue aku Pati de no participar en la Asamblea Representativa mientras
ésta mantuviera su composicién actual. Para buscar une solucidn se celebrd
en el Territorio el 15 y el 16 de marzo de 197T una conferencia de los jefes

.tradicionales, los miembros elegidos de la Asamblea Representativa y otras

personas. La Conferencia recomend$ que en julio de 197T se celebrara en.
Europa una reunién ministerial a la que se invitaria, entre otros, a repre-
sentantes de los partidos de la Asamblea Representativa. La reunidn tendria -
como objetivo principal definir las medidas -futuras encaminadas a conducir

a las Nuevas Hébridas a su 1ndependenc1a y fijar la fecha de las préximas
elecciones, sobre la base de las cuales se estableceri una nueva asamblea

‘representativa elegida exclusivamente por sufragio universal. El Comité

expresa la esperanza de que la reunifn ministerial de julio produzca resul-
tados positivos y de que, con el acuerdo de todas las partes directamente

. interesadas del Territorio, se encamine ordenademente a &ste por el rumbo

de la 1ndependenc1a.-

_;3;



5) El Comité Especial celebra la manera como se hace participar plena-
mente a los representantes del pueblo del Territorio en las consultas sobre el
futuro del mismo. A este respecto toma nota de que, por recomendac1on de la
conferencia celebrada en marzo de este afio, se ha disuelto la "Asamblea Repre-
sentativa y se ha creado un consejo provisional, que comprende siete miembros

‘nombrados por grupos politicos, para ayudar a los dos comisionados residentes
en la administracidén de los asuntos del Territorio hasta las préximas eleccio-
nes, hacer los preparativos para la reunién ministerial de julio y organizar
las elecciones propuestas. Ademds, a este respecto el Comité considera impor-
tante exhortar una vez més a que se sigan tomando todas las decisiones en
plena consulta con el pueblo del Territorio y sus representantes.

6) El Comité Especial toma nota de que las Potencias administradoras
estén conzentrando su atencién en la realizacidn de las reformas necesarias
para el progreso del Territorio. En particular acoge con beneplédcito el hecho
" de que expertos del Reino Unido y Francia, en consulta con un comité consul-
tivo especial de la Asamblea Representative anterior, estén elaborando pro-
puestas para la unificacidén de la administracién territorial. La creacidn ds
una administracién {nica, entre otras ventajas ev1dentes, promoverd un mayor
fortalecimiento de la identidad nacional en el Territorio.

7 El Comité Especial expresa la esperanza de que el desarrollo econd-
mico y social se mantenga a la par del adelanto politico en el Territorio.
Recuerda que la economia se basa principalmente en la horticultura de subsis-
tencia y en la produccidn y exportacidn de copra, asi como café, cacao, carne
(tanto congelada como enlatada) y pescado. Como consecuencia de ello, se
depende en gran medida de la ayuda presupuestaria de Francia y del Reino Unido.
Aunque le complace esa ayuda de las Potencias administradoras, el Comité& con-
sidera que la constante y sostenida asistencia en la produccién y la comercia-
~ lizacién de la copra, asi como el desarrollo de otras industrias, incluidas
las pesquerias, podrian ayudar a generar ingresos locales y orientar a las
Nuevas Hébridas por el derrotero de la autarquia econdmica. El Comité también
comparte plenamente la esperanza de que se hayan comenzado a sentir en las
Nuevas Hébridas los beneficios de su cond1c1on de mlembro asociado de la
Comunldad Econémica Europea (CEE).

8) El Comité Especial toma nota de que la Oficina Mixta de Planificacién
del Desarrollo estéd a punto de dar a comocer un informe preliminar que servird
de base para reflexionar sobre las decisiones fundamentales que el propio pue=-
blo de las Nuevas Hébridas tomarid respecto de su futuro desarrollo. Una vez
més el Comité insta a las Potencias administradoras a que salvaguarden el
derecho del pueblo del Territorio a ser duetfio ¥y a disponer de sus tierras y
de sus recursos naturales y a mantener el control sobre su futuro
aprovechamiento. '

9) El Comité Espe01al reconoce que la ganaderia, junto con la exporta—
cién de carne enfriada y congelada, ha pasado a ser una actividad econfmica
importante en el Territorio. Por lo tanto, espera que se explote Plenamente
. el potencial que ofrece esa industria, para mejorar afin més la situacidn eco-
némica del pueblo de las Nuevas Hebrldgs, especialmente en el sector rural.

;1h-



10) Tl Comité& Bspecial toma nota de que los ingresos provenientes de
la exportacidn de pescado siguen declinando notablemente y de gque la mayor
parte del pescado se exporta en forma de pescado congelado. Por lo tanto,
el Comité expresa la esperanza de que se puedan establecer en el Territorio
instalaciones para la elaboracidn del pescado, con miras a aumentar las posi-
bilidades de emplec y diversificar la economia. Dada la importancia de la
vida marina en general para el bienestar econdmico de los islefios, el Comité
insta a que se preste atencidn a la necesidad de desalentar la pesca excesiva
y toda forma de contaminacidn de los mares circundantes gque pueda tener efectos
adversos sobre los recursos marinos del Territorio.

11) El Comité Espec 't toma nota de que la tasa de analfabetismo es del
15% de la poblacidn to° » 10 afios de edad o mids. Aunque reconoce el activo
papel que desempefian los dos servicios nacionales para mejorar la ensefianza,
el Comité sigue preocupado por la situacidn educacional reinante en el Terri-
torio. Una vez mds insta a ambas Potencias administradoras a que hagan un
esfuerzo conjunto por promover un sistema unitario de ensefianza que satisfaga
las necesidades del Territorio. Tal sistema unificado podria ayudar a promo-
ver un sentimiento de identidad nacional en el pueblo del Territorio y a per-
mitirle prepararse adecuadamente para sus futuras responsabilidades politicas
y econdmicas. El mejoramiento de los servicios de enseflanza también podria
contribuir a que la administracidn pliblica se indigenizara en una medida
importante.

12} El Comité Especial toma nota de la declaracidan de las Potencias
administradoras de que la Asamblea Representativa anterior no llegd a una
decisidn sobre la posibilidad de invitar al Comité Especial a que enviara
al Territorio una misidn visitadora. El Comité pide a las Potencias admi-
nistradoras que consulten con la nueva Asamblea Representativs, cuando &ésta
se constituya, con miras a tratar de encontrar los mejores medios y arbitrios
para la aplicacidn de las disposiciones de la Declaracidn con respecto al
Territorio, en especial el envio de una misién visitadora al Territorio, y
que le informen sobre este aspecto cuando el Comité vuelva a examinar la
cuestidén de las Nuevas Hébridas. '
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NUEVAS HEBRIDAS &/
1. GENERALIDADES

1. El informe del Comité Especial a la Asamblea General en su trigésimo primer
periodo de sesiones b/ contiene informacién bésice sobre las Nuevas HEbridas.
A continuacién se proporciona informacién adicional.

2. Al 31 de diciembre de 1975, seglin el informe anual del Gobierno de Francia
correspondiente el perfodo considerado, la poblacidn autSctona de las Nuevas
Hébridas se calculaba en 94.500 hebitantes, y la poblacién no autSctona

en 6.570.

3. El 2 de agosto de 1976, el Centro Internacional de Informacidn sobre Tsunamis
en Honolulu registré un terremoto cerca de las Nuevas Hébridas, precisando que no
era capaz de producir una ola de marea.

2, EVOLUCION CONSTITUCIONAL ¥ POLITICA
A. Administracién

L., Como ya se ha indicado, el Territorio de las Nuevas Hébridas es un condominio
administrado conjuntamente por Francia y el Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte y estd gobernado con arreglo a los términos del Protocolo
anglo-frencés de 6 de agosto de 1914. Los jefes comunes e iguales de la
Administracién son los comisionados residentes briténicc y francés, que actfian,
respectivamente, en nombre del Alto Comisionado briténico, quien reside en
Londres, y del Alto Comisionado francés, quien reside en Noumée, en Kieva
Caledonia. La Administracién Conjunta est& formada por el Servicio Nacional
Briténico, el Servicio Nacional Francés y los Servicios Conjuntos (o del
Condominio). En el anterior informe del Comité Especial se describen los
componentes de cada Servicio ¢/.

a/ Este docunento se basa en informes ya publ:.cados y en la 1nformac16n )
trensmitida al Secretario General, en virtud del inciso g del Articulo 73 de la
Carte de las Naciones Unidas, por el Reino Unido de Gran , Bretafia e Irlanda del
Norte el 1T de.agosto de 1976 respecto del afio terminado el 31 de diciembre de
1975, y por el Gobierno de Francia el 9 de mayo de 197T respecto del afio term:.nado
el 31 de diciembre de 1975. . .

imer

b/ Documentos Oficiales de la Asamblea. Genera.l- tr:. és:uno prim riodo
de sesiones, Suplemento No. 23 (A/31/23/Rev.l), vol. III, cep. XVI, anexo I.

¢/ Ibid., pérr. 3.
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B. Asamblea de Representantes

5. Como consecuencia de las conversaciones ministeriales celebradas en 1974 y
1975 entre las dos Potencias administradoras, se establecid una Asamblea de Repre-
sentantes para reemplazar el anterior Consejo Asesor. La Asamblea habia de estar
formada por cuatro representantes de los jefes (véase el pérr. T infra),

29 miembros electos por sufragio universal (cerca de 40.000 votantess ¥ 9 miembros
designados en representacidn de los intereses econémicos del Territorio: 6 elegidos
por la Cémara de Comercio (cerca de 400 votantes) y 3 elegidos per las sociedaGes
cooperativas (cerca de 15.000 votantes). Las primeras elecciones para la Asamblea
se realizaron en noviembre de 1975.

6. La Asamblea de Representantes celebrd dos periodos de sesiones en 1976: el
primero del 29 de junio al 19 de julio, principalmente para examinar y resolver la
cuestién del nimero de jefes en la Asamblea, y el segundo del 29 de noviembre al

7 de diciembre, en el cual, segin se informé, se examind el reglamento. Los dos
Comisionados Residentes son copresidentes de la Asamblea, alternéndose diariamente
en sus funciones.

7. Una vez finalizadas las ceremonias de aperture del primer periodo de sesiones
de la Asamblea de Representantes, comenzd el debate sobre la representacidén de los
jefes. Tal como se ha mencionado, iba a haber 4 jefes elegidos por los colegios
electorales de jefes de los cuatro distritos administrativos del Territorio. Los
colegios mismos son elegidos por los jefes tradicionales de las aldeas y de los
clanes (un nfimero indefinido entre 700 y 1.000). Segfin un informe del Partido
Nacional de Nuevas Hébridas (llamedo shora Vanua aku Pati) (véase el pérrafo 13 a)
infra), los colegios electorales de jefes eligieron a dos jefes en junio, cuando
las Potencias administradoras decidieron aumentar el nfimero a 8 para lograr una
representacién més amplia. Se eligid un tercer y un cuarto jefe el 22 de octubre
¥y el 26 de noviembre de 1976 respectivamente. Al finalizar el primer dia, la
Asamblea decidid que la disposicidn iniciel de cuatro jefes debia mantenerse en pie.

8. FEl segundo dia, Michel Thevenin, representando al Movimiento de Accidén de las
Nuevas Hébridas (MANH), (véase el pérrafo 13 c¢) infra), que hebia estado ausente

el primer dia, expresd que, en su opinidn, la Asamblea, tal como estaba constituida,
‘no tenia competencia para adoptar decisiones en tanto incluyera a miembros cuye
eleccidn se hallaba alin cuestionada. Se referia a su propio escafio y & los tres
pertenecientes a miembros del Partido Nacional de las Nuevas Hébridas y que seguian
siendo estudiados por el Tribunal de Apelaciones. Declaré que debido & que su
escafio se hallaba cuestionado, se negaria a votar.

9. En el tercer y filtimo dia del primer periodo de sesiones, el Partido Nacional
de las Nuevas Hébridas y la Unidn de Comunidades de las Nuevas Hébridaes (UCNH)
(véase el parrafo 13 b) infra) presentaron una mocién conjunta en la cuel se reco-
mendaba que se estableciera, en consulta con los cuatro jefes elegidos a la Asamblea
de Representantes un Consejo de Jefes separado e independiente, compuesto de 20
jefes, cinco de cada distrito, elegidos de conformidad con los procedimientos
originales establecidos en las Normas ConJuntas. El Consejo agesoraria a la
‘Asanmblea sobre asuntos consuetudinarios y los criterios para la eleccidn de Jefes.
Con excepcidn de dos abstenciones, la propuesta se aprobd por unanimided.
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10. E1l Tribunal Conjunto, actuando como tribunal de apelaciones para la Comisién
de Coatroversias Electorales, anuld la eleccidén de los miembros del Partido
Nacional de las Nuevas Hébridas y del Sr. Thevenin el 23 de julio de 1976 y los

de otros dos representantes, miembros del Partido Nacional de las Nuevas

Hébridas, el 29 de julio. Entre el 25 y el 28 de octubre se celebraron elecciones
complementarias para las cinco bancas invalidadass (véanse los pérrs. 1t a 16 infra).

11. En la primere sesién del periodo de sesiones de 1977 de la Asamblea de
Representantes, celebradoc del 24 al 28 de febrero, se informé que se habia
rechazado, por 20 votos contra 20 y 2 sbstenciones, una propuesta del Vanua aku
Pati de eliminar los seis escafios de la Cémara de Comercio en la Asamblea. La
propuesta habria establecido también un sistema ministerial con poderes
ejecutivos y formulado une futura estructura de gobierno para el Territorio..
Se dijo que los miembros del Vanua aku Pati, que en aquel momento disponian de
21 de los 42 escafios de la Asamblea, objetaron a que tuviesen representacién
intereses econdmicos, calificéndolo de una composicién nc democrética de la
Asamblea. .

12. Después de la sesidn, los miembros del Vanue sku Pati se ausentaron durente
el resto del periodo de sesiones de 1977. El Presidente de la Asamblea expresd
en la sesidén final que se habian realizado sin éxito varias tentativas de -
continuar el periodo de sesiones y que no habia habido més solucién que declarar
cerrado el periodo de sesiones. Los Comisionados Residentes, quienes, segfin
se manifestd, reconocian que era imposible conmvocar a une sesidn plenaria de

la Asamblea, informaron de la situacién & los Gobiernos de Francia y del Reino -
Unido de Gren Bretafia e Irlanda del Norte (véanse los pérrs. 23 a 25 infra).

C. Partidos politiccs

13. Ademds de la informacién sobre los partidos politicos del Territorio propor-
cionada en informes anteriores. del Comité Especlal d/, en diversos informes .
publicados ha aparecido lo siguiente:

a) El Partido Nacional de las Nuevas Hébridas se form8 en jurio de 1971
como Asociacidn Cultursl de las Nuevas Hébridas, y se conV1rt10 en pertido
politico en octubre de 1971l. Sus objetivos son la unién de las Nuevas Hébridas
¥ la obtencidén de la independencia en 1977. Walter Lini es el presidente del
partido, el Pastor Maraki (Fred) Timakata es el vicepresidente y Barak Sope
es el secretario general. En enero de 1977 el quinto Congreso del partido .
decidid cambiar su nombre por el de Vanua sku Pati y exhortd a todos a llemar
en adelante al Territorio "Vanua aku" (Nuestra Tierra en bislama). E1 partido
considera que el nombre "Nuevas Hébridas" es un vestigio colonlal.

b) La Unidn de Comunidades de las Nuevas Hébridas (UCNH) se form6 en 197k,
Aboge por la oportuna independencis cuando el Territorio esté "listo". Jean-Marie
Le Heye es el presidente del partido, Vincent Boulekone es el v1cepre81dente y
el Padre Gérard Leymang es el secretario.

d/ Pare el més rec1ente, véase Documentos 0f1c1ales de la Asamblea General,

trigésimo primer periodo de sesiomes, Sgplemento No. 23 (A/3l/23/Rev 1), vol. III,

cap. XVI, anexo I, parr. 9.
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¢) E1 Movimiento por la Autoromfa de les Nuevas Hébridas (MANH) se form$
en 1972 como Movimiento Autonomista de las Nuevas Hébridas (MANH) y luego cembid
su nombre por el de Movimiento de Accién de las Nuevas H€bridas (MANH). Se
considera que el MANH, con base en Luganville, es el partido de los Hacendados
franceses. Aimé Malére es el presidente del partido y Michel Thevenin su
secretario.

d) Na-griamel se formé en 1965 para reclamar las tierras en poder e las
instituciones europeas del Territorio. En 1969 Na-griamel propugnaba la
independencia, pero modificé su programa en 1971. Su objetivo es establecer
una federacién de comunidades auténomas constituyendo un Espiritu Santo indepen-
diente, con excepcidén de Luganville ¢/. Jimmy Stevens es el presidente de

Na-griemel,

e) Natui-Tanno (Hijos de la Tierra) se formS en 1973. Su objeto es unir
al pueblo de Espiritu Santo. Apoya al Vanua aku Pati y se dice que es més un :
movimiento que un partido politico. Moli Tamata es el presidente del partido. ;

f) ' Tgbwemasena se formé en 1973 y se hallaba inicialmente relacionado
con el MANH y Na-griamel. Sus objetivos no son claros. Louis Vatu es el
presidente del partido y Michel Bernast es un asesor.

g) El MANH, Tebwemasana y Na-griamel aunaron fuerzas para disputer algunos
escafios en las elecciones municipales celebradas en noviembre de 1975.
Celebraron también conferencias conjuntas con la UCNH. Estos partidos, junto
con Jon Frum, Kabriel y el Partido de Amigos de Melanesia anunciaron que habian
- formado une "federacidén de pertidos moderados" llamade Tan Union (Unién de Tierras).

D. Elececiones

1k, Del 25 al 28 de octubre de 1976 se celebraron elecciones complementarias
para los cinco escafios invalidados de la Asamblea de Representantes (véase el
pérrafo 10 supra), dos en Santo (Luganville) £/ y ires en sectores rurales. La
eleccidn complementarie de Santo se transformé en el foco de una lucha entre
qulenes abogaban por la independencia en 1977 (el New Hebrides National Partx)
¥y quienes propugnaban un cr1ter1o més moderado con respecto al futuro

.(Na—grlamel).

15. En la eleccidén complementaria de Santo, George Cronstedt, el candidato de
MANH/Na-griamel le quitd el escafio al candidato del New Hebrides National Party
por 770 votos contra 706, para el llamado escafio "francés", en tanto que

Mary Gilu, del New Hebrides National Party, recuperd su escafio "briténico" con
una ventaja acrecentada respecto del candldato del MANH/Na—gglamel, por 690 votos
contra 578. . 3

e/ Ibid., pérrs. 15 a 17.

£/ Luganville, en la isla de Espirltu Santo, se conoce localmente
por Santo. .
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16. En los distritos rurales, Jimmy Stevens, lider del Na-griamel, que habia
optado por no presentarse en 1975, era considerado el principal agregado en

la lista de candidatos y fue elegido por 977 votos; los dos escafios restantes
del distrito electoral rural correspondieron a Thomas Reuben (1.126 votos) y
Titus Path (887 votos) del New Hebrides National Party. El Jefe James Buluk,;
también del Na-grisamel, fracasd, pues obtuvo sélo 869 votos. :

17. En un articulo periodistico procedente de la zona se informaba que lo que
hebia surgido claramente de la eleccidn complementaria era que la oposicidn
el New Hebrides National Party no estaba de ninguns manera unificada.

E. Situacidn futura del Territcrio

18. El L4 de junio de 1976, H.S.H. Stanley, Alto Comisionado briténico, celebrd
una conferencia de prensa en Nouméa, Nueva Caledoria. Se informd que el

Sr. Stanley dijo que el Reino Unido estabae firmemente determinado a respetar
las peticiones de independencia de las Nuevas Hébridas y expresS la esperanza
de que lo mismo ocurriera con Frencia, dado que ambas naciones debian esumir
hasta el fin una responssbilidad compartida, actuando conjuntamente para llevar
a cabo la independencia. El Sr. Stanley consideraba que el afio 1977 (propuesto
por el entonces llamado New Hebrides National Partv) parec1a prematuro para

la independencia.

19. Sin embargo, insistidé en que las Nuevas Hébridas debian independizarse como
una unidad total y que el Reino Unido no aceptaria una situacién en que una
parte del Territorio permaneciera bajo la Jurlsdlcclon de una de las Potenc1as
metropolitanas. :

20.- El1 5 de junio, Robert Gauger, el Comisionado Residente francés, dirigiéndose
al piblico en la isle de Paama, ubicada entre Abryn y Epi, subrayd que el
Territorio no deberia ser ni francés ni brit@nico y que "los dés paises aunados
lo conducirén a la 1ndependenc1a para permitirle hacer frente a los problemas

de la vida'.

21. El1 29 de junio de 1976, en la primera reunidn de la Asamblea de Representantes
(véase el parrafo 6 supra), los Comisionados Residentes leyeron una declaracidn
conjunta en la cual manifestaban que el elevado nimero de votantes de las
elecciones de noviembre de 1975 para la Asamblea habia indicado que el pueblo

de las Nuevas Hébridas estaba dispuesto a hacer oir su voz en los asuntos del
Territorio y en la determinacién.de su propio desarrollo futuro; gque los
Gobiernos de Framecia y del Reino Unido reconocian y respetaban esas aspiraciones
¥y trabajarian juntos pare la evolucidn ordenade y democritica de las Nuevas
Hébridas, de acuerdo con los principios bésicos de libre determinacidn; que

€l Protocolo anglo-francés de 1914 no constitufa una base satisfactoria para

la relacidn entre el pueblo del Territorio y las dos Potencias administradoras
en 1976, que la experiencia adquirida con el nuevo cuerpo legislativo conduciria,
8i asi se deseaba, a considerar la transferencia de un mayor grado de respon~
sabilidad legislativa a la Asamblea de Representantes y a considerar la creacidn
de un 6rgano ejecutivo a fin de supervisar los Servicios Conjuntos (o del
Condominio) ; N que no se 1mpondr1an instituciones basadas. en modelos franceses

_ 0 brit8nicos, sino que se adoptaria 10 que resultars mas adecuado, con prescin-
dencia de su orlgen.

R T



22, E1 6y el T de octubre de 1976 se llevaron a cabo nuevas conversaciones
ministeriales entre ambas Potencias administradoras. Fn una declaracidén emitida
al término de las conversaciones, los dos Gobiernos hicieron notar.con beneplé-
cito la resolucidn de la Asamblea de Representantes en la que se recomendaba

el establecimiento de un Consejo de Jefes. Ambos Gobiernos declararon que

el préximo paso seria que la Asamblea eligiera su propio Presidente em 1977 ¥y
estableciera comités que pudieran tener un interés creciente en el funcionamiento
de la Administracién Conjunta, y prepararan as{ el camino para establecer un
8rgano ejecutivo indigena y para conducir progresivamente al gobierno propio
interior.

"~ 23. En marzo, después del cierre del primer periodo de sesiones de 1977 de la
Asambles de Representantes (véanse los pérrs. 1l y 12 supra), las dos Potencias
administradoras invitaron a todos los partidos politicos a una conferencia
preparatoria en Vila, presidida por los dos altos comisionados. El1 propdsito
de la conferencia era permitir que éstos llevaran a cebo consultas con los
dirigentes politicos sobre la situacién del Territorio, en particular, sobre
las propuestas relativas al nuevo sistema electoral. Subsecuentemente, los
altos comisionados debian hacer recomendaciones a sus respectivos Gobiernos con
el propbsito de encontrar una solucién répida al estancemiento polftico.

2k, En la conferencia, que se celebrd del 15 al 18 y del 25 al 26 de marzo, se
convino en disclver la actual Asamblea de representantes y realizar las préximas
elecciones generales a la brevedad, una vez terminados los registros electorales
¥y expedidas las tarjetas de identidad. E1 18 de marzo, los dos altos comisionados,
el Sr. Stanley del Reino Unido y el Sr. J.G. Eriau de Francia, anunciaron que en
Julio se celebraria en Europa une conferencia a la que podrian enviar represen-
tantes todos los partidos. ILa conferencia se ocuparia de todos los problemas
que los gobiernos y los miembros electos de la Asamblea de Representantes
guisieran discutir; es decir, la fecha de las elecciones generales, la futura
estructura administrativa, el calendario para las diferentes etapas de la 1nde-
pendencia y la fecha de la independencia.

25. Los dos altos comisionados tembién anunciaron que hasta que se celebraran las
nuevas elecciones, hebria un consejo provisional de siete miembros que tendriea
facultades de asesoramiento perc no ejecutivas. El Sr. Eriau manifestd que las
elecciones por sufragio universal eran la fnica solucidn para obtener uns
representaclén incontestable de la poblacién de las Nuevas Hebrldas.

26. Posterlormente, a pedldo de las administreciones de Vila, todos los partldos
presentaron sus respectivos cendidatos sl Consejo: cuastro de Vanua aku Patl,

dos de Tan Union y uno de la Federation of Independents (Federacidn de
Independientes). Todos eran miembros de la Asamblea. . ‘

F. Aﬁministracién’pﬁblica

27. Seglin el informe anual para 1975 del Gobierno de Francia,. h&bla 997 funclo-
narios en el Servicio Nacional frencés (992 en 197h) 755 en” el Servzclo Nacional
briténico (sin cambios desde 1974); y 1. 033 en 1a Admlnlstrac on ConJunta (o del

Condom1n1o) (1.069 en 1975).
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28, En su informe anual para el afio que se examina, el Gobierno del Reino Unido
maenifestd que el Servicio Nacional Briténico continuaba ‘dando gran importeacia
a la conversidn progresiva del servicio para que fuera ateniido por personal
local y que la calidad y megnitud de la capacitacién local previa al servicio

y en el servicio habian sido mejoradas més aln durante 1975. Como resultado

de la contratacidn de dos consultores en virtud de arreglos de asistencia técnica,
fue posible dar formacidn completa en las esferas administrativa, ejecutiva,

de secretaria y de supervisidn, que permitieron la contratacidn local para
varios puestos administrativos, técnicos y de estenografia. Debido a la
existencia de mejores dependencias locales en las escuelas de formacidn médica
y de policia, la capacitacién en el extranjero en los nlveles 1nfer10res ya no
ers necesaria.

29, En 1975 el Servicio Wacional Britdnico tenia 117'funcioharios de ultramar,
L85 naturales de las Nuevas Hébridas y otros 16 islefios del Pacifico. También

habia 6L personas empleadas por las Juntas de admlnlstraclon educacional (véase
parr. 76 infra).

3. CONDICIONES ECONOMICAS

A Generalidadés

30. La economia de las-NuevastHébridas,se basa principalmente en la horticultura
de subsistencia y en la produccién de copra, primordialmente para la exportacidn.
Otros productos de exportacidn son el café, el cacao, la carne (congelada ¥y
enlatada) y el pescado congelado. ILa economia en su canunto depende en grado sumo
de la ayuda briténica y francesa. Entre las medidas que se estén tomando pars
generar ingresos a nivel local, en un esfuerzo por reducir esta dependencia se
cuentan el mejoramiento de la produccidn y de la come“c1allzaclon de la copra y el
desarrollo de otras 1ndustr1as.

31. Otra medida tendiente a reforzar la economia es el ingresc del Territoric en la
Cormnidad Econdmica Europea (CEE), en calidad de miembro asociado.. Se esperaba que
las ventajas resultantes empezaran a hacerse sentir en 1975/1976. El plan de estabi-
lizacién de los ingresos de exportacidn, en particular, podria influir considera-
blemente en una economia que’ depende tanto de un finico. cultivo. 7 :

32. ILa crisis econdmica mundial de 1975 asestd un duro golpe a la economia del
Territorio. Los efectos se manifestaron no s6lo en las importaciones sino también
en las exportaciones: Esta situacidn, agravada por la baja registrada en el mercado
de la copra, sdlo contribuyd a acentuar el deterioro de la balanza comercial del
Territorio, tal como se indica en el~siguiente cuadro: .

(mlllones de francos. de las Nuevas Hébridas). 5/

Afio ' EXpOrtaleneS' o ¢ v Importaclones o Saldp:
1973 Cake8 . - 289 .+ - g9l
1974 - S 23m . 37960, ‘ =1 489

1975 e TeT o 2k . -1698

‘g / La libra esterlina ¥ el franco.francés son monedas de curso legal en el
Terrltorlo.v Sin embargo, 1a moneda que Se usa es el franco de las Nuevas Hebrldas
(FNH)9 lOO FNH: equlvallan a 0 90 dolares de los EE. UU. en 1977
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33. Se informdé de que la Asamblea Representatlva habla designado un Comité de
Reactivacidn Econdmica que en 1976 se reunid dos veces. Los miembros de la Cémara

de Comercio, la UCNH y el Vanua aku Patl habian de redactar y presentar por separado

la resefia de los pioyectos propuestos.

B. Tierras

34, En agosto de 1976 se informé de que unas 9.300 hectéreas en posesidn de
sindicos de ultramar pasarian a manos locales. El traspaso de la propiedad se
realiz8, efectivamente, de la Iglesia Presbiteriana, es decir, de los fideico-
misarios de la Iglesia Presbiterians de Australia y Nueva Zelandia a la Iglesia
Presbiteriana de la New Hebrides Trust Association. La tierra se encuentrs
distribuida entre una serie de islas y varia en extensidn de 2.198 hectéreas

en Erromango a terrenos més reducidos en Undine Bay y Erakor. Originariamente
se adquirid la tierra para construir iglesias, casas para pastores, clinicas y
escuelas y para gurdarle en fideicomiso para los habitantes del Territorio. La
Iglesia Presbiteriana de la New Hebrides Trust Association, sujeto a la aprobacién
de la Asamblea de la Iglesia, tendré la facultad de restituir le tierrs, o los
intereses provenientes de elle a los neohebrldenses que se muestren 1nteresado
a titulo individual o colectivo.

c. ggricultura y_ganaderia

35. Més de 50.000 hectéreas del Terrltorlo estén plsntadas con cocoteros. En

1975 las exportaciones de copra ascendieron a 27.048 toneladas métricas avaluadas
en 337.6 millones de francos de las Nuevas Hébridas, contra 35.667 toneladas
métricas en 1974, avaluadas en 1.50C millones de francos de las Nuevas Hébrides.

De 20.000 francos de las Nuevas Hébridas por tonelede métrica c.i.f. Marsella

en diciembre de 19Tk, el precio bajd a 15.000 en marzo de 1975 y a 8.000 en julio.
En agosto subid ligeramente a 10.000 francos de las Nuevas Hébridas y fluctud hasta
fin de afio entre 8.000 y 10.000 francos de las Nuevas Hébridas. Durante el

mismo periodo se produjo une beja equivalente en la produccidn.

36. Debido a los bajos precios de mercado del cacao, asi como & la escasez ¥

el elevadc costo de la meno de obra, la mayoria de los agricultores extranjeros
han abandonado la produccién de ese cultivo para dedicarse a la cria de ganado.
Al mismo tiempo, los neohebridenses han manifestado un mayor interés en el
cultivo del cacao y se han hecho nuevas plantaciones en el distrito central No. 2
y en el distrito septentrional. Aunque las exportaciones de cacao sumentaron
ligeramente, de 509 toneladas métricas en 19Th a 564 toneladas métricas en 1975
su valor disminuyS de 49,4 mzllones & 40,8 millones de: francos de las Nuevas
Hébridas.

37. las exportaciones de café siguieron aumentando de 26 toneladas métricas

en 1974, por valor de 2,5 millones de francos de las Nuevas Hébridas a 36 toneladas
métricas en 1975, por valor de 2,6 millones. Tode la produccién proviemne- de

Santo. A pesar de los esfuerzos reaslizados por interesar a los agricultores
melanesios de Tanna en el cultivo de café Arsbusta, en dicha isla s6lo hdy un
cafetal cuya produccidén se vende & los turistas o en los mercados loceles.

38. _No se ha levantedo ninglin censo gsnadero desde 1971, cuando en el Territorio
habia un total de 83.555 cabezas de ganado, de las cuales T3.067 eran propiedad

de extranjeros y 10.488 propiedad de neohebridenses. En 19Tk se calculd que

habia un total de 110.000 cabezas de ganado en el Territorio. En 1976 se proyectaba
levantar un censo de todo el ganado. :
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39. A contlnuaclén se indican las exportaciones de carne vacuna ¥y otros productos
pecuarios correspondientes a 19Tk y 1975:

Volumen Valor
(en toneladas) (francos de las
métricas) Nuevas Hébridas)
978 1975 197h 1975
Carne enfriada y congelada 415 ko5 35 169 100 36 800 000
Carne (enlatada) 90 111 21 259 300 25 488 000
Ganado en pie (cabezas) 90 . Th L2 500 25 980

40. Con fondos suministrados por la. Administracidén Conjunta, la Junta de Préstamos
Agricolas e Industriales concede préstamos a bajo inierés para el desarrollo
agricola, industrial y comercial. ILa Junta se ¢red en 1965 y, hesta el final

de 1975, habian otorgado 676 préstamos, por un totsl de 59,2 millones de francos
de las Nuevas Hébridas. A fines de 1975 se debia un total de 12,2 millones de
francos de las Nuevas Hébridas a la Junta.

D. Pesquerias

41. En 1975 se exportaron 5.218 toneladas métricas de pescado congelado, por un
valor f.o.b. de 258,0 millones de francos de las Nuevas Hébridas (el 32,4% del
valor total de las exportaciones), contra 9.824 toneladas métriecas en 19Tk, por
valor de 636,7 millones de francos de las Nuevas Hébridas (el 26,8% del valor
total de las exportaciones). Se exporta pescado congelado principaimente a los
Estados Uhldos de América y al Japdn.

42, Hay una gran pesquerla, establecida en 1957 en Paluka, Espiritu Santo, como
una empress mixta propiedac de una compafiia neohebridense y de dos compafiias
Japonesas.

43. En 19T4-1975 la Comisidén del Pacifico Meridional dio en el Territorio un curso
de capacitacidn en técnicas de pesca en los arrecifes exteriores, en que participa-
ron 10 pescadores. En el norte del Territorio se estd desarrollando la produccidn
comercial de ostras. ' ' : -

E. Sllv1cultura

44, En 1975 se exportaron T7 toneladas metrlcas de madera aserrada, por un valor
de 1,6 millones de francos de las Nuevas Hébridas (393 toneladas métricas, por
~valor de 6,1 millones de francos de las Nuevas Hébridas en 19Tk). La madera no
constituye uno de los principales articulos de exportacidn desde que la Société
agathis, situade en Erromango, detuvo la produccién en 1973. En 197k se trasladd
el aserradero de Erromango & la Isla Efate bajo una nueva administracidén y se
comenz8 a producir madera aserrada a partir de una serie de especies & un ritmo
de 120 metros cfibicos por mes. Se mantuvo esta produccién en 1975. En Aneityum
¥y en Santo siguieron funcionando otros aserraderos pequefios. : »

45. Hacia fines de 1975 los comisionados residentes briténico y francés declara-
ron que la politica de los Gobiernos que representaban respecto de la silvicultura
era la de conservar los recursos eddficos, hidricos, de la flora y la fauna del
- Territorio y lograr en la medida de lo posible la autosuf.clencla de madera y de
productos madereros.
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46. La politica se ejecutaria en forma progresiva promulgando legislacién apro-
piada, suninistrando personal capacitado en nimero suficiente, levantando inven-
tarios apropiados de los recursos forestales del Territorio, creando una reserva
forestal suficiente y estableciendo un fondo forestal, cuyos ingresos provendrian
de un porcentaje sobre los derechos de importacién y exportacidn de productos
forestales, asi como de otras fuentes, a fin-de financiar la repoblacién forestal.
Esta politica deberd ser ratificada por la Asamblea de Representantes.

F. Mineria

47. ®n 1975 los gastos del Departamento de Minas del Condominio ascendieron

a 62.911 d8lares australianos (LL4.160 délares australianos en 19T4). Durante el
mismo afic se exportaron 46.520 toneladas métricas de manganeso por valor

de 41,0 millones de francos de las Nueva~ Hébridas (47.311 toneladas métricas por
valor de 54,5 millones de francos de las Nuevas Hébridas en 19T4). En 1975 el
presupuesto del Departamento dr Estudios Geoldgicos fue de 64.821 délares austra-
lianos (57.297 adlares australianos en 19Th).

G. Industria

48. Hay tres empresas de carne envasada, una fabrica de bebidas sin alcohol, una
compafiia pesquera que congela pescado para la exportacidén, una planta de mezcla
de hormigén, una fabrica de cemento, ladrillos y cafierias y una fébrica de marcos
-de aluminio para ventanas.

H. Turismo

h9, Durante el afio que se examina se construyeron dos nuevos hoteles en Vila;

uno de ellos de 166 habitaciones, seglin las normas internacionales, en tanto que
el otro, de 16 habitaciones, es del tipo "motel"; ademfis se construyeron tres
hoteles en Santo, con un total de 48 habitaciones. En 1975 habia 378 habitaciones
de hotel en Vila y 90 en Santo. ‘

50. Durante el periodo que se examina se dio un cursillo patrocinado por la
Organizacidén Internacional del Trabajo (OIT) para capacitar al personal hotelero
en las tareas de adninistracidén y de organizacidn de restaurantes, cocinas y
bares, asi como en las funciones de agentes de viajes y suias de turismo. Segin
el informe anual del Reino Unido el nlmero de restaurantes en Vila aumentd
considerablemente.

51. Sin embargo,_segun 1nfbrmac10n periodistica, en 1975 el rnitmero de turistas
que ‘llegd a las Nuevas Hébridas disminuyd en un 8%. La Oficina de Estadistica
del Territorio sefiald que habian llegado 15.838 turistas, en lugar de la cifra
record de 1T7.24T correspondiente a 19Th. La disminucién registrada se atribuyd a
dos factores: a) a la recesidn mundial, motivo de incertidumbre y de fluctua-~
cidén de las monedas y b) a la falta de asientos dlsponlbles en los aviones que
llegan a Vila. :

52. En diciembre de 1976 se informd de que el Consejo Cristiano de las Nuevas
Hébridas estaba construyendo un albergue para jovenes en Vila a un costo calculado
en 160.000 ddlares australianos en cinco hectéreas de tierra que el Gobierno del
Condominio habia arrendado al Consejo por une suma nominal. El albergue, que
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habrd de ser un luger de reunidn para los JOvenes, tendrd 60 camas y habitaciones
dobles y simples, una cocina, una habitacidn que combinaré las funciones de comedor
y d@ centro para actividades sociales, alojamiento para un gerente y habitaciones
suxiliares, asi como un campo de deportes.

I. Haciends piiblica

53. Como ya se informd, el Territorio tiene tres presupuestos. Los ingresos y
gastos correspondientes a 1975 fueron los siguientes: »

Ingresos - Gastos
(D8lares australianos)
Administracién Conjunta (del Condominio) 8 k51 016 10 799 836
Servicio Nacional briténico . | 5 815 257 5 579 081
Servicio Nacional francés 3 3 950 3 790 960

54, El sistema presupuestario francés se basa en un decreto francés de 30 de
diciembre de 1912 que regula la autoridad financiera colonial, y un decreto

de 4 de julio de 1907 que establece ur presupuesto especial para las operaciones
relativas a la administracién de los intereses franceses en las Nuevas Hébridas.
Todas las operaciones se centralizan en Vila. En 1975, el 33% del presupuesto
del Servicio ilacional francés se financid con cargo a ingresos locales., y el 67%
con cargo a una subvencidn otorgada por la Potencia administradora (el 38% y 627,
respectivamente, en 19Th4).

55. Los servicios pliblicos operados por la Administracién Conjunta (del Condominio)
se financiaron principalmente con cargo a impuestos indirectos, en particuler :
impuestos sobre las importaciones y las exportaciones. Los servicios educacionales
¥y médicos continuaron funcionando en forma nacional, con alguna asistencia de las.
misiones religiosas locales. Le Administracién Conjunta (del Condominio) contribuye
también a los presupuestos del Servicio Nacional con respecto a esos servicios.

Tos presupuestos nacionales reciben la mayor parte de su financiacién_para gastos
periddicos y desarrollo de los dos Gobiernos metropolitanos.

56. In las Nuevas Hébridas no existe el impuesto sobre la renta o el 1mpuesto a
las empresas. :

57. En 1975, la ayuda financiera del Reino Unldo ascend1o a 3,1 mlllones de 1ibras
(2,3 miliones de libras en 19T4). Ademés, se proporciond asistencia técnica por
valor de 685.000 libras (559.000 libras en 19T4). La CEE no realizd ninglin desem-
bolso para las Nuevas Hébridas en 19Th & 1975, pero durante los_cinco afios en que -
esté en vigor el ACP /Grupo Africano, del Caribe y del Paclflco/ - CEE de la-
Convencién de Lomé, de 28 de febrero de 1975 (A/AC.1T6/T), se espera que se . pongan
a disposicién del Territorio 802.000 libras, de la asignacidén del Fondo de
Desarrollo EuroPeo para los territorios briténicos no auténomos. No se dispone de
la proporcidn de la asignacién del Fondo de Desarrollo Europeo a los terrltorlos
franceses no autonomos, destinada a las Nuevas Hebrldas.
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J. Transporte y comunicaciones

58. En las zonas urbanas de Vila y Santo hay unos 20 kildmetros de carreteras
pavimentadas. ILa calzada de todas las otras carreteras estd revestida de conglome-
rado de roca de coral. Al 31 de diciembre de 197k, habia 4.389 vehiculos regis~
trados en las Nuevas Hébridas, de los cuales 3.191 estaban maitriculados en Vila

y el 633 eran automdviles privados. Con una tasa de crecimiento del 20% anual,

el nfimero de vehiculos se ha duplicado en L afios.

59. Dos lineas aéreas internacionales aseguran el servicio al Territorio. En 1975,
desembarcaron 20.840 pasajeros y embarcaron por aire 20.890 pasajeros. Dos com- '
pafifas, que operan en virtud de un consorcio aseguraban en 1975 el servicio aéreo
interno programado y transportaron 43.350 pasajeros. Un total de 43 buques de
erucero visitaron las Nuevas Hébridas, incluyendo el primero de tales barcos que
tocaba Santo en muchos afios.

50. In 1976 el desarrollo de capital habia de consistir principalmente en proyectos
continuados del plan de desarrollo pere 1971-1975, sujeto a la ratificacién del '
presupuesto por la Asamblea Representativa. Se esperaba que el progreso fuera
acelerado por la llegada, a fines de 1976, de una barca de desembarco y de una nueva |
unidad de construccidn para carreteras, aeropuertos y aprovechamiento de tierras ’
donadas respectivamente por los Gobiernos de Nueva Zelandia y Australia en virtud

de sus programas de ayuda. '

61. Durante el afio que se examina el Comité de Recuperacién Econdmica apoyd varios
proyectos de la Cémara de Comercio, incluida la ampliacidén del aeropuerto de
Bauerfield en Vila y el alquitranado de la pista de Pekoa en Santo, asi como la
construccién de una carretera de norte a sur en Efate. feglin se informa, la

Camara de Comercio ha declarado que esos proyectos crearian empleo urbano, traerian
més turistas y de esa manera aumentsrian los ingresos del Territorio. E1 Vanua Aku
Pati, sin embargo, se ha pronunciado contra el desembolso de fondos pliblicos en
esas partidas, destacando la necesidad de aumentar el empleo rural e instando a la
creacidn de un fondo de estabilizacidn de precios de la copra propuesto por un
niembro de la Federacién Cooperative de las Nuevas Hébridas.

4. CONDICIONES SOCIALES

A. Cooperativas

62. La funcidn mis importante de las cooperativas en las Nuevas Hébridas ha sido ‘
facilitar que la poblacidén de las zonas rurales venda sus productos a cambio de i
dinero efectivo y compre en el lugar bienes de consumo. Este sencillo procedi- o
miento demostrd la necesidad- de una agencia aut8ctona de importaciones y exporta-
ciones y produjo la formacidén de la Federacidn Cooperativa de las Nuevas Hébridas,

. que vincula a las cooperativas de todo el Territorio. ILa Federacién compra
articulos importados y articulos producidos en la localided para satisfacer las
necesidades de consumo de las sociedades miembros de ella, y organiza la reunidn
¥y comercializacién de productos adquiridos de las sociedades. . El volumen de ventas
al por mayor de: la Federacidn a las sociedades miembros de ella aumento de
-250. oog délares australlanos en 1973 a 1,9 ‘millones de ddlares australianos
en 197 .
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63. En 1975 habia 67 cooperatlvas bajo la supervisién del Servicio Nacional Francés
(59 en 197k4), aumentando el nimero de miembros a alrededor de 3.175 (2.922 en 19Th).
Bl volumen total de operaciones en 1975 fue de 850.000 ddlares australianos

(926.199 dblares australianos en 197h). Se atribuyd a la caida del mercado mundial
de la copra en 1975 la reduccidn de la actividad comercial. En 19Tk, el niumero
total de afiliados a las cooperativas bajo supervisidn brité@nica ascendia a

10.138 (solamente cabezas de familia) en 167 cooperativas. Todavia nn se cuenta
con las estadisticas correspondientes a 1975.

B. Mano de obra

6h. En 1975 los trabajadores asalariados eran 10.676, de los cuales T.986 eran
naturales de las Nuevas Hébridas. La Administracién Conjunta (del Condominio)
empleaba a 1.033 personas; el Servicio Nacional Briténico, a T55; el SerV1c10
Nacional Francés, a 997 y el sector privado a T.891.

65. Seglin el informe anual del Reino Unido, el traslado de trabajadores de las
Nuevas Hébridas a Nueva Caledonia para emplearse en ocupaciones e industrias
“auxiliares a la industria del niquel, que habia sido una caracteristica importante
de la situacidn de la mano de obra en el pasado, estaba practicamente parallzado
en 1975. Se calculaba que no habia mas de 800 naturales de las Nuevas Hébridas
trabajando en Nueva Caledonia en ningiin momento. :

66. EL Comité Asesor para cuestiones de mano de obra, constituido en 19Tk, no pudo
reunirse en 1975 debido a la expiracién de su mandato en julio de ese afio. Se
establecieron contactos con organizaciones de trabajadores y empleadores con miras
-~ a renovarlo y se debian presentar propuestas a los comlslonados re51dentes en
noviembre de 1975.

67. Durante el afio que se examina, el servicio de inspeccién del Lepartamento de
Mano de Obra territorial dentro del Servicio Nacional Francés intervino en 151 casos
de controversias-laborales‘que se referian a mds de dos millones de FNH. El
Servicio Nacional Briténico informd que su Oficial Pr1nc1pa1 encargado de cuestiones
laborales habia solu01onado 323 controver51as que se referian s 31 020 dolares '
australianos. : ’

68. Durante 1975 se realizaron proyectos de formacién profesional f1nanc1ados por
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUL) y con 1a orientacidn
de un asesor en formacidn de la OIT, pero la situacidn de la economia y la incer-
tidumbre con que la mayoria de los empleadores consideraban el futuro obraron

en contra de la pronta adopecidn de las recomendaciones del asesor de la OIT. En
enero de 1976 debia comenzar otro proyecto del PNUD a corto plazo en materia de
formacién profesional, proyecto que estaba dirigido por expertos de la OIT en -
capacitacién para la industria hotelera y destinado a mejorar las tecnlcaa de los
trabajadores empleados ya en la industria.

'C. Sanidad

69. De acuerdo con el informe anual del Gobierno del Reino Unido, el persoénal ‘del
Departamento Médico Britdnico en 1975 consistia en 16 médicos graduados con titulos
reconocidos localmente y en.el Reino Unido; cinco médicos licenciados con titulos
reconocidos localmente pero no en el Reino Unido; 13 auxiliares médicos; cuatro
parteras certificadas localmente; seis inspectores sanitarios; un técnico de
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" laboratorio y de rayos X y un farmacéutico. Ademds, habia 55 enfermeras con capa-
citacidn superior y 275 enfermeras certificadas localmente empleadas por el
Departamento ¢ por las misiones; un médico graduado y un médico licenciado emplea-
dos por las misiones; y dos técnicos de laboratorio y de rayos X de practica
privads.

70. 1l informe anual del Gobierno de Francia sobre el mismo periodo declara que
.l personal médico empleado por el Departamento Médico Frzncés o que tenia gabinete
particular era el siguiente: 17 médicos extranjeros y cinco médicos autdctonos:
seis médicos extranjeros y dos autdctonos; un farmacéutico extranjero y dos farma-
céuticos autdctonos; un dentista extranjero y dos dentistas autdctonos; una
partera extranjera; 27 enfermeros extranjeros y T2 enfermeros autdctonos; 99 enfer-
meras autSctonas; un técnico extranjero de laboratorio y rayos X y 1l autdctonos

¥y un inspector sanitario extranjero y 2 asutdctonos.

Ti. En 1975, cuando el Departamento Médico Briténico inaugurd el hospital genersl
(el hospital central de Vila) con 100 camas, aumentd la capacidad hospitalaria en
Vila a mds de 250 camas. Hay tres hospitales en el Territorio con un total de

393 carmas; nueve pequefios hospitales o enfermerias equipados pdra atender cesos

de poca importancia; 78 dispensarios para el tratamiento de pacientes externos;

y 16 dispensarios, con un total de 196 camas, para casos de poca importancia que
se remiten al hospital general.

72. Las escuelas britédnica y francesa de enfermerla en Vila capacitan a unas
15 enferreras al afio.

73.  En 1975, los gastos periddicos para servicios médicos y sanitarios fueron los
siguientes: Servicio Nacional Francés, 136,0 millones de francos de las Nuevas
Hébridas; Servicio Hacional Britanico 85,6 millones de francos de las Nuevas
Hébridas; y Administracidn Conjunta (del Condominio), 39,1 millones de francos de
las Nuevas -Hébridas.

5. SITUACION DE LA ENSENANZA

T74. En 1975, habia unos 27.000 nifios de edad escolar en el Territorio (25.000
"autdctonos y 2.000 no autbéetonos), contra 24.900 en 19T4. Hay dos sistemas
separados y paralelos de ensefianza en las Nuevas Hébridas: el britanico y el
francés. La ensefianza no es gratuita ni obligatoria. Se cobran honorarios en
todos -los niveles, excepto para las becas en el extranjero. En los internados,
las pensiones cubren s6lo el 80% de los gastos de alojamiento y alimentacidn y no
incluyen las matriculas, mientras que los derechos de las escuelas diurnas son
nominales y se consideran una contribucidén local necesaria en vn pais que no tiene
impuestos directos.

75. Il Departamento Britanico de Ensefianza estd dirigido por el Oficial Jefe de
Ensefianza, quien responde ante el Comisionado Residente Briténico respecto de lo
siguiente: la administracidn de las escuelas nacionales brit&nicas; el rago de
subsidios a los organismos voluntarios, comités de ensefianza de distrito y junta .
de administracidn para los planes ¥y programas de estudios de las escuelas; control
de las condiciones del servicio de los maestros subvencionados; el programa de
edificacién de escuelas; ciertos aspectos de la ensefianza de adultos y de la
ensefianza comunal; y la aplicacidn general de las politicas educacionales.
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76. Més del 80% de las escuelas primarias briténicas que antes estaban a cargo
de organismos voluntarios son ahora administradss por comités de ensefienza de
distrito que tienen obligaciones de asesoramiento y planificacidn generales res-
pecto de todas las escuelas primarias en sus zonas respectivas. Ademds, cinco
escuelas (tres secundarias y dos primarias) son administradas por juntas de admi-
nistracidén. Se proyecte que, & la larga, todas las escuelas subvencionadas del
sistema briténico pasen a estar bajo el control de un comité de ensefianza de
distrito o de una junta de administracidn.

77. La ensefianza primaria sufragada por el Servicio Nacional Briténico se impartia
en 104 escuelas pfiblicas y 57 escuelas independientes (95 escuelas piiblicas y

76 escuelas independientes en 19Th). Un total de 8.092 alumnos estaban matricu-
lados en las escuelas primerias britdnicas y %55 en tres escuelas secundarias
plblicas y dos escuelas secundarias independientes y 56 estudiantes en la Escuela
Normal de Kawenu en Vila. Ademds, 79 estudiantes asistian a escuelas de orien-
tacidn profesional en el extranjero y 35 estudiantes asistian a institutos de
educacién superior. Habia aproximadamente 300 alumnos no autdctonos en las
escuelas briténicas. ’

8. Al 1? de marzo de 1976, se proporcionaba educacién primaria sufragada por el
Servicio Nacional Francés en 58 escuelas piiblicas y 3T escuelas particulares.

En marzo de 1976, habia 10.171 alumnos matriculados en las escuelas primarias
francesas (8.949 autdctonos); 627 en las escuelas secundarias francesas (276 autéc—
tonos); 171 estudiantes en las escuelas de ensefianza profesional (120 autdctonos);
75 estudiantes en las escuelas normales (72 autbetonos); y 42 alumnos cursaban

sus estudios en el extranjero.

79. PEn 1975, los gastos totales de educacidn del Servicio Nacional Briténico
ascendieron a 1,7 millones de ddlares australianos (1.4 millones de délares aus-
trallanos en 1974); v 1a British Development Aid y otras fuentes suministraron
1,6 millones de délares australianos (1, ,1 millones de ddlares australianos
en 197h). Los gastos efectuados por las autoridades locales, incluso los comités
de ensefianza de distrito y las juntas de administracién, ascendieron a 148.100 dbla-
res australianos; los gastos efectuados por las instituciones misionales y volun--
tarias se calcularon en 133.000 dSlares australianos; y la ayuda de otras fuentes
extranjeras se calculd en 105.000 ddlares australianos. En 1975/1976, los gastos
totales por concepto de ensefianza efectuados por el Servicio Nacional Frances
ascendieron a L0, 2 millones de francos de las Nuevas Hébridas.
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CAPITULO XIV
TOKELAU

‘A. EXAMEN POR EL COMITE ESPRCIAL

1. En su 1060a. sesifén celebrada el 31 de enero de 1977, al aprobar el 30° informe
del Grupo de Trabajo (A/AC.109/L.1137), el Comité Especial decidil, entre otras
cosas, remitir la cuestién de Tokelau al Subcomité de Pequefios Terrltorlos para

que examinara este tema e informara al respecto. .

2. El Comité Especlal examiné el tema en su 1079a. sesxGn, celebrada el
ik de Junlo.

3. En su examen del tema, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones
de las resoluciones pertinentes de ls Asamblea General, en particular la
resolucién 31/143, de 17 de diciembre de 1976, sobre la aplicacién de la
Declaracién sobre la concesién de la independencia a los paises y puebtlos
coloniales. En el parrafo 12 de esa resolucidn, la Asamblea, entre otras cosas,
pidid al Comité Especial que

"siga buscando medios adecuados para la splicacién plena e inmediata de la
resolucién 1514 (XV) en todos los Territorios que todavie no han logrado |

la independencia y, en partlcular que

a)- Formule propuestas concretas para la eliminacién de 1&3 manifestaciones
de colonislismo que todavia existen e informe al respecto a la Asamblea
General en su trigésimo segundo periodo de sesiomes.”. :

El Comité Especial también tuvo en cuente la resolucién 31/48, de l° de diciembre
de 1976, en cuyo parrafo 10 la Asamblea, entre otras cosas, p1d16 al Comzte

“Que continfie en su proxlmo perlodo de seszones, habida cuenta de las
conclusiones de la Misidn Visitadora, el examen de esta cuestidn, incluso-
la posibilidad de enviar una segunda Misién Visitadora a Tokelau, si ello
fuese oportuno, y en consulta con la Potencia administradora ...". :

4. Durante su examen del Territorio, el Comité Especial dispuso de un documento
de trabsjo preparado por le Secretaria (véase el anexo al presente capftulo),
que contenia informacién sobre los acontecimientos relativos al Territorio.

5. El representante de Nueva Zelandia en su caricter de Potencie administradora
interesada, participé en los trabajos del Comité durante su exsmen del tema.

6. En la 1079a. sesién celebrada el 1lh de’ Junxo, el Relator del Subcomlté de -
Pequefios Territorios, en una declarac16n formulade ante el Comité Especial
(A/AC.109/PV.1079), Present6 el informe del Subcomité (A/AC. 109/L 1156) que .
contenia una resefia de su _examen: del Terrltorlo. '

T. -En la misma sesién, el representante de Nueva Zelandla fbrmulé una declaraczén -
(A[AC 109/PV 1079). - .
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8. En le misma sesién, el Comitd Especial aprobd sin objeciones el informe del
Subcomité de Pequefios Territorios e hizo suyas las conclusicnes y recomendaciones
que en 81 figuraban (vésse =1 pfrr. 10 infra).

9. El 15 de junio se transmitid el texto de las conclusiones y recomendaciones
al Representante Permanente de Nueva Zelandias ante las Naciones Unidas para
informacién de su Gobierno.

B. DECISION DEL COMITE ESPECTAL

10. A continﬁaciéh se reproduce el texto de las conclusiones y recomendaciones
aprobadas por el Comité Especial en su 1079a. sesidn, celebrada el 14 de junio
de 1977, a las que se hace referencia en el pérrafo 8 infra:

1) FEl Comité Especial reafirma el derecho inalienable del pueblo de .
Tokelau a la libre determinacién de conformidad con la Declarecién sobre la
concesién de la independencia a los paises y pueblos coloniales, que figura
en la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1960.

2) Plenamente consciente de las especiales circunstancias de Tokelau,
a causa de factores como su tamafio, situacidn geogréfica, poblacién y recur-
sos naturales limitados, el Comité Especial reitera la opinidén de que esas
¢ircunstancias no deben retardar de modo alguno le aplicecién de le Declara-
cién contenida en la resolucién 151k (XV), que se aplica plenamente al
Territorio.

3) FEl Comité Especial elogia a la Potencia administradora por su coo-
peracién continuva, incluide su invitacién el Comité pars que enviara una
misién visitadora al Territorio en 1976 1/. Por medio de esta MisiSn Visi-
tadora y de las declaraciones detalladas de la Potencia administradora, el
Comité se ha formado una idea clare de las esperenzas, aspiraciones, temores
¥y preocupaciones del pueblo del Territorio acerca de su futuro, asi como de
su deseo presente de mantener vinculos estrechos con Nueva Zelandia. A este
respecto, el Comité toma nota con satisfaccién de que el informe de la Misidn
Visitadora y las deliberaciones de la Asamblea General en su trigésimo primer
periodo de sesiones relativas s Tokelau se han traducido al tokelauano y han
sido objeto de exémenes y debates entre el pucblo de Tokelau.

4) El Comité Especial toma nota de la polftica declarade del Gobierno
de Nueva Zelandia de perturbar lo menos posible las instituciones internas
que constituyen el modo de vida tokelauano,; asi como de las medidas comple-
mentarias que ha adoptado para reforzar esas instituciones. El Comité toma
nota de la indicacién contenida en el informe snual de la Potencis adminis~
tradora de que, como resultado de esta politica, las islas ya ejercen en la
actualidad una gran medida de autogobierno préctico. Ademds, el Comité se
complace en sefialar que la Potencia edministradors ha adoptado medidas efec-
tivas pare informar a los habitantes acerca de las opciones, compatibles con
la Declaracidn, que tienen ante si- y asegurar de esta manera que puedan
determinar plenamente su futuro polltlco.

1/ Para el 1nfbrme de la Mls:on VlSltadora, véase Documentos Oficlales de
© la Asamtlea General, trigésimo primer periodo de se31ones Suglemento No.
‘ (A/31/23/Rev 15, vol. III, cap. XVII, anexo. 7
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5) El Comité Especial tome nota también de las medidas edoptadas desde
la visita de la Misidn para reforzar y ampliar la administracifn pidblice de
Tokelau & fin de proporcionar un Srgano administrativo més eficiente que .
aplique las decisiones del pueblo de Tokelau. El Comité toma nota de gue en
la Oficina de Asuntos de Tokelau en Apia (Semoa Occidental) se crearon 9 pues-
tos nuevos, cinco de los cuales son de categoria superior, y que el niimero
de empleados permanentes de la administracién plblica en Tokealu ha aumentado
en 5. Ademas, se he designado un oficial administrativo tokelausno en ceda
.aldea, para que actiie como cenal de comunicacién en ambos sentidos entre las
autoridades de la aldea y la Oficina de Asuntos de Tokelau en Apia.

6) El Comité Especisl toma note tembién de que un examen erplio de los
sueldos y las condiciones de servicio ha deado origen a nuevas escelas, que se
estén aplicando desde el 17 de ebril de 1977. A este respecto, el Comité
acoge con agrado el hecho de que se haya alentedo 2 los tokelauanos capaci-
tados a regresar de Nueve Zelandia al Territorlo y aesi poner sus conocimien-
tos al serv1clo del bienestar de 1a comunldad de Tokelau.

7) Fl Comité Especiel sefiala a la atencién la oposicidn expresada por
el pueblo de Tokelau & los ensayos nucleares en el Océano Pacifico y exhorta
al Gobierno del pais interesado a que tenga en cuenta los sentimientos del
pueblo de Tokelau y las disposiciones de las resoluciones pertlnentes de la
Asamblea General y pongs término asi a todos es0s ensayos.

, 8) ©El Comité Especial toma nota de las diversas medidss adoptadas en
la esfera econfmica para ayudar al desarrollo del Territorio, tales como ia
creacidén, en cada isla, de establecimientos cooperativos de ventas al por
menor, la erradicacién de las plegas que afectan a las plantas y las provi-
dencias tomedes para fomentar los cultivos comestibles distintos del coco y
mejorar el ganado porecino y las aves de corral. Toma nota también de que
las obras de capital incluyen el perfeccionamiento de las instalaciones de
almaecensmiento de ague y la eliminacién de arrecifes para facilitar el acceso
al mar y desde el mar. A este respecto, el Comité sugiere que se considere
la posibilidad de elsborar un plan de desarrollo general para el Territorio,
en consulta con el pueblo en todas las etapas de su preperacién, a fin de
determinar prioridades y proyectos concretos. Un plen de esa indole contri-
buiria & atraser la ayuda de la comunided internacional y proporclonarla e
los tokelausnos, incluidos los re51dentes en Nueva Zelandla, una meta por
la cual trabajar.

9) ®m Comlte Espec1al toma notea de que se estan anallzando algunas
medidas d1r1g1das 8 generar ingresos que disminuyan el déficit entre la
aportacién local sl presupuesto anusl y la sustencial asistencia flnanclgra
que proporciona la Potencia administradora. El Comité insta a la Potencia
edministradora a que, en consulta con el pueblo de Tokeleu, siga explorando
las posibilidades de dlvers1f1car las fuentes de ingresos del Tbrrltorlo.

‘10) En tal sentldo el Comité Especial expresa la esperanza de que, en
un durueo cercano, pueda reelizarse un estudio detellado de la v1ab111dad de
establecer una 1ndustr1a pesqpera ‘comercial, que parece ofrecer la via més:
promisoria de desarrollo econbmico que se le abre al pueblo. El Comité toma
" nota de que, en su reunién de noviembre de 1976 el Foro del Paclflco
Meridional decididé armonizar’ las politicas én materia de pesquerias y coope-
rar en la v1g11anc1a de las actividades de los buques de pesca extranjeros
. en la regién. El Comité tomas nota asimismo de la decleracién de la Potencia
administradora en el sentido de que, como miembro del Foro, reconoce plena-
mente su obligacién de proteger los intereses de Tokelau a este respecto.
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11) El Comité Especial expresa su reconocimiento a los organismos espe-
cializados y otras organizaciones del sisteme de las Naciones Unidas, asi
como a las organizaciones regionales, por la asistencia que han prestado a
Tokelau. Esos programas de asistencia son vitales pars el progreso de los
pueblos de los territorios pequefios y representan una.contribucién impor-
tante a su evolucién hacia la libre determinacidn econdmica y politica. EL
Comité Especial sefiala a la atencidn de los organismos éspecializados la
disposicidn de la resolucidn 31/48 de la Asamblea General, de 1. de diciembre
de 1976, en que se les pide que examinen los métodos y la escalas de sus opers-
ciones & fin de asegurar que puedan responder adecuadamente a las necesidades
de territorios tan pequeifios y aisledos como Tokelau.

12) El Comité Especial exprese la esperanza de que las reformas educa-
cionales que se examinan en el informe de la Misidn Visitadors de 1976
incluyan la capacitacidn en especializaciones profesionales modernas que
respondan a las necesidades del pueblo de Tokelau.

13) Consciente de gue las filtimas misiones enviadas 'a los territorios
pequefios han proporcionado un modo eficez de evaluar la situscidn existente
en los territorios visitados, asi como una guia 4til y préctica para las
Potencias admlnlstradoras,'y recordando en particular gue la Misién Visitadors
de 1976 considerd que las condiciones en Tokelau debian mantenerse en examen
constante, el Comité Especial estime que se ha de tener permanentemente en
estudio la posibilidad de enviar una segunde misidn al Territorio, en une
etapa adecuada en el futuro, tomando especialmente en cuenta los deseos del
pueblo de Tokelau. '
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TOKELAU a/
1. GENERALIDADES

1. La informacidn basica sobre Tokelau figura en el informe presentado por el
Conité Especial a la Asamblea General en su trigésimo primer periodo de sesiones,
gue incluye el informe de la Misidn visitadora de las Naciones Unidas al
.Territorio en 1976 b/. A continuacidn se suministra informecidn suplementaria.

2. Tokelau, territorio dependiente de Nueva Zelandia, estd formado por los

tres atolones de Fakaofo, Atafu y Nukunonu, que estén situados entre los 8° y 10°
de latitud sur y los 171° ¥ 176° de longitud oeste. Seglin el censo realizado

el 25 de septiembre de 1975, la poblacién asciende a 1..603 habitantes distribuidos
de la siguiente forma: Fakacfo, 665; Atafu, 564, y Nukunonu, 3TkL.

3. Durante la visita de 1= Misidn al Territorio, el Fono general le presento

una reclamacidn en la que se declaraba que la isla de Swains (o Olohega), que
ahora forma parte de Samoa Americana y esté admlnlstrada por los Estados Unidos de
“ América, pertnnecla de derecho a Tokelau. En opinidn de la Misidn, la reclamacién
debia ser examinada por todas las partes interesadas a la lus de la informacién
adicional que pudiers presentarse al Comité& Especial ¢/.

2. EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y POLITICA

A. Generalidadeé

L. Tokelau estd incluido dentro de las fronteras de Nueva Zelandia y estd
administrado en virtud de la Tokelau Island Act, de 1948, y sus emmiendas 4/, que
constituye la base del sistema legislativo, administrativo y judicial. En
virtud de las disposiciones de la Ley sobre nacionalidad briténica y ciudadania
neozelandesa (British Nationality and New Zealand Citizenship Act), de 1948, los
tokelausnos son sGbditos britanicos y ciudadanos neozeiandeses.

5. la politica declarada del Gobierno de Nueva Zelandia ha sido la de alterar
lo menos posible las instituciones internas que constituyen el modo de vida de
Tokelau. El informe de ls Potencia administradora manifiesta que, como resultado
de esta politica, en la actualidad las islas ya son de hecho gutdnomas. E1
Secretaric de Relaciones Exteriores es el Administrador de Tokelau y es responsa-
ble ante el Ministro de Relaciones Exteriores de Nueva Zelandia. En el Territorio

af La informacidn contenida en este documento procede de informes publi-
cados y de la informacidn suministrades sl Secretario General en virtud del
- inciso e) del Articulo 73 de la Carta de las Naciones Unidas por el Gobierno de
Nueva éelandla el 19 de agosto de 1976 para el afio que termina el 31 de marzo
de 197 : : J

b/ Documentos Oficiales de la Asamblea General trigésimo primer periodo :
de sesiones, Suplemento No. 23 (A/31/23/Rev 1), vol. III, cap. XVII, anexo.

¢/ - Ibid., cap. XVII, pérr. 11, incisos (34} a (36) y anexo, apéndice IX.A.

d/  Ibid., sne.o, apéndices I a VI.
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mismo no existe une administracidén oficial. Se hen delegado ciertas facultades

del Administrador al Administrador Superior de la Oficina de Asuntos de Tokelau

en Apia (Samoa Occidental). Por acuerdo con el Gobierno de Samoa Occidental, la
Oficina de Asuntos de Tokelau sigue teniendo su sede en Apia. El Administrador

Superior y Fu personal visitan regularmente el Territorio en una nave contratada
para ese fin,

6. Se informd a la Misidn Visitadora de 1976 acerca de la reorganizacidn de

la Oficine de Asuntos de Tokelau y del nuevo criterio general de la Administracién
al respecto. La Misién tomd nota del deseo de los tokelauenos que habitan en el
Territorio, asf como de las comunidades que viven en Nueva Zelandia, de lograr una
mayor participecidn en la administracién de la Oficina. Segln la Misifn, se estaba
tratando de convencer a los tokelauanos de que la Oficine shora les pertenecfa y
no debia ser considerada como un instrumento del Gobierno neozeland€s. - Con el
tiempo, estaria administrada por un tokelauano Y se ellmlnarfa el cargo de
Administrador. »

Te La Misién expresS la esperanza de que'el Gobierno de Nuevs Zelandia conti-
nuase sufragando cualquier sumento del presupuesto causado por la reorganizacidén
y la revitalizacién de la Oficina de Apia. .

8. Durante su visita, la Misifn también comprobd que cada isla era préctica-
mente una dependencia auténoma, en la que hebfa un pulenuku (alcalde), un faipule
(represeutante de la Admlnlstraclon) elegido cada tres afios mediante sufragio
universal, y un Organo deliberante y legislativo que en su calided de Consejo de

Ancisnos celebraba sesiones sobre asuntos extraordinarios. Este Srgano también

celebraba sesiones como tribunal local, en cuyo caso el faipule actuaba como juez
de ese tribunal. ILa Misién no advirtid que se cuestionara la sutoridad de estas
1nst1tuc:ones que, al parecer, eran aceptables para todas las personas 1nteresadas.

9. - La Misidn est1m5 que hsbia un nﬁmero considerable de leyes neozelandesas
apllcables en el Territorio, por lo cual deberfan llevarse a cabo algunos trabajos
8 fin de uniformar la leg1slac16n para -asegurer que no hubiera conflictos o contra-
dlcciones con el derecho consuetudlnarlo v1gente en Tokelau.

B. Adm1n15trac16n pﬁbllca

10. ILa admlnlstrac16n plblica de Tokelau, esteblecida en 1969 bajo el control

de ls Comisi6n de Servicios Estatales de Nueva Zelandia, cuenta con 1k3 empleados
permenentes; cuatro de ellos, que forman parte de la Administracién Piblica de
Nueve Zelandiae han sido destacados provisionalmente. ~Ademés, hay 100 jornaleros
que trabajan en Tokelau. ILos funcionarios plblicos de Tokelau reciben capac1t3516n
en el servicio de Samoa Occidental bajo el plan de formacién de la Administracién

¥y en Nueva Zelandia en virtud del Programa Bilateral de Ayuda de Nueva Zelandia

rara la Formecién Profesional (New Zealand‘Bilateral Aid Trainigg Programme).

_C. Estatuto futuro del Terrltorlo

11. Segﬁn la M1816n, el pueblo de Tokealu con51deraba que todevia no estaba

preparado para administrar independientemente sus propios asuntos y, en consecuen- - -

cia, desesba mantener por el momento sus estrechos vinculos con Nueva Zelandia.
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Al respecto, los tokelauanos destacaron que se ajustaba a los intereses de Tokelau
mejorar las condiciones socisles y econSmicas de la isla de modo que satlsflcleran
las necesidades del pueblo.

12, Los representantes de la Potencia administradora aseguraron a la Misién que
se respetarian los deseos del pueblo y que la Potencia no deseasba influir sobre
el pueblo o forzarlo a tomsr una decisién.

13. La Misién estim§ que la Potencia administradora debia exponerle claramente al
pueblo los problemas en cuestidn y explicarle las opciones que tenia, a fin de
aplacar sus temores respecto del futuro, ILa Potencia administradora informé a

la Misifn que estaba dispueste a daer su apoyo al pueblo para que pudiera satisfacer
sus necesidedes y para permitirle dirigir sus propios asuntos. A ese respecto.

la Misidn dijo que bien rodia ser necesario garantizar al pueblo de Tokelau que

se le prestaria asistencia técnica y financiera en el futuro.

D. Ensayos nucleares

1k, La Misién sefiald a la atencién del Comité€ Especial y de le Asamblea Genersl
una presentac16n que le hizo el Fono general sobre ensayos nucleares en el
Oc&ano Pacifico e/.

“BE. Futuras misiones visitadoras

15. La Misién considerd que la cuestiSn de Territorios muy pequefios como Tokelau
debfa mantenerse bajo examen constante y, por lo tanto, recomendd que las Naciones
'Un1das encarasen €l asunto con miras a alcanzar una soluc:én adecuade y satlsfactorla_
sobre el estatuto politlco futuro de todos los Territorios pequefios.

3. CONDICIONES ECONOMICAS

A, Generalidades

16. Las caracteristicas ffsicas de los stolones son muy poco favorables para el
desarrollo econfmico y los escasos recursos naturales s6lo alcanzan para satisfacer
las necesidades de la vida sencilla de los habitantes. La economfa del Territorio
se basa principalemente en los recursos del mar y en los cocoteros y gandanus. La
Misién Visitadora de 1976 inform§ de que los hsbitantes cifraban sus esperanzas de
me joramiento para Tokelau en la Potenciz administradora y, en menor medida, en la
comunidad internacional, pero sefielé que las posibilidedes de mejoramiento eran
limitadas por factores como la cantidad y la calidad de tierras disponibles para
cultivos y la disponibilidad de trabajadores aptos.

ﬁ. ggricultura

17. Con excepcién de la manufactura de copra, los productos agricolas son bésica-
mente productos de subsistencia. Los cultivos.destinados a la alimentacién comprenden
coccteros, pulaka, &rbol del pan, ta'amu, pawpaw, el fruto comestible del pandanus

* ¥ bananas. Le Misién sefial§ que la peste del escarabajo rinoceronte en Nukumonu

gj . Ibid., cap. XVII, pérr. 11, inciso (37) y anexo, ap&ndice VIII,
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hebfa sido controlade, pero gue los cocoteros de todo el Territorio continuaban
plegados de ratas. La mela celided del suelo ¥y la falta de agua potable agravan
los problemas sgricolas del Territorio. La Misidn sefiald que el Territorio habia
recibido asyuda de la Comisién del Pacffico y considerd que podria solicitarse mﬁs
asistencia de otrus ovrganismos internacionales,

C. Pesca

18. Los peces y mariscos procedentes de ocfanus y lagunas abundan, y constituyen
un componente fundamental de la diets, al mismo tiempo que une importante fuence
posible de recursos. La Misidn expresd su profunda rreocupacidn acerca de los -
problemas que afectan a los tokelsusnus en esa esfera. Se esperaba que una nueva
leglslaclén agregara nueve millas nduticas el actual limite de tres millas nduticas,
que llegaria & un total de 12 millas n8uticas, rero la vigilancia de esas aguas
seguia correspondiendo a los tokelauanos, quienes, en opinidn de la Misién, no
estaban en condiciones de hacerlo con eficacia. ILa Misién dijo que habia recibido
muchas quejas sobre pesca ilfeita y que, si la Tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar llegeba a adoptar el lfmite de 200 millas n8uticas,
seria necesario un nuevo criterio para la terea mis diffcil de proteger una super-
ficie mayor, La Misidn consideraba que todas las partes interesadas debian conti-
nuar buscando diligentemente una solucién efectiva al problema de la pesca ilicita.

19. La Misidn sefiald ademfs que los habitantes de Tokelau necesitaban mejoras y
adiciones & los canales que constituian su salida al mar, y exhort§ a la Potencia
edministradora a que, en consulte con los organismos internacionales adecuados,
estudiara ¥y pusiera en préctice medios para mejorar el acceso al mar s través de
los arrecifes. La Misién tarmbién sugiridé que la Potencia administradora, en
consulte con- la poblacidn local, investigara la factibilidad del establecimiento
de una empresa comercial en el Territorio. ' :

D. Transporte y comunicaciones

20.. La Misién considerd que uno de los principales problemas del Territorio era
la reducida comunicacién con el mundo exterior. Dado el costo diario del alquiler
de un bareco, no habia ninguna segurided con respecto a la frecuencia y regularidad
de las comunicaciones. La Potencia administradors indicé que en el afio terminado
el 31 de marzo de 1976 se contrataron dos motonaves para un totel de seis viajles,
y se flet8 un avidén para que dejara caer suministros médicos que se necesitaban
con urgencia en Fakasofo. La Misién considerd que los representantes de la
Potencia administradora y los dirigentes locales deberian estudiar conjuntamente
el calendario de transporte meritimo en funcién de las necesidades de la pdbla-
eién y los fondos disponibles para contratar barcos.

B, Hac1enda4pﬁb11ca

21.. Los ingresos totales para el ejercicio. flnanclero qpe termlno el 31 de marzo
de 1976 fueron de 63.817 dSlares neozelandeses f/, en comparacién con 33.197 dSle-
res neozelandeses en 1975, Los gastos para el mismo ejercicio flnanclero fuercn
de T709.585 ddlares neozelandeses, y las principales partidas fueron las siguientes:

 "desarrcllo de la 1nfraestructura, 169.T47 a6lares neozelandeses; educacién 163,765

délares neozelendeses; salud, 79.890 dflares neozelandeses; comunicaciones y trans-
porte, 143,70k d8leres neozelandeses- administracién 69. 598 adlares neozelandeses;
obras pdblicas, 43.620 dSlares neozelandeses, Y agrlcultura, 39 261 d6lares
neozelandeses. L .

: f/ La moneda del Territorio es el d6lar neozelandés. Un d6lar neozelandés
eqp;valla aproxlmadamente a 0,94 d8lares de los EE.UU. en 197T7.
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22. En febrero de 19Tk, el Gobierno de Nueva Zelandia enuncidé que la ayuda
financiera al Territorio para el trienio 19Th/1975 - 1976/1977 seria de

1.400.000 d8lares neozelandeses. El Gobierno de Nueve Zelandia anungié poste-
riormente que se daria ayuda adicional al Territorio por un total de 112.650 ddla~
res neozelandeses en 19Th y 245.000 d8lares neozelandeses en 1975,

23. Con respecto al sumento de los ingresos locales, la Misidn considerd que
ciertas actividades, como la artesania y los astilleros, afin no habian sido
investigadas exhaustivemente, y exhortd a la Potencia administradora a que, en
consulta con el pueblo de Tokelau, estudiara los mercados a lcs que podrian
tener acceso y que podrfan resultar viables.

4, CONDICIONES SOCIALES Y EDUCACIONALES
A. Vivienda
2h,  La Misidén Visitadora de 1976 considerd que era de importancia fundamental
que la Administracidn elaborara y siguiera una politica definide en materia de

vivienda. "

B. BSalud pidblica

25, La Misién Visitadora de 1976 quedS impresionada con los nuevos edificios
hospitalarios construidos recientemente en los tres atolones. Sugirid que se
prestara mayor atencién a las medidas de prevencisn en materia de salud ptiblica.
Se informé a la Misién de que, a causa del aislamiento del Territorio, los
habitantes no tenfan resistencia especial contra las enfermedades que podria
traer cada visita de un barco. La Misifn consider8 que deberia haber controles
sanitarios mAs estrictos de los visitantes,

26. La Misidn expresd también la esperanza de que, en el futuro, la Oficina de
Asuntos para Tokelau estuviera en condiciones de ocuparse méds eficazmente de los
problemas de los suministros hospitalarios, como el agotemiento de algunos productos
¥ los errores en los envios de medicamentos,

€. Mano de obra

27. Como resultado del programa de reasentamiento en virtud del cual se ofrecie
a las familias la oportunidad de redicarse en Nueva Zelandia, ya no existen pro=-
blemas de superpoblacién y se ha alcanzado un mejor equilibrio entre la poblacidn
¥ los recursos disponibles. Los dirigentes islefios han accedido a que se suspenda
el programe de reasentamiento por tiempo indefinido.

28, Si bien el reasentamiento de los pobladores privé inicialmente a algunas de
las islas de fuerza de trabajo, sus efectos a largo plazo comienzan a percibirse.
Muchos de los habitantes que se habfan radicado en Nueva Zelandia de acuerdo con
ese programa manifestaron su interés en volver a las islas para utilizar en ellas
las calificaciones adquiridas en Nueva Zelandia. :

29. Segfin la Misién, los representantes de la Potencia administradora en
Wellington manifestaron que las discrepancias en cuanto & los salarios entre
los tokelasuanos y los funcionarios expatriados podrfan derivar de las diferencias
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entre Samoa Ocecidental y Nueve Zelandis en cuanto al desarrollo econdémico. La
Misién compartia la opinidén de la Potencia administradora en el sentido de qae

el salerio de los trabajadores tokelauanos no debia ser afectado por las fluctua-
ciones de las economiss de otros paises, y sugirid que la Potencia administrac ra
adoptara medidas para revisar y equilibrar la estructura de salerios de Tokelau.

D.' Educaecidn

30. La Misidn sefiald en su informe que el sistema educacional deberis satisfacer
las necesidades del pueblo de Tokelau y, al mismo tiempo, preparar a todos para
diferentes posibilidades, vale decir, vivir en el Territoric o cmigrar a Nueva
Zelandia o & otro lugar. I&n el pasado, los estudiantes locales, pese & recibir
‘educacidén de acusrdo con las normas neozelandesas, tenian escasas oportunidades
de adquirir las calificaciones necesarias para vivir en Nueva Zelandia, mientras
que los estudiantes que regresaban despuds de recibir educacidn en el extranjero
habian encontrado escasas oportunidades de aplicacién de sus nuevas calificaciones,
Dicha dicotomia ayudd a estructurar la politica educacional de Tokelau en el
pasado, y hasta el momento actual habia sido fuente de grandes frustraciones para
la poblacidn. La Misidn ascogid con beneplécito la inténcidn del CGobierno de -
Nueva Zelandia de mejorar el sistems educacional esteblecideo por el Administrador
de Tokelau g/. La Misidn consideré que la Potencia administradora debia exsminar
permenentemente este tems y estudiarlo en profundldad en consulta con el pueblo
de Tokelau, en la esperanza de encontrar soluciones mis satlsfactorlas.

3l1. La educacién primaris es accesible a todos los nifios. Se otorgan becas para -
educacidn secundaria y superior en Samoa Occidental, Fiji y Nuevae Zelandia. En
el momentc de la visita de le Misién, habia en el servicio educacional una pareja
de docentes originaris de Nueva Zelandla (en Fakaofo) 31 maestros calificados
tokelauenos y 16 auxiliares docentes.

32. En 1975/1976 habia T8 estudlantes y pasantes en Nueva Zelandis en virtud del
Programa Bilateral de Ayuda para la Capacitacidn, ademds de cuatro pasentes a
corto plazo. Otrcs 30 tokelauanos estaban recibiendo capacitacidén en Samoa
Occidental, bajo el patrocinio de la Administracidn de las Islas de Tokelau.

33. Los gastos educacionales del P*ogxama Bllateral de Ayuda pare la Capacltac16n
llegaron en 1975/1976 a 96.421 dSlares neozelandeses, en comparac16n con 58. 561
dSlares neozelandeses en el afio anterior.

: g/ Véanse Documentos Oficiales de la Assmblea General, trigésimo rimer
periodo de sesiones, Suplemento No. 23 (4/31/23/Rev.l), vol. III, cap. XVII,
anexo, parrs. 15 a 79. » ' : :
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CAPITUIO XV
BRUNET
A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. In su 1060a. sesién, celebrada el 31 de enero de 1977, el Com;hé Especial,
al asprobar el 80° informe del Grupo de Trabajo (A/AC.109/1..1137), decidis, entre
otras cosas, remitir la cuestién de Brunéi al Subcomité ge Peqneﬁos Terrxtorlos
pare que la exeminara e informera al respecto.

2. El Comité Especlal examiné el tema en sus se51ones 1081&. y 1083a. celebradaS"
los dfas 20 de junio y 6 de julio.

3. Al exeminar el tema, el Comité Especlal tuvo en cuenta las d1sp031ciones de
las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida, en particular, la
resolucidn 31/1%3, del 17 de diciembre de 1976, relatlva a la apllcaclén de ls
Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a los paises y pueblos colonia-
les. En el pérra*o 12 de esa resolucléh, la Asamblea, entre otras cosas, pide ’
al Comité Espeulal ' :

"Que siga buscando medios adecuados'para la apllcaclon'plena e inmedlata'
de la resolucidén 151k (XV) en todos los territorios que todavia no han
logrado la independencia y, en particular, que .

a) Formule propuestas concretas pars 1a eliminacién de las msnifesta-
ciones del colonialismo que todavia existen e informe al respecto a la
_ Asamblea Genersl en su trigésimo segundo perlodo de se51ones.

El Comit& Especial también tuvo presente la resolucién,Bl/Sb de la Asamblea
General, de 19 de giciembre de 1976, relativa a la cuestién de Brunéi, en
cuyo pérrafb T la Asamblea, entre otras coses, pidié al Comité Especlal quev
mantenga en examen le situacifn en el Terrltorlo cestin

b, Durante su examen de la cuest16n de Brunél el Comité Especial tuvo ante si
un documento de trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo I del
presente capftulo) que contenfa informecidn sobre acontecimientos relacionados
con el Territorio. Se distribuy$ como documento del Comité (v€ase el anexo II
del presente capftulo) un intercambio de cartas, de fechas 2 de mayo y 22 de
Junio de 1977, entre el Presidente del Comité€ y el Representante Permanente del
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte ante las Eaclones Unides.

5. En la 108la. sesién, celebrada el 20 de junio, el Relator del Subcomlté de .
Pequefios Territorios, en una declsracién que hizo ante el Comité .Especial
(A/AC.109/PV,1081) present6 el informe de dicho Subcomité (A/AC.109/L.115k),

que contenia una reseﬁa del examen de ia cuestién del Territorio por el Subcomlté

6. Enls 10833. sesifn, celebrada el 6 de Jullo el Comité Especlal aprob6 sin
obleciones el informe del Subcomité de Pequefios Territorios e hizo suyo el proyecto
de consenso que figuraba en €1 (véase el pérrafo 8 1nfra) '

7. El 8 de julio se transmiti6 el texto del conmsenso al Representante Permanente
del Reino Uhldo pare que lo sefialara a la atenc16n de su Goblerno.
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B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

8. A continuacién aparece el texto del consenso aprobado por el Comité Especial
en su 1083a. sesifn, celebrada el 6 de julio de 1977, mencionado en el
plrrafo 6 supra: :

El Comité Bspecial, teniendo en cuenta las dec¢laraciones hechas durante
el debate general sobre Brunéi asi como las resoluciones de la Asamblea
Genaral 3424 (XXX), de 8 de diciembre de 1975, y 31/56, de 1° de diciembre
de 1976, en las cuales, entre otras cosas, la Asamblea reafirmé el derecho
inalienable del pueblo de Brunéi a la libre determinacién y a la indepen-
dencia de conformidad con la resolucidn 151k (XV) de la Asamblea General,
de 1k de diciembre de 1960; instS a la Potenciea administradora a que, en
consonancia con su responsabilidad como Potencia administradora, tomara
todas las medidas que fueran de su competencia para facilitar la celebra.-
cién expeditive de elecciones libres y democréticas por las autoridades
gubernamentales competentes de Brunéi, en consulta con las Naciones Unidas
¥ . bajo su supervisién; pidid asimismo que, antes de las elecciones, se

~ levantara la prohibicién de todos los partidos politicos y regresaran a
Brunéi todos los exiliados politicos, de manera que pudierasn participar
libre y plenamente en las elecciones, e insté ademds a la Potencia adminis-
tradora a que, de conformidad con las disposiciones de las resoluciones
pertinentes de la Asamblea, prestara plena cooperacién al Comité Especial,
incluso ‘proporcionéndole informacidn sobre el Territorio; tomando nota
nuevamente de que hasta ahora no se ha logrado ningln progreso en la apli-
cacién de estas resoluciones, y tomando nota con pesar de que hasta ahoras
la Potencia administradora no ha participado en el examen de la cuestién
del Territorio por el Subcomité, pide una vez més a todas las partes intere-
sadas que trabajen en pro de la pronta aplicacién de las resoluciones de la
Asamblea General y decide, con sujecién a cualesquiera nuevas directrices
que pueda dar la Asamblea General a ese respecto en su trig€simo segundo
perfodo de sesiones y teniendo en cuenta los resultados de las consultas
celebradas entre el Presidente del Comité Especial y la Potencia adminis-
tradora, continuar el exemen de la cuestién en su préximo perfodo de
sesiones. _ : ' :
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BRUNEI a/
1. GENERALIDADES
1. En €l informe presentado por el Comit€ Especial a la Asamblea General en su
trigésimo primer perfodo de sesiones b/ figure informacién bésica sobre el
Territorio. A continuacién se da informacidn complementaria.
2. Brunfi estf situado en la costa septentrional de la isla de Borneo y comprende
dos enclaves en la parte no§deste de Sarawak (Malaesia oriental), que abarcan una

superficie de unos 5.765 km“., Su capital es Bandar Seri Begawan. Se caleula que
en 1975 la poblacién ascendfa a 147.000 habitantes.

2. ACONTECIMIENTOS CONSTITUCIONALES Y POLITICOS

A. Generalidades

3.  En virtud de un acuerdo firmado en 1959 y emmendedo =n 1971, el Gobierno del
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte continfia siendo responssahle de

los asuntos exteriores de Brunéi. EL Gobierno del Reino Unido desempefia actual-
mente una funcién consultiva en asuntos de defensa en caso de amenaza de ataque
del exterior por una tercera Potencia contra el Territoric. EI Reino Unido esté
representado por un Alto Comisionado, cuyo nombramientc esté sujeto al asentimiento
del Sultén.

4, El Sultén, Sir Hassanal Bolkiah, est& investido de la suprema autoridad ejecu-
tiva y su asentimiento es necesario para todos los proyectos de ley aprobados por
el Consejo Legislativo. El Mentri Besar (Ministro Principal), el Consejo Privado
¥y el Consejo de Ministros asisten al Sultéin en el ejercicio 4e su autoridad. E1
Consejo Legislativo, compuesto de 20 miembros, 10 natos y 10 nombrados, puede
legislar para la paz, el orden y el buen gobierno del Estado, con sujecidn al
asentimiento del Sultén. El sistema judicial del Territorio ccusiste en un
Tribunal Superior, un Tribunael de Apelaciones y tribunales islémicos.

5. Brunéi esté dividido en cuatro distritos, cada uno de los cuales es adminis-
trado por un oficial de distrito asesorado por un consejo de distrito, la mayoria
de cuyos miembros son elegidos., Hay autoridades municipales en Bandar Seri Begawan,
Kuala Belait, Seria y Tutong.

&/ Ia informacién que figura en este documento se ha tomado de informes |
publicados. ‘

b/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo primer perfodo
de sesiones, Suplemento No. 23 (A/31/23/Rev.1), vol. 11I, cap. XVIII, anexo,
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B. Partidos polfticos

6. En Brun€i hay dos partidos polfticos reconocidos: el Partai Barisan
Kermerdekasn Rakyat, conocido como BAKER (People's Independent Front of Erunei),.
constituido en agosto de 1966 con los objetivos declarados de lograr el progreso
constitucional y la independencia; y el People's National United Party (PERKARA),
constituido en noviembre de 1968, con el propdsito declarado de fortalecer la
posicidén de Brun€i como sultanfa. No se dispone de informaciones reciextes scbre
las actividades de estos dos partidos ni sobre su actuval condicién jurfdica. Un
tercer partido, el Partai Rakyat Brunei (PRR) (People's Party of Brunei), inscrito
en agosto de 1956, estf proscrito desde 1962 a rafz del aplazamiento del Coasejo
Legislativo. En ese momento, el PRB declar§ la independencia unilateralmente. EL
12 de diciembre, el Sultén declard un estado de emergencia y llam$ a las tropas
britédnicas para que restablecieran el orden. :

C. Condicién jurfdica futura del Territorib

T. Durante una sesifn de la Cémara de los Lores, celebrada el 24 de febrero

de 1976, se pregunt§ a Lord Goronwy-Roberts, Ministro de Estado de la Oficina de
Asuntos Exteriores y del Commonwealth del Reino Unido, si el Gobierno del Reino
Unido consultaria con el Sultén de Brunéi respecto de la aplicacién de la
resolucidén 342k (XXX), de 8 de diciembre de 1975, en la cual la Asamblea General
reafirmS el derecho inalienable del pueblo de Brun€i a la libre determinacién y

a la independencia e instS al Reino Unido a gque facilitara la celebracidn de
elecciones democriticas después de que se levantara la prohibicién de los partidos
polfticos y de que regresaran al Territorio todos los exiliados polfticos. E1
Ministro contest§ que el Gobierno del Reino Unido habfa transmitido la resolucién
al Sultén de Brunéi. El Ministro agregé que Brunéi era un Estado soberano y que

el Reino Unido no era responsable de sus asuntos internos. Dijo también que el
Gobierno del Reino Unido habia hecho conocer al Sultén su opinidn sobre el Gobierno
de participacién y que a peticién del Gobierno del Reino Unido se estaba realizando
una revisi6n oficial del tratado de relaciones entre los dos Gobiernos.

8. ©En la misma reunién, Lord Brockway, miembro de la C&mara de los Lores, expresS
la opinién de que el Reino Unido tenfa considersble responsabilidad em cuanto &
Brunéi, porque muchos de sus funcionarios participaban en la administracién de
Brunéi, y que, por lo tanto, era indispensable que continuaran las consultas

entre los dos Gobiernos a fin de dar lugar a una sociedad democrética en Brun€éi
¥y restablecer las instituciones parlamentarias disueltas por el Sultén en 1970. -

9. Hablando en la sesifn de apertura del Consejo Legislativo, el 27 de diciembre
de 1976, el Sultén declar§ que se necesitaba reforzar la seguridad de Brun€i.
Advirtié "a los interesados" que el Gobierno no vacilarfa en tomar medidas contra
los clementos que deseaban crear "disturbios, sedicién y desuniSn" -en el Estado.,
El Sultén dijo también que Brun€i continuarfa fortaleciendo sus relaciones de
amistad con el Reino Unido, que habfa. dado pruebas de su sinceridad hacia Brun€i.

10. En diciembre de 1976 se inform$ de que cuatro miembros del proscrito PRB,
que habian participado activamente en la rebelifn de 1962, habfan sido puestos
en libertad después de pasar 13 afios presos. Fueron los primeros presos a
quienes se puso en libertad desde marzo de 1976, cusndo se dio la libertad a
otros cuatro detenidos. Segin un Juncionario del Departamento de Segurided e
Investigaciones, segufan en custodia 22 miembros del PRB, ademfis de otros seis
que hebfan sido detenidos en 1976. S
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11. En sus resoluciones 342k {XXX), de 8 de diciembre de 1975, y 31/56, de 19 de
diciembre de 1976, la Asamblea Genersl, entre otras cosas, pidif que, antes de las
elecciones, se levantara la prohibicidn de todos los partidos polfticos y regresaran
a Brunfi todos los exiliados polfticos, de manera que pudieran participar libre y
plenamente en las elecciones.

3. CONDICIONES ECONOMICAS

12, La economia de Brunéi depende casi enteramente de sus ricos recursos petro-
leros, que representan més del 95% del valor de todas las exportaciones. Otras
actividades econémicas incluyen la explotacién del caucho, la agricultura de
subsistencia, la silvicultura y la pesca.

13. La Junte de Desarrollo EconSmico, esteblecida en virtud del plan quinquenal
de desarrollo aprobado en 19T4 & fin de promover la industria privada y estimular
1la inversidn extranjera, entr8 en funciones a comienzos de 1976.

1k, Se han elaboradc planes para construir en Muara, el puerto principal, una
fabrica de abonos a base de urea. La fébrica usaria gas natural obtenido en
zonas costeras, probablemente del Champion Shoal Field, y su costo se calcula

en 500 millones de dSlares de Brunéi cs. Para ser econfmicamente viable, la
fébrica tendrfe que producir diariamente 900 toneladas métricas de emonfaco,

que se convertirfan en 1.350 toneladas de urea. EL Gobierno de Brunéi ha firmado
un acuerdo con Guiness Peat (Overseas), Lid., de Londres, para que realice los
estudios iniciales para el proyecto. Segin un funcionario del Gobierno, la
f&brica se cita como uno de los proyectos del sector privaedo del plan quinquenal
de desarrollo.

15. En 1976 la Shell Petroleum Company de Brunéi aument§ su produccidn de
petréleo crudo, aunque el volumen fue afin inferior a la tasa méxima de 230.000
barriles por dia lograda en 1973. EL aumento correspondié principalmente a la
extraccién frente a la costa, en que se produjeron 176.000 barriles por dfa en
el primer trimestre, 187.000 barriles en el segundo trimestre y 196.000 barriles
en el tercer trimestre. La produccidn de la costa se mantuvo estable, a unos
31.000 barriles por dia. Las exportaciones de gas natural liquido al JapSn
comprendieron Ul cargamentos en el primer trimestre de 1976, 32 en el segundo

¥ 35 en el tercero. Cada cargamento contenfa aproximadamente T73.000 metros
efibicos., '

e/ Al 1% de julic de 1972, 2 82 d6lares de Bruné:t equ:.valfan, segﬁn se
informé, a un d61a.r de los EE.UU. o
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ANEXO II*

INTERCAMBIO DE CARTAS ENTRE EL PRESIDENTE DEL COMITE ESPECIAL
Y EL REPRESENTANTE PERMANENTE DEL REINO UNIDO DE GRAN BRETANA
E IRLIANDA DEL NORTE ANTE LAS NACIONES UNIDAS

A. Cartas de fecha 2 de mayo de 1977 dirigida sl Representante

Permanente del Reino Unide de Gran Bretafia e Irlanda del o
Norte ante las Naciones Unidas por el Presidente del
Comité Especial '

1. Tengo el honor de referirme a la cuestién de Brun&i. E1l Subcomité& de Pequefios
Territorios del Comité Especial efectul recientemente su estudio anual de este tema
¥y aprobd un ccnsenso &/ que considero refleja hasta cierto punto la frustracién de
sus miembros respecto de esta cuestién, debido a que no se dispone de informacién
sobre el Territorio y a que los Gobiernos del Reino Unido de Gran Bretafia e

Irlanda del Norte y de Brunéi no han atendido a las disposiciones de las
resoluciones 342k (XXX), de 8 de diciembre de 1975, y 31/56, de 15 de diciembre

de 1976, de la Asamblea General.

2, He estudiado la posicién de su Gobierno, definide muy recientemente por el
representante de su Gobierro en la Cuarta Comisifn durante el anterior perfodo de
sesiones de la Asamblea General b/. Sin embargo, a falta de verificacién por las
Naciones Unidas de las medidas que, a juicio del Gobierno del Reino Unido, han
devuelto al Territorio de Brunéi el pleno control de sus asuntos internos, el
Comité Especial mentiene su posicisSn de que Brunéi es un Territorio dependiente
conforme a lo dispuesto en el Cepftulo XI de la Carte de las Naciones Unidas.

3. Me agradarfa recibir sus opiniones sobre este asunto y, en particular, deseo
sefialar a su atencifn el consenso antes mencionado, aprobado por el Subcomité de
Pequefios Territorios, en el que ese Subcomité€ inst§ al Reiro Unido, en su calidad
de Potencia administradora a que proporcionara al Comité Especial informacién sobre
el Territorio de Brunéi,

B. (Carta de fecha 22 de junio de 1977 dirigida al Presidente
del Comité Especial por el Representante Permanente del
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte ante las
Naciones Unidas :

Como mi Gobierno ha dejado reiteradamente en claro, Brunéi es un Estado sobe-
rano que ha elegido libremente mantener una relacién de tratado con el Reino Unido
por més de 100 affos. En ese tiempo, la responsabilidad de los asuntos internos de
Brunéi ha radicado finicamente en el Gobierno de Brunéi. Con la concertacisn del
acuerdo de 23 de noviembre de 1971, el Reino Unido renuncid a las funciones de
asesoramiento relacionedas con los asuntos internos de Brun&i que se le habian
conferido en virtud de acuerdos anteriores.  El Reino Unido no es la Potencia
administradora y nunca lo he sido. Pare una explicacién detallade de la posicién

* Publicado anteriormente con la signatura A/AC.109/5u47.
a/ Véase el pérr., 8 del presente capitulo.

| b/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo primer perfodo
de sesiones, Cuarta Comisién, 20e. sesidn, pérrs. 16 y 17. .
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de mi Gobierno sobre esta cuestifn, desearfa remitir a Vuestra Excelencia mi
nota verbal de 26 de septiembre de 1975 dirigida al Secretario General
(A/10269). i

En cuanto a la cuestifn de la verificacién por las Nacioness Unidas de la
situacifn constitucional de Brun€i, desearfa asegurar a Vuestra Excelencia que
mi Gobierno estf dispuesto a enviar &l Gobierno de Brunéi cualquiera comunica-
c¢idn que usted desee transmitirle. Corresponderia al Gobierno de Brunéi dar
respuests a cualquiera comunicacién de ese tipo, aunque nosoiros, por supuesto,
estarfamos dispuestos a transmitir su respuesta.

52~



CAPTTULO XVI

v (a/32/23/8da. k)
ISIAS SALOMON
INDICE
Pérrafos Pégina
A. EXAMEN DE LA CUESTION POR EL COMITE ESPECIAL . . . 1-8 5k
B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL . ¢ « o ¢ « ¢ « + « » 9 55

ANEXO: DOCUMENTO DE TRABAJO PREPARADO POR LA SECRETARIA . e w e - 5T

~53-



CAPITULO XVI
ISLAS SALOMON -
"A, EXAMEN DE LA CUESTION POR EL COMITE ESPECIAL

1. ©En su 1060a. sesién, celebrada el 31 de enero de 1977, el Comité Especial,
al aprobar el 802 jaforme del Grupo de Trabajo (A/AC.109/L.1137) decidis, entre
otres cosas, remitir le cuestidn de las Islas Salomén al Suhcomité de Pequefios

Territorios marz que la examinara e informera al respecto.

2., El Comité Especial examind la cuestién en su 1079a. sesién, celebrada el
ik de junio.

3. In su examen del tema, el Conité Especial tuvo en cuenta las disposiciones

de 1as resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida, en particular,

la resolucidén 31/1k3 de 17 de diciembre de 1976, relativa a la aplicacién de la
Declaracién sobre la concesidn de la independencia a los paises y pueblos coloniales.,
En el pérrafo 12 de esta resolucién, la Asamblea, entre otras cosas, pide al Comité
Especial que

Siga buscando medios adecuados para la aplicacidén piena e inmediata
de la resolucidn 1514 (XV) en todos los territorios que todavia no han logrado
la independencia y, en particular, que

a) Formule propuestas concretas para la eliminacién de las manifeste-
ciones del coloninlismo que todavia existen e informe al respecto a la
Asamblea General en su trigésimo segundo periodo de sesiones.®

Fl Comité también tuvo en cuenta la resolucién 31/46 de la Asemblea General,
de 12 de diciembre de 1976, en cuyo pdrrafo 6 la Asamblea pide al Comité Tspecial
que mantenga en estudio la situacidn del Territorio”.

k.,  Durante su examen de la enestidn de las Islas Salombn, el Comité Especial
tuvo ante si un documento de trabajo prepsrado por la Secretaria (v€ase el anexo
del vresente capitulo) que contenia informacién sobre acontecimientos relacionados
con el Territorio.

5. FEl representante del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, en su
cardcter de representante de la Potencia administradora, participd en la labor del
Comité Especial durante su examen del tema.

6. Fn la 1079a. scsidn, celebrada el 14 de junio, el Relator del Subcomité de -
Pequefios Territorios, en una declaracidén gque formuld ante el Comité Especial
(A/AC.109/PV.1079), presentd el informe de ese Subcomité (A/AC.109/L.1155), que
contenia una resefia de su examen de la situacién imperante en las Islas Salomén.

7. ©En ls misma sesién, el Comité Especial aprobd sin objeciones el informe del
Subcomité de Pequefios Territorios e hizo suyas las conclusiones y recomendaciones
contenidas en 81 (véase el pdrr. 9 infra).

8. BE115 de'Junio, el texto de las conclusiones y recomendaciones fue transmitido

al Representante Permenente del Reino Unido ante las Naciones Unidas para que lo
sefialars a. la atencién de su Gobierno.
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B. DECISION DEL CCMITE ESPECIAL

9. A continuacidn figura el texto de las conclusiones y recomendaciones ayrobado
vor el Comité Especial en su 1079a. sesidn, celebrada el 1k de junio de 1977, y que
se menciona en el pérrafo T supra:

1) E1 Comit® Especial reafirme el derecho inalienable del pueblo de
las Islas Salomdn a 1la libre determinacibn y la independencia, de confbrmldad
con la Declaracidn sobre la concesién de la independencia a los paises y
pueblos coloniales, contenida en la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea
General, de 1k de diciembre de 1960,

2) Plenamente consciente de las circunstancias especiales de las
Islas Salomén, que obedecen a factores tales como su extensién, su ubicacidn
geogréfica, su poblacidn y sus limitados recursos naturales, el Comité
Especial reitera la opinidn de que estas circunstancias no deben demorar en
forma alguna la ra@pida puesta en marcha del proceso de libre determinacién en
cumplimiento de la Declaracidn que figura en la resolucidn 1514 (XV) que se
aplica plenamente al Territorio.

3) El Comité€ Especial tome nota con reconocimiento de la continua
cooperacidén de la Potencia administradora que, al participar activamente en
1z labor del Comité, ha permitido a &ste realizar un examen m8s informado y
significativo de las Islas Salomdn, con miras a acelerar el proceso de

~ descolonizacidn para conseguir la plena y ré@pide aplicacidn de la Declaracifn.

k) El Comitd Especial toma nota de que la Asambles Legislativa de las
Islas Salomdn he aprobado el esbozo de un proyecto de constitucibn unitaria
para la independencia que permitirfa la devolucidn efectiva del poder y de la
responsabilidad al gobiernmo local. A este respecto, el Comité celebre la
posibilidad de que las propuestas constitucionales sean examinadas nuevamente
en Londres por una delegacidn del Territorio, como parte de las préxlmas
conversaciones sobre la independencia. El Comité€, al tiempo que toma nota
con pesar de que hubo que aplazar los plenes para la independencia en 1977,
expresa la esperanza de que las futuras conversaciones relativas a la
transicién del Territorio a la independencia sean guiadas cabalmente por los
deseos y aspiraciones del pueblo de las Islas Salombn, y de que la indepen-
dencia se logre en un momento que sea acepteble para las partes directamente
interesadas,

5) El Comité Especial celebra el criterio amplio con que el Gobiermno
de las Islas Salombn ha enfocadc la preparacifn de una base polftica y
econmica firme para la independencia.

6) El Comité Especial toma nota de que, segfin la exposicifn sobre el
presupuesto hecha por un miembro del Gobierno el 29 de noviembre de 1976, el
nlmero de expatriados que ocupaban puestos de plantilla en la administracién

. pliblica habia ido disminuyendo constantemente. De 1973 a 1976, el porcentaje
‘de expatriddos empleados se redujo précticamente a la mitad, El Comité toma
nota con interés de que el Gobierno proyecta reducir afin més su dependencia
de funcionarios expatriados en lo que se refiere a proveer puestos de
categoria superior <n la administracibn pGblica.
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7) El Comit€ Especial toma nota de que, en la esfera econdmica, el
Territorio ha realizado algunos progresos en cuanto a diversificar su economia
més allf de una base agricola y tembién ha logrado cierto &xitc en lo tocante
a evitar el peligro que representa depender de una o dos exportaciones como
principales fuentes de ingresos, El Comité opina que debe estimularse el
desarrollo de la industria ligera a fin de proporcionar al Territorio algunos
de los bienes de consumo que shora importa, Para facilitar este desarrollo,
es necesario mejorar los servicios de transporte y comunicaciones,

8) El Comitg Especial observa que varias de las nuevas empresas esta-
blecidas en las Islas Salombn son empresas mixtas de las Islas Salombn e
intereses extranjeros. Sin embargo, no se ha determinado afin la medida en
que los propios natureles de las Islas Salomdn participan en la administracidn
¥y las operaciones de dichas émpresas. A este respecto, el Comité reitera su
opinidn de que es de suma importancia que las poblaciones autdctonas de los
Territorios independientes no se vesn obligadas a ceder el control de las
instituciones y los recursos econfmicos a cambio de lograr cierta medida de
progreso econbmico. El Comité observa con ssgtisfaccidn 'que entre los
pbjetivos del Plan Naciocnal de Desarrollo (1975-1979) se cuenten el de eli-
minar el "control econdmico y politico colonial en la mercha hacia la inde-
pendencie” y el de evitar &l mismo tiempo el control extranjero de los sec-
tores criticos de la economia,

9) El Comité@ Especial toma nota de que el Gobierno de las Islas
Salombn prevé que en los primeros afios de independencia necesitaré una mayor
asistencia para el desarrollo econémico y expresa la esperanza de que los
organismos especializados y otras organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas, en particular el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
asi como las organizaciones regionales, como el Banco A51at1co de Desarrollo,
continfien prestando asistencia al Territorio.

10) El Comité Especial acoge con beneplBcito la disposicidn de la
Potencia administradora a prestar asistencia presupuestaria y de desarrollo
‘a las Islas Salomdn uns vez que obtengan la independencia., E1 Comité también
toma nota con satisfaceidn de la ayuds para el desarrollo que los Gobiernos
de Australia y Nueva Zelandia han brindado a las Islas Salomdn.

11) Teniendo en cuente las diferentes circunstancias de los sectores
monetario y de subsistencia de la economfa del Territorio, el Comité Especial
destaca la necesidad de desplegar esfuerzos continuos para aumentar los
selarios y mejorar y normelizar las condicionc- de trabajo.

12) E1 Comit€ Especial tome nota del establecimiento de un nuevo
sistema pliblico y gratuito de ensefianza, y expresa ls esperanza de que, con la
eéxpansidn de las escuelas de todos los niveles proyecitsda para el periodo
de 1975 & 1979, el nuevo sistema proporcione ensefianza gratuita a todos los -
hebitantes del Territorio., El Comité expresa tambi&n la ssperanza de gue
continfien los esfuerzos por promover la capacitacidn profesionsl y técnica,
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ISLAS SALOMON a/
1, GENERALIDADES .

1. En el informe del Comit€ Especial a la Asamblea General en su trigésimo primer
periodo de sesiones b/, figura informacién bésica sobre el Territorio. A conti-
nuecibn suministra informacidn complementaria.

2. En 1975, se calculd que la poblacibn de las Islas Salomdn era de 187,500 habi-
tantes, en comperacién con 18L.500 habitantes en 19T4. La mayor concentracién

de poblaeidn se encontraba en foriara, la capital, que en 1972 tenfa 14,000
habitantes.

2, EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y POLITICA
A. Generalidades

3. En virtud de la Constitucidn actual, que entrd en vigor el 21 de agosto de
197k, el Consejo de Administracifn fue substituido por una Asambles Legislativa.
Por un decreto ulterior se aument8 el nfimero de miembros elegidos de 24 a 38. Ios
miembros elegidos eligen al Ministro Principal. La Asamblea tiene también dos
miembros natos: el Gobernador Adjunto (cuya funcifn principal es actuar como asis-
tente del Gobernador en el ejercicio de sus responseabilidades en materia de defensa,
relaciones exteriores, seguridad interna y administracidn pfiblica), y el Procurador
General., Con excepcidn del Ministro Principal, los Ministros son designados ofi-
cialmente por el Gobernador, que recibe pare estos efectos el asesoramiento del
Ministro Principal. El Consejo de Ministros es responsable colectivamente ante

la Asamblea Legislativa.

4, FEl decreto por el cual se conferis autonomfa interna a las Islas Salomdn
fue aprobedo por ls Asamblea Legislativa el 12 de noviembre de 1975 y entrd
en vigor el 2 de enero de 1976.

5. Las elecciones pars la recientemente ampliada Asamblea Legislativa se llevaron
a cabo el 22 de junio de 1976. La Asamblea celebrd su primera sesiSn a mediados

de julio y eligid a Peter Kenilorea, independiente, Ministro Principal del
Territorio. El Sr. Kenilorea es un ex maestro de escuela, ex Secretarioc de la
Asamblea Legislativa y ex Comisionado del Distrito de Makira.

&/ La informacidn contenida en este anexo est@ basada en informes ya publi-
cados y en la informaci8n correspondiente al afio terminado el 31 de diciembre
de 1975 transmitida al Secretario General por el Gobieirno del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Ncrte el 16 de junio de 1976 en virtud del pérrafo e del
Articulo 73 de la Carta de las Naciones Unidas.

b/ Documentos Oficiales de la Asamblea Generel, trigésimo primer perfodo
de sesiones, Suplemento No, 234(1/31/237Rev.;5, vol, III, cap. XXI, anexo.
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6. Segln se informd, el favorito para el cargo era Solomon Mamaloni, ex Ministro
Principal, quien habia vuelto a la Asamblea con la que, seglin se decfa era la
mayoria més alta. Sin embargo, su apoyo se redujo cuando dos de sus ministros
perdieron sus carteras en las elecciones. Se inform§ de que la derrota mfs sor-
prendente en las elecciones consistif en que Ashley Wickham (ex Ministro de Obras
y Servicios Plblicos) perdid el distrito electoral de Honiara ante Nathan Vate
del ala politica del movimiento sindical, el Nationalist Party. Este partido,

que participd por primera vez en las elecciones, gand 6 de los 38 escafios en la
Asamblea, lo que puede augurar uns meyor militancia sindicel en las Islas Salondn.
Tl Partido Melanesian Action obtuvo por lo menos 12 escafios, y los demés los
ganaron los independientes. Quince miembros de la Asamblea anterior mantuvieron
sus escafios,

7. Ulteriormente, el Sr, Kenilorea nombr8 su nuevo Consejo de Ministros., S6lo
dos de los siete hebian tenido anteriormente puestos en los consejos.

8. En enero de 1977, el Pacific Islands Monthly informS de que el nuevo Ministro
Principal habfa dicho que Mos partidos politicos realmente no han cobrado Impetu
en las Islas Salomdn" y que los dos partidos anteriormente formados, el People's
Progress Party (PPP) y el United Solomon Islands Party (USIP) parecian estar
moribundos, Agrego que el Nationalist Party, que compiti8 por 35 escafios en las
elecciones de junio, s8lo habia ganado seis., FEl Sr, Kenilorea dijo también que,
si "podemos integrar nuestras actitudes de las Islas SalomBn & un nivel nacional,
podemos gobernar el pais sin partidos ... Si se forman partidos politicos, y
parece haber ahora pruebas de que se formarén, entonces el Gobierno debe asegurar
estabilidad obteniendo el apoyo de la mayoria pare si mismo ... Ello podria verse
también como la ereacidn de un partido".

B. Administracidn de justicia

9. En las Islas Salomdr, el ejervicio de la jurisdiccidn civil y penal estd a
cargo del Alto Tribunal del Pacifico Occidental, integrado por un Magistrado
Principal y un magistrado auxiliar. Fl Magistrado Principal comlinmente reside en
el Territorio y el auxiliar reside en las Nuevas Hébridas. El Tribunal es un
tribunal superior de registro y tiene la misma jurisdiccibn que la conferida al
Alto Tribunal de Justicia del Reino Unido, La High Court (C1v11 Procedure) Rules,
196k, reglamenta el procedimiento civil del Tribunal.

C. Administracifn local

10. El Territorio se divide en cuatro distritos administrativos, que comprenden
nueve consejos locales, a los cuales €l Gobierno central ha brindado asistencia
financiera y administrativa suficiente para atender las funciones y responsebilida-
des extraordinarias que aceptaron asumir en 19Tk, cuando se redujo el mfimero totsl
de consejos locales de 18 a 9 y el nfimero de escafios elegidos de 228 a 1Th.

D. »Futuro‘dg;gTerritorig

11, En agosto de 1976, un comit& que se habia establecido ese mismo sfio para exa-
minar el marco de una constitucibn pera independencia de las Islas Salomén informd
a la Asambles legislativa de que era posible que el Territorio alcanzara su 1nde-
pendencia en una fecha posterior a la establecida originalmente como obgetlvo,
es decir, a mediados de 197T. . -
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12, Durante el debate sobre el informe del Comit® constituyente en septiembre

de 1976, Bartholomew Ulufa'alu, 1fder de la Oposicién y fundador y 1lfder del
Nationalist Party, pidi8 ques se volviera a remitir a los comités zonales, conse=-
Jos locales, Organos interesados y al pfibtlico para que lo examinaran mfs & fondo.
Se informS de que otros miembros habfan criticado al Comit€ constituyente por no
heber visitado todas las zonas del pafs con el objeto de conocer las opiniones

de la poblacidn, Esos miembros sostenfan que los votantes no entendfan muchos
puntos del informe y que algunas partes del proyecto de constitucién no se ade-
cuaban a la situacifz de las Islas Salombn. Parecfa improbeble que se adoptaran
las medidas finales para la completa independencia antes de 1978 por lo menos,

El nuevo Ministro Principal dijo que su Gobierno pedirfa al Reino Unido que apla=-
zara la independencia. La Asamblea decidi§ aplazar un nuevo debate sobre el
informe hasta enero de 1977.

E. Administracifn pGblica

13. Segfin el informe anual de la Potencia administradora, pese a la reduccidn del
nlmero de puestos de la administracién pliblica en 1975, debido a la reestructura-
cifn, la proporeifn de naturales de las Islas Salombn empleados en la administra-
cién plblica zument8 ligeramente a casi el 75% de los puestos de plantilla, E1
nlimerc de funcionarios expatriados designados disminuud a 273 y el de expatria-
dos no designados disminuyS a 53 (279 y 56, respectivamente, en 197hk), E1 nfimero
de vacantes (208, es decir, menos del 10%) fue el mfs bajo registrado en los
ltimos seis afios, La proporcibn de funcionarios naturales de las Islas SalomSn
que ocupaben puestos de categorfa superior en la administraci®n pfiblica represen-
taba el 22% de los 228 cargos de mayor Jerarqufa (el 18% se encontraba vacante

y el 60% estaba cubierto por expatriados).

3. CONDICIONES ECONOMICAS
A. Generalidades

14k, 1Ios principales recursos del Territorio son sus tierras sgricolas, las palmas
de coco, las pesquerfas, los bosques y los minerales, Las Islas Salombn se espe-
cializan en la produccidn de un pequefio nfimero de artfculos agrfcolas para la
exportacifn, principalmente copra y madera, y dependen en gran medida de los
artfculos importados pare satisfacer las necesidades locales,

15, En 1975, el total de las importaciones ascendié a 22,3 millones de d8lares
sustralianos ¢/ (17 millones de d6lares australianos en 19Thk) y el total de las
exportaciones fue de 11,8 millones de dflares asustralianos (18,3 millones de d6la-
res australianos en 197h). El1 d€ficit comerciel, que ascendi8 a 10,5 millones

de dSlares australianos, fue el mfs alto en la historia del Territorio. Segfin

el infoyme arual de la Potencia administradora, pese al rolumen extraordinario de
las importaciones en 1975, un alto porcentaje de los artfculos importados podfa
considerarse como inversién de capital en el Territorio por parte de algunas de las
compafifas mfs importantes que operan en las islas, Las exportaciones, en cambio,
segfin lo manifestado en dicho informe, se vieron severamente afectadas por los

‘ ¢/ El d6lar australiano es la moneda local. El 2 de marzo de 1977, 1 dblar
australieno equivalfe sproximadamente a 1,10 d6lar de los EE,UU,
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efectos de la recesifn mundial. lLos precios mundiales de la copra (v€ase el
plrr. 20 infre; la madera y el pescado fresco estuvieron muy por debejo de los
niveles alcanzados en 19Th. Las exportaciones de copra, en t€riinos monetarios,
disrinuyeron de 9 millones de dflares australisnos a 4,6 millones de dSleres
australisnos, a pesar de que el volumen aument$ de 21,787 toneladas métricas a
27.261 toneladas métricas,

B, Tierras

16, Segin el informe anual de la Potencia administradora, la designacifn de un
extranjero para ocupar el cargo de Registrador Adjunto fortaleciS a la Oficina

de Registro Catastral. En la actualidesd, el Subregistrador, que viene desempefiando
sus funciones en la oficina desde hace siete afios, es el finico natural de las

Islas Salomfn con formacifn profesional que integra el personal, aunque en la
actualidad se estf capacitando a un oficial nombrado recientemente, Durante el afio
que se examina, se tramit§ un total de 31 solicitudes de primer registro, 29 de
las cuales inclufan el arreglo de tftulos. La superficie total de tierras con
tftulos registrados en 1975 era de 319.52T hectéireas (267.34T hectfreas en 197h)

El nfimero de tftulos registrados era de 5,207 (4.600 en 19Tk). ,

C. Agricultura

17. En el afio que se examina termin6 el Sexto Plan de Desarrollo (1971-19Tk) y
se inicid el Plan Nacional de Desarrollc (1975-1979) en el que también se
reconoce la importancia fundamental que la agricultura tiene para la economia,
A fin de alcanzar los objetives del Plan Nacionel de Desarrollo, que difiere un
poco del plan anterior, €l Gobieino proyecta las siguientes medidas:

a) Mejoramiento de los servicios de tremnsporte y comercializacién y estable-
cimierto de una junta de comercielizacifn, asf{ como de nuevos centros de comercia=
lizacibn y mercados rurales;

b) Asistencia especial a los proyectos agrfcolas comunales de més
de 100 hectBreas en zonas de elevado potencial;

c¢) Capacitacifn, particularmente a grupos de. pequefios prop:.etar:.os s €n
los aspectos agrfcolas y financieros de la agricultura comercial, med:.ante ser-
vicios de extensifn controlados por los consejos docales;

d) Progremas especiales para las zonas menos desarrolladas a fin de promover
cultivos comerciales adecuados y la cria de ganado;

e) Programas de investigacifn y extensi6n,- incluidos experimeqtos de
campo en gran escala con el objeto de elevar 1a'productividad, Y amplij&r la
diversificaci6n; ‘ : : - ; ,

f£) Subs:.d:l.os en forma de contr;buclones en efect:wo, mater:.ales Yy flete
interno pa.ra proyectos de ut:.l:.dad pero que 1mczalmente no Just;f:.quen préstamos'

g) Préstamos acompafiedos de servicios de asesoramento (para reemplazar
subsidios), en todos los casos en que los proyectos lo justifiquen, que sirvan
como finica fuente de financiaci6n pars la ampliacidn de los proyectos establec:.dos,

h) Produccifn comercial en gran escala de copra, arroz, aceite de copra
¥y cacao junto con los pequefios propietarios en 1los casos en que sea aprop1a.do
a fin de incrementar las oportum.dades de empleo losalj
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i) Inspeccifn gubernamental e implantacifa de control sanitario y de
calidad;

j) Expansidn limitada de los servicios de extensifn al nivel de aldea
e incremento de la produccidn en todos sus niveles,

18, La idea general que sirvi8 de base para el Plan es la de seguir tratando de
evitar los efectos dispersivos y a menudo destructivo de la agricultura de
subsistencia para lograr un enfoque comercial més disciplinado, ya que &sta serd
la finica forma viable de agricultura que beneficiarf a las generaciones futuras
¥y proporcionard oportunidades de empleo,

Copra

19, En 1975, como consecuencia de la baja de los precios de la copra, se redujo

la produccidn de copra tanto a nivel de los pequefios propietarios como de las
plantaciones. La produccin total durante el afio ascendi8 a 23,108 toneladas métri-
cas (28.5L9 toneladas métricas en 197Th). La reaccibn de los pequefios propietarios

a la marcada baja del precio de ls copra se manifestd en un descenso de la pro-
ducecibn total de copra del 47,9% (36,6% en 19Th),

20, La Junta de la Copra mantuvo centros de compras en Gizo, Yandina y Honiara.

A comienzos del afio, el precio que se pagaba era de 268,80 d8lares australianos.
por tonelada métrica de primers calidad, 257,60 d8lares australianos por tonelada
métrica de copra de segunda calidad, y 246,40 d8lares australianos por tonelada
métrica de copra de tercera calidad (203 d6lares australianos por tonelada métrica
de compra de primera y segunda calidad y 189 d8lares australianos por la de ter-
cera calidad en 19Tk). En junio de 1975, sin embargo, debido a la marcada baja

de los precios mundiales, el precio pagado por la copra de primere calided dis-
minuy8 a 100,80 d8lares australianos por tonelada m€trica y se mantuvo & ese nivel
hasta fin de afio, cuando la Junta de la Copra comenz® a subvencionar el precio de
le copra con fondos provenientes de sus reservas hasta llegar a los 1T dBlares
eustralianos por tonelads métrica, Adem#s, debido a la disminucidn de los precios,
la Junta adquiri8 2,000 toneladas m8tricas menos en el filtimo trimestre de 1975
que en el trimestre correspondiente de 19T, en que se pagaban 336 dSlares austra-
lianos por tonelada m&trica de copra de primers calidad.

Otros cultivos

21, En 1975, la produccidn de caceo en grano seco aumentd marginalmente y las
exportaciones totalizaron 122 toneladas m€tricas, en comparacién con 105,6 tone-
ladas métricas en 19Tk, El aumento de la cosecha se debi8 principalmente a precios
mundiales favorables y al aumento de la superficie de cultivo. A excepcidn de

una planta de fermentacidn, en general se mantuvieron niveles elevados de elabo-
racién y calidad, La maybr»parte'de la cosecha se vendid nuevamente en el mercado
europeo., . o . .

22, En 1975, la Solomon Islands Plentations, Ltd., continud la plantacidn en gren

escala de palma de aceite en la isla Kolombangara y en Kongge en Guadalcanal,
Resulta alentador comprobar el crecimiento temprano de las palmas de aceite, que
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fueron plantades en 1972. Sin embargo, existen indicios de que las plantaciones
cercanas a los limites de la selva en Kolombangara estén siendo atacadas por el
escarabajo Scapanes australis. Durante dic¢ho afio se plantaron un total de

2.680 hectéreas (2.023 hectéreas en 1974).

23. Aunque se estaban extendiendo répidamente las zonas regadas dedicadas al
cultivo de arroz en las Llanuras de Guadalcanal, en 1975 la superficie plantada
segufa siendo de 410 hectéreas. Se produjeron unas 3.500 toneladas métricas de
arroz coa céscara ese afio, que rindieron 2.100 toneladas métricas de arroz descas-
carado. Afin no se ha alcanzado un nivel de autosbastecimiento.

2h. En el afio que se examina se produjeron y exportaron 40O,i toneladas métricas
de especias (k0,7 toneladas métricas en 197h), distribuidas como sigue: aji
tabasco, 32,4 toneladas métricas; aji largo rojo, 2,5 toneladas métricas;
cﬁrcuma, 3, 0 toneladas métricas y jengibre, 2,5 toneladas uétricas. La expor-
tacién de jengibre, la primera del Territorio, consistil en el envio experimen-
tal de un cargamento a Londres; donde se 1nformo que la calidad era aceptable.

" D. Ganaderia
25. Mediante el Plan Naciona) de Desarrollo, el Gobierno se propone:

a) Importar ganado para llegar a tener una cebafia nacional de 50.000 cabezas
en 1980;

b) Mantener una cabafia gubernémental de unas 500 cabezas para la reproduccidn;

c) Tener alrededor de un tercio de la cabafia nacional en forma de rebafios
comerciales grandes y dos tercios en los predios de pequefios propietarios o en
granjas comunitarias;

d) Abrir uns fébrice de carne envasada y un matadero que saxxsfagan los
requisitos para la exportacidn; .

e) Establecer mercados locales de carne en todo el Territorio, junto con
mataderos e instalaciones para conservacidn en frio de propieded de 1os consejos
locales;

f) TFomentar la exportacidn del exceso de carne de buena calidad a los
paises de la zona del Ocfano Pacifico;

g) Realizar un estudio de viabilidad sobre la posibilidad de establecer un
organismo oficial encargado de planlficar ¥y coordinar todos los aspectos del -
desarrollo de la ganaderis; :

h) Seguir concediendo subsidios para fomentar la creacibén de nuevos rebafios,
subsidios que consisten en la venta de ganado reproductor a precios inferiores al
costo, en dinero en efectivo para ayudar a la plantecién de pastizales y la -
construccidén de corrales, en alambre de cercas para completar los pastizales
aprobados y en el pago de los costos internos de transporte del ‘genado y de otras
importaciones;
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i) Proporcionar financiacién mediante créditos a los agricultores por

conducto del Loans Board/Development Bank;

J) Controlar las tasas de expansién, como se sefialé anteriormente, limi-
tando de antemano la extensidn de los pastizales y el nfimero de cabezas de ganado
en cada zona por los que se tendr& derecho a recibir subsidios y concentrando
la labor de extensidn en brindar capacitacién a los granjeros establecidos
respecto de la ordenacién de rebafios y las prlcticas comerciales.

-

26. Con la excepcién de una cantidad insignificante de carne vacuna para bistec
de primera calidad importada por los hoteles, toda la carne vacuna consumida en
el Territorio en 1975 se produjo localmente. El principal obstéculo para lograr
el autoabastecimiento de carne fresca es el nfmero de mercados. A fines de 1975,
habfa 786 rebafios de pequefios propietarios y de comunidades, con un total

de 6.500 cabezas de ganado. El resto de la cabafie nacional, de alrededor de
24.000 cabezas (21.000 en 1974), era de propiedad de plantaciones y misiones.

En 1975 se importaron de Australia 1.600 cabezas de ganado reproductor, gracias
& programas de ayuda brit@nicos y australianos. :

E. Pesquerias

27. En 1975 las capturas en el Territorio fueron deficientes, a razén de 2,6 tone-
ladas métricas por dfa, en comparacién con 4,5 toneladas métricas er 1974. La
Solcmon Taiyo, Ltd., adquirié dos nuevos barcos pesqueros para complementar los
barcos que utilizaba con arreglo a acuerdos de fletamento, uno de los cusles
naufragd durante el afio. En ese periodo, la compafifa export§ 3.6U41 toneladas
métricas de pescado congelado similar al atfin, 1.006 toneladas métricas de atfin
ahumado y 2.619 toneladas métricas de atiin envasado. El1 nfimero de islefios
empleado en la industria aumentd a 532, mientras que habia 154 expatriados, en

su mayorfa tripulantes japoneses de los barcos fletados.

28. El acontecimiento méis impoxrtante del afio fue la inauguracién de una nuevsa
pesquera de la Colomon Taiyo en el Distrito Occidental, que se prevé expandiré

la zona pesquera y la capacidad de la ccmmafifa para congelar pescado. En el
mercado de Honiara se vendieron 172 toneladas métricas de bonito saltador
pescadas por la Solomon Teiyo. Durante el afio se observé una iendencia &l aumento
de 1a pesca comercial rsaiizada por grupos rurales que utilizan hielo como medio
de preservacifén y comercializan su pescado en Honiara.

F. 8ilviculturas

29. En 1975, el Comité de Examen de la Polftica Forestal extudid todos los
aspectos de la silvicultura en el Territorio y celebrS coaversaciones con varios
de los islefios como parte de su trabajo. El informe del Corité se presentd a
1la Asamblea Legislativa, que lo acept§ con reservas en septiembre de 1975, tras
un debate sobre el tema. Los principios basicos del informe se han incorporado
en el Plan Nacional de Desarrollo. El Plan establece las siguientes metas para
la silvicultura: :

a) Conservacién del medio ¥y de los recursos del T_erritorio;

b) Aumento del empleo, la infraestructura ¥y los gervicios en las zonas
rurales:
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¢) Aumento de los ingresos de exportacidn;
d) Aumento de los ingresos del gobierno;

e) Aumento de le actividad econémica mediante la vinculacién con otros
sectores. )

30. En 1975 la produccidén total de troncos ascendid a unos 229.000 metros cﬁbacos,
avaluados en 3 millones de libras australianas, mientrus que en 19Tk se habfan
producido 226.560 metros cdbicos, con un valor de 4 millones de libras australianas.

G. Minerfia
Bauxita

31. Actualmente la dnica posibilidad de realizar actividades mineras en las Isias
Salomén es un proyecto relativo a la explotacifn de bauxita en las Islas Rennell
¥y Wagina, que desde 19Tk ha sido objeto de un estudio de viabilidad conjunto de

la Mitsui Mining and Smelting Co. Itd. del Jepén y la Pacific Aluminium, Itd.,
de Australia. Se esperabe que el estudio se completara a fines de 1976.

32. La Isla Rennell tiene una poblacién de aproximedamente 1.000 habitantes,
que son polinesios, y, con los 500 habitantes que segiin se estima hay en la isla
Bellona, un atolén més pequefio a 15 km de distancia, constituyen una comunidad
remota, diferente de la mayoria de los hebitantes de las Islas Salomén, que son
principalmente melanesios.

33. 1a bauxita que se encuentra en embas islas tiene una calidad peculiar y su
tratamiento con los métodos de elaboracién corrientes es difficil y poco econdmico.
La Mitsui ha reslizado una intensa investigacién en su laboratorio central para
encontrer otro sistema de elaboracidn que pueda hacer rentable el proyecto.
Actualmente se esté ensayando un nuevo tipo de tecnologia para el tratamiento

de este tipo de bauxita. ILa baja mundiel de los mercados de metales ha sido un
obstéculo més para la produccién. ILa Mitsui prevé une posible produccién anual
de 1,5 millones de toneladas métricas (de bauxita de base seca) y de aproximada-
mente 600. 000 toneladas métricas de almina. Se contempla una inversién de -
capital inicial de 1.300 millones de d6lares australianos. Se estima que el:
trabajo de construccidén preparatorio en su periodo de mayor actividad requeriré
una fuerza de trabajo de 2.000 personas y que las labores en los yacimientos
mineros y en las instalaciones para la elabo:a.clén proporcionarén empleo & unas .
800 personas por un perfodo indefinido. 'Se calcula que la vida Gtil de los
ya.c:.m.entos es de 35 afios. : ' o o

H. Industrias manﬁfactureras

34, Le planta congeladora. y envasadora de pescado de la Solomon Tai niyo.en Tulagl
no funciond a plena capacided en 1975. Entre otras industries manufactureras

que funcionaron todo el afic se cuenta la produccidén de muebles de nmimbre y otros
‘muebles, articulos de fibra de v:.drlo, vestuario, botes, baterias y especias.

Se estableciS una fébrica de jJabdén que, segfin se calculaba,, comenzerfia a producir
a comienzos de 1976. Se recibieron otras consultas del extranjero sobre las
perspectivas de establecer industrias en las Islas Salombn. Las industrias elabo-
radoras que reslizaban actividades en 1975 inclufan la prodncc:én de galletas,
tabaco enrollado y p1cado, bebidas no alcoh&l:.cas, helados, golos:.nas, béche—de
mer y sletas de tiburdn secas.
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I. Haciendo piblica

35. El presupuesto ordinario del Territcrio se equilibra con una subvencidn gel
Reino Unido y la mayor parte del presupuestc de capital se financia con fondos
para el desarrollo aportados por el Reino Unido. Segiin el informe de la Potencia
administradora, los ingresos y gastos para 1973 y 19Tk fueron los siguientes:

(d8lares australianos)
Ingregsos ordinarios locales ' 5 708 309 8 215 532
Ayuda del Reino Unido ( subvenciones
¥y syuda de capital) 5 146 687 5 190 223
Otros ingresos R © TS5 Tho 170 386
Gastos ordinarios y de capital 11 1k2 062 12 896 kg2

36. AL 31 de diciembre de 19Tk, la deuda pﬁbllca ascendia a 644,353 dSlares
australianos. El Gobierno ha emitido garantias respecto del reembolso de ciertos
préstamos y por lo tanto mantiene un fondo de reserve por un total de 1,2 millones
de dblares australianos.

J. Transportes y comunicaciones

37. Una nueva empresa naviera, Oceania Lines, hard que el arroz y otros productos
agropecuarios de las Islas Salomdn tengan acceso a los mercados de la Micronesia.
La empresa, con sede en Saipfin, comunicard a las Islas Mariasnas con las Islas
Salomdn y Australia. :

4. SITUACION SOCIAL

"A. Sociedades cooperativas

38. En 1975, se formaron 23 sociedades cooperativas, lo que elevd el nimero de
sociedades en actividad a 213, con mds de 12,000 socios (11.000 en 19Thk). Segin
el'infbrme'anual de la Potencia administradora, calculando cinco persones por
familia, mfs de 60.000 habitantes de las Isles Salomén se ven directa o indirec-
tamente afectadas por el movimiento cooperatlvo. El crecimiento ha sido especial-
mente importante en las sociedades urbanas de consumidores, cuya popularidad
aumentS considersblemente en 1975, También hubo un aumento sustancial de la
cifra total de negocios el por mayor de las dos organizaciones cooperativas al
per mayor, que efectuaron transacciones por valor de 1,7 millones de dSlares
australiasnos en 1975. .

-B. Fuerza de trabajo

39 El total de la fuerza de trabajo al 30 de Junio de 19Th era de 1b. l8h personasg
(13.867 en 1973). De este nimero, 1.190 trabajsban en la administracién pdblica
¥y 2.928 en servicios sociales. Les escalas de salarios diarios pagados por el
Gobierno se revisaron en abril de 1975. En virtud de estos nuevos arreglos, el
salario bésico de los trabajadores no especlallzados recientemente contratados
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es de 1,68 d8lares australianos por dia, pagadern mensualmente sobre la base de una
semana laboral d: cinco dfas (40 horas). Los trabajadores experimentados y los
artesanos reciben salarios que oscilan entre 2,08 y 4,64 dSlares australianos por
dia, segiin su pericia. Las nuevas escalas también se reflejaron en parte en

X sector privado. »

40. Segin el informe anual de la Potencie administradora, a raiz de la intro-
duccidén del Reglamento Laboral (Junta Consultiva sobre Salarios), se acepté un
informe relativo a cinco categorias de trabajadores en Honiara, cuyo salario
minimc ers de 10 centavos por hora o sea 19,80 délares australianos por

198 horas 8l mes. Esto se revisd a finales de 19Tk y, de resultas de ello, el
salario minimo para siete categoriss de trabajadores en Honiara se aumentd el

19 de enero de 1975 a 13 centavos por hora para una semana laboral de U5 horas,
en los casos en que se facilitaba también alojamiento. La Junta Consultiva sobre
Salarios fue reconstituida en 1975 y se esperaba que se fijara un nuevo salario
minimo en 1976.

C. . Sanidad piblica

41. Las principales instituciones médicas piblicas comprenden un hospital central
en Honiara (158 camas), tres hospitales de distrito y tres hospitales rurales

(318 camas). lLa leproseria pfiblica de Guadalcanal se cerrS el 30 de junio de 1975
¥ los 15 pacientes que quedaban fueron transferidos al hospital central. Ias
misiones religiosas mantienen cuatro hospitales (295 camss) y muchos centros
eclesidsticos prestan servicios médicos que van desde los primeros auxilios

hasta el tratamiento por enfermeras calificadas de pacientes hospitalizados.

42, Los gastos del departamento médico se estimaron en 1,2 miliones de dSlares
australianos en 1975 (1,1 millones en 19Th). A mediados de 1975, el gasto
piblico per cépita en servicios sanitarios era de 5,82 dSlares australianos.

5, SITUACION DE LA ENSENANZA

43, E1 Ministerio de Educacién y Asuntos Culturales, que sustituy$ al Departamento
de Educacidn en 197k, tuvo su primer afio completo de funcionamiento en 1975, durante
el cual introdujo importantes modificaciones en la organizacién y la supervisién
de la educacién primaria y de la secundaria. Las autoridades que antes contro-
lgban las escuelas primarias, generalmente instituciones religiosas (con unas
cuantas escuelas piiblicas), fueron sustituides por un sistema de juntas educa-
cionales provisionales bajo la supervisidén de los consejos locales. Estas

juntas adquirieron cardécter oficial el 19 de enero de 1976. Cade uno de los

ocho consejos del Territorio tiene una junta educacional, a modo de subcomité,

que se encarge de administrar las escuelas de su zona. Hay funcionarios profe-
sionales del Ministerio adscritos a cada junta educacional que trabajan en
estrecha colaboracidén con los consejos.

44, En 1976 tuvieron lugar varios cambios importéntes en la educacié: primaria:

. se abolieron los derechos de matricula; dejaron de impartirse los carsos de

séptimo grado y se eliminaron las pruebas de selecciSn que antes se celebraban

en €l cuarto grado. La edad minima para el ingreso en la escuela prlmarla se
fijé en siete afios y todos los alumnos siguen un programe de estudios de seis afios
que termina con el sexto grado. :
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45, En la educacién secundaria, cinco de las escuelas secundarias nacionales
siguieron siendo escuelas subvencionadas, aunque la LEscuela Secundaria de Retikama
se convirtid en escuela privada financiada por la Iglesis Adventista del

Séptimo Dis. Estas escuelas seguirén impartiendo educacién académica a estudiantes
seleccionados. En 1975 empezaron ios trabajos para el establecimiento de cuatro
nuevas escuelas secundarias que impartirén un tipo de educacién vocacionsl,

con especial referencia al medio ambiente, a estudiantes que no hayan podido
obtener una plaza en las escuelas secundarias nacionales. Estas escuelas debian
empezar a funcionar & principios de 1976.

46. El nimero de escuelas primarias registradas al 19 de marzo de 1975 era de 3k
(323 en 19Tk). De estas escuelas, 266 recibian subvenciones y 78 eran privadas.
El nimero de estudiantes en las escuelas primarias era de 28.219 (24.115 en 19Th).
Habia cinco escuelas secundarias subvencionadas y una escuela privada con unsa
matrfcula total de 1.555 alumnos, en comparacidn con los 1.566 del afio anterior.
los cursos de capacitacién para personal docente preparesrcn a 24 maestros

para escuelas primarias y 15 para secundarias. Durante el afio, huho;589 estu-
diantes en el Instituto Técnico de Honiara (706 en 1974). E1 niimero de estu-
diantes que siguieron cursos de ensefianza superior en el extranJero fue de lhh
(110 en 197L).

47. Los gastos piblicos de educacién fueron de 2,2 millones de dSlares austra-

lianos en 1975 (17,9% del total de gastos pﬁbllcos) en comparacién con 1,6 millones
en 197k (15,3% del total de gastos piéiblicos).
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CAPITULO XVII
PITCAIRN
A, IXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. En su 1060a. sesién, celebrada el 31 de enero de 1977, al aprobar el

80° informe del Grupo de Trabajo (A/AC.109/L.1137), el Comité Especial decidid,
entre otras cosas, remitir la cuestién de la Isla Pitcairn al Subcomité de
Pequefios Territorios para que la examinara e informara al respecto.

2. Il Comité Especial examind el tema en su 1079a. sesidn, celebrada el
1h de junio.

3. Al examinar el tema, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones

de las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida, en particular,
la resolucién 31/143 de la Asamblea General, de 17 de diciembre de 1976, relativa
a la aplicacién de la Declaracidn sobre la concesidn de la independencia

a los paises y pueblos coloniales. En el pérrafb 12 de esa resoluclon, la
Asamblea, entre otras cosas, pide al Comité Lspecial

Que siga buscando medios adecuados para la aplicacidn plena e inmediata
de la resolucién 1514 (XV) en todos los territorios que todavia no han
logrado la independencia y, en particular, que

a) Formule propuestas concretas para la eliminacién de las manifesta-
ciones del colonialismo que todavia existen e informe al respecto a la
Asanmblea General en su trigésimo segundo periodo de sesiones.”

El Comité Especial también tuvo en cuenta la decisién 31/406 E de la Asamblea
General, de 19 de diciembre de 1976, por la que ésta aplazaba hasta su trigésimo
segundo periodo de sesiones el examen de la cuestidén de Pitcairn.

4. Durante su examen de la cuestidén del Territorio, el Comité Especial dispuso

de un documento de trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo al

presente capitulo), en el que figuraba informacién sobre acontecimientos relacionados
con el Territorio.

5. El representante del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, en su
cardcter de Potencis administradora, participd en la labor del Comité€ Especial
durante su exsmen del tema.

6. En la 1079a. sesifn, celebrada el 14 de junio el Relator del Subcomité de
Pequefios Territorios, en una declaracién que hizo ante el Comité Especial
(A/AC.109/PV.10T79), presentS el informe del Subcomité (A/AC.109/L.1150), en el
que figuraba una resefia de su examen de la cuestidn del Territorio.

T. En la misma sesidén, el Comité Especial aprobd sin objeciones el informe del

Subcomité de Pequefios Territorios e hizo suyo el proyecto de consenso que figuraba
en &1 (véase el parrafo 9 infra).
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8. El 15 de junio se transmitid al Representante Permanente del Reino Unido de
Gran Bretafla e Irlanda del Norte ante las Naciones Unidas el texto del consenso
para que lo sefialara a la atencidén de su Gobiernmo.

B. DECTSION DEL COMITE ESPECIAL

9. A continuacidn aparece el texto del consenso snbre Pitcairn aprobado por el
Comité Especial en su 1079a. sesidn, celebrada el 1k de junio de 1977, que se
menciona en el pérrafo T supra:

El Comité Especial, habier~: examinado la cuestibn de Pitcairnm,
toma nota de la declaracién fc = lada por el representante del Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda de. .cte en que reafirma la politica de dicho
Gobierno, como Potencia administradora interessda, de conservar la vida de
comunidad de la isla en tanto que el pueblo del Territorio lo desee y esté
en condiciones materiales de seguir viviendo en la isle. -El Comité Especial
acoge con beneplécito los considerables esfuerzos realizados para mejorar
los servicios de comunicacién del Territorio, en particular los trabajos que
se llevan a cabo en el puerto, y la posibilidad de propcreionar a Pitcairn _
una pista de aterrizaje y despegue que beneficie a sus habitantes. El Comité -
Especial toma nota también de los planes para instalar generadores de energia
solar y edlica y para mejorar el suministro de agus.
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ISLA PITCAIRN a/
1. GENERALIDADES

1. Ila informacidn bésica sobre el Territorio figura en el informe del Comité
Especial a la Asamblea General en su trigésimo primer periodo de sesiones b/.
A continuacidn se da informacién complementaria.

2. La poblacifn de Pitcairn, que era de 63 habitantes en 19T:, aumentd en 1975
debido a que hubo dos nacimientos y a que 6 naturales de Pitcairn regresaron de
Nueva Zelandia. Segiin la Potencia administradora, habfa habido T defunciones
desde 1973. En 1977 se indicS en un comunicado de prensa que la poblacién

era de 62 habitantes. En los dltimos efios los naturales de Pitcairn han expresesdo
el temor de tener que abandonar su isla, & causa de la disminucidn de la poblacién.

3. En julio de 1976, Pitcairn fue ezotada por una tormenta de 2l horas de
duracién, con vientos de hasta 130 kilSmetros por hora, nue causS dafios a los
cultivos de tananas, mangos ¥y naranjas. El viento arrancd o daifi§ los techos
de seis casas. No hubo heridos.

2. EVOLUCION POLITICA Y CONSTITUCIONAL

4. Durante el periodo que se examina, no se informS de ningiin acontecimiento
politico o constitucional., Desde que Fiji obtuvo la independencia en 1970, la
responsabilidad por el Territorio ha correspondido al Alto Comisionado Brité&nico
en Nueva Zelandia, designado Gobernador de la Isla Pitcairn. Los naturales

de la Isla Pitcairn administran sus asuntos internos por conducto de un Consejo
Insular de 10 miembros. : ' '

5. El Comité Interno estd integradc por el Presidente elegido y por los demés
miembros que nombre el Consejo Insular. Su funcién principal es orgenizar y
- @Jecutar el programa de trabajos. . »

6. El Tribunal Insular estd compuesto por el Juez Insular y dos consejeros.
Su Jurisdiccién se limita & los delitos previstos.en el CSdigo Insular y a las.
" cuestiones civiles entre residentes del Territorio o que se planteen en aguas
territoriales. Estd prevista la apelacién al Tribural Supremo de Pitcairn,
que el Gobernador estd facultado a constituir y que también tiene jurisdiceidn
en asuntos que no son de la competencia del Tribunal Insular. ’ :

. a/ El presente documento de trabajo se basa en informes publicados -y en la
informacidén transmitida al Secretario General por el Gobierno del Reino Unido -

de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte el 2 de agosto de 1976, en virtud del 1nc1so e
del Artfculo 73 de la Carta de las Naciones Unidas, correspondiente al aiio
terminado el 31 de d1c1embre de 1975. ’

Documentos 0f1c1ales de la Asamblea General, trigésimo primer periodo de

ses:.ones Suplementc No. 23 (A/3L 23/Rev.l), vol. III, ca.p. XIX, anexo,
pérrs. 87 a 9b. : .
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3. CONDICIONES ECONOMICAS

T. Los ingresos y gastos de la Isla Pitceirn correspondientes a 1975/76 fueron
de 203.348 ¢/ y 102.393 dSlares neozelandeses, respectivamente (124.335 y 75.493
ddlares neozelandeses en 1973/7h). ILos ingresos incluian 126.849 ddlares neoze-
landeses procedentes de la venta de sellos postales (92.302 en 19T73/Th); 67.985

dblares neozelandeses procedentes de intereses y dividendos (30.296 en 19T73/Th);
4.296 ddlares neozelandeses procedentes de subsidios para el desarrollo y L4.218

ddlares neozelandeses de otras fuentes.

8. Un misterioso incendioc destruyd el generador eléctrico de la Isla Pitecairn
en junio de 1976. El generador de 56 kilovatios, que funcionaba diariamente desde
las 17.30 hasta las 22.30 horas, habia venido suministrando energia para todos los
aparatos eléctricos de la Isla. La Isla todavia dispone de cinco generadores
privados de tres kilovatios y de un generador eblico que fue donado a la Isla

en 1975 por la emisora internacional de radio de la Iglesias Adventista del

Séptimo Dia de Glendale (California) en los Estados Unidos de América.

9. Los islefios se han vistc obligados a buscar otras fuentes de energia debido a
que en los filtimos aefios han disminuido los envios de petrdleo a la Isla Pitcairn.
Al escasear el petrdleo, las compafiias transportistas son reacias a hacer escalas
en esa Islia remota.

10. Segln se informa, el Territorio pronto dipondré de los servicios de un moderno
generador eléctrico solar. Se informe de que representantes de los Boy Scouts of
America, los integrantes de una clase de ciencias de una escuela secundaria de
Celifornia meridionsl, un ingeniero del Leboratorio de Propulsidn a Reaccidn de
Pasadena (California) y miembros de la Iglesia Adventista del Séptimo Dia trabajan
en colaboracidén pars proporcionar ese generador a los naturales de Pitcairn, que
estén cooperando con el grupo para la obtencidén de energia solar. El generador
utilizard un disco solar de 10 metros para concentrar los rayos del sol en un tubo
de caldera de 38 milimetros. Los rayos calentarén el punto focal hasta 815°C y
convertirén el agua del tubo en vapor, que generard entonces energis eléctrica. Por
cada seis horas y media ¢ siete horas de exposicidén diaria al sol, la instalacién
generard aproximadamente 30 kilovatios de electricidad, que viene a ser la cantidad
media utilizada diariamente por toda la poblacidén de la Isla. Se informs de que el
costo del generador seré de 2.500 dblares de los EE.UU.

11. En 1975, 48 barcos hicieron escala en Pitcairn (34 en 19Th).. De acuerdo con
el celendario establecido, los barcos que transportan suministros hacen escals en la
Isla cada tres meses.

12. Seis ingenieros militares briténicos, entre ellos tres buceadores, han empezado
a trabajar en un proyecto para ayudar a los naturasles de la Isla a mejorar el {inico
lugar de desembarco del Territorio. El equipo proyecta aumentar la profundidad y
dejar expedito el acceso.al muelle, ampliar el muelle mismo, reparar y mejorar las
gradas del astillero, mejorar la carretera del muelle y preparar planes para futuros
trabajos, que incluyen la construccién de dos rompeolas.

¢/ La moneda de la Isla es el dSlar neozelandés. En 1977, 1 dSlar neozelandés
equivalis aproximademente & 0,94 dblares de los EE.UU. .
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13. los ‘ngenieros también prepararén planes para una hueva pistas de aterrizaje
y despegue a tin de establecer comunicacidn aérea con Mangareva, que es el aerd-
dromo mds prdximo. Los islefios colaboran activamente en muchos aspectos del
trabajo.

1k. Las importaciones, que son principalmente para el consumo internc, consisten
esencialmente en productos alimenticios (cereales, huevos, grasas, carnes, leche
y azlcar), maquinaria, combustible, aceite lubricante y materiales de constiuccidn.
las exportaciones consisten en objetos de artesania, frutas y hortalizas, que se '
venden principalmente a los buques de paso.

L. CONDICIONES SOCIALES

15. Hay una sociedad de consumidores en régimen de cooperativa que fue establecida
en 1967 y consta de 30 miembros. -Es la Gnica tienda al por menor del Territorio..
Como el capital es limitado, las existencias se limitan a alimentos basicos,
utensilios de cocina y articulos higiénicos. En 1975 las ventas fueron por valor
de 9.800 ddlares neozelandeses.

16. Hay una clinica gubernamental bien equipada dirigida por una enfermera diplo-
mada en cooperacidn con una organizacidn eclesiéstica. El Gohbierro sufraga los
costos de los suministros médicos y los medicamentus. En 1975 los gastos totales
para sanidad ascendieron a 14,298 dblares neczelandeses.

5. CONDICIONES EDUCACIONALES

17. En 1975, la matrlcula escolar era de seis nifias y dos nifios (siete nifias y un
nifio en 197k). :

18. En 1975/76, los gastos para educacidn fueron de 1T7.304 d8lares neozelandeses
(13.959 en 1973/7k), lo cual constltula el 16,9% del total de gastos ordinarios
(18.5% en 1973/Th4).
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CAPITULO XVIII
TUVALU
A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

l. En su 10609.. sesidn, calebrada el 31 de enero de 1977, el Comité Especial, al
aprobar el 80° informe del Grupo de Trabajo (A/AC.109/L.1137), decidiS, enmtre otras

" cosas, remitir la cuestidn de Tuvalu al Subcomté de Pequeﬁos Territorios para que

la examinara e 1nformara al respecto.

2. E Com:.té Especial examind el tema en su 1083a. sesidn, celebrada el 6 de
Julio.

3. Al examinaer el tema, el Comité Especial tuvo en cuenta. las d:.spos;c:.ones de
las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida, .en particular, la
resolucién 31/143 de la Asamblea General, de 1T de diciembre de 1976, relativa a
la aplicacidn de la Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a los.paises
¥y pueblos coloniales. En el parrafo 12 de esa resoluc16n, la Asamblea, entre

otras cosas, pide al Com:.te Especial

- "Que siga buscando medios adecuados para la aplicacifn plena e inmediata
de la resolucién 1514 (XV) en todos los terr:.tonos que todavia no han logrado
la independencia y, en particular, que

a) formule propuestas concretas paré. la eliminacidén de las manifes-
taciones del colonialismo que todavia existen e informe-al respecto a le.
Asa.mblea General en su trigésimo segundo per:.odo de sesiones.”

ElL Comité Especial también tuvo en cuente la decisién 31/L06 B de 1a Asamblea
General, de 1. de diciembre de 1976, por la cual la Asamblea pide al Comité Especial
que, “"en cooperacidn permanente con la Potencia administradora, busque los me,jores
medlos de aplicar la Declaracidn con respecto al Terr:.tor:.o ...". '

4. Durante su examen de la cuestién del Territorio, el Comité Especial dispuso
de un documento de trabajo preparado por la Secretaria (vésse el anexo al presente .
capitulo), en el que f:.guraba informacién sobre acontecm:.entos rela.c:.onados econ

el Terr:.tor:l.o. .

5. El representa.nte del Reino Unido de Gran Bretaiia e Irianda del Norte, en su_' _ ‘
car@cter de Potencia administradora, pa.rt:.c:.pcs en la labor del Comté Espec:.al '
durante su examen del tema.

6. En la 1083a. sesién, celebrada el 6 de Julio, el Relator del Subcomité de

Pequefios ‘' Territorios, en una declaracién que hizo ante el Comité Especial -

(A/AC.109/PV.1083), present§ el informe del Subcomité (A/AC.109/L.1173), en el

que f:l.gura.ba una reseﬁa de su examen de la cuest:uSn del Territorio.

7. En la misma sesidén, el Comité Especml aprobd sin ob.jecxones ‘el informe dei '
Subcomité de Pequeﬁos Territorios e hizo suyas las conclusiones y recomendaclones
que f:.guraban en &l (véase el pﬁrrafo 9 infra).

8. El 8 ge Jul:n.o se transmitié al Representante Permanente del Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte ante las Naciones Unidas el texto de las conclu~
s:.ones Yy recomendacmnes, para que lo sefialara a la atenc16n de su Gob:.ernc:.

_'{"(_



B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

9. A continuacifn aparece el texto de las conclusiones y recomendaciones aprobadas
por el Comité Especial en su 1083a. sesifn, celebrads el 6 de julio de 1977, que se
mencionan en el pérrafo T supra: :

1) El Comité Especial reafirma el derecho inaliensble del pueblo de
Tuvalu a la libre determinacién de conformidad con la Declaracidn sobre la
concesifn de la independencia a los paises y pueblos coloniales, contenida

_en la resoiucibn 151k (XV), de 1k de diciembre de 1960, de la Asamblea '
General.

2) Plenamente consciente de las circunstancias especiales de Tuvalu,
debidas a factores como su tamafio, su situacién geogrdfica, su poblacién y
lo limitado de sus recursos naturales, el Comité& Especial reitera la opinién
de que esas circunstancias no deben demorar en modo alguno la répida realiza-
cién del proceso de libre determinacién de conformidad con la Declaracidn que
figura en la resolucidn 1514 (XV) y que es plenamente aplicable al Territorio.

3) El Comité Especial reitera su agradecimiento al Gobierno del Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte que ha permitido que el Comité haga
un estudio mis documentado y significativo de las condicicnes existentes en
Tuvalu, con miras a acelerar el proceso de descolonizacién pare lograr 1
aplicacién cabal y répide de la Declaracién, sl aumentar su cooperacién con
el Comité Especial, al participar activamente en la consideracién de la cuestién
del Territorio por parte del Comité y al invitar a uns m1s16n de las Naciones
Unidas a visitar el Territorio en 19T4 1/.

L) El Comité Especial acoge con beneplécito que el Territorio haya de
alcanzar su independencia en 1978 tras la celebracidn de elecciones generales,
En aras de ese objetivo, se establecid un comité constitucional del Territorio -
que, tras celebrar consultas con la poblaclén de Tuvalu y examinar toda la gama
de opciones constitucionales que tiene ante si el Territorio, ha recomendedo la
independencia de éste.

5) El Comité Especial acoge con satisfaccién el establecimiento en el
Territorio de modalidades positivas para la celebracién de consultas y de un
programa de educacién politica que ha plasmado la decisién de los tuvaluanos
a favor de la independencia.

6) El Comité Especial observa cca satisfaccién el répido establecimiento
en Tuvalu de una nueva administracidn piblica cuyos funcionarios son casi exclu-
sivamente tuvaluanos. A este respecto el Comité considera que podrd continuar
siendo necesario dar cepacitacidn y orientacidn apropiadas psra promover 1a
eficacia de la nueve administracién.

7) El Comité Especial expresa de nuevo su preocupacién por la fragilidad
de la economia del Territorio. Sin embargo, observa que, durante el afio que se
examina, las perspectivas para el desarrollo econdmico parecen haber mejorado.,

l/ Véase una. resefis de 1és actividades de la M1516n Visitedora én
Documentos Oficiales de la Asamblea General v15e31mo noveno<pgriodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (a/9623/Rev. 1) vol. V, cap. XXI, anexo I.
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8i los estudios de viabilidad realizados en diversos sectores dan resultados
positivos, el establecimiento de pequefias industrias y de proyectos para la
sustitucién de importaciones, la introduccién de nuevos cultivos y el desa-
rrollo de una importante industria pesquera pueden contribuir notablemente
a que aumenten los ingresos del Territorio, asi como las posibilidades de
empleo en él.

8) El Comité Especial acoge complacido la buena disposicién de la
Potencia administradora para continuar prestando asistencia a Tuvalu después
de su independencia y toma nota con satisfaccién de la asistencia para el desa-
rrollo que estén proporclonando a Tuvalu otros goblernos.

9) El Comité Especial exhorta a los organlsmos especializados, a los
demés orgenismos del sistema de las Naciones Unidas y a los Srganos regionsles,
incluso el Banco Asiftico de Desarrollo, a que presten especial atencidén a las
necesidades de Tuvalu en materia de desarrollo. A este respecto, el Comité
Especial pide al Consejo de Administracidn del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo que asigne una cifra indicativa de planificacién adecuada
e Tuvalu con cargo a los recursos destinados a los paises recientemente
independizados. ,
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TUVALU a/
1. GENERALIDADES

1. La informacién béisica sobre 'I‘uvalu flgura. en el 1nforme del Comité Espec1a1
a la Asamblea General en su trigésimo primer periodo de sesiones b/. A cont:.nua-
cifn se da informacidén complementaria. : :

2. Tuvalu, antes conocido como Islas Ellice, tomd su propia identidad cuando

se separ§ legalmente de las Islas Gilbert, el 1° de octubre de 1975 (ver A/C.4/T786).
Esta medida se tomS de conformidad con los deseos del pueblo del Territorio expre-
sados en un referéndum en 1974k y como lo observ6 en pa.rte una m:.s:.6n v:.s:.’cadora de
las Naciones Unidas ¢/. .

3. Las nueve islas del grupo del Pacffico Central, que se encuentran algo al sur
del ecuador, tienen una superficie de aproximadamente 25,9 kilémetros cuadrados.
Su poblacién es de alrededor de T.000 ha.b:.ta.ntes.

2. EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y POLITICA

ky, B 1. de enero de 1976 el pueblo de Tuvalu asumid of:.elalmente el control de
su propia administracién con sede en Funafuti y se prepard para lograr la indepen-
dencia. Esta estd prevista pare el final de 1978, y le precederén elecciones gene-
rales, probablemente hacia fines de 1977. El Drereto de Tuvalu del 17 de - »
septiembre de 1975 establece que las islas constituyen un Territorio separado y
prevé una ConstituciSn para el mismo. Tuvalu tiene una forma ministerial de
gobierno. El Gabinete est& integrado por un Ministro Principal elegido, ayudado
por dos ministros nombrados y dos miembros ex oficio: el Procurador General y el
Secretario de Finanzas. EL Decreto también establece la Asambleéa y el Tribunal
Superior. El oficial encargado de gobernar el Terra.tnr:.o es el Com:.s;onado de

Su Majestad.

5. E1 Com:.s:.onado es d:.rectamente responsable ante el Gobierno del Reino Unido de
todas las actividades relacionadas con los asuntos exteriores, la defensa, la segu-
ridad interna (incluida la fuerze policial), las finanzas y la administracién
pliblica. Cuando el Comisionado estd obligado a consultar con el Gabinete , actfia de
conformdad con el asesoramiento de &ste salvo en los casos en que cons:dere Que -

a/ ILa informacidén que aparece en el presente documento se ha tomado de
informes publicados y de la informacién transmitida al Secretario General por el
Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia ¢ Irlanda del Norte el T de septiembre
de 1976, en virtud del inciso e del Artfculo 73 de la Carta de las Naciones Unidas,
" correspondiente al aiio terminado el 31 de diciembre de 1975. Los datos estadisti- .
“e¢os proporcionados por la Potencia administradora para 1975 se refieren principal-~
nmente al Territorio de las Islas Gilbert y Ellice y han sido incorporados en el
documento de trabajo sobre las Islas Gilbert (véase el cap, XIX del presente
informe, anexo I, pérrs. 23 a T2, passim), pégs. 93 a 102 infra).

b/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo primer erfodo de

sesiones, Sugemento No. 23 A/31/23/Rev.l), vol. III, ca.p.. XIX, anexo_, parrs, 95
a 120. - : o 7

c/ Ibid., vigésimo noveno neriodo de sesmnes, Suplemento No. 23
(A/9623/Rev.1), vol. V, cap. XXI, anexos I y III. ' .
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no es apropiado hacerlo. Si actiia en forma contraria al asesoramiento del Gabi-
nete, informa sobre la cuestién, salvo en el caso de ciertas medidas financieras
¥y econdmicas - al Secretario de Estado de Asuntos Exteriores y del Commonwealth
del Reinc Unido - y da las razones en que se fundaron sus medidas.

6. Il Comisionado preside el Gabinete; en su ausencia preside el Ministro
Prinecipal.

T. La Asamblea estd constituida por ocho miembros que representan las nusve
islas del Territorio i/, el Procurador General y el Secretario de Finanzas. Una
persona puedé ser elegida si es siibdito briténico o estéd bajo proteccién brltﬁnzca
y ha cumplido 21 afios de edad.

8. En la sesidn de apertura del primer periodo de sesiones de la Asambles de
Tuvalu, el 28 de octubre de 1975, T.H. Layng, el Comisionado, declard que la
separacién habia sido lograda en el sentido Juridico. Desde el punto de vista
administrativo, Tuvalu iba a encargarse de sus propios asuntos desde el 1. de
enero de 1976. El motivo para cumplir con la separacién en dos etapas era permi-
tir que la Asamblea debatiera el presupuesto de Tuvalu que se necesitaba para
establecer el nuevo Territorio el 1. de eneroc y permitir que las Islas Gilbert
debatieran sus propios asuntos sin la participacifn de aquéllos a quienes no les
correspondia.

3. SITUACION ECONOMICA

A. Hacienda pblica

9. En la misma declaracidn, el Comisionado dijo que, para 1976, Tuvalu habia
solicitado de la Potencia administradora un subsidio de $A 840.000 e/, de los
cuales alrededor de $A 400.000 se utilizarfan para muebles, depSsitos, capital

de operaciones, ete., necesarios para establecer la nueva cepital en Funafuti.
Por lo tanto, el subsidio real periddico es de $A 440.000. E1 Comisionado pro-
puso que el primer objetivo nacional fuese la reduccidn anual de esa cifra en un
minimo de $A 100.000, utilizando recursos locales, para equilibrar el presupuesto.
Si esto se logra, la independencia econdmica podrd ser alcanzada para 1980, La
1ndependencla po;1t1ca significa muy poco, dijo, sin la independencia econdmica.

10. En 1975, el servicio de planificacidén de la oficina del Comisionado, con el
acuerdo del Comité de Separacidn, habia puesto en marcha proyectos para obtener
ingresos adiciorales, acufiando monedas para Tuvalu y prestando especial atencidn
a la venta de estampillas para filatelistas. Se esperaba que estas medidas repre-

- ey

sentasen un ingreso adicional de $A 250,000 en 1576.

4/ la pequefia isla de Niulakita forma parte del distritovelectoral de
Niuteao. :

¢/ 1a moneda local es el dSlar australiano ($A). EL 1k de abril de 1977,
1 délar australlano equivalia arroxlmadamente a 1,11 délares de los EE.UU.
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1l. Como era improbable que tales fuentes de ingresos experimentasen incrementos
importantes en el futuro, el Gobierno de Tuvalu tenia tres posibilidades que pro-
poner, a saber: a) se debia invitar a consultores de tres organizaciones distin-
tas a preparar programas de desarrollo de pesquerias tendientes directamente a
producir ingresos; b) se debia organizer una campsfia nacional para aumentar la
produccidn de copra de 550 toneladas métricas (en 1974) posiblemente a 5.0CC tone-
ladas métricas, lo cual produciria importantes ingresos adicionales; y c¢) se debia
iniciar la blsqueda de nuevos cultivos y de pequeiias industrias que ofrezcan opor-
tunidades de empleo y substituciones de importaciones.

B. Transporte y comunicaciones

12. A principios de 1977, se comunicd que el Gobierno del Territorio habia llegado
a un acuerdo con Fiji Air, Ltd., para un servicio quincenal entre Fiji y Funafuti.

De conformidad con este acuerdo, Fiji Air haréd vuelos en domingos alternados en

la misma semana que el servicio de Air Pacific, para que los visitantes a Funafuti

puedan aprovechar una estadia de tres dfas en Tuvalu. Ademfs, se han hecho acuer-

cos con Air Fiji para prestar servicios regulares «dicionales, sobre la base de un

sistema de 1ngresos con garantia de part:.clpaclon en las genancias.

13. los vinculos maritimos con Fiji se mantienen mediante 1a motonave Cenpac
Rounder de la empresa Nauru Pacific Lines, y barcos fletados por el comstructor
contratista del Gobierno. Con escalas ocasionales desde las Islas Gilbert, esto
permite que el Territorio cuente con un servicio de navegacidn desde Suva hasta
Funafuti, aproximsdamente una vez cada dos o tres semanas.

L, SITUACION‘ SOCIAL Y ECONOMICA

14. Hay mds tuvalefios con empleo remunerado, de Jjornada completa, en el exterior
que en el mismo Territorio. Los envios de dinero desde uliramar son un factor
importante en la economis pues aportan elrededor de $A 100.000 por afio. Sobre
la base de una reciente encuesta acerca de la mano de obra, se estima que hay
aproxlmadamente 600 asalariados en el pais.

15. Como consecuencia de la separacién de Tuvalu de las Islas Gilbert, la pequeiia
escuela de Motofua tuvo que ser ampliada para ofrecer oportunidades de educacién
secundaria a los tuveluenos. Desde 19Tk, casi $A 1,0 milldn han sido invertidos
por el Gobierno del Reino Unido para la ampl:.aclon de instalaciones de la escuela.
A comienzos de 1976 llegaron del Reino Un:l.do seis maestros para incorporarse al
personal de la escuela.
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CAPITULO XIX
ISLAS GILBERT
A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. En su 10603. sesién, celebrada el 31 de enero de 1977, el Comlté Especial,
al aprobar el 80° informe del Grupo de Trabajo (A/AC.109/L.1137), decidis, enmtre
otras cosas, remitir la cuestién de las Islas Gilbert al Subcomité de Pequefios

1 rritorios para que la examinara e informara al respecto.

2. El Comité Especial examind la cuestlén del Territorio en sus sesiones 1088&.;
y 1089a., celebradas los dias 3y & de agosto.

3. Al examinar el tema, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones de
las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluidas, en particular, su
resolucibn 31/143, de 17 de diciembre de 1976, relativa a la aplicacién de la
Declaracién sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos colonia-
les. En el péArrafo 12 de esa resolucidn, la Asamblea, entre otras cosas, ‘pide al
Comité Especial

"Que siga buscando medios adecuados para la aplicacién plena e inmediata
de la resolucién 1514 (XV) en todos los terr1tor1os que todavia no han logrado
‘la 1ndependenc1a ¥, en particular, que:

a) Formule propuestas concretas para la eliminecidn de las manifesta-
ciones del colonialismo que todavia existen e informe al respecto a la
Asamblea General en su-trigésimo segundo periodo de sesiones."

El Comité Espgclal tuvo ‘también en cuenta la resolucibn 31/47 de la Asamblea
General, de 1. de diciembre de 197u, en cuyo pérrafo 5 la Asamblea General pide
al Comlte, entre otras cosas, ''que siga procurando determinar los mejores medios
de aplieasr la Declaracién con respecto a las Islag Gilbert, inclusive el posible
envio de una nueva misidén visitadora, en consulta con la Potencia admznlstradora .

4, Durante su examen del Territorio, el Comité Especzal dispuso de un documento
de trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo I al presente capitulo),
en el que figuraba informacidn sobre los acontecimientos relativos al Territorio.
El Comit# Especial tambi&n tuvo ante si dos cartas dirigidas al Presidente por el
Representante Permanente de Fiji ante les Naciones Unidas y por. el Representante
Permanente del Reino Unido de G.an Bretafia e Irlanda del Norte ante las Naciones
Unidas y fechadas respectivamente el 10 de mayo y el 6 de Junlo de 197T. (Véanse
los anexos II y III al presente capitulo )

. 5.. El representante del Reino Unido de Gran Bretaﬂa e Irlanda del Norte, en su
"~ carécter de Potencia. admlnlstradora, partlclpé en la labor del Comlte durante su
examen del tema. : .

6. En su 10883. sesién, celebrada el 3 de agosto, el Relator del Subcomité de
Pequefios Territorios, -en una declaraclén que hizo ante el Comité Especial -
(A/AC.109/PV,1088), presentS el informe del Subcomité (A/AC.109/L.1186), en el
que figuraba una resefla del examen de la cuestibn del Territorio por el Suhcomnté
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T. ©En su 1089a. sesién, celebrada el 4 de agosto, el Comité Especial aprobd sin
objeciones el informe del Subcomité de Pequefios Territorios e hizo suyas las eonclu-
siones y recomendaciones que figureban en &1 (véase el pirr. 9 infra). En la misma
sesifn, el representante de Fiji hizo una declaracidén (A/AC.109/PV.1089).

8. El 4 de agosto se transmitiS al Representante Permanente del Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte ante las Naciones Unidas el texio de las conclu-
siones y recomendaciones, para que lo sefialara a la atencién de su Gobierno.

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

9. A continuacién aparece el texto de las conclusiones y recomendaciones relativas
a las Islas Gilbert, aprobado por el Comité Especial en su 1089a. sesidn, celebrada
el 4 de agosto de 1977, que se mencionan en el parrafo T supra:

1) El Comité Especial reafirma el derecho inalienable de los pueblos de
las Islas Gilbert a la libre determinacidn y la independencia de conformidad
con la Declaracién sobre la concesidn de la independencia a los paises y pueblos
coloniales, contenida en la resolucién 151k (XV), de 14 de diciembre de 1960,
de la Asamblea General.

2) Plenamente percatado de las circunstancias especiales de las Islas
‘Gilbert, debido a factores tales como su tamafio, su situacién geogréfica, su
poblacidn y lo limitado de sus recursos naturai.es, el Comité Especial reitera
la opinién de que esas circunstancias no deben demorar en modo alguno la
répida aplicacién del proceso de libre determinacidn de conformidad con la
Declaracién que figura en la resolucién 151k (XV), que es plenamente aplicable
al Territorio. ’

3) El Comité Especial reitera su agradecimiento al Gobierno del Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte por haber permitido que el Comité
llevara a cabo un examen mis informado y significativo de las condiciones
existentes en las Islas Gilbert con miras a acelerar el proceso de descoloni-
zacién para lograr la aplicacidn cabal y répida de la Declaracién elevando su
nivel de cooperacién con el Comité Especial, incluida su buena disposicién a
recibir misiones visitadoras en los Territorios bajo su administracidn,
aspecto sobre el cual se invita a la Potencia administradora a informar.

4) Fl Comité Especial toma nota con satisfaccibén de que las Islas
Gilbert obtuvieron una total autonomfa interna el 12 de enero de 1977, a la
que hen de seguir unas elecciones generales y una conferencia constituyente
antes de la independencia. Nuevamente el Comité toma nota de que se ha orga-

- nizado un programa de educacidn pulitice en las Islas Gilbert para indicar las
opciones constitucionales que se ofrecen al Territorio. El Comité encomia el
proceso de consulta por el cual une Convencién Constituyente estudié durante
los meses de abril y mayo de 1977 las recomendaciones acerca de une constitu-
¢idn independiente.

5) El Comité Especial tome nota de que en 1978 se celebrard una confe-
rencia constituyente para preparar le independencia del Territorio y acoge
con beneplécito el hecho de que los representantes de la comunidad banabana
hayan sido invitados a participar en esta conferencia. El Comité expresa el
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deseo de que la conferencia constituyente conduzca a la independenc._ia»para .
las Tslas Gilbert en 1978, de conformidad con la Declaracién sobre la cox.xces%én
de la independencia & los paises y pueblos coloniales, ¥y d? que la constitucidn
que se adopte haga respetar los derechos e intereses especiales de la

comunidad banabana.

G6) El Comité Especial toma nota de que la administracién pfiblica de
las Islas Gilbert se est@ trensfiriendo en forma progresiva a naturales de
esos Territorios. A juicio del Comité, esta medida representa un adelanto
positivo en cuanto a posibilitar a los gilbertianos la obtencién de la
capacidad y la experiencia necesarias para hacerse cargc de su propia admi-
nistracidén en el futuro cercano. . » ‘ '

7) Habida cuenta de que los recursos de fosfatos del Territorio se
van a agotar en dos o tres afios, el Comité Especial continfia preocupado
por la necesided de diversificar la economia del Territorio. En este sentido,
el Comité nota con satisfaccidn que la Potencia administradora estd dispuesta
a continuar la asistencia econfmica al Territorio una vez que &ste cbtenga
su independencia, y observa con beneplécito la asistencia que siministran
otros gobiernos. También, ve con agrado los progremas-de—asistencia que
ejecutan los organismos especializados y las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas, incluido el Programa de las Naciones Unidas para el .
Desarrollo, y las organizaciones regionales, incluido el Banco Asiftico de
Desarrojlo, y expresa la esperanza de que esa asistenicia continde 2n el
periodo posterior a la independencia. ’ :

‘8) - El Comité Especial toma nota de las gestiones hechas ante el Japén
para obtener asistencia en la creacién de una industria pesquera comercial
en el Territorio, y de los esfuerzos que estén haciendo en esa esfera tanto
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo como el Gobierno del
Reino Unido. El Comité& expresa el deseo de que se seguird tratando de
establecer una industria pesquera comercial visble y de aumentar la produccidn
nacional ganadera y de alimentos. ‘ '

_ 9) El Comité Especial toma nota de la reciente decisidn de los gobiernos
participantes en la junta de los comisionados briténicos de los fosfatos,

de hacer un pago ex gratia de 10 millones de dSlares australianos con cargo

a los fondos administrados por la junta en nombre de los gobiernos parti-
cipantes, a fin de establecer un fondo de asistencia para la comunidad .
bansbana con objeto de asegurar su futuro econdmico. :
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*  Publicado anteriormente con la signatura A/AC.109/L.1153.
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ISLAS GILBERT a/
" 1. GENERALIDADES

1. En el informe del Com:.te Especial 'a. la Asamblea General en éu trigésimo primer
periodo de sesiones b/ figura informacién bésica acerca de las Islas Gilbert. A
contmuac:.én se expone inforwacién complementana. ., :

2. Las Islas Gilbert, reestructuradas como Terntorio en 1975, luego de la sepa-
racién del ex Territorio de las Islas Gilbert y Ellice en las Islas Gilbert y
Tuvalu, comprenden las Islas Gilbert, la Isla Océano, las Islas Fenix y les Islas
Line. Hay en total 33 islas, que se extienden en el Océano Pacifico central inme-
diatamente al norte del ecuador. Se estima que las Islas Gilbert tienen una super-
ficie de 684 kilémetros cuadrados y una poblac:l.én de 52,000 habitantes.

-2, EVOLUCION POLITICA Y CONSTITUCIONAL.
A. Generalidades

3. La Orden de 1975 relativa a las Islas Gilbert, de 1T de septiembre de 1975,
que entrd en vigor el 1° de octubre de 1975, establece el Territorio de las Islas
Gilbert y prevé su constitucién. Fundamentalmente, se a.justa. a la Orden de 197k
relativa a las Islas Gilbert y Ellice c/ , que entré en vigor en marzo de ese afio.
Como se sefiald en informes anteriores, la Constitucifn de 19Th establecia un
Gobernador, jefe de estado responseble de la defensa, la seguridad interna y las
relaciones exteriores, un Gobernador AdJunto ‘¥ un Conse.‘jo de Ministros. E1 Consejo
estaba constituido por no menos de cuatro ni més de seis’ miembros, designados por
el Gobernador a propuesta del Ministro Principal de ‘entre los miembros electos de
la Asamblea e incluia el Gobernador Adjunto, el Procurador General y el Secr =tano
de Finanzas en calidad de miembros ex off:.c:l.o. _

4, Las Islas G:.lbert obtuv1eron la autonomia plena en dos estapas (1° ae
noviembre de 1976 y 19 de enero de 1977). Seglin se informa; la transicién tuvo
lugar sin tropiezos, y el Gnico problema importante fue el temor ‘de los propz.e-
tarios de tierras de la Isla Océano en relac16n con su futuro (véanse los
pﬁrrafos 1h a 22 1nfra) .

a/ La informacién que ﬁgura en el presente documento se ha tomado de
informes publ:.cados ¥y de informaciSn transmitida al Secretario General de confor-
midad con el inciso e del Artficulo 73 de la Carta de las Naciones Unidas por el
- Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, el 7 de septiembre
de 1976 y el 28 de febrero de 1977 para el afio terminado el 31 de d1c:|.embre
de 1975.

b/ Documentos Oficiales de la Asamblee General, tngés:.mo prmer per_iodo
de ses:.ones, Suplemento No. 23 (A/31/23/Rev.1), vol. III, cap. XIX, anexo, ,

pérrs 1 a 86.

e/ Ib:l.d., ngesimo _noveno geriodo de ses:.ones, Su;glemento No. 23
. (A/9623/Rev.1), vol v, cap. XXI, anexo I, apend:.ce XIII.. N -
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5. En virtud de la nueva Constitucidn, el Gobernador sigue siendo Jefe de Estado
¥ conserva la responsabilidad de la defensa, la seguridad interna y las relaciones
exteriores. Durante la primera etapa de la autonomia interna, se suprimid el cargo
de Gobernador Adjunto y el Secretario de Finanzas extranjero fue reemplazado por un
Ministro de Finanzas. Actualmente, el Procurador General es el {nico 1ntegrante

no autdctono del Consejo de Ministros. E1l Gobernador, que presidia el Consejo de
Ministros, ya no asiste a las sesiones. lLa actual Asamblea estéd constituida por

21 nmiembros electos y el Procurador General. Hay también un Presidente de la

" Asamblea designado, natural de las Islas Gilbert. ILa actual Asanmblea debe disol-
verse a mids tardar el 13 de mayo de 1978. : ' . o

6. La separacién de las Islas Ellice del Territorio dio la oportunidad para una
reorganizacién de gabinete en las Islas Gilbert y una redistribucidn de las respon-
sabilidades ministeriales. El antiguo Ministerio de Recursos Naturales dio paso a
un Ministerio de Administracidén Local y Desarrollo Rural, que se ocupa de la tierra
¥y la agricultura, y las pesquerias pasaron a la esfera de competencia del Ministro
de Comercio e Industria. Segiin 1la Potencia administradora, el establecimiento de
tres de los seis centros de distrito - Septentrional, Central y Meridional (véase
el pérrafo 8 infra) - es prueba de la atencidn prioritaria a la administracién
local., sumamente necesaria, que presta el nuevo Ministerio de Admlnlstraclon Local
. ¥ Desarrollo Rural.. ~ :

7. E 19 de enero de 1977, la Junta Asesora de Administracidn Piiblica fue reem-
plazada por uns Comisidn. de Administraeién Piblica, integrada por cinco miembros.
Su Presidente es el Sr. Reuben K. Uatiou, ex dirigente gubernamentel y Presidente
de la Asamblea. La Comisidn se ocupard de los nombramientos, los ascensos y le ’
disciplina de los funcionarios pliblicos y tendri mayor autoridad, y sobre més
puestos, que la antigua Junta de Administracién Piblica.

B. Gobierno locsl

8. De resultas de la separacién de las Islas Ellice del Territorio, las Islas
Gilbert quedaron con seis distritos administrativos: las Gilbert Septentrionales,
Centrales y Meridionales, las Islas Line, la Isla Océano y el distrito urbano de
Tarawa del Sur. Cada uno estd a cargo de un funcionario de distrito, que es
directamente responsable ante la Oficina del Ministro Principal en Bairiki,

Tarawa. Si bien la poblacién de las Islas Gilbert es escasa, las islas abarcan
una. vasta superflcle del Océano Pacifico y es por sllo due el factor mé@s importante.
en la organizacién administrativa son las dlstanclas y el alslamlento, ¥y no la
poblacidn.

9. . Todas las islas del grupo de las Gilbert - 16 en total - tienen consejos insu-
lares establecidos de conformidad con la Ordenanza de 1966 sobre administracidn
local, que entrd en vigor el 28 de marzo de 1967. Con sujecién a la aprobacidn

. del Gobernador en Consejo, los eoncejos insulares pueden elaborar estatutos refe-
rentes a une amplia variedad de asuntos, y se les encarga concretamente la tarea
de suministrar servicios de sanided -general, segurided y bienestar a los habitantes
-de las islas. -Cada concejo prepara anualmente sus célculos de ingresos y gastos,

que son presentados al Ministro de Administracidn Local y Desarrollo Rural para su -

.aprobacién. Los ingresos de los concejos proceden de con+r1bue10nes b551cas.
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patentes, impuestos territoriales, subvenciones del Gobierno central, gravamenes -
especiales y otros rubros menores. Se pueden conceder préstemos a los concejos _
para sufragar los gastos de determinados proyectos. Durante el afio que se examins,
se elaboraron para su ejecucidn durante el periodo comprendido entre 1976 y 1980
planes de desarrollo en relacién con la agricultura, las pesquerias, las industrias
manufactureras y de servicios, el trarsporte, los servieios piiblicos, la educacidn
¥ la administracién local.

C. Educacidén politica

10. A principios de 1976, el Gobernador invitd a un profesor de administracidn
plblica & la University of the South Pacific en Fiji a que dirigiera un seminario
sobre las variantes constitucionales porque podrian optar las Islas Gilbert al
obtener la independencia. Se invitd a varios funcionarios pfiblicos de categoria
superior, a empleados de la Gilbert Islands Development Authority (GIDA) (véanse
los pérrafos 4l a 43 1nfra), a8 hombres de negocios y a dirigentes eclesiéisticos a
‘que participaren en las reuniones y a que compartieran la informacifn recibida con
las personas que no habian podido asistir. Se estudiaron, como modelo de trabajo,
las constituciones de Jamaica, Nauru, los Estados Unidos de América y Zambia. E1
propdsito del seminario era aumentar le conciencia politica de la poblacidn y con-
tribuir g educarla respecto de las consecuencias de la independencia.

D. Estatuto futuro del Territorio

11l. Les conversaciones constltuclonales sobre la autenomia interna se celebraron

en Londres el 1k y el 15 de julio de 1976, bajo la direccidn de Lord Goronwy-Roberts,
Ministro de Estado de Asuntos Exteriores vy del Commonwealth del Reino Unido. ILa
delegacidn de las Islas Gilbert, gue 1nclu1a al Gobernador, estuvo pre31d1da por

el Ministro Principal. .

12. Se prevé gque la indepéndencia suceda a la autonomia interna en el transcurso
de 1978. Las islas seguirén perteneciendo al Commonwealth briténico y procurarén
mantener vinculos con la Comunidad Econfmica Europea.v

13. El.11 de noviembre de 1976 se informé de gque laa leyes del Territorio sufri-
rian una tercera revisién a fin de incorporar las enmiendas en las ordenanzas,
incluir nuevas leyes, suprimir las leyes que Serian objeto de modificaciones y
simplificar la redaccidn de las leyes sin cambiar su significado. Se esperaba que
esta tercera revisién (la primera se efectud en 1952 y la segunda en 1973) quedara
concluida e impresa para mediados de 1977. Entre las nuevas reformas se incluia
también una decisifn gubernamental en el sentido de designar a un Presidente del
. Tribunel Superior de las Islas Gilbert.. En primer término se examind a candidatos
“del Reino Unide. Actualmeéfite, el Magistredo del Tribunael Superlor es el Presidente
del Tribunal Superlor de las Islas Sslomén.

sla Oceano gBandba)

-1k, En 1976 se informd de que se hablan-tomado disposiciones para la proteccidn
‘constitucional de los derechos de los banabienses como propietarios de la tierra
en la Isla Océano (véanse ademfs los pérrs. 36 y 37 infra). Esos derechos consta-
ban anteriormente en un documento denominado Statement of Intentions (Declarac1on
de Intenciones), l9h7, ¥ se incorporaron en la nueva Constitucién de conformldad
con compromlsos preexlstentes eon los banablenses. .
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15. A este respecto, se recordard d/ que los banabienses, por creer que debian
haber recibide mayores ingresos por las ventas de fosfato hechas haste 1966,
1nterpusieron dos importantes acciones judiciales ante la Alta Corte de Londres.

En la primera acecién, los tanabienses demandaron a los Comisionados Brlténlcos del
Fosfato, que controlan la produccidn y exportacién de fosfatos desde la Isla Océano,
ror no haber replantado unas 100 hectéireas de terreno agotado en la Isla Océano,
entre otras cosas. También demandaron & la Corone porque, segin ellos, el Comisio-
nado Residente no determiné el tipo de &rboles o arbustos que habian de plantarse
en el terreno agotado por la explotacién minera. En la segunda accién, los bana~
bienses sostuvieron que todos los ingresos ¢n concepto de impuestos sobre los fos-
fatos recaudados por el Gobierno territorial en relacidén con las operaciones de los
Comisionados en la Isla Océano estaban en poder de la Corona en fideicomiso para
los banabienses y que la Corona habia violado ese fideicomiso al no pagar a los
banabienses, y al no obtener, con anterioridad a 1966, el mejor precio para los
fosfatos.

16. las audiencias de las dos acciones judiciales concluyeron en agosto de 1976,
al cabo de un periodo de 221 dias laborables, ineluidos los 15 dias de la inves-
tigacidn in situ efectuada por Sir Reginald Megarry, el magistrado ante quien se
ventilaron las acciones en la Alta Corte. El magistrado declaré que los Comisio-
rados habian faltado a su obligacidn de replantar algunas, pero no todas, las
tierras que eran objeto de las demandas: uo adoptd una decisidén acerca del monto
de los afios, cuestidén sobre la cual dijo que desearia oir nuevos argumentos si

no podia llegarse a un acuerdo extrajudicial. Examind la demenda contra la Corona
respecto de la determinacién del tipo de &rboles o arbustos que habian de
plantarse. .

17. Sir Reginald también desestimé todas las demandas contra la Corona de la
segunda accidn, decidiendo que las obligaciones de la Corona eran de indole guber=-
namental (y expresé la opinién de que habia habido algunas violaciones de éstas)

¥ no obligaciones fiduciarias de ccmpetencia judicial.

18. Ulteriormente, ¢l Gobierno del Reino Unido decidié mandar al

Sr. Richard N. Posneit, ex Gobernador de Belize, como enviado al Territnrio en
febrero y marzo de 1977 a fin de que ayudara & llegar a un arreglo con los bana-
bienses. Lord Goronwy-Roberts afirmé que el propdsito briténico era llegar, lo
mis pronto posible, & un arreglo que tomara en cuenta los legitimos intereses de
toda: las partes, incluidos los banabienses.

19. Entretanto, la Liga contra la Esclavitud, con sedc’en Londres, pidié a la
Comisidn de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en febrero, que se ocupara .
del caso de los ex habitantes de la Isla Océano. El Coronel Patrich Montgomery,
secretario de la Liga, dijo que la Isla Océano, que antlguamente estaba cubierte
de cocoteros y almendros, qnedaria devastada en el plazo de dos afios y convertida
en un "estéril paisaje lunar de dsperos pinfculos de coral ... Tres naciones
ricas han desp03ado a un pequefio ‘pueblo indefenso de sus tnicos bienes no
renovables

20. Después de la visita del Sr. Posnett, el Reverendo Tebuke Rotan, dirigente
banabiense, preguntd "ide qué hechos podria haber tomado conocimiento el

Sr. Posnett que no hubieran sido ya registrados durante la large lucha de los bana-
bienses por lograr jdstiéia «..? El Sr. Posnett es un antiguo Gobernador colonial.

d/ Ibld., trigésimo prlmer perlodo de sesiones, Suplemento No. 23
(A/3l/23/Rev.l) vol. III, cap. XIX, enexo, parrs. 31 aﬂ;K
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Ha sido, y todavia es, funcionario del Gobierno brit@nico. 3CSmo puede esperarse
que considere imparcialmente y sin prejuicios las cuestiones de que se tratat"
Agregb8 que Gran Bretafia deberia haber confiado la reuniSn de los hechos a las
Naciones Unidas.

21. El Gobierno del Reino Unido tiene actualmente en estudio el informe del
Sr. Posnett. : '

22, El 13 de enero, en una declaracidén ante la Cémara de los Comunes del Reino
Unido, el Secretario de Estado de Asuntos Exteriores y del Commonwealth declaré
que-los ingresos por las ventas de fosfato gbonados a la comunidad banabiense hasta
mediados de 1976 hebian ascendido a unos 12 millones de d6lares australianos e/ y,
a los precios actuales de los fosfatos, se estimaba que se pagarian otros 10 millo-
nes antes de que cesara la extraccién. ‘

F. Administracibn péblica

23, A fines de 1975, habia 1.048 funcionarios pliblicos permanentes empleados por
el Gobierno (incluidos 289 naturales de las Islas Ellice), la mayor parte de los
cuales trabajaban bajo contrato. Habia también 383 personas empleadas por el
Cobierno central en forma no permanente. '

2k, El mismo afio, la Gilbert and Ellice Islands Development Authority (GEIDA)
(véanse los pérrs. 41 a L3 infra) empled a 1.248 gilbertianos, T4 naturales de las
Islas Gilbert y 21 extranjeros. h '

3. CONDICIONES ECONOMICAS
A. Generalidedes

25. El dnico cultivo comercial del Territorio es el ccco, del que se obtiene la
copra. Préacticamente toda la tierra es propiedad de los heabitantes de las aldeas
¥ la produccién de copra esté por tanto en sus menos pero, debido a los métodos
poco cientificos de utilizacién de la tierra, el rendimiento tiende a ser bajo.
El rendimiento es més alto en las plantaciones comerciales de las Isles Fanning
¥y Washington y en la plantacidn gubernamental de la Isla Christmas. El otro
articulo de exportacidn comercial es la roca de fosfato, que se obtiene de explo-
taciones mineras a cielo abierto en la Isla Océano. o

26. En junio de 1976, un grupo de funcionarios del Gobierno de Australia visité
Tarawa para mantener conversaciones con el Gobierno de las Islas Gilbert y examinar
proyectos perticulares para los que el Gobierno de Australia podria considerar

1la prestacidén de asistencia durante tres afios. En el pasado, el Gobierno de
Australia ha otorgado ayuda al Territoric para capacitacidn y becas y equipo
pesado, como excavadores y trituradoras de roca. FEL Gobierno de Australia también
ha prestado asistencia, en cooperacidn con el Reino Unido, para el proyecto de
aprovechamiento de agua de Tarawa del Sur y la instalacién de tuberias en Betio,

e/ La moneda local es el ddlar australiano ($ A). Al 1k de abril de 1977,
un délar australiano equivalia aproximadamente a 1,11 dSlares de los EE.UU. .
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B. Hacienda piiblica

27. Desde 1970, la asistencia de la Potencia administradora se ha proparcionado
en forma de fondos de ayuda al desarrollo. Los proyectos de desarrollo han sido
financiados también por organismos especializados de las Naciones Unidas, el
Programa de Ayvdae al Pacifico meridional de Australia y el Programa de Ayuda de
Nueva Zelandia.

28. En 1975, los ingresos ordinarios de las Islas Gilbert y Ellice ascendieron

a 26,4 mil.ones de dSlares australianos y las entradas de capital a 2,8 millones

de dblares australianos, es decir un total de 29,2 millones (18,2 millones en
1974). BEsto incluia 22,8 millones procedentes de impuestos al fosfato (10,6 millo-
nes en 1974).

29. Los gastos perifdicos en 1975 ascendieron a 30,4 millones de d8lares austra-
. lianos y los gastos de capital a 2,7 millones, ¢ sea un total de gastos de
33,l'millcnes_(lh,9 millones en 1974).

30. El Fondo de Nivelacidn de Ingresos se cred en 1956 a fin de proporcionar un
capital, con acumulacidn de intereses, para cuando se agotaran los yacimientos

de fosfato de la Isla Ocfano. Los intereses se han utilizado pare equilibrar el
presupuesto de las Islas Gilbert y Ellice cuando ello ha sido necesario. El valor
comercial del Fondo al 31 de diciembre de 1975 era de 32,8 millones de ddlares
australisnos (11,9 millones en 19Tk).

31. Como resultado del aumento sustancial de los precios mundiales del fosfato,
el valor de las exportaciones continud mejorando y en 1975 aumentd en un 13,8%
con respecto a 197T4k. El aumento de las ganancias procedentes de los fosfatos
compensd ampliamente el marcado descenso de las ganancias obtenidas de la copra.
Ll valor total combinado de las exportaciones en 1975 fue 27,3 millones de ddla-
res australienos (22,6 millones en 19T74) de los cuales correspondieron al fosfato
26 millones; a la copra 950.456 y a la venta de artesanias 37.51T.

32. Las cifras correspondientes al total de las importacioneés para 1975 ascen-
dieron a 9,3 millones de ddlares asustralianos, y se traducen en una balanza de
pagos favorable de 18 millones de dblares australianos en 1975. Aun cuando el
_precio mundial del fosfato significd un aumento en los ingresos del Territorio,
segln el informe enual de la Potencia administradora hay pocos motivos de satis-
faceién. Como resultado de la reduccidén de la extraceidn que comenzd a fines

de 1975 (véase parr. 34 infra), la duracidn prevista de la industria ¢:l fosfato
en le Isla Océano se ha prolongado de 1978 hasta 1980.

C. Mineria

33. la {inica aetividad minera del Territorio se lleva a cabo en la Isla Océano,
donde los Comisionados Briténicos del Fosfato (BPC) extraen fosfato de calecio.
. La Isla Océano es propiedad de los banabienses, quienes, a fines de la Segunda

.. Guerra Mundial emigraron en masa a Rabi, isla de Fiji, que compraron con regalias
- ‘recibidas de los Comisionados. ILos banabienses continfian recibiendo rentas y

. regalias de sus tierras., T

1
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34. Correspondid a la industria del fosfato de la Isls Océanc el 95% del valor
total de las exportaciones en 1975. lLa produccidn total fue de 520.310 toneladas
métricas (529.946 toneladas métricas en 19T4). Sin embargo, a fines de 1975 se
decidid reducir el nivel de extraceidn a 450.000 toneladas métricas anuales.

Habida cuenta del acopio mundial de fosfato en la actualidad, y del deseo de las
naciones productoras de mantener el elevado precio actual, la reduccidn del nivel
de extraceién deberia producir una dréstica disminueidn de los ingresos procedentes
del fosfato. :

35. Segln se informd, entre el 17 y el 19 de junio de 1976 se celebraron conversa-
ciones en Tarawa sobre diversos temas relacionados con la industria del fosfato en
la Isla Océano. En las conversaciones, presididas por el Gobernador, participaron
representantes de los tres Gobiernos miembros de los BPC (Australia, Nueva Zelandia
¥ el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte), el Gobierno de las Islas
Gilbert, los propietarios banabienses y la administracién de los BPC. Las conver-
saciones fueron resultado de una mocidn presentada en la Asamblea por el miembro
representante de Betio y la Isla Océeno en agosto de 1974, en la que solicitaba

que el acuerdo entre los BPC, el Gobierno y los banabienses fuera revisado con
urgencia para garantizar que las Islas Gilbert y los propietarios banabienses
recibieran una mayor proporcidén de los ingresos procedentes de la extraccloa de
fosfato en la Isla Oceano. .

36. El resultado de la reunidn es lo que‘hoy se conoce como Acta del Acuerdo de.
Tarawa, que fue ratificada por los tres Gobiernos partlclpantes y los BPC. 1las
reservas de los barsbienses constan en el Acta. :

37. Ios principales puntos de acuerdo son los siguientes:

a) Mientras perdure la industria del fbsfaxq en la Isla Oc&ano, la extraccién
se llevaria a cabo a un ritmo de 450.000 toneladas métricas por afio, cantidad que
se considera es la més adecuada, habida cuenta de las circunstancias tanto econ6-
mlcas como sociales; .

b) Los Gobiernos participantes convienen en rerunciar a ciertas cargas
correspondientes a intereses que forman parte de los costos de produccién'en la
Isla Océano, permitiendo asi tanto al Gobierno de las Islas Gilbert como a los
propietarios banabienses recibir una mayor proporclon de los 1ngresos procedentes
del fbsfhto,

o c) Las Islas Gilbert tendrén mds voz en la operscién de la industria de la
Isla Oc&ano, seglin un procedimiento que se determinard en consulta con los BPC;

d) Pese a que hubo anomaelias en los acuerdos impositivos para los BPC y sus
empleados en la Isla Ccéano, la limitacién de la Superv1venc1a de la industria y-
las dificultades para llegar a otro tipo de.acuerdo en el tlempo restante haclan
que fuera preferible qne se mantuviera el 51stema actual N

ZD;f'Aggibdltura'
38. Fl coco es- el unlco cultivo comerclal del Terrltorlo y, aparte de las tres
plantaciones mencionadas en el parrafo 25 supra, précticamente toda la tierra’

pertenece a los islefios en forma de pequefias explotaciones . agricolas. Los cocoteros‘
crecqe prlnclpalmente en cocotales 1rregulares, frecuentemente en medlo de arbustos.



Estos tienen cierta importancia en la economfia de subsistencia, ya que se necesitan
distintos tipos de &rboles para la construccién de viviendas y canoas y para la
alimentacién.

39. Se exponen a continuacibn las estadfsticas de la produccién y exportacwén de
copra de las Islas Gilbert y Ellice:

En toneladas métricas

Pequetfios Total de la Total de las

, propietarios Plantaciones produccidn exportaciones
197k . 9 320 3 152 12 k72 11 657
1975 : 2 428 1 848 ‘ L 276 5 581

40, En 1975 se replantaron un total de 201 hectfreas con cocoteros y otras

383 hectéreas de tierra se despejaron y se prepararon para la siembra de retofios.
A continuacién figuran los datos sobre los adelantos efectuados en los planes de
subsidio de los cocoteros: ' .

Planes de mejora Nuevos glaﬁes de Biantacién

19Tk 1975 197k 1975
Hectéreas registradas . 1433 1b33 930 1 k495
Hectéreas completadas 1380 138 ' ko6 607

E. Gilbert Islands Development Authority (GIDA)

41, La Gilbert and Ellice Islands Development Authority (GEIDA) se creé en 1970
para promover el desarrollo econdmico del Territorio Yy mejorar las condlclones
~ econfmicas y sociales de los hebitantes. Inici8 sus operaciones el 12 de enero
de 1972. A raiz de la separacidén de las Islas Ellice del Territorio, se dio a

la GEIDA el nuevo nombre de GiIbert Islands Development Authoritx (GIDA).

k2. Después de una reunién de la junta celebrada en febrero de 1976 para termlnar
el presupuesto de 1976, la GIDA solicitd fondos para iniciar los trabajos en nuevos
proyectos, incluidos el edificio de la terminal aérea de Bonriki, la segunda fase
de la construccifn de los aeropuertos de las islas exteriores, un nuevo conjunto
de oficinas en Bairikim nuevas construcciones hospitalarias y nuevos edificios
policiales en diversos centros. En el cursc de 1976, el astillero de propiedad de
la GIDA prosxgulé 1a construccién de embarcaciones auxiliares pare la motonave
Moanaravi, asi como de dos barcazas adicionales. La Divisidn de Desarrollo de 1ls
GIDA llevd a cabo 1nvest13ac1ones sobre proyectos para la manufactura de productos
derivados del océano. :

43, Los miembros de la Comisi6én Investigadora de los asuntos de la GIDA dieron
comienzo & sus tareas en enero de 1976 f/ ¥y presentaron su informe a la Asamblea
el 26 de agosto.. El Ministro de ‘Comercio e Industria, que presentd el informe,
manifestd que el Gobierno vefa con beneplécito la oportunidad proporcionada por
la Comis:&n de adoptar puntos de v;sta renovadores con respecto & la GIDA, que

£/ Documentos Oficieles de la Asambles General, trigésimo primer perfodo
de sesiones, Suplemento No. 23 zA/31/23/Rev 1), vol. III, cap. XIX anexo, pérr. 56.
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habis estado casi cinco afios en funcionamiento. El Gobierno hizo suyas las conclu-
siones de la Comisidn y afirmb su permanente conﬁa.nza en la Autoridad y en su
administracidn. o

F. Pesquerias

Lk, Desde hace varios afios se han realizado varios intentos infructucsos de esta-
blecer una industria pesquera comercial como fuente de ingresos para reemplazar a
las entradas generadas en la actualidad por las exportaciones de tosfato.

45, La introduccién de une zona econfmica de 200 millas otorgarfa a las Islas -
Gilbert el control de considerables recursos marinos. Sin embargo, en el informe
snual de la Potencia administradora se declara que, para desarrollar esos recursos,
el Territorio necesitaria asistencia, y los japoueses, que ya han pescsdo en forma
extensiva en el Océano Pacifico, parecen los mAs aptos para dispensar e:ta.
a.s:.stenc:.a. .

46. Durante el periodo que se examina, el Gobierno informé sobre los esfuerzos
més recientes por superar las dificultades que impedian el establecimiento de la
industria pesquera. Tras una visita del Ministro Principal a Tokio, en agosto

de 1975, el Gobierno del Japdn convino en enviar al Territorio un equipo para la
realizacifn de estudios. Posteriormente, e fines de 1976, un equipo de expertos
integrado por seis personas, junto con tres funcionarios del Gobierno del Japbn,
visitd Tarawa para verificar si el Territorio posefia la infraestructura necesaria
para una industria pesquera, asi como para examinar la posicién econémica de las.
Islas Gilbert, sus dependencias portuarias y sus recursos en materia de carnadas.
El Gobierno del Japdn considera asimismo la posibilidad de enviar expertos al
Territorio para ayudarlo a establecer su propia industria y de brindar capacita-
cién en técnicas modernas de pesca de altura. Se espera que el informe del equipo
de estudios determine la participacién futura del Japdn en el establecimiento de
una industrie pesquera en el Territorio, aun cuando se informa de que el Gobierno
del Japdn menifestd claramente que no proporcionaria ayuda financiera hasta que
las Islas Gilbert obtuvieran su independencia. El Gobierno del Territorio también .
estd considerando la posibilided de formar una sociedad con una compafiia japonesa.

G. Ayuds de las Naciones Unidas

~ 7. En enero de 1977 el Consejo de Administracién del Programa de las Naciones
Unidac pare el Desarrollo (PNUD) .aprobé un proyecto de evaluacién de los recursos
de atfn y peces de carnade para las Islas Gilbert, con la Organ:.zacn.Gn de las .
Naciones Unidas para la Agricultura y la Al:mente.c:.én (FAO) como organismo de
ejecucién. Los objetivos a largo plazo del proyecto consisten en fortalecer la
economia para lograr la autosuficiencia del Territorio mediante el desarrollo

de pesquerias en reemplazo de la industria de la explotacién de fosfatos, ¥
aumentar la capacidad de la Divisidn de Pesquerias del Territorio para lograr sus
objetivos en materia de desarrollo. Los objetivos inmediatos son: a) prestar
asistencia a programas de desarrollo que determinarfn répidamente la magnitud de
los recursos explotables de peces de carnada y de atGn y brindarén la informacién
necesaria para estimular su explotacifn en fecha temprana; .b) cap.titar & perso- -
pnal del pafs en los conocimientos précticos b&sicos para la explotac:.én, c) ayudar
al Gobierno a seleccionar la estrategia de desarrollo que proporcione al pafs los
méximos dividendos econfmicos a largo plazo; y d) asegurar, mediante la negoc:.aci&n
con grupos u organ:.smos aproplados, el capital y/o la per:.c:.a técm.ca necesar:.os.

i



48. El1 PNUD proporcionard los servicios de un bidlogo de pesquerias marinas
(director del proyecto) y de un patrdén de pesca, tres becas y equipo de pesca y

cria en estanques. También se adscribirén al proyecto dos expertos asociados

(un acuicultor y un bidlogo de pesquerias). Con el patrocinio del Gobiérno del
Reino Unido, el proyecto contard también con un equipo de consultores que incluird
un experto en adeministracién de pesquerias, un eccnomista de pesquerias ¥y un nego-
ciador de la industria del atln. La contribucidn total del PNUD se estima en 380.000

¥4

¢élexos v la del Coblervo de las Islas filbert en 998,900 célares (en especie).

49. En 1976, un equipo de dos personas de la Comisién Econémica ¥ Social para
Asia y el Pacifico (CESPAP) llevd a cabo un estudio sobre la promocién del comer-
cio y el desarrollo de la produccién en las Islas Gilbert. Ambos expertos estu-
diaron la posibilidad de capacitar a los pobladores locales en esa esfera y -
reunieron la informacifn necesaria, que resultarf de utilidad para un plan de
estudios. Se habia previsto que la capacitacién se impartiera en un seminario de
une semana de duraclon, que habria de celebrarse en Tarawa a principios de 1977.
Otra posibilided seria invitar a algunas personas escogidas del personal a estudiar

- fuera del Territorio.

H. Transporte y comunicaciones-

50. Los:barcos-propiedad del Gobierho_territorial y de la GIDA constituyen los
_principales medios de comunicacidn entre las diversas islas del Territorio. Todas
estas embarcaciones son administradas por la GIDA en forma comercial. -

51. El 9 de enero de 1977 llegd a Tarawa un equipo del Banco Asidtico de Desarrollo
(BAsD) para estudiar el sistema de comunicaciones meritimas de las Islas Gilbert

con las restantes islas. El estudio se llevd a cabo a solicitud del Gobierno de
las Islas Gilbert con el propdsito de identificar las futuras necesidades del pais
en materia de viajes por barco y de hacer recomendaciones con respecto g la flota,
las. dimensiones, la estructura y la necesidad de embarcaciones adicionales.

52. En enero de 1976 se llegb a un acuerdo con Mercer Airlines of America, una
empresa comercial de los Estados Unidos, para prestar servicio aéreo entre Honolulu,
la Isla Christmas y Tarawa. El servicio, iniciado en abril, tiene vuelos semanales
‘a la Isls Christmas y quincenales a Tarawa. Los vuelos fueron aprobados por la
GIDA en diciembre de 1975. En agosto, los vuelos de fines de semanas de Air -
 Pacific que operan entre Fiji y Tarawa se interrumpieron por dos semanas a crusa

de un conflicto laboral de los trabsjadores del transporte aéreo de Fiji.

Air Nauru realiza tamblen vuelos bisemanales a Tarawa y Pacific American vuelos
qulncenales. .

53. En diciembre de 1976, el Minlstrc Pr1nc1pal declaré que se habian termlnado
dos campos de aterrizaje adicionales en el transcurso del afio y que el servicio
aéreo interno habia sido ampliado con la compra de otro avién Trislander. Ocho
de las Islas Gilbert tienen shora campos de aterrizaje, gracias a los cuales hay
vinculaciones més estrechas entre los habitantes de las diversas islas.

Sh.  En noviembre de 1976, la empresa Columbus Line de la Replblica Federal de
Alemenia excluyS a Tarawe de su linea de transporte de cargs Australia-Nueva -
Zelandla-Estados Unidos. BEste servicio, que habia comenzado en 1965 y que en 1973
habia adoptado el sistema de transporte en contenedores habia representado el
“principal vinculo en meteria de transporte de carga del Terr1tor1o con el resto
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del mundo. En la actualidad presta el servicio el consorcio Daiwa-Oceania, uti~
lizando una embarcacidn de cerca de 6.000 toneladas métricas, el Palau, capaz de
trasnportar unos 300 contenedores. La Daiwa-Line es una compafifa de propiedad
Japonesa. A partir del anuncio de la interrupcidn del servicio de Columbus, una
delegacién de las Islas Gilbert vold a Sydney para mantener conversaciones con
Columbus y la empresa Tradex Transport (Pty.), Ltd., agentes australianos de Daiwa.

55. Los principales motivos de preocupacién eran los siguientes:

a) En 1975, la Columbus Line hizo 17 viajes a Tarawa. De acuerdo con las
nuevas propuestas, el Palau hacia s6lo 9 6§ 10 viajes por afio, lo que crearis
problemas comerciales, tales como la necesidad de transportar un mayor volumen de
carge y la necesidad de fondos adicionales para cubrir los costos;

b) Pese a que la Columbus Line habia empleado tres embarcaciones, la
Daiwa-Lline proyectaba utilizar sélo una. Cualquier desperfecto mecénico grave u
otro problema del Palau podia tener graves efectos econdmicos sobre el Territorio;

¢) - La Daiwa-Line ya no llegaria a Nueva Zelandia, poniendo asi fin a toda
la comunicacién por mar directa entre las Islas Gilbert y ese pais. Como conse-
cuencia se produciria un aumento sustancial en los fletes, dado que toda la carga
entre uno y otro pais tendria que ser transbordada. En consecuencia, el comercio
entre las Islas Gilbert y Nueva Zelandia, que ha permitido al territorio recibir
cantidades con51derables de carne fresca y.otros allmentos neozelandeses, se
resentiris gravemente.

k., CONDICIONES SOCIALES

A, SociedadeS’cooperativas

56. En 1975, el movimiento cooperatlvtsta 51gu10 siéndo la base de la mayor parte

de las actividedes econdmicas del Territorio. En las islas exteriores, las socie-
dades cooperativas actuaron como Gnicos agentes de compra para la Junta de la Copra
(vease 1nfra) y fueron précticamente 1los tinicos proveedores de bienes de consumo.

En 1975, las ventas de la Federacién de Cooperativas, Ltda., que tiene a su cargo-

la importante tarea de importar y distribuir ls mayor parte del suministro de ali-
mentos y otros bienes de consumo del Territorio, aumentaron en un 21%, de 4,43 millo-
nes de dSlares australianos a 4,37 millones de libras (5,36 millones de dSlares
australianos) 5/ El capltal dlsponlble aumentd en uno 207 y por prlmera vez -superd
el mlllon de dolares australianos.

57 Igualmente en 1975 se reglstro la .Sociedad Cooperatlva de la Copra y se d1solv1o
la Junta de la Copra. También se registraron durante el afio la Sociedad Cooperatlva
de Ventas al Mayoreo y la Sociedad de 1a Copra, en prev151on de la sece51on de las
Islas Ellice del Territorio. : .

- B, Fuerza de trabajo

58. Sobre la base de un censo levantado en 1973, se calculd que en 1975, el niimero
de las personas con empleo remunerado ascendia a 5. 786. A fines de 1975, un total
de 1.150 naturales de las Islas Gilbert y Ellice estaban empleados en la industria
del fosfato (1. 350 en 197&) Los Comisionados Brltanlcos del Fosfato empleaban

-7 Al 6.de abr11 de 1977 1 llbra esterlina equivalia a 1, ko dolares
australlanos. ' : . :
1 -99-.



a 324 naturales de las Islas Gilbert, a 155 naturales de las Islas Fllice,

a 23 chinos y 15 naturales de Banaban. Ademés, en 1975, en la Nauru Phosphate
Corporation y el Consejo del Gobierno Local de Nauru, prestaban servicios 586 natu-
rales de las Islas Gilbert y 248 naturales de las Islas Ellice. En 1975, el sueldo
mensual de los naturales de las Islas Gilbert y Ellice empleados por los Comisionados
Briténicos del Fosfato osecilaba entre 52,97 ddlares australianos incluidas raciones
para los jornaleros y 325,64 dflares australianos excluidas las raciones para los
empleados.

59. Las plantaciones de copra de las Islas Line (Atoll Plantations en la Isla de
Navidad, administradas por la GEIDA, su propietaria, y las Fanning Island
Plantations, Ltd.) de propiedad privada, emplearon a 302 personas (306 en 19TL).

En las plantaciones de copra de las Islas Fanning y Washington, el sueldo mensual
medio en 1975 era de 67,06 dSlares australianos. Fn 1975, la GEIDA tenia un perso-
nal de 1.248 naturales de las Islas Gilbert, T4 naturales de las Islas Ellice

y 21 extranjeros, en tanto que la Federacién de Cooperativas contaba con una fuerza
de trabajo de 110 empleados, incluidos 4 extranjeros.

60. Como se informé anteriormente, hubo una huelga importante en 1975, emplazada
por los empleados de la GEIDA que suspendieron sus labores a causa del nimero exce-
sivo de trabajadores eventuales en un proyecto hidroeléectrico h/. Se puso fin a
la controversia cuando ambas partes convinieron en constituir un arreglo de
"divisidén del trabajo™ y atenerse sl Acuerdo sobre Redundancia.

C. Salud piblica

61. La Divisibén de Sanidad del Ministerio de Salud y Bienestar Social tiene a su
cargo todas las actividades pidblicas en las esferas de la medicina y la salud. El
Jefe de la Divisién es el Médico Jefe, ayudado por dos oficiales médicos superiores
en puestos administrativos. El personal médico extranjero estd formado por un
especialista en el Hospital Central, un médico a jornada parcial especializado en
planificacién de la familia, una partera y un oficial médico asignado a Betio. A
fines de 1975, el puesto de farmacéutico, anteriormente ocupado por un extranjero,
se encontraba vacante en espera de ser cubierto. En el afio que se examina, el
personal de 1os servicios sanitarios estuvo formado por 2Thk personas. '

62. En 1975, habia en el Territorio tres hospitales con 280 cemas; 160 en el
Hospital Central de Tarawa; 20 en el hospital general de Munnfuti (Ellice); y

100 en el hospital general financiado por los Comisionados Briténicos del Fosfato
_en la Isla Océano. Se admitidé a 1.6T4 pacientes en el Hospital Central y se
atendif a 26.567 pacientes. en consulte externa (31.391 en 19Th). Todas las islas
con una poblacién residente tienen un dispensario, que en general comprende un
edificio permanente central con edificios aledafios para 20 a 40 pacientes.

63. En 1975, los gastos totales del Departamento M&dico ascendieron a 861.648 ddla-
res australianos (632.935 délares australianos en 197h). :

h/ Vésse Documentos Oficiales de la Asamblca General, trigésimo primer
perfodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/31/23/Rev 1) vol. III, cap. XlX anexo,
pérrs. T2 v 13. . . ,
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5. SITUACION DE LA ENSENANZA

64. A fines de 1975, el Gobierno se encargaba directamente de nueve escuelas prima- -
rias: cuatro en Tarawa (incluida una escuela a la que asistian principalmente los
hijos de los empleados gubernamentales extranjeros); dos en la Isla de Navidad;

Y una en cade una de las islas Océano, Fanning y Washington. Ademds, el Gobierno
tenia a su cargo la dotacién de personal y equipo para 35 escuelas financiadas por
los consejos de las islas. Habia también 41 escuelas misionales. Habia un total

de 106 escuelas primsrias, incluidas las que no recibian asistencia, con una
matricula de 14.97h alumnos (13.506 en 19Th). :

65. El desarrollo y la planificacidn de la educacién primaria se basan en una poli-
tica de consolidar las escuelas de nivel deficiente de las aldeas en escuelas '
primarias ampliadas y mejoradas bajo el control de maestros capacitados, psara
abarcar al total de la poblacidn escolar entre los 6 y los 15 afios de edad para
1978. Fuentes de ayuda al desarrollo prestan asistencia en forma de subsidios para
la construceién, a rezén de 2.500 d6lares australianos por aula. En 1975, se conce-
dieron subsidios por un total de 55.000 ddlares australianos a los consejos de las.
islas y a la misidn cat8lica. El Gobierno paga los sueldos de todos los maestros

de las escuelas de los consejos de las islas y de algunas escuelas de las mlslones

y se otorga un subsidio perlodlco para suministros.

66. Ei 1 de enero de 1977 se completé la consolidacidén de todas las escuelas -
primarias de las Islas Gilbert. A partir de entonces, las escuelas primarias estén
bajo el control del Ministro de Educacidn, Capacitacién y Cultura, gue se encarga
de dotacidn de personal, progremes scadémicos, equipos, nuevos edificios, conser-
vac1on de los edificios escolares y estableclmlento de nuevas escuelas. o

67. El Ministerio desempefia sus funciones con el asesoramlento y a51stenc1a de los
comités de ensefianza del consejo de las islas, comités de escuelas primarias y
particulares, y se permite una representacidn del 50% de palres de familia, designa-
dos’ por el Ministro previa consulta con los consejos del gobierno local.

68. Actualmente, se paga matricula escolar en la zona urbana de Tarawva, las Islas
Line y la Isla Océano. En las demés islas, los nifios entre seis y 12 afios de edad -
no pagan matricula escolar. Los nifios de los grados primarios superiores contlnuan
pagando matriculas. :

69. En 1975, se proporcionaba ensefianze secundaria en cinco escuelas mixtas. Dos
- de esas escuelas estaban a cargo de la misidn catélica, una de ellas, en Tarawa, _
proporcionaba educacién hasta el quinto grado y la otra, en Abaiang, hasta el tercer
grado. La iglesia protestante de las Islas Gilbert y Ellice tenia a su cargo dos
escuelas €n Beru y Vaitupu, ambas hasta el tercer grado. La quinta escuela era

un internado gubernament .l (438 alumnos) que proporcionaba educacidn hasta el quinto
grado. ‘En 1975, la matricula total de las escuelas secundarias era de 809 alumnos
(802 en 197T4). Habia también 50 estudiantes en la Escuela Normal de Tarawa

(55 en 197h). : ' o

T70. En el Terrltorlo no habia servicios de enseﬁanza secundaria més alld del qulnto
grado, ni tampoco de ensefianza superior ni ensefianza tecnlca avanzada. ELl Comité de
Becas tuvo a su cargo la direccidn general de un amplio programa de becas. En 1975,
62 estudiantes, pasantes y aprendices de las Islas Gllbert y Ellice estudiaban y

se capacitaban en el extranjero, en comparacién con 69 en 197k, ‘
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T71. El1 Instltuto Técnico de Tarawa y la Escuela de Capacltaclon de la Marina
Mercante, que también depende del Ministerio de Educac1on, proporcionaron
capacltaclén técnica. ; ‘ .

T2. En 1975, los gastos piblicos en educacién, incluida la gyuda al desarrollo,

fueron de 1,93 millones de dSlares australianos, frente a 1,21 millones de délares
australlanos en el afio enterior.
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ANEXO II

CARTA DE FECHA 10 DE MAYO DE 1977 DIRIGIDA AL PRESIDENTE DEL COMITE ESPECIAL
POR EL REPRESENTANTE PERMANENTE DE FIJI ANTE LAS NACIONES UNIDAS

Se me ha pedido que transmita a Ud. el siguiente mensaje del Consejo de
Dirigentes de Rabi. Asimismo, desec soliciter que el mensaje se distribuya a lov
miembros de su Comité:

"Excelentisimo Sefior:

El ConsejJo de Dirigentes de Rabi, que representa a la poblacién banabiense,
estd sumamente preocupado por la versidn parcial presentada al Comité respecto
de la posicién banablense en relacidn con las Islas Gilbert y su futuro
politico.

Al Consejo le parece que Gran Bretaiia estd tratando una vez mis de pre-
sentar a los banabienses como beneficiarios desagradecidos de generosas
concesiones ¥y subsidios, movidos principalmente por la codicia.

Esa téctica ha sido desacreditada en el pasado y esperamos que este
mensaje sirva para desacreditarla nuevamente.

En el documento de trabajo a/ se hace referencia a la proteccidn de los
derechos de los banabienses. Lo que no se dice es gque los banabienses, tras
detenido examen, rechazaron en su totalidad las pretendldas salvaguardlas
que a111 se mencionan.

Los banabienses sostienen que las "salvaguardias' distan mucho de crear
una situacién en que el pueblo banabiense pueda ejercer soberania sobre su
patria ancestral, la Isla Océano.

Repetimos 1o que hemos afirmedo muchas veces en el transcurso de los
afios. La Isla Ocfano nos fue arrebatada para conveniencia de nuestros
explotadores coloniales y comerciales y pasé a formar parte de la colonia
de las Islas Gilbert y Ellice. Los bansbienses jamds han aceptado tal
situacién. :

Esta es, en esencia, la razén de nuestra lucha. WNo tenemos la intencién
de dejar que la soberania sobre la Isla Océano pase a manos de un pueblo al
que jamds hemos debido lealtad. En sus corazones, los gilbertianos saben
que la Isla Océano no les pertenece y que somos un pueblo distinto. Le
pedimos, pues, que considere la actltud de Gran Bretafia respecto de los natu~
rales de las Islas Ellice.

A ellos se les ha permitido seguir su propio camino. IPor qué, entonces,
ha de hacerse caso omiso de las legltlmas pet1c1ones de los bane,‘b:Lens¢=s'7

. Percibimos, en las alusiones a los ingresos financieros que han recibido
los banabienses, la fuerte inferencia de que nos mueve la avaricia. Ese es
un truco propagandistico muy remanido ¥y Que nos hemos acostumbrado. a refutar.

a/ Véase el parrafo 14 del anexo I del presente capitulo,
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Considere Ud. lo siguiente y decida quién es culpable de avaricia: Hasta
abril de este afio, las utilidades totales correspondientes a la Corona en el
Gobierno de las Islas Gilbert por la explotaclén del fosfato de la Isla Océano
ascendfan a alrededor de 72 millones de ddlares australianos.

Gran Bretafia, Nueva Zelandia y Asutralia -'y el Gobierno de las Islas
Gilbert - obtuvieron beneficios adicionales de 1la explotacidén de nuestro
fosfato en 1924/1925 y 196471965, cuando el fosfato se vendid a menos de
su verdaderoc precio comercial. Las utilidades totales en ese periodo oscilan
entre 27 millones y 28,2 millones de ddlares australianos.

. los gilbertianos han podido acumuler un fondo de reserva que, segin
tenemos entendido, asciende a mds de 40 millones de ddlares sustralianos.

Citamos de nuevo las palabras del Secretario de Finanzas del Gobierno de
las Islas Gilbert, quien en diciembre de 1975 dijo en la Asamblea lo siguiente:

"Gracias al fosfato, disfrutamos actualmente de un nivel de vida
mucho mds elevado que mchos otros peises de la regién del Pacifico y,
por cierto, del mundo en general.”

Sin embargo, en cuanto a politica, cabe hacer notar que tanto en el
pasado como en la actualidad fueron los funcionarios briténicos y no los
gilbertianos los encargados de disponer de los ingresos de la Corona por
concepto de fosfato.

Los funcionarios britdnicos dispusieron las cosas de tal menera que las
" obligaciones financieras de Gran Breteafia respecto de las Islas Gilbert se
cumplieron a expensas del ¥nico bien no renovable de la Isla Océano y no a
expensas de los contribuyentes briténicos.

Es evidente que en el transcurso de los afios el Gobierno briténico ha
derivado enormes beneficios del finico bien - que pronto ha de desaparecer
pera siempre - de un pequefio pueblo indefenso.

Queremos sefialar a su atencién la forma totalmente inaceptable en que se
nos obligd e indujo a permitir que esta riqueza, en cantidades cada vez
mayores, pasara a manos de la Corona a expensas nuestras y de las genera-
ciones futuras del pueblo banebiense.

Estimamos que también es necesario aclarar debidamente las observaciones
que figuran en el parrafo 17 b/. Sir Reginald no se refirié a “algunas viola-
clones" de las dbl;gaclones de la Corone para con los bangbienses. Hablé de

Y“incumplimientos graves" de esas obllgaclones. Sostenemos que la eleccidn
de la terminologia empleada en este parrafo constituyd un esfuerzo por encu-
brir el verdadero szgn1f1cado de las observaclones del mag1strado.

Por lo tanto, consideramos pertinente sefialar a la atenc1on del Subcomité
algunas de sus demds declaraciones.

b/ Véase el anexo I del presente capitulo.
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El magistrado dijo que aunque no podia é1 mismo remediar esos incumpli-
mientos graves, sefialaria a la atencién del Procurador General las criticas
que figuresban en su fallo para que la Corona hiciera "lo que se considerars
apropiado” a fin de reparar el dafio hecho a los banabienses.

El megistrado hizo tarbién la siguiente observacién: "... la Corcna es
tradicionalmente la fuente de la justicia, y la jJusticia no se limita a lo
que pueden hacer cumplir los triburales".

En el pérrafo 33 ¢/ no se mencionan las circunstencias en que compramos
Rabi y se trata nuevamente de dar la impresién de que somos un pueblo
favorecido. :

A Gran Bretafia le convino traslader a nuestro pueblo de la Isla Océano.
Se nos dijo que los dafios causados a la isla por la guerra eran tan grandes
que no nos seria posible vivir alli. Se nos engaflé. Nos convertimcs en
exiliados. : :

Del cautiverio japonés se nos trajo directaemente a Rabi. En botes
pequeiios se nos desembarcS en una playa con nuestras pertenencias, para
iniciar una nueva vida en un lugar extrafio.

Sufrimos bajo el gobierno insensible de hombres que sabfan poco y nads
de nuestras costumbres o nuestras necesidades.

Tuvimos que adaptarnos a este ambiente extrafio. Vivimos en tiendas de
campaiia y las enfermedades se propagaron. Las enfermedades pulmonares
cundiercn, provocadas por un climas mcho mfs himedo que el de la Isla Océano.
Muchos murieron.

Cuando se nos desembarcd en esa plays tenfamos raciones para dos meses.
Se esperaba que, cumplido ese plazo, tuviéramos organizado todo lo necesario
para bastarnos a nosotros mismos.

Hay mds, mucho més que decir. Sin embargo, esperamos haber podido darle
una visién mis exacta de nuestro traslado a Rabi y de nuestra compra de la isla.

Deseamos reafirmar que los banabienses no tenemos intencidn alguna de
depender de los gilbertianos. Jamfs han sido nuestros amcs y no podemos
aceptar su hegemonfa. Pedimos s:.mplemente que se nos restztuya la indepen-
dencia que soliamos tener. ’

La exclusién de la Isla Océano de la jurisdicecidn de las Islas Gilbert
¥y su administracién directa por la Oficina de Asuntos Exteriores y del
Commonwealth /del Reino Unido/ - como en el caso de Tuvalu - puede efectuarse
mediante un Real Decreto. o

Gran Bretafia tiene plena conciencia de ello.

e/ Ivid.
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Tras un periodo inicial como colonia britdnica sepsrada, deberia permitirse
a la Isla Océano que negociara libremente su futuro, no como un miniestado,
sino como parte de Fiji, la nacidn en la que, como resultado de las_medidas
adoptadas por funcionarios briténicos en el pasado, vive actuaimente la
mayoria de los banabienses.

Fiji ya ha indicadc que estd dispuesta a que los banabienses se asocien
constitucionalmente con ella en la forma que convengan ambas partes.

Finalmente, los banabienses desean que Ud. sepa que no guardan rencor
a los gilbertianos y que esperan vivamente que sus relaciones futuras con
las Islas Gilbert se basen en ei respeto y la consideracién mutuos.

Solicitamos respetuosamenie que se distribuya esta comunicacidn a todos
los miembros del Comité y que su contenido se incluya en las actas oficiales
de las deliberaciones del Comité.

- (Firmado) Rotan TITO
Presidente
Consejo de Dirigentes de Rabi"

Aprovecho la oportunidad para expresar una vez mds el reconocimiento y el

respeto de mi Gobierno por la labor del Comité que Ud. preside en forma tan
competente y distinguida.
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ANEXO III

CARTA DE FECHA 6 DE JUNIO DE 1977 DIRIGIDA AL PRESIDENTE DEL COMITE ESPECIAL
POR EL REPRESENTANTE PERMANENTE DEL REINO UNIDO DE GRAN BRETANA E IRLANDA
DEL NORTE ANTE LAS NACIONES UNIDAS

Tengo el honor de dirigirme a usted en relacidén con las Islas Gilbert, con
especial referencia a la Isla Oc€ano y la comunidad banabiense.

El 27 de mayo de 1977, el Secretario de Estnudo de Asuntos Exteriores y del
Commonwealth hizo una declaracidn en la Cémara de los Comunes, que es importante
en el contexto del examen de las Islas Gilbert por el Comité Especial y su
Subcomité de Pequefios Territorios. Remito adjunta copia de la declaracidén y
le agradeceré que la misma, conjuntamente con esta carta, se transmita a los
miembros del Comité Especial, para su informacién.
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APTNDICE

DECLARACION HECHA EL 27 DE MAYO DE 1977 EN LA CAMARA DE LOS COMUNES
DEL REINO UNIDO POR EL SECRETARIO DE ESTADO DE ASUNTOS EXTERIORES Y
DEL COMMONWEALTH

El 24 de enero se informd a la Cdmare de la intencidn del CGobierno de buscar
un arreglo a los problemas relacionados con la Isla Océano y, en especial, el
futuro de le comunidad banasbiense. Se pidid al Sr. Richard Posnett, ex gobernador
de Belize, que visitara la zona para ayudar a llegar a una solucién. Estoy suma-
mente agradecido al Sr. Posnett por su valioso informe sobre este dificil problema,
de larga data. En la Oficina de Votacidn pueden obtenerse copias del informe.

El problema banabiense tiene dos aspectos: constitucional y financiero.
Respecto del primero, los lideres banabienses han presionado para que se separe
a la Isla Océano de las Islas Gilbert, inicialmente como Estado independiente y,
mis recientemente, como parte de Fiji. Todos reconocemos sus profundas convic-
ciones sobre este asunto. De la misma manera, el Gobierno y el pueblo de las Islas
Gilbert estén firmemente convencidos de que la Isla debe continuar formando parte de
las Islas Gilbert como ha ocurrido, en efecto, durante la mayor parte de este siglo:
de hecho, desde 1908 hasta la segunda guerra mmdial, el Gobierno del Territorio
tuvo su sede en la Isla Océano. Ademds, la Isla queda & unas 1.400 millas de Fiji
¥y estd a sblo 240 milles de las Gilbert. S&lo un pequefio grupo banabiense (menos
~de 100 personas) vive ahora en la Isla Océano y, cuando termine la extraccidn de
fosfatos, s6lo podri sostenerse en la isla una comunidad sumamente reducida. Hay
también enérgicas objeciones juridicas, consitucionales e histdricas a la reali-
zacién de cambios territoriales. .

_ No puede haber una solucidn perfecta, pero con buena voluntad puede lograrse
una transaccidn convenida: Esta semsna, mi honorable y noble amigo ha mantenido
conversaciones con ministros gilbertianos respecto de garantias y salvagrardias
adicionales que podrfan ofrecerse a los banabienses para darles seguridades de
una p051c10n autdnome especial para la Isla Océano dentro de las Gilbert. La bpase
de esa relacidn surge de 1os numerosos y estrechos vinculos de idioma, religidn,
cultura y matrimonio entre los banabienses y los habitantes de otras islas de las
Gilbert. Mi honorable amigo, el Primer Ministro, y yo, también deseamos natural-
mente considerar el problema constitucional con el Primer Ministro de Fiji, cuando
liegue para participar en la reunién de Jefes de Gobierno del Commonwealth, espe-
cialmente en razdn de que la vasta meyoria de la comunidad banabiense desde hace
mucho se halla asentada en la Isla Rabi, que forma parte de Fiji. Deseo dar segu-
ridades a la Cdmara de que no se adoptarédn decisiones definitivas respecto de la
condicidn futura de la Isla Océano antes de la celebracién de la conferencia
constitucional previa a la independencia de las Islas Gilbert. Por supuesto, se
pedird a los bansbienses que partlclpen en esta conferencia, donde podrén exponer
libremente sus opiniones. Mantendré informada a la Cémara sobre los progresos que
se logren respecto a este problema. :
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En cuanto a los problemas financieros, los bansbienses sostienen que el
fosfato de la Isla Ccéano se explotd en forma sumamente desventajosa pera ellos
¥, con esa base, han interpuesto prolongadas acciones judiciales en los tribu-
neles. El magistrado falld en favor de la Corona, pero expresS comnsiderable
simpaetfa hacia los bansbienses y considerd que no siempre se los habfa tratado
como correspondia. Creo que todos los miembros de esta C&mara tienen plena
conciencia de las grandes penurias y privaciones que sufrieron durante la
segunda guerra mundial y desean que todo el problema se arregle honorablemente.

Durante algin tiempo nos ha preocupado el futuro de los banabienses después
que termina la extraccién de minersales. In consecuencia, hemos celebrado consultas
con los Gobiernos de Australia y Nueva Zelandia, que son nuestros asociados en
la Junta de Comisionados Briténicos del Fosfato, sobre la mejor forma en que
podriamos ayudar e la comunidad benebiense, integrado por unas 2,500 personas, &
asegurar su fubturo econdémico en Rabi cuando cesen los ingresos provenientes de los
fosfatos, en 1979 & 1980. Los tres Gobiernos estén dispuestos a conceder, con
carfcter graciasble y sin admitir responsabilidad salguna, la suma de 10 millones
de ddlares australiasnos. El dinero se emplearia para crear un fondo que se preser-
varia pera beneficio de la comunidad banabiense en su conjunto y los intereses
anuales se pagarfan al Consejo de Dirigentes de Rabi para que los utilizara en
beneficio de la comunidad y con fines de desarrollo. El dinero provendria de fondos
que los Comisionados Brit&nicos del Fosfato tienen en su poder en nombre de los
Gobiernos asociasdos, el Reino Unido, Australise y Nueva Zelandia, y que, en condi-
ciones normales, ingresarfian en sus respectivos tesoros. El pago seria final y se
haria a condicifn de que, en las acciones juridicas pendientes, no se presentaran
apelaciones en el caso contra la Corona y se tratara de lograr la pronta solucidn
de los casos contra la Comisién Briténica del Fosfato, y de que no se formularan
nuevas demandas basadas en hechos pasados. Las indemnizaciones que hubieran de
pagar los Comisionados del Fosfato, indemnizaciones que el magistrado indicé no
debian ser meramente nominales ni muy cuantiosas, por supuesto no tienen relacidn
con el pago graciable y, en consecuencia, serian adicionales a &ste.

En el interin, los arreglos para la etapa final de las operaciones mineras
en la Isla Océano, que posiblemente terminarén en 1979 & 1980, evidentemente serén
de considerable importancia para los banabienses y el Gobierno de las Islas Gilbert.
Nos mantendremos en contacto con el mencionado Gobierno respecto de la mejor manera
de mantener a los banabienses perfectemente informados de cada una de las etapas,
y de lograr que sus intereses se protejan adecuadamente.

Consideramos que la actual divisién de los ingresos provenientes de los
fosfatos, entre el Gobierno de las Islas Gilbert y los propletarzos bansbienses,
es razonable ¥ no prevemos alteracién alguna en ella.

Otras islas de la zona han comtribuido, en términos humanos, a 1a industria
del fosfato de la Isla Océanc y el Gobiernc comprende la neces1dad de ayudar
tembién a esas islas cuando la industria llegue & su fin., Estamos considerando
también la forma en que podria proporcionarse esta ayuda.

El Gobierno ha tratado de satisfacer la preocupacidn genersl, expresada en
ambas Cémaras del Parlamento y en otros circulos, de que la solucién a que se llegue
a la postre sea justa para todes las partes interesadas., Mi honorable y noble amigo,
en especial, ha expresado simpatia y comprensién respecto de los intereses de todos
los afectados en la regién que han contribuido considerablemente a lograr este
arreglo. Los problemas son diffciles y se hallan en conflicto intereses legitimos,
pero tenemos la esperanza de que ahora se llegue a soluciones sobre la base de la
transaccidén y la cooperacidn entre todas las partes 1nteresadas.
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CAPITULO XX
SANTA ELENA
A. EXAMEN POR EL CCMITE ESPECIAL

1. En su 1060a.. sesidén, celebrada el 31 de enero de 1977, €l Comité Especial, al
aprobar el 80% informe del Grupo de Trabajo (A/AC.109/L.1137) decidib, entre otras
cosas, remitir 1a. cuestidn de Santa Elena al: Subcomilé de Pequeiios Ter*'ltorms pa.ra
Que la examinare e mfomara al respecto.

2. El Comité Especisl examind la cuestidn en su 108ka. sesidén, celebrada el T de
Julio. ' S . _ :

3. En su examen de la cuestidn, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposicio-
nes de las resoluciones pertinentes de la Asamblee General, incluida, en particular,
le resolucién 31/1L43, de 17 de diciembre de 1976, relativs a la apl:.caclén de 1a
Declaracifn sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos colon: ales.
En el p&rrafo 12 de esa resoluclon, la Asamblea, entre otras cosas, pidid al Comité
Especial que .

isiga buscando medios adecuados para la aplicacibén plena. e inmediata
de la resolucidn 151k (XV) de la Asamblea General en todos los territorios
que todavis no han logrado la 1ndependenc:.a. ¥y, en particular, que

a) Formule propuestas concretas para la eliminecién de las manifesta—
ciones del colonialismd que todavia existen e informe al respecto a la
Asa.mblea General en su tr:.ges:.mo segundo periodo de se'uones.

El Comité Espeelal tuvo también en cuenta la dec:s:.én gl/h06 A de la Asamblea.
General, de 19 de diciembre de 1976, en la que le Asemblea, entre otras cosas,
pidid al Comité Especial que "en cooperacidn permanente con la Potencia adminis-
tradora, procure determinar ios mejores medios y arbitrios para &plicar 1a
Declaracifn respecto de Santa Elena ...". .

4. Durante su examen de la’ cuest:.on del Territorio, el Comité Especial tuvo ante
s{ un documento de trabajo preparado por le Secretaria (véase el anexo del presente
capitulo) que contenia informacidn sobre acontec:.mentos relacionados con el
Territorio.

5. El representante del Reino Unido de Gran Bret»fa e Irlande ‘del Norte, en su
carfcter de representante de la Potencia administradcra, pa.rt:.clpé en la labor
del Comité Espec:.a.l durante su examen de la cuest:l.un.

6. En su 1084a. sesién, celebrada el T de julio, el Relator del Subcomité de
Pequefios Territorios, en una declaracidn que formuld ante el Comité Especial
(A/AC.109/PV.1084), presentS el informe de ese Subcomité (A/AC.109/L.1176), aue
contenia una resefia de su examen de la situacién imperante en el Territorio.-

T. En la misma sesidn, el Comlte Espec:.al aprobo s:l.n ob.jec:.ones el informe del
Subcomité de Pequefios Terr:l.torlos yel proyecto de consenso que flguraba en €1
(véase el pérr. 9 infra).

8. El 8 de julio, el texto del consenso fue transmlt:.do al Representante Perma.nente
del Reino Unido ante les Nac:.ones Unidas para. que lo seﬁala.ra a la atenc:|.6n de su
Gobierno.
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B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL -

9. A continuacién figura el texto del consenso concerniente a Santa Elena aprobado
por el Comité Especial en su 108ka. sesién, celebrade el 7 de julio de 1977, ¥
mencicnado en el pérrafo T supra:

El Comité Especial habiendo ofdo la declaracidn del representante del
Reino Unido de Gran Bretafie e Irlandas del Norte, en su calidad de Potencia
administradora, y habiendo examinado de cerce les condiciones en el Territorio.
durante el perfodo que se examina, reafirma el derecho inalienable del pueblo

~ de Santa Elena a la libre determinacidén, de conformidad con la Declaracién
sobre la concesifn de la independencia a los paises y pueblos coloniales, que
figura en la resolucidén 151k (XV) de la Asamblea General, de 1U de diciembre de

- 1960. Tomando nota del compromiso del Gobierno del Reino Unido de respetar
los deseos de la poblac16n de .Santa Elena. respecto de su avance hacia la libre
determinacidn, y de seguir una polftica encaminada a apl:.ca.r el consenso rela-
“tivo sl Territorio aprobado por la Asamblee General el 19 de diciembre de

1976 ;_/, el Comité Especial reafirma que la continuacidén de la asistencia para

el desarrollo por parte de la Potencia administradora, junto con cualquier otro
tipo de asistencia que la comunidad internacional pueda brindar, constituye un
importante medio pare desarrollar la potencialidad econfmica del Territorio,
Y aumentar la capacidad de su poblacidén pare alcanzar cabalmente 108 objetivos
enunciados en las disposiciones pertinentes de la Carta de las Naciones Unidas.
A este respecto, el Comité toma nota del ccmpromiso de la Potencia administre-
dora de fomentar el desarrollo social y econémico de Sante Elena, en estrecha
cooperacién con los representantes electos del pueblo del Territorio. El
Comité Especial toma nota asimismo de la actitud positiva de la Potencia
administradora con respecto & la cuestifn de recibir misiones visitadoras y
considera que debe seguir manteniéndose bajo examen la posibilidad de enviar
una misién al Territorio en el momento oportuno, teniendo en cuenta, en parti-
cular, los deseos de la poblacifn de Santa Flena. El Comité Especial decide
continuar el examen de la cuestién en su préximo perfodo de sesiones, con
sujecibn a cualquier nueva directriz que mparta la Asaublea General al res-
pecto en su trigésimo segundo periodo de sesiones.

1/ Decisién 31/406 A.
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SANTA ELENA a/

1. GENERALIDADES

1. El Territorio de Santa Flena estd situado en el Atléntico meridional, aproxi-
madamente a 1.931 kildmetros de Angola y 2.896 kilémetros del Brasil. El Territorio
que abarca una superficie de 411,8 kildmetros cuadrados, estd constituido por la
Isla de Santa Elena y dos dependenciss, la Isla de Ascensidén y un grupo de

seis islas (cinco de ellas deshebitadas) que forman la dependencia de Tristan

da Cunha. Santa Elena es la isla ms extensa del Territorio, con una super-

ficie de 121,7 kildmetros cusdrados y una poblacidn, principalmente de ascendencia
africana, asiftica y briténica, estimada en 5.056 habitantes & fines de 1972,
incluidos 1.600 en Jamescown, la capital. Ascensidn, con una superficie de

88 kilémetros cuadrados, no tiene poblacidén autdetona; el nimero de habitantes
varia de afio en afio, segiin la disponibilidad de empleos locales (1.129 a fines

de 1972, de los cuales 660 provenian de Santa Elena). El 30 de junio de 1976,
Tristan da Cunha, con una superficie de 98,4 kildmetros cuadrados, tenfia 290 habi-
tantes, también de origen diverso.

2. DISPOSICIONES CONSTITUCIQNALES

2. En virtud de un Decreto del Consejo e Instrucciones Reales de noviembre

de 1966, que entrd en vigor el 19 de enero de 1967, Santa Elena tiene un Consejo
Legislativo, integrado por el Gobernador, dos miembros ex officio (el Secretario

de Gobierno y el Tesorero) y 12 miembros elegidos; y un Consejo Ejecutivo integrado
por el Secretario de Gobierno y el Tesorero como miembros ex officio y los presi-
dentes de las comisiones del Consejo (todos los cuales deben ser miembros del
Consejo Legislativo). ZEl Gobernador preside lds sesiones del Consejo Ejecutivo.
las comisiones del Consejo, la mayoria de cuyos miembros deben ser miembros del
Consejo Legislativo, son designadas por el Gobernador, tienen facultades ejecutivas
¥ estén encargados de la supervisidn general de los departamentos gubernamentales.
En febrero de 1968 y mayo de 1972 se celebraron elecciones generales. Las siguien-
tes elecciones se celebraron en 1976.

3. - Bl 2 de julio de 1975, el representante del Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlande del Norte, como.Potencis administradora, informd al Subcomité II en su
237a. sesién (A/AC.109/SC.3/SR.237) de que, en opinién de su Gobierno, la Constitu-
cién funcionsba satisfactoriamente y de que serfan prematuros otros cambios en la
etapa actual. Dijo ademés que no habia deseos de independencia entre los islefios,
que estaban muy ligedos al Reino Unido. Sin embargo, el representante del Reino
Unido indicd que su Gobierno respetaba el derecho del pueblo de Santa Elena a la
libre determinacidn, ¥y que si el Consejo Legislative formulaba propuestas en cual-
quier momento respecto del futuro del Territorio, serian objeto de un estudio muy
detenido., .

a/ La informacidén contenida en este documento estd basada en informes publi-
cados y en informacién que fue transmitida al Secretario General pcor el Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte el 23 de noviembre de 1976 en virtud del
ineiso e del Articulo 73 de la Carta de las Naciones Unidas y que corresponde al
perlodo de un afio que finalizd el 31 de marzo de 1976. Las informaciones trans~
mitidas sobre Tristan da Cunha fueron enviadas el 14 de enero de 1977 y se refieren
al periodo de un afio que termind el 30 de junio de 19T6.
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L, En Santa Elens hay cuatro tribuneles: el Tribunal Supremo, el Tribunal de
Magistrados, el Tribunal de demandas de menor cuantia y el Tribunal de Merores.
Existen dlsp051cxones para establecer un Tribunal de Apelacién de Santa Elena, que
puede sesionar en Jamestown, la capital, o en Londres.

3. CONDICIONES ECONOMICAS

5. El periodo 19T4/T5 fue el primer afic del plan quinguenal de desarrollo,
1974-1979, que fue aprobado por el Consejo Legislativo en junio de 19Th. Sin
embargo, la inflacidn ha incluido en la aplicecidn del plan. En su presentacibn
inicial, en el plan se preveia un gasto total de alrededor de 1,5 millones de
libras b/ durante el quinguenio, con un gasto calculado de 175.000 iibras en
1974/T5, ¥ que aumentaria a 450.000 libras en 1978/79.

6. La asignacién para gastos de desarrollo en 1975/76 se limité a 230.000 libras
complementados por ciertos saldos de ejercicios y, seglin el informe de la Potencia
administradora, la tasa de inflacidn ya estaba reduciendo el valor de estos fondos
¥, por consiguiente demorando la consecucidn de los objetivos del plan inicial.
Otros factores también contribuyeron a atrasar la aplicacidn, particularmente la
demora en la entrega de equipo indispensable procedente del extranjeroc y la
dificultad de contratar un experto adecuado para organizar el estudio de los
recursos pesquervs, en los que se tenian grandes esperanzas para lograr une mayor
prosperidad en Santa Elena. Se superd este dificultad cuando el Reino Unido
convino en financiar el estudio. EL total de los fondos de ayuda para el desarrcllo
suministrados por el Gobierno del Reino Unido en 1975/76 ascendid a 268.842 libras.

T. El Reino Unido también ha financiado estudios, por medio de sus fondos de
cooperacidn técnica, sobre el desarrollo de futuros servicios de transporte marftimo
para las islas de Santa Elena y Ascensifn, sobre el problema de la caida de rocas
en las cercanias de Jamestown y sobre las posibilidades de riegc para el desarrollo
agricola. Ademds, el Reino Uhido ha suministrado fondos para el empleo de un '
agronomo, un oficial de silvicultura, un técnico de laboratorio, varios oficiales
médicos temporales y personel ejecutivo para le. principal empresa comercial del
Territorio y para la Comisién de Desarrcllo Agricola.

8. En 1976, la Comisidn de Desarrollo Agricole., recientemente creada, ¥ uno de
los elementos esenciales del plan de desarrollo pars la transformacién de la agri-
cultura en el territorio fue separada dei Departamento de Agricultura y Sllvlcul-
tura y se contratd a un administrador general en el Reino Unido (véase el -

pérrafo T sugra) La Comisidn tiene dos objetivos inicialmente, mejorar la
productividad de las tierras dedicadas a la agricultura pertenecientes-al Gobierno
con la finalided de 1ograr un meyor grado de autosuficiencia agricola del Terriio-
rio; y, por ltimo, a mis largo plazo, fomentar la creacidén de un sector agricola
privado més fuerte al poner buenas tierras a la dlsp051c16n de los pequeﬁos
productores adecuadamente capacitados. Se decidid que, como una primera medida, la
Comisidén se encargaria de los rebafios de ganado de carne y de leche pertenecientes
al Gobierno y de la produccisn de los cultivos de papas y de forrajes, pero que la
produceidn de legumbres y de frutas continuard siendo la responssbilidad del
Departemento de Agricultura y Silvicultura y de los agricultores particulares. -

b/ 1la moneda local es la libra esterlina.
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L. CONDICIONES SOCIALES Y SITUACION DE LA ENSENANZA

9. Al 31 de marzo de 1976, las principales categorias de asalariados eran las
siguientes: trabajadores calificados y ordinarios, 312; peones sgricolas, 275;
constructores y aprendices, 172; mec@nicos y choferes, 66 y pescadores y boteros,
12. Los empleados del Gobierno trabajan un promedio de 45 horas por semana y los -
empleados del comercic un promedio de 47 horas por semana.

10. Segln la Potencia administradora, los empleados del Gobierno pueden recibir
licencia por enfermedad con pagas completa por un méximo de 60 dias en cualquier afio
civil y media page después, durante el mismo periodo de tiempo. Alrededor del 90%
de la poblacidn pertenece a una o varias de las seis Friendly Benefit Societies, de
las cuales pueden recibir prestaciones por enfermedad.

11. A los hombres de menos de 60 afios de edad que no puedan conseguir trabajo per-
manente se les asignan tareas dos o tres dias por semana, que se pagan a razdén de
2,30 libras por dia. El sistema de trabajo liviano y de jornada parcial para los
hombres de 60 o mis afios de edad fue abolido en 1973, ya que tienen derecho a
recibir pagos corrientes por desempleo si no pueden ganar su propio sustento.

12. Los seguros laborales se pagan de la siguiente manera:

a)  En caso de fallecimiento, las personas a cargo reciben la menor de estas
dos cantidades: 350 libras o el salario de 36 meses;

b) Por incapacitacién-total‘permanentevde un adulto, la menor de estas dos
cantidades: U450 libras o el salario de 48 meses, y por la de un menor de edad, la
menor de estas dos cantidades: U50 libras o el salaric de 96 meses;

¢) Cuando las lesiones llevan a una incapacitacidn parcial permanente, la
santidad pagadera depende del grado de incapacitacién.

13. Aproximadamente un tercio de la poblacidn de Santa Elena, de 5.056 personas,
reside en Jamestown, y el resto en cabafias dispersas por toda la isla. Debido a la
situacién de Jamestown en un valle profundo y estrecho, hay escasas p051b111dades
de expansibn en esta zona de gran den51dad de poblac16n.

1k, Segln la Potencia administradora, desde 1972 se han construido 12 apartamentos
de tres dormitorios en Jamestown, 19 cabafias de dos ¥y tres dormitorios en Half Tree
Hollow ¥y una cabafia en el hospital psiquidtrico. Ademds, se han reconstruido, moder-
nizado o transformado una serie de edificios en estado ruinoso y se han convertido

en alojamientos familiares habitables. Otros proyecios incluyen la mejora de 51ete
cabafias de propiedad del Gobierno mediante la instalacidn de bafios e inodoros, asi
comc ampliaciones de las cabafias existentes mediante e1 agregado de dormitorios
ad1c1onales. :

15. En 1975/76, los gastos periédicos de salud pblica ascendieron a 106.651 libras
y los gastos de capital, a 12.797 libras, sufragados mediante un subsidio de ayuda

para el desarrollo, re5pect1vamente proporcionados por el Reino Unido. Los gastos -
totales de salud plblica representaron el 7,77 del total de los gastos ‘del Gobierno.
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16. En 1975/76. los gastos periddicos de educacidn ascendieron a 79.198 libras y
los gastos de capital, a 1.750 libras esterlinas, sufragados respectivamente
mediante un subsidio de ayuda y ayuda para el desarrollo proporcionados por el
Reino Unido. Los gastos totales de educacién representaron 5,2% del total de

los gastos del Gabierno.

5. DEPENDENCIAS DE SANTA ELENA
A. Tristan da Cunha

17. Al 30 de junio de 1976, la poblacién de Tristan da Cunha era de 304 personas,
inclusive 1k oficiales gubernamentales expatriados y sus esposas e hijos. No hubo
inmigracién ni emigracién durante el afio.

18. T gobierno local esti encabezado por el Administrador, quien responde al
Gobernador de Sante Elena por la administracién de la dependencia. Debido & los
problemas de comunicacién, por lo general informs directamente & la Oficina de
Relaciones Exteriores y Asuntos del Commonwealth en Londres. El Administrador es
asesorado por un Consejo Insular Consultivo compuesto de ocho miembros elegidos

¥y tres miembros designados. Se eligen comités para que asesoren sobre los recursos
natureles y la agricultura, la salud pfiblica y las obras pfiblicas, la educacidn y
el bienestar social, ¥ la tienda de la isla.

19. En las elecciones generales celebradas el 13 de abril de 1976. 1T candidatos

se postularon para los ocho puestos en el Consejo Insular y partieipd en la votacién
el 67% del electorado (en comparacién con el 34% en 1973). Todas las peirscnas de
mis de 18 afios de edad estén inscritas en el padrdén electoral. El miembro del
Consejo que recibe el mayor nimero de votos es nombrado Jefe de la Isla ¥ lider

del Consejo Insular. El miembro que ocupaba el cargo fue reelegido. Se ha dis-
puesto que uno de los miembros del Comsejo Insular debe ser de sexo femenino.

20. Segfin la Potencia administradora, como resultado de la recesifn en los
Estados Unidos de América, y de otros factores, el Gobierno local no percibib

las regalias de la pesca, que se pagen normelmente en el mes de octubre. Como
resultado de ello, los gastos estimados {105.132 libras) superaron a 1los ingresos
(56.590 libras) en 48.5L42 libras, si bien el superdvit de 3L.445 libras de afios
anteriores ayudd a atenuar el efecto del déficit. Se ha establecido una secena de
trabejo més corta para limitar los gastos. Las ventas filatélicas contribuyeron
aproximsdamente 45.000 libras a los ingresos. En la dependencia no se aplica
pingfin tipo de impuesto directo, salvo yn impuesto nominal de 65 peniques nuevos
por afio que pagan los propietarios de inmuebies.

21. las principales fuentes de émpleo son el Gobierno y la industria del cangrejo;
que es la principal actividad econdmica de la isla.

22. Los empleados de las empresas pesqueras contribuyen a su propia caja de previ-
sién. En enero de 1977 se iba a iniciar un plan de pensiones gubernamental , al cual
contribuirén todos los empleados de la isla. Se pagarén pensiones a todas las per-
sonas de més de 65 afios de edad, a las viudas de cuslquier edad y sus hijos hasta

la edad de 15 afios y a los huérfanos.
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23. La educacidn es gratuita y obligatoria para todos los nifios de 5 a 15 afios de
edad. En agosto de 1975 se abrid una nueva escuela que se construyd con fondos

para el desarrollo proporcionados por el Reino Unido. En 1975/76, los gastos perid-
dicos de educacidn ascendieron a 3.630 libras y los gastos de capital, a 840 libras
esterlinas. . :

24h. Un oficial mtdico del Reino Unido esté encargado de los servicios de salud

pliblica, con la asistencia de dos auxiliares autdctonos. En 1975/76, los gastos
periddicos de salud pliblica ascendiercn a 7.960 libras y los gastos de capital,

2 1.200 libras.

B. Isla de Ascensidn

25. 1a pequefia Isla de Ascensidén se encuentra a unos 1.120 kilémetros al noroeste
de Santa Elena. la isla es un importante centro de comunicaciones que sirve de
estacibén retransmisora de telegramas entre Sudéfrica y Europa. La estacidn esté
a cargo de la South Atlantic Cable Company. ”

26, El personal expatriado de la Cable and Wireless, Ltd. y el personal de la base -
establecida en 1942 por el Gobierno de los Estados Unidos de América esté compuesto
por unas 460 personas. La base, establecida en virtud de un acuerdo con el

Gobierno del Reino Unido, funciona shora comc parte del sistema de rastreo de los
Estados Unidos.
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CAPITULO XXI
SAMOA AMERICANA

A. ED(AMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. En su 1060a. sesidn, celebrada el 31 de enero de 1977, el Comité Especlal al
aprobar el 809 informe del Grupo de Trabsgjo (A/AC.109/L.1137), decidid, entre otres
cosas, remitir la cuestidn de Samoa Americana a su Subcomité de Pequefios Territorios
para que la exeminara e informara al. respecto.

2. E1 Com:.te I:.spec:.al examind la. cuestidn en su 108ka. ses16n, celebrada. el T de
Jul:.o. .

3. En su examen de la cuestidn, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposi-
ciones de las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida, en parti-
cular, la resolucidn 31/143, de 17 de diciembre de 1976, relativa a la aplicacién
de la Declaracidn sobre la concesidén de la independencia a los paises y pueblos
coloniales. En el pérrafo 12 de esta resclucién, la Asamblea, entre otras cosas,
pidid al Comité Especial que

Siga buscando medios a.decuados para la aplicacién plena e J.nmedlata de la
resolucidn 151h (XV) de la Asemblea General en todes los territorios que
todavia no han logrado la independencia y, en particular, que

a) Formule propuestas concretas para la eliminacién de las ‘manifesta-
ciones. del colonialismo que todavia existen e informe al respecto a la
Asembles General en su trig€simo segundo periodo de sesionmes.™

El Comité Especial también tuvo en cuenta la resolucién 31/55 de la Asamblea
General, de 19 de diciembre de 1976, en cuyo pérrafo 9 la Asamblea, entre otras
cosas, pidié al Comité

"Que continfie buscando los mejores medios para aplicar la Declaracibn
respecto de Samoa Americana, incluso el posible envio de misiones vlsltadoras
en consulte con la Potencia administradora ..."

4, Dursnte su examen de la cuestién del Terr:.tor:.o, el Com:.té Especial tuvo ante
sf un documento de trabajo preperado por la Secretaria (véase el anexo del presente
capitulo) que conteria informacidu sobre acontecm:.entos relaclonados con el

" Perritorio. )

5. El Representente de los Estados Unidos de América, en su carfcter de repre~
sextante de la Potencia adm:.nlstradora, part1c1p6 en la labor del Comté Espec:.al
duran’ce su examen de la cuestidn.-
6. En su 108’48.. sesiba, celebrada el 7T de Jul:n.o, ‘el Relator del Subcomte de
Pequeﬁos Territorios, en una declaracidn que formuld ante el Comité Espec:.a.l
(A/AC.209/PV.108k4), presentd el informe de ese Subcomité (A/AC.109/L.1175), que
-contenia una resefia. de su examen de le situacidn imperante en el Terrltorlo. '

T« En 1a. m1sma sesidn, el Comité Espec:.a.l aprobo sin objeclones el informe del

Subconité de Pequeﬁos Territorios e hizo suyas las conclus:.ones h'g recomendaclones
que figuraban en e1 (vease el pérr. 9 infra).
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8. El 8 de julio, el texto de las conclusiones y reccnendeciones fue transmitido
al Representante Permanente de los Estados Unidos ante las Naciones Unidas para
que lo sefialara a la atencidn de su Gobierno.

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

9. A cont1nuac1on'f1gura el texto de las conclusiones y recomendaciones aprobadas
por el Comité Especial en su 1084a. sesidn, celebrada el T de julio de 1977, y
mencionadas en el parrafo T supra:

l) El Comité Especial reafirma el derecho inalienable del pueblo de
Samoa Americana a la libre determinacién ¥ a la independencia de conformidad
con la Declaracidn sobre la concesidn de la 1ndependenc1a a los paises y
pueblos coloniales, contenida en la resolucidn 151h (XV) de la Asamblea
General, de 14 de diciembre de 1960.

2) Plenamente consciente de las circunstancias especiales de Samoa
Americsna, debidas a factores como su tamafio, su situacibn geogréfica, su
poblacibn y lo limitado de sus recursos naturales, el Comité Especial
reitera la opinién de que esas circunstancias no deben demorar en modo 2lguno
la répida aplicacién del proceso de libre determinacidén, de conformidad con
la Declaracidn que figura en la resoluc16n 151k (XV) y que es plenamente
aplicable al Territorio.

3) El Comité Especial expresa su reconocimiento por la cooperacidn de
la Potencia sdministradora al participar activamente en los trabejos del
Comité, permitiendo asi que &ste llevara a cabo un examen mis informado y
més significativo de las condiciones existentes en Samoa Americane con miras
&8 acelerar el proceso de descolonlzaclén para lograr la apllcaclon cabal ¥
répida de la Declaracidn. - ,

4} Habiendo estudiado los informes sobre la posibilidad de que el
Congreso de los Estados Unidos promulgara uns ley orgénica en que se defi-
niersn las relaciones entre el Territorio y .el Gobierno de los Estados
Unidos, y hebiendo 0ido las decleraciones de la Potencia administradora,
el Comité Dspecial opina que la Potencia administradora no deberia
proceder a promulgar ninguna legislacidn de ese tipo sin haber informado
antes al pueblo del Territorio acerca de las opciones que tiene de conformi-
dad con la Declaracifn contenida en la resolucién 1514 (XV), sin haber con-
sultado plenamente al pueblo, ni tempoco sin haber obtenido su acuerdo.

A este respecto, el Comité toma nota de la declaracién del representante de

ls Potencia administradora de que, como se estima que une ley orgédnica podria
poner en peligro las modalidades tradicionales de tenencia de tierras en el
Territorio, el pueblo del Territorio presta escaso apoyo a la idea de que el
Congreso de los Estados Unidos considere diche ley y no existen perspectivas
inmediatas de que el Congreso apruebe une ley orgénice para Samos Americana.

5) El Comité Especial toma nota con satisfaccién de la decisidn del
. pueblo del Territorio de elegir a su propio Gobernmador y Vicegobernador.
Inste a la Potencia administradora a que conceda al Gobernador elegido la .
més amplia gama posible de facultades y funciones, de conformidad con la
obligacién que le impone el inciso b del Articulo T3 de la Carta de las
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Naciones Unidas de promover el gobierno propio en sus territorios dependientes.
El Comité considera que debe seguir habiendo una consulta y una cooperacidn '
estrechas entre el Fono (6rgano legislativo) y el poder ejecutivo del Gobierno,
por una parte, y la estructura consultiva y de direccidn tredicional del pueblo
de Samoa por la otra, de modo que la cultura y 1la identidad del pueblo del
Territorio se pueda seguir reflejando en el gobierno y conservéndose en la mayor
medida posible.

6) Al Comité Especial le preocupen los recientes reveses sufridos por
la economia del Territorio, especialmente la industrias pesquera, uno de sus
pilares més sdlidos. El1 Comité agradeceria que se le informara sobre las
razones de las condiciones deficientes de la pesca en la zona y sobre qué
medidas se proyecta adoptar, tal vez de concierto con los Estados vecinos,
a fin de proteger a la industria pesguera de Samoa contra reveses similares
en el futuro.

7) El Comité Especial toma nota de la declaracién del representante de
la Potencia administradora de que, segln se estima, el desempleo global en el
Territorio representa un T,4% de la fuerza de trabajo y los desempleados son,
en gran medida, jovenes y trabajadores no calificedos. Fl Comit€ espera que
1ls Potencia administradora, en consulta con los representantes del pueblo, :
tome las medidas necesarias para expandir la economfa de modo que en el o
Territorio se proporcione empleo general.

8) El Comité Especial toma nota de la actitud positiva del Gobierno de
los Estados Unidos de América sobre la cuestidén de recibir misiones visitadoras
de las Naciones Unidas y espera que la Potencia administradora acepte que una
misién de ese tipo visite en breve a Samoa Americans pars que el Comité pueda
obtener informacién directa scbre las condiciones reinantes en el Territorio
y cerciorarse de los deseos y aspiraciones del pueblo respecto de su futuro.
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SAMOA AMERICANA a/
1. GENERALIDADES

l. La informacidn bisica sobre Samca Americana figura en el informe del Comité
Especial a la Asambles General en su trigésimo primer periodo de sesiones b/. A
continuacidn se proporciona informacidén complementaria.

2, Samoa Americana estd formada por siete islas dispersas del Océano Pacifico
meridional que cubren una extensién de unos 196,8 kilémetros cuadrudos. Los :
30.900 hebitantes del territorio de Samca Americane no son ciudadanos de los Estados
Unidos, sino neturales de los Estados Unidos que tienen libre acceso al ingreso del
territorio metropoliteno del pais. Por ese motivo, como ha sefialado el actual
delegado general de Samoa Americana en Washington D.C., los organismos federales

no tienen antecedentes sobre el numero de habitantes de Samoa Americana que viven

en los Estados Unldos.

3. Muchos habitantes de Samoa Americana son ciudadanos de los Estados Unidos.
Para los que han nacido en los Estados Unidos, en Guam o en otro territorio no
incorporado, la ciudadania es autom@tica, en tanto que para los que establecen su
residencia en los Estados Unidos o en un territorio sometido & la edministracién
de ese pais, la nacionalizacidn presupone un trémite especial que no requiere el
periodo habitual de espera de cinco afios.

4, En junio de 1976, hablando ante un subcomité del Congreso, el Juez A.P._ Lutali, -
delegado general de Samoa Americana, i inst® al Congreso de los Estados Unidos a que,
cuando se 1evantara el censo de 1980, se concediera categoria separada de 1dent1f1-
cacién a los emericanos de las Islas del Pacifico dlstlngulendnloe de los americanos
asifticos. FEn la actualidad, todos los hebitantes de las Islas del Pacifico y
personas de origen asiftico estfn comprendidos en una misma clasificacién.

5. En enero de 1977, se informd de que la O:t‘lclna Territorial de Desarrollo
Econdmico y Planificacién estaba levantando un censo a base de un muestreo del 10%
para actualizar la informacién reunida en 19Th sobre el nfmero y las caracteristicas
de la poblacién, a fin de facilitar el proceso de adopcidén de decisiones con res-
pecto a los aconteclmlentos futuros. . '

&/ - La informacidn que figure en este documento se basa en informes publicados
¥ en informaciones dadas a conocer al Secretario General por el Gobierno de. los
Estados Unidos de América el 28 de marzo de 1977, en conformidad con el inciso e
del Artfculo T3 de la Carta de las Naciones Unidas. El Goblerno territorial ha
cambiado su afio fiscal del perlodo comprendido entre el 1° de Julio y el 30 de
junio al perfodo comprendido entre el 1. de octubre y el 30 de septiembre. Por
lo tanto, este informe anual ebarca el periodo camprendido entre el 1° ae ‘Julio
de 1975 y el 30 de septiembre de 1976 ‘

b/ Documentos Oficiales de la Asambles General, trigésimo primer periodo dg

sesiones, Suplemento No. 23 (A/31/23/Rev.1), vol. IIT, cap. XXII, anexo.
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2. EVOLUCION POLITICA Y CONSTITUCIONAL

A. Generalidades
6. Fl Territorio esté administrado por el Departamento del Interior de los Estados
Unidos. X1 Gobernador actual, nombrado por el Secretario del Interior, es el
Sr. Frank Barnett, quien desempefia sus funciores desde diciembre de 1976. El
Sr. Barnett es el cuadragésimo noveno gobernador del Territorio y el undécimo que
desempefia. funciones de Jefe Ejecutivo desde 1951, fecha en que el Departamento del
Interior asumid las funciones de administracidn del Terrltorlo en substltuclon de
la Marina de los Pstados Unidos.

B. Gobernador y vicegobernador electos

T. Con un plebiscito especial celebrado el 31 de agosto de 1976, los hebitantes

de Samoe Americana adoptaron la primera medida para elegir a un gobernador y
vicegobernador propios. En julio de 1976 llegaron al Territorio el Sr. Henry Neil
tallon, Comisionado Especial para el Plebiscito ¥y su auxiliar el Sr. Maurice
McBride, con la misifn de preparar a la poblacidn para el plebiscito. El1 Sr. Mallon
es dirigente industrial y civico de Dallas, Texas y el Sr. McBride es un asesor
juridico del Gobierno Federal de Washington D.C. Se celebraron diversas reuniones
en todo el Territorio para explicar la situacidn al piblico y desde el 26 de Julio
hasta el 27 de sgosto se realizd la inscripeidén de los electores.

8. Concluido el plebiscito, el Sr. Mallon anuncid que de los 4.451 votos emitidos,
3.0Ls eran a favor, 1.366 en contra y 4l hsbian sido declarados nulos. En 1972,
1973 y 1974, se habian rechazado tres propuestas anélogas lo que se considersba

que enh parte se debia a que los habitentes de Samoa hebian temido que los dirigentes
elegidos destruyeren el sistema tradicional de jefes.

9. El resultado de la eleccién entrsfiaré cambios legislativos, cuestidén que en la
actuslidaed examina la Oficina de Asuntos Territoriales del Departamento del Interior
de los Estados Unidos en cooperacidn con los dirigentes de Samosa.

10, Después del plebiscito, se establecid una comisién del gobernador electo a

fin de que creara la infraestructura para aplicar la decisifn y exsminara los requi-
sitos, emolumentos y facultades de nombramiento de un gobernador electo asi como los
procedimientos de nombremiento y eleccidn, la duracién de su mandato, el orden y el
derecho de sucesién y los procedimientos de revocacién del mandato para 53e cargo.
La Comisisdn debia celebrar tres periodos de sesiones en Pago Pago. Las reuniones
estuvieron gbiertas a la partlclpaclén del plolico en general para darle la oportu-~
nidad de qui® expresara sus opiniones. También se aceptaron exposiciones escritas
con anteriofidad al 13 de diciembre de 1976

11. El Presidente de la Comisidn, Sr. C. Brewster Chapman, Jr., Auxiliar Juridico
del Departamento del Interior de los Estados Unidos, dijo a fines de 1976 que la
Secretaria del Interior tenia la intencién de celebrar la primera eleccién de -
Gobernador en noviembre de 1977, a mAs tardar. - El informe de la Comisién deberia
heber sido presentado al Secretario del Interior el 1° de marzo de 1977 a més
tardar. Luego, el Secretarlo después de examinar el informe deberia celebrar
consultas con las comisiones pertinentes del Congreso y adoptar las medldas
correspondlentes. .
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12. El Gobernador electo continuaria sometido a le autoridad del Secretario
del Interior, quien, a su vez, seguirie siendo responsable ante el Congreso
de los Estados Unidos por la administracidén de Samoa Americana.

13, Segn un articulo editorial del Pacific Islands Monthly de enero de 1977,

la ley de eleccidén del gobernador seris una =adida preliminar pare la adopeién
de una ley orgénica de Samoa Americana, que convertiria oficialmente a Samoa
Americana en un territorio de los Estados Unidos, con una constitucidn reconocide
formalmente por el Congreso de los Estados Unidos, en vez de serlo por el
Departamento del Interior de los Estados Unidos, como ocurriza en la actualidad.

14, El 2 de marzo de 1977, el Gobernador Barnett convocd & un perfodo extracrdi-

nario de sesiones al decimoquint~ ~ongreso a fin de que exsminera las medidas

legislativas, los cambios const” oicnales o las resoluciones necesarias para _

" poner en vigor la decisidén de .blo de Samca Americana de elegir & un gobernador -
y vicegobernador propios. El periodo de sesiones deberia comenzar el 28 de

marzo y no exceder de 1k dias de trabajo. -

C. Cuerpo legiélativo ‘

15. El Cuerpo Legislativo de Samoa Americana, establecido en virtud del

articulo II de la Constitucidn del Territorio, revisada en 1967, estéd constituido
por un Senado y una Cémars de Representantes. Consuetudinariamente cada uno de los
15 condados electorales elige & uno o méAs matais (Jefes) para que desempefien

sus funciones durante cuatro afios en el Senado. El Senado estd integrado por

18 miembros.

16. Los 20 miembros votantes de la Cémara de Representantes son elegidos por

el sufragic de adultos de 17 distritos electorales. E1 delegado de la Isls Swains
es elegido por los residentes permanentes adultos en ‘sesidn abierta y goza de
todas las prerrogativas de los miembros de la Cdmara, salvo la del derecho a
voto. Los 20 representantes y el delegado de la Isla Swains ejercen un periodo
de funciones de dos afios ceda uno. Las actuaciones de las dos Cémaras se ’
reslizen en samoand y después se traducen al inglés.

17. El Cuerpo Legislativo celebra cada afio dos periodos ordinarios de sesiones
de 30 dfas. ‘En 1976, se convocd al tercer periodo ordinerio de sesiones del
decimocuarto congreso, del 12 de enero al 20 de febrero, y el cuarto periodo
ordinario de sesiomes se celebrd del 12 de julio &l 16 de agosto.  Volvid a
convocarse el 3 de septiembre y quedd aplazado sin fecha de. reanudacidn a partir
del 10 de septiembre. En los dos periodos ordinerios de sesiones, el Senado
aprobé 14 proyectos de ley y la Cémara 18, que fueron enviados al Gobernador,
quien promulgd 13 de ellos y vetd 19. : L ’ ‘ e

18. En el periodo que se examina se convocaron ademés tres perlodos extraordzna—‘
rios de sesiones, en los que se considerd prlnclpalmente el presupuesto final
para el perfiodo de transicién (véase la nota a/ de pie de pégina sugra) ¥ pere

el periodo 1976-1977 y el presupuesto prellmznar para 1977-1978

19. El1 2 de noviembre de 1975 se celebraron las elecciones generalés de los
miembros votantes de la Cimara de Representantes correspondientes el dec1moqu1nto
congreso. Se presentaron 6L candidatos para los .20 puestos, Durante el primer
periodo ordinerio de sesiones del decimoquinto congreso, que se inauguré el 10
de enero de 1977, el Gobernador promulgé 17 proyectos de ley y veté 8. El

Sr. Walter Jensen, Gobernador interino, también vetd un proyecto de’ ley.
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D. Poder judicial

20. En el perfodo que se examina, el Secretario del Interior de los Estados

Unidos nomdbrS al Sr. Leslie N. Jochimsen, Presidente del Tribunal Superior de

Samoa Americana. El1 Sr. Richard I. Miyamoto, hasta hace poco Fiscal General del

Territorio en Fideicomiso Ge las Islas del Pacifico, y el Sr. William K. 0'Connor,

abogado de Los Angeles que habfa desempefiado anteriormente funciones guberna-
mentales, fueron nombrados magistrados.

E. Futuro estatuto del Territorio

21. Aparte de la cuestién de la eleccidn del Gobernador, otros dos aspectos de
la administracifén auténoma de Samoa sefialados a la atencifén del Congreso de los
Estados Unidos en 1976, se referian a la condicifn juridica del delegado general
y a la cuestidén de una ley orgénica para el Territorio.

22. Desde 1970, Samoa Americanma ha mantenido en Washington D.C. una oficina para
el delegado, sufragando sus gastos. La oficina no figura en el Congressional
Directory y el delegado general no tiene la prerrogativa oficial de asistir a
reuniones de comités o de mantener una oficina en un edificio gubernamentel, como
1o hacen los delegados de Guam y de las Islas Virgenes de los Estados Unidos.

Un proyecto patrocinado por el entonces represeniante Spark M, Matsunaga de Hawaii,
entre otros, habrfa conferido carficter oficial al delegado de Samoa Americana.

23. Més complicade es la cuestién de formular una ley orgénica para el
Territorio a fin de dotarlo de una constitucién bésica anfiloga a la de otros
Territorios sometidos a la administracién de los Estados Unidos. Con una
constitucibn semejante se harfa plenamente extensivo a Samoa Americana la
Declaracidén de Derechos de los Estadrs Unidos, cosa que algunos consideran que
pondrfa en peligro la supervivencia del s:.stema tradicional de propiedad familiar
de la tierra en el Territorio. :

24, En una celebracién del "Dfa del Territorio", en Washington D.C. el 8 de
octubre de 1976, el Juez Lutali, delegado general, sefial$ lo siguiente:

"Tenemos muchas cosas en comiin. Nuestra lealtad a los Estados Unidos
ya ha quedado demostrada. Nuestra devocién por sus propSsitos e ideales
es genuina y verdadera. Todos amamos a los Estados Unidos. Pero también
tenemos otra cosa en comfin ... todos somos estadounidenses de segunda clase.
Mientras no ejerzamos en toda su plenitud la ciudadanfa de esta gran nacién,
mientras no gocemos de todos los beneficios & que tienen derecho los otros
ciudadanos de los Estados Unidos, quedaremos relegados permsnentemente a
--un nivel inferior. Por lo tanto, debemos aunar nuestros esfuerzos para
trabajar con mayor shinco; para heblar con voz més firme., Individuslmente,
‘ejercemos poca influencia polftica; juntos, podemos hacernos cir."

s

‘F; Admimstrac16n pﬁblu.a

25. Al 30 de septiembre de 1976, el personal loca.l del Gob:.erno territorial
inclufa a 3.293 funcionarios, de los cuales 2,794 eran funcionarios a jornada
completa comprendidos 161 que desempefiaban sus funciones en virtud de contratos
de trabajo de dos afios de duracién, 136 de los cuales eran ciudadanos de los
Egtados Unidos, 178 eran empleados a Jornada parcial y 316 trabajaban en progremas
especiales tales como el del Cuerpo de j6venes dedicados a la conservacifn de
recursos naturales (ch) la Administracidn territorial para los ancianos y la Ley
genera.‘l. de empleo v capacitacién (CE‘I'A) - '
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26. Un desglose por profesiones muestra que aproximadamente un 4YO%¥ se empleaba
como personal de apoyo (técnicos, artesanos, trabajadores, escribientes,
trabajadores de servicios, encargados del funcionamiento del equipo); un 25%,
como profesores, directores u orientadores; un 22§ en trabajos especializados
(maestros de artesanfa, especialistas o supervisores técnicos); y un 13% estaba
compuesto de personal directivo y ejecutivo de categorfa redia y superior.

27. En 1975-1976, se mantuvo la moratoria en los aumentos de escalones y en los
ascensos €n el servicio que habfen quedado detenidos desde febrero de 1975, &poca
en que el Territor:o sufrid una crisis financiera. Sin embargo, a comienzos

de 1977 el Gobernador Barnett reanud$ los aumentos periSdicos de los escalones

de los funcionarios pGblicos a quienes les correspondfa. El Gobernador puso de
relieve el hecho de que este procedimiento no eliminarfa la necesidad de que la
oficina del Gobernador examinara todas las contrataciones, reclasificaciones y
ascensos, inclusive los ascensos en el servicio.

28. La Oficina de Asuntos Samoanos, dirigida por uno de los jJefes tradicionales,
actlia como vinculo entre el pueblo de Samoa Americana y los funcionarios y

diversos departamentos del Gobierno territorial. La Oficina de Asuntos Samoanos,
llemeda también Oficina del Gobierno Local, se esfuerza por crear un sistema
autosuficiente y auténomo de gobierno local, compatible con la polftica tradicional.
Bajo la administraciSn del Secretario de Asuntos Samoanos estén tres go'bernadorea
de distrito, 14 jefes de condado, 53 pulenu'us (alcaldes) de aldeas, seis funcio-
narios de policia de las aldea.s ¥y tres funcicnarios de distrito.

29. En el perfodo que se examina, con la adicién de un consejero jJurfdico y un
coordinador de deportes, se aumentS haste 10 funcionarios la dotacidn de la
Oficina que se encarga de las elecciones y es responsable en el plano local de los
problemas de las aldeas, tales como los sistemas de agua, los caminos, la
sanidad, la agricultura, las escuelas y los litigios sobre la propiedac de la
tierra. En agosto de 1976, la Oficina realiz§ el plebiscito especial mncionado
en el pérrafo T supra.

3. CONDICIONES ECONOMICAS

A. Hacienda piblica

30. El presupuesto final para 1975-1976, incluido el presupuesto para el
Territorio del Departamento del Interior de los Estados Unidos, las asignaciones
locales, los subsidios de organismos federales y los ingresos procedentes de
operaciones industriales y comerciales, ascendi a 45,4 millones de d6lares ¢/.
El presupuesto para el ejercicio econmico 1976-19T7, que comienza ahora el 19
de octubre de 1976 e incluye mejoras de capital y programas especiales, asciende
a un total de 47,5 millones de dSlares procedentes de las fuentes siguientes:

23 millones en asignaciones directas del Congreso y subsidios del Departamento
del Interior, 16,8 millones en otros subsidios federales, 3,9 millones en
asignaciones locales bésicas y 3,9 millones en asignaciones de contrapa.rte de
subsidios.

31. El presupuesto final para el perfodo de transicién asceridiG a io,h millones
de ggla.res. El presupuesto preliminar para 1978 se eleva a 39,3 millones
de ddlares. : : -

¢/ La moneda local es el d6lar de los Estados Unidos.
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32. En 1276 inicid sus actividades la Oficina de Administracidn de Subsidios,
que se establecid en 1975 con objeto de coordinar, controlar y eveluar todos .
los programas federales de subsidios permanentes y propuestos.

33. En ese mismo afio, la Oficina de Planificacidén y Presupuestacidn.se separd
del Departamento de Servicios Administrativos y se establecid como una nueva
entidad orgédnica. Segiin el informe anual de la Potencia administradora esa
reorganizacidén se llevd a cabo parsa realzar las funciones de planificacidn de
programas y preparacién de presupuestos y lograr mayor control administrativo
de todas las actividades correspondientes a esos aspectos.

34k, En 1975-1976, las importaciones totales ascendieron a 38 millones de d8lares
aproximadamente, de los cuales 29,7 millones procedian de los Estados Unidos,

2,4 millones del Japdn, 2,3 millones de Nueva Zelandia y 1,2 millones de Suiza.
Las importaciones comprendisn 102,2 millones de litros de combustible para motores
diesel, 52,7 millones de litros de combustible para aviones de reaccidn,

12,3 millones de gasoline para vehiculos & motor y un millén de kilos de azficar.

B, Agricultura y ganadéria

35. Durante el periodo que se examine, las actividades gubernamentales en
materia de agricultura y ganaderia parecen haber sido objeto de amplios cambios

y modificaciones. El personal del Departamento de Agricultura del Territorio

se redujo de 53 personas en 1975 a 27 en 1976 y, en julio de ese afio, al comienzo
del periocdo de transicién, se redujo nuevamente a 9 empleados: 3 en los serv1clos
de divulgecidn, L4 en el servicio de comercializacién y 2 en la oficina del
Director. El presupuesto disminuyb de 552.000 dSlares em 1975 a 300.000 en 19T6.

36. Otros cambios que entraron en vigor durante el periodo de transicién fueron
la transferencia de los servicios de cuarentena a la Administracién de Puertos;
la transferencia de los servicios de méquinas, incluidos personal y equipo, al
Departamento de Obras Pfiblicas; y la transferencia de la Oficina de la Juyentud
que formaba parte de la Oficina de Recursos Humanos, del Gobernador, &l
Departamento de Agricultura. Ademfis, el Director de Agricultura que antes
dependia directamente del Gdbernador, depende ahora directamente del Presidente
de la Escuela Superior de la Comunldad que fue trasladada a su nueva ublcacl6n,
en Mapusaga, en 1975. .

37. El Departamento de Agrlcultura ha dejado de vender suministros agr1colas,.
como fertilizantes, productos quimicos, semillas y alimentos pers animales.

Si tien una cooperativa de agricultores vende actualmente alimentos para enimales,
los agricultores no han podido obtener productos quimicos y fertilizentes ya

que el sector privado no se habia preparado antlclpadamente pare satisfacer esa
necesidad. . .

38. A pesar de la reduccién de personal y de presupuesto en el Departamento de

Agricultura, la produccién de alimentos aumenté. en 1976 y sus precios en el
mercado local disminuyeron ebruptamente. El precio del taro dismlnuyo de 1 dolar
la libra hasta llegar a 15 centavos. En 1976, se exportd taro por primera vez
en la historia de Samoa Americana (16.000 libras). Los importédores de Carsonm,
California, pagaron a los agrlcultores locales entre 20 y 25 centavos la libra
f.o0.b. Pago Pago. Ademds del taro, el finico producto agricolas que se exportd
fue el Jenjibre, con un volumen de exportacién de 42,000 libras. Aunque el

" volumen de esas exportaclones era relativamente reducido, representeba no

obstante una primera tentativa por esteblecer nmercados de ultramar pare los
productos de Samoa Americena.
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39. En el programa de almuerzos escolares, que depende del Departamento e
Educacién, se utilizan productos locales, como los taros, las bananas, los
frutos del arbol del pan, las frutas y las leguubres. Los esgricultores locales
han 13cibido més de 5.000 d6lares en psgo de los suministros hechos con arreglo
e ese programa.

40. En el informe anual de la Potencia administradora se indice que iba e
inaugurarse un centro de capacitacién y estacidén de investigaciones agricola en
Mapusaga, en una zona no urbanizeda arrendada por el Gobierno territorial para
la Escuela Superior de le Comunidad. E1 Centro utilizaré asimismo dos granjas
Manu'a y Ta'u. Segin el informe anual, =1 Centro, dée féecil acceso para el
pliblico y que se encuentra cerca de la Escuela Superior de la Comunidad, reempla-
zaré a la Granje Experimental Taputimu, que durante 40 afios ha sido el nficleo
central de todos los proyectos de mejoramiento agricola. La granja ha sido
clausurada percialmente y se cerrarid por completo 12 meses después de la inaugu-
racién del centro de Mapusaga. ‘

bl. Como preparativo para el traslado a Mepusege, a comienzos de 1975 se dic por
terminada en Teputimu la produccidn de materiales de plantacién de taro y otros
productos. El ganado porcino y vacuno y las existencias avicolas que se mantenian
para le produccién experimental destineda & mejorar las espec1es se transfzrleron
e agricultores locales o se vendieron.

42, En el nuevo centro de capacitacidn proseguiré la preparacién de agricultores
comenzadsa hace seis aflos en la Granja Experimental de Teputimu. E1 personal del
Departamento de Agricultura también dard cursos en la Escuela Superior de la -
Comunidad. Segln informes, en el afio académico 1976-197T se daréin dos cursos
destinados a aumentar el conocimiento pliblico y la capacitacién bésica en
produccidn de cosechas tropicales y cria de ganado.

k3. En febrero de 1977, el Director de Agricultura anuncid que el centro de
demostracitn bananera del Departarento en Mapusaga suministraba gratuitamente
plantas de banenas. Ese programa de demostracién bananero ha sido aceptado con
gran entusiasmo por el publlco en general y, desde que comenzd el progrema, se
han comenzado a explotar més de 10 plantaciones destlnadas a la produccién de
bananas.

Lh, Seglin se inform§, el 10 y 11 de diciembre de 1976 dos tormentas de vientos
casi huracenados produjeron dafios en las cosechas por valor de 585.000 ddlares,
que incluian el T5% de la produccidn de bananas y el 50% de la produccién del
érbol del pan y de la papaya. Aunque no se considerd necesario solicitar fondos
de socorro como resultado de esas tormentas, el Comisionado de. Seguridad Piiblica
sefialé que todos los residentes que hebian sufrido pérdides de cosechas o dafios
estructurales en sus propiedades como resultado de los fuertes vientos y grandes
lluvias debian presentar un informe detallado a la Oficine de Asuntos de Samoa,,
para el caso en que ulteriormente se concediera. alguna 1ndemnlzac10n.

c. Pesguerias

45, En 1976, la Oficina de Recursos Marinos del Territorio continud su labor de
fomento de las pesquerias, con dos cembios importantes. La Oficina paesé a ser
asociada de la Escuela Superior de la Comunided y, por primera vezZ, un natural

de Samoa Americana fue nombradc para dirigirla. Le Oficina emprend16 cuatro
proyectos cuyos objetivos primordiales eran suministrar pescado fresco a la poblacidn
locel y aumentar las oportunidedes de empleo en toda la industria, & saber:

'a) fomento de pesquerias comerciales; b) proyecto de pesca con anzuelo, -

¢) anélisis estadlstlco, ya) encuesta sobre pésca deportiva. -
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46. Como parte del proyecto de desarrollo de pesquerias comerciales, una embar-
cacién de investigacidn, de 15 metros de eslora, el Alofaga, hizo 83 salidas
durante un periodo de 10 meses y obtuvo en total 19.195 k1logramos de pesca.

El propésito del experimento era determinar le viabilidad econdmica de una
operacién pesquera de métodos miltiples. Se utilizaron tres técmicas principales
de pesca: pesca de fondo, pesca a la cacea y pesca con cafia, con carnada viva.

4T. El proyecto de pesca con cafia tenia por objeto la cria de peces pequefios

de agua dulce para utilizarlos como cebo en la pesce del atfin. El cebo (variedad
mexicana del género Molliensia) utilizado en el Alofagas resultd eficaz para
atraer bancos de stunes y mantenerlos cerca de le embarcacién. Se va a hacer

un ensayo comercial completo utilizando esa variedad de peces, & fin de comprobar
le viabilidad econfmice del método. La Oficina de Recursos Marinos proporcionard
la cantidad necesaria de carmada y una euprese de California realizari los
ensayos que serén financiados por la Pacific Tuna Development Foundation.

48. En 1975-1976, la pesca obtenida con 21 embarcaciones de propiedad y cons-
trucecibén locales se vendid en los mercados locales. Con el aumento del niimero
de vias de comercializecién del pescado fresco se ha hecho més difieil la

. obtencién de datos de le flota. No obstante, se recogieron datos de 485 embarca~
ciones y se calculd que la pesca total en 1976 ascendid a 94.900 kilogramos,

por valor de 115.077 délares. Como resultado del escaso rendimiento de la pesca
en los Gltimos afios se ha reducido el nimero de embarcaciones pesqueras en

el Territorio.

49. Como parte del estudio permanente de los peces que se encuentran entre
"arrecifes interiores de Samoa Americana se han reunido, catalogado y agregado
672 especies a la coleccidn de referencia del Museo Jean P. Hayden de Samoa

Americana.

50. E1 estudio sobre pesca deportiva mostrd que, durante un periodo de cinco
afios, se pescaron 1.098 peces con un peso total de 5.808 kilogramos, en

135 salidas normales de un promedio de 5, 8 horas de duracién. En ese pesce haebia
8 ‘peces que pesaban casi 43 kilogramos.

51. En 1975-19769 se exportaron 2,1 millones de cajones de atfin por valor de
Lk 8 millones de dSlares (en el afio anterior se habian exportado 2,7 millones
de cajones por un valor de 48,6 millones de d6lares). Durante el periodo de
transicidn se exportaronk63l.953 cajones, por valor de 13,5 millones de dSlares.

D. Industria y desarrollo

52. Segflin el informe de la Potencia administradors, la continua recesidén mundial
ha sido la causa de que el Territorio no haya atraido capitales e industria del
exterior. Apenas a fines del periodo 1975-1976 hubo signos de recuperacién.

53. La Comisidn de Desarrollo Econdémico del Territorio, aunque apenas realiza
actividades en el programa de obtencidn de capitales e industria, ha participado
activamente en la identificacién de los pardmetros para establecer:y regular
empresas locales. La Oficine de Planificacién del Desarrollo siguid prestando
asistencia técnica a establecimientos locales mediante lea reunién y el registro-
de estadisticas sobre, entre otras cosas, el 1nd1ce de precios de consumo,
empleo, 1ngresos y el producto necional bruto.
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54, La terminacién del Parque Industrial de Tafuna, comstruido por la Divisién
de Construccibu del Departamento de Obras Piblicas con ayuda de la Administracidn
pera el Desarrollo Econémico, estaba programada para 1976 a un costo de 1 millén
de d6lares. En el parque pueden instalarse unas 20 f&bricas de montaje ligero,
andlogas & las instalaciones de relojeria y joyerfa que funcionan actualmente.
Estaba programado que una compafifa de productos lécteos se instalara en el

parque en 1976~1977.

55. En 1976 se adoptd también oficialmente el plan modelo de la zona de ia
bahia de Pago Pago, preparado con participacién pGblica. Concurrentemente el
Gobernador aprob$é un memorando ejecutivo que contenfa un proyecto del uso futuro
de todos los terrenos piblicos.

E. Servicios pliblicos

56. La situacidn relativa a la energia eléctrica mejor§ durante el afio con el
préstamo de una unidad adicional de 4.500 kw del Ejército de los Estados Unidos,
1o que elevdé a 13.500 kw el total de la energfa prestada al Gobierno de Samoe
fmericana. La unidad fue dada en préstamo al Territorio por dos afios para
aliviar la critica escasez de energfa.

57. En 1975-1976, el presupuesto de operaciones del Departamento de Obras
P@blicas fue respectivamente de 3,4 millones de d6lares y 1 millén de dSlares

para el perfodo de trensicién. Ademds, estaba presupuestada la suma de 1l millones
de dbélares de los Estados Unidos para proyectos de mejoramiento de obras de
capital en 1975-10T6 y durante el perfiodo de transicién. Con esos fondos, el
Departamento continué sus actividades principales de ingenierfa, disefio,
construccibén y conservacién de todos los servicios piblicos. Los coantratos de
disefio y construccidn con contratistas externos ascendieron a 4,5 millones de
ddlares durente 1975-1976 y & b millones de dSlares durante el perfodo de
transxc:.én.

58. A fines de 1976, la Oficina del Gobernador anuncid que el Cuerpo de Ingenieros -
del Ejército de los Estados Unidos hebfa terminado una serie de audiencias

piblicas sobre su propuesto estudio cuatrienal de los recursos hidricos del .
Territorio. El estudio, que costarfa 1,5 millones de dSlares comprenderfe abaste-
cimiento de sgua, regulacién de las inundaciones, navegacifn, ordenacién de las
aguas de desecho y otros factcores. Durante las audiencias, la mayor parte de

las preguntas y observaciones se refirieron a problemas concretos de las aldeas
tales como agus pura y proteccifn de las riberas. Los distintos problemas

deberian estudiarse como parte del estudio giobal. :

F. Turismo

59. Durante 1976, la Oficina del Turismo se dedicS a aumentar el nlimero de visitan~
tes al Territorio y, para ello, participé en un programa de promocién para toda

la zons del Pacffico. Con un subsidio de la Administracién para el Desarrollo
Econdmico, la Oficina contraté los servicios de un especialista para fomentar

¥y promover el alquiler de veleros, el buceo con esnorkel o escafancra y los

viajes de pesca,

60. En el mismo afio, Samoa Americana se uni8 tembién a otros diez paises del
Pacifico para fomar el Consejo para el Desarrollo del Turismo en las Islas del
Pacifico. El Consejo se reunié varias veces durante el afio con representantes

de compafiias aéreas que prestaban servicio en la zona del Pacffico meridional para
preparar rutas e itinerarios aéreos convenientes que. pemitieran e los visitantes
ir de una 1sla a otra en el Pacifico. .
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G. Transporte y comunicaciones

€1. En 1976, la estacidn KVZK fue separada del Departamento de Educacidn y se
cred una Oficine de Actividaedes de Televisifn que depende directamente de la
Oficina del Gobernador., Treinte funcionarios a. jornada completa imparten actual-
mente instruccidn de televisidn en tres canales durante cada dfa de clases,
trabajando en cooperacién con el personal de la Divisidn de Desarrollo del
Departamente de Educacidn que se ocupa del programa de estudios y la programzcidn,
En las noches y en los fines de semana se transmiten programas de televisifn para
la comunided en dos canales. Se calcula que hay de 5,000 a 6,000 televisores en
el Territorio, 20% de los cuales en color.

62, El trénsito es un problems importante. En 1976 habiz en Samoa Americana
67 kildmetros de caminos pavimentados, 64 kilémetros de caminos no pavimentados
¥ 3.371 vehiculos registrados, un promedlo de 26 vehfculos por cada kildmetro
de camino.

63. En 1976, aterrizaron el el aeropuerto internacional de Pago Pago 9.498
aviones (6.616 en el afio anterior y 2.716 en el periodo de transicidén). Como
consecuencia de un informe presentado en 1976 por el Cuerpo de Ingenleros del
Ejéreito de los Estados Unidos, en el que se indicaba que era necesario reforzar
la superficie de la pista de aterrizaje, el Gobierno del Territorio aprobd plenes
para las mejoras necesarias que permitirian el aterrizaje seguro de aviones
_pesados en el aeropuerto. Estaba programsdo que los trabajos se iniciaran a
principios de 1977 y se anticipaba que el proyecto costaria 3,5 millones de
d8lares, Se informd también de que se habian asignado 302.000 d8lares de los.
.Estados Unidos para pagar parte del costo de la iluminacidén en el aeropuerto

de Tufuna.

64, Las actividades navieras disminuyeron en 1975-1976. El niimero de buques
que utilizb los puertos fue de 640 (754 en 19T4/1975) e incluia buques de
pesca (196), botes locales (192), buques de carga (110), yates (85) y barcos
de crucero (19). Durante el perfodo de transicidn utilizaron los puertos
234 bugues., ' .

65. El1 puerto para botes de Ofu, terminado durante la primera parte de 1975-1976,
se utiliza actualmente para barcos del Gobierno y barcos para el comercio entre
las islas. [n 1976 se prepararon plenes y especificaciones para otros proyectos
de puertos pequefios, en Ta'u y Aunu'u, paru comenzarlos en 1977. El delegado
general en Washington, D.C., habfa solicitado previamente la ayuda del Congreso
a fin de que los fondos para el proyecto se incluyeran en el presupuesto para -
1976/197T. El delegado habia mencionado los contratiempos, pérdidas de
propiedad y aun de vidas, sufridos durante muchos afios por los 1.200 habltantes
de Ta'u que tienen que Vvencer el fuerte oleaje y el mar agitado como: finica
manera de llegar a los barcos anclados fuera del arrecife. Ademfs de propor-
cionar un acceso mis seguro y fécil a los barcos, se esperaba que un puerto
para botes facilitara el desarrollo de la egrlcultura, el turlsmo y otros
-aspectos de la econoria de la isla.

66. Ulteriormente, se inform8 de que la comstruccién del puerto.de Ta'u debia

-empezar a mediados de 1976/1977 y que costaria 2,3 millones de d8lares. El proyecto
serfa financiado por el Cuerpo de Ingenieros del Ejército (2 millones de dSlares);
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el Servicio de Guardacostas de los Estados Unidos (12.000 ddlares); y fondos no
federales (298.000 ddlares). Los trabajos para el puerto de Aunu'u, cuya construc-
¢idén fue aprobada en junio de 1976, comenzarian cuando se dispusiese de fondos..

Se calcula que ese proyecto cueste 1,6 millones de dblares.,

67. Tl Cuerpo de Ingenieros del Ejército ha iniciado tambi€n un estudio detallado
del puertc de Auasi, a un costo calculado en 952.000 db6lares. Estaba programado
que los trabajos para controler la erosifn en las playas de Poloa, Vetia, Afono

y Aoe estuviesen terminados a fines de 1977 a un costo de 817.992 ddlares.

68, El Cuerpo de Ingenieros del Ej€rcito de los Estados Unidos harf un estudio
amplio scbre puertos para Samoa Americana, autorizado en la seccifn 143 de la
Ley Pblica 94-587 de los Estados Unidos, a un costo de 215,000 dolares pendiente
de la aprobacidn de su presupuesto para 1977 y 1978. -

4, CONDICIONES SOCIALES
A, Generalidades

69. El programa de control de la contaminacifn del agua continud en 1975/1976

¥ hasta el fin del perfodo de transicidn, financiado con un subsidio de T76.000 d8la-
res del Environmental Protection Agency (EPA) de los Estados Unidos y 19.000 d8lares
en fondos locales de contraparte. Las actividades del programa 1nc1uyen la obser-
vac16n, a.pl:.ca.c15n, partlcn.paclén publlca., ngllancla y plan:l.flcaclon. .

70. Un nat:wo de Samoa Americana, que habie term:.nado un programa. 1nterno sobre -
el medio ambiente alcanz§ por primera vez el puesto de ecdlogo del Gobierno
territorial y est& ahora encargedo del programa de control de la -contaminacidn
del agua. Al mismo tiempo, se volvid & constituir la Comisibn sobre la Calidad - -
Ambiental, con los siguientes miembros: el Asesor Especial del. Gobernador como
Presidente, el ecblogo gubernamental , el Secretario Ejecutivo y un .funcionario.
del Departamento de Salud Pblica, el Departamento de Obras Plblicas y el Grupo
de trabajo sobre hidréulica. La Comisin se refne _regularmente para estudiar el
progreso realizado en el control de la contaminacidn y el plean maestro de
instalaciones de aguas residuales elaborado por el Departamento de Obras Pﬁbllcas.

Tl, Durante el periodo que se examna. continuaron las mspeccmnes de aldea, en

un esfuerzo por identificar los problemas ambientales asi como las actividades
relativas a la contaminacidn., A fines de 1975/1976 se inicid un estudio de todas
las fuentes de agua potable, que continuarfa en 19T6/1977. Se han designado s:Lt:Los
de observacién para el 90% de los sistemas de abastecimiento de agua rural, asf
como para el smtema gubernamental de abastec:.mento de agua.

T2, Durante el a.i’io estuvieron bajo observac:|.6n dos fébr:l.cas gubernamentales de : .
elaboracidn Y, las enlatadoras de la Van Camp Sea Food Company y-Star Kist Samoa, Cn
Inc., que habian recibido licencias de Sistema Nacional de Eliminacidn de

: Contam:.nantes. La Comisifn sobre la Calidad Ambiental cont:.nuana sus 1nspecc10nes
en las enle,tadoras ¥ en las’ fébr:.ce.s, ca.da 'bnmestre. ) o
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B. Mamo de obre

73. Al principio del perfodo de transicién se anuncil que el Departamento de
Trabajo de los Estados Unidos, después de estudiar los resultados de las audiencias
celebradas sobre el tema, habia establecido nuevos niveles nminimos de salario para
el Territorio, que variaban de 1 délar por hora para trabajadores de lavanderias

y tintorerias, a 1,64 d6lares para los que trabajaban en la industrie de la comer-
cializacién del petrdleo que aumentaris a 1,79 dSlares en un afio.

C. Salud Péblica

T74. Durante el periodo que se examina, se cambid el nombre del Departamento de
Servicios Médicos por el de Departamento de Salud, dado que el Departamento era
responsable de todos los programas de salud publlca del Territorio, asi como de
los servicios de d1agn63t1co y tratamiento.

75. En 1975-19T6 se hicieron nuevas adiciones al personal médico del Centro
Médico de Enfermedades Tropicales Lyndon B. Johnson, que incluyeron un anestesista,
un especialista en ginecologia y obstetricia, un psiquiatra y un nativo de Samoa
Americana graduado de la Escuela de Medicina de Fiji. Ademés, se aumentd el
personal médico con dos especialistas en medicina interna que trabajaron durante
sels meses con car@cter voluntario.

76. En 1976 doce estudientes se graduaron de la Escuela de Enfermeria Préactica,
que se trasladd del Departamento de Salud al Community College el 19 de Julio de
1976. las enfermeras estudiantes siguen recibiendo instruccidén clinica en el
Centro Médico de Enfermedades Tropicales Lyndon B. Johnson.

" 77. De noviembre de 1975 a marzo de 1976, la Divisién de Salud P{iblica del
Departamento de Salud Piiblica, junto con la Organizaciédn Mundial de la Salud (oMs),
'reallzo encuestas para descubrir cesos de tuberculosis, lepra ¥y alta presién’
sanguinea. En julio de 1976, las encuestas sobre tuberculos;s ¥y lepra se exten-
dieron a 1a poblac;on de Manu' a. .

78. En la isle principal de Tutulla, de los 24,335 residentes reg1strados de més

de tres meses de edad, se examind a 22.431 (92,2%) para ver si existian casos de

tuberculosis. El nimero de reaccicues positivas fue de 2.900 (12,9%) y los resul-

tados de la encuesta indicaron que la transmisién de la infeccidn: de tuberculosis

era baja. A las personas con reacciones positivas se les sometid a tratamiento

~conrayos Xy qn;m;oprof1laxis, segﬁn los antecedentes v d;agnost;co de cada:
pac1ente.-»} - v

79. El equipo de encuesta sobre la lepra examind a 19.243 personas de mis de
cinco afios de edad y descubrid seis nuevos casos y tres casos sospechosos. Le
Divisién de Salud PGblica mantuvo en estrecha observaclon los contactos de casos
conocidos y sospechosos. : . _

80. El equipo de encuesta sobre casos de presidn alta examind a 5. 975 personas
de més de 30 afios de edad. El nfimero total de personas con elevada presidn

sanguinea fue de 1.183 (19,8%). Los nuevos paclentes que sufren hipertensién
reclben ahora examenes f191cos completos. :
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81. En agosto de 1975 se establecid un sistema centralizado de registro de
inmunizaciones y la activa inmunizacidn de la mayoria de los nifios previno una
epidemia de saramplon. La hepatitis y la filariosis siguen siendo endémicas. Una
vigilancia pasiva de abril a junio de 1976 de nifios nacidos entre 1965 y 1972
reveld Gnicamente cinco casos entre los 2.261 nifios examinados.

82. Durante el afic que se examina, la OMS concedid becas a varios nativos de
Samoa Americana, funcionarios del Departamento de Salud Piblica, para que
recibieran més preparacidn y capacitacidén. El Gobierno de Samoa Americana también
concedid algunas becas. Un oficial médico de Samos Americana regresd de una
residencia de cuatro afios y medio en cirugia en Dunedin, Nueva Zelandia. Otro
obtuvo su licenciatura (master's degree) en la Administracién de Salud Piblica

de la Universidad Johns Hopkins de Baltimore. Una nativa de Ssmoa Americana,
enfermera registrada de la Escuela de Enfermeria Préctica, termind un curso de

dos afios en Arizona y recibid su licenciatura en ciencias. Dos enfermeras précticas
recibieron capacitacién en obstetricia, una recibié capacitacidén en enfermeria y
salud pGblica y dos inspectores sanitarios recibieron més capacitacién en Fiji.

83. En 1975-1976 el presupuesto total del Departaménto ascendid a 3,6 millones de
d6lares (2% menos que en 1975). Durante el periodo de transicidn recibid
964 .400 ddlares de los Estados Unidos.

© 5. SITUACION DE LA ENSENANZA
A, Ensefianza Erimaria

84. En 1975-1976, habia 5.961 estudiantes inscritos en 26 escuelas primarias
plblicas en Samoa Americana, incluso 72 que recibian formacidén especial. Las
escuelas estaban bajo la direccidn de 29 directores y subdirectores samoanos y
tenian un personal de 243 maestros titulares. Ademés habia 1.45T7 alumnos inscritos
en escuelas primarias privadas. ' : :

85. Bajo el programa de educacidn para la primera infancia, habia 1.987 nifios de
tres a cinco afios de edad inseritos en 145 centros, en 46 aldeas, en los que 129
padres servian como meestros bajo la direccién de 15 superv1sores. v

86. En 1975-1976, nueve de las 26 escuelas primarias plblicas iniciaron un
Programa Experimental bilingiie y bicultural y el proyecto inglés de Hawaii (PIH)
se extendid de tres a nueve escuelas primarias. El PIH se introdujo en Samoa
Americana para evitar que se separe a los alumnos segin su dominio del inglés.

B. Enseffenza secundaria

87. En 1975-1976 hab;a 2.105 estudiantes inscritos en cuatro escuelas secundarlas
piblicas, dirigides por cuatro directores Y seis subdirectores. - Habfia cinco
consejeros y 112 maestrcs titulares, T8 de los cuales eran samoanos. - Debido a los
problemas financieros del afio anterior, en 1975-1976 se empled a 13 maestros menos
que el afio anterior. El nilmero de meestros que tenian por lo menos titulos de
bachiller disminuyd del 62% en 19T4-19T75 al 53,4% en 1975-1976. E1 nimero de
maestros certificados siguié siendo més o menos el mismo (elrededor del 26%).
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88. E1 programa de orientacién profesional en las escuelas secundarias se integrd
con el de la Escuela Superior de la Comunidad al autorizarse que se dieran clases
de la escuela secundaria en el Centro de Conocimientos Especializados ﬁe la Escuela
Superior de la Comunidad en Tafuna.

89. Habia 169 estudiantes inscritos en cursos de educacidn especial que necesitaban
un personal de 33 maestros, 23 de los cuales desempefiaban funciones de ensefianza y
capacitacién. Conforme al informe de la Potencia administradora, la Divisidn de
Educacién Especial logrd notables progresos hacia su objetivo de proporcionar
servicios educacionales apropiados a todos los nifios impedidos del Territorio.

90. Se afiadieron dos nuevos programas (uno sobre comunicaciones y otro para nifios
que sufrian graves y miiltiples deficiencias) y se establecieron los fundamentos
para un tercer programa de educacifn especial para la primera infancia. Se
continuaron y ampliaron progremas ya existentes, incluso los dedicados & los sordos
¥ los de oido deficiente y para los parcialmente impedidos.

91. Los progremas de educacidn especial se sostienen totalmente mediante subsidios
federales, que en 1975-1976 se aumentaron en un 65% con respecto. al afio- anterior.
En febrero de 1977 se informd de que la primera ley del 15C Cuerpo Legislativo,
firmade por el Gobernador Barnett, establecid la Special Education Act {Ley de
Educacidn Especial) de 1977 de Samos Americana.

92. En 1976 se introdujo el programa de verano pare los joévenes en situacién
econfmica desventajosa para suministrar empleos de verano. El programa, que

trata de fomentar los conocimientos précticos necesarios para empleos de carrers,
se financid con 27.973 ddlares asignados con arreglo a la CETA. En virtud de este
programs 250 Jovenes fueron destinados a varios departamentos gubernamentales para
trabajar cuatro horas diarias, cinco dias semanales, por un total de nueve semanas.
De los 250, T5 eran graduados de la escuela secundaria y 40 de ellos fueron mis
tarde empleados por CETA.

93. En 1976, el Programa extraislefio de la CETA suministrd los fondos para que -
siete estudiantes concurrieran a instituciones de ensefianza superior en el exterior.
Tres de los estudiantes seguian cursos para obtener titulos de bachiller

(en educacidn, comercio ‘e ingenieria civil). ILos otros cuatro se graduaron a fines
de 1975-1976, uno con el titulo de bachiller en ensefianza primaria y tres con
titulos de licenciado (en biblioteconomia, administracién de obras piblicas e
ingenieria civil). El programa CETA también suministrd mano de obra para proyectos
en Manu'a durante el periodo que se exam1na.

ok, La Oficina del Gobernador, como primer patrocinador del Territorio en virtud
de la CETA, solicitd, para 1976-1977, 50.875 ddleres de subsidios de asistencie
federal, cuyo detalle es el siguiente: 18.170 dbélares que se emplearien para
mantener los Servicios estatales de mano de obra; 2.829 ddlares para la administra-
cibén del Consejo de servicios estatales de mano de obra y 29.876 ddlares para

el fondo de proyectos de orientacién prof651onal, que se distribuirian entre

88 participantes.

-138-



C. Educacién superior

95. El Community College (Escuela Superior de la Comunidad) que se credé en 1970,
recibid pleno reccnocimiento, en Jjulio de 1976, de la Accrediting Commissicn

for Junior Colleges de la Western Association of Schools and Colleges de los
Estados Unidos. El College incluye ahora el recinto universitario principal de
Mapusagae, instalaciones para la ensefilanza de oficios en Tafuna y un complejo para
la formacidn de enfermeras en Faga'alu. ILa Oficina del Presidente del College

se encarga de la direccidén de los programas de capacitaciSn del Departamento de
Agricultura, del Departamento de Recursos Marinos y de la Oficina para los Jbévenes.

96. En 1975-1976 habia 836 estudiantes inscritos (806 en 19T4-1975), incluidos
443 estudiantes a jornada parcial. Ademfs, 25 estudiantes de escuela secundaria
del peniiltimo y Gltimo curso estaban inscritos en cursos especiales en el College.

97. El presupuesto de 1975-19T6 incluia asignaciones por valor de 5,k millones

de d8lares para el Departamento de Educacidn y de 713.000 dblares para la Junta
de Educacidn Superior.
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CAPITULO XXII
GUAM

A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. In su 1060a. sesién, celebrada el 31 de enero de 1977, el Comité Especial, al
aprobar el 802 informe del Grupo de Trabejo (A/AC.109/L.1137), decidié, entre otras
cosas, remitir la cuestién de Guam al Subcomité de Pequefios Territorios para que
la examinars e informara al respecto.

2. El Comité Especial exam1n6 la cuestién en sus sesiones 1085a. y 1086a.,
celebradas los dias 8 de julio y 1% de agosto.

3. En su examen de la cuestién, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposi-
ciones de las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida en parti-
culer la resolucién 31/143, de 17 de diciembre de 1976, relativa a la aplicacién
de la Declaracifn sobrz la concesién de la independencia & los paises y pueblos
coloniales. En el pérrafo 12 de esta resolucién, la Asamblea, entre otras cosas,
pide sl Comité Especial que -

"Siga buscando medios adecuados para la aplicacién plena e inmediata de
la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General en todos los terr1t0r1os que
todavia no han logrado la independencia y, en particular, que

“a) Formule propuestas concretas para la eliminacién de las menifesta-
ciones- del colonialismo que todavia existen e informe al respecto a la
Asanblea General en su trig€simo segundo periodo de sesiones.”

El Comité Especial tanmbién tuvo en cuenta la resolucién 31/58 de la Asanblea General,
de 19 de diciembre de 1976, en =uyo parrafo 10 la Asamblea, entre otras cosas,

pide al Comité que “continle buscando los mejores medios para aplicar la Declaracién.
respecto de Guam, incluso el posible envio de una misién visitadora en consulta

con la Potencia administradors ...".

4. Durante su examen de la cuestién de Guam, el Comité Especial tuvo ante si wn
documento de traebajo preparado por la Secretaria (véase el anexo al presente
cepitulo) que contenfa informacién sobre acontecimientos relaclonados con el
Territorio.

5. El representante de los Estados Unidos de América, en su carficter de repre-
sentante de la Potencia administraedora, participsé en la labor del Comité Especial
durante su examen del tema.

6. - En su 1085a. sesién, celebrada el § de julio, el Relator del Subcomité de
Pequefios Territorios, en wna declaracién que formuld ante el Comité Especial
(a/Ac.109/PV.1085), presenté el informe de ese Subcomité (A/AC.109/L.1182), que
contenia una resefia de su examen de la situacién imperante en el Terrltorlo.

7. En su 1086a. sesién, celebrada el 19 de agosto, el Comité Especial, después
de ofir una declaraciSn del representante de China (A/AC.109/PV.1086), aprobd el
informe del Subcomité de Pequefios Territorios e hizo suyas las conclusiones y

recomendaciones que figursban en €1 (v€ase el pérr. 9 infra), en la inteligencia
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de que las reservas formuladas por los miewbros quedarian reflejadas en el acte de
la sesidn. Hicieron también declaraciones los representantes de la Repiblica
Arabe Sirie, la Unién de Rep@blicas Socialistas Soviéticas y Checoslovaquia
(A/4C.109/PV.1086). i

8. El 2 de agosto, el texto de las conclusiones y recomendaciones fue transmi--
tido al Representante Permanente de los Estados Unidos ant:: las Haciones Unidas
para que lo sefialaras a la atencién de su Gobierno.

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

9. A continuacién figura el texto de las conclusiones y recomendaciones aprobadas
por el Comité Lspecial en su 1086a. sesién, celebrada el 19 de agosto de 1977,
¥ que se mencionan en el p&rrafo T supra:

1) El Comité Especial reafirma el derecho inslienable del pueblo de Guam
a la libre determinacién y a2 la independencia de conformidad con la Declaracién
sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos coloniales, que
figurg en la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General, de 1k de diciembre
de 1960.

2) Plenamente consciente de las circunstancias especiales de Guam, debids
a factores como su tamafio, ubicacién geogréifica, poblacifn y recursos natu-
rales limitados, el Comité Especial reitera le opinién de que esas circuns-
tancias no deben demorar de ninguna menera la répida aplicacién del proceso
de libre determinacién de conformidad con la Declaracién contenida en la
resolucién 1514 (XV), que se aplica plenamente al Territorio.

3) Bl Comité Especial toma nota de la cooperacién de la Potencia admi-
nistradora involucrads al participar activamente en los trabajos del Comité,
lo que ha permitido a €ste realizar un examen més informado y significativo
de Guam, para acelerar el proceso de descolonizacién encaminado a lograr la
plena y ripida aplicacién de la Declaracidn.

L) E1 Comité Especial expresa su reconocimiento por la aesistencia pres-
tada al Territorio por la Potencia administradora y la Cruz Roja Internacional
a fin de permitir que el pueblo del Territorio reparara los dafios considera.
bles causados por el tifén Pamela. Il Comité toma notae de las medidas adop-
tadas para estsblecer instalaciones a prueba de tifones, incluido un sistema
de distribucidén de energia, e insta a que esta labor continfie para minimizar
los efectos de esos desatres naturales en el Territorio.

5) E1 Comit€ Especial toma nota de que, el 4 de septiembre de 1976 se
1llev6 a cabo en el Territorio un referéndum sobre su estatuto politico en el
cual la mayories de los votantes opté por continuar siendo un territorio de
los Estados Unidos con una constitucidén separada. Como consecuencia de ello
en abril de 1977 se eligieron los 32 delegados a una convencién constitucio-

‘nal para elaborar una constitucidén para el futuro Gobiermo del Territorio.
La Convencién Constitucional, que se reunirdi en julio, ha de finalizar sus
trabajos a fines de octubre. A su debido tiempo, la constitucidn serd
presentada al pueblo del Territorio para que la acepte o la rechace mediante
wn referéndum en toda la isla. E1l Comité insta une vez més a la Potencia
administradora & que, en cooperacién con las autoridades territorisles, siga
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realizando programas de educacidn politica de la poblacidén del Territorio vara
que todas las opciones que tenga, compatlbles con la Declaracién sobre la
concesién de la independencia a los panses y pueblos colonlales continden
vigentes. '

6) Tomando nota de la declaracién del representante de la Potencia
administradora sobre la existencia de bases militares de los Estados Unidos
en el Territorio, pero teniendo presente, ante todo, la necesidad de que la
poblacién de Guam esté plenamente en condiciones de elegir entre las opciones
que tenga ante si, de conformidad con la Declaracién contenida en la reso-
lucién 151% (XV), el Comité Especial reitera su firme conviccién de que no
debe permitirse que la existencia de bases de los Estados Unidos en Guam
inhiba a la poblacidn del Territorio de ejercer libremente su derecho a la
libre determinacién, con arreglo a la resolucién 1514 (XV), asi como a 1os
propbsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas.

T7) El Comité Especial toma nota de las medidas adoptadas por la Potencia
administradora, en consulta con la poblacién del Territorio y sus represen-
tantes, para robustecer y diversificar la economia de Guam. Las medidas
abarcan los programas de ensefianza. capacitacifn y salud:- el desarrollo del
turismo; el fomento de nuevas empresas e industrias, el aprovechamiento de
los recursos naturales. El1 Comité toma nota del aumento de la produccidn
agricola y el objetivo expresado por el Gobernador del Territorio de alcanzar
la autarquia en materia de produccién de alimentos., La Potencia administra-
dora tal vez desee examinar la indicacién del Gobernador de que Guam tiene.
potencial para desarrollar la pesca comercial de altura. El Comité considera
que el establecimiento de un banco de desarrollo podria alentar aln mis el
crecimiexto de nuevas actividades econdmicas. A este respecto, €l Comité
toma también nota de la declaracién de la Potencia administradora de que los
Estados Unidos tienen conciencia de la necesidaed de diversificar ls economia
de Guam para reducir su dependencia econfmica de las instalaciones militares
existentes en el Territorio e insta a esa Potencia a que redoble sus esfuerzos
a esos efectos. »

8) E1 Comité. Especial toma nota de la actitud positive del Gobierno de
los Estados Unidos acerca de la cuestién de recibir misiones visitadoras y
expresa la esperanza de que la Potencia administradora acepte una préxima
visita a Guam de esa misién a fin de permitir que el Comité obtenga informa-
cifn directa sobre las condiciones existentes en el Territorio y averiglie los
deseos y las asp1ra01ones de su pueblo en relacién con su futuro.

&
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GUAM a/
1. GENERALIDADES

1. La informacién bésica sobre Guam flgura en el informe del Comité Especial a
la Asamblea General en su trig€simo primer perfodo de sesiones b/ A continuacién
se proporciona informacién complementaria. : ’

2, L1 Guam Research Bureau informé en abril de 1973 que habia en el Territorio
70.331 civiles y alrededor de 19,000 militares. Segin le Oficina de Inmigracién
¥y Naturalizacién de Agafia, residfan en el Territorio unos 18.000 extranjeros.

3. El1 22 de mayo de 1976, el Presidente de los Estados Unidos declarS a Guam
zona afectade por un gran desastre, como consecuencia del tifén Pamela que asols
al Territorio el 20 de mayo de 1976, provocando la muerte de tres personas y dafios
al 307 de los edificios del Territorio. Los dafios se calcularon en més de

100 millones de dflares EE.UU. ¢/. -

2. EVOLUCION POLITICA Y CORSTITUCIONAL

4. El Territorio es administrado de conformidad con la Ley Orgénica de Guam de
1950, en su forma enmendada, y se encuentra bajo la supervisifén general del
Departamento del Interior de los Estados Unidos. Il Territorio estéd administrado
por un Gobernador y un Vicegobernador y tiene un Cuerpo Legislativo unicameral
compuesto de 21 representantes. Todos los funcionarios del Gobierno son elegidos
con arreglo al sistema de sufragio universal de los adultos, es decir, de las
personas de 18 o mfs afios de edad. A pessar de que los guamefios son ciudadanos de
los Estados Unidos, no pueden votar en las elecciones nac1onales mientras residen
en Guam. : :

B. iLegislatura

5. - Bl decimocuarto periodo de sesiones del Cuerpo Leglslatlvo de Guam, que se
inaugurS en enero de 1977, se compone de 13 republicanos y 8 demScratas. Ricardo J.
Bordallo y Rudy Seblan, aumbos demScratas; continfian ocupando los cargos de
Gobernador y Vicegobernador, respectlvamente.

a/ ~ La informacién que figura en esta seccifn se derivé de los informes publi-
cados y le informescifén. transmitida al Secretario General por el Gobierno de los
Estados Unidos de América, de conformidad con el pérrafo e del Articulo 73 de la
Carta de las Naciones Uhldas el 13 de mayo de 1977, pera el &ﬁo ‘que terminé el
30 de Jun1n de 1976 : ,

e51ones, Suglemento No. 3 (A/31/23/Rev.1) vol. III' cap. XXIII anexo.
¢/ 1la moneda locel es el dSlar de los Estados Unidos.



C. Poder judicial

6. En virtud del C6digo de Procedimiento Civil de Guam, el poder judicial del
Gobierno de Guam estd bajo la jurisdiccidén del Consejo Judicial de Guam, integrado
por el Juez del Tribunal de Distrito, como Presidente: el Juez Principal y otros
Jueces del Tribunal de la isla, el Procurador General de Guam, el Presidente del
Comité de Asuntos Judiciales del Cuerpo Legislativo de Guam y el Presidente del
Colegio de Abogados de Guam.

T. Il sistema judicial estd integrado por el Tribunal de Distritc de Guam, que
tiene la misma jurisdiccién de los tribunales de los Dstados Unidos, y el Tribunal
de la isla, que tiene jurisdiccidn en todos los casos penales que no entrafien
delitos graves, en alguncz asuntos civiles, en las relaciones conyugales, testa-
mentarias, registro inmobiliario y los procedimientos especiales. Desde enero de
1976, Guam cuenta con una Corte Suprema con jurisdiccién en apelacidén respecto de
problemas locales no federales, alcanzando -asi la “autonomia Jud1c1al” de que
disfrutan los 50 Lstados de la Potencla administradora

D. Condicién futura del Territorio

6. 19 de julio de 1976, el Cuerpo Legislativo de Guam aprocbd un proyecto para
la celebracién de un referéndum sobre el estatuto politico de Guam, el 4 de sep~ -
tierbre de 1976, que se celsbraria conjuntamente con las elecciones primarias del
Territorio. Se presentd a los votantes cinco opciones relativas al futuro esta-
tuto polfitico de Guam: a) continuar como Territorio no incorporado de los Estados
Unidos; b) continuar como Territorio con una Constitucién separeda; c) declarar

. a Guam independiente de los Estados Unidos; d) votar por la condicién del Estado,
con los plenos derechos. de los otros Estados norteamericanos:; o e) elegir otra
forme de relacién con los Estados Unidos. Se pidid entonces a los votantes que
eligieran el plan que, a su juicio, era el més beneflcloso para Guam.

9. L1 4 de septiembre de 1976, 20.004 personas, o sea, el Th% de los electores
registrados, votaron en el referéndum. De los mismos, 17.607 votaron por una de
los cinco opciones. Los resultados fueron los siguientes:

Votos validos

Opeidn : registradocs = Porcentaje

a) 1 586 9
b) 10 221 58
c) 1 00k 6
a) L 185 ol

e) 611 3

© 10. Aunque patrocinaban el referéndum, la mayoria de los miembros de la Comisién
sobre el Estatuto Politico, grupo de 15 mierwbros en el que estaban representados
‘ambos partidos, estimaron que Guam debia continuar como Territorio no incorporado
de los Estados Unidos, pero con una constitucién separada y un acuerdo, mfés comfin-
mente llemado Ley de Relaciones Federales, para fijar por escrito las condiciones
de la relacidn entre Guam y los Estados Unidos. Apoyaban esa opcién porque
eximiria a Guam de ciertas leyes de comercio y transporte que restringen el creci-
miento econdémico del Territorio y, al mismo tiempo, mantendria los beneficios
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federales y de ciudadania de los Tstados Unidos otorgados actualmente & Guam, -
teneficios que el Territorio verderia como Fstado o nacién indevendiente. Sin
embargo, & pesar de su posicidn, la Comisidén sobre el Estatuto Politico estaba
obligada, por ley, a proceder de acuerdo con la eleccidén del pueblo de Guam
respecto de su estatuto politico.

11. Al explicar el significado de la opcidn elegida, la Comisidén sobre el Estatuto
Politico dijo que permitiris a Guam continuar su estrecha relacidén con los Estados
Unidos y, al mismo tiempo, .rataria de mejorar partes de la Ley Orgénica, que habia
constituido la ley bésica del Territorio desde 1951. Guam no podria negociar su
.derecho a recibir subvenciones federales y a retener todos los impuestos federales
sobre la renta pagados en Guam. Il mejoramiento definitivo de la situmscidén de Guam
tendria que ser aprobado por sus ciudedanos en elecciones ulteriores. »

12. Tn 1976, la Comisién sobre el Estatuto Politico recibid un erédito de 25.000
déleres de los Estados Unidos para que alcanzara los siguientes objetivos con
erreglo a un plan "de estatuto politico mejorado": a) exencidn del Territorio de
la Ley de Jones, ley de transporte meritimo, y relaciones de trénsito que prohiben
a alpunas ermpresas.extranjeras de transporte atracar en Guam; b) enmienda de las
disposiciones de leyes arancelarias a fin de que mfs mercaderias producidas en Guam
puedan ingreser en los Fstados Unidos libres de derecho de aduana; c) exencidn del
Territorio de las disposiciones de impuestos federales sobre la renta a fin de que
vueda establecer su nropia estructura territorisl de impuesto sobre le renta;

d) aumento de 200 a 400 d6lares de la tolerancia de derechns de aduans para los
turistas de los Estados Unidos que abandonan Guam, aumento que proporcionaria un
estimulo considerable para que viajeros de los Fstados Unidos visitasen Guam;

e) limitacién del nfimero de extranjeros residentes admitidos en Guam; f) fiscali-
zacién de 14 entrada de extranjeros no inmigrantes en Guam para imnedir abusos del
sistema; g) la devolucién a Guam de todos los terrenos de propiedad federal si. no
se puede justificar su utilizacidén dentro de cinco afios: h) limitacién del poder
del Gobierno Federal de adquirir tierras en Guam, de modo que los Istados Unidos

" s6lo puedan adquirir terrenos después que se hayan considerado todas las demfs .
posibilidades: i) suspensién del estatuto de limitaciones durante wn afio, a fin de
permitir que se presenten en el Tribunal de Distrito de Guam las demandas sobre
terrenos adquiridos en Guam por el Gobierno Federal después de la segunda pguerra
mundial; j) mayor autonomia politica de los Estados Unidos, incluida una consti-
tucién separada.

13. TFn septiembre de 1976, la Cémara de Representantes de los Estados Unidos
aprobd uns versidn definitiva de la legislacidén para autorizar a los pueblos de
Guanm y de las Islas Virgenes de los Estados Unidos a redactar sus propias consti-
tuciones. FEn virtud de las disposiciones de la ley, se autorizaria a ceda cuerpo
legislativo territorial a convocar a una convencidén para que redactara un proyecto
de constitucidén. Los miembros de la convencidén serian elegidos seglin las leyes
locales aprobadas después de que el Presidente de los Estados Unidos hubiera .
aprobado la legislacién.
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1k, fegin ¢l proyecto de ley, la constitucién del Territorio estipularie una
forme renublicena de gobierno, una declaracidén de derechos, un sistema de tribuna-
les, modificacidn de las partes de la Ley Orgénice relacionsdas con el pobierno
propio local y compatibilidad con la Constitucidén de los Estados Unidos y otros.
aspectos del derecho federal. Tras la finalizacidn del proyecto de constituciénm,
cada convencidn territorial presentaria el proyecto al robernador locsl para que
éste lo presentara 8l Presidente de los Estados Unidos, quién tendria 60 dias para
formular observaciones sobre &él. Después de un examen final del proyecto de
constitucidn, el Conpreso de los Estedes Unidos presenteria el documento & los
votantes calificados del Territorio respectivo para que lo aprobaran o lo recha-
zaren mediante un referéndum, que se reaslizaria con arreglo e 1as disposiciones

de les leyes locales. Se reqper1r1a la aprobacién por una mayorle de los votantes
antes de que la Constitucidén se convirtiers en ley.

15. Atendiendo a una peticién hecha por la Comisién sobre el Estatuto Politico,
Tred Zeder, a la sazdn Director de le Oficina de Asuntos Territorisles de los
Estados Unidos, fue designado por el Gobierno de log Estados Unidos pars negociar
‘el estatuto politico de Guam con los representantes del Territorio.

.16. E1 10 de diciembre de 1976, durante una ceremonia & la que asistieron mierbros
del Poder Ejecutivo y del Cuerpo Legisiativo, el Gobernador sanciond como ley un
proyecto de ley en que se pedia la convocacidn de una convencidn constitucional

" en 19T77. In virtud de las disposiciones de la ley, la Convencién ha de proporcio-
nar a Guam su propia constitucién, que rgemplazaria a la Ley Orgénica de 1950. Tl
documento ha de ser redactado entre el 1. de Julio y el 31 de octubre de 1977 vor
40 delesados que fueron elegidos el 16 de abril de 1977. La Constitucién seréd
enviada al Presidente de los Estados Unidos, quien deberd enviarla al Congreso en
wn plazo de 60 dias para su enmienda y aprobac1on. Los votantes de Guam deberén
ratlflcar el documento.

17. Antonio B. ‘ion Pat, delegado puamefio sin derecho a voto en la Cémera de
Representantes de los Fstados Unidos, ha instado al Presidente de los Fstados.

" Unidos a que permita que los Territoiios de los Fstados Unidos tengan un portavoz
oficial en la Casa Rlancs con el titulo de Auxiliar del Presidente uara Asuntos

Terrltorlales.

3. CONDICIONES ECONOMICAS

A. Gencralidades

18. In su mensaje del 26 de enero de 1976 sobre la Situacidén del Territorio, el
Gobernador Ricardo Pordallo dijo que, durante el periodo de 18 meses gue terminaria
el 30 de junio de 1977, entrarian en la economia del Territorio 79,1 millones de
délares EE.UU. También dijo que se preveia que 30,9 millones de délares ER.UU. de
esa sume provendrian de inversiones privadas, y el resto de fuentes federales y

del Gobierno local. Segln el Gobernador, las inversiones prlvadas para ese periodo
incluirian el establecimiento de una fébrica de cemento, una fibrica de prendas ’
" de vestlr y varias piscifactorias. :

19.‘ Algunos expertos han calculado que la producclon agricola, de aves de corral,

. genado y las industrias de pescede fresco de la isla podrian aumentar su capital
tobal del valor actual de unos 3 millones de d8lares EE.UU. -a mas de 12 millones

-148-



de d8lares EL.UU. Se preveia que la campafia del Gobernador en pro de la
"Revolucidn Verde™ (véase el pérr. 2 infra) recibiria el apoyo del sector econd-
mico y, con ello, mantendria una gran parte del progreso ya aslcanzado en los
fltimos afos. Fl transporte aéreo por Air Nauru y Cathay Pacific aumentaria segu-
ramente el niimero de nuevos visitantes & Guam provenientes de la regidn de As1a y
el Pacifico.

B. Hacienda;pﬁblica

20. Segln el Departamento de Defensa de los Estados Unidos, en 1975 los gastos
militares efectuados en Guam ascendieron a 216,9 millones de ddlares IF. Uu., de
los. cuales el T27 aproximedamente (157,2 millones de d8lares FE.UU.) se gastd en
sueldos de unos 10.000 efectivos militares y casi 6.000 empleados civiles.

21, TIn ls prensa del Territorio se informdé de que el presuvuesto pars 1976/197T-
habia empezado con wn déficit de fondos generales estimado en 64,3 millones de
dblares EE.UU. Tl Gobernador ordend a todos los departamentos que continuaran
aplicando los programas actuales de austeridad y que disminuyeran en un 20% los .
créditos ya aprobados en el nuevo presupuesto. También envid al Cuerpo Legislativo
un conjunto de propuestas relativas a sumentos tributarios con los jque se podrien
lograr ingresos adicionales de 10 a 12 millones de dSlares EE.UU. El prlnclpal
proyecto de ley sobre presupuesto, sancionado el 26 de junio de 1976, comprendia
9,5 millones de ddlares ER.UU. para los poderes ejecutlvo y judicial del Gdblerno
de Guam para el periodo 1976/1977

22, [l 20 de septiembre de 1976, la Camara de Representantes de los Estados Unidos
aprobd y envid al Senado un proyecto de ley vor el cual se autorizaria un crédito
de 136 millones de ddlares EE.UU. para labores de reparaclon y restauracién tras
los dafios causados por el tifén Pamela.

2 n noviembre, el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos aprobﬁbpara
la Estacifn Apricola Experimental de Guam una subvencidn de 804,851 ddlares EE.UU.

- destinada a promover la pisecicultura, asi como la comercializacidén, la distribucidn

vy el uso de productos agricolas. La subvencidn incluye 480.229 ddlares de fondos
federales con el aporte paralelo de 324.622 ddlares EE.UU. del Gobierno de Guam.
Ademds, se ha notificado al Gobierno de Guam la aprobacidn de 400.000 délares ER.UU.
en concepto de aporte federal paralelo para construir al laedo de la Casa de
Gobierno un refugio subterrineo de defensa civil por valor de 800.000 d8lares EE.

C. Agricﬁltura-v ganaderié

2k, Segin el Guam.Annual Teonomic. Rev1ew correspondiente a 1975, los progresos
logrados por la agrlcultura en 1975 fueron irregulares y, en general, acusaron
pocas mejoras en comparac1on con el afio anterior, tanto en el volumen total como

en la capacidad de produccidn. Haciendo un llamamlento para el retorno a la tierra
y cierto grado de autosuficiencia, el Gobernador Bordallo inicid una "Revolucién |
Verde". In este contexto, se ofrecid a todos aquellos que pudieran ‘tener 1nteres
en la agricultura que el Gobierno prestaria asistencia en forma de equipo, servi-
cios, semillas, préstamos con baga tasa de interés y seguro agrlcola subvencionados.
Ademés, se orientaron grandes esfuerzos por reactivar el interés de 1a comunldad

en la agricultura hacia la solucidn de prollemas bésicos tales como: ‘a) el numero
11m1tado de trabajadores aprlcolas' b) la. 1nsuf1c1enc1a de las 1nfraestructuras
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" agricolas basicas, tales como la clasificacidn de calidad, el riego, los servicios
de mataderos y los caminos de acceso; c¢) la limitada disponibilidad de tierras
agricolas; d) el sistema deficiente de produccidn y distribucidn de bienes y ser-
vicios agricolas, y e) las limitadas capacidades administrativas y financieras.

25. Siguen progresando las explotaciones agricolas por hidroponia. Estas explcta-
ciones, protegidas er invernaderos contra las variaciones de la temperatura, las
enfermedades y los insectos, producen hasta 15 veces el rendimiento del cultivo
medio; este tipo de produccién de frutas y legumbres guarda una gran promesa en
Guam, zona de tierras limitadas y caras. En 1975, habia en funcionamiento eéen el
Territorio cuatro invernaderos y se proyectaba terminar otros dos en 1976.

26. Aunque no se ha logrado que la agricultura se mantenga con sus propios recur-
sos, ciertos funcionarios del Departamento de Agricultura del Territorio han predi-
cho que, en 1976, los prouductos agricolas de Guam atenderian al 32% del consumo
local, y que los precios de varias legumbres disminuirian a medida que aumentara
- la oferta.

27. La produccidén de carne de cerdo registrd el aumento mis elevado (12%), con
una produccidn total de unas 37T toneladas métricas en 1975. La produccidn de
carne vacuna disminuyd en un 105 a 53 toneladas métricas y representd el rendi-
miento més bajo. La produccidn de aves de corral aumentd ligeramente. En 1975,
la produccién de carne de aves de corral aumenté en un 5,7% & unas 117 toneladas
métricas, mientras que la produccidén de huevos aumentd en un 2,6% a 30 millones

de unidades. La produccidén de frutas y legumbres en 1975 también acusd un aumento
muy modesto de 7,0%, es decir, de 120 toneladas métricas sobre el rendimiento del
afio anterior de 1.723 toneladas métricas.

D. Pesquerias

28. Durante el afio que se examina, se registraron varios cambios positivos en la
‘industria pesquera. DIn abril de 1976 debian comenzar a funcionar experimental-
mente tres buques atuneros. Seguian siendo promisorias las investigaciones sobre
la posibilidad de usar tanques para la cria de peces. Ios trabajos realizados

a la fecha indican que la acuicultura puede convertirse en un aspecto importante
del potencial a largo plazo del Territorio en loc atinente al desarrollo de las
pesquerias.

29, Una empresa pesquera constituida por refugiados vietnamitas, la Vietnamese
Fishing Company, ha estado pescando pargo colorado, gallineta, barracuda, atin,
caballa y peces de las familias Scaridee y Sparidae. Las capturas de la empresa
han encontrado fécil salida en el mercado local, lo que demuestra la preferencia
de los consumidores por el pescado fresco., ZEntre los planes futuros de la empresa
figuran la construceién de por lo menos dos buques de 16 metros, con casco de
acero, pera viajes de pesca mids prolongados.

30. En 1975, la Pacific Island Development Commission (PIDC), con la participacién
de Hawai, Guam, Somoa Americana y el Territorio en fideicomiso de las Islas del
Pacifico, crearon la Pacific Tuna Development Foundation con el fin de desarrollar
la pesca del atfin en el Pacifico. A mediados de 1976, tres buques pesqueros de

red barredera comenzaron a ensayar y modificar la técnica de pesca con red para

los recursos de pesca del bonito saltador del Pacifico occidental. Cabe esperar
que este proyecto allanc el camino para el establecimiento de una industria local
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de atlin, incluidae la construccidén de una fébrics de atiin enlatado, servicios de
refrigeracidén y servicios conexos cerca del muelle.

31. Los estanques experimentales del Gobierno pera la cria de peces, ubicados en
Talofofo, han demostrado que, en un periodo de seis meses, se pueden criar camarones
gigantes de agua dulce de Malasia en volumen comercial, y producir un rendimiento
evaluado en 30.000 dbélares EE.UU. por hectérea de estanque. El &xito de un estanque
experimental para la cria de anguilas se determinard después de que se obtenga el
equipo necesario para vaciar =l estanque, de modo que pueda hacerse un recuento de
anguilas.

32. E1 potencial econémico de una industria pesquera en Guam guarda estrecho para-
lelo con el de la agricultura. JAunque las 130 toneladas métricas de peces captu-
rados en 1975 representan un aumento del 4h% en comparacién con el afic anterior, la
produccidn total sigue siendo varias veces menor que la demanda local. Se deberéd
mantener pendiente la exportacién de pescado hasta que se disponga de tierras

cerca del puerto comercial para los servicios de enlatado y refrigeracidn.

E. Turismo

33. Como una de las principales industrias, el turismo sufrid un revés importante
en 1975 al disminuir el nimero de visitantes. La recesién en el Japbn, la cance-
lacidn en abril de los vuelos fletados de ia Pan American Airways entre Guam y

el Japdn y la publicidad desfavorable en relacidn con la llegada de vietnamitas a
Guam probablemente contribuyeron a la pérdida de ingresos derivados del turismo.
Se opina que tembi&n han contribuido a esta situacidn los viaJes a otros lugares,
como la exposicidén de Okinawa, y la gran competencla de las glras organizadas a
Hawal. : .

34. E1 turismo probablemente ha generado empleo directo para méds de 2.000 resi-
dentes de la isla. Se calcula gue cada turista gasta en Guam aproximadamente _
370 d8lares de los Estados Unidos en alojamiento, alimento, transporte terrestre
¥y compras. S6lo en compras, cads turista gasta un promedio de 200 ddlares de los
Estados Unidos para adquirir los muchos articulos importados exentos de impuestos.

55. En 1975, el Cuerpc Legislativo asignd 625.000 dSlares de los Estados Unidos
para el funcionamiento de la Oficina de Turismo de Guam, suwe que fue complementada
por 125.000 délares correspondientes a cuotas de incorporacién y por contribuciones
en especie. El presupuesto de 750.000 délares fue el triple del disponible en 197k,
Entre las medidas que se contemplaban para ayudar a la industria del turismo, se
incluian la promocién de Guam como lugar de acceso a islas cercanas, en. lugar de
ser el destino finico del turismo; la realizacidén de esfuerzos para lograr que el
Travel Service de los Estados Unidos duplicara los fondos disponibles para pro-
yectos de la Oficina de Turismo de Guam; el despliegue de esfuerzos continuos para
aumentar o mejorar las actuales instalaciones relacionadas con la recreacidn: el
desarrollo de un sistema de transporte publlco orientado hacia el turismo; la
expansién del mercado del turismo de menera que 1ncluyera escalas para los viajeros
en trénsito entre los Estados Unidos y Asia; y la expansidn del mercado del turismo
a fin de que incluyera a familias y personas mayores qpe, por ‘1o general no se
contaban entre los v151tantes & Guam. :

36. En 1976 en la industria del turismo se registrd una disminucién del nimero de
visitantes (205.436) del 16% y del 23% en relacién con 1974, el afic de méxima
afluencia. - Alrededor del TO0% del total de visitantes procedia del Japon,:el 10% de
América del Norte, el 8% del Territorio en Fideicomiso de las Islas del Pacifico,

el 3% de Asia y el 9% de otros paises. Un muestreo 2l azar realizado en 1975. ;ndlco
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que los turistas gastaron en promedio 400 dblares de los Estados Unidos durante

- su estadia en Guam y que el 33% de ellos permanecieron en la isla cuatro dias, el
27%, de 5 a 9 dias, el 197, de 2 a 3 dias, el 12%, mds de 9 dias y el 9%, sélo
un dia.

L. CONDICIONES SOCIALES

A. Generalidades

37. Segin un informe de la Oficina de Estadistica Laboral del Departamento del
Trabajo en Guam, alrededor de 4.140, o el 25%, de las 16.560 familias que se calcu-
laba habia en Guam vivian en condiciones inferiores al nivel de pobreza. El informe
sefialaba que el ingreso per cépita de esas familias era de 2.823 dSlares de los -
Estados Unidos y que el porcentaje de pobreze era superior al 307 entre las fami-
lias de ocho personas o mds. El informe indicabs también que el ingreso medio de
las familias en 1975 habia sido de 11.379 dflares de los Estados Unidos:

unas 2.500, o el 15%, de las familias de Guam tenian ingresos de més de 15.000 ddla-
res de los Estados Unidos, y alrededor de 1.200, o el T%, tenian ingresos superio-
res a los 30.000 ddélares de los Estados Unidos.

38. En noviembre de 1976, vivien en el Territorio con visados temporales 4. 765
extranjeros, entre los que se contaban 3.152 procedentes de Filipinas; 1.605 de
la Repiblica de Coree y del Japén; y 8 del Territorio en Fideicomiso.

B. Viviends

39. En el sfio que se examina, la Guam Housing Corporstion sutorizd la construccidn
de T5 viviendas que requirieron un desembolso de 1,6 millones de dblares de los
Estados Unidos. La Corporacidn proyecta también finsnciar la construceidén de

otras 100 casas con un costo medio de 25.000 délares de los Estados Unidos por
unidad, lo que representa un desembolso total de 2,5 millones de ddlares

en 1976/1977

C. Trebajo

40. En mayo de 1976, la fuerza de trabajo del Territorio estaba ccnstituida por

- 27.300 personas, lo que 51gn1f1caba une disminucidn de 800 personas (2,8%) respecto
del afio anterior, e incluia 3.600 personas desempleadas (2.360 el afio anterlor)

Se excluian los extranjeros no inmigrantes y las personas a cargo de personal
militar residente en zonas militares. En meyo de 1976, la tasa general de des-
empleo del Territorio tuvo el nivel mis alto que se haya registrado, tras un
abrupto aumento del 8,3%, que tenian en mayo de 1975, al 13,3% en mayo de 1976.
Una diménsidén importante del problema del desempleo es el tiempo durante el cual
un trabajador permenece sin trabejo. La duracidn media del desempleo llegd a 12,k
semanas en mayo de 1976. mientras en mayo de 1975 habia sido de 5,7 semenas.

D. Salud piiblica

k1. En febrero de 1976, el hospltal civil admlnlstrado por el Goblerno tenia un
presupuesto de 10,7 millones de délares de los Estedos Unidos, y un personal com-
puesto por 61k personas. Durante el perlodo que se examina se iniciaron en el
hospital muchos trabajos de renovacién. Por la Ley Piblica 13-112 se asignd un .
total de un millén de dbélares de los Estados Unidos para mejorar las 1nstalac10nes
existentes. El hospital resultd gravemente dafiado por el tifén Pamela.
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5. SITUACION DE LA ENSENANZA

42. La matricula escolar en 19T6/19TT alcanzd a 2T.272 (28.206 en 1975/1976):
15.888 en la escuela primaria (16.581 en 1975/1976); 6.142 en la escuela secun-
daria {6.494 en 1075/1976); y 5.242 en la escuela secundaria superior (5.131 en
1975/1976). En 1975/197€ hebia unos 10.285 estudiantes matriculados en la
Universided de Guam. El Departamento de Educacién empled a 1.051 maestros

en 1976 (1.324 en 1975).

L43. Durante el afio que se examina, el Departamento de Educacidn comenzé a inte-
erar los estudios de cultura chamorrs en el programe de los niveles primario v
secundario. El Programe de Lengua ¥y Cultura Chamorra se puso en préctica '

en 16 escuelas piiblicas y en tres escuelas privadas, que contaban con 3.284 alumnos
de nivel intermedio. ~

44, Las consignaciones locales para el funcionamiento de la Universidad en 1976
ascendieron a 7,1l millones de ddlares de los Estados Unidos, 112.4T1 de los cuales
se transfirieron a la Caja de Pensiones del Personal, como lo exige la Ley. Los
subsidios federales ascendieron a 1,9 millones de délares de los Estados Unidos.

A fines del cuarto trimestre de 1975/1976 habia un total de 388 empleados de
jornada completa. Se calculaba que el tifén Pamela habia causado dafios a la
Universidad por valor de 450.000 ddlares de los Estados Unidos. Durante el afio

la Universidad otorgd un total de 4kl titulos académicos (73 titulos de técnico,
249 titulos de bachiller y 119 titulos de licenciados).

45. E1 4 de octubre de 1976 el Gobernador de Guem firmd una ley por la cusl la
Universidad de Guam se convertia en una corporacidén piiblica, sin fines de lucro,
administrada. por una Junta de Regentes integrada por seis miembros. Como proyecto,
esta ley habia recibido el apoyo de la facultad y de los estudiantes. La ley entrd
en vigor en medio de quejas por el hecho de que el retiro del 15% de sus fondos

por el Gobierno pudiese poner en peligro el reconocimiento de los titulos de la.
Universidad. La nueva ley prohibe a las ramas ejecutiva y legislativa confiscar
fondos asignados a la Universidad y permite e la Junta de Regentes adqnlrir tierras,
contratar personal, firmar contratos y concertar prestamos de fondos 51n la aproba-,
c¢idn directa del Gobierno de Guam.
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CAPITULO XXIIT

TERRITORTO EN FIDEICOMISO DE LAS ISLAS DEL PACIFICO
A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL .

1. En su 1060a. sesidn, celebrada el 31 de enero de 1977, el Comité Especial al
aprobar el 80? informe del Grupo de Trabajo (A/AC.109/L.1137) decidid, entre oiras
cosas, remitir la cuestifén del Territorio en Fideicomiso de las Islas del Pacifico
a su Comité de Pequefios Territorios para que la examinera e informara al respecto.

2. El Comité Especial examind la cuestién en sus sesiones 1086a. y 1087a., cele-
bradas los dias 19 y 2 de agosto.

3. En su examen de la cuestidén, el Comité Especlal tuve en cuenta las d1$p051—
ciones de las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida, en par-
ticular, la resolucién 31/143 de 17 de diciembre de 1976, relativa a la aplicacién
de la Declaradién sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos
coloniales. En el parrafo 12 de esta resolucidén, la: Asamblea, entre otras cosas,
pididé al Comité Especial que

"Siga buscando medios adecuados pare la aplicacién plena e inmediata de
la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General en todos los territorios gue
todavia no han logrado la independencia y, en particular que

a) Formule propuestas concretas para la eliminacién de las manifesta-
ciones del colonialismo que todavia existen e informe al respecto a la
Asamblea General en su trigésimo segundo periodo de sesiones".

L. Durante su examen de la cuestién, el Comité Especial tuvo ante si un documento
de trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo del presente capitulo) que
contenia informacidn sobre aconteclmientos relacionados eon el Territorio. E1
Comité Especial también tuvo ante si una peticidn escrita de fecha 5 de abril

de 1977 de la Liga Internacional de los Derechos Humanos (A/AC 109/PET.1266) .

5. En la 1086a. sesién, celebrada el 1° de agosto, el Relator Especial‘del
Subcomité de Pequefios Territorios presentd el informe de ese Subcomité
(A/AC.109/L.1187), que contenia una resefia de su examen de la 51tuaclon 1mperante
en el Territorio en fldelcomlso._ :

6. En la 1087a. sesidn, celebrada el 2 de agoste, el Comité Especial aprobd sin
objeciones el informe del Subcomité de Pequefios Territorios (A/AC.109/L.1187) e
hizo suyas las conclusiones y recomendaciones que figuraban en €l (véase el

pérr. 8 infra), en la inteligencia de que las reservas de los miembros quedarian
reflejadas en el acta de la sesibn. EL representante de la Unidn de Republlcas
Socialistas Soviéticas hizo una declaracién. (A/AC 109/PV.1087).

Te El 2 de. agosto,. el texto de las conclusiones Y. recomendac1ones fue transmitido

al Representante Permanente de los Estados Unidos de América ante las Naclones Unldas
para que lo senalara a la atenc1on de su Goblerno.
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B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

8. A continuacidn figura el texto de las recomendaciones aprobadas por el Comité
Especial en su 108Ta. sesién, celebrada el 2 de agosto de 1977, y que se mencionan
en el pérrafo 6 supra: : - :

1) El Comité Especial reafirma el derecho inalienable del pueblo del
Territorio en fideicomiso en las Islas del Pacifico a la libre determinacidn
de conformidad con la Declaracidén sobre la concesidn de la independencia a los
paises y pueblos coloniales, que figura en la resolucidn 1514 (XV) de la
Asamblea General, de 1k de diciembre de 1960. El Comité reafirma la importan-
cia de asegurar que el pueblo ejercite plena y libremente sus derechos a ese
respecto y que se cumplan debidemente les obligaciones de la Autorldad
Administradora.

2) Plenamente consciente de las circunstancias especiales del Territorio
en fideicomiso de las Islas del Pacifico, debidas a factores como su tamafio,
ubicacidn geogréfica, poblacidn y recursos limitados, el Comité Especial
reitera su parecer de que tales circunstancias no deberian demorar de ninguna
manera el répido cumplimiento de la Declaracidn, que se ap11ca plenamente
al Territorio. .

3) El Comité Especial sigue tomendo note con pesar de la negativa de la
Autoridad Administradora a colaborar con el Comité sobre esta cuestidn, al
rehusarse a participar en el examen de la situacidn del Territorio en fidei-
comiso. Exhorta una vez més a los Estados Unidos de América, como Autoridad
Administradora interesada, a cumplir con sus repetldas solicitudes de que
envie un representante a algunas sesiones del Comité para que proporcione
informacidn decisiva y actualizada que podria syudar al Comité a formular
conclusiones y recomendaciones relativas el futuro del Territorio en Fideicomiso.

4) El Comité Especial observa con satisfaccién que la Autorided
Administradora ha afirmado su intencidn de~ayudar a los pueblos de Micronesia
a pasar rapidemente a una nueve situacidn politica basade en la libre deter-
minacidn, y comparte el parecer expresado por el Consejo de Administracidn
Fiduciaria en su 4k periodo de sesiones 1/ de que se debe dar a la poblacién
la mayor oportunidad posible para informarse acerca de la situacidn politica
futura y de sus opciones constitucionales, inclusive la independencia. A este
respecto, observa asimismo que la Autoridad Administredora he reafirmedo su
deseo de hallar, en consulta con los micronesios, un arreglo satisfactorio
para ambas partes para poner fin al Acuerdo de Fideicomiso en 1981. E1
Comité& Especial aprovecha esta oportunidad pera volver a reafirmar su parecer
de que debe preservarse la unidad del Territorio en fideicomiso de las Islas
del Pacifico hasta que &ste ejercite su derecho a la libre determ1nac10n de
conformidad con la,resoluclon 151k (xV).

5) El Comitd Especial reitera su preocupacidén por el hecho de que la
Autoridad Administradora no heya aplicado todavia 1z recomendacidn anterior del
Comité de que se adoptaran lcs reglamentos necesarios que daréin preeminencia a
los intereses especiales del Territorio fremte a las obligaciones internacione- .
les de la Autoridad Administradora, con el objetivo final de limitar en lo '

: 1/ Documentos Oficiales del Consejo de Segurided, tr1ges1mo segundo_afio,
Suplemento Especlal No. 1 (S/12390), parr. 547. .
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posible las oportunidades de ejercicio del derecho de veto por el Alto
Comisionado. A este respecto, el Comité Especial contindia consciente de que
algunas de las dificultades vinculadas con el empleo del derecho de veto
resultan de la separacidn de poderes entre las ramas legislativa y ejecutiva
y de que esas dif:. -:ltades se acentlan aln mis porque ese derecho lo ejlerce
un Jefe Ejecutivo designado y no elegido.

6) El Comité Especial tlene la firme opinidn de que la Autoridad
Administradora debe segu1r considerando la preparacidn de naclonales microne-
sios para que asuman las més altas funciones ejecutivas. El Comité comparte
la opinidn del Consejo de Administracidn Fiduciaria de que se deberia ascender
a un nacional micronesic al segundo puesto en importancia de la rama ejecutiva.

7) El Comité Especial tome nota de la aprobacidn por el Alto Comisionado
de leyes que autorizan a las lerislaturas de distrito a elaborar proyéctos de
estatutos para los gobiernos de distrito. También toma nota de la creacidn
de un nuevo dlstrlto, Kosrae, a comienzos de 1977.

8) El Comité Especial comparte el deseo del Consejo de que se otorgue al
Congreso de Micronesia la posibilided de ejercer mayor influencia en el proceso
de elaboracidén del presupuesto. A este respecto, acoge con satisfaccidn el
reconocimiento del Comité Mixto de plan1f1cac1on de programas y presupuestos
del Congreso como principal drgano de examen para solicitar la subvencién
anuel de los Estados Unidos. : .

9) El Comité Especial sigue lamentando la falta de progreso econdmico
digno de mencidén en €l Territorio en Fideicomiso. El Comité acoge con satis-
faccién la adopcién del plan quinquenal indicativo de desarrollo por el
Congreso de Micronesia, y su aprobaeidén por la Autoridad Administradora.
Expresa la esperanza de que el gobierno del Territorio en fideicomiso se atenga
al plan y, especialmente, de que se disponga de apoyo financiero para su
ejecucién. El Comité reitera su parecer de que el suministro de servicios )
locales de crédito es esencial para el desarrollo econdmico del Territorio en
fldelcomlso.

10) El Comité Especial exhorta a completar la labor de identificacién y
catastro de tierras de acuerdo con el calendario previsto, para ofrecer tan
pronto como sea posible registros completos y actualizados de la propiedad de ’
la tierra. -

11) Con respecto a las criticas a la construccién de un grean puerto en
Palau, expresadas, entre otros, por representantes de la poblacidén de Palau, y -
tomendo nota ademés del compromiso contraido por la Autorided Administradora de
estudiar los posibles efectos de esa instalacidén y, en particular, de la
promesa de no aprobar su construccién si el pueblo de Palau se opone & ella,
el Comité Especial apoya la recomendacién del Consejo de Administracidn
Fiduciaria de qua la Autorided Administradora preste serie atencidn a las

oplnlones del Cungreso de Micronesis a este respecto.

. 12) El Comité Espec1a1 observa con satisfaccién que el Programs de las
Naclones Unidas para el Desarrollo ha preparado un programa continuo de asis-
tencia al Territorio en fideicomiso y que se han transmitido al Programa de les
Naciones Unides para el Deserrollo tres solicitudes de proyectos. También
observa con satisfaceién que se esta preparando una solicitud de asistencia al
Programa Mhndlal de Alimentos. '

13) El Comlte Especlal toma nota con satlsfacczon de que el Congreso de
Micronesia sigue disfrutando del cardcter de observador ante la Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar vy de que se prevé

que esa part1c1pac1on ha de continuar.
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ANEXO*
COCUMENTO DE TRARAJO PREPARADO POR LA SECRETARIA

En el informe del Consejo de Administracidén Fiduciaria al Consejo de Seguridad

(14 de Julio de 1976 a 23 de Junio de 19T7) a/ figure la informacién sobre aconte-
cimientos recientes relativos al Territorio en fideicomiso presentada al Consejo

de Administracién Fiduciarie en su LU perfodo de sesiones, asfi como la informacién
suplementaria pr0porclonada por la Autoridad Administradora al Consejo en ese mismo

perfodo de sesiones.

*  Publicado anteriormente con la signatura A/AC.109/L.1171. |

_ a/ - Documentos Oficiales del Consejo de Seguridad, trigésimo segundo aflo,
Suplemento Bspec:.a.l No. 1 (5/12390).
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CAPITULO XXIV
BERMUDAS
A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. En su 1060a, sesidén, celebrada el 31 de enero de 1977, el Comité Especial,
al aprobar el 80. informe del Grupo de Trabajo (A/AC.109/L.1137), decidié, entre
otras cosas, remitir la cuestién de las Bermudas al Subcomité de Pequefios
Territorios para que la examinare e informara al respecto.

2. El Comité Especial examind el tema en sus sesiones 1079a. y 108la., celebradas
los dias 14 y 20 de junio.

3. En su examen del tema, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones de
las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida, en especial, la
resolucién 31/143, de 17 de diciembre de 1976, relativa a2 la aplicacidn de la
Declaracidén sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos colonia-
les. En el pérrafo 12 de esa resolucidn, la Asamblea General pidié al Comité
Especial, entre otras cosas,

"Que siga buscando medios adecuados para la aplicacién plena e inmediata
de la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General en todos los territorios
que todavia no han logrado la independencia y en particular, que:

a) Formule propuestas concretas para la eliminacidén de las manifesta-
ciones del colonialismo que todavia existen e informe al respecto a la
Asamblea General en su trigésimo segundo perfodo de sesiones,"

El Comité tomd en consideracién también la resolucidn 31/52 de la Asamblea Genersl,
de 1. de diciembre de 1976, relativa a cuatro territorios, incluidas las Bermudas.
En el pérrafo 9 de esta resolucién la Asamblea pidid al Comité Especial

“Que siga procurando determinar ios mejores medios de aplicar la
Declaracién respecto de Bermudas ... incluido el posible envio de misiones
visitadoras en consulta con la Potencia administradora ...°.

4k, Durante su examen de la cuestién del Territorio, el Comité Especial tuvo a la
vista un documento de trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo al
presente capitulo) en que figursbe informacién sobre los Giltimos acontecimientos
relacionados con el Territorio.

S. El representante del Reinc Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, en su
carfcter de Potencia administradora interesada, participd en los debates del
Comité Especial durante su examen del tema.

6. En la 1079a. sesifn, celebrada el 1l de junio, el Relator del Subcomité de
Pequefios Territorios, en una declarscién formulada ante el Comité Especial
(A/AC.109/PV.1079), presentS el informe de dicho Subcomité (A/AC.109/L.1157) en
el que figuraba une relacidn del examen del Territorio por el Subcomité.
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7. En la 108la. sesidn, celebrada el 20 de junio, después de oir una declaracidn
del representante de China (A/AC.109/PV.1081), el Comité Especial aprobd sin
objeciones el informe del Subcomité de Peguefios Territorios e hizo suyas las
conclusiones y recomendaciones que en &l figuraban (véase el pérr. 9 infra), en la
inteligencia de que las reservas formuladas por uno de los miembros serian
consignadas en el acta de la sesidn.

8. El 21 de junio se transmitid el texto de las conclusiones y recomendsciones
al Representante Permanente del Reino Unido ante las Naciones Unidas para que las
sefialara a la atencién de su Gobierno.

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

9. A continuacibéa aparece el texto de las conclusiones vy recomendaciones apro-
badas por el Comité Especial en su 108la. sesién, celebrada el 20 de Junio
de 1977, a las que se hace referencia en el pérrafo T supra:

1) El Comité Especial reafirma el derecho inalienable del pueblo de
las Bermudas a la libre determinacién y la independencia de conformidad con
la Declaracifn sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos
coloniales, (e figura en la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General,
de 14 de diciembre de 1960. .

2) Comprendiendo cabalmente las circunstancias especiales de las
Bermudas, & causa de factores tales como su tamafio, situacién geogréfica,
poblacién y recursos limitados, el Comité Especial reitera su opinidén de que
di.chas circunstancias no deben demorar =n modo alguno la pronta aplicacién’
del proceso de libre determinacidn de conformidad con la Declaracidn conte-
nida en la resolucién 1514 (XV), que es totalmente aplicable al Territorio.

3) El Comité Especial agradece en grado sumo la cooperacién cada vez
mayor que le ha brindado el Reino Unido de Gran Bretaila e Irlanda del Norte,
1o que contribuye en medida impertante & que el Comité examine con buenos
fundamentos y en forma eficaz la cuestién de los Territorios bajo su adminis-
tracién, incluidas las Bermudas. El Comité€ espera que esta actitud, asi como
la prestacién de toda la asistencia necesaria al pueblo de las Bermudas,
allane el camino para la pronta realizacién de los objetivos de la Declaracién.

4) E1 Comité Especial acoge con beneplficito la declaracién del repre-
sentante de la Potencia administradora de que ese Gobierno respetaréi los
deseos de los pueblos de los Territorios bajo su administracidn, incluides
las Bermudes, respecto de su propio futuro de conformidad con el principio
de la libre determinacién, y de que no retardarf la independencia de los
Terr:torzos que la deseen ni la 1mpondr£ a los que no la deseen.

'5) . El Comité Especial. toma nota de que en Junlo de 1976 el partido de
- oposicidn introdujo.le mocién de que la Asamblea Legislativa nombrara un.
comité especial para que examinara la conveniencia de enmendar la Ley de
elecciones pariamentarias de 1963 e informara sobre el particular, y de que
la mocién fue rechazada por diversos motivos. No obstante, el Comité estime

- que un mecanismo tal como un grupo parlamentarxo mixto cuyos miembros

provengan de los dos partid>s politicos del Territorio les brindarfa un foro
para realizar un examen & fondo y racional y para llegar a un acugrdo sobre
una cuest16n tan 1mportante.'. ,
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6) El Comité Especisl considera que es muy importante que el sistema
electoral refleja cabalmente los deseos de la mayoria de los bermudefios. El1
Comité considera ademds que t2l vez sea necesario asegurarse de que el voto
de los expatriados no ejerza una influencia decisive sobre la cuestidn del
estatuto futuro del Territorio. El Comité toma nota de la declaracidn del
representante de la Potencia administradora de que si el Gobierno de las
Bermudas inicia gestiones para obtener la independencia, el Gobierno del
Reino Unido convocarsd una conferencia constituyente a la que asistirian
tanto el partido gobernante como la oposicidén para determinar la forma de la
constitucidn segin la cual las Bermudas pasarian a ser independientes, y de
que en el programa figurarian el examen y tal vez la reforma de ciertas
disposiciones de la Constitucién actual en relacidn con el derecho de voto.

T) El Comité Especial toma nota con satisfaccién de que el Gobierno
de las Bermudas se propone realizar un cemso limitado & fin de actualizar le
informacidén necesaria pera un examen de los distritos electorales por una
comisidn de limites de 1979, y de que ha presentado un nuevo proyecto de ley
relativo a los procedimientos de inseripeidn de votantes y &l mejoramiento de
otros aspectos del proceso electoral. El Comité felicita también al Gobierno
de las Bermudas por el criterio que se propone aplicar de consultar a la
poblacidén sobre la cuestién de la independencia, que se considera que estd
de acuerdo con la peticidn hecha anteriormente por el Comité Especial al
Reino Unido en el sentido de gque garantizara que se mantuviera informado al
‘pueblo del Territorio de todas las opciones de gue dispusiera en el ejercicio
de su derecho a le libre determinacién, de conformidad con ls resolucidn 151k
(XV). Por lo tanto, el Comité espera con interés la publicacidn por el
Gobierno de su "libro verde' sobre la independencia.

8) El Comité Especial reafirma su recomendacidén relativa a la nece-
sidad de que los Territorios (incluidas las Bermudas) que ya han ganado
cierta medida de autonomia estimulen a los principales representantes de los
partidos, a que en todos los casos en que sea posible, presenten al Subcomité
sus posiciones sobre todos los problemas de sus respectivos Territorios,

. incluidos los asuntos relativos al adelanto constitucional, de maners que

- el Comité pueda cumplir sus funciones de la mejor maners. En este uentido,

el Comité, en vista de la importancia que tendria que una misién visitadora

de las Naciones Unidas tuviera acceso a las Bermudas, expresa la esperanza

de que al Gobierno del Reino Unido le sea posible invitar a una misidén de esa
indole al Territoric en un futuro préximo, con lo que el Comité podria

recibir suficiente informacién de primera menc acerca de la situacién imperante
en el Territorio y verificar la oplnlon del pueblo en lo que se refiere a su
futuro estatuto politico.

9) El Comité Especial opina que es preciso asigner una atencibén muy
especial a la cuestién de remediar el aumento cade vez mayor de la delin-
cuencia en el Territorio, y toma note con satisfaccién de. que el Gobierno
de las Bermudas ha propuesto el nombramiento de una comisién para que examine
e informe sobre las causas de la delincuencia y la eficacia del castigo y el
tratamiento del delincuente. E1l Comité cree que la creacidn de esa comisidn
’ simpliflcara la tarea de combatir la delincuencis en el Territorio y, lo que
es mis importente, conducird en definitiva a la "bermudizacidn" de la poliecia.
Expresa la esperanza.de que se tomen; 1o antes posible, medldas préctlcas
para proceder a la creacién de la comisidn propuesta.
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10) El Comité Especial expresa la esperanza de que la presencia de bases
militares extranjeras en las Bermudas no sea un factor de inhibicidén en
cuanto a permitir que el pueblo del Territorio ejerza su derecho a la libre
determinacién de conformidad con la resolucidn 1514 (XV).

11) El Comité Especial celebra las medidas tomadas hasta ahora por el
Gobierno de las Bermudas para asegurar que el pueblc de las Bermudas tenga
control sobre los recursos naturales del Territorio e insta a la Potencia
administradora a que, en cooperacidén con el Gobierno de las Bermudas, continfie
elaborando medidas efectivas para garantizar el derecho del pueblo de las
Bermudas a ser dueiio y disponer de los recursos naturasles del Territorio y a
establecer y mantener su control respecto del aprovechamiento futuro de
€s0S recursos.

12) BEs grato al Comité Especial observar que, segfin estadisticas
oficiales, las Bermudas gozan de una tasa de inflacidn relativamente baja,
que su economia se estd recuperando rdpidamente y que hay un resurgimiento
del turismo. Complace también al Comité observar que el Gobierno territorial
se propone autorizar la expansidén de pequefias explotaciones hoteleras de
propiedad y administracién de bermudefios, y que en 1977 se comenzaran a
ampliar los servicios de capacitacién en hosteleria de la Universidad de ias
Bermudas lo que redundard en mfs bermudefios capacitados en administracidn de
hoteles. El Comité aplaude esas medidas, cuyo objeto es integrar més e la
poblacién local en el eje de la vida econémica del Territorio.

13) El Comité Especial reconoce que el Territorio ha alcanzado un alto
nivel de prosperidad, pero sigue preocupado por el hecho de que, a causa de
la dependencia casi total de las Bermudas del turismo y las instituciones
financieras, su economia siga siendo vulnerable. El Comité cree que una
mayor diversificacidn econémica constituiria el medic més efica: de mantener
la estabilidad econémica y ampliar las posibilidades de empleo.

14) El Comité Especial toma nota con preocupacién de que, pese & los
esfuerzos del Gobierno por promover el desarrollo agricola, la agricultura,
que en el pasado fue una actividad econSmica importante, ya no es rentable,
y de que las Bermudas shora importan aproximadamente un 80% de sus alimentos
de los Estados Unidos. El Comité espera que se preste més atencidn a este
problema concreto, a fin de reducir la dependencia del Territorio de los
alimentos importados. A este respecto, €l Comité Especial destaca la impor-
tancia de establecer una industria pesquera viable en las Bermudas.

15) El Comité Especial considera que, como parte de su programa de
diversificacifn econémica, el Gobierno territorial deberia seguir fomentando
el establecimiento de industrias ligeras en las Bermudas y aumentar la
participacién bermudefia en la administracidn de las nuevas industrias.

16) El Comité Especial toma nota de que el Gobierno de las Bermudas
lleva un registro de los datos econémicos y sociales relativos al desempleo
pars saber si el desempleo se limita s cierto grupo de trabajadores o si -
afecta & una base més amplia, y espera Que la Poteneia administradora
mantenga a2l Comité informado sobre los resultados del censo. .
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17) E1l Comité Especial toma nota de las seguridades dadas por el repre-
sentante de la Potencia administradora de que los nuevos arreglos para
financiar los dos hospitales de las Bermudas no menoscabarén los serv1clos
sanitarios de gue dispone la poblacién en general. :

18) El Comité Especial destaca la conveniencia de introducir reformas
en el sistema educacional del Territorio, teniendo presente la necesidad de
dar iguales oportunidades de educacidn a todos los bermudefios y de asegurarse
de que los planes de estudios se ajusten a las necesidades y circunstancias
de las Bermudas.

"19) El Comité@ Especial toma nota de que, debido a la escasez de bermu-
defios con buena capacitacidn, los conocimientos administrativos y técnicos
siguen siendo prestados principalmente por no bermudefios. Expresa la espe-
ranza de que el Gobierno' de las Bermudas pueda invertir esta tendencia propor-
cionando servicios de capacitacidén adecuados y ofreciendo mds becas para
recibir capacitacidén en el extranjero y de que, como consecuencia de ello,
se forme un nlmero mayor de bermudefios calificados para cubrir los puestos de
la comunidad en todos los niveles.
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BERMUDAS a/
1. GENERALIDADES

1. La informacidn bésica scbre las Bermudas figura en el informe presentado por
el Comité Especial a la Asamblea General en su trigésimo primer periodo de
sesiones b/. A continuacifn se suministra informacién complementaria.

2. Segfin el filtimo censo, levantado en 1970, la poblacién civil residente en el
Territorio comprendia 30.897 no blancos y 21.433 blencos y de otras razas. De

los 52.330 habitantes, 14.496 habian nacido en el extranjero (incluidos 10.438
inmigrantes sin condicién juridica de bermudefio). A mediados de 1975, se calculaba
que la poblacién civil residente ascendia a un total de 56.000 habitantes.

2. EVdLUCION CONSTITUCIONAL Y POLITICA
A. Constitucién

3. En un informe anterior del Comité& Especial ¢/, aparece un bosquejo de los
arreglos constitucionales establecidos en la Ley Constitucional de las Bermudas
(Bermuda Constitution Order), 1968, tel como fue enmendada en 1973. En pocas
palabras, el Gobierno de las Bermudas esté integrado por un Gobernador, un
Gobernador Adjunto, un Consejo del Gobernador, un Gabinete y dos cémaras legisla-
tivas. E1 Gobernador (Sir Edwin Leather), nombrado por la Reina, es responsable
de la defensa, las relaciones exteriores, la seguridad interna y la policia.
Respecto de estos asuntos, el Gobernador debe consultar al Consejo del Gobernador,
pero no estd obligado a aceptar el parecer de sus miczmbros. E1 Consejo estd
integrado por el Gobernador en calidad de Presidente, el Primer Ministro

(J.H. Sharpe) y un minimo de dos o un miximo de tres ministros mfs (actualmente
tres) nombrados por el Gobernador previa consulta con el Primer Ministro.

Lk, El Gabinete estid integrado por el Primer Ministro y por lo menos otros seis
ainistros (actualmente once). El Gobernador nombra Primer Ministro al Jefe de la
mayoria en la Asamblea, y éste, 2 su vez, nombra a los otros miembros del Gablnete ,
(véase también el parrafo 35 infra).

a/ La informacién que figura en este documento se ha extraido de informes
publlcados y de la informecién trensmitida al Secretario General el T de septiembre
de 1976 por el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, en
virtud del inciso ¢ del Articulo T3 de la Carta de las Naciones Unidas, para el
afic que termind el 31 de diciembre de 1975.

b/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo primer periodo
de sesiones, Suplemento No. 23.(A/31/23/Rev. 1), vol. IV, cap. XXVII, anexo.

c/ Ibld., v1ge51 octavo perlodo de ses1ones, Suplemento No. 23
(A/9023/Rev.1). 1), vol. V, cap. XXIII, anexo, pérrs. 5 a 14 y 22 a 25.
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5. E1 poder legislativo estd integrado por un Consejo Legislativo designado y
una Asamblea Legislativa electiva. lLos once miembros del Consejo son nombrados
ror el Gobernador, cinco a su discrecidn, cuatro con el asesoramiento del rimer
Ministro y dos con el asesoramiento de la Jefa de la Oposicién (Lois Browne-Evans).
La Asamblea Legislativa consta de 40 miembros elegidos por sufragio universal de
los adultos para un periodo de cinco afios. El Territorio se divide en 20 distritos
electorales, cada unc de los cuales estd representado por dos miembros en la
Asamblea. Los requisitos para registrarse como elector en un distrito electoral
son: a) ser siibdito briténico mayor de 21 afios; b) poseer condicién juridica de
bermudefio o haber residido regularmente en el Territorio durante los dltimos tres
afios; y _c) ser résidente regular de ese distrito electoral.

6. Tanto en las elecciones generales celebradas el 22 de muyo de 1968, como en
las celebradas el T de junio de 1972, el United Bermuda Party (UBP) obtuvo 30
escafios y el Progressive Labour Party (PLP) los 10 restantes. En las Gltimas
elecciones generales, celebradas el 18 de mayo de 1976, el UBP volvid a obtener

la victoria, aunque su mayoria en la Asamblea resultd menor (véanse los pérrs. 30
a 36 infra). . ‘

B. Gobierno local

7. La capital, Hamilton, y la ciudad de St. George estén gobernadas cada una’
ror un ayuntemiento, que consta de un alcalde elegido y varios regidores y conce-
Jales. Los ingresos proceden principalmente de los impuestos municipales y de
las tarifas por la utilizacién de las instalaciones portuarias. En el resto del
Territorio, la unidad de gobierno local es la parroquia. Hasta fines de 1971, A
las nueve parroquias elegian anualmente su propia junts administradora, facultada
para imponer gravamenes y administrar los asuntos locales. En virtud de una ley,
que entrd en vigor el 1. de enero de 1972, el Gobierno reemplazd las juntas por
consejos parroquiales designados con funciones principalmente consultivas.

8. Se-recordard 4/ que hacia fines de 1975 se presentd en la Asamblea un proyecto .
de ley que ampliaria el derecho de voto en lac elecciones municipales. En virtud

de las medidas propuestas, se suprimirian los "sindicatos" con derechc de voto; . -
s6lo los propietarios y/o los arrendatarios de propiedades podrian voter; y, en
luger de celebrarse elecciones todos los afios, se celebrarian cada tres afios.

Luego de un debate, la Asamblea decidid aplazar el examen de la ley propuesta

hasta que se recibieran las observaciones reletivas al informe sobre la marcha

de los trabajos que prepararia el Gobierno. ' :

9. En junio de 1976, = Gobierno informd que se halifa retirado, para introducirle .
enmiendes técnicas, otro proyecto de ley presentadv & le Asamblea, por el cual

se extenderia el derecho de voto a todos los contribuyentes de la ciudad de
Hamilton. - ' ' ' :

10. Posteriormente, en un discurso en el que anuncid las politicas y los programes
legislativos .del Gobierno, pronunciado en la sesidén inaugural del poder legislativo,
el 29 de octubre de 1976, el Gobernador dijo que se presentarian nuevos proyectos

de reforma a la ley vigente sobre municipelidades, mediante los cuales se modifi-
carian los requisitos para registrarse como elector y votar en las elecciones. muni-
cipales de los dos ayuntamientos, y. se cambiaria la frecuencia de las elecciones.

d/ Ibid., trigésimo primer perfodo de sesiones, Su

(4/31/23/Rév.1), vol. 1V, cap. XXVII, enexo, parr. 8.
‘ . -167- : :

emento No. 23




Al. Durante la reciente campafia electoral, el PLP habia propuesto, entre otras
coas, que las elecciones de los ayuntamientos y de las juntaos de parroquias se
basaran en el mismo registro electoral empleado en las elecciones generales.

C. Estatuto futurc del Territorio .

12. La informacidn sobre este tema anterior a diciembre de 1975 figurs en los
informes del Comité Especial a la Asamblea General en sus periodos de sesiones
vigésimc séptimo a trigésimo primero e/. A continuacién se pressuta la informacién
pertinente adicional que se ha recibido desde esa fecha. :

Posiciones de los pertidos polfticos entes de la eleccién de 1976

13. El 29 de diciembre de 1975, el Sr. Sharpe, lider del UBP, fue designado
Primer Ministro para suceder a Sir Edward Richards, que habia renunciado por razones
de salud. En su primera conferencia de preunse, celebrada el 23 de enero de 1976,
el Sr. Sharpe declard§, entre otras cosas, que el Reino Unido, sunque estaba dis-
puesto a continuar a.sumiendo las obligaciones que le imponia le Ley Constitucional
de las Bermudas (Bermuda Constitution Order), 1968, en su forms enmendada, se
preccupaba cada vez m&s respecto de Buropa y se hallsba cada vez més acosado por
problemas internos. El Sr. Sharpe agregd que "necesitaremos continuar estudiando
-en forma constructiva los beneficios y los inconvenientes de la independencisa,
porque huy escasas posibilidades de adelanto constitucional, con excepcién de la
independencia, salvo en forma provisional. Por lo tanto, tendremos que llegar

a algunas conclusiones". In lo tocante a la cuestidn del estatuto de Estado
asociado, el orador dijo que, en esos momentos, el Reino Unido "sentia poco
entusiasmo respecto de la posibilidad de delegar la autoridad pero manteniendo la
responsabilidad, porque eso crea algunas dificultades".

14. El 11 de febrero, J.R. Plowman, Portavoz del Gobierno en el Consejo Legislativo,
presentd un documento sobre la reforma constitucional a la conferencis snual del
UBP. En el documento, el Sr. Plowman sefialaba que un Comité Permanente del

Grupo Perlamentario del partido habia venido reuniéndose desde algiin tiempo atrés
para examinar la condicidén constitucional de las Bermudas y los cambios que

pudieran hacerse en el mturo.

15. El Sr. Plowman, que: habia. sucedido al Primer Ministro Sharpe como Presldente

del Grupo, dacclard también que, el examinar la Constitucién del Territorio, seria

necesario tener en cuenta las cuestionés relativas & la :.ndependenc:.a ¥y la reforma
electoral. El Sr. Plowman esgregd que:

"Como partido, nuestra politica no ha sido tratar de lograr la inde-
pendencia, pero ... debemos estar preparados y dispuestos a enfrentar los
acontecimientos e medida que se produzcan. Es imprcobable que la independencia
vor si sole produzca beneficios wateriales; incluso podria crear problemas
nuevos. Tenemos que reconocer que la posicidén del Reino Unido ha cambiado
materialmente, y continiia cambiando, sobre todo en relacién con su nueva
condicién de miembro de la Comunidad Econémica Europee (CEE) ... Hemos
alcanzado una etapa en nuestro desarrollo poht:.co que indiea que ... :
ha llegado el momento de que elaboremos una politica que a largo plazo s:.rva

" mejor a los :.ntereses de las Bermudas ¥y los bermudefios.”

e/ Para los 1nformes més rec:l.entes, véanse Documentos Oficiales de la
Asamblea. General , trigésimo periodo de sesiones, __plemento No. 23 (A/10023/Rev.l),

vol. IV, cap. XXV, anexo, pérrs. 5 a 1T: ibid.; trigésimo primer Ber:.odo de sesiones,
Suplemento No. 23 (A/31/23/Rev.l), vol. IV, cap. XXV1I, enexo, parrs. 0 a 2k, :
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Respondiendo a una pregunta, durante la conferencia anusl, el Sr. Plowman
dijo que "el partido no tiene una politica respecto de la independencia", pero
"debe preparar una politica para estar listo en caso de que se imponga esta
cuestidn & la isla'.

16. E1 17 de febrero, el UBP distribuyd una declaracidn en que contestaba a
algunos temas planteados por el PLP. In su respuesta, el UBP se refirid al
documento distribuido en la conferencia en el que se hebia informado gue toda

la cuestidn de la independencia habia sido objeto de estudio durante algin tiempo,
Y se agregaba que el pertido "no habia tratado de lograr la independencia ni

estaba tratando de hacerlo en ese momento'.

17. En su proclama electoral distribuida el 30 de abril, el UBP declard que la
poblacidn del Territorio estaba entonces en pleno control de sus propios asuntos,
con la excepcidén de algunas cuestiones reservadas al Gobernador (véase el

pérrafo 3 supra). Sin embargo, el Gobernador debias consultar con el Consejo del
Gubernador antes de adoptar decisiones. En esa forma, los bermudefios part1c1paban
plenamente en la formulacién de politicas relacionadas con esas cuestiones.

E]l UBP destacd nuevamente que los beneficios e inconvenientes de la plena indepen-
dencia para las Bermudas debian ser considerados cuidadosamente y que, en un
mundo cambiante, su poblacién debia estar lista para hacer frente a los aconte-
cimientos a medida que se produjesen. Creyendo que las Bermudas debiar mantener
sus posibilidades de eleccidn, el UBP declarS que no se adoptaria ninguna decisién
sobre la cuestién de la independencia hasta que los electores hubiesen sido
plenamente informados.

18. ‘En su plataforma, tembién publicada el 30 de abril, el PLP anuncié que

seguia dedicado a la revisidén del merco constitucional de las Bermudas para
preparar el camino para la independencia. Se pedia una conferencia constitucional
para examinar con el Gobierno del Reino Unido posibles arreglos destinados a
introducir cambios en los requisitos para votar y los limites de los distritos
electorales. También se pedia una constitucidn que previese el desarrollo méximo
de los naturales de las Bermudas. Una propuesta importante presentada por el
partido era el establecimiento de un comité de ambos partidos pare asegurar un
consenso nacional en cuestiones tan fundamentales como la ciudadenia y el derecho
de voto.

Decisiones poételectorales

19. El 9 de junio, en la primera sesidn de la nueva Asamblea Legislativa, el
Gobernador expresd la -esperanza de que las enmiendas legisleatives relacionadas prin-
cipalmente con las cuestiones econdmicas se completaran antes del receso de veraro.
Sin embargo, ese mismo dia la Jefa de la Oposicién, Sra. Browne-Evans, presentd

una propueste en la Asamblea Legislativa; el PLP tenia la esperanza de que dicha
propuesta trajera aparejados los cambios constitucionales por los cuales abogada.

La Sra. Browne-Evans propuso que "la Asambles designz un comité de miembros esco-
gidos para que considere la conveniencia de emmendar la Parliamentasry Election Act
de 1963, prestando rarticular atencidn a los aspectos de la ley que se ocupan de

la edad de otorgamiento del derecho de voto, la condicidn de residente durantc tres
afios a fin de ejercer el derecho de voto, los distritos electorsles y el empadrona- -
miento de votantes, y presente un informe al respecto".
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20. Cabe sefialar, a este respecto, que el PLP siempre ha pedido que se reduzca
a 18 afios la edad minima para votar; que se prive del derecho de voto, después de
tres afios en el Territorio, a ciudadanos del Commonwealth que no sean bermudefios;
gue se revisen los distritos electorales tendenciosemente fijados, y que el empa-
dronamiento de votantes sea obligatorio y el reglstro pertinente est& habilitado
todo el afio.

'21. Durante el debate sobre la propuesta, la Sra. Browne-Evans recordd que la
aprobacidn por la Asambles Legislativa de la Parlicrentery Electicn £ct de 1963
habia dado motivo a la creecidn de partidos pnliticos en el Territorio. Observando
que las disposiciones de la ley estaban incorporadas en la Constitucién de las
Bermudas, considerd que la propuesta no violabs la Constitucién. También recordd
que, después de obtener la aprobacién de la Asamblea Legislativa a fines de 1972,
el Gobierno del Territorio habia procurado la anuencia del Gobierno del Reino Unido
respecto de las enmiendas constitucionales propuestas por Sir Edward Richards, Jefe
del Cobierno en ese entonces, y que esas enmiendas habian entrado en vigor en abril
de 1973 £/. Por consiguiente, estimaba que la mejor manera de enmender una ley
consistia en remitirle 2 un comité compuesto de miembros escogidos.

por el UBP por tres razones: a) la propuesta equivalia & empezar la casa por

el tejado; b) la principal cuestidén de cualquier conferencia constitucional que se
celebrara en Londres probablemente seria la de la independencia y los asuntos men-
cionados en la propuesta formarian parte naturalmente de las conversaciones; y c¢) el
Gobierno no estaba dispuesto a abdicar su resronsabilidad respecto de cuestiones

de politica nacional tan importantes a un comité compuesto de miembros escogidos.

|

\

1
22. En sus observaciones sobre la propuesta, el Sr. Sharpe dijo que seria rechazada

|

|

23. Tras el debate en la Asamblea Legislativa, la propuesta fue rechazada
por 19 votos contra 1h.

2. PFn su discurso del 29 de octubre (véase el pérr. 10 supra), el Gobernador
manifestd que una nueva ley sobre elecciones parlamentarias estableceris un proce-
dimiento mejor para el empadronamiento de votantes; incluiria un nuevo registro
completo; preveria la identificacidn de los votantes; estableceria normes paras

los servicios de las mesas electorales; y mejoraria en general los miltiples aspec-
tos del proceso electoral. Ademés, sefiald que dado que la ley requeria que una
comisidén de limites examinare los padrones electorales antes de 1979, el Gobierno
proyectaba realizar un censo de alcance limitado pera actualizar la informacidén
necesaria. En relacidén con la 1ndependenc1a de las Bermudas, anuncid que el
Gebierno se habia comprometido a examiner esta cuestién e informar al pueblo al
respecto. Agregd que, como primera etapa de este proceso y tan pronto como se
terminaran los estudios preliminares, el Gobierno tenia la intencién de presentar
un "libro verde" sobre estas cuestién al Parlamento para su examen, y para informa-
cidén y consideracidén del pueblo de las Bermudas.

'f/ Para mayor 1nformac10n, véase Documentos Oficiales de la Asambles General,
vigésimo octavo per;odo de se51ones, Suplemento No. 23 (A/9023/Rev. l;, vol. v,
cap. XX11I, anexo, parrs. 22 a 25. :
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25. Iniciando el debate sobre el discurso del Gobernador en la Asamblea Legislativa,
el Primer Ministro Sr. Sharpe dijo que la consideracidn de cualquier cembio cons-
titucional entrafisba dos cuestiones. Una era el elemento interno relacionado con

el derecho de voto, la edad minima para votar y el voto de los residentes, asi como 1
los padrones electorales. La otra era el elemento externo de la reforma constitu-
cional, de la propia independencia, que tenia que ver con esferas respecto de las
cuales el Gobierno del Reino Unido era resronsable en Gltima instancia. Segin el

Sr. Sharpe, el "libro verde" del Gobierno informeria a la Asambles Legislativa.

sobre las cnestiones siguientes: a) !de qué manera, en caso de independencia,
podrian estar mejor protegidos los intereses de las Bermudas?; b) len qué grado

el Territorio podia estar mejor representado en el extranjero?; c¢) icdmo se podia
garantizar su defensa?; d) len qué organismos internacionales deberia ingresart;

y e) lqué consecuencias tendrian para las Bermudas, en cuanto a mano de obra y a
requisitos que habria que llenar, las nuevas responsabilidades? No se menciond
fecha alguna de presentacién del "libro verde". El Sr. Sharpe indicd que la legis-
lacién proyectada en relacidén con laS-elecciones parlamentarias "no trataria de
examinar las condiciones de un elector", sino que, mis blen, "trataria y lograria
que la votacidn fuese lo mis conveniente posible para quienes tuvieran derecho e
ello",

26. En respuesta, L. Frederick Wade manifestd que el PLP no aceptaria inicia-
tivas encaminadas hacia la independencia hasta que se hubiese aplicedo la reforma
electoral, dando a los bermudefios una comstitucidén que les garantizara "la igualdad
del voto, la igualdad de oportunidades y la igualdad ante los tribunales y en el
comercio”. A continuacidn, sefialdé a la atencidn la decisidén adoptada por la
conferencia del PLP que habia flnallzado recientemente en el sentido de establecer
un comité que preparsra planes mas detallados en relecién con la opinidén del partldo
respecto dé la independencia.

Exemen por la Asamblea General

27. En la exposicién que hizo ante la Cuarta Comisién de la Asamblea CGeneral el 28
de octubre de 1976 g/, el representante del Reino Unido dijo que era politica de.
su Gobierno respetar los deseos de 1los pueblos de los territorics bajo su adminis-
tracién en relacidn con su propio futuro, de conformidad con el principio de la '
libre determinacién. Ello szgnzflcaba no retardar la indepenlencia de los
Territorios que la deseaban ni imponérsela a los que no la deseaban. En el caso.
de las Bermudas, ocupaba entonces el Gobierno el partido que en el pasado se habia »
opuesto a la independencia, pero algunos de sus miembros habian sefialado gue no se
negaban a considerar la posibilidad de la independencia. No seria adecuado gue el
Gobierno del Reino Unido interviniera en la vida politica del Territorio con el
objeto de asegurar que tomaran plena conciencia de su derecho a la libre determi-
nacién. El Gobierno del Reino Unido no se habia enterado de los dltimas discu-
siones sobre la independencia que se habian celebrade durante la reciente campaiia
electoral. Aun en el caso de haberse enterado, el Reino Unido no tendria la
facultad de intervenir dado que las responsebilidades del Gobierno se limitaban a

- la defeﬁsa, las relac1ones exterzores, la seguridad 1nterna y la pollcia. :

g/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, Trlge31mo;pr1mer periodo de -
sesiones, Cuarta Comisién, lla. sesidn, parrs 1 y 8.
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28. En una reunidn pGblica celebrada el 16 de noviembre, el Primer Ministro

Sr. Sharpe confirmd los puntos que figuran en la exposicidén arriba mencionada.
Consciente de que la asociacién con el Reino Unido no era realista ni viable (véase
también el pérr. 13 supra), €l Sr. Sharpe creia que "si habia de registrarse pro-
greso constitucional, habia de orientarse hacia la indepeniencia ' Sefiald que "los
bermudefios estén divididos e indecisos al respecto", y reafirmé el compromiso del
Gobierno de estudlar la cuestién de la independencia e informsr al pueblo (véanse
también los pérrs. 24 y 25 supra).

29. Aproximadamente al mismo tiempo, €l Sr. Sharpe se enterd de que se habie pre-
sentado en la Cuarta Comisidn un proyecto de resolucidn sobre cuatro Territorios
(entre ellos las Bermudas), en el que se recomendaria, entre otras cosas, que se
diversificaran las economias de esos Territorios en preparacién para le indepen-
dencia. Sefiald que el proyecto de resolucidn se aplicabe a "islas subdesarrolladas,
en tentc que las Bermudas son, en realidad, una unidad totalmente desarrollada".

Sin embargo, ello mo significaba que el Gobierno no proseguiria sus esfuerzos por
promover la diversificacidén econémice, sobre todo mediante el mejoramiento y la
smpliacidén de las industrias agricolas y pesqueras (véanse los-parrs. 54 a 57
1nfra) Ulteriormente, el proyecto de resolucidn fue aprobado por la Cuarta Comisién
y por 1a Asamblea General (resolucidn 31/52 del 19 de diciembre de 1976).

D. Flecciones generales

30. Al hacer piiblico el manifiesto electoral de 1976 de su partido, el 3G de abril,
el Sr. Sharpe, acompafiado por otros tres Ministros, manifestd a los periodistas

que €l UBP tenia intenciones de hacer campafia en las préximas elecciones generales
sobre sus antecedentes de los cuatro iltimos afios y, de ser reelegido, trabejar
sobre la base de esos antecedentes para adquirlr uns, posicidén de poder. El tema

de la campafie habia de ser una asociacidn de trabajo entre los dos grupos raciales
de Bermudas.

31. El 23 de a2bril, el Comité Central del PLP, el otro importante contendiente en
las elecciones de 1976, eligié por unanimidad lider a la Sra. Browne-Evans para que
reemplazara a Walter Robinson que habia decidido retirarse de la pol1t1ca.

Una semana después, ella presentd la plataforme del Partldo, que hecie hincapié
fundamentel en que ers "hora de introducir cambios™

32. Ademés del futuro constitucional del Territorio (véanse los parrs. 17 y 18
supra), ambos partidos concentraron también la atencién en algunas otras cuestiones
concretas tales como el desarrollo econdémico, la estabilidad social, la vivienda, los
servicios senitarios y sociales, la educacién y la juventud. Las medidas adoptadas
por el Gobierno para aterder estas cuestlones se describen en las secciones perti-
nentes del presente documento.

33. De conformidad con los resultados de la eleccién hechos plblicos el 19 de mayo,
‘el UBP gand 26 de los 40 escafios de la Asamblea Legislativa; los otros 14 los gané

el PLP. El Sr. Sharpe fue nuevamente nombrado Primer Ministro y la Sra. Browne-Evans
‘fue designada lider de la oposicién. (Anteriormente, el UBP habia tenido una mayoria
de 30 escafios en la Asamblea.) Debido a que.una bance quedd vacante por el deceso

de un miembro del UBP de la Asamblea, el 21 de septiembre se realizd una eleccidn
complementaria y fue declarado vencedor el candidato del PLP.
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34. En 1976, habia en el Territorio 26.T12 votantes inscritos, de los cuales parti-
ciparon en la votacién 19.466, es decir, el T2,9% (77.,2% en 1972). El UBP recibié
el 55,5? de los votos vdlidos depositados (61,3% en 1972) y el PLP el 4k W% (38,7%
en 1972).

35. El Gabinete actual estd constituido por el Primer Ministro y 11 miembros del
poder legislativo, nueve de los cuales tienen a su cargo la administracién de los
siguientes ministerios: trabajo e inmigracidn, hacienda, educacién, turismo, obras
piblicas y agricultura, salud y servicios sociales, servicios maritimos y aéreos y
planificacién y transportes. El dé€cimo y el und€cimo son micmbros sin cartera,
uno 4e los cuales continfia desempeilando el cargo de Portavoz del Gobierno en el
Consejo Legislativo. En su discurso del 29 de octubre de 1976, el Gobernador

dijo que se cambiaria el nombre del Ministerio de Trabajo e Immigracién, y se lo
reorganizaria para incluir asuntos normelmente confiados & un ministerio del
interior; de esa manera, se coordinarian mejor las oportun;dades de trabajo y los
_programas de capacitacidn.

36. En el mismo discurso se anuncid que el nuevo Gobierno se habia propuesto un
ambicioso programa destinado a informar al piblico sobre las cuestiones importantes,
mantener el orden pblico, mantener la "envidiable” estabilidad econdmica y social
de las Bermudas y, en general, mejorar la calidad de la vida de todos los
bermudefios.

E. Seguridad interna ¥y policia

37. Se recordard h/ que durante un debate sobre el presupuesto correspondiente

a 1975-1976 -celebrado en la Asamblea Legislativa el 10 de marzo de 1975,

Sir Edward Richards, entonces Primer Ministro, reveld que el Gobernador delegaria
algunos de sus poderes constitucionales respecto de la policia a un miembro del -
Gabinete. En su discurso del 16 de noviembre de 1976 (véase el pirr. 28 supra),

el Primer Ministro Sharpe dijo que, si bien el Gobierno territorial seguia con el
compromiso de examinar le cuestidén de la independencia y de informar al respecto al
pueblo del Territorio, el Gobierno del Reino Unido continuaba siendo responsable

de la segurided interna y del servicio p011c1a1 de las Bermudas. - .

38. En su discurso del 29 de octubre de 1976, el Gobernador declard que:

"El Gobierno estéd gravemente preocupado por el aumento del crimen en las
Bermudas ... Se tomaran las medidas a corto plazo que sean necesarias, a fin
de que toda la cuestidn, en todos sus aspectos, se estudie escrupulosamente,
el Gobierno proyecta que se nombre una Comisidn para que examine e informe
respecto de las causas del crimen y de la eficacia del castigo y del trata-
miento ... Las Bermudas tienen un servicio p01101a1 del que pueden sentirse
orgullosas. Merece el apoyo ¥ la cooperaczon del publlco, que es el benefi-
clarlo final de una sociedad estdble.

39. Durante el debate sobre el d1scurso del Gobernador, el Primer Ministro ,
Sr. Sharpe dijo que los delitos procesables en el Territorio habian aumentado en
el 0% desde 1970, situacién que consideraba muy grave. Pese a que las Bermudas

" eran todavia un lugar pacifico y cumplidor de la ley, "es tiempo de examinar todos
los aspectos /del asunt_j, ‘de examinarlo ahora, antes de que sea 1ncontroldb1e

h/ Ibid., Suplemento No. 23 (A/31/23/Rev.l), vol. IV, cap. XXVII, anexo,
pérr. 5. ’ . —
-173-



Agregd que la comisidn propuesta exsminaria el asunto e informaria respecto del
mismo. La propia comunided y todas las organizaciones pertinentes tendrian oportu-
nidad de participar. Asimismo, felicitd a la policia por sus eficientes métodos

de pesquisa. ‘ ‘ )

40. El Sr. Wade respondid, en nombre del PLP, que el pertido apoyeria & la Comisibn
propuesta, siempre que sbarcase una base suficientemente amplia, ¥y que estuviese
constituida por personas de amplio criterio con la preparacidn socioldgica y
filos8fica pertinentes. El partido estaba preocupado porque el Gobierno no habia
podido bermudefiizar” la fuerza policial, a pesar de que la Reserva Policial estaba
integrada principalmente por bermudefios. El partido se unié al Gobernador y al
Primer Ministro en el elogio de esos miembros de la fuerza por su enfoque diligente

de una tarea dificil.

F. Instalaciones militares

Bases militares de los Estados Unidos

k1. ZLos dos bases militares de los Estados Unidos (la Estacidn Aeronaval y la
Estacidén Naval de King's Point) ocupan sproximedamente una décime parte de la super-
ficie total del Territorio. Como se ha sefialado anteriormente i/, en septiembre

de 1975, el Sr. Donald McCue, a la sazdn cdnsul general de los Estados Unidos en
las Bermudas, reveld que se habisn celebrado conversaciones oficiosas entre los
Gobiernos de las Bermudas y de los Estados Unidos sobre la posible devolucidn al
Territorio de terrenos que no se utilizaban en las dos bases. 3En su discurso del
29 de octubre de 1976, el Gobernador declard que proseguian las conversaclones.

42, Se esperaba que el proyecto de vivienda que se estaba reaslizando en la Estacién
Aeronaval a un costo calculado de 10 millones de ddlares de las Bermudas J/ quedase
termlnado a mediados de 197T7.

Presencia naval del Reino Unido

43, Se recordaré que, hasta el 31 de marzo de 1976, el Reino Unido mantenia la
Estacidn de las Indias ‘Occidentales en la Isla Irlanda bajo el comando del Oficial
Naval Superior de las Indias Occidentsles, cuya responsabilided incluia los territo-
rios bajo la administracidén del Reino Unido en la regién del Caribe. Como parte

de un esfuerzo para reducir sus obligaciones de defensa fuera de la Organizacidn del
Tratado del Atléntico Norte (OTAN) el Gobierno del Reino Unido retird al Oficisal
Naval Superior de las Indias Occidentales, y puso fin a la presencis permenente de
dos fragetas en las Indias Occidentales a partir de esa fecha. Desde entonces, la
representacién de la Armada Real en las Bermudas consiste en un Oficial Naval
Superior Residente (el Comendante Dav1d‘Aldr1ch) a cargo del barco de .Su Majestad
‘Malabar. En una declaracién piblica hecha en Hamilton durente la semana que termind
el 2T de noviembre de 1976, el Comandante Aldrich dijo que entre sus obligaciones
figuraban la de la coordinacién de los planes de la OTAN para la defensa y apoyo
dei Territorio y la administracién de los servicios de astilleros en la Isla Irlanda
en nombre del Comandante en Jefe de la Flota en Northwood, Middlesex, Inglaterra.

i/ Ibid., pérr. 25. |
J/ Un d8lar de las Bermudas equivalia a un ddlar de los Estados Unidos en 1977.
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3. CONDICIONES ECONOMICAS

A. Generslidades

4h. En su discurso de 29 de octubre de 1976 el Gobernador dijo que, en comparaclon
con la situacién e.ondmice de un afio atrés, cuando se habia reunido la Asamblea -
Leglslaxlva, se estaban disipando las nubes de la recesidén internacional, y la recu-
peracidn de la economia de los Estados Unidos se habia visto reflejada en el
Teriitorio en el auge sin precedentes del turismo (el principal soporte econdmico), -
un aumento de los gastos en miltiples sectores y un mejoramiento general en el
comercio y los ingresos. La mejor parte de los indicadores en los Estados Unidos

¥y las Bermudas sefialaban que, si bien se mantendria el ritmo de recuperacidn, la
tasa de crecimiento seria més lenta de lo que se habia considerado probable. Si
bien se habia recuperado la confianza, el desempleo seguia constituyendo un problema,
y el renovado aumento de la inflacidn constituia una amenaza muy real pera la estabi=-
lidad econdmica. El mismo dia, €l Gobierno informd de que el costo de vida habia

- aumentado en un 2,3% desde agosto de 1975.

k5. En el curso del debate sobre el discurso del Gobernador, J.D. Gibbons, Ministro
de Finanzas, sefiald que merced & las foliticas del Gobierno de las Bermudas la tasa
de inflacidn era més baja que en los deméis paises. Algunos de estos paises habian
tratado, sin éxito, de superar la recesidn mediante un aumente de los gastos. ILa
economia del Territorio se habia recuperado muy répidamente, no sélo merced a la
recuperacidén de los Estados Unldos, sino también a causa de la activa promocidn de

las Bermudas en el extranjero, y porque su estabilidad econdmica habia traido apare-
jada un mayor crecimiento del comercio internacional, el sector que ocupaba el segundo
lugar en importancia en la economia, después del ‘turismo.

. B. Politicas y programas

k6. En su discurso de 29 de octubre, el Gobernador expresd la opinidn de que era
indispensable que el Gobierno continuase limitando los gastos‘y controlase los
precios y salarios. Sefiald que las severas decisiones econdmicas y financieras que
habia adoptado la Asamblea Legislativa en su iltimo periodo de sesiones significaban :
que las {inicas medidas fisceles que deberian adoptar en el: prdéximo periodo de
sesiones tendrian una funcidén de consolidacidn. En’ ese. marco, .el Gobierno se proponla
emplear, en 1977, politicas y programas bien definidos con miras a lograr un progreso
sostenido. A este respecto, se proyectaba instituir reuniones tripartitas ordinarias
con la partlclpaclon de representantes del Gobierno, la comunldad comercial y los
sindicatos. El Ministro de Finanzas presidiria las sesiones. la. ‘propuesta (apoyada
por el PLP) se basaba en la creencia de que en esas reuniones las partes 1nteresadas

' podrian informarse mejor respecto de los problemas econdmicos y las perspectivas

futuras del Territoric. En las subsecciones pertinentes infra, figuran las nuevas

. propuestas formuladas por el Gobernador en relacidn con diversos sectores de la-

economia. Una observecidén de caricter general formulada por el Sr. Gibbons fue que,
sobre todo, la aplicacién de‘las polltlcas esbozades en el discurso del Gobernador

daria al Territorio una base: economlca flrme y harla aumentar los ingresos reales

de todos los bermudefios. ' : o
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. C. Turismo

47. En 1975, el nimeroc total de personas que visitaron al Territorio disminuyd en
un 3,8%, a 511.385 visitantes (incluidos 411.783 visitantes que llegaron por via
‘afrea). Seglin un estudio publicado por el Gobierno a fines de 1976, los gastos de
los turistas en 1975 ascendieron a 166,8 millones de dSlares de las Bermudas

(de los que 156,83 millones de dblares de las Bermudas representaban los gastos de
los visitantes que llegaron por vie aérea), ¥y que significaron 183,4 nillones de
d6lares de las Bermudas en los ingresos familiares. Algo mBs de la mited de los
ingresos del Territorio (35,6 millones de ddlares de las Bermudas) procedian del
turismo. De los 26.000 empleos disponibles en las Bermudas, la industria creé
7.000 empleos directamente y 14.000 empleos indirectamente. Sobre la base de la
informacifn suministrada por la Bermuda Hotel Association, en 1977 la industria

- hotelera acusé una pérdida nete de 2,1 millones de ddlares de las Bermudas, compa-
rada con los 2,2 millones de d6lares del afio anterior.

‘48, Los datos oficiales indicaron unea nueva expansién del turismo en los primeros
diez meses de 1976, afio en que hubo 495.001 visitantes (incluidos 397.419 visitantes
que llegaron por via aérea), lo que representd un aumento del 10 »2%7 respecto del
mismo perfodo en 1975. Habia indicios de que 1976 seria el mejor ‘afioc para el turismo
hasta ahora e¢n las Bermudas.

k9, En su discurso de 29 de octubre de 1976, el Gobernsdor sefiald que, dado que
en 1978 expiraria la moratoria relativa 3 la construccidén de nuevos hoteles de gran
tamafio, el Gobierno se proponia contratar los servicios de un consultor para que
examinara las consecuencias que tendria la expansién de hoteles después de ese
momento. Mientras tanto, el Gobierno tenia la intencién de autorizar la ampliacidn
de pequefios hoteles Que pertenecian s bermudefios y que estaban dirigidos por éstos,
a fin de reponer las camas de hotel que se habia perdido en los (ltimos afios al
_cerrarse algunos de los pequefios hoteles. Ademfs, el Gobierno estaba examinando
un programa sobre obras de capital y presentaria informes sobre éste. Entre los
proyectos que se estaban examinando se incluia la construccidn de una escuela de
hoteleria. : .

" '50. Durante el debate sobre el discurso del Gobernador, el Sr. Gibbons, Ministro

de Finanzas, puso de relieve que debia examinarse del mejor modo pesible la reper-

cusién de la construccidén de grandes hoteles, especialmente en relacifn con las

presiones de los servicios periféricos y el efecto sobre la viabilidad de los

hoteles existentes. El Sr. Gibbons espoyd la declaracién del Sr. Sharpe en el

" sentido de que los dos partidos de la Asamblea legislativa estaban amplismente a
favor del proyecto de construceién de una escuela de hotelerla, que seris

- autofinanciado. . :

D. Acontecimientos financieros

51. El banco mis grande del terr1tor1o, el Bank of Bermuda, Itd., sefiald en su
memoria anual correspondiente a 1975-19T6 que, durante el afio, las condiciones de .
los mercados financieros en general habfan sido més estables que en 19T4-1975;

¥ que la mayor parte de las principales economias del mundo parecian estar superando
gradualmente sus dificultades. Por consiguiente, el Banco preveia un periodo de
crecimiento econfmico constante en los afios siguientes. El Banco observd también
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que, durante el afio examinado, sus recursos totales habian aumentado en 76,0 millones
de dblares de las Bermudas a 596,0 millones y su ingreso neto habia aumentado en
808.827 délares de las Bermudas, a 3,2 millones. Este aumento de sus activos e
ingresos se habia logrado a pesar de que habian mejorado los niveles de liquidez,
la seguridad de los depdsitos y los servicios. En 1974-1975 y 1975-1976, el

Bank of N.T. Butterfield and Son, ILtd., segundo en importancia del Territorio,
aumentd sus recursos totales de 375.9 millones de dSlares de las Bermudas a

409,0 millones, pero sus ingresos disminuyeron de 11,2 millones de ddlares de las
Bermudas a 11,1 millones. En su memoria correspondiente a 1975-1976, el Banco
sefiald que, durante el afio, las ganancias se habian visto afectadas por una tasa
de rendimiento de la utilizacién de sus haberes liquidos sustancialmente inferior
perc agregd, sin embargo, que su poszc16n seguia siendo sblida dado que su active
total habfa aumentado en 8,8%. .

52. En declaraciones piblicas hechas de febrero a abril de 1976, el Ministro de
Hacienda sefiald que en 1975 el nimero de empresas internacionales registradas en
las Bermudas habia aumentado en més de 400, con lo que habfa llegado a 3.400.
Especialmente habian tenido una nueva expansién las empresas con actividades en
la esfera de los seguros. la estabilidad de la economia y la “ausencia’ de la
inflacidn eran algunos d= los factores que contribuian al aumento de los negocios
internacionales, que estaban expandiéndose a una tasa compuesta del 15% anual.

53. En su discurso del 29 de octubre de 1976, el Gobernador anuncid que se reali-
zaria una encuesta independiente a fin de investige» los efectos que tendria en -

el sector financiero una posible expansidén de los negocios internacionales. Entre-
tanto, se presentarian proyectos de ley para gerantizar normas minimas adecuadas
para las empresas de seguros y conceder autorizaciones y reglamentar las empresas
no residentes autorizadas para realizar actividades de conformidad con la Bermuda
Imnigration and Protection Act, de 1956. Durante el debate sobre el discurso del
Gobernador, los representantes del PLP seflalaron que ese partido no tenia intencién
alguna de perjudicar los negocios internacionales, pero consideraba que las empresas
extranjeras debian capacitar a bermudefios pare ocupar algunos de los puestos '
ejecutivos de esas compaﬂias. El Sr. Gibbons dijo que su ministerio estudiaria
la cuestién de la expansién de las 1nst1tuc10nes finencieras de las Bermndas ¥ sus
efectos en la comunidad de negocios actual ¥ en el empleo.

E. Diversificacién econ6mica ,
Menufacturas

54, En una exposicidn sobre el presupuesto que hizo ante la Asamblea Leglslatlva,
el 27 de febrero de 1976 el Sr. Gibbons sefiald que los fabricantes locales de ‘
bebidas carbonatadas sin alcohol y de licores habian recibido ayuda en 1975 Y que .
seguia en estudio la solicitud presentada. por ‘la Bermuda Brewery, Ltd., en 197k

para instalar una nueva cerveceria en el Doch ard. E1 Sr. Gibbons agrego que el

- Gobierno seguiria prestando apoyo a los intereses industriales locales, pero que

no podia establecer una politica general de apoyo a todas las empresas manufactu-

_ reras locales debido a su diversidad Yy a su amplla gama de productos. Destacd . qne .
‘todos los problemas que surgieran habrian de examinarse separadamente.

55. 'E1 10 de diciembre de 1976, se informé de. que el Gobierno habia aprobado’en
principio la propuesta de establecimiento de una nueva cerveceria, que - prcporeciona-
ria empleo a unas 60 personss. Se dijo que la.primera medide de la Bermuda Brewegx
seria trazar planes més detallados del tipo de elaboracién propuesta, a fin de
satigfacer los -requisitos relat1vos - la protecc16n del medio ambzente.
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Agricultura y pesca

56. En su declaracién del 29 de octubre de 1976, el Gobernador dijo que el
Departamento de Agricultura y Pesca seguiria prestando asistencia a los agri-
cultores que trabajeban en colaboracidn con la recientemente revitalizada
Asociacidn de Agricultores de las Bermudas, presténdose especial atencidn a la
produccidn y comercislizacidén planificadas de los productos locales, a la
reduccidn de los costos de produccidn mediante una mayor eficiencia en las
granjas y al mejoramiento de los servicios que prestaba el Gobierno a los agri-
cultores. El Departamento también seguiria realizando investigaciones sobre
mejores métodos de comercializacidn del pescado local y trabajando en estrecha
relacidn con las organizaciones pesqueras. A comienzos del mismo mes, el Gobierno
anuncid que habia pedido al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) que proporcionara los servicios de un experto en progremacién rediants
computadoras ¥y un experto en administracién y comercializacién de la pesca.

57. Del 8 al 10 de noviembre, se celebrd en las Bermudaes una conferencia sobre
las consecuencias que tendrian para los paises del Atléntico noroccidentsal las
decisiones a que se habia llegado en el quinto periodo de sesiones de la Tercera
Conferencla de las Naciones.Unidas sobre el Derecho del Mar k/. Asistieron a
esta reunidn representantes de las Bermudas, el Canadéd, las Bahamas ¥ los Estados
Unidos. Los representantes consideraron las consecuencias de las decisiones que
se adoptarian en el sexto periodo de sesiones de la Tercera Conferencis de las
.Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, que se inauguraria el 23 de mayo de 1977
en la Sede de las Naciones Unidas 1/. Se preveia que en la Conferencia se
impondria la aplicacidn de las zonas econdémicas y pesqueras de 200 millas. En
la reunidn celebrada en las Bermudas, James Burnett-Herkes, Director Adjunto de
Pesca de las Bermudas, declard que el Territorio se beneficiaria con un limite

de 200 millas, siempre que pudiese aprovechar los recursos de la zona. Agregd
que las Bermudas no contaban con los fondos necesarios para poder aprovecharlos.
Sin embargo, suscitd considerable interés entre los participantes en esa reunidn
-la propuesta de que los recursos del Territorio, tales como la poblacidn de peces
¥ los depdsitos minerales, fueran explotados por empresas mixtas.

P, Medio Ambiente

58. En 19Tk m/, el Gobierno implantd un plan de desarrollo encaminado a preservar
la belleza natural y e1 medio ambiente del Territorio. Tn la campafia electoral

. de 1976, el UBP anuncid que, de reelegirse un Gobierno de ese partido, seguiria
preocupanucee de los problemas ambientales, particularmente de la ecologia terres—
tre ¥ maritima de 1as Bermudas.

59. En su exposicidén del 29 de octubre de 1976 el Gobernador manifestd que, a
fin de promover el plan mencionado, el Gobierne centraba su atencién en la zona
de la Isla Boaz y la Isla Ireland. 3Se habia establecido un grupo para que exami-
nare las posibilidedes de desarrollo del ast111ero. Se invitaria a la poblacidn

: k/ ' Vease Documentos Oflclales de la Tercera Conferencia de las Naciones
Unldas sobre el Derecho del Mar, vol. VI (publicacidn de las Naciones Unidas,
No. de venta TT.V.2).

i 1/ Ivid., vol. VII (publicacién de las Naciones Unidas, Wo. de venta
78.V.3).

. n/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, tri &simo gerlodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (n/10023/Rev.1), vol. IV, .cap. XXV, anexo, parrs.h2

a bh.
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& que participéra en la preparacién del estudio. El Gobernador indicé ademds que

se efectuaria un estudio general de los parques pblicos, a fin de velar porque

se les diera la mejor utilizacidn posible, y que proseguirian los esfuerzos
tendientes 8 mejorar las condiciones en los cuatro lugeres autorizados para acampar.
Tamblen estaba en curso una 1nVestlgaclon de la calided smbiental de las aguas
proximas & las costas. los datos asi obtenidos constituirfan une evaluacidn exacta
de las condiciones imperantes y una base para determinar las variaciones. Las
investigaciones culminarien en recomendaciones relativas a la adopcidén de medidas
correctivas en los casos en que esas variaciones redundaran en detrimento del

medio marino.

G. Comunicaciones y otrocs servicios bésicos

60. En 1976, el Gobievno prestd especial atencidn a los sistemas camineros y de
transmto, los asuntos de aviacidn ecivil, los sistemas de alcantarlllado y elimi-
nacidén de desperdicios y los recursos hldrlcos.

61. A fines de 1972 n/, el Gobierno habia publicado un informe sobre un estudlo

"de las carreteras y los problemas de trénsito del Territorio. Entre las medidas

adoptadas sobre la base de ese informe figursba una propueste destinada a mejorar

el sistema de autobuses y completar una terminal central de autobuses. En su exposi-
cidn del 29 de octubre de 1976, el Gobernador sefiald que el Gobierno considersba -
la posibilidad de construir el garaje para autobuses, proyecto gque flguraba en el
programa de obras esenciales. Al abrir el debate sobre la exposicién del Gobernador,
el Sr. Sharpe sefiald que, en general, los dos partidos representados en la Asamblea
Legislativa estaban a favor del proyecto que se autof1nanc1ar1a. K

62. En julio de 1973 o/, como consecuencia de negociaciones . entre el Gobierno de

las Bermudas y el Gobierno del Reino Uhldo, se convino en iniciar deliberaciones,
a nivel de grupo de trabajo, sobre la aviacién civil y cuestiones conexss, habida

cuenta de que las Bermudas, entre otras cosas, deseaban tener representaclon d1recta »

.~ con el Reino Unido y participacién efectiva en los nuevos: convenios sobre avlaclon

civil que se celebraran con otros paises. EL Gobernador sefiald en su. exposicidn

que les Bermudas participaban en las negoclaclones en curso entre los Estados

Unidos y el Reino Unidé sobre convenios aéreos a fin de que los intereses de las
Bermudas quedaran protegldos en el nuevo convenio bilateral que regularia los servi-
cios aéreos entre ambos paises, incluidas las Bermudas. El Gobernador agrego que

. se preveia-terminar a mediados de 1977 la segunda etape de las instalaciones para -

los trémites previos al despacho para la Aduene de los Estados Unidos en el terminal
aéreo civil (finico campo séreo del Territorio), cuyo comienzo se habla prev1sto
para principios de 1975 p/. '

n/ Ibid., vigésimo octavo perlodo de se51ones, Suplemento No. 24
(A/9023/Rev.1), vol. V, cap. XXIII, ‘anexo, parr. L6.

6_/ Ibld., vigésimo noveno periodo de sesiones, Su lemento
(A/9623/Rev.1), ‘vol. VI, cap. XXITI, anexo, parrs. 48 y 49.°

p/ Ibld., trigésimo Eeriodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/10023/Rev 1),

No. 23 .

| vol. IV, cap. XXV anexo, parr. 51.
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. 63. En su exposicidn, el Gobernador manifestd que el Gobierno habia implatado un
programe para mejorar las condiciones en el basurero de Pembroke, mediante la loca-
lizacién y extincidn de todos los incendios. Se habian encargado equipos nuevos
con los cuales se podrian eliminar en forma més eficaz los desperdicios horticolas
¥ otros desperdicios combustibles, y se estaban tomando disposiciones pore dirigir
los cienos de las cloacas hacia el sistema de alcantarillado de Hamilton. En el
debate sobre la exposicidn, Q.L. Edness, Ministro de Agricultura y Obras Pfiblicas,
informdé a la Asamblea Legislativa de que los trabajos en el basurero avanzaban con
repidez. Convino en que el Territorio debia tener una planta de tratamiento de
desperdicios, pero sefiald que consideraba que seria muy dificil encontrarle unas
ubicacidn.

64. E1 Gobernador menifestd que las extraordinarias condicicnes de sequia experi-
mentadas entre 19Th y 1976, y particularmente en los iltimos meses, habfan dado
origen a una demanda sin precedentes de las reservas de sgua del Territorio. I&sa
demanda se atendia en forma adecuada y se proseguiris el desarrollo de los recursos
hidricos de Bermudas a fin de velar porque el suministro se mantuviera a la par

de les necesidades.

H. Hacienda pfiblica

65. En su discurso del 27 de febrero de 1976.(véase el pérrafo 54 supra), el
Ministro de Hacienda manifestd que el Gobierno tenia la intencidén de preparar un
presupuesto equilibredo para el bienio 1976/77 mediente: a) la creacidn de un
impuesto para sufragar el costo de los servicios prestados por los hospitales a
ciertos sectores de la comunidad, y b) la reduccidn de los gastos de los distintos
Ministerios a un minimo compatible con el mantenimiento de servicios eficientes.

El Gobierno se proponia también reducir la deuda pfiblica (calculada en 24,7 millones
de ddlares de las Bermudas al 31 de marzo de 1976), en la medida en que lo permitie-
ran los recursos de las Bermudas, y promover el logro de progresos estables en la
esfera econfmica. Asimismo, el Ministro de Haciends anuncid el establecimiento de
un nuevo sistema de presupuestacidn por programas.

66. los célculos presupuestarios para 1976/77 preveian un total de gestos de

69,4 millones de ddlares de las Bermudas (62,4 millones de d6lares de las Bermudas
en el afio anterior), incluidos gastos extraordinarios y de capital por un monto

de 3,7 millones de d6lares de las Bermudas. De conformidad con la decisidn
anunciada por el Gobierno en noviembre de 1975 de aplazar la construccidn de una
escuela de hotelerfa y de un garaje para autobuses, los célculos no incluian
créditos para esos proyectos. Los célculos de los gastos totales para 1976/7T
incluirian las siguientes asignaciones: hacienda, 13,9 millones de ddlares de
las Bermudas (incluso 4,6 millones por concepto de reduccidn y servicio de la
deuda pfiblica); educacidn, 13,2 millones; salud y servicios sociales, 12,1 mlllones,
obras plblicas y agricultura, 9,3 millones; policia, 5,9 mlllones, turismo,

5,4 millones; transportes, 3,1 millones; servicios marltlmos y aéreos, 3 millones;
trabajo e 1nmlgrac1on, 1,1 mlllones. :

67. El Sr. Gibbons sefiald que, con las medidas tributarias prev1stas, se deberian
obtener ingresos suficientes para sufragar todos los gastos correspondientes al
ejercicio financiero en curso, con excepcidn del subsidio hospitalario. El

Sr. Glbbons recordd que, en Jullo de 1975 g/, se habia pub11cado un libro blanco

Ibld., trlges mo prlmer periodo de se51ones, Suglemento No. 23
’A/31/23/Rev.1), vol. IV, cap. XXVII, anexo, parrs. T2 a 7h
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que contenia las conclusiones del Gobierno sobre un programa de seguridad social,
especialmente de asistencia hospitalaria, que se habia propuesto. En virtud de
una propuesta hecha posteriormente por el Gobierno, segfin sefiald el Sr. Gibbons,
se impondria a todos los eimpleadores y empleados, asi como a los trabajadores
independientes gravados con el impuesto sobre el empleo, una prima hospitalaria
del 1,5% de los sueldos o salarios, dividida en igual proporcidén entre empleador
y empleado. El nuevo impuesto se aplicaria también a los empleados de empresas
exceptuadas de tributacidn, a los que se gravaria sobre la base de un sueldo
tedrico anual de 18.000 ddlares de las Bermudas, Los ingresos obtenidos del
impuesto ascenderian a 2,3 millones de dbdlares de las Bermudas al afio. A pesar
de la oposicidn del PLP, la legislacién sobre la prima hospitalaria entrd en vigor
el 19 de abril de 1976. :

68. En el curso del debate sobre el presupuesto en la Asamblea Legislativa, el
Sr. Walter Robinson, entonces Jefe de la Oposicidn, criticd al Gobierno porque
seguiria obteniendo mds del 90% de sus ingresos de los sueldos y los derechos
aduaneros. Sefiald que "no se hace intento alguno para eliminar las viejas desi-
gualdades en la estructura tributaria ni para suprimir la manifiesta politica

de discriminacidn del Gobierno, en la que el sistema tributario obliga &l menos
afortunado a soportar una carga impositive més pesada. El Sr. Robinson otservd
ademds que el #inico ajuste consistia en "introducir el impuesto sobre la renta
para los asalariados so pretexto de que es necesario proporcionar subsidios para
los servicios hospitalarios que se prestan a los jdvenes, los ancianos y los
indigentes”. A juicio del Sr. Robinson, en la exposicidn sobre el presupuesto
habria que "dar alguna indicacidn respecto de las medidas tributarias que tomaria
el Gobierno para frenar la inflacién de origen interno y estimular r€s el crecimiento
econbmico, asi como disipar el temor del pais respecto de una recesidén y un
desempleo permanentes"”. '

69. En respuesta, el Sr. Gibbons manifestd que la declaracidn del Jefe de la
Oposicidén "no tenia fundamento". Agregd que el Gobierno habia aprendido una
leceién de la politica que aplicaban algunos paises industriales "el tratar de
superar la recesidn contrayendo enormes deudas cuyo peso recaeria sobre las
generaciones venideras".

70. Las declaraciones formuladas por los dos partidos entre msyo y noviembre
indicaban que se mantenian sus divergencias en relacidn con la cuestidn de la
hacienda piiblica. La posicién del UBP se enuncisba en la exposicidn del Goberneador
del 29 de octubre (véase el pérrafo L6 supra). En cembio, el PLP atribuia especial
importancia al establecimiento de un sistema tributario "progresivo” a fin de
elevar los impuestos de quienes estaban en mejores condiciones para pagar més.

4, - SITUACION SOCIAL

A. TFuerza de trabajo

Empleo e inmigracidn

T71.  Segiin 1la Potencia administradora, en 1975 habia aproximadamente unas 500
personas desempleadas, de una fuerza de trabajo de alrededor de 27.000. Sin.
embargo, debido a la escasez de bermudefios capacitados, los puestos que exigian
conocimientos administrativos o técnicos seguian siendo ocupados principalmente
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por no bermudefios. Las cifras correspondientes al empleo en los principales grupos
industriales eran las siguientes: hoteles, 4.506; empresas exceptuadas, 2.795;
Gobierno, 2.528; construccidn, 500. Seglin la informacidn suministrada por el
Gobierno, al 30 de junio de 1976 se habian registrado 576 personas como- desem-
pleadas. Gran parte de los desempleados eran estudiantes que habian salido de

la escuela y personas sin capacitacién ni formacidn. En agosto, el nidmero de
personas con permisos de trabajo era de 8.000 (8.500 en 1975).

T2. En septiembre, el Gobierno anuncid que en el mes siguiente se levantaria

un censo a fin de medir la magnitud del desempleo y determinar quiénes estaban
realmente sin empleo y buscaban trabesjo. Se esperaba que, mediante el registro
de las caracteristicas sociales y econdmicas de los desempleados, fuera posible
averiguar si el desempleo se limitaba a ciertos grupos de trabsjadores (por
ejemplo, los de la ccnstruccidn y actividades conexas) o si tenia una base mas
amplia. El Gobierno consideraba que tales datos eran vitales pars la planifi-
cacidén econdmica, incluso para la adopecidén de decisiones relativas a los permisos
de trabajo y a los proyectos de construccidn. Se preveia que en muy corto tiempo
se dispondria de los resultados del censo.

T3. Segln el Gobernador, el Gobierno reconocia que el desempleo seguia constitu-
yendo un problems a pesar del aumento de las sctividades comercisles. Ademés de
levantar el censo mencionado, se tenia la intencidén de reorganizar el Ministerio -
de Trabajo e Inmigracién (v8ase el pérrafo 35 supra). En una entrevista celebrada
a fines de diciembre, el Sr. Sharpe afirmd gue el Gobierno esperaba terminar la
reorganizacidn del Ministerio en 1977. También se proponia continuar trabsjando
para mejorar la integracidn de los bermudefios en la vida econdmice del Territorio,
idea similar a la propuesta presentada por el PLP durante el debate sobre la
Qiltima exposicidén del Gobernador.

Las relaciones industriales y la legislacidn

Th. Seglin lo informaedo por la Potencia sdministradora, en 1975 en el Territorio
habia siete sindicatos registrados, de los cuales tres eran asociaciones de
empleadores (con un total de 252 miembros) y cuatro eran organizaciones de
trabajadores (con un total de T7.292 miembros). La Bermuda Industrial Union (BIU)
era la asociacidn sindical més grande y contaba con 5.T7T miembros. El nlmero de
paros laborales habis disminuido de cinco en 1974k (con la participacidn de :
556 trabajadores y una pérdida de 8.4hl dias-hombre), a dos en 1975 (con la parti-
cipacidn de 80T trabajadores y une pérdids de 9.504 dias-hombre).

75. Se recordard que, a pesar de las enérgicas objeciones planteadas por el PLP,
la Asamblea Legislativa aprobd la Labour Relations Act, 1975 en marzo de ese afio.
De conformidad con lo que esa ley disponia, el Gobierno establecid un tribunal de
arbitraje permanente cuyo presidente y vicepresidente no eran bermudefios a fin de
"asegurar un elemento de imparcialidad" cuando hubiera de mediar en los conflictos
laborales. Se recordard también que el conflicto entre la Junta de Transporte
PGblico y la BIU originado por el despido de cuatro trabsjadores desembocd en una
huelga general de empleados de autobuses, que se realizd el 21 de noviembre de
1975. Ocho semanas més tarde, un &rbitro ayudd & ambas partes a solucionar sus
diferencias. o . . ,

75. De acuerdo con la informacidn més reciente, parece que los empleadores estén

a favor del sistema de arbitraje y que los trabajadores lo critican. En su informe
anual correspondiente al perfodo que concluyd el 30 de septiembre de 1976, el
Bermuda Employers' Council (Consejo de Empleadores de las Bermudas) dijo que durante
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el afio habiaa sumentado las intervenciones de terceras partes en las relaciones
laborales y que "el Consejo aceptaba la intervencién de terceras partes para resol-
ver ciertos conflictos sin huelgas ni cierres patronales”. Tl Consejo sefiald
tanbién que "alpgunos convenios colectivos trienales que se habian negociado
Qltimamente indicaban que tanto los patrones cruo los trabajadores habian adquirido
conciencia de la necesidad de cue existiera un clima estable para mantener y
aumentar las ganacias de la industria del turismo y del sector de compafiias
internacionales en nuestra economia". En una declaracidén emitida el 17 de
diciembre de 1976, la BIU, entre otras cosas, reiterd sus reservas acerca del
arbitraje en los conflictos laborales y pldlo que se introdujeran modificaciones

en la Laebour Relations Act a efectos de "restaurar la libertad de negociacidn

colectiva". En une entrevista reciente, el Sr. Sharpe expreso otro punto de vista
(véase el parrafo T3 s Era) A 57 ‘uicio, la solucidn satisfactoria de los
conflictos industriales produci n 1976 era uno de los logros del Gobierno.

B. Vivienda

T7. Durante la campafia electoral de 1976, tanto el UBP como el PLP prometieron
mejorar las condiciones en materia de vivienda en las Bermudas. E1 Sr. Sharpe
dijo que su partido asignaba gran importancia a la propiedsd privada de la vivienda
¥y a su incremento., Desde su creacidén, en marzo de 19Tk, la Corporacidn de la
Vivienda de las Bermudas, que es un organismo estatutario, hebia suministrado
asistencia por un total de 2 millones de ddlares de las Bermudas. -Con esa ayuda
los propios bermudefios habian terminado 60 casas pars vivienda. Ademd@s, se habian
constituido alrededor de 167 unidades de vivienda, que habian sido adquiridas por
bermudefios con asistencia del Gobierno. Segin el Gobierno, los resultados del
censo levantado en octubre de 1976, que habia abarcado tanto el desempleo como

las necesidades de vivienda (véase el parrafo T2 supra), afectarian las decisiores
en materia de planificacidn sobre el futuro desarrollo de la vivienda y llevarian
probablemente a la introduccidén de cambios en la Rent Increases Control Act, que
explraba a fines del afio.

C.  Salud y servicios soéiales

T8. El Gobierno ha continuado ocupéndose especialmente de la salud y el blenestar
de toda la poblacidn del Territorio. En las Bermudas hay dos hospitales: a) el
King Edward VII Memorial Hospital (230 camas), un hospital general que proporciona:
servicios de especialistas y cuenta con un pabelldn de geriatria de 90 camas; y

b) el St. Brendan's Hospital (170 camas), que proporciona tratamiento para enfer-
medades mentales. ' Ambos son administrados por la Junta de Hospitales, que depende
del Ministro de Salud y Servicios Sociales. También prestan atencidén médica facul-
tativos particulares y tres clinices sanitarias del Gobierno. - Sifbien\se cobran -
honorarios a los pacientes de los hospitales, el seguro de atencidn hospitalaria
"~ es obligatorio para todos los trabajadores y la prima hospltalarla recientemente
implantada (véase el parrafo 67 sugra) cubre el costo de los servicios prestados'
por los hospitales a los menores de 16 afios y a los 1ndlgentes, las personas de
més de. 65 afios pagan el 20% de los gastos. :

79. Le Junta de Hospitales registrd su primer superévit operaclonal de 482. 252
d6lares de las Bermudas en el ejercicio que finalizd el 31 de marzo de 1976.
El Presidente de la Junta, Sr. Vard Young, atribuyd el superivit a una sana
administracién y un estricto control financiero, y afirmd que ese supervit
permitiria que la Junta mantuviera sus tarifas hasta el final del afio civil.
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Fl 26 de julio, el Sr. Young anuncid un plan de expansifn para los hospitales, por
valor de 3 millones de dSlares de las Bermudas, que se sufragaria con el aporte del
sector privado y la ayuda de actividades de recaudeacidn de fondos. .

80. En su exposicibn del 29 de octubre, el Gobernandor dijo que se habia asignado
una parte importante de los recursos del Ministerio de Salud y Servicios Sociales
a la solucifn de problemas individuales y sociales, muchos de los cuales llegaban
a conocimiento del Ministerio cuanto se encontraban en una etapa avanzada. Se
estaban eatudiando medios de prevenir los problemas que qfectaban le salud y el
bienestar de las personas. Ademfis, el Ministerio se encargaris de la emisidn
regular de un programa de televisifn destinado a ayudar a la poblacifn a abordar
mis eficazmente los problemas de la vida diaria. El Gobernador dijo también que.
en dos estudios recientes se habian determinado las necesidades de las personas

de edad avanzada y de los inv8lidos. En consecuencia, se nombraria un coordinador
para asegurar que se utilizaran los recursos del sector privedo y oficisles para
satisfacer esas necesidades de manera eficiente y humanitaria, Por filtimo, el
Gobernador anuncil que se enmendaria la Hospital Insursnce Act de 1970 a fin de
imponer el seguro obligatorio de todos los empleados, incluso los trebajadores
independientes.

81, Durante el debate sobre la exposicidn del Gobernador, el Subjefe de la
Oposicidn, Sr. Wade, destacé que el programa de televisi®n propuesto constituiria
un comienzo de solucidn de los problemas familiares y afirm8 que deberian realizarse
esfuerzos para proporcionar & las personas impedidas instalaciones apropiades en
los edificios pfiblicos.

5. SITUACION DE LA ENSERANZA
A, Generalidades

82, La ensefianza es gratuita y obligatoria para todos los nifios entre los cinco ¥
los 16 afios de eded. La mayoria de las escuelas del Territorio estén sostenidas
por el Gobierno. A fines de 1975, 18 escuelas gubernamentales y cuatro privades,
con una matricula de unos T.000 slumnos, impartien ensefianza primaria, que abarcaba
los primeros siete afios de escolaridad. Habfa nueve escuelas secundarias guberna-
mentales y cinco privadas, con uns matrfcula de casi 5.000 slumnos. La relacidn
maestro-alumno en las escuelas gubernamentales primarias y secundarias era de 1 a 25
Y 1 a 15, respectivamente, Las instituciones especializadas incluian 10 guarderfias
preescolares del Gobierno con 396 nifios de cuatro afios; cinco esiuelas que capaci-
taban a 220 nifios de entre cinco y 18 afios de edad; Yy un centro 1iurno de capacita-
c16n ¥y un taller protegido para 1nv511dos de entre cinco y 21 afios. ’

83, los serv1c10s de enseﬂanza superior eran 11m1tados. El Bermuda College, que
.contaba con tres departamentos (estudios académicos, comercio y tecnolopLg hotelera),
ofrecfa ensefianza & nivel terciario. En 1975, 550 estudiantes asistian a cursos en
ese institucibén. Debido a desacuerdos con respecto a su ublcac16n, se ha aplazado
.1a construccidn de una escuela de hoteleria, En su exposicidn del 29 de octubre
de 1976, el Gobernador anuncid que se enmendaria la Bermuda College Act de 1974 a
fin de prever facultades concretaﬂ pare obtener los préstamos que permitierar la
necesar1a expan51on de las 1nstalaclones de la escuela.
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84, No existen instituciones de capacitaciSn docenté en las Bermudas, pero el
Gobierno ofrece 75 becas para la formacidn de maestros (2,000 d8lares de las
Bermudas por afio durante un méximo de tres afios) para la formacidn de estudiantes

en el extranjero. El Gobierno tambiZn suministra anualmente mis de 400,000 ddlares
de las Bermudas en becas y préstamos para estudiantes que reciben educacidn superior
en el extranjero,

B. Posiciones de los dos partidos politicos

85. Las declaraciones que los dos partidos y sus Jefes formularon durante la
campefia electoral de 1976 y despuds de ella revelaron profundas divergencias en
materia de politica educacional., El Sr. Gibbons fue uno de los ministros que acom-
pafiaron al Sr. Sharpe en una conferencia de prensa celebrada el 30 de abril, cuando
el UBP presentd su proclamae electoral. Tn relacidn con la posicién del partido en
cuestiones educativas, el Sr. Gibbons dijo que el sistema escoler primario y secun-
dario se encontraba ya bien establecido y que en el futuro habria que avanzar en

dos direcciones: desarrollar las guarderias preescolares y el nivel terciario de

la educacidn., lLas guarderias eran importantes poraue "los nifios adquieren una ven-
taja inicial antes de ingresar al sistema primario y a ese temprano nivel se adaptan
del mejor modo a la armonia racial", Se promoveria el desarrollo del Bermuda College,
sobre todo en las esferas de la capacitacidn en hoteleria y comercio, In unae entre-
vista reciente (véase el parrafo T3 sugra) el Sr. Sharpe afirmd que uno de los
principales objetlvos del Gobierno del UBP seria iniciar la construccién de una
escuela de hoteleria en 1977T.

86. En su programa, que también se hizo plblico el 30 de abril, el PLP prometid
efectusr amplias reformas en el sistema educativo. Sus principales proyectos eran
los siguientes: a) establecer en todo el territorio escuelas integrales p.ara dar
iguales oportunidades educativas a todos los nifios; b) hacer que los planes de
estudios de todas las escuelas respondieran a las necesidades de las Rermudas;

c) exigir que las escuelas privadas cumplieran los programas minimos elaborados por
un consejo de desarrollo de planes de estudios y que estuvieran sometidas a iguales
reglamentos e igual supervisidn que las escuelas gubernamentales; d) ampliar los
servicios del Bermuda College para que pudiera satisfacer las demandas que se le
presentaban; y e) conceder becas a todos los estudiantes bermudefios aceptados por-
universidades extranaeras -aprobadas,

87. En una reunién pliblica que tuvo lugar el 18 de octubre, Austin R. Thomas,
niembro de la Asamblea Legislativa por el PLP,. sugirid que se abriera un debate
pblico en los medios de informacidn con la participacién de maestros y otros
especialistas en educacidn a fin de poner de relieve los sectores del sistema
educativo en que existian problemas. Sefiald que, segln el #ltimo censo del
Territorio, levantado en 1970, el 15% de los habitantes de 15 o mis afios de edad
tenian menos de siete afios de educacidn primaria, mientras que el T0% de los habie.
tantes de 15 o més afios de edad no habian aprobado los exdmenes de ensefianza secun=-
daria., Hizo particular hincapié en la necesidad de introducir las reformas educa—
tivas propugnadas recientemente por el PLP,
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CAPITULO XXV
ISLAS VIRGENES BRITANICAS, MONTSERRAT E ISLAS TURCAS Y CAICOS

A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. En su 1060a. sesidn, celebrads el 31 de enero de 1977, el Comité Especial, al
aprobar el 80Q informe del Grupo de Trabajo (A/AC.109/L.1137), decidil, entre otras
cosas, remitir la cuestién de las Islas Virgenes Britdnicas, Montserrat y las

Islas Turcas y Caicos al Subcomité de Pequefios Territorios para que 1a. examma:ra. e
informara al respecto.

2. [l Comité Especial examind el tems en su sesién 1083a., celebrada el dia 6 de
Julio.

3. En su examen del tema, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones de
las resoluciones pertmentes de la Asamblea General, incluida en particular la
resolucidn 31/143, de 17 de diciembre de 1976, relativa a la aplicacién de la
Declaracién sobre la conces:.én de la independencia & los paises y rueblos coloniales. .
En el pérrafo 12 de esa resoluclén le Asamblea pidid al Comité T‘spec:.al

“Que siga buscando medios adecuados para la a.pllcac16n rlena e mmed:l.a.ta.
de la resolucién 151k (XV) en todos los territorios que todavia. no han 1ogrado
la independencia y, en partlcular que

a) TFormule propuestas concretas para la eliminacién de las manifesta-
ciones del colonialismo que todavia existen e informe al respecto a la
Asamblea General en su trigésimo segundo periodo de ses1ones. .

El Comité también tuvo en cuenta la resolucidn 31/52 de la Asamblea General, de
1?9 de diciembre de 1976, relativa a cuatro Territorios, incluidos Montserrat y
las Islas Turcas y Caicos. In el pdrrafo 9 de esa resolucidn, la Asamblea pide
al Comité: : ,

"Que siga procurando determinar los mejores medios de aplicar la
Declaracidn respecto de ... las Islas Turcas y Caicos y Montserrat ...,
incluido el posible envio de misiones visitadoras en consulta con la
Potencia sdministradora ..."

Ademass el Con'ute:tuvo presente la resolucidn 31/54 de le Asamblea General, de:
la nmisma fecha, relativa a las Islas Virgenes Br:.tanlcas en. cuyo pérrafo 8
la Asamblea. pide al Comité :

“Que en su préximo perfiodo de sesiones, ha.b:l.da. cuenta de las conclus1ones -
de la Misidn Visitadora, continte el examen completo de esta cuestién,.
“incluso la posibilidad de enviar una nueva ms:.on e las Islas Virgenes .
Br:.tan:l.ca.s en un momento oportuno en consulta con la. Potencia administradora ...°

"4, Durante su examen de la- cuest:.on de los Territorios, el Comité Espec:.al

dispuso de documwentos de trabajo preparados por la- Secretaria (véase el anexo al
presente capitulo) que contenfan informacién sobre los acontecmlentos més rec:.entes ’
rela.clonados con los Territorios. : '
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5. [l representante del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlande del Worte, en su
cardcter de Potencia administradora interesada, participé en los trabajos del
Comité Especial durante su examen del tema.

6. I la 1083a. sesién, celebrada el 6 de julio, en una declaracién que hizo
ante el Comité Especial (A/AC.109/PV.1083), el Relator del Subcomité de Pequefios
Territorios presentd el informe de dicho Subcomité (A/AC.109/L.1172), en el que
figuraba una resefia del examen de los Territorios arriba mencionados efectuado

por el Subcomité. E1 Relator comunicS asimismo al Comité que se habia introducido
una enmienda en el texto del proyecto de conclusiones y recomendaciones que flgu—
raba en el parrafo § del informe, en virtud de la cual se agregaba, como inciso 7
el siguiente:

“T) El Comité Especial, teniendo presente que las recientes misiones
visitadoras a los pequefios Territorios han constituido un medio eficaz de
- determinar la situacidn imperante en los Territorios visitados, y tomando nota
de que el Reino Unido estd dispuesto a recibir misiones visitadoras en los
Territorios que administra, considera que debe mentepnerse en examen la posibi-
lidad de enviar, en un momento oportuno, une misién visitadora a las Islas
Turcas y Caicos y de enviar una segunda misidén a las Islas Virgenes Briténicas

¥ a Montserrat.

T. En la misma sesidn, el Comité Especialiaprobo el informe del Subcomité e hizo
suyas las conclusiones y recomendaclones que alli figuraban en su forma verbalmente
enmendada..

- 8. ®l 8 de julio se transmitié al Réprésentante Permanente del Reino Unido ante
~las Naciones Unidas el_texto dé¢ las conclusiones y recomendaciones para que lo
sefialara a la atencidn de su Gobierno.

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

9. A continuacidn aparece el texto de las conclusiones y recomendaciones aprobadas
" por el Comité Especial en su 1083a. sesién, celebrada el 6 de julio de 1977, & que
se hace referencla en el parrafo T supra: :

1. Ceneralidades

1) El Comité Especial reafirma el derecho inaliensble de los puetlos de
las Islas Virgenes Briténicas, Montserrat y las Islas Turcas y Caicos a la
libre determinacién y la independencia, de conformidad con 1la Declaracidn sobre
la concesidén de la independencia a.los paises y pueblos coloniales, que figura -
en la resolucién 151k (XV) de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1960. .

2) . Con plena conciencia de las circunstancias especiales que rodean
al caso de esos Territorios debido a factores tales comc tamafio, situacibn
geografica, poblacién y recursos naturales limitados, el Comité Especial
reafirma la opinién de que esas circunstancias no deben retrasar en modo
alguno la rdpida ejecucidn del proceso de libre determinacién, conforme a la
Declaracién contenida en la resoluclén lSlh (XV) que es plenamente apllcable
a los tres Territorios. :
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3) El Comité Especial se complace en tomar nota de que la politica del
Gobiernoc del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte sigue siendo la
de conceder la independencia & un Territorio si &ste es el deseo de su pueblo.

k) El Comité Especial toma nota con aprecio de la continua participacién
activa de la Potencia administradora en los trabajos del Comité respecto de
estos Territorios, lo que permite al Comité llevar & cebo un examen mfs infor-
wmado y 51gn1f1cat1vo de los Territorios, con miras. a acelerar el proceso de
descolonizacidn hacia la plena aplicacién de la Declarac16n.

5) El Comité Especial toma nota también con satisfaccidn de la partici-
pecidn del Gobernador y del Ministro Principal de las Islas Virgenes : »
Briténicas 1/ en los debates del Comité sobre el 1nforme de la Misién visitadora
de 1976 a ese Territorio 2/ "E1 Comité sigue instando & la Potencia adminis-
tradora a que, en ‘consulta con las autoridades locales de los Territorios’ bajo
su administracién, en particular las Islas Virgenes Britdnicas, Montserrat y
las Islas Turcas y Caicos, facilite y fomente esa partlclpaclon de sus
representantes. :

6) ‘El Comité Especial insta s los organismos especiaslizados y a otras
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas., en partlcular al Programa’
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, asi como a las organizaciones.
regionales como la Comunidad del Caribe, incluso el Mercado Comin del Caribe,
¥y el Banco de Desarrollo del Caribe, a que continfien prestando especial
atencidén a las necesidades de desarrollo de los Terrltorlos en examen.

7) El Comité Especial, teniendo presente que las reclentes.mlslones
visitadoras a los peqneﬁos Territorios han constituido un medid eficaz de
determinar la situacién imperante en los Territorics visitados, y tomando nota
de que el Reino Unido estd dispuesto a reclblr misiones visitadoras en 1os
Territorios que administra, considera que debe mantenerse en examen.la posi-~ .
bilidad de enviar, en un momento oportuno, una misidn visitadora a las
Islas Turcas y Calcos y de enviar una ‘segunda misién a las Islas Vlrgenes
Briténicas y a Montserrat.

2. Islas Virgenes Britfnicas

8)  El Comité Especial toma nota de le declaracidén del representante de la
Potencia administradora de que el actual Gobierno de las Islas Virgenes '
Briténicas esté empefiado en un perlodo de consolidacidn de los adelantos
constitucionales logrados en el pasado reciente. Como consecuencia de ello,
una orden que contiene una nueva Constitucidn entrd en vigor en abril de 1977
¥ en virtud de ella la. responsabllldad de la hacienda plblica serd transfe-
rida del Gobernador ‘a un ministro elegido y, después de lu préxima disolucién

" del actual Conseao Leglslatlvo en 1979, el nimero de miembros elegidos en el
nuevo Consejo pasari de siete a nueve y dejard de haber un miembro designado.

1/ A/AC.109/FV.1C5k4 y Corr.

2/ Documentos Oflclales de la Asamblea General2 trlgé51mo primer v
periodo de | sesiones, Sup;emento No. 23 (A/31/23/Rev l), vol IV, cap. XXVIII,
anexo.
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Fl Comité acopge ccuplacido estas medidas mediante las cuales el Ministro
Principal éel Territorio'y su Gobierno van.a responder més directamente ante
el drganc legislativo y, a través de &1, ante los electores.

9) [l Comité Ispecial toma nota ademds de que, segin la declaracidn
del representante de la Potencia administradora 3/, la politica del Gobierno
de las Islas Virgenes Briténicas es dar el siguiente paso, cambiando de un
sistema ministerial de gobierno a la plena autonomia interna o la independencia
solamente después de haber consultado al electorado, por medio de un referéndum
o una eleccidén general.

10)  El Comité Especial toma nota tambidn de la declaracidn del represen-
tante de la Potencia administradora de que el Gobierno de las Islas Virgenes
Britdnicas desea nacionalizar la administracidn pGblica lo més répidemente
posible y que, aunque el Gobierno territorial no considera que sea necesario
preparar un plan global de desarrollo de los recursos humanos, se propone
emprender estudios en determinadas esferas. Il Comité subraya la necesidad de
formar personal directivo para que ocupe puestos en los sectores pfiblico y
privado de la econonia. A este respecto, el Comité Fspecial observa que el
Gobierno de las Islas Virgenes Brité@nicas sigue concediendo préstamos y becas
para ayudar a sus hebitantes a formarse en el extranjero en las distintas
carreras abiertas a ellos.

11) Il Comité Especial reitera su opinidn de que sigue siendo necesario
qQue la Potencia administradora, en consulta con el Gobierno de las Islas
Virgenes Britédnicas, haga un esfuerzo sostenido a fin de que el Territorio no

- tenga que depender de une sola actividad econémica. A este respecto, acoge
complacido las sefiales de incremento de la actividad y de las inversiones en
las industrias pesquera y turistica. E1 Comité también toma nota con satis-
facecidn ée que el programa de obras piblicas de capital ha permitido esta-
blecer enlaces aéreos con islas vecinas.

3. lontserrat

12) E1 Comité Especial, teniendo presente la recomendacién de la Misidn
Visitadora de 1975 respecto del futuro estatuto de Montserrat L/, toma ncta,
de la declaracidén hecha por el iinistro Principal del Territorio en Plymouth,
en febrero de 1976, en la que afirmd que no veia méritos en la aprobacibén de
una constitucidn que estableciera un Estado asociado y que el Territorio conti-
nuaria con su Constitucidn actual hasta que surgiera una opcidn viable.

13) El Comité ESDGCIal expresa su satlsfacc1on por las relaclones
que lontserrat estd desarrollando con los Estados vecinos de la reglon.

14) A este respecto, el Comité Especial toma asimismo nota con sztis-
faceifn de la asistencia financiera y técnica prestada por la Potencia admi-
nistradora y el Gobierno del Canadé9 y por la Comuridad del Caribe ¥ otras

e ot s s

3/ Fbrmulada en la 286a, sesién’ del Subcomité, que se celebrd el lh de
abril de 1977. :

L/ Documentos Oficiales de e la Asamblea General trigésimo periodo de
se51ones Suplemento No. 23 (A/10023/Rev 1), vol. IV, cap. XXVIII, anexo,
parrs. 101 a 124,
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instituciones regionales. El Comité insta, en particular, a la Potencia
administradora a que mantenga su ayuda para el desarrollo que presta al
Territorio & fin de resolver los problemas de desarrcllo del mismo y mejorar
las condlclones econdmicas de Mbntserrat.

4, 1Islas Turcas y Caicos

15) El Comité Especial acoge complacido la entrada en vigor de la
nueva Constitucién el 30 de agosto de 1976 y la eleccién del primer Ministro
‘Principal de las Islas Turcas y Caicos. El Comité reitera su esperanza de que
la experiencia adquirida en esta etapa del desarrollo constitucional permita
a la poblacidén del Territorio aumentar su partlclpaclon en los drganos centra-
les de gobierno y los oriente hacia la rapida consecucién de los objetlvos de
- la Declaracifn contenida en la resolucidn 151k (XV) :

16)  El1 Comité Especial toma nota del surgimiento de partldos polltlcos
‘en las Islas Turcas y Caicos y observa también que estos partidos compitieron
en las primeras elecciones para la nueva Asamblea Legislativa realizadas el
29 de septiembre de 1976. Expresa la esperanza de que los partidos politicos
desarrollen un papel de creciente 1mportanc1a en la evoluclon palltlca del
Territorio.

17) R Comlte Especial reitera la esperanza de que la presencia de
bases militares extranjeras en las Islas Turcas y Caicos no sea una factor
que inhiba a la poblacidén del Territorio en el EJer01010 de su derecho a la
libre determinacién.

18) E1 Comité Especial observa la creciente actividad de la Juuta de
Desarrrollo en 1976, en que establecid un banco, construyd un hotel con mano
de obra local, amplid los hoteles existentes e instald una fébrica de- ‘elabo-~
racion de pescado. - Sin embargo, habida cuenta de la escasez de recursos y
de la pequefia poblaclon del Territorio, expresa la esperanza de que en lo '
futuro se preste atencién al desarrollo ulterior de industrias tales como la
pesqnerla y el turismo, que ofrecen el mayor potenclal de rendimiento.

' l9)‘,.El'Comité Especialfsigue convencido devque hay una urgente nece-
sidad de que la Potencia administradora preste asistencia al Gobierno terri--
torial adoptando una ac¢idn eficaz en las esferas del desarrollo econdmico, en
particular ampliando las oportunidades para que los trabsjadores locales
encuentren empleo pleno,. remunerador y productivo en la isla.
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ISLAS VIRGENES BRITANICAS a/
1. GENERALIDADES ‘ .

1. La informacidn bésica sobre las Islas Virgenes Briténicas figura en el informe
del Comité Especial a la Asamblea General en su trigésimo primer periodo de.
sesiones b/. A continuacidén se proporciona informacién complementaria.

2.  Las Islas Virgenes Briténicas comprenden unas 36 islas o islotes, de los cuales
s6lo 16 estén habitados. Tienen una superficie total de 152,8 kilémetros cuadrados
y estén situadas a unos 96 kildémetros al este de Puerto Rico y 225 kilémetros al
noroeste de San Cristébal. Las islas mis importantes son Tértola (54 kildmetros
cuadrados) en la cual estd situada la capital, Road Town, Anegada, Beef, Cooper,
Jost Van Dyke, Peter y Virgen Gorda.

3. Seglin informacidén reciente suministrada por la Potencia administradora, el
resultado definitivo del censo levantado en 1970 indicaba que la poblacidén ascendia
a 10.484 habitantes. De este total, 8.676 vivian en Tértola (3.500 en Road Town),
90k en Virgen Gorda, 269 en Anegada y el resto en otras islas. En 1976 una Comisidn
de Limites calculd que la poblecién era de 11.055 habitantes.

k. En respuesta a une invitacidn del Gobierno del Reino Unido, una misifén de las
Naciones Unidas visitd el Territorio en mayo de 1976 e informS al Comité Especial
de sus conclusiones ¢/. El1 17 de septiembre el Comité Especial adoptd una resolu-
cién acerca del Territorio d/, en la cual pidié a la Potencia administradora que
adoptase todas las medidas necesarias para acelerar el proceso de descolonizacidén en
el Territorio de conformidad con las disposiciones pertinentes de la Carta de las
Naciones Unidas y de la Declaracidén sobre la concesidén de la independencia & los
paises y pueblos coloniales; suscribid la opinién de la Misidén Visitadora de que
las medidas encaminadas a promover el desarrollo econdémico de las Islas Virgenes
Briténicas constituien un importante elemento del proceso de libre determinacidn
y pidid, ademfis, a la Potencia administradora que, a la luz de las conclusiones y
recomendaciones de la Misifn Visitadora: a) siguiese procurando obtener la asis-
tencia de los organismos especializados y otras organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo y fortalecimiento de la economia del Territorio
¥y b) en consulta con el Gobierno de las Islas Virgenes Briténicas, prestase parti-
cular atencién a la capacitacidén del personal local calificado.

a/ Ia informacién que figura en este documento se ha obtenldo de informes
publlcados y de la informacién transmitida al Secretario General por el Gobierno
del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte en virtud del inciso g del
Articulo 73 de la Carta de las Naciones Unidas el 16 de Junio de 1976 para el afio
que finaliza el 31 de diciembre de 1975.

b/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo primer periodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (a/31/23/Rev.1), vol. 1V, cap. XXVIII, anexo.

¢/ Ibid.

d/ Ibid., cap. XXVIII, parr. 1h.
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2. EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y POLITICA
A. Constitucidn

5. La actual Constitucién de las Islas Virgenes Briténicas fue introducide en
1967 y enmendada en 1969, 1970 y 19T1. Las enmiendas de 1969 instituyeron requi-
sitos de residencia para los miembros del Consejo Legislativo y para el empadrona-
miento de los votantes. En 19Tl se cambid el titulo de Administrador por el de
Gobernador. La informacidn relativa a la evolucidén constitucional hasta mayo de
1976 figura en el informe anterior del Coité Especial a la Asamblea General e/.

6. Después de que el Consejo Legislativo decididé por unenimidad recomender al
Gobierno del Reino Unido una serie de propuestas de cambios constitucionales, el
Gobierno del Reino Unido sanciond en diciembre de 1976 la Virgin Islands .

(Constitution) Order de 1976, la cual entraré en vigor en el Territorio en fecha
" que habrd de fijar el Gobernador.

7. En virtud de la Virgin Islands (Constitution) Order, que incorpora las propues-
tas recomendadas por el Consejo Legislativo, se mantiene la estructura del Gobierno,
que esté integrado por un Gobernador nombrado por le Reina, un Consejo Ejecutivo y
un Consejo Legislativo. Los principales cambios introducidos son los siguientes:

a) La responsabilidad por la hacienda pliblica seré transferida del Gobernador
a un ministro elegido. El1 Secretario de Hacienda dejaré de formar parte del '
Consejo Ejecutivo y del Consejo Legislativo.

b) - En el ejercicio de sus restantes facultades de reserva (defensa y seguri-
dad interna, asunvos exteriores, administracidn pblica y administracidn de los
tribunales) el Gobernador deberd consultar al Ministro Principal. E1 Gobernador
consultaréd a un Comité Asesor de Indultos, recientemente establecldo, en el ejer-
cicio de la facultad que tiene de conceder indultos. -

. ¢) - El ntmero de miembros elegidos del Consejo Legislativo se deberd aumentar
de T & 9. Se ellmlnara la disposicién actual sobre el miembro designado.

d} La.edad para votar se reduciréd de 21 a 18 afios. Las dos Gltimas disposi-
ciones entrarin en vigor en la préxima eleceién general. :

B. Futuro éstatuto del Territorio

8. La Misidén Visitadora de las Nac1ones Unidas celebrd conversaclones sobre el
futuro estatuto del Territorio con el Gobernador ¥ representantes elegidos, en el

. Territorio, y con funcionarios de la Potencia administradora en Londres. Las obser-
vaciones, conclusiones y recomendaciones de la Misién figuran en el informe anterior
del Comité Especial i/ El representante_del Reino Unido y el Ministro Principal

g/” Ibid., anexo, pérrs. 16 a 21,
£/ - Ibid., pérrs. 1Sk a 170,
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de las Islas Virgenes Brité@nicas hicieron declaraciones sobre el esteiuto futuro del
Territorio en la 105ka. sesién del Comité Especial, de 10 de septiembre de 1976
(A/AC.109/PV.105k y Corr.). El Gobernador de las Islas Virgenes Briténicas también
estaba presente en la sesidn. .

9. En el curso de su declaracién, el representante del Reino Unido enuncid que

el Gobierno de las Islas Virgenes Briténices, por intermedio de su Consejo Legislativo,
habia aprobado recientemente una moeidén que contenis varias propuestas de progresos
constitucionales, las més importantes de las cuales se han descrito en los incisos a)
¥ b) del péarrafo T supra. Agregd que aunque todavia debia aplicarse cebalmente ‘a
nueva Constitucidn, se habia dado a la Misidén Visitadora la impresidn de que existia
la determinacidn de progresar con prudencie pero ininterrumpidamente, paso a paso,
hacia el pleno ejercicio del derecho a la libre determinacidn. Dijo que correspondia
8 los miembros electos del ConseJo Legislativo decidir acerca del futuro estatuto

del Territorio.

16. Para aclarar la posicién del Gobierno, hizo las consideraciones siguientes.

. Continuando con su adhesidén al pr1nc1p10 general de la libre determinacidn, el
Gobierno del Reino Unido concederia la independencia a un Territorio no autdnomo

si la mayoria del pueblo del Territorio la deseaba; pero si por cualquier razén

'no la deseabsa, el Reino Unido habria de respetar sus opiniones. Afiadid que corres-
pondia al pueblo de cada territorio decidir su propio futuro con plena libertad y
teniendo en cuenta sus propios intereses. Sefiald, ademés, que su delegacidén estaba
enteramente de acuerdo en la reciente declaracidén del Presidente del Subcomité de
Pequefios Territorios del Comité Especial, quien habia mencionado la necesidad de
considerar los intereses particuleres de cada uno de los Territorios dependientes
més pequefios que alin quedan, y cuya situacidn estéd examinando el Comité Especial,

y més en general de la necesidad de un nuevo enfoque de sus problemas. Era preciso
asimismo adoptar una actitud més flexible y hallarse dispuestos a considerar toda
una gama de -soluciones constitucionales, siempre que reflejaran los deseos y los
intereses del pueblo del territorio de que se tratara.

11. En opinidén del Gobierno del Reiro Unido, el traspaso de la responsabilidad

finenciera significaria que el Gobierno de las Islas Virgenes Briténicas tendria
el control total de su propie estrategia del desarrollo. El Gobierno del Reino

Unido seguiria suministrando ayude y asistencia técnica, pero la responsabilidad
corresponderia a los dirigentes elegidos por el pueblo.

12.. El representante informdé al Comité Especial de que el Gobierno de su pais segui-
ria suministrando ayude presupuestaria al Territorio mientras fuere necesario.
Ademés, el Gobierno del Reino Unido estaba considerando activamente enmiendas a

sus procedimientos de ayuda a fin de que un Territorio que lograra un superévit en
un ejercicio econdmico para el cual hubiese previsto un déficit y solicitzdo ayuda
del Reino Unido para que pudiese conservar parte del superévit y destinarlo a otros
gastos en que se conviniera.

13. En la misma sesién del Comité Especial, el Ministro Pr1nc1pal declard, entre
otras cosas, que su Gobierno tenia la intencidén de ‘ajustarse a la nueva Const1tuc1on
 hasta 1980, afio de las prdximas elecciones generales, e implantar en esa ocasién
una constitucidn que diera plena autonomia interna al Territorio. Cualesquiera
otras medidas ulteriores que correspondiera adoptar después de lograda la plena
autonomia interna tendrian que decidirse en fechs posterior. Convino en el 1nforme
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de la Misidn Visitadora, seglin el cual el Gobierno y el pueblo del Territorio habian
aceptado el afio de 1980 para el logro de la plena autonomia interna. (Cabe sefialar
que la Potencia administradore habia declarado a la Misién que la etapa de la

plena autonomia interna de un Territorio no debia durar més de 18 meses.)

1k, El 18 de noviembre de 1976 el Consejo Legislativo aprobd una mocién, presentada
por el Sr. Ralph O'Neal, representante electo del Distrito Séptimo, que incluye a
Vicgen Gorde. De acuerdo con los términos de dicha mocién, los cambios constitu-
cionales bésicos que modificaran el estatuto del Territorio en relacién con el

Reino Unido no deberian negociarse, declararse ni convenirse sin el pleno conoci-
miento y consentimiento de la mayoria claramente expresada del electorado. Se
instaba al Gobierno a garantizar piliblicamente que cualquier cambio constitucional
bésico o importante, y en partlcular cualquier cambio fundamental de la condicidn
semicolonial a la plena autonomia interna o la independencia, s6lo. se produciria

con el consentimiento de por lo menos las dos terceras partes de los pobladores

con edad para votar, expresado mediante un referéndum, o con el consentimiento del
pueblo, después de haberse seguido los procedimientos electorales normales de una
eleccidn general. La mocidén recomendaba que el Gobierno contemplaras la incorpora-
c18n al derecho piiblico de una disposicién por la cual todas las cuestiones o enmien-
das constitucionales importantes deberian decidirse mediante un referéndum.

C. Comisién de Limites

15. El 30 de agosto de 1976, el Consejb Legislativo aprobd la siguiente mocién
presentada por el Ministro Principal:

Que, en vista del aumento previsto del niimero de miembros elegidos de
este Consejo, se invite a Su Excelencia el Gobernador a designar un Comisionado
de Limites con el siguiente mandato: :

“g) Preparar una divisién completamente definida de lasblslas Virgenes
-Briténicas en nueve distritos electorales;

"p) Los distritos electorales seran aproxlmadamente 1guales en pobla- ;
cién excepto cuando, en oplnlon del Comisionado, sea deseable dejar de
lado le simple igusldad numérica por razones espec1ales tales como una
comunidad natural de 1ntereses, las caracteristicas fisicas, los servicios de
transporte y la p051b111dad préactica de que los. miembros mantengan contacto con
los electores en Areas de escasa poblaclon,' »

c) Presentar el inf orme del Comlslonado a este Consejo tan pronto como
sea pcsible."”

16. El 6 de septiembre'el Gobernador designdé Comisionado de Limites a William Date,
nacional de Granada y ex juez de la Corte Suprema de las Islas de Barlovento'y ;
Sotavento; el Sr. Date fue Comisionado de Limites para las Islas Virgenes Briténicas
en 1966. T.A. Fahie, Jefe de Correos del Territoric, fue nombrado secretario de

la Comisién. E1l Sr. Date llegd al Territorio el 19 de octubre, v1aJo extensamente -
por todo el Territorio y celebrd reuniones piiblicas y entrevistas y recibid memo-
randos  de personas y grupos 1nteresados. El 19 de noviembre presento su informe.

al Gobernador. o » '
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17. Segln el informe, s6lo el Distrito Primero se mantendria sin cambios. Entre
muchos cambios importantes, la Comisién recomendd que Virgen Gorda, Anegada y las
islas préximas se amalgamaran en un solo distrito nuevo. Se recomendd que los dos
distritos adicionales que habia pedido el Consejo Legislativo (véase el.pérr. 15
supra) se crearan de entre los otros seis distritos establecidos en 1966.

18. FEl 29 de diciembre el Consejo Legislativo aprob6 los nuevos distritos electora-
les recomendados por la Comisidn de Limites. :

D. Partidos politicos y elecciones

19. Cuando se celebraron las fltimas elecciones generales, el 19 de séptiembre

de 1975, s6lo habia dos partidos politicos en el Territorio: el Partido Unido (UP),
dirigido por Conrad Maduro, y el Partido de las Islas Virgenes (VIP), dirigido por
Lavitty Stoutt. Intervinieron en las elecciones los dos partidos politicos y tres

candidatos independientes.

20. En los resultados finales, los dos partidos ganaron tres bancas cada uno, y

la otra banca correspondidé al Sr. O'Neal, candidato independiente. EL 3 de septiembre
el Gobernador anuncid la formacién de un Gobierno de coalicidn, compuesto de
miembros del UP y el VIP, y volvid a nombrar Ministro Principal a Willard Wheatley
(UP). Dos Ministros fueron designados para el Consejo Ejecutivo de entre los
miembros electos del VIP. Tras unos reagrupamientos politicos, se informé més
adelante ese mismo mes de que el Sr. Wheatley habia pasado a ser miembro del VIP,

1o que tuvo la consecuencia de que los tres ministros del Gobierno pertenecieran

al VIP, El Sr. A. Henley fue reconocido después como lider de la Oposicién. E1

Sr. Oliver Cills y el Sr. O'Neal (ambos independientes) declararon que no se oponian
al Gobierno.

21. A principios de enero de 1977 el VIP celebrd una serie de reuniones piblicas
en diversas partes de Tdrtola para informar al piblico acerca de las actividades
del Gobierno durante el afio pasado, el retroceso econdmico que afrontaba el
Territorio y la prdxims visita a Londres de representantes del Gobierno del
- Territorio para tratar cuestiones relacionadas con el desarrollo del Territorio,
incluso el nivel de ayuda presupuestaria que se requeria para 1977 y los niveles
proyectados para los proximos dos afios. En el curso de las reuniones, miembros del
VIP sefialaron que el Gobierno del Reino Unido habia anunciado su intencidn de reducir
el nivel de la ayuda presupuestaria que se proponia como necesaria pars 1977, ¥
eliminar por completo tales subsidios periddicos para 1979. Los oradores en las
reuniones incluyeron sl Ministro Principal, el Ministro de Comunicaciones, Obras
Plblicas e Industrias, el Ministro de Recursos Naturales y Salud Plblica y el.

Dr. Q. William Osborne, miembro elegido por el Distrito Quinto.

22. FEl Ministro Principal dijo que el actual retroceso econdmico formaba parte de

la evolucién de cualquier pais en desarrollo. Expresd la opinidén de  que el retroceso

era temporal y que la economia comenzaria pronto a mejorar. Sefiald, entre otras

cosas, que la delegacidén a Londres sostendria claramente que era preciso continuar

el mismo nivel de subsidios de ayuda presupuestaria, que resultaban de tan vital

necesidad. La delegacidn trataria, ademés, varias otras cuestiones importantes,

incluso la ejecucidén del Informe Bacchus sobre educacibén (véase el parrafo TO, infra),

el préstamo para Cayo Wickham, el nivel de asistencia al desarrollo (capital) para.
1977-1978, el proyecto de ley de personas exentas, que habia estado pendiente ante
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el Gobierno del Reino Unido cierto tiempo, estudios sobre la exploracidén del
Territorio en busca de posibles yacimientos petroliferos, la necesidad de un sistema
de seguro social, ¥y la eJecuclén de los planes ya presentados por el Gobierno de

las Islas Virgenes Briténicas para la construccidén de un nuevo hospital. Como
conclusién de su declaracidén, el Ministro Principal afirmd que el Territorio nece-
sitaba "armonie, y no divisiones, para las tareas por realizar".

23. Los otros oradores hicieron un bosquejo de las reallvac1ones del Gobierno en
genersl y de sus propios ministerios en particular. Afirmaron que dado el poco tiempo
que el Gobierno habia estado en funciones, su labor habia sido muy importante y
respondia a los intereses del pfiblico.

E. Otros acontecimientos

2k, El 18 de noviembre de 1976 el Consejo Legislativo aprobd una mocidn introdu-
cida por el Sr. O'Neal, en la cual se pedia que se hiciese un mayor uso de los
comités especiales. En la mocidn se sefialgba que el Consejo Legislativo no se
reunie en forma continus por periodos prolongados, y ni siquiera en forma frecuente
o regular; que los miembros del Consejo tenian sélo oportunidades limitadas de
ejercer influencia sobre el Gobierno o criticar sus politicas eficazmente; y que,

en una democracia, la existencia de un segundo grupo en la cémara legislativa era
parte integrante e 1nd1spensable pare el funcionamiento de la Constitucidn. Ademés -
se sefialaba que en el Reino Unido los miembros del Parlamento disponian de tlempo
para participar en grupos no oficiales y comités oficiales en los cusles se exami-
naba y debatia gran parte de la minuciosa lsbor del Parlesmento y que el Gobierno,

en las etapas iniciales de la formulacidén de politicas o de la redaccién de nueva
legislacidn,. consultaba regularmente a los intereses gue pudieran resultar afectados.
En la mocidn se pedia que "el Ministro Principal en su calidad de lider de la

cémara, hiciese un mayor uso del procedimiento de los comités especiales para

llevar a cabo reuniones oficiosas de los miembros con el fin de intercembiar opi- -
niones o practicar sondeos sobre asuntos de clara importancia nacional y asuntos a -
los .que es pusible o conveniente dar un enfoque independiente. Los tres Ministros
de gobierno y el miembro designado hdblaron a favor de la mocidn. No hubo
objeciones.

F. Relaciones con las Islas Virgenes de los Estados Unidos

25. Las Islas Virgenes de los Estados Unidos constituyen un importante centro de

" comercio y empleo para los habitantes de las Islas Virgenes Briténicas. ILas

relaciones entre los dos territorios han sido siempre buenas, debido a la proximidad '
geografica ¥ a su reconocida interdependencia econdmieca, vinculos sociales y lazos

institucionales y al hecho de que comparten oficialmente determinados servicies.

Sobre la base de esta relacidn, el Gobierno de las Islas Virgenes Briténicas logrd
recientemente que se eliminasen los requisitos de visado para los naturales de las
Islas Virgenes Britdnicas que ingresaran en las Islas Virgenes de los Estados Unldos
(véanse también los pérrs. 30 ¥y 65 1nfra)-' :

26. El Primer Dia Anuel de la Amistad de las Islas Virgenes Briténicas y las
Islas Virgenes de los Estados Unidos .se celebrd el 21 de octubre de 1972, cuando
el Gobernador de las Islas Virgenes de los Estados Unidos, 11deres polltlcos,
funcionarios gubernamentales vy representantes de distintas organizaciones fueron
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agasajados por sus colegas de las Islas Virgenes Briténicas. Los festejos para
.observar el Dia de la Amistad se celebran en octubre de cada afio; cada territorio
es huésped en afios alternos.

27. [l 30 de octubre de 1976 se celebrd el Quinto Dia Anual de la Amistad, en
Tértola, Islas Virgenes Britédnicas. El Gobernader de las Islas Virgenes de los
Estados Unidos, el Presidente del Senado, los miembros del Consejo Legislativo y
representantes de grupos de la comunidad fueron recibidos por el Gobernador de las
Islas Virgenes Britanicas, el Ministro Principal y miembros del Consejo Ejecutivo

y del Consejo Legislativo. Las orgenizaciones y clubes visitantes fueron agasajados:
por grupos similares del Territorio. Segln ce informd, éste fue el mayor grupo que
ha visitado las Islas Virgenes Britéinicas desde 1972.

28. lLa parte més importante de la celebracidn fue la recepcidn oficial y el
almuerzo. En el transcurso de .la celebracidn ambas partes pronunciaron numerosos
discursos en los que se exaltaban los estrechos lazos de amistad y solidaridad
existentes entre los dos Territorios. Algunos oradores se refirieron con esperanza
al momento en que los dos grupos de Islas se convirtieran en una sola entidad. El
Presidente del Senado de las Islas Virgenes de lce Estados Unidos y el Ministro de
Recursos Naturales y Salud Piiblica del Gobierno de las Islas Virgenes Britanicas
manifestaron la esperenzae de que en el futuro inmediato se volviese a celebrar la
Inter Virgin;Islands‘Conference. Dicha conferencia, que se disolvid hace varios
'anos, habia sido un medio eficaz de discutir y solucionsr problemas de interés
comiin para los. dos Terrltorlos. Bl prdximo Dia de la Amistad se celebrara en las
Islas Virgenes de los Estados Unidos en octubre de 1977.

29. Durante une gira por las. Islas Virgenes de los Estados Unidos, realizada en
enero de 1977, el Gobernador de las Islas Vlrgenes Briténicas declard que el
 Territorio deberia primero lograr una economia viable antes de considerar la futura.
independencia constitucional o la posibilidad de establecer un vinculo con las Islas
Virgenes de los Estados Unidos, lo cual seguiria siendo una posibilidad.

30. .En un reciente anuncio realizado por la Embejada de los Estados Unidos de
América en Barbados se manifestd que, como resultado de una enmienda a la Ley de
Inm1grac1on de los Estados Unidos, que entrd en vigor el 1. de enero de 1977, el
. ntmero de visas de inmigrantes concedidas a los nacionales de las Islas Virgenes
Brltanlcas, Montserrat y los Estados Asociados de las Indias Occidentales se ele-
varia de 200 a 600 por afio. La legislacidn enmendada también dispone que los
nacionales del Caribe que en la actualidad residen en las Islas Virgenes de los
Estados Unidos en calidad de‘trabajadores af;anzados adquieran paulttinamente la
" condicidn de inmigrantes. Tal como se sefiald anteriormente, las Islas Virgenes
‘de los Estados Unidos ofrecen numerosas oportunidades de empleo para los jOvenes natu-
- rales de las Islas Virgenes Brit@nicas. Aproximadamente 6.000 naturales de las
Islas Virgenes Britafiicas viven en las Islas Virgenes de los Estados Unidos.

G. zRelaéionesvcon los paises del Caribe miembros del Commonweaith'

31. Las Islas Virgenes Britfnicas eran administradas como parte del grupo de las
Islas leeward en virtud de distintas constituciones hasta enero de 1960, fecha en
.que se abolid el cargo de Gobernador de las Islas Leeward; se dio al Territorio
una constitucidn. separada ¥y se creb el cargo de Administrador. (Véase el parr. 5 -

supra )
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32. E1 Territorio no es miembro de la Comunidad del Caribe (CARICOM), pero sigue
siéndolo del Banco de Desarrollo del Caribe, Srgano subsidiario de dicha Comunidad
y de otras organizaciones del Commonwealth en esa regién. También partlclpa en
proyectos regionales y proyectos que abarcan varias islas (véase el pérr. 6L 1nfra)
correspondiente al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y.-

al respecto, colabora con otros gobiernos del Caribe.

33. En una transmisién radiofdnica nacional de octubre de 1976, el Ministro
Principal declard que del 26 de septiembre al 3 de octubre haebia visitado Barbados
y Guyana donde habia celebrado conversaciones con los representantes eleg1dos, 1n—
cluso el Primer Ministro de Guyana, Forbes Burnham, y otros funcionarios
gubernativos. Ambos gobiernos prometieron suministrar asistencia técnica para
distintos. aspectos de la educacidén y de la capacitacidn.. En el transcurso de su
visita, el Ministro Principal asistid a la Reunidn General de la décima Annual
Caribbean Conservation Association, celebrada en Georgetown.

H. Administracién publlca

34. Durante su reciente v151ta al Terr1tor1o, 1a M1s1on Visitadora de las Naclones
Unidas observd que el pueblo y el Gobierno del Territorio estaban preocupados por

el estado actual de la administracidn pliblica g/. En la oportunidad el Gobierno
del Territorio expresd su firme decisidn de hacer local la administracién péblica,
especialmente en sus niveles més altos; creia que, mediante un programa de capaci-
tacidn acelerado, podia prepararse a los funcionarios locales de la administracién
plblica para que reemplazaran a los funcionarios extranjeros. ‘La Misidén recomendd
que se llevase a cabo un estudio paras determinar los niveles de capacitacidn que

se necesitaban en todos los sectores de la economia, el que se usaria como base
para preparar y ejecutar un plan de desarrollo de los recursos humanos. En conver-
saciones con representantes del Gobierno del Reino Unido celebradas en Londres sobre
la cuestién de la administracién plblica, se informd a la Misién de que la politica
del Gobierno del Reino Unido era reemplazar. oficiales extranjeros por personal local
tan ‘pronto como fuera posible, a condicidén de que hubiese candidatos locales dlspo-
nibles que tuv1esen el nivel de capacitacidén necesario.

35. En su discurso del 28 de octubre con ocasién de la apertura del Consejo
Legislativo, el Gobernador declard entre otras cosas, que era esencial disponer

de una administracidén publica eficaz y eficiente para el desarrollo y la expansién
constantes de todos los servicios plblicos y la ejecucidén de los proyectos destinados
a mejorar la calidad de vida en el Territorio. El Gobernador dijo que el Gobierno
estaba resuelto a proseguir con sus esfuerzos encaminados a capacitar el personal a
todos los niveles con miras a reemplazar finalmente el personalvextranjero por
personal calificado natursl de las Islas Virgenes Briténicas. El Gobernador dijo,
ademés, que la necesidad de capacitacidn cobraba cada vez mas 1mportanc1a debido al
aumento reglstrada en el nimero de organlsmos cuasi gubernamentales érganos -
legales ¥y otras autoridades y a la creciente partieipacidén del Territorio en nego-
ciaciones y dellberaclones con organismos regionales. El Gobernador afiadid que el
Gobierno habia nombrado recientemente un comlte que incluia. individuos que no :

" pertenecian a la administracién pfiblica para ,examlnar las necesidades de recursos
humanos de 1la administracién y preparar un programa de cepacitacidn para hacer
frente a las necesidades de los proximos cinco afios". EL Gobernador sefiald el:
reconocimiento del Gobierno a varios donantes que hablan suministrado a51stenc1a
flnanclera para conceder becas directas o prestamos a estudlantes."

g/ Ibid., pérrs. 167 a 170.
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36. En el mismo discurso el Gobernador declard que a la brevedad un oficial regional
de organizacidn y procedimientos llevaria a cabo una inspeccidn general del personal
de todos los ministerios y departamcntos, a fin de dar asesoramiento en lo relativo

a la dotacidén de personal, clasificacidn de puestos, sueldos y otras cuestlones

conexas .

3. SITUACION ECONOMICA

A. Generalidades

37. La economia de las Islas Vlrgenes Briténicas depende principalmente del turlsmo
vy de otras actividades relacionadas con el turismo, como la urbanizacién y construc-
cién. La agricultura, la ganaderia, 1la pesca ¥ la manufactura estén todavia rela-
tivamente subdesarrolladas. Durante el periodo que se examlna, el Goblerno 1ntrodujo
politicas ¥y programas destinados a diversificar la economia. - : »

36. .n el decenio de 1960, el Territorio experimentd un florecimiento econdmico
~que fue seguido por una declinacién entre 1970 y el primer semestre de 1973. Una
tendencia ascendente continud hasta principios de 1976, en que' la economia entrd
nuevamente en un periodo de depresidn. En una declaracidn hecha.en una reunién
politica celebrada a principios de 1977, el Ministro Principal dijo que una dele-
‘gacidén del Gobierno iria pronto a Londres a examinar con funcionarios del Gobierno del
Reino Unido varios asuntos importantes, incluso la ayuda al Territorio y el desarro-
1lo econdmico del mismo (véansz también los pérrs. 21 y 22 supra). Ademds, hizo-
una resefia de los intentos del Gobierno para expandir el sector industrial. En la
misma reunidn, el Ministro de Recursos Naturales y Salud PlUblica hizo notar que
muchos de los apuros por los que pasaba el Territorio se debian a los precios
inflacionarios mundiales y a la escasez de fondos. S

39.. En»su rec1ente visita a las Islas Vlrgenes de los Estados Unidos (véase el

- pérr. 29 supra), el Gobernador de las Islas Virgenes Briténicas resefid las medidas
adoptadas por el Gobierno y los esfuerzos que desplegaba para diversificar la
economia mediante el desarrollo de la agricultura y la ganaderia y la expansién del
sector manufacturero, incluida la industria ligera. Dijo que el objetivo del
Goblerng de las Islas Virgenes Briténicas era poder equlllbrar su propio presupuesto
para 19 O.v

B. Planificacidén del desarrollo

40, En su reciente discurso, pronunciado al inaugurarse el Consejo Legislativo, el
Gobernador esbozd las polltlcas ¥ los programas del Gobierno para el préximo afio.
Dijo que el Gobierno, reconociendo que era necesario fijar objetivos razonables de
planificacidn del desarrollo basados en consultas a la comunidad, habia decidido
restablecer el Comité€ Consultivo de Desarrollo Econdémico.  Segiin el Gobernador, el
Gobierno consideraba que, a falta de un departamento permanente de planificacidn
del desarrollo, el reestablecimiento del Comité constituia un paso hacia el encauza-
miento y control del desarrollo. El1 Gobernador afiadid que se trataria de conseguir
qne'organismds internacionales prestaSen asistencia téenica al Comité.

k1., Tl Comité establec1do en octubre de 1976, celebro su primera reunidn el 21 de
- febrero .de 1977. ‘Su mandato es el siguiente:
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a) A la luz de las aspiraciones del pueblo de las Islas Vlrgenes Briténicas
observadas por el Comit&, asesorar al Gobierno sobre un orden de prioridades para-
el desarrollo socicecondmico: durante el periodo 1978-1981 ¥y preparar; en un plazo
de doce meses, un proyecto de plan de desarrollo para ese periodo, teniendo presentes
las limitaciones de los fondos disponibles para el desarrollo de la capitalizacidn:

b) Hacer recomendaciones al Gobierno sobre cualquier proyecto ¢ aspecto de
desarrollo social que le sea remltldo por el Gobierno o segiin estime convenlente
el Comlte. , o _

ko, EL Comlte esté formado por un Pre51dente (MeW. Todman) un Vicepresidente (el
Secretario Permanente de la Oficina del Ministro Principal) y ocho miembros,
incluidos dos representantes elegidos del Consejo TLegislativo.

€. Turismo

43. En un discurso reciente pronunciado ante la Asociacidén de Informacidn. Plblica
de Santa Cruz, el Gobernador declard que la industria turistica, principal sostén
de la economisa, habia seguido creciendo a una tasa anual media del 10%. Dijo que
en 1976 més de 60.000 turistas habian visitado las Islas Virgenes Drité@nicas, muchos
de ellos en embarcaciones fletadas y barcos de excursién; El 90% de los turistas
provlno de Américe del Norte y del Caribe y menos del 10% de Europa.

4, Durante 1976 el Gdblerno, en un examen de su papel en la industria turistlca,
obtuvo los servicios de un consultor para que-lo asesorars en politicas y organiza-
cidn -del turismo. El informe del consultor fue presentado recientemente y se espera
que sea valioso para determinar las mejoras de la actual estructura de planificacidn
y aplicacidn de las politicas turisticas.

45. Durente 1976, el Territorio recibid amplia publicidad en diarios, periddicos

v revistas comerciales. Ademés, muchas revistas y péeriddicos extranjeros publicaron
articulos sobre el Territorio debido a que éste fue elegido como lugar para la
filmacién submarina de la pelicula The Deep. La Junta de Turismo y la Asociacién
Hotelera también adoptaron medidas para que agentes dé viajes y aseguradores de
viajes de los Estados Unidos visitaran el Territorio. Como resultado del &xito de.
esas visitas, se proyecta enviar nuevas invitacicnes con mayor frecuencia en el
futuro. Ademés, el Territorio fue destacado en una convencidén de agentes de viajes
celebrada en Nueva Orleans. : :

 46. Durante el afio que se examlna, el Goblerno procuro aumentar el nimero de los
pequefios barcos de excursidn que hacian escala en el Territorio; mejord la iluminacidn
nocturna del aeropuerto de la isla Beef y presento leglslaclon para reglamentar la
industris de los taxis. Asimismo, el Gobierno 51gu10 otcreando préstamos y becas a
fin de permitir que naturales de las Islas Virgenes Brit&nicas recibieran formaclon
el el extranaero en. dlversos aspectos relaclonados con la industria.

: D.j’Aprdvechamiento deAtierrgs

47. La superficie total de tierras del Territorio se calcula en 15.260 hectdreas,
. de las cuales 9.140 hectdreas son de propiedad privada y 6.120 de propiedad de la
Corona. Los asuntos de tierras siguen estando a cargo del Ministerio de Recursos
Naturales y Salud Pdblica. En su reciente discurso, el Gobernador anuncid que
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- pronto se publicarfia un documento en el que figurarian las propuestas del Gobiernc
para el uso eficaz de las tierras de la Corona. Se preveia que las enmiendas a
la Alien Land Holding Regulation Act y a la Land Surveyor's Ordlnance se comple-
tarian en 1975 .

48, En los ocho primeros meses de 1975, se otorgaron 21 licencias para permitir
que extranjeros compraran pequefias parcelas de terreno con casas existentes o para
-la construccidn de viviendas, con una obligacidn total en materis de urbanizacién
de 200.000 dblares de los EE.UU. h/ que se gastarian en periodos de dos afios como
promedlo. Se otorgd una licencia 1 para autorizar la compra de acciones y obliga=-
ciones en una companla de tenencia de tlerras, Y se concedid otra para comprar
tierras destinadas al desarrollo econdmico. Las transacciones registradas de.
propiedades aumentaron de 847 en 19Tk a 1.34T en 1975. Se preveia que el aumento
constante del nlmero de subaivisiones de tierras realizadas el afio pasado
continuaria.

E. Agricultura, ganaderia y pesca -

49. Los subsectores de la agricultura, la genaderia y la pesca siguen siendo
subdesarrollados en gran medida. Las actividades agricolas se realizan en pequefia
escala y el tamafio medio de las parcelas es de unas T hectéreas. Entre los princi-
pales cuitivos figuran una pequefia cantidad de cafia de azficar (mtilizada localmente
para la produccién de ron), limas, cocos, bananas, frutas, hortalizas y tubérculos.
Los alimentos constituyeron el grupo més importante de las importaciones, mientras
que las exportaciones agricolas fueron minimas.

50. Los principales factores que impiden el desarrollo de los subsectores son las
condiciones climiticas, topogréfices y de los suelos, las limitadas posibilidades

de crédito, el alto costo de la mano de obra y la falta de una comercializacién

- debidamente orgenizada. Con respecto al mejoramiento de las condiciones de comer-
ciglizacién en el Territorio, el Gobernador informd al Consejo Legislativo de que,
como' resultado de conversaciones celebradas con asesores de la British Development
‘Division del Caribe, se presentarian en *echs prdxima una legislacidn pesquera

vy legislacidn para permitir la formacién de cooperativas. El Gobiernc haria
también mayor hincapié en la capacitacién en ciencias agricolas, ganaderas y agro-
némicas, la divulgacién y comercializacidn agricola y el desarrollo de las ciencias
marinas y las pesquerias. Durante todo el afio continuaron los programas de produc- -
cidn y ceria de ganado. Se han hecho planes para subdividir y cercar la estdcién
agricola de la bahia Paraquita para la produccidn agricola y ganadera.

51. En respuesta a una pregunta hecha en el Consejo Legislativo en noviembre,
el Ministro de Recursos Naturales y Salud Plblica, que también es titular de la
cartera de agricultura, dijo que el Gobierno proyectaba construir un matadero a fin
de dar salida al excedente estacicnal de ganado. Los intentos hechos para encon-
trar medios de exportar el excedente resultaban mucho més dificiles de lo que se
habia previsto debido a los requlsltos de 1mportac1on de las Islas Virgenes de
los Estados Unidos y de otros palses del Caribe. E1 Gobierno habia celebrado
conversaciones con- las antorldades pertlnentes de los Estados Unidos y de las
Islas Virgenes estadounldenses con miras a modificar los reglamentos relatlvos g

' E] La moneda local'ésfel d61lar de los Estados Unidos.
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inportacién de ganadc para matanza directa. Habia celebrado conversaciones anél?gas
con funcionarios de los Gobiernos de Guadalupe y Martinica. Entre tanto, el Gobierno
estudiaba la p051b111dad de ampliar las instalaciones existentes en la granja gana-
dera de le bahia Paraquita a fin de reinstituir la retencidén de un nimero limitado
de animeles para aliviar la situacidn de los agrlcultoreo hasta que el metadero
comenzara s funcionar. : :

F. Desarrollo de Anegeda y Cayo Wickhams

52. En el informe anterior del Comité Especial i/, se incluye la informecidn rels-
tiva al desarrollo de Anegada y Cayo Wickhams antes de mayo de 19T76. En resumen,

el desarrollo de la isla de Anegada y del sector de TSértola llamado Cayo Wickhams
como complejos turisticos, residenciales y comerciales ha constituido un aspecto
importante de la pollt_ca del Gobierno desde 19T1l. El deserrollo de Anegeda sufrid
un grave contratiempo en 19Tk, cuando, a reiz de la disolucién de la Anegada
‘Development Corporation, ILtd., después de la liquidacidn de su casa matriz, se
abandonaron los planes previstos a ese respecto. En un memorando presentado a la
Misidn durante su visita a Anegada se afirmdé que, aunque el pueblo de Anegada
dependia para su subsistencia de la pesca y la ganaderia, las condiciones de comer-
cializacidén en ambos casos estaban lejos de haberse desarrollado adecuadamente 1/ ’
Ademés, la emigracifn de los jévenes habia reducido la poblacidn de aproximadamente'
400 habitantes a 165. E1l estimulo de la inversidn extranjera se consideraba como

. una solucidn para los problemas puesto que proporcionaria empleos y crearla raplda-
mente un mercado para los productos locales . N

53. El 18 de agosto de 1976, el Ministro Principal,'én respuesta a una pregunta
que se le formuld en el Consejo Legislativo, recordd que en 1975 Lawrance Rockefeller
habia encargado a la Islands Resources Foundation que_"preparara_una propuesta para
un estudio integrado de los recursos y la ordenacién del medio ambiente" para la
isla de Anegada, que “"habria de combinarse con un estudio a fondo de la poblacidn
de Anegeda y las aptitudes y ambiciones de los habitantes". El objetivo de estos
estudios era formular recomendaciones para su examen por el Gobierno que, de ser
aplicadas podian permitir que se ampliara la gema de posibilidades de la Isla.

Por lo tanto, los estudios no eran, como se habia supuesto, un paso previo a las
.inversiones en gran escala por el Sr. Rockefeller. Seglin el Ministro Principal, .
el Gobierno habia cooperado plenamente con la Fundacidn, que le habia hecho llegar
recientemente un informe provisional confldenclal sobre los progresos realizados
‘hasta ese momento. : :

54, El desarrollo de Cayo Wickhams seguia avanzando de acuerdo con las pautas
propuestas en 1972 por los consultores contratados con los auspicios le la asisten-
cia técnica del Reino Unido, las cuales contempleban lo siguiente: a) que se desa-
rrolara el Cayo como nficleo de actividades de compra, comercio y recreacidn; y :

b) que se pusieran a la venta solares de diversos tamafios para proyectos de desarrollo
industrial. También debia llevarse a csbo un buen programa de infraestructura y
embellecimiento. En marzo de 1975 se establecid la Wickhems Cay Developgent
Authoriﬁx_y a prlnclplos de 1977 ya funcionaban varlas empresas.

i/ Documentos Oficiales de la Asamblea Generalz trlge51mo Brlmer periodo de
.se51ones, Suplemento No. 23 (A/31/23/Rev 1), vol. IV, cap. XXVIII anexo,.

_ pérrs. 50 a 5,

J/ Ibid., apéndice XI.
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55. Entre los principales hechos que afectaron al Cayo Wickhams durante el periodo
que se examina figuraban los siguientes. En junio de 1976 se informd que la
Moorlng Company, Ltd., negociaba la adquisicidon de tres solares en el.Cayo con el
propdsito de crear otro puerto para yates. Cayo Wickhams ya tiene el centro de
deportes acudticos mds grande de la zona del Caribe. BEn el mismo mes, el Gobierno
anuncié que examinaba un plan en virtud del cual se prestaria asistencia financiera
a los naturales de las Islas Virgenes Briténicas de escasos recursos a fin de que
participaran en las actividades de desarrollo del Cayo. Para financiar ese plan

el Gobierno territorial habia consignado la suma de 400.000 ddlares de los EE.UU.

que se gnstaria en 1977, y se habia gestionado ante la British Development Divisiocn
del Caribe el otorgam;ento de fondos a una tasa de interés razonable. In este

contexto se cred el Wickhiams Cay Local Participation Project, cuyos participantes
eran 15, y en enero de 1977 los dirigentes del mismo se entrevistaron con las
autoridades gubernamentales a fin de discutir detalles del plan. Se informd que
cada participante tendria que dspositar un 10% del valor del capital de la empresa.
Ia segunda etapa del programa de infraestructura habia continuado durante 1976 con
‘la ayuda d» un subsidio de 391.235 dSlares de los EE.UU. otorgado por la British
Development Division.

G. Desarrollo industrial

56. El desarrollo industrial sigue siendo un aspecto fundamental de la politica
gubernamental. Durante el periodo que se examina el Gobierno hizo muchos intentos
para atraer inversores extranjeros y promover las inversiones de los empresarios
locales. En un discurso pronunciado recientemente ante el Consejo Legislativo,

el Gobernador declard que el Gobierno empefiaba todos los esfuerzos para promover

el establecimiento de la industria liviana en el Territorio y que, en ese sentido,
se proponia enmendar la legislacidn de estimulo a la industria a fin de asegurar

un enfoque més planificado del desarrollo industrial.  El Gobernador informd al
Consejo de que entre enero y octubre de 1976 se habian otorgado 48 nuevas licen-
cias comerciales, principalmente a naturales de las Islas Virgenes Briténicas,

1o que era, segln dijo, una clara muestra de que aumentzba la participacidn de

los interesados en el desarrollo del Territorio. Agregd que las disposiciones de la
Trade Licence Ordinance (ordenanza sobre licencias comerciales) en vigor eran insu-
ficientes y que se necesitaba adoptar nuevas medidas reguladoras. En novienbre

el Ministro de Recursos Naturales y Salud Pdblica declard que se habia otorgado
carécter prioritario a una planta de montaje de vehiculos automores, a instalaciones
para acampar y a una fabrica de productos de fibra de vidrio. Se habian recibido
ocho pedidos de informacidén de empresas que deseaban establecer industrias livianas
en el Territorio.

H. Exploracién y mineria

57.. Coh réspectd al qpn%rol efectivo y la ordenacidn de:los recursoé naturales
del Territorio, el Gobernador declard que el Gobierno se proponia enmendar la

Petroleum Mining Ordinance (ordenanza sobre la extraccidn de petroleo) y presentar
proyectos legislativos relativos a los impuestos sobre el petrdleo a pr1nc1plos

" de 1977, a fin de acelerar la tramitacién de las solicitudes de varias compaififas
interesadas en la prospeccidn de petrSleo y gas en las aguas frente a la costa.
El Gobierno también examinaba las disposiciones mineras del Terrltorlo, asi como
una solicitud para prospeccidn de: cobre. :
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I. Comunicaciones y otros servicios bésicos

58. Los detalles relativos a las comunicaciones y'a los,servicips bésicos figuran
en el informe anterior del Comité Especial k/ El programs de mejoramiento de
carreteras continud en marcha durante el periodo que se examina.

59. Entre las mejoras reelizadas en~el aeropuerto de la Isla Beef figursban la
construccién y equipamiento de una nueva torre de control y la instalacidn de un
sistema permanente de iluminacidn que permitiré que el aeropuerto sige funcionando
después de la caide del sol. El Gobierno propuso ampliar y pav1mentar la zona de
estacionamiento para der cabida al nilmero cada vez mayor de aviones de la local1dad,
construir una pista de estacionamiento para facilitar el movimiento del tréfico
aéreo, y repav1mentar la plsta. Hay pistas de aterrlzaje en Virgen Gorda Yy en
Mnegada. Los servicios aéreos regulares al Caribe oriental, Puerto Rico y las Islas
Virgenes de los Estados Unidos estén a cargo de Air B.V.I. ¥y Prinair. Se dispone
ademés de varios taxis aéreos y aviones fletados. En el segundo semestre de 1976, se
anuncid que el 50% de las acciones de Air B.V.I. se pondria a disposicidn de los
residentes de las Islas Virgenes Briténicas y empleados de la compafiia.

60. El consumo de electricidad siguid aumentando durante 1976. Se instald un

nuevo grupo electrdgeno diesel de 1.190 kilovatios (a un costo de 400.000 dblares

de los EE.UU.), ¥y se esperaba que, junto con la otra planta generadora, asegursse

un méximo de eficiencia y seguridad en el suministro. El Gobierno propuso presen-
tar proyectos legislativos para convertir al Departamento de Electricidad en un
organismo estatutario suténomo pIenamente resp0nsab1e de su funclonamlento cotidiano
¥y sujeto al control del Gobierno. ’

J. Hacienda pliblica

61. En el informe de la Misién Visitadora de las Naciones Unidas figuran detalles
del proyecto de presupuesto para 1976 1/. En resumen, los ingresos ordinarios
ascendian a 5,9 millones de délares de los EE.UU. (11% més que para 1975) y los
gastos ordinarios a 6,6 millones de ddlares (un aumento de un 10%). Més del 507 de
este incremento, o ser 380.000 ddlares, estaba constituido por una asignacién por
" costo de vida pagadera ‘al trabajador del sector plblico. E1l déficit total esti-
madc era de T3Lk.148 ddlares de los EE.UU. El Gobierno podia: a) recabar de la
Potencia administradora un incremento en la ayuda presupuestaria, lo que, segin =1
Ministro Principal, seria contrario a la politica de este Gobierno y de sus
predecesores de reducir la dependencia de los subsidios de ayuda; o b) introducir
medidas fiscales'adecuadas para solventar los gastos adicionales. El Gobierno
~adoptd esta fltima opeidn y posteriormente implantd nuevas medidas - impositivas.

62. En su informe, la Misidn Visitadora sefiald una auténtica preocupacién por la
cuestién de la ayuda presupuestaria entre los dirigentes del Territorio. Durante
su estadia en Londres, se informé a la Mlslon de que el hecho de que un pais reci-
biera subsidios no debia disuadirlo de avanzar hacia la 1ndependenc1a si lo deseaba.
Podrian tomarse medidas para continuar con la ayuda por un periodo de alrededor de
cuatro afios, al terminar el cual se procederia a examinar la situacién. El pais

¥/ Ibid., pérrs. 58 a 62.
1/ Ibid., pérrs. 68 a TL.
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también estaria en condiciones de seguir recibiendo ayudes para el desarrollo. Ila
Misién recomendd que estas garantias se hicieran conocer al Gobierno y al pueblo del
Territorio. En su resolucidn de 17 de septiembre de 1976 (véase el pérr. 4 sugra),
el Comité Especial manifestd la esperanza de que la Potencia administradora conti-
nuare intensificando y ampliando su programs de .ayuda presupuestaria y al desarrollo.

63. En una serie de reuniones politicas celebradas a principios de enero de 1977,

el Ministro Principel manifestd que los representantes del Gobierno del Territorio
visitarian Londres en breve pare discutir, entre otras cosas, la ayuda presupuestarla
(véase también el pérr. 21 supra).

64, EL Terrltorxo continud recibiendo asistencis. técnica del PNUD. Los fondos
totales a dlsp051cxon de las Islas Virgenes. Briténicas de conformidad con el
programe por pais del PNUD para el periodo 1972-1975 ascendieron & 142.000 dblares
de los EE.UU., mientras que la asistencia proporcionada durante los 1l primeros meses
de 1976 totalizd 1T7.000 dSlares de los EE.UU. Durante este periodo, el Territorio

" participd también en los proyectos regionales y para varias islas del PNUD.

L. SITUACION SOCIAL

65. Una enmienda a la legislacidn de inmigracién de los Estados Unidos, que entrd
en vigor el 19 de enero de 1977, dispone un incremento en el niimerc de visados de
inmigrante disponibles para los nacionales y residentes de las Islas Virgenes
Briténicas (véanse también los parrs. 25 y 30 supra).

66. Durante el primer afic de vigencia de la Ordenanza del Cddigo de Trabajo de
1975, se expldleron 1.873 permisos de trabajo a personas que no eran de las Islas
Virgenes Briténicas. En consonancia con la politica gubernamental, se expidieron
- permisos de trabajo solamente en casos en que no se disponia de naturales califi-
cados de las Islas Virgenes Briténicas. 1Ia .sustancisl reduccidn de litigios labo-
rales fue atribuida en gran parte a la apllcaclon de la disposicidn del Cédigo

de Trabajo que define las condiciones minimas de empleo.

67. Contlnua la demanda de conocimientos técnicos. El Goblerno y el sector prlvado
cooperaron conjuntamente durante el periodo que se examina para impartir capacitacidn
técnica e graduados de la Escuela Secundaria de las Islas Virgenes Britdnicas. Se
informé que pronto entraria en v1gor la legislecidn que est&blece un sistema de
‘aprendlzaje.

68. Durante el perlodo gue se examlna, los servicios medlcos y de salud publlca
continuaron su. expansidén, particularmente en meteria de medicina preventiva. Se
introdujeron mejoras en el control del sistema de sbastecimiento de agua y de recogida
¥y ellmlnaclon de residucs. Se presento o estaba en proyecto una nueva legislacidn
_por .la que se regian diverscs aspectos de la salud pGblica, inclusive el uso indebido
de estupefacientes, la salud mental y el control de los hospitales prlvados. Se
ultimaron los planes de renovaclon y ampliacién del Hospital Peebles, que se presen-
taron a2l Gobierno del Reino Unido para su aprobaclon, Junto con una peticidn para ’
_ la provisién de los fondos necesarios.
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5. SITUACION DE LA ENSENANZA

69. El Ministro Principal continud desempefiando la cartera de educacién. En el
informe de la Misién Visitadora de las Naciones Unidas m/, figuran los detalles

_del siscema de enseflanza. Entre los recientes avances en materla de ensefianza estén
los siguientes.

TO. En 1975, un equipo de expertos, bajo la presidencia del Dr. Kazim Bacchus,

de la Universidad de Alberta y anteriormente de la Universidad de las Indias
Occidentales, llevd a cabo un estudio de la ensefianza secundaria en el Territorio.
El mandato del equipo consistia en tomar en cuenta el nlmero de habitantes, la
disponibilided de maestros, la conveniencia de disponer de escuelas secundarias
en otros centros ademés del de Road Town; la necesidad de establecer un progrems y
su relacibn con las oportunidades de empleo, y la formulacidn de recomendaciones
en cuanto a las metas y caracteristicas generales de la educacibn secundarzs en el
Territorio para los proximos cinco afios. .

. B informe del equipo estaba entre los asuntos que iban a discutirse entre
representantes del Gobierno del Territorio y del Gobierno del Reino Unido en
Londres en enero de 1977 (véase el pérr. 22 supra).

T2. En abril de 1976, el Gobernador en consulta con el Consejo aprobd el estableci-
miento de una Junta de Capacitacién Técnica-Profesional “para asegorar al Gobierno
en todos los aspectos de la capacitacidn tecnlcapprofé91onal Yy servir de enlace
eficaz entre el sector privado y el Gobierno (en la satisfaccién de las necesidades
técnicas y profesionales)®.

T3. Se esﬁer&ba que la Junte organizars encuestas para determinar las nece31dadés
de capacitacién en el Terrltorlo ¥ presentara su informe, con recomendaclones, al
Gobierno para mediados de septlembre de 1976. )

m/ Ibid., pérrs. 85 a 92.
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MONTSERRAT a/

1. GENFRALIDADES

1. La informacidn bésica sobre Montserrat fisure en el informe del Comité
Especial a la Asamblea Generel en su trigésimo primer periodo de sesiones b/. A
continuacién aparece informacién complementaria. .

2. Cerilin el {1timo censo, leventado en abril de 1970, la poblacidn total del
Territorio era de 12,000 personas, principalmente de origen africano y mestizo.
Al 31 de diciembre de 19Tk, lea poblacidén se calculd oticialmente en unas 13.000
personas. Hay una comunidad de extranjeros residentes de aproximadamente 500
personas.

2. EVOLUCIOﬂ CONSTITUCIQNAL Y POLITICA
A. Constitucién

3. La actual Constitucién del Territorio fue promulgada en 1960. Fue enmendada
en 1971 a fin de cambiar el titulo de Administrador por el de Gobernador. La
Constitucidén volvid a enmendarse en octubre de 1975 para adootar las sisuientes
disposiciones: a)} la eleccidn de une perscna sjena al Consejo Legislativo para
reerplazar al Gobernador como Presidente; y b) el nombramiento de un sepundo’
miembro designado del Consego Leglslatlvo, previa recomendacién del Ministro

Principal.

k. La estructura del Gobierno consiste en: a) un Gobernador nombrado por la
Reina; b) un Consejo Ejecutivo, compuesto por el Gobernador como Presidente, el -
Ministro Principal, otros tres ministros y dos miembros natos (el Procurador
General y el Secretario de Hacienda); y c) el Consejo Lerislativo, que estd
integrado por un Presidente, dos miembros natos (el Procurador General y el
Secretario de Hacienda), siete miewbros elegidos por clrcunscrlbclones a cada una
de las cuales corresponde un puesto sobre la base del sufrario universal de los
adultos, y dos miembros designados. Las responsabllldades mlnlsterlales abarcan
todas las esferas del Gobierno, con excepcién de la judicisal, la administracién
plblica, la seguridad interna, las’ comproba31ones de las cuentas pliblicas y las
relaciones exteriores, todas las cuales estén reservadas al Gobernador.

5. A raiz del fallecimiento del Gobernador W.D. Matthews, en julio de 1976,
Geoffrey Vhittaker, Secretario de Hacienda, fue nombrado Gobernador interino. El
28 de octubre, durante la susencia del fr. Vhitakker, que se encontraba en Londres
en visita of1c1a1 Howard Fergus, Pre51dente del Consejo Leglslatlvo fue: nombrado
Gobernador 1nter1no. : : :

al. Le 1nformaclon que flgura en el presente documento ha sido tomada de
informes publicados y de informacidn transmitida al Secretario General el T° ‘de
septiembre de 1976 para el afio que finalizd el 31 de diciembre de 1975 por. el -
Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, de conformldad con
el inciso e del Artlculo T3 @e la. Carta de las. Naciones Unldas. : :

b/ Documentos oficiales de la Asarblea General , trigésimo primer perlodo de
sesiones, Suplemento Mo 23 (A/31/23/Rev 1), vol.IV, cap. XXIX, esnexo, see. B.
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6. In noviembre de 1976, la Oficina de Asuntos Exteriores y del Commonwealth del
Reino Unido anuncid que 'yn Jones, nacional del Reino Unido, asumiria el cargo de
Gobernador a fines de 1976. Tl Sr. Jones ha ocupado puestos diplométicos en las
Islas Gilbert y en la Oficina del Alto Comisionado para el Pacifico Occidental.

Su puesto més reciente fue el de Secretario del Ministro Principal y del Consejo
de Miristros de las Islas Salomén. 1 Sr. Jones presto Juramenuo como tercer
Gobernador de Montserrat el 13 de enero de 19TT7.

B. Partidos pnliticos y elecciones

7. 7Tn las {iltimas elecciones renerales, que tuvieron lugar el 20 de septiembre
de 1973, solamente habia en el Territorio un partido politico, el Progressive
Democratic_Party (PDP). Ademés de los candidatos patrocinados por el PDP, se pre-
senteron nueve candidatos independientes. Tn el e¢6muto final, resultaron

electos cinco nmiembros del PDP y dos cendidatos independientes. P. Austin Bramble,
dirirente del PDP, fue desirnado nuevamente Ministro Princinal.

8. A fines de 1975 sé formd un nuevo nartido politico, el People's Liberation
Movement (PLM), bajo la direccidn de John Dublin, ex representante elegido y
Vicepresidente del Consejo Legislativo. Un portavoz del PLM dijo en esa oportuni-
dad que el partido se formaba a fin de estar preparados para la posibilidad de que
se celebraran elecciones. imprevistas, como las dltimas, que se habian realizado

al promediar el mandato del Gobierno, y que habian tomado a los gruvos politicos
de sornresa. De conformidad con la Constitucidn, el mandato del Gob1erno actual
puede contlnuar hasta 1978. .

.C. Tstatuto futuro

9. fe recordarid que en mayo de 1975 la Misidn Visitadora de las Naciones Unidas
al Territorio celebrd conversaciones sobre el futuro estatuto del Territorio con
funcionarios de la Potencia administradora en Londres y con los representantes
elegidos en el Territorio ¢/. La Potencia administradora aclard que estaba
dispuesta a conceder la independencia a Montserrat si la poblacién expresaba ese

~ deseo por conducto de sus representsntes elegidos. La Misién declard que los
representantes eleridos tenian conciencia de las opciones existentes para el
Territorio, incluida la independencia. Durante sus conversaciones con miembros de
la Misidn, el Ministro Principal dijo que estaria a favor de cualquier arreglo
viable que mejorara el nivel de vida de la poblaclon. La opinidn general de los
representantes eleridos era que dehian analizarse sin ambages las opciones y que, en
caso necesario, la cuestidn de la independencia se debia decidir medlante un
referéndum. :

" 10. Pn una entrevista de prensa celebrada en febrero de 1976, el Ministro Principal
sefiald que no veia méritos en la aprobacién de una constituclon del tipo que esta-
blecia un Fstado asociado y que, hasta que surgiera una opcién visable, lo mejor
para Montserrat seria con toda probabilidad contlnuar en su actual curso
constltuclonal. »

¢/ Ibid., trigésimo erlddd de sesiones, Suplemento Mo. 23 (A/10023/Rev.l),

vol. IV can. AXVIII anexo, pArrs. b4 y 102.
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3.. SITUACION FCOMOMICA

A. Generalidades

1l. La economia del Territorio se basa en la produccidn agricola, el turismo y la
construccién y, en menor escala, la menufactura. En su informe anterior, el
Comité Especial observd que el Territorio enfrentabe varios problemes econdmicos
apremiantes, que incluian la escasez de recursce naturales, condiciones de

comercio desfevorables, un alto nivel de deserpleo, subdesarrollo de la.infra-
estructura del Territorio y de los recursos de meno de obra y finesnciacidn insu-
ficiente pars el desarrollo. Intre las medidas adoptadas por el Gobierno del
Territorio pars hacer frente a esos problemass, estaban las sipguientes: a) insti-
tucidn de un progreme de reforme asraria; b) desarrollo de una industria turistica
¥y de artesania viable, asi como de un sector de manufactura en pequefis escala; y

¢) mejoras plenificades en la infraestructure de comwnicaciones. Tl Comité:
Especial considerd que dichas medidas eran indicativaes de la seriedad con que el -
Gobierno y el pueblo de Montserrat consideraben su deserrollo. FI1 Com;te Esneclal
instd a la Potencia administradora a que aumentara nuevamente la asistencia pare

el desarrollo del Territorio a fin de resolver esos problemas y mejorar asi las
condiciones econdmicas. F1l Comité recslcd ademés le necesidad de que las Waciones
Unidas y sus organismos especializados continusran prestando asistencia al desarro-
1lo, de conformidad cpn las recomendaciones de la M1510n Vlsltadora de 1as

Wac1ones Unidas de 1975 a Mbntserrat a/. ~

12. Tl Terrltorlo es un 1mportadqr_neto de ciertos productos alimentarios y
articulos menufacturados. Las exportaciones consisten principalmente en productos
apgricolas ¥y wna cantidad limitada de neumfticos recauchutados.. La balanza

' comercial adversa, de aproximadamente $EC 14 millones e/ ($EC 15,5 millones en
1975) se compensa con la ayuda del Reino Unido y de- otras fuentes, los gastos de
los turistas y las transferencias de Pondos de nacionales que viven en el exterior.
En 1975, el Gobierno introdujo una serie de medidas destinadas a disminuir el
monto rapldamente ascendente de las importaciones y al mismo tiermo estimuler la
produceién local. Fn junio de 1976 se informé de que las exportaciones de _
productos agrlcolas del Territorio, prlnclpalmente patatas, cebollas y zanahorlas,»”‘
en los primeros meses hebian superado e las de todo el afio 1975. Se consideraba
gue las perspectivas de mejora en 1976 del mercado de 1la- Comunidad del Caribe
(CARLCOM) eran favorables a dichos productos, aunque se prevefan dificultades en ,
la comercializacién del tomete y el limSn. La mayoris de los importadores tredicio--
nales han slcanzado la autosuficiencia en tomate, ¥y la competencia de Domlnlca ha, :
reducido el mercado para el limén del Territorio. v

_ d/ Ibid., trigfsimo primer periodo de sesiones, Suplemento No. 23
(aA/31/23/Rev.1), ‘vol. IV, cap. XXIX, pérr. 9 lh)'a 17).

e/ La roneda local es el ddlar del Caribe orlental ($7C), aue ghora estd
v1ncu1ado al dBlar de los Estados Unidos. Un d8lar de los Estados Unidos equivalia
e 2,70 dolares del Caribe oriental en 1977. Véase también el pérr. 62 infra. '

_213-



- 13, Se recordaré f/ que entre septierbre de 1975 y febrero de 1976, el Gobierno de
Venezuela envid cuatro misiones a Montserrat para fomentar la cooperacidn entre los
dos paises en las esferas del comercio, el turismo, la gsricultura, la educacidn

¥y la sanidad. Se informd en mayo de que el Sr. Bramble habia visitador Venezuela.
A su regreso, el Ministro Principal declard que el Gobierno de Venezuela estaba
verdederamente interesado en una cooperacién que contribuyera al desarrollo de los
pequefios territorios del Caribe. Afiadié que algunos hombres de empresa venezolanos
habian convenido en investigar las posibilidades de inversidn en Montserrat. En
octubre, el Cdénsul General de Venezuela en los Estados Asociados .7} menifestd que
como resultado de las misiones investigadoras, Montserrat participaria con los
Estados Asociados en un programa de asistencia que se calculaba.en $EC 7,5 mnillones,
como parte de un programa més amplio aprobado recientemente por el Gobierno de
Venezuela. lNontserrat recibiria fondos para la ampliacidén del aeropuerto (véase
también el parr. 43 1nfra) ¥ el establecimiento de una dérsena para embarcaciones
3equeﬁas.

14, En enero de 1976, se informd de que una delegacién de Guadalupe, integrada

por cinco personas, visitaria el Territorio el mes siguiente. La delegacién, que
estaria encabezada por el P’refecto de Guadalupe, incluiria al Presidente del Consejo
_General de Guadalupe, el Asesor Econdmico del Prefecto, el Secretario de Relaciones
~ Exteriores y el Gerente de Air Guadeloupe. Segin fuentes oficiales del Territorio,
los Gobiernos de Guadalupe y Montserrat examinarien cuestiones de interés comiin
para ambos paises. :

B. Tierras

15. La superficie total del Territorio se calcula en 10.256 hectéreas, de las
cuales la capital (Plymouth), las zonas de las aldeas y las subdivisiones residen-
ciales ocupan 1.596 hectareas. Un tercio de la superficie total no ofrece posibi-
lidades para la agricultura, un tercio puede utilizarse para plentar &rboles y
desarrollar la silvicultura ¥y el resto puede utilizarse para el desarrollo agricole
“intensivo. Actualmente, unas 400 hectéreas de tierra estén dedicadas a algin tipo
de produccidn agricola intensiva. Ilay cierta escasez local de tierras para el
desarrollo sgricole debido & limitaciones naturasles, a ls enajenacién de grandes
extensiones de tierras arables para flnes 1nmdb111arlos ¥y a las modalldades de
tenencia de la tlerra. o

16, Los objetivos de la polltlca gubernamental reciente en materis de reforma
agraria incluyen la adqulslclon de tierras no utilizadas para su distribucibép entre
los agrlcultores ¥ para la v1v1enda, la prohibicidn de nuevas ventas de tierras y
una revisién de la legislacidn sobre tierras.

f/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, tflge51mo prlmer periodo
de sesiones, Suplemenio No. 23 (A/3l/23/Rev l), vol Iv, cap. XXIX, anexo, sec. B,
parr. 12.

al Antlgua, Dom1n1ca, San Crlstobal-Nleves-Angulla, Santa Luc1a -y San Vicente.
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C. Desarrollo inmobiliario

17. In el decenio de 1960 se realizaron progresos considerables en los sectores del
turisme y la construceién a raiz de la decisién del Gobierno de concentrarse en
atraer el turismo "residencial". Como consecuencia, la asignacién inicial de

1.500 solares se amplid a 3.000, cue se pusieron a disposicién de extranjeros con
arreglo a este programa. IEn 1975, el Gobierno menifestd que aunque no irpondria
nlnguna restriceién a la revente de esos lotes, no se permitirian nuevas transfe-
rencias de las tierras del programe a menos que se demostrase que el Territorio
obtendria de ellas beneficios importantes.

18. Se recordaré h/ que en octubre de 1975, el Sr. William Carrol, hombre de nego-
cios canediense Jubllado, habia comprado 4,5 hectéreas de tierra y todas las acciones’
de una compafiia local, Montserrat Condominiums Ltd., con €1 objeto. de construir
Shamrock Villas, un proyecto en condominio de T4 unidades, a un costo calculado

en 3UC 6 millones. In mayo de 1976 se inform§ de que estaba casi concluida la-
construccién de 33 unidades, que representaban la primera fase del proyecto. Los »
precios de las unidades oscilaban entre 31.500 d8lares y 33.000 délares. Tl primer
comprador fue un nacional de Montserrat y varios residentes estadounidenses de
Montserret manifestaron interés en comprer unidades en el proyecto. E1l Sr. Carrcl
observd que aunque Shamrock Villas no eran condominios de tipo hotel, los duefios
podrien hacer arreglos con el hotel Emerald Isle para el arrendamiento a turistas.

19. Fn el perfodo que se examina, el Territorio participd en el Proyecto de
Viviendas Urbanas para la Clase Trabajadora, asi como en el programa de hipotecas

de segundo grado del Banco de Desarrollo del Caribe (CARIBANK), que fueron finan-
ciados por un préstamo en condiciones liberales de la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID). A fines de 1975, se habia completado la
construccién de 42 casas con arreglo al Proyecto de Viviendas Urbanas para la

Clase Trabajadora. En virtud del programe de hipotecas d¢ segundo orden, se nombrd
un funcionario de hlpotecas ¥y a un consultor de las Indias Occidentales para colabo-
rer en la elaboracién de un proprame para los paises menos adelantados, incluido
Montserrat. Los dos expertos visitaron el Territorio en junio de 1975 ¥ sostuvieron
conversaciones con representantes de la Socledad Constructora de Montserrat, que ha
sido de51gnada agente local. :

D. Tﬁrismo'

20. Tl desarrollo del turlsmo continud 51endo uno de los prlnclpales elementos

de la politica del Gobierno durante todo el periodo que se examina. Segiin diversas
declaraciones formuladas por funcionarios gubernamentales de categoria superior,

el Gobierno ha expresado’ interés en la 1ntegraclon del desarrollo .de la industria -
turfstlca con el de la agricultura y la artesanla,, El principal problema a gue.debe

f Documentos Oficiales de la Asamblea General tripgésimo pfimer veriodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A.31/23/Rev.1l), vol. IV, cap. XXIX, anexo, secc. B,
me.ls : - coL : ,
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hacer frente la industria continfia siendo el de los servicios aéreos deficientes
entre Montserrst y las rutas aéreas internacionales. Fn un discurso dirigido s

la Caribbean Tourism Association pronunciado en el Emerald Isle Hotel de Montserrat
en octubre de 1976, el Director de Desarrollo Turistico de la Organizacién de los
Estados Américanos (OEA) sefialS que el sistema de transporte aéreo del Caribe
estaba entre los mis complejos y confusos del mundo y que la falta de wna politica
de transporte aéreo coherente estaba haciendo dificil para los europeos y "practi-
camente imposible" para los sudamericenos visitar el Caribe. AgregS que la OEA
estaba dispuesta a asyudar a los gobiernos caribefios en el desarrollo del turismo por
conducto del Centro de Investigaciones Turisticas del Caribe, que tiene su sede

en Darbados.

21. Montserrat y casi todos los territorios del Caribe Oriental cuentan con los
servicios de una linea afrea (la Leeward Islands Air Transport (LIAT)) que es el
inico vinculo entre los 'I'erntonos ¥y las principales rutas internacionsles de
enlace.

22, - ¥n un informe publicado por el Centro de Investigaciones Turisticas del Caribe
a mediados de 1976, se sefiald que de los 10 paises de hebla inglesa del Caribe, sélo
Montserrat y Dominica no tenian exceso de capacidad hotelera. Con excepcién de
Montserrat, los demds paises tendrian que alcanzar para 1980 wna tasa compuesta de
creclm:.ento enual del turismo de més del 12% a fin de cubrir su exceso de capac:.dad
hotelera; Montserrat requerirfa Unicamente une tasa de crecimiento del 1,5%.

En una declaracidén formulada el mismo afio, Ivan Browne, Director de Turismo de
Montserrat habia expresedo la opinién de que la capacidad turistica del Territorio,
de 120 habitaciones de hotel, era suficiente; el Sr. Browne era partidario de un
aumento en el alquiler y la compra de casas, en particular por personss jubiladas.

23. Durante el periodo que se esté examinando, el Sr. Browne visité Europa y
América del Norte a fin de fomentar el turismo y el Sr. Osborne, Presidente de la
Montserrat Hotel Association, visité cinco ciudades en el Canadé y los Estados Unidos.

E. Agricultura

2k, La economia del Territorio se basa principalmente en la produccién agricola,
que es el mayor contribuyente a la economia en lo que_concierne al _producto nacional
bruto y al empleo. Los cultivos principales son el algoddén, las frutas citricas y
una amplia variedad de hortelizas y tub&érculos. En 1975 se aprobd el Plan de
Desarrollo Agricola para 1975-19T7, cuye finalidad es revitalizar y ampliar la
produccién agrficola i/. In el plan se hace hincapié en el aprovechamiento de la
tierra y en la reforme agraria, la produccién de hortalizas, frutas y los cultivos
forestales, el fomento de las agroindustrias y el aumento de la produccidén ganadera.
Los objetivos a largo plazo del plan son: &) conseguir la autosuficiencia en la
produccién de ciertos artfculos alimentarios durante el periodo; y ) lograr que
el valor de las exportaciones agricolas en los préximos 15 afios f:.ne.nc:.e por lo
menos un Sop de los productos agrfcola.s 1mportados.

: i/ Ibid., Trigfsimo perfodo de sesmnes Su lemento No. 23 (A/10023/Rev.1),
vol. » cap. ap. XXVIII,. anexo, parrs. L8 a 51.
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25. In mayo de 1976, al iniciarse el Eighth Leeward Islands icultural Extension
Course (octavo curso de divulgacién agricola de las Islas Leeward), W.H. Ryan,
Ministro de Agricultura, dijo que era necesario lograr un :.mportante cembio en la
actitud de la poblacidn hacia el trabajo, particularmente en la esfera de la agri-
‘cultura. Agregd que debfan encontrarse los medios para hacer comprender & la
poblacién que s6lo podia establecerse una economia fuerte y vital sobre la base

de ung agricultura sana y productiva.

26. Se informd en agosto de que el Fondo para el Desarrollo del Barclays Bank
International Ltd. proporcionarfa préstamos por un total de 31.250 libras ester-
linas & unos 350 pequefios agricultores para la financiacién de cultivos. Los

fondos se proporcionarian por intermedio de la Development, Finance and Ma.rket:.g
Comrat;on (DFMC) del Territorio, que esté encargada de estirmlar la produccidn
arricole mediente el suministro de financiacifn para cultivos a los agricultores y
de mercados para sus productos. Los préstamos, a un interés del 27, debfan
reinterrarse al cabo de cinco afios. Todos los ingresos procedentes de los intereses
se depositarian en una cuenta especigl que se utilizaria para la financiacién pos-
terior de los cultivos. ‘

27. En noviembre, el Ministerio de Agricultura anuncié que el Barcleys Benk
International, Ltd., y el Gobierno del Territorio financiarfan conjuntamente la
visita de un experto en la produccién de nueces del género de Macadamia del College:
of Tropical Agriculture de Hawaii. Un portavoz del Ministerio dijo que las nueces
de Macadamia, que estabon entre los cultivos de nueces mfs valiosos, no presentaban
los problemas de preparacidn pars la exportacién caracterfsticos de algunas frutes
y iegumbres frescos. Posteriormente, el Profesor R.A. Hamilton, una autoridad
mundial importante en materia de nueces de Mecadamia, visits el Territorio y
realiz§ giras extensas por la isla. En diciembre, el Ministerio anuncié planes

de llevar a cabo un proyecto experimental de cultivo de nueces de Macadamia en -
Hermitape y Paradise, para el que se utilizerfa wna cons:tderable centidad de material
de cultivo que el profesor Haxulton hab{a trafdo consigo.

28. Durante muchos afios, el principal cult:.vo de exportacidn fue el a‘l.godén del -
tipo sea island. En 1973 ¥y 197k, la superficie cultivada disminuyS a Ui hectfreas
(véase el cuadro mfra) y en 1971& el Gobierno emprend:.é un programa de. rev:.ta.l:.-
zacién de 10 afios de duracidn.

1971-1972 ° 1972-1973 1973-197h %-_1212 |
Superficie cultivada (en hectéreas) b, 20 y k2

Mlgodén despepitado limpio _ IR : o
(en. kilogramos) : T 376 1 836 1301 13 354

Alpodén despepitado esténdar ' ' v
(en kilogramos) 286 185 C e e
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29, Segln el Plen de Desarrollo Agricola, el Territorio tiene 200 hectfireas ade-
cuadas para producir algoddn sin riesgo de erosionar el suelo. Teniendo en cuenta
que se debe dejar descansar la tierra un afio de cada tres, en realidad el méximo
de superficie total por afio seria de 140 hectéreas. Hay mercados seguros para
toda la produccidn y las posibilidades para el futuro estén en que la fibra se
hile y teja a mano localmente, y se cree una industria textil regional del algodén.
Durante el perfodo 19Th-1975, el Territorio recibid un préstamo sin intereses de
$EC 99.000 del Fondo pare el Desarrollo del Barclays Bank International Ltd, para
financiar un programa de abonos e insecticidas para el cultivo del algodén. In
agosto de 1976, el Fondo proporciond un nuevo préstamo de aproximadamente

$EC 140.000 a la DFMC. Los ingresos procedentes de la venta del algodbfn en 1976
se calcularon en aproximadamente $2C 250,000 ($EC 80.550 en 1975).

30. Montserrat continud importando azlecar de productores de la CARICOM y del
Reino Unido, por un valor de $EC 148.038 y $EC 152.59L, respectivamente, en 197L.
Posteriormente, el Consejo de la CARICOM decidid que el precic bésico del azfcar
se ajustara al precio contractusl més bajo para las exportaciones de azficar
dentro de la regién (196 libras esterlinas por tonelada). Durante 1975 se inte-
rrumpieron los suministros de aziicar al Territorio como consecuencia de un desa-
cuerdo respecto del precio fijado por los productores de aziicar de la CARICOM y
el que cobraba el principal sbastecedor del Territorio j/. En los célculos pre-
supuestarios para 1976 se previd un desembolso de $EC 14,000 para un vivero expe-
rimental de cafia de azficar. Los gastos correspondientes a8 este proyecto en 1975
ascendieron a $EC 2. 000. ) :

31. Se ha considerado que el esteblecimiento de agroindustrias proporciona el
mejor substituto para la industrializacidén y ofrece las mejores perspectivas de
crear oportunldades de empleo vinculadas a los recursos locales tanto en las
etapas primarias como en las secundarias de la produccién. En 1974, bajo los
auspicios del Commonweslth Caribbean Technical Assistance Programme, um equipo
de expertos colsbord con el Gobierno en las siguientes agroindustrias: a) aceite
de lima y otros preparados de lima; b) productos derivados del aguacate; y

¢) elaboracidn ‘en pequefia escale de mermelades, jaleas, conservas y encurtidos.
En septiembre de 1976 se informé de que un exper’co del Commonwealth Fund for
Technical Cooperation (CFTC), con séde en Londres, habfa visitado el Territorio
para prestar asistencia al Departamento de Agrlcultura en su programa de cultivo
de huertos de frutales. Brian Adams, un horticultor, fue nombrado por el
Gobierno del Reino Unido para prester asistencia al programa. En relscién con
el aspecto de propagecién del programa, el Sr, Adams dijo que hacia fines de ese
afio se dispondria de 8.00G a 10.000 plentas citricas, cantidad suficiente para
25 hectéreas. - Con excepcidén de las limas de las Indias Occidentales, que se
importaban de Dominica, la mayor pa.rte de las existencias de plantas citricas ‘
procedia de California. Se encargd también de Florida una gran partida de plantas
de aguacate. El Sr. Adams describid la reaccién que habia suscitado el programa
como "razonsble®, y dijo que hasta la fecha los mangos habien sido los frutos de

mayor ventsa. . ; .

2 ar

j/ Ivid., tnges:.mo primer periodo de sesiones, Suplemento No. 23
(A/31/23/Rev.1), vol. 1V, cap. XXiX, emexo, secc. B, parr. 21.
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32. A principios de 1976 se informS de que se estableceria un laboratorio de
eleboracién de alimentos en Grove, que se dedicaria principalmente a métodos para
eleborar cultivos de tubérculos, plantas trepadoras y &rboles. En octubre, se
informé de que tres hombres de negocios estadounidenses habrian celebrado nego-
ciaciones con los representantes del Gobierno y de la Caribbean Investment

- Corporation (CIC) respecto de la instalacién de una planta ‘de elaboracién de ali-
mentos y una plante de fabricacién de velas. El portavoz del grupo sefial§ que

se harian esfuerzos para satisfacer los requisitos de los Estados Unidos en
nmsteria de inspeceifn y normas para alimentos elaborados a fin de posibilitar la
importacidn de alimentos enlatados por los Estados Unidos y sus territorios.

F. Industria

33. El sector menufacturero de la economia consiste en unas 10 empresas en pequefia
escala que producen principalmente para el mercado local, entre ellas une planta
desmotadora de algoddn que mantiene el Departamento de Agriculture, una fébrica

de zumo de lima, dos pequefias fébricas de muebles, una recauchutadora de neumiticos,
une fébrica de adoquines, una fébrica de plésticos y una planta de estammado de
telas a mano. . ‘

3k. Durante 1975, segin se informé, el Territorio se beneficid merced al Plan de
créditos para pequefias industrias del CARIBANK, que contin@ia siendo el principal
vehiculo de asistencia en la esfera del desarrollo industrial para los paises
menos desarrollados de la CARICOM. A fines de 1975 se estaba construyendo un
parque industrial de 18.580 m“ como parte de este programa. En 1976 comenzaron
los traba,jos de construccidn de tres edificios para fébricas. .

35. Como parte de su programa de desarrollo industrial, en septiembre de 1976.
una delegacifn integrada por dos personas, K. Cassel, Secretario Permanente ante
el Ministro Principal y David Kepur, asesor en desarrollo industrial, visitaron
América del Norte en lo que se consider$ el principal esfuerzo del Territorio por
atraer inversiones extranjeras. Tras esta gira de promocién industrial se llevd
a cabo una intensa campafia de propaganda en The Wall Street Journal y Bobbin
Magazine, une revista comercial canadiemse. El Sr. Cassel sefiald que el Gobierno
haria todo lo posible por straer industrias de gran densidad de mano de ovra y

se concentraria en la manufactura de ropas y el montaje de articulos electrénicos. ,
La delegacifn ofrecil a los hombres de negocios norteamericanos incentivos tales
como un periodo de 15 afios de exoneracidn del pago de impuestos, importacién de
equipo y materiales libre de derechos y la disponibilidad de estructuras para
fébricas a tasas nominales. Ademfis, el Gobierno ofreci§ garantizar a los posibles
inversores la repetriacién ilimitada de capital, dividendos y ganancias. Esta
garantia se consideraba la més atractiva pare los inversores. ex-tranjeros .

36. La CIC y el Mercado Comiin del Car:.be Or:.ental estaban contr:.bwendo a los
esfuerzos por establecer tres nuevas industrias en el Territorio, a saber, la
de plésticos, la de la fabr:.ca.c:.én de velas y la de ca.rp:.nterfa.. s

37. En octubre de 1976, la CFTC nombrd por dos afios a Henry Z:l.gys, ‘un nac:.ona.l
canad:l.ense, asesor de desarrollo industrial de la Oficins del Ministro Pnnc:.pa.l
Antes de ir a Montserre.t el Sr. Z:Lgs trabajé durante tres atios para el Gob;erno :
de Dommca.. » '
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38. Cabe recordar que el Gobierno, como parte de su politica de industrializacid.,
hebia solicitado asistencia para el establecimiento de una industrie de curtido y
artesanfa del cuero. En junio de 1976, segin se inform§, Fred Rompe, experto en
curtidura, hebia sido destacado por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
al Gobierno de Montserrat., El Sr. Rompa, que anteriormente habia realizado un
estudio sobre la disponibilided de cueros en todos los paises del Caribe de habla
inglesa y francesa, afirmé que los cueros podian obtenerse con facilidad. Este
informacién parece ser una sefial favorasble pare la industria local del cuero, en
perticular en un momento en que las importaciones de cuero aumentan répidamente.
Una curtiembre local constituiria una fuente confiable de cuero barato y propor-
cionaria ademéis empleo local.

39. En agosto se construyd un edificio para la curtiembre con fondos proporcionados
por la British Development Division in the Caribbean y se entregd &ste al Gobierno.
El Sr. Rompa sefiald en ese momento que se estaban esperando dos méquinas y unes

70 piezas de equipo, que debian entregerse antes de fines de septiembre,

k0. Kurleigh King, Jefe de la Seccidn de Desarrollo Industrial del CARIBANK
visit8 el Territorio en novienbre a fin de mentener conversaciones con funcionarios
del Gobierno respecto de las propuestas preliminares pare la posible participacién
del Banco en la financiacidén de industriss. Segln se informd, fuentes del sector
privado y oficial opinaban que la cooperacién de €ste ayudaria a los empresarios
locales a aprovechar al m8ximo los servicios del Banco. A raiz de una conversacidn
con el Sr. King y con otros funcionarios del Banco de Desarrollo del Caribe,

Eric Kelsick, Presidente de la Cémara de Comercio de Montserrat, dijo en una con-
ferencia de prense que los empresarios locales se hebian sentido impresionados

por las oportunidades de desarrollo industrial. El Sr, Kelsick dijo que le habia
llamado particularmente la atencidn el ofrecimiento del Banco de proporcionar asis-
tencia técnica sustancial. Agregd que habia escasez de articulos manufacturados

en la regifn, incluidos los paises més desarrollados, y que las orgenizaciones
regionales de la CARICOM estaban dispuestas & prestar asistencia para la comercia-
lizacifn dentro de la regifn y en el plano internacional.

41. A continuacidn se detallan otros acontecimientos del programa de expensién
industrial del Territorio ocurridos en el perfiodo que se examina:

" a) El propuesto establecimiento de una empresa de fabricacidn de sedales
que, segln lo previsto, daria empleo & unas 400 personas, segin la productividad
de la mano de obra y la calidad del trabajo. Segln se preveia, la empresa también
contribuiria en gran medide a las ganancias en divisas. En junio de 1976 se
informS de que el Gobierno del Reino Unido habia autorizado al Gobierno del
Territorio & dar la fianze de indemnidad de 50.000 dblares que reqnerla la firma .
estadounidense qpe orgenizaris la empresa.

b) ILa llegada en octubre, de. J.B. Benjamln un apicultor del Carlbbean
Union College de Trinided, a fin de estudiar las colmenas existentes en el
Territorio con miras a proporcionar al Gobierno directrices para el estaeblecimiento
de une industria viasble. El Sr.’ Benjamln considerd que si se adoptaban métodos
modernos, los apicultores de la isle podian triplicar su produccidn de miel.
'Anualmente se importa una considerable cantldad de miel de los Estados Unidos y
de Barbados. Afn no se ha publicado el informe oficial sobre este estudio.

_ ¢) El anuncio, en enero de 1977, de que se hebia régistrado en el Territorio
una planta electrénica de montaje con el nombre de Electro-Magnetics Company, Ltd.

-220-



Cecil Cagle, un hombre de negocios estadounidense y presidente de la compafifa,
comunicS a la prense de que le planta comenzarfa a funcionar en febrero y se
encergaria del montaje de equipo estereoffnico, radios y otros articulos que se
venderian en el mercado del Caribe; también emprenderfas trabajos por contrate
para firmas de los Estados Unidos, EL Sr. Cagle sefiald que arrendana una. estruc-
tura para fabrica del Gobierno y enticipl que emplearia como minimo 50 a 60 per-
sones hacia fines de ese afio,

G. Comuniceciones y otzos servicios bésicos

42, El Territorio tiene més de 240 km de carreteras, la mayoria de ellas transi-
tables en todo tiempo. El Gobierno ha expresado la op1n16n ‘de que, con algunas
excepciones, el sistema de carreteras es adecuado para las necesidades del desa-
rrollo y los futuros programas de mejoras de carreteras se sufragerian con los
ingresos obtenidos de las cuotas del registro de vehiculos. El nimero de vehiculos
registrados a primeros de 1975 era de 1.300, : :

43. Blackburne, fnico aeropuerto del Territorio, estd situado a 14 km de Plymouth.
Tiene una pista de 1.040 metros que el Gobierno considers inadecuada para la
mayoria de los tipos de aviones, aunque es satisfactoria para las aseronaves de

la LIAT, dnica linea aérea que presta servicios en el Territorio. En 1975, el
Gobierno solicité asistencia técnica del Gobierno del Reino Unido para proyectar .
una ampliaci6n de la pista. En mayo de 1976 se inform§ de que un equipo de inge-
nieros proporcionado por el Gobierno de Venezuela hebia visitado el Territorio-
pare comenzer los trabajos de realineacién de la pista, que se esperaba completar

para 1977,

Lh, Como se indicd anteriormente, la LIAT es la finica linea aérea que presta
servicios en el Territorio. Durante el perfodo que se examina, este servicio se
interrumpié en varias ocasiones debido, entre otras cosas, a una huelga de los v
pilotos de la compafifa en abril de 1976 y a la inmovilizacidn de los cinco aviones -
tipo AVRO HS-TL8 de la compafifa como medida de preceucién. Esta filtime medida

fue recomendade por la compafiis constructora de las seronaves pars modificar un-
sector de desgaste en la estructura de las alas., Se reanudaron los servicios
regulares normales a principios de junio. Como resultado de la insatisfaccién
con los servicios aéreos entre Montserrat y Antigua, el Ministro Pr:.nc:.pal dljo

en abril que el Gobierno esteba considerando la pos:.b:.lldad de comprar su propia
linea aérea. Declard que los posibles donantes con gquienes el Gobierno habia’ »
discutido la posibilidad de ayuds financiera se mosiraban en general comprensivos, -
y se anticipaba la posibilidad de elaborar un plan. Subray8 que s8lo mediante

una compafifa aérea estatal podria el Territorio contar con un servicio aéreo
satisfactorio; sin embargo, se trataba de una empresa onerosa y el Territorio
tendria que soportar los costos si se desea.ba que la operacién funcionara
satisfactoriamente. :

5, Las mejoras previstas para el puerto de Plymouth continuaron durante 1976.
Se inform6 de que el proyecto de bonificacién de tierras financiado con un prés-
tamo de $EC 574.000 del Banco de Desarrollo del Caribe estaba. ‘a punto de termi-
‘narse. El proyecto de extensién del muelle en forma de L unos 60 metros en una
direccidn, 55 metros en la otra y hasia una profund:.dad de 7,3 metros esté sjendo
financiado por la Br:.t:l.sh Development Divisjon in the Caribbean, a un costo de
. $EC 1,2 mllones. Los trebajos en el muelle se 1nterrump1eron tempora.'lmente en
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septiembre para realizar investigaciones técnicas, pero se reanudaron en noviembre.
Seglin un portavoz de los contratistas (Higgs end Hills, Ltd.), & consecuencia de la
demora, la ampliacidén sSlo podrias completarse en 1977.

46. In abril de 1976 se indicd que la Cdmara de Comercio de Montserrat protestaria
ante la Vest Indies Shipping Service contra la decisién de cobrar las tasas de
flete y los derechos de aterrizaje en dflares de los Istados Unidos, lo que daba
como resultado un aumento en las tasas.

47. El sistema de teléforos y telégrafos del Territorio continfia siendo propiedad
de Cable and Wireless (West Indies), Ltd., que lo administra. El 26 de julio de

~ 1976, una tormenta eléctrica interrumpidé las telecomunicaciones; los dafios més
graves se registraron en la costa oriental. Se calcularon en $EC 33.000 los dafios
causados al equipo telefénico y telegrdfico. En septiembre y octubre, la compaiifa
¥y la Hontserrat Allied Workers' Union (MAWU) se enzarzaron en una disputa indus-
trial sobre una reclamacién de salarios por el sindicato, que resultd en una nuevs
interrupcién de los servicios. (Véase también el pdrr. 64 infra.)

48. La Montserrat Electricity Services, Ltd., de propiedad cohjunta del Gobiernc

¥y de la Commonwealth Development Corporation (CDC), continud proporcionando elec-
tricidad al Territorio. En diciembre de 1976 se estimé que la compafifa, que habia
obtenido beneficios netos de $EC 710 en 19Tk y $EC 4.569 en 1975, experimentaria
una pérdida de $EC 100.000 en 1976. En septiembre, el gerente de la compafifa

indicé que la pérdida calculade (entonces de $EC 60.000) se debia principalmente

al aumento de los precios de los repuestos, a reparaciones importantes y a una
disminucién de las ventas. Afiadié que la compafifa necesitaba $EC 1,0 millén para
la adquisicién de un nuevo generador y pediria al Gobierno que le proporcionara un
préstamo de bajo interds (los fondos proporcionados por la CDC al 8% habian resul-

- tado demasiado costosos) o que le permitiera aumentar las tarifas. La situacién se
agravdé mds por el hecho de que la Texaco 0il Company, que suministraba combustible

a los servicios, planeaba aumentar el costo de su combustible. Segin Texaco, estaba
experimentando pérdidas sl suministrar gasoil al Territorio en virtud de un contrato
negociado 10 afios antes a los precios més bajos de la regidén. Las negociaciones
para un nuevo contrato estaban previstas para finales de 1976.

k9. Se anuncié en diciembre que las tarifas de electricidad aumentarian en dos

centavos por unidad. ‘La empresa expresd su preocupacién por las posibles conse-
cuencias del aumento en 1977, ya que las ventas habian disminuido considerable-

mente a raiz del {iltimo aumento en las tarifas eléctricas. :

50. El abastecimiento de ague del Territorio es administrado por la Direccidn de
Aguas, que fue establecide en 19T72. La fase final del desarrollo del sistema de
abastecimiento de agua, iniciado en 19Tl, se completd en noviembre de 1975. ElL
Gobierno de Cenadéd, que habfa proporcionado una subvencidn de $EC 6,0 millones
para el proyecto, también se comprometié a la formacién de personal para adminis-
trar el sistema. A este respecto, se esperaba que Reuben Piper, un funcionario
de la Direccidén de Aguas que habia visitado Trinidad y Tabago en agosto de 1976
para observar los sistemas de abastecimiento de aguas y de alcantarillado de ese
pais, se trasladara al Canadi el mes siguiente para .seguir un curso de tres afios
en tecnologia de ingenierfia civil, que habia de ser financiado conjuntamente por
la Orgenizacidén Panamericana de la Salud (OPS) y la Canadian Internstional
Development Agency (CIDA). En octubre se dijo que la CIDA habia convenido.en
considerar la posibilidad de proporcionar el material fundamental de repuesto a
1a Direccidn de Aguas en un intento de reducir los costos generales de
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administracién del sistema dc aguas. La Direccién, a quien ya habfe preocupado el
alto costo de la electricidad utilizada en el bombeo del agua desde el pozo de
Trants, expresé sus temores de que un aumento importante de las tanfas e.éctricas
impusiera una carge flnancz.era alin mis pesada. v

51. E1 '_I'erritorio es de origen enteramente volcénico, muy montafioso, y comprende
tres cadenas principales de montafias: Silver Hills en el norte y Centre Hills y
Soufriére Hills en el sur. Los cerros estén cubieitos de selvas y en ellos nacen
numerosos arroyos. Afin existe alguna actividad volcénice consistente en fuentes
termales azufrosas. Se recordaré que el potencial de energfe geotérmica se deter-
nind en 1973, & raiz de las investigaciones realizadas por un experto geot€rmico -
de las Naciones Unidas, y que en 1975 se asignaron $EC 750.000 para exploraciones
geotérmicas. Segln informes publicados en la prensa, en abril de 1976 el Instituto
de Estudios Geofisicos 1llevS a cabo estudios hidrogeolSgicos preliminares en el
Territorio en virtud del programa de asistencia técnica del Reino Unido, para
determinar si en la isla podria establecerse un proyecto geotérmico viable. E1
Gobierno territcrial proporcioné mano de obra semicalificada y transporte. En
septiembre, se informé que los estudios segufan afin su curso. El Gobierno y el
sector mercantil han expresade su apoyo al proyecto, habida cuenta del r&p:.do
sumento de los precios del gasoil para generar electnc:.dad

52, A fines de 1975, el Centre National de la Recherche Scientifique (CNRS) de

Francia, tras el anflisis correspond:.ente, informS de que una muestra de roca
tomada del Territorio era ‘oro puro”. Unos pocos meses més tarde, el Instituto

de Ciencias Geoldgicas del Reino Unido analizé una muestra similar y concluy8 que
contenia casi un 80% de oro, con rastros de plata y otros metales. Un geSlogo del .
Frograms de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), con sede en Hait{f,

indicd en un informe preliminar que los anflisis de muestras de rocas tomadas en -
Montserrat "no indicaban una mineralizacién econémica’. Afiadi5 que el PNUD lleva-
ria a cabo més investigaciones. En septiembre de 1976 se indiz§ que el Instituto
de Ciencias Geoldgicas también estaba efectuendo nuevos estudios.

- H. Ha.c:.enda Eﬁblzca

53. En el proyecto de presupuesto aprobado por el ConseJo Leg:.slat:wo para 1976 se
preveia un totel de $EC 8,5 millones para gastos ordinarios contra ingresos locales
de $EC 5,8 millones (ambas cifras sin cambios desde 1975) y un subsidio de ayuda

" del Reino Unido de $EC 2,6 millones ($EC 1,8 millones en 1975). No hubo déficit

en el actual presupuesto, aunque el déflcn.t en el Fondo consolidado al 31 de. -
diciembre de 1976 llega.ba. a $EC 1,1 millones. Las principales pert:.das de gastoa
ordinarios fueron: servicios soc:.ales, q>EC 3,2 m:Lllones, comunicaciones y obras
pliblicas, $EC 1,4 millones; Ministerio de Haciends, S»EC 64T, 900, y semc:.os del ’
Fondo consolldado $EC 553 8k9, S

54, Se prev:.eron cred:.tos para cubrir gastos de $EC. 10,1 m:.llones pa.ra el Fondo
para el desarrollo de 1976, en que se incorporaban todos los ingresos de capital, .
especislmente los subsidios del Reino Unido ($EC T,6 millones para el perfodo
1975-1977) 'y los préstamos del Banco de Desarrollo del Caribe (228.000 dSlares de
los Estados Unidos) y de otras fuentes. La finenciacién no garantizada para el
desarrollo se mantuvo en los $EC 2,2 millones. Las asignaciones fueron las
siguientes: desarrollo de la 1nfraestructu.ra, $EC 5,8 millones ($EC 3 millones
en 1975); servicios sociales, $EC 2,7 millones ($EC 2 millones en 1975), recursos
natursles, $EC 1,3 millones ($EC 1,2 millones en 1975); y gastos varios $EC 345.100 -
($EC 295.100 en 1975). S ' . o
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55. Al presentar el proyecto de presupuesto para 1976, el Ministro Principal reveld
que las personas solieras que ganaran menos de $EC 2.100 por afio y las personas
casades que genaran menos de $EC 3.200 ye no tendrian gue pagar el recargo sobre

le porcién imponible de los ingresos superiores a $EC 1.000. Seglin el Ministro
Principal, esas reducciones impcsitivas se introducirian en vez de los aumentos
propuestos en los sueldos y las asignaciones por costo de la vida para los funcio-
narios piblicos en razén de que no se disponia de fondos para pagar aumentos.

56. Tn julio de 1976 visitaron el Territorio miembros del Select Committee on
Overseas Development de la Clmara de los Comunes del Reino Unido conjuntamente

con funcionarios superiores de la British Development Division in the Caribbean.
¥l grupo, encabezado por Sir Bernard Braine, Miembro del Perlamento, mantuvo
conversaciones con representantes del Gobierno de Montserrat, la DFMC (Develogment
Finance and Marketins Corporation) y la Cémara de Comercio de Montserrat. In una
confer=ncia de prensa, Sir Barrard dijo, ertre otras cosas, que la syuda no era
una forma de ofrecer caridad sino que era un arreglo entre socios, el Gobierno del
. Reino Unido por una parte y los gobiernos del Caribe por otra. Agregd que la ayuda
proporcionaria algo que la poblacidn no podia obtener por si misma. Segim se
informS, los observadores opinaron que las conversaciones se habian relacionado
con la ayuda financiera durante el préximo afio fiscal y la asistencia pare el
desarrollo del turismo. Se espereba que el Select Committee presentara un informe
oficial sobre sus conclusiones.

57. En octubre de 1976, una delegacifn encevezada por el Ministro Principal

(que tarbién estf a cargo de la cartera de Hacienda) y que inclufe al Procurador
General, visité Londres para mantener conversaciones sobre cuestiones financieras
con el Ministro de Estedo del Reino Unido en la Oficina de Relaciones Exteriores’
¥y Commonwealth y otros altos funcionarios.

58. Durante el perfodo que se exsmina, el Territorio siguid recibiendo asisten-.
cia técnica del PNUD. El total de los fondos disponibles para 'Montser_rat para el
perfodo 196T7-1975, en virtud del programa por paises del PNUD, ascendid a

511.698 dblares de los Estados Unidos, mientras que la asistencia suministrada
entre enero y noviembre de 1976 totalizd 95.000 d8lares de los Estados Unidos.
Asimismo, durante el perfodc que se examina, Montserrat particip§ en proyectos
regionales y por paises pera varias isles.

. 59. También suministreron asistencie técnica y financiera la Potencia adminis-
tradora, los Gobiernos del Canadd y de Venezuela, la CARICOM y sus Srganos subsi-
dierios, el Banco de Desarrollo del Caribe y el CFTC ( Commonwealth Fund for
Technical Co-operation).

60. En diciembre de 1976 se firmS un acuerdo entre los Gobiernos de Barbados,
Guyana, Jemaica y Trinided y Tabago, por una parte, y el Gebierno del Reino -Unido,
por otra, para establecer dentro del Banco de Desarrollo del Car:.'be, un fondo
- especial de asistencia a los programas de emergencia y a los servicios comunes
_para las islas de Barlovento y Sotevento, inclusive Montserrat. La contribucidn
inicial que ambas partes hicieron al fondo ascendid a 10 millones de dbleres de
los Estados Unidos. Se prevé que el fondo iniciaré sus operaciones durante 1977.
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I. Moneda y bancos

61. Fn 1976 habia cinco instituciones finencieras que desarrollaban actividades
en el Territorio: tres bancos internacionales (Barclays Bank International, Ltd.,
el Royal Bank of Canada y el Chase Manhattan Bank de los Estados U n:.doss, el
Government Savings Bank, y la Montserrat Building Socie‘lgx, que es una filial de .
Ya Corporacién de Desarrollo del Commonwealth. A principios de enero de 1977 se
anuncié que el Chese Manhattan Bank se retiraris del Terntor:.o porque sus acti-
vidades no eran suficientes.

62. Tl Territorio siguié siendo mierbro de la East Ca.n‘bbean Currency Authority
(Direccién Monetaria del Caribe Oriental) (RCCA), aue se encarga de emitir y admi- -
nistrar una moneda comin para los gobiernos miembros k/. Segim ya se informd
antericrmente, Montserrat, conjuntamente con otros miembros de la ECCA, manifestd
su preocupacidn respecto de la répida declinacifn del velor de la libra esterlina
en el mercado internacional y de la reciente conversidn de monedas de algunos de
sus asociados comerciales en el CARICOM 1/. En marzo de 1976, el Consejo
Legislativo aprobd una enmienda a la ley de ronede en virtud de la cual se facul-
taba al Gobierno para sumarse & otros miembros de le ECCA en la alineecidn del
d6lar del Caribe Oriental. En una reunidn especial de Ministros de Finanzas de
los Estados miembros de la ECCA, celebrado en Antigua en junio de 1976, se adopts
1a decisidn de cortar los vfnculos existentes entre el dSlar del Caribe Oriental y
la libra esterlina y vincularlo al d6lar de los Estados Unidos. Luego se estable-
ci8 la paridad en $EC 2,70 = un dSlar de los. Estados Unidos.

4, CONDICIONES SOCIALES

A. Fuerza de trabajo

63. El desempleo siguid siendo un problema durante todo el periodo que se examina.
Para msyores detalles acerca de las medidas adoptadas por el Gobierno para. el alto
nivel de desempleo, véanse los pérrafos 33 a b1,

6k, Segun informacidn suministrads por la Potencia administradora, en el periodo
qQue se examina existfen en el Territorio dos sindicatos: el Sindicato de ‘
Trebajadores Portuarios (Montserrat Seamen and Waterfront Vorkers Union) y el
Sindicato Confederado de Trabajadores de Montserrat (Montserrat Allied Vorkers
Union) (MAWU) con 112 y 516 afiliados respectivemente. En septiembre de 1976 la
MAWJ y la Cable and Wireless (West Indies) Ltd., fueron partes en un conflicto
s1nd1cal relacionado con reclamaciones en materia de salarios (véase también el
pérr. 47 supre). El sindicato pedfa un aumento del 50% para cuatro empleados y
de un 40% para todos los demfs. La empresa se negd a pagar, sosteniendo que per- »
dia dinero. [El ﬁlt:uno acuerdo sobre salarios entre Cable and Wireles (West Indies)

Ltd., y la MAW expird el 31 de diciembre de 1975: EI sistema de comunicaciones

k/ EL acuerdb Monetario del Caribe Oriental fue firmado en 1965 por los
Gobiernos de Antigua, Barbados, Dominica, Montserrat, San Cristébal-Nieves-Anguila,
Santa Lucis y San Vicente. Granada se adh1r16 a ls ECCA én 1968 y Barba.dos ‘se ‘

retird de ella en 1973.

i/ Documentos Oficiales de la Asamblea Genersl trigésimo primer perfodo '
de sesiones, Suplemento No. 23 1A731/237Rev.l$, vol. Iv, cap. XXI1X, anexo, secc. B,
" parr. L0. _ _ .
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de ultramar quedd interrumpido durante una semana como resultado de una accidn
de trabajo lento aue mfs tarde qued¢ sin efecto cuando la cuestidn se remitid al
Departamento de Trabajo pere conciliacidn o arbitraje. .

65. Desde enero de 1976, el Territorio ha participado en el Caribbean Seasonal
Vorkers Prograrme, del Gobierno del Canedé, en virtud del cual se contratan traba-
Jadores estacionales para plantar y cosechar y trabajar en las fébricas de elabo-
racién de elimentos en el Canadi. :

66. [In octubre de 1976 la Embajada de los Estados Unidos en Barbados anuncié que,
en virtud de une enmienda introducida en la ley de inmigracidén de los Estados
Unidos, el nimero de visas de inmigrantes extendidas anuslmente a nacionales de los
Estados Asociados, las Islas Virgenes Briténicas y Montserrat se aumentaria de

200 a 600. La enmienda entraria en vigor el 1. de eneroc de 1977. Dicha enmienda
también preveia la conversidn graduel a la condicidn de inmigrantes de aproxime-
damente 15.000 nacionales del Caribe Oriental que en ese momento residian en las
Islas Virgenes de los Estados Unidos en cslidad de trabasjadores bajo contrato.

B. Salud pfiblica

67. Los servicios médicos, de salud plblica y saneamiento estén a cargo del
Oficial Médico Superior. El personhal médico del Gobierno consiste en el Oficial
Médico Superior, dos oficiales médicos de ilistrito, w cirujano y un dentista.

Hay dos médicos generalistas y un dentista que dedlcan todo su tiempo 8l ejercicio
libre de sus profesiones. Los servicios ¢ salud pliblica y saneamiento estén
dirigidos por el Inspector Superior de San-dad, cuatro 1nspectores de salud piblica,
dos farmacéuticos sanitarios, tres enfermeros de salud publica y doce enfermeros

de distrito.

68. Se informb de que en agosto de 1976, aproximadamente uno de cada seis nifios
de menos de cinco afios de edad registrados en varias clinicas de salud piiblica,
sufria de un cierto grado de malnutricién. La Srta. F. Daley, Enfermera Jefe del
hosritel de Glendon que habia realizado el estudio, recomendd enérgicamente que
se ampliara el programe de jardin de infantes para ineluir a més nifios de entre
3y5 aﬁos de eded y que se suministrase almuerzo en las escuelas.

69. Las cbras del nuevo hospltal de Glendon, con 67 camas, se iniciarion en 1975,
¥y continuaron durente 1976. En octubre de 1976, el administrador del proyecto
enuncié que los contratistas (Bostlemen Internstional., Ltd.) habian solicitado una
prorroga del contrato para el hospital a causa de las demoras en la llegada de

los materiales. Segiin lo programado inicialmente el hospital debia estar termi-
nado en marzo de 1977. . -

70. Los gastos ordinarios en seérvicios médicos y selud se calcularon en $EC 1,2
millones en 1976, suma aproximadamente igual & la correspondiente a 1975.

5. SITUACION DE LA ENSENANZA
T1i. El1 Ministerio de Educac1on, Salud Yy Blenestar re01be a51stenc1a del Oficial

Superior de Fducacién, dos funcionarios de ensefianza y personal de apoyo. La
ensefianza primaria y secundaria es graxulta para’ todos 1os nlﬁos. C
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T2. Durante 1975 funcionaban las sipguientes escuelas del Gobierno:

Escuelas Alumnos matriculados

Ensefianza preescolar 10 ves
Ensefianza primaria . 16 a/ 2 639
Ensef'anza secunderia bésice ‘ 1 108
Ensefianza secundaria | 1 31
Ensefianza técnica y profesional 1 8

a/ Incluyendo dos escuelas que reciben ayuda y dos que no la reciben.

T73. La ensefienza para adultos se imparte bajo la direccidn del Asesor Residente
del Departamento Ixterno de la Universidad de las Indias Occidentales. Los cursos
para el certificado general de educacidn, los seminarios y los talleres se organizean
con riras a ampliar la educacidn de la poblacidn adulta. :

Th. Durante el periodo que se examina, doce maestros asistierou & institutos de
ensefianza normal en el extranjero. Il Departamento de Bducacidén también ofrecié
cursos de formacidén en el empleo pera maestros y cursos para mejorar determnados
espectos de los programas de estudio. .
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ISIAS TURCAS Y CAICOS a/

1. GENERALIDADES

1. Ila informacifn bEsica sobre el Territorio figura en el informe del Comité
Especial a le Asamblea General en su trigésimo primer perfodo de sesimmes b/.
A continuacifn se proporciona informacién complementaria.

2. Segim el filtimo censo, levantado en 1970, la poblacién del Territorio era

de 5.675 hebitantes, la mayoria de los cuales era de ascendencia africane, y el
resto de origen mixto o europeo. Aproximadamente 2.300 viven en Cockbum Town,

en la Isla Gran Turca, donde estf situada la sede del Gobiemo. En 1976 se calculd
que la poblacién ascendfa a T.000 habitantes. Segin distintas estimaciomes, el
nimero de naturales de las Islas Turces y Caicos que viven en el extm,jero,
especialmente en las Bahamas, oscila entre T.000 y 1%.000.

2. EVOLUCION CGNSTITUCIONAL Y POLITICA
A. Adelento _constitucional

3. En virtud de la Turksand Caicos Islands (Constitution) Order Ge 1969, tal
como fue enmendada en 1973, el Gobierno del Territorio estaba constituido por wn
Gobemador, nombrado por la Reina, y un Consejo de Estado, ambos con facultades
ejecutivas y legislativas. E1l1 Consejo de Estado estaba compuesto del Gobemador
(que participeba en las rewniones ejecutivas solamente), tres miembros oficiales
(el Secretario Principal, el Secretario de Hacienda y el Asesor Jurfidico), dos

o tres miembros designados y otros nueve miembros elegidos por sufragio universal
‘de los adultos (la edad mfnima para votar es 21 afios) por un perfodo m€ximo de
cinco afios. Un presidente dirigia las reuniones legislativas del Consejo de Estado.

b, En el informe eanterior del Comité Especial ¢/ figura informacién detallada
sobre la evolucién constitucional en el Territorio antes de 1976.

a/ Le informacién que figura en este documento se ha cbtenido de informes
publicados y de la informecién transmitida al Secretario General el T de Septlembre
de 1976 por el Cobisrno del Reino Unido de Grean Bretsfia e Irlanda del Norte
conforme al inciso e del Artfculo T3 de la Carte de las Nacicmes Unidas con
resPecto el afio que " finalizd el 31 de diciembre de 975.

: b/  Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigé€simo primer p_gfiodo de
sesiomes,. Suplemento No. 23 (A/31/23/Rev 1), vol. 1V, cap. XXIX, anexo, seccifn C.

e/ Ibld. » pérrs 6 a 16.

-229-



S. - En 1973, en respuesta & unea solicitud del Consejo de Estado, el Conde de
Oxford y Asquith fue nombrado Comisionado Constitucional para estudiar las diversas
vias de evolucién constitucional accesibles al Territorio. En un informe publicado
en octubre de 19Tk, el Comisionado formuld una serie de propuestas que comprendian
una amplia gamea de cambios camstitucicnales. En el mismo sfio, William Herbert,
Abogado ante _a Corte Supreme de los Estados Asociados de las Indias Occidentales,
hizo un anélisis de las propuestas de Lord Oxford a solicitud del Consejo de Estado.
En el debate de los cambios constitucionales también participd Patrick Duff, de la
Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores y del Commenwealth del Reino Unido.
Hacia fines de 1975 el Gobierno del Reino Unido acept$ las propuestas finales para
un nuevo sistema constitucionel y comenzd a trabsjar en su aplicacifnm. Ia Turks
and Caicos Islends (Constitution) Order de 1976 entrd en vigor el 30 de agosto

de 1976. A centinuacidn se resumen sus principales disposicicmes.

Gobernador

6. El Gobemador es nombrado por la Reina., Debe consultar al Consejc Ejecutivo
respecto de la formulacién de politicas y del ejercicio de todas les funciocnes
delegadas en &1 por la Constitucifn o las leyes del Territorio, excepto en el
ejercicio de facultades especiales o discrecicnales o en el desempefio de su cometido
especial respecto de la defensa, las releciones exteriores, le segurided intema,
la policie inclusive, y le administracién pdblice. Sin embargo, el Gobemador
debe mentener informado al Consejo Ejecutivo de cuslquier aswnto que atafia a los
intereses econfmicos y financieros del Territorio o la promulgaciin de leyes y,

en el caso de asuntos relativos a la defensa o a las relacicnes exteriores, de

los asuntos internos del Territorio. E1l Gobermador también debe nambrar un miembro
del Consejo Ejecutivo para que se haga cargo de la conduccién, en nombre del
Gobemador, de todo asunto vmculado a la admlnlstraclén pliblica que se trate

en el Consejo Legislativo.

7. E1 Gobernador no esté obligado a cansultar al Consejo EjJecutivo cuando el
servicio de Su Mejestad sufra dafios materiales o en asuntos de urgenc:La, o de .
poce importancia.

8. En todos los casocs en que el Gobernador esté obligado constitucicnalmente a
consultar al Consejo Ejecutivo debe actuar de conformidad con la opinifn del
Consejo, aunque también puede actuvar de otro modo, normalmente con el consenti-
miento previo de un Secretario de Estado cuando asf lo exijan 1los intereses del
orden piblico, la fe pblica o el buen gobiemo. En tal caso, el Gobemedor debe
informar al Consejo Ejecutivo por escrito respecto de sus motivos, y cualquier
miembro que lo desee puede presentar comentarios por escrito al Secretario de
Estado.

9. El Gobernador, actuendo cenforme a la opinidn expresada por el Ministro
Principal, puede designar a ‘cualquler mienbro del Consejo Ejecutivo’ para que se
hage cargo de la conduccién de -cualquier aswnto de gobiemo, incluida le adminis-
tracién de cuslquier departamento de gobiemo, con excepcifén de asuntos financieros
¥y del cometido especial del Gobermador. Los miembros que asumen tal responsa-
bilidad deben obrar de acuerdo con las politicas del Gobierno, determinadas por

el Consejo Ejecutivo, y con el principio de responsebilidad colectiva.
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Consejo Ejecutivo

10. E1 Consejo Ejecutivo estd formado por el Gobemador, un Ministro Principal
elegido por los miembros elegidos del Consejo Legislativo, tres ministros nombredos
por el Gobernador por sugerencia del Ministro Principal de entre los miembros
elegidos del Consejo Legislativo y tres miembros natos (el Secretario Principal,
el Procurador Geueral y el Secretario de Hacienda).

Consejo Legislativo

11. El Consejo Legislativo estd constituido por un Presidente, 11 miembros
elegidos, 3 miembros designados y 3 miembros natos (el Secretario Principal,
el Procurador General y el Secretario de Hacienda).

12. El Presidente es elegido de entre los miembros elegidos o designados del
Consejo Legislativo que no son miembros del Consejo Ejecutivo, o de entre las
personas que no son miembros del Consejo Legislativo. Se ha establecido la
creacién del cergo de Presidente Adjunto. ‘ ‘

13. los requisitos para ser elegido miembro son los siguientes: a) ser sibdito
briténico de 21 afios de edad o mis; b) haber nacido en el Territorio o ser hijo
de padre o madre nacido en el Territorio o haber residido regularmente en el
Territorio por 1o menos durante 15 afios; y c) haber residido en el Territorio un
total de 12 meses en los dos afios anteriores a la fecha en que se presenta su
candidatura para la eleccién. El Gobernador nombra a los miembros designados del
Consejo Legislativo previa consulta con los miembros elegidos del Consejo
Legislativo. :

Otras disg‘ osiciones

14, Los requisitos para votar son: a) ser sibdito briténico de 18 afios de edad
o més; b) heber nacido en el Territorio o ser hijo de padre o madre nacido en el
Territorio, o haber residido en el Territorio durante al menos 5 de los T safios
anteriores a la eleccién; c) tener residencia en el Territorio y haberla tenido
al menos durante 12 meses en los dos afios anteriores a la fecha de su empadrma-
miento como votante. ' ' '

15. La Constitucidn dispone la creacién de una Corte Suprema y un Tribunal de
Apelaciones para tramitar y fallar las apelaciones en el Territorio. Ia
Constitucién también contiene una declaracién de derechos y libertades fundamen-
tales del individuo junto con disposiciones para la proteccidn de dichos derechos
y libertades. ‘ '

B. Partides polfticos y elecciones

16. Il 29 dGe septiembre de 1976 se celebraron las primeras elecciones para el
Consejo Legislativo en virtud de la nueva Constitucién. Para los fines electoreles,
los 11 escaflos del Consejo estén repartidos entre las islas habitadas que integran
el Territorio de la siguiente manera: a) Islas Turcas-Gran Turca (L4 escafios) y
Cayo Sal (1 escafio); y b) Islas Caicos-Caicos Septentricnal (2 escafios), -Caicos
Meridicnal (2 escafios) y Caicos Central y Providenciales (1 escafio cada una).
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La Asamblea Legislativa tiene 2 escafios mfs que el anterior Consejo de Estado,
los cuales han sido asignados, respectivamente, a la Gran Turce y & Caicos
Meridional. Los principales contrincantes en las eleccicmes fueron el People's
Democratic_Movement (PIM), la People's National Organization (PNO), el Unhited
Independent Movement (UIM), todos ellos grupos polft:.cos de reciente creacifm,
y distintos camhdatos independientes.

17. Segin informaciones de pnensa, el People's Democratic Movement fue formado,
bajo la direccifn de James McCartney y Edward Swann, por algunos miembros de un
grupo de jSvenes naturales de las Islas Turcas y Caicos, quienes en 1975 habian
manifestado abiertamente su descontento con las condiciones econfmicas y sociales
del Territorio d/. La Pecple's National Organization fue formada por un grupo de
individuos que eran miembros del Consejo de Estado bajo la conduccifn de

Norman Saunders, N.S.J. Francis y Den Malcolm. El1 United Indepeadent Movement,
dirigido por Headley Durham, a la sazén miembro del Consejo de Estado, inclufa
cierto niimeroc de candidatos independientes.

18. Como resultado de la votacifn, el People's Democratic Movement (PDM) obtuvo
cinco escafios, la People's Nationsl Organization (PNO) cuatro, en tanto que dos
correspandiercn & candidatos independientes. Entre los candidatos-elegidos se
inclufan el Sr. McCartney, lider del PIM, y los sefiores Saunders, Francis y Malcolm,
del PNO. De los dos candidatos independientes elegidos, uno se unié al People's
Democratiz Movement inmediatamente, y el otro, Liam Maguire, al parecer convino

en acatar los deseos de los votantes de su distrito electoral y votar con el
People's Democratic Movement, al mismo tiempo que memtenia su condicién de indepen-
diente. De este modo el Peogle s_Democratic Movement, contando con siete de los
mce escafios, pudo former Gobierno. El Sr. McCartney, que fue designado Ministro
Principal, también estd a cargo de la cartera de asuntos interiores y comunicacicnes.
Los otros Ministros son Lewis E. Astwood, a cargo de obras y servicios pdblicos;

el Sr. Maguire, en turismoc y desarrollo, y el Sr. Oswald Skippings, en educacién.

19. Poco tiempo después de las eleccicnes el Ministro Principal declar$ gue su
Gobierno proyectaba: a) reducir el desempleo (que calculd en wn 35% de la fuerza
de trabajo) medisnte la expansién de la industria pesquera y la reactivacifn de
la industria de la sal que estd paralizads; b) mejorar los servicios sociales
como los de sanidad, educacifn, esparcimiento y bienestar; ¢) atraer inversiones
extranjeras sobre una base de quid_pro quo; y d) otorgar una licencia exclusiva
para wn casino de juego en sociedad con el Gobiemo a cualquier interesado que
estuviese dispuesto & construir un hotel con un minimo de 200 hebitaciocmes. El
Sr. McCartney también dijo que se pediria apoyo exterior, particularmente en el
Canadd y los Estados Unidos de Américe.

C. Situacién futurs del Territorio

20. El 28 de octubre de 1976, en su declaracifn ante la Cuarta Comisifn de la
Asamblea General, el representante del Reino Unido se refiri$ a los pequefios
territorios de los cuales era respanscble su pafs, en calidad de Potencia

.4/ Ibid., pérrs. 1T a 22
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administradore, inclusoc las Islas Turcas y Caicos e¢/. Resumié la polftica del
Gobierno, declarando que respetsba los deseos de los pueblos de sus Territorios
dependientes, con respecto a su propio futuro, de acuerdo con el principio de 1a.
libre determinacifn. AgregS que, en la préctica, esto significaba que el

Reino Unido nunca retardaria la independercia de los Territoriocs que la desearan,
ni la impondria a los que no la desearen. Refiriéndose mds concretamente a varios
Territorios, incluidas las Islas Turcas y Caicos, manifestd que, a causa de sus
limitados recursos, era posible que Jenés lograran la independencia econfmica. ,
Hizo suya la opinifn del Comité Especial de que el problema merecia un cuidadoso -
examen en las Naciones Unidas, y manifestS que la delegaci&n del Reino Unido
confiaba en que el Comité Especial comtinuaria considerando que las asp:.rac:.ones
de 10s pueblos interesados eren de mportanc;a. pnmord:.al '

21. El 28 de emero de 1977 se informé de que D.O. Astwood, Presidente de la Junta
de Desarrollo de las Islas Turcas y Caicos, durante una visite a Montserrat (véase
el pirrafo 30 més adelante), habia manifestado a la prensa que los habitantes
tenfan plene conciencia de que, para lograr la independencia polftica, era. nece-
sario obtener antes la independencia econfmica. El1 Sr. Astwood agregb que, hasta
que el Territorio pudiera equilibrar su propio presupuesto, no preveia ninguna
posibilidad de independencia. .

- D. Bases militares

22. El Gobierno de los Estados Un:.dos de América mantiene unae estac:.ﬁn de guarda-
costas en Caicos Meridional. Tembién mentiene una instalaci&n naval y une base de
la fuerza aSrea, asi como wna estacién de telemetria en la isla Gran Turca que
abarca una superficie de 232,T7 hectfreas. Los Gobiernos de los Estados Unidos,

el Reino Unido y las Islas Turcaes y Caicos siguen manteniendo en constante examen -
la a.pl:.cac:.&x del acuerdo relativo a les tres bases de los Estados Unidos, que ha
de expirer el 31 de diciembre de 1977. Existe el entendimiento de que el Gobiemo-
de las Islas Turcaes y Caicos participard en el examen del acuerdo, que se realizaré
-antes de esa fecha, ¥y tamb:.én en cualquier consideracién relat:wa a la renovac:.én
del acuerdo.’

23. Poco tiempo después de las elecciomes, el Primer Ministro declard que la
presencia de las bases de los Estados Unidos era conmsiderada con benepléicito, ain
cuendo sefiald que, una vez que el nuevo Gobierno estuviers plenamente informado -
sobre los acuerdos vigentes, procuraria obtener el pago de un alquiler.

3. CWDICIONES ECONOW.CA_S
A, Genera.l:.dades

24, El desarrollo eccnémco rec:.ente no ha 1ogra.do mam:enerse a la par de las.
necesidades del Territorio, debido a la pobreza de los recursos econfmicos y a lo
escaso de las inversiomes privedas. Segfn la Potencia administradora, en el
transcurso de 1975 las condicimes econSmicas del mundo industrializado obraron en
contra de toda nueva inversifn significativa y le actividad en el sector privado

e/ Ibld. » tr:.gés:.mo primer periodo de sesiones, Cuarta 001!11816]:1
1la. sesifn, pérrs. 1 e 3J 9. ,
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se mantuvo generalmente baja. El desarrollo que se produjo derivd principalmente
de proyectos financiados con fondos de ayude del Reino Unido. E1 11 de octubre

de 1976, en el discurso de apertura de la nueva Asamblea Legislativa, el Ministro
Principal describié las politicas econdmicas que iba a seguir su Gobierno (véase

el precedente pérrafo 19). E1 Sr. McCartney manifesté que el Territorio abriria

sus puertas & los inversionistas extranjeros que estuvieran dispuestos & desarrollar
el turismo y agregé que la expansién de la industria pesquera también gozaria

de prioridad. En su opinidn, el registro de buques y las actividades de bancos
extranjeros en las islas constituian un buen comienzo para el futuro del Territorio,

y manifestd que tenia la esperanza de que continuara "una forma dz gobierno briténica".

El Ministro Principal agrego "tenemos la esperanza de que los inversionistas
acudan porgue el clima economlco 51empre ha estado acd ... Nuestro Gobiernc tanbién
cree en la libre empresa’.

25. ILa agricultura pricticamente no existe en la Gran Turca ¥y en Caicos Meridiomal,
pero en las demds Islas Caicos se han hecho esfuerzos por desarrollar en grado
limitado una pequefia agricultura de subsistencia, en la que el maiz constituye el
cultivo principal. En Caicos Septentrional existe una limitada produccidn de frutas
y vegetales. Los problemas fundamentales que atafien a la agricultura son: la
naturaleze salina del suelo, las precipitaciones irregulares, los.prolongados
perlodos de sequia y el riesgo de huracenes. Debido al reducido potencial agricola
¥y -ganadero del Territorio, no hay ningiin departamento gubernamentel con response.-
bilided en esa esfera. La financiacidn gubemamental para promover le agriculturs
se destina principalrente a Caicos Septentrional y Caicos Central, a fin de subven-
cionar la compra de semillas y fertilizantes. Entre las medidas adoptadas por el
Gobierno para fomentar la agricultura se encuentra la exencidén de derechos aduaneros
para el equipo agricola que se importa. La cria de enimales, en especial cerdos

y aves, se ha emprendido en la mayor parte de las granjas para complementar el .
abasteclmlento de alimentos.

26. Desde el cierre de la industria de la sal en 1964, el desarrollo de la industria
manufacturera se ha limitado a las actividades relacionadas con la elaboracién de
pescado y las artesanias. Afin se produce sal en el Cayo Sal, pero el Gobierno
subvenciona en gran medida su extraccidn a fin de proporcionar empleo a los pobla-
dores locales. Al respecto, cabe observar que el Primer Ministro anuncid reciente-
mente planes para revitalizar la industria de le sal (véase el pérr. 19 s Era)

Como ya se ha sefialado- f/ en 1972 se celebraron conversaciones entre representantes
del Reino Unido y del Gobierno del Territorio y representantes de la compafiia

ESSO Inter-America, con respecto al establecimiento de una refineria de petrSleo

en la isla deshabitade de Caicos Occidental. A pesar de que la ESSO ha pagado

al ‘Gobierno 600.000 ddlares hasta la fecha g/, por concepto de gastos de plani-
ficacién de la refinerfa y para asegurarse wna opcién de tierras en Caicos Occidental,
vElide hasta el 30 de junio de 1976, la opcién no se ha ejerciis y se cree que

ha caduzado. '

£/ Ipid,, Trigésimo perlodo de sesiones, Suplenento No. 23 (A/10023/Rev.1),
vol. IV, cap. p. XXVII, anexo, seccién C, pérrs. 3T a ho.

: 5] El 19 de agosto de 1973, la moneda legal del Terrltorlo cambid del ddlar
de Jamaica al délar de los Estados Unidos.
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27. Pese a que el Territorio es un exportador de pescado, depende en gran medida

de las mercaderias importedas pera satisfacer las necesidades locales. E1 total

de las exportaciones de 19Tk, filtimo afio respecto del cual se dispone de datos, se
estimd en 1,1 millenes de d6lares. El total de las importaciones (excluidas las
importaciones del Gobierno) se estimaron en casi L millones de dblares. Ia balanza -
comercial_ desfavorable en general se compensd con la ayuds financiera del Reino Unido,
los ingresos del turismo, las compras de inmuebles por extranjeros, los gastos
locales del personal de las bases militares de los Estados Unidos y la afluencia

de capital y remesas del extranjero.

28. Los principales ingresos del Territorio provienen de los derechos de aduena y
de la ayuda del Reino Unido. De acuerdo con el proyecto de presupuesto revisado
para 1975, los ingresos locales, que provienen principalmente de los derechos de
adusna, alcanzaron a 1,8 millones de ddlares y los gastos del Gobierno alcanzaron

a 3,7 millones de dbélares (1,8 millones de dSlares y 4,3 millones de dSlares,
respectivamente, en 1974, Durante este periodo, la ayuda del Reino Unido aument§
de 1,5 millones de dblares a 1,8 millones, y la ayuda de capital aumentd de

960.000 dblares a 1,2 millones de d6lares.-

2¢. En 1971, el Consejo de Estado aceptd un bosquejo del Plan de Desarrollo del
Territorio como paute pera su desarrollo, y el Gobierno del Reino Unido accedid

a finenciar la infraestructura necesaria prevista en el plan. A pesar de que el
plan otorgaba importancie al desarrollo turistico, también requeria medidas para
promover otras formas de crecimiento econlmico a fin de no depender exclusivamente
del turismo. E1 Gobierno reconocid la necesidad de evitar las consecuencias _
indeseables de un ritmo de urbanizacién no planificado y apresurado.’ También se
prcponia prestar especial atencifn al mejoramiento de las comun:.caclones, los
servicios de bienestar social, la educacidn y la capacitacifn.

30. En 1972 se promulgd la Encouragement of Developmegt Ord:ma.nce h/ para promover
las inversiones locales y extranjeras. Posteriommente, en 19Tk, se establecid wma
‘sociedad de desarrollo para administrar los fondos procedertes de préstamos en
condiciones favorables del Caribbean Development Bank (CDB), que otorgeban & las
empresas locales sumas, segin parece, de hasta 100. 000 d6lares para. e sole empresa.
El mismo afio se constituyd una Junta de Desarrollo, campueste de cinco miembros desig-
nados por el Gobierro. En erncro de 1977 se informé de que el &r. Astwood, Presi-
dente de la Junta, junto con A.F. Williams, Secretario de Finanzas, e Ian Jebster
recientemente designado Asesor Regional para Instituciones Financieras de Desarrollo
en los BEstados Asociados de las Indias Occidentales y otros Territorios adminis-
trados por el Reino Unido, & pedido de ls Divisidn Britfnica de Desarrollo en:

el Caribe, habfan ido a Montserrat para estudiar la Montserrat Development Finance
and Marketing Corporation (DFMC), con el propdsito de ampliar los poderes de la ‘
Junta de Desarrollo del Territorio. E1 Sr. Williams yea habia visitado Barbados,

a fin de negociar créditos a las granjas y préstamos a los estudiantes con el
Ceribbean Development Bank. Durante su estadia en Montserrat, el Sr. Williams
explicd que, pese a que las Islas Turcas y Caicos participaban en la mayor parte de
las actividades regicnales, en especial la Universidad de’ las Ind’as Occidentales

y el Banco de Desarrollo del Caribe, el Territorio consideraba gue una estrecha
asociacidn con la Comunidad del Caribe (CARICOM) no era lo mds conveniente. Seglin
el Secretario de Hacienda, ‘los derechos de importacién eran la principal fuente de -

: h/ Documentos Oflclales de la Asamblea General , v1gé51mo noveno _periodo de
sesiones, Suplemento No, 23 (A/9623/Rev.1), vol. VI, cap. XXV, anexo, seccién D,
pérro 33. B
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’ ingreso del Territorio y si las islas pasaran a ser mienbros del CARICOM tendrian
que renunciar a le mayor parte de ellos.

31, El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) asi‘gnd una cifra
indicativa de planificacién no distribuide para la regién del Caribe (inclusive
~ las Islas Turcas y Caicos) para el perfodo 1972-1976. E1 programe por pafses para
la regifn, basado en la cifra indicative de planificacién, tal como fue aprobada
por el Consejo de Administracifén del PNUD a principios de 19Th para el periodo
1974-1978, se ajustd en consecuencia. El total de fondos disponibles para el
Territorio para el perfodo 1967-1976 ascendia & 258.460 d6lares, mientras que la
asistencia prevista para 1977-1978 totalizsba 185.400 ddlares.

32, Ea junio de 1975, el PNUD destind 272.500 d6lares pera asistencia en planifi-
cacifn fisica en pafses del Caribe (incluidas las Islas Turcas y Caicos). En
mayo de 1976 el PNUD enuncid une nueva asignacién de 381.200 d6lares, para la
segunda fase del proyecto, cuya finalizacifn se preveia para mayo de 197T.

B. Desarrollo inmobiliario y turismo

33. La mayor parte de las tierras del Territorio son de la Corona y una gran parte
del resto son tierras de propiedad privada. Le politica que se sigue ccm respecto
a las tierras de la Corma consiste en no enajenarlas concediendo un titulo de
.propiedad absoluta hasta que no se las haya mejorado conforme a estipulaciones y
condiciones convenidas. No se impone restriccifén alguna a la compra de tierras

de propiedad privada. '

34, Los dos proyectos més importantes de mejoramiento de propiedades y desarrollo,
en Providenciales y Caicos Septentrional, respectivamente, continueron progresando.
Seven Keys, Iitd., encargada del proyecto de Caicos Septentrional, ha terminado ya
un hotel de 25 habitacicmes y 17 kilémetros de carreteras. Como se ha informado
anteriormente i/, en 197h se {irm§ un acuerdo entre el Gobierno y Jack Gold y

su compaiifa, la Sunshine Development Company, Turks, Ltd., para la -construccifn

de wn centro hotelero en Ceyo Sal. Segln informacién proporcicnada por la Potencia
administradora, la fase inicial del proyecto, la construccién de un tanque de agua,
" no se termind en 1975, y parecia que probablemente todo el plam fracasare debido a
la falta de financiacifn adecuada; el resultado es que perece dudosa la reanudacidn
del proyecto.

35. En 1975, 8.181 turistas (7.967 en 19Thk) visitaron el Terrltono, de los cuales
el 65% provenfa de los Ystados Unidos, el 7% del Cenadf y el 67 del Reino Unido.

En 1975, habia 15 hoteles o casas de hu€spedes en el Territorio, con un total de
260 camas (igual que en 19T4). Segln la Potencia administradora, los deficientes
enlaces afreos de comunicacién internacimnal continuaban limitendo el desarrollo

de su potencisl turistico.

i/ Ibid., Trigésimo perfodo de sesiones, Suplemento No, 23 (A/10023/Rev.1),
vol. IV ca.p. p. XXVII, anexo, secc16n C, phrrs. 34 y 35.
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C. FPesca

36. El sector de exportacifn de la economia se encuentra dominado por la industria
pesquera, cuyos productos mfs importantes son los langostinos y las caracolas.

La mayor parte de los lengostinos se elabora en instalaciones locales para su
exportaci&n, principalmente a los Esteados Unidos y a las Islas Virgenes Brité&nicas.
Ahora se estén exportando caracolas congeladas a los Estados Unidos, ademfs de las
exportacices tradicionales de caracolas secas a Haiti. Se estdn haciendo esfuerzos
por desarrollar la pesce de peces de escams para la exportacifm. El1 Gobiemo ha
cencedido licencias de elaboracidn comercisl y de exportacién a ires compafifas que
desarrollen sus actividades en Caicos meridimal y Providenciales, asf{ como a la
Cooperativa de Pescadores, fundada en 1972 en Caicos central.

37. La captura de langostinos durante 197k y 1975 fue aproximadamente de

450.000 colas, de las cuales Se exportaron 391.022. Aunque no se dispone de
estadisticas exactas, se ha estimado que la captura de caracolas de 1975 supers.
los 2,5 millones de unidades. Durante el mismo perfodo, uno de los frigorificos
elaborS 1.709 pescados de escama pars la exportacién. Se estima que las ventas

de la produccifn de la industria pesquera generen entradas anuales de alrededor

de 1,5 nillones de d6lares EE.UU., y producen alrededor de 55.000 dSlares EE.UU.
en ingresos fiscales derivados de derechos de licencia y de exportacifn. Asimismo,
es una de las fuentes principales de empleo. :

D. Comunicacicnes y otros servicios bésicos

38. Como.se indica mds arriba, uno de los factores que entorpecen la plena explo-
taciin del potencial turistico del Territorio es su falta de comunicaciones afreas
adecuadas. Por ello, el Gobiemo ha orientado sus esfuerzos hacia la expansifn de
estos servicios, entre ellos el aercpuerto internacional de Gren Turca y el aero-
puerto de Ceicos meridional, dafiados por incendios en 1975 j/, como también la
mayoria de las nueve pistas de aterrizaje del Territorio. Durante el perfodo aue
se examina, tres compefifas aéreas hicieron vuelos internacionales al Territorio:
Mackey Intemational Airlines y Turks Air end Turkos Holdings, ambas de los
Estados Unidos, y Bshamas Airways. E1 10 de mayo de 1976, se sefiald que, debido
a graves dificultades financieras, la Turks and Caicos Airwsys, una subsidiaria
local de la Out Islend Airways (OIA) de las Bshamas, habia dejado de funcicmar
despues de cuatro afios de 0perar entre el Terntono y Haiti.

' 39. Los tres puertos comerciales, de Gran Turca (el mayor), Cockburm Harbour y
Providenciales, s8lo pueden recibir barcos pequefios. Segin informacién. propor-
cienade por la Potencia administradora, los servicios de transporte marftimo de
carga 8l Territorio en 1975 se basaron casi completamente en el trasbordo a trawés
de Florida en tres barcos. Ya no hsy ningiin servicio directo con Eurcpe.

‘40, E1 28 de julio se informé de que Providenciales heabfa pasado & ser puerto
de entrada, por donde pasabe a veces tanto tonelaje de carge y registro camo por
el de Gran Turca. Como consecuencia, el Gobiermno habfa decidido proporcionar
oflcn.nas en la Isla para un funcionario residente y un funclonano de aduarnas

b1 | Ibid., Trigésimo primer perfodo de sesiones, Suplemento No. 23
(A/31/23/Rev.1), vol. IV, cap. XXIX, anexo, seccidn C, pérr. 18.
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Y a su personal. El Gobierno ha conseguido también que el Gobierno del Reino Unido
accediera a sufragar los gastos de construccidn (69.275 d6lares EE.UU.) mediante
un subsidio de la Divisifn de Desarrollo Britdnicea del Caribe. )
41. Durante el periodo que se examina, no se ha ianformado de cambios significativos
en los sistemas de carreteras, energia eléctrica, commicacicnes y abastecimiento
de agua del Territorio.

4. CONDICI(NES SOCIAIES
A. Mano de obra

42, Durante los Gltimos afios, el Territorio ha experimentado graves problemas de
desempleo y subempleo., debido principalmente al lento avance del desarrollo
econdmico y al ingreso de j6venes en la fuerza de trabajo. Segin la Potencia
administradors, se estimdé que, de los 78T inscritos para obtener empleo en 1975,
aproximadamente 200 seguian sin trabajo, en su mayoris trabajadores no calificados.
En une declaracién hecha poco después de las recientes elecciones, el Ministro
Principal sefial6 que el desempleo afectaba al 357 de la fuerza de trabajo (véase
el pérr. 19 supra). Las principales fuentes de empleo son el Gobierno, las
industrias pesqueras y del turismo y las bases militares de los Estados Unidos.

La Ceble and Wireless (West Indies), Ltd., también emplea mano de obra local.

43. En la misma declaracién mencionada, el Ministro Principal dijo que el desempleo
era uno de los principales problemas que su Gobierno iba a intentar solucionar.
Aunque no se hicieron cambios en las reglamentaciones de inmigracién, que conferfian
al Oficial Principal de Inmigracidn amplios poderes ejercidos conforme & instruc-
ciones de la Oficina del Ministro Prineipal, se informé de que en diciembre de 1976
los procedimientos para la concesién de permisos de trabajo se estaban volviendo

més estrictos, y las solicitudes de renovaciones se estaban considerando més
estrictamente. Ahora se exigen importantes depSsitos en efectivo para conceder
nuevos pérmisos., : '

B. Salud Pﬁbl:.ca.

4, E1 Departamento de Med.lca.na. ¥ Sa.lud Pﬁbl:.ca, que estd bajo la superv:.s:.én de
un Funcionario Médico Principal, cuenta con tres médicos (dos en Gran Turce y uno
en Caicos Meridional), un odont6logo, una jefa de enfermeras, una enfermera
especialista en salud pfiblica, 10 enfermerss de hospital, 21 enfermeras de
dispensario y dos inspectores de sanidad. Hay un hospital general de 20 cemas

en Gran Turca, que también cuenta con una enfermerfa de 10 camas y un pabellén
geriftrico. - Hay también 10 consultorios médicos en todo el Territorio y dos
consultorios odontolfgicos. Los gastos en salud piblica, segin el proyecto de

- presupuesto para 1975, ascendisn a 355.000 dbleres EE.UU,

ce

5. SITUACION DE LA ENSENANZA

" 45, Durante el perfodo que se examina, el s:mtema. de ensefianza estuvo administrado
por lea Junta de Educacién, cuyo Presidente era el Secretario Principal., El
Funcionario Principal de Educacifn esteba encargado de- aplicar la politica de la
Junta. Como se indica en el p&rrafo 18 supra, el Sr. Skippings ha sido nombrado
para el nuevo cargo de Ministro de Educacién después de las elecciones de 1976.
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46. Ila ensefianza primaria es obligatoria y gratuita para los nifios, de cuatro afios
y medio a 15 sfios de edad. Hay 14 escuelas primarias y tres escuelas secundarias:
a) una escuela plblica donde se dicta un curso de cinco afios seguido por un curso
de nivel "A" que dura dos afios més; b) une escuela secwndaria de ciclo bésico,
también plblica, donde se dicta un curso de “res afios; y ¢) una escuela privada
donde se dicta un curso de cinco afios. Durante el periodo en examen, se amplis

y mejord considerablemente la escuela secundaria de Turcas y Caicos, cuya matricula
actual se estima en 500 alumnos. En el Centro Pedagbgico de Gran Turce, se brinda
capacitacién en el empleo & docentes. En 1975, varios de los 39 docentes que se
estaban cepacitando en el exterior asistian a la Escuela Normal de las Bahamas,
Muchos naturales de las Islas Turcas y Caicos asisten a le Universidad de las
Indias Occidentales.

47. Los gastos en educacié zin el proyecto de presupuesto para 1975, eran
de 598.3T4 dblares EE.UU. con cargo a la cuenta de gastos peribdicos (o sea

el 17,7% del total de los gastos periSdicos), y de 54.T84 dSlares EE.UU. con cargo
a la cuenta de capital. Se calcule que el 55% de los gastos de educacién se -
financian con subvenciones del Reino Unido.
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