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NOTA

Las signaturas de los documentos de les Naciones Unidas se componen de letras
meydsculas y cifras. Le mencidn de una de tales signaturas indica que se hace
referencia a un documento de las Naciones Unidas.

El informe del Comité Especial estéd dividido en cuatro volfimenes. El presente
volumen contiene los capitulos VII & XI*; el volumen I, los capitulos I a VI; el
volumen III, los capitulos XII a XXV y, el volumen IV, los capitulos XXVI a XXXII.

—————————

* La presente versién de los capitulos VII a XI es una consolidacién de
los siguientes documentos como aparecieron en forme provisional: A/32/23/A44d.1
de 12 de septiembre de 1977, A/32/23/A4d.2 @e 9 de septiembre de 1977 ¥
A/32/23/Add.3 de 23 de septiembre de 1977.
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CAPITULO VII
RHODESIA DEL SUR

A, EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. El Comité Especial examiné la cuestién de Rhodesia del Sur en sus sesiones
107iae., 1072a., 10Tka. a 10T6a., 10T8a., 1086a., 1089a. y 1090a., celebradas
entre el 19 de abril y el 8 de agosto de 1977.

2. Al examinar este tema, el Comité Especial tuvo presentes las disposiciones de
las resoluciones pertinentes de la Asamblea Genersl, incluidas en particular las
resoluciones 31/15k A y 31/154 B de 20 de diciembre de 1976, sobre la cuestidn de
Rhodesia del Sur, y la resolucidn 31/143, de 1T de diciembre de 1976, relativa a
la aplicacibén de la Declaracidn sobre la concesidén de la independencis a los
peises y pueblos coloniales. En el pdrrafo 12 de la resolucién 31/143, la Asamblea
General pidid al Comité Especial "que siga buscando medios adecusdos para la
aplicacidén plena e inmediata de la resolucidén 151k (XV) de la Asamblea General en
todos los Territorios que no han logrado la independencia y, en particular,

que: ... formule propuestas concretas para la eliminacifn de las manifestaciones
del colonialismo que todavia existen e informe al respecto a la Asamblea General
en su trigésimo segundo periodo de sesiones"., El Comité Especial también tomé
debidamente en cuenta las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad
relativas a Rhodesia del Sur.

3. Durante el examen del tema, el Comité Especial dispuso de un documento de
trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo del presente capitulo) que
contenia informacibn sobre los acontecimientos ocurridos en el Territorio.

h, También en la Conferencia Internacional en Apoyo de los Pueblos de Zimbabwe

y Namibia, celebrada de conformidad con la resolucién 31/1L45 de la Asamblea General,
de 17 de diciembre de 1976, en Maputo, del 16 al 21 de mayo de 1977, se prestd
amplia consideracién & la cuestidn de Rhodesia del Sur. Al finalizar su labor,

le Conferencia aprobd la Declaracién de Maputo en Apoyo de los Pueblos de Zimbabwe y
Nemibia y Programa de Accidn para la Liberacidén de Zimbabwe y Namibia, cuyo texto,
Junto con una resefia de las deliberaciones de la Conferencia, figura en el informe
de la Conferencia a la Asamblea General (A/32/109/Rev.1-S/12344/Rev.l) 1/. E1
Comité tomd debidamente en cuenta la Declaracidén'y el Programa de Accién en relacidn
con su examen del tema.

1. PFParticipacién del movimiento de liberacidn nacional

5. De conformidad con las disposiciones de las resoluciones pertinentes de la
Assmblea General, y de acuerdo con la practica establecida, el Comité Especial,
previa consulta con la Organizacifn de la Unidad Africana (OUA), invité al movi-
miento de liberacién nacional de Rhodesia del Sur a que participara como observador
en el examen del tema. En consecuencia, el movimiento de liberacidn nacional estuvo
representado durante las deliberaciones peritinentes del Comité Especial (véase el
pérrafo T infra).

1/ Véase el texto impreso en Documentos Oficiales del Consejo de Seguridad,

trigésimo segundo afio, Suplemento de julio, agosto y septiembre de 1977, documento
S/123 /Revoln ) /" . .
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2. Debate general

6. En la 10Tla. sesidn, celebrada el 19 de abril, el representante del Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte formuld una declaracidén en nombre de la Potencia
administradora (A/AC.109/PV.1071). En la misma sesién, despufs de escuchar una
declaracién del representante de la Costa de Marfil, el representante del Reino Unido
formul§ otra declaracién (A/AC.109/PV.1071).

T. Los representantes del movimiento de liberacidn nacional hicieron declaraciones
segin se indica a continuacidén: Chakanyuka Chikosi, en la 10Tla. sesién
(A/AC.109/PV.10T1); Callistus Nkobi Ndlcvu, en la 1072a. sesifn, celebrada el 21 de
abril (A/AC.109/FV.1072); y Mukudzei M. Mudzi, en la 10Tka. sesién, celebrada el 28
de abril (A/AC.109/PV.10Th).

8. El debate general sobre el tema se efectuf en las sesiones 10Tla. y 10T4a., a
1076a., celebradas entre el 19 de abril y el 2 de mayo, en las cuales participaron
los siguientes Estados Miembros: Australia, Checoslovaquia, India, Irag y Repiblica
Unida de Tanzanis, en la 10Tha. sesidén (A/AC.109/PV.10Th); Yugoslavia, Repiblica
Arabe Siria, Noruega, China y Bulgaria, en la 1075a. sesién (A/AC.109/PV.1075); y
Etiopia, Irdn, Sierra Leona y Unién de Repliblicas Socislistas Soviéticas en la
1076a. sesidén (A/AC.109/PV.10T76). En la iOThka. sesidn, los representantes de
Australia y Checoslovaquia hicieron declaraciones en ejercicio del derecho de
réplica (A/AC.109/PV.10T4). PFn la 1078a. sesidn, celebrada el 6 de junio, el repre-
sentante de Australia formuld otra declaracién relativa al tema (A/AC.109/PV.1078).

3. Audiencia de Garfield Todd

9. En el contexto de su programs de trabajo para 1977, aprobado por la Asamblea
General en el parrafo 5 de la resolucidn 31/143, el Comité Especial invitd a
Garfield Todd, ex Primer Ministro de Rhodesia del Sur, & hacer uso de la palabrs
en el Comité. En respuesta a la invitacidén, el Sr. Todd hizo uso de la palabra
en la 1078a. sesidn del Comité (A/AC.109/PV.1078), y contestd a las preguntas que
le fueron formuladas por los representantes de la India, Mali y Australia y por
el Presidente (A/AC.109/PV.10T78).

k., Declaraciones formuladas por el Presidente

10. E 19 de junio, el Presidente, en nombre del Comité Especial, formuldé una
declaracidén (A/AC.109/545) en relacidn con la invasidén del territorio de Mozambique
por las fuerzas armadas del régimen minoritario racista ilegal (véase el pérrafo 18
infra), a la que el Presidente hizo referencia en la 1078a. sesidn
(A/AC.109/PV.1078).

11. El 19 de julio, el Presidente, en nombre del Comité Especial, emitid une decla-
racién en relacidn con el anuncio formulado por el régimen ilegal relativo a las
propuestas elecciones (véase el pérrafo 19 infra), a la que el Presidente hizo refe-
rencie en la 1086a. sesifén, celebrada el 197ae agosto (A/AC.109/PV.1086).
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5. Proyectos de resolucidn

12. En la 1089a. sesién, celebrada el 4 de agosto, el representante de Sierra Leona
-presentd un proyecto de resolucidn relacionado con aspectos generales de la

cuestibén (A/AC.109/L.1195), que finalmente fue patroc1nado por Bulgaria, el 2
Cuba, Checoslovaquia, Etiopfa, la India, el Iraq, Mali, la Repiliblica Arabe Siria, Ia
Republlca Unida de Tanzania, Sierra Leona, Trinidad y Tabago, Tfinez y Yugoslavia.

13. En la misme sesidén, el representante de Sierra Leona, también en nombre de los
mencionados patrocinadores, presentd otro proyecto de resolucién que se relacionaba
concretamente con las sanciones (A/AC.109/L.119%4).

14, Pn la 1090a. sesidén, celebrade el 8 de agosto, el Comité Especial aprobd ambos
proyectos de resolucién sin objeciones (A/AC.109/554 y A/AC.109/555) (véanse los
pérrafos 16 y 17 infra).

15. El 9 de agosto, se transmitié el texto de la resolucién A/AC.109/555 al
Presidente del Consejo de Seguridad (S/12380). El 11 de agosto, se transmitié el
texto de las dos resoluciones al Representante Permanente del Reino Unido ante las
Naciones Unides pare que lo sefialara a la atencidén de su Gobierno. También se
transmitieron copias de las resoluciones a todos los Estados y a los organismos
especializados y otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y a la OUA.
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B. DECISIONES DEL COMITE ESPECIAL
16. A continuacidn se reproduce el texto de la resolucién A/AC.109/55k, aprobade por

el Comité Especial en su 1090a. sesién, celebrada el 8 de agosto; a esta resolucidn
se hace referencia en el parrefb 1k s supra.

El Comité& Especial,
Habiendo considerado la cuestiSn de Rhodesia del Sur (Zimbabwe),

Habiendo oido las declsraciones del representante de la Potencia
administradora 2/,

Habiendo oido las declaraciones de los representantes del movimiento de
liberacidn nacional, que participaron en calidad de observadores en el examen
del tema 3/,

Teniendo en cuents lauDeclaracién de Maputo en Apoyo de los Pueblos de
Zimbabwe y Namibia y el Programa de Accidén para la Liberacidn de Zimbabwe y
Nemibie 4/, aprobadas por la.Conferencia Internacional en Apoyo de los Pueblos
de Zimbabwe y Namibia, celebrada en Maputo del 16 al 21 de mayo de 1977,

Recordando le Declaracidén sobre la concesidn de la independencia a los
paises y pueblos colonisles, contenida en la resolucidn 1514 (XV) de la
Asamblea General, de 1l de diciembre de 1960, y el programa de actividades
para la plensa aplicacidn de la Declaracidn, que figura en la resolucidn 2621 (XXV)
de la Asamblea General, de 12 de octubre de 1970, asi como las demis resolucio-
ne. relativas a la cuestidn de Rhodesia del Sur aprobailas por la Asamblea
General, el Consejo de Seguridud y el Comité Especisal,

Teniendo presente que corresponde al Gobierno del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, ea su calidad de Potencia sdministradora, la
responsabilidad primcrdial de poner fin a la critica situacidn existente en
Rhodesia del Sur (Zimbabwe), que, como lo he afirmado repetidas veces el
Consejo de Seguridad, constituye una amenaze & la paz y la seguridad
internacionales,

Reafirmando que todo intento de negociar el porvenir de Zimbabwe con
el régimen ilegal sobre la base de la independencia antes de la instauracidn
de un gobierno de la mayoria conculcaria los derechos inaiienables del pueblo
de ese Territorio y seria contrario a las disposiciones de la Carta de las
Naciones Unidas y de le resolucidn 1514 (XV),

2/ A/AC.109/PV.10T1. | -
3/ A/AC.109/FV.1071, 1072 y 107k.

h/ Véase el texto impreso en Documentos Oficiales del Consejo de
Sepuridad, trigésimo segundo afio, Suplemento.de julio, agosto y seéptiembre
de 1977, documento S/123ul/Rev,1, anexo V.
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) Condenando el sabotaje premeditado por el régimen ilegal de la minoria'
racls?a de los_nnmerosog e intensos esfuerzos realizados rara llegar a una
solucién negociaia en Zimbabwe sobre la base del végimen de la mayoria,

Teniendo presentes las resoluciones sobre Zimbabwe aprobadas por la
Asathea de Jefes de Estado y de Gobierno de la Organizecidn de la Unidad
Africana en su 14, perfodo ordinario de sesiones, celebrado en Libreville
del 2 al 5 de julio de 1977 5/,

Destacando que la comunidad internacional tiene la grave responsabilidad
de adoptur wodas las medidas posibles en apoyo del pueblo de Zimbabwe en su
lucha y a fin de reducir al minimo sus penurias y sufrimientos a este respecto,

Indignado por la encarcelacién y detencién arbitraria de dirigentes
politicos y de otras personas, la ejecucidn ilegal de combetientes por la
libertad y la continua denegacién de los derechos. humanos fundamentales,
incluidos en particular el apaleamiento, tortura y asesinato desenfrenado
de aldeanos inocentes, las medidas criminales y arbitrarias de castigo colec-
tivo y las medidas destinadas a crear un Estado de apartheid in Zimbebwe,

Elogiando le firme determinacién del pueblo de Zimbebwe de lograr, bajo
la direccidn de su movimiento nacional de liberacibén, la libertad y la inde-
pendencia, y convencido de que su unidad y solidaridad es fundamental para el
répido logro de ese objetivo,

]

1. Reafirma el derecho inalienable del pueblo de Zimbabwe a la libre
determinacién, a la libertad y a la independencia, asi como la legitimidad
de su lucha por lograr por todos los medios a su alcance el disfrute de ese
derecho, tal como se enuncia en la Carta de las Naciones Unidas y de confor-
midad con los objetivos de la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General;

2. Condena la continua guerra de represidn y la intensificacidén de las
medidas de opresidn del régimen ilegal de la minoria racista contra el pueblo
de Namibia;

3. Condena al régimen ilegal de la minoria racista por los repetidos
actos de agresidn y amenazas contra la. Repliblica Popular de Mozambique, la
Repiblica de Zambia y la Rep@iblica de Botswane; )

4, Condena a Sudéfrica por seguir apoyando al régimen ilegal de la
minoria racista, contraviniendo las disposiciones de todas las resoluciones
y decisiones de las Naciones Unidas sobre esta cuestidn;

5. Reafirma el principio de que no debe haber independencia antes de
la instsuracién del gobierno de la mayoris en Zimbabwe y de que todo arreglo
sobre el futuro del Territorio debe hacerse con la plena participacidn del
pueblo de Zimbabwe y de conformidad con sus verdaderas aspiraciones;

6. Exhorta al Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte a que, en el cumplimiento de su responsabilidad primordial como
Potencia administradora, tome todas las medidas eficaces necesarias para

5/ Véase el documento A/32/310.
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permitir que Zimbabwe alcance la independencia de conformidad con las aspira-
ciones de la mayoria de la poblacidn, y no conceda, en ningin caso, al régimen
ilegal ninguno de los poderes o atributos de la soberania;

T. Apoya decididemente al pueblo de Zimbabwe bajo la direccidén de su
movimiento de liberacifn nacional en su lucha por lograr el gobierno de la
mayoria y destaca la importancia de mantener la unidad de direccidn del
movimiento de liberacidn;

8. Reafirma las disposiciones pertinentes de la Declaracidn de Maputo
en Apoyo de los Pueblos de Zimbabwe y Namibia y el Programa de Accidn para
la Liberacidn de Zimbabwe y Namibia, en particular las disposiciones que
piden asistencia para los Estados de primera linea que son victimas de 1os
repetidos actos de agresidn del régimen de la minoria racista 6/,

9. Exige:

a) El cese inmediato de todas las medidas represivas perpetradas por
el régimen ilegal de la minoria racista contra el pueblo de Zimbabwe y en
especial las metanzas y ejecuciones despiadadas de africanos y de combatientes
por la libertad llevadas a cabo por ese régimen, los actos de brutelided come-
tidos en la "zona de cperaciones™, el cierre arbitrario de zonas africanas,
la expulsidn, el traslado y el reasentamiento de africanos y la creacidn de
campos de concentracidn;

b) La puesta en libertad incondicional e inmediata de todos los presos
detenidos y confinados politicos, la eliminacidn de todas las restricciones
a la actividad politica y el establecimiento de plena libertad democrética
e igualdad de derechos politicos, asi como el restablecimiento de los derechos
humenos fundamentales de la poblacidn;

’

c) La cesacién de la entrada de immigrantes extranjeros en el Territorio
y el inmediato retiro del mismo de todos los mercenarios;

d) La cesacidn inmediata de todos los actos de agresidn y amenazas
contra los Estados africanos vecinos;

10. Hace un llamemiento a todos los Estados para que adopten todas las
medidas necesarias y eficaces a fin de impedir la publicidad para el recluta-
miento de mercenarios para Rhodesis del Sur, y el reclutamiento propiesmente
dichoj

11. Pide a todos los Estados que proporcionen asistencia material
inmediata y sustancial que permita el Gobierno de la Repliblica Popular de
Mozambique reforzar su capacidad de defensa con objeto de proteger eflcazmente
su soberania e integridad territorial;

12. Pide a todos los Estados, directamente y a través de sus activi-
dades en los organismos especializados y otras organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas de que sean miembros, asi como a las organizaciones

6/ Documentos Oficiales del Consejo de Seguridad, trigésimo segundo afio,
Suplemento de julio, agosto y septiembre de 1977, documento S/1234L/Rev.l, anexo V,
parrs. 21 y 39.
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no gubernamenteles interesadas y a los distintos programaes de las Naciones
Unidas que presten al pueblo de Zimbebwe y a su movimiento de liberacidn
' nacional en consulta y en cooperacidn con la Organizacidén de la Unidad
Africana, toda la asistencia moral, material, politica y humanitaria necesaria
en su lucha por el restablecimiento de sus derechos inalienables;

13. Invita a todos los gobiernos, los organismos especializados y demds
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, a los Srganos interesados
de las Naciones Unidas y a las organizaciones no gubernamentales que tengan
un interés especial en la esfera de la descolonizacién, asi como al Secretario
General, a que tomen medidas, cuando proceda, para dar amplia y continua
publicidad, por todos los medios a su salcance, a la informacidén sobre la
situacidn reinante en Zimbabwe y sobre las decisiones y medidas pertinentes
de las Naciones Unidas, con especial referencia a la aplicacidén de sanciones

- contra el régimen ilegal;

14. Decide mantener en estudio le situacién en el Territorio.
17. A continuacidn se reproduce el texto de la resolucidn A/AC.109/555, aprobada
por el Comité Especial ea su 1090a. sesién, celebrada el 8 de agosto; a esta reso-
lucién se hace referencia en el pdrrafo 14 supra:

El Comité Especial,

Deplorando profundamente la creciente colaboracidén que algunos Estados,
en particuler Sudéfrica, en violacifn del Articulo 25 de la Carta de las
* Naciones Unidas y de lds decisiones pertinentes de las Naciones Unides,
mantienen con el régimen ilegel de la minoria racista, obstaculizando asi
seriamente la aplicacidn efectiva de las sanciones y otras medidas adoptadas
hasta la fecha contra el régimen ilegal,

Profundamente inquieto ante las mfiltiples violaciones de las sanciones
previstas por las Naciones Unidas, entre ellas el empleo de aviones de
Rhodesia del Sur para el transporte internacional de pasajeros y carga, asi
como por el hecho de que continfien funcionando oficinas de informacidn y de
lineas aéreas del régimen ilegal fuera de Rhodesia del Sur, con la resultante
afluencia de turistas extranjeros al Territorio,

Convencido de que la evolucidén de los acontecimientos en la zona exige
. en especial la adopcidn de medidas positivas internacionalmente concertadas
con miras a imponer al régimen ilegal el meyor aislamiento posible,

Profundamente preocupado por el hecho de que las medidas aprobadas por
el Consejo de Seguridad no han permitido haste ahora poner fin al ré&gimen
ilegal y convencido de que las sanciones no pueden poner fin a dicho régimen
a menos que sean amplias, obligatorias y estrictamente supervisadas, y a
menos que se adopten medidas contre los Estados que las violan,
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Reafirmendo las disposiciones de la Declaracidn de Maputo en Apoyo de
los Pueblos de Zimbabwe y Nemibia y el Programa de Accidn para la Liberacidn
de Zimbabwe y Namibie T/, y en particular las disposiciones relativas a las
sanciones en contra del régimen ilegal,

Consciente de las necesidades econdnicas urgentes y especiales de
Hozambique que dimanan de su aplicacidn total de las decisiones pertinentes
del ConselJo de Sesuridad, .

1. Condena enérgicamente la politica de los Gobiernos, en particular
la del Gobierno de Sud&frica, que, en violacién de las resoluciones perti-
nentes de las Naciones Unidas y en abierta contravencidn de sus obligaciones
concretas en virtud del Articulo 25 de la Carta de las Naciones Unidas,
siguen colaborando con el régimen ilegal de la minoria racista, y exhorta
a esos gobiernos & que pongan fin inmedistamente a esa colaboracidn;

2. Condena todas las violaciones de las sanciones obligatorias impuestas
por el Consejo de Seguridad, asi como la continua falta de aplicacidn estricta
de esas sanciones por parte de algunos Estados Miembros, como contrarias a las
obligaciones asumidas por ellos en virtud del Articulo 25 de la Carta;

3. Condena a Sudédfrica por el apoyo continuo que presta al régimen
ilegal de Rhodesia del Sur en contravencién de las resoluciones del Consejo
de Segurided relativas a las sanciones contra ese régimen;

4, Pide a todos los gobiernos que atin no lo han hecho que:

a) Tomen medidas coercitivas rigurosas para lograr el cumplimiento
estricto por todos los particulares, asociaciones y sociedades que estén bajo
su jurisdiccidn de las sanciones impuestas por el Consejo de Seguridad y que
prohiban toda forma de colaboracién con el régimen ilegal;

b) Tomen medidas eficaces para evitar o desalentar la emigracidn a
Rhodesia del Sur (Zimbabwe) de cualesquiera particulares o grupos de particu-
leres bajo su jurisdiccidn;

¢) Suspendan toda accidn que pueda conferir une apariencia delegiti-
midad al régimen ilegal, entre otras cosas, prohibiendo el funcionamiento y
las actividades de Air Rhodesia, de la Junta Nacional de Turismo de Rhodesis
y de la Oficina de Informacidn de Rhodesia, o cualesquiera otras actividades
gque contravengan los fines y propdsitos de las sanciones;

d) Invaliden los pasaportes y otros documentos para visjar al
Territorio;

1/ Ibid., anexo V, prrs. 16 y 17 y 46 y 4T.
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5. Pide a todos los Estados, directamente y a través de sus activi-
dades en los organismos especializados y otras organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas de que sean miembros, y a los distintos programas
de las Naciones Unidas, que presten al Gobierno de Mozambique toda la asis-
tencia financiera, técnica y material que permita a ese Gobierno superar
dificultades de indole econémica en relacidn con su aplicacién de sanciones
econSmicas contra el régimen ilegal y las graves pérdidas econdmicas y la
destruccibn de bienes ocasionadas por los actos de agresién cometidos por el
régimen, y pide al Consejo de Seguridad que efectfie un examen periSdico de
le cuestién de la asistencia econdmica a dicho Gobierno asi como al Gobierno
de Zambia;

6. Considera indispensable que se amplie el alcance de las sanciones
contra el régimen ilegal de modo que incluyan todas las medidas previstas
en el Artfculo 41 de la Carta y reitera su solicitud de que el Comsejo de
Seguridad examine, como cuestién urgente, la posibilidad de adoptar las medi-
das necesarias a ese respecto.
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C. DECLARACIONES DEL PRESIDENTE

18, A continuacidn se reprbduce el texto de la declaracidn (A/AC.109,/545) formulada
por el Presidente el 19 de junio, declaracidn a la que se hace referencia en el
pérrafo 10 supra:

1) Como Presidente del Comité& Especial me he enterado con preocupacidn y
disgusto sumos de la agresifn que esti perpetrando el régimen ilegal de la
minorfa racista en Rhodesia del Sur contra la Repfiblica Popular de Mozambigue.
Esta vil invasidn armada del territorio de Mozambique por fuerzas del régimen
ilegal racista, que desde el domingo 29 de mayo de 1977 han extendido su
agresidn, es el Qltimo y mis grave de una larga serie de actos deliberados de
agresién por el régimen de Smith, que han incluido repetidos ataques contra
Botswana, Mozambique y Zambia. Estos actos de agresién simbolizan la continua
determinacidn del régimen de Smith de mantener su dominio despiadado e ilegal
en Zimbabwe, También estén destinados, sin lugar a dudas, a intensificar la
amenaza & la paz y la seguridad de la regifn y constituyen un intento desespe-~
rado de internscionalizar el conflicto en Zimbabwe, y, al mismo tiempc, de
ocultar la creciente desintegracidn interna del régimen,

2) Al tener lugar inmediatamente despu€s de la conclusién de la histdrica
Conferencis Internacional en Apoyo de los Pueblos de Zimbsbwe y Namibia 8/, cele-
brada en Maputo, que sefiald a la atencibn las graves consecuencias de todo
acontecimiento de esta indole para la paz y la seguridad internacionales y
aprob® un programa de accidn internacional concertada para asegurar un rapido
traspasc del poder al pueblo de Zimbabwe sobre la base del gobierno de 1la
mayoria, esta notoria, arrogante y provocativa agresidn constituye evidente~
mente un acto deliberado de desaffo lanzado al rostro de la comunidad interna-
cional, Debe verse como un filtimo esfuerzo del régimen ilegal por evitar su
inevitable cafda, También debe verse como una clara indicacidn de la creciente
vulnerabilidad del r&gimen ilegal, dentro de Zimbabwe, ante la creciente y
heroica resistencia de los luchadores por la libertad de Zimbabwe.

3) Por producirse en un momento en que el Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte, como Potencia administradora, estd empefiado en renovados
esfuerzos para lograr un acuerdo negociado, la presente agresién del régimen
de Smith es un nuevo testimonio de la determinacidn de ese régimen de bloquear
todos los caminos que conduzcan a tal acuerdo negociado., De hecho, la actitud
del régimen de Smith respecto de los esfuerzos por llegar a una solucidn
negociada ya ha sido manifestada por sus continuos ataques contra los Estados
vecinos, incluso mientras la Conferencia de Maputo estaba reunida.

4) Corresponde a toda la comunidad internacional, no sdlo coadenar este
@ltimo y notorio acto de agresidn del r€gimen de Smith en los t&rminos mas
enérgicos posibles sino, también, tomar medidas positivas de conformidad con
la Declaracidn y el Programe de Accidn aprobados en Maputo. A este respecto,
existen por lo menos tres esferas en las que se precisa una accidn inmediata,

38/ " Véase la nota de pie de pagina 1/ supra.
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5) En primer lugar, la comunidad internacional debe continuar e intensificar
el apoyo y la asistencia a los luchadores por la libertad de Zimbabwe y a su
movimiento de liberacidn nacional, en su lucha por liberarse,

6) En segundo lugar, debe prestarse todo el apoyoc y la asistencia posibles
a Mozambique para resistir esta desembozada agresidn contra su integridad
territorial y su soberanfa. El Gobierno de Mozambique, que ha hecho suyas y
cumplido fielmente las disposiciones de las resoluciones de las Naciones
Unidas con respecto a Zimbsbwe, tiene derecho a esperar la plena solidaridad
¥y el spoyo sin reservas de la comunidad internacional para cumplir sus
obligacicnes.

7) En tercer lugar, toda la comunidad internacional debe adoptar medidas
para lograr el aislamiento total del régimen racista minoritario ilegal.
Este es, por cierto, el momento mis apropiado para llevar a la préctica el
llamamiento de la Declaracidn de Maputo en pro de la aplicacidn de las san-
- ciones obligatorias existentes y de la ampliacidn del alcance de las sancio=~
nes para incluir todas las medidas previstas en el Artfculo 41 de la Carta
de las Naciones Unidas. Es menester que al régimen de Smith no le queja
ninguna duda de que la comunidad internacional estf resuelta a asegurar su
pronta caida. :

8) Como Presidente del Comité Especial, deseo subrayar que la situacidn en
Zimbabwe ha entrado ahora en su fase més crftica, Los acontecimientos actua-
les demuestran que el Reino Unido, como Potencia administradora, tiene la
obligacidn grave y creciente de hacer todo lo que esté a su alcance para
lograr a la mayor brevedad posible una solucidn compatible con los principios
de las Naciones Unidas. La comunidad internacional, por su parte, debe
ejercer presidn concertada no s8lo sobre el propio régimen racista minoritario
ilegal sino, también, y al mismo tiempo, sobre aquellos intereses extranjeros
econdmicos y de otro tipo que, mediante su cooperacidn con el régimen minori-
tario ilegal, lo alientan a persistir en su represidn del pueblo de Zimbabwe,
en sus actos sistem@ticos de agresidn contra Estados africanos 1ndepend1entes
y en su arrogante desafio a la comunidad internacional.

9) Deseo destacar una vez mas la gravedad de la situacidn provocada por este
filtimo acto de agresidn contra Mozambique. La comunidad internacional tiene
la solemne responsabilidad de poner fin inmediatamente a la grave amenaza a
la paz y la seguridad internacionales en la regidn., Esto sblo puede hacerse
mediante la remocidn del régimen racista minoritario ilegal, gue es la causa
de conflicto en Zimbsbwe, y la realizacidn de las legitimas aspiraciones del
pueblo de Rhodebla del Sur a un Zimbabwe independiente bajo un gobierno por
la mayoria,

10) A4hora se pone a prueba por primera vez y en forma significativa el compro=-
miso contraido en la Conferencia Internacional en Apoyo de los Pueblos de
Zimbabwe y Namibia, celebrada en Maputo. Exhorto a todos los interesados a
"que respondan en forma decisiva al desaffo que todos enfrentamos.
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19. A continuacidn se reproduce el texto de la declaracifn formulada por ei
Presidente el 19 de julio, a la que se hace referencia en el parrafo 1l supra:

1) No debe sorprender a nadie el anuncio mé@s reciente hecho por el jefe
rebelde del régimen minoritario racista ilegal de Zimbabwe, en el gue propone
la celebracidén de otras elecciones espurias en Zimbabwe, Es parte de la poli-
tica sistemftica de Smith de utilizar todos los trucos posibles paras preservar
su control ilegal y represivo del pais.,

2) Sus supuestas elecciones se basan en un derecho de voto restringido y
extremadamente limitado, y sus sugerencias de incluir a algunos nacionales
de Zimbabwe en su régimen ilegal sdlc tienen por objeto atraer a algunas
personas que no representan a nadie pars ayudarlo a perpetuar el control que
répidamente estéd perdiendo en el pais,

3) No importa lo que Smith haga, sus dfas est@n contados, Habrd, y muy
pronto, un gobierno que represente al pueblo y se base en el gobierno de la
mayoria en un Zimbabwe independiente.

4) Como Presidente del Comité Especial de Descolonizaci®n, hego un llamemiento
a todos los Estados para que continfien manteniéndose vigilentes frente a &sta
y cualesquiera otras maniobras de Smith, No puede haber, y no habri ninguna,
solucidn al problema de Zimbabwe que no se base en el gobierno de la mayoria,
No habrd transacciones respecto de este principio que las Naciones Unidas han
hecho suyo repetidas veces.

5) Esta Gltima maniobra es otro desaffo calculado mds en una serie de desaffos
contra la Potencia administradora y, por cierto, contra la comunidad
internacional,

6) En consecuencia nuestra responsabilidad es clara., Debemos intensificar
nuestro apoyo a los luchadores por la libertad, dirigidos por su movimiento
de liberacidn nacional; intensificar la aplicacidn y la ampliacidn de las
sanciones; y trabajar en pro del aislamiento total del r&gimen y de aquellos
que lo respaldan, principalmente el régimen de apartheid de Sudéfrica,

7) El Peino Unido de Gran Bretafia e Jrlanda del Norte, como Potencia adminis-
tradora, debe hacer frente a este iltimo desaffo de los rebeldes de Salisbury,
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RHODESIA DEL SUR

1. EL PAIS Y LA POBLACION

A. Datos geograficos

1. ©El Territorio de Fhodesia del Sur, que sbarca una superficie de 242.720 xils-
metros cuadrados, estéd situado entre los 15° 36' y los 22° 30' de latitud swr ¥y
los 259 13' y 33° L' de longitud este. Limita al noroeste con Zanmbia, al sudoeste
con Botswana, al sur con Sudifrica y al este con Mozambique.

B. Poblacidén e inmigracidn

2. Se calcula que, al 31 de diciembre de 1975, la poblacidén total de Rhodesia del
Sur, compuesta por africanos, europeos, asifiticos y mestizos, ascendia a 6,4 millo-
nes de habitantes (véase el cuadro 1 infra). Segln los célculos, entre diciembre
"de 1974 y diciembre de 1975 la poblacidn africana aumentd en 210.000 habitantes y
la europea en 4,000, una relacidn de aumento de 52 a 1.

3. Durante los primeros siete meses de 1975, Rhodesia del Sur tuvo una entrada
neta de 1.780 inmigrantes europeos, asifticos y mestizos. Sin embargo, entre
agosto y diciembre del mismo afio, la entrada neta disminuyd a 130. Hacia 1976, la
corriente de migracidn se habia invertido y entre enero y abril, la emigracidn neta
se elevd a 870. Por consiguiente, entre noviembre de 1975 y abril de 1976 (véase
el cuadro 2 infra), Rhodesia del Sur experimentd una perdlda neta de inmigrantes
(principalmente europeos).

Cuadro 1

Rhodesia del Sur: poblacidn estimada, 1968-1975

(miles)
Fecha Africanos Europeos Asidticos Mestizos Total
1968 L 790 226 8,9 15,0 5 0ko
1969 4 960 23k 9,1 15,7 5 220
1970 5 130 243 9,2 _ 16,5 5 L0oo
1971 5 310 255 9,4 17,3 5 590
1972 5 490 267 9,6 18,1 5 780
1973 5 700 271 9,7 19,0 6 000
197k 5 900 27h 9,9 19,9 6 200
1975 6 110 278 . 10,0 20,9 6 k2o

Fuente: FEhodesia del Sur, Monthly Digest of Statistics, mayo de 1976.
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Mes

Enero
Febrero
Marzo
Abril
Meyo
Junio
Julio
Agosto
Septienmbre
Octubre
Novienbre
Diciembre

Enero
Febrerc
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Dicienbre

Enero
Febrero
Marzo
Abril

Fuente:

Cuadro 2

Rhodesia del Sur: migracién de europeos, asiféticos

Yy mestizos, 1974-1976

_ __Europeos AsiBticos y mestizos Total de

Inmi- Emi- Migracién Inmi- Emi Migracién 1la migra-

grantes grantes neta grentes grantes neta cidn neta

A. 1974
804 760 +k40 9 1n =2 +40
T05 390 +320 12 9 +3 +320
788 610 +180 16 1 +15 +190
8ok 1 090 =290 1 11 =10 ~300
86l 690 +170 6 5 +1 +170
628 690 -60 23 8 +15 =50
809 T00 +110 8 8 - +110
872 660 +210 9 1k =5 +210
831 1 000 =170 I 26 =22 =190
9Lg 670 +280 18 L +1h +290
770 620 +150 * 6 3 +3 . +150
825 1170 -3k0 3 9 -6 -350
B. 1975
1 089 1 070 +20 12 20 -8 © 410
8715 530 +340 8 10 -2 +3L0
955 T40 +220 3 10 =T +210
1 266 890 +370 10 L +6 +380
1178 880 +300 9 f +2 +300
1 210 870 +340 13 8 +5 +340
1 132 930 +200 8 10 -2 +200
903 1 190 =290 T 15 -8 =300
982 850 +130 17 28 ‘=11 +120
1 005 640 +370 16 I +12 +380
796 830 -30 12 8 + -30
1 034 1 080 T 12 9 +3 =40
C. Enero a abril de 1976

1 oko 1 020 +20 10 10 - - +20
841 880 -ko 6 T -1 -ko
973 1 010 =ko 10 9 +1 =ko
653 1 470 -820 9 2 +T =810

Rhodesia del Sur, Monthly Digest of Statistics, mayo de 1976.
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4, Como se recordard, las cifras de inmigracitn de Rhodesia del Sur en 1975 fueron
elevadas, en parte debido a la entrada de europecs de Mozambique durante el periodo
que precedlo a la judependencia de dicho Territorio a/. Sin embargo, hacia agosto
de 1975, el movimiento de poblacién en Mozambique se “hebfa estabilizado y Bhodesia
del Sur comenzd & experimentar una pérdida neta en las tasas de migracidn. Se
informa que el &€xodo de blancos de Rhodesia del Sur se relaciona directamente con
la intensificacidén de la guerra de guerrillas en el Territorio. En agosto de 1976,
The Rhodesia Herald informd que continuaba el &xodo.

C. Distribucidn de la tierra

5. Como se sefiald en el informe del Comité Especlal b/ la Ley de distribucidn de
tierras (Land Apportlonment Act), que estuvo en vigor Gesde 1930 hasta que fue reem-
Plazada por la Ley de reglmen agrario (Land Tenure Act) ¢/ en 1969, disponia el
.mecanismo de la distribucidn de la tierra segin la raza. Durante el periodo en que
la primera Ley estuvo en vigor, se asignaron 17,8 millones de hectéreas a los afri-
canos y 16,6 millones de hectéreas a los europeos, a pesar de que, en ese momento,
la proporcidn de africanos y éuropeos en la poblacién era de 16 a 1. Ademds, se
asignaron 4 millones de hect&reas a parques y bosques nacionales., IEn virtud de la
Ley de régimen agrario, de 1969, las tierras asignadas & los africanos aumentaron
en alrededor del 27, a 18,2 millones de hectéreas, y la extensidn reservada para
parques y bosques nacionales se redujo en alrededor del 33%, a 2,7 millones de
hectéreas.

6. En virtud de la Ley de distribucidn de tierras, las zonas asignadas a los
africanos inclufan tierras para reserves autSctonas, zonas autdctonas de compras
¥y municipios africanos. Con arreglo a la Ley de régimen agrario, la superficie
asignada a los africanos incluye tierras tribales en fideicomiso, zonas africanas
de compra, municipios africenos y escuelas y hospitales africeanos. En virtud de
la Ley de régimen agrario (sin cambios desde la ley anterior), las zonas asignadas
a los europeos incluyen tierras para granjas europeas, granjas corporativas, centros
urbanos y escuelas y hospitales europeos. Sin embargo, en virtud de la nueva Ley,
se aumentd la extensidn asignada a los europeos, a pesar de que la proporcidn de
africanos y europeos ha aumentado constantemente y hacie 1974 habfia llegado a ser
de 21 a 1. Con arreglo & esta proporcidn, la superficie asigneda a ambos grupos

‘g/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo primer periodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/31/23/Rev.l), vol. II, cap. VIII, anexo, parr. 3.

b/ Ibid., trlge31moAperlodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/10023/Rev.1),
vol. II, cap. IX, anexo, parr. 5.

¢/ La utilizacidn sin comillas de términos tales como "républica", "constitu-
“Jand . - ~ . . », .
cién', "ministro", etc. no entrafia en modc alguno reconocimiento del régimen

ilegal de Rhodesia del Sur por las Naciones Unidas.
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de poblacién equivale a wn promedio de 2,8 hectéreas (méximo) para cada africano

¥ 67,2 hectéreas para cada europeo. En marzo de 1977, se enmendd la Ley de régimen
agrario a fin de permitir que los africanos pudieren ser propietarios de bienes
raices en la zona blanca del Territorio (véase también el parr. 13 infra).

2. ACONTECIMIENTOS OCURRIDOS EN LL MOVIMIENTO DE LIBERACINN DE
ZIMBABWE ANTES DE SEPTIEMBRE DI 1976

T. Se recordard que el T de diciembre de 19Th el African Naticaal Ccuncil of
Zimbabwe, el Front for the Liberation of Zimbabwe (FROLIZI), la Zimbabw African
Netional Union (ZANU) y la Zimbabwe African People's Union (ZAPU) firm.ron en lLusaka
la Declaracidn de Unidad de Zimbabwe, por la cual convinieron en fusionarse en un
nuevo y mayor African National Council of Zimbabwe (ANC (Zimbabwe)), bajo la direc-
cidn del Obispo Abel Muzorews d/ Empero, en 1975 surgieron diferencias entre los
1iderecs del ANC (Zimbasbwe) y, en septiembre, Joshua Nkomo, ex Presidente de la ZAPU,
cred un movimiento en el interior de Rhodesia del Sur (con €l mismo como Pre51dente),
que, segln sostuvo, era el auténtico ANC (Zimbabwe) e/. Como consecuencia de ello,
en la actualidad hay dos organizaciones separadas, cada una de las cueles se auto-
denomina ANC (Zimbabwe) y sostiene ser vepresentante asuténtica de las masas africa-
nas del Territorio.

t

8. Para fines de 1975, informaciones periodisticas comenzaron a indicar que algu-
nes guerrilleros de Zimbabwe se sentizn defraudados ante las constantes diferencias
existentes entre los lideres politicos. Se informd que wn grupo de guerrilleros
habia formado una "tercera fuerza" compuesta de nueve cuadros, ex miembros de la
ZANU, y nueve que eran ex miembros de la ZAPU. Se dijo también que la "tercera
fuerza" habia rechazado el liderazgo del Obispo Muzorewa, el Sr. Nkomo, el

Rvdo. Ndaban1ng1 Sithole y James Chekeremea, prefiriendo un dirigente gque surgiera
de sus propias filas.

9. Ambas facciones del ANC (Zimbabwe) condenaron la aparicidn de la "tercera
fuerza" y sostuvieron que algunas personas que no eran naturales de Zimbabwe esta-
ban manipulando a los guerrilleros del Territorio. Ambos lideres sostuvieron que
los miembros de la "tercera fuerza" estaban extermindndose entre si ¥ que los que
estaban detrés de la "tercera fuerza" "simplemente complicasban las cosas al
fomentarla".

10. En tanto continusban las diferencias entre las dos facciones del ANC (Zimbabwe)
por una parte y la "tercera fuerza" por la otra, el 5 de agosto de 1976 se formd en
Rhodesia del Sur otro partido nacionalista. El partido, que adoptd el nombre de
Zimbgbwe Reformed African National Council, reivindicd a Robert Mugsbe, ex gecretario
general de la ZANU, como lider y declard que estaba dispuesto a iniciar negociaciones

d/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trlge51mo perlodo de sesio~
nes, Suplemento No. 23 (A/10023/Rev.1), vol. 1L, cap. IX, anexo, parr. 86.

e/ Ibid., trigésimo primer periodo de se51ones, Suplemento No. 23
(a/317/23/Rev.1), vol. 11, cep. VIII, anexo, parr. 13.
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con el régimen ilegal con el fin de poner término a la crisis politica de 11 afios en
Rhodesia del Sur. Empero, el Sr. Mugabe, en un telegrame a sus partidarios en Londres,
denuncid al nuevo partido y negd tener vinculacidn alguna con el.

11. En rezdén de las continuas divisiones existentes dentro del movimiento de
liberacidn de Zimbabwe, los Presidentes de los cinco Istados de primera linea

- Angola, Botswana, Mozambique, la Repblica Unida de Tanzanfa y Zambia - convo-
caron a una reunién con las delegaciones del ANC (Zimbabwe) encabezada por el

Obispo Muzorewa; el ANC (Zimbabwe) encabezada por el Sr. Nkomc; un grupo que sos—
tenia ser la ZANU, dirigido por el Sr. Mugabe y la "tercera fuerza'", encabezada

por Reg Nhongo. La reunidn se celebrS en Dar es Salaam los dfas T y 8 de septiembre
de 1976.

12. De acuerdo con las informaciones disponibles, las tentativas hechas en la
reunidn pare unir a todas las facciones en un solo movimiento de liberacidn de
Zimbabwe no tuvieron éxito. El 9 de septiembre, el Rvdo. Sithole anuncid que
reviviria a la ZANU y se separaria del ANC (Zimbabwe) (encabezado por el Obispo
Muzorewa). Se informé también que el Sr. Mugabe, asi como otros guerrilleros,
habian rechazado un intento del Rvdo. Sithole de reasumir la direccidn de la ZANU,

3. ACONTECIMIENTOS EN EL RHODESIA FRONT

13. Cuando en marzo de 1977 el régimen ilegal de Rhodesia del Sur enmendd la

Ley de régimen agrario (Land Tenure Act) para que los africanos pudieran ser
propietarios de bienes raices en la zona blanca del Territorio (véase el pérr. 6
suRra), 12 de los miembros del Rhodesig Front en el Parlamento votaron contra la
enmienda. Entre ellos se contaba Ted Sutton-Pryce, Viceministro del Gabinete del
Primer Ministro. Il 30 de abril, los 12 miembros fueron expulsados del Rhodesia
Front y, poco tlempo despues, formaron un nuevo partido, el Rhodesia Action Party,
consagrado a la ' permanencla del hombre blanco en Rhodesia™. EJl 4 de Julio,

Des Front, Presidente del Rhodesis Front, presentdé su renuncis al partidoc y acusd
a Ian Smith de conduccién ineficaz y negativa.

14, Desde la expulsidén de los 12 miembros, el Rhodesia Front debid afrontar renun-
cias dentro del partido y rumores de prdximas renuncias de ministros.

4., GESTIONES PARA UN ARREGLO PACIFICO

A. Antecedentes

15. Fl 25 de agosto de 1975 se celebrd una reunién oficial entre los nacionalistas
de Zimbabwe y los representantes del régimen ilegal, sobre el puente de Victoria
Falls f£/. El objetivo de la reunidn fue el de buscar un arreglo pacifico del
problema del trasPaso del poder a la mayoria del pueblo del Territorio. ZIsta
reunién fracasd, sin embargo, en primer lugar porque los participantes no llegaron

£/ Ibid., parrs. 24-30.
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a un acuerdo sobre el lugaer de celebracidén de una conferencia constitucional oficial.
los nacicnalistas de Zimbabwe insistieron en que tcdas las reuniones de tal confe-
rencia se celebraran fuera de Rhodesia del Sur, mientras que el régimen ilegal
insistfa en que todas las reuniones iniciales tuvieran lugar dentro del Territorio

¥ que s6lo la dltima reunidn, en que se adoptaria el acuerdo definitivo, se cele-
brars fuera de €l.

16. Después de la escisidn que se produjoc en el ANC (Zimbabwe) (véase pérr. T supra),
el Sr. Nkomo reanudd® los contactos con el régimen ilegal., A partir del 15 de
diciembre de 1975, se celebraron 13 reuniocnes oficiales y varias sesiones de comité
en Salisbury entre la delegacidn del Sr, Nkomo y el Sr. Smith, Icsteriormente,

las delegaciones anunciaron el 19 de marzo de 1976 que las conversaciones habian
llegado a un punto muerto que forzaba e su interrupcidn., El desacuerdo se origind

en la cuestidn de la distribucidn de asientos en la Asamblea Nacional de una

Fhodesia del Sur independiente y sobre la duracidén de un gobierno interino antes

de sasar al gobierno de la mayoria g/.

B. La iniciative angloamericana

17. E1 20 de marzo, el Sr. Smith formuld un llamamiento al Gobierno del Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte para que tomara parte activa en un intento de
superar el punto muerto a que habian llegado las conversaciones. In respuesta,

el 22 de marzo, el Gobierno del Reino Unido propusc un plan de dos etapas al

Sr. Smith. El plan requeria un acuerdo previo entre todas las partes principales

en la controversia relativa a Rhodesia del Sur sobre los siguientes cuatro puntos:
a) aceptacidén de un gobierno de la maeyoria; b) elecciones para un gobierno de la
mayoria que tuvieran lugar dentro de un plazo de 18 meses a dos afios; ¢) no inde=
pendizacidn antes de establecerse el gobierno de la meyoria; y d) eliminacién de
negociaciones prolongedas pare alcanzar un acuerdo constitucional. Segln

James Callaghan, entonces Secretario de Estado de Relaciones Exteriores y Asuntos
del Commonwealth del Reino Unido, una vez que se aceptaran esas condiciones previas,
podria comenzar la segunda etapa de las negociaciones sobre las condiciones de

una constitucién que previera la independencia.

18. El 23 de marzo, el Sr. Smith rechazd el plan briténico declarando que no
ofrecia "ninguna esperanze de progreso real". Tim Gibbs del Rhodesia Party y

Pat Bashford del Centre Party, que rechazaron el plan, consideraron que era demasiado
breve un plazo de transicién de dos afios antes de las elecciones para el gobierno

de la mayoria. E1 Obispo Muzoreve y el Sr. Nkomo rechazaron el plan briténico
fundéndose en que era demasiado largo un plazo de transicién de 18 meses antes de

las elecciones para el gobierno de la mayoria.

19. En un discurso pronunciado en Lusaka hacia fines de abril de 1976, Henry
Kissinger, entonces Secretario de Estado de los Estados Unidos de América, sefiald
que su Gobierno apoyaba el plan briténico. Agregd que los blancos de Rhodesia del
Sur no deberian esperar ayude de los Estados Unidos en su conflicto con los nacio- -
nalistas de Zimbabwe.

-

z/ Ibid., pirrs. 36-38.
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20. Entre Junio y septiembre, funcionarios de los Estados Unidos celebraron consul-
tas con representantes de algunos de los Estados africanos de prirmera linea, asi
como con funcionarios de los Gobiernos de la Repiblica Federal de Alemania, Francia,
Sudéfrica y el Reino Unido, sobre problemas del Africa meridional.

21. Mientras se encontraba en Suddfrica, en septiembre de 1976, el Sr. Kissinger
se entrevistd con el Sr. Smith, quien habia recibido el mandato del Congreso del
Rhodesian Front para negociar un acuerdo relativo a Rhodesia del Sur (véanse los
parrs. 32 a 3L infra). Después de las reuniones, el Sr. Kissinger anuncid que
todas las partes interesadas habian convenido en un plan que produciria un arreglo
pacifice para Rhodesia del Sur, y que el plan seria anunciado por el Sr. Smith
después de que celebrara consultas con sus colegas en Salisbury.

22. El1 24 de septiembre, el Sr. Smith anuncidé en un programs de radio lo que des-
eribié como el acuerdo a que habia llegado con el Sr. Kissinger, quien le habria
asegurado, seglin sus palabras, que los mismos términos habian sido aceptados por
los cinco Estadeos africanos de prlmera linea. Segilin el Sr. Smith, el plan aceptado
era el siguiente:

a) Fl régimen de Rhodesia del Sur accederia a un gobierno de ls mayoria
dentro de un plazo de dos afios;

b) Los representantes del régimen de Rhodesia del Sur celebrarian inmediaste-
mente reuniones con los lideres africanos, en una localidad acordada por ambas
partes, para organizar un gobierno interino que funcionaria hasta que se implantase
el gobierno de la mayoria;

¢) El gobierno interino estaria compuesto por un consejo de estado y un
consejo de ministros: la mitad de los miembros del consejo de estado serian negros
y la mitad blancos, con un Presidente blanco, que no contaria con un voto especial.
Los sectores africano y europeo designarian a sus representantes. Las responsabi-
lidades del consejo de estado incluirian la promulgacidén de leyes, funciones gene-~
rales de supervisién; y la supervisién del proceso de redaccidn de la constitucién.
El consejo de ministros tendria una mayoria de africanos y un primer ministro afri-
cano. El Ministro de Defensa y el Ministro de Ley y Orden serian blancos. Las
decisiones del consejo de ministros serian tomadas por una mayoria de dos tercios.
Las funcicinies del consejo comprenderian una sutoridad legislativa delegada ¥y la
responsabilidad ejecutiva.

d) El Gobierno del Reino Unido promulgaria una legislacién que permitiria
el desarrollo del proceso hacia el gobierno de la mayoria. Una vez promulgade
esta legislacidén, el régimen de Rhodesia del Sur también promulgaries las leyes nece-
sarias para el cumplimiento del proceso;

e) Una vez establecido el gobierno de transicién, se levantarian las sanciones
y cesarian todas las acciones bélicas, incluso la guerra de guerrillas;
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f) La comunidad internacional aportaria apoyo econémico sustancial con el
fin de dar a Rhodesia del Sur garantias respecto del futuro econdmico del pais.
Entre tales medidas, figurarian las siguientes:

i) Un fondo fiduciario que se crearia fuera de Rhodesia del Sur y que orga-
nizaria y financiaria un esfuerzo internacional de importancia para
responder a las oportunidades econdmicas del pais y a los efectes de los
cambios que tendrian lugar. Entre otras cosas, este fondo apoyaria las
politicas econdmicas internas y externas del pais ¥y ofreceria asistencia
para el desarrcllo y garantias e incentivos para la inversién en una
gran variedad de proyectos. El objetivo del fondo seria la expansién
de la produccidén industrial y minera del pais., el fomento de su potencial
agricola mediante una utilizacién adecuada de la tierra y programas de
desarrollo y el suministro de los medios de formacidén y educacidén nece-~
sarios para asegurar la disponibilidad de personal capacitado esencialj

El gobierno interino y sus sucesores asegurarian los derechos individusales
de pensiones, inversiones en viviendas, en la agricultura, o en ambas
cosag, y las remesas de recursos financieros al extranjero, dentro de
limites que se fijarian. El1 fonde fiduciario refrendaria esas medidas
especificas, dando asi una firme bage internacional a la garantia del
Gobierno.

He.
.
e

33. El Sr. Smith finalizd su transmisidén radial con la cita de Winston Churchill:
Esto no es el fin; no es siquiera el comienzo del finj; pero si, quizds, el fin del
comienzo."

C. Reaccidn africana frente a las iniciativas angloamericanas ¥y
convocacion de la Conferencia de Ginebra

24, Los Presidentes de los cinco Estados de primera linea (véase el parr. 11 supra)
se reunieron en Lusaka poco después de la transmisidn radiofénica del Sr. Smith y

el 26 de septiembre, anunciaron que aceptar el plan esbozado por el Sr. Smith
"equivaldria a legalizar las estructuras colonialistas y racistas de-poder".

Hicieron un llamamiento al Reino Unido para que convocara una conferencia fuera de
Rhodesia del Sur con objeto de establecer un gobierno de transicidn y de examinar

la convocacidn de una conferencia a fin de preparar una constitucidén para la indepen-
dencia de Rhodesia del Sur.

25. Segln ciertos informes, los dirigentes nacionalistas de Zimbabwe, el

Obispo Muzorewa, el Sr. Nkomo y el Sr. Mugabe, también encontraron inaceptables
muchas partes de lo que el Sr. Smith habia anunciado como el plan Kissinger. Obje-
taron especialmente a la composicidén y las funciones del consejo de estado, al
control de los Ministerios de Defensa y de Justicia y Orden Plblico por blancos y
al periodo provisional de dos afios antes del logro del gobierno de la mayoria.
También objetaron a las garantias econdmicas propuestas para la poblacidn blanca.

A su juicio, el plan legalizaria la distribucidn actual de tierras en el Territorio,
gue era favorable a los colonos blancos.
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26. FEl1 29 de septiembre, el malogrado Anthony Crosland, Secretario de Estado de
Relaciones Exteriores y del Commonwealth del Reino Unido, anuncié que su Gobierno
habia aceptado la sugerencia de los Presidentes de los paises de primera linea, en
el sentido de que el Reino Unido convocara una conferencia sobre Rhodesia del

Sur y que, a juicio del Reino Unido, el objetivo de la conferencia seria establecer
un gobierno provisional para el Territorio.

27. El 8 de octubre, el Sr. Crosland anuncid que, a partir del 25 de octubre, se
celebraria en Ginebra una conferencia sobre Rhodesia del Sur y que las delegaciones
“legarian el 21 de octubre a fin de comenzar las consultas oficiosas. Previamente,
21 Reino Unido habia anunciado que Ivor Richard, su Representante Permanente ante
las Naciones Unidas, presidiria la conferencia.

28. FEl 10 de octubre, el Sr. Nkomo y el Sr. Mugabe anunciaron la formacidn del
Frente Patridtico, que enviaria una delegacidén conjunta a la conferencia. Solicita-
ron que la conferencia se aplazare por 1o menos dos semanas con objeto de tener més
tiempo para hacer preparativos (véase el pérr. 37 infra), e hicieron un llamamiento
al Reino Unido para que traspasara inmediatamente el poder a1 pueblo de Zimbabwe,
que liberara a todos los presos politicos y que aboliera todas las aldeas protegi-
das. También anunciaron que solsmente mantendrian conversaciones con el Sr. Smith
si éste formaba parte de la delegacidén del Reino Unido.

29. El 12 de octubre, el Sr. Crosland anuncié en la Cémara de los Comunes que el
Reino Unido habia invitado al Obispo Muzorewa, al Sr. Nkomo, al Sr. Mugabe y al

Sr. Smith a que enviaran delegaciones a la conferencia. Si bien el Reverendo Sithole,
que recientemente habia dimitido de la faccién del ANC (Zimbabwe) encabezada por el
Obispo Muzorewa (véase el pérr. 12 supra) no estaba incluido en la lista anunciada,

a solicitud de los Estados de primera linea, el Reino Unido lo invitd a participar

en la conferencia.

30. El 15 de octubre, el Sr. Nkomo anuncid que el Frente Patridtico enviaria

dos delegaciones & la conferencia de Ginebra bajo una direceidén conjunta. E1L

Obispo Muzorewa declard que habia elegido su propia delegacién para la conferencia
¥ que esperaba que, durante los cuatro dfas de consultas oficiosas en Ginebra, se
examinarian determinadas cuestiones, inecluyendo la liberacidén de los presos poli-
ticos, el futuro de los guerrilleros de Zimbabwe y la abolicidn de las aldeas prote-~
gidas. Gordon Chavunduka, portavoz del Obispo, dijo que si esas cuestiones no se
trataban a su satisfaceidn, su delegecién se reservaba el derecho de retirarse de

la conferencia. El Sr. Smith también anuncidé que encabezaria una delegacidén de
ministros a la conferencia.

D. Reacciones de los partidos blancos ante las iniciativas angloamericanas

31. Las iniciativas angloamericanas sobre el Africa meridional surgieron en el
momento en que el Sr. Smith enfrentaba insatisfaccién dentro del Rhodesia Front,
su Gabinete y las fuerzas armadas. Sin embargo, a fin de robustecer su pcsicidn
negociadora, el Sr. Smith tenia que presentar un frente unido.

32. Debido a la situacién en deterioro en Rhodesia del Sur, habia insatisfaccidn
tanto entre los miembros del Rhodesia Front que estaban a favor de las negociaciones,
como entre los elementos de la derecha que guerian que el Sr. Smith adoptara una
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posicidén mds enérgica contra los guerrilleros. Para apaciguar a los primeros, se
habia proyectado reemplazer al Sr. Frost, entonces dirigente del partido (véase el
pérr. 13 supra), que se oponia a las negoclaclones por el Teniente Coronel Mac Knox,
que apoysba al Sr. Smith. El Sr. Smith también destituyd al Sr. Van der Byl, Minis-
tro de Defensa, a fin de anular el apoyo que pudiera prestar en una posible rebelidn
entre las fuerzas armadss.

33. Como resultado de estos cambios, el Congreso del Rhodesis Front aprobd por
unenimidad una resolucibn en la cual: &) reafirmaba el apoyo a los principios
bésicos del partido; y b) respaldeba plenamente al Sr. Smith y a su delegacidn

para negociar en su nombre el futuro de todos los pueblos del Territorio. En
consecuencia, en la primera parte de la resolucidén, el Congreso reafirmabs los prin-
cipios de supremscia blanca del partido, satisfaciendo asi al ala de extrema derecha
¥, en la segunde parte, el Congreso, al dar carta blanca al Sr. Smith en las nego-
ciaciones, satisfacia a los que apoyaban a Smith.

34, Armado del respaldo undnime de su partido, el Sr. Smith fue a Sudafrica para
encontrarse con el Sr. Kissinger, y volvid con lo que describid como propuestas
angloamericanas (véase el pérr. 22 supra), que fueron aceptadas por su Gebinete y
por su comité politico parlamentarlo.

1)
35. De los despachos de prensa se despirende que el Sr. Smith aceptd el plan
Kissinger sobre la base de su propia interpretacién. A su juicio, el objetivo de
la conferencia de Ginebrs era examinar la forma en que habria de aplicarse el plan.
Ademés, aparentemente considerd que el plan le permitia maniobrar. También consi-
derd que le seria ventajoso estar de acuerdo con el plan porgue, segin su interpre-
tacidn, el Sr. Kissinger habia prometido a su régimen apoyo material si la confe-
rencia de Ginebra fracasaeba como resultado de la falta de cooperacidn de los nacio-
nalistas africanos. El Gobierno de los Estados Unidos de América ha negado que
el Sr. Kissinger haya asegurado nunca tal apoyo al Sr. Smith.

36. También hey indicaciones de que posiblemente la posicién de los partidos blan-
cos se haya visto influida por la creencia de que se levantarian las sanciones econé-
micas durante la administracién provisional del Territorio y que, durante ese
periodo, el Territorio podria obtener suministros militares muy necesarios. Segin
se dice, Mark Patridge, Ministro de Tierra y Recursos Naturales del régimen ilegal,
habia dicho que Rhodesia del Sur habia recibido seguridades de varios Gobiernos a
esos efectos.

E. {onferencia de Ginebra

37. Habiendo considerado la solicitud del Sr. Nkomo y del Sr. Mugabe de aplazar

la aspertura de la conferencia (véase el parr. 28 supra) el Reino Unido convocd
oficialmente la conferencia en Ginebra el 28 de octubre, bajo la presidencia del

Sr. Richard. Las cinco delegaciones que participaron en la conferencia fueron
encabezadas respectivamente por: a) el Sr. Mugabe, representante del ZANU; b) el
Reverendo Sithole, tamb1en representante del ZANU; c) el Obispo Muzorewa, represen-
tante del ANC (Zimbabwe); d) el Sr. Nkomo, también representante del ANC (Zimbabwe);
¥y e) el Sr. Smith, representante del régimen ilegal.
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38. Después de que cada delegacidn hubo presentado una declaracidén general relativa
a su posicidn sobre la cuestidén de Rhodesia del Sur, la conferencia tratd de esta-
blecer una fecha para el logro de la independencia del Territorio. BEn primer

luger, los nacionalistas africanos sugirieron que el Territorio debia alcsanzar la
independencia en el plazo de un afio y propusieron el 19 de diciembre de 1977 como
fecha de independencia. El régimen ilegal insistid en que el Territoric debie
alcanzar la independencia después de 23 meses, mientras que el Reino Unido sugirid
que el Territoric debia lograr la independencia a2 més tardar el 19 d= marzo de 1978.
Después de extensos debates, las delegaciones convinieron en pasar al examen de
otras cuestiones.

39. A fines de noviembre, comenzaron los debates sobre ls estructura del Gobierno
provisional. Los nacionalistas africanos propusieron que el Reino Unido enviara
un gobernador o un comisionado para desempefiar un papel principal en el Gobierno
provisional, y propusieron asimismo que hubiers un consejo de ministros encabezado
ror un Primer Ministro. Las delegaciones del Sr. Nkomo, el Sr. Mugabe y el
Reverendo Sithole sugirieron que el Primer Ministro y los ministros debian ser
designados. La delegacidn del Obispo Muzorewa recomendd que el Primer Ministro
fuera elegido por sufragio universal y que luego el Primer Ministrc nombrase a -
los ministros.

40. Sobre la base de las sugerencias de los nacionalistas africanos, el consejo de
ministros tendris funciones ejecutives y legislativas.

41. Il Sr. Smith se negd a presentar ninguna propuesta, insistiendo en que s8lo
el plan angloamericano, que €1 llamaba el plan Kissinger, debia constituir la base
de las deliberaciones respecto del establecimiento del Gobierno provisional.

42, El Reino Unido anuncid seguidamente que estaba dispuesto a desempefiar un
papel directo en el Gobierno de transicidn (v8ase pérr. U4 infra). Sin embargo,
debido a la falta de progreso en los debates sobre esa cuestidn, el Sr. Crosland
anuncié el 14 de diciembre que se suspenderia la conferencia para poder reflexionar
¥y se reanudaria el 17 de enero en un lugar elegido de mutuo acuerdo.

43, Después de la suspensidén de la conferencia, el Sr. Smith dijo que, si la
conferencia de Ginebra no conseguia llegar a un acuerdo, intentaria realizar nego-
ciaciones con otros africanos que estuvieran interesados en una solucidn pacifica
de los problemas del “erritorio. El 28 de diciembre, el Sr. Richard vold al
Africa reridional para realizar una visita que le llevd a Botswena, Mozambique, la
Repiblica Unida de Tanzania, Rhodesia del Sur, Sudéfrica y Zambia.

F. La cuestidn de la participacidn briténica en el Gobierno
provisional propuesto

LY, Se habia visto claramente en la conferencia de Ginebra que seria esencial
alguna forma de participacidn britdnica en el gobierno provisional. Por tanto, el

2 de diciembre, mientras la conferencia estaba alin reunida, el Sr. Crosland anuncid
que el Gobierno del Reino Unido estaba dispuesto a desempefiar un papel directo en el
Gobierno de transicifn, antes de que se lograra el gobierno de la mayoria, si el
parecer general de la conferencia era que tal arreglo resultaria Gtil. Indicd que
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1ls nsturaleza de la presencia briténica dependeria de la estructura del Gobierno
provisional. JAunque los nacionalistas africanos habian propuesto en la conferencia
que el Reino Unido enviara al Territorio un comisionado residente para que ejer-
ciera ciertos poderes, las diversas partes en la conferencia no pudieron ponerse

de acuerdo sobre los poderes d=l comisionado o sobze el control de los ministerios
de defensa y de justicia y orden plblico.

45, Por otra parte, aunque el régimen ilegal, en cierta ocasidn, habia dado la
impresidén de que aceptaria un comisionado residente del Reino Unido, habia mantenido
siempre que los poderes'del comisionado debian ser muy limitados, puesto que actuar
de otro modo le daria "poder sin responsabilidad”. Después de anunciar el

Reino Unido su disposicidén a desempefiar un papel directo en el Gobierno provisional,
el Sr. Smith se opuso a cualquier participacidn brité@nica importante.

46. Segln los comunicados de prensa, se habia sugerido anteriormente que el

Reino Unido nombrara a ministros briténicos para que se hicieran cargo de la
defensa y de la justicia y orden pliblico. El régimen ilegal rechaz§ esa sugerencia
porque deseaba conservar el control de los dos ministerios. Se informd también

de que el Reino Unido habia rechazado tal sugerencia, ya que no podria controlar
los dos ministerios sin el respaldo de tropas briténicas o una fuerza del
Commonwealth. Anteriormente, el Reino Unido habia declarado categdricamente que
no enviaria tropas al Territorio. !

47. Por tanto, cuando se suspendid la conferencia de Ginebra en diciembre de 1976,
parecia que su éxito dependeria de un acuerdo de todas las delegaciones sobre la
naturaleza del papel del Reino Unido en el Gobierno provisional propuesto.

48. Durante las consultas celebradas en Africa, en enero de 1977, con los dirigentes
de los Estados de primera linea, los nacionalistas y el régimen ilegal, el

Sr. Richard habria hecho nuevas propuestas que implicaban la participacidn briténica
en un Gobierno provisional. Segln los informes de prensa, una de las propuestas
colocaria la defensa y la justicia y orden plblico bajo el control de un consejo

de seguridad nacional que constaris de miembros negros y blancos; en caso de punto
muerto, la decisidn final corresponderia al comisionado residente.

49. E1 2k de enero, el régimen ilegal rechazdé las nuevas propuestas briténicas y
declard que buscaria un acuerdo interno con algunos de los africanos residentes en
el Territorio.

50. Los Sres. Crosland y Richard deploraron la posicién del régimen ilegal. A su
juicio, el rechazo de las propuestas por parte del régimen ilegal podria llevar a
una guerra racial en el Territorio, que tendria consecuencias de gran alcance en

el Africa meridional. Enfrentados con la actitud intransigente del régimen ilegal,
los nacionalistas africanos declararon que se intensificarfia la guerra de guerrillas,
e instaron a todos los Estados amigos a que apoyaran su causa. Sin embargo insis-
tieron en que debia reanudarse la conferencia de Ginebra con representantes del
régimen ilegal o sin ellos.

~

26—~



51. A fines de enero, ain habia esperanzas de poder salvar la conferencia de
Ginebrae. Willism Eteki Mhoumoua, Secretario General Administrativo de la
Organizacién de la Unidad Africana (OUA), subrsy8 que el Gobierno del Reino Unido
debia desempefiar un papel nids decisivo en la solucidn del problema de Rhodesisa
del Sur. )

52. El 31 de enero, Cyrus Vence, nuevo Secretario de Estado de los Estados Unidos,
advirtié al régimen ilegal que no esperara ayuda de su pais. Reiterd el apoyo de

los Estados Unidos a las propuestas briténicas y pidid que se reanudaran las nego-
ciaciones. En la misma conferencia de prensa, el Sr. Vance solicitd al Congreso

de los Estados Unidos que revocare la Enmienda Byrd (seccidn 503 de la Military
Procurement Act de 1971 de los Estados Unidos), que permitia a las empresas estado-
unidenses importar cromo y otros minerales de Rhodesia del Sur (véanse los pérrs. 103
a 107 infra). Varios observadores habian sugerido que tal accidén por parte de los
BEstados Unidos podia contribuir z persuadir al Sr. Smith de que continuara las
negociaciones.

53. En febrero, Andrew Young, nuevc Representante Permanente de los Estados Unidos
ante las Naciones Unidas, visitd Nigeria y la Repiiblica Unida de Tanzania. Se
informd de que habia celebrado consultas con varios dirigentes africanos sobre la
cuestidén de Rhodesia del Sur.

G. Acontecimientos recientes

54. Después del fracaso de la conferencia de Ginebra, en diciembre de 1976,

David Owen, Secretario de Estado de Relaciones Exteriores del Reino Unido, visitd

el Africa meridional para celebrar consultas con todos los interesados en proceder
de la mejor maners pare resolver el problema de Rhodesia del Sur. Poco tiempo
después de esta visita, el Sr. Owen anuncid la creacidén de una misidn angloameri-
cana compuesta por John Grsham, Subsecretario del Ministerio de Relaciones Exteriores
y de Asuntos del Commonwealth del Reino Unido, y Stephen Law, Embgjador de los
Estados Unidos en Zambia.

55. El propbsito de la misidn era proseguir las consultas en el Africa meridional
con todas las partes interesadas. La Misién hizo dos visitas al Africa meridional,
en mayo y julio de 197T7.

56. Sin embargo, el 18 de julio el Sr. Smith anuncid que su régimen habia rechazado
el plan anglosmericano, principalmente porque el plan insistia en la aceptacidn de
"una constitucidn basada en el principio de un voto por persona". Anuncid asimismo
ue el Parlamento de Rhodesia del Sur habie sido disuelto y se habia convocado a
elecciones pare el 31 de agosto de 197T7. Declard que para después de las elec-
ciones preveia la formaecidén de un Gobierno con amplia base y esperaba que en ese
Gobierno participaran africenos. También se informé de que el Sr. Smith habia dicho
al Ministro de Relaciones Exteriores de Sudéafrica que las negociaciones con el

Reino Unido sobre las cuestiones relativas al arreglo continuarian durante la
campafia electoral.
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57T. Todos los dirigentes nacionalistas de Zimbabwe denunciaron al Sr. Smith por
lo que describieron como su negativa & encarar ls realidad. Dijeron que la con-
vocacidn & elecciones no era pertinente para la lucha del pueblo de Zimbabwe.

58. E1 Sr. Owen dijo que las maniobras del Sr. Smith no pondrfan fin a los intentos
angloamericanos de encontrar un arreglo pacifico al problema de Rhodesia del Sur.
Dijo que el llamado a elecciones podria conducir a una "pausa" en el intento de
encontrar un arreglo pacifico, pero preveia que los intentos se reanudarian tan
pronto como fuera posible.

59. Ceabe sefialar que en las elecciones que convocd el Sr. Smith para el 31 de

agosto sblc tenian derecho a votar 85.000 de los 270.000 blancos y T.500 de los
6,1 millones de africanos.

5. LUCHA ARMADA POR LA LIBERACION

Actividades de guerrills en el Territorio

60. La informacidn aparecida en la prensa indica que ia decidida lucha de los
guerrilleros abarca todo el Territorio. Segin lo que s¢ informa, hay guerra de
guerrillas en muchas partes de Rhodesia del Sur, inclusive en centros urbanos

tales como Salisbury, Umtali y Bulawayo. Se recordaraé que, antes de junic de 1975,
las actividades de los guerrilleros se limitaban en gran parte al noreste del
Territorio. A partir de junio de 1975, y a medida que las condiciones se hacian
favorables para sus operaciones, los grupos guerrilleros pudieron llevar a cabo
planes més audaces. Actualmente la lucha se libra en el noreste, el norte, el este
¥y el sudeste del Territorio, incluidas incursicnes en todas las ciudades princi-
pales. Por ejemplo, en octubre, los grupos de guerrilleros operaban en Marandellas,
a T2 kildmetros de Salisbury.

61. Como reaccidn ante las extensas actividades de los guerrilleros, el régimen
ilegal establecid lo que llamS zonas o teatros de operaciones, dividiendo al
Territorio en zona norte, zona este y zona sur., Cada una de estas zonas tiene su
propio comando que es parte de lo que se ha llamado el Comando Conjunto de Opera-
ciones (véase el cap. V del presente informe (A/32/23/Rev,.1/Vol, I, anexo I)).

62. Durante el afio 1976, aumentaron las actividades contra el sistema ferroviario
del Territorio, que es la arteria vital de comunicaciones en Rhodesia del Sur.

De mayo a julio de 1976, el régimen ilegal se vio obligado a clausuraer la linea
ferroviaria entre Salisbury y Umtali en el este, la linea que corre a través de
Plumtree en el sudoeste, uniendo Salisbury y Johannesburgo, asi como la linea que
conecta con el sistema ferroviario sudafricano pasando pcr Beitbridge, en el Sur.
Estas lineas son las {nicas salidas por ferrocarril con que cuenta Rhodesia y han
figurado entre los principales objetivos de las actividades de la guerra de
guerrilles.
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63. Los grupos de guerrilleros también han dirigido sus actividades contra las
principales carreteras. En septiembre, el régimen ilegal se vio obligado a
clausurar varias veces la carretera Bulawayo-Beitbridge y también la carretera
Salisbury-Umtali. En octubre, el puente ferroviario de Metatsi, situado’

48 kildmetros ol norte de Victoria Falls, fue destruido por explosivos.

64. Esas actividades de los grupos de guerrilleros ocasionaron un cierto nfmero
de bajas y, de resultas de ello, el régimen ilegal impuso restricciones respecto
de la utilizacidén de las principales carreteras del Territorio. Se informd a los
automovilistas que no debian transitar por las carreteras de noche y se aconsejd

a quienes deseaban hacerlo durante el dia que viajaran en convoyes acompafiados por
fuerzas de seguridad.

6. . AGRESION DE RHODESIA DEL SUR CONTRA MOZAMBIQUE

65. El1 9 de agosto de 1976, la fuerzs aérea del régimen ilegal atacd un campamento
de refugiados en la aldea de Nhagomia, en Mozambique, dando muerte a 618 personas
indefensas, entre ellas mujeres y nifios. Se informé que las tropas de Rhcdesia
del Sur habian arribado al campamento disfrazadas con uniformes del Frente de
Libertacao de Mocambique (FRELIMO), con las caras pintadas de negro y cantando
canciones revolucionarias mozambiquefias.

66. A fines de octubre y a mediados de noviembre, el régimen ilegal perpetrd
nuevos actos de agresidn contra Mozambique. Segiln se informb, las fuerzas del
régimen ilegal habian utilizado tanques, cafiones, morteros, infanteria, cazabom-
barderos y caballeria en su invasidén de las provincias de Gaza y Tete, dando muerte
a més de 300 personas. Las autoridades de Mozambique condeneron esa invasidn y
anunciaron que sus fuerzas habian rechazado a los invasores.

T. BRUTALIDAD EN RHODESIA DEL SUR

A. Zona de operaciones

67. Como reaccidn ante la creciente oposisién y la intensificacidén de la lucha
armada de los movimientos de liberacidn nacional, el régimen ilegal ha recurrido
a actos de brutalidad contra la poblacién africana del Territorio. Esos actos

aumentaron tanto en nimero como en severidad a medida que se intensificaba la guerra
de guerrillas.

68. En septiembre de 1976, la Catholic Commission for Justice and Peace in Rhodesia,
que anteriormente habia informado acerca de los actos de brutalidad y las astroci-
dades cometidos por el régimen ilegal (The Man in the Middle: torture, resettlement
and eviction) h/, publicd un nuevo documento titulado Civil War in Rhodesia:
abduction, torture and deatb in the counterinsurgency campaign,

h/ Ibid., pérr. 65
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69. Segin lo informado, el documento revela que se habian aplicado choques eléctri-
cos a los africanos sospechosos de tener informacidn relativa a las actividades de
los guerrilleros. Relata también varios casos de ataques a civiles africanos, e
incluso muertes de violadores del toque de queda, segin se los llamaba.

70. Seglin se dice, en un documento se declara que "no podrad haber reconciliacién
racial en Rhodesia hasta que los blancos se den cuenta de lo gque ha estado ocu-
rriendo durante la guerra de guerrillas en la que se han perdido cersca de 3.000
vidas, principalmente de guerrilleros y civiles negros”.

T1. Después de la publicacidn del documento, el Obispo Donald Lamont, Presidente
de la Comisidn, fue sometido a Juicio y se lo declarS§ culpable de dos cargos de
no haber informado acerca de la presencia de guerrilleros y de dos cargous de
haber aconsejado a otros que cometieran el mismo delito. Se le impuso una sen-
tencia de 10 afios de prisién con trabajos forzados. La Iglesia Catélica Romana en
Rhodesia del Sur, con el apoyo de otras iglesias en el Territorio, condend al
régimen ilegal por estos actos.

B. Aldeas protegidas

72. Segin los datos disponibles, sigue empeerandc la situacidén en las aldeas
protegidas. La Chiweshe Residents' Association, una organizacidén de bienestar
social integrada por trabajadores chiweshe en Salisbury, publicé un informe en
abril de 1976 que revela que se han intensificado los sufrimientos de los habitantes
de las llamadas aldeas protegidas. Segin articulos aparecidos en la prensa, el
informe indica que, debido al descuido y al empeoramiento en las condiciones de.
vida, la gente de esas aldeas muere a causa de problemas intestinales, incluso
diarrea y disenteria.

73. Otros informes indican que la rigida aplicacidn del horario del toque de queda
a los residentes de las llamadas aldeas protegidas ha sido causa de la disminucién
de la productividad de los africanos. Asi, a los residentes les resulta dificil
subvenir a sus necesidades diarias. El régimen ilegal ha hecho caso omiso de todas
las peticiones de la Chiweshe Residents' Association para que suministrars socorro
material y asistencia. -

T4. Seglin se dijo anteriormente, para mediados de 1974 el régimen ilegal habia
establecido 21 aldeas protegides i/. La informacidn indica ahora que se han esta-
blecido mis de 39 nuevas aldeas protegidas. En abril de 1976, en un articulo
publicado en The Observer (Londres) se calculsba que alrededor de 200.000 africanos
vivian en tales aldeas. Los nacionalistas de Zimbabwe han pedido la supresidn
inmediata de las aldeas.

i/ Ibid, pérr. T8.
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8. CONDICIONES ECONOMICAS
A. Generalidades

T5. No es posible obtener datos exactos sobre la economia de Rhodesia del Sur.
La mayoria de las estadisticas disponibles son proporcionadas por el régimen
ilegal y a menudo son engafiosas. Sin embargo, hay indicios de que la economia
del Territorio se ha visto afectada por las frecuentes llamadas a filas a que ha
recurrldo el régimen ilegal a fin de combatir la mayor actividad de la guerrilla.
En el nimero de la Rhodesia Acceptances' Executive Guide to the Economy de Jjulio
de 1976 se dice que las frecuentes 1lamadas & filas han reducido la productividad
de la mano de obra. La economia también se ha visto afectada por la alta tasa de
emigracién (v€ase el pérr. 3 supra).

76. Todas las secciones de la economia del Territorio sufrieron un descenso de
la produccién. El1 sector més gravemente afectado ha sido el de la industria del
transporte, que experimentd una disminucidn de la productividad del 16% en los
primeros seis meses de 1976. Entre las otras industrias que acusan un descenso
de la produccién, figuraban le industria editorial (13,9%); la industria quimica
y del petrdleo (13,5%); la industria del vestido y el calzado (11,6%); y la
industria alimentaria (5,1%).

77. La economfa del Territorio también resultd afectada por dos medidas que
adopt8 SudAfrica en agosto de 1976, una de las cuales fue el anuncio por Sudéfrica
de que, debido a la congestidn imperante en sus puertos, tendrfa que restringir el
tréfico procedente de Rhodesia del Sur. fe informd que, en determinado momento,
el trédfico procedente de Rhodesia del Sur se habia limitado a un tren diario que
atravesaba la zona montefiosa del Transvaal (Reef) hasta el Puerto de Durban. El
'segundo anuncio fue que, en adelante, se pedirfa a todos los importadores suda-
fricanos que antes de hacer sus pedidos, depositaran en efectivo en el pais el 20%
del valor total de las mercaderias que se proponfan comprar en el extranjero. Se
prevé que la aplicacidén de esta medida tendrd consecuencias de largo alcance para
Rhodesia del Sur, ya que Sudéfrica es en este momento el principal mercado para los
productos menufacturados en el Territorio. Se informa que probablemente esta
medida reduzca el voiumen y haga mis lenta la corriente de los ingresos del
Territorio por concepto de exportacidn.

78. El régimen ilegal atribuye el deterioro econdémico del Territorio a los efectos
de la declinacidn econémice mundial general. Sin embargo, admite que los efectos
de las sanciones aplicadas durante los dltimos 11 afios comienzan a reflejarse en

la economia. la falta de inversiones de alto nivel y de mercados para la exporta-
cidén y la constante necesidad de que el Gobierno sub51d1e la economia en decadencia
han contribuido & forjar la presente situacién.

79. Las condiciones se han tcrnado més dificiles desde que el régimen ilegal se
vio obligado & aumentar las asignaciones financieras a los efectivos de defensa y
policia debido & la guerra de guerrillas. Estas asignaciones han privado a los
sectores econfmicos de recursos que les eran muy necesarios. Ademds, la incorpo-
racién masiva de europeos a las fuerzas armadas ha despojado a la economia de su
mano de obra vital, que al mismo tiempo estd siendo diezmada por un alto nivel de
emigracidn del Territorio.

80. En el cuadro 3 infra aparecen los ingresos toteles de los empleados africanos
en el Territorio desde 1968 hasta 1975.
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Rhodesia del Sur:

Cuadro 3

ingresos totales de los empleados africanos

(millones de ddlares de Rhodesia del Sur)

Agricultura y silvicultura
Mineria y centeras

Industria manufacturera
Electricidad y agua

Construccidn

Finanzas, seguros y bienes raices

Distribucién, restaurantes y
hoteles

Transporte y comunicaciones
Servicios
Administracién piblica
Educacidn
Sanidad
Servicio doméstico

Otros

Total

Fuente: Rhodesia del Sur:

1968 1969 1970 1971 1972 1973 197k 1975
34,6 36,9 36,8 39,8  u4,5 ko ,s5 56,1 63,k
15,6 16,9 18,4 19,0 19,6 21,00 25,k 30,4
36 96 ,"’3 ’1 he ’O 51 ’2 59 99 68’8 83 !6 97”‘
1,6 1,6 1,9 2,0 2,2 2,6 3,0 3,5
14,3 15,2 18,3 23,0 26,2 28,8 36,6 41,5
1,6 1,7 2,0 2,1 2,3 2,7 3,4 b
16,8 18,6 20,2 22,6 25,1 27,9 30,9 37,2
9,8 10,k 10,7. 14,0 15,0 16,8 19,8 23,0
10,0 11,6 12,2 14,0 16,5 19,2 23,1 29,3
13,9 15,1 16,0 18,5 19,1 21,4 25,1 29,9
3,9 4,1 4,3 4,9 5,5 6,0 6,9 8,6
26,6 27,8 30,0 33,0 37,3 37,9 k2,1 48,3
8,2 8,9 10,4 10,9 12,k 13,9 16,6 19,0
193,k 211,8 229,01 255,1 285,4 316,6 372,5 35,7

Monthly Digest of Statistics, mayo de 1976.




B. Producto interno bruto y situacién en materia de divisas

81. Segln el Economic Survey of Rhodesia que publice el régimen ilegal, en
1975/19T6 el producto interno bruto del Territorio aumentd en un 7,7% en valores
monetarios (20% en 19T4/1975), pero debido a la inflacién, el producto interno
bruto real (una vez deflactado) descendid en un 1,57 en comparacidn con el afio
anterior. Este fue el primer descenso de esa magnitud desde 1965. En el

cuadro 4 infra puede verse la forme en que, a partir de 1966, el producto interno
bruto del Territorio se origina en el campo industrial.

82. Seglin se dice, esta disminucién es consecuencia del ritmo mds lento de los
sectores productivos del Territorio, a saber, la agricultura, la mineria y la
industria manufacturera. En el Economic Survey se afirma que, en 1975/1976, la
produccién de estos tres sectores aumentS solamente en un 4% en comparacién con
un 347 en 1974/1975 (véanse cuadros 5 a T infra). En los primeros seis meses de
1976, el volumen de la produccién manufacturera disminuyd en un 9% en comparacidn
con el mismo periodo de 1975.

83. Durante 1975/19T6, Rhodesia del Sur experimentd su peor déficit desde 1965.
Segln informes publicados, la cuenta actual de la balanza de pagos arroja un
déficit de 128 millones de dSlares de Rhodesia del Sur j/, en comparacidn con

96 millones de dSlares de Rhodesia del Sur en el afio anterior. E1 Economic Survey
explica que el déficit se debiS parcialmente a una disminucidén del superévit
comercial, de 51 millones de dSlares de Rhodesia del Sur enm 19T74/1975 a 33 millones
de ddlares de Rhodesia del Sur en 1975/1976, y a un creciente aumento del déficit
en las transacciones de invisibles (véase cuadro 8 infra). Sin embargo, segin

el Economic Survey, el Territorio habia experimentado un ingresc neto de capitales
de mas de 101 millones de dSlares de Rhodesia del Sur, lo que reducia el déficit
en las cuentas corriente y de capital a 26,6 millones de ddlares de Rhodesia del
Sur. Si estas estadisticas son fidedignas, el déficit de 1975/1976 se reduciria a
una cifra inferior a los 33 millones de dblares de Rhodesia del Sur que alcanzd

el déficil de 197T4/1975. No se dan explicaciones respecto de las fuentes de la
afluencia neta de capitales hecia Rhodesia del Sur.

84, Il régimen ilegal también tuvo que enfrentar el problema de la pérdida de
divisas en el Territorio que provocd la alta tasa de emigracién. En agosto se
anuncidé que cualquier familia que emigrara del territorio sélo podria llevar un
méximo de 1.000 dblares de Rhodesia del Sur, en lugar de los 5.000 ddlares de
Rhodesia del Sur que eran el méximo autorizado originalmente. La cantidad de
dinero que podian llevar los sudrhodesios que salian de vacaciones fuera del pais
se redujo de 358 libras a 224 libras.

85. Refiriéndose a esta filtima medida destinada a controlar la salida de riqueza

del Territorio, The Times (Londres) declard que ninguna otra accidr del Gobiernc des-
de la declaracidn unilateral-dé Ia independencia habia rroveccado un resentimiento tan

J/ Un délar de Rhodesia del Sur equivale aproximedamente a 1,60 d8lares de
los Estados Unidos.
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emergo ni sefialado tan a las claras a la atencidén del cuarto de milldn de blancos
la pos;clén desesperada del Gobierno y la diffcil situacidn en que ponia a la
poblacidn blanca™. Se describia a la poblacidn blanca como "detenidos financieros".

86. En septiembre de 1976, el régimen ilegal anuncid que el Banco de Reservas de
Rhodesia habia suspendido hasta el 29 de octubre las transacciones en acciones
externas y en accionies sudrhodesias cotizadas fuera del Territorio. No hay indi-
cios de que se hayan levantado las suspensiones después de esa fecha. El Banco de
Reservas declard que cualqulera que deseara comprar o vender ese tipo de acciones
s6lo podria hacerlo con la aprobacién especifica de la oficina de control de
divisas.

87. Aunque las nuevas medidas mencionadas procuraban controlar la evasidn de
divisas del territorio, informaciones procedentes de Johannesburgo indican que
las medidas tendrédn poco efecto puesto que las transacciones de acciones
sudrhodesias "son casi insignificantes".

88. David Smith, Ministro de Hacienda del régimen ilegal, también ha admitido
que el sisteme de crédito monetario y los mercados de capitales de Rhodesia del
Sur se han tornado inestables y funcionan en condiciones de desorganizacién. El
régimen ilegal, por lo tanto, estd buscando meneras de restablecer la estabilidad
y regularizar las condiciones de los mercados de dinero y de capitales.

89. En despachos de prensa, se sugiere que el régimen ilegal habia aceptado el
llamado plan Kissinger influido por las perspectivas de la asistencia econdmica
que calculaba recibir en virtud del plan. Habia esperanzas de que esa ayuda
econdmica revitalizara la economia y asegurars también a los europeos una cuota
"justa” de compensacidén si decidieran dejar el Territorio.
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Cuadro &4

Fhodesia del Sur: en industrias del interno bruto, 1966-)
(millones Ge ddlares rhodesios)

Concepto !ﬁlﬂ!ﬁ!ﬁ!ﬂlﬂ%lﬂlﬂ“ﬁm)

Agriculturs y silvicultura: v
Sectores europeo, asiitico y mestizo 85,8 82,3 76,4 100,6 95,7 122,5 14,2 149,9 200,0 216,3

De origen africano l‘9’° 69’7 ub" 65’5 53,7 72p8 85’2 59,3 113,8 95,2
Miner{s y canterss 45,2 46,2 W84 62,6 67,2 70,2 70,8 97,6 128,1 132,5
Industriss menufectureras 122,9 12,1 157,2 182,4 220,3 261,7 %06,5 3u9,2 438,3 474,5
Blectricidad y agua 24,2 258 26,2 29,7 30,6 32,9 359 39,5 W,2 bg,1
Construccion 32,6 k0,3  50,b4 57,7 56,8 65 81,3 9,1 992 106,7
Finanzas y seguros 13,0 15,5 15,1 20,0 21,7 24,2 21,1 3,7 34,8 40,9
Bienes reices

Alquiler easiimado para las viviendas

ocupadas por sus duefios 9,2 10,2 1,5 13,4 15,3 16,9 18,7 20,8 22,0 2,8
Otros 8,5 9,2 1,0 1,3 16,6 18,1 19,9 21,8 23,6 23,2
Distribucidn, hoteles y restaurantes 89,5 101,2 11,6 1248 138,2 155,5 175,6 201,1 243,5 260,5
Trensportes y comunicaciones 54,5 50,5 58,4 7n,ce 67,8 7,0 86,7 85,2 89,7 102,6
Administracion publica 1,8 48,0 S51,h 5T,4 61,6 69,9 T7,9 91,0 106,5 122,8
Educacién 25,8 26,8 29,2 3,9 341 39,5 U3,0 UB,0 5,0 64,9
Senidad 12,5 13,0 14,2 15,2 16,4 15,9 20,8 22,4 25,9 30,5
Servicio doméstico 23,7 250 21,0 28,2 30,5 33,5 37,8 38,k k2,6 8,8
Servicios para los hogares africanos

rursles 10,7 13,b4 9,2 12,9 9,8 w1 151 91 19,k 17,4
Otros servicios : 36’9 39’5 "‘593 5036 56’6 60’5 66"" m’? ’8'990 101’9

Producto interno bruto 688,5 758,6 T8T,2 938,2 994,9 1 153,7 1 311,11 k34,61 772,55 1 909,5

Puente: Fhodesia del Sur: Monthly Digest of Statistics, mayo de 1976.



Cuadro 5

Rhodesia del Sur: produccidn agropecuaria, 1954-1975

(millones de d6lares rhodesios)

Agricultura europea Agricultura africana

Produccién para  Produccidn
Produccidén consumo de los total

Afio bruta hogares rurales aproximada
195k . L 0 e e e e e 72,8 23,7 33,3
1955 @ 4 4 v b e e e e s 76,2 21,9 31,1
1956 & v v v v e e e e s 87,6 26,8 41,2
1957 @ ¢ ¢ v v v o o v o . 90,6 26,9 38,7
1958 & v v vk e e e e e 9k,0 ol ,1 33,5
1959 & 4 v v e e e e e 103,k 23,7 33,k
1960 ¢« ¢ v v v v e e e e ’ 111,8 19,1 30,1
o 129,k 29,1 38,7
1962 & v v v v e e e e e 126,6 30,1 39,6
1963 ¢« ¢ ¢ 4 e e e 0 s o . 133,6 27,3 - 35,6
196 . . 0. . 0 e e e . 138,2 26,5 35,0
1965 v ¢ v v 4 0 e 0 s e . 140,3 25,7 34,0
1966 & v v v v v e e e . s 1kk,6 40,8 50,6
196:( ........... 1%5,1 59,4 71,3
1968 & v v v e e e e . 136,8 39,1 _ 45,8
1969 v v ¢ v v 4 e v e e . 171,5 54,2 . 67,7
L o T 168,9 45,0 55,8
e 2084 59,4 75,7
K 7~ 233,T 61,6 86,5
i K ¥ o 2h7,3 42,1 6.1
974 . . e . 320,2 88,0 119,6
19758/ « ¢ ¢ o 00 0. 351,0 71,3 101,3

Fuente: Rhodesia del Sur: Monthly Digest of Statistics, mayo de 1976.

a/ Provisional.
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Fuente:

Rhodesia del Sur:

Cuadro 6

produccién de minerales, 1968-1975

(millones de délares rhodesios)

Rhodesia del Sur:

Indice de
volumen
108,9
132,4
145,1
157,6
171,8
191.,2
183,0
186,6

Indice de valores

unitarios

115,7
123,8
127,2
120,0
116,7
133,0
158,71
169,5

Monthly Digest of Statistics, mayo de 1976.
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Afio
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975 a/

D

a/

Cuadro T

Rhodesia del Sur: produccidn del sector manufacturero, 1968-1975 -

(millones de d8lares rhodesios)

Compras totales

vy cambios en las

Provisional.

Fuente: Rhodesia del Sur: ‘Mbnthly Digest of Statistics, mayo de 1976.

Produceién bruta existencias | Produccidn neta
Incluidas Excluidas Incluidas Excluidas Incluidas Excluidas
las ventas las ventas las ventas las ventas las ventas las ventas
de bienes de bienes de bienes de bienes de bienes de bienes
no no no no no no
Namero de producidos producidos producidcs producidos producidos producidos
establecimientos en planta e. planta en planta =n planta en planta en planta
1 068 468,9 434 ,6 286,0 258,1 182,9 176,5
1119 551,3 512,2 336,7 305,8 21,7 206,k4
1 161 649,k 60k ,0 389,8 352,8 259,6 251,1
1 246 157,17 698,8 hs2,h 406,7 305.2 202,1
1 286 866,8 801,8 520,11 469,1 346,7 , 332,8
1 302 1 012,9 940,2 610,1 55l 4 402,9 385,8
1 323 1 2}9,5 ceo 756,5 cee 439,0 ces
ceo 1 388,9 cee 843,1 cee 545,9 cee
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Mercancias,

Afic neto
1966 27,0
1967 12,3
1968 -26,0
1969 27,7
1970 23,1
1971 -1,6
1972 58,2
1973 83,0
197k 50,8
1975 33,1

Fuente:

Rhodesia del Sur:

Cuadro 8

balanza de pagos, 1966-1975

(millones de dbélares rhodesios)

Iransacciones invisibles, neto %%%%Qde Transaccio- Entradas netas en la

Ingresos por la cuenta nes de capi- cuenta corriente y en

Servicios inversiones Transferencias corriente tal, neto la cuenta de capital
-8,0 ~19,2 =1 -4,3 -l ,6 -8,9
-15,5 -13,b -0,1 -16,7 -23,7 7,0
-8,2 -1k4,9 ~1,0 -50,1 |, 39,5 -10,5
2,0 -17,8 4,3 3,6 9,9 13,4
-13,5 -21,0 -2,6 -14,0 26,3 12,3
-22.1 -30,h4 -3,3 -57 .4 30,5 -26,9
-19,5 -35,1 -2,8 0,7 -2,3 ~1,6
-55,1 -38,5 -6,9 -17,h4 51,6 34,2
-7k ,8 -52,7 -18,8 =95, 62,6 -33,1
-89,3 ~h2,7 -29,1 ~-127,9 101,3 -26,6

Rhodesia d:1 Sur:

Monthly Digest of Statistics, mayo de 1976.




9. EVASION DE SANCIONES

90. La cuestidn de las violaciones de las sanciones ha continuado ocupando la aten-
cidn de la Asambles General, del Consejo de Seguridad y del Comité Especial. En el
pérrefo 4 a) de su resolucién 31/154 B de 20 de diciembre de 1976, la Asambles
General pidié a todos los gobiernos gue afin no lo habian hecho que "tomen medidas
coercitivas rigurosas para lograr el cumplimiento estricto por todos los particu-~
lares, asociaciones y sociedades que estén bajo su jurisdiccién de las sanciones
impusstas por el Consejo de Seguridad. y para prohibir toda forma de colaboracidn
por ellos con el régimen ilegal"™. ©En el pérrafo 9 de la misma resolucién, la
Assmbles pidid al Comité Especial que mantuviers en examen la aplicacidn de esa
resolucidn.

91. Segln diversos informes, ha habido numerosos casos de posibles violaciones de
las sanciones contra Rhodesia del Sur. El presente documento se centra en cuatro
situaciones relativas a la cuestién de las sanciones: a) una "conspiracién del
petrdleo", como ha informedo el Centro de Accidn Social de la Iglesia Unida de
Cristo k/; b) un informe emitido por el Departamenio de Comercio del Reino Unido
relativo a Lonrho y la posible violacidn de las sanciones por compafiias briténicas;
c) la enmienda Byrd (v8ase el parr. 52 supra), en virtud de la cuel, compafiias de
los Estados Unidos importaban mineral de cromo y otros minerales de Rhodesia del
Sur; v d) los planes del régimen ilegal en caso de gque se levanten las sanciones.

A. Conspiracidén del petrdleo

92. En junio de 1976, el Centro de Accidn Social publicd un informe sobre sus
investigaciones acerca de las medidas adoptadas por empresas petroleras transna-
cionales para satisfacer las necesidades de petrdSleo de Rhodesia del Sur. El1
Centro llegd a la conclusidén de que cinco compafifas petroleras, la Mobil 0il
Corporation, el grupo Royal Dutch/Shell, la British Petroleum Company, Ltd., la
Total-Compagnie francaise des pétroles y la Caltex Petroleum Corporation (emprese.
conjunta de la Standard Oil Company de California y de la Texaco, Inc.) habian
"establecido una cadens ficticia de compafifas intermediarias a través de_las
cuales la Genta /(Pvt.), Ltd., agencia gubernamental de Rhodesia del. Sur/ podia
importar toda la gasolina y todo el combustible para motores diésel que Rhodesia
necesitaba" de sus filiales en Sudafrica.

93. El Centro de Accién Social reprodujo copias de "documentos secretos", inclusive
correspondencia y facturas, para sustanciar sus afirmaciones. Segln el informe,

el régimen ilegal establecid la Genta en 1966 para que se encargase de la impor-
tacién de todos los productos combustibles en el Territorio. La Genta, a su vez,
asignd las funciones de importacidén de gasolina, combustible diésel y combustible
para turbinas de aviacién a la Mobil 0il Southern Rhodesia (Pvt.)., Ltd. De la
importacién de derivados de petrdlec no destinados a emplearse como combustibles,
los lubricantes por ejemplo, quedaron encargadas las otras cuatro compafiias
petroleras.

k/ The 0il Conspiracy (Nueva York, Center for Social Action of the
United Church of Christ, junio de 1976).
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oh. Con objeto de cumplir con sus obligeciones de suministrar combustibles a
Rhodesia del Sur, cada una de las compafiias petroleras ha establecido en Sudéfrica
compafiias filiales ficticias que s8lo existen sobre 21 papel. Por ejemplo, la
Mobil Oil Southern Rhodesis concertd un acuerdo con ia compafiia sudafricana
Freight Services, Ltd. pare establecer compefifas ficticias como la Minerals
Exploration, Ltd., la Rand Oils, Ltd. y la Western Transvaal Development and
Exploration Company.

95. La tramitacién de pedidos y facturas es muy complicada. En sintesis, pareceria
ser la siguiente: La Mobil 0il Southern Africa (Pty.), Ltd. obtiene el petrdleo

del extranjero y lo vende a una de las filiales ficticias que carga la factura a

la cuenta de la Genta en el Netherlands Bank (Suddfrica). E1 combustible es

enviado entonces a la Genta en Rnodesia del Sur y no a la compafiia petrolera en

cuyo nombre actfia la compafiia ficticia en Sudéfrica. La Genta distribuye luego

el combustible entre todas las compafiias petroleras del Territorio.

96. El informe del Centro de Accidén Social afirma que le Mobil 0il Southern Africa
es propiedad total de la Mobil '0il Corporation, que estd registrada en los Estados
Unidos. En el informe se dice que estableciendo compafiias ficticias, la Mobil 0il
Southern Africa trata de no aparecer involucrada en comercio alguno con Rhodesia
del Sur.

97. En septiembre de 1976, una subcomisidn de relaciones exteriores del Senado de
los Estados Unidos llevd a cabo una investigacidén de las afirmaciones de que filiales
de la Mobil Oil Corporation participaban en le evasidén de las sanciones vendiendo
productos de petrdleo a Rhodesia del Sur. La empresa negd los cargos y declard

que su politica desde 1966 habia sido prohibir toda venta a Rhodesia del Sur.

98. Seglin despachos de prensa, el estudio del Centro de Accién Social despertd
considerable atencidn, no sélo sobre la Mobil 0il Corporation, sino también sobre
el grupo Royal Dutch/Shell, la British Petroleum Company, la Caltex Petroleum
Corporation y Total - Compagnie francaise des pétroles.

B. Informe sobre la empresa Lonrho

99. En 1976, se dijo que el Departamento da Comercio del Reino Unido habia

emitido un informe sobre la Lonrho, Ltd. (anteriormente la London and Rhodesian
Mining and Land Company), gue posee varias compafifas mineras y agricolas en Rhodesia
del Sur. En el informe se sugeria que la Lonrho habia prestado su "autoridad y apro-
bacién" a sus filiales en Rhodesia del Sur. También se afirmaba que en 1968, tres
afios después de la declaracidn unilateral de independencia, la Lonrho habia adqui-
rido una compafifa sudafricana, Edmundian Investments, que poseia una mina cerca

de Umtali en Rhodesia del Sur. En el informe se decia luego que "las pruebas de

que se dispone sugieren que el grupo /Lonrho/ adquirid su participacidn en
Edmundian Investments en parte con objeto de facilitar la exportacidn de cobre
rhodesio".
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100. En respuesta, la Lonrho reveld que la British Petroleum Company, Ltd., la

Rio Tinto Zinc Corporation, Ltd., la Cadbury Schweppesa Ltd., y la British Insulated
Callender's Cable, entre otras muchas compafiias briténicas, tembién hebian partici-
pado en la violacifn de las sanciones contra Rhodesia del Sur. La Lonrho afiadid

que "como resultado de ello, la banca briténice contindla siendo la columna verte-
bral comercial de Rhodesia y las compefifas briténicas son las costillas que en

ella se apoyan".

101, Tras investigar las afirmaciones de la Lonrho, la Oficina de Relaciones
Exteriores y del Commonwealth del Reino Unido declar§ que no tenis conocimiento

de que compafiias briténicas hubiesen evadido las sanciones, con la excepcién de
posibles violaciones cometidas por la Lucas Services Overseas, filisl de la

Lucas Industries que presta servicios en todo el mundo, cuyas actividades "parecen
merecer un examen mias detenido".

102, La mayoria de las compafifas mencionadas por la Lonrho como violadoras de las
senciones contra Rhodesia del Sur han negado esas acusaciones,

C. Enmienda Byrd
]

103. E1 16 de marzo de 1977 el Presidente Jimmy Carter de los Estados Unidos,
promulgd la ley de sanciones a Rhodesia, que derogd la Emmienda Byrd (véase el
pérr. 91 supra). El proyecto de ley habia sido aprobado por ambas Cémaras del
Congreso de los Estados Unidos ese mismo mes. Cabe recordar que, en virtud de la
Enmienda Byrd, se habia permitido a algunas empresas de los Estados Unidos impor-
ter ciertos minerales de Rhodesia del Sur desde 1971. Los embarques de minerales,
incluidos los de asbesto, mineral de cromo y niquel, a compafifas estadounidenses
entre el 1§ de octubre de 1975 y el 30 de junio de 1976 figuran en el cuadro 9 infra.

10k. Del 19 ae julio al 30 de septiembre de 1975, se importaron a los Estados
Unidos 17T cargamentos de minerales con un peso total de 3T.062 toneladas cortas 1/;
del 1. de octubre al 31 de diciembre se importaron 21 cargamentos con un peso
total de Th.TU3 toneladas cortas y del 19 de enero al 30 de junio de 1976 se impor-
taron 23 cargementos con un peso total de 45.607 toneladas cortas (vease el

cuadro 9 infra).

105. Un anélisis de los embarques por productcs indica que del 19 de octubre al
31 de diciembre de 1975, compafilas de los Estados Unidos -importaron de Rhodesia
del Sur U45.159 toneladas cortas de minersl de cromo, 26.T<9 toneladas cortas de
ferrocromo de alto contenido de carbono, 1.362 toneladas cortas de cétodos elec-
troliticos de niquel y 460 toneladas cortas de fibra de asbesto crisotilo. Del
1 de enero al 30 de junio de 1976, estas compafifas importaron de Rhodesia del
Sur 22.906 toneladas cortas de mineral de cromo, 8.258 toneladas cortas de ferro-
cromo de alto y bajo contenido de carbono, 665 toneladas cortas de cétodos elec-
troliticos de niquel y 488 toneladas cortas de fibra de asbesto y de fibra de
asbesto crisotilo.

-

1/ Véase Documentos Oflclales de la Asamblea General, trigésimo primer
periodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/31/23/Rev.lj, vol. II, cap. VIII, anexo,-
cuadro 8. ‘
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106. De este modo, las importaciones estadounidenses de Rhodesia del Sur en virtud
de la Enmienda Byrd no se limitaban al mineral de cromo, sino que comprendian una
variedad de minerales que, segin algunos de los que apoyaban la revocacidn de la
emiende ro eran "un elemento importante para le seguridad de los Estados Unidos o
para /la/ politica econfmica exterior global" de los Estados Unidos m/.

107. El 31 de enero de 1977, el Sr. Vance, Secretario de Estado de los Estados
Unidos, hizo un llamamiento a2l Congreso de los Estados Unidos para que revocars
la Enmienda Byrd a fin de que los Estados Unidos pudiesen continuar cumpliendo
sus obligaciones internacionales. El Sr. Young, Representante Permanente de los
Estados Unidos ante las Naciones Unidas, también instd al Congreso a que revocara
la enmienda, medida que, como se sefiald anteriormente, ya ha sido aprobada.

D. Actividades del Comité del Consejo de Seguridad establecido
en cumplimiento de la resolucidén 253 (1968) relstiva a la
cuestidn de Rhodesia del Sur

108. Como ya se ha informado n/, el 6 de abril de 1976, por recomendacién del
Comit& del Consejo de Seguridad o/, el Consejo eprobd por unanimidad lea reso-
lucién 388 (1976), por la cual dec1d16 que todos los Estados Miembros adoptarean
medidas apropiadas para garantizar que tanto sus nacionales como las personas gque
residieran en sus territorios no aseguraran: a) ninguna mercancia o producto
exportado de Rhodesia del Sur o que se intentara importar en ese pais; y b) ninguna
mercancia, producto u otros bienes en Rhodesia del Sur de cualquier tipo de empresa
comercial, industrial o de servicios pGblicos de Rhodesia del Sur. El Consejo
decidid también que todos los Estados Miembros adoptaran medidas apropiadas para
impedir que tanto sus nacionales como las personas que residieran en sus territo-
rios concedieran a empresas comerciales, industriales o de servicios pilblicos de
Rhodesia del Sur el derecho a usar ninglin nombre comercial o concertaran acuerdos
sobre concesiones comerciales que supusieran el uso de nombres comerciales, marcas
registradas o disefios registrados en conexidén con la venta o distribucidn de ninguna
mercancia, producto bdsico o servicio de tales empresas. El1 Consejo irstd a los
Estados que no fueran Miembros de las Naciones Unidas a actuar de conformidad con
las disposiciones de la resolucidn.

109, Al considerar ls ampliacidén de las sanciones, el Comité del Consejo de
Seguridad tuvo ante si varias propuestas de diversos miembros, incluida una pro-
pueste de gque se ampliaran las sanciones de manera de que se aplicara plenamente

el Artfculo 41l de la Certa de las Naciones Unidas. Esta propuesta no obtuvo la
aprobacidén unénime del Comit&. Si hubiera sido aceptada, habria hecho que se apli-
caran sanciones contra el Territorio en las esferas de las comunicaciones ferrovia-
rias, maritimas, aéreas, postales, telegrificas, radiofénicas y de otra indole,

m/' Diane Polan y Anthony Lake, Irony in Chrome: The Byrd Amendment Two
Years Later (Nueva York, Carnegie Endowment for International Peace, 1973).

n/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo primer perlodo
de sesiones, Suplemento No. 23 (A/31/23/Rev.l), vol. II, cap. VIII, anexo,
pérrs. 110 a 113.

o/ Documentos Oficiales del Consejo de Seguridad, trigésimo afio, Suplemento
de octubre, noviembre y diciembre de 1975, documento 8/11913.
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Otras propuestas que se presentaron pero que no recibieron la aprobacidn unénime
del Comité fueron: a) un pedido de que los Estados Miembros negaran el derecho

de aterrizaje en sus respectivos territorios a los vuelos cuya ruta incluyera
escales en Rhodesia del Sur a efectos de embarcar o desembarcar pasajeros o merca-
derias con destino a Rhodesia del Sur o procedentes de ese pais; b) una recomen-
dacidn de que el Consejo de Seguridad decidiera pedir a los Estados Miembros que
tenian servicios o puestos consulares en el Africa meridional que no renovaran ni
expidieran pasaportes a aquellos nacionales de los que creyeran que residian en
Rhodesia del Sur; ¢) una recomendacin de que el Consejo de Segurided decidiera
pedir a los Estados Miembros que sancionaran la legislacidn necesuria para declarar
ilegel el viaje de sus. ciudadanos a Fhodesia del Sur, y d) una propuesta de extender
las sancicnes & fin de que incluyesen & Sudafrica.

110. Desde 1966, el Comité del Consejo de Seguridad ha tenido ante si varios casos
de posibles violaciones de las sanciones contra Rhodesia del Sur p/. Entre éstos
han figurado la importacién del Territorio de minerales met&licos, metales y sus
aleaciones, tabaco, cereales y carne; la exportacidén a Rhodesia del Sur de abonos,
amoniaco, maquinaria y equipo de transporte, y violaciones en relacidén con las
actividades deportivas y otras competencias internacionsles, y la banca, los
seguros, el turismo y otras esferas conexsas.

E. Planes del régimen ilegal en caso de que se
levanten las sanciones’

111. Segfin la interpretacidn que ha dado el régimen ilegal a las propuestas anglo-
norteamericanas para el traspaso pacifico del poder a la mayoria africana en
Rhodesia del Sur (véanse los pérrs. 15 a 59 supra), se levantarian las sanciones
contra el Territorio tan pronto como se establezca en €1 un gobierno interino.,

112. El régimen ilegal reconoce que las sanciones han perjudicado la ecenomia del
Territorio y hen debilitado en cierta medida a sus fuerzes armadas. El 26 de
octubre de 1976, el Sr. R.T.R. Hewkins, Ministro de Transporte y Energia del régimen
ilegal, reveld que si se levantaran las sanciones, los paises occidentales harian
esfuerzos "para reanimar la economia y promover el méximo las actividades indus-
triales, comerciales y agricolas". Refiriéndose a un fondo que se estableceria en
caso de ser aceptadas las propuestas, dijo que una parte del mismo "podris utili-
zarse para comprar armas, etc.". Prosiguid diciendo que "necesitamos desesperada-
mente armas de guerra més perfeccionadas. Tampoco habrias objeciones a que recluta-
gemos en otros paises de habla inglesa. También se indicd que si creiamos nece-
sario penetrar mas profundamente en Mozambique una vez que fuéramos una entidad
legal, no se justificarfan las criticas de otros paises". Concluyd su discurso
diciendo: 'en el peor de los casos estariamos en mejores condiciones que shora
para combatir. Dispondriamos de dos afios de intercambio comercial en un mercado
abierto y podriamos reanimar la economia con los 2.000 millones de dblares del

fondo de desarrollo. Dos afios para acumular armas y materiales de guerra y reforzar
las fuerzas armadas. Se ampliaria el mercado para obtener reclutas".

p/ . Véase Documentos Oficiales del Consejo de Seguridad, trigésimo segundo
afio, Suplemento Especial No. 2 (S/12265), vol. 1.
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Producto

Fibra de asbesto
crisotilo

Mineral de cromo
Ferrocromo de alto
contenide de carbono

C&todos electroliticos
de nfquel

C&todos electrolfticos
de nfquel

Mineral de cromo

Ferrocromo de alto
contenido de carbono

Catodos electrolfticos
de nfquel

Catodos electrolfticos
de niquel

Mineral de crome

Ferrocromo de alto
contenido de carbono

Fibra de asbesto

Mineral de berilo
Mineral de cromo

Ferrocromo de alto
contenido de carbono

Cétodos electrolfticos
de nfgquel

Cdtodos electrolfticos
de nfquel

Fibra de asbesto
crisotilo

Mineral de wolframio

Fibra de asbesto
erisotilo

Fibra de asbesto
crisotilo

CAtodos electroliticos |

de niquel

CAtodos electrolfticos
de nfquel

Fibra de asbesto

Cuadro 9

Cantidad
(toneladas
cortas

163

18 385
6 936
284

122

6 3u1
9 932

276

364

4 984
8 208

90

b3
15 kg
1 653

129

187

67

900
150

80

220

163

55

Puerto de
eabarque
Durban,
Sudéfrica
Beira,
Mozambique
Durban
Durban
Durban
Beira
Maputo,
Mozambique
Durban

Port Elizateth,
Sudéfrica

Maputo

Maputo

Durban

Maputo
Maputo
Durban

Durban

Port Elizabeth

Port Elizabeth

Durban

Port Elizabeth

Port Elizabeth

Port Elizabeth

Durban

Port Elizabeth

Puerto de
desen ue

Charleston,

South Carolina

Nueva Orleans,
louisiana

Nueva Orleans

Baltimore,
Maryland

Baltimore

Nueva Orleans

Nueva Orleans

Baltimore

Baltimore

Charleston
Baltimore
Filadelfia,
Pennsylvania
Filadelfia

Charleston

Cleveland, Ohio

Baltimore

Baltimore

Boston,
Massachusetts

Filadelfia

Houston, Texas

Charleston

Baltimore

Baltimore

Filadelfia

US-

Techa aproximada

de llegada
26 de septiemdbre

de 1975 8/
T de octudre
T de octudre

13 de octubdbre

2] de octubre

30 de octubre
30 de octudbre

30 de octubre
30 de octudbre

30 de octubx>
3 de noviembre

L de noviembre

8 de noviembre
16 de noviembre
16 de noviembre

20 Qe noviembre
25 de noviembre
4 de diciembre

8 de diciemdre
11 de diciemdre

29 de diciembre
11 de enero de
1976

11 de enero

21 de enero

Barco

African Mateor

OColumbia

Columbia

Mormacpride

Sealand Rescurce

Yellowstone

Yellovstone

Kaderbaksh
Kaderbaksh

Austral Pilot

Africean Sun
Ocean Envoy
African Sun

Mormacglen

MNormacglen

Austral Pilot

African Comet
Christopher Iykes

Austral Pilot

Morsaccove

Mormsccape

African Neptune

Pafs de
satricula
Estados Unidos
Estados Unidos
Estudos Unidos
Estados Unidos

Estedos Unidos

Estados Unidos
Estados Unidos

Estados Unidos
Estados Unidos

Pakistén
Pakistfn

Estados Unidos

Estados Unidos
Pakistén
Estados Unidos

Estados Unidos
Estados Unidos
Estados Unidos

Estados Unidos
Rstados Ueidos

Estados Unidos
Estados Unidos
Unidos

Estados

Estados Unidos



Producto
Ferrocromo-silicio
Ferrocromo de bajo

contenido de carbcao

Ferrocromo de bajo
contenido de carbono

Crormo cargado
Cromo cargado

Fibra de asbesto
ecrisotile

Fibra de asbesto
Mineral de cromo
Mineral de cromo
Mineral de cromo
Mineral de cromo
Mineral de cromo
Fibra de asbesto

Fibra de asbesto
erisotilo

Chtodos electrolfticos
de nfquel

Citodos electrolfticos
de nfquel

Ferrocromo de bajo
contenido de carbono

Ferrocromo de alto
contenido de carbono

Ferrocromo-gsilicio

C&todos electroliticos
de nfquel

Cuadro 9 (continuacién)

Cantidad
(toneladas  Fuerto de Puerto de Fecha sproximada

cortas)  embarque desembarque de llezada

3 326 Maputo Burnside, 25 de enero

w Louisiana

2 207 Durban Burnside 25 de enero

553 Durban Burnside 25 de enero

59T Maputo Burnside 27 de enero

2 215 Maputo Burnside 27 de enero
138 Port Elizabeth  Charleston 27 de febrero

T4 Port Elizabeth Filadelfia 6 de marzo

9 849 Maputo Charleston 9 de marzo

2 419 Maputo Burnside 9 de marzo

"1 699  Maputo Burnside 9 de marzo

T 25T Maputo Burnside 9 de marzo

4

1 682 Maputo Charleston 19 de marzo

115 Port Elizabeth Filadelfia 2 de abril

106 Pori Elizabeth Nueva York 10 de abril

110 Port Elizabeth Baltimore 18 @e abril

71 Durban Baltimore 3 de mayo

3 862 Maputo Burnside 12 de junio
1 636 Durbaa Burnside 12 de junio

7152 Maputo Burnside 12 de junio

101 Port Elizabeth Baltimore 22 de junio

Barco

Adabelle Lykes

Adabelle Lykes

Adabelle Lykes

Gulf Shipper
Gulf Shipper

African Dawn

Austral Pilgrim
Phaedra-E
Phaedra-E
Phaedra-E
Phaedra-E
Phaedra~E
Austral Patriot

Austral Patriot
Mormaclynx
Mormacsan
Yellowstone
Yellowstone

.

Yellowstone -

Mormaclake

Pafs

de

matrfcula

Estados
Estados
Estados

Estados
Estados

Estadés

Estados
Grecia
Grecia
Grecia
Grecia
Grecia
Estados

Estados
Estados
Estados
Estados
Estados

Estados

Estados

Unidos

Unidos

Unidos

Unidos
Unidos

Unidos

Unidos

Unidos

Unidos

Unidos

Unidos

Unidos

Unidoes

Unidos

Unidos

Fuentet Documentes Ofirialss del Consejo de Sesurid=d, trizésimo regunio ano, Suplemento Especial Noe 2
= + - - = L4
(5/12265), voi, 1I, anexo iIl, sece. I, zdr», B, cuadro,

a/ No comunicado anteriormente,
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CAPITULO VIIIX
NAMIBIA
A. EXAMEN DE LA CUESTION POR EL COMITE ESPECIAL

1. El Comité Especial examinf la cuestién de Namibia en sus sesiones 1062a. y
106k4a. a 1069a., celebradas entre el 25 de febrero y el 1l de marzo de 197T.

2. Al examinar el tema, el Comité Especial tuvc presentes las disposiciones de
las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, en particular la resclu-
cién 31/146 de 20 de diciembre de 1976 sobre la situacidén imperante en Namibia
como consecuencia de la ocupacién ilegal del Territorio por Sudéfrica, y la reso-
lucidén 31/143 de 17 de diciembre de 1976, sobre la aplicacidén de la Declaracién
sobre la concesidn de la independencia a los paises y pueblos coloniales. En el
pérrafo 12 de la resolucidn 31/1L43, la Asambles General pidié al Comité Espdeial
"que siga buscando medios adecuados para la splicacidén plena e inmediata de la
resolucién 1514 (XV) en todos los territorios que todavie no han logrado la inde-
pendencia y, en particular, que: ... formule propuestas concretas para la elimi-
nacidn de las manifestaciones del colcnialismo que todavia existen e informe al
respecto & la Asamblea General en su trigésime segundo periodo de sesiones", EL
Comité Especial también siguid de cerca la labor conexa del Consejo de las Naciones
Unides para Namibia.

3. Durante su examen del tema, el Comité Especial tuvo ante si un documento de
trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo al presente capftulo) que con-
tenia informacidn sobre acontecimientos relacicnados con el Territorio.

4, La cuestidén de Namibia también se examind extensamentz en la Conferencia
Internacional en Apoyo de los Pueblos de Zimbabwe y Namibia, celebrada de confor-
.midad con la resolucidén 31/145 de la Asamblea General, de 1T de diciembre de 1976,
en Maputo, del 16 al 21 de mayo de 1977. Al terminar su trabajo, la Conferencia
aprobd una "Declaracidén de Maputo en apoyo de los pueblos de Zimbabwe y Namibia

¥y Programea de Accidn para la liberacidén de Zimbabwe y Namibia", cuyo-texto, junto
con una resefia de las deliberaciones de la Conferencia, figure en el informe de
la Conferencia a la Asamblea General (A/32/109/Rev.1-S/12344/Rev.l) 1/.

1. Participacidén del movimiento de liberacidn nacional

5. De conformidad con lo dispuesto en las resoluciones pertinentes de la Asamblea
General y de acuerdo con la practica establecida, el Comité Especial, en consulta
con la Organizacién de la Unidad Africana (OUA), invitd al movimiento de liberacidn
nacionel de Namibia, la South West Africa People's Organization (SWAPO), 2 que par-
ticipara en calidad de observadora en su examen del tema. Accediendo a esta invi-
tacién, el representante de la SWAPO asistid a los debates pertinentes del Comité
Especial (véase el pérr. T infra).

-

1/ Véase el texto impreso en Documentos Oficiales del Consejo de Seguridad,
trigésimo segundo afio, Suplemento de julio, agostc y septiembre de 1977, documento
S/123L4/Rev.1.
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2. Debate reneral

6. De acuerdo con la préctica establecida, el Presidente del Consejo de las
Naciones Unidas pera Namibia-participd en la labor del Comité Especial relacionada
con el tema, El Presidente del Conseje hizo una declaracidn ante el Comité en su
1062a. sesidn, celebrada el 25 de febrero (A/AC.109/PV.1062).

T. El Vicepresidente de la SWAPO, Mishake Muyongo, formuld una declaracidn en la
1062a, sesidén (A/AC,109/PV.1062).

8. El debate general sobre el tema se celebrd en las sesiones 1062a, y 106ha. a
1068a., que tuvieron lugar entre el 25 de febrero y el 9 de marzo, en las cuales
intervinieron los siguientes Estados Miembros: Sierra Leona, en la 106ka. sesidn
(A/AC.109/PV.106k4); Yugoslevia, India y Chile en la 1065a. sesién (A/AC.109/PV.1065);
Noruega, la Repiblica Unida de Tanzania, Checoslovaquia, Afgenistén, China,
Australia e Irag en la 1066a. sesifén (A/AC.109/PV.1066); Mali, la Unidn de Repiiblicas
Socialistas Soviéticas, la Repliblica Arabe Siria, Indonesia, Bulgaria, Trinidad y -
Tabago, Tanez, el Congo y Cuba en la 1067a. sesidn (A/AC.109/PV.1067); y Fiji, €1 =
Irén, la Costa de Marfil y Etiopfa en la 1068a. sesién (A/AC.109/PV.1068).

3. Proyecto de consenso

9. En la 1069a. sesidn, celebrada el 14 de marzo, el Comité Especial examing un
proyecto de consenso sobre el tems (A/AC.109/L.114k y Corr.l), preparado por el
Presidente sobre la base de las consultas celebradas.

10. En la misma sesidn, el Comité Especial aprobd el proyecto de consenso sin
objeciones (véase el parr. 12 infra). El representante de Australia formuld una
declaracién (A/AC.109/PV.1069).

11. El 14 de marzo, se transmitid el texto del consenso (A/AC.109/5LkL) al Presidente
del Consejo de Seguridad (S/12297). En la misma fecha, se transmitid el texto del
consenso al Representante Permanente de Sudifrica ante las Naciones Unidas, para

que lo seflalara a la atencidén de su Gobierno. También se transmitieron copias del
consenso al Presidente del Consejo de las Naciones Unidas pare Namibia, a todos los
Estados y a la OQUA.

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

12. A continuacidm se reproduce el texto del consenso (A/AC.109/5hk) aprobado por
el Comité Especial en su 1069a. sesién, celebrada el 14 de marzo, al que se hace
referencia en el parrafo 10 s supra.

1) Habiendo considerado 1s cuestidn de Namibia dentro del contexto de la
aplicacidén de la Declarecidn sobre la concesidn de la independencia a los paises
y pueblos coloniales contenida en la resolucidn 151k (XV) de la Asamblea
General, de 14 de diciembre de 1960, y habiendo ofdo las declaraciones del
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Presidente del Consejo de las Naciones Unidas para Namibia 2/ y del
Vicepresidente de la South West Africa People's Organization 3/, partici-
pante en calidad de observador, el Comité Especial reafirma sus resoluciones
y decisiones anteriores sobre la cuestifn. El Comité€ Especial denuncia
enérgicamente al régimen de Suddfrica por la continuacién de su ocupacibén
ilegal de Namibia en desafio de reiteradas peticiones del Consejo de Seguridad
de que se retire, por su sbierta violacidn de las obligaciones que le corres-
ponden en virtud de la Carta de las Naciones Unidas respecto de Namibia y por
sus intentos de perpetuar su dominacién del pueblo namibiano al crear una
atmésfera de terror e intimidacién en todo el Territorio y emplear técticas
cuyo objetivo es destruir la unidad nacional y la integridad territorial de
Namibia y negar las genuinas aspiraciones de su pueblo.

2) Haciendo caso omiso de la condenacién mundial y de la manifiesta oposi-
cidn de todos los sectores de la poblacién namibiana, el régimen sudafricano
no ceja en sus esfuerzos por fragmentar el Territorio de conformidad con su
polftica de "bantustanizacién". Las conversaciones tribales que se estén
celebrando en Windhoek entre "representantes" elegidos arbitrariamente de
varios grupos tribales no son sino un intento del régimen sudafricano de
perpetuar sus politicas de apartheid y "bantustanizacién", que las Naciones
Unidas han denunciado en repetidas ocasipnes. Las propuestas que, segin se
informa, se han presentado a esas conversaciones tribales estén encaminadas
a dar una apariencia de validez a la continuacifén de la ocupacibn ilegal del
Territorio por Sudéfrica, pero de hecho tendrian por resultado el estableci-
miento de un "Gobierno" en Namibia basado en los principios del apartheid

¥y totalmente dependiente de Sudéfrica.

3) FPrueba de las verdaderas aspiraciones del Pueblo de Namibia son 1las
manifestaciones generalizadas de apoyo a la South West Africa People's
Organization, finica representante auténtica del pueblo, que se opone total-
mente a cualquier arreglo politico que no conduzca a la libre determinacién
¥ la independencia genuinas y que no se base en la integridad territorial
¥ le unidad de Namibia. En sus esfuerzos por reprimir esas manifestaciones
de oposicidén casi unénime a su presencia ilegal en Namibia, asi como en un
intento por combatir la fuerza y el éxito cada vez mayores del People's
Liberation Army de Namibia, el régimen sudafricano recurre cada vez mas a
detenciones, a la intimidacién y a la violencia. Grandes zonas de Namibia
han sido colocadas bajo gobierno militar y existen amplies pruebas de bru-
talidad y maltrato generalizados de los civiles por unidades de las fuerzas
armadas y la policia de seguridad de Sudéfrica.

k) El Comité Especial condena enérgicamente este creciente recurso a la
violencia y le intimidacién en Namibia por el régimen sudafricano. Deplora,
en particular, la detencidn de namibianos por oponerse a la ocupacidn por
Sudéfrica del Territorio internacional de Namibia, y las sentencias dictadas
contra ellos por tribunales que carecen de jurisdiceidn legal en el Territorio
Exige una vez mis la liberacidén incondicional de Asron Mushimba, Hendrik
Shikongo y todos los demfis presos politicos namibianos.

2/  A/AC.109/PV.1062.
3/ Ibvid.
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5) El Comité Especial tembién condena enérgicamente las actividades de todas
las empresas extranjeras que operan en Namibia bajo la administracidén ilegal
de Sudéfrica y que explotan los recursos humanos y naturales del Territorio, y
exige que tal explotacidn cese de inmediato. Reafirma que las actividades de
esas empresas son ilegales.

6) En vista de la acumulacidn masiva de fuerzas militares en Namibia por
Sudéfrica, el hecho de que recurre cada vez mids a la fuerza a fin de perpetuar
su dominacidn ilegal del Territorio y su abierta negativa a dar cumplimiento

a las disposiciones de la resolucién 385 (19T76) del Consejo de Seguridad, de
30 de enero de 1976, el Comité Especial pide al Comsejo de Seguridad que
considere la adopcidn de todas las medidas apropiadas con arreglo a la Carta,
incluidas las previstas en el Capitulo VII, con miras a asegurar el répido
cumplimiento por ese Gobierno de las decisiones del Consejo de Seguridad. A
este respecto, el Comité Especial tiene presente, no s8lo que Namibia, en su
calidad de territorio internacional, constituye una responscbilidad especial
de las Naciones Unidas, que tienen el deber de hacer todo lo posible por poner
fin a la ocupacidn ilegal del Territoric por Sudéfrica, sino también que la
guerra en que estd alli empefiada Sudéfrica constituye una amenaza & la paz y
la seguridad internacionales.’

7' Habida cuenta de estos factores, el Comité Especial exhorta & todos los
Estados a dar por terminado y a abstenerse en el futuro de iniciar todo arreglo
militar que, directa o indirectamente, implique colaboracidén con el régimen
sudafricano en lo referente a Namibia. En particular, exhorta a todos los
Estados a que desistan inmediatamente de la venta o el suministro de toda
clase de armes y equipo militar a Suddfrica, incluso aeronaves civiles, barcos
¥y otros medios de transporte que puedan utilizarse para transportar equipo y
personal militares, asi como suministros, equipo y materiales para la-manufac-
tura o el mantenimiento de armas y municiones, que Sudéfrica utiliiza para
perpetuar su ocupacidn ilegal y racista de Namibia. A este respecto, el
Comité recomienda al Consejo de Seguridad que declare obligatorio el embargo
de armas contra Sudéfrica, sin restriccidén alguna.

8) El Comité Especial insta ademds a todos los Estados a que adopten medidas
eficaces para impedir el reclutamiento de mercenarios pars servir en Namibia
o en Sudédfrica.

9) El Comité@ Especial reafirma que la finica solucidén politica para Namibia
debe basarse en el ejercicio libre y sin trabas por todos los nemibianos de
su derecho a la libre determinacidn y a la independencia en une Namibia unida,
de conformidad con la resolucidn 1514 (XV). A tal efecto, el Comité Especial
reafirma le necesidad de celebrar elecciones libres bajo la supervisidn y el
control de las Naciones Unidas en toda Namibia como entidad politica tnica."
Ademds, cualesquiera negociaciones conducentes & la independencia de Namibia
que realice el régimen sudafricano han de hacerse con la South West Africa
People's Organization como Gnica representante auténtica del pueblo de Namibia,
¥y bajo los auspicios de las Naciones Unidas. Tales negociaciones han de tener
como {nico propdsito decidir las modalidades del traspaso del poder al pueblo
de Neamibia,
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10) Por consiguiente, el Comité Especial denuncia y rechaza categdricamente
todas las maniobras, tales como las conversaciones tribales, a que pueda
recurrir el régimen sudafricano para imponer su voluntad al pueblo namibiano.
El Comité Especial insta firmemente a todos los Estados a que se abstengan de
dar cualquier tipo de reconocimiento a toda sutoridad o régimen que el régimen
de Sud&frica pueda tratar de instalar en Namibia por tales medios, y a abste-
nerse de cooperar con ellos. El Comité Especial opina que, si el Gobierno de
Sudéfrica trata de traspasar cuslquier tipo de autoridad e un régimen titere
interino de esa indole, la Asamblea General debe reunirse en un periodo extra-
ordinario de sesionesg para determinar qué medidas son necesarisas.

11) El Comité Especial reafirma su continuado apoyo al pueblo de Namibia,
conducido por su movimiento de liberacidn nacional, la South West Africa
People's Organization, en su lucha valiente y tenaz contia ls despiadada
represi3n por el régimen ilegal sudafricano, y su solidaridad con ese pueblo.
Ahora més que nunca es responsabilidad clara de la comunidad internacional
prestar todo el apoyo y la asistencia morales y materiales posibles al pueblo
namibiano y a su movimiento de liberacién nacional en su legitima lucha por
la libertad y la independencia y negar al régimen sudafricano todo reconoci-

miento o cooperacidén que pueda alentarlo & continuar su ocupacién ilegal de
Namibia en desafio de las decisiones de las Naciones Unidas.

]
12) Consciente de la responsabilided directa de las Naciones Unidas respecto
de Namibia y su poblacidn, el Comité Especial hace un llamamiento a todos los
Estados Miembros de 1as Naciones Unidas que ain no lo hayan hecho a que contri-
buyen al Fondo de las Naciones Unidas para Namibia y, por conducto de €1, al
Instituto para Nemibia a fin de que éste pueda continuar y ampliar la valiosa
labor que realize en cuanto & la formacidn de namibianos en las especialidades
necesarias para una Namibia independiente. El1 Comité Especial elogia el
ejemplo de los Estados que ya contribuyen al Fondo y al Instituto y expresa
la esperanza de que sumenten sus contribuciones.

13) El Comité Especial, consciente del mandato del Consejo de las Naciones
Unidas para Namibia como Gnica autoridad legal de Namibia hasta su indepen-
dencia, reafirma su apoyo a las actividades del Consejo y hace suyas las poli-
ticas y programas definidos por el Consejo en cooperacidn con la South West
Africa People's Organization para promover la causa 'de la libre determlnaclon
y la independencia del pueblo namibiano.

14) E1 Comité Especial decide mantener permanentemente en estudio la situacidn
y los acontecimientos en el Territorio.
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NAMIBIA
1. EL PAIS Y SU PUEBL®

A. Geograffe

1. Namibia, antes llamada Africa Sudoccidental, se extiende a lo largo del
Atléntico meridional entre los paralelos 17 y 29 de latitud sur. En el norte
limita con Angola y Zambia, en el este con Botswana y en el sudeste y sur con
Sudéfrica, Caprivi Oriental (también llamado faja de Caprivi), una franja alar-
gada de terreno situada en el &ngulo nordeste de Namibia, se extiende hacia el
este hasta el punto donde se unen Zambia y Rhodesia del Sur.

2. La superficie total de Namibia es aproximadamente de 82Lk.296 kilémetros cuadrae-
dos, incluida la regién de Walvis Bay (de 1.124 kilSmetros cuadrados) que, aunque
no es oficialmente parte de Sudéfrica, geogréficamente es parte de Namibia y ha
sido administrada por la Administracién del Africa Sudoccidental a/ desde 1922.

B. Poblacién

3. De acuerdo con los cflculos oficiales de 1974, la poblacién de Namibia era

de 852.000 habitantes, de los cuales T738.000 se clasificaban como no blancos,
99.000 como blancos y 15.000 como otros grupos,. Segin indican los célculos que
figuran en el cuadro 1 A infra, en el perfodo comprendido entre 1960 y 197k 1la
poblacién total aument8 en 325.996 habitantes, de los cuales 25.536 eran blancos

y 156.637 ovambos, el mayor de 10s grupos no blancos, es decir, alrededor de 50%.
También cabe sefialar que entre 1960 y 19T7h el porcentaje de blancos en la poblacién
total disminuyS efectivamente en mfs de 2%, de 14,0% a 11,6%. .

C. Distribucién de tierras

L., Desde 1968, de conformidad con las recomendaciones del Plen Odendaal b/, el
Gobierno sudafricano ha tratado de consolidar el agarthe:.d, mantener a la poblacién
africana como reserva de mano de obra barata y destruir la integridad territorial

y la unidad nacional de Namibia fragment&ndola en zonas separadas para ocupecidn
por blancos y por no blancos siguiendo la modalidad de los bantustanes sudafricanos.
Seglin este plan, los blancos, que constituyen menos de 12% de la poblacién total,
recibirfn 43% de la superficie total, incluidas las mejores tierras agricolas, la
mayor parte de los yacimientos minerales y el puerto de Walvis Bay. Los no blancos,

a/ El uso de tftulos oficiales o de términos tales como "grupo étnico" (segim
la clasificacién sudafricana) ) "territorios patrios", "bantustanes", "gobierno de los
territorios patrios", etc., sin comillas, no implica de ninguna manera el reconoci-
miento del gtatu quo por parte de las Kaciones Unidas.

b/ Para un resumen de las recomendac:.ones de la Coms:.on de Encuesta sobre.
los Asuntos del Africa Sudoccidental (Comisidn Odendaal), véase Documentos Oficiales

de la Asanblea General, decimonoveno perfodo de sesiones, Anexos, anexo No.
(parte I,, h?sﬁo?nev.l’, cap. IV, pE-E. 18 y siguientes.
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que son mds numerosos que los blancos en proporcidén de 8 a 1, quedarén relegados
a un total de 4O% de la tierra menos arable y menos desarrollada, dividida en

10 territorios patrios separados gj sobre une base &tnica (tribal). £l 17% res-
tante del Territorio, que abarce tierras sin mensurer y las zonas diamantiferas
de la costa sudoccidental, ha de volver al control directo de Sudéfrica.

5. La superficie de las tierras asignadas a los 10 grupos a los cuales se han de
asignar territorios patrios oscila entre 5,9 millones de hectéreas (Hereros) y
155.400 hectéreas (Tswanas) (véase el cuadro 1 B infra). Sin embargo, como se
sefiald en un estudio sobre Namibia publicado en 197k ¢/, el hecho de que algunes
zonas Jean més extensas que otras no es importante porque los territorios patrios
en su mayor parte no son habitables debido a las escasas lluvias y a condiciones
de vida insalubres. Todos los territorios patrios tendrian que mantener a una
poblacidn mucho mayor en relacidén con la tierra arable disponible que la zona
blanca; solemente las tierras de Basterlandia se compararian favorablemente en
calidad con la mayor parte de la zone blanca.

Cuadro 1

A. Namibia: distribucidn &tnica de la poblacidn, 1960, 1970 y 19Tk

Grupo. &tnico 1960 1970 ‘ 197k
(Censo) (Censo) (Estimado)
Total 526 004 762 18k 852 000
Blancos 73 L6k - 90 583 99 000
No blancos 452 540 671 601 753 000
Ovambos ~ 239 363 352 640 396 000
Damaras Ly 353 66 291 75 000
. Hereros 35 354 50 589 ' 56 000
Kavangos 27 871 49 512 . 56 000
Names : 34 806 32 935 37 000
Mestizos 12 708 28 512 32 000
Caprivianos orientales 15 840 25 580 29 000
Bosquimanos 11 762 22 830 26 000
Rehoboth Basters 11 257 16 649 19 000
Kaokovelders 9 23k 6 567 - T 000
Tswanas &/ 9 992 ' Moy ¢ 5 000
Otros a/ vos 15 089 15 000

Fuentes: Los datos de 1960 son del censo de poblacidn; los datos de 1970 y
1974 del Estudio sobre el Africa Sudoccidental, 1974k (v€ase Documentos Oficiales .

del Consejo de Seguridad, trigésimo primer afic, Suplemento de enero, febrero y
marzo de 1976 (S/119048/Add.1). -

a/ Del total clasificado como tswanas en 1960, hebia un niimero no determinado
de trabajadores migrantes de fuera del territorio u "otros"; en 1970 y 1974, las
~ifras correspondientes a tswanas y "otros" se dieron por separado.

¢/ - Roger Murray y otros, The Role of Foreign Firms in Namibia (Uppsala,
Suecia, African Publications Trust, 197%4).
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B, Di.stribuciéﬁ de tierras por grupos &tnicos
Superficie del

Grupo_&tnico Poblacién territorio patrio
—(1970) (en hectéreas)
Ovambos 352 640 5 600 000
Damaras ~ 66 291 4 800 000
Hereros , 50 589 5 900 000
Kavangos © k9 512 4 200 000
Namas 32 935 2 200 000
Caprivianos orientales 25 580 1 200 000
Bosquimanos 22 830 2 400 000
Rehoboth Basters 16 649 1 400 000
Kaokovelders 6 567 k 900 000
Tsvanas L 4o7 155 k400
Total ' 32 755 400

Fuentes: Los datos de poblacién provienen del Estudio sobre el Africa
Sudoccidental, 19Tk, op. cit.; los datos sobre la superficie de los territorios
patrios, del informe de la Comisifn Odendaal (v&ase el pérrafo 4 supra).
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2. LUCHA POR LA LIBERACION NACIONAL

6. La South West Africa People's Organization (SWAPO) fue fundada en 1960 ¢ .-
una organizacidén politica por Sam Nujoma, su presidente actual, quien estd.

en el exilic, y Herman Ja Toivo, quien ha estado detenido en Robben Island

desde 1968. En 1966, al no haber podido lograr la liberacién del Territorio por
medios pacificos, la SWAPO comenzé la lucha armada que se ha convertido en la
principal forma de resis’encia contra la dominacidén ilegal sudafricana. En vista
de que fnicamente podria tener éxito una organizacidén que contara con el apoyo de
todas las clases de la poblacién, los dirigentes de la SWAPO crearon filiales en
distintas partes del pais, en especial en las zonas industriales de Windhoek,

Ot jiwarongo, Tsumeb, Walvis Bay y Oranjemund. La SWAPO calcula actualmente que
cuenta con el apoyo de un 60 a TO% del pueblo namibiano, aunque las autoridades
sudafricanas reprimen le expresién de este apoyo.

A. Evolucidn politica

Actividades de la SWAPO en el Territorio

T. Pese a la persecucidén de las autoridades sudafricanas, la SWAPO ha continuado
celebrando reuniones politicas en el Territorio, orzanizando boicoteos de las elec-
ciones en los territorios patrios y movilizando la oposicién a la llamada conferencia
constitucional (véense los pérrs. 57 a 89 infra). A fines de meyo de 1976, la
SWAPO celebrd una reunidn de tres dias de duracién en Walvis Bay & fin de decidir
sobre el programs y las medidas que habian de adoptarse para promover las metas

y objetivos del pueblo. Después de le reunién, los 100 delegados anunciaron su
decisidén de intensificar la campafia para lograr la independencia por medios paci-
ficos. Reafirmaron tembién la decisidén de la SWAPO de no participar en las llamsdas
conversaciones constitucionales, desafiaron a Sudéfrica a que celebrara una eleccidn
general bajo supervisién internacional y decidieron que las empresas extranjeras

en Namibia debian pagar impuestos al Consejo de las Naciones Unidas para Namibia.

Reunidn del comité central

8. Del 28 de julio al 1° ae agosto de 1976, el comité central de la SWAPO, que
esté integrado por miembros con base dentro y fuera de Namibia, se reunié en
Lusaka y aprobd un programa politico en el que se establecian las condiciones
para poner fin a la lucha militar, se definian sus tareas actuales y futuras y
se aclaraba la politica internacional de la SWAFPO.

9. Como se sefiala en el programa, la SVUAPO estid decidida a continuar e inten-
sificar 1la lucha por la liberacidn tanto politica como militarmente hasta que
Sudéfrica sbandone su plan de bantustanes para Namibia, permita al pueblo namibiano
encaminarse hacia la independencia auténtica y cumpla seis condiciones previas:

a) aceptar piblicamente el derecho del pueblo namibiano a la independencia y a la
soberania nacional; b) reconocer piblicamente que la integridad territorial de
Nemibia es absoluta y no negocisble; c) poner en libertad a todos los presos

-57-



politicos, incluso el Sr. Ja Toivo; d) permitir a todos los exiliados polfticos
regresar sin riesgo de ser detenidos o intimidados; e) comprometerse a sacar su
ejército y su policfa de Namibia y dejar de usar al Territorio como base para
cometer actos de agresién contra pafses africenos vecinos independientes, y

f) acordar que toda conversacién constitucional sobre Namibia debe celebrarse con
la supervisidén de las Naciones Unidas y estar encaminada a la celebracifn de
elecciones libres en Namibia bajo la supervisién y el control de las Naciones
Unidas.

10. En el programe de la SWAPO se asigna prioridad a la liberacién inmediata de
Namibia, por todos los medios posibles, y al establecimiento de un gobierno demo-
cridtico popular. Uns vez lograda la independencia, le SWAPO consagraria sus
esfuerzos al logro de los siguientes objetivos: &) la consecucién de la indepen-
dencia auténtica y total en las esferas de la politica, la economfa, la defensa

¥ los asuntos sociales y culturales; b) la movilizacidn y organizacién del pueblo
namibiano para que participe activamente en la lucha de 1ihpraci6n nacional;

¢) la creacidén de une conciencia nacional y politice; d) la organizacién de una
campafie para combatir el tribalismo, el regionalismo, la orientacién &tnica y la
discriminacién racial, y e) la unificacién de todo el pueblo namibiano en un partido
de vanguardia que esté en condiciones de salvaguardar la independencia nacional

¥y de crear una sociedad sin clases y sin ningn tipo de explotacién. La SWAPO
trabajaria ademéis solidariamente con la labor de otrcs movimientos de liberacién
nacional y social; cortaria todas las relaciones con Sudéfrica hasta que ésta
estableciera una forma democré&tica de gobierno basada en el dominio de la mayoria,
y apoyaria todos los esfuerzos encaminados a lograr la unidad del continente
africano.

11. Bajo el epigrafe "Politica intermacional", el programe expresa la dedicacidén
de la SWAFO a la causa de la solidaridad africana e internacional contra el impe-
rialismo. Concretamente, la SWAPO se compromete a apoyar y promover los ideales
de la unidad africana en la forma prevista en la carta de la Organizacién de la
Unidad Africana (OUA); cooperar estrechamente con todos los movimientos auténticos
de liberacién que luchan para eliminar todo vestigio de colonialismo, neocolonia-
lismo y dominio imperialista en Africa, y con los gobiernos, organizaciones y otras
fuerzas progresistas a fin de lograr la emancipacién total del continente afri-
cano; luchar contra las maniobras reaccionarias de cualquier sector que se opongan
a la liberacidn total de Namibia, y fomentar la unidad contra el imperialismo a
fin de consclidar las fuerzas socialistas, progresistas y amantes de la paz.

12. En la reunidn el comité central enmendd también el proyecto de constitucién
de la SWAPO para una Namibia independiente a fin de que reflejara més fielmente
los principios expuestos en el programa politico. En el nuevo texto se especifica
que la SWAPO ejerceria control real sobre todos los medios de produccidén y dis-
tribucidn y seguiria una politica que facilitara la propiedad social de todos

los recursos naturales; procurard unir & todo el pueblo de Namibia en une entidad
politica nacional cohesionada y representativa; lucharé contra todas las tendencias
reaccionarias del individualismo, el tribalismo, el racismo, el sexismo y el
regionalismo y procuraré lograr la creacidén de una sociedad sin clases y sin ningfn
tipo de explotacidén u opresién.
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Creciente apoyo a la SWAPO en el interior del Territorio

13. Fn 1976, los acontecimientos en el Territorio indicaron que la SWAPO estaba
rédpidamente cobrando més fuerza entre la poblacidn namibiana en general. Entre
agosto y noviembre de 1976, la SWAPO obtuvo el franco apoyo de otros nueve grupos
politicos no blancos que anteriormente habian rehusado su adhesién por temor a

la dominacidén de los ovambos y a fin de mantener sus propias identidades politicas.

1i. FEntre las organizaciones politicas que se disolvieron durante el afio a fin

de unirse a la SWAPO se contaron el Volkspartei de Rehoboth; cuatro grupos nama,

que contaban con 8.000 a 10.000 personas y constituian una gran parte de la
poblacién nama; la Namibian African Peoples' Democratic Organization (NAPDO)
(constituida principalmente por damsras) y ia Caprivi African National Union (CANU).

15. En Sudafrica se ve con considerable preocupacidn el creciente apoyo a la
SWAPO. En especial, como lo sefialé The Star Johannesburg de fecha 6 de noviembre
de 1976, el acercamiento a la SWAPO del "grupo flotante" (la parte de la poblacién
comprometida con diversos partidos y tribus) amenaza con socavar la llamads
conferencia constitucional (véese supra) y convertirla en una "pesadilla". Segfn
el articulo, los dirigentes blancos habian esperado que en la conferencia pudiera
forjarse uns coalicidén politica para desbordar & la SWAPO e invalidar sus obje-
tivos, pero la peligrosa marejada de fondo de la oposicidn ha indicado que muchos
no blancos estiman que la SWAPO es el bando victorioso.

16. En una declaracidn en que se acogia con satisfaccidn la decisién de los

cuatro grupos nama de unirse a la SWAPO, Daniel Tjonrarero, Secretario de
Publicidad e Informacién en Namibia, dijo que la decisidn era prueba de la creciente
desconfianza de la poblacidn respecto de la llamads conferencia constitucional y

sus actividades.

B. Lucha armada

17. En 1976 el People's Liberation Army of Namibia (PLAN), el ala militar de la
SWAPO, siguid intensificando la lucha armada. Segin se informé, al comienzo de

la primavera unidades del PLAN, a la vez que continuaban intensificande la lucha
en el norte, especialmente en Ovambolandia, habian abierto nuevos frentes de ope-
raciones en la Zona de Policia, lo cual llevd a la movilizacidén de nuevas unidades
militares sudafricanas (véanse los pérrs. 22 a 24 infra). En mayo de 1976 fuentes
no oficiales estimaron que el PLAN contaba con 6.000 a 8.000 efectivos, de los
cueles 800 estaban en Ovambolandia, donde recibian creciente ayuda de la poblacidn
ecivil.

18. En el verano de 1976 el Sr. Nujoma,\Presidente de la SWAPO, dijo que las
fuerzas de liberacidén nacional habian logrado varias victorias sobre las fuerzas
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sudafricanas, dando muerte a varios cientos de soldados y capturando gran cantidad
de equipoc militar. El Sr. Nujoma informé de que entre el 25 de mayo y fines de
Jjunio, solamente, las fuerzas del PLAN habfan matado a 76 soldados sudafricanos,
atacado instalaciones enemigas en las proximidades de Grooffontein, Okahandja,
Windhoek, Ondangwa ¥ Onuno, y derribado tres helicdpteros enemigos. Otras fuentes
de la SWAPO informaron de que durante las operaciones militares llevadas a cabo

en Junio y julio, las tropas del PLAN habian matado a tres oficiales sudafricanos
¥ destruido siete camiones del ejército, un vehiculo blindado para el transporte
de personal y otros dos vehiculos militares. En una declaracién de fecha 5 de
octubre, el Sr. Nujoma dijo que las fuerzas del PLAN habian liberado y casi
dominaban zonas en el norte, el nordeste, el este y la parte central septentrional
del Territorio.

19. Despachos de prensa sefialan que, en 1976, la SWAPO recibid promesas de apoyo
permanente de varios Estados africanos, inclusive Angola y Nigeria, asi como ofre-
cimientos de equipo militar de otros paises. En declaraciones formuladas durante
el afio, el Sr. Nujome acogid con satisfaccidén el apoyo politico y diplomatico,

asi como las armas perfeccionadas, pero destacd que el PLAN contaba con efectivos
suficientes y no necesitarfia intervencidén externa.

20. El1 6 de agosto, Africa Confidential informS de que el Gobierno de Angola

hebia subrayado su adhesidn a la ofensiva militar de la SWAPO y de que el movimiento
ya estaba recibiendo adiestramiento y suministros de las fuerzas armadas del
Movimento Popular de Libertagfio de Angola (MPLA)., También inform§ de que se cana-
lizaria por conducto de las oficinas de la SWAPO en Luanda y Mocémedes un meyor
suministro de armas y municiones.
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3. ROLITICA DE REPRESION DE SUDAFRICA

A. Militarizacion del Territorio

21. A fin de sofocar la creciente lucha armada por la liberacién nacional,
Sudéfrica fortaleci$ més durante 1976 la organizecién de su ejército en el Terri-
torio y amplié el cordbn de bases militares a lo largo de su frontera septentrional.
En octubre, The Times (Londres) estimé en unos 50.000 hombres el contingente de

las trcpas de Sudffrica apostedas en el norte del Territorio (la llamada zona limf-
trofe de operaciones). El complejo militar de represiSn sudafricano incluye
también equipo militar pesado (tanques y carros blindados), helicépteros, -complejos
sistemas de comunicaciones y armas afreas, asf como una estacién de alarma
inmediate mediante satélite. Segln se ha inforiado, habria tropas de. paracaidistas
¥ una brigada mecenizada estacionadas en Grootfontein, una brigada de infanteria
motorizada de 5.000 hombres en Okahandja, una unidad policial en Oshkecti 'y fuerzas
de reserva.en Ombalantu. .

22, Sudffrica ha intentado ocultar las dimensiones del conflicto armado y de su
propia presencia militar en el Territorio prohibiendo a la premnsa de Namibia y de
Sudéfrice que publiquen informaciones no autorizadas relativas a asuntos de defensa.
En junio de 1976, despu€s que unidades de la SWAPO penetraron en la Zona de
Policfa, P.W. Bctha, Minlistro de Tefansa sudafricano censurd un zrticulo de

The Windhoek Advertiser, que habria revelado detalles sovbre los refuerzos de tropas
en el Territorio, e intent§ secuestrar une edicidn de un peribdico en idioma alemén
que habfa publicadc un informe anflogo. Posteriormente se rehusé a ambos diarios
el acceso a los comunicados militares oficiales por varios meses.

23. Pese a los esfuerzos de Sudéfrica por ocultar la situacidn existente, los
informes de la prensa internacional confirman que la lucha no s6lo se esté difun-
diendo, 8ino que impone también exigencias que minan los recursos de Sudéfrica.

En Julio de 1976, por ejemplo, The Times (Londres) dijo que aunque "comunicados
enigmfticos dados filtimamente & publicided por Pretoria" habfan proporcionado poce
informacién sobre los hechos, se desprendfs claramente de las cifras divulgadas
sobre las bajas que la guerra se habfa intensificado considerablemente en los
filtimos meses y que eran pocas las personas en Sudffrica que no crefan que sus
tropas participaban muy activamente en una feroz campafia contra la SWAPO. Segin
el informe, Sudéfrice sostenfa que sus fuerzas habfan matado a 18 combatientes por
la libertad entre mayo y pnnerﬁos de Junio, y & 26 entre el 10 y 30 de junio.
Con posteriorided, The- Times informd gue se esteba llamando a los miembros del
cuerpo de reserva a cumplir perfodos de servicio militar més proloMentando
asi el desgaste que ello significaba para los recursos del pais.

2k, El 22 de noviembre, el Ministro de Defensa sudafricano afirm§ que, a menos

que todos los ciudadanos f{sicamente aptos del Sexo masculino que aun no estuviesen
prestando servicios efectivos en la Fuerza de Defensa o en el cuerpo de reserves

se alistasen como voluntarios, especialmente en los comendos, podrfs aumentarse el
perfodo de servicio obligatorio de un afio a 18 meses o aun a dos afios,

bl



L}

B. I_m&ié&n de la ley marcial y establecimiento de una tierra de nadie

25. En mayo de 1976, ¢l estado de emergencia (Emergency Proclametion No. R.17),
que ha estado en vigencia en Ovarbtolandia desde febrero.de 1972, se hiro exten-
8ivo a Kavangolandia y el Caprivi oriental. La tercerz parte del norte del Terri-
torio fue declarada "distrito de seguridad", con lo cual quedaron sometidos a ley
marcial 376.000 africanos, o sea, el 55,5% de la poblacidn no blanca. Las dispo-
siciones de emergencia entre otras cosas: a) exponen a todo africano a la deten~
cién arbitraria y la interrogacién, y a la prisién indefinida sin Juicio; b) prohf-
ben todas las reuniones.p@blicas y los boicoteos; c¢) facultan a las fuerzas de
seguridad para trasladar en forma permanente a toda la comunidad de una determinada
sopa y para splicar sanciones a todo el que se niegue a obedecer; d) autorizan al
Ministro de Administracién y Desarrollo Bantfies y de Educacién de Sudéfrice para
cerrar hermfticamente cualquier zona a fin de gue sea registrada sistemfticamente,
Y e) define la omisién de la notificacién de la presencia de insurgentes como
delito, que puede castigarse con la detencién sin orden judicial y la prisién inde=-
finida sin jJuicio y sin derecho a asesoramiento jurfdico. Los africanos juzgados
Yy condenados por omitir esa notificacién pueden ser penados con una multa de

600 R 4/, tres afios de prisién o ambas cosas. .

26. En las reglamentaciones de emergencia figuran también ciertas disposiciones
restrictivas aplicables sflo a Ovambolandia: sa) nadie puede abandonar el terri-
torio patrio a menos que posea un permiso firmado por un comisionado autéctono, o
sea, un empleado del Gobierno sudafricano, del Gobierno territorial o del Gobierno
de Ovambolandia; b) los no residentes no pueden entrar en Ovambolandia sin auto-
rizacién, y c¢) todo jefe, notable u otra persona adulta debe informar a los comi-
sionados autSctonos o a la policfa de la presencia de extrafios, Segin :
The Windhoek Advertiser de 19 de mayo de 1976, la prohibicién relativa al regreso
de los no residentes estd destinada & impedir la repatriacién de los ovambos que
han cruzado la fronters a Angola a partir de 1974. en algunos casos, para unirse
al PLAN.

27. En un editoria’ de The Star (Johannesburgo), del 22 de mayo, se describen las
disposiciones del estado de emergencia como "draconianas" y se comenta que Su
promulgacién significa un reconocimiento de Sudéfrica en el sentido de que no ha
logrado conquistar los corazones y las mentes del pueblo de Namibia.

28. En mayo de 1976 Sudifrica autorizé también a las fuerzas de seguridad para
que comenzasen & despoblar y devastar una zcne de un kilSmetro de ancho (de 1la
cual 18 metros. estén siendo totalmente despojados de vegetacidn) a lo largo de

los 1.600 kil6metros de frontera entre Namibia y Angola, a fin de crear una zona
de fuego sin restricciones. Segfin se ha informado, la evacuacién de la zona sig-
nifica el traslado forzcso de hasta 50.000 africanos. Con arreglo a las reglamen-
taciones vigentes, las fuerzas de seguridad pueden disparar sin aviso previo

i/ Un rand (R 1,00) equivale asproximadamente a 1,15 dSlares de los EE.UU.

-
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contra todo africano que traspaée las fronteras de la faja desbrozade, y el trén-
sito fronterizo ha sido restringido a un 8solo puesto de control civil en Oshikango -
Y & un cruce en Rua.cana-Ca.lueque para los trabajadores de la planta hidroeléctrica
de Cunene.

29. En octubre de 1976, ante el fracaso de las medidas sefialadas anteriormente
para refrenar al PLAN, el Gobierno de Sudéfrica anuncid que proyectadba erigir una
valla de segurided de 2,6 metros de alto y de 420 kilSmetros de longitud, que se
extenderfa de Ruacana a la frontera de Kavangolandia a lo largo del lfmite meri-
dional de la zona desbrozada.

C. Informes sobre tratamientos brutales y torturas
infligidos a la poblacidn civil

30. A vartir de la primavera de 1976 se han recibido informes de diversas fuentes,
inclusive ex soldados sudafricancs, en el sentido de que el establecimiento de una
zona de fuego sin restricciones ha sido acompafiado por la aplicacidn general e
indiscriminade de torturas a la poblacidn civil.

31. En sy 237a. sesidn plenaria, celebrada el 2T de septiembre de 1976, el Consejo
de las Naciones Unidas para Namibia oy§ una declaracidn de Bill Anderson; ex m.cnbro
de la Fuerza de Defensa sudafricana, en que éste describie las brutalidades

cometidas por Sudéfrica en el norte de Namibia (A/AC.131/SR.237). En su
declaracidn, el Sr. Anderson se refirié a una importante operacion de seguridad,
conocida como "Operacidén Cobra", realizada en la zona desbrozada en junio de 1976,
durante la cusl las tropas sudafricanas apelaron & crueldades y formas extremas de
tortura con el conocimiento y consentimiento de sus oficiales superiores.

32. El Sr. Anderson declar$ que intervino en la operacidén un total de cinco
batallones, incluyendo helicbpteros y paracaidistes. Su propio batallén limpié

una zona de 100 kilémetros cuadradus y capturé a 1.000 hombres, aproximadamente
cuarenta de los cuales fueron eventualmente acusados en virtud de la Ley scobre el
Terrorismo de 1967. Todos los hombres detenidos, sin excepcidn, incluidos algunos
nifios de 13 afios de edad, fueron azotados, torturados e interrogados en el cuartel del
batallén, y luego fueron llevados a Ondangwa, en el noroeste de Ovambolandia, lugar
escogido como centro de las operaciones militares en el noroeste. E1 Sr, Anderson
dijo que por lo menos el 90% de las tropa~ de su batallén cooperaron y tomaron
parte en los azotes y que &l vio con regularidad a hombres gque eran golpeados con
los pufics, con las botas ¥y con rifles y tambi&€n quemados con cigarrillos.

33. También se ha recibido de otras fuentes informacidn relativa a las torturas.

En un artfculo publicado el 31 de agosto The Guardian (Manchester)cit6 a otro mhtu
sudafricano que dijo heber participado en una ofensiva denominada "Operacidn Aguila"
-que incluyS vuelos de helicépteros a los kraals de Ovambolandia pera verificar

1os documentos de identidad de los habitantes. Afirmd que aguellos ovambos que no
‘presentaron documentos fueron detenidos y enviados al campamento militar de Oshakati,
donde hay una prisién en la que se aplican torturas para ohtener informacién.
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3k, La SWAPO tambi&n ha dado informacién sobre torturas y crfmenes cometidos
contra los namibianos. En septiembre de 1976, The Namibia News, publicacién
mensual de la SWAPO, inform§ que desde comienzos de 1976 las tropas sudafricanes
en el norte d¢ Namibie han estado violando a mujeres namibianas y efectuando
detenciones arbitrarias generalizadas. Los detenidos son llevados & campamentos
militares, donde se los obliga a vivir en condiciones primitivas y se los somete
‘a torturas. Las fuerzas sudafricanas también han herido de bala, matedo o secues-
trado indiscriminadamente a civiles namibianos, incluyendo nifios, y con regula-
ridad han despojado a 1os pobladores de su ganado, productos y dinero.

D. Detencidn y encarcelamiento de nacionalistes

Detenciones en virtud de la Ley sobre el Terrorismo durante 1976

35. Uno de los medios principales de que dispone Sudéfrica para mantener su
control sobre el pueblo de Namibia es la continua persecucién de los disidentes

en virtud de diversas leyes represivas, en particular la Ley sobre el Terrorismo
de 1967. Esta Iey faculta a todo funcionario policial de alta jerarqufa a detener
a cualquier persona sospechosa de ser terrorista o de haber ayudado a un terro-
rista (tal como lo define la Ley), o de haber ocultado informacidén acerca de las
llamadas actividades terroristas. lLa Ley también dispone que una vez acusado,

un detenido puede ser considerado culpable autom&ticamente y sentenciado a muerte
& menos que pueda demostrar su inocencia.

36. No se dispone de informacidn sobre el ntmero total de namibianos que han
sido detenidos en virtud de la Ley sobre el Terrorismo desde 1967 y que nunce han
sido enjuiciados. Segfin la SWAPO, més de 4O de sus dirigentes estén cumpliendo
penas de prisifn perpetua en Robben Island ea virtud de dicha Ley; otros estén
encarcelados o sometidos a detencidn domiciliaria.

37. En abril de 1976, tres hombres y tres mujeres que hebfan sido detenidos

en 1975 y sometidos a reclusién solitaria fueron enjuiciados en virtud de la
Ley sobre el Terrorismo. Uno de los seis fue acusado de haber proporcionado
transporte a sabiendas al asesino, que nunca fue identificado, del Jefe Filemon
Elifas, Primer Ministro de Ovambolandia, el 16 de agosto de 1975, ¥y los demés
fueron acusados de haber proporcionado syuda financiera o meterial - en tres
casos de 10 rand - a personas que supuestamente pretendfan derrocar por medio de
la violencia al Gobierno sudafriceno en Namibia.

38. E1 12 de meyo, después de un juicio sumario durante el cual un miembro de la
Fuerza 8e Defensa de Sud&frica prestd testimonio como testigo de cargo respecto
de las activiéades militares del PLAN, dos de los hombres (Aaron Mushimbe y
Hendrik Shikongo), ambos miembros activos de la SWAPO, fueron sentenciados a muerte
en la horca y dos de las mujeres fueron condenadas & cinco y siete afios de prisiénm,
respectivamente, Victor Nkandi y Axel Jackson Joheannes, también miembros de la
SWAPO, fueron condenados a un afio de prisifn por negarse & prestar testimonio
contra los acusados. Al dictar las sentencias de los dos hombres, el Magistrado
Presidente dijo que 8i bien los acusados no tenfan entecedentes pensles, su
ideologfa habfa conducido a actos de "terrorismo" que no podfan permitirse.

I
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39. Una vez concluido el juicio, se reveld que los abogados designados de oficio
parae la defensa habian proporcionado a la policfa de seguridad informacién confi-
dencial recibida de los acusados. En julio de 1976, sobre la base de esas irregu~-
laridades, la Cémara de Apelaciones de la Corte Suprema revocé la decisién del
tribunal inferior de denegar el permiso para apelar contra las sentencias, y
decidié que los Sres. Mushinba y Shikongo podfan aspelar tanto contra el fallo como
contra le sentencie ante la Cémara de Apelaciones de Bloemfontein.

k0. E1 21 de meyo de 1976, en Windhoek, se acusé a 10 namibianos de haber parti-
cipado directa o indirectamente, segiin se dijo, en el asesinato de cuatro civiles
blancos y un policia africano. En un principio, los acusados quedaron detenidos
para ser juzgados el 25 de Jjunio, pero al finalizar el afio no habfan sido
llevados a juicio. En septiembre de 1976, una fuente informS de que el lugar del
juicio habfa sido trasladado a Keetmanshoop, aproximademente 480 kilSmetros al
sudoeste de Windhoek, 1o que obedecia aparentemente a una téctica deliberada de
Sudédfrica para que les resultara diffcil a los acusados organizar su defensa o
recibir visitas de sus femiliares o abogados.

41, E1 24 de meyo, la policfa inform§ de que otros 10 africanos habfan sidc dete-

nidos en Windhoek sin especificar de qué se los acusaba, No se dispone de wués
informacidén al respecto.

Ley de enmienda a la legislacidn sobre la seguridad interna de 1976

42, En junio de 1976 el Parlamento sudafricano promulgd una nueva ley de segu-
ridad, conocida como la Internal Security Amendment Act, y la aplicd ilegalmente
a Namibia. Se ha denunciado la Ley como tendiente a hacer de Sudédfrica, y por
extensidn de Namibia, un estado policial.

43. En virtud de la Internal Security Amendment Act se emmienda la Suppression of
Communism Act de 1950 e/ a fin de dar al Ministro de Justicia de Sudéfrica facul-
tades ilimitadas para detener por tiempo indeterminado a todas las personas de
quienes éste sospecha que "ponen en peligro la seguridad del Estado o el menteni-
miento del orden pGblico". En virtud de la ley original, las facultades del
Ministro a este respecto se limitaban a detener a las personas de quienes se sos-
pechara que apoysban el comunismo, que se define como cualquier doctrina que
tuviera por objeto, entre otras cosas, causar cambios politicos y sociales por
medio del desorden, los actos ilfcitos o las amenazas.

kY, Concretamente, la Internal Security Amendment Act faculta al Ministro de
Justicia a detener a una persons durante por lo menos tres meses sin revelar su
nombre o el hecho de su detencién y a mentenerla encarcelada por lo menos hasta
un afio sin que sea acusada, sin fianza, sin jJuicio y sin asistencia letrada.

e/ En virtud de la nueva Ley, la Suppression of Communism Act ha pasado &
llamarse Internal Security Act de 1950.
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Como en la ley se especifica que el perfodo de detenci6n de un afio puede renovarse,
una persona podrfa quedar encarcelada indefinidamente sin que nunca se le infor-
mara de las acusaciones que se hacen contra ella y sin permitirsele enfrentar a

su acusador,

k5. En la Ley se estipula que no mfs de dos meses después del dfa en que la
persona fue detenida, el caso debe ser examinado en secreto por un comité inte-
grado por tres miembros, que podrfa recomendasr la puesta en libertad del detenido.
No obstante, la Ley exime al Ministro de Justicia de cumplir las recomendaciones
con respecto a la puesta en libertad de un detenido, o de dar cualquier razén para
no hacerlo, y estipula que ninglin tribunal tiene jJurisdiccién alguna sobre la
puesta gn libertad bajo fianza de un detenido o scbre cualquier otro aspecto de su
deteccidn.

46. En virtud de otras disposiciones de la Ley, se facultaria al Ministro de
Justicia a: detener a cualquier testigo por lo menos durante seis meses "cuando
lo considere del interés de esa persona o de la administracidn de justicia", y

- proseribir toda organizacién o publicacién que manifieste su oposicién a las poli-
~ ticas del Gobierno. También se enmienda la Terrorism Act de 1967, para eliminar
- las secciones relativas a la libertad bajo fianza. En virtud de la Ley también

se aplica a Namibia la Riotous Assemblies Act de 1956, que permite a las autori-
dades prohibir todas reunidn que, a juicio de la.policia, constituya una amenaza
pare la seguridad del Estado.
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4, POLITICA DE FRAGMENTACION
A Mntecedentes

U7, Como se sefial8 anteriormente, en 1968 el Gobierno sudafricesno, de conformidad
con la recomendacifn de la Comisibn Odendaal, comenz§ la fragmentacifn del
Territorio mediante el establecimiento de territorios patrios. Al igual que en
Sudéfrica, el efecto directo de la polftica es quitar a los africanocs sus derechos
polfticos y confinarlos a zonas estériles, no desarrolladas, ¥ en muchos casos sin
posibilidades de desarrollo, de las que se ven obligados & emigrar como trsbajadores
temporales a fin de obtener ingresos en efectivo. Otra consecuercia igualmente
importante de esta polftica ha sido la designacifn de wn grupo de funcionarios de
los territorios patrios que tienden a apcyar al Gobierno sudafricano,

48, En virtud de su Development of Self-Government for Native Nations Act de 1968,
en su forma enmendada, Sudafrica ha creado 3 de los 10 territorios patrios pro-
puestos por el Territorio y les ha dado el estatuto de las llemadas naciones indi-
genas autBnomas conocidas como Ovambolandia (1973), Kavangolandia (1973) y Caprivi
(1976). En virtud de la Ley, las naciones indfgenas autfnomes se diferenciaban de
los territorios patrios en que sus gobiernos incluian miembros elegidos al igual
que designados y en que podian aprobar promulgaciones que teSricamente tenfan valor
de ley. '

k9, Todos los gobiernos de los territorios patrios tienen un consejo legislativo

Y un gebinete integrado por un ministro principal elegido de entre los miembros del
consejo legislativo. El ministro principal designa a los demfis miembros del
gebinete, Estos gobiernos tienen responsabilidades legislativas limitadas, que les
son asignadas por el Presidente de Estado de Sudéfrica, quien tiene poder absoluto
para legislar en el territorio patrio por proclamacidn y a rechazar o enmendar cual-
quier promulgacidn del consejo legislativo. Por ley, el alcance de las funciones de
los consejos legislativos se limita a 22 asuntos previstos, que incluyen la educacibn,
la administracidn de la Justicia civil y penal conforme al derecho tribal y consue-
tudinario, la agricultura, la industria, los impuestos y la administracidén de.los
ingresos. Las cuestiones relacionadas con la defensa y la policfa contintian bajo la
Jurisdiccidn de Sudafrica.

B. Intensificacifn de la politica de fragmentacidn durante 1976

50. Durante el periodo que se examina, el Gobierno sudafricano tomd medidas encami-
nadas al estehlecimiento de tres nuevos territorios patrios (Bushmanlandia,
Namalandia y Basterlandis); celebrd las primeras elecciones en Caprivi Oriental

¥y consolidd la separacidn de Ovambolandia y Kavangolandia,

Aplicacidn de la polftica de fragmentaci®n a Bushmenlandia y Namalandia

51, E1 Gobierno sudafriceno autorizé el establecimiento de un Consejo Consultivo
Nama en mayo de 1976 y una Junta Consultiva Bosquimena en cctubre f/. Los Srganos
‘consultivos son las primeras estructuras cuasi gubernamenteles establecidas en los

f/ No se dispone de informacidn relativa a la diferencia existente, para los
sudafricanos, entre una junta y un consejo.
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territorios patrios propuestos y se considera en general que presagian la fragmen-
tacidn ulterior del territorio. Como se sefiala en The Guardian (Manchester)de 15 de
agosto de 1976, Hennie H. Smit, ‘Ministro de Asuntos llestizos, Rehoboth y

 Nama, de Sudﬁfnca respaldd esta opinifn en la inauguracifn del nuevo Consejo
Consultivo Nama, al poner de relieve la necesidad de que cada "nacidn" tuviera su
propia patria,

52, No se dispone de informacidn scbre la.s facultades otorgadas al Consejo Consultivo
Nama, que est& integrado totalmente por miembros designados. La Junta Consultiva
Bosquimana, que estarf integrada entre 10 a 20 miembros elegidos, ha sido autorizada
a hacer representaciones ante el Ministro Sudafricano de Administracidn y Desarrollo
Bant@ies y de Educacifn "en relacidn con cualquier asunto que afecte al bienestar
meterial, espiritual, moral y social de la nacidn bosquimana”.

53. También en mgyo de 1976, el Gobierno sudafricano autoriz8 el estsblecimiento de
autoridades tribales y Juntas de administracifn de aldeas en Namalandia y publicd
el reglamento para el establecimiento de una oficina de empleo de Namalandia que

se encargaria de contratar namas para trabajar en la zona de policfa, Segin el
Financial Mail, un periddico sudafricano liberal, la oficina de empleo cumplirid la
funcion de afiasnzar ma@s el sistema de control de pases y entrada de la meno de obra
migrante,

Eiecciones en el Rehoboth Gebiet

%

54, Si bien un sector amplio de la poblacidn baster se ha opuesto enérgicamente a
la formacidn de un terrltono patrio baster _5/, en mayo de 1976 el Gobierno sud-
africano anuncid que habia finalizado los planes para celebrar elecciones en el
Rehoboth Gebiet, que, segln lo previsto, en 1978 recibirfa autonomfa limitade y
pasaria a llamarse Basterlandia. Segln fuentes sudafricanas, las elecciones para
designar un kaptein, o consejero principal, se celebrarn en junio de 1977 y las
elecciones para designar un conse,]o legislativo se celebraran en septiembre,

Elecciones en Caprivi Oriental

55. En julio de 1976 se celebraron elecciones para designar 12 miembros del

Consejo Legislativo de Caprivi Oriental. Segln funcionarios sudafricanos, ¢l 83% de
los votantes registrados participé en la votacifn. No obstante, como-lo sefiald la
SWAPO, las elecciones en los territorios patrios siempre se llevan a cabo en pre-
sencis de miembros de las fuerzas armadas y policiales sudafricanas., El 22 de
septiembre fue designado el gsbinete del territorio patrio, pres: idido por un
Ministro Pr1nc1pa.1 y que incluye las:carteras de finanzas, Just1c1a., sanidad, obras
pGblicas, cducacidn y ar rricultura y silvicultura.

Ovambolandia

56. En 1976, como parte de su plan para consolidar la fragmentacifn de Namibia, el
Gobierno sudafricano asigné a la Asamblea Legislativa de Ovambolandia dos nuevas
esferas de competencia legislativae (sanidad y caminos y transporte motorizado) y cred
empresas basadas en el desarrollo separado en Ovambolandia y Kavangolandla (vBase

el pérr. 140 infra).-

g/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo perfodo de sesiones,
Suplemento No. 23 (A/10023/Rev,l), vol. II. cap. X, anexo, parrs, 58 = Ak
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5. SITUACION FUTURA DE NAMIBIA

A. Acontecimientos ocurridos en 1976 en relacién con
la llamada conferencia constitucional

57. En 1976 Sudéfrica traté de engafiar a la opinidn plblice mundial ensalzando

la importancia de la llamada conferencia constitucional como si fuera un paso hacia
la determinacién del futuro del Territorio h/. En general, la polftica de
Sudéfrica ha sido tratar de persuadir a la comunided internacional de que los
delegados a la conferencia representan a la totalidad del pueblo de Namibia;

que sus decisiones con respecto a la situacidn constitucional del Territorio repre-
senian fielmente la voluntad del pueblo; ¥y que el Territorio alcanzaria la inde-
pendencia si asi lo decidieran los diferentes grupos de su poblacidn.

58. Desde el primer momento, las Naciones Unidas y la OUA han denunciado a la
conferencia como una meniobra de Sudéfrica para fragmentar el territorio, perpetuar
el gobierno de la minoria blanca y mantener su control sobre el pais. Las Naciones
Unidas y la OUA también han denunciado que se excluyd de la conferencia a los
representantes de la SWAPO y de otros partidos que se oponen & la politica de

los territorios patrios.

59. Como se expondra mids adelante, la informacidn disponible indica que tanto la
minoria blanca de Namibia como el Gobierno de Suddfrice han manipulado y contrc-
lado activamente a los delegados no blancos para asegurar que la conferencia
llegara a decisiones que permitierar a Sudafrica mantener su control sobre el
Territorio, dando al mismo tiempo la impresién de que ha consentido en otcrgar

a éste su independencia, Estas acciones son francas violaciones de las garantias
que Sudafrica dio a las Naciones Unidas en el sentido de que corresponde al
pueblo del Territorio determinar su propio futuro politico y comstitucional.

Control de la conferencia por los delegados blancos

60. Pese a que la conferencia comtsba con 136 participantes, la delegacidn

blanca que cuenta con 3 miembros, todos ellos pertenecientes al National Party

of South West Africa, el cual forma parte del partido gobernante en Sudafrica,

fue la que ejercid control efectivo de la conferencia, evitando que se adoptaran
decisiones conducentes al establecimiento de un Estado unitario, con efectiva
mayoria negra en su Gobierno central. De acuerdo con la prensa de Namibia, la
delegacidén blance, encabezada por A.H. du Plessis, dirigente del National Party

of South West Africa y por Eben van Zijl, ambos drnscritos como conservadores

para quienes la idea de gobierno multirracial es anatema, pudieron dominar la
conferencia en virtud de cierto "sutil poder de veto", firmemente incrustado en los
procedimientos de la conferencia y debido al entendimiento té@cito, instaurado por los
blancos, de que todas las cecisiones debian ser alcanzadas por consenso.

h/ Para obtener detalles sobre los miembros que componen la conferencia
constitucional y sobre sus decisiones anteriores, véase Documentos Oficiales de

la Asamblea General, trigésimo primer periodo de sesiones, Suplemento No. 23
{a/31/23/Rev.1), vol II, capitulo IX, anexo, parrs. 31 a 56. A
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61. Durante el afio 1976, la conferencia se caructeriz§ por continuas disensiones
entre la delegacifn blanca y los delegados no blancos, muchos de los cuales amena=-
zaron en varias oportunidades con retirarse definitivamente de la reunidn, a menos
que se lograra un progreso mAs répido hacia el establecimiento de un gobierno
mltirracial interino y hacia la creacién de un Estado unitario. Los abandonos
fueron evitados por las técticas de Dirk Mudge, miembro de la delegacidn

blanca, quien adoptf una postura més moderada que la de los dirigentes de su dele=-
gacibn, y expres§ su apoyo a las aspiraciones de los negros. A pesar de que durante
el afio lubo especulaciones sobre la posibilidad de que el Sr. Mudge, con el apoyo
del Primer Ministro B.J. Vorster, pudiera provocar una ruptura oficial con el
Rational Party of South West Africa, y formar su propio partido multirracial para
desafiar al Sr. du Plessis, el Sr. Mudge no s5lo permaneciS en el National Party,
sino que también dio su apoyo a propuestas que, en los hechos, perpetuarian el
control pcr parte de la minoria blanca.

62. Sia embargo, a pesar de las técticas de manipulacién por parte de la delega-
cién blanca, la creciente unidad y militancia de la delegacidn no blanca evitd la
aprobacidén final de propuestas constitucionales para ser rresentadas al Primer
Ministro Vorster (véase més adelante}).

Actividades de la conferencia A '

63. La conferencia constitucional celebr§ su dltima reunidn plenaria en junio
de 1976 y, en esa oportunidad, autorizé a su comité constitucional, integrado
por 44 miembros y presidido por el Sr. Mudge, & redactar un proyecto de consti-~
tucién "a la brevedad posible". »

64. EL 18 de agosto, el comité constitucional publied una declaracidn en que
fijaba el 31 de diciembre de 1978 como fecha para la independencia del Territorio
¥y preveia la creacidén de un gobierno provisional tan pronto como se hubieran sen-
tado las bases constitucionales y se hubieran terminado las negociaciones con
Sudifrica con respecto a asuntos de interés mutuo (Walvis Bay, control de los
Perrocarriles Sudafricanos, suministro de agua y electricidad y arreglos monetarios
y financieros). Seglin esa declaracifn, el gobierno provisional se encargaria del
traspaso de poderes y establecerfia un gobierno permanente dentro del cual, parti-
cularmente en el organismo central, se tomarian disposiciones para la proteccidn
adecuads de los grupos minoritarics. Asimismo, el comité reafirmé la interdepen-
dencia de los diversos grupos de poblacidn, reiteré su firme deseo de mantener
"Africa Sudoccidental" como una unidad y rechazd toda tentativa de resolver el
probleme de Namibia por la violencia. A este respecto, el comité hizo un llamado
& todas las naciones civilizadas para "que se opongan por todos los medios de que
dispongan & cualquier intento-de-resol¥er nuestros problemas por la fuerza'.

65. La declaracidn no satisfacia las exigencias de las Naciones Unidas y no
contenia ninguna propuesta comcreta. De acuerdo con los despachos de prensa, la
fecha de la declarascién hacfa suponer que habia sido emitida a instancias de
Sudéfrica, en un intento de dar la impresifn de que se estaban haciendo progresos
antes de la expiracifn de la fecha limite del 31 de agosto de 1976, establecida
por =1 Consejo de Seguridad en su resolucién 385 (1976), de 30 de enero de 1976,
para que Sudafrica declarara su intencidn de celebrar elecciones libres en el
Territoric bajo la supervisidn y el control de las Naciones Unides.
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66. En una declaracién publicada el 18 de agosto, el Consejo de las Naciones
Unidas para Namibia hizo notar las deficiencias de las propuestas y Describiendo
las propuestas como la mis reciente y desacertada estratagema del Gobierno suda-
fricano, el Conse,jo también hizo notar que no guardaban ni siquiera una relacién
remota con ninguno de los requ:.s:.tos para el logro de una libre determinacidn y

una independencia auténticas que habfan establecido las Raciones Unidas y que

eran totalmente carentes de legitimidad. El Consejo destacd asimismo que, entre
otras cmisiones, las propuestas no mencionaban le eliminacifn de 1s legislacifn de
apartheid, guardaban silencio acerca de la celehracidén de elecciones libres bajo

la supervisidn y el control de las Naciones Unidas y hacfan caso omiso de la SWAPO,
que habia sido reconocida por le Organizacidn de la Unidad Africsna y por las
Naciones Unidas como la auténtica representante del pueblo namibiano. EL Consejo
sefial§ ademds que la referencia a la "unidad" estaba expresada en términos ambiguos,
sin que se reconociera completamente la integridad territorial de Ramibia como
Estado unitario. '

67. Los despachos de la prensa namibiana indicaban que la declaracifn del comité
constitucional tampoco habia logrado obtener la aprobacién dz varias delegaciones
no blancas. De acuerdo con estas informaciones, las delegaciones herero, mestiza,
damara y tswana habfan presentado-previamente recomendaciones sosteniendo que la
declaracidén deberia: a) estipular expresamente gue el gobierno provisional seria
multirracial y se estableceria a més tardar el 1. de enero de 1977; b) aceptar la
integridad territorial nemibiana y el concepto de un Estado unitario; y c¢) contener
una oferta para celebrar conversaciones con la SWAPO acerca de la composicin de
un gobierno provisional. lLas recomendaciones no fueron aprobadas debido a la
oposicidn del Sr. du Plessis.

68. A mediados de septiembre, después de nuevas disensiones entre los participantes
blancos y no blancos, The Windhoek Advertiser informS que el ccmité comstitucional,
bajo la conduccin del Sr. van Zijl y del Sr. du Plessis, habfa acordado el esta-
blecimiento de un gobierno de tres niveles.

69. Segfin varias informaciones, el primer nivel, o nivel nacional, que comprerde-
ria represententes de todos los grupos étnicos, se ocuparia de todos los problemas
de interés general; el segundo, o nivel local, que comprenderia 1l legislaturas
cuyos miembros serian elegidos por los respectivos grupos €tnicos, seria responsa-
ble de los asuntos concernientes a cada grupo individuslmente y el tercero, o
nivel municipal, seria elegido por los residentes de las ciudades.

TO. Luego del anuncio de la decisién de principio de establecer un gobierno de
tres niveles, hubo informes acerce de una creciente controversia entre los dele-
gados, particularmente con respecto a la divisién de funciones entre el primer
nivel y el segundo, y acerca de la posibilidad de que surgiera una crisis, que -
podria llevar al retiro de los delegados no blancos.

i/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, tri es:uno imer perfiodo
de sesiones, Suplemento No. 24 (A/31/24), vol, I, E. 270 k).
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T1. - Al comentar acerca de la crisis, un artfculo en The Financial Times (Londres)
del 9 de noviembre de 1976 sefialS8 que los delegados no blancos habfan tenido
claramente la esperanza de que los poderes de las asambleas regionales estarian
limitados a educacidn, vialidad, salud y turismo y de que las politicas de formu-
lacién de decisiones que afectaran & la economia nacional, la divisifn de la riqueza
¥y su redistribtucién equitativa serfan confiades al gobierno cenmtral. Los blancos,
sin embargo, con el fin de mantener el statu guc en el cual ellos (y los intereses
extranjeros) monopolizaban més del 90% de los medios de produccidn establecidos

Yy potenciales, tenia.n‘la intencidén de asegurar que el Gobierno central no fuera

més que un testaferro.

72. Se inform§ cue, ademfis, los blancos ¥y los no blancos estaban divididos acerca
de las cuestione:n relativas al tercer nivel de gobierno y a los derechos de pro-
piedad para los no blancos. Los no blancos insistfan en que se les permitiera
comprar tierras en cualquier zona y en que hubiera un finico consejoc municipal para
cada zona urbana, en tanto que los blancos presionaban para restringir el derecho
de los no blancos a comprar tierra y para establecer comsejos municipales separados
para las ciudades blancas, mestizas y africanas, 1o que, de hecho, reforzaria el

apartheid.

Esfuerzos de Suddfrica por manipular la conferencia

73. A pesar de sus esfuerzos por persuadir & la:opinidn piiblica.mundial de que

la conferencia constitucional tendrfia libertad para decidir acerca del futuro del
Territorio, los despachos de prensa indican que Sudédfrica, en realidad, controla en
gran medida a la conferencia por medio de la delegacifn blanca. Adem#s, Suddfrica
ha designado a los llamados asesores juridicos para las delegaciones damara, tswana,
mestiza, ovambo, de Caprivi oriental y nama, los cuales segin varias fuentes,
incluso The Windhoek Advertiser del 5 de enero de 1977, son ciudadanos sudafricanos
pagados directamente por el Gobierno sudafricano. Estcs asesores, debe sefialarse,
fueron designados luego de la decisidén de la conferencia de admitir a Stewart
Schwartz, abogado estadounidense especialista en derecho constitucional, como
asesor del jefe herero Clemens Kapuuo, lfder de la delégacidn herero. Durante la
priuera parte de la conferencia, el Sr. Schwartz fue acusado de ser agente de la
Agencia Central de Inteligencia de los Estados Unidos (CIA) y de colaborar con el
Gobierno sudafricano.

T4. En noviembre de 1976, a causa del estencamiento, los U4 miembros del comitd
constitucional solicitaron una reunifn con el Primer Ministro Vorster. Segiin

una fuente, las delegaciones no blancas habian tenido la esperanza de que el

Sr. Vorster emprendiera la tarea de persuadir a los blancos de que tomaran una
posicién més flexible con respecto a la estructura de un gobierno de tres niveles.

75. Durante la reunién, el Primer Ministro Vorster dijo a los delegados que,

en vista de que Suddfrica estaba sometida a una fuerte presién internacional para
que se la viera desprenderse del Territorio, queria que la conferencia "dejara
de arrastrar los pies" y formars un gobierno provisional tan pronto como fuera
posible. También seé informS que habia advertido a los delegados que, si
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continuaban las demoras, la propia Sudéfrica podria imponer una constitucidn al
Territorio. El Sr. Vorster agregd que, una vez que se hutieran formulado las
propuestas para un gobierno wrovisional, &L tomaria medidas inmediatas para
colocar al Territorio en el camino hacia la independencia.

76. A principios de diciembre, el comité constitucional adoptd por unanimidad una
resolucién en que exhortabe al répido establecimiento de un gobierno provisional
y ordenaba & los asesores juridicos que redactaran propuestas constitucionales
basadas sobre un gobierno de tres niveles antes de la reiniciacidén de la reunidén
plenaria el 18 de :nero de 1977. Desafiando las resoluciones de las Naciones
Unidas, el comit olicitS formalmente a Sudéfrica que mantuviera su ejército y

su policia en e. .erritorio hasta que pudiera establecerse un gobierno soberano,
asegurando de tal manera que Sudéfrica pudiera controlar fisicamente el Territorio
y continuar su represién de la poblacién africana.

Reacciones ante la conferencia

a) Condena por la SWAPO

TT. Durante 1976, la SWAPO continud condenando la llamada. conferencia ?onspitucio-
nal coro una nmaniobra de Sudafrica para engafiar a la comunidad internacional ¥y
rechazd las sucesivas recomendaciones de.la conferencia como nuevas pruebas.d? la
intencidn de  Sudafrica de fragnentar el territorio y negar al pueblo de Namibia

su derecho a la libre determinacidn.

T8. Después del anuncio formulado por el comité constitucional el 18 de agosto
(véase pérr. 64 supra), los dirigentes de la SWAPO hicieron declaraciones en que
se reflejaba la oposicién total de la organizacidn a la designacién de un Gobierno
provisional y su intencién de proseguir la lucha de liberacidn nacional hasta que
se lograra una independencia genuina.

T9. E1 18 de agosto, el Pastor Festus Naholo, Secretario de Relaciones Exteriores
de la SWAPO, dijo que la SWAPO rechazaba totalmente cuanto hubiera surgido de las
conversaciones porque las decisiones no representaban los deseos y aspiraciones

de todo el pueblo del Territorio. Ademfis, el establecimiento del llamado Gobierno
provisional s6lo se proponia reducir las presiones que se ejercian sobre Sudffrica.
Dijo que los delegados a la Conferencia estaban meramente prestando apoyo al
apartheid e insté a los Estados del Africa negra y a la comunidad internacional

a condenar la decisidén que habia adoptado Sudéfrica por intermedio de sus titeres.

80. En otra declaracifn, el Sr. Tjongarero, Secretario de Publicidad e Informacidn
de la SWAPO en Namibia, dijo que la idea de un Gobierno provisional obedecia no
s6lo a un deseo de disminuir la presién creciente ejercida sobre Sudéfrica, sino .
también a un intento de satisfacer al mundo exterior mediante un engafio. Observs
que el agregar algunas “marionetas”, como el ‘Gobierno provisional propuesto, a

un sistema que ya estaba corrupto no lo hacfa aceptable, sino que s6lo corrompfa a
aquellos que se agregaban a €1,
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81. Despufs Qe la reunién entre el Primer Ministro Vorster y el comité
constitucional (véanse los prrs. Th y 75 suprs) Peter “-tjavivi, Uecr .l rio

de Publicidad e Informacién de la SWAPQ, dijo que si Sudéfrica imponia un

Gobierno provisicnal, la SWAPO se reservaba el derecho de recurrir al apoyo militer
de paises amigos.

b) Drotestas_de delepados_snte la conferencia

82. A pesar del control ejercido por Sudé&frica en la Conferencia, 1os delegados
no blancos siguieron de)ando sentado su descontento ante la posicién de la dele-
gacidn blanca y se manifestaron conscientes de que se estaba utilizando la
conferencia para desvirtuar sus objetivos.

83. Las declaraciones citadas por la prensa pueden dar una pauta de la actitud
de los delegados no blancos. Por eJemplo, el 15 de agosto de 1976 The Guard1nn

estdba acorralando a los no vlancos, que se 1oz Poncrla ante eJ hecho copsurado
de un desarrollo separado y se les dirfa que la federacién multiétnica era la
finica opcién. Posteriormente, en otra fuente se citaba a A.J.F. Kloppers,

Jefe de la delegacidn mestiza, que habria dicho que la delegacidén blanca mantenia
afin una actitud amo-sirviente y que todz la conferencla reposabs en una base

de desigualdad. El Sr. Kloppers agregb que 10s blancos "luchaban a partir de
una base de poder y que nosotros Z;os no blancos/ carecemos en absoluto de una
base. El poder reside en esta asamblea legislativa exclusivamente blanca y en el
Gobierqo exclusivamente blanco de Sudéfrica y nosotros carecemos totalmente

de voz". :

84k. Todavia a fines de noviembre de 1976, poco después de que se anunciara que
el comité constitucional habfa aceptado por unanimided la utilizacidn de los
asesores legales para resolver las diferencias entre blancos y no blancos con
relacidén al establecimiento de un Gobierno en tres niveles (véanse los parrs. 68
y 69 s supra), un informe publicado en The Windhoek Advertiser decfa que los dele-
gados & la conferencia habfan amenazado nuevamente con retirarse s menos que los
blancos accedieran a sus pedidos, especialmente en relacién con el derecho 8
adquirir tierras en cualquier parte del Territorio.

85. E1 apoyo a la SWAPO que han demostrado partidos politicos que anteriormente
no esteban comprometidos (véanse los pérrs. 13 a 16 supre) es otra muestra de la
insatisfaccién generalizada con la llamada conferencia constitucional.

86. Las declaraciones de dirigentes de estos partidos indicaban que habian decidido
unirse a la SWAPO porque sentfan la necesidad de la unided nacional y reconocfan
que la SWAPO era la {nica organizacidn capez de unificar elementos diversos.

El Presidente de la NAPDO explicd que su pertido habia decidido que solamente

la SWAPO, como movimiento de liberacién nacional y vanguardia del pueblo, podia
unificar al pueblo namibiano pera expulsar a Sudéafrica. El dirigente del

Rehoboth Wblkspartel dijo que su organizacidén se habia percatado de la necesidad

de que los partidos cuyas polfticas eran similares y que se diferenciaran sélo

por el nombre trabajaran unidos por la liberacidén de Namibia en su conjunto, y

se habfa disuelto e incorporado a la SWAPO a fin de ofrecer un ejemplo a otros

partidos. [
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c) Opiniones de la comunidad blanca

87. La informacidn disponible indica que la comunidad blanca esté dividida con
respecto al asunto del futurc.estatute constitucional del Territorio. Segin

un informe aparecido en The New Statesman el 3 de septiembre de 1976, por ejemplo,
la comunidad alemana, de 30.000 miembros, que controla la agricultura y el
comercio minorista, ha asumide una actitud cada vez més critica respecto del
monopolio polftico ejercido por el National Party en la Conferencia. Algunos
miembros de esa comunidad instaron a la delegacidén blanca a que adoptara una
posicién més moderada y elaborara una solucidn constitucional donde se previera
un Gobierno nacionel que satisficiera las demandas de las Naciones Unidas y la
SWAPO, y que, sin embargo, no smenazara seriamente el statu quo econfmico.

88. Editoriales publicados en The Windhoek Advertiser también han atacado firme-
mente la posicidn de los delegados blancos & la conferencia ¥y deplorado las
decisiones adoptadas por ella como un refinamiento de la polftica de bantustanes
que podrfa terminar en la violencia. En un editorial publicado el 12 de noviembre,
el periddico describia las propuestas relativas a un Gobierno en tres niveles

sobre la base de una federacidn de estados &tnicos como un "cad&ver con maquillaje"
¥y decia que el plan habia aumentadd la amenaza de desorden polftico, derrama-
miento de sangre e incluso muerte. El editorial advertfa a los sudoccidentales
que se prepararan para los tiempos diffciles que se avecinaban puesto que la
perpetuacién del apartheid necesariamente encenderia la mecha de la explosidn.

89. Sin embargo otros informes indican que los moderados siguen siendo una
pequefia minorfa de la poblacién blanca y que el TO% de los blancos sigue apoyando
al National Party.

B. BEsfuerzos de los Estados Unidos de América
para fomenter un arreglo pacifico

90. Durante el afio 1976, los Estados Unidos iniciaron gestiones diplométicas

para lograr un arreglo constitucional en Namibia sobre la base del gobiernc de

la mayorfa. Seglin despachos periodisticos, la. iniciativa de los Istados Unidos se
debfa al deseo de evitar un escalamiento del conflicto armado en el Africa meri-
dional, que podrfa llevar a la intervencifn de potencias no africanas (como en

el caso de Angola) y a su vez terminar en el extrafiemiento de Namibia del Occidente.
En un artfculo del New York Times del 2 de septiembre de 1976, se seflal§ que los
Estados Unidos considerarian dicho extrafiamiento desastroso, no sélo politicamente,
sino tembién econdmica y estratégicamente.

91. Esa iniciativa de los Estados Unidos con respecto a Namibia se esbozéd

en una declaracidn de Henry Kissinger, entonces Secretario de Estado de los Estados
Unidos, hecha en Lusaka el 27 de abril de 19T6. En esa ocasién, el Sr. Kissanger
dijo que su Gobierno estaba convencido de que podia encontrarse una solucién

que incorporara la igualdad de derechos para toda la poblacidén de Namibia al tiempo
que se protegieran los intereses de todos los aue trabajaban y vivian en ella.

Para lograr ese objetivo, el Sr. Kissinger hizo un llamamiento al Gobierno suda-
fricano para que permitiera a todo el pueblo y a todos los grupos de Namibia



expresar libremente y bajo la supervisién de las Naciones Unidas sus opiniones
sobre su futuro polftico e inst6 a Sudéfrica a anunciar yp calendario definitivo
para el logro de la libre determinacidn. Tambifn dijo que los Estados Unidos
~eptaban dispuestos a trabajer con la comunidad internacional, especialmente con

© los dirigentes africanos, para cdeterminar qué medidas anmentarfan las posibilidades
de una répida transicidén a la independencia y manifest§ que, une vez que estuviera
en marche un movimiento concreto, los Estados Unidos estarfan dispuestos a
prcrorcionar al Territorio asistencia econfmica y técnica.

92. En un intento de encontrar una solucidn pacifica, el Sr. Kissinger se reunib
con el Sr. Vorster en juhio y septiembre. Seglin despachos perlodist:cos, el
obJet;vo del Sr. Kissinger era persuadir a Suddfrica de que negociara con la
SWAPO y celevrara‘ elecciones libres bajo la supervisidén de las Naciones Unidas.
Después de la segunda sesién se informé que, sunque Sudéfrice habia convenido en
asistir a conversaciones con la SWAPO en Ginebra, lo harfa s6lo en calidad de
observadora. Sudafrica también se habfa negado a liberar presos politicos antes
de la Conferencia propuesta. La SWAPO, por otra parte, exigia que toda conver-
sacidn sobre el futurc del Territorio se celebrara directamente entre sus repre-
sentantes y los de Sudéfrica y versara inicamente sobre la transmisifn del poder.
La SWAPO insisti8 en que Sudéfrica debfa convenir en retirar sus tropas del
Territorio y liberar a todos los presos polfticos antes del comienzo de la
conferencia. ,

93. Después de una reunién con el Sr. Nujoma, Presidente de la SWAPO, celebrada
en Nueva York el 29 de septiembre, el Sr. Kissinger, segin se informa, anuncié

que se habia progresado y que los Estados Unidos estaban actuando en el supuesto
de que, con el tiempo, se produciria una reunién en Ginebra. En cambio, se indicé
que el Sr. Nujona habia dicho que los esfuerzos del Sr. Kissinger no habian produ=
cido "ningtin progreso" y que sus conversaciones cor el Sr. Vorster habian sido
"completamente negativas”. El Sr. Nujoma advirtid que la SWAPO intensificaria

las operaciones de guerrilla salvo que las negociaciones llevaran a una transicidén
pacifica al gobierno de la mayoria. Dijo que la SWAPO esteba dispuesta a emprender
negociaciones constitucionales en Ginebra siempre que se cumplieran las condiciones
previas.

9k, A fines de 1976, alin no se habfa podido concertar negociaciones entre los
representantes de Sudéfrica y los de la SWAPO.

y
C. Esfuerzos de Suddfrica por establecer vn gobierno provisional

95. A principios de 1977, los despachos de prensa indicaban la creciente ansiedad
por parie de Sudéfrica de que la llamada conferencia constitucional aprobase
propuestas constitucionales definitivas lo antes posible e instaurase un gobierno
provisional a mediados de 1977. En un articulo de The Financial Times del 18 de
enero se sefialaba que era cada vez més urgente que la conferencia alcanzase resul-
tados positivos, en vista de que habian fracasado los intentos de los Estados
Unidos de concerter negociaciones constitucionales auténtices con participacidn
de la SWAPO (véanse los pérrs. 90 a 93 s upra) Segnn el articulo, el Sr. Vorster
parecia confiar en el Turnhalle para ganar ventaja frente a las Naciones Unidas”
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¥ la OUA, y de esta manera, frente a la SWAPO. En el artfculo se decfa que, si

el Sr. Vorster lograba convencer & los participantes de que aprobaran un "proyecto
de independencia suficientemente atractivo y ostensiblemente multirracial", que
previera algune forme de elecciones en el Territorio, esperake "anuler sirmult&-
neamente el apoyo popular a la SWAPO y a sus guerrillercs y lograr apoyo 1nter-
nacional para el producto final".

96. En enero de 1977, se informd que Sudafrica, a través del National Party,
habia presentado sus propias propuestas para la futura constitucién de Namibia
¥ que utilizarfa su influencia para lograr su aceptacidn.

97. Las propuestas del National Party recomendaban que el Territorio se convir-
tiera en un Estado democrftico al estilo occidental con el nombre de "Repiblica
del Africa Sudoccidental" con un gobiernc de tres niveles que mantendrfia el
sistema actual de gobiernos locales separados sobre una base &tnica. Aunque las
propuestas incluian une carta de derechos destinada a prohibir la discriminacién
"basada en el origen, el sexo, la lengua, la raza, las creencies religiosas o

la ideologfa polftica", se mantendrfa la prohibicién impuesta a los no blancos
en lo que se referfia a poseer u ocupar tierras en las regiones blancas. Segin
The Christien Science llonitor, las- propuestas tarbién estlpulaban que no se
permitirfa a partidos "merxista-leninistas" participar en ninguna eleccién (otro
informe decfa que ios partidos marxista-leninistas serfan proscritos). En su
comentario sobre esta estipulacién, The Christian Ccience Monitor decia que "la
solueidn sudafricana de hecho impedirfia la participacién de la SWAPO en el nuevo
gobierno".

98. A continuaeidn se resumen las propuestas del Natlonal Party seglin se reprodu-
jeron en el perifSdico The Windhoek Advertiser. N

Primer nivel (Gobierno central)

99. El primer nivel, o Gobierno central estard compuesto, en la rama ejecutiva,
de un Presidente y un Consejo de Ministros.

100. El Presidente ser&é también PRresidente del Consejo de Ministros y sera

elegido anualmente entre los miembkos de ese Srgano en forma rotativa. Los miembros
del Consejo de Ministros serin elegidos a razén de uno por cada grupo étnico; en
esa forma, un representante de cada grupo étnico tendré la oportunidad de ocupar

el cargo de Presidente y Presidente del Consejo durante un afio. Todas las deci-
sion=?s _del Consejo se adoptarén por consenso. '

101. E1l Presidente y el Consejo de Ministros tendrén responsabilidad con respecto
a "la mayor parte de los poderes importantes y efectivos". Estos poderes incluirén
las releciones exteriores, la defensa, los transportes y comunicaciones nacionales,
la enseflanza superior, el agua y la energis, 'las minas, los recursos nacionales,
los ingresos producidos por su exportacién, las finanzas y la policia y los
tribunales superiores.
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102. El Gobierno central también incluird una asamblea nacional compuesta de

55 miembros, es decir, 5 miembros por cada grupo &tnico. Estos miembros serén
elegidos por un colegio electoral compuesto de miembros de los gobiernos del
segundo nivel., En las propuestas se prevé que la asamblea se refina por lo menos
una vez por afio, pero segfin los mformes de prensa no resulta claro cuéles serén
sus funciones legislativas.

Se 0 nivel &tnicos)

103. El segundo nivel comprender& gobiernos separados para cada grupo &tnico.
Estos gobiernos esiarén encargados dentro de sus respectivas regiones, de la
agricultura y le forestacidn, el crédito agricola y la tenencia de la tierra, el
bienestar social, las pensiones, el desarrollo de la comunidad, la ensefianza,
las finanzas (en el nivel secundario), los derechos mineros y las obras pidblicas,
¥y tendrén sutoridad para conceder préstamos. Al parecer, las autoridades terri-
toriales que ya han sido establecidas para los blancos, los basters, los bosqui-
mancs; los caprivianos orientales, los kavangos, los namas y los ovambos se
conservarfn como Gobiernos de segundo nivel pars estos grupos; en el caso de los
damaras, los tswanas, y los hereros, que no tienen autoridades territoriales,

se crearén Srganos nuevos. '

c) Tercer nivel (nivel runicipal)

10k. En las propuestas se prevé el mantenimiento de las actuales ciudades sepa-
radas blancas, africanas y mestizas. Cada ciuded tendré& su propio consejo '
municipal, elegido por los que tengan derecho al voto en la zona de su juris-
diccién. El derecho al voto serd establecido en legislacién separada y no habréd
"digscriminacién por razén de raza, color, sexo o credo". Sin embargo, como las
actuales ciudades estén formadas segfin delineamientos raciales, las propuestas
perpetuarén el apartheid también en este nivel. Para las ciudades vecinas se
establecerf una organizacidn general para coordinar las cuestiones con especilal
referencia a la planificacidén, y posiblemente para ocuparse de los problemas
interraciales. , .

Derechos de propiedad

105. En las propuestas se prevé la determinacién de una base sobre la cual "todos
los ciudadanos estar&n autorizados a disfrutar de los derechos de propiedad y
tendrén derecho a ocupar locales en cualquier ciudad". Sin embargo, la -obtencién
de derechos de propiedad en una determinada ciudad estarf sujeta a las normas

del consejoc de la ciudad y del gobierno de segundo nivel.

106. En las propuestas se expresa que "los derechos establecidos" en las:ciuda-
des existentes deben ser reconocidos y protegidos; se debe impedir las pérdidas
financieras; se deben proteger los intereses de los grupos minoritarios y se

deben impedir "condiciones sociales indeseables" y "un descenso de las normes
sociales'. Ademés, "nadie podré obtener derechos o el derecho a ocupar un local en
una zona municipal que esté gobernade de acuerdo con costumbres tradicionales"

- Beglin el perifdico The Windhoek Advertiser "esto significa que un hombre negro no

estarf autorizado a comprar una case en una zona blanca "trad:.clonal" "
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Declaracidén de derechos

107. En la declaracién de derechos se estableceré que la dignidad humana es
inviolable y se prohibiréd la discriminacidn vasada en "el origen, sexo, idioma,
raza, creencia religiosa o condicién politica". También se garantizaré

la libertad de prensa "dentro de los lfmites normales" y el derecho a poseer
propiedades. Ls declaracién de derechos ha sido criticada por Bryan.O'Linn,
dirigente del Federal Party del Territorio, en razén de que muchas de las gerantias,
especialmente las que se refieren al derecho a poseer propiedades, son vagas

¥y estén calificadas con la misme terminologia que se emplea para hacer ineficaces
los derechos y la libertad.

108. Despu€s de la recepcifn de estas propuestas, un grupo de trabajo de doce
niembros del comité constitucional, compuesto de un miembro de cada grupo &tnico,
con el Sr. Mudge como presidente, se fiJ6 un plazo de cuatro semanas para tratar
de eliminar las diferencias pendientes y producir un proyecto de comstitucidn
definitivo y final para presentarlo al Primer Ministro Vorster.

109. Seglin informes de prensa, los delegedos no blancos se opusieron a las
propuestas relativas a los derechos de propiedad .y también surgieron otros temas
de conflicto, incluida la cuestidén de un primer ministro y el problema de la
representacién proporcional en el consejo de ministros y la asamblea nacional.

Los blancos propusieron que se eliminara el cargo de primer ministro, mientras gue
los delegados no blancos insistieron en que se mantuviese el puesto, baséndose

en que un Gobierno sin un jefe serfa "débil y flojo". En cuanto al Comsejo de
Ministros propuesto, la delegacidén ovambo propuso que los ovambos, como el grupo
étnico més importante (L6% de la poblacién) tuviesen dos representantes de ese
6rgano y el 30% de los asientos en la asamblea nacional. Se dice que esta propueste
cuenta con el apoyo de la delegacidn blanca, pero se oponen a ella los mestizos,
los damaras, los hereros, los damas y los basters, que insisten en la igualdad

de representacifén. Segin el periddico The Windhoek Advertiser, las delegaciones
no blancas temen que, al apoyar la propuesta ovambo, los blancos tengan la
esperanza de establecer un precedente que les permita reclamar una representacidn
meyor en una etapa posterior, baséndose en que ellos son el segundo grupo &tnico
en importancia numérica.

D. Estatuto de Walvis Bay

110. En agosto de 1976, el Sr. Vorster anunci8 que se presentarian proyectos de
ley en el Parlamento sudafricano & principios de 1977 para volver a poner a
Walvis Bay bajo el control administrativo de Suddfrica. Walvis Bay tiene el puerto
mas grande del Territorio y es el centro de la industria pesquera y donde se
encuentra la mayoria de la poblacidn mestiza. El anuncio invalidaba la decisién
adoptada el 18 de agosto por la conferencia constitucional (véase sugra) de que la
cuestién del estatuto futuro de la zona estaria entre los asuntos que se negociarfan
entre dicha conferencia constitucional y Sudéfrica antes del establecimiento de un
gobierno de transicidén, e ignoraba la demanda de la poblacidén no blanca, repre-
sentada por la SWAPO, de que se reconociera a Walvis Bay como parte integral
del Territorio.



111. Desde el anuncio del Sr. Vorster, portavoces de grupos no blancos en todo
el Territorio protestaron por la propuesta desanexifn de Walvis Bay por ser &sta
destructiva de la viabilidad econfmica del Territorio, cuyo producto interno
bruto depende, en alrededor de un 25%, de la industria pesquera y porque seria
contraria a los intereses de la poblacidén mestiza que, conforme &l nuevo arreglo,
seria gobernada "por control remoto". Sin embargo, Sudéfrica ha indicade que
seguirf adelante con la desanexién en la forma planeada.
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E. DNuevas decisiones de la Conferencia de Turnhalle

112. El 17 de marzo de 1977, los delegados que asistieron a la Conferencia de
Turnhalle aprobaron por- unanimidad un proyecto de constitucidn para un Gobierno
provisional, que incluia las propuestas presentadas por el National Party de
Sudéfrica (véanse los pérrs. 95 a 107 supra). Poco despuds, el proyecto de cons-
titueidn, bajo la forms de "peticidn para el establecimiento de un gobiernoc provi-
sional" fue presentado al Gobierno de Sudéfrica, que se esperaba promulgase legis-
lacidn para que la constitucidn entrase en vigor y estableciese un Gobierno provi-
sional para jJunio de 197T.

113. La Onica diferencia significativa entre el proyecto de constitucidn y las
propuestas del National Party atafifan a la estructura de la Asamblea Nacional
(véase el pérr. 102 supra). En lugar de estar compuesta de 55 miembros, cinco
miembros por cada grupo &tnico, seglin se propusc originalmente, la Asamblea,
seglin el proyecto de Turnhalle, comprenderfas un total de 60 miembros, cuatro por
cada grupo &tnico, y los restantes 16 escafios se distribuirian proporcionalmente
seglin el nfimero de individuos de cada grupo étnico (censo de 1970).

F. DNuevas iniciativas de las Potencia¥ ocdidentales
para llegar & un arreglo pacifico

114. En abril de 1977, los cinco miembros occidentales del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unides (Alemania, Repliblica Federal de, el Canadé, los Estados
Unidos de América, Francia y el Reino Unido) hicieron nuevos esfuerzos por llegar
a un arreglo pacifico qQue estuviese de acuerdo con la resolucién 385 (1976) del
Consejo de Seguridad. :

115. Posteriormente, el 10 de junio de 1977, después de la tercera de una serie

de conversaciones con los embajadores de los cinco Estados occidentales, se informd
de que el Primer Ministro Vorster habia anunciado que su Gobierno abandonaria los
planes bara establecer un Gebierno provisional basado en las propuestas de
Turnhalle y que, en cambio, nombraria un administrador general para gobernar el
Territorio hasta que se celebrasen elecciones para una asemblea constituyente.

Se informd también de que Sudéfrics aceptaris la participacidén de la SWAPO en las
elecciones y algln tipo de presencia de las Naciones Unidas y que habia acordado
retirar sus tropas antes de la independencia, pero no antes de las elecciones.
Luego, el 21 de junio, el periddico The Guardian (llanchester) infornd de que
Sudéfrica habia convenido también en que la puesta en libertad de los presos poli-
ticos debia ser decidida por un grupo de cuatro juristas, dos sudafricanos y otros
dos nombrados por el Secretario General. Sin embargo, las noticias indicaron que
Sudéfrica habie permenecido firme con respecto a la cuestidn de reanudar el control
directo sobre Walvis Bay.

116. E1 6 de julio, la oficina del Primer Ministro Vorster anuncid que el magis-
trado M.T. Steyn, de la Divisidén del Estado Libre de la Corte Suprema de Sudéfrica
habia sido nombrado Administrador General y que la fecha en que se hiciese cargo
del puesto, asi como sus facultades y funciones, se darian a conocer posterior-
mente mediante una proclamacidn.
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G. Reaccién de la SWAPO snte la inicietiva occidental

117. El1 2 @e Jjulio de 1977, el peribdico The Times (Londres) informé de que el
8r. Nujoma, Presidente de la SWAPO, habfa dicho en una entrevista que la SWAPO
participaria en las elecciones bajo la supervisién de las Naciones Unidas, &
condicién de que se retirasen las tropas sudafricenas. Se informd tembién de
que el Sr. Nujoma estaba de acuerdo en la idea de un administrador general,
siempre que fuese nombrado por las Nacionzs Unidas.

. H, Posicitn de la OUA

118, El1 Consejo de Ministros de la OUA, en su 29% periodo ordinario de sesiones,
celebrado en Libreville del 23 de junio al 3 de julio de 1977, aprob8 una resolu-
cidn (CM/Res.551 (XXIX)) sobre la cuestidn de Nemibia, en virtud de la cual reafir=-
maba que cualquier acuerdo negociado que llevaras a Namibia hacia la independencia
legftima debfa basarse en las siguientes condiciones: a) el retiro de todas las
fuerzas militares y paramilitares de Sudéfrica; b) la puesta en libertad incondi-
cional de todos los presos politicos y el retorno de todos los namibianos que se
encontraran en el exilioj c¢) que cualquier autoridad provisional del Territorio
"fuese del Consejo de las Naciones Unidas para Namibia"; y d) que el Territorio
obtuviera la independencia con sus limites acﬁuales, incluso Welvis Bay.
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6, EXPLOTACION Y CONTROL DE LOS RECURSOS ECONOMICOS

A. Generalidades

117, De acuerdo con informes publicados en 1975 y 1976, la intensificacién de la
lucha militar y la inseguridad acerca del futuro estatuto del Territorio han afec-
tado considerablement: a la economfa namibiana dominada por los blancos. Los
artfculos publicados en la prensa sefialan, entre otras cosas, que ha habido una
salida sustancial de reservas monetarias, un aumento de la emigracidén de blancos,
una creciente desocupacidn y une declinacidn en las inversiones extranjeras. En
Septiembre de 1976, el Presidente de la Cémara de Comercio de Windhoek, integrada
totalmente por blancos, dijo que su organizacién enfrentaba problemas que jamis
habfa encontrado antes én sus 55 afios de existencia, porgue nadie parecia saber
qué habia de deparar el futuro.

120. No obstante, segiin inform6 The Christian Science Monitor el 3 de agosto

de 1976, diversos intereses econdmicos esperaban explotar las reservas de minera-
les alin no aprovechadas del Territorio, El artfculo decfa que "hombres con dinero
en sus bolsillos estaban a la expectativa, listos para volar a Namibia" tan pronto
como resultara claro que el Territorio estaba avanzando hacia una auténtica indepen-
dencia politica bajo un gobierno predominantemente negro que crearia un clima
estable para las inversiones. También se dijo que durante todo el tiempo trans=
currido desde la primera serie de conversaciones entre el Sr. Kissinger y el

Sr. Vorster en junio de 1976, (véase el pfrr. 92 supra), hombres de negocios de
los Istados Unidos de América, el Reino Unido, Sulza, Francia y la Repiiblica
Federal de Alemania habian visitado Windhoek para investigar las perspectives y
que muchos estaban ansiosos por invertir, siempre que recibieran garantfas en
materia de seguridad politica. En el artfculo se observaba, sin embargo, que

la eficaz explotacidn de los recursos naturales dependfa de un suficiente desa=
rrollo infreestructural, particularmente carreteras, vias férreas y aguaj por lo
tanto, parecfa inevitable que afin despu€s de que Namibia hubiera alcanzado la
independencia bajo un gobierno de la mayoria, tendria que continuar dependiendo

de la asistencia de Sud&frica, asf como del capital extranjero, aunque el papel
de los blancos serfia en {iltima instancia el de t&cnicos.

121, La prensa namibiaena ha expresado una opinidn similar con respecto a la
necesidad de continuar la dependencia econémica, Segin un editorial publicado

en The Windhoek Advertiser el 4 de agosto de 1976, la idea de una futura depen-
dencia econdmica podria ser compatible con la independencia namibiana, siempre
que los blancos no siguieran utilizando el estado relativamente subdesarrollado
de la economfa de Namibia como justificacidn para dejarse dominar politicamente
por SudBfrica, En el editorial se formulaba asimismo la acusacifn de que la
politica de Sudffrica de forzar a Namibia a depender de las importaciones sud- -
africanas habis sido la razdn por la cual el Territorio no habia logrado un desa-
rrollo més répido, particularmente en el campo de la industria secundaria.
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B. Minerfa

122, El interfs de Sudffrica y de los cfrculos comerciales intermacionales en
Namibia radica fundsmentalmente en sus yacimientos minerales conocidos y por des-
cubrir, Namibia es el mayor productor mundial de diamantes, una importante fuente
de cobre, plomo, zinc, litio y cadmio, y puede llegar a ser la mayor fuente mun=-
2ial de uranio durante el resto del siglo,

123, En 1976, se inform8 que se hebfan realizado importantes descrubrimientos de
nuevos yacimientos minerales, incluso depfsitos de fosfatos marinos y glauconita

"de importancia industrial" cerca de la desemhneadura del rfo _Cunene, que sirve de
1fmite entre Namibia ¥y Angola. Fotograffas tomadas desde sat@lites tombién habian
revelado la existencia de un cinturén anfibolitico revleto de uranio y otros minera-
les a lo largo de la costa, en comparaclon con el-cual las reservas con0c1das de -~
uranio de la mina R3ssing (v@ase el pirr. 129 infra) eran "insignificantes",

124, Segln despachos de prensa, la incierta situacifn polftice contribuys al estan-
camiento de la economfa durante el perfodo al que se refiere este informe, La
industria minera fue la mfs afectada por este estancamiento., No se hicieron nuevas
inversiones de importancia y al parecer la produccifn de metales comunes, en
particular de cobre, disminuy® significativaménte. No obstante, se inform8 que

la industria de diamantes, que normalmente genera bastante m@s de la mitad del
valor total de la produccifn minera, se habfa recuperado en gran medida de los
efectos de la recesién econémica de 197k,

125, La declinacifn, segfin los despachos, se debi8 asimismo a una serie de otros
factores, entre ellos la disminucibn-de la tasa de prospeccién en 1975 en comparacibn
con afios anteriores, la caida del precio mundial del cobre y la escasez de mano de
obra. Por ejerplo, se informd que la mina Tsumeb, la mayor productors de cobre y
plomo, habia perdido aproximadamente el 20% de su mano de obra blance debido a su
proximidad & la principal zona de operaciones de la SWAPO.

Diamantes y metales comunes

126, No se dispone de datos estadfsticos sobre la produccifn y las ventas de
diamentes n! de metales comunes en 1975. En 1973, el Gltimo afio sobre el que se
dispone de informacidn, el valor total de los minerales vendidos sum8 230 millo-
nes de rand, de los cuales los diamantes representaban 147 millones (64%) y los
metales comunes 83 millones (36%). El cobre negro (34,2 millones de rend) y el
plomo refinado (17 millones de rand) fueron los principales metales comunes
exportados,

127. En 1975, la compafifa De Beers Consolidated Mines, Ltd., de Sudéfrica, propie-
taria de la Consolidated Diamond Mines of South West Africa, Ltd, (CDM), la tnica
empresa productora de diamentes del Territorio, declard 220,T7 millones de rand

de utilidades después de deducidos los impuestos, 1o que representa un aumento

de 19,7 millones de rand cop respecto a 19T4. Durante el afio, De Beers tambifn
aument8 en 5 centavos sudafricanos su dividendo por accibn, a un total de 61 centavos,

/0.0
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lo jue representa un aumento de 9%. Segfin ciertos informes, De Beers derive entre
un cuarto y un tercio de sus ingresos de las operaciones namibianas de la CDM.

128. De acuerdo con la informacién disponible, en 1976 la Tsumeb Coggora.tzon Ltd.,
la principal productora de metales comunes, cerrd dos de sus cuatro minas como
resultado de la baja de los precios del cobre en el mercado mundial. Les minas
afectadas fueron la mina Kombat, la segunda en tamafio de la empresa, y la mins
Asis Ost, que habia sido abierta en 1974. La mina Kombat habis producido aproxi-
madamente 3.800 toneladas métricas de cobre y 5.900 toneladas métricas de plomo
anualmente. Un articulo publ:.cado en The Windhoek Advertiser el 15 de marzo de
1976 describia el cierre de la mina Kombat, que habia empleado 140 blancos y

TOO efricenos, como uno de los més duros golpes para la comunidad de negocios del
Territorio. Se espera que la Tsumeb continde los preparativos para la explotacidén
de un yacimiento de alta ley en Asis West, que es una extensién de la mina Kombat,
¥y comience sus operaciones en 1979.

Uranio

129. Como ya se ha informado, los grandes yacimientos de uranio de Réssing atraen
cada vez més la atencién mundial j/. Se calcula que la mina tiene reservas que
ascienden & 100.000 toneladas métricas y se estima que requeriré unae inversién
total de 750 millones de libras esterlinas. Se prevé que en el decenio de 1980

la mina cubriré una parte importante de las necesidades mundiales de uranio, a
razén de 5.000 toneladas métricas por afio. Se considera que esa produccién reviste
especial importencia pars Suddfrica, asi como para el Reino Unido, el Jepén y
Frencia, que ya han concertaedo contratos para la compra de cantidades importantes
del mineral. En 1976, funcionarios de ls mina declararon que no se esperaba que
Sudéfrica recibiese uranio de la mina durante algln tiempo, puesto que ya se

hebfa vendido en el exterior la produccién prevista hasta mediados del decenio

de 1980. Sin embargo, de conformidad con los términos de la Atomic Energy Act,

de 1948, Suddfrica tiene derechos exclusivos respecto de la bisqueda, la explo-
racién y la extraceién de uranio y puede, en cualquier momento y aln sin mediar
contrato alguno, hacer veler los derechos que legalmente le corresponden con res-
pecto a la totalidad de la operacién. La SWAPO ha declarado que las consecuencias
que podria tener el acceso directo de Sudéfrice al uranio namibiano son motivo

de grave preocupacidn, habida cuenta de la capacidad de ese pafs de producir uranio
enriquecido, que, a su vez, favorece su capacidad potencial de fabricar armas
nucleares. A este respecto, cabe sefialar que un articulo de The New York Times, de
5 de diciembre de 1976, sobre la produccién de bombas atémicas mediente la utiliza-
c¢ién del combustible consumido de reactores nucleares, estimaba que Suddfrica estaria
en condiciones de producir bombas nucleares en tres afios.

130. Debido al cardcter secreto impuesto por Sudéfrica a toda esta cuestién en
virtud de le Atomic Energy Act, no se dispone de informacién concluyente con res-
pecto a la propiedad de la mina de uranio de R8ssing. Como se ha indicado ante-
riormente, se supone que tienen participacién en esa mina la Rio Tinto Zin
Corporation, Ltd. (RTZ) del Reino Unido; le Rio Algom, Itd., subsidiaria de la RTZ;

J/ Ibid., Suplemento No. 23 (A/31/23/Rev.l), vol. II, cap. IX, anexo,
pérrs. 143 a 152.
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la Industrial Development Corporation (IDC) de Sudffrica, una entidad paraestatal;
Total-Compagnie minigre et nuclfaire (CMN) de Francia y la General Mining and
Finence Corporation, de Sudéfrica,

131, Si bien la RTZ fue en un principio la principal accionista, se informé

en 1976 que, a fin de completar la financiacifn de la mina, esa empresa habfa
reducido su participacifn del S5k al 45,28, conservando derecho a s6lo el 25,7%

ée los votos, Segln un documento preparado por Christian Concern for Namioia,

una organizacién con sede en el Reino Unido, ello se traducirfa en que, en el
futuro, las decisiones en materia de polftica con respecto a la mina de RSssing
estarfan fuertemente influenciadas o incluso controladas por intereses sudafri-
canos y "en el fondo, por el Gobierno de Sudéfrica". El documento sefialaba
también que las ganancias derivadas de la mina, que, en vista de los precios en
alza del urenic en el mercado mundial, ascenderfan a 100 millones de libras ester-
linas anuales, "beneficarfan poco o nada a la comunidad namibiana".

132. En octubre de 1976, la RTZ anuncid que, debido a dificultades té€cnicas, la
mina no alcanzarfa su nivel miximo de produccibn a principios de 1977 como se
habfa proyectado en un principio. En une declaracifn dada & la publicidad por
la empresa, se dijo que si bien los problemas habian sido identificados y rec-
tificados, era preciso hacer ciertas modificaciones en la planta y que el
logro del nivel mBximo de produccifn se atrasarfa unos 18 meses, Con todo, se
habfa iniciado una explotacién limitada y se estaba produciendo cierta cantidad
de Sxido de uranio. Segln The Times de Londres, el retraso producido en RSssing
tenfa importancia para la RTZ, no 8610 por la pérdida de ingreso inmediato que
significaba, sino en un sentido més amplio, por cuanto cualquier demora harfa
disminuir la suma total que la RTZ podfa esperar ganar antes de que un gobierno’
de la SWAPO llegase al poder y expropiase la mina o impusiese un nivel de impues-
tos de cardécier punitivo a los propietarios. :

133. Otros despachos de prensa publicados en el curso del afio sefialaban que la
RTZ estarfa en realidad procurando acelerar la produccifn antes de que se esta-
bleciese un gobierno de la SWAPO., En Julio, el Daily Mail de Londres observd
que, aunque hasta la fecha se habfa crefdo que ROssing tenfa s8lo yacimientss

de baja ley, aptos para la explotacidn minera a tajo abierto, la RTZ -habfa colo=-
cado iltimamente avisos para contratar ingenieros de minas subterréneas., En
‘vista de que el costo de las explotaciones mineras subterrfineas era el dohle que
el de las explotaciones & tajo abierto, esos avisos; segiin el despacho de prensa,
habfan dado lugar & especulaciones en el sentido de que los yacimientos subte-
rréneos del mineral eran mucho mfs ricos de 1o que se habfa pensado originalmente
o de que la RTZ pensaba dedicarse a la explotacifn de bolsones de mineral de alta
ley, habida cuenta de la incertidumbre polftica.

C. Pesca
134, En 1976, se inform§ que el sector de la pesca, que despufs de la minerfa es

el sector més lucrativo explotado por intereses blancos, enfrentaba une crisis
grave debido a la brusca disminucidn de la disponibilided de sardinas y anchoes,
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las dos especies que constituyen la base de la industria. En vista de la situa-
cidn existente, para la cual afin no se habfa encontrado una explicacién satisfec-
toria, el Gobierno de Sudéfrica habfa dado orden a expertos en la materis de que
iniciasen inmediatamente una investigacifn cientffica y presentasen un informe

a més tardar en febrero de 1977, en que se dictarfia la correspondiente reglamen-
tacifn para la temporada de pesca de 1977.

135. En 19Tk, el dltimo afio con respecto al cual se dispone de informacifn, la
industria pesquera produjo 10,3 millones de pescado enlatado y 161,766 toneladas
métricas de harina de pescado, En 1974, las utilidades superaron los 100 millo-
nes de rand.

D. Agricultura y ganaderia

136. La crfa de ganado bovino y de caracul sigue siendo una de las principales
actividades agropecuarias de los blancos en Namibia, y normalmente representa
el 98,5% del total de la produccidn agropecuaria (96 millones de rand en 19Th4).
Tradicionalmente, casi todo el ganado bovino que sc vende se exporte en pie a
Sudéfrica, en tanto que las pieles de caracul se venden en subasta en el Reino
Unido, principalmente bajo el nombre de fébrica "Swakara'.

137. A principios de 1976, se informd de que se estaba reorganizando la industria
ganadera, con el objeto de sacrificar una proporcidn mayor de ganado bovino en
las tres factorfas locales, que son de propiedad de empresas suvdafricanas, ¥
exportar la carne congelada a Sudifrica o al exterior si habfa mercados. Para
: financiar le ampliacidn de las factorfas de manera de dar cabida a 200,000 cabezas
‘de ganado anualmente, la South West Africa Meat Producers' Asscciation, una coope=
rativa de agricultores, obtendria un préstamo de 2 millones de rand del Gobierno
de Sudafrica, que dedicarfa a formar una empresa central junto con los propieta=
rios de las factorfas. La Asociacidn tendrfa tambi®n la posibilidad de obtener
el control absoluto de todas las actividades de comercializacifn del territorio
por un periodo de 10 a 15 sfios.,

E. Territorios patrios

138. A fin de lograr la aceptacidn de su polftica de desarrollo separado,

Sudéfrica ha intensificado su propaganda sobre el desarrollo de los territorios
patrios en Namibia., La propaganda se basa en las supuestas ventajas que, seglin
afirma, ha trafdo aparejadas la ejecucién de un pequefio nfimero simb8lico de pro-
yectos industriales y agropecuarios, en particular en Ovambolandia y Kavangolandia k/.
Esos proyectos han sido’ financiados por la Sociedad Bantl de Inversiones de

Sudéfrica, un Srgano estatel, dirigido por blancos, que tiene por objetivo oficial
proveer fondos y asistencia t&cnica a los africanos con el fin de que establezcan

k/ Ibid., pérrs. 169 a 175.
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sus propias empresas o mejoren las que tienen. No obstante, al mismo tiempo la
Sociedad Banti de Inversiones estf autorizada para establecer y explotar por su cuenta
empresas industriales, comerciales, mineras o financieras. Si bien en los esta.-

tutos de la Sociedad Bantl de Inversiones se estipula sue a la larga estas empresas
pueden venderse a los africanos, pocos africanos han podido acumular el capital
necesario para efectuar dichas adquisiciones y casi todas las empresas han seguido

en manos de la Sociedad Banti de Inversiones.

139. Entre 1964 y 1973, la Sociedad Bantl de Inversiones invirtid un total de

15 millones de rand en diversas empresas en los territorios patrios, que en su
mayoria afin dirige y controla, y creS un total de 1.450 puestos de trabajo. Pare
1977, la Sociedad Bantd de Inversiones plenea invertir otros 22,5 millones de rand
y aumentar a 5.000 el nimero de empleos. Dado que el nimero de empleos creados y
previstos es insignificante si se lo compara con las poblaciones totales de los
territorios patrios, este supuesto desarrollo esté de acuerdo con uno de los
principales objetivos de la politica de los territorios patrios: asegurar una
reserva amplia de africanos que, debido a la falta de oportunidades de empleo en
los territorios patrios, se vean obligados a convertirse en trabajadores migrantes
mal remnerados. Cabe sefialar como ejemplo que, desde la creacidn en 1964 de la
Sociedad Bantd de Inversionag, el nimero de gfricanos que se han visto obligados a
ocuparse de tareas por contrata mal remuneredas ha seguido relativamente

constante (aproximadamente 43.000 trabajadores) y que la mayoria de los residentes
de los territorics patrios ha seguido dedicéndose a la agricultura de subsistencia.

i140. Como se ha sefialado mis arriba, a fin de afianzar la politica de los terri-
torios patrios, en 1976 el Gobierno de Sudéfrica cred sociedades separadas de
desarrollo para Ovamoolandia y Kavangolandia que a la larga estén destinadas a
asumir las funciones de desarrollo gque antes ejercia la Sociedad Bantd de
Inversiones. Seglin un informe de la prensa de Namibia, cada una de estas sociedades
estd dirigida por una Jjunta de directores integrads igualmente por blancos y afri-
canos y presidida por un blanco. Ademés, en el curso del afio, la Sociedad Bantil

de Inversiones dio considerable publicidad a la creacién en Hererolandia de la
primera empresa de los territorios patrios en que participaban intereses econdmicos

«extranjeros. A continuacidn se resume la informacidn de que se dispone sobre los

nuevos acontecimientos ocurridos en Kavangolandia y Hererolendia.

- Kavanmlanglia

141. Kavangolandia es uno de los cuatro territorios patrios de Namibie que, segiin
la Comisidn Odendaal, nunca podria ser totalmente viable econdmicemente 1/. Aunque
la zona estad menos densamente poblada que Ovambolandia, también hay menos eguas
subterréneas y sdlo el 30% de la tierra sirve para apacentar ganado. Debido a la
aridez de la zona, segiin se informa, la agricultura, que es la principal actividad
de los habitantes, sdlo alcanza el mero nivel de subsistencia.

-

1/ Los otros son Tswanalandia, Nemalandia y Kaokoveld.
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142, La Sociedad Bantl de Inversiones ha emprendido dos proyectos agropecuarios
en Kavengolandia: un proyecto de explotacifn ganadera de 250,000 hectfreas con
capacidad para 10,000 cabezas de ganado, que en su mayoria serd comercializado, y
un proyecto de riego en Mukwe que, seglin se prevé, llegarf a abarcar 480 hectBreas
de cultivo de mafz y hortalizas para el consumo nacional y probablemente cultivos
comercializables como el algoddn y el tabaco. En 1976, se inform8 que la Sociedad
de Desarrollo Kavango habfs comenzado los trabajos de un tercer proyecto de riego
en la parte occidental del territorio patrio cerca de Mosese.

143, Si bien se ha dado considerable publicidad a estos proyectos en publicaciones
sudafricanas y en la prensa de Namibia, los datos de que se dispone indican que
relativemente pocos kavangos participarfin en estos proyectos y que su funcién se
limitaré a proveer mano de obra.

144, Con respecto al proyecto de explotacidn ganadera, se ha informado de que los
kavaengos, cuyo nfimero inicial no pasarf de 300, participaré@n Gnicamente en calidad
de aprendices, y de que el proyecto estarf dirigido por la Divisidn de Agricultura
de la Sociedad Bant@ de Inversiones en "asociacidn" con el gobierno del territorio
patrio de Kavangolandia. Por otra parte, se permitirf a los representantes de los
agricultores blancos utilizar las tierras sin tener que pagar por ello,

Hererolandia

145. En marzo de 1976 se informd de que la Sociedad Bant@l de Inversiones, junta=
mente con la Walter Rau Company de la Repiiblica Federal de Alemania, el segundo
fabricante més importante de mergarina en Europa, y la Delcor (Pty.,) Ltd., una
compafifa sudafricana, tenfa planeado establecer una prensa de aceite, a un costo
de 500,000 rand en Hererolandia, en Karara, La fébrica, que s8lo contratarf tra-
bajadores hereros, tiene previsto exportar toda su produccidn a excepcibn de tor-
tas de aceite para alimentacidn de ganado. Segln parece los namibianos no perci-
birén ninglin beneficio, directo ni indirecto y, como de costumbre, los beneficios
ser8n retenidos por el Gobierno de Sud&frica o repatriados.

F. Hacienda piblica

146. Se recordard que en virtud de las disposiciones de la Ley de 1969 sobre asune-
tos del Africa Sudoccidentel (South West Africa Affairs Act, 1969) m/, Sudéfrica
asumié el poder de recaudar directamente los impuestos en el Territorio. En conse=-
cuencia, Sudéfrica recauda todos los impuestos sobre minas y mineria, que constie
tuyen normalmente al menos una tercera parte de los ingresos totales, los impuestos
sobre las sociedades, los impuestos sobre los beneficios no distribuidos, los
impuestos aduaneros y sobre el comercio interior y los gravémenes por concepto de
timbres, transferencias y alquileres.

m/ Las disposiciones financieras de la South West Africe Affairs Act, 1969
se resumen con mayor detalle en Documentos Oficiales de le Asamblea General,

trigésimo periodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/10023/Rev.1), vol, II, cap. X,
anexo, parrs. 180-191.
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147, No se dispone de cBlculos oficiales de los ingresos de Sudffrica procedentes
de Namibia para 1976-1977. Segfin informes de prensa, los gastos de Sudffrica se
estiman en 192,4 millones de rand de los que la administracifn y el desarrollo
bantfles recibirf 51,1 millones de rand; asuntos hidrfulicos, 30,0 millones de rand;
asuntos relacionados con los mestizos, Rehoboth y Nama, 14,0 millones y educacién
bant@, 3,7 millones de rand., Csbe sefialar que de los 30,0 millones de rand adjudi-
cados para asuntos hidr@ulicos, sblo 8,0 millones de rand, es decir, menos del 30%
serén empleados para abastecer de agua a los territorios patrios,

148, 1La Administracifn territorial recauda los impuestos sobre la renta personal,
licencias de negocios, licencias por tenencia de perros y de caza, impuestos sobre
vehfculos de ruedas y sobre vehfculos de motor y algunas multas, También percibe
un sbono estatutario del Gobierno de Sudéfrica.

149. Seglin informes aparecidos en la prensa, los ingresos de la Administracidn
territorial en 1976, incluido el sbono estatutario de Sud&frica, ascenderfan a
105,7 millones de rand gue, juntamente con un superfvit estimado en 21,5 millones
de rand del ejercicio 1975-1976, darfan un total de ingresos de 127,2 millones de
rand., Los gastos se estimarou en 119,6 millones de rand, de los que 15,4 millones
de rand se destinarfan a educacidn de los blancosj 13,7 millones de rand para ser-
vicios de salud; 34,5 millones de rand para construcci®n de carreteras; 16,0 millo-
nes de rand para la cuenta de edificacidn y 'casi 11 millones de rand para un fondo
que proporciona préstamos a bajo inter@s a las municipalidades blancas. Los crée
ditos consignados para la educacifn de los blancos por la Administracibn territo-
rial son un 416% m8s altos que los aprobados para la educacifn de los bant@es por
el Gobierno de Sudéfrica.
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CAPITULO IX
SAHARA OCCIDENTAL

A. EXAMEN DE LA CUESTION POR EL COMITE ESPECIAL

1. El Comité Especial examind la cuestién del S&hara Occidental en su 1089a. sesién
celebrada el 4 de agosto de 197T.

2. Al examinar el temsz, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones de
las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida en particular la
resolucién 31/143 de 1T de diciembre de 19T6 relativa a la aplicacién de la
Declaracién sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos colonia-
les. En el pérrafo 12 de esa resolucién, la Asamblea pidid al Comité Especial que
"siga buscando medios adecuados para la aplicacién plena e inmediata de la resolu-
eién 1514 (XV) de la Asamblea General en todos los territorios que todavia no han
logrado la independencia". Asimismo e)l Comité Especial tuvo en cuenta la resolu-
cién 31/45 de la Asamblea General de 15 de diciembre de 1976 relativa a la cuestién
del S&hara Occidental.

3. Durante su examen del tema, el Comité Especial tuvo ante si el documento de
trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo al presente capitulo) que
contenia informacidn sobre acontecimientos relacionados con ese Territorio,

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL ,
4, En su 1089a., sesibn, celebrada el 4 de agosto, después de oir una declaracidn
del Presidente (A/AC.109/PV,1089), el Comité Especial decidié sin objeciones, con
sujecidén a las directrices que la Asamblea General pudiera formular a este respecto
en su trigésimo segundo periodo de sesiones, examinar el tema en su préximo periodo
de sesiones, y autorizar a su Relator a transmitir a la Asamblea toda la informa-
cibn disponible sobre la cuestién, a fin de facilitar el examen del tema por parte
de la Asamblea, ’
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SAHARA OCCIDENTAL

1. ANTECEDENTES

1. Se recordaréd que el 1% de noviembre de 1975, los Gobiernos de Espafia, Marruecos
¥y Mauritania convinieron en una declaracidén de principios, también conocida como
Acuerdo de Madrid a/, con respecto al Territorio del S&hara Espafol, Segun la
Declaracidn, Espaﬁa pondria término a su presencia en el Territorio a mds tardar

el 28 de febrero de 1976 y, en el interin, transferiria sus poderes & una adminis-
tracidén temporal que se constituiria agregando dos Gobernadores Adjuntos, designa-
dos por Marruecos y Mauritania, al Gobernador General existente a la sazdén. En el
Acuerdo también se disponia que la Yema's (Asambles Genersl), que expresaria la
opinidn de las poblacidn saharisna, colsboraris en esa administracidn,

2.- El Gobierno de Argelia se opuso al Acuerdo de Madrid y acusé al Gobierno
espafiol de repudiar sus obligaciones con respecto a la descolonizacidn del
Territorio. violar el derecho internanional y ceder ante presiones externas al
convenir en entregar el Territorio a Marruecos y Mauritania b/.

3, Mis adelante, en su trigésimo perfodo de 'sesiones, la Asamblea General aprobd
dos resoluciones sobre la cuestidn del S&hara Espafiols Por la resolucidn 3458 A
(XXX) de 10 de diciembre de 1975, la Asamblea Generasl, entre otras cosas, reafirmé
el derecho inalienable del pueblo lel Sé&hara Espafiol a la libre determinacidn, de
conformidad con la Desclaracidn sobre la concesidn de la independencia a los paises
¥ pueblos coloniales, que figura en la resolucidén 1514 (XV) de la Asamblea General,
de 14 de diciembre de 1960; pidid al Gobierno de Espafia que, en su calidaed de
Potencia administradora, adoptara inmediatamente todas las medidas necesarias, de
forma que todos lcs saharianos originarios del Territorio pudieran <jercer plena
‘y libremente, bajo la supervisidén de las Naciones Unidas, su derecho inalienable
a la libre det2rminacidn; pidié al Secretario General que, en consulta con el
Gobierno de Espaﬁa ¥y con el Comité Especial, adoptara las medidas necesarias peara
la supervisidn del acto de libre determinacidén; e instd a todas las partes a que
procedieran con moderacidén y a que desistieran de toda medida unllateral o de otra
indcle ajena a la decisidn de la Asamblea,

k, Por resolucién 3458 B (XXX) de 10 de diciembre de 1975, la Asamblea General
tomé nota del Acuerdo tripartito firmado en Madrid; reafirmd el derecho inalienable
de todas las poblaciones saharianas originarias del Territorio a la libre determi-
nacién; y pidid a la administracién provisional que adoptara todas las medidas
necesarias para asegurar que todas las poblaciones saharianas originarias del
Territorio pudieran ejercer su derecho inalienable a la libre determinacién por
medio de una consulta libre organizada con el concurso de un representante de las

- Naciones Unidas, nombrado por el Secretario General,

a/ Documentos Oficiales del Consejo de Seguridad, trigésimo afio, Suplemento
de octubre, noviembre v dlclembre de 1975, documento S/11880 cnexo III.

b/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo primer perlodo de
sesiones, Suplemento No, 23 (A/3%/23/Rev.l), vol. 1I, cap. XI, anexo I, parr. 34,
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5. De conformidad con el Acuerdo de Madrid, el Gobierno espafiol puso término defi-
nitivamente a su presencia en el Séhara Espaficl el 26 de febrero de 1976, sin que

la poblacidén del Territorio hubiera ejercido su derecho a la libre determinacién,

de la forma que pidiera la Asamblea General. No obstante, la Yema'a aprobd el
retiro de Espafia y el traspaso de la autoridad a Marruecos y Mauritenia c/.

6. En sus respuestas a las invitaciones de los Gobiernos de Marruecos y de
Mauritania para que enviara un representante a fin de que asistiera a las delib--
raciones de la Yema'a sobre el traspaso de la autoridad, el Secretario General d.jo
que era evidente que "las condiciones esenciales para la aplicacidn /de las resolu~
ciones 3458 A (XXX) y 3458 B (XxX)/ no se habian cumplido" &/.

T. E1 1L de abril de 1976, Marruecos y Mauritania firmaron un acuerdo en Rabat
por €l que crearon una comisidén mixte marroqui-meuritana para la demarcacidén de

la frontera entre ambos paises. De conformidad con este acuerdo, la frontera entre
Mauritania y Marruecos quedaria definida por la linea recta que une el punto de
interseccidén del paralelo 24 de latitud norte y el meridiano 13 de longitud oeste.

8. Argelia y el Frente Popular para la Liberacién de Saguia el Hamra y Rir de Oro
(Frente POLISARIO), que, con anterioridad, seglin se comunicd en marzo de 1976,

hebia proclamado la creacitn de “a "Republlca Arabe Democrética Sshariana (RADS)" e/
se opusieron a los arreglos arriba mencionados. Argelia reconocis a la RADS el 7 de
marzo, después de lo cual tanto Marruecos como Mauritenia rompieron las relaciones
diplomdticas con Argelia. Con posterioridad, otros nueve Estados f/ reconocieron

a la RADS-

9. A continuacidn se hace un breve resumen de los acontecimientos relativos al
Territorio ocurridos durante el periodo que se examina,

2. EXAMEN POR LA ASAMBLEA GENERAL EN SU TRIGESIMO PRIMER
PERIODO DE SESIONES

10, Durante el debate general de la Asamblea General, en su trigésimo primer
periodo de sesiones, los representantes de Mauritania, arruecos y Argelia se
refirieron a la cuestidn.

11, En su declaracidn, formulada durante la 20a, sesidn, celebrada el 6 de octubre
de 1976 g/, el representante de Mauritania dijo que Marruecos y Mauritania habian
permitido a la poblacién del Séhara ejercer su derecho a la libre determinacidn de

S/ Ibido, pérr. Slo
d/ Ibid., pérrs. U7 y L8,
_e_/ Ibi d. F) Pérr. 60.

£/ Angola, Benin, Burundi, Guinea-Bissau, Madagascar, Mozambique, Repfiblica
Popular Democrética de Corea, Rwanda y Togo.

g/ Documentos Oficiales de la Asamblesa General, trigésimo primer periodo de
sesiones, Sesiones Plenarias, 20a. sesidén, parrs. 90 y 91.
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conformidad con el procedimiento dispuesto en el pérrafo 3 del Acuerdo de Madrid
/que la opinién de la poblacién del S&hara serfa expresada por intermedio de la
Yema'a/, que la Asamblea General habfa hecho suya /resolucién 3458 B (XXX)/.

12, De este modo, para Marruecos y Mauritanis, que consideraban que habian actuado
conforme a un derecho que se les habfa reconocido y & una resolucidén de las Naciones
Unidas, el principio de la libre determinacién no podfa ser invocado por las pobla-
ciones del S&hara Occidental, puesto que ya habian optado clarrmente por ser
marroquies o mauritanas, _ -

13. En la 2la. reunién, celebrada el T de octubre h/, el representante de Marruecos
dijo que la cuestidén del S&hara Espafiol se habf{a solucionado en forma justa y
legitima, pero que habia cido sustituida por la cuestién, igualmente delicada y

més peligrosa, de las relaciones entre los diferentes Estados de la regién nacidas
de una apreciacidén diametralmente opuesta de la cuestifn., Estas diferencias estaban
creando una tirantez de rasgos cada vez mAs inquietantes, Sin embargo, Marruecos,
al tiempo que deseaba alcanzar una solucién pacifica, no tenia intencids de aceptar
ninguna renuncia de sus legitimos derechos. El representante de Marruecos consi-
deraba que todo debate de la cuestidén del Sdhara durante dicho periodo de sesiones
podia ser peligroso, prematuro e inoportuno, y sugirif que la Asamblea General se
consagrase al problema de los refugiados de Tindouf, quienes, dijo, se encontraban
alli contra su voluntad., En su opinidn, la Gnica solucidén objetiva y humana
consistia en la repatriacién de todos los refugiados de Tindouf originarios del
Séhara y cualquier otra solucidén tenderia a aumentar el estado de tirantez.

14, En una declaracién ante la Asamblea General, formulada en la 32a. sesidn,
celebrada el 1% de octubre i/, el representante de Argelia sostuvo que, en primer
té&rmino, no habia habido una verdadera consulta &l pueblo saharaui, segin las
decisiones de las Naciones Unidas; en segundo lugar, que el Gobierno de Argelia no
era quien habia impedido a los refugiados de Tindouf regresar & su pais, sino la
situacién creada por la ocupacidn militar de su pais; y en tercer lugar, que habia
tirantez en la regién porque no se habia resuelto el problems del Sdhara, E1
Gobierno 4de Argelia estaba por lo tanto convencido de que le tnica garantia de une
solucidén verdadera y duradera de la cuestidn del Sihara radicaba en que el pueblo
seharaui ejerciera su derecho a la libre determinacidn, sobre la base de la inte-
gridad territorial y la inviolabilidad de sus fronteras y dentro del marco de un
referéndum auténtico controlado y garantizado por las Naciones Unidas, '

15, MAs adelante, la Cuarta Comisidén examind la cuestidn del S&hara Occidental,

El 11 de noviembre de 1976, en su 22a. sesidn, la Comisién escuchd una declaracidn
del Sr. Mohamed Abdelaziz, Secretario General del Frente POLISARIO j/. En su decla-
racién, el Sr. Abdelaziz dijo que las pretensiones marroquies y mauritanas sobre el

h/ Ibid., 2la, sesién, parrs. 123 a 1hk,
i/ Ibid., 32a, sesién, parrs. 185 a 188,
J/ Ibid., Cuarta Comisién, 22a. sesién.,
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Séhara carecian de valor y acusd a ambos palses de heberse apoderado de su pais

ror la fuerze militar sin tener en cuenta la condicifn internacional del Territorio,
el derecho del pueblo saharaui & la libre determinacidn y las decisiones de las
Naciones Unidas. Dijo que el Acuerdo de Medrid era completumente ilegal e invalido,
en virtud de su naturaleza y también porque Espafia, en su calidaed de Potencia
administradora, era incompetente rara firmar con terceros Estados un acuerdo sobre
el destino de un Territorio que no le pertenecia, El Sr. Abdelaziz dijo que
correspondia a la Asambles General, entre otras cosas, reafirmer el derecho del
pueblo saharaui a la libre determinacidén y a la independencia, condenar vigorosa-
mente la agresidén marroco-mauritana, e instar a ambos Gobiernos a retirar su
desafio a la comunidad internacional.

16, El 19 de diciembre de 1976, la Asamblea General, actuando sobre la base del
informe de su Cuarta Comisidén, aprobd la resolucidn 31/45 sobre la cuestidn del
Séhera espafiol. Por esta resolucidn, la Asamblea General reafirmd su adhesién

al principio de la libre determinacién de los pueblos, de conformidad con lo
dispuesto en la Declaracidn sobre la concesién de la independencia a los paises y
pueblos coloniales; tomd nota de la decisidn adoptada por la Asamblea de Jefes de
Estado y de Gobierno de la OUA de convocar a un pericdo extracrdinario de sesiones
con miras a encontrar una solucidn juste y duradera al problema del Sihara
Occidental; decidid aplazar el examen de la cuestidén del Séhara Occidental hasta
su trigésimo segundo periodo de sesiones; y pidid al Secreterio General Administra-
tivo de la OUA que informara al Secretario General de las Nacicnes Unidas acerca
de los progresos realizados en la aplicacidén de las decisiones de la OUA relativas
al Sdhara Occidental,

3. EXAMEN POR LA ORGANIZACION DE LA UNIDAD AFRICANA

17. En su 13° perfodo ordinerio de sesiones, celebrado en Port Louis del 2 al 6 de
julio de 1976, la Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de la QUA aprobd una
resolucidn sobre la cuestidén del Séhara Occidental por la que invitd a todas las
partes interesadas e involucradas a cooperar con el fin de alcanzar una solucidn
pacifica del conflicto en el interés de la paz, la justicia y las relaciones de
buena vecindad. También decidid celebrar un periodo extraordinario de sesiones a
nivel de Jefes de Estado y de Gobierno, con la participacién del pueblo del Séhara
Occidental, con el fin de encontrar una solucidn justa y duradera para el

problema k/. Sin embargo, en ebril de 1977, el Frente POLISARIO en una carta
dirigida al Presidente de la OUA, dijo que estaba "desagradablemente sorprendido"
por la demora,

18, En su 14° periodo ordinerio de sesiones, celebrado en Libreville del 2 al 5 de
julio de 1977, la Asamblea de Jefes de Estado ¥y de Gobierno adoptd una decisidn
relativa a la celebracidn de une conferencia extraordinaria en la cumbre sobre el
problema del SShare (A/32/310, anexo II, AHG/Dec.110 (XIV)). :

k/ Para el texto de la resolucidn, véanse los documentos A/31/136-5/121k1,
Anexo II, y A/31/138-8/12143; para el texto impreso, véase Documentos Oficiales
‘del Consejo deé Seguridad, trigésimo primer afio, Suplemento de julio, agosto
septiembre ‘de 1976, documento S/121L41, anexo II e ibid., documento S/12143,
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- 4, CHOQUES ARMADOS

19. Informes de prensa indican que han tenido lugar varios choques armedos entre
las fuerzas del Frente POLISARIO y las de Marruecos y Mauritania. Aunque estos
informes son contradictorios, sobre la base de los relatos disponibles, tanto
oficiales como no cficiales, parece que varias localidades han sido afectadas por
las confrontaciones armadas: Smara, Amgala, Argoud, Bu Craa, Bir Moghrein, Dakhls,
Mahbes y Lemsaid. En las informaciones sobre estas confrontaciones, las estima-
ciones de pérdidas humanas y de equipo eran sumamente variables.

20. Ejemplo significativo de estos encuentros fue el del 12 de mayo de 1977 en
suelo mauritano en el centro minero de Zouerate, que el Frente POLISARIO se atribuyd.
Segiin diferentes informaciones de prensa, dos ciudadenos franceses, miembros de

la comunidad francesa que trabaja para la empresa mauritana Sociét& nationale
industrielle et miniére (SNIM), fueron muertos en un ataque por los guerrilleros

del Frente POLISARIO, que, seglin se informa, iban armados con cohetes,:ametralladoras
y metralletas. Ademés, seis miembros de la comunidad francesa, entre ellos una
mujer, fueron secuestrados por los atacantes y su paradero ain se ignora. El
incidente provocd una fuerte reaccidn ptblica en Francia y fue objeto de varias
declaraciones del Sr. Louis de Guiringaud, Ministro de Relaciones Exteriores de
_Francia. En esas declaraciones se puso de relieve que Francia nada tenia que ver
con el problema del S&hara y que el Gobierno francés no podZa aceptar la utiliza-
cidén de rehenes civiles como medio de presionar a Francia en apoyo del reclamo

del Frente POLISARIO de "independencia" para el Séhara.

21. A raiz del incidente de Zouerate, el Sr. Moktar Ould Daddah, Presidente de
Mauritania, que condend el ataque, envid delegaciones para reunirse con el

Rey Hassan II de Marruecos y con el Sr. Giscard d'Estairng, Presidente de Francia,
en Paris. Segiin informaciones de prensa, los participantes en estas reuniones
trataron de encontrar medios de lograr la puesta en libertad de los seils rehenes
franceses sanos y salvos.

22, Posteriormente, se informd que 276 empleados franceses, de un total de TO0O que
trabajaban en las empresas mineras situadas en Zouerate y en sus inmediaciones,
habian sido evacuados de Mauritania,

23. Informaciones del Frente POLISARIO dieron cuenta de que la operacidn de
Zouerate habia sido planeada y ejecutada con &xito para lograr dos objetivos,
uno militar y otro psicoldgico, con el fin de atraer la atencidn mundial a su
7" "

lucha .

24, En conjuncidn con estos acontecimientos, indicativos de un aumento de la
tirantez en la zona, el Representante Permanente Adjunto de Argelia, en carta de
fecha 9 de mayo de 1977, transmitid al Secretario General el texto de un mensaje
del Sr. Abdelaziz Bouteflika, Ministro de Relaciones Exteriores de Argelis
(A/32/86, anexo). En su mensaje, el Sr. Bouteflika decia que "la multiplicacidn
¥y la intensificacidén de los combates dan testimonio, en caso de ser necesario, de
la voluntad del pueblo del Sdhara Occidental, y demuestran ante los ojos de todo
2l mundo que dicho pueblo no podré tener paz mientras no logre sus derechos
legitimos y fundamentales a la libre determinacidn". El Sr. Bouteflika también
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afirmaba en su carta al Secretario General que "Argelia desea reiterar que esté
dispuesta a colaborar en toda iniciativa dentro del marco que Vuestra Excelenciea
desee adoptar y en el que estén incluidos la Potencia administradora, los repre-
sentantes legitimos del pueblo del Séhara Qccidental y las demf@s partes interesa-
das. Solamente actuando en esa perspectiva se podrén sentar las bases sdlidas
para el logro de una paz justa y duradera y de una cooperacién fructifera para

L | ]

todos los pueblos de la regidn'.

25. En junio de 1976 se informé que el Sr. Sayed el-Wali, Secretaric General del
Frente POLISARIO, habia sido muerto en una confrontacidn con tropas mauritanas.
El Frente POLISARIO confirmd su muerte, pero dejd sin aclarar las circunstancias
que la rodearon.

26. Segin informaciones de prensa de Madrid, en junio de 1977 unidades del Frente
POLISARIO atacaron las instalaciones de la mina de FOSBUCRAA, en Bu Craa., Se
informd de que durante el ataque habian resultado muertos diez soldados marroguies
¥ un trabajador espafiol. Se informé también de que, a rafz del atagque, 126 traba-
Jadores y técnicos de origen espafiol habian sido retirados del lugar y que todas
las operaciones de las minas de fosfato habian quedado interrumpidas.

27. Estas informaciones han sido desmentidas por las autoridades marroquies.

28. Se recordarad que las minas de fosfato tienen reservas calculadas en 1.T700 millo-
nes de toneladas., E1l fosfato es llevado por medio de una cinta transportadora de

160 millas de longitud desde las minas de Bu Craa al puerto de la ciudad de

El Aaifn.

29, En carta de fecha T de julio de 1977, dirigida al Presidente del Consejo de
Seguridad 1/ el Representante Permenente de Mauritania ante las Naciones Unidas
decia que el 3 de Jjulio Nouskchott, capital de Mauritania, habia vuelto a ser ata-
cada. El ataque habia causado bajas entre la poblacidn ecivil. E1 Representante
Permanente de Mauritania continusba diciendo que este nuevo "acto de agresidn"
habia sido concebido y preparado por las autoridades argelinas. En la carta se
declarsba adem@s que el Gobierno mauritano se reservaba el derecho de adoptar todas
las disposiciones Utiles y, en particular, de pedir en el momento oportuno, una
reunidn del Consejo de Seguridad.

30. Como resupuesta, en una carta de fecha 28 de julio de 1977, dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad.g/, el Representante Permanente Adjunto de
Argelia, en nombre de su Gobierno, desmintid las acusaciones de Mauritania, decla-
rando que Mauritania "creyd que tenia el deber, una vez més, de acusar a°Argelia,
como secuela de las bajas que no /cesa/ de infligirle ... el Frente POLISARIO".

31. E1 T de julio se informd desde Paris que dos jdvenes pistoleros habian hecho
fuego contra el Embajador de Mauritania en Parfs a través de la ventanilla posterior
de su automdvil. Se informd que el Embsjador, Sr. Ahmed Ould Ghanshallsh, habia

sido herido, pero estaba fuers de peligro. EL Frente POLISARIO desmintid que hubiera
tenido participacién alguna en ese incidente, que describid como "una provocacidn

que trata infitilmente de desacreditar la lucha de nuestro pueblo y de sembrar la
confusidn".

1/ Documentos Oficiales del Consejo de Seguridad, trigésimo segundo afio,
Suplemento de julio, agosto y septiembre de 1977, documento S/12360.

m/ Ibid., documento S/123Th. «99=




CAPITULO X
TIMOR -ORIENTAL
A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. El Comité Especial examind el tema en sus sesiones 1086a., 108Ta. y 1089a.,
celebradas entre el 1. y el 4 de agosto de 1977.

2. En su examen del.tema, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones

de las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida, en particular,

la resolucidn 31/143, de 17 de diciembre de 1976, relativa a la aplicacién de la
Declaracidn scbre la concesién de la independencia a los paises y pueblos coloniales.
En el parrafo 12 de esa resolucién, la Asamblea General pedia al Comité Especial
"que siga buscando medios adecuados para la splicacidén plena e inmediata de la
resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General en todos los Territorios que todavia

no han logrado la indegendencia". El Comité Especial tuvo tembién en cuenta la
resolucidn 31/53, de 1. de diciembre de 1976, relative a la cuestién de Timor.

3. En su 1086a. sesidn, celebrada el 1° de agosto, el Presidente informd al Comité
que haebia recibido una solicitud de audiencia del Sr. José Ramos-Horta, del Frente
Revolucionéria de Timor Leste Independente (FRETILIN). En la misma sesidn, el
Comité convino en acceder a la solicitud. En la 1087a. sesidn, celebrada el 2 de
agosto, el representante de Indonesis hizo una declaracién al respecto
(A/AC.109/PV.1087).

L, En la 1089a. sesidn, del 4 de agosto, formularon declaraciones los represen-
tantes de Portugal y de Indonesia (A/AC.109/PV.1089). EL Sr. Ramos-Horte hizo una
declaracidn (A/AC.109/PV.1089).

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

5. En su 1089a. sesidn, celebrada el 4 de agosto, tras una declaracidn del
Presidente (A/AC.109/PV.1089), el Comité Especial decidié, sin objeciones, examinar
el tema en su proéximo periodo de sesiones, sin perjuicio de cualquier directiva

que la Asamblea General formulase al respecto en su trigésimo segundo periodo de
sesiones y, a fin de facilitar el examen del tema por la Asamblea, autorizd a su
Relator a transmitir a la Asambles toda la informacidn disponible sobre la cuestidn.
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TIMOR ORIENTAL
1. GENERALIDADES

1. La isla de Timor estd situada en la extremidad de la cadena de islas que
constituyen la Repﬁbllca de Indon331a. Se extiende entre los 8°1T' y los 10°22' ge
latitud sur y los 123°25' Yy los 127 %191 ge longitud este. La parte occidental de
la isle (conocida como Timor Barat) pertenece & Indonesia. La superficie bajo
administracién portuguesa es de 14.925 kildmetros cuadrados y comprende la parte

~ oriental de la isle, el enclave de Oecusse Ambeno, la isla de Ataliro, frente a la
costa septentrional y la isla deshebitada de Jacd frente a la extremidad oriental.

2, Segin el censo de 1970, la poblac16n potal del Territorio era de 610.541 habi-
‘tantes (517.079 en 1960) Las Qltimas informeciones sobre la distribucién de 1la
poblacién por grupos étnicos se remonta a 1950, cuando habia 568 personas de origen
europeo, 2.022 mestizos y 3.128 chinos. A mediados de 1974, la poblacidn del
Territorio se estimaba en 658.000 personas.

3. Antes del cambio de gobierno ocurrido en Portugsl el 25 de abril de 197k, Timor
Oriental era, con arreglo a la Constitucidén portuguesa, une "provincia de ultramar"
~de Portugal a/ Los lineamientos generaleg de la estructura del Gobierno territorial
se exponian en le Ley Orgénica de Ultramar de 19T2 b/.

2. ACONTECIMIENTOS OCURRILOS EN TIMOR ORIENTAL EN 19Tk Y 1975

h. Después del cambio de régimen ocurrido en Portugal, el Gobierno portugués
reafirmd sus obligaciones en virtud del Capitulo XI de la Carta de las Naciones
Unidas y, el 2k de julio de 19Tk, el Consejo de Estado de Portugal aprobd una
'ley constitucional por la que se abrogaba la sntigua definicidn territorial de
la Repliblica ce Portugal y se reconocia a los Territorios bajo administracidn
de Portugal el derecho a la librc determinacidén, incluida la independencia.

5. A fines de 19Tk y durante la primera mitad de 1975, las autoridades portuguesas
iniciaron negociaciones con los tres partidos politicos principales del Territorio
con miras a establecer un calendario para la descolonizacidén de Timor Oriental.

Los tres partidos que participaron en las negociaciones fueron la Associficao Popular
- Democrftica de Timor (APODETI), el Frente Revolucionéria de Timor Leste Independente
(FRETELIN) y la Unito Democrética Timoremse (UDT).

6. Estos tres partidos politicos se formaron poco después del 25 de abril de
1974. La APODETI, dirigida por el Sr. Arnaldo dos Reis Arafijo, era partidaria de
la integracidn con Indonesie en virtud de los vinculos &tnicos e histdricos entre

’
i
/

a/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo séptimo perfodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/8723/Rev.1), vol. IIl, cap. X, anexo II, A, parrs. 32
a 59). ‘

-

b/ Ibld., vigésimo octavo periodo de sesiones, Suplemento No. 23
(A/9023/Rev.1), vol. 111, cep. IX, anexo 1, F, parrs. 12 a 19.
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Indonesia y Timor Oriental. El FRETILIN, dirigido por el Sr. Francisco Xavier do
Amaral , exigia la independencia inmediata del Territorio. La UDT, encabezada por el
Sr. Francisco LOpes da Cruz, propurnaha el mantenimiento de los lazos con Portugal
¥ por un movimiento gradusl hacia la independencia. Mas tarde en 197k se formaron
dos partidos politicos més pequefios, el Klibur Oan Timor Aswain (KOTA) ¢/, que abogaba
por la continuacidn de los liurais como dirigentes tradicionales, y el Partido
Trabalhista, que era partidario de la independencia "bajo un sistema parecido al
sistema del commonwealth". En enero de 1975, el FRETILIN y la UDT formaron una
coalicidn para oponerse a la APODETI y reclemaron el derecho exclusivo de negociar
con el Gobierno de Portugael. Sin embargo, dicha coalicidén se disolvi§ en mayo,

tras una visita de los dirigentes de la UDT a Indonesia, donde anunciaron que su
partido aceptaria la integracidn con Indonesia si tal era el deseo del pueblo de
Timor Oriental.

T. En julio de 1975, el Gobierno de Portugal promulgd la ley T/T5 en que se preveia
la formacidn de un gobierno de transicidn para que preparara la eleccidn de una
asamblea popular en octubre de 1976. El Gobierno de transicidn estaria integrado
por un Alto Comisionado designado por Portugel y cinco miembros, dos de los cuales
serian representantes del Gobierno portugués; los otros tres serian elegidos entre
los representantes de los partidos politicos del Territorio. La Asamblea Popular,
que seria elegida por sufragio directo, secreto y universal, se encargaria de
determinar la futura condicién del Territorio. La ley T/75 preveia que la sobera-
nia portuguesa llegaria a su fin en octubre de 1978, a menos que se concluyera

otro acuerdo entre el Gobierno de Portugal y la Asamblea Popular.

8. En agosto de 1975, la UDT se apoderd de la estacién de radio, el aeropuerto y
algunos edificios administrativos de Dili, y presentd un ultimetum a las autoridades
portuguesas del Territorio en el que exigia la independencia inmediata y la deten-
cién de todos los miembros del FRETILIN. El Gobierno portugés rechazd el ultimatum
¥y pidid que se celebraran conversaciones con la UDT y el FRETILIN. Una lucha en
gran escala se desatd en Dili. A mediados de septiembre, el FRETILIN, que segfn
informes controlaba Timor Oriental, anuncid que habia abandonado sus exigencias

de independencia inmediata en favor del establecimiento de un Gobierno provisional
en 1976 y la independencia unos afios después. Las fuerzas de la UDT y la APODETI
que se habian refugiado en Indonesia anunciaron el comienzo de una guerra de
guerrillas contra el FRETILIN. Al mismo tiempo, la UDT se unid a la KOTA y al
Part%do Trabalhists para formar una coalicidn llamada Movimento Anti-Communiste
(MAC) . ‘

9. El1 28 de noviembre de 1975, el FRETILIN declard la independencis del Territorio
y el establecimiento de la "Repfiblica Democridtica de Timor Oriental", bsjo la
presidencia del Sr. Francisco Xavier do Amaral. Segin el Sr. Rogério Lobato,
comandante militar del FRETILIN, una de las razones de la decisidn de declarar la
independencia era la demora de Portugal en iniciar negociaciones sobre el futuro

de Timor Oriental y las actividades militeres indonesias en la frontera.

10. E1 30 de noviembre de 1975, la APODETI, la UDT, el KOTA y el Partido Trabalhista
proclamaron también la independencia del Territorio y su integracién con Indonesia.
El 17 de diciembre, los partidos pro Indonesia declararon el establecimiento de un
"Gobierno provisional de Timor Oriental" en Dili, encabezado por el Sr. Reis Arafijo,

¢/ Traducido libremente por "Hijos de los guerreros”.
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dirigente de la APODETI. El "Gobierno provisional" hizo un llamemiento al pueblo
de Timor para que se uniera a la lucha contra el FRETILIN y solicité asistencia
militar y econdmica a Indonesia.

1l. §Si bien los funcionarios del Gobierno de Indonesia negaron toda participacidn
militar en Timor Oriental, ya en septiembre de 1975 se habfan recibido informes
sobre la asistencia militar de Indonesia a los partidos pro indonesios en su lucha
contra el FRETILIN. El1 T de diciembre, tropas y buques de guerra de Indonesia,
segin se informd, atacaron Dili y llegaron a controlarla. En diciembre continua-
ron 108 combates entre el FRETILIN ¥y las tropas de los partidos pro indonesios spo-
yados por unidades indonesias. Hacia fines de diciembre, se informd que entre
15.000 y 20.000 infentes de marina de Indonesia participsban en la lucha. El1 30 de
diciembre, la isla de Ataliro, a donde se habfa retirado la administracidn portuguesa
del Territorio, fue ocupada por tropas que, segin se informd, estaban bajo el mando
de indonesios.

12. Como parte de sus esfuerzos por lograr una solucidn pacifica, el Gobierno de
Portugal propuso una reunidn con representantes de la APODETI, el FRETILIN y la UDT,
que se celebraria en Macao en septiembre de 1975. La reunidn no llegd a concretarse
debido a que el FRETILIN se negd a participar y anunci8 que s6lo negociaris directa-
mente con el Gobierno portugués. Por otra, parte, la UDT se negd a dejar en libertad
a unos 23 prisioneros militares portugueses como requisito previo para entsblar
negociaciones con Lisboa. A comienzos de noviembre, los Ministros de Relaciones
Exteriores de Portugal y de Indonesia, después de mentener conversaciones en Roma,
emitieron un comunicado conjunto en el que se anunciaba que Portugal orgenizaria
una reunidn con todos los grupos politicos de Timor a fin de restaurar la paz y el
orden (véase A/C.4/802, enexo).

3. ACONTECIMIENTOS POLITICOS EN 1976

A. Integracifn unilateral de Timor Oriental con Indonesia

13. Durante la primera mitad de 1976, los partidos pro indonesios aumentaron paula-
tinamente su control de las regiones urbanas del Territorio. En mayo se realizaron
elecciones orgenizadas por el "Gobierno provisional" pro indonesio en las regiones
controladas por éste a fin de elegir una "Asamblea Popular Regional". EL 31 de
mAyo, en su primera reunidn en Dili, la Asamblea decidid pedir oficidlmente a
Tndonesia que integrara el Territorio con ese pais. E1 FRETILIN denuncid la
celebracidn de la Asamblea como una maniobra de Indonesia pars legitimizar la.
invasién de Timor Oriental d/. |
1k, Se recordard que el Comité Especial habfa sido invitado por el "Gobierno provi- |
sional de Timor Oriental" a asistir a la reunién de la Asamblea (véase el docu-
mento A/AC.109/526) y por el Representante Permenente de Indonesia, en nombre de

su Gobierno, a visitar Timor Oriental al mismo tiempo que una misidn que enviaria

d/ Para més .detalles, vease Documentos Oficiales de la Asamblea General,
trigésimo primer periodo de sesiones, Suplemento No. 23, (A/31/23/Rev.1), vol. II
cap. XII, anexo I, parrs. 52 a 5k,
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el Gobierno de Indonesia (véase el documento A/AC.100/527). Tras consultar con los
miembros del Comité Especisal, el Presidente declard gque el Comité Dspecial no estaba
en condiciones Ae acevntar las invitaciones y enviar una misidén a Timor debido a
que: a) »1 tratar 1o cuestibn de Timor, al iguael que en el caso de cualquier
otro Territorio no auténomo, el Comité Especial se guiasba por las resolucio=-

nes pertinentes de la Asamblea General; b) el Consejo de Seguridad seguia ocupén-
dose de la situacidn en Timor Oriental; c¢) el Representante Especial del Secretario
General seguia desempefiando la misidn que le habia sido confiada en virtud de las
resoluciones 384 (1975), de 22 de dicierbre de 1975, y 389 (1976), de 22 de abril
de 1976, del Consejo de Seguridad; y d) el Comité Especial no habis intervenido en
modo alguno en los acontecimientos conducentes a la anunciada reunién de la
"Asamblea Popular Regional''.

15. Aunque Portugal no renuncid nunca a su autoridad como Potencia administradora
del Territorio y las Naciones Unidas no reconocieron la autoridad de la "Asamblea
Popular Regional™ ni ratificaron sus decisiones, el 17 de julio de 1976 el
Presidente de Indonesia promulgd la ley T/T76, que disponia la integracidn de

Timor Oriental con la Replblica de Indonesia y el establecimiento de Timor Oriental
como su vigésimo séptima provincia. El Gobierno de Indonesia nombrd Gobernador al
Sr. Reis Araljo y Vicegobernador al Sr. Lopes da Cruz.

16. En un telegrama transmitido al Secretario General el 6 de agosto de 1976 por
la Misidn de Indonesia ¢/, el Sr. Reis Arafijo, que firmaba couo "Ex Jefe Ejecutivo
del Gobierno provisional de Timor Oriental" informeba al Secretario General de que
"a partir del 17 de julio de 1976 todos los asuntos relacionados con el Territorio
de Timor Oriental han pasado a quedar comprendidos dentro de la jurisdiccidn del
Gobierno de la Repiiblica de Indonesia". Las ceremonias de la integracidn, que ini-
cialmente se habia previsto realizar en Yakarta el 17 de agosto, Dia de la
Independencia de Indonesia, se adelantaron al 2 de agosto.

17. Hablando en el debate general del trigésimo primer periodo de sesiones de la
Asamblea General, el Representante de Indonesis dijo que el pueblo del Territorio
de Timor Oriental habia expresado sus intereses primordiales en su declaracién de
integracidn con la Repiblica de Indonesia, emitida por propia eleccidn y de confor-
midad con sus instituciones tradicionales. En consecuencia, el pueblo de Timor
Oriental habia ejercido su derecho & la libre determinacién de conformidad con las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas y de las resoluciones 1514 (XV),
de 14 de diciembre de 1960, y 1541 (XV), de 15 de diciembre de 1960, de la Asamblea
General. El Territorio se habia independizado mediante la integracidén con la
Repfiblica de Indonesia el 17 de Julio de 1976 f/,

18, Luego de la aprobacidn de la resolucidn 31/53 por la Asambles General, el 19 de
diciembre de 1976, el representante de Indonesia manifestd que lamentaba que la
Asanblea hubiera aprobado una resolucidn sobre Timor Oriental baséndose en

o/ Actes Oficiales del Comsejo de Segurided, trig€simo primer afio, Suplemento
de julio, agosto y septiembre de 1976, documento S/121T0, anexo.

£/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trig€simo primer periodo de
sesiones, Sesiones plenarias, sesiones 1l8a. y 19a.
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"reclamaciones ridfculas y acusaciones absurdas" hechas por algunos paises cuyos
motivos no tenfian nada que ver con los intereses del pueblo de Timor Oriental.
Afirm6 que a partir del 17 de julio de 1976, lo que sucediera en Timor Oriental
seria asunto interno de Indonesia. Por lo tanto, Indonesia no podia aceptar que
se discutiera la cuestién de Timor Oriental en ningin 8rgano internacioneal, ni
siquiera en las Naciones Unidas g/.

19. En abril de 1977, el Representante Permanente interino de la Repfiblica de
Indonesia ante las Naciones Unidas envid al Secretario General una coleccidn de
recortes de peribdicos y otros documentos con informacidén sobre acontecimientos
recientes en Timor Oriental, que se han utilizado en la preparacidn del presente
documento.

B. Reaccidn de Portussl ante la integracifn unilateral

20. El Representante de Portugal inform§ en 1976 al Comité Fsvecial que su
Gobierno, en su condicién de Potencia administradora, no reconmocia la integracidn de
Timor Oriental con Indonesia ni la declaracidn de independencisa por parte del
FRETILIN, Sin embargo, el Gobierno de Portugel no reclamaba el derecho de juzgar
sl podfa considerarse o no que un determinado resultado representara la aplicacidn
del principio de la libre determinacifn. El Gobierno de Portugal habia comunicado
que estuba dispuesto a apoyar cualquier resolucidn en que se respetara ese princi-
pio. Aunque Portugel no estabae dispuesto a reconocer de Jure la integracidn de
Timor Oriental en el territorio de otro Estado como resultedo de una decisién uni-
lateral, se avendria a aceptar un consenso de las Naciones Unidas sobre esta materia
(A/AC.1.09/PV.1052).

21l. Fn relacién eon lz informzecién que deben transritir 1ns Dotencias acministra-
doras en virtud del inciso e del Articulo T3 de la Carta de las Naciones Unidas, el
Encargedo de Negocios interino de la Misidén Permanente de Portugal ante las Naciones
Unidas, en una nota verbal de fecha 20 de abril de 1977 ccrmunicd al Secretario General
lo siguiente: a) el ejercicio efectivo de la soberania de Portugal sobre el Terri-
torio de Timor habia cesado en agosto de 1975, cuando, a causa de los violentos
incidentes ocurridos en el Territorio, el Gobernador de Timor Oriental, .junto con sus
colaboradores, se habfa visto obligado & abandonar el Territorio;: y b). en'diciembre
de 1975, fuerzas armadas de la Repfiblice de Indonesia hebian atacado y ocupado el
Territorio. Durante 1976, la presencia predominante de fuerzas armadas de Indonesia
en Timor Oriental habfa impedido al Gobierno de Portugal ejercer la administracidn
efectiva del Territorio. Asf pues, el Gobierno de Portugal se veia en la imposibi-
lidad de hecho de transmitir informacién alguna respecto de Timor en virtud del
inciso e del Artfculo T3 de la Carta (A/32/73).

C. Reacciones internacionales

22, La Quinta Conferencia de los Jefes de Estado o de Gobierno de los Paises no
Alineados, celebrada en Colombo del 16 al 19 de agosto de 1976, aprobd una Declara-
cién Polftica en la cual, entre otras cosas, afirmaba el derecho del puehlo de

g/ Ibid., 85a. sesidn.
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Timor Oriental a la a.utodeterni:.nac:.6n, de conformidad con las fesoluczones de la
Asambles General de las Naciones Unidas y del Consejo de Seguridad (A/31/197,
anexo I, pérr. 36).

23. La cuestidn de Timor Oriental fue mencionada en las declaraciones hechas por
varios Estados M:.embros durante el debate general en la Asamhlea General en sv.
trigésiro nrimer periodo de sesiones. Tl representante de China declarS que su pafs
apoysba la lucha del FRETILIN en defensa de la independencia y la integridad terri-
torial de su pais contra la agresién extranjera. Argelia, Benin, Ghana, Guinea-
Bissau, Kampuchea Democrética, Madagascar, Mozambique y Santo Tomé y Principe expre-
saron posiciones similares. El representante de Mozambique pidid a todos los Estados
Miembros que se sumaran al llemamiento hecho por el Presidente de Mozambique en
Colombo, que habfa instado al Gobierno de Indonesia & que retirara sus fuerzas de
ocupacidén de la "Repfiblica Democrética de Timor Oriental.

2k, In cambio, varios paises manifesteron la opinién de que Timor Oriental habfa
alcanzado su independencia al retirarse la Potencia colonial y que, luego de varias
medidas constitucionales, que habfan incluido alglin tipo de consulta popular, el
Territorio se habia integrado con Indonesia. Expresaron esta opinién Arabia Saudita,
Filipines, India, Japbn, Malasia, Marruecos y Omén.
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4. CONDICIONES IMPERANTES EN EL TERRITORIO

25. Los informes acerca de las condiciones imperantes en Timor Oriental son
contradictorios. La mayor parte de la informaciSn ha sido proporc:.onada por las
autoridades indonesias y fuentes del FRETILIN. Con muy pocas excepciones (véase
infra), el Territorio ha permanecido inaccesible a los visitantes.

A. Actividades militares

26. Segln un informe atribuido a agentes de socorro catflicos indonesios, del
cual el Representante Permanente de Mozambique ante las Yaciones Unidas sefiald
algunos pasajes & la atencién del Consejo de Seguridad, en octubre de 1976 sélo
el 20% del Territorio y 150.000 personas (aproximadamente el 25% de la poblacibn)
se encontraban bajo el control directo de Indonesia n/. Segiin algunos pasajes
del mismo informe citados por la prensa sustreliana -Q‘.L% 8 de Ziciembre de 1976),
el FRETILIN seguifa oponiendo una enfrgica resistencia y gozaba de amplio apoyo
popular. Fuera de los centros principales, no pod!a garantizarse la seguridad
debido al hostigamiento del FRETILIN. Las comunicaciones por tierra se habian
interrumpido y las finicas formas de comunicacién eran por helicSptero o por mer
alrededor de la costa. Las fuerzas del FRETILIN empleaban tédcticas de guerrillas
¥y hacfian incursiones en las aldeas donde habia indonesios.

27. El FRETILIN da cuenta de actividades militares de amplio alcance en Timor
Oriental. Segin el FRETILIN, en el {iltimo trimestre de 1976 y el primer trimestre
de 1977, sus fuerzas dieron muerte a mis de 500 soldados indonesios. En diciembre
de 1976 se informé acerca de enfrentamientos en los distritos de Manatuto y
Baucau. En enero de 1977, fuentes del FRETILIN informeron que habia tenido lugar
una accidn bélica importante con fuerzas indonesias en el Rfo Loes, a unos

40 kilbémetros del 1limite con Timor Occidental. Seglin se informa, la. lucha en la
regidén durd desde el 22 de diciembre de 1976 hasta el 19 de enero de 1977, y dejd
un saldo de 321 soldados :|.ndones:|.os mertos.

28. Segfn informes del mn.m, hubo intensas luchas durante todo el primer
semestre de 1977. En marzo, fuerzas del FRETILIN recapturaron la ciudad de Laleia,
situada sobre la costa septentrional, al este de Manatuto. ILas fuerzas del
FRETILIN también se enfrentaron con tropas indonesias cerca de Dili, donde dieron
muerte a unos 60 soldados indonesios, y rechazaron una ofensiva indonesia contra

la aldea de Lacld, al oeste de Manatuto. En mayo el FRETILIN declar§ que controlaba
todos los caminos del Territorio y que las tropas indonesias s6lo podfan circular

en helicdptero. En junio, fuerzas del FRETILIN hebfan rechazado ataques indonesios
en la regién de Aileu-Lequidoe. Segin se informe, la lucha fue intensa en las
regiones de Aileu y Baucau.

29. En junio de 1977, José Ramos Horta, del FRETILIN, declard que su partido
continuaba controlandc el 80% del territorio de Timor Oriental. Dijo, sin embargo,
que el FRETILIN temfa que Indonesia fuera a lanzar uns ofensiva durante la esta-
cidn seca que se avecinaba.

n/ Documentos Oficiales del Consﬂo de Seguridad, trigésimo segundo afio,
Suplemento de abril, meyo y Jjunio de 1977, documento S712327, anexo, documento

adjunto II.
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30. La informacidn proporcionada por la Misidn Permenente de Indonesia ante las
Naciones Unidas refleja una opinién diferente de las condiciones imperantes en
Timor Oriental. En un comunicado de prensa distribuido el 1lU de marzo de 197T,
la Misidn Permanente de Indonesia informd de que, segin el comandante militar,
General de Brlgada Dading Kalbuadi, se habfa logrado la establlldad en Timor
Oriental. Segun esa fuente, el FRETILIN ya no existia; habia sdlo "un puiiado de
terroristas". La defensa de Timor Oriental habfa quedado en manos del Ministro
de Defensa de Indonesia.

31. Adem&s, en marzo de 1977, Mario Carrascaléio, de la UDT, comunicé & una subco-
misién de la Camara de Representantes de los Estados Unidos (véase el pérr. 43 1nfra)
que las hostilidades précticamente hebian cesado en Timor Oriental. Pijo que sélo

en la parte meridional del pais, donde la densidad de poblacidn era mucho menor,
entre 100 y 300 personas seguian perpetrando actos de terrorismo. Segfin el

Sr. Carrascaléo las fuerzas del FRETILIN fluctuaban entonces entre 200 y 3C0 perso-
nas, ciertamente no mis de L00. ‘

32. En abril de 1977, por primera vez en 10 meses, las autoridades indonesias
permitieron la entrads en Timor Oriental a una agencia noticiosa extranjera. El
corresponsal de la Australian Associated Press gAAP)-Reuters dijo que el

Sr. Francis Lopes da Cruz, quien, como se informd anteriormente, habfa sido nombrado
Vicegobernador de Timor Oriental por el Gobierno indonesio, habia declarado que,

con excepcidn de incidentes aislados, el FRETILIN ya no constituia una amenaza
militar. En muchos distritos, la seguridad ya no estaba a cargo de fuerzas mili-
tares sino de servicio de defensa civil. Seglin se informd, el Vicegobernador dijo
que los partidarios del FRETILIN, acuciados por el hambre, dejaban sbandonadas miles
de armas port&tlles en las selvas de le montafia ¥y se entregaban de a centenares.

Afirmd que sdlo en las dos primeras semanas de abril se habfan entregado mis de
500 partidarios del FRETILIN.

33. Dennis Freney, representante de la orgenizacidén Campaign for an Independent
East Timor, con sede en Australia, negb que los ccabatientes del FRETILIN se estu-
vieran entregando por centenares.

B. Condiciones econdmicas y sociales

34. Existe muy poca informacidn acerca de las condiciones econdémicas y sociales
imperantes en el Territorio.

35. En mayo de 1977, el FRETILIN informd de que, en las zonas bajo su control, la
produccidn de alimentos habia llegado al méximo alcanzado bajo la dominacidn
portuguesa. La produccidn agropecuaria se habia organizado en un sistema coopera-
tivo. La atencidn sanitaria se basaba en la medicina tradicional, y el Comité
Central del FRETILIN habia establecido escuelas. :

-36. Seglin el corresponsal de AAP-Reuters que visitd Dili en abril (véase el

pérr. 32 ugra), la situacibn en esa ciudad era tranquila y normal. Las oficinas
gubernamentales, las escuelas y los comercios estaban trabajando normalmente.
Funcionarios del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) habian comenzado &
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distribuir la ayuda de emergencia dcnade por el Gobierno indonesio asi como por
Australia, Bélgica, los Estados Unidos de América y los Pafses Bajos. Las dona-
ciones consistian principalmente en alimentos, ropa y suministros médicos.

3T. Segin informecidén transmitida por el Representante Permaenente interino de

la Repliblica de Indonesia ante las Naciones Unidas, se habfa iniciado en Timor
Oriental la ejecucién de un plan de desarrollo dividido en tres etapas. Los
gastos totales previstos en el plan de desarrollo, que comprendia una etapa de
rehabilitacidn (1976-1977), una etapa de consolidacidn (1977-1978) y una etapa de
estabilizacidn (1978-1979), eran 12,3 billones de rupias indonesias i/. En la etapa
de rehnbilitacién, que costaria unos 2,8 billones de rupias indonesias, se estaba
dando prioridad a los proyectos de bienestar social, inclusive el asentamiento de
la poblacidn, la construccifn de hospitales, el abastecimiento de agua potable, el
aumento del suministro de energia y la atencidn de los nifios desfavorecidos. Se
esteba llevando & cabo un programa intemsivo de cursos de idioma indonesio, &

fin de eliminar la barrera del idioma entre la administracidn indonesia y la
poblacidn. :

38. En enero de 1977, Indonesia introdujo en Timor Oriental un programe de educa-
cidn nacional. Segln fuentes indonesias, habfa 2.000 alumnos y 60 maestros de
escuela primaria. Tanto los maestros de esquela primaria como los de escuela
secundaria habian sido contratados en Java occidental y en Nusatenggara occidental.

39. Las autoridades indonesias aprobaron para Timor Oriental un presupuesto de
20,4 millones de ddlares de los Estados Unidos para el ejercicio econémico 1977-1978,
22 N

de los cuales T,5 millones se asignaron a "gastos de rehabilitacidn", 8,4 millones
a "gastos de desarrollo" y 4,5 millones a "gastos ordinarios”.

5. ACONTECIMIENTOS INTERNACIONALES RECIENTES RELATIVOS AL TERRITORIO

40. El comunicado final de la reunidén ministerial de la Mesa de Coordinacibn de
los Paises no Alineados, celebrada en Nueva Delhi del 7 al 11 de abril de 1977
(véase el documento A/32/T4, anexo I, parr. 54), reafirmé la posicidén adoptada por
la Quinta Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de los Pafise¢s no Alineados
sobre la cuestidn de Timor Oriental (véase el pérr. 22 supra). De los 25 miembros
de la Mesa, s6lo cuatro (Bangladesh, Indonesia, el Iraq y la Repliblica Arabe Siria)
se opusieron a la decisidn de reafirmar el derecho del pueblo de Timor Oriental a
la libre determinacién de conformidad con las resoluciones de la Asamblea Generel
y del Consejo de Seguridad.

41, En febrero de 1977, seis miembros del Parlamento australiano enviaron una carta
al Sr. Donald M. Fraser, Presidente del Subcomité de Organizaciones Intermacionales,
de la Cémara de Representantes de los Estados Unidos, respecto de la situacidn
imperante en Timor Oriental. En esa carta indicaron que, segiin las informaciones

de que disponian desde la invasidn indonesia de Timor Oriental habia muerto un
nimero de personas que podia llegar a 100.000. Dados los vinculos que existian
entre los Estados Unidos e Indonesia, los firmantes solicitaban que se planteara

i/ Mil rupias indonesias equivalen aproximedamente a 1,40 dSlares de los
Estados Unidos.
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la cuestién en el Subcomité. Los seis parlamentarios australianos enviaron
ademis al Subcomité una copia de un informe preparado por el Sr. Jim S. Dunn gdel
Grupo de Relaciones Exteriores, del Servicio de Investigacidn Leg:.slatxva del "
Parlamento de Australia j/.

k2. E1 22 de marzo, Zahar Arifin, Ministro de la Imbajada de Indonesia en los
Estados Unidos envid una carta gl Sr. Fraser en la que rechazaba el informe

del Sr. Dunn calificéndolo de "ejemplo de pseudodocumentacién hipSerite y
subjetivo". El Sr. Arifin decfia en su carta, que ere imposible que se hubiera
dado muerte a 100.000 personas en Timor Oriental. Se habia calculado en 60.000 el
ntmero de victimas de la guerra civil, algunas de las cuales habfan muerto durante
la lucha o hebian sido asesinados por el FRETILIN mientras intentaban escapar &
Timor Occidental. La mayor parte de las matanzas habian ocurrido en el perfodo
comprendido entre agosto de 1975 y la caida de Dili el T de diciembre de 197T5.

43. E1 23 de marzo de 1977, el Subcomité de Organizaciones Internacionales y el
Subcomité de Asuntos Asi&ticos y del Pacifico del Camité de Relaciones Interna-
cionales de la C&mara de Representantes de los Estados Unidos celebrd una audiencia
titulade "Los derechos humanos en Timor Oriental y la cuestidn del uso de ejuipo de
los Estados Unidos por perte de las fuerzas armadas de Indonesia" k/.

bk, Como corolario de la audiencia, el Gobierno de Indonesia invitd a algunos
miembros de los dos Subcomités a que visitaran Timor Oriemtal. En abril de 1977,
los parlamentarios Helen S. Meyner, del Subcomité de Asuntos Asidticos y del
Pacifico, y William F. Goodling, del Subcomité de Organizaciones Internacionales,
visitaron Indonesia y pasaron 23 horas en Timor Oriental.

45. Despufs de recorrer el Territorio, el Sr. Goodling habria dicho, que Indonesia
deberia haber intervenido mucho antes de la ruerra civil par: evitar mayores derra-
mamientos de sangre. Dijo que durante su visita al Territorio habia saludado

a por lo menos 6.000 personas que hapfian venido a verlo desde diversas regiones.
Seglin €1, al parecer existia en Timor Oriental el sentimiento general de que el
pueblo habfa sufrido mucho, y que shora debfa dejar atrés el pasado. Se le informé
de que las atrocidades indonesias eran obra de algunos soldados y no parte de una
politica deliberada, como habia ocurrido con las etrocidedes cometidas por el
FRETILIN. En junio, hablando durante ls resaudacidn de la audiencia de la Cémara
de Representantes de los Estados Unidos, el Sr. Goodling habria indicado que una
autoridad militar indonesia le habfa informado en Yakarta que Indonesia se proponia
iniciar una ofensiva "para resolver la situacidn" en Timor Oriental durante la
estacidn seca y que "se haria un esfuerzo a fondo para garantizar la seguridad de
la poblacidn".

J/ Documentos Oficiales del Consejo de Seguridad, trigé€simo segundo afio,
Suplemento de abril, mayo y junio de 1977, documento §/12327, anexo, documento

adjunto I.

_k/ Véase Hear:.g before the Subcommittees on International Organizations and
-n Asian and Pacific Affairs of the Committee on International Relations, House of
Representatives, Ninety-fi (Washington,
D.C., U.S. Government Printing Office, 1977
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L46. Segilin informes de prensa, después de su visita a Timor Oriental, la Sra. Meyner
sefiald que en los cinco pueblos donde habia estado se habian presentado para despe-
dirla manifestantes estusiastas que apoyaban la unidén con Indonesia. Dijo que
existia en el Territorio un sentir generalizado en favor de la unidad con Indonesia
¥y en contra de toda interferencia de paises extranjeros. Sin embargo, las visitas
de su grupo se habian limitado & los pueblos autorizados por las autoridades
indonesias; no se le habia permitido establecer contacto con los nacionales de

Timor Oriental que, seglin se informa, seguian luchando en el interior. Sobre las
supuestas atrocidades indonesias, la Sra. Meyner dijo que al parecer ambos tandos
habfan cometido atrocidades a rafz de la invasidn, y que debfa permitirse el

ingreso de las Naciones Unidas o del CICR al Territorio para investigar més a fondo
el asunto. Se dijo que el Sr. John Salzbury, miembro del grupo que acompafid a

la Sra. Meyner, inform§ a la prense de que, en su opinidén, la visita a Timor Oriental
no habfa arrojado luz sobre las supuestas atrocidades ni en uno ni en otro sentido.

47, Se inform§ de que los indonesios no consideraban aceptable una propuesta presen-
tada por la Sra. Meyner en el sentido de que las autor’dades indonesias celebraran
conversaciones de paz con el FRETILIN. Tembién se informb de que el General de
Brigade Dading Kalbuadi, comandante militar indonesio en Timor Oriental, se habia
negado & emitir una declaracidn sobre la situacién militar en el Territorio, como
habfa pedido una delegacién del Congreso de los Estados Unidos.

48, En marzo de 1977, se informS de que 94 miembros del Parlamento australiano
habfan enviado una peticidén al Presidente de los Estados Unidos en la que le
pedfan que hiciera una declaracidn plblica sobre las supuestas violaciones de
derechos humanos que se habian producido en Timor Oriental como consecuencia de
la ocupacidn indonesie del Territorio. En la peticién se instaba &l Presidente-
a que exhortara al Gobierno de Indonesia & que se adhiriera a las resoluciones
de las Naciones Unidas scbre derechos humanos y que permitiera el libre acceso
del CICR & Timor Oriental.
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CAPITULO XI
GIBRALTAR
A. EXAMEN DE LA CUESTION POR EL COMITE ESPECIAL

1. El Comité& Especial examind la cuestidn de Gibraltar en su 1095a. sesidn,
celebrada el 17 de agosto de 1977.

2. Al examinar el tema, el Comité Especial tuvo en cuenta las disrosiciones

de las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida, en particular,
la resolucidn 31/143 de 17 de diciembre de 1976, relativa & la aplicacidén de la
Declaracién sobre la concesidn de la independencia a los paises y pueblos colonia-
les. En el pérrafo 12 de esa resolucidn, la Asamblea pidid al Comité Especial

que "siga buscando medios adecuados para la aplicacidn plena e inmedizta de la
resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General en todos los territorios ;ue todavia
no han logrado la independencia". El Comité Especial también tuvo en cuenta la
decisidn 31/406 C de la Asamblea General, de 19 de diciembre de 1976, sobre la
cuestidn de Gibraltar.

3. Durante su examen del tema, el Comité Especial tuve ante si un documento de
trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo al presente capitulo) que
contenis informecidn sobre acontecimientos relacionados con el Territorio.

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

L. En su 1095a. sesidn, celebrada el 1T de agosto, el Comité Especial, después
de oir una declaracidn del Presidente (A/AC.109/PV.1095), decidid sin objeciones,
con sujecidn a las directrices que la Asamblea General formulara a este

respecto en su trigésimo segundo periodo de sesiones, examinar el tema en su
proéximo periodo de sesiones y autorizar & su Relator a transmitir a la Asamblea
toda la informacidn disponible sobre la cuestidn, a fin de facilitar el examen
del tema por parte de la Asambles.

=113~



Evolucién polftica

Condiciones econdmicas

ANEXO#*

DOCUMENTO DE TRABAJO PREPARADO POR LA SECRETARIA

" Generalidades . . “ e

Fuerza de policfa . . .

INDICE

Pérrafos,
1-3
b -6
T - 25.
26 - 31

Pépina
115
115
116

119

Publicado anteriormente con las signaturas A/AC.109/L.1197 y Add.1l.

~11k-



GIBRALTAR a/
1. GENERALIDADES

A. Constitucibn

1. La constitucién de 1969 continfia en vigor b/. Se recordard que en el prefmbulo
de la Constitution Order de Gibraltar de 1969 se declara que "Gibraltar forma parte
de los dominios de Su Majestad, y el Gobierno de Su Majestad ha dado seguridades

al pueblo de Gibraltar de que Gibraltar seguirf siendo parte de los dcminios de

Su Majestad en tanto y en cuanto no se disponga otra cosa por ley aprobada en el
Parlamento"”. Se afirma también en el preémbulo que el Gobierno de Su Majestad

"no concertard acuerdo alguno en virtud del cual el pueblo de Gibraltar pase a la
soberania de otro Estado contra su voluntad libre y democréticamente expresada'.

B. Poblacidn

2. El1 6 de octubre de 1970 se levantd un censo de la poblacidn. A continuacién
figuran las cifras oficiales, segfin el censo, de la poblacidn del Territorio, junto
con los cadlculos oficiales a fines de 1973:

1970 1973
(censo) (calculo)
Gibraltarefios 18 873 - 19 092
Otros briténicos 5 162 6 807
Extranjeros 2 798 4 028
Total 26 833 29 927

3. A fines de 1975, la pcoblacidén civil se calculaba en 29.934 habitantes.

2. EVOLUCION POLITICA ¢/

4, En su 85a. sesidn plenaria, celebrada el 19 ge diciembre de 1976, la Asamblea
General, en su trigésimo primer periodo de sesiones, aprobd sin objeciones el
siguiente consenso recomendado por la Cuarta Comisibn:

a/ Hasta el momento en que se redactd el presente documento, la finica infor-
macion transmitida al Secretario General por el Gobierno del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, en cumplimiento del inciso e del Articulo T3 de la

Carta de las Naciones Unidas, consistfa en el Annual Report, 1976, publicado por la
Direccién del Puerto y el Departamento de Policia del Gobierno de Gibraltar.

b/ Para més detalles, véase Documentos Oficiales de la Asamblea General,

vigésimo cuarto perfodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/7623/Rev.l), vol. 1iI,

cap. XI, anexo, parrs. 7 a 23.

¢/ Véase tambi&n Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo primer
- perfodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/31/23/Rev.l), vol. II, cap. XIII, arexo,

parrs. 4 a 10.
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"La Asamblea General, observando que, desde la aprobacidén de su resolu-
cién 3286 (XXIX) de 13 de diciembre de 19Tk, se han celebrado conversaciones,
que aln continfian, entre ios Gobiernos de Espafla y del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte sobre la cuestidn de Gibraltar, urge a ambos
Gobiernos a que hagan posible, sin dilacidn y en funcidén de las actuales
circunstancias, el inicio de las negociaciones previstas en el consenso apro-
bado por la Asamblea el 14 de diciembre de 1973 4/, con objeto de llegar & una
solucidn permanente del problema de Gibraltar a Ja luz de las resoluciones
pertinentes de la Asamblea General Y en el espiritu de la Carta de las Naciones
Unidas." e/

5. Se ha informado recientemente de que se esperaba que Gibraltar fuera uno de
los dos temas princirales el 5 de septiembre de 1977, cuando el Sr. David Owen,
Secretario de Estado de Asuntos Exteriores y del Commonwealth del Reino Unido,
hiciera su primera visita a Espafia. Se informd de que su visita de tres dias a
Madrid, por invitacidn del Sr. Marcelino Oreja Aguirre, Ministro de Asuntos
Exteriores de Espaiia, se relacionaba con la solicitud de afiliacidén de Espafia a la
Comunidad Econdmica Europea (CEE). Se informd ademds en la prensa de que el Gobierno
de Espafia, que estaba en camino de adoptar un gobierno parlamentario, se proponia
utilizar ese hecho como argumento para la integracidén de Gibraltar dentro de las
fronteras de una Espafia federal, en cuyo contexto se podria reconocer autonomia
a la poblacidn de Gibraltar.

L
6. Por otre parte, en la prensa se informd de que la Oficina de Asuntos Exteriores
¥ del Commonwealth del Reinc Unido habia sefialado que Sir Joshua Hassan, el Ministro
Principal de Gibraltar, habia estado en Londres durante la segunda semana de agesto
de 1977 para mantener conversaciones con el Sr. Owen y funcionarios superiores,
en cuya oportunidad el Secretsrio de Asuntos Exteriores habia dado seguridades de
que se mantenia inalterable el principio de la libre determinacidn. Se informd de
que el Sr. Owen habia asegurado a Sir Joshua que no habria ningin cambio en el
estatuto del Territorio, a menos que lo aprobara una resolucidén libremente expre-
saua de los habitantes. Asimismo se informd de que el Sr. Owen habia dicho al
"Ministro Principal que habia pedido al Sr. Frank Judd, Ministro de Estado, que
visitara el Territorio més adelante en el afio,

3. CONDICIONES ECONOMICAS

A. Importancia estratégica y comercial del puerto de Gibraltar

71
7. Gibraltar, ademés de ser puerto de sbastecimiento de combustible y puerto de
escala para cargar pertrechos y agua, es un popular puerto de escala de los barcos
de crucero.

8. El tréfico de carga se limita generalmente a importaciones de productos para
consumo de los habitantes; las exportaciones son insignificantes.

4/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo octavo periodo de
sesiones, Suplemento No. 30 1A790305, pégs. 120 y 121.

e/ Ibid., trlge51mo<pr1mer periodo de sesiones, Anexos, tema 25 del programa,
documento A/31/362, parr. T2, proyecto de consenso III.
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9. Gibraltar es utilizado frecuentemente como puerto de refugio, particularmente
durante los meses de invierno, y los servicios médicos del puerto tienen la repu-
tacién de ser rapidos y eficaces.

10. El uso habitual del puerto con fines diversos, incluso por motivos fortuitos,
se debe, en parte, a su posicidn estratégica en uno de los principales cruces de
las rutas de navegacidén mundiales. El estrecho de Gibraltar es una importante
arteria del tréfico maritimo entre la zona del Mar Mediterréneo y el Mar Negro, y
América, Europa, Africa, la India, el Lejano Oriente y Australia.

1l. Entre los servicios que proporciona el puerto figuran los siguientes: fondea-
deros comerciales; un "Puerto del Almirantazgo"; un muelle de pasajeros; un fondea-
dero para buques pequefios; un muelle para yates; servicios de reparacidén y de asti-
llero y servicios de remolcador. :

B. Transporte marfitimo

12. In 1976 entraron sl puerto de Gibraltar un total de 2.553 bugues mercantes,
que sumaron 19.113.54l4 toneladas netas de registro; de ese total, 1.892 eran barcos
para navegacién de altura que sumaban 18.895.942 toneladas netes de registro.
Ademis, hicieron escala 2.758 yates, que sumabsn 35.965 toneladas netas de registro.

C. Servicios de pasajeros

13. Durante el afio hicieron escala en Gibraltar Tk barcos de crucero que enarbo-
laban los pabellcnes siguientes: italiano, 20; griego, 1T; briténico, 13; ruso, 9;
noruego, l4; yugoslavo, 3; panamefio, 2; y finlandés, 2; también hizo escala un barco
de cada uno de los pafses siguientes: Francia, Chipre, Liberia y Repfiblica
Democrética Alemane.

1hk. Durante el afio no hizo escala en Gibraltar ningfin barco de pasajeros de ser-
vicio reguler, salvo el transbordador de actoméviles y pesajeros Mons Calpe, del
servicio de transbordador Ténger/Gibraltar de la Bland Line.

15. El 9 de julio, Transtour Ferries, una empresa de Marruecos, inicid un servicio
de dos viajes por semena a Gibraltar, los martes y viernes, y viajes ocasionales
los otros dfas. El servicio se efectfia con dos hidroplancs: el Scheherazade y el
Sindibad, que tienen una capacidad de 114 y 108 pasajeros, respectivamente.

16. Desembarcaron en Gibraltar 49.60T pasajeros y se embarcaron 48.903 pasajeros.

Estas cifres incluyen a 14.169 personas que visitaron Gibraltar por el dia. Hubo
ademéds 53.016 visitantes procedentes de barcos de crucero.
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D. Servicios de abastecimiento de combustible

17. En los atracaderos y fondeaderos se proporciona un servicio répido de abaste-
cimiento de combustible las 24 horas del 3fa. Loe buques que llegan de noche deben
notificar este hecho antes de las 16.00 horas del dfa de llegada.

18. Durante el afio se proporciona a los bugues combustible de diversas calidedes,
utilizando las técnicas més modernas de sbastecimiento medido con contadores,
mediante tuberfas instaladas a lo largo de todos los atracaderos.

E. Suministro de agua potable

19. Se dispone de ague potable transportada por cafierias en todos los atracaderos
laterales con excercidn del MalecSén Independiente. E1 actual precio por barco es
de 0,77 libras esterlinas £/ por tonelada para las primeras 200 toneladas entregadas
y de 1,50 libras esterlinas por cada una de las toneladas siguientes.

20. El suministro de agua potable a los barcos anclados y en el Malecdn Indepen-
diente se efectia mediante barcazas. El servicio de barcazas es mantenido por dos
empresas y una flota combinada de 3 botes aguateros de 809 toneladas de capacidad
total.

F. Comunicaciones

21. La estacidn de transmisiones cuenta con personal permanente dfa y noche. Sus
funciones incluyen las comunicaciones por radioteléfono con los barcos que llegan
al puerto, el emplazamiento de sefiales de control para los barcos mercantes respecto
del uso de las entradas al puerto, el izamiento de sefiales de alerta en caso de
vientos fuertes y las comunicaciones con la lancha aduanera del puerto. Estas
instalaciones permiten mentener comunicaciones entre los barcos, el oficial médico
del puerto, la policia, los oficiales de inspeccién sanitaria y el \.aplté.n del
puerto de Gibraltar.

G. Merchant Shipping (0il Pollution) (Gibraltar) Order, 1976

22. Esta ordenanza, que entrd en vigor el 17 de febrero, permite la aplicacién

del Convenio Internacional de responsabilidad civil por dafios causados por conta-
minacién de las aguas del mar con hidrocarburos de 1962, que prevé normes y proce- _
dimientos uniformes para establecer la responsabilidad y para otorgar indemniza-
ciones cuando el dafio es causado por escapes o descargas de petrdleo desde barcos;
y del Convenio Internacional de constitucién de un fondo internacional de indemni-
zacidén de dafios causados por contaminacién con hidrocarburos de 1971, por el que

se crea un fondo para establecer un sistema complementario de compensacién e indem-
nizecidn por dichos defios.

£/ La moneda local es la libra esterlina.
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H. Derechos portuarios

23. Un total de 2.129 barcos con un tonelsje neto registrado de 17.510.75T7 tone-
ladas abond derechos de tonelaje por un total de 67.938 libras esterlinas. .Las
cifras mencionadas incluyen 100 escalas de terifa méxima del servicio de transbor-
dador lons.Calype entre Ténger y Gibraltar.

I. Ingresos y gastos
2k, Los ingresos de la Direccidn del Puerto durante el afio fueron en total de

209.214 libras esterlinas, lo que representa un aumento de 61.988 libras esterlinas
en comparacidén con 1975.

25. Los gastos totales de la Direccidn correspondientes a ese afio fueron de

326.5€2 libras esterlinas, lo que representa un aumento de 181.860 libras esterlinas
en comparacidn con 1975.

L, FUERZA DE POLICIA

A. Orgenizacidn y administracidn

26. La fuerza de policia estd compuesta de dos divisiones, a saber, una Divisidn
Territorial con 153 miembros, encargada de los servicios de policia generales del
Territorio, incluido el astillero y otros terrenos pertenecientes al Ministerio

de Defensa, y una Divisidn Central con 38 miembros, que incluye las secciones de
administracidén, organizacidén, desarrollo y capacitacidén, asuntos judiciales, inmi-
gracién y otras secciones especializadas que prestan servicios a la Divisidn
Territorial. :

27. El personal de todas las categorias por debajo del Superintendente tenfa una

semena de trabajo de 48 horas hasta que la aplicacidn de un reciente acuerdo sobre
salarios y condiciones de servicio redujo la semana de trabajo a 40 horas.

B. Seccidn Especial

28. La Seccidn Especial estd encargada de la prevencidn de subversiones y de sumi-
nistrar la informacifn necesaria para mentener la seguridad interna. La Seccibn
coordina ia inspeccidn de la correspondencia para detectar cartas explosivas y la
labor de la brigada de bombas de la policia.
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C. Seccidén judicial

29. Con la orientacién y aprobacidén del Procurador General, un Inspector Jefe
se encargd de la tramitacidén de la mayor parte de los casos policiales en el
Juzgado de Paz. Durante el afio, esta Seccién tramitd 2.071 casos de delitos y
faltas.

D. Servicio de ambulancias

30. La Fuerza de Policia esté encargada del funcionamiento del servicio de ambu-
lancias que atiende a la poblacidn civil. Ademéis de emergencias, las ambulancias
también hacen traslados entre hospitales y se encargan del transporte de pacientes
hasta los hospitales y desde ellos.

E. _Inmiggacién Yy registro de civiles

31. La Fuerza de Policfa estd encargada del registro de civiles y del control de
la inmigracién. Esta seccidn es muy activa habida cuenta del constante movimiento
de no residentes a través de las fronteras de Gibraltar.
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