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NOTA

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de letras
mayGsculas y cifras. La mencidn de una de teles signaturas indica que se hace
referencia & un documento de ias Naciones Unidas.

El informe del Comité Especial esté dividido en cuatro volfmenes. El presemte
volumen contiene los capitulos XV a XXIV#; el volumen I, los capitulos I & VI; el
volumen II, los capitulos VII a XIV; y el volumen IV, los capitulos XXV a XXXII.

* La presente versidn de los capitulos XV a XXIV es una consolidacién de
los siguientes documentos como aparecieron en forma provisional: A/31/23/4d4d.8
(Partes I a III) de 8 de octubre, 19 de noviembre y 15 de octubre de 1976.
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A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. Fn la 1027a. sesién, celebrada el 18 de febrero de 1976, el Comité Especial, al
aprobar el 78° informe del Grupo de Trabajo (A/AC.109/1..1066), decidi, entre otras
cosas, remitir la cuestidn de las Islas Cocos (Keeling) al Subcomité de Pequefios
Territoriocs para que la examinara e informara al respecto.

2. El Comité Especial examind el teme en sus sesiones 1042a. y 10L3a., celebradas
los diass 19 y 20 de agosto.

3. En su examen del tema, el Comité Especial tuvo presente las disposiciones de
las resoluciones pertinentes de la Asamblea Gereral, incluida en particular la
resolucién 3481 (XXX), de 11 de diciembre de 1975, relativa a la aplicacién de la
Declaracién sobre la concesifn de la independencia a los pafses y pueblos colo-
niales. BEn el pfrrafo 11 de esta resolucién, la Asamblea, entre otras cosas, pide
al Comité Especial "que siga buscando medios adecuados para le aplicacidn plena e
inmediata de la resolucién 1514 (XV) ern todos los territorios que todavia no han
logrado la independencis y, en perticular ... que formule propuestas coneretas para
la eliminacién de las manifestaciones del colonialismo que todavia existen e informe
al respecto & la Asamblea General en su trigfsimo primer perfodo de sesiones". E1
Comité Especial también tuvo en cuenta el consenso aprobado por la Asamblea General
el 8 de diciembre de 1975 1/, con arreglo al cusl la Asembiea tomS nota "con reco-
nocimiento de la continua cooperacién de Australia, en su calidad de Potencia
administradora, en la labor pertinente del Comité Especial y de su continua buena
disposicién a recibir a una misibn visitadora en el Territorio, en el momento
oportuno™; tomdS nota "con interfs de las disposiciones administrativas y legislati-
vas adoptadas y de las nuevas medides previstas por el Gobierno de Australia a la
luz de las coaclusiones y recomendaciones de la Misidn Visitadoras de 197k al
Territorio 2/ con miras & poner al pueblo de las Islas Cocos (Keeling) en condicio-
nes de ejercer su derecho a la libre determinacién en conformidad con los principios
de la Carte y con la Declaracidn", y pidid al Comité Especial que, en constante
cooperacién con la Potencia administradora, buscara "los mejores medios para
aplicar la Declaracidn con respecto al Territorio ...".

b, Durante su examen de la situacidn en el Territorio, el Comité Especial tuvo a
le vista un documento de trabajo preparado por la Secretariae (véase el anexo al
present” capftulo) en el que figura informacidn sobre acontecimientos relacionados
con el Territorio.

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo perfodo de sesiones,
Suplemento Fo. 3k (A/1003h4), pag. 126, tema 23,

2/ Ibid., vigésimo noveno perfodo de sesiones, Suplementc Fo. 23
(a/9623/Rev.1), vol. iV, cap. XX, anexo, parrs. 200 a 217.
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5. Australia, tento en su carficter de miembro del Comité Especisl como de
Potencia administradora del Territorio, siguid participando em la labor del Comité
durante su examen del tema.

6. En su 1042s. sesidén, celebrada el 19 de agosto, el Relator del Subcomité de
Pequefios Territorios, en una declaracidn hecha ante el Comité Especial
(A/AC.109/PV.1042), presentd el informe de dicho Subcomité (A/AC.109/L.1117), en
el que figurabs uns resefia de su examen de la situacién en el Territorio.

7. Fn su 1043a. sesidn, celebrada el 20 &e agosto, €l Comité Especial aprobd sin
objeciones el informe del Subcomité de Pequeﬁos Territorios e hizo suyo el proyecto
de consenso que figuraba en &1 (v8ase el parr. 9 infra).

8. El 20 de agosto el texto de consenso fue transmitido al Representante
Permenente de Australis ante las Naciones Unidas para que lo sefialara a la atencién
de su Gobierno.

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

9. A continuacién figura el texto del consenso relativo a las Islas Cocos (Keeling)
aprobado por el Comité Especial en su 1043a. sesidn. celebrada el 20 de agosto, ¥y
mencionaGo en el pérrafo T supra:

El Comité Especial, habiendo ofdo la declaracidén del representente 4o
Augtrslias sobre la eplicacidn de las disposiciones pertinentes de la Carte de
las Naciones Unidas y de la Declarscidn sobre la concesién de la independencia
a los pafses y puebios colonieles, que figura en la resolucidén 1514 (XV) de
le Asamblea General, en lo que respects & las Islas Cocos (Kelling), toms nota
con reconocimiento de la continue cooperacién de Australia, en su calidad de
Potencia administradora, en la labor pertinemte del Comité€ y de su continua
buena disposicidn & recibir a uns nueva misién visitadora en el Territorio en
el momento oportuno. Teniendo presente la responsebilidad de la Potencia
edministradora de crear condiciones gque permitan al pueblo del Territorio
decidir plenamente sobre su estatuto politico futuro, el Comité Especial toma
nots de las medidas adoptadas hasta ahora por el Gobierno de Australia a la
luz de las conclusiones y recomendaciones que figuran en el informe de 1la
Misidn Visitadora de 19T4 al Territorio 3/. El Comité Especial también tome
nota de que el Gobierno de Austrslia estd examinando los recientes sconteci.
mientos en el Territorio. Considera con preocupacidn las divisiones de
opinién entre los habitantes del Territorioc respecto de su futuro y expresa la
esperanze de que, a la luz de ese examen, la Potencia administradora tome
medides para poner remedio a esas divisiones y evaliie cufiles serén las medidas
que convendré adoptar, teniendo presentes las obligaciones de la Potencia
administrddora, con miras a permitir al pueblo del Territorio ejercer su
derecho a la libre determinacidn de conformidad con los principios de la Carta
y la Declaracidn.

3/ Ibvid.
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ISLAS COCOS (KEELING) a/
1. GENERALIDADES

1. El Territorio de las Islas Coces {Keeling) consta de 27 pequefias islas de coral
en dos atolones separados, con una superficie terrestre total de unos 1l kilSmetros
cuedrados. Esté situsdo en el Oc€ano Indico, aproximadamente a 2.T68 kilémetros al
noroeste de Perth y 3.685 kilSmetros al oeste de Darwin, Australia. El centro
administrativo del Territoric estf situado en la isla West.

2. El mayor sector de la poblacifn esté formado shora por los descendientes de
los colonos malayos originales traidos al Territorio en 1827 por John Clunies Ross,
un merino escocés. Estas personas, conocidas como naturales de las Islas Cocos, ©
malayos de Cocos, viven en la isla Home. El otro grupo de poblacién del Territorio
estd formado por europeos, inecluids la familia Clunies Ross y empleados de departa-
mentos gubernamentales, la Shell Company {Pacific Isla.nds), Ltd. y la Commonwealth
Yostels Ltd., junto con sus familias.

3. Al 30 de junio de 1975 la poblacién del Territorio era de 604 habitentes; de
&stos, 512 vivian en la isla Home {en su mayorfe malayos de Cocos) y 92 en la isla
West (en su mayorfe australianos).

2. EVOLUCION CORSTITUCIONAL Y POLITICA

L, Bn la 2166a. sesifn de la Cuarte Comisién, celebrada el 18 de noviembre

de 1975 b/, el representante de Australia, en su carfcter de Potencia edministradorea,
esboz8 los acontecimientos ocurridos en las Islas Cocos (Keeling) desde la publice-
cién @el informe de la MisiSn Visitedora de 19Tk al Territorio ¢/. Australia habie
elevado el nivel de su representacién gubernamental er el Territorio mediante la
creacién de un nuavo puesto de Administrader, para el que se habia designedo al

Sr. R.J. Linford, funcionario de categoria superior de la administracién pliblica
austreliana. EL entonces Ministro Especial de Estado encargado de las Islaz Cocos
(Keeling) habia puesto de relieve que ess medida representaba une mejors considerable.

5. El representante de Australia declar§ ademfis que su Gobierno d/ estaba entregado
a un programe genersl de cambio que, en definitive, llevaria a la libre determinacidn

a/ Esta seccién se basa en los informes publicados y en la informacidn para
el afio que termind el 31 de diciembre de 1975 presentade al Secretario General
el 6 de julio de 1976 por el Gobierno de Australia em virtud del pérr. e Jdel
Artfcule 73 de 1a Carta de las Naciones Unidas.

b/ Documentos Oficiales de le Asamblea General, trigésimo perfodo de
sesiones, Cuarta Comisidén, 2166a. sesién.

e/ Ibid., nésmo noveno perfodo de sesiones, Sgglemento No. 23
(A/96_3/Rev 1), vol. 1V, cep. XX, enexo.

a/ El 13 de diciembre de 1975 se eligié a un nuewo Gobierno australiano, pars
sustituir el anterior Gob:.erno laborista que habfa ocupado el poder desde d1c1embre
de 1972,




de la poblacifn del Territoric. ILa peculiar estructura socioeconémica de la comu-
nided hacia muy diffcil esa tares y por lo tanto era necesario mantener en el
Territorio a un funcionario de categorfias superior, que pudiera celebrar consultas
ccastantes con la comunidad y con el propietario de la sucesidn, el

Sr. John Clunies Ross. Segin ls Potencia administradora, se habfan tomado las
medidas administrativas necesarias para confirmar las funciones del Administrador
como representente del Gobierno australiano en las Islas Cocos (Keeling).

6. FEn la misme sesidn, el representante de Australia inform§ & ls Cusrte Comisidn
que el Sr. Clunies Ross habia explicedo su posicidén sl anterior Gobierno australiano,
Al exponer sus opiniones, el Sr. Clunies Ross habfa declarsdo que si 21 CGobierno
australiano continusba aplicando las mismas politicas no estarfa dispuesto a seguir
viviendo en las Islas Cocos (Keeling), ye que su posicién se harfa insostenible. Su
presencia en el Territorio ya habia causado a los islefios algunas dificultades; su
partido elimineria parte de la reruencia de los habitantes a aceptar cambios. E1
Sr. Clunies Ross también habia expresado la opinién de que se podria crear alguna
forma de gobierno local para la comunidad. Habia terminado declarsndo que la
Potencia administradora deberia financiar le adquisicién de sus bienes en el
Terrxitorio.

T. Como sparentemente el Sr. Clunies Ross no estabas dispuesto a cocperar con el
Gobierno australiano anterior, y como la situacién en las Islas Cocos (Keeling) ers
poco satisfactoria debido a que se le negeban los derechos humsnos a la poblacién
autSctona, el Gobierno anterior decidid actusr con firmeza e introducir cambios sin
més demora. Por consiguiente, el 10 de septiembre de 1975 presentd al Parlamente la
Lands Acquisition Ordinance de 1975 a fin de establecer las bases para la adquisicidn
del Territorio en términos justos, mediante acuerdo o bien obligatoriarsznte.

8. Se anunci8 también que el Gobierno australiano anterior habia designado un
Consejo Consultivo Provisional para que celebrara consultas con la comunidad y aseso-
rara al Administrador. Ese Consejo seria reemplazado por ctro plenamente elegido tan
pronto como se pudieran hacer los arreglos necegsarios. La Potencie administradora
considerS que la creacidn de ese Consejo constitufe un peso importante hacis uns
mayor participacidn del pueblo del Territorio en el exemen de lae cuestiones que le
concernfen, Segln se informd, se habian adoptado también otras medidas tendientes a
restringir las atribuciones del Sr. Clunies Ross.

9. Segin la evaluacidn de la situecidn hecha por el ex Ministro Especial de Estado,
Senador Douglas McClelland, después de visitar el Territorio entre el T y el 10 de
agosto de 1975, la opinidn piiblica en las islas estaba més o menos igualmente divi-
dida entre tres grupos. Uno de los grupos no estaba satisfecho con el Sr. Clunies
Ross ni con la situscidn existente; otro spoyaba el Sr. Clunies Ross y se oponfa a
toda intervencidn del Gobierno, y el tercero estaba a la expectative de los aconte-
cimientos. - El Senador McClelland destacd que el Gobierno de Australla se habie
comprometido a aplicar un amplio programa de cambios a fin de que los 500 islefios
pudieran finalmente participar en un proceso de libre determinacién.

10. Con el objeto de otorgar al Administrador atribuciones concretes para que
puﬂ1era entrar a las prqpledbdes del Sr. Clunies Ross con el fin de sostener conver=-
saciones con los miembros de la comunidad malaya de las Islas Cocos que residfa alli
promover sus intereses y su bienestar, se le confiaron diverses funciones
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estatutarias en virtud de leyes vigentes en el Territorio. Esas funciones, segin
la Government Gazette del 14 de octubre de 1975, eran las siguientes:

Superintendente de Trabajo; Defensor (mujeres y nifias); .
Defensor (nifios y jSvenes); Inspector (proteccidn de los trabejadores);
Contralor de Alimentos; Oficial encargado del cumplimiento de la Sele of Food
and Drugs Ordinance; Director de Senided; Inspector (pesas y medidas);
Contralor de Precios; Inspector (mequinariass); Inspector (petréleo);

Oficial de Inspeccidn {plagas agricolas); Registrador de Escuelas.

11. El 27 de septiembre de 1975 el ex Ministro Especial de Estado constituy$ un
Consejo Consuitivo Provisionsl, con el Administrador como Presidente. Ese Consejo
gserviria como centiro de consultas con la comunidad malaya de las Islas Cocos y como
fuente de asesoramiento del Administrador sobre cuestiones generales. El Consejo
estabs integrado por nueve personas, edemfis del Administrador; siete maleyos de las
Islas Cocos, entre ellos algunos miembros del Imarat (Consejo de Jefes de ls Empresa
Clunies Ross, formado por el Sr. Cluriies Ress, el administrador de las pripiedades
y nueve jefes designados); el Secretario Oficisl y un miembro procedente de la comu-
nidad de la isla West integrada principalmente por empleados del Gobierno. Durante
el afio se celebraron tres reuniones. Entre las cuestiones que se examinaron figu-
rabs una propuesta del Sr. Clunies Ross relativa al estavlecimiento de una coopers-
tiva comuniteria, el Fondo Commitario de Cocos, a maneras pcsibles de codificar el
derecho consuetudinario, y al progreso educecional. El Consejo sostuvc también
breves conversaciones con funcionarios australianos que estaban de visita.

12. Posteriormente el Sr. Clunies Ross hizo objeciones al establecimiento del
Consejo y pidid que fuera disuelto. Afirm® que ese Organo carecia de precedentes
y resulteba innecesario y que algunos aspectos de sus operaciones eran ilegales,
Dos de los tres miembroz del Imarat renunciaron a sus cargos en el Consejo a fines
de afio. El tercer miembro del Imerat en el Consejo renuncid sl Imarat fundando su
renuncia en que su gpoyo & una mayor participacidn del Gobierno australiasno en los
asuntos de las Islas Cocos creeba un conflicto de leasltades.

13. El Gobierno australiano elegido en 1975 indicd que se ocuparis cusnto antes

de su politica futurs relacionada con el Territorio. El Sz. Malcolm Fraser, Primer
Ministro de Australia, designé al Senador Reginald Withers, Ministro de Servicios
Administrativos, Ministro a cargo del Territorio.

14, En febrero de 1976 se informé de que el nuevo Gobierno sustraliano tenfa el
propdsito de rever los planes del gobierno anterior, inclusive la compra prevista

de parte o de toda la plantacifén del Sr. Clunies Ross. El Sepador Withers, a quien
preocupaba el clima de enfrentamiento gue se habia creado, visitd las Islas Cocos
{Kelling) durante tres dfas en abril de 1976 para ver la situscidn por s{ mismo y
ofir las opiniones de los islefios y del Sr. Clunies Ross antes de presentar propuestas
al Gobierno australiano respecto de una accién futura.

15. Los asuntos del Territorio también fueron exsminados-brevemente en la reunién
del Secretario General con el Sr, Andrew Peacock, Ministro de Relaciones Exteriores,
celebrada durante la visita del Secretario General a Australis en febrero de 1976.



3. SITUACION ECONOMICA

A. GCeneralidades

16, La economfa del Territorio se basa casi exclusivamente en la produccién y
exportacifn de copra, producide en las propiedades de is familia Clunies Ross, la
aviacién y otros servicios prestados por el Gobierno asustraliano y por algunas
organizaciones comerciales del Territorio suministran s3lo uns cantidad limitada

de ingresos., Las exportaciones de copra en 1974=1975 sumaron 300 toneladas métricas.

B. Heciends pfiblica

17, Llas importaciones estfn exentas de derechos aduaneros. La Cocos (Keeling)
Islands Act exceptlia del pago de tales derechos a las mercaderfas del Territorio
que Australie importa, a condici®n de que &stas: &) sean producidas o fabricadas
en el Territorio; b) hayan sido despachadas en el Territorio para su exportaciSn
a Australia; y c) no sean mercaderfas que, de ser fabricadas o producidas en
Australia, estén sujetas 51lf a derechos o impuestos al consumo.

18, los gastos de administrecidn y las inversiones en obras plblicas y servicios
g2 financian con cargo a fondos asignados por los Ministerios del Gobierno ausira=
liano representados en el Territorio, Se obtienen slgunos ingresos por servicios
de comidas, servicios mfdicos y de hospitales, aterrizaje de aviones y tramitecibn
de carga y por conceptos varios, Los residentes del Territorio estfin exer%os del
impuesto sobre las remtas provenientes de fuentes en el Territorio, asf como del
impuesto del timbre y de los derechos de sucesién.

16. En 1974=1975, los ingresos totales sumavor 37.891 dSlares australisnos g/,
sientras que er 19073-197h fueron de 11,629 d8leres sustralianos., En 19Th-1975,
les gastos ascendieron a 514,039 ddlares sustralianos, en comparacién con 552.188
d8lares australiancs en 1973-197k.

Ce Tierras

20. Como ya se sefizlf, todas las tierrss que superaban la 1l%inea de la marea alta
en les isles pasaron a perpetuidad a la familia Clunies Ross en virtud de una cone
cesifn otorgada por le Reina de Inglaterra en 1886, Desde entonces, se han cele=
brado algunas transacciones inmobiliarias entre el Gobierno australiasno y le fami-
iia Clunies Ross, Al 31 de diciembre de 1975, 12 situacidn era la siguiente:

a) eran propiedad del Gobierno australiano unss 148 hectfireas de terreno en la
isla West, dornde se encontraban el centro de sdministrecin y el aerédromo (trans-
feridas oficialmente a Australie en 1955); b) el Gobierno estaba autorizado para
utilizer zonas contiguas a los 1fmites septentrional y meridional del predio en

e/ Un d6lar australiano equivale a 1,26 dSlares estadounidenses.
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que estaba ubicado el transmisor de radio en la isla West (2,3 y 3,9 hectéreas
aproximademente), y c¢) en virtud de ecuerdos concertados con el Sr. Clunies Ross,
el Gobierno tenfa ecceso & instalaciones situvadas en diversas partes de las islas
Direction y West, y podia hacer uso de ellas, incluido el acceso por funcionarids
pliblicos a algunas playas con fines de recreacifn. La Sheil Company (Pacific
Islands) Ltd. arrendaba un predio en las cercanfes del mielle de la isla West
destinado al almacenamiento de combustible s granel.

D. Empresas comerciales

21. las sociedades que funcionan en el Territorio estén obligadas por ley e regis-
trarse ante el gobierno local. El Administrador ejerce la funcién de registrador.
las sociedades constituides en el Territorio que perten:zcan totalmente e resi-
dentes permanentes y estén controladas por ellos estén exentes del pago del

impuesto australiano sobre las rentas por las utilidades procedentes del Territorio
u otras fuentes no australiasnas. Actualmente se hallan registradas en el Territorio
nueve sociedades.

E. Transporte y comunicaciones

22. El sercpuerto internacional de le isla West, que cuenta con instalaciones de
radio completas, esté bajo la jurisdiccidén del Departamento de Servicios Adminis-
trativos con autorizacién del Departamento de Transporte. Duvante el periodo que
se examiza, la Trans Australian Airlines (TAA) mantuvo un servicio de aercnaves
fletadas pare pasajeros y carga cade tres semanas, siguiendo le ruta Perth-Islas
Cocos (Keeling)-Isla Christmas-Perth y utilizando aviones Boeing 727. El rfmero de
pasajeros que llegaron o salieron utilizando esos vuelos fletados fue de 538.
Ademds, funciona en el Territorio, a intervalos de unos seis meses, un servicic de
transporte mar{timc.

23, 1s ubicacién de las Islas Cocos (Keeling) es tsl que el aerSdromo es utilizado
por aviones civiles y militeres en trénsito que cruzan el Oc€ano Indico. Ofrece
una escals conveniente a los aviones que no pueden volar directamente entre
Austrslia y otros peises de la regién. En la isla no hay instalaciones militares
ni efectivos militares australianos. El aeropuerto es pare uso civil y fue
construido exclusivamente con ese objeto.

4. CONDICIONES SOCIALES

A. Trabejo

2k, La industria de la copra, que masneja la emprese Clunies Ross, es ls principal
fuente de empleo de los malayos de las Islas Cocos. La empresa proporciona
viviends, raciones alimenticias, servicios médicos, subsidios para la compra de
ropas y prestaciones de jubilacifén a sus trabajadores, ademés de pagarles un
salario en efectivo., Otra fuente importante de empleo son las tareas por contrats
(por 1o general en la conservacidn y reparacién de edificios) que realiza la
empresa Clunies Ross para les sutoridades gubernamentales y la Shell Company
(Pacific Islands), Itd. en la isla West. '



25. A continuscidn aparece una lista parcial de los niveles de salarios de la
empress (pagados con vales) vigentes en 1975:

Salario semenal s/

en_rupias
Capataz 17,50
Subcapztasz 12,00
Trabajadores de la empresa 9,00 (de 25 afios o més)
Trabajadores de la empresa 6,00 (de 1T a 24 afios)
Trabajadores de la empresa 3,00 (de 1k a 16 afios)
Trabajadoras 4,50

a/ En 1975, una rupia equivalfa aproximadamente a un d6lar singapurense
© 33 centavos de dSlar australiano.

B. Salud p@blica

26. Un oficial médico y dos enfermeras, adscritos a la Administracién, proporcio-
nan atenciln mfdica a la corunidad de la Isla Home y a todo el personal de la

isla West y sus familiares. El oficial médico es también responsable de las
cuestiones de cuarentena, saneamiento y salud pfiblica. En la isla West se mantiene
v hospital de cuatro camas equipado pera hacer frente a la mayor parte de las
emergencies quirdrgicas y médicas. Un dentista y un oftalmSlogo visitan periédi-
caxente el Territorio.

5. SITUACION DE LA ENSENANZA

27. Hasta 1973, el Sr. Clunies Ross, con la ayudas de su esposa y varios jSvenes
esistentes malayos 22 las Islas Cocos, ejercia las funciones docentes. E1
Sr. Clunies Ross controlaba tcdo lo relativo a la escuela y a sus planes de estudio.

28. En septiembre de 1973 el Cobierno nombrS un maestro asesor y en diciembre
de 19Tk otro meestro a jornade parcial. Son funciones del meestro asesor prester
ssesoramiento sobre la preparacifn de progremas de estudio adecuados y cepacitar
a los malayos de las Isles Coccos en mftodos didécticos y asignaturas del plan de
estudios.

29. FEl Cobierno sufrage el costo de los dos maestros contratados en fustralia.
Axbos residen en 1a isls West y viajan diariamente en lanchea hasta la escuels
sitweda en 18 isls Home. Se ha creado en la isle Home un comité escolar compuesto
por €l Administrador y el Sr. Clunies Ross, que informa al Ministro de Servicios
Adxinistrutivos sobre los progrescs logrados y las necesidades que se presenten.
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30. A ls escuela asisten alumos de 5 a 15 afios para recidbir bfisicamente ensefianza
a nivel primario. Las clases se dividen en ocho grados. Toda la ensefianza se da
en inglés. El plan de estudios incluye informacién general sobre el mundo,

incluso sobre las Naciones Unidas y sus organismos. También abarce enseflanza sobre
el uso de la moneda de Australis.

31. La asistencia a la escuela no es obligatoria, pero los nifios inscritos deben
agistir regularmente. De unos 12C nifios de 5 a 15 afios de edad asisten & la-
escuela aproximadamente 68. Todos los nifios de los grupos de edades inferiores
ssisten. De acuerde con los deseos del Sr. Clunies Ross no se hacen inspecciones
oficiales en la escuele. La empresa Clunies Ross da clsses nocturnas para adultos
dos veces por semane en la isla Home. En el afio se inscribieron en-estas clases,
que son bésicamente cursos de idioma inglés, cinco hombres y cuatro mujeres.

32. La escuela primaria de la isla West sigue los planes de enseflanza del
Departamento de Ensefianza de Australias Occidental, En 1975 la escuele contaba con
un maestro, y, al 30 de junio, asistfan 13 elumnos & sus dos aulas.

33. E1 10 de diciembre de 1975, Australia ratificé el Pacto Internacional de
Derechos EconSmicos, Sociales y Culturales. De acuerdo con el artfeulo 1k del
Pacto, todos los Estados signatarios se comprometen a "elaborar y adcptar dentro
de un plazo de dos afios un plen detalledo de accién pars la aplicacidn progresivae,
dentro de un nfimero razonatle de afios fijado en ¢l plan, del principio de la
ensefianze cbligatoria y gratuita para todos™.
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A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. En su 1027a, sesifn, celebrada el 18 de febrero de 1976, el Comité Especial,
a. aprobar el 78° informe del Grupo de Trabsjo (A/AC,109/L. 1066), decidib, entre
otras cosas, remitir la cuestién de las Nuevas Hébridas al Subcomlté de Peqneﬁos
Territorios para que la examinara e informars al respecto.

2. El Comit& Especial examin§ el tems en sus sesiones 10bla., 1043a. y 10bha.,
celebradas entre los dfas 19 y 23 de agosto.

3. En su examen del tema, el Comité tuvo en cuenta les disposiciones pertinentes
de la Asamblea General, incluida, en particular, la resoluciém 3481 (XXX), de 11 de
diciembre de 1975, relativa & la aplicacidn de la Declaracién sobre la concesién

de la independencia a los pafses y pueblos coloniasles. En el parrafo 1l de 2sta
resolucifn, la Asamblea, entre otras cosas, pide al Comité Especial "que siga
buscando medios adecuados para la splicsc 16n plens e inmediata de la resolucidn 151k
(XV) en todos los territorios que todavie no hen logrado la indeperdencis y, en
pairticular ... que formule propuestas concretas para le eliminacidn de las manifes-
taciones del colonislismo que todavia existen e informe al respecto a la Aszmblea
Genersl en su trigé€simo primer perfodo de sesiones”. El Comité Especial también
tuvo presente la resolucidén 3433 (XXX) de la Asamblea General, de 8 de diciembre

de 1975, relativa a tres Territorios, incluidas las Nuevas Hébridas, en cuyo
pérrafo 10 la Asamblea pide al Comit€ que, :ntre otras cosas, "continfle buscundo
los mejores medics de eplicar la Declaracidn con respecto & ... las Nuevas

Hébridas ..., incluids la posibilidad de enviar misiones visitadoras en consulta

con las Potencias adminisiradores interesades ...".

4., Durante su examen de la situacién en el Territorio, el Comité Especial dispuso
de un documento de trabejo preparado por la Secretarfa (v€ase el anexo I al presente
capitulo) en el que figuraba informacidn sobre acontecimientos relacionados con

el Territorio. Ademés, el Comité tuvo en cuents una carte de Francia y el Reino
Unido dirigide al S-ovetario General y fechada el 2 de julio de 1976 (véase el

anexo II al present. ~apftulo). El Comité Especial también tuvo a la vista las
siguientes peticiones por escrito relacionadas con las Nuevas Hébridas:

a) Carta sin fecha del Sr. Walter Lini, Presidente del Partido Nacional de
las Nuevas Hébrides (A/AC.109/PET.126k4);

b) Carts sin fecha del Sr. Jean-Maric Leheye y del Sr. Vincent Boulekone,
Presidente y Vicepresidente respectivamente de la Union des communautés des
Nouvelles-Hébrides (UCNH) (A/AC.109/PET.1265).

5. El representante del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, en su
carfcter de una de las Potencias administradoras interesadas, participd er los
trabajos del Comité Especial durante su examen del tema.
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6. En su 104la. sesidn, celebrada el 19 de agosto, al aprobar el 196° informe
del Subcomité de Peticiones, Informacién y Asistencia '(AfAC.109/L.1119), ¢l Comité
Especial decidil acceder a las solicitudes de audiencie que figuraban en las
peticiones mencionadas en los incisos a) y b) del pérrafo 4 supra.

7. En las misma sesién, el Sr. Lini hizo una declaraciés y el Sr. George Kalkoa,
del mismo partido, respondid a una pregunta formulada por el representante de
Australia (A/AC.109/PV.10k1). El Sr. Leheye ¥ el Sr. Boulekone formularon decla-
raciones, y el Sr. Boulekone respondil & preguntas formuladas por los representantes
de Australia y la Costa de Marfil (A/AC.109/PV.1041}. El Sr. Lini hizo otra
declaracién (A/AC.109/PV.1041). El representante del Reino Unido hizo una decla-
racién relacionada con las audiencias (A/AC.109/PV.1041).

8. En la 1043a. sesidn, celebrada el 20 de agosto, el representente del Reino Unido
hizo otra declaracién (A/Ac.109/PV,10h3).

9. En la 10kba. sesién, celebrada el 23 de agosto, el Relator del Subcomité de
Pequefics Territorios, en uns declaracifn formulada ante el Comit€ Especial
(A/AC.109/PV.104k4), present§ el informe de dicho Subcomité (A/AC.109/L.111L),

que contenfa una resefia de su examen de la cuestifn del Territorio, junto con las
enmiendas propuestas a las conclusiones y recomendaciones que figuraben en €1
(A/AC.109/L.1114/Ad4.1).

10. En la misma sesidén, el Comité Especial aprobS sin objeciones el informe del
Subcomité de Pequefios Territorios e hizo suyas las conclusiones y recomendaciones
que figursban en €l en su forme enmendada (véase el pérr. 12 infra). E1 Presidente
formuld une declaracién (A/AC.109/PV.104k).

11. El 2k de agosto se transmitid el texto de las conclusiones y recomeniaciones
& los Representantes Permanentes de Francia y del Reino Unido ante las Naciones
Unidas para que las sefialaran a la atencién de sus respectivos Gobiernos.

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

12. A continuacién figura el texto de las conclusiones y recomendaciones aprobadas
por el Comité Especial en su 1Obba. sesién, celebrada el 23 de agosto, mencionedas
en el pérrafo 10 supra:

1) El Comité Especial reafirma el derecho inalienabie del pueblo de las
Nuevas Hébridas a la libre determinacién de conformidad con la Declaracién sobre
la concesién de la independencia a los pafses y pueblos coloniales, que figura
en la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1960.

2) Plenamente percatado de los peculiares problemas que tienen las

Nuevas Hébridas por el hecho de ser un condominio, as{ como de otros factores
especiales tales como su tamafio, situacidn geogrffice, poblacidn y limitados
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recursos neturales, el Comité Especial reitera su opinidén de que estas circuns-

tancias no deben demorar el proceso de libre determinecién ni la répide puesta

en vigor de la Declaracidn contenida en la resolucién 151k {XV), que se

aplica plenamente al Territorio. .
3) El Comité Especial agradece la cooperacién y la presencia de una

de las Potencias administradoras, a seber, el Reino 'nido de Gran Bretafia e

Irlanda del Norte, en sus debates sobre la situacidén de las Nuevas Hébrides.

Sin embargo, €l Comité toma nota con pesar de la continuade ausencia en les

debates de los representantes de Francis, ia ctra Potencia administradora. En el

interds de promover el bienestar de los habitantes del Territorio, el Comité

_ Espec:al insta una vez mds al Gobierno Ge Francia a que cambie esta politica

y participe en los (cbates sobre las Nueves Hébridas. '

k) El Comité Espescial toma nota con interfs de que en el perfocdo que se
examina tuvieron luger en las Nuevas Hébridas dos acontecimientos de gran
importancia politica y constitucional: las primeras elecciones municipales
fueron celebradas el 16 de agosto de 1975 ¥y las elecciones para la nueva
Asambles Representativa fueron celebradas entre el 10 y el 16 de noviembre
de 1975. Ambas elecciones fueron las primeras celebradas en el Territorio
sobre la base del sufregio uvniversal ¥y directo. E1 hecho de que el porcentaje
de participscifn en ambas elecciones fuera superior al 83% es una prueba del
fuerte y saludable interés de parte de una gran mayorfa del puedlo de las
Nuevas Hébridas en estas nuevas institusiones y proporciona una base sélida
para concluir que constituyen une evolucién constitucional que concuerda con
las aspiruciones y deseos del pueblo del Territorio.

5) El Comité Especial toma nota de que la sesifén inasugural de la
Asamblea Representativa tuve lugar el 29 de junio de 1976 y de aque uno de
los primeros temas de su programa fue la cuestién de la eleccidén de los jJefes.
A este respecto, el Comité reitera su firme conviceciSn de que el pueblo de
las Nuevas Hébridas, por intermedio de sus representantes electos, es el
Gnico calificado pare decidir quiénes han de ser los jJefes ¥y cémo deben
elegirse sus representantes s la Asamblea.

6) El1 Comité Especisl toma note con interés del mensaje ministerial
conjunto de las Potencias administradoras a la primera sesién de la Asamblea
Representativa, en que expresaron su reconocimiento de que el Protocelo
anglo-francés del 6 de agosto de 1914 no constitufa, en 1976, una base satis-
factsria para les relsciones entre las Potencias administradoras y el pueblo
de las Nuevas Hébridas 1/. Toma nota ademfs de la declaracién hecha por
las Potencias administradoras de su intencidn de cooperar para construir el
futuro del Territoric de pleno acuerdo con su pueblo y de que trabajarén
conjuntamente para la evolucifn ordenada y demoerftica de las Nuevas HEbricdas
de conformidad con el principio fundzmental de ia libre determinacién. El
Comité sabe, no obstante, que el establecimiento de la Asambles Representativa
es s6lo un comienzo e insta a las Potencias administradoras a que transfieran
major responsabilidad legislativa a la Asamblea y a que faciliten 1la ereacién
de un Srgano ejecutivo en un futuro préximo, a fin de superviear el Gobierno
de las Nuevas Hébridas de conformidad con los deseos del pueblo,

1/ Véase el ¢-~~o II al presente cap{tulo.
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7) Kl Comité Especial insta & las Fotencias administradoras a que se
ocupen de que la Asamblea Representativa tenga e su disposicién un reglamento
para su examen en su préximo perfodo de sesiones,

8) El Comité€ Especial toma nota de la declaracién del representante
del Reino Unido, una de las Potencias administradoras interesadas, en el
sentido de que los perfodos de sesiones de la Asamblea Representativa pueden
ser convocados por los Comisionados Residentes o & solicitud eserite de dos
tarcios de los miembros de la Asamblea. El Comité formula la esperanza de
que las Potencias agministradoras apliquen esas disposiciones con la mayor
flexidilidad a fin de que la Asemblea Representativa pueda reunirse regu-
larmente. En este sentido, el Comité recomienda que se considere cuanto antes
1la eleccidn de un Presidente de la Asamblea Representativa que sea autdctono
de las Nuevas Hfbridas.

9) El Comit€ Especial subraya la necesidad de que las Potencias
adnministradoras intensifiquen sus esfuerzos para promover la unidad nacional,
preservar la integridad territorial de las Nuevas Hfbridas y facilitar el
proceso de libre determinacidn de conformidad con la resolucién 1514 (XV),

106} Si bien las Potencias Administradoras han acordado examinar la
posibilidad de conferir a los habitantes de las Nuevas Hébridas la doble
nacionalidad, el Comit€ Especial sefiala con przocupacién que la nacionalidad
de los habitantes de las Nuevas Hébridas permanece sin definir y que no
tienen un pasaporte nacional,

11) El Comité Especial toma nota con preocupacidn del estado de la
econlmia del Territorio, basade principalmente en una agricultura de subsis-
tencis y en la produccién de copra: en tanto que una actividad carece de
crecimiento potencial, la otra se encuentra fuertemente afectada por la
fluctuacidn de los precios del mercado mundial. El Comité sefiala ademés que
el progreso econfmico depende de la ayuda extranjera y, a ese respecto, se
ha sentido alentado al tener noticias de que en la reunidn ministerial
conjunta de 19Tk, las Potencias administradoras convinieron eu iniciar un plan
de desarrollc econSmico ¥y social conjunto para el Territorio, que asigna
espacial importancia a las zonas rurales. ELl Comit€ acoge con satisfaceién
1a yreciente creecidn de la Oficina de Desarrollo Conjunto y toma nota de que
su primers tarea serf preparar un plan de desarrollo general pars Su presen-
tacifn & la Asanblea Representativa antes de fines de 1976.  El Comité insta
noevamente a las Potencias administradoras a que salvaguarden el derecho del
Dutblo de las Fuevas Hébridas a poseer y disponer de sus recursos naturales
¥ a mantener el control de su deszrrollo futuro.

12) E1 Comité Especial observa en la declaracidn del representante del
Reino Unido gue se ha »edactado una legislacidn amplia sobre tenencia de
tierras para su examen por ls Asambiea Representativa en un futuro préximo.
¥l Comité€ estima que un sistems ordenado de tenencia de tierras es muy conve-
niente ¥y sxpresa la esperanza de que el nuevo sistema no sacrifieard de
ninguns maners los derechos consuetudinarios s las tierras de la poblacidn
eutdetona.
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13) El Comité Especial toma nota de que el futuro de le industria
pesquera es dudoso, ya que segliin una de las Potencias administradoras se ha
producido una reduccién sustancial de las exportaciones pesqueras en 19Th
debido a le falta de peces en las zonas tradicionales de pesca, como resul=-
tado de una pesce excesiva. El Comité sefinla a la atencidn la necesidad de
fijar niveles permisibles Sptimos de captura para asegurar le reposicidn
adecusda de los recursos pesqueros.

14) E1 Comité Especial toma nota con interés de la declaracién del
representante de una de las Potencias administradoras en el sentido de que
se han producido algunas mejoras en las esfera de la educacién en las Nuevas
HEbrides durante el perfodo que se examina. El aumento constante del niimero
de becas para realizar estudios en ultramar y el desarrollo continusdo de la
educacidn de adultos, la educacifn en la esfera de le planificacién de la
familia y la expansidén de los servicios de bdibliotecas son alentadores. No
obstante, el Comité observa que el tema de las condiciones educacionales no
fue aparentemente abordado durante las conversaciones ministeriales conjuntas
anglo~-francesas de noviembre de 19Tk y que las Potencias administradoras no
parecen haber elaborado afin una politica educacional conjunta para el
Territorio., El Comité reiters su preocupacién por la falte de personsl
autéctono capacitado en el Territorio e insta a ambas Potencias administradoras
a que realicen un esfuerzo eonjunto pars promover un sistema unitario de
educaciin. Considers que dicho sistema syudarf a promover un sentido de
identidad nacional entre los habitantes de las Nueves Hébridas y permitiréd
que los habitantes autSctonos se preparen adecusdamente para sus responsabili-
dades politicas y econfmicas futuras y para lograr un grado significativo de
indigenizacién de la administracién pfiblica.

15) El Comité Especial subraya una vez mfés la impordancia de que se
envie una misién visitadora al Territorio. S61lc obteniendo suficiente
informacién de primera meno sobre la situacifn reinante en el Territorio y
estableciéndo un contacto directo podrin determinarse las actitudes, aspira-
ciones y deseos auténticos del pueblo. E1 Comité Especial express la espe-
ranza de que las Potencias Administradoras sutoricen préximesmente el acceso
de une misidn visitadora a las Nuevas Hébridas.
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NUEVAS HEBRIDAS a/

1. GENERALIDADES .

1. lss Nuevas Hébridas fcrmen una cadena irregular de islas situadas en el
Oclano Pacifico sudoccidental que abarcan una superficie de 11.881,7 kilSmetros
cuedrados. Al 31 de diciembre de 1973, segfin el informe del Gobierno de Francia,
ls poblacién total de las Nuevas Hébridas se calculebae en 93,976 habitantes,
comparados con sproximedamente 92.362 en el afio anterior. El nfmero de habitantes
no sutSctonos ascendfe a 6.509, incluidos 4.158 ciudadanos franceses y persones
que habien optado por someterse a la Jurisdiccidn francesa en el Territorio. En
esta categoria se incluyen habitantes de las Islas Wallis, tahitianos, vietnamitas
y otras nacicnalidades. Entre los briténicos y ressortissants se incluyen chinos
¥y naturales de Fiji y de las islas Gilbert. Vila, ciudad ubicada en la isla

de Efate, es la sede administrative del Territorio.

2. EVOLUCIOR CONSTITUCIONAL Y POLITICA
A. Admiaistracidn

2. Como ya se ha indicado, el Territorio de las Nuevas Hébridas es un condominio
administrado conjuntamente por Francia y el Reino Unido y esté& gobernado con
arreglo a los términos del Protoeolo anglo-francés de 6 de agosto de 191, Hasta
1974, los Jefes comunes e iguales de la Administracidn eran lcs comisionados
residentes briténico y francés, que actusban, respectivamente, en nombre del Alto
Comisionado briténico, quien residen e¢n Honiara, en las Islas Salomén, y del Alto
Comisionado francés, quien reside en Noumea, en Nueva Caledonia. La administracién
francesa ha seguido igual. Desde la disolucifn de la Alta Comisifn pars el
Pacifico Occidental, en 1974, las funciones del Alto Comisionado briténico se
encomendaron al Sr. E.N. Larmour, Subsecretario Auxiliar de Estado de la Oficina
de Relaciones Exteriores y Asuntos del Commonwealth. E1l Comisionado Residente
briténico depende ael Subsecretario Auxiliar de Estado.

3. La Administracién Conjunte est& formada por el Servicio Nacionsl Briténico,
el Servicio Nacional Francés y los Servicios Conjuntos (o del Condominio). Los
servicios necionales incluyen servicios de administracidn, secretarfa, contabilidad,
medicina y educacidén. Los dos filtimos grupos son considerados fundamentalmente

a/ Esta seccién se basa en informes ya publicados y en la informecién
transmitida al Secretario General, en virtud del inciso e del Artfculo T3 de
la Carte de las Naciones Unidas, por el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte el 30 de mayo de 1975 para el afio terminado el 31 de diciembre de
1974, ¥ por el Govierno de Francia el 10 de agosto de 1975 y el 20 de julio de
1976 para el afio terminado el 31 de diciembre de 19Th.
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sectores nacionales, aunque son costeados por el presupuesto condominial. Los
Servicios Conjuntos (del Condominio) incluyen los servicios de hacienda, obras
plblicas y transporte, correos y telégrafos, radio, tierras, topografia, agricul-
tura, minas y meteorologfa, aviacién civil, puertos y marina. Cada servicio
tiene su propio presupuesto, cuyos ingresos proceden principalmente de cada
gobierno metropolituno.

B. Cuerpo Legislativo

L, Hasta 1975, habfa un Consejo Asesor integrado por 24 miembros no oficiales
¥y 6 miembros oficiales, entre los que se contaban los comisionados residentes
briténico y francés. Como consecuencia de las conversaciones ministeriales
anglofrancesas celebradas en Londres el 4 y 5 de noviembre de 19Th y en Paris

el 11 de Julio de 1975 b/, las Potencias administradoras convinieron, entre otras
cosas, en reemplazar al Consejo Asesor por una Asamblea Representativa dotads de
nuevas facultades y competencias. La sesién final del Consejo Asesor se celebrd
en abril de 1975.

5. La Asambles "a de ser "elegida por sufracio universal y estar compuesta de
manera que asegure una representacidn equitativa de todos los sectores de la
poblacién". Esté integrada por 42 miembros: U representantes de los jefes,

29 miembros electos y 9 mieumbros designados representativos de los intereses
econdmicos del Territorio. De estos Ultimos, tres miembros briténicos y tres
franceses represe’ﬁtan a la Cémara de Comercio y tres neohebridenses representan
a la Federacién Cooperativa. Las primeras elecciones para la Asambles se reali-
zaron en noviembre de 1975 (véase el pérrafo 13 infra).

C. Administracibn local

6. Hay 21 concelos locales, elegidos para representer a las islas o distritos
de todo el grupo. Fn Vila hay una comisién de Plenificaci6n Urbena y en Santo

{Luganville) ¢/ hay un concejo municipel elegido. In abril de 1975 se enmgndé

el Protocolo para permitir el establecimiento de comcejus municipales en Vila,

Santo, Erskor y Mele.

7. En su perfodo de sesiones de diciembre de 19Tk, el Consejo Asesor habfa
aprobado un nuevo proyecto de ley sobre administracién local que disponia la
creacibn de concejos en las municipalidades y comunidades rurales. El alcalde

de cada ciudad presidirfa el concejo municipel, que serfa multirracial. En las
zonas rurales se crearian concejos de la comunidad, cada uno de los cuales ten-
drfa un presidente. Los concejales serian elegidos de una sola cédule e:!.ectoral,
por mayoria de votos. Las elecciones para los concejos municipales de Vila y
Santo se celebraron =l 16 de agosto de 1975 (véanse los pérrafos 10 a 12 infra).

2/7 Para el texto del comunicado que se publicé al terminar las conversacio-
nes, véase el anexo al documento A/10175.

¢/ Iuganville, en la isle de Espiritu Santo, es conocida localmente como
Santo.
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D. Organizacién judicial

8. Fn el Protocolo anglo-frencés se prevén tres tribunales, a saber: el
Tribunal Conjunto y los tribunales nacionales britéinicos y franceses. El
Tribunal Conjunto es un tribunal de fallos definitivos en asuntos de naturaleza
puramente condominial. Una de sus principales funciones es la de un tribunal

de tierras. Ios tribunales nacionales brité&nicos y franceses aplican sus propias
leyes nacionales en 10 que respecta a los stibditos briténicos y franceses, excepto
en los casos reservaedos al Tribunel Conjunto. Ademfs, existen tribunales autdcto-
nos, que tiecnen Jurisdiccién en todo el &mbito de sus distritos sobre los delitos
que stentan contra las normss y costumbres neohebridenses.

-

E. Partidos polfticos

9. De los partidos polfiticos del Territorio, los dos mayores, por el niimero de
afiliados, parecen ser el Partido Nacional de las Nuevas Hébridas, que cuenta con
58.000 miembros, y Na-griamel, que afirma tener 20.000 miembros. Otros dos parti-
dos, la Unidn de Comunidedes de las Nuevas Hébridas (UCNH) y el Movimiento
Autonomlsta. de las Nuevas Hébrides (MANH), representan intereses minoritarios y

se cree gue dichos partidos tiemen varios cientos de miembros cada uno. Sz ha
informedo acerea de la existencia en Espfritu Santo de un quinto partido, deno-
minado Tebowe-lassane. No se dispone de informaecién relstiva a este grupo.

F. Elecciones

10. las primeras elecciones municipales del Territorio se celebraron el 16 de
agosto de 1975. Los resultados demostraron el triunfo sbrumador de los candidatos
que apoyeban la continuscién del gobierno conjunto por Francia y el Reino Unido.
El Partido Nacional de las Nueves Ifbridas, que propugna la independencie en 1977
¥ la cesacibén del gobierno conjunte, obtuvo s610 una pequefia minorfa de escafios
mnicipeles. Més del 80% de los votantes registrados en Vila y Santo fueron a
las urnas y, pese & lo complejo del sistema de votacién, menos del 10% de los
votos emitidos fueron declarados nules.

11. FEl Partido Nacionel de las Nuevas Hébridas formld graves acusaciones de
inmoralidad en la realizacidén de las elecciones. IEn une carta de fecha 17 de
octubre de 1975, la Board of Ecumenical Mission and Relations of the Presbyterian
Church of Australis informé al Secretario General de que las acusaciones relativas
a las elecciones habfan sido transmitides a los comisionados residentes francés y
briténico, de conformidad con el acuerdo de noviembre de 19Th (véase el pirrafo h
supra) d/. La Board afirmf también que "las acusaciones no han sido investigadas.
Los Comisionados Residentes han hecho caso omiso de la denuncia y han procedido a
proclamar los.resultados de lz votacidn, en contravencidn del Acuerdo de 197h".

d/* Véase A/INF/171/Add.2, de 1T de diciembre de 1975, comunicacidn No. 6.
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12. De los 24 cooafios que sc Aisputaben en Vila, el UCNH obtuvo 18 (8 para
coudldatos neohebridenses, 5 para candidatos franceses y 5 para candidatos
briténicos); el Partido Nacicanal de las Kuevas Hébridas obtuvo los 6 restentes.
De los 1§ escafios que se disputeben en Santo, 1s cosliciSn formade por miembros
de MANH, Tabowe-Massane y Na-griamel obtuvo 15 escafios (8 pare candidatos
neohebridenses, 4 para candidatos franceses y 3 para candidatos briténicos); el
Partido Nacional de las Nuevas Hfbridas obtuvo el escafic restante. Se informa
que los 6 miembros del Partido Bacional de las Nuevas Hébridss que ganaron
escafios en el Concejo Municipal de Vila boicotearon, la primera sesifin, ys que
habfan decidido que no asistirfan a las sesiones hasta que no se hubieran aten-
dido sus denuncias relativas a la campafia electoral.

13. Las elecciones para la nueva Asamblee Representativa se celebraron entre

10 y el 16 de novienbre de 1975. En ess eleccién, el Partido Nacionel de las
NMuevas HEbridas obtuvo 17 de 1los 29 escafios para los que se presentaron candidatos
y el UCNH, el principel partido de la oposicién, obtuvo 10, incluidos los 6 escafies
de la capital, Vila. No se dispone de informacidn en cuanto a los dos escafios
restantes para 1os que se presenteron candidatos.

14, El 16 de diciembre, segin informes, Na-griamel solicitd que se declararan
nulos los r?sultados de las elecciones para los 6 escafios de Santo en la Asamblea
Representativa y afirmé que 400 cédulas electorales no hebian sido distribuidas.

Se dijo que esto habfa ayudado al Partido Nacional de las Nuevas Hébridas e ganar
ias elecciones.

G. Estatuto futuro del Territorio

15. En una carte conjunta de fecha 27 de diciembre de 1975, dirigida & los
comisionados residentes francés y briténico, el Sr. Jimmy Stevens (Na-griamel)
¥y el Sr. Aimé Malére (MANH), sclicitaron, seglin informes, que la administracién
del Reino Unido sbandonara Espfritu Santo para el 12 de abril de 1976 y que la
administracién francesa se hiciera allf cargo de los Servicios Conjuntos (del
Condominio). En ese carta, ambos partidos politicos declaraban, entre oiras
cosas, que obraba en su poder un “archivo completo de los actos de le adminig-
tracién britfnica en Santo". Segln informes, entre esos actos figuraban el
fomento del fraude electoral en las elecciones para la Asambles Representativa
¥y la oposicibn el desarrollo econdmieo. Ese mismo dfa, el contenide de la carta
se dio a conocer en una reunién piblica de unas 3.000 persones frente & las
residencias de los comisionados residentes briténico y francés.

16. Fn ls misma reunién, el Sr. Stevens anuncié una declaracién unilateral de
independencia para la PederaciSn Na-griamel, que abarcaba "toda la isle de
/kpfritﬂﬁanto, con excepciSn de Luganville; todas las islas que rodean a
_ZE‘spIritt_x_/ ‘Santo, incluidas Aere, Malo, Aota, Maewo y Sskau; todas las islas
del grupo de las Banks y Torres, y cuslquier otro asentamiento de las Islas
Hébridas que desee unirse a la Federacién como pueblo libre e independiente".
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17. Se tienen noticias de que el 29 de diciembre, los comisionados residentes
informaron a sus respectivos Gobiernos del contenido de la carta que se menciona
en el pirrafo 15 supra. En un comunicado de prense conjunto emitido el 30 de .
diciembre, las dos Potencias administredoras afirmsron que no reconocerian la
declaracibn unilateral de independencia y ju: las cuestiones constitucionales
debian ser examinadas en primer lugar por los Gobiernos francés y briténico y
por los representantes del pueblo del Territorio elegidos de manera spropieda.

H. Administracién péiblica

18. En 1973, hebia 992 funcionarios en el Servieio Nacional Francés (816 en 1972);
756 en el Servicio Nacional Britéinico (458, de los cuales 69 estaban vacantes

en 1972), y 1.065 en el Servicio Conjunto (del Condominio) (958 en 1972). En 1974,
habfe 992 funcionarios en el Servicio Nacionsl Francée y 1,069 en el Servicio
Conjunto (del Condominio).

19. Como se informb® anteriormente, el Reino Unido ha deeclsrado que el Servieio

Nacional Briténico atribuye suma importancia al traspaso de los Servicios 8l
rerscnal local y a los medios de formacidn necesarios para lograr este objetivo.
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3. CONDICIQNES ECOiOMICAS
A. Generalidades

20. La economia de las Nuevas Hébrides se basa principslmente en la horticultura
de subsistencia y en la produccidn de copra, primordialmente para la exportecidn,
actividades que en general se limitan a las llanuras costeras y las mesetas bajas.
Otros productos de exportacién son el café y el cacao, la carne (congelada y enle-
tada) y el pescado congelado. También existe una industria maderera decadente.
Entre los planes que se examinan estd la expansidn de la pequefia industria del
turismo (véanse los phrrs. 37 a 39 infra) y medidas pars atraer las empresas extran-
Jeras cstableciendo un refugio fiscal.

21. El Reglamento Comlin No. 7 del Condominio de las Nueva Hébridas, de 1975,
modifica la Cimara de Comercio, de modo que shora esté integrada por 30 miembros,
de los cuales 18 son elegidos y 12 son designados conjuntamente por los comisio-
nados residentes. La Cimara de Comercio estd dividida en tres secciones, cada una
de ellas integrada por dis:z miembros: seis representan los intereses britdnicos

¥ franceses y cuetro representan los intereses de las Nuevas Hébridas. Les tres
secciones se ocupan de la agricultura, la industria {compafiias de turismo, finan~
cieras, comerciales y profesionales) y todos los demés intereses comerciales e
industriales, respectivamente.

22. Segfn el informe anual del Reino Unido, los progresos realizados en la eje-
cucién de los proyectos incluidos en el plan de desarrollo para 1971-19Tk han sido
en general satisfactorios si bien el aumentc de los costos y las dificultades
climidticas han causado algunos contratiempos.

B. Tierra

23. Las Nuevas Hébridas no estén consideradas como una posesidn territorial de
ninguns de las Potencias interesadas. No hay tierras de la Corona o su eguivalente.
Se sostiene que la totalidad de ls tierra pertensce, o ha pertenecido hasta que fue
engjenada, & los habitantes sutSctonos. El Protocolo anglo-francés regula la compra
a personas sutSctonas de tierra no registrada y el registro de veclamaciones de
tierras. También prevé la creacidén de reservas no ensjenables de autdctonos y el
contrcl de las ventas de tierra por parte de persones autdctonas a personas no
autéctonas.

2k. El Territorio abarca una superficie de 1.188.166 hectéreas, de las cuales estén
registradas 251.243. En 1974, el Partido Nacional de les Nuevas Hébridas, en unas
declaracidn sobre politica agraria, pidid que toda la tierra de propiedad de expa-
triados fuera devuelta finalmente a la poblacidn autdctona. Segiln este partido,
basaba esta peticidn en la demande popular expresada en una conferencia del partido
celebrada en febrero de 1974 y en reuniones pfiblicas subsiguientes. E1 partido
expuso para 1la recuperacidn de la tierra un programe en cusatro partes: &) devolucidn
de toda la tierra propieded Je expatriados; b) confirmacién de los titulos de pro-
piedad de la tierra actualmente en posesién de nechebridenses; c) devolucidn al
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pueblo del Territorio de todo terreno no desmontado, de propiedad de expatriados,
y d) reconocimiento de los diversos titulos y reivindicaciones de propiedad de
tierras y derechos & tierras de los naturales de las Nuevas Hébridas. El partido
pidid también que no se vendiera méas tierra hasta que se hrbiera formulsdo una
legislacidén de tierras.

25. Segiin informes publicadcs en 1975, en la Conferencia Ministerial celebrada

en Londres (véase el pérr. b supra) se decidid establecer un nuevo sistema de
tenencia de tierras, aplicable a todos los habitantes del Territorio, sin distinecidn
de origen. El plan consistiria en reemplazar las disposiciones relativas a la
tierra que figuran en el Protocolo anglo-francés por reglamentos conjuntos basados
en los conceptos de tenencia de tierra de los neohebridenses. Ya se ha empezado a
trabajar para uniformar el sistema de tierras.

26. Fl 3 de diciembre de 19TL4, unas 10.11T hectéreas de las l:xadas tierras del
Commonwealth en posesién de la Burng Philp and Company, Ltd., en .ombre del
Gobierno australiano, fueron traspasadas oficialmente & una Junts de Tierras de
las Nuevas Hébridas de reciente creacién e/. Durarte ls ceremonia celebrada en la
residencia briténica, pasaron a poder de la Junta las escrituras y titulos de 52
parcelas separadas en 1los cuatro distritos del Territorio.

27. En 1975 se informd que la Asamblea de la Iglesia Presbiteriana de lss Nuevas
Hévrridas habia pedido la devolucidn, cuando fuera posible, de sus tierras y otras
tierras enajenadas a los propietarios legitimos origineles. En respuesta, el

Sr. David Curtis, abogado asustraliano empleado por la compafila de bienes raices

de Honolulu de Eugene Peacock, declard snte la Asamblea de la Iglesia que la
adquisicidn de tierras en Espiritu Santo habia sido un modelo de seriedad juridica
¥y financiera. BEn virtud del acuerdo, las zonas traspasadas para su urbanizacidén
en la regién controlada por Na-griamel en la parte septentrionsl de Espiritu Santo
habian sido cedidas por el Jefe Puluk y segiin el Sr. Curtis, rendirian ganancias
considerables & la comunidad.

28. Posteriormente, miembros de la familia Kalsakan, de Vila, pidieron & la
Asamblea de la Iglesia Presbiteriana que les devolviese la isla de Iririki, en el
puerto de Vila, que era propiedad de la Iglesia. En la isle reside el Comisionado
Residente Briténico y tambi&n se encuentran alli los edificios del antiguo hospital
presbiteriano, inutilizados desde que el Gobierno ausumid el control de la insti-
tucidn y la trasladd a Vila. Se informd que la Asemblea de la Iglesia Presbiteriana
decidid devolver la mayor parte de la isla a sus propietarios originales. Aunque

no se establecieron condiciones respecto de la utilizacidn de la tierra, en virtud
del acuerdo, le Asamblea estipulaba que la Iglesia Presbiteriana debie estar
convencide de que los fondos derivados de la futura utilizacidn de la tierra se
aplicarian para el beneficio a largo plazo de todos los propietarios originales.
También pidieron indemnizaciones por las construcciones que se hsbian levantado en
los terrenos.

e/ "Véase Documentos Oficiales de la Asambles General, vigésimo noveno periodo
de sesiones, Suplementc No. 23 (A/9623/Rev.l), voi. IV, cap. XV, anexo, pirr. 36.
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C. Agricultura y ganaderfa

29. Segfin informes, la produccién de copra de las Nuevas Hébridas ocupa el segundo
lugar en el Pacifico meridional y es inferior sflo a la de Papus Nueva Guinea. Se
exporta précticamente toda la copra producida en el Territorio, aunque ha hebido
algunos empresas locales en pequefia escala. La copra se exporta principalmente a
granel, aungue al Japfn se exporta en sacos.

30. La produccién de copra en 19Th ascendif & 35.350 toneladss métricas, lo que
representa un afio superior al promedio. Las exportaciones ascendieron & 35.667 to~
neladas métricas avaluadas en 1.500 millones de francos de las Nueves Hébridas f/,
~n compa.arifn con 22.159 tonelndas mStricas (3,4 millones de d6lares australianos)
en 1yi5. Tal ver haya ayndado & la produceidn el elevedo precio mundial sin prece-
dentes pagado por la copre durante la primere mitad del afic. Sin embargo, & esto
sigui6 una baja considciable de precios durante la segunda mitad del afio.

31. Fl cacao y ¢l café ocupan el segundo y tercer lugar en importancia como cultivos
comerciales. Les exportaciones de cacao bajaron de 828 toneladas métricas en 1973,
aveluados €n 495.000 d6lares australiancs, a 508 toneladas métricas en 19Tk, ava-
luadas en 500.00" d6lares australianos. Las exportacicnes de café escendieron de

2 toneladas méti.cas, avaluadas en 1.400 dSlares autraliancs, & 26 toneladas métrices
en 197k, avaluadas en 25.200 délares australianos.

32. Segfin el informe anual del Reino Unido, habia en el Territorio elrededor de
10L4.000 cabezas de ganado (200.000 en 1973). En 1974, las exportaciocnes de carne
vacuna y otros productos animales fueron las siguientes (cifras de 1973 entre
paréntesis):

Volumen
Toneladas mtricas (dSlares autralianos)

Carne vacuna (fresca y congelada) 415 351 691
(658) (461 000)

Carne vacuna (enlatads) 90 20k 681
{(169) {255 000)

Otros productos animales 72 23 466
(78) - (26 000)

Ganado en pie (cabezas) 90 k2 500
(29) (30 000)

£/ Le libre esterlina y el franco francés son las monedes de curso legal en el
Territorio. Sin enbargo, las monedas que se usan son el d6lar australiano ($A)
y el franco de las Nuevas Hébridas (FNH). Un @8lar australiano equivale a 100 fran-
cos de .las Nuevas Hébridas, o aproximadamente a 1,26 dSlares de los Estados Unidos.
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D. ®sgquerias

33. En 1974 se exportaron 9.824 toneladas métricas de pescado congelado, por unm,
valor f.o.b. de casi 6,5 millones de ddleres australisnos (el 27% del valor total
de las exportaciones), en compsracién con 15.131 toneladas métricas en 1973 por un
valor de 8,0 millones de d8lares australianos (el 61% del velor total de las
exportaciones).

E. Silvicultura

34. En 19Th se exportaron 1.476 toneladas métrices de medera por un valor de

i33.118 ddlares australianos (11.895 toneladas métricas por un vaelor de 780.000 d8la-
res australianos en 19T73). La produccidn y exportacién medereras han dismi~

nuido debido al cese de las actividades de la Société Agathis en Erromango & fines

de 1973. Otras empresas produjeron en 197k cerca de 600 metros ctibicos de madera
aserrada pera el mercado local.

F. Mineria

35. En 1974, los gastos del Departamento de Minas del Condominio ascendieron a

bl 160 dblares sustralianos (36.882 délares australianos en 1973). El presupuesto
del Departamento de Estudios Geoldgicos para 1974/1975 fue de 57.297 ddlares
australianos. Durante el afio que se examina, se exportaron 47.311 toneladas mé-
tricas de manganeso por un valor de 545.000 dSleres australianos (30.682 toneladas
métricas por un valor de 329.000 ddlares australianos en 1973).

G. Industries

36. En 1974, la Melanesia Wire Products establecid en Vila una pequefia fébrics

de alambre de pilas y clavos. La produccidn actual de la fébrica es de 90 kilogrsmos
por hora. La compafiia espers alcanzar una produccién anusl de 350 toneladas
métricas de clavos en el lapso de un afio. En la fébrica trabajan cinco naturales
de las Nuevas Hébridas.

H. Turismo

37. Fl desarrollo del turismo en las Nuevas Hébridas ha sidc lento en comparacidn
con otras islas del Pacifico. Hay en la poblacidn opiniones encomtradas respecto

de la conveniencia de un desarrollo répido del turismo, en vista de sus consecuen-
cias scciales, pero sl mismo tiempo, hay une demanda cada vez mayor de los beneficios
econdmicos derivedos de los visitantes al Territorio.

38. El turismo reciblo un impulso importante a fines de 1971 y principios de 1972,
cuandc la 11nea aérea australiane Qantss Airways y le compafiia francesa Union des
transports aériens (UTA) lanzavon una campefia de promocién en el mercado austra-
liano. Fn agosto de 1975 se inavgurd en Santo €l nuevo hotel, Santo, con una capa-
cidad de 22 habitaciones, gque podria gmpliarse a 60 en el futuro. Tembién se espera
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qQue las visitas que en 1976 ha de realizar el nuevo barco Pacific Princess en
viajes de crucero beneficien al turismo. Para 1976 se prevén 21 visitas de
lineas extranjeras.

39. En 197k visitaron las Nuevas Hébridas 21.743 turistas (16.000 en 1973).

I. Hacienda plblica

LO. Como ya se ha dicho, el territorio tiene tres presupuestos. Los ingresos ¥y
los gastos de 1974 fueron los siguientes:

Ingresos Gastos

(En délares australianos)

Servicios Conjuntos (del Condominio) 12 000 8k5 10 172 T3k
Servicio Nacional Briténico 5 557 889 5 555 880
Servicio Nacional Francés 2 825 518 2 T75 250

J. Transporte y comunicaciones

k1. El Reino Unido informé que en 1974 1legd al territorio un total de 647 aviones
y 382 barcos.

4., CONDICIONES SOCIALES

A. Cooperativas

L2, Las cooperativas bajo supervisién britdnica son administradas desde Vila por
un oficisl principal de cooperativas y por funcionarios superiores en cuatro dis-
tritos. No se produjeron cambios en el nimero de personas empleadas en el afio que
se examina. En 197k habia 162 cooperativas bajo la supervisidn del Servicio Nacional
Britdnico (131 en 1973). El nfimero total de afiliados a las cooperativas bajo
supervisidu briténica ascendia a aproximadamente 8.000 (solamente jefes de familis)
en 1974, en comparacidn con T.000 en 1973. El volumen total de operaciones en 19Th
fue de 7.5 millones de ddlares australianos (3 millones de ddlares australianos

en 1973). En 1974 habia 59 cooperativas bajo la supervisién del Servicio Nacional
Francés (39 en 1973) con un nfmero total de afiliados que ascendia a 2.922
(aproximadamente 2.020 en 1973). El total del volumen de operaciones de 1974 fue
de 926.199 ddlares australianos.

B. Mano de obra

43. Como se informd anteriormente, la mayor parte de la mano de obra empleeda tra-
baje en las planteciones de copra, en los buques comerciales o en trabajos semica-
lificados. En 19Tk habia 8.530 trabsjadores asalariados, de los cuales 5.703 eran
naturales de las Nuevas Hébridas. Los Servicios Conjuntos (del Condominio)
empleaban a 1.065 personas; el Servicio Nacional Briténico, a T756; el Servicio
Naciopal Francés, a 993 y el sector privado, a 5.716.
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L. En 1974 continud disminuyendo el nfmero totsl de natursles de las Nuevas
Hébridas que emigraron a Nueve Caledonis. Durante el afio partieron hacia lueve
Caledonia 600 trabasjadores de las Nuevas Hébridas y regresaron 63L. .

45, Durente la segunde mitad de 19Tk, con arreglo & una reglamentacién conjunta,
se designdé un Comité Asesor para cuestiones de msno de obra formado por represen-
tantes de los empleadores y los trabsjadores, que se reunid en tres oportunidades
para considersr posibles enmiendas legislativas.

46, En 1la segunde mitad de 1974 se aprobd un proyecto del Progrema de las Naciones
Unidas pera el Desarrollo (PNUD) y la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
destinado a mejorar las calificeciones de los trabsjadores industriales mediante

la formacidn profesicnal, y se programd que en 1975 un experto de la OIT comenzaris
a trabajar en el proyecto, que tendria 18 meses de duracidn.

C. Senidad

47. PEn 1974 el personal del Departasmento Médico Briténico consistia en un oficial
médico jefe, nueve oficiales médicos expatriados (siete en 1973), cinco oficiales
médicos locales {graduados de la Escuele de Medicina de Fiji), 14 asuxiliares médicos,
16 enfermeras diplomadas, 90 enfermeras graduadas, 50 enfermerass parcialmente capa-
citadas, dos inspectores de sanided, tres técnicos de laboratorio y un farmacéutico.
Este personal presta servicios en el hospital central, en un hospitel de distrito

¥y en el servicio de dispensarios rurales. Se proyectaba inaugurar el nuevo hospital
central de Vila a principios de 1975.

48, 1los gastos de sanidad del Servicio Nacional Briténico en 1974-1975 ascendieron
a 1,8 millones de délares sustralianos (1,3 millones de ddleres australianos en
1973/1974). Los gastos de las orgenizaciones misioneras y filantrépicas ascen-
dieron e aproximadsmente 150.000 ddleres australianos (no hubo cambios).

5. SITUACION DE IA ENSENANZA

L9. En 1974 el nfmero de nifios en edad escolar en el Territorio era de 24.900
(23.000 autéctonos y 1.900 no autéctonos), mientras que en 1973 hebia sido

de 22.500. Ls tass estimads de snalfabetismo en el Territorio era del 157 de

la poblacidn total de 10 afios o més. La ensefianza primeria suZragada por el
Servicio Nacionel Briténico se impartia en 95 escuelas pliblicas y 76 escuelas
independientes (96 escuelas piiblicas y 95 escuelas independientes en 1973). En
las escuelas primarias briténices estaban matriculados T.575 alumnos, 172 en las
escuelas secundarias briténicas y 83 estudientes asistien a establecimientos en
el exterior. Setenta y cuetro estudiantes seguian cursos de formacidn docente
en el territorio y 40 en el exterior.

50. Al 19 de ebril de 1975 se proporcionabe educacién primeria sufragada o
apoyada por el Servicio Nacional Francés en 55 escuelas plblicas y 35 escuelas
privedas. En marzo de 1975 habia 9.196 estudiantes matriculadcs en las

escuelas primarias francesas (8.076 autéctonos), lo que representaba un incremento
del T,4% respecto del afio anterior. Hebia también 523 estudientes mstriculsdos



en las escuelas secundarias francesas (197 autdctonos) y 109 estudiantes en las
escuelas de ensefianza profesional (70 autéctonos); habfa 38 estudiantes que
cursaban estudios en ultramar.

S1. En 19Th estaba précticamente finalizada la conversidn del sistema escolar en
un ciclo de ensefianza primaria de seis aflos. Todas las clases de séptimo grado
dejarian de funcionar en 1975.

52. La Administracidén Conjunta del Condominio provee una subvencién anusl pars
educacidn, que se divide en partes iguales entre los dos servicios nacionsles y se
emplea para ayudar a asegurar los servicios educacionales de acuerdo con las polfi-
ticas respectivas de los paises metropolitanos.

53. Fn 19Tk, los gastos totales de educscidn del Servicioc Nacional Briténico
ascendieron a 1,4 millones de d8lares australisnos (1,5 millones de dblares
australianos en 1973), ¥y la British Development Aid concedié una subvencidn para
la educacidén de 1,1 millones de ddlares australianos (1,2 millones de ddlares
australianos en 1973). Los gastos del Comité de Educacién de Distrito ascendieron
a T1.201 ddlares australianos (67.323 dblares asustralianos en 19T73) y los gastos
de las instituciones misionales y voluntarias se estimaron en 118.000 ddlsres
australianos (150.000 ddlares australianos en 1973). La ayuda de otras fuentes

se estimd en 88.000 d8lares australianos. En 1975, el total de los gestos en
educacidn del Servicio Nacional Francés ascendid a 346.875 dSlares australianos.
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ANEXO II®

CARTA, DE FECHA 2 DT JULIO DZ 1976, DIRIGIDA AL SECRETARIO GENERAL

POR LOS REPRESENTANTES PERMANENTES DE FRANCIA Y DEL REINO UNIDO DI
GRAN BRETANA E IRLANDA DEL NORTE ANTE LAS NACIONES UNIDAS

Tenemos el honor de informarle de que el 29 de junio de 1976 se celebrd la
sesifn inaugural de la Asamblea Representativa de las Nuevas Hébridas., ILos
Comisionados Resident&s pronunciaron en esa sesifn la declaracién conjunta que se
acompafia sobtre la politica de nuestros Gobiernos respecto del futuro de las
Buevas Hébridas. . ’ :

(Firmado) ZLouis de GUIRINGAUD (Firmado) James MURRAY
Representante Permenente Representante Permenente
de Francia ante las Interino del Reino Unido

Naciones Unidas de’' Gran Bretafia e Irlenda

del Norte ante las
Naciones Unidas

L Publicado anteriormente con ls signatura A/31/121.
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APENDICE

Mensaje mipnisterial conjunto del Reino Unido y de Francis a la

Asamblea Representativa de las Nuevas Hébridas en su sesidn
insugural, pronunciasdo por los dos Comisionados Residentes el
29 de Junio de 1976

Esta primers sesién de la Asamblea Representativa constituye un acontecimiento
importantisimo en la historia de les Nuevas Hébridas en el que nosotros, comn
ministros responssbles en Paris y Londres, participamos con orgullo.

Nos produjo muy buens impresidn el alto nivel de participscidn en las elecciones
celebradas en noviembre pasado. Es evidente que el pueblo de las Nuevas Hébridas
estéd preparado para hacer oir su voz en los asuntos del grupo y para decidir su
propio dessrrollo futuro. ILos Gobiernos de Francia y Gran Bretafia reconocen y
respetan estas aspiraciones y trabajarén juntos en pro de la evolucibén ordensada y
democrética de las Fuevas Hébridas, de conformidad con el principio bésico de la
libre determinacién.,

Queda afin mucho por hacer para superar las herencias menos felices del pasado,
pero debemos mirar hacia el futuro, no hacia el pasado. El protocolo de 191k no
representa en 1976 une base satisfactoria paera una relacidn entre nuestros pueblos,
pero no nos proponemos iniciar nueves negociaciones para definir nuestros derechos
¥ responsabilidades en las Nuevas Hébridas. Nuestra intencidén es cooperar mutua-
mente para construir el futuro del archipiélago en total acuerdo con el pueblo de
las Nuevas Hébridas.

La creacidn de esta Asamblea Representativa no es més que un comienzo. ILa
experiencia adquirida con estea primera legisletura nos llevaré, si ustedes lo
desean, a estudiar la conveniencia de transferir un mayor grado de atribuciones
legislativas a esta Asamblea y a considerar la posibilidad de crear un drgano
ejecutivo para supervisar los servicios del condominio.

Hemos dado instrucciones a los dos Comisionados Residentes para que elaboren
planes a fin de racionalizar la administracidn conjunta. Este proceso debe ecomenzar
durante el actual periodo de sesiones de esta Asamblea y nos proponemos completarlo
& la brevedad posible, & fin de creer una administracidn bien adaptada & las nece-
sidades de las Nuevas Hébridas. Al mismo tiempo, puede estudiarse la forma de
mejorar el funcionamiento de la propie Asamblee Representativa.

También los invitamos a estudiar con nosotros durante el periodo de sesiones
de esta legislatura la mejor forma de alcanzar estos objetivos. No queremos
imponer instituciones basadas en los modelos francés o briténico, sino aprovechar
lo mejor, sea cual fuere su origen. Esperamos contar con su sabiduria y su
cooperacidn, y las de todos los sectores de la comunidad, pere elsborar métodos
democriticos de gobierno adecuados & las necesidades presentes y futuras de las
Nuevas Hébridas. Nuestra funcidn consistiréd en ayudarlos en la medida de lo
posible y en proporcionarles el asesoramieato especializado y la asistencia
material que ustedes pidan. No permitiremos, que las diferencias de idioma,
cultura, tradicidén o raza debiliten nuestra decisidn comfin de hacer que las
Nuevas Hébrides sean uns sociedad verdederamente ejemplar, en que todos los grupos
que la componen puedan vivir y trabajar en paz.
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A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. En su 1027a. sesién celebrada el 18 de febrero de 1976, el Comité Especiel,
al aprobar el 78?9 informe del Grupo de Trabajo (A/AC.109/L.1066) decidif, entre
otras cosas, remitir la cuestidén de las Islas Tokeleu al Subcomité de Pequefios

Territorios para que examinara este tema e informars al respecto.

2. El Comité Especial examin§ el tema en sus sesiones 1025a., 1029a. y 1057a.,
celebradas entre el 10 de febrero y el 26 de octubre.

3. En su examen del tema el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones de

las resoiuciones pertinentes de la Asamblea General, en particular la resolucidn
3481 (XXX) de 11 de diciembre de 1975 sobre le aplicacién de la Declaracidn sobre
1la concesifn de la independencis & los paises ¥y pueblos coloniales. En el pérrafo 11
de esa resolucidn la Asamblea, entre ctras cosas, pidié al Comité Especial que
siguiera btuscando "medios adecuados para la aplicacidn plena e inmediata de la
resolucién 1514 (XV) en todos los Territorios que todavia no han logrado la indepen-
dencia y, en particular que ... formule propuestas concretas para la eliminacibn

de las manifestaciones de colonialisme que todavia existen e informe al respecto a
la Asamblea General en su trigésimo primer periodo de sesiones”. El Comité también
tuvo en cuenta la resolucién 3428 (XXX) de la Asamblea General, de 8 de diciembre

de 1975, relativa a la cuestidn de las Islas Tokelau, en cuyo parrafo 3 la Asamblea
acogia con agrado “la invitacién hecha al Comité Especial por el Gobierno de Nueva
Zelandia para que envie una misién visitadors a las Islas Tokelau en 1976 a fin de
que obtenga informacién directa sobre las condiciones imperantes en el Territorio

¥y sobre los deseos y aspiraciones de su pueblo" 1l/.

k. En la 1025a. sesibn celebrada el 10 de febrero, el Presidente comunicS al
Comité Especial que habia entablado consultas preliminares con el Representente
Permanente de Nueva Zelandia ante las Naciones Unidas respecto de la Misidn
Visitadora a las Islas Tokelau, y que al terminar sus consultas consultaria a los
miembros, por conducto de los integrantes de la Mesa del Comité, acerca de los
detalles de la Misién.

5. En su 1020a. sesibn celberada el 1% de abril, el Comité Especial decidié pedir
al Presidente que celebrara las consultas necesarias con miras a designar a los
miembros de la Misién. De conformidad con esa decisidn, el Presidente anuncié
posteriormente que la Misién Visitadora estaria compuesta por los representantes de
la Repfiblica Unida de Tanzanfa (Presidente), Irén y Tinez.

1/ Véase también la resolucidn 2868 (AXVI) de la Asamblea General de
20 de diciembre de 1971. :
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6. El representante de Nueva Zelandia en su carécter de Potencia administradora
interesada, participd en los trabajos del Comité durante su examen del tema.

7. En su 105Ta. sesidn celebrade el 26 de octubre, a la luz de las consultas *
entablades por su Presidente, el Comité Especial se ocupd de la cuestidn de las
Islas Tokelau directamente en sesidn plenaria, sobre ls base de una decisidn
adoptade por el Subcomité de Pequefios Territorios en su 2k6a. sesibén celebradas
el 24 de marzo.

8. En le misma sesidn el representante de la Repliblica Unide de Tanzania, en su
carfcter de Presidente de la Misidn Visitadora, presentd el informe de ls Misién
(véase el anexo de este capitulo). Formularon declaraciones el representante de
Nueva Zelandia en su cardcter de Potencia administradora interesads, asi como los
representantes de FiJi e Indonesia (A/AC.109/PV.1057).

9. En la misme sesidén, después de una declaracidn del Presidente (A/AC.109/FV.1057),
el Comité Especial decidid sin objeciones aprobar el informe de la Misién Visitadora
de las Naciones Unidas a las Islas Tokelau, de 1976, y hacer suyas las observa-

ciones, conclusiones y recomendaciones que en &l figuren (véase el pdrrafo 11 infra).

10. E1 27 de octubre se transmitib el texto de las observaciones, conclusiocnes y
recomendaciones de la Misién Visitadora el Representante Permsnente de Nueva
Zelandia ante las Naciones Unidas para informacidn de su Gobierno.

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

11. El texto de las observaciones, conclusiones y recomendaciones de la Misién
Visitadora aprobado por el Comité Especisl en su 105Ta. sesibn, celebrads el

26 de octubre de 1976, al que se hace referencia en el parrafo 9 supra, se reproduce
a continuacidn y debe leerse conjuntamente con las observaciones de la ijisidn
Visitadora que figuran en otras partes de su informe:
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l. Generalidades

1) La Potencia administradora informd a la Misidn Visitadora de que habia consul-
tado con la poblacidn por intermedio del Fono general sobre el tipo de nombre del
Territoric y de que los representantes preferian que se lo conociera como Tokelau,
nombre que tiene en la lenguas autéctona, y no como Islas Tokelau. La Misidn reco-
mienda, pues, que, en adelante, las Naciones Unidas tambiZn adopten esa forma,

de manera jue el nombre figure como Tokelau.

2) Durante su visita & Tokelau, la Misidn adquirid clara conciencia de que ls
extensidn del Territorio, su limitada poblacidn, situacidn geogrdfica remota y
escasez de recursos, debida en gran parte esta Gltima a su suelo sumamente potre,
se han combinado para dar lugar a una sensacidn extremada de soledad. Esta sensa-
cidn parece intensificar la preocupacidn primordial del pueblo respecto de su
econonfa, ¥, en consecuencia, de su relacidn con Nueva Zelandia. Sienten temor
ente cualquier cambio que pueda alterar su relacidn actual con la Potencia adminis-
tradora y, por consiguiente, la supervivencia de la comunided. Es bien compren-
sible que deseen continuar bajo la proteccidn de la rotencia administradora, por
lo menos hasta que percidban plenamente las consecuencias de cualquier cambio en
su condicibn.
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2. Condiciones econdmicas

Generalidades .

3) A trevés de todo el presente informe, la Misién ha insistidc en las numerosas
dificultades que enfrenta la poblacidn y en la necesided de mejorar la situacién
econdmice y social del Territorio. Los habitantes tienden, a menudo, a subrayar
los adelantos que esperan que la Potencia administradora y, en una medida menor,

la comunided internacional traigen al Territorio, Naturalmente, los progresos se
ven limitados por ciertos factores, por ejemplo, la reducida superficie de tierra
disponible y la calidad de la tierra cultlvable, asi como la existencia de traba-
Jjadores aptos.

La agriculturs

N ™ coco es el principal cultivo comercial (la copra), asi como el principal
producto alimenticio de las islas. Aparte del pandanus, el cocotero es el Gnic
&rbol que predomine en las motus (isletas) que no estén hsbitadas. Ha sido v1ct1ma
desgraciada de las ratas y. en Nukunonu, desde 1963, del escarabasjo rinoceronte.

Se ha informado a la Misidén que la plaga del escarabajo estéd controlads, pero las
ratas afin hacen estragd>s en los &rboles. ILa Misidn reconoce la inapreciable asis-
tencia prestada a este respecto al Territorio por ls Comisidén del Pacifico Meridional.
Istima que tal vez el Territorio y la Potencio aduninistradora precisen asistencia
adicional de otros organisros internacionales en los esfuerzos de la Misidn por
ayudar a los agricultores locales, ¥y, en consecuencis, sugiere que la Potencia
administradora siga sondeando las posibilidades de obtener asistencia de esas
instituciones.

5) Se cosechan otros productos alimenticios en las islas - pulaka, fruto del
&rbol del pan, ta'amu, la papaya, la fruta del pandanus y la banana -, pero la
capa de tierra vegetal es tan delgada, que su cultivo sblo es posible con grandes
dificultades. Las parcelas estin cubiertas de desechos de vegetacidn que se
dejan pudrir y se convierten en estifrcol y paja. También se produce humus, casi
pulgade por pulgada. Debe prestarse atencién a la forme de mejorar la capa de
tierra vegetal de los atolones y & encontrar otros productos que puedan constltulr
un recurso econdmico para la poblacién.

6) Constituye tal vez una ironia que uno de los problemas més serios que afrontan
los tokelauanos, qQue, virtualmente, viven en el mar, ses ¢l de disponer de un
abastecimiento suficientemente puro de agua. EL agus subterrénea no es suficiente
¥, por lo tanto, se sigue la politica de almacenar el ague de las lluvias en los
techos de los edificios en grandes depdsitos. ILos edificios deben tener techos
adecuados para, que este sistema de abastecimiento de agua funcione eficazmente.

Se informd a la Misidén de que, en los nuevos proyectos de vivienda, la poblacidn

(o0 1a comunidad) aporta las paredes, mientras que la Administracién aporta la
techumbre asi como los depdsitos para el agua. En Fakaofo, que fue huésped de los
delegados del Fono general, asi como de la Misidn, la situscién habia empezade a
volverse critica. El Fono de Nukunonu planted la cuestidén a la Misién. Al parecer
las sequias se producen periddicamente. Se informd a la Misidn que la sequia més
grave habia dursdo cuatro meses hacia unos 15 afios.
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7) Le Comisidén del Pacifico Meridional hu efectuado una encuesta respecto de
todos los techos del Territorio destinados a slmacener agua. La Misidén expresa
la esperanza de que, cuando se disponga del informe respectivo, la Administracidn
¥y los ancianos de las aldeas estén en mejores condiciones para resolver el
problema, Entre tanto, exhorta a la Potencia administradora a adoptar las medidas
necesarias para continuar mejorando la techumbre, los canales y los depdsitos,

que se ha comprometido a proporcionar. A este respecto, insta también a la
Potencia administradora a asegurar que se inspeccione regularmente a intervalos
frecuentes el abastecimiento de agua pera verificar su potabilidad y a suministrar
mejores instalaciones de verificacidén y acceso a ellas.

La pesca
8) La Misidén esté gravemente preocupada por los problemas que asedian a los

tokelauanos cuando intentan pescar en el mar que los rodea. Los peces constituyen
tanto un alimento como una fuente principal de ingresos. Tal vez sean la

verdadere potencialidad del Territorio y, en el futuro, la pesca podria llegar a
ser la fuente mAs importante de ingresos. Teniendo presente la proteccidn de los
intereses y los derechos del Territorio, interesa especialmente a la Misidn la
forme en que los tokelauanos adquieran conciencia de los acontecimientos rela-
cionados con la Conferenciaz de las Naciornes Unid.s sobre el Derecho del Mar y la
forme en que se les permita expressr sus opiniones ante esa Conferencia, asi como
ante otros Srganos regionales e internacionsles. Cualesquiers sean los resultados
de la presente Conferencia, forzosamente tendrén profundas repercusiones para los
habitantes de Tokelau, por su condicidn de islefios, y resulta esencial gque conozcan
los asuntos que se discuten y participen en la formulscién de politicas a su
respecto. Se informd a la Misién que se habian comunicado a Tokelau los resultaedos
de las Conferencias anteriores. Con todo, opina que deberia proporecionsrse a los
tokelauanos toda la informacidn pertinente y la oportunidad de maenifestar sus
puntos de vista en esos foros.

9) Actualmente, el limite maritimo de Tokelau es de tres millas nduticas. La
nueva legislacidn establece nueve millas nfuticas adicionales, como zone de pesca,
lo que hace un total de 12 millas nAuticas. Corresponde a los tokelauanos la
vigilancia de esas aguas, la que son incapaces de hacer con eficacia. ILa Misidn
recibi§ muchas quejas sobre pesca ilicita en esa zonsu. Las autoridades. de

Nuevs Zelandia manifestaron que se habia dejado un par de binoculares potentes &)
faipule de cada isla, de modo que los tokelauenos pudiesen identificar los buques
que pescaban ilicitamente en esas aguas y transmitir la informacién pertinente

a Wellington. El1 Ministerio de Relaciones Exteriores de Nueva Zelandia envia notas
de protesta a los paises involucrados.

10) Si la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mer apruebe
la zonsa de las 200 millas n&uticas, serd alin més dificil la defensa de esas aguas
¥y se necesitard adoptar un nuevo criterio. La Misidén considera que es preciso gue
todas las partes interesadas, los islefios, la Potencia administradora y las
Naciones Unidas cori¢infien buscendo diligentemznte una solucién efertiva al grave

problems de la pesi:a ilicita. g
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11) En relacidn con la pesca para fines de alimentacidn y la posibilidad de esta-
blecer algune clase de empresa pesquersa como un medio de aumentar el ingreso, uno
de los principales obstéculos que se presenta es el de los arrecifes que rodesgh
los atolones. Tanto en el Territorio como en las comunidades tokelauanas en
Nueva Zelandia, la Misidén escuchd quejas sobre los riesgos y dificultades de la
pesca cuando el mar estaba picado y sobre el tiempo y dinero que se perdia en
esas circunstancias.. Los tokelsusnos necesitan canales en los arrecifes que
faciliten el paso al mar. ILe Potencia administradora esté preocupada de ello y
ha estado realizando explosiones en los arrecifes con ese fin. Un equipo de
demolicifén del Ministerio de Obras Piblicas de Nueva Zelandia estuvo presente en
Fakeofo cuando la Misidn visitd este atoldn, y volvid con la Misidn-a Apia en el
Cenpac Rounder.

12) La Misién tiene asimismo conciencia de que una sbertura demasiado grande al
mar podria hacer llegar a la laguns especies de mar abierto de tamafio mayor que
alterasen el equilibrio ecoldgico en las islas. Por cira parte, la Misién estima
que hay sobrada razdn para estudiar més detenidamente esta cuestidn de particular
importancia, e insta & la Potencia administradora a que, en consulta con los
organismos internacionales competentes, estudie y ponga en préctica medidas que
faciliten el acceso de los tokelauanos al mar que los rodeas.

13) Tembién en relacién con le pesca, la Misién sugiere que la Potencia adminis-
tradora, en consulta con el pueblo, investigue la factibilidad de establecer una
empresa comercial en el Territorio s través de la determinacidn de los mercados
de que se dispondria y del estudio de los efectos que produciria ess empresa en
la comunidad.

Transporte y comunicaciones

14) La Misién encontrd que uno de los principales problemas eras el de las comuni-
caciones con el mundo exterior. Aunque las islas estén sdlo a 480 kildmetros de
Samoa y tanto la Oficina de Asuntos de Tokelau como el Alto Comisionado e Nueva
Zelandia en Apia parecen mantener contacto diario por radio con el Territorio,

hasta hace muy poco no habia un servicio regular de transporte maritimo s Tokelau.
Aun ehora, dado el costo diario que significa el alquiler de un buque, no hay
ningune seguridad con respecto a la frecuencis y regularidad de las comunicaciones.
Esta situacidén ofrece naturasimente problemas para el transporte de suministros

al Territorio y para la evacuacidn de los enfermos que deben tratarse en el hospital
en Apia y se encuentran obligados a permanecer en Apia dos o tres ineses, lejos de
sus familias y de la rutina diaria. Ello constituye un importante factor de pertur-
bacién en sus vidas.

15) Por consiguiente, la Misién considera, especialmente & la luz de la nuevs
estructura de la Oficina de Asuntos de Tokelau en Apia, que los representantes de
la Potencia administradora y los dirigentes del pueblo deberian estudiar conjunta-
mente un cslendario de transporte maritimo en funclon de las necesidades de la
poblacidn, teniendo presente, entre otras cosas, los. fondos disponibles para el
arrierdo de botes. Podrian muy bien considerar la contratacidn de embarcaciones

«30-



mis pequeflas que el barco que se arriends actualmente, las que serian més apropiadas
pars las necesidades y los medios del Territorio, & fin de coordinar la oferta y
la distribucidn.

16) En cuanto a un aumento adicional de los ingresos locales, la Misidn estima
que hay ciertos sectores, como las artesanias y la construccién de embarcaciones,
que afin no han sido explorades a fondo. Durante su visita, la Misién pudo ver
tejidos finos de pandanus y un interés en la construccidn de embarcaciones pequefias,
que actualmente se hace en forma no comercisl como pasatiempo. Tiene conocimiento
de que otros grupos de islas del Pacifico han utilizado capacidades similares para
aumentar sus pequefios presupuestos. Aunque los ingresos proporcionados por esas
industrias, en general, no parezcan considerables, en el ceso de Tokelsu, cualquier
nuevo aumentc de los ingresos del Territorio seria bien acogido. En consecuencia,
la Misidn exhortaria a la Potencia administradora a que, en consulta con el pueblo
del Territorio, estudiase los mercados que estuviesen abiertos para ellos y que
fuesen viables.
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3. Condiciones sociales

Vivienda

-
17) La Misién ha mencionado anteriormente la politica de la Administracidn en
materia de vivienda al referirse al sistema de abastecimiento de agua. El repre-
sentante de la Potencia administradora sefiald también que un nuevo incentivo en
esta esfers seria que los habitantes de la zona contribuyeran, hasta cierto punto,
mediante la mano de obra, a la construccién de las casas. La Misidn encomia esta
actividad; no obstante, stenta a la influencia que la viviends puede ejercer en el
mantenimiento de una vida mejor y en la buena salud de las comunidades, considera
que es de importancia primordial que la Administracién formule y sige una politiea
clara en esta esfera.

Salud piblica

18) 1La Misidn se sintid gratamente impresionada ante los nuevos locales para
hospitales que se han construido recientemente en los tres atolones.- De hecho,
asistid a la inauguracién de una nueva institucién en Fanus Fala, en Fakaofo. ILa
Misidn tembién encomia las medidas adoptadas por el Dr. Peni con miras a mejorar ia
sanidad de las aldeas mediante la construccidn de una porqueriza separads en un
extremo de Nukunonu & fin de que los animales no deambulen por las casas y 1los .
jerdines de los habitantes y propaguen enfermedades. La Misidn sugiere que se
haga mayor hincapié en la adopcidn de medidas preventivas en la esfera de la salud
plblieca.

19) Se informd a la Misién de que, debido al aislamiento del Territorio, los habi-
tantes no estédn preparados para hacer frente a las enfermedudes que pueden traer

las visitas de los barcos ¥y que, de 10 dfas & dos semanas después de esas visitas,
se producen en las islas brotes de enfermedades menores. La Misidn considera que
deberia ejercerse un control sanitario més firme de los visitantes que llegan al
Territorio, que salen de éste o que se encuentran en &l1.

20) Por {ltimo, la Misidn debid escuchar una serie de reclamaciones con respecto
a los suministros para el hospital, las existencias cada vez menores y las partidas
equivocadas de medicamentos. La Misidén expresa la esperanza de que, en virtud del
nuevo arreglo, la Oficina de asuntos de Tokelau en Apia estard en condiciones de
ocuparse de esta cuestidn en forma més eficaz.

Trabajo

21) La Misidn recibid diversas reclamaciones de la administracién plblica, con
respecto a la cifra excesiva que se utilizaba para sufragar los sueldos de funcio-
narios expatriasdos y las desigualdades que existian en su sistema de sueldos y
salarios. Tiene concienciz de que, en virtud del nuevo criterio de la Potencia
administradora, el nfimero de funcionarios extranjeros sé reduciri a un minimo
indispensable. No obstante, atendiendo a las razones de los representantes de la
Potencia administradora en Wellington con respecto a las discrepancias en materia
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de sueldos que podrian producirse debido & las variaciones en el desarrollo de las
economias de Samoa Occidental y de Nueva Zelandia (véanse los parrs. 270 a 271
supra), la Misién comparte la opinién de la Potencia administradora de que los tra-
bajadores tokelauanos no deben perjudicarse a causa de las economias fluctuantes

de ~tros paises y sugiere que la Potencia administradora tome medidas con el objeto
de examinar y nivelar la estructura de sueldos de Tokelau.

22) El sistema educacionga debe satisfacer las necesidades del pueblo de Tokelau
¥, al hacerlo, preparar a cads persona para una o diversas posibilidades, & saber,
la vida en ¢l Territorio o la emigracién a Nueva Zelandia o a otras partes. Esta
dicotomia ha contribuido a configurar la politica educacional de Tokelau en el !
pasado y ha causado frustraciones comsiderables & la poblacidén. Aunque se han
seguido las normas educacionales neozelandesas, actualmente parece haber pocas
oportunidades para que un estudiante adquiera las especializaciones que posiblemente
necesite si emigra a Nueva Zelandia. Por otra parte, si una persona tiene la suerte
de recibir instruccidn en el extranjero y luego, por alglin motivo debe regresar a
vivir en el Territorio, la frustracidn, cada vez mayor, puede ser igualmente grave.
Muy a menudo el sistema educacional no estf en consonancia con el estilo de vida
anterior del habitante. La Misidén aplaude la intencién del Gobierno de Nueva
Zelandia de mejorar el sistema educacional, segin lo expone el Administrador de
Tokelau y segin se refleja en los pirrafos 75 a T9 supra. Ademds, considera que
ésta es una cuestidn que la Potencia administradors debe examinar permanentemente

y debe debatir en profundidad, en consulta con el pueblo de Tokelau, a fin de
hallar soluciones més satisfactorias.

Lk, Acontecimientos constitucionales y politicos

Generalidades

23) Durante su visita, la Misidn se encontrd frente a una situacién que considera
singular en los tres atolones que integran Tokelau. Cada isla es précticamente

una dependencia auténoms constituida por los cargos del Pulenuku (el alcalde) y el
faipule (el representante de la Administracién), que se elige cada tres afios
mediante sufragio universal, y un taupuulega, el 6rgano deliberante y legislativo
gue celebra sesicnes sobre asuntos extraordinarios como el fono matai (el Consejo
de Ancianos). Ese Srgano estd formado por diversos tooceaains Zancianos), quienes
también celebran sesiones como tribunal local. FEl faipule actlia como juez de ese
tribunal. La Misifn cree que, en esta estructura interna cuasitradicional, las
esferas de competencia de cada una de estas instituciones politicas (los faipules,
los pulenukus, los fonos de les aldeas, los tribunales loceles), no estén claramente
definidas atn. La Misidn entiende que estos 8rganos desempefian ciertas funciones

¥ que, hasta el presente, la poblacién de Tokelau considera que representan los
drgancs supremos.

24)  La Misién no advirtid ningiin desaffo a la autoridad de estas institucicnes
que, al parecer, eran aceptables para todas las personas interesadas. Si bien

actualmente no se permite a las mujeres y a los hombres jévenes participar en los
Srganos encargados de formular politicas que se meneionaron, las mujeres mayores
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desempefian un papel decisivo en el funcionamiento de la kaaiga (grupo familiar),
dado que se encargan de la distribucidn de los alimentos & las unidades bilaterales
de descendencia y de asegurar la continuidad estructural de los grupos de residen-
cia. Sin embargo, los hombres y mujeres que en la filtima generacidn han vivido y
estudiado en el exterior, y que shora son médicos y enfermeras, maestros y empleados
de la administracidn pfiblicae en especiaslizaciones diversas estén llegando a la edad
venerable y muy pronto desempefiarén un papel més sctivo en la administracidn de

los asuntos de la comunidad y probablemente se produzcen cambios.

25) 88lo cuando sea evidente qué forma de cambio la poblacidn de Tokelau desea
que se lleve a cabo, podréd la Potencia administradors considerar prudente responder
a los deseos de la poblacién y dar curso & la modificacidén de las instituciones.
Después de celebrar nuevos debates y consultas zon la poblacidn del Territorio,

la Misidn pedirias a ls Potencia administradora que continuase informando & las
Naciones Unidas sobre las medidas adoptadas en esta esferas de desarrollo.

26) Parece haber un nfimero considersble de leyes neozelendesas splicables en el
Territorio. Por ello, la Misidn cree que deben llevarse a cabo algunos trabajos

a fin de darle carécter uniforme a la legislacién pliblica a fin de asegurar que no
hayan conflictos o contradicciones entre el derecho consuetudinario y la legisla-
cidén neozelandesa que rige en Tokelau.

Oficina de Asuntos de Tokelau

2T7) Se informd a la Misidn acerca de la reorgenizacidn, el nuevo criterio general
¥ las aspiraciones de la Administracién para la Oficina de Asuntos de Tokelau en
Apia, a fin de que se ajuste mejor a las necesidades de Tokelau y su pueblo. La
Misidén también toma nota del deseo del pueblo del Territorio y de las comunidades
neozelandesas de lograr una mayor participacidn por parte de los tokelouanos en la
administracidn de la Oficina. ILa Misifn comparte esta opinidn, en especial porque
es la voluntad de todos los interesados que la Oficina preste servicios a los
tokelausnos y resvonda directamente a los deseos de éstos.

28) Se informd a la Misién en Wellington de que el objetivo de Nueva Zelandia
era reducir las dificultades de transporte que en el pasado habian limitado tanto
a los fonos de las aldeas y su funcionamiento. En gran medida, Nueva Zelandia
considerabe que habia logrado hacerlo. No obstante, probablemente todavia exista
una tendencia por parte de los tokelauanos & considerar a la Oficina un instrumento
del Gobierno neozelandés, y en especial del Administrador. Deben desplegarse
esfuerzos a fin de modificar esta actitud y, segin la Potencia administradora, el
proceso de ensefianza ha comenzado y la poblacidn ahora comprende que la Oficina
estéd a su servicio. Se asegurd a la Misidn de que la Oficina estd tratando de
lograr una mayor autonomia, que més adelante estaria administrada por un tokelauano
¥ que se eliminaria el cargo de Administrador. Esto se produciria al efectuarse
alguna reorganizacidn posterior, cuando el estatuto juridico de la Oficina estuviera
aclarado. . .
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™9) Con respecto al estatuto de la Oficina de Asuntos de Tokelau en relacidn con
el Gobierno de Samoa Occidental, el Gobierno de Nueva Zelandia informé a la Misidn
de que las relaciones entre los dos siempre se habian desarrollado sin dificultades
ni tropiezos. Ademds, cuando los faipules y los mayores viajaban a Apia o pasaban
por alli, siempre visitaban al Primer Ministro y a los funcionarios del Gobierno

de Samoa Occidental. FEl1 Gobierno de Nueva Zelandia anticipd que las relaciones con-
tinuarian siendo cordiales y que se trabajaria de "manera pacifica".

30) La Misidn expresd la esperanza de que el Gobierno de Nueva Zelandia continuase

sufragando cualquier aumento del presupuesto causedo por la reorganizacidén y la
revitalizacidén de la Oficina de Apia.

Estatuto futuro

31) Tomando en cuenta los temores de los naturales de Tokelau de que la Potencia
administradora pueda desear poner término a sus responsabilidades en el Territorio,
el pueblo de Tokelau considera que todavia no estd preparado para administrar

por si mismo sus propios asuntos. En la actualidad, por lo tanto, desean mantener
sus estrechos vinculos con Nueva Zelandia y, a este respecto, han destacado que

es conforme a los intereses de Tokelau mejorar afin mds las condiciones sociales y
econdmicas de la isla de modo que satisfagan las necesidades del pueblo. Fue evi-
dente para la Misidén que esta opinidn tenia un amplio apoyoc entre el pueblo, puesto
que fue la expresidn que escuchd repetidas veces, en reuniones con miembros del
Fono General, en los fonos de aldeas y en las comunidades residentes en Nueva
Zelandia, como también en conversaciones privadas.

32) Por su parte, los representantes de la Pctencia administradora aseguraron s
la Misién que, seglin su nueva politica, respetard los deseos del pueblo y que no
desea influir sobre &l o forzarlo en un sentido © en otro.

33) La Misidn considera que pera disipar los temores del pueblo, la Potencia
administradora debe exponerle claramente 2l pueblo los problemas en cuestién y
explicarle las opciones que tiene, de manera que no exacerbe sus temores respecto
del futuro. La Potencia administradora informd a la Misidn que estaba dispuesta

a dar su apoyo al pueblo para que pudiera satisfacer sus necesidades y a permitirle
dirigir sus propios asuntos. A ese respecto, puede muy bien ser necesario garanti-
zarle al pueblo de Tokelau asistencia técnica y financiera en el futuro.

La isla Swains

3L) La Misidn recuerda que, en su reunidén con el Fono General de Fakaofo el

8 de junio, se le presentd una reclamacidén (véase el apéndice IX A al presente
informe) donde se declaraba que la isla de Swains 2/, que ehora forma parte de
Samoa Americana ¥y estd administrada por los Estados Unidos de América, pertenece
de derecho a Tokelau., El Fono pidié i1a devolucidn de esa isla, sosteniendo que el
pueblo la necesitaba mucho. Se adjuntaron al memorial algunas pruebas pertinentes
a la reclamacidn y se declard que podrian presentarse pruetas adicionales con
posteriorigdad.

2/ Conocide como Olosega en la Samoa Americana.
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35) La Misidn menciond el temas de la reclemacidn a las autoridades neozelandesas
en Wellington, quienes declararon que la reclamacidn no era nueva. Se dice que

los primeros pobladores de Tokelau estaban en la isla de Swains alrededor del |

afio 1400 A.D. La isla le fue "dada" a Eli Jennings por un inglés desconocido en
1850 y continud perteneciendo a la familis de Jennings hasta su anexién por procla-
macidn a Samos Americana en 1925. Walter Jennings, que exolota la plantacién de

1la isla actualmente es en su mayor parte tokelauano. Funcicrarics del Gobiernc

de Nueva Zelandia informaron e la Misién que Wellington podria, en fecha posterior,
comunicar informacidn suplzmentaria sobre la cuestidn (véase el apéndice IX B

al presente informe).

36) En opinién de la Misidr, todas las partes. interesadas deberfn examinar la

reclemacidn & la luz de cuelquier informacidn adicional que pueda serle presertada
al Comité Especial.

Ensayos nucleares en el Pascifico sur

37} Teniendo presente la presentacién que se le hiciera en el Fono genersl sobre
los ensayos nucleares en el Océano Pacifico y recordando el pérrafo 9 de la reso-
lucidn 3433 (XXX) de 8 de diciembre de 1975, como también otras resoluciones perti-
nentes donde se trata la enérgica oposicidn a tales ensayos menifestada por los
pueblos del Pacifico meridionsl, incluidos los F2 los territorios no autdnomos de
la regién, la Misidn sefiala a la atencidén del Comité Especial y la Asamblea General
esta peticidn especial del pueblo de Tokelau.

Asistencia de los organismos especializados de las Naciones Unidas

38) La Misidn ha recomendado varias esferas en las cusles los organismos especia-
lizados y los organismos regionsles pueden prestar asistencia a la Potencia admi-
nistradora para mejorar las condiciones de vida del pueblo de Tokelau. A ese
respecto, la Misidén desea instar a los organismos que ofrecen esistencia a revisar
sus métodos y técnicas y a examiner formas de adaptar su asistencia a los Territo-
rios pequefios y a tomar en cuenta el tamafio del Territorio y el alcance de su pro-
blema, que sin duda requieren un enfoque especial.

39) 1La Misidn desea recorder que es funcidn de Nueva Zelandia, en su carfcter de
Potencia administradora interesada, abordar s las organizaciones internacionales
para llamar la stencidn de estos 6rggnos sobre los problemas y proyectos planteados
¥ para coordinar politicas y proyectos.

Futuras misiones visitadoras de las Naciones Unidas

40) Teniendo ‘en cuenta los intrincados problemas que afrontan los Territu-si>s muy
pequefios como Tokelau, la Misidn considera que la cuestién de esos Territorios debe
mantenerse bajo examen constante y, por tanto, recomienda -que las Naciones Unidas
encaren el .asunto con miras a alecanzar una solucibén adecuads ¥y satisfactoria sobre
el estatuto politico futuro de todos los Territorios pequefios. La Misién estd con-
vencida, como otras lo han estado antes, de que el envio de misiones visitadoras de
las Naciones Unidas a esos Territorios es esencial y constituye el elemento critico
en la biisqueda de una solucién.”
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INTRODUCCION

1, Mandato

1, En julio de 1971 el Gobierno de Nueva Zelandia invit8§ sl Comité Especial a
que enviese una pequefia misifn visitadora a Niue y a las Islas Tokelau a/ e En
Jwmio de 1972, y nuevamente en agosto de 1974, misiones del Comité Espec:,al vigi-
taron Niue b/ s Pero no fue posible incluir une visita a Tokeleu en ninguno de

los dos casos. Sin embargo, la invitacidn pera visitar las Islas Tokelau quedd
en pie, mientras que las autoridades de Nueva Zelandia continusban examinando las
formas de resolver los problemas logisticos que entrafia el viaje al Territorio,
El 10 de abril de 1975 el representante de Nueva Zelendia indic8 en una decla-
racifn hecha ante el Subcomit® II del Comit€ Especial ¢/ que al parecer un barco
apropiado para el transporte de pasajeros, la motonave Cenpac Rounder, podria
alquilarse en 1976, Posteriormente, en una carte de fecha 16 de abril de 1975 4/,
el Encargado de Negocios interino de la Misifn Permanente de Nueva Zelandia ante
las Naciones Unidas informf al Presidente del Comité Especial de que, si el
Comité inclufa el envfo de una pequefia misifn investigadora al Territorio en su
prograra de trabajo para 1976, las eutoridades de Nueva Zelandia celebrarfian
consultas con los habitantes de las Islas Tckelau, por conducto del fono (Consejo),
para ver si esteban dispuestos a recibir a la Misifn y proceder « alqullar el
barco a fin de que la Misifn pudiera realizarse en junio de 1976,

2. En una certa de fecha 6 de mayo de 1975, el Presidente del Comité Especial
informé el Encargado de Negpocios de que los miembros del Comité€ hebfan convenido
en que el Comité previese el envio de una Misi8n de ese tipo como parte de su
programa de trsbsjo para 1976 e/, En su trigésimo perfodo de sesiones, la Asamblea
General aprob8 sin objeciones la resolucifn 3428 {XXX), de 8 de diciembre de 1975,
en virtud de la cual, entre otras cosas, acogid con agrado ls invitacidn hecha sl
Comité Especial por el Gobierno de Nueva Zelandia para que enviase una Misidn
Visitadora al Territorio en 1976 e fin de que cbtuviese informecidn directs sobre
las condiciones imperantes en el Territorio y sobre los desecs y aspiraciones de
su pueblo, ¥ pidi§ a la Potencia administradora y al Secretario General que
proporcionasen a la Misifn Visitadora toda la asistencia y los medios necesarios
pars el desempefio de su tarea,

a/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo sexto periodo de
sesiones, Suplemento No. 23 \.A755237Rev.l$, vol. I, cap. IV, anexo I, parr. 11.

b/ Ibvid., v:.gesmo sept:.mo periodo de ses:.ones, Suglemento No. 23

(A/8723/Rev.1), vol. 1V, cap. XVI, anexo I e ibid., vigésimo noveno periodo de
sesiones, Suplemento No. (A/9623/Rev 1), vol. V, cap. XXII, anexo 1.

¢/ Véase A/AC. 109/SC 3/SR.225 y correccidn.

4/ Documeptos Oficiales de la Asambles Genersl, trigésimo periodo de
323l0088 Suglemento snto No. 23 iA/10023/Rev.l), vol. III, cap. XIX, anexo I1I.

e/ Ibid., anexo III.
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2. Composicidn de la Misién

3. El 3 de mayo de 1976, despufs de las consultas realizedas por el Presidente
interino con los miembros del Comit@ Especiael en sbril y meyo, se decidil que
la propuesta Misidn Visitadora a Tokelau estuviese compuesta por los represen-
tentes del Ir@n, TGnez y la Repfiblica Unide de Tanzanfa. En consecuencie, la
Misidn quedd conmstituida de la menera siguiente:

Sr, Nimrod M, Lugoe . Repfiblice Unida de Tanzanfa (Presidente)
Sr, Mohamed Bachrouch Tinez
Sr, Gholam-Hossein Shahid=-Noorsy Irén.

4, Le Misidén fue acompafiada por los siguientes funcionarios de la Secretaria

de las Naciones Unidas: Sv, Richard W. Wathen, secretario principal; Sr, Michsel
Chelchowski, oficial administrativo; y Sra. Jacqueline Singer, secretaria,

3. 14° Aniversario de la Indeperdenciu de Samoa
Occidental

5. El1 13 g2 ebril de 1976 el Representante Permanente de Nueva Zelandia ante

las Naciones Unidas envi8 una carts al Presidente interino del Comit@ Especial

en la que oficialmente transmitie el desec dsl Gobierno de Samoe Occidental de

que el Presidente y los miembros de la Misifn estuviesen presentes y participasen

en las celebracicnes dgl 14, eniversario de la independencia de Samoa Occidental,

que se iniciarfan el 1, de junio de 1976, Teanto el Presidente del Comit# Especial
como el Presidente de la Misifn acepteron ia invitacidn en nombre de ios miembrcs

de 1a Misifn Visitadora.
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k. Itinerario y programe

6. La Mieién parti§ de Nueva York el 28 de mayo de 1976 con destino a Apia,

Samoa Occidental, donde fue recibida por el Sr. Paul Cotton, Altc Comisionado

de Nueva Zelandia en Samoa Occidental; el Sr. Rodney J. Gates, el Sr. Weil D.

Walter y el Sr. Tioni Vulu, del Ministerio de Relacicnes Exteriores de Nueva
Zelandia; el Sr. Ate Mai&i, del Departamento del Primer Ministro de Samos Occidental,
¥y otros funcionarios del Gobierno de Samoa Occidental. E1 Alto Comisionado y

su eaposa, y los Sres. Gates, Welter y Vulu acompsfiaron s la Misién a Tokelau, Los
tres {iltimos regresaron a Wellington con la MisiSn pars las conversaciones que

habfa de celebrar ccn los funcionarios del Gobierno de Nueva Zelandia; los

Sres. Walter y Vulu acompafiaron también a la Misifn a Rotorua y Auckland.

7. 1a Misién particips en los tres dfas de festejos del 142 aniversario de oLt
independencia de Samoa Occidental el lc.’, 2 y 3 de junio. Fn la maflana del 1. 4o
Junio, la Misifn asisti6 a una ceremonia de izar le bandera y escuchS un discurio
de Su Majestad Malietoa Tanumefili II, Jefe del Estado. Esa tarde y los dos

dfas siguientes asistid a diversas funciones ofrecidas para celebrar el aniversirio,
incluida una coloride regata que presenciS desde la cubierte del Cenpac Rounder.
barco que posteriormente llevé a los miembros de la Misifn a Tokelau. Las
featividades culminaron con un baile de aniversario en Vailima, lugar ae naci-
miento del Jefe del Estado.

8. El k4 de junio, la Misién visité y celebrs conversaciones con funcionarios de
la Oficina de Asuntos de Tokelau en Apie. También se reuni§ con los Sres. Gates,
Walter y Vulu.

9. El 5 de Junio, la Misién se embarc§ en el Cenpac Rounder para el viaje a
Tokelan. Después de 21 horas, el barco llegS a Nukunonu, a BUO kilémetros de
distancia, donde desembarcéd el personal y los suiinistros médicos. Durante su
primer dfa de navegacién, la Misifn celebrd$ conversaciones con los funcionarios
que le acompafiaban y con el Sr. Opeta Faraimo, empleado superior de la Oficina de
Asuntos de Tokelau en Apia. El barce procedid luego a Fakaofo, a 92 kiiSmetros
al gudeste de Nukunonu, donde la Misidn fue & tierra en canoas con portarremos
exterior, sorteando el arrecife, para comenzar su programs en el Territorio

e). T de Junio.

10. La Misidn asistid en primer lugar a la inauguracién de la nueva fale fono
(casae del concejo) de Fakaofo, donde la Sra. Cotton, esposa del Alto Comisionado,
cort§ la cinta. Después de los discursos de bienvenida, la Misién se reunié con
los miexmbros del fono de Fakaofc. Por la tarde, la Misifn atrevesS la laguna en
canoas con portarremos exteriores hacia Fenus Fala para inasugurar el nuevo hospital
¥y visitar la escuela.

11. Al dfa siguiente, 8 de junio, la Misién se reunif con el Fono general.
Delegados de los otros dos atolones habfan viejado a Fakaofo para celebrar el
Fono general, para hacer comocer sus opiniones sobre su situacidn actual y sotre
su futuro a los representantes de la Potencia administradora y de las ilaciones
Unidas.



12. Al terminar la mafiana, la Misifn se reuni8 con los funcionarios médicos y
docentes indfgenas para escuchar sus opiniones. Esa noche, la Misién. regresd

al Cenpac Rounder para continuar su viaje a Atafu, el atolén mAs septentrional)
que est% a 515 kilSmetros de distancia de Apia. Durante el viaje, el barco se
detuvo otra vez en Nukunonu para desembarcar a delegados que habfan asistido al
Fono general y para recoger otros pasajeros. Entre los que subieron & bordo,
estaba la Profeso a Judith Hunstman, antropSloga de la Universidad de Auckland,
que ha estado estudiando las costumbres sociales de los nativos de Tokeleu desde
principios del decenio de 19T70. lLa Misién se complacid en celebrar conversaciones
oficiosas con la Profesora Hunstman y con miembros de las comum.dades de Tokelsau
en Nueva Zelandia que también viajaban a bordo del barco.

13. La Misifn 1llegs a Atafy: al terminar la tarde del 2 de junio. Se reunié en

primer lugar con el fono de la aldea y luego visité el hospital y la escuela del
atolén. Al dfa aiguf nte, se reunid otra vez con el fono de la aldea y con los

funcionarios mfdicos y docentes de la isla, todos los cusies eran autdctonos.

1. Al finel de la tarde del 10 de Junio, tras una demora provocada por el gran
nimero de pasajeros que deseaban sprovechar la oportumdad de la travesia del

barco & los otros dos atolones, el Cenpac Roundsr partid con direccién & Nukunonu,
adonde 1legd por la noche.

15. La Misién desembarcd ia mafians siguiente y sn.gulo su plan acostumbrado de
reuniones. Aunque ya habian comenzado las vacaciones escolares, se convoed a los
nifios y la Misifn pudo observar la escuela en pleno funciomamiento. Le Misidn
quedd 1mpre81ona.da. por las normas que mantlenen los funcionarios docentes locales.
Despues de tomar el té con los maestros y de discutir su situacidn con ellos, la

Misidén inspecciond la nueva porqueriza, proyecto iniciado por la Dra. Simeona Peni,
la médica locel.

16. Entre los passjeros que se embarcaron en Nukunonu, estabe el Dr. Ian Prior
¥ su equipo, quienes habfan estado preparando historias clfnicas completas de
todos los nativos de Tokelau, tanto en el Territorio como en Nueva Zelandis; el
Profesor Antony Hooper, otro antropSlogo de la Universidad de Auckland que ha
estado coleborando con el equipo de Prior ¥y cuya sede esté en Fakaofo; el

Sr. Robert Garnmer, constructor y contratista de Nueva Zelandia que trabaja en el
Territorio y cinco personas que necesitaban atenciSn médica en el Hospital de
Apie en Samoa Ocecidental. Los miembros de la Misién queron reconccidos por la
oportunidad de conversar oficiosamente con algunas personas de este grupo y
ampliar asf sus conocimientos de Tokelau.

1T. El Cenpac Rounder partid al finasl de la tarde del 11 de junio y llegd a
Fakaofo E'T%Faimguiente, donde desembarcd el Profesor Hooper y se embarcd
un grupo de demolicidn del Ministerio de Obras Fiblicas de Nueva Zelandia que
habfa estado en el Territorio durante varios meses perforando aperturas en el
caenal del arrecife. La Misi6n regresd a Samos Occidental el i3 de jJuaio.

18. El 14 de junio, la Misién tuvo una reunién final con los miembros de la
Oficina de Asuntos de Tokelau ¥y el 15 de junio partié hacia Ssmoa Occidental
rumbo a Wellington. En su viaje a Wellington pasando por Nadi (Fiji) y Auckland,
estuvo acompafiada por los Sres. Gates, Walter y Vulu.
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19, Debido a que la Misién atravesé la 1fnea internacional de cambio de fecha
cuando se dirigfa de Apie a Nadi, llegd a Wellington el miércoles 16 de junio
por la noche. El 17 de Junio 1a Misién visitS primero al Sr. Frank Cornmer,
Administrador y Secretario Permanente del Ministeric de Relacicnes Exteriores del
Territorio. Ccmenz§ entonces sus reuniones con el Sr. M. Norrish, Seeretaric
Adjuntz de Relaciones Exteriores, y con otros funcionariuc de categorfa superior
del Ministeric. ILa Misifn interrumpié esas conversaciones pars reunirse con el
Sr. B.E. Talboys, Frimer Ministro Adjunto y Ministro de Relacione= Exteriores.
Por la noche, la Misién viajé a la Maraerua Marae (casa de reunién)} del suburbio
de Poriruas para reunirse con la comunidad de nativos de Tokelaun en Wellington

¥y sus alrededores.

20. A la mafiana siguiente, 18 de jJunio, la Misién complet§ sus conversaciones
con los funcionarios superiores del Ministerio de Relaciones Exteriores. Partié
de Wellington el sdébado 19 de junio por la mafiana con -direccién a Rotorua, donde
se reunié con la comunidad de nativos de Tokelau en la localidag.

21. El domingo 20 de Junio, la Misidn se dirigié a Auckland en sutomSvil y esa
noche se reunid con la comunidad de nativos de Tokelau en lg ciudad mis grande

de Nueva Zelandia y en sus alrededores. FL 21 de junio, los miembros de la Hisidn
celebrarcon una reunidén privada y partieron de Auckland el 22 y 23 de junio.

5. Agradecimientos

22. La MisiSk desea dejar constancia de su reconccoimiento al Gobierno de

Nueva Zeizndia por la estrecha colaboracién y asistencia que recidbiera, asf como
por la cortesfa y la gentileza que le brindaran el Sr. B.E. Talboys, Viceprimer
Ministro y Ministro de Relaciones Exteriores, el Sr. Frank Corner, Administrador

de Tokelau y Secretario Permanente del Ministro de Felaciones Exteriores, el .
Sr. M. Norrish, Secretario Adjunto del Ministerio, y otros funcionarios de categoria
superior de sus departamentos, durante la estadia de la Misifén en Wellington,
Rotorua y Auckland.

23. Ia Misifn estf iguslmente agradecida a Su Alteza Malietoa Tanumafili II,

Jefe de Estado, y al Gobierno y al pueblo de Szmoa Occidenta% por la invitacidn

que permitiS a la Misién participar en la celebracién del 1. aniversario de la
independencia de ese pafs., Desea dar las gracias, en particular, el Sr. Tulasi Tome,
Secretario de Gobierno de Samoa Oceidental y al Sr. Ata Maifi, funcionario de

enlace de la Misién con el Departamento del Primer Ministro, cuyas ateneiones con
la Misién contribuyeron a que &sta pudiera disfrutar de la histSrica ocasifn.

24k, La Misién se siente profundamente reconocida, en particular, por el unénime
apoyo ¥ la inestimable asistenecia que le brindarom los funcionarios locales:

los faipules {los principales representantes de la Administracién), los pulenukus
(los alcaldes de las aldeas) y los miembros de los fonos de las aldeas, el personal
mfédico y docente y la poblacién en general de Fakaofo, Atafu y Nukunonu, en :
relacién con el programa oficial de la Misidn en Tokelau y durante toda su cstedia
en las islas. La Misidn se sintid profundamente conmovida no s6lo por la cordia-
lidsd y la hospitalidad que le mostraran el pueblo y los dirigentes de Tokelau,
sino también por su buena disposicién para ayudasr a la Misién en su labor ¥
participar en sus deliberaciones. ’
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25. La Misién desea dejar constancia de su gratitud especial al Sr. Paul Cotton,
el Alto Comisionado de Nueva Zelandia en Samoa Occidental, asf como a la

Sra. Cotton ¥ a los Sres. Rodney J. Gates, Neil D, Walter {umbes ex miembros de la
Misién Permanente de Fueva Zelsndia ante laz Raciones Unidas) y Tioni Vulu,
funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores en Wellington, ¥ quienes, con
su presencia y atenciSn permanentes, contribuyercn sustancialmente al &xito de la
MisiSn. la Misién también denea expresar su agradecimiento & leos funcionarios y
personal de la Oficina de Asuntos para Tokelau, en particular al Sr. John Bain.

26. ILa MisiSn desea asimismc aprovechar la oportunidad para expresar su agrade-
cimiento al Cepitén H.A. Sproul-Crau y a los miembros de su tripuiacisn a bordeo
del Cenpac Rounder, cuya cordisl atencién también contribuyS en gran medida &l

dzsempefio de 1a tarca de la Misién.
7
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A. INFORMACION SOBRE EL TERRITORIO
1. Gsmerslidedes

27. Tokelau estd formedo por los tres atolones de Fakaofo, Atafu y Nukuroau.

Cada atoln consiste en una serie de islotes de arrecifes dispuestos alrededor de
una laguns inteyicr. Nukunonu es el mayor atolfn, con unas 550 hectéireas de
superficie; les superficies de Fakaofo y de Atafu son de sproximadsmente 260 y
200 hectéreas, respectivamvnte £/. El censo realizado el 25 de septiembre de 1975
revel$ las siguientes cifras de poblacién (comgaradas con las cifras de 197h):

3]

1975 1974
Fakaofo 665 (648) \
Atafu 56h (519)

Fukunonu 37h 311
1 603 (2 57h)

Segin la informscibn obtenids por la MisiSn de la Oficina de Asuntos de Tokelau en
Apia, 1la poblacifn siguil disminuyendo en 1976. En abril, Fakaofo tenfa una
poblacién de 657 habitantes, en wayc Atafu tenfa 524; y en junio Nukunonu tenfa
377 habitantes, o sea, un total de 1.558.

2. Bvolucifn constitucionel y poiftica

28. Tokelau est& incluido dentro de las fronteras de Nueva Zelandia y esté admi-
nistrado en virtud d= la Tokelau Island Act, de 1948 y sus emmiendas (véanse
apéndices I - VI del presente informe), que constituye la bese de los sistemas
1egultt:|.vo. sdministrativo y Judicial del Territorio. En virtud de ias disposi-
ciones de la Ley solrs nacionalidad briténica y ciudadanfa neozelandesa (British
lat;mth and New Zeal 13 Citisenship Act), de 1948, los tokeleunos son subditos
icos y ciudadanos neozelandeses.

29. Tokelau, que habfa sido un protectorado briténico desde 1877, fue anexado en
1916 e incluido dentro de las fronteras de la antigua Colonia de las Islas Gilbert
v HBlice. En 1925, a solicitud del Gobierns del Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlsnda del Horte, el Gobierno de Bueva Zelandia asumié la responsabilidad dz su
administracién y Tokelau qued§ separado de las Islas Gilbert y Ellice. En 1948,
Tokelsu pasd a ser parte de Fueva Zelandia.

‘ 2/ Estas cifras procederfen de un informe hecho sobre la base de una visita
oficial de siete dfas que hizo en 1925 un representante del Gobierno de Kueve :
Zelandia & las Islas, y su validez se ha puesto en duda en razén del nfmero total
de eocotero- que existen en cads atoldén. Por lo tanto, las cifras han de conside-
rarse camo aproximstivas.
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30. En noviembre de 197k, =c promulgaron leyes pars traspasar la administracién
de las Islas Tckelau desde el Depertamento de Aruntos Meorfes e Islefios al
Ministerio de Relsciones Exteriores. El Secretario de Relaciones Exteriores es’

el Administrador de Tokelau, quien e3 responsable ante el Ministro de Relaciones
Exteriores. Mo existe una administracidn oficial en el Territorioc mismo. Ha
habido ciertos progresos en el perfcdo de desarrollo de 18 meses desde que el
Ministerio de Relaciones Exteriores asumid su cargo. En virtud de los reglamentos
de sdministraciSn de las Isles Tokelau (Tokelsu Islands Administration Regulations),
de 1971, se han delegado ciertas facultades del Administrador al Administrador )
Superior (anteriormente, oficial de distrito)-#n Apia y a funcionarios superiores
del Ninisterio de Relaciones Exteriores. Por acuerdc con el Gobierno de Samoa
Occidental, le Oficina de Asuntos de Tokelau sigue teniendo su sede en Apia., EL
Adainistrador Superior y su personal visitan regularmente el Territorio en una nave
contratada para ese fin.

31. Tokelau estf incluido en le regién de la Comisidn del Pacifico Meridional y se
benéficin con los resultados de las actividedes realizadas por esa organizacidn.

En septiembtre de 19Tk, el Territorio estuvo representado por dos delegadog en la
1ba. Conferencia del Pac{fico Meridional, celebrada en Rarotonga (Islas Cqok).’

Legislacifn

32. En virtud de la Tokeleu Island Act, las leyes de las Islas Gilbert y Ellice
vigentes en el Territorio imediatamente antes de que Nueva Zelandia asumiera la
soberanfa oficial del grupo de islas, segufan en vigor. Las leyes que segina la
Potencia administradors eran ya obsoleias en gran medide, han sido sustituidas por
leyes adecusdas a les condiciones actusles.

33. El derecho inglés existente en 1840 (afio en que se estableci§ la colonia de
Mueva Zelandias) se aplice a Tokelau salvo cuando esté en desacuerdo con _a Tokelau
Islands Act de 1948 y sus emmiendas, o cualgquier otra ley vigente en Tokelau. Los
estatutos de Kueva Zelandia no se aplican a Tokelau a menos que asi se exprese.

El gobernzdor general de Nueva Zelandia puede promulgar todos los reglamentos que
considere necesarios para la paz, el orden y el buen gobierno de Tokelsu.

34, Un faipule (que es tembién Comisionado del tribtunsl), un alcalde de aldes
(%emku ¥ un oficial de eldea (faileutuki) son responsebles de le administra-

cién diaria de ceda atoln. El faipule es el principal representante de la
Administracién y actla en calided de supervisor de los funcionerios gubernemen-
tales en su isla. Administra la ley y preside el tribunal. El pulenuka es también
funcionario ejecutivo responsable de cuesticnes tales como el mantenimiento del
orden, el saneamiento, la limpieza, el abastecimiento de agua, la inspeccidén de las
plantaciones y él empacedo de la copra para su envio al extranjero. Se explicd =
le MigiSn gue el faipule es en general responssble de las cuestiones exteriores,

en tanto que el pulenuku se encargs de los asuntos internte,; EL oficial de aldea
mantiene el- registro de los nacimientos, decesos y matrimonios.
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35. El faipule y el pulenuku de cada atoldn son elegidos por votacién secreta

y sufragic universal por un mandato de tres afios. En epero de 1975, se cslebraron
elecciones en cada uno de los atolones. Después, en Nukononu se celebrd una
eleccién complementaria a rafz del fallecimiento repentino del pulenuku reciente-
mente elegido.

36. La Tokelau Islands Amendment Act. de 1971, modificd las disposiciones de la
Amendment Act de 1970 relativas al nombramiento y la duracidn del cargo de un
comisionado del tribunal y ¢l desempefio de sus funciones en caso de ausencia o
incapacided (véanse apéndices TII y IV del presente informe).

Administracifn de justicis

37. La Tokelau Islands Amendment Act, de 1970 otorgd al Tribunal Supremo de Niue
Juriediccign. civil y penal en el Territorio como si ese tribunal fuera una corte
de Justicie separeda en Tokelau, y al Tribunal Supremo de Nuevs Zelandis una juris-
diccién de primere y segunda instancia. ILa ley también estipuls el nombramiento
de un comisionado tokelauno para cade uno de los tres atolones del grupo, con
Jurisdiceidn para tratar ciertos procedimientos civiles y delitos penales.

Administracifn pfiblica

38. La Parte I de la Tokelau Islands Amendment Act de 1967, que entrd en vigor
el 17 de enero de 1969, establecid une administracidn piblica propie de las Islas
Tokelau, bajo el control de la Comisgidn de Servicios Estatales de Nueva Zelandia.
La promulgacidn contiene las disvosiciones necesarias para el control de una
administracién pGblica (véase el pirr. 285, infra).

39. Al 31 de marzo de 1976 habfa nueve funcionarios expatriados y 204 empleados
asignados localmente, incluidos 115 trabsjadores temporeros (véase también
epéndice VII, infra). En estas cifras se incluye a maestros, enfermeras y otras
personas no clasificadas como funcionarios piiblicos en Nueva Zelandia. PExiste uns
estreche cooperacidn administrative entre el Gobierno de Samoa Cecidontal y la
Administracién de Tokelau. Los funcionarios del Gobierno de Samoa Occidental,
eapecialmente los funcionarios médicos y los té€cnicos de la radio, visitan regu-
larmente el Territorio. Los funcionarios piiblicos de Tokelau reciben capacitacifn
en el servicio de Samoa Occidental bajo el plan de formacidn de la Administrs ién
¥ en Rueva Zelandia en virtud del plan de formsciSn de Nueva Zelandia. Al 31 de
marzo de 1975, habie tres pasantes de msestros a corto plazo en el servicio en
Xueva Zelandia, y 25 otros tokelaunos reciben formacidén en Samoa Occidental bajo
el patrocinio de la Administracién. Al 31 de marzo de 1976, el nfimero habia
aumentado a 30 en Samoa Gecidental.
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3. Condiciones econdmicas

Generalidades

40, Las caracteristicas fisicas de los atolones apenas permiten el desarrollo
econdmico, y¥ los escasos recursos naturales son suficientes dnicamente pars satis-
facer las necesidades.del tipo de vida simple de¢ la poblacién. Hasta hace poco,
habia poca demenda del nivel material de los paises més desarrollados, pero los
crecientes contactos con Samoa Occidental y con Nueva Zelandia han estimulado en

el pueblo el deseo de tener mayores oportunidades de promover su nivel de vida. El
elevado precio de la copra en la mayor parte de 19T4 ayudé a la economia del
Territorio.

41. 1La economia se basa principaluente en los recursos maritimos y en los cocote-
res y palmas de pandano. La maders local se utiliza para conmstruir canoas y casas,
y en la fabricacidén de herramientas y utensilios. Las artecanias de madera y
cesteria se comercializan en pequefia escala. EL cocotero proporcions una exporta-
cidn bésica, la de la copra. lLa mayoria de ias familias obtienen parte de sus
ingresos en efectivo de los parientes que trabsjan en Nueva Zelandia. Las comuni-
dades tokelaunas de Nueva Zelandia también envian fondos para los proyectos de
aldea y de la Iglesia.

42, El empleo en el programa de obras piblicas, iniciado en 1966, ha apartsdo a
gran parte de la fuerza de trabajo de las Islas de la recoleccién de alimentos y
la produccidén de copra, aunque, segiin la Potencia administradora, se han tomado
medidges pars limitar esa dislocacién. Los problemas logisticos, las dificultades
pare contratar a supervisores de Nueva Zelandia y 2l empleo de mano de obra no
calificads han causado demoras en el programa. La tasa de progreso se determina
en parte por la necesidad de asegurar un minimo de perturbacidén de la vida diaria
de las pequefias comunidades. Entre los proyectos terminados haste la fecha esta
la contruceidn de tres hospitales, tres escuelas, tres estaciones de radio, cober-
tizos para la copra, depdsitos de agua, un edificio de oficinas, y viviendas para
los funcionarios de ensefianza y los supervisores de la construccidn.

Tenencia de tierras

43, Casi toda la posesidén de tierras es a titulo consuetudinario, de conformidad
con los usos y costumbres de los habitantes. Con arreglo a la Tokelau Islands
Amendment Act, 1967 (véase el apfndice II al presente informe), los habitantes
autéotonos paeden traspasarse sus tierras entre si con arreglo a sus costumbres,
pero no pueden ensjenarlas mediante venta o donacidn a habitantes no autdctonos,
como no sea & la Corona. Las tierras, que pasan de generacidn en generacidn en
las familias, son propiedad del jefe de un grupo familiar de parentesco cercano
(kaaiga » 81 bien algunas tierras son de propiedad comiin. Los numerosos islotes
inhabitados {motus) de cada atoldn se utilizan para cultivos comestibles.
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Agricultura y ganaderia

L. Aparte de la manufactura de la copra, los productos agricolas pertenecen a

la categorfa de cultivos de subsistencis blsica: cocos, ta' ta'smu y pulaka
(tubéreulos), el &rbel del pan, el pawpaw, la fruta del mndanas comestible y
platanos. Seglin la Potencia administradora, se han hecho pruebas con semillas de
muchzs otras frutas y verduras, pero los resultados obtenidos fueron muy deficientes
a causa de la pobreza del suelo, compuesto principelmente de ripio de coral y arena.

45. ILa ganaderia estd integrada por cerdos gwe, excepcidén hecha de Fakaofo, se
mantienen separados de las aldeas, y aves. Abundan los peces y mariscos de agua
salsds y agua dulce, que constituyen una parte fundemental de ls dieta. Las
especies més comunes son el atiin, el bonito, el jurel y el mgil.

46. En 1963 se descubrid en Nukunonu la existencia del escarabajo rinoceronte.
Aunque se hizo lo posible por confinar la infestacidn al islote en gue aparecid,
desde esa fecha los escarabajos se han propagado a todos los motus del atoldn de
Nukunonu. Con la asistencia del Proyecto de lucha contra el escarabajo rinocceronte
de la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agriculturas y la Alimentacidn
(FAO) y de la Comisidn del Pacifico Meridional, en diciembre de 1972 se inicid

un programa experimental de erradicacidn tasado en el uso de trampas y de la pro-
pagacidén de la enfermedad del virus de Rhabion. Segiin la Potencia administradora,
los resultados son prometedores y se ha puesto en marcha un programa en gran

escals encaminado a erradicar el escarabajo en un perfodo de cinco afios. EL
Reglamento del Escarabajo Rinceeronte de 1964 establece que los ocupantes de tierras
deben tomar medidas para erradicar el escarabajo, y especifica las medidas que han
de tomarse para tal fin. El Reglamento también establece la designecifn de ins-
pectores facultados para dar cumplimiento a las medidas respectivas.

L47. El programa de lucha contra la rata actualmente en vigor se basa en las reco-
mendaciones de un cientifico neozelandés que visitd el Territorio entre noviembre
de 1972 y fetrero de 1973; graduelmente se ha reemplazado el fosfuro de zinc, sus-
tancis muy t8xica, por el Wayfarin, un agente enticosgulante.

Transportes vy camunicaciones

4LB. La motonave foniu, que estuvo bajo contrete~de la Administracidn durante
muchos &afios, no ha estado disponitle pars tal finalidad desde meyo de 19Thk. A
partir de entonces comenzd un periodo de blisqueda de embarcaciones adecuadas para
satisfacer las necesidades de Tokelau. Una embarcacién sustraliena, el Brewarrina,
hizo un viaje al Territorio trensportando cargamento; en julio y octubre, una
embarcacidn del Gobierno de los Estados Unidos, el Talitiga, con base en Samoa
Amerieans, hizo varios viajes al Territorio, ¥y en diciembre le motonave Holmburn
de la Union Steamship Company transportd pasajeros y carga al Territorio. Por
fitimo, en febrerc de 1975, la motonave Cenpac Rounder, del Gobierno de Neuru, fue
ccntratada pare saticfacer las necesidades de Tokelau, ¥ he resultado satisfactoria.
Esta nave visita Tokelsu cads dos meses. Ademés, el remolcador Tatosc, del
Gobierno e Samoa Americanas, fue contratedo en junio y diciembre de 1975 para
stender a emergenciazs de cardcter médico.
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L9. Ias estaciones de radio de Atafu y Fakaofoc transmiten diariamente los horarios
del *:afico coxercial a las 10 y a las 14 horas, y los boletines meteorolégicos °

a8 las T y a las 13 horas. La estacién de radio de Nukunonu transmite boletines
sobre el tréfico y el estado del tiempo cada cuatro horas, ademfis de transmitir
programas comerciales. En las tres estaciones hay servicios de radiotel&fono,

En todas las estaciones, incluida Apia, se han instalade equipos de radiotelé&fono
de banda lateral finica, y la recepcién be sido mejorada.

50. En poviembre de 19Tk se emitid uhm serie especial de seilos postales sobre el
tema de las conchillas de Tokelau.

Hacienda piiblica

51. Los ingresos proceden principalmente de los impuestos sobre la exportacidn

de la copra, que son de) 9,5% del valor f.o.b. de todas las exportaciones de copra
en el puerto de Apia. ILos ingresos obtenidos del impuesto sobre la copra se
encauzan hacia los fondos especiales de las aldeas, y los gastos destinados a pro-
yectos de las aldeas con carzo a esos fondos son decididos por los fonos de cads
aldea. Todas las mercancias que entran en el Territorio deben pagar un derecho

de aduane del 12,5% de su valor. Se obtienen otros ingresos de las utilidedes
comercisles, le venta de sellos postales y los servicios de radio y cable. Los
ingresos totales pars el ejercicio financiero terminado el 31 de marzo de 1976
fueron de 63.817 d8lares neozelendeses g/ frente a 33.197 d6lares neozelandeses

el afio anterior.

52, Los gastos se dedicen principalmente al desarrollo de obras pfiblicas, la pres-
tacidn de servicios socisles y los gastos de administracién., Después de mantener
conversaciones con los fonos de las aldeas, con particular referencia al progrearxa
de obras, el Administrador prepara un cilculo anusl Ge los ingresos que es aprobado
por el Ministro de Relaciones Exteriores. En febrero de 1974 la Potencia adminis-
tradora anuncid una ayuda financiera de 1,4 millones de délares neozelandeses para
el trienio de 19T4=1975 a 1976-1977. Posteriormente, el Gobierno de Nueva Zelaniia
enuncid ayude edicional por valor de 112.650 d8lares neozelandeses en 19Tk y

37.000 ddlares neozelandeses en 1975.

53. lLos gastos correspondientes a 1975-1976 fueron de 709.585 d8leres neozelan-
deses. Las principales partidas fueron: obras plblicas, 169.747 d6lares neozelan-
deses; educacién, 163.765 ddlares neozelandeses; curunicaciones y transporte,
143,70k d6leres neozelandeses; salud pdblica, 79.890 dblares neozelandeses;
administracién, 69.598 délares neozelandeses y obras pfiblices, 43.260 d8leres
neozelandeses.

g/ La moneda local es el d8lar neozelandés; 1 délar reozelandés es
aproximadamente igual a 0,99 délares de los EE.UU.
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Comercio

sh, Ias operaciones comerciales del Territorio estan en manos de la Burns Phil
(South Seas} Comggg Ltd., por medio de embarcaciones contratadss. In 1975-1975,
se exportaron 106 toneladas métricas de copra por un velor de 22,658 dSlares neoze-
landeses, en comparacidén con el afio anterior, en que las cifras correspondientes
fueron de 252 toneladas métricas por un valor ée 87.154 d6lares neozelendeses.

55. El saldo en el Fonde de Estabilizacifn de la Copra al 31 de marzo de 1976 fue
de 22.447 d6lares neozelandeses, que estin invertidos en valores neozelandeses,
pero qgue er la actualidad estén siendo utilizados pars subvencionar un pago de
6,375 centavos (de d6lar neozeland€s) por libra a los cultivadores.

56. A continuscifn aparece un resumen de los resultedos del comercio para 1975-1976:

(En @8lares neozelandeses)

Gastos Ingresos
Arriendo por contrata T1 T
Compras de copra 22 658 Ventas de copra 19 465
Derechos de muelle y
manipulacidn de la carge 8 112 Flete 5 850
Transporte y mano de obra T o8k Derechos de pasaje 3 083
Gastos verios 6 532
Comisiones y gastos
generales 4 139
Horas extresrdinarias de
tripulaciones 3 116
Impuesto scbre la copra 2 653 Asignacibn del Gobierno
: de FNueve Zelandis 100 921
Derechos de pilote y de
puestos 1 339
Seguros 1 166
Sacos para la copra T19
Gastos de viaje de la
Administracibn 310
Publicidad 50
129 319 129 319



57. La copra fue la finice exportacién de 1975-1976. Las importaciones en 1974-1975
y 1975-1976 fueron las siguientes: .

(En d8lares neozelandeses)

1974-1975 19751976
Centided Valor  Centided Valor
Azficar (sacos) 558 12 211 T34 28 081
Arroz (sacos) . 602 9 303 1177 . 15 Lok
Harina {sacos) =772 11 134 1 086 14 869
Kerosene, Bencina y ~
petréleo (litros) 630,20 12 545 k2 600 8 843
Materiales de construceidn fese 64 061 ves 8 152
Je.'bﬁn es e 2 083 ves 5 670
Tabaco cee 216 cee 1 316
Varios (comestibles, textiles
y utensilios domésticos) oes 25 76T .os L8 825
Total 137 320 131 160
k. Condiciones sociales
. Generalidedes

58. La bese principal de le sociedad de Tokelau es el grupo familiar (kaaiga). Se
ocupa de los asuntos de la aldes un Consejo de Ancianes, que incluye representantes
de las familias gue tienen influencia en la fuerza de trabajo local. De esta
maners se ha conservado la forma tradicional de la autoridsd petriarcal. El tér-
mino kaaiga se refiere a diversos grupos sociales, tales como: a) los descendien-
tes de elghn entepasado; b) los descendientes de un antepasado en cuyo nambre se
efectlia la divisidn de la tierra; c) personas que tienen parentesco de consan-
guinided; y d4) familias que comperten las comidas diarias.

Derechos humsnos

59. Dado que 2l Territorio es parte de Nueva Zelandia, se aplican a €l las poli-
ticas sobre derechos humanos gue est&n en vigor en la metr8polis. En virtud de la
Tokeleu Islands Departure Regulations, de 1952, se impuso une restricciédn al
derecho a salir de las Islas en virtud de la cual los residentes de més de 12 afics
de edad debian obtener la autorizacifn de la Administracién antes de partir. BEsta
medide fue introducida para asegurar que los naturales de Tokelau que desearan
partir estuvieran edecuadamente prepsrados, financicramente y en otros aspectos,
para integrarse al ambiente totalmente distinto que encontrarfan en el extrenjero.

60. Seglin el informe anual de la Potencia administradora, las costumbres y usos

locales refuerzen el derecho estatuido y gerantizan los derechos individuales: no
hay discriming~idn entre hombres y mujeres. La politice declarada del Gobierno de
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Nueva Zelandia es aplicar las disposiciones generales de la Declaracidn Universal
de Derechos Humanos h/ en Tokelau en la medida en que sean compatibles con las
necesidades de la poblacién y con las condiciones imperantes en los pequefios atolo-
nes dispersos que constituyen el Territorio.

6l1. También se aplican en Tokelau las politicas relativas a la eliminacién de la
discriminacidén racial que estén en vigor en la Nueva Zelandis metropolitana. En

la practica no se plantea ningiin problemae de discriminacién racial en el Territorio,
ya que, con excepcidén de algunos expatriados, todos los hebitantes pertenecen & la
nisme razs.

Plan de reasentamiento de Tokelau

62. Al 31 de marze de 1975, 528 personas se habian reasentado en Nueva Zelandiaj
alli se les habia proporcionado asistencia financiera, vivienda y empleo. También
se habian puesto a su disposicidén los servicios de la Divisién Wellirgton del
Departamento de Asuntos Msories. El Plan, en virtud del cusl los habitantes del
Territorio que io deseearar podrian reasentarse en Nueva Zelandia en el transcurso
de varios afios, ha sido suspendido a peticidn de los naturales de Tokelau, aunque
cuatro familias y varios parientes de familias ya radicadas (26 personas en total)
se trasladaron a Nueva Zelsndie en 1975-1976.

63. Varios naturales de Tokelau - en la mayoria de los casos con asyuda financiera
de familiares que ya viven en Nueva Zelandia - han viajedo = la metrSpolis por su
cuenta para establecerse alli en forma permanente. Como resultado de la migracidn,
actuaimente hay un mayor equilibrio entre la poblacidén de las Islas y los recursos
naturales del Territorio.

Meno de obra

64, fas finicas industrias son la produccidn de copra, la zesteria y la fabricacifn
de articulos de medera; la supervisidn de las condiciones de empleo no se considera
necesaria. Tn las épocas que no se dedica al comercio (cuando hacen escala los
barcos mercantes), la poblacidn se dedica a obtener alimentos en las lagunas, el
ocano o las plantaciones, al rantenimiento de las aldeas y a la fabricacidén de
esteras, asbanicos y objetos de adorno. iuchos de los hombres también trabajan en
los proyectes de construceidn de la Administracidn.

65. Algunos naturales de Tokelau trabsjan en Samoe Occidentsl, donde entran en
contacto con un estilo de vida diferente y participan en una economis mucho més
avanzads.

h/ Resolucidn 217 A (III) de la Asamblea General.
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Salud Fiiblida

66. Los servicios médicos, introducidos a comienzos de siglo, fueron administras
dos en un momento por las Islas Gilbert y Ellice. El Gobierno de Samos Americane
colabora con los servicios médicos del Territorio y su personel médico visita
regulermente los atolones. En l97h-1975, prestaban servicios en Nukunonu 3 fun-
cionarios médicos tokelauanos y un funcionario médico de las Islas Ellice (actual-
mente Tuvalu). Habia pues un médico por cads 400 habitantes. Ademds hay 11 enfer-
meras matriculadas (una por cads 150 hebitentes). Al 31 de marzo de 1975, se
esteben capacitando en Nueva Zelandia en virtud del Plan Neozelandés de formecidn
cuatro estudientes de enfermeria, y otra estaba trabajando en el hospital de Apisa,
bajo los auspicios de la Administracién de Tokelau. En Fakaofo, la Misidn asistid
& la inauguracidn del Gltimo de los tres hospitales nuevos mencionados anteriormente
(véase el pérr. 38 supra). Actualmente hay un hospital en cada &tolén, todos

ellos de disefio y construceidn similares.

Viviende y desarrollo de ls comunidad

67. Las aldeas de Tokelau estén bien trazades y las viviendas se construyen con -
madera de kanave y pandenus; las paredes y los techos se hacen de fibras de
pandanug trenzadas. Los hsbitantes de Atafu viven en una aldea, que ocupa parte
de un motu. En Nukunonu, la saldea ocupe aprox1madamente la mitad de un motu,

que estd unido por un puente a un motu vecino, donde se han radicado algunas fami-
lias y donde estén situados el hospltal ¥y el criadero de cerdos.

68. La aldea de Fakaofo estf& situada en un motu pequefio perc relativamente elevado
¥y con arboles de sombra. Hasta hace poco tiempo, habian ciertos problemas de
hacinemiento, pero la migracién a Hueva Zelandia los ha aliviadc. Le Administracién
estéd eyudando & esteblecer uns nueva aldea en un motu vecino més grande, Fenue

Fale, donde @sté ubicada la escuels y donde se estéd construyendo un nuevo hospital
¥y se estén estableciendo oitrcs servicios.

69. Ia poblacidén del Territorio estd dividida en tres grupos, cada uno de los
cuales constituye una unided de gran cohesidn internsa que incluye a todos los
hebitentes de cada uno de los atolones. WNo hsy actuslmente ningln provecto o
programa de desarrcllo de la comunidad propismente dleho, perc la organizecidn
comuniteria de 1la aldea se reconoce y utlliza para promover el mejoram1ento del
nivel de vida.

70. Segin la Potencia administradora, no hey necesidad de organizar formalmente

el desarrollo de la comunidad ya que ello ha sido el estilc de vida habitual en

las isles de la Polinesia. El reducido alcance de las operaciones hace que resulte
innecesario esteblecer una organizacidn sdministrativa separsda. No se ha dado

& los funcionarios de la Administracidén o a los trabajadores voluntarios ningin
tipo de capacitacidn organizada en desarrollo de la comunidad.

I8
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Cooperativas

T1l. Cada isla tiene su propia ccoperativa, que desarrolla actividades en pequefia
escala. Sorprendid mucho a la Misién el hecho de gue esas cocperatives hubieran
podido subsistir a pesar de una intensa competencia. las cooperativas furcionan

en pequefias barracas en malas condiciones de higiene, donde no hay espacio sufi-
ciente para almacenar productos a granel. La Administracién ha convenido ea ayudar’
a la poblacidn en sus actividades comerciales, y tres naturales de las Islas han
sido enviados al extranjero a fin de recibir capacitacidn pars administrar sus
respectivos negocios.

5. Condiciones educecionales

Generalidades

T2. La educacidn primaria est@ al alcance de todos los nifios. Se conceden becas
para cursar estudios secundsrios y superiores en Samoa Occidentsl, Fiji y Nueva
Zelandia. El Departamento de Educacidn de Nueva Zelandia aszesora & la Administracidn
en esta esfera y proporciona material y equipo para lus escuelas; también realiza
periddicamente giras de inspeccién. En 1975-1976, el personal de educacidn estaba
integrado por dos matrimonios de maestros calificados, procedentes de Nueva

Zelandia i/, 31 maestros tokelauenos calificedos y 16 maestros auxiliares. Les
funciones del personsl expatrisdo consisten en asistir a los muestros tokelauanos

a mejorar el nivel de la enseflanza y ayudar a preparar los futuros mipgrantes para
adaptarse a la vida en Nueve Zelandia:

73. Las escuelas cuentan con equipo de radio y proyectores de diapositivas y de
cine. Flantas generadoras equipadas con motores diesel suministran electricidsd a
las escuelas. Esto también permite que los edificios escolares se utilicen por
12 noche para, ror ejemplo, cursos de ensefianza para adultos y actividades des-
tinadas a los jovenes. Seglin la Potencia edministradora, asiste a las escuelas
casi el 100% de la poblacidén en edad escolar.

T4, En 19TL-1975, 15 nifios ingresaron & la escuela secundarie en Nueva Zelandia
con becas concedidas en virtud del Plan Neozelandés de Formacidn, con lo que el
nimero de estudiantes becados aument8 e 40; también cursaben estudios en Nueve
Zelandia un normaliste y un estudiante universitario. En el mismo periodo, 25
naturales de Tokelau, con los auspicios de la Admi .istracidn de las Islas, asis-
tieron a escuelas de Samoa Occidental y otros 30 cursarcn estudios ern Samoa
Occidental el afio siguiente. Los gastos totales efectusdos con arreglo al Plan
Neozelandés de Formacién fueron de 58.561 d@blares neozelandeses en 19T4-1975, en
comparacidn con 52.427 dblares el afio anterior.

75. En un memorando de fecha 10 de noviemire de 1975, dirigido al Funcionario

Administrativo Superior en Apia, el Secretario de Relaciones Exteriores (que es
tembién Administrador de Tokelau) se refirid al "replanteamiento" del Gobierno

i/ n la época en que la Misién visitd las Islas, s8lo quedaba uno de los
matrimonios, que vivia en Fakaofo.
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neozelandés de la cuestién de la educacidn de losg nifios de Tokelau. La respuesta
& la simple pregunta "iCon qué fin educamos a los nifios de Tokelau?" deperdfa,
seglin declar§, de otras cuestiones relscionadas con el futurc del Territorio. ¥a
gque el Primer Ministro habia aprobado las directrices generales sobre las relacio-
nes futuras de Kueve Zelandia y Tokelau, el Gobierno esteba en mejores condicionen
de abordar las cuestiones relacionadas con la educacidén. EL Secretario de
Relaciones Exteriores declsrd que el Gobierno partia del supuesto de que el pueblo
de Tokelau seguirfe vivierdo en el Territorio, gue desearia mantener su estrecha
relacidr con Mueva Zelandia y que habria una movilided cada vez mayor entre los
naturales de Tokelau que vivieran en el Territorio y los que vivieran en Mueva
Zelandie.

76. Segln el memorando, la Administracidén debia asumir la responsebilidad de pro-
porcionsr oportunidedes de educacidn a los nifios tokelauanos entre los 5 y los

15 afios Ge edad. Si bien el contenido de los programas debia mantener una orien-
vacidn local, los plames de estudic para el ciclo primario debian guardar una
relacidn razonablemente estrecha con los planes de estudio de Nueva Zelandia e fin
de que los nifios, al cumplir los 10 u 1l afios de edad, tuvieran tres opciones:

&) obtensr una beca del Gobierno de Naeva Zelendia; b) obtener uns beca en Samos
Occidental u otras partes; c¢) cursar estudios secundarios en Tokelau.

77. EL S:ereterio de Relaciones Exteriores declard ademés que se debia dar prio-
ridad e ia consolidacidn de los servicios de ensefianza primaria para gue los nifios
de Tokelau pudieran alcanzar niveles comparables & los de los nifics neozelandeses
de ls misma edad. Al nivel intermedio eras de prever que se agruparia a los nifios
seglin sus aptitudes. Si se mudiera identificar a probables candidatos para las
becas de Nueva Zelandia, se debia organizar un plan de estudios a fin de preparar-
los en la medidae de lo posible pera cursar estudics en escuelas neozelandesas.

1os nifios que curseren estudios secundarios en las Islas Tokelau debien recibir una
orientacidén mé@s préctica y los que fueran a estudiar a Samoa Ocecidentzl tal vez
pudicran recibir una educacidén que combinara ambas orientaciones. Se debian crear
establecimientos secundarios en el Territorio para todos los nifios que no recibie-
ran becas para estudiar fuers de Tokelau. -

78. En general, el sistema de becas no debie considerarse un programa de reasen-
tamiento pars los nifios mAs inteligentes de Tokelau. Este habia sido su efecto

en el pasado, pues habfa dado lugar a un &xodo intelectusl en las Islas. la
Administracién debfa tratar de encontrar ls forma de alentar a 1los que se educaran
en Nueva Zelandia a volver por un tiempo a las Islas. Se tropezaria con dificul-
tedes mientras no existiere un sector privado en la economia del Territorio.
Adenfis, se debia disponer lo necesario para estimuler la adquisicidn de conocimien-
tos précticos que permitieran a los que se educaran en Tokelau trasladarse a Kueve
Zelandiae por cierto tiempo con posibilidades razonables de encontrar empleo.

79. Segln-el memorando, la Administracién consideraba que su exemen de la cuestién
de la educacidn en Tokelau le brindaba una oportunidad para adoptar une posicidn
progresista respecto de la cuestidn més amplia del futuro del Territorio.




B. CONVERSACIONES PRELIMINARES CON FUNCIONARIOS DEL GOBIERNO
DE NUEVA ZELANDIA Y DE LA OFICINA DE ASUNTOS DE TOKELAU
CELEBRADAS EN APIA EL 4 Y 5 DE JUNIO DE 1976

80, Fl1 31 de mayo y el 5 de Junio, la Misidén celebrd conversaciones preliminares
con funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores de Nueva Zelandia, con el
Alto Comisioradc de Nueva Zelandia en Samoa Oceidental y con los funcionarios que
lo acompafieban (véase el pérr. 6 supra). Ademds, celebrd dos reuniones con fun-
cionarios de la Oficina de Asuntos de Tokelau en Apia los dfas 4 y S de junio,
antes de partir para Tokelau a bordo del Cenpac Rounder, y otra reunidn el 1i de
Junio a su regreso a Apia (véanse los pérrs. 238 a 256 infra).

81. En las reuniones vreliminares que celebrd con funcionarios de Nueve Zelandia,
1la Misibn se enterS de gue en 1975 la Potencia administradora hsbfa consultado a
miembros del Consejo de Ancienos de Tokelsu acerca de la posible visita al
Territorio de una Misidén de las Naciones Unidas y acerca de la impertancia que

esto tendria para el Territorio. Se informé tanbién a la iiisibn de que normal-
mente un barco heria seis escglas en el Territorio en el plazo de un afio, pero que
durante la semana en que la Mision llegera a Tokelau, el barco heria escala alli
dos veces, ls primera para recoger a delegados de Nukunonu y Atafu y desembarcarlos
en Fakaofo pare asistir a reunioucs del Fono (consejo) general que se realizard
del 2.81 5 de Junio.

82, Los funcionarios de Nueva Zelandia declararon que el Cenpac Rounder regresaria
a Apie el 2 de junio y, el 5 de junio, trunsportaria ~ los miembros de la Misién y a
sus acompafiantes a Fakaofo. Al11lf los miembros de la Misidn se entrevistsrfsn en
primer lugar con miembros del Fono general, pero teambién podrian conversar con

otras persones que tuvieran distintos puntos de vista acerca de la vida en los
atolones y acerca de su porvenir.

83. Se informd a la Misidn de que a bordo se encontraria con representantes de

las comunidades de naturales de Tokelau que vivian en Nueva Zelandia. Previamente,
el Fono general habis solicitado a la Potencia administradora que proporcionara
ayuda financiera pars que algunos nsturales de Tokelsu que vivian en Nueva Zelandia
se trasladaran al Territorio mientras la Misién se encontrara alli (véanse los
pérrs. 175 a 177 infra).

8. Ademf@s, la Misidn tendria oportunidad de celebrar consultas con los Fonos de
las aldeas. Estaba previsto que la Misidn permaneceria unos dos dfias en cada
stolén. (Como se explica més asdelante en este informe, desafortunadsmente este
no fue el caso respecto de la #ltima isle visitada, Nukunonu, y la Misién lamente
no haber pedido permanecer allf més tiempo.)

85. Al preguntar los miembros de la Misién si los mnaturales de Tokelsu y, en par-
ticular, los Fonos de las aldeas, comprendfan los motivos de la visita de la Misidn,
se les dijo que los naturales de las Islas habian conocido a varios expertos de
algunos de los orgenismos especializados (en particular la FAO y la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS)), que les habfan hablado de las Naciones Unidas a ese
respecto. Ademds, se hebfan distribuido a los islefios copiss de la Declaracidn
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sobre la concesidn de la independencia s los pafses y pueblos coloniales en inglés
y en el idioma de las Islas. Al comienzo habtis habido cierto temor entre la poblea-
eifn de que la visita de la Misidn de las Naciones Unidas significara que Nueva
Zelandia ya no tenie interés en las Islas - tres solitarios atolones de coral en
medio del Océano Pacifico - ¥y que éstas quedarian aisladas y libradas a su suerte.
Los islefios se habian sentido incluso mucho més preocupados que los naturales

de Hiue {véase el parr.’l supra),pero su alarms inicial habia cedidc ante su
curiosidad acerca de las Naciones Unidas y de la Misién.

86. La Misifn deseaba seber si la poblacibén de Tokelau consideraba que los islefios
que habien tratedc de radicarse en Nueva Zela.ndia. seguian participando en la vida
del Territorio. La Misidn tuvo la impresidn de que los islefios que habian partidc
de 1lzs Islas, incluso los que se habian ausentado por varios afios, seguian mente-
niendo un 1nteres activo en el Territorio & través de 1ls kaasiga.

87. La Misidn se enterd de que la palebra Tokelau significseba varies cosgs. Se
referia al viento del norte, o a los vientos alisios, y tembién & la principal
deidad venerada por la poblacidn de las Islas antes de que se convirtiera al cris-
tienismo. A este respecto, la poblacién preferis que el Territcrio se conociera
con el nombre de Tokelau, y no de Islas Tokelau.

88. Durante las conversaciones preliminares con funcionarios del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Nueva Zelandia, se explicaron a la Misidn las razones

por las que la administracidén de Tokelau hebia sido confiada a sutoridades de ese
Ministerio. Después de la segunda guerra mundial, Nueva Zelasndias administrd

cuatro territorios: Samos Occidental, las Islas Cook, Niue y Tekelau .)/. Sin
embargo, a fines de 19Tk s6lo quedaba Tokelau. En ese entonces, el Gobierno de
Nueva Zelandia decidid eliminer el Departemernto de Asuntos Msories e Islefios, que
habie sido el organismo estatal encergado de administrar los territorios en fidei-
comiso y no autdnomos. Se cred un Ministerio de Asuntos Maories propiamente dicho,
¥ la responsabilidad por los asuntos de Tokelasu se confid al Ministerio de
Relaciones Exteriores a comienzos de 1975. Normalmente el Ministerio se ocupa

de las relaciones con otros paises, pero también se encarga del programa de ayuds
para las Islas Cook, Niue y Samoa Occidental. Si bien Nueva Zelsndia segufa siendo
ls Potencia que administraba Tokelsu y la Oficina de Asuntos de Tokelau estabsa
ubicada en Apia, habia ciertos aspectos politicos de la descolonizacién que 1légica-
mente hacian que la cuestidn de Tokelau incumbiera sl Ministerio de Relaciones
Exteriores.

89. Cuando se asignd este funcidn al Ministerio a pr:l.nclp:.os de 1975, el Ministerio
no tenis ninguna estructura para ocuparse de la cuestién. El personsl de ls Oficina
de Asuntos de Tokelau, ubiceda en Apia, se ocupaba del transporte maritimo, los
suministros, los-sellos de correos de Tokelau y otros servicios postales, la dis-
tribucidn de personal docente, las radiccomunicaciones y las obras pfiblicas. Por

3/ Ademas Nueva Zelasndia compartid con Australia y el Reiro Unido la respon-
sebilidad de adm:.m.stra.r el Territorio en fideicomiso de Nauru hasta que este ﬁlt:.mo
obtuvo le independencia en enero de 1968.
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1o tanto, el Gobierno de Nueva Zelandis decidi confiar la administraciSn préctica
del Territorio a la Oficina de Asuntos de Tokelau y eliminar el cargo de funciona-
rio de distrito. En el momento en que la Misidén realizd su visita, el Funcionario
Administrative Principal en Apia no estebs autorizado pare ocupsrse de cuestiones
de politica, que eran responsabilidad del Alto Comisionado de Nueve Zelandia en
Apia. Sin enbergo, se afirmd que se sliviarfian sus tereas cuando la Oficina asu-
miera esa funcién. Bl Ministerio tenia la intencidn du reemplazer gradualmente &
todos los funcionarios europeos de la Oficina y designar a un natural de Tokelau
para dirigirla. Tambi&n se tenia la intencidn de transferir todas las dependencies
de la administracién de Tokelau, incluso las cuestiones de personal, de Wellington
a Apia. FEl Gobierno de Nueva Zelangia desegba convencer a los islefios de que la
Oficina Qe Apia era wma Oficina de Tokelau y que, antes de que trsnscurrieres mucho
tiempo, los islefios deberfan decidir si la Oficina debfa permanecer en Apia o ser
trasladada a Tokelau.

80. Sin embargo, antes de que eso pudiera ccurrir, el Gobierno de Nuevs Zelandia
consideraba que las comunicaciones debian mejorar sustancialmente., En la actualidad,
la Oficina de Asuntos de Tokelau mantenis comunicaciones por radio con el Territorio
casi todos los dfss y ls mitad del personal viajaba al Territorio cada dos meses

en un barco fletado. Las razones pars trasladar le administracién al Territorio
eran obvias; por ejemplo, resultaria més fécil pagar los sueldos ¥y ye no habria
diferencias en las remesas de dinerc. Se informé a la Misidn de que si bien la
Potencia administradora habia considerado la posibilidad de destacar en cads isla
un funcionario administrativo auxiliar que seria directamente responsable ante la
poblacidn, no resultaia flcil encontrar en Tokelau candidatos gue reunieran las
condiciones necesarias para desempefiar tal funcidn. El $nico cambio efectuado
mediante la promulgacién de una ley habia sido la transferencia de le administra-
cién de Tokelau del Departamento de Asuntos Maories e Islefios al Ministerio de
Relaciones Exteriores y la designacidn del Admiristrador. Haste la fecha, todos

los demfis cambios se hebfan introducido a2 un nivel inferior.

0l. En la actualidad, el personal de la Oficina de Asuntos de Tokelau ubicada
en Apia estaba integradc por un funcionaric administrativo superior (neozelandés),
un empleado de contabilidad, un funcionario administrativo, un empleado de conta-
bilidad y suministros, un taquigrafo/mecandgrafo, un mecandgrafo, tres empleados
de oficina y tres trabajadores temporarios. De éstos, cinco ersn naturales de
Tokelau y Seis eran de Samoa. La Oficins afin no habie asumido sus nuevas respon-
sabilidades, pero el Ministerio hsbia preparado un documento de delegacidn de
autoridad que tenia intencidén de promulgar plenemente y sin dilacién en cuantb

se cubriers el cargo de Jefe Interino de Asuntos de Tokelau. Se consideraba

gue el pueblo de Tokelau sportaria una valiosa contribucidn asesorando a la
Oficina sobre sus diversas funciones.

92. En el transcurso de su primerz visita a la Oficina de Asuntos de Tokelau,

el b de junio, los miembros de la Misidn se entrevistaron con el Sr. John Bain,
Funcionario Administretivo Superior. Se informé de que, adem@s de las funciones men-
cionedas en el pérrafo 89 supra, la Oficina se ocupaba del registro de los nacimien-
tos ¥ la emisifn de documentos de viaje para los naturales de Tokelau, funciones que
eran recomocidas por el Gobierno de Samoa Occidental. Los {inicos registros que se
lleveban en las islas eram los relativos a los asuntos locales. La venta de
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sellos de correos constituis una pequefia fuente de ingresos; dichos sellos eran
er.tidos por el Servicio de Correos de Nueva Zelandis, que se encargeba de atender
los pedidos de informacidn de filatelistas de todo el mundc. Un netural de Tokelau
hebia disefiado el sello de una nueve emisidn.

" 93, La Misidn pidié dstos sobre el censo; se le informd de que se hobia hecho un
recuento de la pobleoidn el 25 de septiembre de 1975, seglin el cusl heavia

1.603 hebitantes. Un grupo de funcionarios médicos encasbezado por el Dr. Ian Prior,
que se encontrsba en el Territoric al mismo tiempo que la Misidén, estaha recogiendo
estadfsticas vitales (véase el pérr. 16 supra). Esta era la tercera visita que

el grupo, que taubién hgbis trabajado con los tokelauanos residentes en Nuevs
Zelandia, realizaba al Territorio.

9k, Se informd a la Misidn de que el Plan de Reasentamiento de Tokelau habia
creado un vacio entre los adultos de Tokelau. Habfia en el Territorio més nifios

¥y ancianos que adultos, ¥y por ello resultsba dificil hacer proyecciones de la
poblacidn., El plan hebia quedado sin efecto a peticidn de los propios habitantes
del Territorio, que originalmente lo habian pedido debido al exceso de poblacidn en
las Islas. Hebis sido un proyecto comunitario y se reanudaris sdlo a peticidn del
pueblo del Territorio.

95. Se informd a la Misidn de que la Oficina de Asuntos de Tokelsu verificeba los
precios que Burns Philp pagaba a los naturales de Tokelsu por la copra, sobre la
base del volumen producido y exportado, teniendo en cuentz la reduccidn del peso
del producto a medids que se secaba. El impuesto sobre la copra se reembolsaba a
Tokelau.,

96. Se informd tembién a la Misida de que el Ministerio de FEducacidn de Nueva
Zelendie, en consulta corn el Ministerio de Relaciones Exteriores, era responsable

de la politica de efm~geidn y de los planes de estudio en el Territorio. Periddica-
mente se enviaba un “rspector al Territorio pars investigar el sistema. Actualmente
se estaban formendo en el extranjero siete maestros de Tokelau., De &stos, dos
podrian regresar a Tokelau en 1976-1977, tres en 1977-1978 y dos en 2978-1979.

Un funcionsrio de educacién del Ministerio de Educacién asesorabs sobre la cantidad
de personal docente que necesitsban las escuelas de Tokelau, teniendo en cuenta el
nimero de los que renunciaban o se jubileban. Si el meestro de més antigliedad de
una de las escuelas consideraba que se necesitaba otro meestro més, la correspon-
diente solicitud debia formularse por intermedio de la Oficina de Asuntos de
Tokelau, ya que esa adicidn constituirfa un aumento de la administracidn plblica.

97. La Misidn se enterd de gue en 1976-1977 hebfe 89 empleados remunerados en
Tokeleu bajo la direccién del faipule, el representente principal de la Potencia
administradora en cada isla.

98. Al preguntar ls Misidn quién era responseble de =stablecer una nueva escuela

o dispensario, el representante de la Oficina de Asuntos -de Tokelasu dsclard que eso
dependis de una recomendacidn del mesestro de més antigiiedad o del funcionario médico,
Sin embargo, el faipule y el consejo de ancianos podian anular esas solicitudes,

que normalmente se tramitaban por intermedio de la Oficina y se transmition a
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Wellington. La comunidad de una isla podfs presentar una solicitud sin consulter
o coordinar con las comunidsdes de los demés atolones.

99. Los empleados de la Oficing de Asuntos de Tokeleu opinsban que algunos nestu-
rales de Tokelau gue habian recibido capacitacién en Nueva Zelandia podrian desem-
pefiar funciones en la Oficina sin le supervisién de un funcionario neozeland€s u
otro funcionario europeo. No obstante, en su opinidn, no hsbfa entre los que se
habien capacitaedo en Tokelau o Sasmoa Occidental nadie que estuviera preparado para
ocupar ese cargo. Se recaled que las personas con preparacidn y capacitacién no
permanecfan en el Territorio. El sisteme de ensefianze con frecuencia perdfa perso-
nal docente y los que habian seguido estudios de enfermerfa rara vez volvian el
Territorio.

100. En cuasnto a la cuestién de supervisar proyectos emprendldos en las Islas por
Srganos regionales e internacicnales, se informd & la Misidn de que la Oficina de
Asuntos de Tckelau normalmente aceptdba las recomendaciones o modificaciones de
dichos drganos respecto de un determinado proyecto o programs.

101. La presidn demogréfica y la falta de recursos l6gicamente llevd a la Misién
a pedlr informacidn sobre el exceso de poblacidén. Hasta hacia poco tiempo, la
cuestidn se habia abordado en genersl dentro del marco del Plan de Reasentamiento
de Tokelau (véase el parr. 63 supra). Se recordd que la poblacidn de Nukuno:w:.

era catblica cssi en su totalidad. Si un médico consideraba que una mujer debfa
practicar alglin tipo de control de la natalidad, &se era un asunto que incumbia
exclusivamente a la paciente y a su médico. Los médicos por lo general se guidban
por las condiciones 1mperantes ¥, por ejemplo, las conclusiones del equipo médico
del Dr. Prior (véanse los pérrs. 16 y 100 ggra) y de sus colegas samoanos. Como
se tratsba de una comunidad pequefia, cualquier préctice que se opusiera & las cos-
tumbres locsles se pondria répidamente en evidencia.

102. Se informd a la Misidén de que la Oficina de Asuntos de Tokelau era responsa-
ble del movimiento de tokelauancs; el Gobierno de Samos Occidental no tenfa juris-
diccidn en la materia. Sin embargo, la oficina rra legalmente responsable sélo
respecto de los que cursaban estudios en Semos, Occidental, aunque también propor-
cionaba asistencia a otros naturales del Territorio cnando la necesitaban. Se
recordd que los naturales de Tokelau que residfiasn en Samoe Occidental eran ciudas-
danos neozelandeses y que todos los asuntos que les concernian en realided eran

de la competencia del Alto Comisionado de Nueva Zelandia en Apia. Por diversas
razones, era dificil calcular el tamafio de la comunidad tokelausna en Samos
Occidental.

103. En lo que a la Oficina se referia, no se hsbie firmado ningin acuerdo con
el Gobierno de Samoca Occidental ni la Oficina disfrutaba de privilegios e inmumis
dades con respecto a ese Gobierno. Hasta la fecha, las autoridades samoanas hebfien
ofrecido su cooperacidn a la Oficina, qae confisba en la buena volunted del
Gobierno de Samoa Occidentsl. ILos funcionarios de 1la Oficins del Gobierno de
Nueva Zelandia en Vellington declararon que las autoridades neozelandesas tratae~-
rian la cuestidn de la condicidén juridice de lg Oficiaa con el Gobierno de Samos
Occideatal. \

\
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104. E1 5 de junio, dia que debfan embarcarse en el Cenpac Rounder los miembros
de la Misidn celebraron le ltime de sus reuniones preliminsres con los funciona-
rios neozelandeses que los acompafiaban y con los miembros de la Oficina de Asuntos
de Tokelau. El Presidente declard que, si bien tenia ya una idea més clara de la
estructura de gobierno y la edministracidn en Tokelau, la Misidén desegba recibir
més detos sobre la composicidn de los fonos y las funcicnes de los faipules y
pulenukus en las sldems y sobre el sufragio en el Territorio, en particular las
condiciones que debfian reunir los representantes elegidos y los voteantes,

105. Se informd a la Misidn de que los tres fonos de las sldeas estaban integrados
por miembros de los tres consejos de sldea, en tanto que el Fono general estaba
constituido por mlembros de los fonos de sldea. Los tokelauanos que estuvieron
presentes en esta reunidn declararon que la composicidn de los consejos de las
aldeas se decidia con arreglo sl derecho consuetudinario; no habia ninguna ley
formal que estipulara su composicién. Por lo general se designaban cinco o seis
personas para cada cargo vacante. Todas las personas de 16 afios o més de edad
podfan participar en una eleccidn, que se celebraba por votacidn secreta, y la
eleccidn continusbae hasta el momento en que s6lo quedsra un candidato. Todos los
votantes ssbian leer y escribir el idioma de Tokelau o de Samoa y tenfan nociones
de inglés.

106. En Fakasofo y Nukunonu se elegian candidatos de dos grupos: los jefes de las
familias y familias extensas y los aliki (ancianos). En cusnto al segundo grupo,
el enciano elegido no era necesarismente la persong de més edad de su familia, pero
en la mayoria de los casos lo era. El consejo de la sldea-no tenia un nifmero defi-
nido de miembros ya que la composicidn dependia del nfmero de familias que vivieran
en la isla. Sin embargo, cads isla debis enviar al Fono general 20 delegados.
Estaba surgiendo la tendencia de designar como delegados al Fono general a 1los
maestros y médicos, asi comc & los jefes de familis o a los ancianos. Aunque se
habia sugerido que participaran mujeres en el Fono general y en los fonos de las
aldeas, la practica alin no conteba con la aceptacidén genersl.

107. Un tokelausno podis tener tantos representantes en el Fono general como ramss
tuviera su familis; pero si esa persona era elegida para participar en el Fono
general representeba {inicamente a una familia. Se sefiald que el representante
més populer en el Fono general no siempre era el més acaudalado de la isla.

108. Se informd a la Misidén de que ¢l fei aipul desempenaba diversas funciones. Su
condicidn juridice estaba reconocida en la legislacidn neozelandesa. Era el porta-
voz del pueblo. y era elegido cada tres afios para representar s la Administracidn
en su isla. Era el intermediario a través del cusl la poblacidn mantenia contactos
con ls Administracién. La Misidn sefiald que si el faipule era también el prlnc1pal
representante de la Administrecidén, se podian plantear conflictos respecto de sus
responsabilidades, por ejemplo, en €l caso en que hubiera tirantez entre una aldea
¥ le Administracidn. Tembién podrian surgir diferencias entre un faipule y un
pulenuku. En respuesta a su pregunta, se informd a la Misidén de que ro habia
ninguna liste de las funciones y obligaciones que incumbian a los que ocupsban

esos cargos. El pu. .uku se ocupeba de los asuntos locales y el faipule de las
cuestiones relacionadas con la Administracin.
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109. La Misifn opind gue debian definirse las responsabilidades de los dos puestos.
Se explicd a la Misién que habfa acuerds general a ese respecto. Por ejemplo, dado
que el hospital contabe con el patrocinio de la Administracifn, correspondia a la
esfera de responsabilidades del faipule en tanto que los chiqueros (que se habian
estatlecido fundamentalmente por razones de saneamiento de la aldea) correspondian
a la esfera del pulenuku,

110. Cuando la Misién preguntd quién decidfa las formas de castigo administrado,
se le dijo que es0 era responsabilidad de los ancianos de la aldes, si bien los
Jefes de femilia también podian determinar la aplicacidn de un castigo. En los
iltimos 20 afios no se habfs cometido en Tokelau ninglin delito grave. En caso de
‘delitos menores, se daba & los culpables la oportunidad de explicar su posicidn
pero, una vez que se impartfa una orden de castigc, era preciso cumplirla. Por
un delito de importancia contra la comunidad podia determinarse como castigo la
destrucciln de la vivienda, las cosechas y los animales del culpsble. La ejecu-
cidn del castigo corria por cuenta de los hombres fisicamente aptos de la isla.

111. Cusndo la Misidn pregunt§ si no se podfa recurrir a la legislacidén de Nueva
Zelandia, se le sefial§ que las leyes de Nueva Zelandie no se aplicaban al derecho
consuetudinario. Se habfa producido recientemente un caso de divorcio con arreglo
a las leyes de Nueva Zelandia y tramitado en tridunales de esc pais. También habia
habido litigios scbre seguros en casos de dafios de cargamento, y esteba pendiente
el caso de un trabsjador que aiin esperaba cobrar su indemizacidn por un dedo
lastimado.

112, La Misidn pregunt§ si no era precisc reactivar la funcidn Judicial del faipule,
que al parccer habfa decafdo algo. Se le explicd que la Potencia administradora
opinaba que la vide commitaria de las Isles era muy frégil, y que sus modos de

vida tradicionales eran muy susceptibles al cambio., La Administracién consideraba
que debfa proceder con cautela: en particular, debis estudiasr la cuestidn en pro-
fundidad y consultar a la poblacidn antes de smpliar le funcién del faipule en la
comunidad.

113. La Misidn pregunt8 si se habfa tratado de hablar con los naturalés de Tokelau
acerca de la mencionada fragilidad de la vide comunitarie a fin de elsborsr arreglos
més modernos. Los representantes de la Potencia administradoras opinaban que el
proceso educacional syudaria a resolver ese problema. Tokelau estsba aislads
geograficamente, pero no en el sentido de la movilidad. Un gren nimero de nstura-
les de Tokelau cursaban estudios en Nueva Zelandia, ¥ gradualmente se produciria

el cambio. Los esfuerzos administrativos nuncae psrecfan ser la maners adecusde

de iniciar un cambio. Tampoco se podian lograr cambios mediante una legislacidn
més detallada. 'Se podrfa lograr més cuando la poblacidn visuslizara y solicitara
cambios a que la Potencia administradora pudiera responder. Se alegd que el sis-
tema actual ere satisfactorio. Virtualmente no habfa delitos en las Islas, y
cuando se habia planteado la cuestién del divorcio se habia oido una peticidn y

se habfa emitido un decreto.

] . ” - . -
111&: La..M:.s:.on’sefialé que el divorcio era raro, y se le informd que el reciente
habia. sido el unico caso ocurrido en los Gltimos 22 afios y que sus protaronistas
habian sido una pareja que hab_ia. cursado estulios en el extraniern.
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115. La religidn desempefia un papel muy importante en lu vida de la commidad. La
poblacidn de Atafu es toda protestante, la de Nukunonu tods catdlica y en Faka.oto
hay tanto protestantes como catélicos. A este respecto, la Misidén solicitd una
explicacidén de las relaciones existentes entre las 1g1es:.e.s ¥y el sistema loecal.

Se le dijo que la religién habfa desempefiado un pepel més importante en el pasado,
¥y que antes la gente debs mé@s importancia a la opinifn de un pestor o de un
sacerdote que a la de los representantes de la Administracidn, pero que en le
actualidad hebfa una separacién y estaba disminuyendo el papcl desempefiado por

la religién. Por ejemplo, unas tierras que 100 afios antes hsbisn sido donadas &
la iglesis de Nukunonu por el consejo Ce ancianos se utilizeban en la actuslidad
para le produccién de cocos. Sin embergo, la Iglesia todavia era respetade.

116. La Misidn preguntd si podrfan plantearse dificultades en caso d= que el sis-
tema actuasl de representacidén se desarrollara de manera no controlada, sin estsble-
cerse un progrema de educacién politica en consulta con el pueblo. La Misidn
preguntd qué efecto tendria en el Territorio la entrade de nuevas ideas del exte-
rior, y representantes del Gobierno de Nueva Zelandia respondieron que los islefios
estaban expuestos constantemente a nuevas ideas y esteban ampliando su educacidn
politica gracias & los tokelauanos que iban & Fiji, Sameca y Nueva Zelandis & estu-
giar y volvian como médicos, enfermeras y maestros. Los naturales de las Islas
habien respondido favorasblemente a conceptos tales como economias basadas en el
dinero, hospitales y escuelas. El sistema hsbia sido asdoptadc sin ninguna maniobra
politica por parte de la Administracidn.

117. Los representantes de la Potencia administradora se habfan. preguntado si
debian 0 no llevar a csbo una reorganizacidén y hebian reflexionado sobre las mane~
ras de educar politicamente a un pueblo. Habfan llegado a la conclusidn de que la
gente eprende con la experiencia y que tal vez la participacidn en reuniones inter-
nacionales ayudars a former un criterio politico. Delegaciones de Tokelau hebfan
asistido & sesiones Ge la Comisidn del Pacifico Meridional y a otras conferencisas -
regionales del Pescifico, ssf como a las ceremonias de ls independencia de Suva.
Agregaron que la Misidén Visitadoras de las Naciones Unidas era parte del proceso

de educacidén politica.

118. E1 Presidente sefiald que la Misidn esteba consciente de los intentos hechos
en el decenio de 1960 por dar fin a la relacifn colonial entre Tokelsu y Nueva
Zelandia. La Misidn también sabia que se habfa considerado prematura una decisidn
adopteda en 1963 por el Fono generel de continuer la relacién existente. En 1964
se celebrd un Fono general después del retorno a Tokelau de um grupo que vz.sn:o
otras islas de la regidén, y se aprobd unae resolucidén en la que se afirmeba que 1
naturales de Tokelsu no deseeban unirse ni a Ssemos Occidental ni & las Izlas Cook

¥ que preferian seguir directemente asociados a Nueva Zelandia., En un Fono general
celebrado en junio de 1966 se volvid & planteer la cuestién, y el Fono decidid
atenerse a su decisién anterior de continuar en estrecha asociacidn con Nueva
Zelandia.

119. En respuesta s una pregunta del Presidente, se le 4ijo que no se habfan hecho
intentos adicionales por unir el Territorio a ningin otro pafs, si bien se hebie
tratado de estimular el endlisis de las cpciones para el futuro eststuto de las
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Islas. En los {iltimos doce meses se habia tratado de der lugar a un didlogo sobre
el tema de Tokelau y se habia alentado a los miembros del Fono genersl a que discu-
tieran el teme con la Micidn. Cuando naturales de Tokelau visitaban Wellington

se les alentaba & plantear la cuestidn de regreso en Tokelsu. Tanto Nueve Zelandia
como el Territorio tenian concieneis de que Tokeleu era el filtimo territorio no
autdnomo administrado por Nueva Zelandia y ambos ssbian iguslmente lo que ocurri-
ria cuando llegara el momento sdecuado. Ademds, tanto el actual Gobierno de Nueva
welendia como la oposicidn parecian coincidir a ese respecto.

120. En lo que se refiere a las tierras, se informd a la Misidn de que los

110 motus que integraban los tres atolones tenian una superficie total de 10,4 kild-
metros cuadrados. Terratenientes individusles hebian arrendado tierras a la Corona
para construir escuelas y hospitales y, de conformidad con una decisidn adoptada

- en el Fono general de junio de 1975, se habian hecho arreglos para pagar la rentsa
por esas tierras con cargo al presupuesto de Tokelsu. Los terratenientes retenian
el derecho 2l uso residual. No habia contratos por eserito porque en ese momento

el arreglo parecia beneficiasr a todas las partes.

121. La Administracidn habis dedicado algin tiempo & estudiar posibles métodos de
mejorar la pobre calidad del suelo del Territorio. La iglesia catdlica de Nukunonu
habia importadc tierrs en un intento de mejorar las condiciones agricolas. (Se
creia que el escarabajo rinoceronte habia llegado al atolén en la tierra nueva. )

Se consultd a diversos expertos para recibir asesorsmiento scbre le preparacidn

de humus. Se estaba usando una mezcla de fibras y begazo de coco pare recubrir

los cultivos. Se habia vacilado respecto de ls conveniencia de importar fertili-
zantes porgue hebia dudas acerca de la calidad del suelo que resultaria de mezelar
fertilizante con el polvo de corel y la arena que constituyen la base del suelo

de las Islas.

122, FEn 1976 se planted en el Fono general el probieme de la declinacidn de la
produceidén de copra. Se sefiald que en las Islas Gilbert, por ejemplo, la produc-
cidn de copra estaba en aumento y que el suelo de ese Territorio habia sido mejo-
rado con fertilizantes. Tembién habis en l=: Islas Gilbert un programe major de
distribucién de nueces para semilla. La Oficina de Asuntos de Tokelau ha recibido
tres solicitudes para establecer zonas de vivero en Tokelau.

123. La infestacién del escarabajo rinoceronte (véase el pérr. 46 supra) estsba
virtualmente bajo control, si bien seguia hebiendo quejas respecto de las ratas

y constantemente se soliciteba més veneno para metsrlaes. El niimero de plantas que
podian cultiverse era limitado. Se pensd que el plétano podia ser viable. Sin
enbargo, era preciso introducir un suelo capaz de retemer agua. Tub&rculos tales
como el taro, el ta'amu y el pulaks podian cultivarse en pozos cavaedos para tal fin.
Los pozos existentes se trataban cuidadosamente con estiércol cada dos meses y con
fertilisantes comereiales cada nueve meses.

124, En lo que respecta a las pesquerias, se informd a la misidén de que la
Administracidn estaba estudiando la posibilidad de adquirir cémaras de refrigera-
cidn pera congelar los excedentes de pescadcs a fin de utilizarlos posteriormente
para la alimentacidn o la exportacién. El Gnico mercadc de exportacidn aparente
era Apia, que tenia escasez de pescados. Algunos pescados se tratasban con sal,
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si bien =3e método de conservacidn no tenis efectos muy duraderos. Se habfan ssoli-
citado a la Comisidén del Pacifico Meridional los servicios de un experto en harina
de pescado, pero esa.solicitud no hebia sido complementada con ninguna otra medida.

125. Le poblacidén y miembros del Fono general de Tokelau tenian conciencia de las
ectividades de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar. El Fono general habia solicitadc que los representantes de Nueva Zelandia
velaran por los intereses de Tokelau e informaran a Tokelau sobre los resultados
de la Confercncia. Siempre existia el peligro de la pesca furtiva. E1 Fono general
también hsbia planteado la cuestifn ante la Administracién, y el Gobierno de Nueva
Zelandia habia presentado protestas oficiales en nombre de Tokelau mediante los
conductos diplomdticos correspondientes a los paises culpsbles de tales précticas.
Se han proporcionado bincculares en cada isla, y cads tanto la zons es pastrullada
por hidroavicnes. Enbarcaciones de la marina de Nueve Zelandias que pasan por la
zona actiian como petrullas de las pesquerfias. Tokelau compartia el bereficio de
la legislacién neozelandessa en lo concerniente & las aguas territorisles. Se
habfa presentadc el Parlamento de Nueva Zelandia un proyecto de ley enceminado s
extender las sguas territoriales de Tokelau al lfmite de 12 millss, tal como en

el caeso de Nueva Zelandia. Esta ley apuntsba exclusivamente a Tokelau ya que
Nueva Zelandis carecia de flotzs pesqueras. Como Tokelau habiz solicitado asis-
tencia en esta esferas, tal ves quisiers considerar la posibilidad de arrendar sus
aguas sobre la base de un tanto por ciento de los ingresos.

126, Otras esferas en las que Tokelau habia recibido bemeficios por su calidad

de miembro de la Comisidén del Facifico Meridional eran la sgricultura y la sslud
plblica. Uno de los expertos de le Comisidn habia hallado un método pars convertir
los desechos en gas metano, que podia comprimirse para uso dom@stico.

127. El suministro de agus de las Tslas procedia del agua de lluvia que se juntaba
en los techos de las tres sldeas. No hebia pozos.
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C. CONVERSACIONES CELEBRADAS CON EL PUEBLO DE TOKELAU Y
SUS REPRESENTANTES

1. Fsksofo, Ty & de junio de 1976

128. El primer lugar del Territorio que la Misidn visitd fue Fakaofo, el 7 de
Junio de 1976, Fue recibida por el Sr. Itieli Pereira, el fsipule, y el Sr. Peni
Semisi, el pulenuku. Tras la ceremonia de aperturas del nuevo fale fono (consejo),
la Misién celebrd una breve rewnidn con los delegados del Fcno general. Se sugirid
que los delegados de Atafu y Nukunonu se abstuvieran de participar en las reuniones
que la Misién celebrara con los delegados del Fono de Fakaofo. E1l Fono general

. volverfa a reunirse el dia siguiente a fin de presentar sus peticiones a la Misién
¥ & la Potencia administradora.

129. El primer problema planteado fue que la aldea carecia de espacio pars exten-
derse. La aldea actual fue construida en un motu muy limitado, y los ancisnos
estimaban que debisn recuperarse tierras de las sguas a fin de disponer de més
espacio. De otro modo, se verfan obligados a trasladarse a otro motu, Fenua Fala,
¥y constituir una segunda aldea, lo que desorganizarfs ls estructurs social y
polftica actual.

130. La Misién inici8 sus conversaciones preguntando scbre los problemas econd-
micos ¥y sociales de la aldea. los ancisnos expresaron su desep de disponer de

un buque pesquero con motor ¥ de unc cémara frigorifica para el almacenamiento de
pescado. También necesitarfan los aparejos necesarios para pescar - sedal, esnzuelos,
cebos de alambre y redes - que habitualmente se adquirfan en Apia. Asimismo tenfan
necesidad de asesorasmiento técnico sobre pesca comercial.

131, También solicitaron la comstruccién de un nuevo canal que les permitiera
navegar sobre los arrecifes cuando hubiers meres alte, y sefialaron que el pequeiio
canal de que Fakaofo disponia en la actualidad no era suficiente para tods la
comunidad.

~32. Con respecto a la agriculturs, el Fono de Fakaofo pidif que se le suministrars
nés veneno para combatir las ratas que se desarrollsban en los cocoteros. Se necesi-
iaban fertilizantes para enriquecer el suelo y expertos que ensefiaran cémo emplear-
los, asf como las técnicams necesariss para aumentar la produccifn de copra.

233. El Sr. Hoses Kirifi, Director de la escuela estatal, que hacfia de intérprete
éel Fono de Fakaofo, informbé que no habias resultado fAcil cultivar las frutas y

les hortalizes importadas del extranjero y que se necesitaba asesoramiento t&cnico,
er especial respecto del cultivo de mangos, papayaes y las coles.

134. Era frecuente que los hombres desempefiaran la funcidén de animsles de carga,

llevande sobre sus espaldas diversos productos, como consecuencis de lo cual pade-
cfan de hernia con mucha frecuencia. Desearfan disponer de un pequefic ferrocarril
de Decauville (con rieles de aluminio de 10,8 kilogrsmos) que recorrieras las plan-
taciones de cocoteros. Esa mejora nodrfa también hacer sumentar la produccidn de

copra.

AR N '76"




’
.Y

135. Respondiendo s las preguntas que la Misidén les hizo en relacién con le vivienda
¥ la recogida de agua, los miembros del Fono de Fskaofo sefialaron que, en caso de
sequia prolongada, se quedarian sin agua, pues durante varias semanas el sumindstro
de agua hsbia sido escaso. Aunque el Director de la escuela crefa que la Potencia
administradora tenia previsto mejorar la situacidn, estimsba que tal vez necesi-
taren asistencia de las Naciones Unidas. El Doctor Iona Tinielu, un médico del
lugar, manifestdé la oOpinidn de que se necesitaban més depbsitos de agua ¥y que
deberian ganarse tierras en las gue instalarlos, asi como viviendas con desaglies

de captacidn en los tejados. ,

136. Mejorando las viviendas, incluids la instalascibn en ellas de retretes con
sgua corriente y wn sistema de alcantarillado adecuado, mejorarfan las condiciones
sanitarias. Se estimsba que la fuerte incidencia de fiebre tifoidea y de gastro-
enteritis se debia sl actual sistema de instalaciones externas que vertian los
desechos directamente en el mar, de donde se tomaba el aguae para cocinar y para
bafiarse.

137. Si bien Fakaofo recibia asistencia financiera y técnica suficiente, el Fono
de Fakaofo tenia la intencién de solicitsr més ayuds a la Potencia administradora
o a la comunidad internacional, seglin fuers una u otrs la que estuviera dispuesta
a prestar asistencia.

138. La Misién sonded el sentir de ls comunidad con respecto &l Plan de Reesenta-
miento de Tokelau. Entre otras cosas, preguntd cudles eran los vinculos que los
islefios estimabaen que debian existir entre los naturales de Tokelau que vivfan

en el extrenjero y los de las islas; si el Plan entrafisba el alejamiento de una
fuerza de trebajo esencial para otros fines; qué contribuciones estsban aportando
los naturales de Tokelau que vivisn en el exterior a la commidad residente en el
Territorio; y si aquellos segufan siendo consideredos camo miembros de la comunided.
Tres un debate realizado por los miembros del Fono de Fakaofo en su propio idioma,
el Director de la escuela contestd, en nombre del grupo, gque en muchos aspectos

los habitantes reconocian la importsncis del Plan de Reasentemiento que se hebia
iniciado a peticidén propia a fin de que algunos de los naturales de Tokelau pudieran
ganarse ls vida y enviar dinero a sus hogares, asi como pars solucionar el problema
de la superpoblacidén., No obstante, estimeban que, si se seguia adelante con el
Plan, podria no haber suficientes hombres para reslizar las lsbores de la aldea.

El Fono general habia examinado la cuestiSn con las sutoridades neozelandesas, y

la Potencia administradora hebia vuelto a remitir la cuestién a las autoridades
locales. El Fono genersl habia detenido la ejecucidn del Plan por el momento.
Podria pedir que ella se reanudars si los islefios menifestaben que €se era su
deseo.

139. En cusnto a los naturales de Tokelau que residfsn en Nueva Zelendia, los
hebitantes del Territorio seguian consideréndolos tokelsusnos y, como tales,
permitfan que el Gobierno de Nueve Zelandia conociera el punto de vista de la.
comunided de Tokelau sobre los problemas que se planteaban.

140, En lo referente a su estatuto futuro, el Fonc de Feksofo se refirid a la
respuesta que la Misidén recibiria del Fono general el dis siguiente: el pueblo
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deseaba seguir siendo una dependencia de Nueva Zelandia y confiaba en que la
Potencis administradora y las Naciones Unidas aumentarfan su asistencia para el
desarrollo.

141. E1 7 de junio por la tarde, la Misifn se trasladf en una cance con batanga

a Fenua Fala a fin de asistir a la inauguracién del hospital de Faksofo y visitar
la escuela. Los nuevos hospitales se habfan construido en cada atolén como parte
del programs de desarrollo de la Potencis administradors para el Territorio. El
Gobierno de Nueva Zelandia habia aportado los fondos y donado los materiales,
habie pedido que cada isla proporcionara los servicios de los hombres mejor dotados
fisicamente para que syudaran a construir los edificios. La Misifn reslizé una
breve visita a la escuels, pero, debido a las vacaciones, no habfa nifios en ella.

142, El 8 de junio, la Misi®n volvi6 a reunirse con el Fono general en el nuevo
Fale FPono. El Fono genersl hizo tres presentaciones a la a Misién: una relativa

al futuro del Territorio; otra por la que se reclamaba la isla Swains a los Estados
Unidos de Amenca, ¥y una tercera por la que se protestaba por los ensayos nucleares
en el Ccéano Pacffico realizados Tor el Gobierno francés (véase el apéndice VIII,
infra.

143. Con respecto al estatuto future de Tokeluu, los miembros del Fono general
anunciaron que hsbian convenido por unanimidad en seguir siendo una dependencia

de Nueve Zelendis y declararon que, en interfs del Texritorio, deberfa incremen-
tarse més el desarrollo y el progreso de las islas a fin de mejorar las condiciones
de vidas de sus habitantes.

14k, El1 Presidente de la Misidén, tras dar las gracias & los miembros del Fono
general por sus presentaciones, pregunté si el Fono consideraba que su decisifn
era definitiva o si, por el contrario, podria adoptar otra decisién en el futuro.
Se refirid al caso de Niue, cuyos hebitantes deseaban conservar su ciudadanfa
neozelandesa y seguir recibiendo asisiencia de Nueva Zelandia, pero también querfan
asunir la responsabilidad de todos los otros esuntos. Dijo que la Misifn deseaba
saber si los naturales de Tokelau querian que su dependencia de Nueva Zelandia
siguiera teniendo las mismas caracterfsticas que hasta entonces, o si tenfan otras
sugerencias. Los miembros del Fono general contestaron que habfan llegado e un
acuerdo ¥y gue, por el momento, no tenfian otras consideracicmes que hacer sl
respecto.

145. Respecto de su opinidn sobre el procesc de desarrollc del Texritorio, los
miembros del Fono general menifestaron que, cuando adoptaron su deciszién, la
principal consideracifn habfa sido Nueva Zelandia, en el sentido de que dependien
de dicho pafs. Nueva Zelandia habia estado administrando el Territorio durante
algin tiempo y ers mucho lo que hsbia hecho por Tokelau. Sin embargo, hebida
cuenta de la visita que estsba realizando la Misién de las Naciones Unidas, también
confiaban en recibir syuda de la Organizacifn; ademéis, ello facilitarfa la presta-
cién de syuda por parte de Nueva Zelandisa.

146. Con respecto a su reclamacidén sobre la isla Swains, los micmbros del Fono

general sefialaron que presentarfan nuevas pruebas en aspoyo de aquflla, en case aso de
ser necesarias (véase el apéndice IX infra).
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147, La Misién inform3 & los miembros del Fono general de que el Comité Especiel
ya habfa estudiado la cuestidn de los ensayos nucleares franceses en el Océano
Pacifico y que prestarfs especial atencién a la solicitud del pueblo de Tokelaw
referente a esta cuestibn.

148, Los miembros del Forio general luego pasaron a exsminar varias presentaciones
hechas al Gobierno de-Nueva Zelandia, slgunas de las cuales se referisen a las
relaciones lsborales.

149, Los miembros declararon que, cusndo la Administracidn empleara personel proce-
dente del exterior para prestar servicios en Tokelsu por més de tres meses, se
deberia dar preferencis & las personas cs.sadas, quienes deberian ir acompafiadas

por sus cényuges. Los cdnyuges deberian tanbién respetar las leyes de la aldea.

150. Los miembros pidieron a ls Potencia administradors que examinara la cuestidn
de los seguros contra accidentes en el trabsjo, que se habia planteado en una
reciente reunién del Fono general. El portavoz de.Nueva Zelandie declars que le
cuestién habia sido presentada. el Ministerio de Relaciones Exteriores en Wellington,
para que proporcionars ssesoramiento jurfdico. La Oficina de Asuntos de Tokelau

¥ el Ministerio de Relaciones Exteriores convenian en que era necesario contar con
ese tipo de seguro pera los casos en que se produjeran accidentes durante la pres-
tacifn de servicios para el Gobierno. Lo que se necesitaba era una solucidn de -
fndole jurfdice y la misma no se demoraria. Como podria necesitarse cierto tiempo
para terminar la redaccidn de medidas legislativas sobre el particular. Se presen-
taria al Fono general un informe sobre la marchs de los trabajos. Mientras tanto,
si slgvien resultsba sccidentado entre la fecha en qie se estabz celebrando la
reunién y la de la proxpima rewnidén del Fono general, se dispondria lo necesario
pars €l pago de wma indemnizaecibn.

151. Con respecto a la secretaria del Fono general, se considerd que sus servicios
eran valiosos tanto para Nueva Zelendia como para el Fono y que se le debia retri-
buir el trabsjo que habia hecho. En respuesta, el representante de la Oficing de
Asuntos de Tokelau dijo que & la secretaria se le pagaria su trebajo tan pronto
como la Oficine supiese cuéntos dfas habia trabejado para el Fono,

152. La Oficina habla tomado nots de la solicitud de que se revisaran los sueldos
de la Administracidn ptblica de Tokelau habida cuenta del reciente aumento del costo
de la vida, y pronto iniciarfa esa revisifn para asegurar que el mayor costo de lsa
vida fuese tenido en cuenta. Sin embargo, podrisn necesitarse varios meses pars
terminar dicha revisién. »

153. El Fono genersl habis sugerido que el salarlo por hors para tra.bajos de csna-
lizecién Tuese¢ aumentado pera que ascendiera a 50 senes 2 Las escalas de remu-
neracién del equipo que trabaja en el canal comprendfan tres categorfas: trabasje-
dores no calificados, 23 senes por hora; trebajadores semlcallf:.cados 25 senes,

¥ trabajedores cal:.flca.dos, 32 senes.

2/ L= moneda locel es el tale de Samoa Occidentsel; 100 senés equivalen a
una tasa 0,76 tales equivalen a 1 d6ler EE.UU, v o
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154, El representente del Gobisrno de Nueva Zelandia declard que la etaps en
curso del proyecto de dragado del canal se completaria a fines de esa semana y
que, por consiguiente, no se necesitarfan los servicios de los trabsjadores
despufs de ese momento. Unce pocos meses méls tarde, se iniciarfa otra etapa del
proyecto de canalizacifn, opertunidad en la que se necesitarfa otra cuadrilla.

En ese momento, la Administracifn neozelandesa decidirfa si era razonsble aumentar
la remuneracién de los trabajadores y fijaria laes nuevas escalas.

155. La Administracidn sugiriS que la solicitud de que los salarios de los esti-
badores se aumentaran de 75 talas de Samoa Occidental a 100 talas por viale fuese
examinada una vez que se hubiese efectuado una revisién de los sueldos y
prestaciones,

156. Los miembros del Fono general solicitaron al Gobierno de Nueva Zelandia

que suninistrara a cadea isla éos congeladoras para el almacenamiento de pescado,
carne y otros alimentos importados de Samoa Uccidental. lLos representantes de
Nueva Zelandia presentes en la reunifn consideraron que, sl parecer, las conge-
ladoras se podrfan destinar a dos usos posibles: selmacenar alimentos y slmacenar
pescado para ser vendido a los barcos que hacisn escala en Apia. La Administracién
exeminarfe la solicitud con detenimiento. Las soluciones que se adoptar=n podrian
diferir seglin los usos que se hicieran de las congeladoras. En una etapa posterior,
se examinarfa el establecimiento de cooperativas y dichos establecimientos podrian
necesitar congeladoras para conservar alimentos para las aldeas. En esas condi-
ciones, podrfan constituir buenos proyectos de sldeu. El representante de la
Potencia administradora considerd que la pesca podria caer dentro del tipo de
proyectos de desarrollo que el Gobierno de Nueva Zelandia podrfa estar interesado
en apoyar. Quizés una organizacién internacionsl pudiese también brindar apoyo

& tales proyectos.

157. Los miembros del Fono general convinieron en que se deberian establecer slmace-
nes cooperativos con los fondos asignados por el Ministerio de Relaciones Exteriores
para dicho proyecto. El representante de Nueva Zelandia dijo a los miembros del
Fono general que cada aldee tenfa que elegir la ubicacidn del establecimiento, as{
como la persona que lo dirigirfa. La Oficina de Asuntos de Tokelau estaba exami-
nando las aspectos jurfdicos de la cuestién de las cooperativas., Cada persona

que fuese elegidae para dirigir los almacenes cooperativos recibiris formacidn fuera
del Territorio. lLos fondos para las cooperstivas serisn suministrados por la
Administracifn neozelandesa o mediante una contribucidn que tendria el carécter

de préstamo para las cooperativas.

158. Los miembros del Fono general recordar.n & la Administracifn una solicitud
anterior con respecto al mejoramiento de sus plantaciones de cocoteros. Habian
recibido los informes e instrucciones referentes & dicho programs y shora solicita-
ban que se suministraran sbonns lo antes posible. Los representantes de Nuevs
Zelandia respondieron que la Administracién buscarfa una fuente de abastecimiento
de abonos para las plantaciones y dispondria lo necesario para determinar clme se
habfan de utilizar los mismos. La Oficina de Asuntos de Tokelau mantendria
informado al faipule acerca de los progresos logrados en la obtencién de abonos.

El Fono afladi§ que también podrfan necesitarse abonos para otros tipos de cultivos.
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159. Los miemwbros de Fono general pidieron que el plan de viviendas para Tokelsu
se ejecutase en la forma programada. La Oficing de Asuntos de Tokelau convino en
que el plan de viviendas debfa avanzar con rapidez. En 1976 se ssignarfan fondos
pare reslizer algunas actividades experimenteles. Hebfan surgido ciertas difi-
cultades cuando se habia tratado de buscar un buen disefio y los materiales adecuados
para los techos. Los representantes de Nueva Zelendis menifestaron la esperanze

de que esos problemas se resolvieran pronto. Tembién espersban terminer con rapidez
la etapa experimental de las actividades.

160. Ios miembros del Fono general convinieron en que le comunidad de Tokelau -
residente en Nueve Zelandia debfa ser reconocida por el Gobierno de Nueva Zelandia
y debfa tener la oportunidad de pronunciarse sobre cuestiones que pudiesen resultar
de interés para Tokelau, después de recibir una aprobacidén refrendads por los tres
Consejos de Ancianos de Tokelau. Los represententes de Nueva Zelandia se noti-
ficaron de dicha solicitud y declararon que la Administracifn se.uirfa exsminando
la cuestién, ten pronto como hubiese recibido una sprobacifn ref.wilada por los
tres Consejo de Ancianos.

161. Los miembros del Fono genersl pidieron & la Administracién que llevara
adelante el programa de ennstruceidén de secadoras de copra en cada stolén. Los
representantes de Nukunonu dijeron que, aunque su nueva secadors de copra afin no
habia sido utilizada, la poblacién la considersba asdecuada. La Administracidn
preguntd si una secadora asnéloge a la construida en Nukunonu serfa conveniente
para las demés aldeas. Podria envierse a una persona a que estudiars el disefio
¥, 8i ello resulteba aceptable, se enviarfan los materiasles a2 lss demés aldess,
que podrian suministrar la meno de obra necesarie pars construir los edificios.

162. Los miembros del Fono general preguntar-: si los trabajedores recibirisn ,
un sueldo, a lo que la Administracién respondil que la secadors de copra de Nukunoau
hebfa sido regalade por el Rotary Club de Johnsonville (Nueva Zelandia), que

también habis suministrado fondos pare su construccién. La remunera.c:.én de los.
trabajadores de Nukunonu habia sido un regslo especial del Club. Los materisles
para las secadoras de copra en Atafu y Faekaofo se enviarian sélo cuando se hubiesen
recibido les solicitudes correspondientes de los dos atolones, pero no se dispondria
de fondos para pager los salarios Jde los trabajadores.

163. Los miembros del Fono general pidieron a la Adninistrecidén que considerars
la posibilidad de construir une residencia para enfermerss en cada atolén. EL
representante de Nueva Zelandia declarS que el essunto se examinasba todos los afios,
cuando ls Administracién asignsba fondos para la ejecucién de proyectos de infra-
estructura. En 1976 ya esteba prevista la ejecucibén de uno de esos proyectos, los
almacenes cooperativos. Dado que s6lo hebria fondos para poner en marcha uno de
esos proyectos, la Administracién queria que el Fono indicara a cudl de ellos
debie darse prioridad. E1 Fono convino £n que en 1976 debia darse prioridad al
proyecto de almacenes coopera.tlvos. En el afio siguiente, se podria considerar

la construceidn de residenciss de enfermersas,
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164, Los miembros del Fono general desesban que se confirmase le decisifn adoptadsa
por el Fono en abril de 1976 de que los pasajes de tres de los seis delegados de
las comunidades de naturales de Tokelau en Nuevae Zelandia que asistian al presente
Fono debfan pagarse con cargo al Fondo de Tokelau ¥ no al Fondo de la Aldea. Los
funcionarios de Nueva Zelandia declararon que eparentemente habifa habido un mal-
entendido como resultado de aquells decisién. E1l Fono habia pedido que los fondos
procediesen de la comunidad de Nueva Zelendia, y el Sr. K.W. Piddington, ex jJefe

de la Divisién del Pacffico en el Ministerio de Relaciones Exteriores de Wellington,
habfa deseado satisfacer esa solicitud en la medida de 1o posible. Cuando regresd
a Nueva Zelandia, habiaz sugerido que el Gobierno de Nueva Zelandia sufragase el
viaje de tres delegados y que los neturales de Tokelau encontrasen otros fondos
pare sufragar el de los tres delegados restantes. Ahi hebfa surgido el malenten-
dido. Algunos crefan que los fondos serfan aportadcs por las comunidades de Nueva
Zelandia, mientras que otros estimaban que los suministrarfa el Fondo de la Aldea

o la Administraci6n. Dos comunidades de Nueva Zelandia habfan reunido fondos

para dos delegados, y la Administracién habfs prestado fondos para el tercero.

Por lo tanto, las cuestiones que quedaban sin resolver era quién pagaris por el
viaje del tercer delegado, y si deberfan modificarse las disposiciones adoptadas
respecto de los otros dos., La Administracién respetarfa las decisiones del Fono.

165. Los funciont.ios de Nueva Zelandis declsraron, ademés, que su Gobierno
proporcionaba fondos a la Adninistracién y al pueblo de Tokelsu. Si el Fono
general recomendabs que el pasale del tercer delegado se pagara con cargo al
Fondo de Tokelau, elle significarfe que tendrian que cobrarse algunss otras
actividades a la Administracién. E1 Fono habfa visto el proyecto de presupuesto
y recordarfas la seccibn que se ocupa de los gastos de viaje. Esos fondos se
utilizaban para los viajes de enfermeras, maestros y médicos, asf{ como pars el
nuevo personal de la Oficina de Asuntos de Tokelau. También se utilizaban para
pagar el pasaje de los funcionarios Ge la Administrecidén que asistian a reuniones
del Fono general. La Administracibn asignsba fondos para los gastos de viale de
conformidad con los deseos del Fono general. Los funcionsrios de Nueva Zelandis
pidieron que el Fono sdoptase una decisifn.

166. Se declarS que el Feno general habia decidido que el costo del pasaje del
tercer delegado se dividiera entrs el Fondc de la Aldea y el Fonde de Tokelau.

167. La @iltima propuesta era una cuestifn de seguros sobre articulos perdidos o
dafiades. Los miembros del Fono general declararon que: &) nadie que hubiere
encargado artfculos a la empresa Burns Philp era responsasble del pago por la
pérdida o dafio de esos artfculos, y b) la pérdida o dafio de cualquier mercancia
que viniese de wna compafifa que no fuese la Burs Philp correria a cargo de la
Oficina de Asuntos de Tokelsu o de la Burns Philp, en el caso de que se hubiers
pagado el flete. El representente de la Potencia administradors dijo que era
diffeil asegurar las r:rcancfas enviadas a Tokelau, debido a que la cantidad
enviada ers demasiado pequefia; dijo tembién que la Oficina de Asuntos de Tokelau
seguiria buscando nuevos redios de asegurar las mercancias contra pérdida o dafio, ya
que en el futuro se harian msyores pedidos. La Oficina tomé nota de la preocu-
pacibén de la poblacién y harfa lo posible para asegurar que no hubiese més pérdides
en el futuro.
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168. Durante la sesidn sobre propt. ~as presentsdas a la Potencia administradora,
la reunidn con el Fono general se vio interrumpida al recibirse un telegrama diri-
gido sl faipule y al Fono general por el Sr. Tupuole Efi, Primer Ministro de °
Samoa Occidental, en nombre del pueblo y el Gobierno de Samoa Occidental, en que
transmitia los mejores deseos sl Fono general, el cual, decia el telegrama, habis
adoptado ese dfa une. importante medida para el bien del futuro de Tokelau. Decla-
reba, ademés, que no podfis permanecer impasible ante acontecimiento tan importante;
como un herma.no deseaba transmitir sus parabienes.

169. En tanto que se celebreben esas conversaciones, los miembros de la Misidn
también se reunieron con los médicos, enfermeras y meestros de Faksofo. La Misidn
estaba interesada en saber cufles eren las posibilidades de realizar estudios
superiores. Una msestra respondid que en 1956 habia ingresado en 1a Fscuela Normal
de Ssmoa Occidental y hebia regresado en 1959 a Tokelau, donde permenecia desde
entonces. Explicéd que los nifios entresban en la escuela catdlice romans a los tres
afios de edad, en la escuela primaris & los cinco afios y continueban hasta el tercer
gredo. Nifias y nifios estudiaban juntos. Le instruccién se iniciabg en idioma de
tokelsu y el inglés se introducie en el segundo afio; dAe shi en adelante, el

idioma de Tokelau se considersba una asignatura especial. Se hacis un examen
general para los que deseabsn continusr sus estudios en el extranjero, pero sdlo
se elegia a los mejores. En 1975, habia 15 estudiantes en el tercer grado. Ese
afio, cinco estudisntes del primero al tercer grados habfsn recibido becas para
estudiar en el extranjero.

170. La Misidn preguntd acerce de las cportunidades que tenian los que deseaban
continuar su educacifn y no obtenian becas del Gobierno, y se le dijo que, &
veces, algunas familias de Nueva Zelandis ofrecian asistencia. Cuando los nifios
viasjaban al extranjero, podian elegir las asignaturas que" desesben estudiar. Las
més de las veces, quienes iban a Nueva Zelandia no regressban al Territorio. ILos
que iban a Samoa Occidentel tenian que regresar a Tokelsu durante alguncs afios
para cumplir con un coatrato.

171. Se informd a la Misifn que la ensefianza en el Territorio era gratuita y
obligatoria, aunque se cobraban 20 centavos (de Nueva Zelandia) al semestre por
nifio. Todos los nifios tenfan derecho & aesistir a la escuela y todos lo hacian.
Aunque existfan condiciones de sglomeracién, habia suficientes sillas, escrito-
rios y material. Una maestra se quejd de que, con 22 slumhos, ers dificil mantener
la disciplina en las clases.

172. Se explicd que el programs de estudios se preparsba en Nueva 7elandia y se
modificeba para adaptarlo a las necesidades de Tokelau. El Gobierno de Nueve
Zelandis proporcionabs los libros y materiasles. Algunos libros procedian de las
Islas Cook y de Niue. Existfa una ligers variascidn entre isls e isla en cuanto

a las materias que se estudisben. los libros procedentes de Nueva Zelandia pre-
sen*aban algunos problemas, porque habia que adaptarlos. el medio de las islas.

Por ejenmplo, como en el Territorio no habis trenes o asutobuses, las referencias

de los textos a estos medios de transporte se cambigbsn por canoas y buques. Para
las clases inferiores, los livros se traducisn al idioma de Tokelau.
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173. Il Ministro de Educacidén de Nueva Zelandia ejercis considersble influencia
en los programas escolares. El Inspector de Escuelas del Ministerio visitaba
frecuentemente la escuela de Fakaofc. Podria darse empleo a més maestros, en
especial a los mejores calificados. Los maestros desclararon que el Territorio
necesitaba una escuela secundaria. Cuando los nifios eran especialmente inteli-
gentes, se les envisba.a Niue o a Nueva Zelandia para smpliar su educacidn.

174, Existia un tipo de educacidn para sdultos, ya que el Comité de Mujeres
examinsba problemas médicos y de salud pfiblica, asi como cuestiones de anatomia

¥ fisiologia. Los maeslrus opinaron que los cursos de capacitacidén meausl no eran
necesarios, ya que el pueblo trabajaba en comfin e intercambisba especialidades.

175. Algunas veces, se ofrecia a los maestros capacitacidn en el servicio para
proseguir su educacidn, pero una vez que obtenian el titulo de Bachelor of Art
podian ensefiar en Nueva Zelandia.

176. En cuanto a la salud Plblica, el personal médico informd a la Misién de que
se contaba con un nimero suficiente de camas en los nuevos hospitales, salvo que
hubiese une epidemia. En general, el pueblo de las islas del Territorio gozeba

de muy buensa salud, pero en el caso de que se produjera une epidemia, no habria
espacio suficiente para los enfermos. La resistencia de los islefios a la tifoidea,
el dengue, la varicela, el sarampidn y la influenza era generalmente baja.

177. Hacia varios afios que se haebis iniciado programes de inoculaciones periddicas
contra la tuberculosis y las enfermedades infantiles més difundidas. El afio ante-
rior se hebian aplicado las vacunas e inyecciones de refuerzo para la tifoidea,

la paratifoidea A y la paratifoidea B (TAB). En la esfera de la medicina preven-
tiva, se menciondé nuevamente al Comité de Mujeres, que impartia lecciones sobre la
forme de prevenir enfermedades.

178. Ersa preciso introducir grandes mejoras en la esfera de la salud plblica,
incluso en lo relativo a la capacitacidn de enfermeras y enfermeras auxiliares.

En la époce de visita de la Misidn, hebis cuatro enfermeras y dos enfermeras
auxiliares, lo cual significaba que cuando se producian epidemias, el personal debia
hacer frente a una labor excesiva. Existia también la necesidad de contar con

una enfermera titulada en cobstetricia y una enfermers pars la sala de operaciones.
Los partos eran atendidos por el personal. Como no hebia programas de capacitacidén
en el servicio, cuando era necesario reemplazar al personal, se informeba a la
Oficina de Asuntos de Tokelau en Apia, la cual adoptaba las disposiciones necesa-
rias para efectuar un intercambio con un miembro del personal de una de las otras
islas. Pese a que se informd a la Misién de que no se habia presentado esa nece-
sidad, se precisaria una decisién del Fono general para obtener fondos adicionsles,
si se necesitaran.

179. los enfermos generalmente acudian al hospital, si bien algunas veces los
médicos efectfian visitas a domicilio, en especial en el caso de ancianos e invé-
lidos y en casos de emergencia. El tratamiento era gratuito, incluso en el domicilio.
domicilio. En casos extreordinarios, se envisba a los pacientes sl extranjero

para su tratamiento, pero los casos de emergencie generslmente se remitian a

Apia. En 1975, se hebfia enviado tres pacientes con problemas cardiacos a

Nueva Zelandia.
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180. Los médicos se encargeban de inspeccionar el agua en los tanques de reco-
leceidn en busca de impurezas; los ancianos se encargeban de retirar las
impurezas.

.

181. El mayor deseo del personsl médico era disponmer de un local en el que pudieran
pernocter las enfermeras de turno. Actualmente, se veian obligadas a desplazarse
a Fenua Fala en canoa.

182. El1 personal médico cepacitado informd a la Misién que se sentfan muy
frustrados. Se encontraban aisledos del mundo y de las novedades de la medicine,
y desearien trabajer nuevamente en un hospital grande, pues no podian utilizar
los conocimientos adquiridos en la facultad. Se ha reecibido documentacibn médica
de instituciones del extranjero, pero la lectura no reemplaza a la préctica.
Irénicamente, la salud general de la poblacidn ers buena.

183. Un doctor explicd el problema en esta forma: "Quedarse aqui durante mucho
tiempo es decepcionante. Cuando nos retiramos por un tiempo, pensemos en alejarnos
para siempre. Personalmente, nos quedaremos hasta que mis hijos alcancen un cierto
nivel de educacibén. Existe la posibilided de que las islas se despueblen. Hemos
pensado en ello. Las islas deben conservar su identidad. Pero los que estér fuera
de ellas estén en mejor situacidn'.

184. El Presidente dijo que, teniendo presente la gran limitacién de oportunidades

y recursos disponibles y considerando la posibilidad de la despoblacidén de las
islas, la Misién comprendie el problema.
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2- Atafu. 9 Y 10 de dunio;.de 1976

185. La Misién desembarcd en el segundo atolén, Atafu, en la tarde del 9 de jumio,
¥y fue recibida por los ancianos del fono de la sldea, Estos conocian ls préctica
del Comit€ Especial de enviar misiones visitadoras a territorios pequefios con el
fin de ayudarles a encontrar soluciones visbles pars su futuro. Sebfsn también
que las Naciones Unides trataban de mantener le paz mundial. El fono de Atafu
decidib reunirse oficialmente con la Misién & la mafiana siguiente, e invité a la
Misién a una fiafia (fiesta) aquella misms tarde en la fale Fono. Los miembros

de la Misidén que permanecieron en tierra aquells noche aceptaron la invitacién y
asistieron a la fiesta.

186. Antes de que el grupo regresase al Cenpac Rounder, la Misidn visit8 el nuevo
hospital, cuyo finico paciente era un caso de maternldad asi como ls escuela, que
estaba vacfa debido a que era perfodo de vacaciones.

187. Por la mafiana, la Misidn se reuni§ en primer lugar con el personal docente
y médico de Atafu. La Misién inform a los presentes que ya habfs celebrado una
reunifn semejante con el personal de esas especislidades en Fakaofo. Tenfa enten-
dido que los sistemas variasban ligeramente de unas islas a otras y teniendo eso
en cuenta formularfa algunas preguntas.

188. E1 director de la escuela, naturasl de Tokelau, dijo que los nifios de tres s
cinco afios asistfan a un jardin de infancia, tras lo cual se les admitia en el
primer grado de la escuela primaria en la que permanecian hasta el tercer grado
inclusive. Recibfan escolaridad hasta que cumplfan 16 afios. El Gobierno de
Nueve Zelandia pageba las becas de que disfrutaban en Nueva Zelandia cinco o seis
estudiantes que salfan al extranjero para recibir educacibn superior, pero los
gastos de educacién en Samoa Occidental se sufragseban con cargo al Fondo de la
Aldea.

189. Tanmbién aqui se aseguré a la Misién que podian aesistir a la escuela todos
aquellos que quisieran hacerlo. En aquel momento habfa cinco estudiantes de
tercer grado en Atafu. También en este caso se declard que se habia modificado
el programa de sstudios de Nueve Zelandia a fin de adaptarlo a los estudiantes
locales, Cuando los alumnos dejsban el colegio tenfan que trabajar en la aldea.
Las escuelas eran in.peccionadas periddicamente por representantes del Gobierno
de Nueva Zelandia. Cuando se necesitaban sustitutos, lo general era que los
maestros auxiliares se encargasen de las funciones de los titulares en caso de
que &stos siguieran cursos fde formacién profesional en el servicio en Samos
Occidental, o en caso de enfermedad. No cbstante, se necegitaba un meestro susti-
tuto permanente,

190. Los nifios permanecfian en la escuela unas cinco horas al dia. Csbia la posi-
bilidad de que los maestros fuesen transferidos de unas islas a otras, pero esto
dependfa realmente de la opinidén de las personas interesadas. En ocasiones se
celebraban reuniones de coordinacidén entre los maestros de los tres atolones. La
matriculacién escolar total de las islas ascendia a 245 alumnos.
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191, FEl programe de educacifn de adultos era semejante gl de Fakeofo, Por lo

que reepecta & la formaci6n manuval o t€cnica, se hebfa inicisdo en la escuela un
curso de construccidén de embarcaciones., Se considersba que debfa ensefiarse este
tipo de especializacifn, pero existia el problema de conseguir un instructor
especializado, La tarde anterior, durante la visita a la escuela (véase parrafo 186
gupra), la Misién hebfe visto elgunas de les enbarcaciones construidaes en la
escucla y fue informada de que existfe un mercado potencial parae ellas tanto en
Tokelan como en Samoa Occidental.

192, El director de la escuela, Sr, Tenise Atoni, manifestd que era muy diffecil
obtener ayudass especieles para los nifics, Cuando un maestro viejaba al extranjero
pare geguir un cursc especial, deberfa regresar con materiales docentes, pero
frecuentemente Sztos resulteban de diffcil obtencidn, Ese era unc de los problemas
mayores de la escuela, Se consider§ que la solucién serfa la de afiliar la escuela
de Tokelau & une institucifn extranjera que pudiese enviarle los materiales
necesarios.

193. Por lo que respecta & 1la sanidad p@blica, el Dr. Iute Tinielu; director

del hosrital, declsr8 que Atafu tenfa una enfermera titulada en Nueva Zelandia. El
director sc habfa licenciado en 1la Facultad de Medicina de Fiji. Después de tra-
bajar tres afios en la isla, deberfa trasladarse a Nueva Zelandia, Fiji o Samoa
Occidental para seguir un curso de seis meses de capacitacidn en el servicio. -
Ahora bien, era diffcil orgenizarlo asi debido al problema de encontrarle susti-
tuto, a causa de lo cual no habfa podido hacerlo en cinco afios.

194k, No existfa un programa especial para cspacitacidn profesional de enfermeras
en el gervicio., Las enfermeras de plamuilla se trasladeban a Apia pare aprender
técnicas de leboratorio, pero no existfa un proyecto a largo plezo. En tales
circunstancias, las disposiciones existentes eran adecusdass para atender a la
salud de los hebitantes, El1 Gobierno de Nueva Zelandis prestsbs ayuda en casos
especiales, como habfa sido el de un nifio con una deficiencia cardfaca congénita,
que hebfa sido enviado el extr=ujero para recibir tratamiento, El personal actual
constaba de cinco enfermeras, dos enfermerss auxiliares y el propio director,
Habfa tres enfermeras de quirSfano en Atafu y dos en Nukunonu, No habfa ninguna
partera.

195. En respuesta a las preguntas de ls Misidn, el Dr, Tinielu manifestd que no
estaba bien esteblecido en la isla el programs de plenificecifn de la familia,
aunque se utilizeba la pfldora. Por lo general, las parejas limitaban el nfmero
de hijos espacifindolos,

196, El hospitsal podfa dar tratsmiento simult@neamente como méximo a seis
pacientes de maternidad y seis pacientes de otro tipo. E1 hospital serfs insu-
ficiente pars hacer frente a una epidemia, tal como le de poliomielitis ocurrida
en 1955, No existfan progremss reguleres de inmunizacifn, aunque recientemente
se habfan proporcionado vacunaciones de TAB, Las enfermedades trestadas més fre-
cuenteménte eran infecciones de la piel y de las vias respiratorias,
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197. 1los mfdicos estaban encargados de comprobar la calidad Gel agua local, pero
no hebfan recibido capacitacién en anflisis de leborstorio, y ni siquiera se afiadia
al agua ningln egente purificador. Las enfermeras hsbien recibido adiestramiento
pars mejorar la salud pfhblice de la comunidad, pero esa cepacitecidn ers inade~
cuada, y se necesitaba ampliarla.

198, Tanto el personel mfdico como el docente declararon que sus salarios eran
inadecuados comparfindolos con los de sus colegas fuera del Territorio, Si se
trasladaban a Nuzve Zelandis o trebajar, se sentfan tentados a quedarse alli
mucho tiempo, cuando no para siempre. Si permanecfen en el extranjero de 6 a

10 afios, olvidarfan todo lo relstivo a Tokelau y estarfan dispuestos & vivir como
neozelandeses, al menos hasta que tuvieran conciencia de las necesidades de su
pueblo,

199, Respondiends a las preguntas de 1z Misidn, una maestra manifestd que las
personas encargadas de preparar los libros de texto utilizados en el Territorio
deberfan estudiar profundamente la culturs de Tokelau pars comprender las necesi-
dades de los islefios. En ocasiones, los nifios que estudigban fuera del Territorio
permanecfan alejados de €ste tanto tiempo que se olvideban de su medio cultursl,
Reconocfa que pasaban en su casa las vacaciones escolares, pero eran estancias
demasiado especiadas.

200, El1 director de le escuela manifestf que las islas necesitsban m@s personas
educadas, Sefiald que en 1975 se habfa recibido wn telegrama comunicando que habia
vacantes en el programa de formacibn profesionsal en Nueva Zelandia, pero los
sueldos ofrecidos a los maestros del Territorio no eran suficientes, Ni siquiera
ofrecfan incentivos por una mayor capacitacifn. La gente consideraba que deberian
obtener igual remuneracifn por el mismo nfmero de horss trabajadas, Eran dema-
siadas las desigualdades existentes, ILa Misidn sugiri8 que las personas que iban
al extranjero pars recibir formacifn profesional estuvieran obligedas por contrato
e regresar al Territorio durante un cierto tiempo, De esta manera se podria
solucionar, cuando menos en parte, el problema de adquirir personal capacitado,

201. La Misifn preguatd a quién correspondis la decisidn finael cuando una de
las islas tenfa que emplear a un maestro o enfermera, y se le informd que la
Oficina de Asuntos de Tokelau emplesba sl personal extranjero y que los meestros
auxiliares naturales de Tokelau se contrateban localmente, Ahora bien, el nivel
de capacitacifn del personal local no era muy elevado, ya que en su mayoria sélo
habfan estudiaglo hasta el segundo grado antes de salir al extranjero. De los
que asistian a escuelas secundarias extranjeras, eran muy pocos los que regre-—
saban a las islas, Al personal actual le gustarfas que se ampliase el programs
de estudios hasta el cuarto grado,

202, La Misifn manifestd que si bien ya habfa recibido una opinidn del foro
general acerca del futuro de Tokelau desearfa saber la opinién del pueblc de
Atafu sobre el futuro del Territorio. El Dr. Iuta manifesté que, aunque el
Gobierno de Nueva Zelandia proporcionsba asistencia financiera, lo que mis nece-
sitaba el Territorio era el desarrollo de la esfera docente, Las viejas especia-
lidades de pesca, sefigld, no podian competir con las modernas flotas pesqueras

Yy su desarrollo tecnolbgico, Deberie iniciarse inmediatamente un proceso de
desarrolio.
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203, El director de la escuela se mostr8 de acuerdo con el m€dico., Dijo que la
primera necesidad era ampliar el atmero de beces; luego, desearfa que regresayan
a las islas los nsturales de Tokelsu que se habfan trasledado al extranjero para
recibir capacitacifn ¥y que no hsbfan vuelto,

204, Cuando 1a Misifn les preguntd si vefan solucifn algune para su futuro,
sparte de continuar como dependencis de Nueve Zelandia, el médico contestd que
en primer lugar deberfa lograrse el desarrollo y que luego podrfian introducirse
los cambios. No se deberfa dejar a Tokelau en la situacifn en que entonces se
encontraba,

205, * Cuando la Misifn preguntd si a su juicio los naturales de Tokelau deberfian
tener més participacifn en su propia edministracién, respondieron que ya partici-
peban en ls administracifn., Cusndo le Misifn pregunt® si desesban participar més
en la Oficina de Asuntos de Tokelau, el m&dico contest8 que deberfa introducirse
un presupuesto en el que se estableciesen las prioridedes. La meestra dijJo que
debido a la falta de conocimientos entre los naturales de Tokelau, &stos no este-
ban en situacifn de adoptar decisiones definitivas sobre su propio desarrollo,
Serfa Gtil que Nueva Zelandia les garantizase asistencia financiera.

206, Més tarde, aquella misma mefiena, le Misidn mantuvo una breve reunién con el
fono de Atafu antes de trusladarse sl bugue. En la esfera agricola, el fono

de Atafu manifestd que tenfan problemes con los dafios que las ratss causaban a
los cocoteros. Trateban de luchar contra ello y hebfan conseguido algfin €xito,
Cada dos meses comprobsban el nivel de infestacifn, Al heber sumentado la fre-
cuencia con que el bugue de ls Administracifn visiteba la isla, habfa mejorado
la situacidn de los suministros.

~
.

207, Al preguntérseles si esteben satisfechos con la labor de le Oficina de
Asuntos de Tokelau, los miembiros del fono de Atafu menifesteron que no vefan con
satisfaccidén que hubiese tantos funcionarios de Samoa trabajando en la Oficina,
Estimsben que no deberfia emplearse en elle & personas de Samoa y que deberia encon-
trarse a naturales de Tokelau con capacitacidn suficiente pare cubrir squellos
puestos. En genersl, sus relaciones con la Oficina eran buenas; pero algunas de
sus peticiones tardsban mucho tiempo en ser stendidas. El. probleme no era nuevo,
¥ ya hebfan informado al respecto el Gobierno de Nueva Zelandia, Por ejemplo,

el envfo de’ foidos por mediscidn de la Oficina requerfe mucho tiempo, ILos natu-
rales de Tokelau no siempre comprendfan el procedimiento seguido pars esss trami
taciones y estimeban que la Ofici~a deberfa explicar el procedimiento a los
interesados,

208, Un miembro del fono de Atafu manifestd que, a su entender, hsbfa disminuido
el valor de la monede de Nueva Zelandia enviada a los hebitantes del Territorio
debido 2l desfavorsble tipo de cembio con la tsle de Samoa Occidental. Considersbs
que el Gobierno de Nueva Zelandia deberia adoptar disposiciones a fin de que el
dinero &nviado de Nueve Zelandia se recibiese en Tokelau y no en Apia como ocurria
entonces. Por otra parte, estaba tembién la restriccién de remitir desde Nueva
Zelsndia sumss superiores & 50 d8lares neozelandeses, . Parecfs haber dificultades
en la obtenci dn de sumas mayores de dinero para cambiarlo en otras monedas con

el fin de enviarlo al extranjero y utilizarlo pars gestos de viajes.

-89-



209, Un representante de la Potencia administradora que estsbe presente sefiald

que las personas que salfan de Nueve Zelandia s6lo podfan sacar una suma de 50 d6la-
res neozelandeses como miximo, a menos que el Banco de Reserva aprobase la conece-
sién de una suma meyor 1/, Ahora bien si un natural de Tokelau residente en

Nueva Zelandia desesba transferir dinero a Tokelau por conducto de la Oficina de
Asuntos de Tokelau estaba obligado a cambiar el dinero en talas de Samoa. Pero

el tipo de cambio que se le aplicsba era mEs favorable que el del mercado,

210, Otro miembro del fono de Atafu pidi6 gue la Oficina de Asuntos de Tokelau
investigase la cuestifn de las mercancfas perdidas y averiadas en el almacén de
Apia, En varias ocasiones se experimentaban dificultades con las fechas de
embargue y era de esperar que se mentuviese el calenderio actual,

211, El faipule sefiald que en 1974, Atafu habfa producido mfs de 400 toneladas
métricas de copra para vender por conducto de la empresa Burns Fhilp, El1 bene-
ficio de la venta se habfa devuelto & la aldea, la cual todavfa conservaba los
recibos de las ventas, Por ceda dflar que la aldea ingresaba en el Fondo de ia
Aldea. la sdministracifn de Nueva Zelandia sbonebs 2 d6lares neozelandeses,

212, En cuanto a la actitud respecto del plan de ressentamiento de Tokelau, el
médico considerf que se trataba de une buena idea y desesba su continuacibn, Ers
un método de reducir el exceso de poblacifn de lag islas y de ebordar la situacidn
de la tenencia de tierras. El1 faipule manifestd que debfa corresponder a cada
una de las islaes adoptar una decisibn al respecto,

213, Los miembros del fono de Atafu desesban que siguiese adelante el proyecto
de desarrollo del canal de navegacifn entre los arrecifes, de manera que la isla
pudiese participar en mftodos modernos de pesca, Los hebitantes de Atafu todavia
utilizaban métodos antiguos para la captura de stfin, y no podfan competir con
otros pescadores., Deseaban asimismo que la Potencia administradora les suminis-
trase congeladores para el almacenamiento,.

214, Los miembros del fono de Atafu también consideraban que deberfa construirse
un campo de aterrizale en Atafu para mejorer las comunicaciones, reducir el
aislemiento del Territorio y contribuir al desarrollo del turismo, aumentando

asf los ingresos proced: “es de las personas que deseasen visitar las islas. Los
miembros estimaron taml:iin que deberfa facilitarse servicio de agua potable a
todos los sectores de la aldea, con el fin de reducir el trabajo de transportarla
desde una fuente central, Por fitimo, manifestaron que desesban la instalacién
de un montacargas o de un transportador para ayudar a la cerga y descarga de los
buques,

1/ VEase parrafo 265 infra, en el que se expone exactamente la posicifn

oficiel,
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3. Nukunonu, 11 de junio de 1976

215, El 10 de junio el barco llegd s Nukunonu demasiado tarde para que la Misidn
pudiera desembarcar. El desembarco se efectud sl dfe siguiente, por le mafiana
tempranc, y la Misidn celebrd su primera reunién con los miembros del Fono de
Nukunonu, '

216, las primeras preguntas se refirieron & la produccién de copra. Los nukuno-
nuanos manifestaron que era dirfcil calecular el rendimiento. La produccidn era
bajs debido a la insuficiencia de mano de obra. Los hombres j6venes y cepaces
trabajaban para el hospital y la escuela o tenfan alguns otra ocupacién, de forms
que {inicamente quedsban los viejos para recoger los cocos. A los nukuronusnos les
gustaria producir més copra, especialmente cuando &ste alcanza un buen precio

(10 dblares neozelandeses por 45 kilogramos en 1974). Aungue, por lo general,
siempre habia hombres suficientes para recoger los cocos necesarios pare fines
gelimenticios y, en Gltima instancia, pars hacer copra, nuncs bastsbe la mano de
obra cuandc ese producto alcanzabs un buen precio. Ademés, muchos de los hombres
capaces se habfan marchado a Nueva Zelandis acogiéndose al Plan de Reasentamiento
de Tokelau,

217. Nukunonu era la fnica isla afectada por el escarsbajo rinoceronte; también
esteba asolada por las ratas, que atacaban a los cocoteros. Aunque mejord recien-
temente la situacién en lo que se refiere al escarabajo, aefin sigue siendo necesario
utilizar veneno contra las ratas.

218. Cade familia vendia su propia copra y se gusrdsba los beneficios. Los barcos
trafan de Apia un informe sobre la copra vendida y las cantidades depositadas en
las respectivas cuentas bancarias. Si la coprs se hubiese vendido colectivamente,
los ingresos hubieran revertido al Fondo de la aldea. .

219. La escasez de meno de obra erse mds aguds en Nukunonu, debido a gque la mayoria
de los hombres capaces de la sldea se habfien marchado a Nueva Zelandia. Algunos
habfan ido para capacitarse, mientras que otros habian decidido volver a Nueva
Zelandis. Como el Plan de Reasentamiento de Tckelau hebfa sido interrumpido tempo-
ralmente y esteban mejorando las condiciones en la isla, la poblacién trataris de
reorganizarse. El Plan se volveria a estudiar y examinar més adelante. Naturalmente,
se trataba de una decisién individusl. La aldea no podfis impedir que emigrare quien
desears hacerlo. Algunos se habisn merchado dejando atrfs a sus familias y no habfian
vuelto hasta después de uno o dos afios. Los miembros del Fono de Nukunonu estimsben
que, si un hombre deseaba guedarse en Nueva Zelandia, deberis llevarse con &l a su
familia.

220. Los miembros del Fono maenifestaron que habia un problema de escesez de agus
en Nukunonu. El agua se estaeba racionendo & las familiaes y en la escuela falteba
en absoluto.

221. En la esfera de la salud pGblica, existian programas de vacunacién de los

nifios en edad escolar. Los islefios eran vacunados si el personal médico lo juzgeba
oportuno.
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222, Fl1 Fono de Nukunonu parecfa satisfecho com los arreglos actuales para la
Oficina de Asuntos de Tokelau en Apia, sobre todo a causa de que a la sazdn esteban
trabajando en ella mds tokelaunos.

223. El Fono informé de que los tokelaunos residentes en Nueve Zelandia envisban
periédicamente dinero para syudar al desarrollo de lss islas. Si se presentara
una necesidad especial, el pueblo de Tokelau podfa pedir asistencia a las comuni-
dades de Nueva Zelandia.

224, La Misién pregunté cémo se dividfa el presupuesto para prestar syuda a los
nuevos proyectos de desarrollo. Se le informS de que muchos proyectos ccntetaa con
el apoyo de Nueva Zelandia, pero que los proyectos especiales, como el de porque-
rizas, se financiasban exclusivamente con cargo al Fondo de la aldea.

225. En lo tocante a la pesca, el volumen de las capturas dependia de ls estaeidn
y de las especies (atiin u otras especies que pasaran a lo largo del arrecife. En
la isla habfa Gnicamente 15 embarcaciones de motor. Los habitantes considersabean
que ers necesario disponer de algunas més y que les afectaba la competencia de Pago
Pago (Samoa Americana), donde se empleaban nuevos métodos.

226, Algunos miembros del Fomo de Nukunonu se quejaron de que faenaran furtivemente
en sus aguas varics pesqueros asiéticos procedentes de Pago Pago, sin que los
tokelaunos pudieran apenas hacer nada. Algunos de los pescadores furtivos les eran
conocidos porque desembarcaban en la isla cuando necesitaban ayuda o agua. -

227. En lo concerniente g la asistencia de la iglesia catdlica romana, los miembros
del Fono de Nukunonu dijeron que, asunque inicialmente la escuela estuvo a cargo de
la misidn catélica, posteriormente se hizo cargo de ella el Gobierno. La iglesia
tinicamente tomaba parte en las funciones sociales de la comunidad.

228, El1 Presidente pregunt§ a los mierwbros del Fono de Nukunonu si deseaban
formular preguntas s la Misién. Los miembros manifestaron que desearian recibir
asistencia de las Naciones Unidas en relacifn con tres de los proyectos del Fono,
Habian decidido establecer un nuevo fale fono, que serfa financiado con cargo o al
fondo de la aldea. Su primera prioridad, uns porqueriza habfe sido obtenida finan-
ciéndola con cargo al fondo de ls aldea, pero necesitarfan asistencia externa para
construir un nuevo fale fono. El fale era importante para ellos, no s6lo como luger
pare debatir, sino también pare exhibir sus productos de artesania y para alojar a
viajeros y visitantes.

229. Segundo, necesitaban ayuda para ebrir un cenal a través del arrecife mediante
explosiones. Esta era la inica manera en que podrian ir de pesca y cuando el mar
estaba agitado era diffeil y peligroso salir.

230. Los miembros del Fono de Nukunonu decleraron que también desearfan recibir
asistencia de las Naciones Unidas para resolver el problema de las ratas en los
cocoteros. Ademéis, estaba ejecuténdose en la regifn del Pacifico un proyecto
respecto de ls estrella de mer llamada “corona de espinas”. Toda asistencia en esta
esfera les seria sumamente Gtil.
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231, Los miembros del Fono de Nukunonu trataron a continuacién ciertas cuestiones

con los funcionarios del Gobierno de Nueva Zelandia. Respecto del almacensmiento

de agua, el Fono informé & la Administracién de que el depdsito de agua de la aldea
tenia pérdidas y que si fuera posible deseariesn reemplazarlo por uno subterréneo.

El representante de la Administracidén dijo que el Gobierno estsba estudiando 1s
posibilidad de instalar un depdsito de concreto en lugar de los depSsitos corrientes
de metal, EFEn el dltimo via)e hebis examinado el emplazamiento de la escuela. Actusl-
mente estaban preparéndose planes teniéndolo presente. La Administracidén esteba
esperando el informe de la Comisién del Pacifico Meridional sobre la csptacidén de

agua en los techos.

232, Se. sefiald que el techo de la iglesia debia ser reemplazado o0 reparado. Un
portavoz de la Administracién dijo que esta peticidn debis ser presentada a la sede
de ls iglesia cetélica romsna. La renovacifn del techo debia ser considerada por
las autoridades eclesidsticas.

233. la tercera solicitud fue un nuevo llamamiento pars conseguir un generador.

El portavoz de la Administracidén dijo que no podia recordar que se hubiera presentado
ung solicitud en ese sentido recientemente. Se aeclard que se habia formulado tel
peticidén hacia tres afios, durante el (iltimo viaje del Sr. P.A. Amos, antiguo
Ministro para Asuntos Maories y de las Islas. El poritavoz de la Administracién
dijo que cuando se completara el proyecto sobre abastecimiento de aguz le Adminis-
tracidn exeminaris la cuestidn de un generador y de cables eléctricos. Sefiald que,
en el caso de Atafu, ls aldea habia aportado la mano de obra y la Administracién
los maeterisles (cables, etc.). Al preguntérseles para qué se utilizaria el gene-
rador, los miembros del Fono de Nukunonu contestaron que era necesario para ilumi-
nacién y para el funcionamiento de las perforadoras, cadenas, etc.

234k, Se sefiald la necesidad de contar con tuberias para Ebastecer de agua varios
lugares de la aldea. Se pregunté a los miembros del Fono si se habian informado
acerca de la posibilidad de utilizar el excedente de agua del hospltal que tenfia
un tanque propio. El Fono no habia consultedo la cuestién con el médico, pero
plantearian el asunto con la comunidad de Motu Sage, situada en uno de los extremos
de la aldea, donde estaba situado el hospital.

235. Después de terminada la reunién y antes de volver al barco, le Misién visité

ia escuela y le porqueriza, Aunque la escuels estaba cerrade debido a las vacaciones,
el director, Sr. Luciano Pérez, hizo que los nifios fueran g la escuela para que la
Misién tuviera una idea més clara de cémo funcionasba. Se informd a la Misifn de que
en cade una de las tres escuelas situadas en los tres atolones habia un matrimonio

de maestros expatriados, pero shora se considerabs que el sistema educacionsl con
expatriados deberia recemplazarse. Al comienzo los pobladores habian sido reacios

a cambiar de sistema, pero el Gobierno de Nueva Zelandia habia sugerido que se
utilizaren maestros locales durante varios sfios y después de un afio ¢l experimento
parecia haber tenido éxito, sl menos en Nukunonu. En realidad, le pareja de maestros
expatriados hebia partido recientemente de Atafu y el matrimonio de Fakaofo todavia
se encontrabe alli al pasar la Misién. Se informé s la Misién de que en Nukunonu
hebis metriculados unos 120 estudiantes, con nueve maestros y tres ayudantes.

Cuatro estudiantes de la isla estaban estudiando en Nueve Zelandia y seis asistian

e la escuela en Samoa Occidentai.
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236. La porqueriza, que habia sido iniciada por el médico local como un proyecto
de saneamiento de ls aldea, tenia unos 100 cerdos.

237. E1 Cenpac Rounder zarpS de Nukunonu al atardecer del 11 de junio, después de
subir a bordo los miembros del grupo del Dr. Prior (véase el pérr. 16 supra). E1
barco llegd a Fakaofo demasiado tarde para enviar botes a fin de embarcar al grupo
de demolicifn y a otras personas de esa isla. Por consiguiente, el barco no regresd
a Apia hasta el 13 de junio a mediodia. Entre los que viajaban a bordo del

Cenpac Rounder, embarcados en las islas, estaban los profesores Antony Hooper ¥y
Judith Huntsmaen (véase el pérr. 12 supra). Los miembros de la Misifn se habian
informado acerca del Territorio leyendo con enterioridad a su visita trabajos de
antropologia de estas dos autoridades y en entrevistas oficiosas con ellas mientras
se encontraban g bordo. La Misidn desea expresar su gratitud a esas personas, asi
como & otros viajeros que se encontraban a bordo, en particulsr los integrantes del
grupo del Dr. Prior, quienes les facilitaron le informacién de que disponian.
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D. ULTIMA REUNION CON LOS FUNCIONARIOS DE LA QOFICINA DE ASUNTOS
DE TOKELAU EN APIA EL 14 DE JUNIO DE 1976
238. Después de regresar a Apia, la Misidn celebr§ una (ltima reunidn con repre-
sentantes de la Administracién en la Oficina de Asuntos de Tokelau el 14 de junio
le 1976. 'La entrevista se basd en una serie de preguntas que ls Misién habia
yresentado a la Oficing para su considerscidn.

239. La Misién pidid una lista del personal que trabajeba en la Oficina de Asuntos

je Tokelau en Apia (véase también el pArrafo 91 supra). Se sefiald que, con arreglo
a la ley de relaciones raciales (Race Relations Act) de llueva Zelandia, era ilegal

solicitar los servicios de los tokelausnos como tales. Ademls, existia el problema
de que algln candidato tokelauano pudiese no gozar del favor del Gobierno de

Samos Occidental y &ste pudiese negarle la autorizacidén a permanecer.

240. Los tokelausnos declararon & la Misidén que la Oficina respondia a algunas de
sus solicitudes con suma lentitud. Preguntaron por qué habia demoras y si la
Oficina tenis dificultades en obtener suministros adecuados de escuela o de
hospital o suministros en general.

241. Bl Sr. Bain, funcionario administrativo superior, asegurd a la Misién que el
problena fundamentalmente era de envio. Si no podia obtenerse un articulo en

Apis, la solicitud ten%s que ir & Hueva Zelandia por conducto del sistema de
tiendas gubernamentales. Los buques que harian el recorrido entre Nueva Zelandia

y Samoa Occidental llegeban cads tres semanas. Sin embargo, podis haber demoras

de dos a ocho meses en la eutrega a las islas de articulos solicitados. Uno de los
problemas era la faltu de espacio de almacenamiento en la Oficina, aunque se
guardeban algunos suministros médicos y materiales docentes bésicos. Otro problems
era la escasez de personal, que causabe demoras al hacer los pedidos. En casos

de emergencia las entregas se hacian por paracaidas.

242, La Misién preguntd si en vists de la nueve politica y la meyor autonomia de
la Oficina seris posible lograr mejoras. Se le explicd que habia que segu’r un
determinado procedimiento. FEra necesario encargar los suministros médicos y de
otro tipo por conducto de la Administracién, la cual podia obtener las mercancias
a mejores precios que los de Apia. Responder a las solicitudes personsles era més
complicado. Les mercancias que no se encontraban normalmente en Apia, como
galletas de Fiji, poaian comprarse por adelantado y slmacenarse. Se esperaban
mejores con el establecimiento de cooperativas y sus oficinas administratives en
les islas.

243. No se mantenia un sistema de inventario sobre los suministros disponibles o
sobre las necesidades de hospitales y escuelas. La Oficina encargeba los sumi-
nistros cuando se le soliciteban.

2hkh. La Misifn habria deseado examinar las estadisticas en que se bassban los
conceptos de los proyectos actuales y la prioridad asignada a cada proyecto, pero
no hadia estadistices. Un representante de la Administracidén dijo que se esperaba
realizar un estudio completo de las necesidades. HNuevamente se hizo referencia a
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los estudios hechos por la Comisién del Pacifico Meridional en relacién con el
almacenamiento de agua, el escarabajo rinoceronte y otros aspectos de la agricul-
tura. La Potencia aduinistradora estabe tratando de responder graduslmente a los
deseos de los tokelauanos. La Misién considers que debian discutirse las posibi-
lidades con la poblacién, con la participacién de los faipules. La Misién tuvo la
impresién de que era necesario planificar coordinadamente el desarrollo de los
diferentes proyectos.

245. La Misidn pidid une explicacién sobre el Fondo de Estabilizacién de la Copra
¥y preguntd si habia un "Fondo de Tokelau” distinto del Fondo de Estabilizacién o
del Fondo de la Aldea. La Administracidn explied que el Fondo de Estabilizacidn

de la Copra, administrado por la Oficina, habfa sido establecido varios afios atrés
para ayudar a los productores de copra en Spocas diffciles. Segiin el informe

anual sobre el Territorio presentado por la Potencia administradora, al 31 de marzo
de 1976 el saldo del Fondo ascendia a 22.447 d8lares neozelandeses, invertidos en
valores del Gobierno de Nueva Zelandia. Se dijo a la Misidn que el saldo del Fondo
habia ascendido a casi 30.000 dSlares neozelandeses, pero que ahora esa suma se
habia reducido aproximadamente a la mitad. Segfin el informe anual, actualmente se
estaba recurriendo al Fondo para subvencionar un pago al agrlcultor de 9,375 centa-~
vos (de dblar neozelandes) por libra, aunque los func1onarlos de Apia dijeron a la

Misidn que la subvencibén era de 10 centavos por libr

2L6. Por cada tonelada de copra vendida se descontaban 5 ddlares neozelandeses que
iban a engrosar el Fondo. Por ejemplo, si el precio era de 150 d8laeres neozelan-
deses, es decir, T,5 centavos por libra, como era cuando la Misidén se encontraba
en Tokelau, la suma que se daba al productor se reducia a 145 d8lares neozelandeses
por tcnelada., El Fondo es semejante gl plan mediante el cual el Gobierno de Nueva
Zelandia estabiliza su industria de la carne.

2Lk7. Se informd a la Misién de que también habias un impuesto sobre la copra, que se
descontaba y depositaba en el Fondo de la Aldea. ILa Administracidn hacia una
contribucién de 2 dblares neozelandeses por cada ddlar neozelandés dcpositado por
las familias.

248. La Misidén pidid que se dieran aclaraciones acerca de si ls Burns Philp tenie
un monopolio en el mercado de la copra del Territorio y si habia un contrato o
alglin control de los precios de la Burns Philp. El representante de ls
Administracidn declard que la Burns Philp no tenia un monopolio scbre el mercado
de la copra, sinc que era agente de la Oficina de Asuntos de Tokelau. La Burns
Philp comprabe y pesaba la copra y tramitaba su envio a Nueva Zelandia. El precio
lo fijaba la Oficina. La Burns Philp recibia una comisidn por sus servicios, que
babian sido contratados mediente licitacién. Antes de la Burns Phllg la

West Trade Company se habia encargado de la copra. Otras compefiias habian demos-
trado tener inter€s en el mercado hasts que supieron exactamente de qué se trataba.

2k9, La Misién preguntd qué papel desempefiaba la poblacién en le preparacidn y

aprobacidn de su presupuesto y si podian hacerle eriticas ¢ presenmtar sugerencias
al respecto. La !MisiSn pidié informacibn sobre los arreglos financieros para la
exportacién de la copra, y preguntd si la sume recibide se pagaba directamente a

et
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la femilia o & la aldea. Se informd a la Misidén de que la Oficina de Asuntos de
Tokelau habia preparado una lists de célculos basada en el presupuesto del afio
anterior, que presentd al Fono general. El Fono parecia tener dificultades en
llegar a une decisién a tiempo para las audiencias presupuestarias en Nuevae
Zelandia. En febrero se habia preparado el proyecto de presupuesto para 1976-197T,
pero el Fono afin no habis presentado ninguna enmienda. Anteriormente se habian
planteado mis de una vez interrogantes con respecto al mantenimiento o a las
escuelas, pero no habia habido un debate a fondo. Salvo en el caso de los proyectos
especlales los fondos para el funcionamiento de la Oficina de Asuntos de Tokelau
eran proporclonados por el Gobierno de Hueva Zelandia.

250. Con respecto a la venta de la copra, el representante de la Administracidn
declard que los fondos se entregaban directamente a la familie productora, a menos
que hubiese habido una cooperacidén conjunta en la aldea pars recolectar la copra.

251. La Misién preguntd si era posible proporcionar a cada aldea el equipo nece-
sario, por ejemplo una cémara fotogrédfica, para obtener pruebas de la pesca ilegal
por extranjerss en las zonas de pesca. El representante de la Administracidn
respondid que se habia entregado al faipule de cada isla un par de binoculares

de gran potencia, ya que las més de las veces los barcos se encontraban demasiado
lejos para que una cémara fotogréfica pudiera resultar Gtil.

252. Ll Presidente dijo que era sumemente importante dar a la poblacidn los medios
de obtener pruebas pars demostrar que habia habido pescadores furtivos en la zona.
El representante de la Administracidn dijo que una posibilidad era tomar fotografias
aéreas desde aviones con base en Nueva Zelandia, aunque esto presentaria muchos
problemas précticos. Algunos aviones de Nueva Zelandie hacian vuelos regulares por
la zona. E1l Gobierno de Samoa Americana habia ayudado proporcionandc los nombres

de barcos que selisn de Pago Pago y amenazando con retirar las licencias de los

que cometieran actividades ileggles.

253. La Misidn preguntd por qué las transferencias de dinero llevaban tanto tiempo
en Apia y cufiles eran los procedimientos vigentes. Los representantes de la
Administracidén dijeron que la msyoria de las transferencias llegaban por giros
telegrédficos que la Oficine tenia que cambiar, y después se enviaban los fondos en
el primer barco que saliera. Por lo tanto, sorprendis a la ‘Oficina enterarse del
nlmero de quejas. El correo enviaba un aviso cuando el nombre y la direccidn no
estaban completos. Cualquiera podia ir al correo & averiguar acerca de giros
postales no cambiados. A veces las familias del Territorio pensaban que ya se
habia enviado el dinero, cuendo solamente habia habido una promesas de un pariente
de Nueva Zelandia y, en realided, el giro postal no se habia enviado.

254, La Misidn.preguntd acerca de las leyes que regian los sueldos del personal
médico y docente y acerca de las denuncias que habia recibido respecto de pagos
desigusles por trabajo igual. Ll representante de la Administracién respondid

que los sueldos y las categorias de cada puesto en la Administracidn plblica de
las islas Tokelau los determinaba la Comisidn de Servicics Estatales en Wellington
(véase el apendlce VII. 1nfra) Tal vez la antlguedad en el empleo explicara en
parte por qué se pensaba que algunos recibian mé&s que otros por un trabajo
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255, Por Qltimo, le Misién preguntf si se mantenfa un archivo de los tokelauanos
que recibfan becas para estudiar en Samoa Occidental. El Sr, Bain dijo que ese
registro existfa, ya que la Oficina tenfa que pagar mensualmente la suma correspon-
diente a los becarios.

256, Con esa reunifn, la Misifn termin® su tarea en la zona y al dfa siguiente,
el 15 de junio, viaj6 a Nueva Zelandia para continuar sus debstes con funcionarios
gubernamentales en Weillington y entrevistarse con diversas comunidades tokelauanss
en Nueva Zelandia.

E, CONVERSACIONES CON FUNCIONARIOS DEL GOBIERNO DE
NUEVA ZELANDIA, 17 Y 18 DE JUNIO DE 1976

257, Los dfas 17 y 18 de Junio la Misién se reunis con el Sr. B,E, Talboys, Primer |
Ministro Adjunto y Mipistro de Relaciones Exteriores, con el Sr, Frank H, Cormer, |
Secretario de Relacicnes Exteriores y Administrador de Tokelau, y con los |
Sres. M, Norrish, Secretario Adjunto de Relaciones Exteriores, Brian Lynch, |
Jefe de la Divisién del Pacifico, D.G. Holborow, Jefe de la Divisién de las

Naciones Unidas, John Springford, Jefe Auxiliar de la Divisidn del Pacffico;

R.J, Gates, Jefe Auxiliar de la Divisién del Pacffico; K.W, Piddington, ex Jefe

de ie Divisién del Pacffico, N.D. Waelter y Tioni Vulu.

258, E1 Presidente de la Misién comunicd s los funcionarios neozelandeses que,

ya que €sa era la primera Misifn de las Naciones Unidas que visitaba Tokelsu,

1o mejor serfa examinar tentos aspectos de la situacién como fuera posible. El
Presidente dijo que la Misifn desearfa conocer el enfoque general y el plan coordi-
nado que se aplicaban a los prcblemas econdmicos y sociales de Tokelau.

259, Se informé a la Misién de que, en cierte medida, el Gobiarno de Nueve Zelandis
se encontraba frente & una situacidn nueva y singular, De conformidad com la soli- -
citud del Fono general, el Gobierno estsba tratando de lograr que se asignaran mfs
eréditos para el desarrollo econfmico y social, El Gobierno de Nueva Zelandia no
podfa evaluar la situacifn., Competia a los hebitentes del Territorio emitir juicio.
Al Gobierno de Nueva Zelandia le correspondfa encargarse de que hubiera suficientes
recursos disponibles para atender a los deseos de la poblacibén y 2 las posibilidades
précticas de Tokelau, y de que los proyectos se ejecutaran conforme & las priorideades
establecidas por los propios tokelauanos. Por elemplo, los hebitantes hebfan pedido
que se aumentara la frecuencie con que 1los barcos llegseban a la islas. E1 transporte
marftimo constitufe un obstfculo importante, ya que era caro. No se ssbfa a ciencia
cierta cufinto podrfa realizarse en un lapso relativamente corto,

260, Tokelau habfa tenido mfs &xito que muchas sociededes en llevar a cabo programss
de proyectos y adaptarlos & su cultura. Un funcionasrio Gz Nueva Zelandia quiso seber
a que se hebfa referido 1la Misién al preguntar sobre un "plan coordinado", Si el
Territorio fuera mfs extenso, la cocrdinacién tal vez fuera posible, pero en Tokelau
el Gobierno de Nueva Zelandia esteba, en cierta medids, procediendo a tientas, No se °
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podfa tener la certeza de si un plan resultaria factible, como habfa sucedido en el
caso de las Islas Cook. Sin embargo, si resultsba Gitil, se alentarfa la ejecucién
de un proyecto.

261. Se explicS que la Misién no tenfe un plan ideoldgico ni una idea preconcebida.
S6lc desesba sgber si les respuestas de Nueva Zelandia a las solicitudes de Tokelsau
eran satisfactorias y guerdsban relacifn con elles, Por ejemplo, en cade atoldn la
Misién hsbfa ofdo peticiones de que se proveyeran congeladoras, ya que podrfan pesar
dos meses antes de que la pesce capturads en esas aguas y luego almacenada llegeara
gl mercado. Tsles consideraciones impulssron a la Misién a indager respecto del
enfoque de la cuestifn adoptado por la Potencia administradors.

262, En respuesta a lo anterior, se afirmS que el Cobierno de Nueva Zelandia estaba
tratando eén ese momento de encontrar um equilibrio adecuado en cuanto & las necesi-
dades del Territorio. Si Nueva Zelendias hsbia de sprobar todas las solicitudes,
también debfa estar dispueste a sefialer que la polftica de aceptar los deseos de
los fonos podfas ir demasiado lejos, Por otra perte, al atender a las solicitudes
de los fonos, el Gobierno de Nueva Zelandia esteba contribuyendo al logro dz la
autosuficiencia por los habitentes de Tokelau. Las solicitudes de menor prioridad
tendrfan, empero, que dejarse sin satisfacer, Nueva Zelandie esteba incrementando
el personal de la Oficina de Asuntos de Tokelau en Apis y dotando & la Oficina de
funcionarios tokelauenos que estuvieran en ccndiciones de examinar las cuestiones
de fondo.

263, Aunque fuese cierto, por una parte, que Nueva Zelandis no era ten inquisitive
como lo hebfa sido anteriormente y respondia con mesyor presteze a las solicitudes,
no cometerfa, por otra parte, ninguna imprudencia. También debfe rendir cuentes

& los contribuyenies neozelandeses. Una mejor coordinacién de la plenificacién
contribuirfa sin duda e mejorar el futuro de Tokelau., Cuando el Cobierno de Nueva
Zelendie reorganizara la Oficine de Asuntos de Tockelau, de la cual dependizn los
fonos, tendrfa en cuenta la necesided de coordinacién y de una reasccién ponderada.

26k, La Misién preguntd si, a los fines de la coordinacifn, el presupuesto del
Territorio se presentaba durante el cjercicio presupuestario de Nueva Zelandis

o antes de €l. Se le informf que, en la fase de trensicibén, les islas hebfen sido
incluides en el r€gimen generel estsblecido de periodos de doce meses. El Parlsmento
de Nueva Zelandia s6lo recibfa una presentacifn general de las necesidades del
Territorio que, sin embargo, tenfs suficiente flexibilidad para permitir satisfacer
las necesidades resles, Tokelau se considerd wn ceso especisl cuando se elabor8 el
presupuesto general de desarrollo.

265, En lo que respecta & las protestas sobre los tipos de cambio, se tenfa enten-
dido que la comunided de tokelauanos residentes en Nueva Zelandia enviebs una consi-
derable cantidad de dinero el Territorio en giros postales, En el Territorio no

habfa mediocs para cobrar esos giros que, por lo tanto, debian pasar por Samos
Occidental. Por ‘ese motivo estsban sujetos s controles de cambio de tuneds extrsnjera.
Pare eliminar los problemes relativos a la recepcidn de dinero del ex.erior se
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incorporarfa al personal de la Oficina de Apia un funcionario encargado de giros,
La Oficina tendrfa asf{ una dependencia de giros, y se esperaba que eso resclviera
el problema.

265. La Misifén sefial§ que en Atafu, lo mismo Que en otras partss, los hsbitantes

de Tokelau le presentaron quejas de gue no podfan recibir m#s de 50 dSlares neozelan-
deses de sus familias residentes en Nueva Zelandia. Loz funcionarios explicaron

que la situacién de Tokelau era especial, pero podfa ocurrir que algunos empleados

de correos de Nueva Zelandia no estuvieran informados de ello y no dejarsn selir

del pafs envios mayores de 50 d8lares neczelandeses en efectivo. De hecho no hsbfia
restricciones para enviar dinero, y las denunciss tendrfan que ser verificadas.

267. El Presidente de la Misidn preguntd qué medidas -se encarsban pars mitigar los
problemas provocados por la sequis. Se le respondil que el Gobierno de Nueva
Zelandia consideraba que la sequfa era un probleme grave, El agua superficial era
insuficiente y el Gobierno segufa dependiendo del ague de lluvia recolectads en
tanques situados en los techos. Para que el sistema funcionara correctamente era
esencial contar con los techos adecuados. En los nuevos proyectos de viviende se
alentaba a la poblacién & construir ias peredes. Si lo hacfan, la Administracién
se harfa cargo de lu provisidn de tanques rara prevenir la escasez de egua, E1
Gobierno entendfa que, en vista de le cantidcd limitada de techos adecuadamente
equipados la Administracifn, deberfa insistir con mf#s energfe en su polftica, Le
Comisifn del Pacffico Meridionsl habfa llevado a cebo un estudio de todos los techos
del Territorio., Cuando estuviera disponible el informe, la Administracién esterfs
en mejores condiciones de atender al problems,

268, En los nuevos hospitales equipados con tanques subterrfneos se emplesba el
sistema de doble tanque. El primer tanque, o tanque superior, estsba sbierto para
el uso general, La llave del segundo tanque, o tanque inferior, esteba en manos

del faipule. Cuando el suminisiro estasba tan bajo que s6lo habfa agus en el segundo
tangue se estsblecfa habitualmente alglin tipo de racionamiento., E1 fono de la aldea
y el médico decidfan si toda le comunidad podfa usar el suministro de agua del
hospital, La sequfa mfs large habfa durado cuatro meses unos 15 afios atrfs. Cuando
no habfa agua, la poblacién podia beber el 1fquido de los cocos.

269. El m€dico local se encargsba del problema de le pureza del agua y €1 decidfa
i efectuar o no pruebas de control. Sin embargo, no estsba obligado a informar

a nadie ni a verificar la celidad del agua, Los funcionarios explicarca que el
problema se resolvia autométicamente, puesto que el médico serfa qui:n mejor ssbrfa
si el agua no estabs en condiciones de ser consumida. Las mucstras de arus se
envisban a Apia para analizarlas porque en el Territorio no se contaba con las
instalaciones adecuadas. Ese procedimiento tal vez no fuera lo suficientemente
r8pido, Los funcionarios de Nueva Zelandia dijeron que tratarfan de que se nicieran
exfmenes de agua mds frecuentes y a invervalos regulares y que procurarfsn suminis-
trar mejores medios para efectuar los exémenes.

27C. En cuanto a las quejas relativas a los sueldos, los funcionarios neozelandeses

manifestaron que el probleme concernias a los empleadcs pliblicos. Histdricamente,
en la economia de subsistencia, los islefios habian trabsjado gratuitamente, pero ese
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trabsjo no producfe alimentos. Por consiguiente, se planteasba la necesidad evidente
de compenser a esos empleados. Se habfa establecido una escals de sueldos sobre

la base de lo que habria valido el tiempo del empleado si se hubiese dedicado a la
pesca o & la produccién de copra en Tokelsu. A medida que se desarrolld el 51stema,
los empleados pliblicos hebfen dedicado a la administracién todo su tiempo y, por lo
tento, se les habfan concedido sueldos semanales scbre la base del nivel de los
salaerios en Samoa Occidental.

271. Ne estaba claro si este sistema se habfa convertido en una politica deliberads
establecide y mantenida entre Tokelau y Samoa Occidental, pero en los tiltimos afios
la situacién econémica hebia erpeorado en Samos y meJorado en Nueva Zelandia. Un
elevedo nilmero de naturales 2 Tokelau se habfa ido & vivir a Nueve Zelandla ¥y algu-
nos habfan ingresado en la wdministracién pdblica. Seglin reconocieron -los funciona-
rios neozelandeses, los asalariados de Tokelan no tenfasn por qué sufrir a ceusa del
declive econdmico de Samos Occidental. Los que vivian en Nueva Zelandia percibian
sueldos més elevados.

272. Sin prejuzgar si la inmigracidn del Territorio era positive o negativa, la
Misidn preguntd & los funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores acerca
de le situacidn de las comunidades de naturales de Tokelau en Nueva Zelandia. La
Misidn preguntd si los medios de informacién, el Cobierno u otras entidades reali-
zgban programes informativos dirigidos a la comunidad europee y tendientes a mejo-
rar su conocimiento y comprensién de los inmigrantes de Tokelau, sus origenes y
caracteristicas.

273. A estas preguntas respondieron que unos 2.200 neturales de Tokelau residian
en Nueva Zelandia, principalmente en la zona de Wellington. Un considerable nfimero
de éstos eran partidarios de que continuase el Plan de Reasentamiento de Tokelau.
Se habian adoptado cuidadosas disposiciones para asyudar a los naturales de Tokelau
1levados & Nuevs Zelandia por el antiguo Departamento de Asuntes Macries e Islefios.
Este Departamento ensefiaba a los naturales de Tokelau los rudimentos de la vida en
Nueva Zelandia., Existia un comité de relaciones raciales y los funcionarios de
bienestar social de la isla ponfisn a los naturales de Tokelau en contacto con otros
grupos.

27h. El Departamento y el Consejo de Formecibn Profesional hsebisn editado varias
publicaciones dedicadas concretemente a esa finalidad, algunas de las cuales se
imprimian en Tokelau, incluidas las siguientes: L1v1ng in New Zeslsnd, Understanding
Polynesians, Understanding Pakehas (European New Zealanders) Consumer Rights y otros
folletos sobre el derecho de voto, los impuestos y las ventajas de la Maori Housing
Act (ley sobre vivienda de los maorfes) cuyos efectos se habfan hecho extensivos a
los naturales de Tokelau m/ Se habis traducido a la lengua de Tokelau la Race
Relations Act (ley de relaciones raciales)., Los folletos estaban publicados =n seis
idiomas polinesios, incluid® el de Tokelau., Ia mayor parte de las emisoras c¢. redio
¥ todos los cansales de televisifn de Nueva Zelandie eran gubernamentales. Se daban
nuevos programs en samoano y en maori de las Islas Cook, pero todavia no en el -idioms
de Tokelau, aunque se habfan transmitido programes radiofénicos especiales para los
naturales de Tokelau. No habis programas periddicos sobre la situacién de los
polinesios en Nueva Zelandis,

m/ Algunas de estas publicaciones se encuentran en los archivos de la
Secretaris y los miembros del Comité Especial pueden consultarlas.
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275. La Misién pregunté§ qué politica seguia la Potencia administradora respecto de
los pescedores furtivos extranjeros. Los funcionarios neczelandeses contestaron que
el Departamento Jurfidico del Ministerio de Relaciones Exteriores habis elsborado
normas relativas e los limites territoriales de Tokelau., Actualmente, el lfmite

de las aguas territoriales de Tokelau era de tres millas (4,8 kilSmetros). La nueva
legislaci6n habfa afiadido otras nueve millas (14,5 kilémetros) como zona pesquera,
La responsabilidad de la vigilancia de sus aguas territoriales corresponde en primer
lugar a los tokelauanos. Todos los informes relativos a buques pesqueros furtivos
son remitidos al Ministerio de Relaciones Exteriores de Nueva Zelandia. El Gobierno
de Nueva Zelsndia tramita luego toda denuncia en le misms forma que 1o hace cuando
se trata de barcos pesqueros extranjeros en aguss territoriasles de Nueva Zelandia,
es decir, enviando notas de protesta a los pafses de matricula de los buques
transgresores.

276. En cada atolén habia unos prismiticos de largo alcance y sus habitantes tenfan
que averiguar el nombre concreto del buque furtivo, su ndmero de serie, su posicidn
¥ la fecha del acto ilicito.

277. Con respecto a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar,
los habitantes de Tokelau habian pedido explicitamente a Nueva Zelandia que velara
por sus intereses en las sesiones de la Conferencia. Hasta tanto le Conferencie no
logrars aprobar alguna medida, las aguas territoriales estarfan sin proteccién y

los recursos pesgueros y los fondos marinos continuarfisn siendo explotados ilegal-
mente, La zona de las 200 milles néuticas requerirfia un nuevo enfoque. La Potencia
gdministradora continuaria protegiendo los derechos del Territorioc. Se habia sefia-
lade con toda firmeza a la atencidn de los delegados que participaben en la
Conferencis que debian protegerse los intereses de Tokelau. El Go:lierno de Nuevs
Zelandie comunicaria en breve a Tokelau los resultados de la Gltima Conferencis,

278. El1 Presidente declaré que la Misién habias escuchado, en el Territorio y en
Apia, diversos puntos de vista sobre el nuevo papel de la Oficina de Asuntos de
Tokelau. Pera completar su exawen de la cuestidn, la Misién pidié a los represen-
tantes del Gobierno de Nueva Zelandis sus opiniones sobre la Oficina,

279. Los funcionarios consideraban que la Oficina de Asuntos de Tokelau debia estar
el servicio de los habitantes del Territorio, y subrayaron la importancis de que
estuviera a disposicidén de éstos pare satisfacer directamente los deseos de la
poblacidén. A ese respecto, era alge més que un instrumento de la Potencia adminis-
tradora. Las dificultades de transporte hsbien creado limitaciones para los fonos,
y uno de los principales objetivos ers eliminer completamente esa dificultad; en
realidad se la hebia eliminado en gran parte. La Oficina aumentaba constantemente
la proporcién de su personsl nativo de Tokelsu. En el futuro, el Jefe de la Oficina
debfa ser naturgl de Tokelau pero, entretanto, el Sr. N,D. Walter, que habia sido
designedo nuevo jefe interino, tenia los antecedentes adecuados para poner en préc-
tica las nuevas ideas. El Sr. Walter acababa de vegresar de la Misién Permanente

de Nueva Zelandia ante las Naciones Unides, donde se hebfa ocupado directamente de
la cuestidn.
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280, Los canmbios que tenfen lugar en la actualided reflejeban el nuevo enfoque
¥ los nuevos arreglos de trebajo. El cambio de la condicidn jurfdica se produci-
rfa mfs adelante., Actualmente, la Oficine era un instrumento del Administrador, *
El Ministerio desesba que Tokelau llegars a una etapa de deserrollo en la que

no fuera necesaria le presencia de un Administrador. En la actualidad era nece-
serio por razones juridicas y desempefisba un pepel préctico, rero el cambio de
condicién Jurfdice incluirfa la eliminacifn del cargo de Administrador.

281, Los funcionarios del Ministerio estuvieron de acuerdo con la Misifn en

que debfa hacerse un egfuerzo especisl para demostrar a los habitantes de

Tokelau que la Oficine les pertenecfa, En la actualidad, la tendencia era consi-
derarla como parte del Gobierno de Nueva Zelandis. El jefe interino de la Oficins
recibirf{e claras instrucciones al respecto, pero el logrsr que la poblacifén
cobrara conciencia de ese hecho podfa exigir més tiempo. Al igual gue los
hebitantes de las Islas Cook y de Niue antes que ellcs, los naturales de Tokelau
temfan que Nueva Zelandia deseera efectuar la separacién por proma iniciativs

y no de acuerdo con los deseos de la poblacién. Aunque se hebia iniciado el pro-
ceso de educacién politica, afin quedsba mucho por hacer.

282, Dado que la Oficina tenfs cada vez més autonomfa y los que trebajsban en
elle eran empleados de la administracién pfiblica, la Misifn declarS que le inte-
reseba seber cuil era el estatuto de la Oficina con respecto sl Gobierno de
Samoa Occidentsl.,

203, Los funcionarios de Nueva Zelandia declararon que la relacidn, hasta el
momento, habfa funcionado sin tropiezos ni dificultades e, indudsblemente, conti-
nuarfa a la "manera del Pacifico", sunque podfan surgir rivalidades entre les
comnidades, El Sr, Gates sefial8 que antes de salir de Apia, juntamente con el

Sr, Cotton, Alto Comisionado de Nueva Zelandia, se habia entrevistado con el
Primer Ministro de Samoa Occidental pare sefialarle los objetivos de Nueva Zelandia
respecto del Territorio. Ademfs, cuendo los faipules y alikis (ancianos) visitaron
Apia, se hebian entrevistado con el Primer Ministro y otros fuacionarios del
Gobierno de Samoa Occidental.

284, Estsba previsto que el Gobierno de Nueva Zelandia iniciars contactos en
breve con el de Samoa Occidentel paras regularizar las relaciones, No se despediria
de 1a Oficina a los empleados samoanos, pero se contrataria a mfs naturales de
Tokelau, E1 plan de sumentar el personal y los suministros, y las compras y ser-
vicios para las cooperativas del Territorio 1l6gicamente habisn hecho aumenter el
presupuesto.

285. La Misién preguntd si se contemplsbe la introduceién de modificaciones en
la funcién plblica de las Islas Tokelau, Se le respondid que existiea umna Comisién
de le Funcién PGblica de Tokelau, controlada. por la Comisién de la Funcién Piblica
Estatal de Nueva Zelandia, ¥ que seguia como modelo la Funcién PGblica de Niue.
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Estaba constituida por dos miembros del Servicio de Personal de Nueva Zelandia

Yy un-miembro procedente del exterior (el Sr. Jock McEwen). La organizacidn tenfea

su propia constitucién. Si bien las disposicicnes de cercter polftico se dife-
rencigban de las de otros Territorios anteriormente administrados por Nueva Zelandia,
se considerS que el servicio podrfia adquirir un cardcter bastente personal, Se
espersban medifjcaciones, pero el arreglo actual podria continuar indefinidamente,

El Gobierno de Nueva Zelandia no sabfa con seguridad qué desesban los tokelauanos

en esta esfera, El Gobierno recibirfa con beneplécito ideas que pudieran servir
para mantener ls independencia politica de la funcidn plblica,

286. La Misién preguntd si el Ministerio podrfa presentar més documentacién
relativa a la reivindicacién scbre la Isla Swains. Se le respondid que los prime-
ros tokelauanos llegaron a la Isla Swains (Olohega) alrededor del afio 1400, Se
dice que un inglés desconocido la “"dond" al estsdounidense Eli Jennings, en 1850,
La isla permaneciS en poder de la familia Jennings hdsta que fue anexada =

Samoa Awericana mediante proclama de 1925. La reivindicacién tokelauena fue
planteada en varias ocasiones. La més reciente en que se sefiald a la atencién

de las autoridades estadounidenses fue en 1976. Las autoridades de Wueva Zelandia
manifestaron que tal vez en una fecha ulterior tuviesen informacién suplementaria
sobre la reivindicacién.

287, Una de las cuestiones planteadas por el Foro general se referia a 10s ensayos
nucleares en el Pacffico realizados por el Gobierno de Francia. La Misién pidid
la opinién del Gobierno de Nueva Zelandia en relacidn con los efectos de los
ensayos sobre el pueblo y el medio embiente de Tokelsu n/. Los funcionarios de
Nueva Zelandia declararon que los efectos varisban, segin gue los ensayos se reali-
zasen en la atmfsfera o bajo tierra., No se habia descartado la posibilidad de

que algln dfa el Gobierno francés volviese a realizar enseyos en la atmésfera, Se
habia establecido un programa para vigilar la zona sudorientel del Océano

Pac{fico desde Fiji haesta el continente sudamericano a fin de efectuar comproba-
ciones sobre los peligros para la salud. Hasta el womento, los franceses hebian
tenide el cuidado suficiente de realizar sus ensayos en condiciones atmosféricas
apropiadas, de maneres que el viento transportaba los residuos sobre 5.000 millas

de mar abierto antes de entrar en contacto con zonas pobladas. Hasta ghera,
Polinesia hsbfe sentido los efectos de los desechos tan s6lo cuando éstos ya habian
dado la vuelte sl mundo.

n/ Posteriormente, la Misién tuvo acceso a une coleccién de docurmentos
técnicos preparados por el Commissariat & 1'Energie Atomique del Gobierno de
Francia., Los informes comprendfan datos sobre la precipitacifn radiactiva en
1967 y 1968 y 1la vigilancia de la radiactividad de mayo a diciembre de 1970, de
junic & octubre de 1971 y la correspondiente & los afios 1972, 1973 y 197k, Esta
documentacién estf archivada en la Secretarfa, 2 disposicién de ios mienbros del
romité Especial que deseen consulterla.
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288. #xistfa, sin embargo, el fenfmeno de "vientos contrarios” que aumentaba la
posibilided de radiamcién. En la préctica, la zona hubfa permenecido limpia y ese,
fendémeno no se habfa producido. No obstante, el Gobierno de Nueve Zelandia estaba
a la vanguardia de une vigorosa campafia contra los ensayos nuclesres franceses en
1a zona ¥ se le habfan unido otros Estedos independientes del Océano Pacifico, asi
como Territorios no autdénomos de la zona. Habia expresado el deseo de los
tokelausnos (y de los naturales de Niue), y se habia asociado a las actividades
emprendidas en las Naciones Unidas para poner fin & los ensayos nucleares en el
Océano Pacifico.

289. Desde un punto de vista préctico, el peligro, shora que los ensayos se hacian
bajo tierra, era menor. Existfa la posibilidad de que la radiscidén pudiers

dafiar el océano y su medio, si bien no se esperaba que esa posibilidad se convir-
tiera en realidad. La estructura coralifera no permitis el ensayo de tombas de mran
magnitud y por lo tanto, no era de esperar que se produjeran olas gigantes como
resultado de tales ensayos.

290. ILa cuestidn que més preocupaba al Gobierno de Nueva Zelandia y a aquellos por
los que era responsable era el "goteo". Hadia estado cooperando con los cientificos
de un laboratorio sismolSgico que creian que el Gobierno francés conocia el peligro,
¥, por lo tanto, habia realizado perforaciones profundas en ls base basdlticae de

los atolones de coral en vez de ‘efectuar la detonacidn en uns estructura de coral.
Los ensayos subterréneos no tienen en cuenta las condiciones meteoroldgicas, y si

se produce el "goteo" podrfan enviar una nube contaminada sobre los atolones.

291. En Tokelau existfa el temor de gue los peces de las aguas territorizles
pudieran haber sido contaminados. El Gobierno de Francia habia reslizedc exf@menes
rigurosos en esa esfera y hasta shors no existia prueba elguna de tal contaminacidn.

292, Los funcionarios del Ministerio contestaron negativamente a ambas partes de
la pregunta de la Misidén respecto de si se estaba utilizandc o se prevefa utilizar
a Tokelau con fines militares. Respecto de si el Territorio era una zonas estra-
tégica, se admitid que hubis aumentado el interés por el Océano Pacifico meridional,
pero fundamentalmente para le pesca. Ahora bien, no se podia eliminar le posibi-
lidad de que las grandes Potencias aplicasen razonamientos estratégicos. No se
veian consecuencias serias respecto de nueva tirantez en la zona. En el caso de

que la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar llegase a
establecer un lfmite de 200 millas nduticas para las dreas de pesca, las grandes
flotas pesqueras podrfan verse obligadas a sbandonar los mares septentrionales.
Hasta ese momento, el volumen de las capturass podia limitarse mediante negociaciones.
Tokelau estarfe en una posicidn ventejose para vender alimentos & los pafses que

los necesitasen. No se preveian consecuencias perjudiciales.

293. La nueva actitud de las grandes Potencias confirmaba la politica de Nueva
Zelandie respectc de sus vecinos del Oc€ano Pacifico meridional, a saber, la de
evitar su despoblacidén. El interés moral, humano y shora estratégico confirmeba
le prudencia de esa politica, que habfa permitido hacer més viable la existencia
en el Territorio, satisfaciendo en esta forma las aspiraciones de los islefios.,
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294, La Misidn solicitd y obtuvo ejemplares de.la Ley de 1948 relstivae a las
Islas Tokelau (véanse los apéndices I a VI infra) y de slgunas enmiendas a la
misma. La Misién sefielé que parecfa existir un cuerpo de leyes considersble y

se pregunté cdémo se estarian aplicando dichas leyes. El Presidente pregunté si
habfan side modificadas para su aplicacidn en Tokelsu, puesto que no existia en el
Territorio ane estructura administrativa para asplicariss.

295. ILos funcionarios de Nueva Zelandia explicaron que habia una clara diferencis
entre las leyes estatutarias y las normas y procedimientos de cardcter préctico

¥ consuetudinaric por las que todavia se regian los naturales de Tokelau. Las leyes
de la colonia de las Islas Gilbert y Ellice, aplicadas a la administraciéa de
Tokelau hasta que Nueva Zelandia asumié su responsabilidad en 1925, habian ido
complementéndose progresivamente con otras equivelentes de Nueva Zelandia, y esos
cambios fueron aceptados en general, pero la evolucidén de las leyes a menudo ers

un procedimiento complicado.’

296. Las leyes de las Islas Gilbert y Ellice se basaban principalmente en el
Devocionario angliceno y la primera vez que los tokelauanos conccieron algunas de
les leyes de Nueva Zelandia, pidieron al Gobierno que no cambiase nada ni tratase
de mejorar las leyes, en particular la cuestidn del matrimonio entre primos
hermanos que la costumbre de Tokelau no permitia. Los tokelaunanos pidieron que

se enmendase la ley de Nueva Zelandia que sustitufs a aquelle ley. Opinaban los
tokelauanos que se habia introducido el derecho positivo de Nueva Zelandia para
mofarse del derecho consuetudinario. Loz funcionarios de Nuevae Zelandia declararon
que, al aplicar las leyes de Nueve Zelandia en el Territorio, se habia considerado
que debia abarcarse todos los aspectos de la vida de Tokelsau.

207. De cualquier manera. como sucedi con la cuestidn del divorecio, no habia
forma de excluir el derecho de Nueva Zelandia. Con los nuevos cambios, podria

ser necesario aplicar mas leyes. El faipule podria tener que adoptar une resolucidn
basada en la ley. Los funcionarios de Nueva Zelandia opinaban que ya no se podfa
seguir pesando por alto esa cuestidén y que era necesario examinarla més atenta-
mente. Fstimaban que de ess m=nera tal vez se llegase a un cierto tipo de auto-
nonia Juridica.

208, La Mision pregunt8 cbmo estaban representados los asuntos de Tokelsu en
Srgenos regionales e internacionales ¥ particularmente en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Los funciorarios de Nueva Zelandis
declararon gue se habfa enviasdo una delega:cién de Tokelau & una conferencia de la
Comisidn del Pac{fico meridional. Se examiné la cuestidén de que tal vez debieran
realizarse reuniones més representativas entre paises independientes y los terri-
torios auténomos cuyo portavoz habia side Nueva Zelandia. La Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar ofrecid mejores oportunidazdes que de
ordinario, porque el grupo de Oceanfa (incluidzs las Islas Cook, Niue y Samos
Occidental) constitufan un grupo representetivo. 8Su interés era evidente.

299. Nueva Zelandia estabs tratando de conseguir que la Conferencia aprobase el

establecimiento de una zone de 200 millas néuticas asignada a cada grupo de islas,
asi como & los continentes. Suponiendo que la Conferencia tuviese éxito,
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Fueva Zelandia tendrias que considerar la mejor forme de elaborar la posicién
juridica, especialmente en la zona en torno a Tokelau, lo cuel debia hacerse

mediante legislacién de Muevr. Zelandia. Aun en el caso de que la Conferencis no
tuviese &xito, Mueva Zelandia declararis una zona de 200 millas nduticas, a menos que
Tokelau se opusiera a ello, pero no ere de esperar.

300. A juicio de la Misidn, Tokelau deberia tener conciencia de la labor de los
foros regionales e internacionales, lo cual reforzaria en el Territorio la sensacidén
de que formaba parte de la estructurs del mundo en torno a &l y disminuiria su
sensacidn de aislamiento. Nuevs Zelandia representaba los intereses de Tokelau,
pero la Misidn se preguntaba haste qué punto le poblacidn tenia conciencia de la
actividad de aguellas organizaciones.

301. Los funcionaerios neozelandeses informaron, por ejemplo, de gue el grupo de
Oceania se habfa reunido antes de la Conferencia sobre el Derecho del Mar. Tokelau
no habia podido participar como miembro, pero tal vez fuese conveniente que en el
futuro participase en calidad de observador.

302. Tokelau habia participado en la celebracidn de la independencia de Papua
Nueve Guines, en los actos con que se celebrd la autonomis de Niue, en la conmemo-
racidn del aniversario de FiJi y en la conferencia de ministros de trabajo que
tuvo lugar en Auckland. A nivel local, cada dos meses se realizaban reuniones de
le administracidén pliblica de las Islas Tokelau de dos dias de duracién. En oca-
siones, se enviaba como representantes de Tokelsu en conferencias internacicnales
a personas que seguian cursos de capacitacidén en el extranjero, pero habia que
intensificar la participacidn y habia que asegurarse de que llegaba a los fonos
suficiente material e informes sobre las reuniones. Por otra parte, los desplaza-
rientos y las susencias prolongadas planteasban graves dificultades de orden
préctico.

303. La Misidén pregunté acerca de la funcién que desempefiaban los organismos
regionales e internacionales y de su aportacidn en beneficio de Tokelau. Se
explicd que 1a Comisidn del Pacifico meridional habfa examinado los programas rela-
tivos al suministro de agus, & las cooperativas, a las pesquerfas, al desarrollo
agricola y a la sanidad. Algunos organismos especializados habian trabajado en
estrecha relacidén con la Comisién, en particular la Organizacidén de las Naciones
Unidas pars le Agricultura y la Alimentacidén (FAO), en el programs de la lucha
contra el escarsbajo rinoceronte en Nukunonu y la Organizacidn Mundial de ls Salud
(0MS) en el progreme de erradicecidn de la fileriasis.

304, En cuanto a si se podian contemplar funciones similares para otros organismos
de las Naciones Unides, las autoridades de Nueva Zelendia consideraban que &sa era
una cuestién que habis que examinar en relacidn con todos los territorios pequefios.
Se producfa un cierto grado de confusidn cuando habia demasiados organismos,
demasiadas visitas y demasiados informes. Se acogeria con satisfaccidn la asis-
tencia cuando fuera conveniente, pero quizé seria preferible canalizarla a través

de la Comisidn del Pacifico meridionel, que tenia mayor comprensidén de los problemas
de los paises muy pequefios. Quizd la eficacia de la Comisidn habia quedado mermada
por consideraciones politicas, y aiin contaba entre sus miembros a Potencias ajenas
al Pacifico.

-107-



305. Con todo, los organismos debfan trabajar por conducto de le Comisién y de la
Potencia administradora. Era importante coordinar los diversos programass. En
cualquier caso, a Nueva Zelandia le gustarfa llamar la atencidn de los organismos
especializedos hacia los problemas especificos de los pequefios territorios, y pedir
que los orgenismos acomodaran sus técnicas para tratar esos problemas de un modo
mis eficag.

306. Seguidamente, se informé a la Misién de que las antoridades neozelandesas
habian tenido dificultades pera obtener tal informacidn, pues la mayor parte de la
asistencia habia consistido en visitos de expertos, y en muchcs cascs la asistencia s
Tokelau era tan sdlo parte de un proyecto més smplio o de una responssbilidad més
extensa. Las visitas de expertos al Territorio desde 1959, en particular las patro-
cinadas por una organizacién internacional, habian sido las siguientes: tres visitas
de expertos de la OMS rclacionadas con la lucha contra los mosquitos (1959) y

la filariasis (1965 y 1967); cinco visitas de expertos de la Comisién del Pacifico
meridional relacionadas con la artesanfa (1963), el suministro de sgua (1969),

las pesquerfas (1971), la higiene dental (1973) y la sgricultura (197L4); una visite
de un representante regional de las Naciones Unidas (1967); una visita de un

experto del PNUD relacionada con la lucha contra los mosquitos; y cuatro visitas

de equipos conjuntos de la Comisibn del Pacffico meridional, le FAO y el PNUD
relacignadas con la erradicacifn del escarabajo rinoceronte (1967, 1969, 1972

¥ 1974).

307. La Misién dijoc a los funcionerins del Ministerio de Relsciones Exteriores que
era consciente de que el contacto con el mundo situedo més allé de su arrecife
transformaba lentemente las costumbres del pueblo de Tokelsu. Sin embargo, esa
gente parecia recelosa respecto a cualquier cambio que pudiers llevar eventualmente
a una ruptura de su relacidn actusl con Nueva Zelandia. Teniendo presente eso,

esi como las obligaciones de la Potencia administradore de conformided con la Carte
de las Faciones Unidas y las resoluciones 151k (XV), de 1t de diciembre de 1960,

¥y 1581 (XV), de 15 de diciembre de 1960, y con otras resoluciones pertinentes de

la Asamblea General, la Misién preguntd qué psutas seguia la Potencia administresdora
para tranquilizar sl pueblo de Tokelau respecto de su futuro, y para exponerles

las posibles altermativas que se les presentarian cuando estuvieran preparados para
ejercer su derecho a la libre determinacidn.

308. Llos neczelandeses encontraron cierta dicotomia en la formulacifn de la pregunta
final de la !Misién. Indudablemente era natural aclsrar a los habitantes de Tokelau
las opciones gue tenian asnte si y, a ese respecto, los neozelandeses explicaron:

a) que la resolueién 151k (XV) de la Asamblea General habia sido traducids a la len-
gua de Tokelau y distribuida a cada familia tokelausna en 1961; b) que, de vez en
cuando, se habian transmitido programas de radio y se habian proyectado peliculas a
los hsbitantes de Tokeleu sobre aguella cuestifn; ¢) que se habia sefialado a la
stencidn del pueblo las posibilidades que tenian abiertas; d4) que en las reuniones
de los fonos, ¥y en particular del Fono general, habfa ocasién para mantener deli-
beraciones politicas a veces en presencia de un representante de la Potencia
administradora; y e) que, en adelante, un representante de Tokelau podria parti-
cipar en los debates que se celebrasen en las Naciones Unidas sobre la cuestidn

de Tokelau. Pero tras de aclarar esto, los neozelandeses tenfan que agregar que
los habitantes de Tokelau no habian mostrado gran interés en muchas de las opciones
que se les presentsban. En cualquier caso, la cuestidn ya uo les causaba recelo.
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309. Debia tomarse en consideracién que los habitantes de Tokelau ya eran ciudadanos
de Nueva Zelandia y tenisn un amparo politico: habia mfs tokelauanos resilentes

en Nueva Zelandia que en el propio Territorio. No ere imaginsble una situacién

en la que el Gobierno de Nweva Zelandia adoptara medidas contra los deseos de la
comunided de Tokelau para aumentar su recelo.

310. Ahora bien, habfa la seasacién de que entre las dos mitades de la comunidad
existia una relacidén distinta de la hebitual situacidn colonisl. No se oyd ninguna
sugerencia de que Nueva Zelandia debiera cortar esa relacién para shorrar dinero.
En suma, la situacidn de ambas comunidades podia expresarse en el mismo comentario:
el Gobierno de Nueva Zelandia estaba dispuesto a satisfacer los deseos del

pueblo de Tokelau.

311. El Gobierno de Nueva Zelandia no pondria obstéculos a que Tokelau adquiriese
une nueva condicidén juridica si asi lo deseara, como tampoco forzaris & los
habitantes de Tokelau s aceptar algo en contra de su voluntad. En primer lugar,

se sdoptarian medidas enceminsdas & la descolonizacidn administrativa y préctica

y luego se legalizaria esa condicién. En ese proceso, deberia exponerse claramente
a los islefios de Tokelau que su futuro estaba totalmente en sus propias manocs.

8i querian cambios, podrian obtenerlos.

312, La Misibén sefialdé que el proceso plantesbas algunos problemas. Las obligaciones
que la Carta imponia a la Potencia administradora ersn positivas y no pasivas,
Aparentemente habia cierts voluntad de llegar & una decisidén, pero subsistia el
problema del recelo. Aungue el pueblo podfs elegir entre la dependencia y la
independencia, hebia entre los dos extremos otras posibilidades que debian pcnerse
en conocimiento del pueblo. Para prepararlo e tal efecto, quizé fuese necesario
dar una garantia positive de que su nueve condicidn juridica no menoscabaria su
relacién con Nueve Zelandia, pero en el proceso era necesario que la opeidn fuera
ejercide por el pueblo y no por Nueva Zelendia. Tokelau no tenia por qué seguir
los ejemplos de Niue y de las Islas Cook. Inclusoc podis decidir mantener uns
posicibén no diferente de la actual. No obstante, habia la obligacién de informer
al pueblo sin suscitar su recelo. Por consiguiente, a juicio de la Misidn era
necesario que la Potencia administradors diera un paso positivo para ese fin.

313. La Misién declaré sdemés que el problems consistia en cfmo informar al
pueblo, que tal vez no fuera capaz en el momento actual de comprender plenamente
las opciones que tenia ante si. Tanta importancia tenia el acto de elegir como
lo elegido. Era importante la forma en gque se presentaran o comuniceran los
informes al pueblo; si se obligara al pueblo a adoptar ciertos conceptos, cabria
la posibilidad de un malentendido. Tanto la voluntad de explicar como la forme
de hacerlo eran importantes.

314, ILos representantes de Nueva Zelandia pensaron que en esa esfera no existian
diferencias entre ellos y ld Misién. Tokelau probablemente deseaba llegar & una
solucidn que fuera diferente de las de Niue y las Islas Cook. Nueva Zelandia -

no sabia en efecto lo que 'Tckelau deseaba hacer. Ahora bien, Nueva Zelandia no era
reacia a poner en claro la gama de posibilidades, aungue debia tener cuidado de

no sumentar el recelo de los habitantes de Tokelau. La mejor forma de llegar a
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una solucidén no era formularla en t&rminos teSricos sino abordarla de forma préctica.
La nueva solucidn se desarrollarfa a semejanza de un modelo de autogobierno, pero
con el freno de una subvencién financiera que no podfa ser ilimitada, Naeva
Zelandia contribuiria a prestar asesoramiento y coordinarfa la ayuda. Dentro de
algunos affos podria llegarse a un punto en que los representantes de Naeva Zelarndia
pudieran reunirse con el Fono general y llegar al convencimiento de que pcdfa
formalizarse ia relacidn préctica que se habfa desarrollade, sin que los habitantes
de Tokelau temieran ser dejados a la deriva en su independencia. Los medios de
expresidn eran de importancia capital.

315. Tal vez pudiese criticarse a Nueva Zelandia el gue no existiera un programs
formal de educacidén politica, pero era consciente de que la supervivencia de aguella
comunidad singular dependia dc que Nueva Zelandia pudiera eviter la adopeifn de
decisiones capaces de destruir el Territorio. En una &poca de cambio polfiico,
cuando le poblacidén tendia a desplazarse a las ciudades, cabfs ia posibilidad

de que toda la poblacidn abandonase Tokelau. Tanto la Potencia administradors

como las Naciones Unidas deberfan elaborar una t&€cnica de actuacidn con sensibilidad.

316. Los funcionarios de Nueva Zelandia desesban asegurar plenamente a las Naciones
Unidas que se pondria en conocimiento del Fono genersl y del pueblo de Tokelau

la gama de opciones. También tenian la esperanza, dada la necesidad del cambio,

de que se comprendiera gue lo mejor era un enfocue préctico. El Gobierno de

Kueva Zelandia estaba experimentando con una idea nueva que no permitfa determinar
fécilmente si se estaban realizando progresos. En consecuencia, si la cuestifn

no se enfocaba de esa manera, se corria el rissgo de fracasar, Era menester la
continue buens voluntad de 1a Potencia administradora y d= las Naciones Unidas.

317. Las conversaciones celebradas en Wellington entre los integrantes de la
Misién y los funcionarios del Ministeric de Relaciones Exteriores finalizaroa

el 18 de junio. EL dfa anterior, la Misifn se entrevistd con el Sr. F.H. Corner,
Administrador de Tokelau, y con el Sr. B.E. Talboys, Viceprimer Ministro y Ministro
de Relaciones Exteriores.

318. E1 Sr. Corner se refirid a la nueva etapa por que estaba atravesando Tokelau
y al deseo del Gobierno de Nueva Zelandia de cambiar el sistema sin causar alarma
entre la poblacién. BNueva Zelandia satisfarfa las necesidades de la poblucidn

y trataria de desarrollar su capacidad para dirigir sus propios asuntos. Nueva
Zelendia les garantizarfs su apoyo. Tokelau podfa optar por le situacién jurfdica
que deseara; sin embargo, los pequefios Territorios tenfan pocas opciones. El1

Sr. Corner sbrigaba la esperanza de que le nueva actitud fuera acepteble para la
Misién.

319. Tal vez fuera dificil interpretar su resolucién (la primera exposicifn del
Fono general que recibid la Misién en Fakaofc, el 8 de junio), pero demestrabas

que curante los #ltimos diez afios se habfa registrado un cambio consideratle.

320. Tokelau ere una de las Gltimes zonas del mundo que pasaban a ser objeto de un

examen internacional y la poblacién de la zona formaba sus conceptos de menera dife-
rente. El Ocfano Pacifico constitufas une sorpresa para log que esteban acostumbra~

dos a un mundo "terrestre". El Ocfano Pacifico era un continente de agua. El :
orgullo y le capacidad de sus habitantes causaban una profunda impresién en gquienes

los conocfan. Ellos despertsban mucho respeto y podfan scbrevivir en el Océano.
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32.. En aquel momento mostraban une actitud enérgica; pero, cebia preguntarse por
cuénto tiempo mantendrian su voluntad de sobrevivir. El transporte, las comuni-
caciones, asfi como los alimentos y la educacidn occidental chocaban con sus acti-
tudes tradicionales. Habfa s6lo dos meneras de obterer dinero: el turismo o una
industria pesquera en gran escala. Cualquiera de estas dos soluciones podia
borrar todas las caracteristicas de la Isla. Sin embargo, no era posible advertir
a sus habitantes acerca de ests cuestién. Lo dnico que cabis era lae estructura
que les permitiera adoptar una decisidn. S .

322. El Sr. Talboys menifest8 que el Gobierno de Nueva Zelandia seguiria el
camino que eligiera el pueblo de Tokelau. No lo instaria a que fuera en una
direccién determinada ni tratarfa de quitarle el valor que daba & su asociacién
con Nueva Zelandia. ¥n Nueva Zelandia se aspreciaba sinceramente a los tokelsuanos.

323. Estimaba que la Misién y Nueva Zelandia compsrtian un mismo tipo de respon-
nsabilidad. Los tokelauanos dependfian de ambos pars cerclorarse de que nadie los
estaba forzando a tomar una decisién. Si existfa une sensacidn de seguridsd
bésica tal vez surgiers el deseo de caminar hacia un cambio administrativo.

324. Una gran parte de ls pdblaclén de Tokelau ya vivia en Nueva Zelandla, pais
donde preocupeba el hecho de que si se le imponfis una decisién al pueblo, més
tokelasuanos se trasladarian a Nueva Zelendia, y no se sabia qué efectos podria
tener eso para el Territorio. Correspondis al pueblo marcar el ritmo de los
acontecimientos, e incluso se aceptaris la posibilidad de que Sste no marcara
ritmo alguno, EL Ministro vefa le resolucién del Fono general como expresién de
une sensacién fundamentsl de seguridad.
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F. REUNION CELEBRADA CON LAS COMUNIDADES DE NATURALES DE
TOKELAU QUE VIVEN EN NUEVA ZELANDIA

1. Wellington, 17 de junio de 1976

325. En la tarde del 17 de Junio, la Misidn y su comitiva se trasladaron en automb-
vil al barric de Porirua a fin de reunirse con miembros de la comunidad de naturales
de Tokelau gue viven en la zona de Wellington, en su meyoria en Porirua y Lower Hutt.
Estuvieron presentes unas 100 personas.

326. En su discurso de apertura, el Presidente declar8 que, de conformidad con
el principio del derecho de los pueblos & decidir su propio destino, las Naciones
Unidas habfan enviado misiones visitadoras con objeto de examinar la situacién
reinante en varios Territorios pequefios y conocer los deseos de sus habitantes
con respecto & su futuro. Por ello, la presente Misién habia visitado Tokelau y
celebrado conversacicnes con el Fono general, el fono de aldea de cade isla y

con otros interlocutores, y la Misidon habfa acogido con satisfaccién la expresién
del sentir de esos naturales respecto de su futuro. Con arreglo a la politica

de prestar asistencia a los Territorios pequeXos, la Misién no podria imponer sus
propias cpiniones al respecto. Las conversaciones se celebrarian en ese contexto.

327. El primer orador declard que la relacidn existente entre Tokelau y Nueva
Zelardia no era de explotacién por una gran Potencia. A su juicio, no se planteaba
la cuestidn de la independencia.

328. El segundo orador pidié aclaraciones en relacién con la autonomia y la inde-
pendencia. El Presidente explicé que, a jJuicio del Comité Especial, los naturales
de Tokelau deberfian ser quienes tomaran cuslquier decisidn respecto de su estatuto
polftico futuro, tanto si optaban por la autonomis como por la independencia o

cuslquier otra forma de gobierno. En relacidn con otros Territorios, cada uno de
ellos tenfa sus propios problemas y la soclucién podria ser diferente en vada caso.

329. La Misién estabs aprendiendo cada vez mis sobre Tokelau. Deseabe hallar la
manera en que las Naciones Unidas podrien prestar asistencia a los naturales de
Tokelau, ¥y, en el diflogo actual, la manera en que la propia comunidad consideraba
gue podia syudar al Territorio. La Misién preguntd si habian examinado la posibi-
lided de conservar sus vinculos con los atolones o ls manera en que podria canali-
zarse la asistencia al Territorio.

330. El primer orador declard que, en su calidad de ciudadanos neozelandeses, todos
eran contribuyentes, y que parte de los impuestos pagados se empleaban en la -
administracién de Tokelau; indirectemente, cada uno de ellos estaba realizando una.
contribueidn. Directamente, los vineulos familisres eran muy fuertes; por lo
tanto, los naturales de Tokelau residentes en Nueva Zelandis, que en términos



relativos se encontraben en mejor posicidén econdmica que 1os que vivian en el
Territorio, enviabaen fondos a sus familiares més prdéximos que vivian en el Territorio.
Las comunidades de naturales de Tokelau que vivian en Nueva Zelandia hebian finan-
ciado determinados proyectos. Cusndc el territorio fue asolado por las tormentes
(huracanes o tifones) los naturales de Tokelau residentes en Nueva Zelandia aportaron
una contribucisn direeta. Las obligaciones familiares se mantendrfan, ya que sus
vinculos eran permanentes.

331. E1 tercer orador declard que Tokelau habia estado bajo la administracién de
Nueva Zelandia durante mé&s de 50 efios. Hace LO afios, el Territorio todavia era
tratado muy cuidadosamente por Nueva Zelandia, pero €1 no conocia con certeza lisas
condiciones actuales en el Territoric. Ssbia que Tokelsu segufa dependiendo grande-
mente.de Nueva Zelandia. ZEstimaba que, en la actualidad, el Territorio deberia
basarse en sus propios medios. El personal destacado en Apia se encontreba demasiado
lejos del Territorio para conocer lo que en &l sucedia & diario. La Administracidn
deberia estar en las islas. En °1 afios debian haberse creado escuelas pera formar
médicos y maestros. Pero su aivel era todavia inferior al de Nueve Zelandia. No
habia profesionales, como abogados. Ello deberia haberse conseguido hace 25 afios.
En los {iltimos tres afios, el orador habia observado un cambio en la actitud de

Nueva Zelandia. Pregunté si ello se debia a la llegada de 1e Misién. También
pregunté si hebia neozelandeses que vivian en Tokealu. Si Nueva Zelandis hubiera

desempefiado su labor de manera adecusda, Tokelau podria shora dirigir sus propios
asuntos.

332. El cuaerto orador quisc dejar bien claro que las opiniones que iba a expresar
eran a titulo personel. A su Juicio, los neturaies de Tokelau gue vivian en

FNueva Zelandia tenian mayores problemas que los que residian en el Territorio,

y debian estar pregunténdose lo que pcdfan hacer por si mismos. Los nsturales

de Tokelau que vivian en el Territorio no comprendian del todo la civilizacién
occidental. Tratar de obtener la independencia 2ra peligroso y estsba condenado
al fracaso. Seria preferidle que comprendieran mejor su situeciéa actusl.

333. El quinto orador declard que algunos paises e islas habian obtenido 1la
autonomia y la independencia, pero que carecian de los recursos necesarics para
alimentarse. Durante varios afios, Tokelau s6lo produjo TO toneladas métricss
de copra. Se preguntd cémo podria el Territorio mantenerse con eso. La finica
forms de ganarse la vida era trasladarse a Nueve Zelandia y contribuir al
desarrollo de su economfa. Para establecer un negocio en Tokelau era preciso
cortar los cocoteros. De prolongarse esa situacidn, los cocos acabarian por
desaparecer. En pocas palasbras, seria suicida que Tokelau intentara valerse
por si misma.

334. A juicio del sexto orador, cuasiquiera que fuera la decisidn que el Fono .
general adoptera respecto de lo gue debia hacerse en Tokelau, el pais podrga. salir
adelante debido a que la subvencidn que Hueva Zelendie concedis al Territorio

era suficiente. Habie superficie suficiente para sumentar la produccién de copra.
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En el pasado, los ancianos habian buscado la forme de incrementar el nimero de
cocoteros. No estaba de acuerdo con el sistems vigente por el que los ancianos
controleban la produccién de copra. Se preguntd si la generacidn més joven podris
hallar la forme de ganarse la vida. Aunque obtuvieren el asesoramiento de profe-
sionales, el Consejo de Ancianos podrias revocar cuslquier decisién. Para que las
conversaciones actuales tuvieran &xito, Tokelsu habrias de esperar & que los ancianos
hoy en vida murieran. Los naturales de Tokelau que vivian en Nueva Zelandis

debian ocuparse de las pequefias islas de donde procedfsn, y no &l contraric.

335. E1 séptimo orador preguntd si el actual programe de descolonizacién incluia

a Nueva Caledonia y Tehiti o finicamente a los Territorios del Commonweslth
britédnico. El Jefe de la Misidn explicé que hacis algunos sfios que se habian
retirado de la lista de territorios no autdnomos los territorios mencionados,

¥ya que Francia habias afirmado que los limbitantes de esos territorios habian decidido
formar parte de la metrdpoli.

336. El octavo orador declard que los naturales de Tokelau presentes en ls
reunién habian expresado tnicamente sus opiniones personales. Se preguntd las
razones por las que los oradores habian de manifestar opiniones personales. Ila
situacién no permitia todavia que Tokelau se hiciera independiente. No existia
una economia autosuficiente, ni se disronfa de los conocimientos técnicos necesarios
sobre los que basar un Estado independiente. Para construir una buena casa, se
requerian cimientos firmes y fuertes pilares (se referia a la construccidn de un
fale tokelauano). Tal vez la Misidén deberis recomendar s Tokelau la manera de
construir una buena casa antes de examinar la posibilidad de que Tokelsa sdminis-
trars sus propios asuntos. En primer luger, se deberia hablar de una buena eduvce~-
cién y luego de una economia firme. Deseaba saber si ers posible desarrollar una
economia firme sobre un terreno poco fértil. A su Juicio, se deberia fomentsr el
desarrollo de una industria pesquera. Tokelsu era tierra de buenos pescadores.

Fn cualquier caso, se deberia tener en cuenta el bienestar del pueblo ée Tokelau.
Tal vez pudiera establecerse una sutonomia interna con erreglo & lo que habis
logredo Niue.

337. A juicio del noveno orador, los naturales de Tokelau que vivian en Nueva
Zelandia deberian prestar esistencia en materis de educacidn. Hebian insistido
a sus familiss en la necesided de recibir educecidn. Hacia ocho afios que habian
obtenido los servicios de maestros europzos. Mandaban dinero a sus faemiliares
del Territorio para que compraran buques con motor para la pesca y & fin de
resolver el problema alimentario. Dijo que las pruebas nucleares realizadss en
el Pacifico estsban envenenando el pescado de las islas. La mayoria de los
naturales de Tokelau que vivian en Nueva Zelandia trabejen en los ferrocerriles
o en f@bricas. Estos habian escrito a aquellos que en virtud del Plan de
Reasentamiento proyectaban trasladarse a Nueva Zelandia y habfan descrito el
clima y la vestimenta. Siempre trataeban de enviar informaciém a les islas.

338. E1 aécimo orador declard que Tokelau no deberia hacerse independiente.

Dijo que la comunidaed de naturales de Tokelau que vivian en Wellington podria
ayudar a los atolones mediante el impuesto sobre la renta y la asistencia
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financiera que prestaba el Gobierno de Nueva Zelsndis. El impuesto sobre la renta
pegado por le comunidad de naturales de Tokelau que vivian en Nueva Zelandia deberla
emplearse exclusivamente en Tokelau. Hebis oido que no habia suficientes profe51o-
nales en el Territorio. A este respecto, deberia elsborarse y ejecutarse en Tokelau
un programa especial. A su juicio, deberia reducirse el nimero de viajes oficiales
a las islas, algunos de los cuales eran innecesarios, y deberian enviarse sacos

de tierra a fin de aumentar la superficie de suelo. Las Naciones Unidas también
deberian prestar asistencia a fin de sumentar la superficie del terreno. Tal vez

ls Misidén no pensara de esa manera en la actualidad, pero les instd a gue estudiaran
la cuestidn cuando regresaran a Nueva York. El orador estims que todo era posible
si se intentaba. ‘

339. El undécimo orador, gue habis acompafindo a la Misidén en el Cenvac Rounder,
queris comunicar & las Naciones Unidas lo bien que Nueva Zelandia se habia ocupado
de Tokelau desde 1925. En algunos paises se habia derramado sangre para obtener la
independencia, 1o que no ocurriria en Tokelau, que ers el paraiso de los Meres del
Sur. A Tokelau no le convenia obtener la independencis. Nueva Zelandia habie
prestado una gran asistencia, y en los Mares del Sur habia quienes sentian envidia
ror ello. Apoyaba lo que ei Fono general hebia dicho a la Misidn y afiadid que el
pueblo no deseaba ni la 1ndependenc1a ni la autonomia. El orador se preguntd

cuél seria el tratamiento que las Naciones Unidas derisn a Nueve Caledonia o a
Polinesia francesa. &Decidiria el Comité Especiasl incluirlas en la lista o
celebraris consultas con Francia? Después de todo, ersn iguales que otros territo-
rios de la 2zopra. Cuando las islas Tokeleu eran administrades como perte de las
Islss Gilbert y Ellice, se las excluyd del sistema "jerdrquico" en 1916 y se esta-
blecid en su lugar un gobierno local dcpendiente de la Corona. E1l Consejo de
Ancisnos hebis seguido funcionando hasta la actualidad. Por dltimo, pidid que la
prensa de Nueva Zelandis publicara para conocimiento piiblico cualguier solucidn que
la Misidén pudiera sugerir.

340. Ei duodécimo y Gltimo orador era una mujer, la cusl declard que Tokelau

no debia obtener la sutonomia ni la independencia. El Territeric no tenia capa-
cidaed pera obtener ingresos estables. S36lo se podia exportar un recurso (1e copra.),
que no era suficiente para mantener la autonomia o la independencia. Tokelau era
como un escolar y debia seruir aprendiendo. La oradora habia leido que determinados
paises habian obtenido le autonomia, pero, a su juicio, el obtener una u otra seria
10 peor que podrie ocurrir a Tokelau. FEl Territorio no tenia suficientes médicos

ni maestros capacitados y carecia de un Primer Ministro o de sbogados. El Territorio
deberia continuar sprendiendo hasta que pudiera valerse por si mismo.

341, Todos los miembros de le M’'-ién tomaron la palebrs &l concluir ls reunidn,

¥ aseguraron a la comunided de que habian visitado el Territorio sin ideas precon=-
cebidas, y que obligar & los naturales de las islas a tomar una decisidén que no
hubieran elegido libremente seria contrario a los pr1nc1p1os de las Naciones Unidas.
El papel de la Misi6n consistia tinicamente en examinar los hechos e informar al
respecto al Comité Especial. El informe se haria piiblico y estaria disponible

para todo aguel que quisiera leerlo.
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2. Rotorua, 19 de junio de 1976

342, la Mizidén void a Rotorue. el 19 de junio, acompsfiada por los sefiores Walter

y Vulu, y esa noche se reunié con la comunidad de naturales de Tokelau en esa
c‘udad. Estaban presentes de 40 a 50 personas. El Sr. Walter comenzd diciendo

wue en Tokelsu se habia declasrado s la Misidn que existian fuertes vinculos entre
los tokelauanos que vivian en Nueva Zelandia Y los de las islas. El Gobierno de
Tokelau habis informado esnualmente a las Naciones Unidas respecto de nuevos proyec-
tos iniciedos y las condiciones de vida en Tokelau. Las Naciores Un:.das, en
consecuencia, habfan enviado una Misidn al Territorio, la cual estaba aqui para
celebrar conversaciones con los natursles de Tokelau.

343. El Presidente declard que la Misibn habia visitado Tokeiau porque las
Naciones Unides pensaban que todos los pueblos tenian el derecho de decidir por
si mismos 1o que querian. Unos pueblos habian elegido la independencia, otros
la sutonomia y algunos hebian escogido otres soluciones. Era importante que los
pueblos decidieran por su propia y libre voluntad, gin presiones exteriores. Los
naturales de Tokelau habian consideradc los recursos de que disponian y su pobla-
cidén y correspondie shora que adoptaran su propia decisidon. La Misidn se estaba
reunierdo con las comunidades de tokelausnos en Nueve Zelandia, no tanto para
formular preguntas, sino para escuchar, con el fin de completar su panorame de
las opiniones de los tokelausnos y determinar sin luger a dudas que deseaban los
naturales de Tokelau en su conjunto.

344, El primer orsdor dijo que los tokelausnos tenfan la esperanza de regresar
a Tokelau una vez que hubieran alcanzadc los fines para los que habian ido a
Nueva Zelandia. Eran muy felicec viviendo en Nueva Zelandia, ya que disfrutaban
de los mismos derechos que cualquier ciudadanos neozelandés, sin distincidn de
color. Personalmente, el orador habia venido para educarse. Despus de adguirir
algunos conocimientos y recibir capacitacifn, le habia resultado dificil regresar
a Tokelsu, ya que no podia emplear alli sus conocimientos. Los que habian reci-
bido capacitacién en Nueva Zelandia durante cinco o seis afios, muy & menudo

se quedaban alli. De cada diez naturales de Tokelau educedos en ultramar, nueve
se quedsarian mientras se 1los considerara como la ayuds de Nueva Zelandis a
Tokelsu. Se los debia emplear en beneficio de Tokelau.

345. La Misién reiter§ que estaba alli para pregunter directemente a la poblacidn
como veis el futuro de las islas, econfmica y politicamente. Correspondia a los
tokelauanos decir francemente a la Misién qué pensaban. :

346. El Presidénte de 18 comunidad de tokelausnos en Rotorus, sefior Tuelavi, fue
el segundo orador. Considerd que Tokelau no estaba aiin lista para cambiar su
sistema actual, primcrdialmente porque no habia bastante tokelauanos que hubieran
recibido educacidn y adquirido la experiencia necesaria para tratar de introducir
un cambio. En segundo lugar, estaba la cuestidn de las finanzas. A menos gue
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Nueva Zelandia o las Naciones Unidas deocidieran instalar industrias o f&bricas en
el Territorio, la poblacién jamis podria bastarse a si misma. Habfa una variedagd
de industries livianas adecuadas para la economia.

347. El tercer orador dijo que decidir sobre el futuro propio no era fécil. Exigia
tiempo considerar todos los &ngulos. La poblacién de Tokelau jamks habia tenido
incentivo alguno para actuar por si misme y a menos que se estableciera en las

islas alguna industria o comercio, los tokelauanos necesitarian mucho tiempo para
decidir sobre su propio futuro. Mis adelante, durante 1la reunifn, el mismo orador
hizo uso de la palabra para seflalar que, hacia algunos afios, los tokelauanos

habian expresado el desec de que se construyera uns escuela secundaria en Tokelau.
El Gobierno de Nueva Zelandia elegia £5810 a cuatro o cinco nifios de las islas,

cada efio para enviarlos a Nueva Zelandia a seguir estudios secundarios. ILos

otros rifios no tenian a quien recurrir para continuer su educacién. Ess era la nica
critica que el orador hacis a la Potencia administradora.

348. El cuarto orador expresd su satisfaccidn de que la Misidén hubiers visto por
si misme las dificultades con gue tropezaban los tokelauanos. No habia recursos,
y la poblacidn no tenfa posibilidedes de crear una economia. El orador habfa
vivido dos afios en Samoa Americana y cuatro afios en Nueva Zelandia y habfa visto
las diferencias existentes entre las dos. FEn Nueva Zelandia, habfa igualdad de
oportunidades. En Tokelau no habia posibilidad de recibir educacibén. Dijo que

el salario gque &1 ganaba en Nueva Zelandie se dividfa en dos partes: una parte

se enviaba & sus familiares en Tokelau, le otra parte le utilizaban &l mismo y

su familia en Rotorua. La dificultad era que el dinero enviado & Tokelau no habia
sido recibido en su totalidad. Parte del mismo quedaba en Samoa Occidentsl. Otra
dificultad se relacionszba con los canales de los arrecifes en Tokelau. Cuando el
mer estsba picado, las mercancias se perdian en los arrecifes y, en consecuencia,
se perdia dinero. El orador pidid la ayuda de la‘/Misifn para mejorar los trabajos
en los canales.

349. Respecto de la cuestifn del dinero, la Misién explicl que la diferencia en
el valor del dinero enviado a Tokelau se debia a la relacién de la tasa de cambio
entre la moreda de Nueva Zelandia ¥y la de Samoa Occidental. En todo e=so, los
tokelauanos necesitaban dinero de Samoa para comprer productos samoanos.

350. Casi por unanimidad, los tokelauancs presentes dijeron que ?uerian hecer
todas las transacciones en moneda de Nueva Zelandia. Ko s8lo debia ser la moneda
legel en las islas, sino también el dinero circulante.

351. El Sr. Walter explicd que el envio de dinero representaba dos problemas.
Uno se relacionaba con el mecanismo empleado para enviar dinero, ya que los giros
postales no existfan en el Territorio. La Oficina de Asuntos de Tokeleu en Apia
tenia la esperanza de rectificar esa situacién en el futuro préximo. E1 otro
problems se relacionaba con el tipo de cambio. EL d6lar neozelandés habia bajado,
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En ese momento, un dSlar neozelandés ($N2) valia 0,75 de délar de Semos Occidental.
Dos afios atréis, 1 $NZ valia 1,10 délares de Samoa Occidental. '

352. El quinto orador declard que vivia en Mueva Zelandia para que sus hijos
pudieran adcuirir la educacidn necesaria para ser Gtiles a Tokelau. Aprobabs

la relacién existente entre Nueva Zelandias y Tokeleu y apoyaba las ideas expresadas
por quienes lo habian precedido en el uso de la palsbra.

353. El siguiente orador dijo que habia llegado a Nueva Zelandia para trabajar
para el Gobierno neozelandés. Las ideas que se habian expresado a la Misién en
Tokelau eran las de los tokelauanos ¢n Rotorus. Aunque &1 vivia en Nueva Zelandia,
aguardaba la decigifn de los ancianos en Tokelau.

354, E1 séptimo orador tenia algunas sugerencias que formular. Las islas necesi-
taban algunas industrias. Dade la extensidn de tierra disponible para su aprove-
chamienso por medio de la agricultura, era necesario formular planes detallados
para 1la utilizacién de 1la tierra en las islas. Otro problema ers la dificultad del
transporte entre los tres atolones. En 1964, un trabajador habfa sido muerto, y
hasta donde el orador tenfa conocimiento, la v:.uda y los femiliares del @ifunto

no habfan cobrade indemnizacidn. Este no era el {inico caso de esa naturaleza.

Ni la poblacisn misma, ni la Oficina en Apias hebian tomado medida alguna respecto
de la indemnizacién a los trabajadores. Antes de decidir sobre su condicién futurs,
1la poblacidn debfa estudiar la evolucidn de las condiciones en el Territoric.

Fl orador sugeria que, entre otras empresas, se considerara el cultivo de perlas.

355. El octavo orador agradeci§ al Gobierno neozelandés los esfuurzos que habia
desplegado al ocuparse de Tokelau, pero considerd que no ers suficiente el equipo
médico utilizado en los hospitales del Territorio. Expresd la ésperanza de

que las Neciones Unidas asistirian a Nueva Zelandia para sumentar la syuda al
Territorio.” Se manifestS a favor de establecer alguna clase de imdustria en Tokelau,
de modo que los naturales tuvieran un lugar para trabajar después de haber comple-
tado su educacién. Consideraba que los hijos de los tokelauenos que se habian
mstalado en Nueva“ Zela.mha eran afortunados y expresd la esperanza de que utili-
zarian sus conocmentos en benef:.c:.o del 'i‘erntono.

356. Una muder man:.f‘esté que representaba al grupo local de mujeres. A su juicio,
le Potencia administradora desarrollaba una labor laudable. Preguntd qué opiniones
habfan expresado-los foncs a la Misién y cuél era la impresién de la Misidn

acerca de Tokelau. Se le respondid que la MisiSn no habia afin redactado su informe
sobre el Territorio, pero la presentacién hecha por el Fono general en Fakaofo se
le comunicarfan a ella y & los otros esistentes s la reunidn. Ulteriormente, la
oradora pidi6 que se enviaran copias del inferme a las comunidades, parae su
1nfomac16n. La Misi6n declard que los funcionarios neozelandeses que la acompa-
fiaban 'le hebfan agegurado que se envierfan copias a ceds comunided para conoci-
miento de 1os 1nter‘esados.

357. El décimo orador agradecid al Gobierno que le permitiera vivir en Nueva
Zelendia. Habia salido de Tokelau debido a lea escasez de alimentos y tierras.
¥l orador desesba que Tokelau mantuviera sus vinculos con Nuevs Zelendia, pero,
con respecto a los asuntos locales en el Territorio, correspondia a Tokslau
ocuparse de ellos. Consideré que le educacién de los nifios era mejor en

Nueve Zelandia.
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358. El Gltimo orador declarS que Tokelau deseaba decidir sobre su propio futuro,
aunque era muy poco lo que habia que elegir. Durante su viaje, la Misidén habia
visto la forma en que vivia la poblacién de las islas y sus condiciones de vida..
Durante mucho tiempo, Tokelau habia dependido del Gobierno de Nueva Zelandia. Se
habia estudiadoc muy poco la forma de ayuda que podian darle el Gobierno neozelandés
0 las Naciones Unidas. Respecto de la explotacidn de los recursos, aunque el
orador no tenfa informacidn acerca de la industrializacidn de pequefios Territorios
anflogos a Tokelau, estaba seguro de que, dentro de las atribuciones de la Misiénm,
estabta el influir en el Gobierno neozelandés. La Misién tenia més conocimiento

que el orador de los proyectos en preparacién. No se celebraban consultas entre
las comunidades en Nueva Zelandia y la poblacién en el Territeorio. Empero, el
orador agradecia toda ayuda que el Gobierno neozelandés tuviera la generosidad de
proporcionar al Territorio. ExpresS la esperanza de que la Misidén podria transmitir
estos pensamientos al Gobierno de Nueva Zelandis y que las Naciones Unidas contri-
buirfan a algunos proyectos. Tokelau no era autosuficiente ni llegaria a serlo,

& menos que las Naciones Unidas intervinieran y agistieran mediante la realizacidn
de investigaciones, especialmente en materia de agricultura y la explotacidn de
mariscos, el estudio de especies piscicolas en peligro y asesorando al Territorio
sobre la mancera de hacer frente a le pesca ilegal por extranjeros y sobre la posi-
bilidad de ganar terrenos al mar por medios cientificos o de rellenar la laguna
interior con tierra importada. También era indispensable extender los limites de la
zona de pesca. Cuando se resolvieran es0s problemas, los tokelsuanos tendrian
entonces oportunidad de pensar y hablar por si mismos. En el interin, Tokelau
debia continuer tal como estaba, consultando regularmente a los representantes de
las comunidades en Rueve Zelandia respecto de los proyectos en el Territorio.
Finalmente, apoy§ las ideas expresadas por los oradores anteriores. Aguardaba con
interés que mejoraran las condiciones en las islas, para que la poblacidén pudiera
aéministrer sus propios asuntos.

359. Al terminar la reunidn, el Sr. Walter dijo a los presentes gque a fines de
Julio irfa a Apia, a la Oficina de Asuntos de Tokelau. Por esa razdn, le habia
resultado especialmente interesante esta reunién. Los presentes habian formulado
varias sugerencias respecto de mejoras que podia hacer la Administracién y de las
que &1 se ocuparia especialmente. Aunque &l trabajaria con tokelausnos en el
Territorio, también lo haria con naturales de Tokelau en Nueva Zelandia, y le
agradaria volver a Rotorua para hablar nuevamente con la comunidad antes de

su partide para Apia.
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3. Auckland, 20 de junio de 1976

360. El domingo 20 de junioc, después de un breve recorrido de Rotorua, la Misidn

se dirigid a Auckland. Esa tarde, durante uns tormenta invernal sin precedentes

en la zona, la Misién se reunid con los naturales de Tokelau residentes en las
cercanias de Auckland. Hubia unas 75 personas en el grupo. El Sr. Walter presentd
a la Misidén y explicd ei propdsito de su visita. Dijo que esa reunidn era la {ltime
reunién oficial incluida en el itinerario de la Misién. S6lo entonces podria redac-
tar su informe, que seria un documento piblico -a disposicién de todos los que
desearan leerlo. :

361. El primer orador pregunté si podria prestarse alguna ayuda a los estudiantes
tokelauanos que desearan continuar en ls escuela hasta los grados cuarto y quinto.

Se necesiteba mayor ensefianza para que la gente pudiera administrar sus propios
asuntos. Incluso se neécesitaba ensefianza superior. A juicio del orador, era nece-
sario que & los estudiantes tckelauanos que asistian a las escuelas secundarias en
Nueva Zelandia se les abrieran otras puertas para que pudieran continuar sus estudios
¥ llegar a la escuela normal, la escuela de medicina y otras instituciones de estudios
superiores. El orador spoysba la reclsmacién relativa a ls isla Swains, y dijo que,
en su opinidn, el futuro de Tokelau estaba en la pesca. Los Estados Miembros de las
Naciones Unidas deberian ayudar a Tokelau & librarse de los pescadores furtivos.

362, La Misifn asegurd al orador que las Naciones Unidas tenian el &nimo y la
voluntad de ayudar, pero habria, por supuesto, limitaciones financieras.

363. Un segundo orador declard que Nueva Zelandia ayudaba a Tokelau con grandes
sumas de dinero, pero, en su opinién, la labor que se estaba realizando no parecia
estar a le altura de esas sumas. Parte de ese dinero se destinaba & pagar los
sueldos de los trabajadores expatriados en el Territorio, y con esos sueldos podria
financiarse ayuda adicional para Tokelsu. Por ejemplo, en la Oficina pare Asuntos
de Tokeleu en Apia debian trabajer tokelauanos. A continuacién, criticé al Gobierno
de Francia por llevar a cabo ensayos nucleares en el Oc#ano Pacifico, y dijo que era
una léstima que su pueblo tuviera que asguantar esos enssgyos. ILe Misidn hizo notar
que el tema de los ensayos nucleares hebia sido mencionado en uno de los informes
que el Fono genersl presentd & la Misidn. Mé&s tarde, en la misme reunién, el orador
dijo que penssba que el Gobierno de Nueva Zelandis debia esteblecer industrias ligeras
en Tokelau, en terrenos no utilizados para la produccifn de copra, a fin de propor-
cionar salarios a la poblacién del Territorio. Se quejé también de los pescadores
furtivos que desarrollaban actividades en 1:s aguas pertenecientes al Territorio.
Consideraba que los escombros provenientes de la voladure del canal de arrecifes
debian utilizarse para construir un aeropuerto, con lo cugl se¢ facilitarian los
viajes.

36k. El tercer orador preguntd si las Naciones Unidas desempefiarian un papel en
el futuro del Territorio. La Misién explicé que las Naciones Unidas escucharian
y apoyarian los deseos y las aspiraciones de la poblacién, Nadie podia decidir

en lugar de la poblacidn lo que &sta deseaba. El orador continud haciende uso de



la palabra y sefiald a la atencidn de la Misidén el "éxodo de intelectuales" de Tokelsu.
Pregunté qué podian hacer las Naciones Unidas en favor de Tokelau en caso de que

&l Territorio eligiera el gobierno propio o la independencia y si la Orgenizacidn’
disponia de terrenos para dar a los tokelguanos. ILa Misidn explicd que no podia
prometer nada por el momento ¥ que posteriormente se formularian recomendaciones
sobre la base del informe. El orador declard que, debido al pequefio tamafio de
Tokelau, no le veia mucho futuro. A su Juicio, Nueva Zelandia constituia el futuro
de Tokelau. Los maories de Nueva Zelandia, que eran primos hermanos de los
tokelauanos, podrian syudar a los tokelauanos a establecerse en Nueva Zelandia.

365. El cuarto orador pidid una eclaracifn sobre la forma en que los tokelauanos
podian tener un gobierno propio. Pregunt$ si la Misidn hsbia venido & establecer

un gobierno tokelauano. La Misidén declard que no habia venido con ninguna idea
preconcebida en relacidn con el futuro del Territorio y, desde luego, no habia
venido a establecer un gobierno de Tokelau. Ese era un asunto que dependia de la
poblacidén y nadie podia decidir en su lugar lo que ellos deseaban. Si querian mante-
ner su sistema actual, esa decisién les correspondia a ellos. Si preferian otro
sistema que ellos mismos hubiesen "imaginado", ellos debian adoptar esa decisidn.

La Misidn estabs alli para escuchar a la poblacién e informar acerca de lo que ésta
dijera.

366. A continuscidn, el orador expresd su gratitud al Gobierno de Wueva Zelandia
por la forme en que habia cuidado de los intereses del pueblo de Tokelau. Asimismo,
agradecid a las Naciones Unidas la asistencia que habian prestado, ya fuera directa
0 indirectamente, por conducto del Gobierno de Nueva Zelandia. Sin embargo, al
orador no le satisfacia la forma en que llegeba la asistencia financiera de Nueva
Zelandias. Tckelau estaba integrado por tres islas, cada uns de las cuales elegia
un faipule que, a su vez, representaba a la administracidn de. Nueva Zelandia. Los
faipules fiscalizaban la ayuds prestada por Nueva Zelandia y la menera en gue se
distribuiria. El faipule podria desesr slgunos proyectos, pero el orador no sabja
quién decidia lo relativo a los programas. Pensabe que el faipule debia tener
derecho a distribuir la asistencia en la forme que estimase apropiada.

367. El quinto orador consideraba que el asunto del futuro planteaba una cuestién
my difieil. Todo el mundo deseasba lg libertad. El orador vivia gracias a sus
prepias fuerzas y a su voluntad, pero no tenia nade que lo apoyase en Tokelau.

Esa era la razén que explicaba la asistencia de Nueva Zelandia y también el motivo
por el que &l se habia venido & Nuevs Zelandia. Si el orador se hubiera podido
ganar la vida en su Territorio, jamis habria emigrado & Nueva Zelandia. La Misidn
habia estado en Tokelau y habia visto el temafio de las islas y que en realidad
hebia muy poco que explotar en ellas.

368. El orador queria dar las gracias a los representantes del Ministerio de
Relaciones Exteriores y al Gobierno de Nueve Zelandia y no deseaba herir sus senti-
mientos, pero considersbe que la Potencia administradors estabs comenzando shora 1o

que deberia haber iniciadc en 1925. La poblacién de Tokelau sentia la necesidad’
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de criticar & Nueva Zelandia en la actualidad; la relacién existente entre Tokelau

¥ Nueva Zelandia era le existente entre un hijo y un padre. Aunque se introdujeran
cambios, todavia se formularian criticas. A su juicio, Tokelau nunce podria tener

su propio gobierno como lo tenfan otros pueblos. Dijo que las opiniones de la

Misifn serfian extrafdas en parte de sus reuniones con las comunidades de Wellington,
Rotorua y Auckland. Las recomendaciones que formulars debiasn centrarse en el desa-
rrollo futuro de esas zonas. En caso de llevarse a cabo investigaciones cientificas
en Tokelau, 2d6nde se realizarfan sino Inicamente sobre los arrecifes y sobre la
arena? Si la arene se transformars en perlas, tal vez entonces Tokelau alcanzaria

su libertad. Consideraba que la Misidén debia recomendar al Gobierno de Nueva Zelandis
que se emprendieran investigaciones sobre pescs y ensefianza a fin de que los natu-
rales de Tokelau pudieran llevar a cabo ellos mismos investigaciones sobre sus

propias islas. En su opinidn, incluso si se formeban msestros o médicos en el

fubturo, a menos que un natursl de Tokelsu recibiers un sueldo de Nueva Zelandia, jamds
regresaria a Tokelau. Por su parte, €l no regresaria a ganar el sueldo local.

369. La siguiente persona que hizo uso de la palabra fue una rmjer que dijo que
hablaba s6lo a titulo personal. Las finicas exportaciones de Tokelau eran la copra
¥ quizés algunas artesanias. No habia nada en que la poblacién pudiera ganarse

la vida. Lo finico que podis pedir era que Tokelau llegare & ser parte integrante
de Nueva Zelandia a fin de que su poblacifn disfrutars de una vida mejor.

370. El séptimo orador se mostrS complacidc por el trato de ls administracidn de
Nueva Zelandia que, segiin dijo, habias provorcionado un buen gobierno. Planted el
problema de que el dinero enviado a las islas no llegara en su totalidad s Tokelau,
¥ preguntd si habia sido reducido por la Oficina en Apia. La Misién le explicé

el tipo de cambio y le dijo que ya se habia enterado del problema durante la visita.
El primer orador se incorporS al debate y dijo que, pars resolver el problema, 10
mejor seria situar la Oficina en el Territorio.

371. El octavo orador manifestd que el dinero pagado a los pacientes enviados al
hospital en Apia, 21 d6lares neozelandeses por mes, no era suficiente. No alcan-
zaba ni a cubrir las comidas.

372. El noveno orador estimd gue la Oficina de Apis debie estar situada en el
Territorio. Era para la poblacidén de tokelausnos y los trabajos debian ser reali-
zados por ellos. Muchos problemas se planteaban debidc a que la Oficina estaba
situada en Samos Occidental. La semane anterior habia querido telefonear a la
Oficina y habia habido una injerencias del correo de Samoa Oceidental y., por consi-
guiente, no habia obtenido la comunicacidn. iNedie parecia saber ddnde estaba situads
Tokelau! Los besncos y las oficinas de correo debian estabiecerse en eL Territorio

a fin de que tuviera cierto cardcter internacionsl. ILos neozelandeses dzcfsn que

los habitantes de Tokelau eran ciudadenos neozelandeses, perc tal ver los neozelan-
deses obtuvieran meyores beneficios de su ciudadania que le poblacidén de Tokelau.

Las personas de més edad habian presentado una solicitud al Departamento de Bienestar
Social de Nueva Zelandia, pero habia sido rechazada. Se les habia dicho que tenfian
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que vivir diez sfios en Nueva Zelandia para tener derecho a una pensién de vejez.
Esta situacién no deberia existir nunca. Los tokelauanos nc debfan ser comparados
con los inmigrantes de Europa donde se splicaba ese criterio. Si eran ciudadanos
neozelandeses, debian ser tratados como teles. Si algo estaba mal, el Gobierno

de Nueva Zelandia debia esforzarse por rectificarlo y dar un futuro a la poblacién
de Tokelau. Debia comenzar a dessrrollar industrias en el Territoris.

373. El décimo orador’queria conocer los resultadcs del viaje de la Misién en
Tokelau. La comunidad de Tokelau en Auckland podia volver a empezar una discusién.
Tal vez hubiers cuestiones ya resueltas en Tokelau, pero que podfan volver a plan=-
tearse en Wellington, Rotorus o Auckland. Tal vez fuera necesario zmpliar algunas
cuestiones. La Misifn explied la cuestidn que le habia planteado el Fono general.
La Misién habia dicho &l Fono que se entrevistaria con tres de las comunidades
tokelauanas en Nueva Zelandia. Si habia una cuestién que la comunidad local consi-
deraba seria, debia ser planteada y discutida.

374k. Une mujer apoyd lo que habian dicho oradores precedentes respecte de la edu-
cacidén de los nifios. También ella consideraba que la Oficina de Asuntos de Tokeleu
debia estar situada en el Territorio y no en Apia. Deseaba que hubiera en Tokelau
un banco y una linea naviera directa al Territorio. También deseaba que se esta-
blecieran en el mismo algunas industrias ligeras. Tal vez Tokelau no pudiera
dirigir actuslmente sus propios asuntos, pero podrie ser capaz de hacerlo en lo
futuro.

375. El duodécimo orador volvié a referirse a la cuestidn de la ubicacidn de la
Oficina en Apia y & la dificultad de obtener prestaciones de vejez en Nueva Zelandia.
Si no habfa mejoras, dijo que no podria haber progresos hacia el gobierno propio y
la libre determinecidn. Temfa que el limite de 12 millas afuticas no pudiera ser
adecuadamente protegido. Considersba que, aunque habfia posibilidad de una industria
del turismo, era imposible lograr mejoras con el nivel actual de educacién en las
islas., Creias que el Plan de Reasentamiento en Tokelau era una pérdide de tiempo,
puesto que los que estaban en Nueva Zelandia no hacfan nada por Tokelasu durante su
asusencia. A menos que hubiera un plan especfifico para que todos los estudisntes
volvieran a las islas después de terminar sus estudios, también esto era una
pérdide de tiempo.

376. Otro orador comentd que el sistema sctual en virtud del cual Nueva Zelandia
syudaba e Tokelau no se ajustsba a la costumbre en virtud de la cual el faipule

7 el Fonc general adoptaban las decisiones concernientes al porvenir de Tokelau.
Pregunté cudl era la razén de que fuera tan diffcil entreger directamente a Tokelau
¥ su poblacién el subsidic de syuda. La ides era noble, pero la poblacibn nunca
veia el resvlitado de la ayuds. ‘

377. El decimocusrto orador preguntd si la Misién habfa visitado los hospitales
del Territorio. Pregunt6é asimismo lcémo era posible mejorar le vide en las islas
cuandonq_hsbia ‘tiendas de comestibles ni mercados?
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378. El decimoquinto orador dijo que debido a las limitaciones en la educacién,
Tokelau no podia hacer planes para el futuro. En lugar de enviar & los estudiantes
al extranjeroc a estudiar, se debias establecer una escuela secundaria en el
Territorio. Si se estableciera una escuels secundaria, tal vez podrfan obtenerse
médicos y maestros de esas escuelas.

379. E1 {ltimo oredor dijo que todavie no estaba enteredo de las propuestas del
Fono general. Atendiendo a que todavia no habian llegado & Nueva Zelendia, pregunté
si habian sido detenidas en Apia. Apoyeba la idea de une 1inea naviers directa al
Territorio. Segin su opinién no todos los proyectos pare el Territorio eran tan
completos como debian ser. No siempre se contabs con el equipo y la idoneidad
necesarios.

380. Una vez completade su éltira lebor cficiol en Nueva Zelandia, la Migién celebrs
varias reuniores privadas oficioses, después de las cuales los miembros partieron
de Auckland con destino & Nueva York el 22 ¥y el 23 de junio.
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G. OBSERVACIONES, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

381. Sezfin se refleja en las secciones precedentes, la Migién hizo una serie de
observaciones de cardcter provisional sobre diversos aspectos de las condiciones .
de la poblacidn que encontrS en el Territorio, as{ como sobre sus aspireciones,
entre ellas sus opiniones sobre las posibles medidas que podria tener a bien adoptar
la Potencia administradors a ese respecto. Las observaciones, conclusiones y
recomendecicnes, en consecuencia, deberén leerse teniendo presentes esas observa-
ciones anteriores. :

l. Generalidades

382. La Potencia administradora informd a le Misidn visitadora de que habia
consultado con la poblacifn por intermedio del Fono general sobre el tipo de
nombre del Territorio y de que los representantes preferian que se lo conociera
por su nombre en la lengua autdciona, Tokelau, y no como Islas Tokelau. La Misidén
considera que el nombre, Tokelau, es eminentemente adecuado y recomienda gue, en
adelante, las Naciones Unidas también adopten esa forma, de manera que ei nombre
figure como Tokelau.

383. Durante su visita a Tokelau, la Misidn adquirié clars conciencia de que la
extensién del Territorio, su limitada poblacién, situacidén geogréfica remota y
escasez de recursos, debide en gran parte esta diltime a su suelo sumamente pobre,

se han combinado para dar lugsr & una sensaciSn extremade de soledad, Este sensa-
cidn parece intensificar la preocupacidn primordial del pueblo respecto de su eco-
noria, ¥, en consecuencia, de su relacién con Nueva Zelandia. Sienten temor ante
cuelquier cambio que pueds alterar su relacién actual con la Potencia administra-
dora y, por consiguiente, la supervivencia de la comunidad. Es bien comprensible
que deseen continuar bajo la proteccidn de la Potencia administradora, por 1o menos
hasta que perciban plenamente las consecuencias de cualquier cambio en su condieidn.
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2. Condiciones econémicas

Generalidades

384. A través de todo el presente informe, la Misién ha insistido en las numerosas
dificultades que enfrenta la poblacidén ¥y en la necesidad de mejorar la situacién
econémica y social del Territorio. Los habitantes tienden, & menudo, a subrayar
los adelantos que esperan que la Potencis administradore y, en una medida menor,

la comunidad internacional traigan al Territorio. Naturalmente, los progresos se
ven limitados por ciertos factores, por ejemplo, la reducida superficie de tierra
disponible y la calided de la tierra cultivable, asi como la existencia de trabaja-
dores aptos.

la agricultura

385. El coco es el principal cultivo comercial (la copra), asi como el principal
producto alimenticio de las islas. Aparte del pandanus, el cocotero es el {nico
frbol que predomina en las motus (isletas) que no estén hebitadas. Ha sido victima
desgraciada de las ratas y, en Nukunonu, desde 1963, del escarabajo rinoceronte.

Se ha informado a la Misidu que la plaga del escarabsjo esté controlads, pero las
ratas afin hacen estragos en los &rboles. La Misidn reconoce la inapreciable asis-
tencia prestada a este respecto al Territorio por la Comisidén del Pacifico Meridional.
Estima que tal vez el Territorio y la Potencia administradora preciuen asistencia
adicional de otros orgenismos internacionales en sus esfuerzos por ayudar a los agri-
cultores locales, ¥y, en consecuencia, sugiere que la Potencia administradors siga
sondeando las pousibilidades de obtener asistencia de esas instituciones.

386. Se cosechan otros productos alimenticios en las islas - pulaka, fruto del &rbol
del pan, ta'amu, la papaya, la fruta del pandenus y la banena -, pero la capa de
tierra vegetal es tan delgada, que su cultivo sblo es posible con grandes dificulta-.
des. Las parcelas estfin cubiertas de desechos de vegetacidn que se dejan pudrir y se
convierten en estiércol y paja. También se produce humus, casi pulgada por pulgeda.
Se debe prestar avencidn al problcoaa relative a la forma de mejorar la capa de

tierra vegetel de los atolones y encontrar otros productos gue puedan constituir

un recurso econémico para la poblacidn.

387. Constituye tal vez una ironia que uno de los problemas més serios que afrontan
los tokelauanos, que, virtualmente, viven en el mar, sea el de disponer de un
abastecimiento suficientemente puro de agua. El agua subterrénea no es suficiente
y, por lo tanto, se sigue la politica de almacenar el agua de las lluvias en los
techos de los edificios en grandes depdsitos. Los edificios deben tener techos
adecuados para que este sistema de abastecimiento de agua funcione eficazmente.

Se informé a la Misién de que, en los nuevos proyectos de vivienda, la poblacién

(o 1a comunidad) aporta las paredes y la Administracién aporta la techumbre asi como
los depbsitos para el agua. FEn Fakaofo, que fue hu@sped de los delegados del Fono
general, asi como de la MISIOn, la situacién habia empezado & volverse eritica.

El Fono de Nukunonu. planted la cuestidén a 1a Misién. A1 perecer las sequlas se
producen periddicamente, y se informd a la Misién de que la sequia més grave, hacia
unos 15 afios, habia durado cuatro meses.
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388. La Comisidén del Pacifico Meridional ha efectuado uns €ncuesta respecto de
todos los techos del Territorio destinados a almacenar agua. La Misién gxpresa

la esperanze de que, cuando se disponga del informe respectivo, la Administracién

y los ancianos de las aldeas estén en mejores condiciones para resolver el .
problema. Entre tanto, exhorta a la Potencia administradora & adoptar las medidas
necesarias para continuar mejorando la techumdbre, los caneles y los depdsitos,

que se hs comprometido a proporcionar. A este raespecto, insta también a la
Potencia administradors a asegurar que se inspeccione regularmente a intervalos
frecuentes el abastecimiento de agua para verificar su potabilidad y a suministrar
mejores instalaciones de verificacidén y acceso a ellas.

La pesca

389. La Misién esté gravemente preocupada por los problemas que asedian & los
tokelauanos cuando intentan pescar en el mar que los rodea. Los peces constituyen
tanto un alimento como une fuernte principal de ingresos. Tal vez sean la
verdadera potencialidad del Territorio y, en el futuro, la pesca podrias llegar &
ser la fuente més importante de ingresos. Teniendo presente la proteccidn de los
intereses y los derechos del Territorio, interesa especialmente a la Misidn la
forma en que los tokelauanos adquieran conciencis de los acontecimientos rela-
cionados con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y la
forma en que se les permite expresar sus opiniones ante esa Conferencia, asi como
ante otros drganos regionales e internacionaies. Cualesquiera sean los resultados
de la presente Conferencia, forzossmente tendrén profundas repercusiones para los
habitantes de Tokelau, por su condicidn de islefios, y resulta esencial que conozcan
los asuntos cue se discuten y participen en la formulacidn de politicas a su
respecto. Se informd a la Misidén que se habian comunicado a Tokelau los resultados
de las Conferencias anteriores. Con todo, opina que deberia proporcionarse a los
tokelauanos toda la informacién pertinente y la oportunidad de manifestar sus
puntos de vists en esos foros. i

390. Actualmente, el limite maritimo de Tokelsu es de tres millas nduticas. La
nueva legislacién establece nueve millas nduticas adicionales, como zona de pesca,
lo que hace un total de 12 millas nfuticas. La vigilancis de eses aguas corresponde
& los tokelsuanos, quienes son incapaces de hacer eso con eficacia. La Misién
recibiS michas quejas sobre pesca ilfcita en esa zona. Las autcridades de

Nueva Zelandia manifestaron que se habia dejado un par de binoculares potentes al
feipule de cada isla, de modo que los tokelauanos pudiesen identificar los buques
que pescaben ilicitamente en esas aguas y transmitir la informacidn pertinente

a Wellington. El Ministerio de Relaciones Exteriores de Nueva Zelandia envia notas
de protesta a los paises involucrados.

391. Si la Conferencia de ias Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar aprueba
la zona de las 200 millas néuticas, seréd &iih mis dificil la defensa de esas agues
¥y se necesitaré adoptar un nuevo criterio. La Misidn considera gue es preciso que
todas las partes interesadas, los islefios, la Potencia administradora y las
Naciones Unidas’ contintien buscando diligentemente una solucién efectiva al grave
problena de la pesca ilicita. .
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392. In relacién con la pesca para fines de alimentacidn y la posibilidad de esta-
blecer alguna clase de empresa pesquera como un medio de aumentar el ingreso, uno
de los principales obstdculos que se presenta es el de los arrecifes que rodean
los atolones. Tanto en el Territorio como en las comunidades tokelauanas en
Nueva Zelandia, la Misién escuchd quejas sobre los riesgos y dificultades de la
pesca cuando el mar estaba picado y sobre el tiempo y dinero que se perdfln en
esas circunstancias. Los tokelauanos necesitan canales en los arrecifes que
faciliten el paso al mar. La Potencia administradors esté preocupada de ello y
ha estado realizando explosiones en los arrecifes con ese fin. Un equipo de
demolicidén del Ministerio de Obras Piiblicas de Nueva Zelandia estuvo presente en
Fakaofo cuando la Misién visitd este atoldn, y volvié con la Misidén a Apia en el
Cenpac Rounder.

393. La Misién tiene asimismo conciencia de que una abertura demasiado grande al
mar podria hacer llegar a la laguna especies de mar abierto de tamafio mayor que
alterasen el equilibrio ecoldgico en las islas. Por otra parte, la Misidén estima
que hay sobrada razdn para estudiar mis detenidamente esta cuestién de particular
importancia, e insta a la Potencia administradora a que, en consulta con los
organismos internacionales competentes, estudie y ponga en préctica medidas que
faciliten el acceso de los tokelauanos al mar que los rodea.

394, También en relacidn con la pesca, la Misidn sugiere que la Potencia adminis-
tradora, en consulta con el pueblo, investigue la factibilidad de establecer una
empresa comercial en el Territorio a través de la determinacidn de los mercados
de que se dispondria y del estudio de los efectos que produciria esa empresa en
la comunidad.

Transporte y-comunicaciones

395. La Misidén encontrd que uno de los principales problemas era el de las comuni-
caciones con el mundo exterior. Aunque las islas estén sélo a 480 kildmetros de
Samoa y tanto la Oficina de Asuntos de Tokelau como el Alto Comisionado de Nueva
Zelandia en Apia parecen mantener contacto diario por radic con el Territorio,
hasta hace muy poco no habia un servicio reguiar de transporte maritimo a Tokelau.
Aun ahora, dado el costo diario que significa el alquiler de un bugque, no hey
ninguna seguridad con respecto a la frecuencia y regularidad de las comunicaciones.
Esta situaciSn ofrece naturalmente problemas para el transporte de suministros

al Territorio y para la evacuacién de los enfermos que deben tratarse en el hospital
en Apia. En el caso de estos filtimos, se encuentran obligados a permanecer en Apia
dos o tres.meses, lejos de sus familias y de la rutina diaria. FEllc constituye un
importante factor de perturbacién en sus vidas.

396. Por consiguiente, la Misién considera, especialmente a la luz de la nueva
estructura de ia Oficina de Asuntos de Tokelau en Apia, que los representantes de
la Potencia administredora y los dirigentes del pueblo deberian estudiar conjunta-
mente un calendario de transporte maritimo en funcidn de las necesidades de la
poblacidn, teniendo presente, entre otras cosas, los fondos disponibles para el
arriendo de botes. Podrian muy bien considerar la coptratacién de embansaciones
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més pequefias que el barco que se arrienda actuvelmente, las que serfan més apropiadas
para las necesidades y los medios del Territorio, a fin de coord’nar la oferta y .
la distribueidn.

397. In cuanto a un aumento adicional de los ingresos locales, la Misidn estima
que hay ciertos sectores, como las artesanias y la construccién de embarcaciones,
que afin no han sido explorados a fondo. Durante su visita, la Misién pudo ver
tejidos finos de pgndanus y un interés en la construccidn de embarcaciones pequefias,
que actualmente se hace en forma no comercial como pasatiempo. Tiene conocimiento
de que otros grupos ge islas del Pacifico han utilizado capacidades similares para
aumentar sus pequefios presupuestos. Aunque los ingresos proporcionedos por esas
industrias, en general, no parezcan considersbles, en el caso de Tokelau, cualquier
nuevo aumento de los ingresos del Territorio serfa bien acogido. En consecuencia,
la Misién exhortaria a la Potencia administradora a que, en consulta con el pueblo
del Territorio, estudiase los mercados que estuviesen abiertos para ellos y que
fuesen viables.
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3. Condiciones sociales

Vivienda

398, La Misi6én ha mencionado anteriormente la politica de la Administracidén en
materia de vivienda al referirse al sistema de abastecimiento de agua. El repre-
sentante d¢ la Potencia administradora sefiald también que un nuevo incentivo en
esta esfera serfa que los habitantes de la 2ona contribuyeran, hasta cierto punto,
mediante la mano de obra, a la construccién de las casas. La Misidn encomia esta
actividad; no obstante, atenta a la influencia que la vivienda puede ejercer en el
mantenimiento de una vida mejor y en la buena salud de las comunidades, considera
que es de importancia primordial que la Administracién formule y siga una politica
clara en esta esfera.

Salud piblica

399, La Misién se sintid gratamente impresionade ante los nuevos locales para
hospitales que se han construido recientemente en los tres atolones. De hecho,
asistid a la inauguracidn de una nueva institucién en Fanua Fala, en Fakaofo. La
Misién también encomia las medidas adoptadas por el Dr. Peni con miras a mejorar la
sanidad de las aldeas mediante la construccién de una porqueriza separada en un
extremo de Nukunonu a fin de que los animales no deambulen por las casas y los
jardines de los habitantes y propaguen enfermedades. La Misidén sugiere que se
haga mayor hincapié en la adopecidn de medidas preventivas en la esfera de la salud
plblica.

4%00. Se informd a la Misién de que, debido &i aislamiento del Territorio, los habi-
tantes no estfin preparados para hacer frente a las enfermedades que pueden traer

las visitas de los barcos y que, de 10 dias a dos semanas después de esas visitas,
se producen en las islas brotes de enfermedades menores. La Misidn considera que
deberia ejereerse un control sanitario mfs firme de Los visitantes que llegen al
Territorio, que salen de éste o que se encuentran en 1.

401, Por Gltimo, la Misidn debid escuchar una serie de reclamasciones con respecto
a los suministros para el hospital, las existencias cada vez menores y las partidas
equivocadas de medicamentos. La Misidn expresa la esperanze de que, en virtud del
nuevo arreglo, la Oficina de asuntos de Tokelau en Apia estari en condiciones de
ocuparse de esta cuestidén en forma mds eficaz. ‘

Trabajo

402. La Misidn recibid diversas reclamaciones de la administracidn pblica, con
respecto 2 la cifra exceaiwa gue se utilizaba para sufragar los sueldos de funcio-
narios expatriados y las desigualdades que existian en su sistema de sueldos y
salarios. Tiene conciencia de que, en virtud del nuevo criterio de la Potencia
adrinistradora, el nimero de funcionarios extranjervs se reducird a un minimo
indispensable. No obstante, atendiendo a las razones de los representantes de la
Potencia administradora en Wellington con respecto a las discrepancias en materia
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de sueldos que podrian producirse debido a las variaciones en el desarrollo de las
economias de Samoa Occidental y de Nueva Zelandia (véanse los pérrs. 270 a 271
supra), la Misidn comparte la opinién de la Potencia administradore de que los tra-
bejadores tokelauanos no deben perjudicarse & causa de las economias fluctuantes
de otros paises y sugiere que la Potencia administradora tome medidas con el objeto
de examinar y nivelar la estructura de sueldos de Tokelau.

403, FEl sistema educacional debe satisfacer las necesidades del pueblo de Tokelau
v, 8l hacerlo, preparar e cada persona para una o diversas posibilidades, a saber,
la vida en el Territorio o la emigracién a Nueva Zelandia o s otras partes. Esta
dicotomia ha contribuido a configurar la politica educacional de Tokelau en el
pasado ¥ ha causade frustraciones considerables a la poblacién. Aunque se han
seguido las normas educacionales neozelandesas, actualmente parece heber pocas
oportunidades para que un estudiante adquiera las especializaciones que posiblemente
necesite si emigra a Nueva Zelandia. Por otra parte, si una persona tiene la suerte
de recibir instruccidn en el extranjero y luego, por alglin motivo debe regresar a
vivir en el Territorio, la frustracién, cada vez mayor, puede ser iguslmente grave.
Muy a menudo el sistema educacional no esté en consonancia con el estilo de vida
anterior del habitante. Le Misidén aplaude la intencidn del Gobierno de Nueva
Zelandia de mejorar el sistema educacionsal, segiin lo expone el Administrador de
Tokelau y segiin se refleja en los pirrafos T5 a T9 supra. Ademds, considera que
€sta es una cuestidn que la Potencvia administradora debe examinar permanentemente

Yy debe debatir en profundidad, en consulta con el pueblo de Tokelau, a fin de

hallar soluciones més satisfactorias.

k., Acontecimientss constitucionales y politicos

Generalidades

hok. Durante su visite, le Misibn se encontrd frente a una situacidn que considera
singular en los tres atolones que integran Tokelau. Cada isla es practicamente

una dependencia auténome constituida por los cargos del pulenuku (el aleslde) y el
feipule (el representante de la Administracidn), que se elige cada tres afios
mediante sufragio universal, y un taupuulega, el Srgano deliberante y legislativo
que celehra sesiones sobre asuntos extraordinarios como el fono matai (el Consejo
de Ancianos). Ese Organo esté formado por diversos toocaaina iancianos), quienes
también celebran sesiones como tribunal local. El faipule actiia como juez de ese
tribunal. La Misidn cree que, en esta estructura interna cuasitradicional, las
esferas de competencia de cada una de estas instituciones politicas' (los faipules,
los pulenukus, los fonos de las aldeas, los tribunales locales), no estén claramente
definidas aun, La Mision entiende que estos Srgenos desempefian ciertas funciones
¥ gue, hasta el presente, la poblacidn de Tokelau considera que representan los
Srganos supremos.

405, La Misién no advirtid ningin desafio a la sutoridad de estas instituciones
que, al parecer, eran aceptables para todas las personas interesadas, Si bien

actuslmente no se permite a las mujeres y a los hombres jovenes participar en los
érganos encargados de formular politicas que se mencionaron; las mujeres mayores
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desempeiian un papel decisivo en el funcionamiento de la kasiga (erupo familiar),

dado que se encargan de la distribucibn de los alimentos a s las unidedes bilaterales
de. descendencia y de asegurar la continuidad estructural de los grupos de residen-
cia. Sin embargo, los hombres y muJeres que en la Gltima generacién han vivido y
estudiado en el exterior, y que ahora son médicos y enfermeras, maestros y empleados
de la administracién pliblica en especializaciones d!vcrsll. estén llegando a la edad
venerable y muy pronto desempefiarén un papel mfs activo en la administracién de

los asuntos de la comunided y probablemente se produzcan cumbios.

L06. S8lc cuando sea evidente quf forma de cambio la poblacién de Tokelau desea
que se lleve a cabo, pedrf la Potencia administradora considerar prudente responder
a los deseos de la poblacién y dar curso a la modificacién de las instituciones.
Después de celebrar nuevos debates y consultas con la poblacién del Territorio,

la Misién pedirfs 2 la Potencia administradora que continuase informando a las
Naciones Unidas sobre las medidas adoptadas en esta esfera de desarrollo.

407. Parece haber un niimero considerable de leyes neozelendesas aplicables en el

Territorio. Por ello, la Misidn cree que deben llevarse a cabo alpunos trabajos

a fin de darle carfcter uniforme a la legislacidn piiblica a fin de asegurar que no
hayan conflictos o contradicciones eantre el derecho consuetudinario y la legisla-~

¢iSn neozelandesa que rige en Tokelau.

Oficina de Asuntos de Tokelau

408, Se informS a la Misidn acerca de la reorgeanizacién, eL nuevo criterio general
¥y las aspiraciones de la Administracién para la Oficina de Asuntos de Tokelau en
Apia, a fin de que se ajuste mejor a las necesidades de Tokelau y su pueblo. La
HMisibn también toma nota del deseo del pueblo del Territorio y de las comunidades
neozelendesas de lograr una mayor participacidn por parte de los tokelausnos en la
administracién de la Oficina. La MisiSn comparte esta opinidn, en especial porque
es la voluntad de todos los interesados que la Oficina preste servicios a los
tokelauanos y responda directamente a los deseos de éstos.

409. Se informd a la Misidon en Wellington de que el objetivo de Nueva Zelandia
era reducir las dificultades de transporte que er el pasado ketfzn limitado tento

a los fonos de las aldeas y su funcicnamiento., En gran medida, Nueva Zelandia
consideraba que habia logrado hacerlo. No obstante, probablemente todavia exista
una tendencia por parte de los tokelauanos a2 considerar a la Oficina un instrumento
del Gobierno neozelandés, y en especial del Administrador. Deben desplegarse
esfuerzos a fin de modificar este actitud y, segin la Potencia administradora, el
proceso de ensefianza ha comenzado y la poblacidn ahora comprende que la Ofiecina
estf a su servicio. Se asegur§ a la Misidn de que la Oficina estd tratando de
lograr una mayor autcnomia, que mis adelante estaria administrada por un tokelauano
¥ que se eliminarfa el cargo de Administrador. Esto se producirfs al efectuarse
alguna reorganizacifn posterior, cuando el estatuto jurfdico de la Oficina estuviera
aclarado.
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110. . Con respecto el estatuto de la Oficina de Asuntos de Tokelau en relaeidén con
el Gobierno de Samoa Occidental, el Gobierno de Nueva Zelandia informé a 19 Misidn
de que las relaciones entre los dos siempre se habfan desarrollado sin_diflcultades
ni tropiezos. Ademfs, cuando los faipules y los mayores viajaban a Apia o pasaban
por alli, siempre visitaban al Primer Ministro y a los funcionarios del Gobierno

de Samoa Occidental. El Gobierno de Nueva Zelandia anticipd que las rclaciones con-
tinuarfan siendo cordiales y que se trabajarfa de "manera pacifica".

411. La Misién expres§ ‘la esperanza de que el Gobierno de Nueva Zelandia continuase
sufragando cualquier sumento del presupuesto causado por la reorgenizacién y la
revitalizacién de la Oficina de Apia.

Estatuto futuro

412. Tomando en cuenta los temores de los naturales de Tokelau de que la Potencia
administradora pueda desear poner término a sus responsabilidades en el Territorio,
el pueblo de Tokelsu considera que todavia no estd preparado para administrer

por si mismo sus propios asuntos. En la actualidad, por lo tento, desean mantener
sus estrechos vinculos con Nueva Zelandia y, a este respecto, han destacado que

es conforme a los intereses de Tokelau mejorar atin mis las condiciones sociales y
econmicas de la isla de modo que satisfagan las necesidades del pueblo. Fue evi-
dente para la Misidén que esta opinién tenfa un amplio apoyo entre el pueblo, puesto
que fue la expresidn que =scuchd repetidas veces, en reuniones con miembros del
Fono General, en los fonos de aldeas y en las comunidades residentes en Nueva
Zelandia, como también en conversaciones privadas.

413. Por su parte, los representantes de la Potencia administradora aseguraron a
la Misidn que, segln su nueva politica, respetara los deseos del pueblo y que no
desea influir sobre &l o forzarlo en un sentido o en otro.

bih. La Misibn considera que para disipar los temores del pueblo, la Potencia
administradora debe exponerle claramente al pueblo los problemas en cuestidn y
explicarle las opciones que tiene, de manera que no exacerbe sus temores respscto
del futuro. La Potencia administradora informé a la Misidn que estaba dispuesta

a dar su apoyo sl pueblo para que pudiera satisfacer sus necesidedes y a permitirle
dirigir sus propios asuntos. A ese respecto, puede muy bien ser necesario garanti-
zarle al pueblo de Tokelau asistencia técnica y financiera en el futuro.

La isla Swains

415. La Misidn recuerda guc, en su reunién con el Fono Gereral de Fakaofo el .

8 de junio,-se le presentd una reclamacién (vésse el spéndice IX, seccibn A, al presente
informe), donde se declaraba que la isla de Swains o/, que shora forma parte de

Samoa Americana y estf administrada por los Estados Unidos de América, pertenece

de derecho & Tokelau. El Fono pidid la devolucién de esa isla, sosteniendo que el
pueblo la necesitaba mucho. Se adjuntaron al memorial algunas pruebas pertinentes

a la reclamacidn y se declar$ que podrfan presentarse prietas adicionsles con
posterioridad.

o/ Conocida como Olosega en la Samoa Americana.



416. la Misién mencioné el tema de la reclamacidn a las autoridades neozelandesas
en Wellington, quienes declararon que la reclamacidén no era nueva. Se dice que
los primeros pobladores de Tokelau estaban en le isla de Swains alrededor del

afio 1400 A.D. La isla le fue "dada" & Eli Jennings por un inglés desconocido en
1850 y continué perteneciendo a la femilia de Jennings hasta su anexién por procla-
macifn a Samoa Americena en 1925. Walter Jennings, que explota la plantacién de
la isla actualmente es en su mayor parte tokelauano. Funcionarios del Gobierno

de Nueva Zelandia informaron a la Misién que Wellington podria, en fecha posterior,
comunicar informacién suplementaria sobre la cuestibén (véase el apéndice IX,
seccién B, al presente informe).

417. En opinién de la Misién, todas las partes interesadas deberfin examinar la

reclamacién a la luz de cualquler informacién adicional que pueds serle presentada
al Comité Especial.

Ensayos nucleares en el Pacifico sur

418. Teniendo presente la presentacidn que se ie hiciers en el Fono general

gobre los ensayos nucleares en el Océano Pacifizo y recordando el pérrafo 9 de la
resolucién 3433 (¥XXX) de la Asambles General de 8 de diciembre de 1975, como tambiédn
otras resoluciones pertinentes donde se trata la enérgica oposicifn a tales ensayos
manifestada por los pueblos del Pacifico meridional, incluidos los de los territorios
no auténomes de la regidn, la Misidén sefiala & la atencidn del Comité Especial y la
Asamblea General esta peticidn especial del pueblo de Tokelau.

Asistencia de los_organismos especializados de las Naciones Unidas

419. La Misién ha recomendado varias esferas en las cuales los organismos especis-
lizados y los organismos regionale: pueden prestar asistencia a la Potencie adminis-
tradora para mejorar las condiciones de vida del pueblo de Tokelau. A ese respecto,
la Misidn desea instar a los organismos que ofrecen asistencia a revisar sus métodos
¥y técnicas y a examinar formas de adaptar su asistencia a los Territorios pequefios
y a tomar en cuenta el tamafio del Territorio y el alcance de su problems, gue sin
duda requieren un enfoque especial.

420. La Misidn desea recordar que es funcidén de Nueva Zelandia, en su carécier

de Potencia administradora interesade, abordar & las orgenizaciones internacionsales
para llamar la atencidn de estos érganoc sobre los problemas y proyectos planteados
¥y para coordinar politicas y proyectos.

Futurss misiones visitadoras de las Naciones Unidas

421. Teniendo en cuenta los intrincados problemas gue afrontan los Territorios muy
pequefios como Tokelau, la Misidn considera que la cuestifn de esos Territorics debe
mantenerse bajo examen constante y, por tanto, recomienda que las Nacienes Unidas
encaren el asunto con miras a alcenzar una solucién adecuada y satisfactoria sobre

el estatuto politico futuro de todos los Territorios pequefios. La Misidn estf conven-
cide, come otras lo han estado antes, de que el envio de misiones visitadoras de

las Naciones Unidas a esos Territorios es esencial y constituye el elemento critico

en la blsqueda de una soluecidn.
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Apéndice I
ley de las Islas Tokelau, de 1948, No. 24

LEY REIMPRESA
Jcon las enmiendas introducidas/
ISLAS TOKELAU
Reimpresa al 31 de diciembre de 1958
ANALISIS

ley por la que se dispone la incorporacidn de las. Islas Tokelau como parte de
Nueva Zelandia, y adopta disposiciones relativas & su gobierno

[éb de octubre de l9h§7

CONSIDERANDO que por Real Decreto fechado el vigésimo noveno dia de febrero de
mil novecientos dieciséis, y publicado en la Western Pacific High Commission Gazette
el quinto dia de mayo de 1916, ciertas islas del Océano Pacifico conocidas como las
Islas Tokelau y también como las Islas Unidén, fueron snexadas a los dominios de
Su Majestad, y los limites de la Colonia de lasg Islas Gilbert y Ellice fueron exten-~
didos a fin de incluir las Islas Tokelau: Y considerando que por Real Decreto
citado como Real Decreto de las Islas Unidén (No. 1) de 1925 los limites de la Colonia
de las Islas Gilbert y Fllice fueron modificados a fin de excluir las Islas Tokelau:
Y considerando que por Real Decreto citado como Real Decreto de las Islas Unién
(No. 2) de 1925 el Gobernador Genersl de Nueva Zelandia fue designado Gobernador
de las Islas Tokelau: Y considerando que por Decreto del Gobernador General citado
como Decreto de las Islas Unién {No. 1 de Nueva Zelandia) de 1926, en la forma
enmendada por el pérrafo tres del articulo tres de la Ley de Enmienda de la Ley
de Samoa, de 1947, los poderes y la autoridad conferidos al Gobernador General en
virtud del Decreto de las Islas Unidn (No. 2) de 1925 fueron delegados al Alto
Comisionado de Samoa Occidental: Y considerando que se ha convenido entre el
Gobierno de Su Majestad en el Reino Unido y el Gobierno de Su Majestad en Nueva
Zelandia que es conveniente que las Islas Tokelsu pasen a formar parte de Nueva
Zelandia: Y considerando que por Decreto Real citado como Decreto de las Islas
Unién (Revocacidn) de 1948 ha revocado el Decreto de las Islas Unidén (No. 2) de 1925
a partir de una fecha que seré fijada por Proclamacidn por el Alto Comisionado de
Samoa Occidental después de que €l Parlamento de Nueva Zelandia disponga por ley
le incorporacién de las Islas Tokelau a Nueva Zelandia:

1. Titulo abreviado. Entrada en vigor. 1) Esta ley podréd ser citada como
Ley de las Islas Tokelau, de 1948.
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2) Esta ley entraré en vigor el primer dia de enero de mil novecientos
cuarenta y nueve.

2. Interpretacién. Para los fines de la presente ley, por le expresidn
"as Islas Tokelau" se entenderén las Islas de TFakeofo, Nukunonu y Atafu, conjun-
tamente con las islas pequefias, islotes, rocas y arrecifes que dependen de ellss.

3. las Islas Tokelau formerén parte de Nueva Zelandia. Por este acto se
declara que las Islas Tokelau formesn parte de Nueve Zelandia.

L. Disposiciones relativas a ls pez, el orden y =1 buen gobiernc de las
Islas Tokelau. 1) Ademfis de todas las facultades especiales para dictar regla-
mentos gue puedan ser conferides al Gobernador CGeneral por cualquier ley, el
Gobernador Genersl podré promulger periddicaemente, por decreto, tcfos los regla-
mentos que estime necesarios para la paz, el orden y =i buen gobierno de las

Islas Tokelau.

2) Ningfin reglamento dictado en virtud del presente articulo tendré fuerzs
o efecto alguno a la medids en que sea incompatible con la presente ley o con
cualquier otra ley del Parlamentc de Nueva Zelandia vigente en las Islas Tokelau,
pero ninguno de esos reglamentos seré considerado incompatible con la presente
iey en razén de su incompatibilidad con las leyes vigentes en las Islas Tokelau
en virtud de lo dispuesto en el articulo cinco de la presente Ley, o porque se
refiera a unae cuestién ya tratada en la presente ley o en cualquier otra, y todo
reglamento de esta indole tendrd efecto segin su tennr, excepto en la medida en
que sea incompatible con cuslquier Ley de esa indole en vigor en las Islas Tokelau.

3) Las facultades conferidas al Gobernador General por esta seccidn de
establecer normes para las Islas Tokelau se extenderdu & la-imposicién de pesje,
tasas, derechos, honorarios, multas, impuestos y otras ~argas.

5. Las leyes existentes seguirén vigentes. Todas las leyes vigentes en las
Islas Tckelau al entrar en vigor la presente ley seguirén vigentes excepto en la
medida en que sean incompatibles con &sta o cualquier otra ley del Parlamento de
Nueva Zelandia vigente en las Islas Tokelau o con cualquisr otra norma vigente en
ellas.

6. Le legislacidn de Nueva Zelandia no seré splicsble a las Islas Tckelau.
A menos que se disponga expressmente lo contrario, la legislacién de Nueva Zelandia
promulgada antes o después de la entrada en vigor de la presente ley no tendréd
vigencia en las Islas Tokelau.,

Las siguientes leyes de Nueva Zelandia son declaradas expresamente vigentes
en las Islas Tokelau:

La Ley de fuerzas visitantes, de 1939; véase el art. 7 de ese Ley.

lLa ley svbre las Naciones Unidas, de 1946; véase el art. 4 de esa Ley.
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La Ley sobre el otorgamiento de licencias e servicios adreos interna-
cionales, de 1947; véase la definicidén de "Nueve Zelandia' en el art. 2
de esa ley.

La Ley de aviacién civil, de 1948; véase el art. 12 de esa ley.

la Ley sobre nacioneslidad briténica y ciudadan{a de Nueva Zelandia,

de 19k8; véase el apartado b) del inciso L del art. 33 de esa ley.

ILa Ley de la Replblica de Irlandes, de 1950; véase el spartado b) del

inciso 1 del art. 4 de esa ley.

La ey de la Repfiblice de la India, de 1950: véase el apartado b) del

inciso 1 del art. 3 de esa ley.

La Ley sobre el tratado de paz (Japdén), de 1951; véase el art. 3 de

esa ley.

La Ley de secretos oficiales, de 1951; véase el inciso 1 del art. 17

de esa ley.

TLa Ley de Patentes, de 1953; véase el art. 118 de esa ley.
La lLey de disefios, de 1953; véase el art. 50 de esa ley.
La Ley de marcas comerciales, de 1953: véase el art. 86 de esa ley.

La Ley de mercas de mercaderias, de 1954: vfase el inciso 1 del art. 23

de esa ley.

La Ley de la Repfiblica del Pakistén, de 1956; véase el apartado b)

del inciso 1 del art. 3 de esa ley.

La ley de 1la Federscidér de Malaya, de 1957; véase el apartado b)

del inciso 1 del art. 3 de esa ley.

La Ley sobre inmunidades y prerrogativas diplomfticas, de 1957; véase

el inciso 1 del art. 21 de essa ley.

La Ley sobre la Convencién de Ginebra, de 1958; véase el inciso 1

del art. 10 de esa ley.

7.

Cuando une ley tenga vigencia en las Islas Tokelau, la tendrén también

sus enmiendas y reglamentos. Cuando cualquier ley del Parlamento de Nueva Zelandia

tenga vigen:la en las Islas Tokelau, tcda enmiends existente o futurs a eso ley,
y todos los reglamentos, normas y decretos reales existentes, y todos los otros
actos de autoridad vigentes con arreglo a cualquier ley de esa indole, y toda

ley aprobade en sustitucién de cualquier ley de esa indole, en la medida en que
sea aplicable y con todas las modificaciones necesarias, tendréd vigencia o entrarid
en vigor también en las Islas Tokelau, a menos que se disponga expresamente lo

contraric.
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8. Vigencia en las Islas Tokelau de la Ley sobre interpretacifn de las leves.

1) La Ley sobre interpretacién de las leyes, de 1924, en la medida en que
sea asplicsble, se extende. a las Islas Tokelau y tendrf vigencia en ellas, ¥y se
splicaré a los decretos reesles y a los reglamentos de la misma manere que a las
leyes del Parlamento. -

2) Pese a toda disposicidn en contrario de ia Ley sobre interpretacidn de
laes leyes, de 1924, la expresién "Nueva Zelandia" en le forma en que se utilice
en cualquier ley, ya sea que est& vigente en Nueva Zelandia o sea aprobada ulte-
riormente, no incluiré s las Islas Tokelesu, & menos que aparezca une intencién
contraria,

3) El presente pézrafo enmiends el art, b de la Ley sobre Interpretacién
de las Leyes. de 1924,

9. La Ley serd aplicads por el Ministro de Territorios Insulsres. El
Ministro de Territorios Islefios estari encargado de la aplicacién de la presente Ley.
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Apéndice II
Ley de enmienda de le Ley de las Islas Tokelau, de 1967, No, 38

ANALISIS

Une Ley por la que Se enmiende la Ley de las Islas Tokelau de 1948
/26 de octibre de 1967/

PROMULGUESE por la Asamblea General de Nueva Zelandia reunide en Parlamento, y por
la autoridad de 1la misma, como sigue:

1. Tftulo abreviado. Esta Ley podré citarse como Ley de enmienda de la Ley
de las Islas Tokelau, de 1967, ¥ seré complementada por la Ley de las Islas Tokelan,
de 1948 (en adelante denominade la Ley principal) y considerads parte de dicha Ley.

PARTE I

La administracién piiblica de lass Islas Tokelau

2. Entrada en vigor. Esta Parte de la presente Ley comenzaré a regir en la
fecha que fije para su entrada en vigor el Gobernador General, por Decreto dictado
con asesoramiento del Comsejo.

3. Interpretacién., En esta Parte de la presente Ley, & menos que el
contexto indique otra cosa,

Por "funcionario" se entenderd una persona empleade en la administracidn
plblica de las Islas Tokelau;

Por "autoridad supervisora de Nueva Zelandia", respecto de una persons empleads
en cuslquier rams de la Administracién Estatel de Nueva Zelandia a la que se
aplique 12 Ley de Administracidn del Estado de 1962, se entenderd la Comisién,
¥, respecto de una persona empleada en cualquier otra rama de la Administracién
Estatal de Nueva Zelandias, se entenderf el Ministro a cergo de esa rama;

Por "Administracifn Estatal de Nueva Zelandia" se entendera la administraecién
de su Mzjestad respecto del Gobierno de Nueva Zelandia que no tenga carécter
honoragio, y comprenderé los servicios de cardcter educacional en el sentido
de la ley de jubilacién de 1956,

Por “"admini&: racibn plblica de las Islas Tokelau" se entenderé la edministra-
c¢idn de las islas Tokelsu, pero no comprenderid los servicios remunerados
mediante hoporarios o comisiones solamente, ni los serviclos prestadocs con
carécter honorario, ni el servicio en cuslquiera de las siguientes funciones
a saber,
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a) Ministro de los Territorios Imsulares;

b) Administrador de las Islas Tokelau;

¢) Secretario de los Territorios Insulares; )
d) Faipule, Fa'amasino o Pulemi'u;

e) Titular de cualquier cargo especificado en una declaracién heche con
arreglo al articulo 5 de la presente Ley.

4. VNombremiento de funcionarios. 1) Con sujecién a lo dispuestc en esta
parte de la presente Ley, la Comisién podré nombrer pars la administracién plblica
de las Islas Tokelau los funcionarios que considere necesarios,

2) ©No obstante tode disposicién en contraric establecide en cuaslquier otra
ley, todos los funcionarios de la administracifén pGblica de las Islas Tokelau
serén nombrados por ls Comisidn, ¥y, de conformided con lo dispuesto en los regla-
mentos dictados con arreglo sl articulo 9 de la presente Ley, ocuparén su cargo
con sujecién a las condiciones que prescriba o determine la Comisidn cuando lo
considere oportuno,

3) En caso de que un funcionario tenga que susentarse del cergo (por
cualquier causa) o de que se produzece por cualquier causa una vacante en un cargo
de le administracién piblica de las Isles Tokelau (por razén de muerte, renuncia
u otra causa) y durante los periodos en que la ausencia o vacante continfie, todas
o cualesquiera de las atribuciones y funciones que corresponden =zl funcionario o que
pertenezcan al cargo podrén ser ejercidas y desempefiadas por cuslquier otro funcioc-
nario durante el tiempo que la Comisidn le ordene ejercerlas y desempefiarlas,
ya sea que esa orden Se haya dado antes de que se produzca.ls ausencis o vacante
o durante ésta.

4) Ninguna orden de esta naturaleza ni los actos realizados por ningin
empleado gue actlle de conformidad con esa orden podrén ser impugnados en ningin
procedimiento administrativo baséndose en que no se produjo o cesd el hecho que
dio motivo a la orden, o en que el funcionario no habia sido nombrado para ningfn
cargo al que se refiera la orden.

5 Exenciones. 1) El Gobernador General, con asesoramiento y a recomen-
dacidén de la Comisidn, podré declarar que cualquier puesto o tipo de puesto espe-
cificado en la administracidn pliblice de las Islas Tokelsu dejaréd de serlo en esa,
en cuyo caso toda persona que ocupe ese puesto o cualquier puesto de ese tipo
dejaréd de ser funcionario de la administracién piblica de las Islas Tokelau, ¥ en
adelante conservarid su nombramiento durante el tiempo que determine el Ministro
0 en las condiciones y té&rminos que el Ministro ordene cusndo lo considere
oportuno.
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2) Si un puesto al que se refiera una declaracidén dictada con arreglo al
pérrafo 1 del presente articulo estd vacante en el momento en que entre en vigor
la declaracidn o queda vacente después de la misma, tcdo nombramiento para ese
cargo debera ser efectuado por el Ministro, y continuari durante el tiempo que
determine el Ministro y en lecs térmnos y condiciones que &ste ordene cuando lo
considere oportuno.

3) El Gobernador General, con asesoramiento y a recomendacidn del Ministro,
podré revocar toda declaracidn hecha con arreglo al presente articulo en todo o
en parte, en cuyo caso se considerari que la persona que ocupe cualquier cargo
respecto del cual hubiera sido revocada la declaracién, si su nombramiento es
confirmedo por la Comisidn, ha sido debidamente nombrada por la Comisifn, y ocupard
ese cargo como funcionario de la administracidn pliblica de las Islas Tokelau,

6. No aplicabilidad de la Ley de la Administracibn del Estado, de 1962,
Con excepcidn de lo dispuesto en esta parte de la presente Ley, la Ley de
Administracidén del Estado, de 1962, no seré aplicasble a la administracién pfiblica
de las Islas Tokelau ni a 1los funcionarios de la administracién piiblica de Nueva
Zelandia que actiien como funcionarios de la administracidn plblica de las Islas
Tokelau.

7. Delegacidn de atribuciones. 1) La Comisién podrd, cuando lo considere
oportuno, y ya sea en forma general o particular, delegar cualquiera de sus atri-
buciones relativas a la administracién piblica de las Islas Tokelau {incluida esta
facultad de delegacidn) en cualquiers de sus miembros o en cualquiera otra persona
O personas.,

2) Con sujecidn a toda orden general o especial dada por la Comisidn, la
persona en la que se deleguen cualesquiera atribuciones podréd ejercerlas de la
misme manera ¥ con los mismos efectos que si le hubieran sido conferidos directa-
mente por la presente Ley y no por delegacidn.

3) A falta de prueba en contrario, se considerard gue toda persona que
sostenga que actia en virtud de una delegacidn hecha con arreglo al presente
artfculo actfia de conformidad con los términos de la delegacidn.

4) Cualquier delegacién prevista en el presente articulo podrid hacerse en
una persona o en personas determinadas de una clase determinada, o podré hacerse
en el titular provisional de un cargo determinado.

5) Le delegacidn de cualesquiera facultades con arreglo al presente articulo
no impediré el ejercicio de esas facultades por la Comisidn o por cualquier
persona que haga la delegacidn.

8. ©Deberes de la Comisién. 1) La Comisién adoptarid de vez en cuando las
medidas que considere necesarias para asegurar un nivel adecuado de eficiencia
en la administracidn pliblica de las Islas Tokelau.

2) La Comisidn podrd dar instrucciones de vez en cuando para aplicar las
disposiciones de esta parte de la presente Ley y de cualesquiera reglamentos
dictados de conformidad con el articulo 9 4e la misma.
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3) En ejercicio de sus atribuciones y en cumplimiento de sus deberes en
relacién con la administracidn pliblica de las Islas Tokelau, la Comisibn podré
efectuar las indegaciones e investigaciones que considere necesarias, A los
efectos de efectusr tales indagaciones o investigeciones, la Comisibn tendré
las mismas astribuciones y facultades pare citar testigos y ofr testimonios que lsas
conferidas a las Comisiones de Investigacidn por la Ley de comisiones de investi-
gacién, de 1908, y todas las disposiciones de esa Ley se eplicarfin a los testigos
citedos ¥ & los testimonios recibidos y prestados en su virtud con la misma inte-
grided y vigor que si el testigo hubiera side citado y el testimonio recibide o
prestado con arreglo a la autoridad de esa Ley, y como si esa Ley tuviera vigencia
en las Islas Tokelsu.

9. Reglamentos sobre la Administracién Pdblica., 1) Le Comisién podrd, con
la eprobacidén del Gobernador Genersl, dictar reglamentos relativos a2l sueldo, los
subsidios, la disciplina, el control y la gestién de la administracidn ptblica
de les Islas Tokelau., Tales reglamentos podrfin dictarse ya sea en general o con
respecto a cuaslquier caso o tipos de cesos particulares,

2) Sin limitar la generalided de las etribuciones conferidas por el pérrafo 1
del presente artfculo, la Comisidn podr8, con arreglo al presente pérrafo, dictar
reglamentos relativos al nombramiento, ascenso, traslado, jubilacidn, destitucidn,
suspensidn y despido de los funcionarios de la administracién pfiblica de las Islas
Tokelau, incluida la revisidn de 1las decisiones relativas a esas materias o las
apelaciones contrs les mismas,

3) Sin limitar ninguns de las restentes atribuciones de la Comisidn, ésta
podré imponer a las infracciones de 1los reglamentos dictados con arreglo al
presente articulo, o prescribir para las faltes contra la disciplina, une muita no
superior a 20 d6lares segin la naturaleza y gravedad de la falta., v estas multas se
ecobrarén deduci@ndolas del sueldo o de otra forma,

4) Todo reglamento dictado con arreglo & la presente seccifn entraré en
vigor en uns fecha fijeds en el mismo para tal fin (ya sea antes o después de
la fecha en que se dicte el reglamento), y si no se especificera tel fecha entraré
en vigor en la fecha en que se publique en la New Zeslsnd Gazette una notificacién
de que se ha dictado el reglamento;

No obstante lo dispuesto en el pérrafo anterior, ningune disposicidn de
ningin reglamento que imponge una responssbilidad o inhebilitecidn entrard en
vigor antes de la feche en que se dicte el reglamento correspondiente.

5) Ningfn reglamento dictado con arreglo al prese¢nte artfculo se considererd
nulo baséndose en que confiere una faculted discrecional a la Comisién o 2 una
persona, 0 en que sutoriza a la Comisidn o a uns persona pars determiner les condi-
ciones en que puede aprobarse la licencia para ausentarse o pueden pagarse los
subsidios u otras condiciones del servicio que estén en consonancis con esta parte
de la presente Ley, o en que deja cualquier cuestidn para qQue sea determinada,
aplicade, suprimida, prohibida o regulada por la Comisidn o por una persona cuando
lo consideren oportuno mediante orden, ya sea de forma generel o para cualquier tipo
de casos 0 en cuelguier caso concreto.
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10. Pago de sueldos y asignaciones. 1) Con arreglo a los reglamentos
dictados en virtud de lo dispuesto en el artfculo 9 de la presente Ley, los funcio-

narios de la administracién pGblica Ge las Islas Tokelau recibiréin los pagos y
asignaciones que la Comisién considere apropiados.

2) Los pagos y asignaciones de los funcionarios de la administracién pliblica
de las Islas Tockelau se sufragarén con cargo a la Cuenta de 1a Administracidn de
las Islas Tokelau con fondos que asignaré el Parlamento.

11. Fianzas y escrituras de garantia de los funcionarios o probsbles
funcionarios., 1) El funcionario o probable funcionario &l que se adelante dinero
0 en cuyo beneficio se realicen gastos con la aprobacidn de la Comisién en relacibn
cor los rubros de transporte, educacién, capacitacién o subsistencis, o paras
cualquier otro propbsito especial, deberd, si asi se le exigiere como condicién
para dicho adelanto o gasto, suscribir yna fianze, cuya forma determinaré la
Comisibén, en que Be le exigirf el pago & la Corona de la suma allf especificads
si no cumpliera con alguna condicién de la gerantis.

2) La Comisidén, en vez de exigir una garentfs en los términos arriba mencio-
nados, podré exigir al funcionario o probable funcionario que firme une escritura
de garantfa por la cual se compromete a reintegrar a la Corona las sumas que le
fueran adelantadas o los gastos que se hubieran realizado en su beneficio hasta
una suma mlxima especificada en la escritura, si no prestara los servicios en
ella previstos,

3) El monto de dicha fianza o, segfin sea el ceso, la sums méxima pagadera de
conformidad con cualquiera de dichas escrituras de garantfa, se reducird durante
su transcurso en un monto equivalente a la proporcién del servicio prestado por
el funcionario o probable funcionario de conformidad con las condiciones de la
fianza o las disposiciones de la escritura de garantfa, en relacidn con el perfodo
completo de servicios requeridos para la extinecifn de la fianza o de la escritura
de garantia,

4) La Comisién podr& exigir que dicha fianza o escritura de garantfa ses
suscrita también por el peadre o tutor o por cualquier otra persona aprobada por la
Comisién, con carficter de caucién, o la Comisién podré aceptar cualquier otra
caucibén ofrecida por el funcionario o probeble funcionario, El1 padre o tutor de
la persone que suscribiera dicha fianza o escritura de garentie serf solidariamente
responsable en su virtud.

5) Dicha fianza o escritura de garantfna podrd ejecutarse contra el funcio-
nario o probable funcionerio y quien hubiera firmado la caucién & pesar de lo
dispuesto en otras leyes o reglamentos; el monto de la fianze o, en su ceso, el
monto pagadero de conformidad con la escritura de garantfia, sin perjuicio de toda
deduccifn hecha de conformidad con el pérrafo 3 del presente articulo, podré recu-
perarse con carficter de perjuicios liquidados,
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12, Cargos simultfneos., Un funcionario de la administracién plblice de las
Islas Tokelau podri desempefiar simulténeamente varics cargos, sean judiciales o
administrativos, para los que haya sido designado.

13. Empleo en la administracién del Gobierno de Nueva Zelendia y en ls
administracidn piblica de las Islas Tokelau., 1) Toda persona empleada permenente-
mente en la adwinistracién pfblica de Nueva Zelandia podrgé, con el consentimiento
de le autoridad supervisoras de Nueva Zelandia, ser designada para ocupar cuslquier
posicién en la administracién plblice de les Islas Tokelau como si fusse funcio-
nerio de ella; pero, hasta tanto sea designada en la administracidn plblica de las
Islas Tokelau, dicha persona no podré apelar en modo alguna de una decisidn de la
Conisién respecto de ningfin nombramiento, ascenso o traslado reletivo e la edmi-
nistracibn pblica de las Islas Tckelau o dentro de ells.

2) Todu persona empleads permanentemente en la administracidn pblica de
les Islad Tokelau podra ser designada pars ocupar cuslquier cargo en la adminis-
tracién plblica de Nueva Zelandis como si estuviese empleads permanentemente en
ella; pero, hasta tanto sea designada en la administracién plblica de Nueva
Zelandia, dicha persons no podré aepelar en modo alguno de una decisifn de le
autoridad supervisora de Nueva Zelandia respecto de ningin nombramiento, ascenso
o traslado relativo a la administracién pfiblice de Nueva Zelandia,

3) Todas persone designada para un cargo en la administracidn pblica de
las Islas Tokelau de conformidad con el pérrafo 1 del presente artfculo, o para
un cargo en la sedministracién plblica de Nueva Zelandia de conformidad com el
pérrafo 2 del presente artfculo, podrf ocupar simulténeamente cargos en ambas
administraciones y en dicho caso:

a) Su estatuto, derechos y responssbilidades en cada administracidn no
serén afectados por el hecho de que ocupe un cargd en la otra
administracién;

b) Respecto de cada cergo, estarf subordinads & les leyes que regulen la
administracidén a la que pertenezca, sin perjuicio de su permanencia en
la otra admipistracidn; y

c) Ser8 calificaeda respecto de ceds administracidén a los efectos de los
ascensos, aumentos de sueldos y nombramientos para cuslqulier otro cargo,
como si no ocupase cargo alguno en la otras administracidn.

4) Durante el tiempo en que una persona ocupe simultfneamente cargos en
ambas administraciones, seré considerada ausente con licencia sin goce de sueldo
en la sdministracidén pfiblica de Nueva Zelandie, 0, segfin sea el caso, en la
administracién plblica de las Islas Tokelau, a menos que decids otra cosa la
autorided supervisora de Nueva Zelandia, 0, en su caso, la Comisién.
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5) Cuando un funcionario de la administracién plblica de Nueva Zelandia sea
designado para un cargo en la administracién piblica de las Islas Tokelau y cese
de ocupar, en esa ocasifn o en el futuro, un cargo en la administracidn pfiblica
de Nuevs Zelandia, no se considerarf que se ha retirado de la administracién piblica
de Nueva Zelandia, sino que pasarf s ser funcionario supernumerario de ess adminis-
tracibén y, a menos que renuncie previamente & la administracidn pliblica de Nueva
Zelandia, seguirf siéndolo hasta que cese en su cargo en la administracifn pGblica
de las Islas Tokelau y por un perfodo sdicional no superior a seis meses, que
1s autoridad supervisora de Nueva Zelandia podri autorizar perildicamente.

6) Cuando un funcionario de 1s administracién pfiblice de las Islas Tokelau
sea designado pars un cargo en la administracifn plblica de Nueva Zelandia y
cese de ocupar en esa ocasidn o en el futuro, un carge en la administracién
piblica de las Islas Tokelau, no se consideraré que se ha retirado de la adminis-
tracién piblice de las Islas Tokelau, sino que paesaré a ser funcionario super-
numeraric de esa administracién y, « menos que renuncie previamente a le adminis-
tracién piblica de ias Islas Tokelau, Seguirf siéndolo hasta que cese en su cargo
en la administracién de Nueva Zelandia y por un perfiodo adicional no superior a
seis meses, gque la Comisién podré autorizar perifdicamente.

7) Un funcionario supernumerario no percibiré remuneracidn respecto del
cargo en que figure como tal, pero se considerard que sigue siendo funcionario
de esa administracién para todos los demés fines.

8) Un funcionario de la administrecifn pblica de las Isles Tokelau, con el
consentimiento de la autoridad supervisora de Nueva Zelandia, podrf ser adscrito
a la administracién plblica de Nueva Zelandia para fines de capacitacidén o adqui-
sicién de experiencia y, durante el perfodo de sus servicios en Nueva Zelandia,
se pagarén a ese funcionario el sueldo y les asignaciones que determinaré le
autoridad supervisora de Nueva Zelandia.
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14. Contribucién de los funcionarios a la Caja de Pensiones del Gobierno.
1) Mientras un funcionario al que se aplique el parrafo 1 del artficulo 13 de la
presente Ley ocupe simulténeamente cargos en ambas administraciones o figure como
supernumerario de la administracidén pliblica de Nueva Zelandia de conformidad coh
las disposiciones del plrrafo 5 de ese articulo y contribuya & la Caja de Pensiones
del Gobierno, se considerari que el sueldo que le corresponde & los fines de la
Ley de pensiones de 1956 es el sueldo y los incrementos si los hubiere, que en
opinidn de la autoridad supervisora de Nueva Zelandia le hubiesen correspondido por
su empleo en la administracifn piiblica de Nueva Zelandia si no hubiese sido desig-
nado en la administracidn piblica de las Islaes Tokelau:

Sin perjuicio de que cuando dicho funcicmario haya ocupado un cargo en la
administracién piblica de las Islas Tokelau durente un periodo continuado de
seis afios, podrd, en cualquier momento después de la expiracidn de ese periodo y
mientras ocupe un cargo en ese servicio o, si hubiese sido transferido o si regre-
sare 8 su cargo en la administracién piiblica de Nueva Zelandia, dentro de un afio
después de le terminacidn de sus servicios en las Islas Tokelau, optar por contri-
buir con cargo al sueldo percibido por su empleo en la administracidn piiblica de
las Islas Tokelau, con exclusidn de cualquier asignacidn especial que hubiera
recibido con motivo de su residencia en las Islass Tokelau, a partir de la fechs
de su designacidn en el serviecio mencionado.

2) A los efectos del requisito del pérrafo 1 de este articulo, la desig-
nacidn pare un cargo en le administracién piblica de las Islas Cook o en ls
edministracién pGblica de Niue, en relacién con le administracién piblica de las
Islas Tokelau, hecha antes de la entrada en vigor de esta Ley, se considerara como
una designacién en la administracién pGblica de las Islas Tokelau, y el servicio
prestado en ese cargo antes de la entrada en vigor de esta parte de la presente Ley
se considerarf como servicio prestado en un cargo de la sdministracidn piblica de
las Islas Tokelau.

3) Mientras uns persona & la que se aplique el pédrrafo 2 del articulo 13
de esta Ley ocupe cargos simulténeamente en ambas administraciones o sea funcio-
nerio supernumerario de la administrecién piblica de las Islas Tokelau con arreglo
8l pérrafo 6 de este articulo, o esté adscrito & le administracién pidblica de
Nueva Zelandie segin el pirrafo 8 de este articulo, se considerard que el sueldo
que le corresponde & los fines de la Ley de pensiones de 1956 es el sueldo y los
incrementos, si los hubiere, que en opinién de la Comisidén le hubiesen correspondido
por su empleo en la administracidén plblica de las Islas Tokelsu si no hubiese
sido designado pars un caerge o si no hubiese sido adscrito & la administracidn
plblica de Nueva Zelandia:

Sin perjuicio de qua cuando dicho empleado haye ocupado un cargo en la
administracidén plblica de Nueva Zelandia por un periodo continuedo de seis afios,
podré, en cualquier momento luego de la expiracidén de ese periodo y mientras ocupe
un cargo en ese .servicio, o, si hubiese sido transferido o si regresara a su cargo
en la administracidn pfiblica de las Islas Tokelau, dentro de un &afio de la termi-
nacidén de su serviecio en Nuevae Zelandia, optar por contribuir con cargo al sueldo
rercibido por su empleo en la administracidén pliblica de Nueva Zelandia a partir
de la fecha de su designecidn en esta administracidn.
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k) Una vez hecha esta opcidn, el funcionario deberi pagar a la Caja, en el
Plazo y manera que determine la Junta de Pensiones del Gobierno, la suma fijada
ror esa Junta respecto del exceso de su salario durante el perfodo en que se
desempefid como funcionario de la administracifn piblica de las Islas Cook, la
administracién pfiblica de Niue o la administracién plblica de las Islas Tokelsu,

o la administracidn piblica de Nueva Zelandia, segin sea el caso, que supere el
monto considerado como su sueldo durante ese perfodo, de conformided con las dispo-
siciones anteriores de este péarrafc.

5) A los efectos del presente articulo, en el término "funcionario" se
incluye:

a) Al Administrador de las Islas Tokelau;

b) A la persona que ocupe cualquier cargo especificado en una declaracién
formulada de conformidad con el articulc 5 de la presente Ley.

15. Disposiciones aplicables a los actuales funcionarios. Todo el que inme-
diatamente antes de la entrada en vigor de esta parte de la Ley fuese funcionario
de la administracién piblica de Niue y estuviese comprendido en el articulo 671
de la Ley de Niue de 1966 ser& considerado empleado de la asdministracién pidblica
de las Islas Tokelau y ocupardé en esta administracidn el cargo que correspondiers
al que ocupaba en la administracién pliblica de Niue inmediatamente antes de la
entrada en vigor de esta parte de la presente Ley.

16. Modificaciones pertinentes de la Ley de pensiones de 1956. 1) La Ley

de pensiones de 1956 (con las enmiendas introducidas en el pirrafo 4 del artfculo T33
de 1a Ley de Niue de 1966) queda enmendeds suplementariamente por la presente:

a) Agregando en la definicién del término "Servicio del Gobierno", en el
pérrafo 1 del articulo 2, luego de las palebras "administrecién pfiblics
de Niue", las palabras "y le administracidn pliblica de las Islas Tokelau™;

b) Incorporando &l pérrafo 1 del artfculo 50 y a los parrafos 2 3, b,y 5
5 y 10 {agregados por el artfculo 8 de la Ley de enmienda de la Ley de
pensiones, de 1964), después de las palabras "administracién. piblica
de Niue", las palabras "o la administracién pliblica de las Islas Tokelau";

¢) Incorporando al pArrafo 1 del artfculo 51 y al pérrafo 2, 2A y 2B
(agregados de conformidad con el articulo 15 de la Ley de enmienda de
la Ley de pensiones, de 1959) y al parrafo 3, después de las palabras
"administracién pdblica de Niue", las palabras "o la administracidn
piblica de las Islas Tokelau";

d) suprimiendo del pérrafo 2 del artfculo 51 las palabras "parcialmente en
una de esas administraciones y parcialmente en una o ambas de les demés
administraciones", y sustituyéndolas por las palabras "parcialmente en
una de esas administraciones y parcialmente en una o mfs de las demés
administraciones"”.
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2) El articulo 50 de la Ley de pensiones de 1956 queda modificado por la
presente mediante la incorporacidn, luego del pirrafo 5, del siguiente pérrafo:

"SA) Toda persona que sea funcionaric vermsnente de la administracién
de las Islas Tokelau contribuye a la Caja y, en consec.encia, a los fines de
esta Ley, todo periodo de servicio que cumpla un funcionario de la adminis-
tracién piblica de las Islas Tokelau o de la administracién pdblica de Samoa
Occidental en relacidén con la administracién de las Isias Tokelsu se comside-
rarf como perfodo de servicios prestados en la administracién del Gobierno."

3) El articulo 50 de la Ley de pensiones de 1956 queda enmendado por la
presente mediante la incorporascién, luego del pSrrafo 9A (incorporado de conformidad
con el parrafo 5 del artfculo 733 de la Ley de Niue de 1966), el siguiente pérrafo:

"9B) No obstante las disposiciones de la parte I de la Ley de enmienda
de la Ley de las Islas Tokelau, de 1967, a los fines de esta Ley se conside-
raréd como funcionario permanente de la administracién piiblica de las Islas
Tokelau & tods persona que ocupe 1los siguientes cargos:

a) Administrador de las Islas Tokelau

b) Tode persona que ocupe un cargo especificado en una declaracién
formulada de conformidad con el Articulo 5 de la Ley de emmienda
de la Ley de las Islas Tokelau, de 1967."

4) Todos los pagos hechos a la Junta de Pensiones del Gobierno luego de le
entrada en vigor de la Ley principal y antes de 1la entrada en vigor de esta parte
de la presente Ley por las personas empleadas en la administracién de las Isles
Tokelau con carécter de contribuciones con fines jubilatorios se estimarén vélida-
mente hechos y recibidos; dichos pagos habrén de considerarse como contribuciones
Jubilatorias a los fines de la Ley de pensiones de 1956 y los perfodos respecto de
los cuales dichos pagos fueron hechos serén computados a los fines de esa Ley.

17. Derogaciones. Quedan derogados por la presente Ley el artfculo 671 y el
inciso f£) del parrefo 4 del artfculo 733 de la Ley de Niue de 1966.
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PARTE II
Tierras

18. Interpretacién. 1) En este parte de la presente Ley, a menos que el contexto
indique otrs cosa:

Por "t{tulo consuetudinaric" se entenderé el tftulo sobre las tierras de
conformidad con los usos y costumbres de los habitantes tokelsuanos de
las Islas Tokelau;

El concepto de "fines pdblicos" incluird la salud piiblica, la educacién, la
recreacién pliblica, los servicios funerarios, el abastecimiento de agua,
el alcantarillado, el alumbrado, la construccién de ediZicios pfiblicos, la
asignacifn de terrenocs para municipios, la construccidén de muelles y puertos,
el suministro de transmisores de radio y todos los demfs objetivos y fun-
ciones legftimos de la administracién de las Islas Tokelau;

Por "tokelauano” se eutenderi la persona que pertenezca a la raza polinesia
de las Islas Tokeleu, inclusive los descendientes de tokelauanos;

Por "tierras tokelaunnas" se entenderén las tierras pertenecientes a la Corona,
pero que poseen lcs habitantes de las Islas Tokelau por titulo consuetudi-
nario, y no en virtud de concesidn de la Corona.

2) Todas las tierras de las Islas Tokelau que, al entrar en vigencia la Ley
principal fueran del dominio absoluto de una persons distinta de la Corona se
considerarén, pare los efectos de esta parte de la presente Ley, en dominio por
concesidn de la Corona, y, en consecuencia, no se considerarén tierras tokelauanas
para los efectos de esta parte Ge la presente Ley.

19. Designacién de las tierras. Con sujecidn a lo dispuesto en esta parte de esta
Ley, por la presente se declara gue todaes las tierras de las Islas Tokelau son
tierras tokelauanas.

20. Todas las tierras de las Islas Tokelau {con algunas excepciones! pertenecen a
a la Corona, a reserva de los titulos consuetudinarios. 1) A reserva de las demés
disposiciones de esta parte de la presente Ley, se declara por la presente que
todas las tierras de las Islas Tokelau (que no sean aquellas a las que se aplican
el plrrafo 2 del artfculc 18 o el articulo 21 de la presente Ley) pertenecen a la
Corona, como fideicomisaria de sus usufructuarios, y que ésta las poseerd a reserva
de los tftulos consuetudinarics; se declara asimismc por la presente que todas esas
tierras son tokelauanas, pero quedaran sujetas a todos Los derechos adquiridos
legftimamente antes de la promulgacién de la presente Ley, selvo que hayan sido
adquiridas con los usos y costumbres de lcs habitantes tokelananos de las Islas
Tol:elau.

2) A reserva de lo digpuesto en este capitulo de la prssente Ley, el usufructo
ée las tierras de Tokelau se determinard de conformidad con los usos y costumbres
de los habitantes tokelauanos de las Islas Tokelau.
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21. La anteplaya y los fondos marinos pertenecerén a ls Corona. A reserva exclu-
sivamente de los derechos pliblicos de pesca y navegacidn, se considerard& que han
pertenecido siempre y pertenecen a la Corona la anteplays de las Islas Tokelau,
esto es, toda la superficie comprendida entre la marce de la pleamar en las mareas
medias de pleamar de primavera y la marca de bajamar en las mareas medias de la
bsjamar de primavera, y los fondos marinos y el subsuelo de las zonas submarinas
limitadas en el lado de la costa por esa marca de la bajamar a lo largo de la
costa de las Islas Tokelau y, en el lado del mar, por uns linea cada uno de cuyos
puntos distae tres millas nduticas internacionales del punto més cercano de esa
marce de la bajamar.

22. Fiscalizacién por el Administrador de las tierras de la Corona. El
Administrador de ias Islas Tokelau podrd ejercer, en nombre de la Corona, todos
lcs derechos litigiosos, de ingreso, reingreso, cobro de rentas de errendamiento y
otras entradas, uso, administracién, fiscalizacién y posesién, de que sea titular
la Corona en relacidn con todas las tierras de las Islas Tokelau.

23. Excepcidn respecto de los intereses existentes en tierras tokelauanas. En
todos los casos en que, al momento de promulgarse la presente Ley, cualquier tierra
tokelauans sea objeto de un contrato de arrendamiento u otro interés valido y
vigente conferido a una persona natural o juridica, siempre que no se trate de un
titulo consuetudinario, se considerari que ese contrato de arrendamiento u otro
interés ha sido obtenido en virtud de una concesidn de la Corona.

24, Expropiacidn de tierras para fines piblicos. 1) El Gobernador General podré
ocasionalmente, en virtud de un decreto dictado con el asesoramiento del Consejo,
expropiar cualguier terreno en las Islas Tokelau para cualquier fin plblico espe-
cificado en el decreto: dicho terreno pertenecerd a la Corona desde la fecha del
decreto o desde una fecha posterior especificada en €1, libre de toda herencia,
derecho o interés de cuaslquier otra persona, salvo aguellas herencias, derechos

o intereses expresamente exceptuados por el decreto,

2) Cuando se haya expropiado un terreno para un fin plllico, todas las
personas que tengan a su respecto cualquier derecho, titulo, herencis o interés
que resulte extinguido o modificado por la expropisecidn, tendrin derecho a que
la Corona les conceds una indemnizacidn.

3) En el plazo de 90 dias contados desde la fecha en que hayan pasado a poder
de la Corona las tierras asi expropiadas, el Administrador de las Islas Tokelsu
ofreceréd a las personas que tengan derecho a indemnizacidén la suma que considere
adecuada. Si todas esas personas no aceptan la oferts en el plazo de 60 dias
contados desde la notificacién, ella seri evaluada y adjudicada por un Juez o
un Comisionado del Tribunal de Tierras de Niue, a solicitud del Administrador o
de cualquier persona que reclame la indemnizacidén o parte de ella.

4) Las indemnizaciones gue se adjudiquen en esa forms constituirédn una.

deuda de 1la Corona y se pagardn con fondos consignados por el Parlamento con cargo
& la Cuenta de Administracién de las Islas Tokelau.
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5) En virtud de un Decreto dictado con el asesoramiento del Consejo, se
podrén expropiar para fines pliblicos todos los arrendemientos, servidumbres u
otros derechos limitados, titulos, herencias o intereses en cualquier terreno; la
indemnizacién por estas expropiaciones se pagari de la misma manera que en el
caso de la expropiacibén de tierras con arreglo a las disposiciones precedentes de
este artfculo.

25. Enajenacién de tierras por tokelausnos. 1) Salvo que en los reglamentos que

se dicten en virtud de la Ley principal se disponga otra cosa, se prohibe & los
tokelauanos celebrar actos de enajenacién o disposicién de tierras de Tokelau,

0 de cualquier intarés en tierras de Tokelau, ya sea de vents, arrendamiento,
licencia, hipoteca o de cualquier otra forma, salvo que sean en favor de la Corona;
tampoco podrén aceptarse en pago tierras de Tokelau o cuslquier interés en ella

ni considerarlas como activos para los fines del pago de las deudas de un tokelausno
con ocasidén de su muerte o insolvencia.

2) A los efectos del presente artficulo, el contrato de compravente de
cosechas, madera, minerales u otras cosas de valor que formen parte de cualquier
tierra de Tokelau se considerard un contrato de enajenacidn de un interés en esas
tierras, a menos que el objeto del contrato de compraventa o de promesa de
compraventa haya sido separado de la tierra antes de la celebracién del contrato.

3) A los efectos del presente articulo, las rentas de arrendamiento u otros
Pagos que recidba un tokelauano en relacidén con su interés en cuaslquier terreno de
Tokelau se considerarf un interés en ese terreno.

4) El Administrador de las Islas Tokelau podrd, en nombre de Su Majestad,
dar en arrendamiento cualquier terreno en Tokelsu por un periodo no superior a
40 afios en las condiciones que considere adecuadas, si determina que la celebracidn
de ese contrato estf en armonis con los deseos e intereses de los propietarios
de las tierras y con el interés piblico; en iguales condiciones podré aceptar la
resolucifn de cualquier contrato de arrendeamiento que hays celebrado.

5) Se consideraré paras todos los efect0s que esos contratos constituyen
un arrendamiento de tierras de la Corona, pero las rentas de arrendamiento u otros
ingresos que se obtengan de ellas serén percibidas por la Corona en representacién
de los propietarios de las tierras.

6) FNinguna disposicidn del presente articulo afectaréd la capacidad de los
tokelauanos para celebrar entre si actos de disposicién de tierras de Tokelau
de conformidad con los usos y costumbres de los habitantes tokelauanos de las
Islas Tokelau.

26. Algunas ordenanzas de las Islas Gilbert y Fllice no serén aplicables a las
Islac Tokelau. 1) Una ve: promulgada ls presente Ley, las siguientes ordenanzas
de la colonie de las Islas Gilbert y Fllice perderén su vigencia como parte de
la legislacién de las Islas Tokelau:

a) La Native Lands Ordinance de 1917:

b) La Native Lands Amendment Ordinance de 1919:
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¢) La Gilbert and Ellice Native Lands Ordinance de 1922:

d) ©La Native Lands (Amendment) Ordinance de 1935.

2) TLas disposiciones de los articulos 20, 20A y 21 de la Ley sobre intérpre-
tacidén de las leyes de 192k, se aplicarfin con respecto a las ordenanzas menciona-
das en el parrafo 1 del presente articulo como si fueran leyes del Parlamento de
Nueva Zelandia derogadas en virtud de dicho pérrafo.

El Departamento de Territorios Insulares se ocupa de la aplicagién de la
presente Ley.
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Apéndice III

Ley de enmiende de la Ley de las Islas Tokelau, de 1970, No. h_];

ANALISIS

Ley por la que se emmienda la Ley de las Islas Tokelau de 1948

/13 de novienbre de 19707

PROMULGUESE por la Asamblea General de Nueva Zelandia, reunida en parlamento, y en
virtud de sus poderes, lo siguiente:

1. Titulo sbreviado. La presente Ley podré citarse coms la Ley de enmienda

de la lLey de las Islas Tokelau, de 1970 y se consideraréi como parte y camplemento
de la Ley de las Islas Tokelay de 1948 (llamada en adelante como la Ley principal).

PARTE I
JURISDICCION CIVIL Y PENAL
2. [Entrada en vigor. El presente capitulo de la Ley entraré en vigor en la

fecha que determine por Decreto el Gobernador General, con el asesoramiento del
Consejo.

3. Interpretacién. En el presente capitulo de la Ley, a menos que del
contexto se desprenda io contrario, por "comisionado” se entenderf un comisionado
para Atafu, para Fakaofo o para Nukunonu, designado con arveglo a lo dispuesto en
el articulo 9 de la presente ley.

L. El Tribunal Superior de Niue tendrd Jurisdiccién _en las Islas Tokelau.
1) El1 Tribunal Superior de Niue tendrf jurisdiceién civil y penal, segfin proceda,

para administrar las leyes de las Islas Tokelau en todos sus aspectos, camo si tal
Jurisdiccidén se hubiera conferido a dicho Tribunal como tribunal de justicia propio
de esas Islas.

2) En el ejercicio de la Jurisdiceién que se le confiere al amparo del
presente articulo, el Tribunal Superior de Niue podré constituirse en las Islas
Tokelau o en Niue.

3) Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente cepftulo, ninglin Comisionado
del Tribunal Superior de Niue o Juez de paz de Niue designado al amparo del
Capitulo III de la Ley de Niue de 1966 podréd ejercer jurisdiccién slguna en relacién
con las Islas Tokelau.

5. La jurisdiccién civil de la Corte Suprema se extiende a las Islas Tokelau.
La jurisdicecidn civil de la Corte Suprema de Nueva Zelandis se extenderé a las
Islas Tokelau y se ejerceri en Nueva Zelandia en relacidn con estas Islas en todos
los aspectos, camo ¢.. estas islas fueran parte de Nueva Zelandia a todos los efectos.

-15k-



6. _Jurisdigcidn penal de la Corte Suprema en relacibén con las Islas Tokeleu.

1) 1la jurisdicci@n penal de la Corte Suprema de Nueva Zelandia se extenderf a los
actos cometidos per accién u omisién en las Islas Tokelau que constituyan transgre-
giones de laes leyes de las Islas Tokelau y que, si se hubierap cometido en Nueva .
7elandia constitujrian delitos tipificados, y se ejercerf en Nueva Zelandia respecto
de tales delitos ¢amo si fueran delitos tipificados cometidos en Nueva Zelandis.

2) Salvo en el caso de los delitos respecto de los cuales, al amparo de la
Ley penal de 1961, la Corte Suprema tiene jurisdiccifn aun cuando dichos delitos
se hayan cometido fuera de Nueva Zelandia, la jurisdiccién conferida en el pérrafo 1)
del presente articulo se ejerceri finicamente respecto de las personas detenidas en
Nueve Zelsndia.

3) En relacién con cualquier delito cuya jurisdiccidn corresponda a la Corte
Suprems, al amparo de lo dispuesto en el presente articulo, podrfin incoarse ante
los jueces de paz o ante un juez de instruceién los mismos procedimientos en Nueva
Zelandia, como si el delito se hubiera cometido en Nueva Zelandia.

4) La sancién que impondré la Corte Suprema por cualquiera de tales delitos
(siempre que no se trate de un delito respecto del cual, sl smparo de lo dispuesto
en la Ley penal de 1961, lg Corte Suprema tenga jurisdicecibn con arreglo a lo
antedicho) serd la prevista para ese delito en las leyes de las Islas Tokelau.

7. El Tribunal Superior de Niue podri conocer de un asunto que corresponda
a ls Corte Suprema. El Tribunal Superior de Niue, en el ejercicic de su jurisdiccidn
civil ¢ penal en relacidén con las Islas Niue, podrf conocer de un asunto cuya deter-
ninacién corresponda a la Corte Suprema de Nueva Zelandia, como si ese Tribunal
Superior conociese de un caso en el ejercicio de su jurisdiceién en relaciém con
Niue.

8. Apelacidn de las sentencias firmes del Tribunal Superior de Kiue. Se

podré apelar de las sentencias firmes dictadas por el Tribunal Superior de Niue en
el ejercicio de su jurisdiceibn civil o penal respecto de las Islas Tokelau ante
la Corte Suprema de Nueva Zelendia, comec si se tratase de sentencias firmes de ese
Tribunal Superior en el ejercicio de su jurisdiccién respecto de Niue.

9. Nombramiento de comisionsdos. 1) El Gobernador General podrf designar
a las personas que estime idéneas como

a) Comisionado de Atafu,
b) Comisionadsc de Fakaofo,
c¢) Comisionado de Nukunonu.

2) Ios comisionados se jubilarfn a la edad de 68 afios, a menos que cesen en
8u cargo antes de alcanzar dicha edad. : :

3) El Gobernador General, si lo estime oportunc, podrf destituir a un
comisionado por ;nca.pa.cidad 0 nmala conducta,
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4) Un comisionado podr& renunciar a su cargo mediante notificacidén escrita
de su pufio y letra dirigide al Administrador de las Islas Tokelau.

5) Se pagaré a todos los comisionados el sueldo o los honorarios y los demis
subsidios que determine el Administrador de las Islas Tokelau, con cargo a la
Cuenta General de las Islas Tokelau.

6) En virtud de la presente ley se enmienda el articulo 3 dz la Tokelau
Islands, Ley de enmienda de la Ley de las Islas Tokelau, de 1957, del modo siguiente:

a) Suprimase en el pfrrafo d) la palabra "Fa 'amasino" de la definicidén de
le expresién "servicio plblico de las Islas Tokelau";

b) Afifdase a la misma definicidn el pérrafo siguiente:

") Comisionado de Atafu, Comisionado de Fakéofo, o Comisionado de
Nukunonu." :

10. Competencia de los comisionados. 1) 'Un Comisionado tendri competencia:

a) Respecto de las acciones encaminadas a obtener el pago de una deuda o de
dafios y perjuicios cuyo monto no exceda de los 100 d8lares;

b) Respecto de las acciones para recobrar bienes muebles cuyo valor no
excede de los 100 délares; .

c) Respecto de los procesos penales relativos a faltas punibles {micamente
con multa;

d) Respecto de los procesos pensles relativos a infracciones sancionables
con pena de privacidén de la libertad por un plazo no superior a un afio.

2) Un comisionado no podri imponer multas que excedan de 20 délares ni penas
de privacidn de la libertad que excedan de tres meses, sea cual fuere la multa o
el tiempo de privacién de la libertad méximo previsto en la ley para esa infraccidn.

3) Un comisionado solamente tendrd Jurisdiccidén respecto de la isla a la que
haya sido destinado.

4) Sin prejuicio de lo que antecede, un comisionado no ejerceré ninguna de
las facultades o funciocnes juridicas o administratives de un magistrado del Tribunal
Superior de Niue en relacién con las Islas Tokelau.

11. Apelacién de las decisiones de los Comisionados. Cualquier parte en un
procedimiento civil o penal interpuesto ante un comisionado podré apelar del fallo
de éste ante un magistrado del Tribunal Superior de Niue, al igual que una parte
en un proceso interpuesto ante un comisionado de ese Tribunal podrd apelar el fallo
de éste comisionado ante un magistrado del Tribunal de conformidad cor el reglamento
de dicho Tribunal.
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12. Determinadas disposiciones relatives & las Islas Gilbert y Ellice que
no_se aplican s las Islas Tokelsu. 1) Llas siguientes disposiciones relativas a
las colonias de las Islas Gilbert y Ellice dejarén de swrtir efecto como parte de
la legislacién de las Islas Tokelau a partir de la entrade en vigor del presente *
cepitulo de esta Ley:

a) The Native Laws Ordinance 1917;

b) The Native Laws Amendment (Bastardy) Ordinance 1921;

c) The Native ZLaws (Divorce) Ordinence 1921;

d) The Native Laws Amendment Ordinsnce 1923.

2) 1Las disposiciones de los articulos 20, 20a. y 21 de 1la Ley de
Interpretacién de las leyes, de 1924 se aplicarén con respecto & las ordenanzas
citadas en el pérraic 1) del presente articulo, como si fueran leyes del Parlamento
de Bueva Zelandis derogadas por ese pérrafo.

PARTE II
ENMIENDAS VARIAS

13. Interpretacién. Queds enmendado el articulo 2 de la Ley principal
mediante adicién, como parrafo 2), de lo siguiente:

"2. En la presente Ley, a menos que del contexte se Jesprenda lo contra-—
rio, el té&rminc "lisposiciones" incluye cuslquier ley, ordenanza, rezlanéntacién,
normas, decreto, edicto u orden del Ministro de Asumtos Insulares.”

1k, Cuando entren en vigor las normas en las Islas Tokelau, entrarén también
en vigor las emmiendas y los reglamentos. Se enmienda el articulo T de la Ley
principal omitiendo la palsbra "ley" donde aparezca y sustituyéndola en cada caso
por la palabra "disposiciones".

15. Todas las normas vigentes en las Islas Tokelau se interpretarén en
relacidén con la Ley principal. Se enmienda la Ley prineipal ineluyendo a conti-
nuacién del articulo T, el articulo siguiente:

"TA. Salvo cuando se disponga expresamente lo contrario, todas las
disposiciones emanadas del Parlamento de Nueva Zelandia que, en virtud de
1o presente Ley o de cualquier otra disposicidn, estén en vigor en las Islas
Tokelau, y todos los reglamentos, normas, decretos y demés disyosiciones
adoptadas al amparo de esa disposicidn que estén en vigor en :w- Islas Tokelau,
cuando se apliquen a estas Islas, estarin sujetas a las disposiciones de la

presente Ley asi como a todas las modificaciones necesnrias para tal
aplicacidn.”

El Departamento de Asuntos Insulares y Maories esté encargado de velar por la
aplicacién de la presente Ley.
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Apéndice IV
Ley de enmienda de ls Ley de ias Islas Tokelau, de 1971, No. 142

ANALISIS
Le r 1a que se enmienda la Ley de 1048 Ge lus Islas Tokelau

/9 de diciembre de 19717

PROMJLGUESE por la Asamblea Genersl de Nueva Zeslandie, reunida en Parlamento,
en virtud de los poderes de que estf investida, 1o siguiente:

1. T{tulo sbreviado y entrada en vigor. 1) Se podrf citer la presente Ley
con el tftulo de Ley de enmiende de la Ley de las Islas Tokelau, de 1971, que
se considersrf complementada por la Ley de las Islas Tokelau, de 1948, y que
forma parte de ella (denomineda en adelante la Ley principal).

2) la presente Ley entrarf en vigor en la feche fijada para la efectividad
del Capftulo de la Ley de emmienda de la Ley de las Islas Tokelau, de 1970.

2. Interpretacisn. Por ls presente se emniends nuevamente el artfculo 2
de la Ley principal (enmendado por el artfculo 13 de la Ley de emmienda de la
Ley de las Islas Tokelau, de 1970), afiadiéndole el siguie~te phrrafo:

"3) En la presente Ley, a menos que del contextc se desprenda lo contrario
por "Adminigtrador” se entenderf el Administrador de lias Islas Tokelau;

Por "Ancieno" se entenderd el jefs de una familia tokelauans;

Por "Paipule" se entenderf el principel representante del Administrador en
cada isle; :

Por "tokelauanc” se entenderf cualquier persona de raza polinesia de las
Islas Tokelau; también incluirf a cuslguier descendiente de un tokelauano."

3. [Nombramiento de comisionados. Por la presente se emnmienda el ertfculo 9
de la Ley de emnienda de la Ley de las Islas Tokelsu. de 1970, derogando los
pérrefos 1) y 2) y sustituyfndolos por lo siguiente:

"1) E1 Gobernsdor General, por recomendscién del Miristro de Asuntos

Insulares, previa consulta de €ste con los Anciancs de la Isls de que se trate,

podrd designar & cualquier tokelauaro -

a) Comisionade de Atafu:

b) Comisionado de Fakaofo:

¢) Comisionadc de Nukunonu.
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2} Los Comisionedos se jubilerfin al cumplir 68 sfios, a menos que con ante-
ricridad hubieran cesado de ejercer su cargo, en la inteligencis, sin embargo,
de que cuando un faipule ejerze también el cargo de Comisionado, permanecerd.
eén este cargo, 8 menos que anteriormente hubiera sido destituido o hubiera
dimitido del mismo, hasta haber completado el perfcdo previsto para el cargo
de faipule, independientemente de que hubiera cumplido 68 sfios antes de
completar el mandato como tal faipule.”

' Incagacldad o ausencis del Comisionado. Por la presente se enmienda
la Ley de enmiende de le Ley de las Islas Tokelau, de 1970, con la 1nserc16n,
después del articulo 9, de lo siguiente:

"9A. 1) Cuando por enfermedad u otra razén el Comisionado no pueda desempefiar
las funciones de su cargo o se ausente de la isle G que sea Comisionado, ©
cuando el cargo de Comisionado estuviera vacante, la persona que en ess isla
desempefie 1las funciones de Faipule por delegacién del Administrador podr8, sin
necesidad de nueva autorizacién o nombramiento, ejercer cualquier faculted,

o desempefiar cualquier tares o funcidn . del Comisionedo mientras dure Aicha
incapacidad, ausencia o vacante.

2) El hecho de que una persons que desempefle las funciones de Faipule
ejerza cualquier faculted, o desempefie cualquier tarea o funcién de un
conisionado, constituirf pruebe concluyente de que esté facultado para
hacerlo."”

El Departamento de Asuntos Maorfes e Insulares se encargard de la aplicacibn
de la presente Ley.
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Apéndice V

Ley de enmienda de la Ley de las Islas Tokelau, de 1974, No. 124

ANALISIS

Ley de enmiends de la Ley de 1948 de 1as Islas Tokelau

/8 de ncoviembre de 1974/

PROMULGUESE por la Asamblea General de hueva Zelandia, reunida en Parlamento, en
virtud de los poderes de que esti investida, lo siguiente:

1. Tftulo sbreviado. Se podrf citar la presente Ley con el tftulo de Ley de
enmienda de la Ley de las Islas Tokelau, de 197k, y se considerarf complementada
por la Ley de las Islas Tokelau, de 1948, (denominada en adelante la Ley principal)
¥ que forma parte de ella.

2. Aplicacién de la Ley principal 1) Por la presente se enmienda la Ley
principal mediante la derogacidén del artficulo 9 y su sustitucién por lo siguiente:

"9, El Ministro de Relaciones Exteriores se encargarf de velar por la
aplicacién de la presente Ley."

2) Por la presente también se enmienda el Anexo dispositivo de le Ley de 1968
relativa al Departamento de Asuntos Maorfes e Insulares, mediante la derogacidn de
10 que en ella se refiera a la Ley principal.

3) Toda referencia contenida en cualquier decreto relativo a las Islas
Tokelau, o en cualquier reglamento, norme, orden, convenio, escritura, titulo,
solicitud, licencia, notificacién u otro documento redactado con arreglo a lo
dispuesto en la Ley principel o relativo a las Islas Tokelau vflido en el momento
de aprobarse la presente Ley, a mence gque del contexto se desprenda otra cosa,

a) Cuando la referencia sea al Ministro de Asuntos Insulares, Se entenderi,
después de la aprobacién de la presente Ley, como referencis al Ministro
de Relaciones Exteriores:

b) Cuando 1z referencis sea 8l Secrectario de Asuntos Maorfes e Insulares,
se entenderf, después de la aprobacién de la presente Ley, como referencia
al Secretario de Relaciones Exteriores;

¢) Cuando la referencia sea al Departamento de Asuntos Maorfes e Insulares,
se entendera, después de la aprobacién de la presente Ley, eomo referencia
al Ministerio de Relaciones Exteriores.

El Ministerio de Releciones Exteriores se encargarf de le aplicacibn de la
presente Ley.
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Apéndice VI
Decreto 1975/261 por el que se pone en vigor la Ley de enmiends de la g

de las Islas Tokelau

DENIS BLUNDELL, Gobernador General
DECRETO
Dictado en la Sede del tiobierno, Wellington, el § de noviembre de i975
En presencia del
Myy Honorable Sr. W.E. Rowling, Presidente del Consejo
De conformidad con el artfcvio 2 de la Ley de enmienda de la LQ de las Islas
Tokelau, de 1970, el Excelentfsimo Sr. Gobernador General, en ncabre del Comsejo

Ejecutivo y con el asesoramiento y consentimiento del mismo, por ia presente
dicta el siguiente decreto:

DECRETO

1. Tftulo. Se podrd citar el presente decreto con el titulo de Decreto
e 1975 para la puesta en vigor de 1la Ley de Enmienda de la Ley de las Islas
Tokelau, de 1970.

2. Entrada en vigor del Capitulo I de la Ley de Enmienda &e la Ley de las
Islas Tokelau, de 1970. El1 Capftulo I ge la Ley de Enmiends de la Ley de las
Islas Tokelau, de 1970, entrard en vigor el 1° de diciembre: de 1975.

P.G. MILLIEN,
Secretario del Consejo Ejecutivo
Dictedo en virtud de le Regulations Act, 1936.
Fecha de publicacién en la Gaceta Oficial: 13 de noviembre & 1975.

El Ministerio de Relaciones Exteriores se encargari de la aplicacién del
presente decreto.
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Apéndice VII

Sdnin{gtrecifin Piblics do jep Islse Tobelew, shril de JoTh

Sueldo 8/  Fecha a
al 1. de rartir de
Fecha de Pecha de bescrirelén Lugar de abril gde la que es
Hombre nacimiento nombrariento del empleo destino 1074 pagadero Mfximo Educacisn
A. Personal de mlantilla
Funcionarion en préstamu:
Steunrt, DW.J. W/ 6Ju1 15/1/1 Funcionario de Apia T b3 1/8/72 7432 U,
* distrits .
Peactito, R, b/ 1430 2112 Nncicnlréo de Atafu 7T 352 172113 T 352 U.E, Trc (2}
educacidn .
Cianpell, .0, W/ /42 1/2/72 Fm-:iomu'go de  Nukunonu 7105 1/3/13 7105 Y.E. TIC (NZ)
educacidn
Heoster, Judi. b/ | e Y /2/13 Fmeionc\'é: de Fakaofo T 105 1/2/7% 71305 U.B, TIC (N2)
educaci
Penetito, Cub. (Gea.) /30 1/2472 Masstra ssesora Atafu G 088 1/2/12 6 088 U.E. TTC (A2Z)
auxiliap
Brih, J.A. b/ 12731 12/3/14 Funeionario de  Apia 5 858 12/3/7% 5 838
adninistracién
Chunpell, %.A. (Cra.) 10/h1 1/2/72 Maestra asesora Nukunchu 5 827 1/5/13 5821 TTC (N2)
suxiliar
Wehster, H.G. 8/uy 1/2/73 Maestra msesora Fskaofo 6 088 1/2/13 6 038 TTC (N2)
suxiliay
Bickeratafr, a.b, bf 11/35 16/8/68 Supervisor de Fekeofo 5 471 16/8/13 5472
edirieios
Larb, P.5. b/ 3/30 23/11/72  Supervisor de Atafu 5 0k3 23/11/73 5 ok3
edificios
bindaay, R.E, bf 6145 23/2/13 Auxiliar de Apia L 868 23/2/13 4 868
contabilidad
Linehar, B8, b/ L2t 19/11/73  Pavimentador Atatu b 193 19/21/73 4 193
AdmingatraciSn:
Farairo, 0. ¢f 18/33 24/10/5¢  Oficinista/ Apia 2180 /4772 2100 PSE (Sam)
intérorete .- )
Rirmoni, E. . /b5 1775713 Oficinista Apia 1 610 30/11/73 1 9ko
Blakelock, H, {Sra.) 11/38 8/5/69 Hecendprafs Avie 1530 YT 1690 8.S.T7. (N2)
Alo, L. (Srta.) 12/51 13/11/72  Mecanbprafa Apia 890 1/L/74 1 095
Carpinterfa:
Green, . j’ 12/16 /4754 Carpintero Apia 1 620 1/5/74% 1690
Snle, . ¢ I 7K 5731173 varpintero Apia 750 5/3/74 1095
cumicaéiéﬁes : "
Perez, 4. d/ 32z 16/8/39 Operador de Nultunonu 1 450 1/L/73 1 450
radio
Sili, L. @/ 5/25 1/4/51 Operador de Fakaofo 1 370 /8T8 1 450
radio '
tyrell, J. 4/ w736 1/2755 Operador de Fakcofo 1 370 174/ 1 450
ratlo
Palesau, Po @/ - 9/39 1/6/64 Operador de Kukunonu 1 160 1/417h 1 50
radio
Sefo, 5. of, &f 11453 20/10/71 Operador de Atafu h50 12/6/13, 1 095
radio
Reuelu, i, df /52 11/2/13 Operador de Atafu kso 9/12/13 1 095
radio
educacidn:
Ririti, i, of /23 12/55  Director de Fakrofo 110 A/M47% 2 25  17C (Sam)
escuela
Atoni, T, ef 12/26 /245 Director de Atatu 1 690 1/4/Th 235 " v
' cscuela .
Perez, L. 1743 112/65 Director de Sukunonu 1 k50 /%77 230 " "
escuels .
Galo, 5. k/27 1/2/55 Subdirector Fakeofo 15% 1/4/7% 160 "
primer grado ’
Erost, 5. 7717 1/2/53 Subdirector Atafu 153 274/ 74 160 " n
(secundario)
Hunoe, Ko 5/33 1/2/56 Subdirector Atafu 1 5% 1/h/7h 160 " "
primer grado
Tupua, 1. Y2114 1/2/66 Subdirector Hukunonu 1 160 1/b/74 10 " ¢
primer grado
Lorolopo, A. 3/25 1/2/54 Haestro Atafu 1 450 1/k/72 1 kso " "
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Sueldo a/ Fechz a
a1 10 de partir de
Fecha de Fecha de Descripeidn lurar de asbril de la que es
Nombre nacimiento nembramiento del erplec destine 1974 naradero 'iximo lducacién

+

A. Personal dc nlantilla (continuscidn)

Educacién (continumeién): .
Nemce, N. (Sra.) 11/24 1/2/50 “aestra Atafu 1 bjo 8772 1 k50 1iC {San)
Patea, A. 8/21 1/245% Haestro Aafu 1 uso 1/6/72 1k50 * °
Kslolo, F.- 11/26 1/2/5€ aestro Fakaofo 1 450 1473 1450 -
Suka, S. /28 1/2/56 Maestro Atafu 1 hso 1473 145 ° "
Foai, T. 12/33 1/2/59 igeatro Faksofo 1 450 175/ Th 1k = %
Lopa, V. {(Sra.) 6/31 1/2/58 Haestra Atafu 1 450 1/4/7h 10 = %
Teged, S. (Srte.) 1/85 1/2/55 Supervisora Huxunonu 12 1/b/7h 10
parvulario
Sosene, S, {Sra.) 3/46 1/2/66 laestra Fakaofo 1230 /6474 145 = *
Inssko, 1. (Sra.) 5/45 1/2/66 itaestra Atafu 1 095 1/4/7h 150 0%
Lene, . (Srta.) L/Ls 1/2/66 Maeatra Ilukunonu 1 095 1/b/7k 1 < "
Tuilave, K. 4/38 1/2/€6 Yaestro Rukunenu 1 095 /57 1h0 0%
Vass, 4. (Sra.) /41 173/69 laestra Atafu 1 095 176/ Th 150 .
Perez, I. (Sra.) 3/4€ 1/2/€8 i'sestra Rukunonu 1 025 174474 140 = "
Sese, M. 11/46 1/2/68 Meestro Fakaofo 1 025 1/h/Th 1450 =
Tuis, T. 1/h6 1/2/68 Maestro nukunonu 1025 1/8/74% 140 * »
Poase, M, (Sra.) 3/47 1/2/710 Maestra rakasfo 890 107N 140 " °
Sisosi, L. (Sra.) 3/hT 1/2/70 Haestra Fakaofo 890 1/4/7h YA 0"
Siacei, S. {j 1/h7 1/2/70 Maestro iy 890- 1/5/74 140 * *
sitivi, S. (Sre.) £/ 12/4€ 1/2/10 Maestra Fakaofo 890 1/a/Th 10 "~ ¢
Peleni, P, (Srta.) 11/5% 5/2/13 Haestra Fakaofo 680 S/2/Th 1450 " ™
Samuelu, S. (Srta.) LYY 5/2/13 Haestra Atafu 680 SI24Th 1450 "
Venasio, S. (Srts.) 2/52 5/2/713 Maestra Nukunonu GBo 51211k 145 * -
Vavaga, S. T s/2/13 Haedtro Faksofo 680 sl2/Th 1Lh50 ™ "
Reenia, A. 1153 1/2/13 Estudiante de Avia 500 /274 550
negisterio .
Salesio, L. 1/53 1/2/74 Estudiante de Avia us0 1/2/1h 550
magisterio
Tominiko, if. (Srta.) 1/2/78 Estudiante de Apis k50 /2l 550
magisterio
Sanidad:
Tinielu, lone g/ 9/21 1/2/s4 nmg‘ilonuio Fakeofo 3 ofo - TN 3000 p. ded. (Figi)
médico
Peni, S. ¢/, g/ 1018 2676/12 P\mmgonldo Hukunonu 3 080 /LT oo * * "
ico .
Tinielu, Iuta u/39 8/1/€7 hn;gimuio Atafu 2 660 VLITh 26 °© * .
dice
uili, R. 11/8 8/12/12 ?u:;ionrio Fakaofo 2 b30 178/7Th 2680 - -
dico *
Perez, C. ¢/, b/ 10/ 1/2/61 Funcionario de  Suva 1 9ko 1/7%/7h 2 175 Dip. Den,
odontolopia
Teeo, F. ¢/, b/ 3/4s 1/2/61 Funcionsric de  Suva 190 2/%/74 2215 "~ " "
odontolopfa
Flaola, K. (Srts.) LYE /12763 ancm:i'n de Paksofo 1 160 /bR 1 160 A3 (Sam)
plantille
arfu, E. (Srts.) £/ 1Y/35 23/1159 Enfermers de Atafu 1 025 bVAYA LY 110 " "
plantilla
Reuelu, M. (Sra.) 5737 1/3/66 Enfermera de Atatu 1025 /T 110 = ®
plantilla
gimona, S, (Srta.) 8/38 1/11/63 Enfermnra de Faknofo 1025 1/7077% 1160 ° "
plantilla
Cgualsia, 8. 8/37 L/8/60 Enferners de Fakaofo 1025 174/ 7h 1160 ¢
plantills
Tunua, M. {(Sra.) 10/45 1/3/69 Enfermera de Kukunonu 955 1/%/T% 955 " "
: plantilla
Kiliro, T. (Srta.) £/ ° 1/32/73 ann;me;: de Fakeofo 955 /47 955 RCY {uZ)
plantilla
Solomona, H. (Srts.) ef  2/49 19/2/13 Eﬂfem;a de - Nukunonu 955 /417 955 Rew (ua)
plentilla
Tiniolu, I. (Srta.) 1/k9 10/9/70 ”‘3’“& de Fakaofo 890 . I/ T a%5 R (Sem)
- antilla
Hope, S. {Srta.) 5/43 10/2/72 Enfermera de Atafu 820 pYLYS ] as55 RE (Saw)
plantilia .
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Apfnatce VII (continuaciSal
Susldo 8/ Fecha s
al 17 de  partir ae
Fetha & Fache de Descrincibe Lugar d2 sbril de 1 que es
Nombre naciriento  nombramiento del enplec destino 197k pagadero Mhiximo Educacién
B. Parscosl supsrmimsrario
Bduescidn:
¥no, 8. 26/2/13 Hasstro auriliar {lukunonu 165
Reupena, T. 1¥Y7/12 Macstro auxiliar Atafu 165
Schuster, A. (Srta.) 9/3/10 Messtre auxiliar Atafu 165
Simi, L. 1910/70 Maestro auxilisr Atefu 165
8io, it. (Srta.) 18510/ Magstra suxiliar Pekeofo 165
Twale, P. /57T Maestro auxilisy Nukunonu 169
Isitolo, R. (Srta.) 18/8F73 inestra auxilier Nultunonu 125
Papapa, i, (Srta.) avj2/12 Magutrs suxiliar Faksofo 125
Peleti, M. {Srta.) MY ilaestra auxiliar Fakeofo 125
Percira, N. 2672173 tgestro auxiliar Fekeofo 125
Sale, T. /7112 Magstro suxilier Atafu 125
Tamon, 7. (8ra.) as/5/10 Haestrs suxiliar atafu 125
losua, F. 13/7/72 'aontyo suxiliar lukumonu 125
Senela, A. (Srta.) 311/69 imestra suxili=zy Nuitunonu 125
‘Sapldad:
Atonio, K. (Srta.) m0/1 nfermera fukunonu 125
auxiline
Kalepo, 7. (Srte.} 3/2/14 nfemora Fakaofo 125
suxfliar
Peato, X. (Seta.) 31/10/73 Enfermera Pekaofo 125
auxiliar
Peleea, T, (Srte.) /2113 Enfermera Atafu 5
+auxtliar
Sefo, I'.N. (Srts.) 2516113 Enfermera fukunonu 125
suxiliay
Tonufa, 5. (Srta.) 1/5/61 Enfermera Atafu 125
auxiliar
Policfa:
Neseri, T. 12/11/53 Sarrento de Atafu 165
. policfa
Peres, T, 1/1/63 Sarsento de Mukunoau 165
poliefs
Tovio, V. 11/2/55 Sargento de Pakaofo 165
policfa
Gavalofs, L. 1/2/€3 Apente de Pakaofo 85
rolicfa
Maka, P. 22/2113 rente de Atatu 85
oolicla
Pou, S. 25/6/13 Agente de fiukunonu 35
. policfa
Samu, ¥, a3f2/68 Agente de Fakaofo a5
poiicfs
Vitiemu, A, 1/k/6h Apente de Atatu 85
policfa

Fosate: Comdsibn de Adainistrecién Piblics, Wellinaten,

Les sweldos do los fumeiomarios on m¥atamo 58 expresan en moneds de Nueva Zelandia (SNZ).

o tales de Saws Occidentel (#43): M 1.00 equivale a 848 0,889,

gtz

Bescficiarios de svbsidion e exmatriacitn.

Beneticiarios da subsidics de 1a adsinistracife piblica de 1es Islas Tokelau vor luger de destino.
Bemeficiarios de subsidios de funcionerics de comunicaciones.
Beneficiarios de subeidic de director de escucla.

In vetaciones sin sueldo,
Bensficiario de subsidio del prorrama de desratizacifn.
Fesha ds nosbramiento sproximadn.
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Apéndice VIII

Programa de la Reunién General celebrads +
el 5 de junio de 1976 en Fakao Junio de 1976 en Faka.ofo

Cuestiones planteadas s la Misién Visitadora de las Naciones Unidas

1. Dependencia de Nueva Zelandia: El Fono general de las Islas Tokelau he acor-

' ' dadc por unanimided seguir como dependencia de
Nueva Zelandia y que conviene a 1los intereses
de los tokelausnos mejorar més el desarrollo y
el progreso de las Islas para satisfacer las
necesidades del pueblo.

2. 1Isle Swains: los tokelausnos desesn reivindicar ante las
’ . Naciones Unidas la soberanfa sobre la isla de

Olohege, © Isla Swains, y en consecuencia,
pedimos que se nos devuelva la isla pues la
necesitamos imperiogsamente. Incluimos algunas
pruebas que abonan nuestra reivindicacidén. En
fecha posterior se presentarfin nuevas pruebas
en apoyo de auestra reivindicacidn.

3. Ensgyos nucleares franceses: Protestamos enérgicamente contra los ensayos
nucleares franceses en el Pacifico. &Por qué
nc los realizen en Francia?

(Firmado) Itieli PERTIRPA, Faipule, Fakaofo
(Firmade) Amusea PATFA, Faipule, Atefu

(Firmsdo) Tominiko INELEO, Faipule, Nukunonu
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Apéndice IX

Reivindicac;‘.Bn de 1{1_ IsluA Svains por Tokclau

A, Presentaeién del Fono general

1. La isla de Olohega (Isla Swains) pertenece al grupo de las Tokelau. Esto ha
sido probado por el hecho de que fue habitada por primera vez por naturales de
Tokelau .aproximadamente en el afio 1400. Esos tokelauanos provenian de Fakaofo y
tenfan su propio jefe. Al cabo de muchos afios, hubo una guerra entre la poblacién
de Olokege y la de Fakaofo porque los primeros no querian obedecer las reglas
impuestas por la poblacién de Fakaofo. Olohega fue derrotada por Fakaofo. Por
consiguiente, Olohega gquedS auevamente sometida al dominio de Fakaofo y la pobla-
cifn de Olohega reanudd el pago de tributos a la de Fakaofo.

2. Un barco espafiol 1legd. a Olohega aproximadamente en 1606. En 1856 llegb vn
barco francés. Ese mismo afio llegaron a Olohega dos fraaceses, cuyos nombres eran
Hula y Falahuz, que se ded:a.ca.ron a fabricar aceite de la copra.

3. La poblacidn de Olohega. rechazG los deseos de lor europeos (papalagis). Sin
enbargo, los eurcpeos amenazaron a la poblacidn de Olohega con armas de fuego e
incluso dispararon contra uno de los hombres. Asi que la poblacién de Olohega
aceptd le voluntad de los europeos. A partir de ese momento, Hula asumid la auto-
rided sobre la totalidad de Olohega.

4. Hula se dirigiS a Fakaofo a buscar trabajadores porque & la poblacidn de
Olohega no le agradaba trabajar pare él. Tras algln tiempo, Hula partié a visitar
Tahiti y el grupo de Rarotonga, pero Falshua permanecid en Olohega. Durante su
excursién, Hula fue muerto en la isla de Magalogalo.

5. Poco despufs, Felahua fue a llevar el aceite a Tehit{ (Hula jamfs pagb a la
poblacin de Olohega mingin dinero por los trabejos que le hicieron).

6. Ahora bien, sblo la po!'acién tokelauana se quedd en Olohega con su jefe
Faiva-le-hoko-o-elo. En ese &poce, un estadounidense llamado Ilai (Eli Jennings)
vivia en Upolu, Samoa Occidental, donde tenfia una granja avicola. Cuando Ilai se
enterd de que no vivia ningfin europeo en Olohega, partid con su familia a radicarse
en ella. Cuando llegS, los tokelahuanos ain trabsjaban extrayendo aceite de la
copra.

B. Presgentacidon del Gobierno de Nueva Zelandia

1. Se cree que la isla fue habitada por primera vez por los tokelahusnos aproxi-
madamente en el afio 1400 D.C., pero fue "dada" al Sr. Eli Jennings, ciudadano
estadounidense, por un capitén inglés en los afios 1850. A partir de entonces, la
isla he sido ccupads por la familia Jennings y ba sido propiedad privada de esa
femilia. La cuestidn de la soberania se sefiald por primere vez a ia atencidn de
Hueva Zelandia en 1917 cuando algunos habitantes de la isla se guejaron sacerca de
las condiciones imperantes en ella a la administracidn de Samoa Occidental, la cual
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decidid remi%ir esas reclamaciones a los Estados Unidos de Amfrica. A comienzos
del decenio de 1920, intercambios diplomfticos entre Bretafia, los Estados Unidos y
Nueve. Zelandia condujeron a la anexidn oficial por parte de los Estados Unidos en
1925. En ese momento, los tokelahuanos de Fakaofo presenteron une coantrarrecla-
macibn sobre la isla, pero mo se les prestS mucha atencién.

2. Durante los 50 afios siguientes, no se produjo ninglm nuevo acontecimiento que
hiciera variar la situacifn. Cuando se planteS de nuevo la cuestién de la Isla
Swains, fue en relacién con las reclamaciones de los Estados Unidos sobre el propio
grupo de las Islas Tokelau y sobre las Islae Cook septentrionmales. Incluso esta
cuestin mis amplia (nicamente empezS o aparecer cuando se publica.ron los mapas
estadounidense del Pacifico.

3. En 1975 y durante la visita de la Misién de las aciones Unidas en junio de
1976, se plante8 de nuevo la reclamacibr d¢ Tokelau sobre la Isla Swaina. Se pidid
al Gobierno de ueva Zelandia que la sefialara a la atencién de los Estados Unidos.
Hemos examinado el asunto con el Gobierno de los Estados Unidos en varias ocasiones
durente los dos filtimos afios. Se presentaron dos aides-memoire en junio de este
afio: uno relacionado con la reclamacién de los.Estados Unidos sobre Tokelau y las
Islas Cook septentrionsles y otro sobre la reivindicecién de Tokelau sobre la Isla
Swains.

4. Fl Gobierno de Nueva Zelandia espera ectuslmente una respuesta del Gobierno
de los Estados Unidos sobre esos asuntos.
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Apéndice X

Declaracidn del Presidente de 1o Misién Visitadora
en la inaururacidn del Fono genersl en Fakaofo el
8 de junio de 1976

Quisiera empezar dando gracias a Dios por habernos guiado en forma segura en
el largo viaje desde la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York hasta Tokelau,
Estauos muy contentos de estar aqui hoy, y, en particular, de haber participsdo en
la inauguracidn del nuevo fale fono, la nueva y hermosa casa del Consejo que
ustedes han syudado a construir con su propio trabajo.

Decde la aprobacidn de su hist8rica Declaracidn sobre la concesifn de la
independencia a los paises y pueblos coloniales el 14 de diciembre de 1960, la
Asamblea General de las Naciones Unidas ha reafirmado en repetidas oportunidades
el hecho ‘de que todos los pueblos que no tienen gobiernos propios tienen el derecho
a la libre determinacidn y, en virtud de ese derecho, a determinar libremente su
situacifén polftica y procurar su desarrollo econdmico, social y cultural. De confor-
midad con este principio, ls Asamblea General ha reiterado tambi&n la importancis
decisiva de las misiones visitadoras de las Naciones fmidas a los pequefios Terri-
torios a fin de lograr informescibn suficiente y de primera mano sobre las condiciones
politicas, econdmicas y sociales imperantes en esos Territorios y determinar la
verdadera actitud, deseos y aspiraciones de sus habitantes. Por consiguiente, ha
instado a las Potencias administradoras a que permitan que esas misiones visiten
todos los Territorios bajo su administracidn. La presencia de una misidn de las
Naciones Unidas en Tokelau ha sido posible gracias a la buena disposicidn para
cooperar demestrada continuamente por el Gobierno de Nueva Zelandia al hacer una
invitacidén al Comité Especial de las Naciones Unidas para que enviareas ess misién g
este Territorio.

Esta Misién no ha venido con ideas preconcebidas en cuanto a lo que deberia
hacer el pueblo de Tokelau respecto de su futurc, sinc mis bien ha venido a evaluar
sus legitimas aspiraciones y en qué forma podrian las Naciones Unidas syudsrlo a
llevar a la préctica esas aspiraciones, Durante su breve estadfa en Tokelau, a
la Misidn le agradaria ponerse en contacto con la mayor seccidn representativa que
sea posible de la comunidad tokelauana, escuchar a la mayor cantidad de personas
que sea posible y conversar con ellas en un esfuerzo por ayudar a todos 1los intere-
sados a encontrer uns solucidn a los problemas singulares que enfrentan ustedes y
ayudarlos a determinar su futuro de conformidad con su voluntad libremente expresada.

A este respecto, consideramos particularmente ideal para nuestra labor que
debamos comenzar nuestras deliberaciones siendo honrados con una reunidn con ustedes.
Confiamos en que ustedes puedan transmitirnos su pensamiento y sus aspiraciones.

La Misidn desea enterarse de la evaluacidn y apreciacidn de ustedes acerca de qud
medidas consideran que seria conveniente adoptar con miras a alcanzar la meta que
creo es comiin a todos nosotros: la libre determinacién. Sabemos que las autoridades
de Nueva Zelandia han celebrado conversaciones con ustedes sobre este tema. Creo

que estamos todos de acuerdo sobre esta cuestidn, Cuando digo nosotros me refiero

a ustedes, la poblacidén de Tokelau directamente interesada, al Gobierno de Nueva
Zelandia en su calidad de Potencia edministradora y a las Naciones Unidas, que
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defienden Aecididsmente el principio de que todos los pueblos, independientemente
de su raza, color, credo, el tamsfio de su pafs o la naturaleza de sus problemas,
tienen un derecho inirfnseco s decidir libremente y por sf solos su futuroy .
su destino,

La Misidn Visitadore de las Naciones Unides a Tokelau, que tengo el honor y el
privilegio de encebezar, ha recibido un mandasto claro e inequivoco tento del
Comit€ Especial encargado de examinar la situacifn con respecto a la aplicacién
de la Declaracidén sobre la concesifn de le independencia & los paises y pueblos
-~ pare dar &l drgeno su nombre completo -~ como de la Asamblea General, Hemos
recibido instrucciones de obtener informacifn de primera msno sobre ias condiciones
imperantes en Tokelau y sobre los deseos y las aspiraciones de su poblacidn,
Evidentemente, auestro informe podrf prepararse sblo sobre la base de lo que encon-
tremos aquf y a la luz de los deseos expresos de los haebitantes y sus dirigentes,
Subrayo que estamos aqui para eshtudiar y para tratar de encontrar msneras de
prestar ayuds y no para tratar de imponer a ustedes nuestras propias ideas,

Quisiera también hacer hincepié en que la Misifn e¢st& preocupada no sélo por
la ewlucidén constitucional del pafs, por importante que sea ese aspecto, sino que
estamos iguslmente interesados en enterarnos de primera mano acerca del bienestar
y el progreso geuerales de Tokelau. A este respecto, desearfamos que se nos
informera més scbre los problemas econSmicos y sociales a que hacen frente las
islas, cdmo se los estd solucionando y la forma en que podrfa ayudar la comunidad
internacional. Reconocemos que Tokelau tiene problemas especigles, algunos de
los cuasles son Unicos. Sin embargo, deda la determinacidén de la poblacidn, la
cooperacidn del Gobierno de Nueva Zelandia en su calidad de Potencisa administradora
interesada y la buens voluntad de la comunidad internscional, en nuestre opinidn
el futuro de la comunided esti@ asegurado.

En esta etapa, estas observaciones preliminares deberian bastar, en particular
dado que hemos viajaedo esta distencis para escuchar, observar e intercambiar cpinio-
nes y no para hacer larges declaraciones en las que esbocemos nuestras posiciones.
La consideracidn esencial es la posiciBn y las opiniones de ustedes, Las Naciones
Unidas creen en ciertos principios sagrados, de los cueles unc de los m8s desta~
cados es, segin se sefiald anteriormente, el derecho de todos los pueblos & la
libre determinacidn, La forme en que este principio se aplique de un territorio
no auténomo a otro dependers de los deseos de la poblacidn, teniendo en cuenta
lss condiciones particulares de su Territorio., Por cormsiguiente, en el caso de
Tokelau, nuestro interés fundsmental es cBmo puede syudarse a los tokelaunos a
alcanzar su objetivo legitimo y noble en la forme que ellos mismos consideren
apropiada,
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MAPA DE TOKELAU
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CAPITULO XVIII
(A/31/23/Ad4.8 (Part I1I))

BRUNEI
INDICE
Parrafos Pagina
A. EXAMEN FOR EL COMITE ESPECIAL . . & &« 4 « & & & 1-7 172
B. DECISION DEL CCMITE ESPECIAL . . + o ¢ & & o« & 8 173
ANEXO: DOCUMENTO DE TRABAJO PREPARADO POR LA

SECRETARTA v v &« « « o o s o & = « « o & & 17k

A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. En su 1027a. sesidn, celebrada el 18 de febrero de 1976, el Comité Especial,
al aprobar el 789 informe del Grupoe de Trabajo (A/AC.109/L.1066), decidid, entre
otras cosas, remitir la cuestidn de Brunéi al Subcomité de Pequefios Territorios
para que la examinara e informara sl respecto.

2. El Comité Especial examind el tems en sus sesiones 1042a. y 1iOW3s., celebradas
los dias 19 y 20 de agosto.

3. Al examinar el tems, el Comité Especisl tuvo en cuents las disposiciones de

las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida, en particular, la
resolucidn 3481 (XXX), de 11 de diciembre de 1975, relative a la aplicacidn de le
Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a los paises y pueblos colonia-
les. En el pérrafo 1l de esa resolucidén, la Asamblea, entre otras cosas, pide al
Comité Especial "que siga buscando medios adecusdos para la aplicacidn plena e inme-
diate de la resolucidn 151k (XV) en todos los territorios que todavis no han logrado
lgs independencia, y, en particular, que ... formule propuestas concretas para la
eliminacidn de las manifestaciones del colonialismo que todavia existen e informe

sl respecto & la Asamblea Genersl en su trigésimo primer periodo de sesiones". El1
Comité Especial tuvo presente la resolucidn 342L4 (XXX) de la Asamblea Genersl,

de B de diciembre de 1975, relativa & la cuestidn de Brunéi, en la que ls Asambles,
entre otras cosaes, pide zl Comité Especial "que mantenge en examen la situacidn en
el Territorio ¢ informe sobre ella & la Asamblea Genersl en su trigésimo primer
periodo de sesiones".

4.  Durente su examen de lz cuestién de Brunéi, el Comité Especial dispuso de un
documento de trabajo preparado por la Secretaria {véase el anexo el presente
cepitulo) gue contenia informecidén sobre acontecimientos relacionados con el
Territorio.

5. En la 10k2a. sesidn, celebrads el 19 de agosto, el Relator del Subcomité de
Peguefios Territorios, en una declaracidn que hizo ante el Comité Especial
(A/AC.109/PV.1042), presentd el informe de dichc Subcomité (A/AC.109/L.1103), que
contenis una resefiz del examen de la cuestidn del Territorio por el Subcomité.
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6. En la 1043a. sesién, celebrada el 20 de agosto, el Comité Especial aprobd sin
objeciones el informe del Subcomité de Pequefios Territorios e hizo suyo el proyecto
de consenso que figuraba en él (véase el pArrafo 8 infra).

7. El 23 de agosto se transmitid el texto del consenso al Kepresentante Permanente
del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte ante las Naciones Unidas para
gque lo sefialars a la atencidén de su Gobierno.

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

8. A continuacifn aparece el texto del consenso aprobado por el Comité Especial
en su 1043a. sesidn, celebrada el 20 de agosto, mencionado en el pérrafo 6 supra:

"El Comité Especial, teniendo en cuenta la resolucidn 3424 (XXX) de 1la
Asamblea General, de 8 de diciembre de 1975, en le cual la Asamblea, entre otras
cosas, reafirmd el derechc inalienable del pueblo de Brunéi s la libre deter-
minacidén y a le independencia de conformidad con la resolucién 1514 (XV) de la
Asamblea General, de 14 de diciembre de 1960, instS a la Potencia administra-
dors a que, consecuentemente con su responsabilidad como Potencis administra-
dora, tomars todas lss medidas que fueran de su competencia para facilitar la
celebracidn expeditiva de elecciones libres y democréticas por las autoridades
gubernamentales competentes de Brunéi, en consulta con las Naciones Unides y
bajo su supervisién; pidid asimismo que, antes de las elecciones, se levantara
la prohibicién de todes los partidos politicos y regresaran a Brunéi todos los
exiliados politicos, de maners que pudieran participar libre y plenamente en
las elecciones, y ademés, instd a la Potencia administradora a que, de confor-
midad con las disposiciones de las resoluciones pertinentes de la Asaemblea
General, prestara plena cooperacidn al Comité Especial; tomando nota de que
hasta shora no se ha logrado ningin progrese en le aplicacién de la resolu-
eidn 342k (XXX), pide a todas las partes interesadas que trabajen en pro de
su pronta aplicacidn y decide, con sujecidn a cualesquiera nuevas directrices
que pueda dar la Asamblea General 2 ese respecto em su trigésimo primer periodo
de sesiones y teniendo en cuenta los resultados de las consultas celebradas
entre el Presidente del Comité Especial y la Potencia administradore, continuar
el examen de esta cuestidén en su préximo periodo de sesiones."
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BRUNEI &/
1. GENERALIDADES

1. Brunéi estf situado en la costa septentrional de la isla de Borneo y comprende
dos enclaves en la parte nordeste de Sarawak (Malasia oriental), que abarcan una
superficie de unos 5.765 km?, Su capital es Bandar Seri Begawan. En 1975 la
poblacién se calculaba en 147.000 hebitantes.

2. "ACONTECIMIENTOS CONSTITUCIONALES Y POLITICOS

A. Condicién juridica

2. Brunéi se convirtid en Estado protegido por Gran Bretafia con arreglo al Tratado
de Amistad de 1888 y al Tratado de 1906, firmadcs por el Sultén de Brunéi y el
Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte. En virtud de un
acuerdo firmado en 1959 y emmendado en 1971 (véase infra), el Gobierno del Reino
Unido continfia siendo responssble de los asuntos exteriores de Brunéi y desempefia
actualmente una funcién consultiva en asuntos de defensa en caso de amenaza de
ataque del exterior por una tercera Potencia contra el Territorio. El Reino Unido
esté representado por un alto comisionado, cuyo nombramiento esté sujeto al
asentimiento del Sultén.

3. En una nota verbel de feche 18 de septiembre de 1972 (A/882T), el Gobierno del
Reino Unido inform5 al Secretario General de las Naciones Unidas de que, como conse-
cuencia del Acuerdo firmado el 23 de noviembre de 1971 entre el Reino Unido y
Brunfi, este {iltimo habia slcanzado la plenitud del gobierno propio interno y que
era opinién de ambos Gobiernos de que ya no procediz que el Reino Unido transmitiese
informacién sobre Brunéi en virtud del inciso e del Artfculo 73 de la Carta de las
Naciones Unidas. La Asambles General, mediante su resolucidn 2978 (XXVII) de 1k de
diciembre de 1972, reafirmd que, a falta de una decisién de la propia Asamblea en
el sentido de que ur territorio no suténomc hubiese alcanzado la pienitud del
gobierno prepio de conformidad con el Capitulo XI de la Carta, la Potencia adminis-
tradora interesada debia seguir transmitiendo informecifn en virtud del inciso g

del Artfculo 73 de la Carta con respecto a dicho territorio.

B. Constitueidn
4. Las disposicicnes principales ¢e la Constitucién son las siguientes:
5. El Sultén, Sir Hassanal Bolk:.a.h, estd investido de la suprema autoridad eje-

cutiva. Su asentimiento es n=cesario paras todos los proyectos de ley aprobados
por el Consejo Legislativo. Un Mentri Besar (M:Ln:.stro Principal), que es uno de

a/ La infomacxén que figurs en el presente’ documento se ha tomado de informes
publicados. Vé&ase el pérr. 3 infra. :
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los miembros natoz del Consejo Legislativo y del Consejo de Ministros, es responsa-
ble ante el Sultdn del ejercicio de toda la autoridad ejecutiva en el Estado. Al
Ministro Principal lo asisten un Secretario de Estado, un Procurador Genersl y un
Funcionario Financiero del Estado, todos ellos nombrados por el Sultén.

6. El Consejo Privado asesora al Sultén, quien preside el Consecjo en lo que res-
pecta a las enmiendas a la Constitucién y a cualesquiera otros asuntos & peticidn
suya. El Consejo estf integrado por el Ministro Principal y otros cinco miembros
natos, el Alto Comisionado y cualesquiera otras personas que el Sultén designe.

7. El Coasejo de Ministros, que preside el Sultén, estd integrado per el Alto
Comisionado, seis miembros natos (incluido el Ministro Principal) y cuatro minis-
tros adjuntos designados entre los miembros no oficiales del Consejo Legislative,
La Constitueiln estipula que, en el ejercicio de sus funciones y en el desempefio
de sus deberes, el Sultin consultar&, salvo ciertas excepciones, al Comsejo de
Ministros. El Suliéin puede adoptar decisiones contra la opinién que le exprese
la mayorfa de los miembros del Consejo, pero en tal caso deberd hacer constar
detalladamente los motivos de dicha deeisifn en las minutas del Consejo.

8. El Consejo Legislativo es presidido por un presidente y consta de seis miembros
natos, cinco nombrados y diez elegidos. El presidente es nombrado por el Sultén,
quien 1o escoge entre los mierbros del Consejo ¢ fuera de &ste, Con sujecibn al
asentimiento Jel Sultén, ei Consejo Legislativo puede dictar leyes relativas a

la paz, el orden pGblico ¥ el buen gobierno del Estado. En cambio, no puede

- salvo previa aprobacifn del Sultén - decidir sobre ningfin proyecto de ley. mocibn
o peticién que se refiera a determinados asuntos, en especial de fndole financiera.
Si el Consejo no aprueba un proyecto de ley presentado o una mocién propuesta,

el Sultfn puede declarar que dicho proyecto de ley o dicha moci6n entra en vigor

si considera gque asf lo requiere el interés pfiblico. Las elecciones para el
Consejo Legislativo se celebran cada cinco afios,

9. Se sefielS que el Consejo legislative, formado en 1959, se habfa reunido en
enero de 1973 por primera vez desde sbril de 1969, cuasndo concluy$ una reunién
iniciads en diciembre de 1968. Se considers el proyecto de presupuesto para 1973
Y se Tresentarcn leyes y enmiendas., Desde 1968, el Sultén viene aprobando los
proyectos de presupuesto en virtud de una orden de emergencia.

10. La Suprema Corte de Brun&i, compuesta do un Tribunal Superior y de un Tribunal
de Apelaciocnes, fue estatlecida en 1963. E. Tribunal Superior tiene jJurisdiceifn
ilimitada en todos los asuntos penales y civiles; sdemfis, hay juzgados de paz con
Jurisdiceifn limitada, Iles cuesstiones concernientes a la religién y lag costumbres
msulmanes se ventilan en tribunales islfémicos especiales.

C. Gobierno local

11. Brunéi estf dividido en cuatro distritos, cada uno de los cuales es administrado
por un oficial de distrito asesorado por un comsejo distrital, ia mayorfa de cuyos
xiewbros son elegidos., Hay sutoridades municipales en Bandar Seri Begawan, Kuala
Belait, Seria y Tutong.
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D. Administracién ptblica

.

12. Durante el perfodo que se examina continu$ el retiro de funcionarios briténicos
que desempeiisban cargos de categorfa superior en la administracién pGblica. En
1975 se fueron de Brunéi seis funcionerios gubernamentales principales expatriados
¥y tres m&s debfan irse antes de finalizar ese afio. Los nueve eran jefes de
Departamento, )

13, En la apertura del Consejo Legislativo, a fines de 1975, el Sultén, segln se
informa, declard que era polftica de su Gobierno enviar estudiantes a ultramsr
para que recibieran educacifi: superior y edquirieran asf los conocimientos y for-
macidén que habfa de ayudar al desarrollo de Brun&i. Como indicacibn del éxito de
esta polftica, seflald la cantidad de funcionarios j6venes que se habfan educado
enh el extranjerc ¥y en la actuaslidad servian en cargos desempefiados anteriormente
por expatriados. El Sultén afiadié que, sin embargo, afin faltaban especialistas
en Brunéi y que el pafs se vefa obligadc a contratarlos en el exterior,

14, El Sultén también declar8 respecto del Cobierno de Brunéi que "coutrata los
servicios de funcionarios expatriados a base de normas existentes y unilaterales.
Todos los funcionarios contratados en el exterior son funcionarios de nuestro
Gobierno y estfin sujetos a las reglamentaciones del mismo ... Dichos funcionarios,
como tembién ocurre en el caso de los funcionarios locales, serén responsables
ante nuestro Gebierno y no ante ninglin otre".

E. Partidos politicos

15. En Brunéi hay dos partidos polfticos reconocidos: el Partai Barisan
Kermerdekaan Rakyat, conocido como BAKER (People's Independent Front of Brumei),
constituido en agosto de 1966 con los objetivos declarados de lograr el progreso
constitucional y la independencia; y el People's National United Party (PERKARA),
formedo en noviembre de 1968, con el propésito declarado de fortalecer la posicién
de Brunéi como sultanfa, No se dispone de informaciones recientes sobre las acti-
vidades de estos dos partidos o sobre su actual condicién jurfdica. Un tercer
partido, el Partai Rakyat Brunei (PRB) (People's Party of Brumei), inserito en
sgosto de 1956, estd proscrito desde 1962, & raiz del aplazamiento de las Sesiones
del Consejo Legislativo, En ese momento, todas las bancas electivas en el Consejo
eran ocupadas por miembros del PRB, El1 8 de diciembre de 1962, el PRB declard
unilateralmente la independencia. E1 12 de diciembre, el Sultén declaré um estado
de emergencia y 1llamd a las tropas briténicas para que restsblecieran el orden,

F. Condicifn jurfdica futura del Territorio

16, En una declaracién formulada snte la Cuarta Comisién de la Asamblea General
el 13 de noviembre de 1975, el Sr. AM. Azshari, Presidente del PRB, 1ccuwidS las
actividades .de su partido desde su creacién en 1056 y denuncib.el acuerdo de 1971,
negando que hubiere otorgado a Brun&i plena autonomfa interna.yj;x\El Sr. Azshari

~.

.
~

b/ Documentos Oficiales de la Asambles General, trigésimo perfodo de sesienes,
Cuarta Comisi6n, 2167a. sesién. .
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declard que Brunéi estaba realmente dirigido por funcionarios del Reino Unido,

que ocupaban casi todos los cargos de Jefe de departamento. Denuncid los arrestos,
las amenazas de arresto y otras medidas represivas & las que se hallaban sometidos
los miembros de su partido, segln alegd, asi como la "explotacidn econdmica" de
Brunéi por el Reino Unido e instd & este pais a "poner fin al colonialismo en
Brunéi lo antes posibdle". Finalmente, el Sr. Azshari dirigid un llamamiento a la
Cuarta Comisidn para que apoyara la celebracidén de elecciones libres y democréticas
en Brunéi, en consulta con las Naciones Unidas y bajo su supervisidn; e insté a la
Comisién a que apoyara su llamsmiento para que se levantera la prohibicidén respecto
del PRB y por el regreso de todos los exiliados, de modo que pudieran participar
plena y libremente en las elecciones.

17. En una carta de fecha 26 de septiembre de 1975 (A/10269), el Representante
Permanente del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlande del Norte ante las Naciones
Unidas transmitid al Secretario Genersl una nots verbel de la misma fecha, que conte-
nia las cbservaciones de su Gobierno acerca del estatuto constitucional de Brunéi.
Después de recordar su nota verbal dirigida al Secretario General el 18 de septiem~.
bre de 1972 (véase el pérr. 3 supra), el Representante Permanente se refirid al
consenso referente a Brunéi aprobado el 19 de agosto de 1975 por el Comité

Especial ¢/. Declard que, & juicio de su Gobierno, el Capitulo XI de la Carta de
las Naciones Unidas no era aplicable a Brunéi y, por lo tanto, los asuntos abarcados
en el consenso no eran de la competencia del Comité Especial. Por estas razones,

no era posible que el Reino Unido tomara medidas respecto a un llamamiento para
participar en una conferencia referente a la evolucién constitucional del Estado

de Brunéi, asunto en el que el Reino Unido no tenia responsaebilidad alguna.

18. En su resolucidén 3424k (XXX), de 8 de diciembre de 1975, la Asamblea General
instd a la Potencia administradora a que tomsra todes las medidas que fueran de

su competencia para facilitar la celebracidén expeditiva de elecciones libres y
democréticas en Brunéi en consulta con las Naciones Unidas y bejo su supervisién.

La Asamblea pidid, ademfs, que antes de las elecciones se leventara la prohibicidn
de todos los partidos politicos y regresaran a Brunéi todos los exiliados politicos,
de manera que pudieran participar libre y plenamente en laes elecciones. Ls Asambles
también instd a la Potencia administradora a que prestars plena cooperacién sl
Comité Especial.

19. En la apertura del Consejo legislativo, el 29 de diciembre de 1975, &l hacer
uso de la palsbrs, el Sultdn declard que ninglin pais tenia derecho a inmiscuirse
en los asuntos de Brunéi. Condend la syuda prestads al PRB por fuentes extranjeras
¥y dijo que su Gobierno continuaria defendiendo la posicidn de Brunéi como Estado
con plena autonomia interna y continuvaris al mismo tiempo foriasleciendo el Tratado
de Amistad con el Reino Unido relative & la defensa.

¢/ Ibid., Suplemento No. 23 (A/10023/Rev.l), vol. III, cap. XX, pérr. 10.
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20. Segfn se informa, Lord Goronwy-Roberts, Ministro de Estado en la Oficina de
Relaciones Exteriores y Asuntos del Commonwealth del Reino Unido, hebfa celebrado
conversaciones secreias con el Sultén en Bandar Seri Begawan en enero de 1976
acerca de la relacidn del Cobierno del Reino Unido con Brunéi. Se dijo que se
proyectaba celebrar otras conversaciones en mayo o Jjunio, en Londres,

21, Durante une visita a Hong Kong en mayo de 1975, los miembros del Consejo
legislativo, segin se informa, declararon que el Territorio resistirfa a los planes
del Reino Unido de retirar el batallén de gurkas que estsba estacionado en Brunéi.
Sestuvieron que el batallén era esencial para la seguridad de BrumZi. y sefialaron
que el Gobierro de Brunéi pagaba los gastos de mantenimiento de la guarnicién.

3. CONDICIONES ECONOMICAS

22. La economfa de Brunéi depende casi enteramente de sus ricos recursos en
vpetr6leo, que representan mfs del 95% del valor de todas las exportaciones., Otras
actividades econ6micas incluyen la expliotacifn del caucho, la agricultura de
subsistencia, la silvicultura y la pesca.

23. En 19Tk, el Sultfn, en una reunién del Consejo, aprob6é un plan de desarrollo
de cinco afios destinado a atraer nuevas iIndustrias en Brunéi ¥y poner fin a su
dependencia econfnica del petrSleo y del gas natural. Se espera que el plan haya
ersado 10,000 empleos para 1978 y aumerntado la produceibn agricola e industrial,
Para alcanzar su objetive, el plan requiere una inversién del Gobierno de

500 millones de dSlares de Bruréi @/ a un yromedio de 100 millones de dSlares de
Brunéi por afio, que procederfan del superfivit de los fondos gubernamentales. Les
inversiones adicionales serian proporciocnadas por grupos privados ¥y la inversién
total de cada afio representarfa el 187 del producto internc brutc anual.

2h, Aparte de las inversiones para la agricultura y las industrias, el plan de
desarrollo también dispone de un gasto de 36 millones de d6lares de Brunéi pers
la enseflanza, ademfis del gasto anual realizado por el Departamento de Educseifn,
35 millones para carreteras, 26 millones pera telecomunicaciones, 31 millones
para viviendas construidas con fondos del Gobierno y 68 millones para servicios
médicos y sanitarios, incluida la construcciém de un hospital con 500 camas en
Bandar Seri Begewan.

25, En virtud del plen de desarrollo se establecid una nueva entidad econfmica,
la Junta de Desarrollo Econémico, para fomentzr ia industria privada y estimular
la inversién extranjere. Debfe entrar en funciones a comienzos de 1976.

) 4 m 19 de Julio de 1972, segfin se informé, 2,82 délares de Brunéi
equivalian aproximadamente a 1 délar EE.UU.
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26. En julio de 19Tk, el Gobierno anunci6 planes pars declarar a Brun&i zona de
control del desarrollo, con el propSsitc de subdividir le tierra. También esta-
bleci6 entidades competentes pare el control y subdivisién de la tierra y para
el control de la edificacitn y la modificacién del uso de todas las tierras que
estuvieran a 457 metros de los 1f{mites mumicipsles de Godong, Tutong, Seria y
Kota Batu, Fl plan permite que se subdividan los lotes de terreno de menos de
1,2 hectfreas de superficie.

27. BEn la declaracisn que hizo ante la Cuarta Comisién (véase el pérr. 16 supra)
el Sr. Azahari, del PRB, dijo que, de acuerdo con las estadfsticas publicadas

en 1975 por el Departamento de Aduwanss y Rentas de la Sultanfa, la produccién de
petrSleo y gas natural hebfa aumentado significativemente e/. ILos ingresos
provenicntes del petrfleo sumentaron un 158% respecto de las cifras correspondientes
a 1973, en tanto los ingresos del gas natural aumentaron en un 526% respecto del
mismo periodo.

28. Desde 1974 no ha habido importacifn de muebles ¥y, en consecuencia, los fabri-
cantes localea han mwmentadn su produccisn para satisfacer la demanda local, Se
informd de que las importaciones de teca de Siugupur sumentarun de alvcdedor de
una ‘tonelada en enerc de 1575 a 31 toneladas {valuadas en 58.110 dSlares de pruaci)
en mayo del mismo affo.

29. Las estadfsticas mfs recientes sobre turismo indican que entre enero y Jumio
de 1975 llegaron a Brun&i 1.086 visitantes, contra L6l duraate los primeros cinco
meses de 197k.

30. Sn 1975 los ingresos totales se calcularon em 1.173 millones de dblares de
Brunéi y los gastos totales en 4628 millones de dSlares de Brunéi, contras
975 millones de dSlares de Brunéi y 273 millones, respeciivamente, en i97h,

31. Segfm =l Sr. Azshari, el rubro principal de gastos en 1975 fue de 110,6 milio-
nes de dSlares de Brun&i para la defensa, que inclufa 1la creacién de un segundo
batallén del Royal Brupei Malay Regiment. Se estima que 45 millones de dSlares

de Brunéi se dedicarsn s la ensasiianza, contra 32 millones de dflares de Brvnéi

en 19T4. Al Fondo de Tesarrollo correspondieron 80 millones de d6lares de Brunéi,
que Junto con 20 millcnes transferidos en 197%, sumeron 100 millones de d6lares

de Brun#i.

32, En diciembre de 1975, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) ‘aprob6 un proyectdo de asistencia preparatoria de tres meses para 20 pafses
asifiticos ¥ del Pacifico (incluso Brur&i) para el que va & ser organismo de
ejecucién is Comisibn Econfmice y Social para el Asia y el Pacffico (CESPAP). ILos
objetivos del proyecto, que debfa comenzar en enero de 1976, scn asegurar la conti-
nuidad de ims operaciones esenciales del Instituto Asiftice de Desarrcilo (IAD) y
preparar u» plan pare todo el proyecto para el perfodo 1976-1978, &poca en que se
espera gqut el IAD concentre sus actividades en la pobreza y sus problemas.

e/ La informacifn saterior sobre la industria petrolera de Brunéi figurs
en Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo neveno perfodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (a/9623/Fev.1), cap. XIX, anexe, parrs. 20 & 22.
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L, SITUACION DE LA ENSENANZA
33. El primer colegio secundario de Brunéi para alumnos de hasta sexto curso se
inauguré en enerc de 1975. Segfin el Director de Educacién, su personal incluye
40 profesores graduados con honores procedentes del Reino Unido.

34. También se informS de que ls Escuela Normal, que hasta hace poco s§lo expedia
certificados de ensefianza, seria elevads a la categorfa superior y podria conceder .
diplomas de educacién a graduados universitarios.

35. A fipes de 1975, un nuevo centro de capacitacién agricola cerca de Tutong
(1a segunda ciudad de Brunfi en orden de importancia) matriculs a sus primeros

20 estudiantes. Aunque afin debe construirse el edifieic del colegio ¥y queden por
hacer muchos cultivos, el centro estaba bastante orgenizado para iniciar el primer
curso de uva afio. El centrc tiene un doble objetivo: ofrecer demostraciones de
ténicas agricolas y realizar estudios econSmicos relativos a las ventajas econé-
micas de un cultivo determinado, Los gastos de funcionamiento del centro serén
compartidos por el Gobierno de Brunéi y la Brumei Shell Petroleum Compeny.

3. En la actuelidad se cultivan en el centro, em una superficie de 7,3 he.téreas,
el caucho, el café, la pimienta y el arroz. Los &rboles frutales incluyen el
rambutén, el ananfi, el plétano, el aguacate, dos variedades de qurifin, el longfn

y el mengostfn. También se ailadirfn plantas cftricas locales e importadas (de
California). Asimismo, se esté construyendo un nuevo estanque para peces, de

una superficie de menos de media hectérea.
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CAPITULO XIX
(A/31/23/844.8 (Part III))

ISLAS GILBERT 1/, ISLA PITCAIRN Y TUVALU
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A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. En su 1027a. sesifn, celebrada el 18 de febrero de 1976, el Comité Especisl,
al aprobar el 789 informe del Grupo de Trebajo (A/AC.109/L.1066), decidil entre
otras cosas, remitir la cuestiSn de las Islas Gilbert, Isla Pitcairn y Tuvalu al
Subcomité de Pequefios Territorios para que la examinara e informara al respecto.

2. El Comité Especial examiné el tema en sus sesiones 10L42a. y 1043a., celebradas
los dfas 19 y 20 de agosto.

3. Al examinar el tema, el Comité Especial tuvo en cuente les disposiciones de

las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida, 2n particular, la
resolucidn 3481 (XXX) de 1a Asamblea General, de 11 de diciembre de 1975, relativa
a la aplicacibn de la Decleracidén sobre la concesién de la independencia a los
paises y pueblos coloniales. En el péArrafo 1l de esa resolucién, la Asambdlea,
entre otras cosas, pide al Comité Especial "que siga buscando medios adecuados
para 1s eplicacién plena e inmediate de la resolucifn 151k (XV) en todos los terri-
torios que todavia no han logradc la independencia y, en particular, que ...
formule propuestas concretas para la eliminacifn de las manifestaciones del colo-
nialismo que todevia existen e informe al respecto & la Asamblea General en su
trig€simo primer perfodo de sesiones". El Comité Especial también tuvo en cuenta
las resocluciones de la Asamblea General 3426 (XXX}, de 8 de diciembre de 1975,
relativa a las Islas Gilbert, y 3433 (XXX), de la misma fecha, relativa a tres
Yerritorios, incluidas la Isla Pitcairn y Tuvaiu. En el phrrafo 5 de le resolucién
3426 (XXX), la Asamdlea pide al Comité, entre otras cosas, "que siga procurando
determinar los mejores medios de aplicar la Declaracidén con respecto a las Islas
Gilbert, inclusive el posible envio de una nueva misién visitadora en consulte con
la Potencie administradora". En el plrrafo 10 de la resolucién 3433 {XXX), la
Asamblea hace esencialmente la misms solicitud respecto de la Isla Pitcairn y Tuvelu.

1/ Como consecuencia del referéndum que se celebrs en el ex Territorio de las
Islas Gil*ert y Ellice el 1k de agosto de 1975 y que fue observado parcialmente por
une misidn visitadora de las Naciones Unidas, el Territorio quedd dividido en las
Isles Gilbert, por una parte, y Tuvalu, por la otra, & partir del 19 de octubre de

1975 (véase Documentos Oficiales de la Asambles General, vigésimo noveno perfodo
de segiones, Suplemento k>. 23 (A/9623/Rev.1), vol. V, cap. XXI, anexo I).
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L. Durante su examen de los tres Territorios, el Comité Especial dispuso de un
document¢ de trabajo preparado por la Secretarfie (véase el anexo al presente

capitulo), en el que figuraba informacién sobre acontecimientos relacionados con
los Territorios. ‘

5. El representante del Reino Unido de Gran Bretafia ¢ Irlande del Norte, en su
cardcter de Potencia administradors, participd en la lsbor del Comité Especial
durante su examen del tema.

6. En la 1042a. sesidn, celebrada el 19 de agosto, el Relator del Subcomité de
Pequefios Territorios, en una declaracidén que hizo ante el Comité Especial
(A/AC.105/PV.1042), presentd el informe del Subcomité (A/AC.109/L.1108), en el que
figuraba une resefia dei examen de la cuestién de los Territorios por el Subcomité.

7. En su 1043a. sesifn, celebrada el 20 de agosto, el Comité Especial sprobd sin
objeciones el informe del Subcomité de Pequefios Territorios e hizo suyas las conclu-
siones y recomendaciones relativas a las Islas Gilbert y Tuvalu y el proyecto de
conse?so sobre la Isla Pitcairn que figuraba en &1 (véanse los pérrafos 9 y 10
infra). '

8. El 23 de agosto se transmitidé al Representante Permanente del Reino Unido de
Gran Bretafia ¢ Irlanda del Norte ante las Naciones Unidas el texto de las conclu-
siones y recomendaciones relativas a las Islas Gilbert y Tuvalu, asi como el texto
del consenso sobre ls Isla Pitcairn, para que lo sefialara & la atencidn de su
Gobierno.

B. DECISIONES DEL COMITE ESPECIAL
9. A continuacidén aparece el textc de las conclusiones y recomendaciones relativas

a las Islas Gilbert y Tuvalu aprobadas por el Comité Especial en su 1043a. sesidn,
celsbrada el 20 de agosto, mencionadas en el parrafo T supra:
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1. ISLAS GILBERT 2/

1) FEl Comité Especisl reafirma el derecho inalienable de los pueblos de las
Islas Gilbert a la libre determinacién y la independencia de conformidad con la
Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a los paises y pueblos colonisles,
contenida en la resolucidn 1514 (XV), de 1% de diciembre de 1960, de la Asamblea
General.

2) Plenamente consciente de las circunstancias especiales de las Islas
Gilbert, debidas a factores tales como su tamafio, su situacidn geogréfica, su pcbla-
cién y lo limitado de sus recursos naturales, el Comité Especial reitera la opinidn
de que esas circunstancias no deben demorar en modo alguno la répids eplicacién del
proceso de libre determinacidn, de conformidad con la Declaracién que figura en la
resolucién 1514 (XV) de la Asambles General y que es plena.mente aplicable al
Perritorio.

3) El Comité Especial reitera su agradecimiento al Gobierno del Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte por haeber permitido que el Comité llevara &
cabo un examen més informado y significativo de las condiciones existentes en las
Islas Gilbert con miras a acelerar el proceso de descolonizacién paras lograr la
aplicacién cabal y répida de la Declaracién al aumentar su nivel de cooperacidn con
el Comité Especial, al participar activamente ern la consideracién del Territorio y
al invitar a wna misién visitadora de las Naciones Unidas al Territorio en 19Tk.

L) Respecto a la evolucidén constitucional y politica de las Islas Gilbert,
el Comité Especial toma nota de que se han realizado progresos importantes hacia
la autonomfa interns, incluide la eprobacidn de una Constitucidn en que se prevé
la eleccién de una Asamblee Legislativa compuesta de 21 miembros y un Presidente.
El Comité celebra los resultados de las conversaciones constitucionales celebradas
en Londres el 1k de julio Ge 19T6 entre representanies del Gobierno de las Islas
Gilbert y la Potencia administradora en relacidén con la implantacién de una plena
autonomfa interna, que se planea entre en vigor el 1. de noviembre de 1976. El
Comité acoge también complacido el acuerdo en el sentido de que, después de las
elecciones que se celebrarén en las Islas Gilbert, se alcanzaré la independuncisa
durante 1978.

5) El Comité Especial toma note con reconocimiento de las dos visitas al
extranjero que realizaron en 1975 representantes del Gobierno y funcionarios
pGdblicos del Territorio, con el patrocinio del Fondo de Ayuda del Programs de las
Naciones Unidas para el Desarrollo. Las visitas tuvieron por objeto que los
participantes estudieran, en otros paises, acontecimientos sociales, politicos y
econfmicos relacionados entre si y similares a los del Territorio, y que compararan
y seleccionaran los mejores ejemplos de soluciones & los fines de su posible apli-
carifn en las Islas Gilbert. E1 Comité opina que estas visitas representan medides
pogitivas en la esfera de la educacidn politica, por 1o que insta a la Potencia
adminigtradora a que lleve a cabo nuevos esfuerzos a este respecto.

2/ 1Ivid.
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6) El Comité Especial toma nota de que se ha nombrado & naturales de las
Islas Gilbert para ocupar altos cergos en la administracién piiblica. A juicio del
Comité, esta medida ayudaré & los gilbertianos a obtener la capacitacién y la
experiencia necessria para hacerse cargo de su propia administracién en el futuro
cercano,

7) El Comité Especial nuevemente recomienda que se adopten medidas para
diversificar la economis del Territorio y toma note de que este proceso es primor-
dislmente una responsabilidad de la Potencia administradors que podris facilitarse
con la cooperacidn de la comunidad internacional. A <ste respecto, el Comité toms
nota de que la Potencia administradora ha prometido al Territorio un programe de
asistencia para el desarrollo. El Comité tembién celebra los programes de asis-
tencia que ejecutan los organismos especislizados, otras organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas y algunas orgenizaciones regionales, como el Banco Asiftico
de Desarrollo.

8) El Comité Especial acoge con agrado el estsblecimiento, por el Gobernador
de las Jslas Gilbert, de una Comisidén de Investigeecién para la Gilbert Islands
Development Authority (GIDA) que deberé reevaluar los objetivos, las funciones y la
estructura de &sta. El Comité expresa la esperanza de que dicha reevaluacidn se
treduzea en recomendaciones apropiadas que veyan en pro de un meyor bienestar de la
poblacién del Territorio y espera que la Potencia administradora le hags llegar
informacidn sobre las recomendaciones y sobre la aplicacién que se les dé.

9} En lo que respecta a la Isla Océsno, el Comité Especial reiteras su opinién
de que las partes directamente interesadas deberiasn zanjar sus diferencias por medio
de negociaciones, teniendo en cuenta los deseos e intereses de les poblaciones del
Territorio y con el propdsito de obtener una solucién satisfactoria para todos los
interesados. .

10) El Comité Especisl es de la firme opinidén de que las recientes misiones
a los Territorios pequefios han contribuido a la obtencidn de evaluaciones mfs
claras de la situacidén imperante en los Territorios visitados, con lo que la
Potencia sdministradora, en colaboracidén con las Naciones Unidas, puede promover
el bienestar y el progreso de los pueblos de los Territorios de que se trata y,
de ess menera, acelerar el proceso de libre determinacién, de conformided con la
resolueidn 1514 (XV) de la Asamblea General. En especial, el Comité recuerda que
la Misién Visitadora de las Naciones Unidas a las Islas Gilbert y Ellice, de 19Tk,
considerd que las condiciones en el Territorio debfan mantenerse en constante
estudio, por lo que hace un llamamiento & la Potencia administradora, conforme a
su disposicidn expresada a recibir misiones visitadoras, segfin corresponda, en los
Territorios bajo su administracidn, para que facilite a esas misiones el acceso
a las Islas Gilbert permitiendo asi que las Naciones Unidas continfien obteniendo
informaecidn directa sobre la situacidn existente en ese Territorio y sobre las
opiniones y deseos de su poblacidn con respecto & su futuro.
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2. TUVALU 3/

11) El Comité Especial reafirma el derecho inalienable del pueblo de Tuvalu
a la libre determinacién de conformidad con la Declearacién sobre la concesién de la
independencia a los pafses y pueblos coloniales, contenida en la resoluciSn 1514 (XV),
de 14 de diciembre de 1960, de la Asamblea General.

12) Plenamente consciente de las circunstancias especisles de Tuvalu, debides
a factores tales como su tamafio, su situaciSn geogréfica, su poblacién y lo limitado
de sus recursos naturales, el Comit& Especial reitera la opinidn de gue esas
circunstancias no deben demorar en modo alguno la rdpida aplicacifn del proceso de
libre determinacién, de conformidad con la Declaracifn que figura en la resolucién
‘1514 (XV) de la Asamblea General y que es plenamente aplicable sl Territorio.

13) El Comité Especial reitera su agradecimiento al Gobierno del Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte por hsber permitido que el Comité€ hiciera wm
estudio mfs documentado y significativo de las condiciones existentes en Tuvalu,
con miras a acelerar el proceso de descolonizacibén para lograr la aplicacién cebal
y répida de la Declaracifn, al aumentar su nivel de cooperacifn con el Comité
Especial al participar activemente en la consideracifn del Territorio y al invitar
a una »iszidn visitadora de las Naciones Unidas al Territorio en 19Tk,

14) El Comité Especial toma nota también de que Tuvalu tiene su propia
constitucién, en la que se prevé una nueva Asamblea Legislativa compueste de ocho
miembros elegidos, y ha avanzado hacia el sistema ministerial de gobierno. El
Comité toma nota de la declaracién hecha por el Ministro Principal de que "la
independencia deberf alcanzarse tal vez en dos o tres afios, con la syuda de la
Potencia sdministradora’.

15) E1 Comité Especial toma nota con satisfaccifn del r&pido esteblecimiento
en Tuvalu de una nueva administracién pGblica compuesta casi enteramente de natu~
vales de Tuvalu. A ese respecto, el Comité, teniendo presente la respmsabilidad
de ls Potencia adminiatradora, considera que siguen siendo necesarias una cepaci-
tacifn y una orientacién adecuadas, proporcionadas con asistencia externa., para
promover afin mis la eficacia de la nueva administrecién.

i6) El Comité Especial desea expresar su preocupacién por la fragilidad de
la economia del Territorio y sefiala que, fuera de depender de las "remesas del
exterior", las {inicas posibilidades econfmicas son la copra y la pesca. Por lo
tanto, el Comité, vuelve a hacer un llamamientn para que se preste una asistencia
constante a fin de desarrollar y aplicar el programa de pesquerfas y awmentar la
produccién de copra para la exportacién. E1l Comité toma nota con satisfaccibén de
las distintas formas de asistencia bilateral que ha recibido el Territorio, tanto
de la Potencia administredora como de pafses vecinos. E1 Comité toma también nota
con pesar de la partida de la regién del Equipo Asesor de las Naciones Unidas para
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el desarrollo destacado en Suva (UNDATS) y exhorta a 1la Potencia administradora y
a los organismos especializados del sistema de las Naciunes Unidas a que presten
la asistencia econdmica y para el desarrollo que es tan necesaria.

17) El Comité es de le firme opinién de que las recientes misiones a los
Territorios pequefios han contribuido a la obtencién de evaluaciones més claras de
le situacién imperante en los Territorios visitados, con lo que la Potencia admi-
nistradora, en colaboracidn con las Naciones Unidas, puede promover el bienestar
¥y el progreso de los pueblos de los Territorios de que se trata y, de esa manersa,
acelerar el proceso de libre determinacién, de conformidad con la resolucidn 151k
(XV) de la Asamblea General. En especial, el Comité recuerda que la Misién Visita-
dora de las Naciones Unidas & las Islas Gilbert y Ellice, de 19Th, considerd que
las condiciones en el Territorio debian mantenerse en constante estudio, por lo que
hace un llamsmiento a la Potencia administradora, conforme a su disposicién expre-
sada & recibir misiones visitadoras, segin corresponda, en los Territorios bajo su
administracién, para que facilite a esas misiones el acceso a Tuvalu permitiende
asi que las Naciones Unidas continfien obteniendo informacifn directa sobre la
situacién existente en ese Territorio y sobre las opiniones y deseos de su poblacidn
con respecto & su futuro.

10. A continuacidén sparece el texto del consenso sobre la Isla Pitcaiin sprobado
por el Comité Especial en su 1043a. sesién, celebrada el 20 de agosto, mencionado
en el pérrafo 6 supra:

El Comité BEspecial, tras examinar la cuestidén de la Isls Pitcairn y
habiendo tomado note de que en la resolucidn 3433 (XXX) de 8 de diciembre de
1975 de la Asamblea General, ésta, entre otras cosas, pidid a la Potencie
administradora correspondiente que adoptara todes las medidss apropiesdaes para
fortalecer la economia de Piteairn y que elaborara programas concretos de asis-
tencia y desarrollo econdmico, tome nota de la declaracidn del representante
del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte en que reafirma la politica
de su Gobierno, como Potencia administradora, de mentener la comunided insular
tedo el tiempo que ésta lo desee y mientras le sea meterialmente posible
seguir estando en la Isla. El Comité acoge también con beneplécito los pleanes
de la Potencia administradora de mejorar las instaleciones portuarias ayudando
a construir un nuevo muelle y despejendo de rocas peligrosas la zona de
desembarco y espera que esos planes se ejecuten répidamente.
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1. ISLAS GILBERT a/
A. GENERALIDADES .

1. En una carta de fecha 24 de septiembre de 1975 dirigida al Secretario Generel,
el Representante Permanente del Reino Unido de Gran Bretafla e Irlanda del Norte
ante las Naciones Unidas indicé que, tras separarse las Islas Ellice de las

Islas Gilbert y Ellice el 19 de octubre de 1975 “"para formar un nuevo Territorio
dependiente con ¢l nombre de Tuvalu", el "resto de la actual colonia adoptard
entonces el nombre de Islas Gilbert" (A/C.1/T786). Agregb que "una vez transcurrido
totalmente el primer afio administrativo después de la separacién", su Gobierno
"presenteré informacidn por separado sobre los dos Territorios de conformidad con
ls obligacién que nos impone el inciso e del Articulo 73 de la Carta de les
Naciones Unidas".

2. El Territorio reestructurado comprende shora las Islas Gilbert, la Isla Océane,
las Islas Fenix y les Islas Line, 33 islas en total, que se extienden sobre una
superficie de 5,1 millones de kilémetros cuadrados en el Océano Pacifico central,
inmediatamente al norte del ecuador. Se estima que las Islas Gilbaert tienen una
superficie de 684 kilémetros cuadrados y una poblacién de 52.000 habitantes.

B. EVOLUCION POLITICA Y CONSTITUCIORAL

Generalidades

3. La Orden de 1975 relativa 2 las Islas Gilbert, de 17 de septiembre de 1975, que
entrd en vigor el 12 de oectubrs de 1975, establece el Territorio de las Islas
Gilbert v prevé su Constitucién. Fundamentalmente, se ajuste a la Orden de 19Tk
relativa a las Islas Gilbert v Fllice b/, aue entrS em vigor en merzo de ese afio.
Como se sefialé en informes enteriores, la Constitucién establece un Gobernador, un
Gobernador Adjunto, un Consejo de Ministros, una Asesmbles y un Tribuna. Superior.
El Consejo estf constituido por el Ministro Principal y por no meros cuatro ni mis
de seis ministros, designados por el Gobernsdor a propuesta del Ministro Frincipal
de entre los mienbros electos de la Asamblea; el Gobernador Adjunto, el Procurador
General y el Secretario de Finanzas son miembros ex officio del Consejo. La nueva
Asambles estd integrada por 21 miembrcs electos, €l Gobernador Adjunto, el
Procurador Genersal y el Secretario de Finanzas.

4. A fines de 1974, el Comité Especial sobre la evolucidén constitucional habie
recamendado que le Potencia administradora emmendare la seceiép 45 de 1a Orden
relativa a las Islas Gilbert y Ellice, que trataba de la composicifn de la Asemblea,
para establecer gque un miembro electo representara a las Islas Line.

&/ La informacidn que figura en la presente seccidn se he tomado de informes
ya publicados y en la informacidn transmitida al Secretario General en virtud del
inciso e del Artficulo T3 de la Carta de las Naciones Unidas por el Gobierno del
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlande del Norte, el 6 de agosto de 1975, para el afio
terminado el 31 de diciembre de 197k,

b/ Véase Documentos Oficiales de la Asamblea Gemeral, vigésimo noveno periodo
de sesiones, Suplemento No. 23 (A793237Rev 1), cap. XXI, vol., V, anexo I,
apéndice XIIX. .
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5. De conformidad con la Constitucién de 1975, se han previsto las medidas
legislativas necesarias para crear el nuevo distrito electoral de las Islas Line.
La eleccibén del miembro de las Islas Line debia realizarse el 27 de marzo de 1976.
La actual Asamblea deber& quedar disuelta a més tardar el 13 de masyo de 1978. Los
ocho representantes de las Isles Ellice se retiraron de ls Asamblea & fines del
perfodo de sesiones de mayo de 1975.

6. En el perfodo de sesiones de masyo de la Asamblea, el Sr. Rota Onorio,
meestro Jubilado, fue designedo Presidente de la Asambles para reemplazar al

Sr. Reuben L. Uatioa, que habia presentado su renuncia a ese cargo por razones de
salud.

7. Se informa de que en la primera sesifén de la Asamblea de las Islas Gilbert,
celebrada en noviembre de 1975, el Sr. Abete Merang, miembro que representsba

a Tarawa meridional, esteba atacando al presupuesto cuando fue interrumpido por

un miembro del Gobierno, quien lo acusé de estar haciendo campafia. Esto molestd
al Sr. Merang, quien entonces se retiré seguido por otros miembros de la Oposicidn.

8. Segln informes, el discurso en que se hacfan objeciones al presupuesto habfa
sido comsecuencia de une propuesta del Sr. Naboua Ratieta, Ministro Prineipal,

de que se convocara a una conferencia constituyente en 1976. Algunos miembros
alegaron que la propuesta los habfa tomado por sorpresa y que no habian teaido
tiempo de consultar a sus electores, aunque se dijo que el Ministro Principal habia
rotificado con antelacidn la intencidn del Gobierno de progresar hacia el gobierno
propio y finalmente la independencia, en un discurso pronunciado ante la Asanblea
en mayo de 1975.

9. El1 Tribunal Superior de las Islas Gilbert reemplaza al Tribunal Superior del
Pacifico Occidental como tribunal del Territorio. Su jurisdiccidn y sus atribu-

ciones estén prescritdas en la Constitucién. La designacidn de los jueces para el
Tridbunal Superior, asi como su jurisdiceidén y el procedimiento para apelar de sus
decisiones son bisicamente los mismos que en el caso del Tribunel Superior

de Tuvelu, en el cual las designaciones son hechas por el Gobernador de las

Isles Gilbert (véanse los pérrs. 111 y 112 infra).

Gobierno local

10. Todas las Islas Gilbert tienen concejos insulares electos, establecidos de
conformidad con la Ordenanza de 1966 sobre administracidén local, que entrd en
vigor el 28 de mar:uo de 1967. E1. Gobernsdor en Consejo establece un concejo local
publicando un decrato en el cual se describen su composicidn y sus funciones y se
define su esfera de autoridad.

11. Con sujecidn a la asprobacién del Gobernador en Consejo, 108 concejos insuleres
pueden elaborar estatutos referentes a une amplia variedad de asuntos, y se les
encarge concretamente la tarea de suministrar servicios de senidad genheral, seguridad
¥ bienestar a los habitantes de las islas. Cada concejo prepara enuelmente sus
céleculos de ingrescs y gastos, que son presentados al ministro encargsdo de la
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administracién local para su aprobacién. Los ingresos del concejo proceden de
contribuciones bésicas, patentes, impuestos territoriales, subvenciones del
Gobierno central, gravimenes especiales y otros rubres menores. Se pueden Gonceder
préstamos a los concejos para sufragar los gastos de determinados proyectos.

12. En 1972, el Concejo Municipal de Betio, cuerpo establecido en 1958 con
miembros designados, se convirtid en concejo cizcto de conformidad con una enmienda
a la Ordenanza de 1966 sobre administracifn local. Ese mismo afio se estsblecid
pera el resto de ia zona urbana de Tarswa un nuevo concejo electo, el Concejo
Urbanc de Te Inainanc.

13. El Concejo Municipel reorganizado de Betio estéd constituido shcra por nueve
concejales electes y tres miembros ex officic designados por el Gobierno. El1
Concejo urbano de Te Inainano esté comstituido por 10 miembros electcs y tres
niembros ex officio que lo asesoran en asuntos técnicos,

Partidos polfticos

1k, La Misidn Visitadora de 19Tk de las Naciones Unidas a las Islas Gilbert y
Ellice fue informeda de que, sunque se habia venido desarrollando umae estructura
partidaria dentro de la legislatura, la cempafia electoral para la Asamblea no
hebfe respondido a lineas partidarias ¢/. Ei partido gobernante es el National

Progressive Party (NPP).

Educacién politics

15. En la esfera de la educacidn politicea, en mayo de 1975 debian partir de Tarawa
dos girss de grupos politicos integrados por miembros de ls Asamblea y funcionarios
piblicos. Uno debia visitar las Indias occidentales, especialmente Jamaica,

las Islas Virgenes Briténicas y Santa Lucfa, mientras que el otro debis ir a
Mauricio, las Islas Seychelles y Papue Wueva Guinea. En esas islas, los grupos
debian estudiar problemas interdependientes anfélogos & los suyos propios y comparer
¥ elegir los mejores ejemplos de soluciones para su posible egplicacién en sus
propios territorios. El Fondo de Ayude del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) posibilitd esas giras.

Administracidén pitiblica

16. Al 31 de diciembre de 1974, el nimerc de empleados de los organismos de
gobiernos locales, excluidos los concejales, alcanzata & 360, sin cambios desde el
efio anterior. En la administracién del gobierno central hebia 982 naturales de

las Islas Gilbert y Ellice gne se desempefiaban como funcionarios pliblicos perms-
nentes (767 en 1973) y alrededor de 428 que prestaban servicios como empleados no
permanentes (255 en 1973). Hebfa también 106 expatriados empleados por el Gobierno
(100 en 1973), que en su meyorfa trsbajaban bajo contrato. _

¢/ Ibid., anexo I, pérr, 2k.
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17. Durante su estancia en el Territorio, la Misidn Visitadora de 19Tk de las
Naciones Unidas fue informads de que la Junta Asesora de Administracién Pfiblica,
presidida por el Gobermador Adjunto, asesoraba al Gobernedor en la esfera de la
administracidn piblica, pero que en la préxima etapa constitucional se preveia
la creacién de una comisién independiente de administracién pfiblica, con el
traspaso de funciones del Gobernador Adjunto & un ministro electo 4/.

18. El perfodo de sesiones de mayo de 1975 de la Asamblea fue el #iltimo al que
asistieron los miembros de las Islas Ellice. Al clausurarse el perfiodo de sesiones,
el ifinistro Principal declaré que a partir del 12 de octubre de 1975, las

Islas Fllice (Tuvalu) tendrfan su propio gobierno. Todos los miembros gilbertianos
de la Asambles hicieron votos por la prosperidad del pueblo de Tuvalu. Respondiendo
2 una pregunta acerca del futuro de los empleados y estudiantes nacionales de Ellice
cuando entrars en vigor la separacidn, el Sr. Thomas Layng, Gobernador Adjunto
(quien ulteriormente pasé a ser Comisionado de Tuvalu) dijo que los funcionarios
gubernamentales podrian optar por ser trasladados a la administracidn pfliblica

de Tuvalu, quedarse en las Islas Gilbert o jubilarse. IEn otros empleos se permi-
tirfa a los naturales de las Isias Ellice continuer en sus puestos, pero la
politica del gobierno consistia en alentar a los empleadores & dar en el futuro
prioridad a los gilbertianos.

C. CONDICIONES ECONOMICAS
Generalidades

19. El finico cultivo econdmico en el Territorio es el coco del que se obtiene
la copra. Précticamente toda la tierra es de propiedad de aldeanos y, por lo
tanto, la produccién de la copra esté en manos de &éstos, pero debido a que los
métodos de aprovechamiento de la tierra que se emplean no son cientifices, el
rendimiento tiende a ser bajo. El rendimiento es mis alto en las plantaciones
comerciales de las Islas Fanning y Washington, y en la plantacién gubernamentel
de la Isla Christmas.

20. La {inica otra exportacidn comereial es la roce de fosfato obtenida mediante
operaciones mineras a cielo asbierto en la Isla Océano. Ia produccién y las
exportaciones son controladas por los Comisionados Briténicos del Fosfato, quienes
son responsables ante los Gobiernos del Reino Unido, Australia y Nueva Zelandia.

Haciends piblica

21. Desde 1970, la asistencia de la Potencia administradora se ha proporcionado
en forms de fondos de ayuda al desarrollo. lLos proyectos de desarrollo han sido
financiados también por organismos especializados de las Naciones Unidas, el

Programs de Ayuda al Pacifico meridional de Australia y el Programa de Syuda de
Nueva Zelandia.

d/ Ibid., pérr. 28.
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22. En septiembre de 1975, el Sr. Edward Rowlands, Secretario Adjunto de Estado
del Parlamento de Asuntos Exteriores y del Commonwealth, visitd a Tarawa y la
Isla Océano en relacidn con la cuestién de Banabén (véase infra). Asegurd al
Consejo de Ministros que la futuras evolucién comstitucionzl, tanto de les
Islas Gilbert como de Tuvalu, no pondrfa en peligro la afluencia de asistencia
financiera. InformS a la prensa de que el Reino Unido continuarfia encargéndose de
prestar ayudas a los dos Territorios "por mucho tiempo®.

-

23. Se declaré en la Camara de los Comunes del Reino Unido que en 19Th se habian
gestado en las Islas Gilbert y Ellice 2,1 millones de libras esterlinas en forma

de syuda, ¥y que se esperabs gaestar en 1975, aproximadamente 2,3 millones de libtras
esterlinas, de cuya sume mas de la mited se destinarfa a la eyuds para el desarrollo
y el seldo & asistencia técnica.

2. En 1974, los ingresos ordinsrios de las Islas Gilbert y ..iiice ascendieron

a $A 15,3 millones &/, a los que se agregaron entradas de capi®s de $A 2,8 millones,
para arrojar un total de $A 18,1 millones ($A 7,9 millones en 1973). Esto incluia
$A 10,6 millones procedentes de impuestos al fosfuto ($A 2,9 millones en 1973).

25. Los gastos periddicos en 1974 ascendieron a $A 12,7 millones y los gastos
de capital a $A 2,2 millones, lcs cuales arrojaron un total de gastos de $A 1L4.9
millones ($A 7,8 millones en 1973).

26. El Fondo de Nivelacifn de Ingresos se creb em 1956 a fin de proporcionar un
capital, con acumulacidén de intereses, para cuando se agotaran los yacimientos de
fosfato de la Isla Océano. Los intereses se han utilizado para equilibrar el
presupuestc de las Islas Gilbert y Ellice cuando elle ha sido necesario. El valor
comercial del fondo al 31 de diciembre de 574 era de $A 11,9 millones.

27. En 1974 la variacién en las condiciones de imtercambio que comenzaron a
hacerse evidentes en 1973 siguibé evolucionando muy favorsblemente. Los precios de
exportacidn, tanto del fosfato como de la copra (que en conjunto representen mis
del 99% de las exportaciones), aumentaron espectacularmente, y esto, en combinacién
aon una produccidn sin precedentes de copra, dio como resultado exportaciones valo-
radas en $A 22,6 miliones ($A 9,7 millones en 1973).

28. No se dispone afin de las cifras corresyondienves &l total de las importa-
ciones para 19Ti; sin embargo, en el perfode comprendido entrs emero y junio de

ese afio, las importaciones ascendieron a $A 3,2 miilones. Aunque el valor de les
importacicnes aumentaré sensiblemente, particularmente el de combustibles minerales,
se prevé que en conjunto la balanza comercial de 1974 serf favorable. La mayoria
de las importaciones siguen proviniendo de Australia (56%), el Reino Unido (12%)

y el Japén (8%). Las exportaciones van dirigides a Australia (44%), Nueva Zelandia
(42%) y el Reino Unido (14%).

e/ La moneda lc:al es el dSlar australiano ($A). Al 18 de febrero de 1976,
un d8lar australiano equivalia aproximadamente a 1,26 dSlares de los EE.UU.
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Minerie

29. La finica actividad minera del Territorio se lleva a cabo en la Isla Oc&ano
(o Banaba, camo se conoce localmente), donde los Comisionados Briténicos del
Fosfato extraen fosfato de calecio. El suelo de la Isla Océano es propiedad de
los banabienses, quicnes & fines de la Segunda Guerra Mundial emigraron en masse
a Rabi, isla de Fiji, que compraron con regalias recibidas de los Comisionados.
Los bansbienses continfian recibiendo rentas y regalias de sus tierras.

30. En virtud de un acuerdo revisado concluido en 1967 entre el Reino Unido,
Austria y Nueva Zelandia, sobre el monto de los derechos de exportacidén del fosfato
los Comisionados trataron de alcanzar una produccidn lo més cercena posible a las
609.600 toneladas métricas. En el perfodo de explotacidn de fosfatos que finalizd
en junio de 1975, la produccidn fue de 605,826 toneladas métricas (620.281 toneladas
métricas y 617.243 toneladas métricas en los dos afios anteriores). Debido a la
disminucidn general de la demanda de fosfatos en Australia y Nueva Zelandia, el
nivel de produccifn de fosfatos pare el perfodo de produccién actual que finelize
el 30 de junio de 1976 ha sido fijado en 457.220 toneladss métricas, lo que apla-
zaré el agotamiento de los depSsitos hasta 1979. El ritmo de produccidn a partir
de junio de 197" %odavia no ha sido fijado.

31. Los banabienses, ror creer que debieron haber recibido mayores ingresos por

las ventas de fosfato hechas hasta 1966, han interpuesto dos importantes acciones
judiciales ante la Alte Corte de Lomdres. La primera accidn, conocida como la
accidn de "replantacidn", se prolongd de abril a diciembre de 1975, y en ella los
banabienses demandaron a los Comisionados Briténicos del Fosfato porque, segfn
ellos, los Comisionados no replantaron unas 100 hectéreas de terreno agotado en la
Isla Oc@ano; llevaron a cabo actividades mineras en terrenos no arrendsdos; pertur-
baron la paz de un cementerio banabiense y extrajeron ilegalmente arena de la playe.
También demandaron a la Ccrona, en la persona del Fiscal General, porque segfin
ellos, el Comisionado Residente no determind el tipo de &rboles o srbustos que
‘habian de plantarse en el terreno agotado por la explotacidn minera. Se cree que
los banabienses estiman el valor de esta accidn Judicizl en el orden de los 22 millo-
nes de ddlares australianos. La segunda accidn conocida como la accién de 'regalfas",
también interpuesta contra el Fiscal General, comenzd a principios de diciembre

de 1975 y no es probable que se complete antes de gbril de 1976. En esta accidn,
lcs banabienses sostuvieron que todos los ingresos en concepto de impuestos scbre
los fosfatos recaudados por el Gobierno territorial en relacidén con las operaciones
de los Comisionados en la Isla Océano estaban en poder de la Corons en fideicomiso
pars los banabienses y que la Corona habia violado ese fideicomizso al no pagar a los
banabienses, y al no obtener, con anterioridad a 1966, el mejor precio para los
fosfatos. Se cree que los banabienses estiman el valor de esta accidn en el orden
de 21,5 millones de libras esterlinas, Se espera que el fallo en ambos casos se
dicte en junio o juiio de 19T76.

32. En 1974, el Reverendo Tebuke Rotan, en nombre de los banabienses, decidid
insistir en una demanda relativa a la separacidn e independencia de la Isla Oc&ano
del resto del Territorio. Esto llevd al Ministro Principal & visitar la Sede de
las Naciones Unidas a fin de rechazar esa demande (véase A/AC.109/PV.98T y 988).
En el Territorio, la Isla Océeno se considera como parte integrante de las

Islas Gilbert.
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33. En 1975, €l Reverendo Rotan v-"vid a las Naciones Unidas para formular una
peticién ante el Comité Especial ¢ relacidn con las rsclamaciones banabienses
(véase A/AC.109/SC.3/SR.221 y 226). .

34. En marzo de 1975 se informS que 56 j6venes solteros banabienses habian

llegado en bareo a la Isla Océanc procedentes de la Isla Rabi. Su propSsito expreso
era establecer su presencis en la Isls Océano y reasentarse en parte de la tierre

no arrendada. El Gobierno territorial expresd claramente que los banabienses,

come propietasrios de la tierra, tenian derecho a volver a la Isla Océsno y eran
bienvenidos y que no se les interpondria ningiin ebstéculo. Durante 1975, nuevos
grupos de bansbienses visjararon a la Isla Océano, y su nlmero llegd graduslmente

a més de 200; la mayoria de &stos han vuelto posteriormente a Rabi.

35. ‘Dos diputadcs del Parlamento del Reino Unido, Sir Bernard Braine del Pertido
Conservador y-el Sr. John Lee del Partido Laborista, visitaron la Isla Océano

para investigar la reclamacién de independencia de los bansbienses. Su informe,
presentado al Foreign Office en Junlo de 1975, todavis no hs side publicado. Se
dice que en el 1nfprme se recomienda “celebrar converseciones inmediatas entre

los Gobiernos (Australla, Nueva Zelandia y Reino Unido) para borrar el pasado y
empezer de nuevo". Seglin se dice, Sir Bernard y el Sr. Lee consideran que los
banabienses son victimas de la explotacién de los fosfatos de la Isla y consideran
que existe cierto grado de urgencia politica porgue el Territorio se encamina hacia
la independencia. Se afirma que concluyeron que la negativa del Reino Unide a
examinar la posibilidad de ura existencia separade para los banabienses se bassaba
en consideraciones econdmicas.

36. En la reunién de julio del South Pacifie Forum en Tonga, representantes de la
comunided vanabiense en Rebi lanzaron otra campafia por la libre determinacién

de la Isla Océano. Como los banabienses no quisieron formsar parte de la delegacidn
de Gilvert y Ellice o de la delegacidn de Fiji, no se les concedid estatuto
oficial. Durante la reunidn, se entrevistaron con el Sr. Ratieta, Ministro
Principal del Grupo de las Islas Gilbert y Ellice, que, seglin se dice, reafirmé su
posicién (véese el pérr. 32 supras).

37. En el discurso pronunciado en el Forum, el Sr. Ratieta describié algunos

de los problemas de su pais y sus progresos constitucionales. Habld de la necesidad
de que las naciones del Pacifico respetaran la soberania territorial y se
sbstuvieran de cualquier acecidn que pudiera "emenazer la soberania de otro
territorio”. Reiterd la objecidn de su Gobierno a las demendes de ios bansbienses.

38. Ratu Sir Kamisese Mara, Primer Ministro de Fiji, dijo en la reunidn que le
decepeionaba que se hubiera planteado la cuestifn banabiense en ausencia dc una
de las partes en la controversia, impidiendo asi 2 los concurrentes escucher le
otra versidn de los hechos.

39. La declaraclon del Sr. Ratiets produjo una reaeccidn.inmediats de los
bansbiensés, quienes afirmaren que si el Ministro Principel continuaba insistiendo
en los derechos de su pais sobre la Isla Océano, darfan por sentade que las

Islas Gilbert estsban tomandc medidas paera la rchabilitacidén de la isla, cu;o costo
calculaben en unos 84 millones de ddlares sustralianos.
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40. En una conferencia de prensa celebrzda en Londres en el mes de agosto,

el Sr. John H. Smith, Gobernador del Territorio, insté & que no se privara al
pueblo de las islas de las regalfas de los fosfatos extrafdos de la Isla Océano,
que se calculaban en 30 millenes de libras esterlinas. Bl Sr. Smith seflald

que el 80% de los ingresos del Territorio en su conjunto procedian de los fosfatos
Y que, en cocnsecuencia, las regalfas restentes eran necesarias pars crear medios
de vida para los habitantes. El Sr. Smith apuntd que solarente habia 2.000
banabienses, casi todos propietarios absentistas. Dijo que los banabienses
disponian de los recursos necesarios paras plantear su versidn del caso en el
Reino Unido y crefa su deber hacerse pertavoz de las reclamaciones de la meyoria
mAs pobre.

Li. El Sr. Rowlands, Subsecretario Parlamentario de Estedo de Asuntos Exteriores
¥y del Commonwealth, visité el Territorio entre el T y el 13 de septiembre. Entre
sus acompafiantes figurabe el Sr. E.N. Larmour, Jefe de ls Divisién de Territorios
Dependientes del Foreign and Commonwealth Office, y el Sr. E.A.W. Bullock, Jefe
del Departamento de Territorios Dependientes del Paci{fico. Pasaron dos dfes

en Tarawa y a continuscidn se trasladaron & la Isla Océano, acompafiados por el
Gobernador y el Ministro Principal.

42, Subsiguientemente, el Sr. Rowlands manifost$ en una conferencie de prensa,
celebrada en Wellington, que el Reino Unido se haria cargo del probleme de la
reclamacién banabiense de independencia para la Isla Océano.

43. El1 2 de octudbre, en una accién sin precedentes, Sir Robert Megerry, Magistrado
de la Alta Corte encargedo del asunto del pueblo banabiense contra la Corona
Briténica y los Comisionados Briténicos del Fosfato, se trasladd desde Londres

a la Isla 0c&anc. Lo acompafi§ el escribano y los abogedos de cada una de las
partes, al igual que los procuradores. La Corte dedieé primero varios diass a
investigar las condiciones en la Isla Rebi. Durante su viaje el grupo fue acompa-
fiado por el oficial de los tribuneles de tierras de las Islas Gilbert y Tuvalu.

L4, los miembros electos del Consejo de Ministros (Islas Gilbert) y una delegacién
de dirigentes banabienses, se reunicron en Tarawa del 13 al 15 de octubre pars
discutir la cuestién de la separacién y la independencia de la Isla Ocfano. La
finalidad de la reunidn era explorar la posibilidad de establecer algiin interés
conmlin entre ambas partes. El Primer Ministro de FiJi presidid las reunionmes.

45. Durante las conversaciones, tanto los bansbienses como los gilbertisanos
expresaron preocupacidn por su futuro bienestar una vez que los yacimientos

de fosfato de 1la Isla Océano se hubieran agotado. Estimaban que los gobiernocs

participantes en las actividades de las Comisionadcs Briténicos del Fosfato habian
ido los principales bemeficiarios de lea expiotacién del fosfato y, por lo tanto,
tenfan la obligacién moral de asegurar la supervivencie econfmica futurs de los
islefios. Se decidid entabler negociaciones inmediatas a nivel intergubernamental

a2 fin de hallar una solucién satisfactoria v amistoss y se convino en seguir

discutiendo la relacién constitucional de le Isla Océano mientras se resolvis

la cuestién de les disposicionesz fipancieras para su futuro.



46, En diciembre se celebraris en Nauru una segunda serie de conversacione§ entre
representantes del Gobierno de las Islas Gilbert y los banabienses. Estos ltimos
han seguido insistiendo en sus reclamaciones y la cuestién sigue sin resolver.

Agricultura

47. E1 coco es el finico cultivo comercial del Territorio y, aparte de las tres
plantaciones mencionades en el pArrafo 19 suprae, précticamente tods la tierra
pertenece & islefios en forma de pequefias explotaciones agrfcolas. El1 coco también
proporciona & 1os islefios una fuentes importante de slimento y de bebida. Tos
cocoteros crecen principalmente en cocotales irregulares, frecuentemente en medio
de arbustos. Estos tienen cierta importancia en la economia de subsistencis ya que
se necesitan drboles pera la construceidén de viviendas y canoas y para la
alimentacién.

48. Los estudios realizados indican que el niimero medio de cocoteros por acre

es de 55. El rendimiento medio de copra por hcctéres es diffeil de celcular, debilo
al uso del coco como slimento, pero es probable que el rendimiento medio global en
le regidn sea de aproximadamente 135 :-ilorramos por hectdresa.

49. Las estadisticas de la produccidén y exportecidn de copra de las Islas Gilbert
¥ Ellice en 1973 v 197k figurcn & continuscidn, en toseledas métricas:

Produceidn Produceidn

por pequefios de las Total de la Totael de las

propietarios plentacicnes produceién exportaciones
1973 T 229 1 kg0 5 T 5 kég
197k 9 439 3 203 12 672 11 8bh

50. La calidad de la copra producide es en general muy buena. Al 231 de diciembre
de 19Tk, el fondo de reservas generales de la Junta de la Copra registraba un
valor de 2,7 millones de délares australianos, es decir, un aumento de casi

2,0 millones respecte del afio anterior. Este aumento sustencial fue debide al
alza repentina, aunque efimera, de los precios mundisles y a las favorables condi-~
ciones climatoldgicss en 1972-1973.

51. En 1975, la Asamblea de las Islas Gilbert y Ellice aprcbd el Copra and Other
Specified Coconut Products (Marketing Conmtrol) Bill (proyecto de ley sobre la copra
¥y otros productos especificados del coco (control de la comercializacidn)), en
consonancia con la declaracién de politica heche por el Ministro Principal en la
reunién de la Asambles £/ para el estudio del presupuesto de 19T4. A rafz de 1la
aprobecién del proyecto de ley, 18 delegados de todo el Territorio se reunieron

en Betio, en septiembre de 1975, para establecer la Gilbert Islands Copra
Co-operative Society, Ltd., a fin de reemplazar a la Junta de la Copra. Este cambio
se hizo para asegurar una meyor participacifn de los cortadores de copra en la

£/ Véase Documentos Oficisles de la Asambies General, trigésimo periodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/10023/Rev.1), vol. IIl, cep. XXI, anexo I, parc. 10.
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industria. En los filtimos tiempos se habfa observado que los eortadores de copra
no astaban satisfechos con la influencis que ejercian en los precios y clesificacién
de la copra, entre otras cosas. Los cortadores de copra deciden ahora por si mismos
quiénes los representan en el Comité de Gestién de la Co-operstive Society, Ltd.

52. Una vez mis, se mantuvo delidbersdamente al minimo el registro de planes de
mejora de los cocotales paras equilibrer la superficie de produceidn con

la dedicada & nuevos plenes de plantacién. A continuacién figuran los datos
estadisticos sobre los planes:

Planes de mejora Nuevos planes de plantacién

1973 197k 1973 lQZh
(en hectéreas) ;

Superficie registrada 1 koC 1 437 <Th 930 g/
Superficie completada 1 243 1 361 i1 hoG

a/ Mas une superficie de 205 hectfress en esmcrn de ser serbrada con plentones.

Gilbert Islands Development Authority (GIDA)

53. La Gilbert and Ellice Islands Development Authority (GRIDA) fue establecida

en virtud de la Ordenanza No. 12 de 1970. como corporacidn piiblice, para promover

el desarrollo econdmico del Territorio y mejorar les condiciones econémices y
sociales de los habitantes. La GEIDA, yue agrupaba a la anterior Sociedad de
Mayoristas y los Departamentos de Marina y de Obras Plbiicas, inicié sus operaciones
el 19 de enero de 1972. La Divisién de Comercio Msyorista y Mercaderiass de la

GEIDA, salvo por las instalaciones de almacensje refrigersdo de Betio, fue transfe-
rida a la Co-operative Federation (Federacién de Cooperativas) el 19 de enero de 1973.
La GEIDA pertenecia en su totalided al Gobierno del Territerio y era explotedo come
una organizacién comercial g/.

Sh. En 19Tk, el Gobierno volvié a examiner el papel que desempefiaba la GEIDA para
mejorar y dar preponderancia & sus funciones de desarrollo. Se informd de que ese
exanen habfa terminado en 1975. El Ministro Principasl fue el Presidente de la
Junta de Directores reconstituida, integrads por los ministros del Gobierno
encargados del desarrollo econdmico y los scrvicios piiblicos. En virtud del nueve
arreglo, cabfa prever que le polftica de desarrollo del Gobierno y de la GIDA
serfan reforzadas.

55. En consonancia con los objetivos gubernamentales, la GIDA cre§ varias filiales
para concentrar el desarrcllo en regiones concretas. Entre ellas estaban la

Una resefis completa de la GEIDA figura en Documentes Oficiales de la

g/
Asamblea GeneMal, vigésimo noveno periodo de sesiones., Suplemento No. 23
(A/9623/Rev.1), vol. V, cap. XXI, anexo I, parrs. 39 a 50.
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ls Atoll Hotels, Ltd., establecida para explotar el Hotel Otintai en Bikenibeu,

¥ ia Atoll Soft Drinks, Itd., fabricante de bebidas no alcohdlicas, como limonads,
tarax, cola, ete. La Atoll Plantstions, Ltd., que reemplazd a la Caristmas Islands
Plantation, iba a prestar servicios de apoyo & otros proyectos en lea 1sla, ademés
de mantener alli 1la industria de la copra.

56. Al separarse las Islas Ellice del Territorio, la CEIDA tomd el nombre de
Gilbert Islsnds Development Authority (GIDA). El 19 de noviembre de 1975, el
Gobernador Smith establecid una comisidn investigadora de los asuntos de GIDA,

para reevaluar sus objetivos, funciones y estructura. Se dijo también que se hebia
pedido & la comisién que formulara recomendaciones concretas sobre las relaciones
laborales, pars evitar conflictos industriales y de otra indole, asi como sobre la
gestidn y el control de las finanzas, para que la GIDA dispusiera de suficientes
fondos para desempefiar sus funciones y para que los servicios piliblicos fueran
prestados en la forms més econdémica posible.

57. Se esperaba que la comisidn, que estaria integrads por personas no residentes
en las Islas Gilbert, comenzers sus investigaciones el 26 de enero de 1976, en
Tarawa, ¥ que el informe estarie listo en marzo de 1976. Se proyectaba celebrar
reuniones piblicas y privadas.

Transportes y comunicaciones

58. Los barcos propiedad del Gobierno territorial y de la GIDA constituyen les
principales medios de comunicacidn entre las diversas islas del Territorio. Todas
estas embarcaciones son administradas por la GIDA en forms comercial.

59. De conformidad con las ordenanzas aduaneras y de cuarentena, los puertos de
entrada al Territorio, hasta su divisidn, eran la Isla Océamno, Tarawa (Betio),
Funafuti y las Islas Fanning y Christmas. En cads uno de estos puertos habvia
un oficial de aduanas y un oficial de inmigracién.

60. Para las comunicaciones maritimas con otros paises, €l Territorio depende de
naves que son propiedad de los Comisionadus Briténicos del Fosfato o han sido
fletadas por ellos, y de las que explotan la Columbus Line, la Nauru Shipping Line,
la Bank Line y la Deiwa Line. Los buques petroleros fletados por la Mobil Qil
Corporation transportan combustible y productos del petrdleo proveniemtes principal-
mente de Fiji y, en ocasiones, de Noumea.

61. En 197k, un total de 104 bugues de alta mer hicieron escala en puertos del
Territorio (108 ern 1973 ¥y 99 en 1972). De ellos, 38 que eran propiedad de los

Comisionados Briténicos del Fosfaeto y habian sido fletadcs por ellos, hicieron

escala en la Isla Océano donde descargaron 5.284 toneladss métricas de corra y
embarcaron 5hk5.443 toneladas métricas cCe fosfato.

62. En Taraws hicieron escels 250 embarcaciones durante 1974, de las cuales 5k
eran bugues de alta mar, que descargaron 22.253 toneladas métricas de carga.

En 1973, se insteld en Betio una griia con capacidad para 20 toneladas métricas
para la manipulacidn de contenedores.
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63. El Gobierno del Territorio aprob$ un aumento del 10% de todas las tarifas de
pasajeros y fletes en embarcaciones del Territorio, que entrd en vigor el

1° de enero de 1975. Al mismo tiempo se revisaron las tablas de fletes, utilizadas
para calcular los gastos del transporte de carga en enbarcaciones del Territoris,
para incluir los gastos de transporte por gebarras y derechos de muelle en Tarawe
y Funafuti (Ellice). Ello significa que shora solamente se realiza un pago por el
transporte marftimo de carga, en lugar de los tres pagos por tres servicios.

6. En 1975 se inaugur un nuevo eeropuerto en Marakei (Tarawsa) .
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D. CONDICIONES SOCIALES

Cooperativas

65. En 197k, el movimiento cooperativista siguid siende la base de la mayor parte
de las sctividades econfmicas de las Islas Gilbert y Ellice. En las islas exte-
riores, las cooperativas actfian como finicos agentes de compra para la Junta de la
Copra y son précticamente los finicos proveedores de bienes de consumo. En 1975,
su segundo afio de operaciones, las ventas de la Federacifn de Cooperativas sumen=
taron de mis de 3,3 millones de d8lares australienos a mfis de 4,4 millones. Des-
pués de la separacidn de los dos grupos de islas, Tuvalu inicid los trabajos para
establecer su propia cooperativa de ventas al por mayor.

66, Durante el afio que se examina, habri 50 cooperativas registradass en el
Territorio (una menos que el afio anterior), incluidas dos de ventas al por mayor
de 1a isla y la Federacidn de Cooperativas. Ei niimero de miembros de las coope-
rativas aumenté ligeramente, pasando de 21,399 a 21.996.

67. El valor de las ventas de copre ascendid s 683.000 d6lares australianos, tres
y media veces mis que en 1973 (195,000 d6lares australianos). De este total, la
parte correspondiente a las Islas Ellice represent§ solamente 2,900 dSlares aus-
tralisnos. Al principio, se pagaba a los miembros 3 centavos australisnos por
libra, pero al final del afio recibian 8 centavos, el precio mfs alto pagado hasta
enterees.

Mano de obra

68. Un censo levantado en diciembre de 1973 indicd que el nflmero total de personas
con empleo remunerado era de 6,188 (4,997 hombres y 1.191 mujeres). EL niimero
totel de trabajadores extranjeros era aproximadamente de 200, incluidos 134 que
trabajaban para el Gobierno, la GEIDA y organizaciones mercantiles y 60 empleados
para las iglesias, empleados en tareas religiosas y docentes,

69, A fines de 19Tk, un total de 1,350 naturales de las Islas Gilbert y Ellice
estaban empleados en la industria del fosfato (1.178 en 1973). lLos Comisionados
Briténicos del Fosfato empleaban a 349 neturales de la Isla Gilbert, s 143 natura-
les de la Isla Ellice, a 47 europeos y & 27 chinos en la Isla Ocfeno., Ademfs, en
la Neuru Phosphate Corporation prestaban servicios 858 trabajadores del Territorio.
En 1973, el sueldo mensual de los naturales de las Islas Gilbert y Ellice emplea-
dos por los Comisionados Birténicos del Fosfato oscilaban entre 45,83 ddleres
australisnos pars los jornaleros y 268,00 dSlares ~ustralianos para los empleados.
En las plantaeciones de copra pfiblicas y privadas trabajaban 306 persones. FEn las
plantaciones de copra de las Islas Fanning y Washington, el sueldo mensusl medio

en 197k era de 71,00 d6lares australianos, inclusive para los trabeajadores califi-
cados. En 1974, la GEIDA tenfa un personsl de 1.484 empleados locales y 24 extran-
Jeros, en tento que la Federacin de Cooperativas contaba con una fuerza de trabajo
de 83 empleados, incluidos 4 extranjeros. Les cooperativas del Territorio emplea-
ban una fuerza de trabajo de unes 300 trabajadores.
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70. Fn 1974, hubo dos huelgas importantes. En una participaron trabajadores de
la GEIDA, que protestaban contra la conducta presuntamente injusta de un super-
visor principal del taller mecénico de Bairiki, Volvieron al trabajo cuando se
convino en someter la controversia a un &rbitro de Fiji para que realizara inves-
tigaciones., Fn la Segunda huelga participaron jornaleros al servicio del Gobierno,
los cuales consiguieron un sumento de la page.

71. Los marinercs que prestan servicios en buques extranjeros no estfn sometidos

2 la Workmen's Compensation Ordinance pero, por acuerdo con los empleadores, reci-
ben prestaciones semelantes a las que establece la Ordenanza. El Comisionado de
Trabajo asesors sobre el monto de las prestaciones pagaderas en caso de que ocurrs
un accidente en el Territorio. Se informd de que €l contrato de trabajo de los
marineros de las Islas Gilbert y Tuvalu fue renovado despu@s de haberse terminado
con €xito las negociaciones en Tarawa en diciembre de 1975. En esas negociaciones
participaron representantes del Sindicato de Marinos de las Islas Gilbert y Tuvalu,
el Servicio de Marina del Pacffico Meridional, la Waterside Workers Federation de
Australia y la Federacifn Internacional de Trabajadores de los Transportes de
Londres, El acuerdo tendrf una duracifn de tres afios, es decir, desde el 1. de
enero de 1976 hasta el 31 de diciembre de 1978. Entre los principales cambios esta-
ban las tarifas de salarios, la duracifn del contrato, las licencias y la disci-
plina, Los salarios asumentarfn en un 15% en 1976, un 7,5% en 1977 ¥y un T7,5% en 1978,

72. En mayor de 1975 surgif un conflicto cuando se terminaron el proyecto de abas-
tecimiento de agus de Betio y el proyecto de colocacidn de cables en Bairiki y no
pudo encontrarse otro trabvajo paras cerca de 58 jornaleros y empleados semicalifi-
cados de la GEIDA, a los gue &sta queria despedir., Un comité€ sindical se opuso

a esto, aunque no habfa ni dinero ni trabajo disponible, Se nombrdé una junta
investigadora que consider8 que los despidos estaban justificados, pero el sindi-
cato convoel a una huelga general.

73. El 5 de agosto, le GEIDA y el comité sindical llegarom a un acuerdo que puso
fin a 1la controversia. EL acuerdo constaba de dos partes: 1la primera, relativa a
un acvcerdo sobre "divisibn del trabajo", en virtud del cual cade semana 56 de los
360 empleados de la Divisién de Ingenierfa se turnarian paras tener una semana
libre sin paga. En esa semans, que afectarfa a cada trabajador cads seis semanas,
no se scumlarfa licencia ni prestaciones de desempleo, Ia segunda parte del
acuerdo consistfa en un arreglo mediante el cusl el sindicato tratarfa de obtener
el consentimiento voluntario por escrito de los miembros del sindicato para deducir
unos 2,00 d8lares australianos por quincena de su paga. Esu sumae se aportaria a
un fondo temporal de previsibn sindicel que se estableceria, con cargo al cusl se
pagarfa a los trabajadores que tuvieran su semans libre sin paga.

74, Ia Acamblea aprob8 un proyecto de ley sobre un cbdigo de relaciones industria-
les pera egtablecer un mecanismo destinado a resolver las controversias entre
empleadores y empleados. El proyecto de ley prevé la no aceptacibén de las huelgas,
en primer lugar haste que se hayan aplicado uno o mAs de los procedimientos para
encontrar una solucidén a la controversia. Si se agotan los procedimientos del
cbdigo y el nfimero de trabsjadores es de m&s de 50, se requiere una votacidn secreta
de éctos para decidir si se ha de declarar ls huelga o no. Por otra parte,

s8i se declars una huelza antes de la fecha de terminacién de un acuerdo o laudo
vigente a 1a sazfn, la huelga puede ser declarade ilegal hasta la fecha en que el
acuerdo o laudo deje de estar vigente.
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Salud pdblica

75. BEn 197k, todas las actividades pGblicas en las esferas de la medicina y la,
salud fueron reslizades por la Divisidén de Sanidad del Ministerio de Salud y
Bienestar Socisl, El Jefe de la Divisién era el M&dico Jefe, ayudado por dos ofi-
ciales médicos superiores en puestos administrativos. El personal médico extran-
Jero est& formado por un especialista en el Colony Central Hospital, en Bikenibeu
(Tarawa), un médico a ‘jornads parcisl especializado en planificacién de la familia,
una partera y un médico asignado a la Marine Training School de Betio. El personal
locel estd formado por 2UT perscnas que trabejan como médicos, médicos auxiliares,
dentistas, enfermeras y empleados de oficina. Ademés, el Hospital de los Comisio-
nados Briténicos del Fosfatc contaba con personal médico en la Isla Océano, consti-
tuido por un médico, tres enfermeras y un farmacéutico, todos ellos expatriados,

¥y el administrador del hospital, 19 enfermeras locales y 15 enfermeros. El Gobierno
paga un honorario al oficial médico de los Comisionados Briténicos del Fosfato,

que también trabajaba como oficiel médico gubernamental a jornada parcial y oficial
de sanidad en el puerto de la Isla Océano.

76. Hay en el Territorio tres hospitales con 280 camas, distribuidas como sigue:

160 en el hospital central de Tarawa; 20 en el hospital general de Funafuti (Ellice),
¥ 100 en el hospital general financiado por los Comisionados Brité@nicos del Fosfato
en la Isla Ocfano. En octubre de 1972 el hospital de Funafuti fue casi completamente
destruido por el huracén "Bebe". En 1975 debia haberse terminado un hospital
totalmente nuevo que empez§ a construirse en 19T4. Todas las islas con una poblacidn
residente tienen un dispensario. que en general comprende un edificio permanente
central con edificios aledafios pars 20 a 40 pacientes.

77. El programe de selud de le madre y el nifio siguid recibiendo asistencia en 1974
de la Orgenizacidén Mundial de 1a Selud (OMS) y del Fondo de:-las Naciones Unidas
para la Infsncia (UNICEF). Las dos organizaciones internacionales participaron
también en proyectos e pequefia escala de abastecimiento de ague y saneamiento en
Bonriki (Tarewa), Nikunau, Tamana y Arorae.

78. En 1974, los gastos totales del Departamento Médico ascendieron a 631.935 d8la-
res australisnos, en comparacién con 557.250 d46lares el afio anterior.

E. SITUACION DE LA ENSENANZA

79. E1 19 ae mayo de 19Tk, cuando se establecid el sistema ministerial de gobierno,
el Ministro de Educacién, Capacitacién y Cultura quedd a cargo de la educacidn.

80. En general, hay en el Territorio tres clases de escuelas primarias: escuelas
primarias pfiblicas, escuelas primarias de la administracién local y escuelas de las
misiones. Las escuelas de las misiones son de tres categorias: escuelas que reci-
ben ssistencia, escuelas que no la reciben y jardines de infantes. En 19TlL hebia
nueve escuelas primarias pdblicas, 31 de la administracidén local y 68 escuelas.de

las misionés; de &stas, 26 recibian asistencia, 16 no la recibfan y 15 eran jardines
de infantes. También habfa tres escuelas privadas. La matricula era de 13.506 alum-
nos, cifre que no inclufa las escuelas de las islas Line, para las que no se disponia
de datos.,
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81. En 1974, se proporciond ensefianza secundaria hasta el quinto grado en dos
escuelas de la misién catélica (una para nifias en Tarawa y una para muchachos en
Avaiang), y hasta el tercer grado en dos escuelas mixtas de la Iglesia Protestante
de las Islas Gilbert y de la Iglesia de las Islas Ellice, respectivamente en Beru
¥ Vaitupu. La escuela King George V - Elaine Bernacchi en Bikenibeu, Tarawa, la
tnica escuela secundaria pliblica, proporcionaba ensefianza secundaria hasta el
quinto grado. En 19Tk, la matricula total fue de 802 alumnos.

82. La Escuela Normal de Tarawa ofrecid dos cursos en 19T4: uno de tres afios de
duracién, tras el cual se obtiene el certificado de maestrc de tercer grado, y otro
de dos afios de duracidn, tras el cual se obtiene el certificado de maestro de
cuarto grado., En 1974, la matrfcula fue de 55 alumnos.

83. En el Territorio no habia servicios de ensefianza secundaria mis alld del
quinto grado, ni tampoco de ensefianza superior ni ensefianza técnica avanzada. EL
Comité de Becas tuvo a su cargo la direccidn general de un amplio programa de becas.
En 1974, participaron 69 estudiantes, pasantes y apréndices de las Gilbert y Ellice,
que estudiaban y se capacitaban en ultramar.

84. El Instituto Técnico de Tarawa y la Escuela de Capacitacidén de la Marina
Mercente, que también depende del Ministerio de Educacidn, proporcionaron capaci-
tacién técnica h/.

85. A comienzos de 1975 se informé de que el Sr. Roniti Teiwaki, el nuevo Ministro
de Educacidn, habia recomendado que se introdujeran algunos cambios en la ensefianza
primaria, secundaria y técnica y en la formacidén de maestros, asi como en las condi-
ciones de trabajo de los maestros. Segin se informé, el Ministro pidid que se
formularan pliblicamente observaciones sobre esos cambios.

86. En 1974, los gastos plblicos en educacidn se calcularon en 1,22 millones de
délares australianos, frente a 1,16 millones en el afio anterior.

2. PITCAIRN i/
A. GENERALIDADES

87. En noviembre de 197k, se informé de gque el Subsecretario de Estado para
Asuntos Exteriores y del Commonweaith habia comunicado al Parlamento que la pobla-
cién actual de Pitcairn era de 63 personas. (En 1974 hubo tres defunciones y dos
nacimientos en Pitcairn.) Empero, un afio después se informé de que la poblaciéu
habia aumentado, pues seis naturales de Pitcairn habfan regresado de Nueva Zelandia.
Los naturales de Pitcairn han expresado el temor de que, a causa de la disminucién
de la poblacién, tengan que abandonar a su isla,

h/ V8ase Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo noveno veriodo

de sesiones, Suplemento No. 23 (A/9623/Rev.l), vol. V, cap. XXI, anexo I, parrs. 86
y 97.

i/ La informacidn que aparece en la presente seccidén se ha tomado de informes
publicados y en la informacidn transmitida al Secretario General por el Gobierno
del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte el 12 de mayo de 1975, en
virtud del inciso e del Articulo 73 de la Carta, correspondiente al afio terminado
el 31 de diciembre de 197k. A
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B. EVOLUCION PCLITICA Y CONSTITUCIONAL

88. Desde la independencis de Fij:i en 1970, la responsabilidad por el Territorio
ha correspondido al Alto Comisionado Brité&nico en Nueva Zelandia, designado
Gobernador de la Isla Pitcairn. Los naturales de la Isla Pitcairi. administran sus
asuntos internos por conducto de un Consejo Insular de 10 miembros, integrado por
el Juez de la Isla, elegido para un perfodo de tres afios; tres consejeros, elegidos
cads afio; el Secretario de la Isla, funcionsrio piiblico que desempefia sus funciones
con carécter de miembro nato; un miembro designado por el Gobernador; dos miembros
designados por los miembros elegidos y dos miembros asesores sin derecho a voto
(uno nombrado por el Gobernador y otro por el Consejo).

89. E1 Comité Interno estd integrado por el Presidente elegido y por los demis
miembros que nombre el Consejo Insular. Su funcién principal es organizar y
ejecutar el programs de trabajos.

90. E1 Tribunal Insular esté compuesto por el Juez Insular y dos consejeros. Su
jurisdiccidn se limita & lcs delitos previstos en el Cédigo Insular y a las
cuestiones civiles entre residentes del Territorio o que se planteen en aguas
territoriales. Estd prevista la apelacién al Tribunal Supremo de Pitesirn, que
el Gobernador estd farultado a constituir y que también tiene jurisdiceién en
asuntos que no son de la competencia del Tribunal Insuler,

C. CONDICIONES ECONOMICAS

91. Los ingresos y gastos de la Isla Pitcairn correspondientes s 1973/19T4 fueron
de 124,335 j/ y 75.493 d6lares neozelandeses, respectivamente (8L4.4Ok y 63.333 déla-
res neozelandeses en 1972/1973). Los ingresos incluian 92.302 dSlares neozelandeses
procedentes de la veata de sellos postales (51.684 en 1972/1973) y 30.296 ddlares
neozelandeses procedentes de intereses y dividendos (23.510 el afio anterior).

92. En 19Tk, 34 barcos hicieron escale en Pitcairn. En la actualidad, de acuerdo
con el calendario establecido, los barcos que transportan suministros hacen escala
en la isla cada tres meses.

- D. CONDICIONES EDUCACIONALES

93. En 1974, la matricula escolar ere de siete nifias y wa nifio, en comparacién con
ocho y cuatro, respectivamente, en 1972.

9k, En 1973/197h4, los gastos para educacidén fueron de 13.959 ddlares neozelandeses
(8.828 en 1972/1973), lo cual constitufa el 18,49% del total de gastos ordinarios
(13,94% en 1971/1972).

J/ La moneda de la Isla es el délar neozelandés. El 18 de febrero, 1 délar
neozelandés equivalia aproximadamente a 1,07 délares de los EE.UU.
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3. TUVALU k/
A. GERERALIDADES

95. El Territorio de Tuvalu, conocido anteriormente como Islas Ellice, estuvo
unido a las Islas Gilbert como un Territorio fnico durante 93 afios. El 17 de
octubre de 1975 se separS legalmente de su vecino septentrional y asumi$ su propia
identidad (véase A/C.L/786). Esta medida se adopt§ de conformidad con los deseos
del pueblo del Territorio expresados en un referéndum celebrado en agosto y
septiembre de 1974 y observado en parte por una misién visitadora de las

Neciones Unidas 1/.

96. Se calcula que las nueve islas del grupo central del Pacffico, situsdas al
sur del ecuador y separadas por vastas extensiones del Océano Pacffico, tizmen

una superficie de 25,9 kilfmetros cuasdrados aproximedamente. Tuvalu tiene una
poblacién de alrededor de 7.000 habitantes. ’

B. EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y POLITICA

Generalidades

97. E1 1% Ge enero de 19T€, Tuvalu ge hizo oficialmente cargo de su propia admi-
nistracién con sede en Funafuti, y se prepar§ para lograr la autonomfa internma.

El Decreto de Tuvalu de 17 de septiembre de 1975, que entrd en vigor el 12 ge
octubre de 1975, establece el Territorio y prev€ una constituciém para él.

Tuvalu tiene eshora su propia forma ministeriel d= gobiernmc com un gabinete inte-
grado por =1 Ministro Principal elegido, ayudado por dcs Ministros nombrados, y

dos miembros ex officio, el Procurador General y el Secretario de Finanzas.

El Decreto tambi&n establece la Asamblea y el Tribunal Superior de Tuvalu psra
reemp}a?ar el Tribunal Superior del Pacf{fico Occidental como tribunal del Territorio.
El oficial encargado de gobernar el Territorio es el Comisionado de Su Majestad.

Comisionado

98. El Sr. Thomas Layng, primer Comisionedo de Tuvelu, es también Gobernador
Adjunto de las Islas Gilbert.

k/ 1La informacién que aparece en la presente seccién se ha tomado de informes
publicados y en la informacién transmitida al Secretario General por el Gobierno
del Reino Unido e Irlanda del Forte el 9 de octubre de 1975, en virtud del inciso e
del Artfculo T3 de la Cartae, correspondiente al afio terminado el 31 de diciembre
de 19Tk. Los datos estadfsticos proporeionados por ls Potencia administrsdors
para 1974 se refieren principalmente al Territorio de las Islas Gilbert y Ellice y
han sido incorporadcs en el documento de trabajo sobre las Islas Gilbert (véanse

los phrrs. 19 v 86 supra).

1/ Véa e Documentos Oficiales de la Asamblea Genersl, vig€simo noveno perfodo
de sesiones, Suplemento No. 23 (A/9623/Rev.1), vol. V, cap. XXI, anexos I y III.
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) El Comisionado es directamente responsable ante el Gobierno del Reino Unido
v 1a realizacién de todas las actividades relacionedas con los asuntes exteriores,
1 defensa, la seguridad interna (incluides la fuerza policial), las finanzas ¥y la
iministracién pGblica. FEl Comisionado consulta con el Gabinete sobre el ejercicio
: todos los poderes que le confiere la Constitucifn o cualquier ley vigente en

. Territorio, a excepcifn de a) cualquier poder constitucional que deba ejercer

su discrecifn; b) cualquier otra facultad juridica gque ejerza, expresa o impli-
itamente, sin consultar con el Gabinete; ¢) todo poder que le confiera le
mstitucién o cualquier otra ley y que se le pida o autorice que ejerza después de
msultar cox una persona o sutoridad distinta del Gabinete, o de recibir su aseso-
miento; y 4) cuslquier facultad que se le confiers y cuyo ejercicio, = su juicio,
: refiera o afecte a cualquier cuestién de la que sea concretamente responsable,

0. El Comisionado no tiene que consultar con el Gabinete sobre las siguientes
iestiones: Aa) cualquier caso en el que, & su juicio, el servicio de Su Majestad
ssulte meterialmente perjudicado; b) las decisiones gque se consideren poco impor-
mtes para consulta, o c) los casos en que la urgencia de la cuestifn exija que
tile antes de que el Gabinete pueda ser consultado. Con respecto a esto filtimo,

L Comisionado consulteré, si es posible, con el Ministro Principal y, en todo caso,
1 "la primera oportunidad comunicarf al Gsbinete las medidas que haya adoptado y

18 razones pars hacerle".

. Cuandc se vea obligado a consultar con el Gabinete, el Comisionado actuaré

2 conformidad con el asesoramiento de &ste, salvo en los caescs en que considere

ae no es apropiado hacerlo. Cuando actiie en forma contraria sl asesoramiento del
ibinete, en la primera oportunidad deberi informar sobre la cuestién al Secretario
» Estado de Asuntos Exteriores y del Commonwealth del Reino Unido, explicando las
azones de su accién. Sin embargo, no se veréd obligado a informar en los casos en
ie actfie con el fin de mantener o asegurar la estabilidad financiera o econfmica de
avalu, o de lograr que se cumpla alguna condicidn para la concesién de un subsidio o
réstamo financiero por el Gobierno del Reino Unido al Gobierno del Territorio. ILa
sestifn de si el Comisionado ha ejercido algin poder después de consultar con el
sbinete o el Ministro Principal, o con el asesoramiento del Gabinete, no puede ser
bjeto de una accifn Judicial.

abinete

02. El Gabinete esté formado por el Ministro Principal y otros dos miniatros
smbrados por el Comisionado - con el asesoramiento del Ministro Primcipal -
dos miembros ex officio, el Procurador General y el Secretario de Finenzas.
L Comisionado preside las reuniones del Gabinete. En su ausencia, preside el
inistro Principal.

D3. Lo antes posible después de una eleccidn general d2 los miembros de le Asanblea
cuando haya una vacante en el cargo de Ministro Principal, el Comisionado convo-
aré & una reunién de los miembros elegidos con el fin de elegir el Ministro
rincipal. Todos los miembros elegidos pueden ser candidatos. La eleccién se hace
>r votacién secreta, y cada miembro elegido s6lo tiene un voto. Si algfin candidato
scibe cinco votos o mfs, queda elegido Ministro Principal.
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10k. El Sr. Toalipi Lauti, el primer Ministro Principal de Tuvalu, es un ex maeslro
de escuela, de L4 afios de edad, representante de Funafuti en la Asamblea de las
Islas Gilbert y Ellice. Es también titular de la cartera de Asuntos Internos,

Su Gabinete estd compuesto por el Sr. Taui Finikaso, Ministro de Servicios Sociales,
el Sr. Tomu Sione, Ministro de Comercio e Industria.

Asanblea

105. Ls Asamblea estf constituida por ocho miembros elegidos que representan a las
nueve islas del Territorio m/, el Procurador General y el Secretsrio de Finanzas.

El nombre Tuvalu significa "ocho juntas" en el idioma polinesio local. Una persona
puede ser elegida si es sfibdito briténico o esté bajo proteccién briténica y ha cum-
plido 21 afios de edad. lLas personas que sean sibditos de una Potencia extranjera,
ocupen cualquier cargo que entrafie funciones relacionsdas con elecciones, con
sujecibn a las exenciones prescritas por una ley de Tuvalu, ocupen ya un cargo
pfblico, no pueden ser elegidas. El1 Tribunsl Superior tiene jurisdicecién en lo
tocante a la solucidn de cuestiones relacionadas con la composicién de la Aseanblea.

106. La Asambles tiene poderes para promulgar leyes en pro de la paz y el orden

o en bien del Gocbierne de Tuvalu. Todo miembro puede presentar un proyecto de ley
o proponer una meeién pera debate, salvo los proyectos de leyes relativos a impues~
tos, ingresos y otros fondos © que propongan modificaciones de los sueldos, pres-
taciones u otras condiciones de servicio de la administracién piiblica. Un proyecto
de ley aprobado por le Asamblea no se convertird en ley hasta que el Comisionado

lo haya aceptado o Su Majestad le haya dado su aprobaciém por conducto de un
secretario de Estado. Tode ley aprobada por el Comisionado puede ser rechazada
por Su Majestad por conducto de un secretario de Estado.

107. El Comisionado se reserva el poder de declarar vigente cualquier proyecto

de ley o mocién que no haya sido aprobado por la Asamblee en el plazo y en la
forma que considere razonable y oportuno. El Comisionado debe informar inmediata-
mente a un secretario de Estado sobre esa Geclaracién y las razones para ella.,
Todo miembro que se oponga a esa declaracifn puede presentar por escrito en el
plazo de siete dias, sus objeciones y las razones de ellas al Comisicnado quien,

a la brevedad posible, enviari une copia & un secretario de Estado.

108. E1 Presidente de la Asamblea seri nombrado por el Comisionado previa consulta
con los miembros elegidos de la Asamblea.

109. El Comisionado, & su discrecidn, puede convocar a elecciones generales en un
plazo de tres meses déspués de la disolucidén de la Asambles.

110. La primera Asamblea de Tuvalu iba a celebrar su primera reunifn el 28 de
octubre de 1975 en Funafuti.

m/ La pequefia isla de Niulakita forma parte del distrito electoral de Niutao.



Tribunal Superior

111, El Tribunal Superior de Tuvalu reemplaza al Tribunal Superior del Pacifico
Occidental como tribunal del Territorio. Su inrisdiceidn y facuitades estén pre-
vistas en la Coustitucidn. Los jueces del Tribunal Superior seréin designsdos por
el Comisionado en cumplimiento de las instrucciones impartidas por Su Majlestad,
por conducto de un secretario de Estado. Si no hay ninglin juez del Tribunal
Superior disponible para atender los asuntos del Tribunal, el Comisionado podré,
previa consulte con el Magistrado Superior designar a €ste o a alguna otra persona
recomendada por €l para que desempefie todas las funciones de un juez del Tribunal
Superior, o algunas de ellas. La persona designada se denominard Comisionado

del Tribunsal Superior.

112. El Tribunal Superior tiene Jurisdiccidn para conocer de las apelaciones de

los tribunales inferiores establecido en Tuvalu y para dictar fallos al respecto.
Las apelaciones de fallos del Tribunal Superior, independientemente de que hayan

sido dictados en el ejercicio de su jurisdiccién inieial o de apelacidn, en cual-~
quier caso civil o penal, pueden presentarse al Tribunsl de Apelacidn y después,

en ciertos casos, a Su Majestad con el asesoramiento del Consejo.

Estatuto futuro

113. En una conferencia de prensa celebrade con motivo de la inauguracién de la
Asamblea, el Ministro Principal Sr. Toslipi, declard, seglin se informd, que puesto
que Tuvalu era sutBnomo, desearfs que se transformars lo antes posible en un
territorio independiente, tal vez en el plazo de dos o tres afios. Agregd que ello
dependfa del Reino Unido, que habia prometido fondos para el desarrollo a fin de
pernitir la construccidn de oficinas administrativas y viviendas pars el personal
y el establecimiento del nuevo Gobierno.

C. SITUACION ECONOMICA

Generalidades

11k, La Misidn Visitadors de las Naciones Unidas enviada en 19TL4 informd de que

a pesar de no contar con una gran produccidén de copra, las Islas Ellice (Tuvalu)
tenian un alto ingreso per cépita merced a las transferencias del extranjero n/ ‘
Eses transferencias provenian principalmente de nsrinos y trabajadores del fosfato
que se eacontraban en el extranjero, estos (iltimos en Nauru y en la Isla Océano
(actualmente perteneciente a las Islas Gilbert).

115. Los otros dnicos recursos naturales conocidos del Territorio son los productos
del mar que lo rodea. Sin emberpo, la Misidn Visitadora informé también de que o/

n/ Documentos Oficiales de la Asamblea Genersasl, vigdsimo noveno periodo
de sesiones, Suplemento No. 23 (A/9623/Rev.1l), vol. V, cap. XXI, anexo I, parr. 110.

o/ Ibid., pArr. 1ll1.
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"el Gobernador no creia que la industria de la pesca pudiera contribuir aprecieble-
mente al desarrollo del Territorio /de las Isles Gilbert y Ellice/. Las operacionmes
de pesca corercial de alta mar resultaban muy dificiles debido al alte precio del
combustible y al prooleme del sgua, que se traducien en una escasez de servicios

de refrigeracifn, al gran riesgo que suponfan las inversiones y, scbre todo, &

la competencia de las flotas vesqueras extranjleras".

Hacienda piiblica

116. Se informb de que el primer presupuesto del nuevo Territorio para 1976 ascen-
dfa a 1,k millones de d6lares australianos, mfs de la mitad de los cuales provendrian
de ingrescs locales (estimados en 850,000 dSlares australianos), derivados princi-
palmente de la filatelia y la acuflacién de moneda (360.000 d8lares australianos),
aranceles aduaneros (125.000 d6lares sustralianos) e impuestos personales

(50.000 d6lares australianos), y el resto de un subsidio del Reino Unido por valor

de 587.290 dblares sustralianos.

117. Ademds, Tuvalu contarfa con fondos para el desarrollo por un monto de

1,7 millones de dSlares australianos provenientes de subsidios para 1976, que se
utilizarfan, entre otras cosas, para la construccién de un centro administrativo

en Funafuti; los bienes de capital y el capital de explotacidén de la Cooperative

de Ventas al Por Msyor, 425.000 dSlares australianos; un plan de préstemos pars

la vivienda prepia con destino a los funcionarios pfiblicos, 424,000 d6lares austra-
lianos; educacién, incluidas becas y capacitacifén en el extranjero, 220,000 délares
australianos; y la construccién de casas para el Comisionado y el Ministro Principal
y de una casa de descanso para el Gobierno, 120.000 d6larcs australisnos.

118. Los c&lculos presupuestarios incluian gastos por un monto de 756.980 dSlares
australianos en asuntos internos, incluidos el transporte marftimo y las obres
plblicas; de 354.280 dSlares australisnos en servicios sociasles y educacién, y

de 42,030 d6lares sustraliancs en comercio y recursos naturales.

119. Seziin se informe, pronto serén necesarias nuevas fuentes de ingresos. Se
esté tratando de obtener ingresos adicionales acufiando monedas de Tuvalu y pres-
tando especial atencidn a la venta de estampillas para filatelistes. Se estime

que estos proyectos producirén unos 250,000 d6lares australianos en 1976, Como

es improbable que estas fuentes de ingresos experimenten incrementos de importancia
en el futuro, el Gobierno ha sugerido el desarrolle de la industris del pesecado

y de la copra, asf como ls introduccidén de nuevos cultivos y la creacifn de
pequefias industrias.

Transporte y comunicaciones

120. A principios de diciembre de 1975, la motonave "Nivange" zarpd por Giltima vez,
seglin se informb, de Tarava con los iltimos seis o siete nacionales de Tuvalu que
regressban a Funafuti para ingresar en la administracién pfiblica de Tuvalu, ls
mayor{s de ellos repatriados. En consecuencia, de conformided con las condiciones
que rigen la separacién p/, el buque "Nivanga" pas§ a pertenecer a Tuvalu.

p/ Ibid., pérr. 170 4d).
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A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. Bn su 1027&. sesifn, celebrada el 18 de febrero de 1976, el Comité EsPeclal,
al aprobar el T8% informe del Grupo de Trabajo (A/AC.109/L. 1066) decidif, entre
otras cosas, remitir la cuestidn de Sante Elena a su Comité de Pequefios Terrltorlos
para que la examinara e informara al respecto.

2. FEl Comité Especial exemin6 la cuestién en sus sesiones 1042a. y 1043a.,
celebradas los dias 19 y 20 de agosto,

3. En su examen del tema, el Comité Especial tuvo en cuents las disposiciones de
las resoluciones pertinentes de la, Asamblea General, incluida, en particular, la
resolucifn 3481 (XXX) de 11 de diciembre de 1975, relativa a la aplicacidn de la
Declaracidén sobre la concesibén de la independencia a los paises y pueblos colo-
niales. En el pérrafo 11 de esta resolucidn, la Asamblea, entre otras cosas, pide
al Comité Especisl que "siga buscando medios adecuados para la aplicacidn plene e
inmediata de la resolucién 151k (XV) en todos los territorios que todavia no han
logrado la independencia y, en particular, que ... formule propuestas concretas
para la eliminacién de las manifestaciones del colonialismo que todavia existen e
informe al respecto a ls Asamblea Genersl en su trigésimo primer periodo de
sesiones”, Ll Comité también tuvo en cuenta el consenso sobre la cuestidn de
Santa Elene aprobado por la Asambles General en su 243la. sesidén, celebrads el 8 de
diciembre de 1975 1/. En este consenso, la Asamblea, entre otras cosas, pidid al
Comité Especial "que en cooperacién permanente con la Potencia administradora,
procure determinar los mejores medios y erbitrios para aplicar la Declaracidn
respecto de Sante Elena y que informe sobre ello a la Asamblea General en su
trigésimo primer periodo de sesiones".

k., Durente su examen de la cuestidén de Santa Elena, el Comité Especial tuvo ante
sf un documento de trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo al presente

capitulo) que contenia informacién sobre acontecimientos relacionados con el
Territorio.

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo perfodo de sesiones,
Suplemento No. 3b (A/10034), pag. 127, temsa 23.
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S El Representante del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, con su
carfcter de representante ée la Potencia administradors, participd en la labor del
Comité Especisl durante su examen del tema,

6. En la 1042a. sesidn, celebrada el 19 de agosto, el Relator del Subcomité de
Pequefios Territorios, en una declaracién que formuld ante el Comité Especial,
presentd el informe de ese Subcomité (A/AC.109/L.1109), que contenfa una resefia de
su examen de la situacién imperante en el Territorio.

T. Insu 10k3a. sesidn celebrada el 20 de agosto, el Comité Especial aprobd sin
objeciones el informe del Subcomité de Pequefios Territorios y el proyecto de
consenso contenido en €1 (véase el pérr. 9 infra).

8. El 23 de agosto, el texto del consenso fue transmitido al Representante
Permanente del Reino Unido ante las Naciones Unidas para que lo sefialara a la
atencién de su Gobierno.

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

9. A continuacidén figura el texto del consenso aprobado por el Comité Especial
en su 1043a. sesidn, celebrada el 20 de agosto, ¥y que se menciona en el péarrafo T

supra:

1) El Comité Especial, habiendo examinado la cuestién de Santa Elena y
habiendo ofdec las declaraciones del representante del Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, como Potencis administradora, respecto de
las novedades ocurridas en el Territorio, reafirma el derecho inalienable del
pueblo de Santa Elena a la libre determinacidén de conformidad con la Declaracidn
sobre la concesidén de la independencia a los paises y pueblos coloniales,
contenida en ls resolucidn 1514 (XV) de la Asaembles General, de 1L de diciembre
de 1960, que se aplica plenamente al Territorio.

2) El Comité Especial toma nota de que no ha habido ningfin cambio en
el sistema constitucional del Territorio desde la {lltima vez que el Comité
examingé la situacidn en el mismo. No obstante, acoge complacido el compromiso
del Gobierno del Reino Unido de respetar los deseos de la poblacidn del
Territorio respecto de su avance hacia la libre determinacidn, asi como de
llevar a cabo una politica encaminade a aplicar el consenso relativo a
Senta Elena aprobado por la Asamblea General el 8 de diciembre de 1975 2/.
El Comité considers que la Potencia administradora debe adoptar todas las
medidas necesarias para crear condiciones en las gue los naturales de Santa
Elena puedan ejercer su derecho a la libre determinacidn de conformidad con las
disposiciones de la resolucidén 151k (XV). Fl Comité considera también que
habria que brindar aliento y oportunidades a los natursles de Santa Elena para
que puedan seguir adelaente con sus esfuerzos encaminados a formar partidos
polfticos, con objeto de que se fortalezca la direccién politica local y se
fomente asi una mayor conciencia politica en el Territorio.

2/ Ibid.



3) Al expresar su preocupacidn por la fragilidad de la economia locel,
el Comité Especial pide a la Potencie administradora que continde e intensi-
fique sus esfuerzos encaminados s asyudar sl Territorio a promover su creciw
miento econdmico particularmente el establecimiento de una industria pesquera
bien orgenizada. A este respecto, el Comité acoge complacido la asistencia
econdmica y técnicae que Santa Elena ha recibido de la Potencia administradora,
ircluida en especial la financiacién del plan quinquenal de desarrollo
197k-1979, para aumentar la produccidn locel, principalmente de la asgricultura
¥y las pesquerias, y crear un sector privado con pequefias industrias. Teniendo
en cuenta los problemas particulares ée Santa Elena, que derivan de su aisla~
miento geogridfico, sus limitados recursos naturales y su pequefia poblacidn,
el Comité considera que tal asistencia constituye un medio importante de
desarrollar el potencial econdémico del Territorio y aumentar la capascidad de
su poblacién para alcanzar cabalmente los objetives enunciados en las dispo-
siciones pertinentes de la Carts de las Naciones Unidas.

L) Teniendo presente la situacidn extremedamente remota y aislada de
Santa Elena, el Comité Especial insta a la Potencia administradora & que dé
prioridad al desarrollo de los servicios afreos y & la expansién de los medios
de transporte maritimo.

5) El Comité Especial insta a la Potencia administradors & que continfe
ayudando al Territorio a fomentar su desarrollo social, particularmente para
acelerar el progreso en las esferas laboral y educativa.

6) EL Comité Especial toma nota de la actitud positiva adoptada por el
Gobierno del Reino Unido respecto de la cuestidn de recibir misiones visita-
doras, ¥y expresa la esperanza de que la Potencia administradora permita el
acceso de una misidn de esta indole a Santa Elena para que el Comité pueda
obtener informacidén de primera mano sobre las condiciones reinantes en el
Territorio y determinar los deseos y aspiraciones de su poblacidn acerca de
su futuro.
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SANTA ELENA a/
1. GENERALIDADES

1. El Territorio de Santa Elena estd situado en el Atléntico meridionsl, sproxi-
madamente a 1.931 kildmetros de Angola y 2.896 kildmetros del Brasil. El
Territorio, que abarca una superficie de 411,8 kildmetros cuadrados, esté cons-
tituido por la Isla de Santa Elena y dos dependencias, la Isis de Ascensién y un
grupo de seis islas (cinco de ellas deshebitadas) que forman ls dependencia de
Tristan da Cunha. Santa Flena es la isla més extensa del Territorio, con una
superficie de 121,7 kilémetros cuadrados ¥y una poblacidn, principalmente de ascen-
dencis africana, asiftica y briténica, estimada en 5.056 habitantes a fines de
1972, incluidos 1.600 en Jamestown, la capital. Ascensidn, con una superficie

de 88 kildmetros cuedrados, no tiene poblacién sutdctona; el nmero de hebitantes
veria de afio en afio, segin la disponibilided de empleos locales (1.129 a fines

de 1972, de los cuales 660 provenian de Santa Elena). Tristan da Cunha, con una
superficie de 98,4 kildmetros cuadrados, tenia 292 habitantes, también de origen
diverso, en diciembre de 1975.

2. DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES

2. En virtud de un Decreto del Consejo de las Instrucciones Reales de noviembre
de 1966, que entraron en vigor el 19 de enero de 1967, Santa Elena tiene un Consejo
Legislativo, integrado por el Gobernador, dos miembros ex officic (el Secretario de
Gobierno y el Tesorero) y 12 miembros elegidos; y un Consejo Ejecutivo, integrado
por el Secretario de Gobierno y el Tesorero como miembros ex officio y los presi-
dentes de las comisiones del Consejc (todos los cuales deben ser miembros del
Consejo Legislativo). El Gobernador preside las sesiones del Consejo Ejecutivo.
Las comisiones del Consejo, la mayoria de cuyos miembros deben ser miembros del
Consejo Legislativo, son designados por el Gobernador, tienen facultades ejecuti-
vas y estén encargados de la supervisidn general de los departamentos gubernamen-
tales. En febrero de 1968 y mayo de 1972 se celebraron elecciones generales. Las
proximas elecciones estéin previstas para 1976.

3. El 2 de julio de 1975, el representante del Reino Unido, como Potencia adminis-
tradora, informd al Subcomité II en su 237a. sesidén (A/AC.109/SC.3/SR.237) de que,
en opinidén de su Gobierno, la Constitucidn funcionaba satisfactoriamente y de que
serian prematuros otros cambios en la etapa actusl. Dijo ademfis que no habia

deseos de independencia entre los islefios, que estaban muy ligados al Reino Unido.
Sin embargo, el representante del Reino Unido indicd que su Gobierno respetaba el

a/ La informacidén contenida en este anexo esté basads en informes publicados
¥ en informacién transmitida al Secretario General por el Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte el 6 de agosto de 1975, en virtud del inciso ¢ del Articulo T3
de la Carta de las Naciones Unidas y que corresponde sl periodo del 19 de abril
de 1973 al 31 de marzo de 197T4. Las informaciones transmitides sobre Tristan de
Cunhg se refieren sl afio terminado el 30 de junio de 1975.
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derecho del pueblo de Santa Elena a la libre determinacién, y que si el Consejo
Legislativo formulaba propuestas en cualquier momento rsspecto del future del
Territorio, serfan objeto de un estudio detenido.

4, Fn Santa Flena hay cuatro tribunales: el Tribunal Supremo, el Tribunal de
Magistrados, el Tribunel de demsndas de menor cuantis y el Tribunal de Menores.
Existen disposiciones para establecer un Tribunal de Apelacién de Santa Elens que
puede sesionar en Jamestown, le capital, o en londres.

3. CONDICIONES ECONOMICAS

5. El perfodo de 19T4/1975 fue el primer efio del Plan Quinquensl de Desarrollo,
1974-1979, que fue aprobado por el Consejo Legislativo en junio de 19Thk. El plan
prevé gastos por un valor aproximado de 1,5 millones de libras esterlinas b/
durante el perfodo de cinco afios, dando especial importencia al desarrollo de los
recursos naturales del Territorio, como ls abundante existencis de peces en las
aguas que rodean a Sants Elensa.

6. Ademfs de los fondos que aportarf para le ejecucién del Plan de Desarrollo,

el Reino Unido proporcionari un subsidio de ayuda anual que asciende & 300 libras
per cépita durante el perfodo del plan (véese el cuadro infra). El Reino Unido

he suministrado asimismo fondos para que el Gobierno de Santa Elena pueda ejercer

su opcién de comprar acciones de Salomon and Company, la emprosa méis importante de
la isla, propiedad de le South Atlantic Trading snd Investment Company. Fl1 Gobierno
del Territoric ha podido sumentsr asf su participacién en lss acciones de la
empress del 32% al 63%.

7. Segfin la Potencia administradora, las lluvias excepcionalmente buenas de 19Tk,
después de prolongedos perfodos de grave sequia, han hecho revivir le produccidn
egriccla. La situacién se deterior§ después, sin embargo, debido & lo reducido de
las lluvias de invierno, y el Territorio volvié a experimentar en febrero de 1975 .
condiciones préximas a la sequfa.

8. Los gastos departasmentales para el periodo del l? de abril de 197b al 31 de
marzo de 1975 ascendieron & 146.79L4 libras, que no incluyen la suma de 64.120 libras
destinada a proyectos de desarrollo.

9. A fines de marzo de 1975 habia 82,9 kilSmetros de carreteras. El niimero de
vehiculos a motor era de 791, aue inclufan 126 automéviles de alquiler y 36 vehiculos
de propiedad privads que funcionsban como sutobuses.

10. Fn 1974 hicieron escsle en Santa Elena 35 barcos mercantes, Ul yates

y 23 embarcaciones de ctros tipos. Hey una oficina de correos en Jamestown y
siete oficinas regionales en los distintos distritos. La central telefénica
2¢endib 239.928 llamedas durante el periodo que se examina.

b/ Le monede local es la libra esterline.
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Santa Flena:

Hecienda piblice, 10T4/1975
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4, CONDICIONES SOCIALES Y SITUACION DE LA ENSENANZA

A, Trabajlo

11. A finales de marzo de 1975, las categorias principales de asalariados eran:
trabajadores calificedos, oficiales y aprendices, 593; trabejadores semicalificados

v ordinarios, 315; trabajadores agrfcolas, 272: mecénicos y choferes, 68; y
pescadores v boteros 12,

12, Ios sueldos semanales medios para empleados gubernsmentales y comerciales
oscilaron entre 7,73 y 8,77 libras esterlinas para trabsjadores especializados;
entre 6,65 y 7,73 libras esterlinas para trabsjadores agricolas y ordinarios;

y entre 3,92 y T,50 libras esterlinas para sprendices. Ios trabajadores de todas
las categorias recibieron una asignacidn nor costo de im vide de 2,50 libras ester-
lines semanales,

13. A fines de marzo de 1975 habia 451 netursles de Santa Elena cmpleados en la
Isia d2 Ascensién,

B, Nivel de vida

14, El agudo awmento del costo de la vida continud en 19T4/T5, y se informd de aue
debido a ello se recitid un subsidio adicional del Reino Unido para cubrir los
wayores pagos a los beneficiarios de soguro sceial, asi como los aumentos de la
asignacién nor costo de la vida y su extensién a todos los funcionarios nfiblicos
del Territorio. Para mitigar el elevado costo de la vida causado nor el aumento
del costo de los alimentos esenciales importados, el subsidio gubernamental aumentd
a partir de sentiembre de 197k, reduciendo asf el precio de esos productos al nivel
existente en el anterior mes de sbril.

15, El fndice de precios sl por menor al T de sbril de 1975 era de 192,04, con
base en un indice de 100 al 28 de febrero de 1971,

C. Viviende

16. En el periodo 1974/75 se construyeron tres unidades de viviendas semiindeven..
dientes (una de tres viviendss de dos dormitorios y otra ce tres viviendas de tres
dormitcrios) en 1la zona de Half Tree Hollow. El Gobierno comprd dos casas particu-
lares, una en Jamestown y otra en la zona de Sandy Bay, para que fueran ocupadas
por el personal expatriado.

D. Seguridad y bienestar socisles

17. In el perfodo 19T4/75 los pagos de socorro por desempleo para personas mayores
de 60 afios ascendieron a 3 libras esterlinaes a le semana por una sola persone y
4,50 librus esterlinas por una pereja, con 75 peniques nuevos por cada dependiente
adicional hesta alcanzar un méximo de 7 libras esterlinas., A los hombres de menos
de 60 afios de edad se pagd & una tasa de 1,34 libras esterlinss por dfa més 1a
asignacidn por costo de la vida de 1,50 libras esterlinas por 3 dfas.
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18. A fines de marzo de 1975, 257 persunas necegitadas reeibfen socurro en forma
de pagos semanales zn efectivo aque oscilsban entre 50 peniques nuevos y 7 lidres.
esterlinas.

T. Salud piblica

19. Los gastos generales de salud piiblica ascendieron a 96,205 libras esterlinas

en el perfodo 19T4/75. Los gastos de capital ascendieron durante el mismo perfodo
a 1.530 libres esterlinas. Los gastos totales de salud p@blica (9T.735 libras),
cubiertos por un subsidio de ayude del Reino Unido, representaron 3,6% de los gastos
gubernenientales del territorio en el neriodo que se examinea.

F. [Dnseflanza
20. ¥n 190T4#/75. los gastos generales de enseflanza ascendieron a T3.54b libras ester-
linas, cubiertos por un subsidio de ayuda del Reino Un.do. No hubo gastos de

capital en la ensefianza durente ese perfodo. los gastcs totales de ensefianza
representaron 6,57 de lcs gastos del gobierno del Territorio.

5. DEPENDENCIAS DE SANTA ELENA

21, Tristen da Cunhe v la Isla de Ascensién se gobiernesn desde Sante Llena.

A, Tristan da Cunha

22, Tristen ds Cunha, la principal isla del grupo de islas que forman la dependen-
cia, estd situada a unos 1.930"lgilémetros al sur de Santa Elena.

23, Il gobierno local estéd encabezado por un Administrador asesorado por um Comsejo
insular Consultivo {compuesto de ocho miembros elegidos y tres miembros designados).
Fl Consejo ejerce sus funciones consultivas mediante comités elegidos que se ocupan
de la ensefianza ¥ el bienestar social, la agricultura y los recursos naturales,

lz salud plblica v les obras piblicas., Las filtimas elecciones para el Consejo
Insulag se celebraron en febrero de 1973; se celebraréin nuevas elecciones en marzo
de 1976,

2h, Pars el afio que termind el 30 de junic de 1975, se estimaron los ingresos en
111.640 libras esterlinas, de los cuales las ventaes filatélicas contribuyeron con
wnas 60.000 libras esterlines. Los gastos nara el mismo periodo se estimaron en
107,784 libras esterlinas. No hay impuesto sobre la renta, pero los propietarios

de inmuebles pagan une tasa anual de 65 peniques nuevos, indevendientemente del valor
de su propiedad.

25, Las principales fuentes de empleo son el Gobierno y la industria del cangrejo,
ls principal actividad econdmica de la isla,
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26, Un funcionario médico del Reino Unido, asistido por dos enfermeras y dos
auxilieres de salud piiblica, estf encereado de la salud pliblica de 1ls isla. En
el perfodo 1974/75 los gastos de salud plblica ascendieron a 10,700 libras ester-
linas, incluidas 1,000 libras para gastos de capital.

27. La ensefianza es gratuita y obligatoris para todos 1leos nifios entre las edades
de 5 y 15 afios. In el periodo 19T4/T5 los gastos de ensefianza ascendieron s

6.026 libras esterlinss, de los cusles la suma de 2,600 libras esterlinas se
destind a gastos de capital. El Gobierno mantiene una escuela que tuvo un nromedio
de 67 alumnos durante el perfocdo que se examina,

B. Isla de Ascensidn

28. La pequefia Isla de Ascensidn se encuentra a unos 1.120 kilémetros al noroeste
de Santa Elena.

29, La islas es un importante centro de comunicaciones que sirve de estacién retrans-
misora de telegramss entre Sudédfrica v Buropa., La estacién esti@ a cargo de la
South Atlantic Cable Company.

30. EIl personal exnatriado de Cable and Wireless, Ltd. y el personal de la base
establecida en 19h2 por el Gobierno de los Estados Unidos de América estd compuesto
por unas L60 persones., Ia hase, esteblecida en virtud de un acuerdo con el
Gobierno del Reino Unido, estd ahora explotada como parte del sistema de rastreo

de los Estedos Unides.
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A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. En su 102Ta. sesidn, celebrada el 18 de febrero de 1976, el Comité Especial, al
aprobar el 782 informe del Grupo de Trabajo (A/AC.109/1..1066) decidid, entre otras
ccsas, remitir la cuestién de las Islas Salomdn a su Comité de Pequefios Territorios
para que la examinara e informara al respecto.

2. El Comité Especial examind la cuestidn en sus sesiones 1042a. y 1043a., cele-
bradas los dias 19 y 20 de sgosto.

3. En su examen del tems, el Comité Esperisl tuvd en cuenta las disposiciones de

las resolucicnes pertinentes de la Asambles General, incluida, en particular, la reso-
Iucién 3481 (XXX) de 11 de diciembre de 1975, relativa a la aplicacidén de la Declara-
cién sobre le concesidén de la independencia a los paises y pueblos coloniales. Ea el
parrafo 11 de esta resolucidn, la Asamblea, entre otras cosas, pide al Comi€ Especial
que "sige buscando medios adecuados para la aplicacidn plena e inmediata de la reso-
lucidén 1514 (XV) en todos los territorios que todavia nc han logrado la independen-
cis ¥y, en particular, que ... formule propuestas concretas para la elininacidén de las
menifestaciones del colonialismo que todavie existen e informe al respecto a la
Asamblea General en su trigésimo primer perfiodo de sesiones". El Comité también tuvo
en cuenta la resolucidn 3431 (XXX) de la Asambles General, de 8 de diciembre de 1975,
en cuyo pérrafo 4 la Asambiea pide al Comité Especial "que sige considerando la cues-
tién, inclusive el envio, cuando proceda ¥ en consulta con la Potencia administradora,
de una misidn visitadora de las Naciones Unidas a las Islas Salomén en relacién con

el proceso gque llevaréd al scceso del Territorio & la independencia ...".

k., Durente su examen de la cuestidén de las Islas Salomén, el Comité Especiel tuvo
ante si un documento de trsbajo preparado por la Secretaria (véase el anexo al pre-
sente capitulo) que contenia informacién sobre acontecimientos relacionados con el
Territorio.

5. El representante del Reino Unido de Gran Bretsfia e Irlanda del Norte, en su
carédcter de representante de la Potencia administradore, participd en la labor del
Comité Especial dursnte su examen del tema.

6. En la 1042a. sesidén, celebrada el 19 de agosto, el Relator del Subcomité de
Pequefios Territorios, en una declaracién que formuld ante el Comité Especial
(A/AC.109/PV.1042), presenté el informe de ese Subcomité (A/AC.109/L.1110), que con-
tenia una resefia de su exemen de la situacién impersnte en las Islas Salomdn
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7. En su 1043a. sesidn celebrada el 20 de agosto, el Comité E;pecial aprobd sin
objeciones el informe del Subcomité de Pequefics Terriﬁorios e hizo suyas las conclu~
siones y recomendaciones contenidas en &1 (véase el pérrafo 9 infra).

8. R 23 de agosto, el texto de las conclusiones ¥ reccmendaci9nes fue transmitido
al Representante Permanente del Reino Unido ante las Naciones Unidas psra que lo
gefialars a la atencién de su Gobierno.

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

9, A continuacién figurs el texto de las conclusiones y recomendaciones aprobado
por el Comit€ Especial en su 1043a, sesifn, celebrada el 20 de agosto, ¥y que se
menciona en el pArrafo T supras:

1) El Comité Especial reafirma el derecho inalienable del pueblo de las
Islas Salomdn a la libre determinacién y la independencia conforme a la Decle-
racifn sobre la concesifén de 1la independencia a los paises y pueblos colonia-
les, contenida en la resolucifn 1514 (XV) de la Asamblea General, de 1k de
diciembre de 1960,

2) Plenamente consciente de las circunstancias especiales de las Islas
Salombn, que obedecen a factores tales como su extensidn, su ubicacidn geo-
gréifica, su poblacidn y sus limitados recursos naturales, el Comité Especisl
reitera la opinibn de que estas circunstancias no deben demorsr en forms
alguna 1la répida puesta en marche del proceso de libre determinscidén en cum-
plimiento de la Declaracidn que figura en la resolucidn 151% (XV) ge 1la
Asamblea General, que se aplica plenamente al Territorio.

3) El Comité Especial toma nota con reconocimiento de la continua
cooperacién del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, en su
calidad de la Potencia administradors, al participer activamente en la labor
del Comité, permitiendo a &ste realizar asi un examen més informado y mas
significativo de las Tslas Salombn, con miras a acelerar el proceso de des-
colonizacifn para conseguir la plena y répida aplicacién de la Declaracidn.

4) El Comit€ Especial se siente alentado por los filtimos acontecimien-
tos politicos, econfmicos y sociales ocurridos en el Territorio y por los
esfuerzos que hacen la Potencia administradora y el pueblo de las Islas Salombn
y sus dirigentes para facilitar la transicidn expedita del Territorio a la
independencia. El Comité acoge con especial agrado el logro de la plena
autonomfa interna el 2 de enero de 1976, después de la splicacidn durante
16 meses del sistema ministerial de gobierno que se inicid en agosto de 19Tk,
Tome nota con interés de los resuliados de las elecciones generales celebradas
el 30 de junio de 1976 que, junto con el informe del Comité Constitucionsl,
determinarfin la base sobre la cual el Territorio sbordaré la conferencis
constitucional que se celebrard a fines de 1976, El Comité Especisl espera
que la conferencia constitucional determine la fecha exacta de la independencis
y el contenido de la constitucidén de independencia de las Islas Salomdn.

5) El Comité Especial toma note de que los naturales de las Islas
Salomén ocupan cerca del 83% de los puestos de administracién plblica y de
que los funcionarios extranjeros que sirvem en virtud del Overseas Aide Scheme
disminuyeron del I3% en 1975 al 12% en 1976, También toma nota de que cuatro
de nueve ministerios estén dirigidos por naturales de las Islas Salomdn, E1
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Comité considers que este proceso de indigenizacién de cargos es esencisl, e
insta a la Potencia administradora & que continfie la capacitacifn de funciona=-
rios locales en las esferas técnica y profesional, con objeto de acelerar la
ocupacién de puestos vecantes por naturales de las Islas Salombn y también
pare reducir la necesidad de expertos de fuera del Territorio.

6) El Comité Especial toms nota con pesar de que el progreso en la
esfera del desarrollo econdmico no parece heber sido comparsble & la evolucibn
constitucional, Pese a la existencia de recursos naturales tales como tierras
cultivables, pesquerfas y minerales, la produccidén para la exportecidn se
limita principelmente a la copra y la madera. Teniendo en cuernta que el
Gobierno territorial conoce el problema, el Comité pide que se hagan mayores
esfuerzos pare diversificar la economia del Territorio, haciendo hincapi& en
le explotacién de las pesquerias, le produccidn vacuna, el aceite de palma y
los minerales,

7) El Comité Especial tome note con satisfaceidn de las disposiciones
del decreto de 1976 de consignacidn de fondos para el Territorio, en que se
prevén progresos hacia la autonomia econfmica, de conformidad con el Plan
Nacional de Desarrollo para el perfodo 1975-1979, que representa un impresio-
nante programe pare el desarrollo del Territorio. El Comité se complace en
tomar nota de que el plan tiende, entre otras cosas, e eliminar para 1980/81
las subvenciones presupuestarias y a transferir una cantidad considerablemente
mayor de recursos y funciones a los consejos locsles y al pueblo en general,
por medio de los comités de zona de los consejos.

8) El Comité Especial también toma nota de que, sunque el Gobierno de
las Islas Salomfn reconoce la necesidad de que haya competencia financiera y
técnica, competencia que la inversifn extranjera puede proporcionar, ha esta-
blecido directrices con arreglo a las cusles las propuestas de inversidn
extranjera se evaluarédn segfin el criterio de su eficacia para mejorar la
celidad de la vida en el Territorio, especialmente en las zonas rurales. A
este respecto, el Comité toma note con satisfaccién de las contribuciones
econfmicas aportades por Australia y Nueva Zelandia en forma de programes de
ayuda, asi como de la participacién del Programe de las Nacicnes Unidas para
el Desarrollo (PNUD) en el desarrollo econfmico del Territorio en 1976, El
Comité también toma nota con satisfaccidn de que la syuds y asistencis t&cnica
del Reino Unido a las Islas Salomdn actualmente asciende a 6 millones de
libras esterlinas al afio.

9) El Comité Especial expresa su preocupacifn por los problemas conti-
nuos en la esfera de la politica nacional de tierras., Acoge con agrado el
informe de la Comisidén de Tierras y Mineria sobre todos los aspectos del uso
de la tierra en las Islas Salombn, publicado en marzo de 1976, y pide a la
Potencia administradore que proporciones informacidn sobre la ejecucidn de las
reccomendaciones del informe, . .
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ISLAS SALOMON a/
1. GENERALIDADES ‘

1. ILas Islas Salombn scn el Territorio de mayor superficie que administra el
Reino Unido en la zona del Oc&ano Pacifico. Forman un archipiélago diseminedo

a 1o largo de aproximadamente 1.448 kilémetros en direccifn sudoriental desde
Bougainville, Papu~n Nueva Guinea, hasta las islas Santa Cruz, es decir, de 5 a 12
grados de latitud sur. La superficie total es de 28.560 kilémetros cusdrados.

La tierra més cercana, ademfis de la isla de Nueve Guinea, es la parte noreste de
Australia, 1.609 kilémetros al oeste. ~

2. El primer censo completo de las Islas Salcadn se levantd en febrero de 1970;
se proyectaba levantar otro cermso completo en febrero de 1976. Segéin un cédlculo
hecho en 1975, la poblacidn total era de 187.500 habituntes. en comparacién con
184,500 habitantes en 1974. La mayor concentrscifn de poblacién se encontrsba
en Honiara, la capital, que en 1972 tenfa 14.000 habitantes.

2. EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y POLITICA

A. Generalidades

3. Como se inform§ anteriormente, en 1973 las Islas Salomén eran uno de lcs
filtimos dos Territorios administradcs por el Reino Unido por conducto de su
Alto Comisionado para el Pacifico Occidental; el otro era el condominio de las
Nuevas Hébrides, administrado por Francia y el Reino Unido. En 19Tk el Alto
Ccmisionado cesd en sus funciones respecto de las Nuevas Hébridas. Bl 28 de
agosto de 1974, *ras la entrada en vigor de la nueva Constitucién, el

Sr. Donald C.C. Luddington, snteriormente Alto Comisionado pera el Pacifico
Occidental , vomS posesién del cargo de Gobermador de las Isles Salomdn.

4, En virtud de la nueva Constituecién, que entr8 en vigor el 21 de mgosto

de 19Tk, el Consejo de Adrinistracidén ha sido substituide por una Asembles
Legislativa, integreda por 24 miembros elegidos, quienes eligen al Ministro
Principal, y tres miembros natos: el Gobermador Adjunto, el Procurador General
¥ el Secretario de Hacienda. Con exeepeién del Ministro Principal, los Ministros
son designados oficiasimente por el Gobermador, que recibe para estos efectos el
asesoramiento del Ministro Principal. El Consejo de Ministros es responseble
colectivamente snte la Asamblea Legislativa. Actuslmente, el Gobernador preside
el Consejo; se prevé que el Ministro Principal asumiré esta funcién en el futuro.
El Gobernador sigue teniendo responsabiiidaed en materia de defensa, relaciones
exteriores, seguridad interna y administracién pdblieca.

a./ La infcrmacién contenids en este anexo esté tasada en informes ya publi-
cados 3 y en la informacién correspondiente al afio terminado el 31 de diciembre’
de 197h transmitida al Secretario General por el Gobierno del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlande del Norte el 24 de junic de 1975 en virtud del pérrafo e del
Articulo 73 de la Carta de las Naciones Unidas.

225~



5. Seglin la Potencia administradora, la funcién principal del Gobernador Adjunto
es actuar como asistente del Gobernador en el ejercicio de sus responsabilidades
en materia de defensa, relaciones exteriores, seguridad interna y edministracién
piblica.

6. Se informS de que el decreto necesario, por el que se confiere autonomia
interna a las Islas Salomén, fue aprobada por le Asamblea Legislativae el

12 de noviembre de 1975 y entrS en vigor el 2 de enero de 1976 (véanse los
parrs. 19 y 20 infra).

T. E1 18 de noviembre de 1975, el Sr. Solomon Memaloni, representante de

West Makira y primer Ministro Principel de las Islas Sslomdn, renuncié por una
discrepancia con el Gobierno de las Islas Salomén respecto de la emisién de
monedss de oro y plata en conmemoracién de la autonomia. El 19 de diciembre

de 1975, seglin se informd, se restituyd su puesto después de una votacidn de la
Asamblea Legislativa. Como resultado de ls votacidén, se llegd a un acuerdo por el
que el United Salomon Islands Party (USIP), o sea el partido de oposicidnm,

obtuvo cinco puestos en el gabinete de ocho miembros. El People's Progress Party
(PPP), que es el partido del Sr. Mamaloni, tiene dos puestos y el octavo es ocupado
por un partido indeperdiente. Se prevé que en junio de 1976 hebré elecciones
genersles para le nueva Asamblea Legislativa (véase el parr. 20 infra).

8. Se informd de que el 2 de enero de 1976 unas 200 personas habian participado
en una marcha hasta la Oficins del Gobernador, en Honiara, pare protestar contra
la iniciscién de la sutonomia interna del Territorio. La manifestacidén coincidid
con una huelga general decretada por los sindiecatos y que, segfin un despacho

de prensa, se oponis al sistema de Gobierno de partidos del Territorio por
considerarlo inadecuado y antidemocrdtico. Se informd que la policia hubia
empleadc gases lacrimbgenos para dispersar a los manifestantes.

9. En su investigacién sobre el tipo de ccnstitucidn que preferirfan los
habitantes de las Islas Selomdn, el Comité Comstitucional observd, entre otras
cosas, que en todo el Territorio habia satisfaccifén general respecto del sistema
electoral vigente, pero que las opiniones estaban divididas respaecto de si los
Jefes debfian o no estar representados en el cuerpo legislativo que habrad de llevar
a las Islas Salomdn a la independencia. E1 Comité observd asimismo cierta
inquietud en cuanto al ritmo con que las Islas SalomSn habian pasado del sistema
ministerial de gobiernmo instituido en 1974 a una etapa de autonomia interna total,
a partir del 2 de enero de 1976. Como lo habia reflejado la manifestacidn

del 2 de enero, habia preocupacidn por la velocidad a gue habian evolucionado los
acontecimientos y por 21 hecho de que el Gobierno de las Islas Salomén hubiese
decidido seguir adelante con el sistema de autonomia interna, sin proceder a una
nueva @leccién general.

B. Organizacién judicial

10. En las Islas Salomén el ejercicio de la jurisdiccidn civil y penal estd s
cargo del Alto Tribunal del Pacifico Occidental, constituido en viriud de la
Western Pacific (Courts) Order in Council, 1961, e integrado por un Magistrado
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Principal y un megistrado auxiliar. EL Magistrado Principal cominmente reside

en el Territorio y el auxiliar en las Nuevas Hébridas. El Tribunal es un tribunal
superior de registro y tiene la misma jurisdiccidn que la conferida al Alto .
Tribunal de Justicia del Reino Unido. La High Court (Civil Procedure) Rules, 196k,
reglamenta el procedimiento civil del Tribunel.

C. Administracidn local

11. E) Territorio se divide en cuastro distritos administrativos, cada uno de los
cuales estd bajo la direceién de un comisionado de distrito asistido por uno o
més funcionarios de distrito, que pueden tener obligaciones geogréficas o
funcionales. Los custro distritos son: Malaite, Oriental, Oceidental y Central.
Los comisionados de distrito estén encargados de dar asesorsmiento en lo que

se refiere al desarrollo de la administracidn local, la administracién generel

¥ la coordinacién de las actividades depertamentales dentro de los distritos.

Las islas mas grandes estén dividides, administrativamente, en subdistritos y

las islas més pequefias y los grupos de islas tambi€n estén clasificados como
subdistritos.

12. A fines de 19Tk, el nimero de consejos locales que funcionsban en los cuatro
distritos se habia reducido, por fusidn, de 18 a 9, como se ve & continuacién:

a) Consejo Occidental, formado por todas las islas del Distrito Occidental;

b) Consejo de Guadalcanal, formado inicamente por la Isla de Guadalcanal,
salvo Honiara;

¢) Consejo de las Islas Centrsles, formado por las .Islas Nggels, Russell,
Savo, Rennell y Bellona;

d) Consejo de Malaita, formado por las Islas de Malaita, Sikaians y
Ontong Java;

e) Consejo Isabel, formado {inicamente por la Isla Isabel.

f) Consejo de las Islas Orientales, constituido por las Islas de Senta Cruz,
Tikopia, Anute y el grupo Reef;

g) Consejo de la Ciudad de Honiara;
h) Consejo de Makira, formado por las islas de Makira y Ugi;
i) Consejo de Ulawa, formado finicamente por la Isla de Ulawa.

13. En 197k se avanzd considersblemente en la ampliacidén de las responsabilidades
de la administracién local, de conformidad con un plan que se estaba ejecutando
bajo la égida del Ministerio del Interior del Reino Unido. Los consejos locales,
dotados de su propio personal, asi como con un nimero cada vez mayor de funcio-
narios de apoyo de la administracidn pliblica, administran ahora una amplia .gems

de servicios locales. ‘Muchos consejos han establecido servicios administrativos,
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comunicaciones, serviciecs rurales de sanidad, eascuelas, mercados y sistemas
de suministro de agua & las aldeas. Esto afecta considerablemente la condicidn
de los comisionados de distrito.

14. BEn virtud de las nuevas reformas, =1 Gobierno central proporciona a los
consejos una asistencia financiera y administrativa suficiente para que cumplan
los deberes y responsabilidades adicionales que han convenido en asumir. La
mayor parte de los ingresos de los consejos proviene de una contribucién anual
bésiza. Hay alrededor de 20.000 contribuyentes y las cuwotas oscilan entre

1 d6lar australianc b/ en algunas islas remotas, y 20 dSlares australisnos en
algunas zonas més ricas. La contribucidn media es de 5 dSlares australiancs al
efic, Otros ingresos provienen de derechos judiciales y multas, licencisas,
intereges bancarios, honorarics por servicios, subsidios del Gobisrno central y
varias cuentas menores.

15. La mayoria de los consejos celebraron elecciones en 1974, y el nfimere total
de votantes, segin el informe anual de la Potencia administradora, fluctud entre
el 50 y el T5% de los registrsios. El nfmevc total de personas elegidas para
ocupar cargos en 197k fue de 174, en comparaciSn con 228 en 1973. La reduccién
del nfmero de cargos refleja la fusidén de los consejos mis pequefios.

16. Segin la Potencia administradora, el Gobierno de ls= Islas Salomdn desea
fucionar los consejos de Mawa y Makira, con 1o que reduciria a ocho el nimero
de consejos locales. Sin embargo, en 1975 se iaformd de que Ulawa se negaba
a unirse a Makira.

D. Futuro del Territorio

17. En la primera sesifn dz la Asamblea Legislativa, celebrada el 9 de octubre
de 1974, el Gobernador Luddington esboz§ los ocho principios generales siguientes
en los cuales el nuevo Gobierno se proponfa fundamentar su filosoffa ¥y sus
actividades:

a) Descentralizacién del gobierno con el objeto de acercar las funciones
piblicas al pueblo;

b) Promocién de la confianza del Territorio y su pueblo en sus propios
esfuerzos aprovechando los recursos naturales de la mejor forme posible;

c¢) Distribucién equitativa de los servicios pGblicos, de le asistencia
financiers directa y de todas las formas de desarrollo econfmico entre las
distintas zonas y pueblos del Territorio;

d) Participecidn cads vez mayor de 1os naturales de las Isles Salomdn en
el cumplimiento de respcnsabilidades en todos los sectores de la economia;

e) Fomento de la participacién activa de todos los miembros de la comunidad
en el desarrcllo del pais;

b/ La moneda local es el dSlar sustraliano. Al 18 de febrero de 1976,
1 dSlar australiano equivalfa aproximadamente a 1,26 dSlares de los Estados Unidos.
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f) Estf{mulo para despertar en todos los naturales de las Islas SalomSn un
sentimiento m&s profundo de orgullo por sus singularisimos orfgenes y patrimonio
culturales para que asuman el compromizo de preservarlcs; .

g) Fomento de la cooperacifn regicnal para proteger la zona del Océano
Pacifico de la explotacidén y la contaminacidng

h) Mantenimiehto del orden pfiblico y continuacién del gobierno
constitucional,

18. El 21 de mayo de 1975 se anuncié en Londres que una delegacién de represen-
tantes de las Islas Salombn y el Gobierno del Reino Unido habfan convenido en

que el Territoric obtuviera la autonomfa interna, de ser posible el 19 de noviembre
de 1975 pero, en cuaslquier caso, a mAs tardar & fines de aflo, en la inteligencia
de gue, siempre que 1o aprobara el Parlamento del Reino Unido, la independencia

se obtendria de 12 a 18 meses mAs tarde. En el acuerdo también se preveia la
celebracién de elecciones generales antes de la independencisa.

19. En agosto de 1975 se design§ un comité constitucional a fin de que formulara
recomendaciones para una constitucién de independencia e informase a la Asamblea
Legislativa de las Islas Saloadn a més tardar en abril de 1976. El PPP y el USIP,
segiin se informa, difieren en cuanto a la fecha de la independencia; el segundo
es partidario de una fecha mfs préxima, Ei Gobiernc del Reino Unido opina que
después de que la Asamblea Legislativa haya examinado las recomendaciones del
comité constitucional, se deberia convocar una conferencia constitucional en
Londres para redactar la constitucién de independencia y fijar la fecha de la
independencia, teniendo en cuente que antes de la concesifn de la independencisa
deberén celebrarse elecciones generales.

20. En cctubre de 1975 se informS que el Gobierno de las Islas Salombn habia
preparado un celendaric provisicnal conforme al cusl se obtendrfa la independencia
en julio o agosto de 1977. El primer paso iba a ser la sutonomfa interna, el

17 de noviembre de 1975, seguida de elecciones generales, en junio de 1976 y de
la conferencia constitucional en Londres, alrededor de noviembre de 1976.
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E. Administracién ptblica

21. Segiin se informS, al 19 de enero de 1975, la composicién de la administracidn
piblica y el porcentaje correspondiente a cada grupo, en comparacidn con los dos
afios anteriores, eran los siguientes:

1973 1974 1975
Nimero Porcentaje Nimero Porcentaje Nimero Porcentale

Naturales de las
Islas Salomén 1 661 73,1 1621 Th,1 1 569 4,6

Funcionarios expatriados
designados conforme
al plan de ayuda del .
servicio exterior 32k 14,3 279 12,7 273 13,0

Funcionarios no desig-
nados inclusive fun-
cionarios temporales

del exterior 48 2,1 56 2,6 53 2.5
Puestos vacantes 238 10,5 231 10,6 208 9,9
Total 2 271 100,0 2 187 100,0 2 103 100,0

Segilin estas cifras, en 1975 disminuyS el nfimero de naturales de as Islas Salomén
empleados en la administraciém pliblica, pero su proporcién aumentd ligeramente.

El nGmero de funcionarios expatriados designados y no designados también disminuyd
ligeramente, y el nfimero de vacantes fue el mis bajo registrado en los seis
{iltimos afios.

22, El término "designados" se utiliza para deseribir la maners en gque los
funcionarios de que se tratse son reccmpensados por sus servicios. Cuando el
Gobierno de las Islas Salomdn no puede llenar un cargo recurriendo al personal
capacitado localmente, puede contratario fuera de las Islas. 1os sueldos de
ia mayoria de esos funcionarios se financian en parte con fondos asignados por
el Parlamento del Reino Unido con arreglo al plan de ayuda del servicio exterior,
que abarca todos los territorios briténicos dependientes que aflin existen, asi
como alguncs otros paises. De conformidad con este plan, si el Gobierno de las
Islas Salomén no esté en condiciones de hacer frente al costo total de los
servicios de un funcionario expatriado con sus propios recursos, se asignan
fondos para financiar dicha vacante en la administracién pliblica a fin de
asistir al Gobierno de las Jslas Salomén.

23. Actualmente, la proporcién de funcionarios naturales de las Islas Salomén
que ocupan puestos de categorfas superior en la administracifén plblica representa
el 22% de los 228 cargos de mayor jerarquia (el 18% se encuentra vacante y

el 607 estd cubierto con expatriados). Segln la Potencia administradora, la

-230~



proporcién de expatriados en la administracién pliblica ha disminuido en un tercio
en los dos dltimos afios y, actualmepte, cuatro de los nueve ministerios
(Educacidén y Asuntos Culturales, Interior, Sanidad y Bienestar Social y Obras

¥y Servicios Piiblicos) estén a cargo de naturales de las Islas SalomSn. .
24k, Segln el informe anusl de la Potencia administradora, los cursos de formacidn
en el servicio y la capacitacifn en materia de supervisién y gestién se desarro-
llaron a un buen ritmo en 1974. En total, se realizaron 37 cursos de formacidn
en el servicio, organizados localmente por los departamentos del Gobierno o por
le Dependencias Regional de Desarrollo de la Formacifn; asistieron a ellos

455 personas. A los diversos seminarios celebrados en el afio asistieron

146 personas. Durante el afio que se examina, 113 funcionarios asistieron a
cursos o seminarios en el empleo realizados en el extranjero, principalmente en
disciplinas técnicas y profesionales para las cuales no se disponia de instala-
ciones locales o en las que el nfimerc de asistentes posibles no justificaba la
organizacifn de cursos en el plano local.

25. En 1975 se informdé de que, con arreglo al Programa Brit&nico de Asistencia
Técnica, €l 19 de abril de 1975 se habia aumentaedo a 55.000 libras esterlinas

el fondo para la capacitacifn de los naturales de las Islas Salomén en el

Reino Unido. Los primeros en beneficiarse de esta medids habrén de ser becarios
que ya estaban en el Reinc Unido y cuyos estudios proseguirfan en 1975 y 1976.
Recibirian prioridad otros candidatos cuyas solicitudes ya habian sido recibidas,
aceptadas y tramitadas. Ello costarfa alrededor de $.500 libras esterlinas.

El saldo de 48.500 libras esterlinas permitirfa conceder 26 becas mis durante

el periodo que terminarfa el 31 de marzo de 1976.
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3. CONDICIONES ECONOMICAS

A, Generalidades

26. Los principales recursos naturales del Territorio son sus tierras agricolas,
las palmas de coco, las pesquerias, los bosques y los minerales. Si bien no
existen actividades de extracciSn propiamente dichas, hay posibilidades de
extraer niquel en Santa Isabel. ILas Islas Salomdn se especislizan en la
produceién de un pequefio nfimero de articulos agricolas para la exportacién, pria-
cipalmente copra y madera, y dependen en gran medida de los articulos importados
para satisfacer las necesidades locales. En 1974, el total de las exportaciones
incluidas las reexportaciones, sumenté en un 90,6% respecto de 1973. El principsl
contribuyente fue la copra, sector en que el valor de las exportaciones aumentd
de 2,8 a 9,0 millones de dblares asustraliancs. En volumen, no obstante, las
exportaciones de copra aumentaron sélo de 15.240 & 21.337 toneladas métricas,

El valor de las exportaciones de madera también ha aumentado y las exportaciones
de pescado, después de disminuir en 1973, se recuperaron haste superar levemente
el nivel de 1972.

27. Segin el informe anual de la Potencia administradora, en 1974 se registrd por
primera vez un superfvit comercial. Las cifras provisionales indican que las
exportaciones ascendieron a 18,3 millones de dblares asustraliasnos y las importa-
ciones a 17,0 millones, lo que arroja un superdvit de aproximadamente 1,3 millones
de dblares australianos. (En 1973, el valor de las exportaciones se calculd

en 9,6 millones de dSlares australianos y las importaciones en 11,3 millones, o
sea hubo un @éficit de 1,7 millones de dblares asustralianos.) En 1974, fuera de
las tres exportaciones principales (copra, pescado y madera), las demds exporta-
ciones del Territorio siguieron siendo insignificantes.

28. En 1974 la estructura de las importaciones fue andloga a la de 1973.
Australia aument§ su predominio como origen de las exportaciones, seguida del
Japbn y del Reino Unido en segunde y tercera posicidén, respectivamente. (7,2,
2,1 y 1,3 millones de d8lares australianos, respectivamente.) EL total de las
importaciones procedentes de todos los demds paises ascendid a 6,4 millones de
dflares australianos.

29. Desde 1974, 21 ingreso per cépita de los naturales de las Islag Salomdn ha
ascendido & aproximadamente 300 délares de los EE.UU. En esta suma se incluyen
los ingresos que no se perciben en dinero en efectivo.

B. Planes de desarrollo

30. En el informe anual de la Potencia administradora se indica que en 197Th,
cuandc el Sexto Plan de Desarrollo, 1971-19T4, llegabe a su fin, el Secretaric de
Haciends habia dedicado mucho tiempo a preparar el Plan de Desarrollo Nacional,
1975-1979. Ko hubo hiato observable alguna en los proyectos de desarrollo que,
segiin 1a Potenciza administradora, mantuvieron un impulsc saludable, aunque ls
fusién de los dos periodos del plan cred inevitablemente una serie de problemas.
Segfin se informa, el Plan de Desarrollo Nacional fue aprobado por el Gobierno el
L de abril de 1575 y adoptado por la Asamblea Legislativa el 8 de mayo de 1975.
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C. Tierras

3i. El Territorio crenta con dos sistemas establecidos de tenencia de la tierra:
tierras registradas y tierras posefidas en virtud de un titulo. La ley prohibe
especificamerte las transacciones sobre tierras de propiedad consuetudinaria
entre los naturales de las Islas Salomén y los no naturales de ellas, excepto en
circunstancias especiales de acuerdo con la costumbre. En marzo de 1976 la
Comisién de Tierras y Mineria, creada en 1974 para estudiar todos los aspectos

de la tenencia y el uso de la tierra (tradiciorales y modernos) en el Territorio,
presentS su informe al Gobierno de Las Islas Salomdn.

32, Debido a le escasez de personal y a los cambios ocurridos en el Gobierno,

los progresos realizados en materia de esentamisnto de tierras fueron menores de

1o quée se habia esperado. Se concluyeron los trabajos sobre el terreno en dos
asentamientos de 518 nectdreas y 420 hectéreas respectivamente. Aunque se aplaza-
ron otros proyectos que ya estaban en marcha, se registraron 50 solicitudes de
asentamiento de tierras, lo que demostrd un msyor interés en los trabajos de esa
indole; y se decidieron 61 solicitudes de primer registro durante el afio, de las
cuales unas 30 inclufan el arreglo de titulos. En 1974, la superficie total de
tierras con titulos registrados era de 267.347 hectfireas, que repretentaban

4.600 titulos registrados, o sea un aumento del 31% en relacifn con el afio anterior.

D. Agriculturs

33, El afio que se examina, 19Tk, fue el filtimo afio de ejecucidén del Sexto Plan
de Desarrollo, 19TL-19T4, en el que se reconocid la importancia fundamental que
le agricultura tiene para la economia. En orden de prioridad, los objetivos de
politice durante el periodo abareado por el plan fueron los siguientes:

a) Rehabilitar y aumentar la produccidn de coco de los pequefios propiccarios,
proporcionar incentivos y servicios pars asegurar la recoleccidn de las cosechas
¥y planificar la rehabilitacién de las plantaciones de cocoteros;

b) Incrementar el cultivo de le palma oleagincsa para que llegara a ser
el segundo cultivo en importancis para 1980;

¢) Incrementar la produccién de carme a fin de satisfacer hasta un 50% & 60%
de la demenda interna para 1976, con miras & lograr la autosuficiencia interna
para 1980-1983 y establecer las bases de una industrie de exportacién de carne
vacuna;

d) Alcenzar para 19TL-1975 la autosuficiencis en la produccién de erroz y
mantenerls de'ahi en adelante;

e) Aumentar la productividad de los cultivos de subsistencia;

£) - Intensificar el enltivo del caceo, las especias y otros cultivos
comercisles en forma econdmics;
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g) Conmstruir una infraestructur: para le agricultura {comercializacién),
investigaciones, dispunibilidad de suministros, mecanizacién, transporte, ete.),
y un programa de capacitacidn y localizacidn como requisitcs previos para el
desarrollo; y

h) Educar a la comunidad y orientarls hacia un concepto moderno de la
agricultura (tecnologfa intermedia, agricultura comercial, zonificacidén y especia-
lizacidn, mayor productividad de la mano de obra, mejoramiento del material
genético, etc.), que conduzca a una distribucién mis productive de los recursos
en el futuro,

34. La ejecucidn del plan progres8§ con la aprobacién de todos los proyectos
presentados en el marco del programe agricola. Sin embargo, algunas demoras
administrativas, particularmente en la revisién de los proyectos, la escasez de
personal, y demoras en el suministro de materiales, dificultaron la prestacidr

de los servicios agricoles y las actividades sobre el terreno. Sin embargo, se
logrS una mejor integracién de los recursos y se fortalecif la participacidén

de los agricultores y de la comunidad, de modo que el programa estaba bien encami-
nado y en algunos sectores adelantado. Al prorrogarse el Sexto Plan de Desarrollo
hasta principios de 1975, se esperaba que se pondria en préctica la mayor parte
del programa agricola.

Copre

35. En 1974, la produccibn de copra de los pequefios propietariocs aumentd en

8.983 toneladas métricas y la de las plantaciones en 3.480 toneladas métricas,

lo que hizo que el total ascendiera a un nivel nunce sntes alcanzado de 28.549 tone-
ladas métricas. La produccidn sin precedentes se debid principalmente al incentivo
de los altos precios y a cosechas mds abundantes, que se debieron a la recuperacidn
de zonas afectadas por los ciclones.

36. En 1974, la Junta de la Copra mantuvo centros de compra en Gizo, Yandina y
Honirira. A comienzoa del afio, el precio que se pagaba era de 203 dSlares austra-
lianos por tonelada métrica de copra de primera y segunda calidad y de 189 dblares
australiencs por la de tercers calidad. En febrero de 1974, la Junta volvid a
comprar tres calidades de copra y aumentd la diferencia entre ellas. Los precios
que se ofrecian eran de 227 d6lares australianos por tonelada métrica de copra

de primera calidad, 216,21 por la de segunda calidad y 204,48 por 1la de tercers
calidad. Durante el afio, el mercado mundial de aceite vegetal fue muy favorable y
los precios interros se elevaron hasta un nivel nunca antes slecanzado de

342,38 dSlares australianos por tonelada métrica de copra de primera calidad, 330
por la de segunda calidad y 318,63 por la de tercera calidad. Ese nivel de precios
se mantuvo hastz el 31 de diciembre de 19Tk,

37. La Junta de la Copra encontrS mercados en Europa (17.76k toneladas métricas)

y Jepbn (1.223 toneladas métricas); a fines de 1974, quedsban por despacher
9.561 toneledas métricas.
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Otros cultivos

38. La produccidn de cacao en grano seco aumentd nuevamente en 1974, y las
exportaciones totalizarcn 105,6 toneladas métricas, en comparacién con 84,8 tone-
ladas métricas en 1973. El aumento de la cosechs se debid principalmente a precios
mundiales favorables y al aumento de la superficie de cultivo. Segfin se informd,
se mantuvo la slta calidad general de 1la produccién. Hubo pocos cambios en los
arreglos de comercializacién, y la mayor parte de la cosecha se vendid en el
mercado europeo.

39. En 19Th, le Solomon Islands Plantations, Ltd., continud la plantacidén a gran
escala de palma de aceite en las llanuras de Guadalecanal. En 1975, se plantaron
2.023 hectfreas en N'galimbiu y Tetere y 728 hectéreas al este del rio Mbalisuns.
Se esperan de Malssia nuevos suministros de semillas mejoradas. Se informé que
estaban muy avanzados los trabajos de preparacién del terreno y la construccién
de carreteras, viviendas para el personal y la fébrics de aceite. Dicha planta
deberé comenzar a funcionar en 1976. Sin embargo, no se han hecho mds progresos
en lo que respecta al plan de "cultivadores externos" de palma de sceite. La
reticencia y las controversias sobre la tierra continfian obstaculizando los
Progresos.

4L0. Segin la Potencia administradora, en 1974 disminuyd el interés en el cultivo
de las especias, debido principalmeate & los precios favorables de la copra y a
ia recuperacién de la industria de la copra en las regiones afectadas por los
ciclones. Durante el afio se exportaron 40,7 toneladss métricas de especias

(73,7 toneladas métricas en 1973), como sigue: aji tabasco, 34,7 toneladas
métricas; cfircuma, 4,4 toneladas métricas; y aji rojo largze, 1.5 toneladas métricas.
Los paises que recibieron dichas exportaciones fueron el Reino Unido, Australia

Y Nueva Zelandia. A principios de 1975, se informd de que algunos paises extran-
Jeros habfan sumentado su demanda de &ji y que Green Acres, una compafiia local,
habia recibido pedidos de Australia y Nueva Zelandia por aproximedamente 100 tone-
ladas métricas de gJf tabasco y aj{ largo rojo. En ese momento, los precios

que se pagaban por el aji en Honiara eran de 0,12 y 0,13 délares australianos

por kilogramo de primera calidad.

41. Antes de que se terminara de levantar la cosecha, una parcela de 5,7 hectéreas
de cfircuma plantada en Santa Cruz habia producido més de 11 toneladas métricas

de rizomas secas. Segln le Potencia administradora, habia resultado difiecil
alentar a la poblacién local a que replantara. El cultivo de gengibre y clircuma
estaba muy generalizadc entre los pequefios propietarios de Malaita y la recoleccidn
en esas regiones ibs a comenzer a principios de 1975. De una hectérea de &rboles
Jjovenes de limero agrio se obtiene una cosecha de aproximadsmente 36,7 kilogramos
de limes frescas por semana.
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E. Ganaderia

42. En 19Tk, habia 21.048 cabezas de ganado en el Territorio, es decir un aumento
de 2.842 cabezas en relacién con el afio anterior. La distribucién de la propiedad
de dicho ganado era la siguisate: plantaciones, 13.162 cabezas (24 rebafios);
misiones, 1.511 cabezas {35 rebafios); pequefioc propietarios naturales de las

Islas Salomén, 3.682 cabezas (483 revafios); plentacién de los naturales de las
Islas Salomén, 756 cabezas (18 rebafios); y el Gobierno, 1.937 cebezas (14 rebafios).

k3. El abastecimiento de earne vacuna de produccidn local mejord en 1974, en que
se sacrificaron 2.300 cabezas de ganado para el consumc local. Se espereba que
continuara esta tendencia con la construceién de un matadero y el nombremiento

de un técnico en comercializacidén de carne. Se han ofrecido, por conducto del
Australian South Pacific Aid Programme, mis barcazas, camiones y remolques para
transportar genado, asi como perscnal de veterinaria/ganaderis para fortalecer
la industria y promover la comercializacidn dz la ganaderfa. Se concluys y se
presenté al Gobierno pare su examen un estudio de visbilidad sobre una empacsdora
de carne.

L. En 1975, se informS que el Sr. Hammer DeRobert, Presidente de Nauru, hsbia
prometido ayuda financiers al Gobierno de las Islas Salomdn para la produccién

de carne vacuna, asi como parae la construccidn de bodeges y sistemas de riego
para sus proyectos ganaderos y la ampliacién de las instalaciones portusrias de
Honiara. El Sr. DgRobert habfa dicho gue Nauru necesitaba carne wvacuna producide
por las Islaes Salombn, pero se le habia informado de que no hebia excedentes para
la exportacidn.

F. Pesqueriss

45, Las Islas Salomdn estén vinculadas, desde el punto de vista de la ecologia
marina, con un enorme sistems de arrecifes que se extiende a través de Nueva Guines
e Indonesia hasta el Asis Sudoriental. El Territorio cuenia con una fauna merina
rice y variada, y se calcula que existen 2.000 variedades de peces.

46. Se informd que el Sr. Mamaloni, Ministro Principsl, dio su consentimiento
para que se estableciera un centro de investigaciones marinas frente a la costas
de San Cristébal y se espera que el centro permita el estudio de métodos més
adecuados para ls pesca en aguas tropicales, la conservecidn del medio ambiente
de los arrecifes y la exploraeifn de nuevas regiones.

47. Seglin la Potencia administredora, la Solomon Taiyo, Ltd. logrd en 1974 una
captura sin precedentes, a pesar del reducido nfmero de embarcaciones de que
dispone la compafiia, Se capturd un total de 11.115 %oneladas métricas de bonito
saltador, de las cusles 8.605 toneladas m€tricas se despacharon congeladas y

el resto fue enlatado o shumado. La féurica de conservas produjo 75.000 csjas de
bonitc saltador enlatado, principalmente para el mercado europeo, de las cuales
se exportaron 6L4.400 cajas. La planta de shumado comenzd a funcionar en mayo de
1974 y produjo 69 tonelades métricas de filetes ahumados. Las ventas locales
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ascendieron a 25 toneladas métricas de bonito saltador congelado y 10.600 cajas
de pescado enlatado. Las exportaciones de productos de mar en 1974 incluyeron
18 toneladas métricas de cohombro de mar. En 1974, la Solomon Taiyo, Itd. empled
a k2 naturales de las Islas Salombén, es decir, 205 mis que el afio anterior.

G. Silvicultura

48. En un programa provisional aprobado en 1968 pars el perfodo 1962-1972 se
establecia un limite miximo de 283.200 metros clibicos para la produccién anual
de maders y un objetivo de reforestacidn para fines de 1972 de 4.04WT hectéress
de &rboles de madera dura de répido crecimiento y de uso general; se proponis
aumentar la superficie de tierrss productives a 1.295 kildmetros cuadrados. EL
Sexto Plan de Desarrollo tenia por objeto acelerar la explotacidn forestal
(566.400 metros cfibicos por afic) y la reforestacidén (2.023 hectéreas por afio).
Ademfs, dado que habia suficiente tierra para reforestar durante muchos afios ain
a un ritmo més acelerado, en el Plan se hacia hincapié en la adquisicidn, por
parte del Gobierno, de derechos de explotacidén maderera en lugar de la adquisicién
de tierras como base para aumentar la produccidn de madera. No se alecanzd ni el
ocbjetivo de produceidn ni el de reforestacidn y =l programa destinado a adquirir
los derechos de explotacidn tropezd con dificultadés.

49. En 1974, el economista del Departamento de Silvicultura completd los estudios
comenzados en 1973 en colaboracidn con un especialista de la Organizanidn de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidén (FAO) sobre la industria

de la madera. Sus recomendaciones, que inclufan una evaluacidn detallada de

un programs de reforestacidén en gran escala, se incorporaron s una solicitud de
fondos que se presentd al Reino Unido para trabajos de forestacién durante el
periodo del Séptimo Plan de Desarrollc. Se presentd también una solicitud de fondos
al Gobierno de Nueva Zelandia para transformar el progrsma de forestacidn en uno
que combinara ... produccién maderera y la de madera para pulpa. Unc de los
aspectos del es.uadio sobre la industria de la madera fue una evaluacidn preliminar
de las ventajas de la elaboracidén local. En relacidén con esta cuestién se traté de
obtener mds syuda por conducto del Programs de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), que en 1974 envid uns primera misién consultiva al Territorio.

50. En 1974 no se tomd ninsguna decisidn en firme respecto de las principales
cuestiones relativas a los programas y politicas de silvicultura, en parte debido
al aplaezamiento del Plan Nacional de Desarrollo (véase el pérr. 30 supra). El
Gobierno, siguiendo una propuesta aprobada en la Asamblea Legislativa, decidid
también establecer un Comité de revisidén de la politica forestal.

51. El préspero mercado maderero de 1973 continud durante la primers parte de 19TL,
pero luego comenzd a decaer seriemente. Las tres principales compafifas exporta-
doras de trozas se vieron obligadas a limitar parcialmente su produccién. En 197k
lae Allardyce Lumber Company despachd la ltima partida desde Allardyce (devastado
por el cicldén Ida en 1972). Segln lo previsto, el aserradero de la compafifia situasdo
en Santa Cruz comenzaris a producir en 1975. La Foxwoods {(BS1l Timbers) Ltd.,

que en 1973 se hizo cargo de las operaciones de aserrado de otra compafifa situada en
" Guadalcanal prosperS en 19T4. ESeglin los informes recibidos, en 19Tk las ganancias
netas de la compafifa fueron de 888.257 ddlares australianos en comparacién con

los 610.502 délares australianos del afio anterior.
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52. En 19Tk, el total de trozas producidas fue de 226.560 metros clibicos y su
valor de 4,k millones de @Slares sustralianos; dz €stos ee exportsron 211.210 metros
clibicos (25k.112 metros cGbicos en 1973), vor un valor estimado de cesi 4,0 millones
de d6lares australianos. A rafz del mercado desfavorable y de la reduccibn de

la produccidn hacia fines de afio, el volumen de las exportaciones de trozas
disminuyd & su nivel mis bajo desde 1969.

H, Industrias wanufactursras

53. La planta congeladora y envasadore de pescado de la firma Solomon Taiyo

en Tulagi funcion§ en forms satisfactoris en el perfodo que se examina (véase el
pérr. LT supra). Otiras industrias manufectureras inclufan la construccién de
embarcaciones, articuloside ,Yoten y otros muebles, articulos de fibra de vidrio,
vestimenta y especia. . h«‘i"
54. Un creciente nimero de nsturales de las islas Salomén ae dedican a actividades
relacionadas con el suministro de materiales de construccién ¥y & tareas generales,
de electricidad y plomerfa pcr contrata. Pequefias compafifas de propiedad de
naturales de las Islas Salomén fabrican muebles y vestimenta. Se producen esteras,
canastas, objetos de arte y tallas taraceadas nara su vents local y a los turistas.
Se ha dessrrollado la msnufactura de bisuterfa de conchas y tiene un mercado

local y extranjero. Les industrias elahoradoras que realizaban actividedes

en 197k incluian la fabricacién de gailetas, tsbaco enrollado y picado, iLebidas

no alcohSlicas, heladns, bSche-de-mor y aletus secas de tiburén. La produccidn

de béche-de-mer y aletas cecas de tiburén disminuyS a causa del elevado precio

de la copra.

I. Turismo

55. La cantidad de turistas que visitan las Islas SalomSn ha ido aumentando de
afio en afio, de 1.739 en 1970 a los L.000 estimados en 1974. AdemBa, cuatro buques
de pasajeros transportaron a unas 4.600 personas hssta Honiara en 19Th. Seglin se
inform6 en 1975, la industria del turisro afirmaba gue producfa unos 1,3 millones
de d5lares sustralianos por afio.

J. Hacienda pfblica

56. El presupuesto ordinsrio del Territorio se equilibra con una subvencién del
Reino Unido y la mayor parte del presupuesto (e cepital se financia con fondos
para el desarrollo sportados por el Reino Unido. Sin embargo, e¢n 1975 se informd
de que, aunque ls Potencia administradora proporciona la mayer parte de los fondos
para el desarrollo, y la suma aumenta anualmente, el porcentaje del total que
representa estf disminuyendo. En 1975, slvededor de un milldén de dSlares austre-
lisnos debfan provenir de fuentes ajenas al Reino Unido. Segiin el informe de ls
Potencia administradora, los ingresos y gastos vars 1972 y 1973 fueron los
siguientes: ,
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2 wB
(d6lares australianos)

Ingresos ordinarios 5 411 730 5 708 309
Derechos de importacién y exportacién e

impuesto al consumo 2 218 192 2 355 995

Ayuda del Reino Unido pars el desarrollo L 966 951 3 573 567

Subvencién del Reino Unido 1 848 614 1573121

Gastos ordinarios T 209 T67- 7 277 k10

Gastos de capital 4 779 T60 3 864 635

57. En octubre de 19Thk se cre§ wma Oficina Central de Planificacidn, dentro de la
Oficina del Ministro Principal y, debido al volumen creciente de ayude que recibe
el Territorio, se cred una seccidn de ayuda externa en la Oficina del Secretario

de Hacienda.

58. A1 3 de diciembre de 1973, le deuda plblica ascendfa a 553.5L0 d8leres
australianos. El Gobierno ha emitido garantias respecto del reembolso de ciertes
préstamos y por 1o tanto mantiene un fondo de reserva por un totel de 1,3 millcnas
de dSlares australisnos.

59. Se informd que los gastos estimados del Gobierno en 1975 totalizaron casi
15,6 millones de dSlares australisnos, o sea 3 millones més que en 197k; fue pues
el afio de mayores gastos de la historia del Territoric.

60. El Gobierno de las Islas Salomdn estd recibiendo esyuda financiera tanto de
Australie como de Nueva Zelandia. Durante el periodo de 1975 a 1979, Australia
asistird al Territorio y a ctros territorios del Pacifico Sur en un programs

encaminado a preservar el patrimonio cultural de la zona y fomentar actividades

culturales, a un costo de 20,000 ddlaeres sustralianos por afio.

Para el ejercicio

terminado el 31 de marzo de 1976, la ayuda de Nueva Zelandia a las Islas Salomdn

totaliz§ 170.000 dblares neozelendeses ¢/.

K. Naciones Unidas

61. El 28 de enero de 1976, el Consejo de Administracidén del PNUD asigné une
cifre indicativa de planificacién de 3,7 millones de dSlares sl Territorio para
el periodo de 1977 a 1981. En el programs del PNUD para lzc Islas Salomdn
correspondiente a ese perfodo, se hace hincepié en el desarrollo de los recursos

¢/ Al 18 de febrero de 1976, un dSlar neozelandés equivalia eproximadamente

1,07 dblares de 1os Estados Unidos.
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naturales, prestando particular atencifn a promocién de inversién productivas y al
aumento de la productividad mediante la proteccidn de las plantas, las investi-
gaciones sobre el ccco, el desarrollo ganadero, el fortalecimiento de los servicios
veterinarios y el desarrollo de ias pesquerias, y se otorga considersble importancia
a la capacitacién en todos los sectores. Durante 1975, el Territorio también
recibié asistencia del PNUD para dos proyectos regionales relativos a la prospeccidn
submarina y la preparacién de planes de estudios para escuelas secunderias.

L. Transportes y comunicaciones

62. El Territorio tenfa 41% kilémetros de carreteras principales a fines de 19Tk
(356 kildmetros en 1973) y unos 805 kilémetros de caminos secundarios. El trans-
porte entre las Islas lo realizan principaimente numerosas embarcaciones pequefias

y la Solomon Islands Airways Itd. (SOLAIR). Las embarcaciones censadas durante 19Th
totalizaron 137 (145 en 1973), incluyendo 31 embarcaciones que pertenecen sl
Gobierno. Se estd comstruyendo en Australia una nueva barcaza de desembarco.

63. En septiembre de 1975 se inform6 que la Honiara Marine and Shipyard Company,
g;.g_. habia construido y entregadc una embarcacién de pesca de 54 toneladas
métricas equipada con instalsciones de almacenamiento y congeladores al Distrito
de Yap en el Territorio en Fideicomiso de las Islas del Pacifico.

=240



4, SITUACION SOCIAL

A. Sociedades cooperativas

64t. Durante 1974, se formaron 20 sociedades cooperativas, lo que llevd el nilmero
de sociedades en activided a 190, con algo més de 11.000 socios. Segfin el informe
anual de la Potencia -sdministradora, la cifrs total de negocios de las sociedades
primarias aumentS en alrededor de un 50% en 1973, del cusl slrededor de un tercio
fue resultado directo de ls participacién en la explotacidén de la copra. Este
desarrollo continud en 1974, con un volumen total estimado de unos 2,5 millones
de délares australianos, que se debié directamente a los precios de ‘la copra.

Las actividades de explotacién de otros productos agricolas, entre ellos el cacao
¥ los sjies, no experimentaron mayores cambios durante 1973, pero declinaron
marcadamente durante 19T4. Los precios de las conchas marinas permanecieron
altos y aument$ la actividad en esta esfera.

65. E. considerable aumento de la actividad comercial se refle)§ en las dos
orgenizaciones cooperativas de vente al por meyor de Gizo y Honiare, tanto en
términos de la cantidad de productos agricolas y de otra indole como en la orgsni-
zacidn de los envios. El volumen de negocios de las dos asociaciones totalizé
casi 1,5 millones de ddlares australisnos en 197k,

B. Fuerzs de trabaljo

66. El total de la fuerza de trabajo en 1973 era de 13,867, en comparacién con

14 454 en 1972. De este niimero, 2.033 eran empleados pfiblicos. La gran escasez
de naturales de las Islas Salomdn calificados continud remediéndose mediante

el empleo de expatriados, que sumeban 1.010 en todas las categorias a fines de
junio de 1974 (974 en 1973). Los trabajadores inmigrantes con une especializacién
todavia no existente en las Islas Salomdn pueden entrar y tresbajar en el
Territorio, a condicién de que sus empleadores adiestrern a los naturales e las
Islas Salomdn en la especialidad o pongan en préctice planes de cepacitacién
convenidos para los natursles de las Islas SalomSn. En 1974, 1.381 mujeres natu~
rales de las Islas SalomSn tenfen empleos remunerados.

67. En enero de 19Tk, el Gobierno revisS las escalas de salarios pagades a sus
jornsleros. En virtud de estos arreglos los trabajsdores no especializados reci-
bian 1,35 dflares australianos por dfa sobre la base de una semana laboral de cinco
dias (40 horas); los trabajedores experimentados y los artesanos recibien entre
1,75 y 3,60 dSlares australianos al dfa, seglin su pericia; y la vivienda, el
transporte, la luz y el agua, que anteriormente se proporcionsban gratis a los
trabajadores y artesanos pasaron a deducirse de los salarios. Las nuevas escalas
también se reflejaron en parte en el sector privado.

68. ' Se informS de que durante 19Tk habfan haebido cinco paros laborsles que repre-

sentaron una pérdids total de 192 dfas-hombre, en comparacidn con dos paros y una
pérdida de 292 dfas-hombre en 1973.
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69. Seglin informes periodisticos, @s posible que se modifiquen las leyes laborales
del Territorio como resultado de la investigacién que realizd un tribunal de un
conflicto con trabajadores portuarios de Honiara que llevd & una huelgs de 11 dfas
en agosto de 1975. Los estibadores habian pedido, inter alia, un aumento de

un 25% para los trabajadores con antigiedad y del 30% para los que no tenian
antigiiedad. La cuestidn principal que debfa decidir el tribunal era si debis
pagarse a los 50 estibadores involucrados en la huelga las remuneraciones corres-
pondientes al periodo que &sta habia durado.

T70. El Sr. Fred Osifelo, Presidente del Tribunsl, dictd cinco laudos y recomen-
daciones, entre ellos que los estibadores no tenfan derecho & salario durante el
tiempo que habian estado en huelga, que los trabajadores con antigiiedad recibirian
un aumento del 20% y los que no la tuvieran de un 25% y que a fin de proteger
tanto los derechos de los empleadores como los de los empleados, el Gobierno debia
actuar urgentemente para modificar las leyes laborales, especislmente la regla-
mentacién de la huelga.

C. Sanidad pfiblica -

71. En 1974, las principales instituciones médicas pfiblicas comprendiasn un
hospital central en Honiara (158 camas), tres hospitales de distrito y tres rurales
con un total de 318 camas y un anexo para el tratamiento de la tuberculosis,

de 20 cames, en Malaita., También existia un leproscrio pfiblico en Guadslcansl.

Las misiones religiosas mantenfan tres hospitales (275 camas) y muchos centros
administrados por iglesias prestaban servicios médicos que comprendfan desde
primeros auxilios hasta el tratamiento de pacientes hospitalizados por enfermeras
calificadas.

T2. El problema del paludismo en las Islas Salomén es uno de los més graves y tiene
un gran efecto negativo sobre la salud de los hebitantes, con serias consecuencias
econfmicas. El programa de erradicacidén del paludismo. alcanz§ el méximo de ascti-
vidad durante 19Th. La poblacidn protegidae mediante el rociamiento con dicloro-
difenil tricloretano (DDT) fue de 1T78.864 personas. Las finicas zonas donde no

se realizé el rociamiento fueron Bellonsa, Tikopia, Anuts y algunas zonas de las
Reef Islands, todas zonas en las cuales no se ha encontrado al mosquito vector

del paludismo. Casi toda la zona palfidica permanecid bajo rociamiento y vigilancia
durante 1974, con la excepcién de parte de las New Georgia Islands en el distrito
occidental, donde se interrumpis el rociamiento, aunque se intensificS le vigi-
lancia. La zona fue la primera parte del Territorio donde se inicié la fase final
de consolidacién del programa. La Isla Rennel y partes de Malaita quedaron
excluidas después de varios rociamientos debido a la rfpida desaparicidn del vector
en estz.s zonas. Los casos de psludismo disminuyeron de 6.000 en 1973 a 3.000

en 19T4.

T3. Los gastos del departamento médicc se astimaron en 1,1 millén de dflares
australianos en 1974, en comparacidn con gastos efectivos de casi un millén en 1973.
Esto no incliuye el costo del programa de erradicacifn del paludismo, que se financia
como proyecto de capital con ayuda del Reino Unido, y que alcanzb, segiin se informa,
casi a 500,000 délares australianos en 1975.
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5. SITUACION DE LA ENSENANZA

Th. A fines de agosto de 1974, el ex Departamento de Educacién, después de algo
nés de 20 afios de existencia, fue reemplazado por el Ministerio de Educacién y

Asuntos Culturales. La cartera incluye servicios de biblioteca y museos, inves-
tigaciones sociolégicas, archivos nacionales, cuestiones eclesiéisticas y turismo.

75. En 1975, la Asamblea Legislativa aprob§ el Libro Blanco sobre Educacién, prepa-
rado como resultado de una revisién de la polftica educacional emprendida en 1973.
El Libro Blanco dispone, entre otras cosas, la reorganizacidn del programa de
estudios escolar a fin de que se ensefle a los nifios de las Islas Salomdn & estar
orgullosos de su patrimonio cultural, de su pais y de su pueblo y a sentir que

su edvcacidén mejorar& ese patrimonio. El objetivo es proporeionar una educacién
conforme a las necesidades y aspiraciones de los naturales de las Islas Salomdn

¥ coincidente con el desarrollo para escuelas primarias y secundarias.

76. En 1974, la enseflanza primarie segufia en gran parte a cargo de las iglesias,
aunque se pagaban subvenciones a escuelas que contaban con personal docente
calificado. Se ha sprobado ayude gubernamental a las iglesias, para la ensefianza
secundaria, tanto para gestos de capitel como pare gastos ordinarios. E1 Gobierno
participa directamente en los niveles secundario, téenico y normal, como también
en ensefianza superior. ~ K1 programa secundario se ha adaptado para responder

a las necesidades de mano de obra y 8 la necesidad de disponer de personal local
en sectores claves d: la economfa nacional, incluso la administracidn pfibliea,

tan pronto como sea posible.

T7. El costo total de la ensefianza superior ha sido sufragedo con ayuda externa,
proveniente en su mayor parte del Reino Unido pero también de Australia, Canadd
¥ Nueva Zelandia. El Instituto Técnico de Honiara continfia prestandec servicios
a las Islas Salombn y, en una proporcién de haste el 10% er su matricula total, 2
otros territorios del Pacifico sudoccidental.

78. La educacién primarie se imparte en un ciclo de estudios de siete afios, divi-
dido en cursos inferiores (grados 1 a 4) y cursos superiores (grados 5 a T).

El nimero de escuelas primarias registradas al 31 de marzo de 19Tk era de 323

(365 en 1973). De este nfimerc, 277 eran escuelas de iglesias, 35 eran escuelas
dirigidas por los consejos locales, seis eran escuelas privedas y cinco eran
escuelas pfiblicas. El almero de estudiantes en las escuelas primarias ers

de 24,115 (25.442 en 1973). Habia seis escuelas secundarias registradas (cinco

de iglesias y una piblica) con un total de 1.566 alumnos (1.526 el afio anterior).

79. En el Instituto Técnico de Honiara tuvo una matricula de 706 alumnos en 19Tk
(685 en 1973). El nfimero de estudiantes que siguieron cursos de ensefianza superior
en el extranjero fue de 110 (9% en 1973).

80. Los gastos pfiblicos de educacifén se estimaron en 2;1 millones de dSlares

australianos en 19Tk, én comparacifn con gastos efectives de 1,9 millones de dSlares
asustralianos en 1973. ‘
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CAPITULO XXII

(A/31/23/Ad4.8 (Part IIT))
SAMOA AMERICANA
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A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. En su 10273. sesién, celebrada el 18 de febrero de 1976, el Comité Especial al
eprobar el T8% informe del Grupo de Trabajo (A/AC.109/L. 1066) decidié, entre otras
cosas, remitir la cuestidn de Samoa Americana & su Comité de Pequefios Territorios
para que la examiners e informara al respecto.

2. El Comité Fspecial examind la cuestidn en sus sesiones 1042a, y 1043a., cele-
bradas los dias 19 y 20 de agosto.

3. In su examen del tema, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones de
las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida, en particuler, la
resolucidén 3481 (XXX) de 11 de diciembre de 1975, relativa a la aplicacién de la
Declaracidn sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos coloniales.
En el pé&rrafo 11 de esta resolucidén, la Asamblea, entre otras cosas, pide al Comité
Especial que "siga buscando medios adecuados para la aplicacibén plena e inmediata de
la resolucién 1514 (XV) en todos los territorios que todavia no han logrado la inde-
pendencia y, en particular, que ... formule propuestas concretas para la eliminacidn
de las manifestaciones del colonialismo gue todavia existen e informe sl respecto a
la Asarblea General en su trigésimo primer perfiodo de sesiones". Fl Comité Especial
también tuvo en cuenta la resolucidn 3429 (XXX) de la Asamblea General, de S de
diciembre de 1975, relativa a tres Territorios, entre ellos Samoa Americana, en cuyo
pérrafo 10 la Asamblea pide al Comité Especial, entre otras cosas, "que continde
buscendo los mejores medios para aplicar la Declaracidn respecto de ... Samoa
Americana, incluso el posible envio de misiones visitadoras, en consulte con la

Potencia administradora ...".

4, Durante su examen de la cuestién de Samoa Americana, el Comité Especial tuvo
ante si un documento de trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo al
presente capitulo) que contenia informacidn sobre acontecimientos relacionados con
el Territorio.

5. El Representante de los Estados Unidos de América, en su cardcter de represen-

tante de la Potencia administradora, participd en la labor del Comité Especial
durante su examen del tema.
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6. En la 1042a. sesién, celebrada el 19 de agosto, el Relator del Subcomité de
Pequefios Territorios, en una declaracidn que formuld ante el Comité Especial
(A/AC.109/PV.10L42), presentd el informe de ese Subcomité (A/AC.109/L.1113), que
contenia una resefia de su examen de la situacién imperante en el Territorio.

7. Fn su 1043a. sesién, celebrada el 20 de agosto, el Comité Especial aprobd sin
objeciones el informe del Subcomité de Pequefios Territorios e hizo suyas las
conclusiones y recomendaciones contenidas en &l (véase el pérr. 9 infra).

8. El 20 de agosto, el texto de las conclusiones y recomendaciones sobre Samoa
Americana fue transmitido al Representante Permanente de los Estados Unidos de
Américs ante las Naciones Unidas para que lo sefialaras a la atencién de su Gobierno.

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

9. A continuacién figura el texto de las conclusiones y recomendaciones sobre
Samoa Americana aprobado por el Comité Especial en su 1043a. sesién, celebrada
el 20 de agosto, y que se menciona en el pirrafo T supra:

1) El Comité Especisl reafirma el derechoc inalienable del pueblo de Samoa
Mmericana s la libre determinacidn y a la independencia de conformided con la
Declaracién sobre la concesién de la independencias a los paises y pueblos coloniales,
contenida en la resolucién 1514 (XV), de 1k de diciembre de 1960, de la Asamblea
General.

2) Plenamente consciente de las circunstancias especiales de Samoa Americans,
debidas a factores tales como su tamafio, su situacidn geogréfica, su poblacidn y
lo limitado de sus recursos naturales, el Comité Especial .reitera la opinién de que
esas circunstancias no deben demorar en modo alguno la ripida aplicacidn del proceso
de libre determinacién, de conformidad con la Declaracidn que figura en la resolu-
cidn 1514 (XV) y que es plenamente aplicable al Territorio.

3) El Comité Especial expresa su agradecimiento a los Estados Unidos de
América, en su calidad de Potencia administradora, por haber participado active-
mente en los trabajos del Comité, permitiendo asi que éste llevara a cabo un
examen més informado y més significativo de las condiciones existentes en Samoa
Mmericana con miras a acelerar el proceso de descolonizacidn para lograr la aplica-
cién cabal y rédpida de la Declaracida.

L) El Comité Especial toma notae de que durante el perfodo que se examina el
principal acontecimiento politico ocurrido en el Territorio fue la decisidn de cele~
brar un nuevo referéndum especial el 31 de agosto de 1976 sobre la cuestién de 1ls
propuesta eleccidn por voto popular del Gobernador y el Vicegobernador del
Territorio. El Comité toma nota también de que esta propuesta se hizo tras otros
referéndums scbre la misma cuestidn en todos los cuales la propuesta habia sido
rechazada, por mérgenes cada vez menores. No obstante, €l Comité toma nota con
satisfaccidn de que el referéndum previsto para agosto de 1976 sobre esta cuestidn
no se llevard a cabo simulténeamente con otras elecciones en el Territorio, como
sucedid en algunos de los referéndums anteriores, con lo que el pueblo del .
Territorio podrad centrar su atencidn exclusivamente en la cuestidn de 1la eleccidn
por voto popular del Gobernador y el Vicegobernador.
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$) El Comité Especial toma nota de que se ha nombrado, para que supervise el
referéndum especial, un Comisionado Especial de Flecciones de fuera de Samoa
Americana. Una de sus tareas consistiré en ejercer la supervisién globael de un
programa de educacidn politica tendiente a lograr que los votantes comprendan
cabalmente la importancia de la cuestidn y a slentar una méxima participacién de
las personas con derecho a voto.

6) El Comité Especial toma nota de que los requisitos para tener derecho a
voto establecidos por el Cuerpo Legislativo de Samoa Americans parecen obstaculizar
los derechos de aproximadamente 60.000 naturales de Samos Americans gue viven en el
extranjero. El Comité Especial insta a la Potencia administradors & que, en
consulte con el Gobierno d¢ Samoa Americana, considere la posibilided de revisar el
procedimiento de sufragio por correo para que los naturales de Samoa Americana que
retinen los requisitos y viven en el exterior puedan ejercer su derecho de voto.

T) En relacidén con las condiciones econdmicas, el Comité Especisl toma nota
con interés de la declaracién de la Potencia administradora en el sentido de que en
1975 la economis de Samoa Americana comenzé a mostrar indicios de un mejoramiento
lento pero sostenido tras la recesidén econdémice y una serie de desastres locales.
El Comité insta a la Potencia administradora a que suministre al Territorio un
sistema seguro de abastecimiento de sgua y un sistema confiable de energia eléc-
trica, a fin de mantener sus importantes industrias de pesca y alentar y spoyar
nuevas actividades de desarrollo industrial.

8) El Comité Especial toma nota de que un juez de derecho administrativo de
la Junta de Aeronfiutica Civil de los Estados Unidos ha recomendado que se cree una
ruta aérea entre Samoa Americana y otros paises del Pacifico meridional. El Comité
exprese la esperanza de que este problema de larga data sea finalmente resuelto y
que, al implantarse vuelos de més capacidad a prineipios de 1976, se produzca uns
expansién de la industria del turismo en el Territorio. Asimismo, el Comité expresa
la esperanza de que dicha expansién beneficie al pueblo de Samoa Americana.

9) FEl Comité Especial tomé nota del intercambio de cartas entre el delegado
generel del Gobierno de Samoa Americena en Washington, D.C., y el Secretario del
Comité en relacidn con una decisién de la Asamblea General relacionads con Samoa
Americana. PEn su respuesta, el Secretario General se refirid a los resultados
constructivos que habian logrado recientes misiones visitadoras de las Naciones
Unidas a otros territorios pequefios y opind que se facilitaria la comunieacién y
la comprensidén entre el pueblo de Samos Americana y el Comité Especial si una misién
visitadora de las Naciones Unidas pudiera visitar también ese Territorio. A ese
respecto, e Comité Especisl reitera su apoyo al envio de misiones visitadoras
cuando quiera que sea posible a fin de que pueds obtener informacidn directa sobre
la situacidén que reina en el Territorio y sobre las aspiraciones y deseos de su
pueblo en lo que se refiere a su estatuto futuro. Asimismo, el Comité insta a la
Potencia administradors a que, en consulta con el Gobierno de Semos Americans,
envie representantes pars que participen en las actividades del Subcomité de
Pequefios Territorios cuando éste considere la cuestién de Samoa Americena.
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SAMOA ANERICANA a/
1, GENERALIDADES

l. Semoa Amsyicana est& formadas por siete islas dispersas del Cc€ano Pacffico
meridional que cubren :na extensifn de unos 196,8 kilfmetros cuadrados. Segln los
resultades preliminares de un censo gubernamentai levantado en septiembre de 197k,
1a poblacién del Territorio ere de 29,191 hebitentes,

2, EVOLUCION POLITICA Y CONSTITUCIONAL

A. Generalidedes

2. El Territorio es administrado por el Departamento del Interior de log Estades
Unidos. E1 Secretario del Interior nombra al Gobernador y al Vicegobernador, El
Gobernador actual es el Sr, Earl Baker Ruth, de Carolina del Norte, que desempefla
el cargo desde febrero de 1975.

3. I pueblo de Samoa Americana rechaz$, en 1972, 1973 y 1974, la propuesta de
elegir e su propio Gobernador. En la declaracifn que hizo al asumir el cergo, el
Gobernador Ruth @ijo, entre otras cosas:

"Conozco vuestro desec de elegir algin dfe a wuestro propio Gobernador.
Ya elegfs vuestro propio Fono Euerpe 1egislativ97 » ¥ estoy dispuesto s tra=
bajar con los dirigenteg elegidos por el pueblo. Comprendo que la vetacifn
por la cusl habéis decidido aplazar la eleccifn de vuestro propio Gobernador
a fin de prolonger el perfodo de preparacifn exigi valor y prudencia ..."

b, El Territorio estf dividido desde el punto de vista administrativo en tres
distritos polfticos, que se subdividen a su vez en 14 condados. El primcipal fun-
cionario eiscutivo de cada distrito es un gobernador de distrito,

B, Cuerpo Legislativo

Se El Cuerpe Legislativo, que se refne dos veces por ailo, est® constituido por
we Chmara de Represententes y un Senado, integrados por 21 y 18 miembres, respece
tivamente. Se prohfbe a los funcicnarios pfiblicos desempefiar cargos en el euerpo
legislativo, Los representantee son elegidos por sufragio de los adultos para un
perfodo de dos afios; 1l senadores, cada uno en representacifu de un condado, desem=
pefian el cargo durante custro afios y los otros cuatro sensdores se seleccionan por
.rotacifn entre cuatro condados del Distrito Occidentel, para un mandato de dos afios,
El Cuerpo Legislative estf faeultado para realizar un exsmen preliminar del
presupuesto,

a/ La infornacién contenida en el presente Anexo estf basada en informes
publicados v en informacidn transmitide al Seeretario General por el Gobierno de
los Estados Unidos de Américe c¢l 9 de junio de 1976 de conformidad con el ineiso e
del Articulo 73 de 1~ Carta de l-s Meciones Unidos, respecto del a“o terminado
el 30 de junio de 1975.
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6. El 1k @e julio de 1975 se inici8 el aegundo perfodo ordinario de sesionez
del 14 Cuerpo Legislativo, elegido en noviembre de 197h, y el tercer perfodo ordi-
nario de sesiones comensz$ el 12 de enero de 1976. En el fltimo perfodo de sesiones,
fueron nombrados dos nuevos miembros {(incluso el Alts Jefe A,U, Fuimaono, que

hasta poco tiempo atrfs habfae sido delegado general del Territorio en Washington,
D.C.) para completar el mandato de senadores fallecidos durante el desempefio de

sSus Carges.

7. En la sesifn de spertura del tercer perfodo ordinario de sesiones, el
Gobernador puso de relieve lu necesidad de cooperacidn entre el Cuerpo Legislativo
¥ el Poder Ejecutivo. EIl Gobernador recordd ¢ los legisladores que habfa llegado
al Territorio poco despufs de que wna misifn ée un grupo de trabajo comprobara que
Samoa Americana hacfa frente & una deuda de mis de 10 millones de dSlares b/ v a
s grave escasez de efectivo, La energfs eléctrica resr:.teba insuficiente para
sbastecer a la isla principal de Tutuila y faltaba agua.

8. El Gobernador dijo: "... la prioridad de nuestros problemas no ha cambiado:

el agua y la energfa eléctrica; los caminos y el mejormmiento de los servicios <.
La solucifn de estos problemas reside en un aumento de los ingresos, tanto fede-
rales como locales, ¥ en wna administracisn m@s eficiente ... En el presupuesto

de 1976 se previeron mBs de 10 millones de dSlares para agua, electricidad y mejoras
permanentes; adem@s, se previeron 2,6 millones de dSlares en calidad de fondos
operaciocnales destinados a eompensar la disminucifn de los ingresos locales, La
Oficina de Presupuesto apreb8 estas sumas casi en su totalidad, a pesar de que
efectud reducciones respecto de otros orgenismos federales.” :

Ce .P_O'dﬁr .‘I“diCiﬁl

9. El poder judicial estd integrado por un Tribunal Superior con Juriediceidn

en todas las isles y un tribunal de distrito pars cade wmo de los cinco distrites
Judicisles en que estf dividido el Territorio., FEl Tribunal Superior est@ compussto
por w Presidente, un magistrado y jueces samoanos. E1l Presidente del Tribumal
ejerce la supervisi®n general del poder judicial y preside todas las reuniones del
Tribunsl Supericr. Tanto el Presidente como el magistrado son nambrudos por el
Sec¢retario del Interior.

10, A fines de 1975, se inform$ de que el Gobernador habfa promulgado la Ley
Plblica 14=18, en virtud de 1la cusl se otorgaba al Tribwnel Superior jJuwisdiccida
en materia de almirsntazgo y asuntos marftimos. En vista de que el Cuerpo Legisis~

tivo la hebfa clasificado en la categorfa correspondiente a la legislacifn de enmer-
gencia, diche ley entrd inmediatemente en vigor.

11, A principios de 1976, se informfS de que el Juez A,P, Iutaii, el nuevo delegado
general en Weshington, D.C., habfa instado al Secretario del Interior de los Estados
Unidos a nombrar un nuevo Presidente del Tribunal Superior tan pronto eoms fuera

ible, pues la persistente demora en llenar el cargo privarfa al pueblo del
ﬁrr.ltorio de servicios judiciales indispensables,

b/ La moneda de Samoa Americena es el ddler de los EE,UU,
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D. Fut statuto del Territ

12, En octubre .de 1975, se infomm§ de que el Gobernador Ruth habfia vetado wma ley
originada en la Chmara de Representantes y aprobads por el Cuerpo Legislstivo, en
virtud de la cual se habrfe esteblecids una nueva comisifn del estatuto polftico
del Tgrritorio. En una carts dirigida a lozs dirigentes del Fomo, el Gobernedor
sefiald:

"La ley contiene disposiciones relativas a una cantidad de actividades
cuya realizacifn entrafia el desembolac de fondos. No obsiante, el Cuerpo
Legislativo no ha previsto recursos para la eplicacifn de esas disposiciones,
Esto no permite cumplir el cbjetivo de le ley,

"Dede sefialarse que la primera ComisiGn del estetuto polftico del
Territorio efectuS un estudio amplio en los filtimos dos afios ¢/. En el extenso
informe de la Comisidn se proporcicnsn respuestas y directrices destinadas a
encontrar la solucién de muchas de las euesticnes relacicnadas con el estatuto
pelftico. Se recomiends que el Cuerpo legisletivo tengs en cuenta el informe

sl volver ~ examinar esta ley,"

13, En uns carta de fecha 12 de enero de 1976 dirigids al Representante Permanente
de los Estedos Unidos de América ante las Naciones Unidas, el Juez Lutali afirmd,
entre otras cosas, lo siguiente:

"El pueblo de Samca no quiere independizarse en este mamento, Las Naciones
Unidas pueden estar seguras de que, cuando deseemos un nuevo arreglo politico,
lo solicitaremos directemente al Congreso y al Presidente de los Estados
Unidos, La libre detemminacifn eg un elemento importente del proceso tradi-
cional samoano de adopcifn de decisiones. Queremos el pregreso polftico a
nuestro propic ritmo y aspiremos a tomar ese decisifn por nosotrcs mismos. ...

"Desde 1933, ci Congreso de los Estados Unidos he intentado en varias
oportunidades, con muy buena intencifn, promulgar leyes para concedernos le
ciudadanie estadounidense y permitirnos la eleccifin de nuestrc propio Goberns~
dor. En todos los casos, se pidi8 al Congreso que demorara la medida hasta
que liegara el momento en que estuvi€ramos em condiciones de tomar una deei-
si8n por nosotros mismos. KNuestro pueblo considera que recibir la ciudadanis
de los Estados Unidos por ley no serfa tan significativo como adoptarla por
libre determinacién,"

1k, En w informe publicado por su oficina en marszo de 1976, el Juez Lutali dijo
que, de conformided con el deseo del pueblo de Samoe Americana, seglin se expresasba

en la Senate Cor.urrent Resolution Ro, 49, aprcbada por el Fomo er su perfodo de

—

¢/ Documentos Oficiales de la As%lea Genepal, vigésimo octavo perfodo de
sesiones, Suplemento No. 23 {(A/9023/Rev.l), vol. IV, cap. XVIII, anexo,

Egrrs. 9 y 10.
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esiones mds reciente, habia redact ™~ un proyecto de ley en que solicitaba al
ongreso de los Estados Unidos que ..orgase al delegado de Samoa Americane en .
ashington D.C., los mismos privilegios que se concedfan & los representantes de

os demfs territorios de los Estados Unidos. El proyecto de ley, del que se
nviaron copias a los miembros del Fono para que formularan observaciones, preveia
n delegado sin derecho de voto que representaria a Samoa Americana en el Congreso
e los Estados Unidos con todos los privilegios correspondientes en virtud del
eglamento de la Cémara de Represententes del Congreso. El delegado seris nacional
e los Estados Unidos o ciudadano habilitado pera voter en el Territorio y seria
legido por las persones habilitadas para votar en las elecciones de miembros de la
dmara de Representantes del Territorio. -

5. En abril, el Juez Lutali anuncié que se habfan presentedo a la Cémara de
epresententes de 1os Estados Unidos Gos proyectos de ley destinados a la alecciéa
e un delegado sin derecho de voto, los cuales habfan sido remitidos al Comité de
suntos Interiores e Insulares: 1la resolucién No. 12740 de la Cfmara de
lepresentantes, presenteda por el representante Spark M. Matsunags, de Hawaii; y ls
esolucién No. 12810 de le Cémara de Representantes, presentada por el

r. Matsunaga y el Sr. Phillip Burton, de California. En awmbos proyectos de ley se
reveia la eleccién de un delegado de Samoe Americane sin derecho de voto, gque serisz
alegidg cuando se celebraran las elecciones federales generales del 2 de noviembre
le 1976.

6. Se informé de que en marzo de 1976 el delegado general se habfe reunido con
lirigentes de las commidades samoanss de California septentrional, em 1o que se
leseribif como un primer intento de los representantes de las comunidades samoanas
le los Estados Unidos por exponer sus problsamas & los miembros del Congreso y los
rganismos lederales de los Estados Unidos., El Juez Lutali dijo que estsba alen-
ando 2 los samosnos que viviun er los Estados Unidos a participar an las activi-
lades polfiticas y sociales de sus comunidades, & fin de que comunicaran sus deseos
r necesidades a los representantes y funcionarios pertinentes.

E. Administracifn pfblica

7. A fines de junio de 1975, el personsl local del Gobierno de Samoa Americans
nclufa 3.714 funcionarios administrativos, legislativos y judiciales, y 212 emplea~-
los por contrate en su mayoria expatriados, asi como empleados & jornada parcial.

8. El nuevo sistema de personsl, creado y esteblecido en 197h, se perfecciond
lurante el afio. Se prepard un nuevo manual administrativo de personal, en el que
se aclararon y mejoraron las politicas en materis de personal.

19, la grave crisis financiera experimentada en 1975 obligl a adoptar ciertas
redidas transitorias de carficter ursente en el sector de la administracién péiblica.
e suspendieron todos los sumemics de "escalén" de los funcionarios de carrera y se
ongelS temporariamente la contratecién de personal nuevo. En febrers de 1975, el
npeoramiento de la situacidn financiera causé une disminucién general del personal
subernamental y une reduccidn de les horas de empleo. Estas medidas provisionales
3¢ suprimirian en cuanto mejorase la situacién financiera dsl Territerio.
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El 5 de marzo, el Gobernedor interino Frank Basrnet anuncié que las medidas se
mantendrfan haste que se produjera un sumento de los ingresos locales o una
reduccién de ics gastos locales, o hasta que se recibiersz créditos adicionales
de Washington, D.C. (véase texbidn el pérr. 39 infra).

20. En 1975, de conformidad con las disposiciones de le Comprehensive Employment
and Training Act, el Gobierno de Samoa Americana recibid une subvencidén de aproxi-
madamente 700.000 dSlaree, que sirvié para mitigar las dificultades econfmicas de
muches de las personas afectadas por las medidas gubernamentales destinadas &
reducir el perscnal. Con los fondos suministrados en virtud de ese ley, se logrd
que algunos estudiantes recibieran capacitacifa en el extranjero en especializa-
ciones que se necesiteban con urgencia en el Territorio; se financi$ le empliacidn
de un centro de capacitacifn en el Community College; se brindaron servicios de
cepacitacién en el empleo & varios centenares de personas para que mejoraran sus
celificaciones; y se pudo emplear a varios centenarss de trabejadores.

3. CONDICIONES ECONOMICAS

A. Hscienda pfblica

21. Segin el Sistoma Federal de Intercambio de Informacién (Federal Informativn
Exchange System), el Territorio recibié casi 29,6 millones de d8lares de los
Estados Unidos en fondos federales durants 19T4/1975.

22, 1la sequfa de 1974 forz6 la clausura de las dos plantas envasadoras de pescado
del Territorio y provoc6 un déficit de 6 millones de d6lares en los ingresos
previstos. Cuando el Gobernmador Ruth visit§ Washington, D.C., & principios

de 1975, para solicitar 14 millones de dSleres para 1975/1976, como lo habia hecho
en reuniones presupuestarias recientes del Congreso de los Estados Unidos, solicité
también la sume adicional de 10,2 millones de dSlares pars ayudar al Territorio
durante la parte restante de 1974/1975. En esta cifra se inclufan 2,9 millones de
d6lares para ayudar a la industria pesquera; 2,2 millones de d6lares para gsyudar &
que los sistemas de energia eléctrica e hicrfulica velvieran a2 funcioner normal-
mente; T00.000 d6lares paera cumplir obligaciones de liquidez, tales como los pagos
a los empleados pfiblicos, y 300.000 délares para cubrir la syuda militar pars el
suministro de energfa durante la emergencia. )

23, Posteriormente se informé de que el Congreso de los Estados Unidos habisa
aprobado la asignacién suplementaria, asf como el presupuesto correspondiente

a 1975/1976 que, segln se dijo, ascendfa a 32,7 millones de d6lares de los Estados
Unidos. Cuando el Gebernador Ruth vigité Washington, D.C., & fines de jumio

de 1975, obtuvo del Departamento de Vivienda y Urbanismo (Department of Housing and
Urban Development (EUD)) de los Estados Unidos un subsidio de 3 millones de d6élares
para el programa de mejoramiento del agua en el Territorio, gue entrafis el mejore-
miento del suministro de aguas subterrfneas, le reconstruccién del sistema de
caflerias y el cumplimiento de los requisitos impuestos por el Organismo Federal de
Proteccién Armbiental (Environmental Protection Agemcy (EPA)).
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2k, Fn octubre de 1975, un oficial encargado de préstamos de la oficina del
distrito de Honolulu de la Administracién de Pequefias Fmpresas (Small Business
Administration (SBA)) de los Estados Unidos debfa visitar el Territorio para .
reunirse con comercisntes establecidos y con posibilidedes de esteblecerse que
estuvieran interesados en obtener préstamos de la SBA. El programs de asistenciea
financiers de la SBA se limita primordislmente & la garantfa de hasta el 90%, o
35.000 délares de los Estades Unidos, seglin cusl sea menor, de los préstamos
extendidos por bancos u otras instituciones de préstamo calificadas.

B. Tierra

25. Més del 967 de la tierra de Samoa Americana es de propiedad comunal; su ocupa-
cifn y empleo son dictedos por las costumbres samoanas. Con arregle & los términos
de laes escrituras de cesidn, los Estados Unidos convinieron en respetar y proteger
los derechos tradicionales dcl pueblo samoanc, especialmente los relacionados con
sus tierras y propiedades. Como resultado de este compronmiso, ne se han enajenado
grandes extensiones de tierra de Samoa. El Gobierno de Samoa Americana

ocupe 5,9 kilémetros cuadrados (menos del 3%) que se emplean parae fines adminis-
trativos. El pequefiisimo resto de la tierra es de propiedad particular en propiedsd
simple.

26. De las 19.68% hectéireas que componen la superficie total del Territorio, la
gran meyorfia es montafiosa, y solemente 4.047 hectfreas se prestan pare el cultivo
de cosechas tropicales. Otras 3.5Th hectéreas tienen un uso limitado (para el
cultivo del coco) a causa de los empinados declives. ILa densidad actusl de la
poblacifn es de 154 personas por kilémetro cuadrado y ls tase snual de crecimiento
demogréfico es de 3,5%. Es, por lo tanto, indispenseble utilizar prudentemente los
recursos de tierrass y hacerlo solamente scbre le base de los. mayores beneficios a
largo plazo.

C. Agricultura y genederis

27. En septiembre de 1975, el Departamento de Agricultura del Territorio anuncié
wme epidemia grave de noctua de un punto (Cirphis unipuncta) en el taro (anufe) en
algunas regiones de Tutuile y Menu'a. El Departamento facilité rociadores y
productos quimicos & las personas que desearan realizar su propie desinfeceién.

28, El Departamento anuncié también en noviembre de 1975 que 15 csbezas de ganado
{10 vaquillas y 5 toros) de los rebafios del Gobierno estaban a disposicidn de los
agricultores interesados en comenzar una operacién de cria de gemedc. Hay un
1limite de cuatro vaquillas y un toro por comprador. El precio del ganado de cris
es de 0,70 d6lares de los Estados Unidogs por libre de peso en vivo para las vaqui-
llas y 0,50 dbleres de los Estados Unidos por libre de peso en vivo para los tores.
Los agricultores. debep tener tierrs y agua convenientes para la gansderia.



D. Pesguerias

29. El atln envasedo, que es la principel exportacién del Territorio, sufrif une
marcada declinecidn en 1975 como consecuencia de los efectos de una grave sequia,
los apagones resultantes y, en gereral, las malas condiciones de la pesca durante
fines de 19T4h y todo el afio 1975. Por consiguiente, el valor de exportacién del
atGn en 1975 fue de s6lo 48,6 millones de dSlares de los Estados Unidos (en compa-
racién con 73,6 millones de d6leres de los Estados Unidos en 1974). Sin embargo,
segln algunos informes las condiciones de pesca del stin fueron extraordinariamente
buenas durante el primer trimestre de 1976 y, en caso de que estas condiciones
prevalezean durante el resto del afio, la industris del atGn rendiré{ mfs utilidedes,
en comparacién con 1975.

30. Durante 1974/1975 se siguid prestando especiel stencién sl desarrollo de un
proyecto de pesca en pequeilas embarcaciones. FEn 1972, las Oficina de Recursos
Marinos desarrollS un pequefio barco pesquerc samoend de 24 pies para cuyo menejo se
capacité a los pescadores locales en un intento de sumentar el suministro de pescado
fresco para el mercado local. El programa sufrid un retraso en 1974 a causa de que
los motores de alta velocidad a& gasolina utilizados en los barcos no resultaron
satisfactorios. Hace poco se reacondiciond la pequefis flotilla de 23 barcos con
motores de diésel. La pesca mejord hacia fines del aflo y los propietarios locales
alcanzaron un promedio de unos 90 délares de los Estados Unidos en ingresos brutos
en cada excursién de pesca. Estos barcos suministran pescado para los mercedos
locales. Otros proyectos cumplidos en el curso del afio por la Oficina de Recursos
Marinos inclufan un estudio de tres sfios de las fuentes de bonito; un programs pars
desarrollar recursos de peces para carnade, una programs de pesca deportiva y un
estudio permanente de los peces de los arrecifes de la costa de Samoa Americana.

E. Servicios ptiblicos

3. Se informS de que el Gobierno del Territorio tropezabe con dificultades en el
cobro de cuentas impagas por servicios de electricidad, teléfono y agua, que
ascendfian 8 T17.000 dSlares de los Estados Unidos. A fines de 1975, los clientes
en mora alegaron que no habian recibido las facturas enviadas por correo, pero el
Cobierno descubrié que los clientes no recogian su correspondencia de la Oficina de
Correos. En consecuencis, se ha organizadc un nuevo procedimiento segiin el cusl
las facturas se envian & la oficina de ingresos del Gobierno y se pasan snuncios
por radio y televisién en el boletin noticioso del Gobierno. Los clientes deben
entonces recoger sus facturas de la oficina de ingresos y remitir la cantidad nece-
saria en esa oportunidad.

F. Turismo

32. Dureante 1975, la Oficina de Turismo del Territorio continué su campafia de
promocién prestando especial atencifn s los posibles turistas procedentes de
Australia y Nueva Zelandia, comc asf{ también de los Estados Unidos. Se imprimié
una nueva publicacién titulada Discover American Samoa, & la que se dio amplia
difusién entre los agentes de visjes y de transporte de todo el mundo.
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33. El Comité de Embellecimiento de le Isla (Island Besutification Committee), con
la asistencia de la Oficine de Turisro, la Oficina de Asunios Samoanos, el
Depertamento de Salud PGblica y los comités de las aidees, hizo hincapié& en las-
ventajas de limpiar y embeliecer la isla. Entre las atracciones turfsticas, ademés
de las playas, los arroyos de montafia y las cataratas, figuran ahora una pecuefia
cancha de gelf, une pista de bolos, el Museo de Samoa Americana y un funicular.

34. A pesar de la reducciSn de los vuelos de las lineas aérees que van a Samos
Americana y de la recesién general en el mundo, entraron & Samos Americana un
nfimero ligeramente superior de pasajeros aéreos en 1975 (T1.548) que en 197k
(69.351). Cuando se compileba el informe anusl de la Potencia administradora no se
habfe completado la tabulacién definitiva de visitantes, pero parecia que el nfimero
de turistas que entraron sl Territorio seria casi igual que el sfio anterior. El
nfimero de cruceros que hicieron escals an Samoa Americens disminuyé de 3k en 197k
a8 26 en 1975, afectando asf a ls industria turistica local. Se anticips, sin
embargo, que el mejoramiento general de las condiciones econémicas syudsréd & le
industria turfstica en 1976.

G. TIransporte y comuniceciones

35. La Comisién Federsl de Comunicaciones (Federal Communications Commission (FCC)
de los Estados Unidos, seglin se informa, ha eprotado ls solicitud, presentada por
Radio Semoa, Ltd., de sutorizacién para explotar la estacién de radio WVUV, que ante-
riormente hebfe sido administrada por el Departamento del Interior. Tanto el
Consejo Legisletivo de Samos como el antiguo delegado de Samos en Washington se
opusieron & la solicitud, que fue presentads por el Sr. Lawrence S. Berger,
Presidente de Radio Samoas, que también es presidente de una estacién de radio en
Honolulu. En el curso de los {iltimos seis afios el Sr. Berger ejercid las funciones
de consultor del Gobierno de Samos respecto de la administracién de une estecidn de
televisién en el Territorio. Seglin el Sr. Berger, su empress proporcionaré un
servicio mds profesional que el que se ha proporcionado bajo la administracién del
Cobierno, y shorraria sl Gohierno unos 100.000 dSlares de los Estados Unidos por
gfio en gastos de funcionsmiento.

36. Seglin el Juez Lutali, el Departamento de Justicia (Department of Justice) de los
Estedos Unidos ha instedo vigorosamente a la Junta de Aeronfutica Civil (Civil
Acronautics Board) (CAR) e que proporcione mis servicios afreos entre los Estados
Unidos y Samoa Americena y otros puntos del Pacifico meridional. El Departamento
sostiene que la Pan American World Airways (Pen Am) y otra lfnea aéres de los

Estadoe Unidos pueden explotar servicios competitivos con provecho y que la CAB
"estd obligada por la Ley Federal de Aviaecibn a eutorizser la competencia cuando,

como en este caso, no hey factores dominsntes de polftica exterior y existe tréfice
suficiente como para mantener los nuevos servicios".

37. Se esperaba que un juez de derecho administrativo que ha presidido sudiencies
sobre la cuestién hiciera comocer su recomendacién en abril de 1976. La recomen-
dacibn se transmitiria = le CAB, que & su vez formularfa une recomendeacién defini-
tiva al Presidente de los Estados Unidos, quien ha indicado que descerfis resolver
el caso para mediasdos de 1976. :
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4, CONDICIONES SOCIALES
A. Mano de obra

38. 1la crisis financiera en Samoa Americana afectd a todos los sectores de empleo
(véase el pérrefo 19 supra). La sequfs y las melas condiciones de pesca provocsron
despidcs temporsles importantes en el sector privado, principalmente en la indus-
tria envasadora de pescado; no obstante, se aseguré & los trabajadores de que
volverfan a ser empleados en cuento mejorsran las condiciones locales. El empleo
en el sector privadc, que ascendid a 2,700 personas en agosto de 197k, se redujo
posteriormente & 2.100 en noviembre de 19Tk, pero pars agosto de 1975 hebia sumen-
tado a 2.400. El empleo en lss envasadorsas de pescado, que se habia reducido

e 843 personas en noviembre de 19T7i4, con el tiempo sumenté & su magnitud normal

de eproximadamente 1.300 personas en febrerc de 1975 y se mantuvo a ese nivel
durante los tres primeros trimestres del sfio.

39. PFn marzo de 1975, se informd de que el Departamento de Recursos Humanos del
Territoric estabe dispuesto a despedir & 360 empleados del Gobierno o & concederles
licencias para hacer frente & la situescién financiera en Samos Americena. La

fuerze de trabajo del Gobierno, incluidos los empleados en jornads parcial, ascendia
s un total aproximado de 5.000 personas, 1o que indiceria que un T,2% se veria
afectado por la reduccidn de la fuerza. Segln el informe los emplesdos que tenian
nombramientos de emergencia serian despedidos en primer lugar, seguidos de aquellos
con nombramientos interritentes, nombramientos temporales, nombramientos a prueba

y, por Gltimo, nombramientos permsnentes.

40. En 1975 se dijo que el sindicato de trabsjadores industrisles y envaszdores
del Pacifico (United Cennery snd Irdustrial Workers of the Pacific Union) habis
ganado una victorie en su esfuerzo por organizar a los trabsjadores de la Van Camp
Sea Food Company. En uns eleccifn snterior, celebrada en mayo, los irabajadores

de las Van Camp habfan rechazado sl sindicato por 391 votos contra 179. Sin embargo,
los divigentes del sindicato denuneiarcn que se hazbia producido injerencis loeal

en la eleccién de mayo, incluide una declarscién de un representante local contra
el sindicalismo transmitide la noche anterior & la eleccifn. ILa Junts Nacional de
Releciones Leborales (National Lsbor Relations Beard) (NLRB) de los Estados Unidos
dictemind que el argumento era vélido, y tanto el sindicato como le empresa

Van Camp convinieron en celebrsr une nueva eleccién. En la votacidn, realizads

el 23 de octubre, se registraron 383 votos & favor del sindicato y 187 en contra.
La NLRB ordendé también que se celebrars une eleccidén en la empresa Star Kist

Sence, Inc., el 13 de noviembre. Fn esa eleccibén, los trsbajadores de la Star Kist
rechazaron la afiliacién sindical por 366 votos contra 130.

4l1. A pripecipios de 1976, el Gobernador Ruth firmé la Ley Piblica 14-19 relstiva
8l "derecho 2l trabejo". En virutd de la Ley, "no se negerd el derecho sl trabajo
ni se priveré de &1 a las versones por motivo de su participacién o falta de parti-
cipacién en cualquier sindicato o asociacién".

42. El Departamento del Trabsjo (Depertment of Lsbor) de los Estados Unidos debia
iniciar sudiencias sobre salsrios minimos en Samos Americane el 29 de marzo de 1976
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a fin de determinar si debfan revisarse los niveles federales de salarios minimos
corrientes. Con arreglo a la Ley sobre Normas Justas para el Trabsjo (Fair Labor
Staendards Act), todos los sslarios irferiores al nivel imperante en los Estados
Unidos deben revisa.rse cads dos afios, y el perfodo de dos afios para la revisidn'de
los salarios en vigor vence el 30 de junio de 1976.

B, Salud pGblica

43. En 19T4/1975 se completaron las adiciones y modificaciones del Centro Médico
de Enfermedades Tropicales Lyndon B. Johson iniciadas en 197k, El proyecto, que
costé aproximadamente 2 millones de dSlares de los Estados Unides, fue financiado
con cergo al programa federal Hill-Burton, que suministr8 el 90% de los fondos;
el saldo se cubrié con fondos locales., I.os nuevos edifizios del Centro Médico
contienen una cspilla, una biblioteca médica, una nueva sala para lactantes, una
dependencia de stencién intemsive y dependencias de elmacensmiento. Las instale-
ciones mejoredas también produjeron un aumento en el nfmero de pacientes tratados:
n8.73§)pacientes externos (106.891 en 19Tk) y L.669 pacientes internados (4.028
en 19Th),

Li, En el curso del afio 17 enfermeras se graduaron de la Escuela de Enfermeria
Préctica. Se estf mejoraado la escuela, que se convertiré en una dependencia de
1a Escuels Superior de la Comunided durente 1976 (véanse también los pérrafos 49
& 53 infra).

45, Tras una epidemia de sarampién, se cumplié un programs de inmunizacién masive
para impedir que esto se repitiera. También se prestS atencién especial durante el
afio a la luche contra la hepatitis infecciosa y la filariasis, enfermedsdes endé-
micas en Samos Americana.

46, E1 Departamento de Sslud PGblica del Territorio comenzd, el 10 de noviembre
de 1975, una encueste sobre enfermedades de la piel y de las viass respiratorias,
que se reelizarfa con la asistencies técnica y financiera del Servicio de Salud
Pliblica de los Estados Unidos y de la Orgenizaecién Mundial de le Salud (OMS). E1l
propSsito de la encuests era descubrir enfermedasdes tales como la tuberculosis y
le lepra. Se proyectaba que el equipo encargado de la encuests viese a unas

500 persones por dfs durante un perfodo de cuatro meses, trabejando desde el
extremo occidental de Tutuila hacm el oriente y abarcendo todes las aldeas accesi-
bles por carretera.

47. El Departamento ha anunciado que un estudio del mosquito realizado por la OMS
en febrero y marzo de 1975 reve.$ eltas densidades del vector de la fiebre del
dengue en Pago Pago. Fagatogo ¥y Aoloau. El Director interino de los Servicios
Médicos recomends a los naturules de Samoa Americans que limpiasen sus casas minu-
ciosamente como la mejor forma de lucher contra la fiebre del dengue. Anteriormente,
un entomblogo de la OMS hebfe descubiertc que la mayorfa de las superficies estu-
disdas en el Territorio en junio de 1975 contenfan al mosquito responsable de la
propagacién de 1la fiebre del dengue y habfa recomendedo mejoras en el sanesmiento

de las aldeas y ls aplicacién de insecticidas granulares.
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48. Aunque la crisis finenciera provocS una reduccién temporal de algunos
empleados, el presupuesto total corvespondiente al Departamento de Servicios
Médicos pvara 1975 fue de casi 3,7 millones de dSlares, 10 que representa un
aumento del 77 en relscién con 19Th.

5. SITUACION DE LA ENSENANZA

kg, Durante 1974/1975 habfa 10.891 estudiantes inscritos en las escuelas piliblicas
de Semoa Americana: 2.062 nifios en el programa preescolar, 5.927 en las escuelas
primarias; 2.052 en las escuelas secundarias y 87T en la Escuela Superior de la
Comunidad. Ochenta y cinco estudiantes con becas del Gobierno estaban matriculados
en instituciones de ensefianza superior del extranjero. Las escuelas privadas del
Territorio tenien una matrfcula totzl de aproximadamente 2.000 estudiantes.

50. En noviembre de 1975, el Departamento de Educacién del Territorio dispuso la
celebracién de reuniones en nueve escuclas elementales para permitir que la
plantilla del Proyecto de Fducacifn Bilingiie ¥ Biculturasl explicase a los padres

de los aifios de los grados séptimo y octavo (300 a L400) la necesidad de un programa
de ese carfcter y sus cbjetivos, y la forms en que se hebia de aplicar en 1976.

51. Los estudiantes de ls Escuela Superior de la Comunidsd de Samoa Americana
pudicron solicitar por primera vez subsidios para dar oportunidades bésicas de
capacitacién en 1975. Cusrenta y tres estudiantes solicitaron los subsidios, que
fueron concedidos a estudiantes indigentes que de otra meners no hubiesen podido
asistir a la univerzidad.

52. El Cuerpo Legislstivo aumentd el presupuesto territorial para becas de
101.000 dSlares de los Estados Unidos e 250.000 dSlares en 1975. Como resultado
de ello, 73 estudiantes becados pudieron regresar a sus estudios & fines de ese
afio ¥ se nowbraron 27 nuevos beneficiarios. No obstante, se redujo el monto de
las becas individuales de 4.000 d8lares de los Estados Unidos a 2.000 dSlares de
los Estados Unidos por afio.

53. la Oficina de Educecién del Depsrtamento de Salud P@blieca, Educacién y
Bienestar (Office of Education of the Department of Health, Education and Walfare
(HEW)) de los Estados Unidos concedid, segin se informa, subsidios por un total

de 217.273 d6lares de lcs Estados Unidos al Territorio para el ejercicio econémico
de 1975/1976.

“h., El presupuesto de 1974/1975 del Departsmento de Educscién fue de 2 millones
ds d6leres de los Estedos Unidos (1,9 millones de los Estados Unidos en 1973/197h).
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CAPITULO XXIII

(A/31/23/A44.8 (Part III))

GUAM .
INDICE
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B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL . & o o o o s o 5 o s o o o 9 260
ANEXO: DOCUMENTO DE TRABAJO PREPARADO POR LA SECRETARIA . . . | 262

A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. Fn su 1027&. sesidn, celebrada el 18 de febrero de 1976, el Comité Especial al
aprobar el T8% informe del Grupo de Trabajo (A/AC.109/L. 1066) decidid, entre otras

cosas, remitir la cuestién de Guam a su Comité de Pequefios Territorios para que la

examinara e informaera al respecto.

2. El Comité Especial examind la cuestidén en sus sesiones 1042a. y 1043a., cele-
bradas los dias 19 y 20 de agosto.

3. En su examen del tema, el Comité Especial tuvc en cuenta las disposiciones de
las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluidas en particular, la
resolucién 3481 (XXX) de 11 de diciembre de 1975, relativa a la aplicacién de la
Declaracién sobre la concesidn de la independencia a los paises y pueblos coloniales.
En el pérrafo 11 d2 esta resolucidn, la Asamblea, entre otras cosas, pide sl Comité
Especial que "sige buscando medios adecuados para la aplicacién plena e inmediste de
la resolucién 1514 (XV) en todos los territorios que todavia no han logrado la inde-
pendencia y, en particular, que ... formule propuestas concretas para la eliminacién
de las manifestaciones del colonialismo que todavia existen e informe al respecto a
la Asamblea General en su trigésimo primer periodo de sesiones". FEl Comité también
tuvo en cuenta la resolucidén 3429 (XXX) de la Asamblea General, de 8 de diciembre

de 1975, relativa a tres Territoriocs, entre ellos Guam, en cuyo pérrafo 10 la
Asamblea pide al Comité, entre otras cosas, que "continfie buscando los mejores medios
para @plicar la Declaracién respecto de Guam ..., incluso el posible envio de
misiones visitadoras, en consulta con la Potencia administradors ...".

L., Durante su examen de la cuestidn de Guam, el Comité Especial tuvo ante si un
documento de trabajo preparado por la Secretaris (véase el anexo al presente
capitulo) que contenia informacidn sobre acontecimientos relacionados con el
Territorio.

5. Fl represéntante de los Estados Unidos de América, en su cardcter de represen-

tante de la Potencia administradora, participé en la labor del Comité Especial
durante su examen del teme.

=250



6. [En la 1042a. sesidn, celebrada el 19 de agosto de 1976, el Relator del Subcomité
de Tequefios Territoriocs, en una declasracién que formuld asnte el Comité Especial
(A/AC.109/PV.1042), presentd el informe de ese Subcomité (A/AC.109/L.1116), que
contenia una resefia de su examen de la situacidn imperante en el Territorio.

7. En su 10L43a. sesidn celebradas el 20 de agosto, el Comité Especial después de oir
una declaracidén del representante de China (A/AC.109/PV.1043), eprobd sin objeciones
el informe del Subcomité de Pequefios Territorios e hizo suyas las conclusiones y
recomendaciones contenidas en €1 (véase el pdrr. 9 infra), en la inteligencia de que
la reserva formulada por un miembro quedsria reflejada en el acta de la sesidn.

8. El 20 de agosto, el texto de las conclusiones y recomendsciones fue transmitido
al Represetitante Permanente de los Estados Unidos de Américe ante las Naciones Unidas
para que lo sefialara a la atencidn de su Gobierno.

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

9. A continuacidn figura el texto del consenso aprobado por el Comité Especial en
su 1043a. sesidn, celebrada el 20 de agosto, y que se menciona en el pérrafo T supra:

1) El Comité Especial reafirma el derecho inalienable del pueblo de Guam =
la libre determinacién y a la independencia de conformidad con la Declaracién sobre
la concesidén de la independencia a los paises y pueblos coloniasles, que figura en
la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1960.

2) Plenamente consciente de las circunstancias especiales de Guam, debido a
factores tales como su tamafio, ubicacidn geogréfica, poblacidén y recursos naturales
limitados, el Comité Especial reitera la opinidn de que estas circunstancias no
deben aplazar de ninguna manera la répida aplicacién del proceso de libre determi-
nacién de conformidad con la Declaracidén contenida en la resolucidn 151k (XV), que
se aplica plenamente al Territorio.

3) Fl Comité Especial toma nota de la participacidn de la Potencia administra-
dora en los trabajos del Comité, 1o que ha permitido que el Comité efectlie un examen
mds informado y més significativo de Guam, con miras a acelerar el proceso de desco-
lonizacidn encaminado a lograr la plena y répida aplicacién de la Declaracidnm.

4) Fl Conité Especial toma nota de algunos acontecimientos politicos y consti-
tucionales ocurridos en Guam durante el periodo que se examina, a saber, el estable-
cimiento de una nueva Comisién del Estatuto Politico de Guam que entrd en funciones
en Julio de 1975 con miras a un referéndum que se celebrard en septiembre de 1976
sobre la cuestién de las relsciones futuras entre Guam y el Gobierno de los Estados
Unidos de América. El referéndum propuesto permitiré a los votantes de Guam optar
por una de las siguientes posibilidades concretas acerca de gu futuro estatuto poli-
tico: a) seguir siendo un Territorio no incorporado de los Estados Unidos; b) seguir
siendo un Territorio con una constitucién separada; ¢) votar a favor de convertirse
en estado de los Estados Unidos; d) declarar la independencia; o e) elegir una rela-
cidén distinta de las indicadas con los Estados Unidos. El Ccmité pide a la Potencia
administradora que se cerciore de que todos los miembros de la Comisidén del Estatuto
Politico de Guam sean consultados plenamente antes de la preparacién de un proyecto
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de constitucidén para el Territorio. Fl Comité sefiala a la atencidén de la Potencia
administradora la necesidad de que se lleve a la prédctica un programe sdescuado de
educacién politica antes del referéndum con miras a explicar a la poblacién de Guam
su derecho a la libre determinacién y a la independencia de conformidad con la
resolucibn 151k (XV) de la Asamblea General. )

5) El Comité Especial toma nota de la decisidén del Tribunal de Apelaciones
del Noveno Distrito de los Estados Unidos que el 14 de enero de 1976 emitid un
fallo en el sentido de gue Guam habia actuado dentro de su competencia cuando
cred una Corte Suprems en 1974 con jurisdiceidén de segunda instancia en asuntos
locales. La decisién de la Corte dio asi g Guam "autonomia judicial" para estable-
cer un cuerpo separado de leyes.

6) El Comité Especial manifiesta su preocupacidn por la presencia continua
de las bases militares de la Potencia administradora en Guam y expresa la esperanza
de que dicha presencia no constituya un factor de inhibicidn cuando se permita e la
poblacién del Territoric ejercer su derecho a la libre determinacién de conformidad
con la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General, asi como con los principios y
objetivos de la Carta de las Naciones Unidas.

7) Fl Comité Egpecial toma nota de que se han logrado algunos progresos
econfmicos en algunas esferas. TFn particular, tomes nota de la propuesta presentada
por la Direccidén de Lesarrollo Econdémico de Guam para hacer preparar un amplio plan
econfmico preliminar, que se concentrard en esferas tales como la integracidn de
la economia de Guam en las actividades bancarias de la cuenca del Pacifico, el
desarrollo de la agricultura y la industria ligera; los efectos de la presencia de
las fuerzas armadas de los Estados Unidos en Guam; y el turismo. FE1 Comité espera
recibir detalles adicionales sobre la aplicacién del plan econdmico.

8) Fl Comité Fspecial manifiesta su profundo pesar por los efectos devasta-
dores del tifén Pamela, que azotd el Territorio el 20 de mayo de 1976 y expresa su
preccupacién por las considerables pérdidas humanas y materiales que sufrid el
pueblo de Guam. Considera que los daflos causados por el tifén subrayan la necesidad
de que se emprenda un estudio para agegurar que los futuros edificios del Territorio
sean disefiados de tal modo que resistan en mejor forma desastres naturales
semejantes.

9) El Comité Especial toma nota de la resolucidn sprobada el 8 de enero
de 1976 por la Asamblea Legislativa de Guam en su decimotercer periodo de sesiones
en la que expresa su sincero reconocimiento a la Asamblea General de las Naciones
Unidas por el interés y la preocupacidn que ha demostrado por el bienestar de
Guam 1/. El Comité Especial hace hincapié en la necesidad continua de que las
Naciones Unidas participen en el proceso de averiguar los deseos 4el pueblo de Guam
mediante el envio de una misidn visitadora de las Naciones Unidas a Guam y mediante
la participacidn.de representantes del Territorio en el examen del Territorio por
parte del Comité.

1/ Véase el anexo al presente capitulo, pérr. 23.

-261-



ANEXO%
DOCUMENTO DE TRABAJO PREPARADO POR

INDICE

Gener&lidadeﬁ ® o & o 8 8 © & ¢ O & & 8 & s = o

Evolucién polftica y constituciomal . . . . . .

Condiciones econfmicas . + « o+ ¢ o o o ¢ o o

Condiciones sociales e e ¢ e s s s e s s e

Situacibn de la enseflanza .« « & « o ¢ o o o o

LA SECRETARIA

Parrafos

Pégina

® o 8 ® @ @ 1 bl h
o e 3 ® e @ 5 - 23
e s e s o . 2 k2

e W3- 56

s s s e v . 5T L 8L

Pablicado anteriormente con ia signatura A/AC.104/L.110k.

-262-

263
263
260
273

275



GUAM &/
1. GENERALIDADES

1. Guam, la més meridionsl de las Islas Merianss, se halla en el Pacifico
occidental, unos 2.400 km al sudeste de Msnila. Es una isla volcénica de 48,3 km

de largo, que oscila entre 6,4 km en su punto més estrecho y 13.7 km en el més

anrho. Tiene une superficie de 1.401 ¥m=. Su eapital es Agafin. En las aguas terri-
toriales que rodean & Guam hay 20 islas pequeflas, cuyo tamafio varia desde el de

roce haste el de islote. Ia mds pequefia, la Roca Calas, situada cerca de la bahfa »
Cetti tiene unos 270 m2; le mfs grande, ls Isla Cocos, situada frente & Merizo,

tiene una extensién de 36,4 hectéreas. Las islas més pequefias son de propiedad del
Estado, salvo la Isls Cocos y la Isla Bangi, situads cerca de Agat, que pertenecen

a la familiz Won Pat.

2. La Guam Research Bureeu informé en abril de 1973, de que habia en el Territorio
70.331 civiles y ) ¥ 19.000 militares. Se informé también de que en 1ls Islas habia
19.713 familias. Segiin la Oficina de Inmigracién y Naturalizacidn de Agafia,
residfan en el Territorio unos 18.000 extranjeros provenientes de 50 pafses
distintos, y el grupo més grande era el de los filipinos, que ascendfs & 13.186
personas, de las cuales le mitad tenfan visas de trabsjo temporales y la otra mitad
eran residentes permenentes.

3. El nfimero de guamefios de extraccién guamefia y chamorra disminuyd de 90,5%
en 1940 & 55% en 1970. Segfin el censo de 1970, 28% eran ciudadanos de distintas
partes de los Estzdos Unidos y 15% eran extranjeros.

4, Debido a los rdpidos cambios en la poblecidn y &l crecimiento econdémico de los
dltimos afics, Guam he solicitado que, en 1975, la Oficine de Censo de los Estados
Unidos lleve & cabo un censo especial que permita que los planificadores que normsle
rente asignarisn fondos pars proyectos del Territorio basen sus proyecciones en las
fltimes cifras de poblacién.

2. EVOLUCION POLITICA Y CONSTITUCIONAL
A. Generslidades

5. R Territorio es administrsdo de conformidad con la Ley Orgénica de Guam

de 1950, en su forma enmendada, Yy se encuentra bsjo la supervisién generel del
Departemento del Interior de los Estados Unidos. El Territorio estd administrado
por un Gobernador y un Vicegobernador y tiene un Cuerpc Legislativo unicsmeral
compuesto de 21 representantes. Todos los funcionarios del Gobierno son elegidos
con arreglo al sistems de sufragio universal de los adulios, es decir, las personss

8/ Ls informacién contenida en este anexo estd basade en informes publlcados
y en la informacidn correspondiente al afio terminado el 30 de junio de 1975, trans-
nitida al Secretario Generai el 29 de abril de 1976 por el Gobierno de los Estados
Unidos, en virtud del inciso e del Articulo 73 de la Carta de las Naciones Unidas.

-263~



de 18 o0 méis afios de edad. A pesar de que los puamefios son ciudedsnos de los
Estedos Unidos, no pueden votar en las elecciones nacionales mientres residen en
Cuam,

6. Pars convertirse en ley o formar perte de las leyes de Guam, un proyecto de
ley debe ser presentado, debatido y promulgedo por miembros del Cuerpo Iegislativo
de Guam. Para convertirse en ley, un proyecto requisre 11 votos, o 1l votos si

se somete & votzcidn antes de que hayan pasado 15 dias lesislativos desde su
presentacién. También se requieren 14 votos para rechazar el veto del Gobernador.
Inmediatemente después de su presentacidn, se envia el proyects &l comité permanente
con jurisdiccién sobre el asunto de que trata el proyecto. Hesy 1lb comités perma-
nentes en el duodécimo perfodo de sesiones del Cuerpo lLegislativo de Guam, que
tienen & su cargo las cuestiones siguientes: reglamento; finenzas y tributacién;
funcionamiento del Gobierno; educacién; viviends y urbanismo; poder judicisl; rela-
ciones laborales e industriales; servicios plblicos; puerto comereial y terminal
aéreo; agricultura, recursos y desarrollo; salud pdblica y bienestar; jJuventud;
recreecién y parques; proteccidn del consumidor y comerecio; seguridad pdblica;
asuntos militarec y de los ex combetientes, y ecologie y proteccién del medio
ambiente.

7. I marzo de 1972 el Congreso de los Estasdos Unidos eprobd una ley que permitis
que un delegado guamefio integrara su Cémers de Representantes sin derecho & voto.

Fl Sr. Antonio B, Wen Pat fue reelegido para ese carge por un segundo periodo bienal
que comenz6 en enero de 1975.

B. Poderes ejecutivo y lesiglativo

8. Pn octubre de 1975, el Cuerpo Legislativo de Cuam aprobd una ley que estallece
un "orden de sucesién", que sefialas, en el caso de une susencia temporsl o permenente
del Gobernedor y/o del Vicegobernador, el orden de las personss & quienes corres-
ponde subrogarlos. En el caso de incapacidad temporal o susencie temporal, tanto
del Gobernador como del Vicegovernsdor, corresponderia asumir el cargo de gobernador
interino sucesivamente: al Director del Gobiernoc, sl Director del Presupuesto y la
Administracién, y al Procurador General. In caso de que queden vacantes en forma
permsnente los cargos, tanto del Gobernador como del Vicegobernador, corresponderia
al Presidente del Cuerpo lLegislativo asumir el cargo de Gobernador por el resto del
periodo, o hasta que se elija un sucegor. Fn susenciz de dicho Presidente, el orden
de subrogaci6n serfz el siguiente: el Director del Gobierno, el Director del
Presupuesto y 1le Administrecién y el Procurador General.

9. El decimotercer periodo de sesiones del Cuerpo Legislativo se inaugurd el 27 de
enero de 1975. Este Cuerpo Legislativo habfe sido elegido en noviembre de 19TL4 con
una mayoria republicane, por primere vez en la historiz legislativa de Guam, con la
composicién siguiente: 12 republicanos y 9 demSeratas. El Cuerpo Legislativo
anterior estada integrado por 14 d«m6cratas y 7 republicanos. FEl nuevo Gobernador,
Sr. Ricardo J. Bordasllo, y el nuevo Vicegobernador Sr. Rudy Seblan, son demScratas.
Seglin las cifras oficiales, obtuvieror ls victoris por un margen de 627 votos. De
los 28.854 electores inscritos, votaren 23.608,
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€. Poder judicial

10. El Cédige de Procedimiento Civil de Guam dispone que la administracibn del -
poder Ju&iciaﬂ. del Gobierno de Guam dependeré del Consejo Judicial de Guam, inte-
grado por el Juez del Tribunal de Distrito, como Presidente, el Juez Principal

¥ otros jueces del Tribunal de la isla, el Procurador General de Guam, el Presidente
del Comité de Asuntos Judiciales del Cuerpo Legislativo de Guam y el Presidente

del Colegio de Ahogados de Guam.

11. Fi Tribunai de Distrito de Guam tiene la misms jurisdiccidn que los tribungles
de los Estados Unidos y Jurisdiceifn en asuntos civiles locales que involucren
sumas superxores a los 2.000 délares b/ y delitos punibles en virtud de las leyes
de Guam, ' Tiene jurisdiccién exclusiva como tribunsl fiscal para los casos de
impuesto sobre la renta ¥y de privilegios fiscales cuando se ha pagado la cantided
estimada,

12. El Tribunal de la isla tiene jurisdiceién en todos los casos penales que no
entrafien delitos graves, en algunos asuntos civilesg, en las relaciones conyugeles,
testamentarias, el registro inmobiliario y los procedimientos especisles. El1
Tribunal también tiene una divisidn, conocida como Tribunael de Menores, que ejerce
Jurisdiceidn exclusiva en todos los procedimientos relacionedos con los menores

de 18 afios de edad. Hay también un procedimiento psra demandas de poca monta que

no excedan de los 100 délares de los EE.UU. Un tribunal policial tiene jurisdiccién
en las infracciones al c8digo de vehiculos automotores y en las faltas de menor
cuantisa.

13. En diciembre de 1973, el Cuerpo Legislativo de Guam aprobd, en su duodécimo
periodo de sesiones, una Ley de Reorganizacién de los Tribunales, de conformidad
con la cual, entre otras coses, se crearis una Corte Suprems del Territaric y un
Tribunal Superior que reemplazaria al Tribunal de le isla de Guam. Sin embargo,
la Ley de Reorganizacién de los Tribunales fue impugnade y, el 6 de noviembre de
1974, el Tribunal del Distrito de Guam falld que todas las secciones de la Ley
cue trateban de la propuesta Corte Suprema de Guam eran nulas y sin vslor, porque
le Ley Orgénica no preveia la creacién de esa Corte. Teniendo esto presente, el
Sr. Won Pat presenté al Congreso de los Estados Unidos, el 10 de marzo de 1975,
un proyecto de ley por el cual se enmendsba la Ley Orgénica, a fin de permitir el
establecimiento de una Corte Suprems en Guem.

1k, E1 14 de enero de 1976, el Tribunal de Apelaciones del Noveno Distrito de los
Bstados Unidos emitié un fallo en el sentido de que Guam habie actusdo dentro de su
competencia cuando cred uns Corte Suprema en 19Th, y le dio Jurisdiccidn de segunda
instancia en asuntos locales no federales. Segin el fallo, el Congreso de los
Estados Unidos habia dado al Territorio, de acuerdo a la Ley Orgénica de 1950,

b/ La.moneda local es el ddlar de los Estados Unidos (US$).
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la facultad de suprimir la jurisdiccién de segunda instancia del Tribunal de
Distrito de Cuam sobre tales asuntos mediante su transferencia a la Jurisdiceidn
de la Corte creada por el Cuerpo Legislativo del Territorio. ILa decisién de ls
Corte da asf a G.uam la “autonomis judicisl" de que gozan los 50 Estadns de la
Potencia administradora y permite al Territorio establecer wm cuerpo separedo de
leyes. Con la creacién de una Corte Suprema, puede haber ahora sentencias defini-
tivas loceles,

D. Adminisirecién pilblica

15, El répido crecimiento experimentado por ls Caje de Jubilaciones del Gobierno
de Guam se ha traducido en el sumento de sus afiliados de 1.782 miembros, & la
fecha de su creacién en 1951, a T.121, al 30 de jJunio de 1975. E1 activo total
de la Caja de Jubilaciones se estimd en 7.t millones de dblares de los IE.UU.,
un aumento de 4,4 millones con respecto al afic anterior.

16. Durante el perfodo en examen, la Divisién de Servicios de Personal encontrd
puestos, en otros departamentos y organismos, & 317 empleados despedidos del
Puerto Comercial, administr§ los progremss de seguro colectivo para todo el
Gobierno y revisé una serie de especificaciones de puestos. Tembién recibid y
tremité 4.911 solicitudes, de las cuales fueron aceptadas 87h.

E. Estatuto futuro del Territorio

17. En Junio de 1975, el Sr. Won Pat presentd en la Cémara de Representantes de
los Estados Unidos una resolucidn conjunta tendiente a establecer un grupo inte-
grado por siete miembros para revisar el estatuto politico de Guem y hacer recomen-
daciones con respecto a las opciones y cambios concernientes al estatuto politico
en la Ley Orgénica. El grupo habria estado integrado por miembros de la Cémera de
Representantes y del Senado, un funcionario de la Casa Blanca, funcionarios de la
Oficina del Gobernador de Guam y el Presidente del Cuerpo Legislativo de Guam.
Posteriormente, el 18 de julio de 1975. el Gobernador y el Presidente de la Cémara
anunciaron la composicién de una nueva Comisidn del Estatuto Politico cuyos trece
miembros habfen sido elegidos de «atre las filas de la mayoria y de la minoria del
Cuerpo Legislativo de Guam, la administracién y la comunidad. La Comisidn celebra-
ria sudiencias pfiblicas & partir del 1° de marzo de 1976, e informaris de sus reco-
mendaciones al Cuerpo Legislativo en abril de 1976, a fin de permitir al Cuerpo
Legislativo celebrar un plebiscito sobre el futuro estatuto de Guam el dia de las
elecciones primarias, en junic de 1976. Para el 15 de noviembre de 1976 debera
recibirse un informe sobre los resultados del plebiscito y sobre la cuestifén del
futuro estatuto del Territorio. Aunque la Primera Comisién del Estatuto Politico

- que funcion§ durante ulc y medio, hasta octubre de 19Tk - habia gastado

150.000 d5lares de los Estados Unidos, la nueve Comisién no recibid crédito algunc.

18. En su primera sesifn organizacional, celebrada el T de agosto de 1975, la
nuevae Comisién eligid a los miembros de su Mesa y al Senador Frank Blas como
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su presidente. También nombrd un comité especial para establecer procedimientos
¥y calendarios y redsctd una carta dirigide al Presidente de los Estados Unidos,
explicando sus objetivos y pidiendo el nombramiento de un funcionario gue sirviersa
de enlace entre el Presidente y la Comisidn. En septiembre la Comisidn examind,
entre otras cosas, la autonomia politica directa y la posibilidad de redactar

une constitucidén para Guam. ILos miembros convinieron en que dicha constitucidn
deberia ser examinada con funcionarios de los Estados Unidos en cualquier nego-
ciascifn relativa al futuro estatuto polftico del Territorio.

19. Tras esta decisidn, el Sr. Won Pat presentd en la Cémara de Representantes de
los Estados Unidos leyes tendientes a establecer una constitucidn para Guanm.
Copatrocinado por 45 miembros del Congreso de los Estados Unidos, el proyecto de
ley autorizaria a unas convencifn a que preparase una constitucidn para Guam, la
cual posteriormente seria presentada a los votantes de Guam pera su aprobascidn.

En caso de ser aprobada por los votantes, la constitucidn se enviaria al Presidente
de los Estados Unidos para que determinase si la constitucidn estipulsba una forma
republicana de gobierno e incluia una declaracidn de derechos. La constitucidn
entraris en vigor tan pronto comc el Presidente hubiera determinasdo esto.

20. Los miembros de la Comisién sobre el Estatuto Politico de Guam criticsion al
Sr. %on Pat por no haberlos consultado sobre la cuestidén por adelantado. Ia
Comisién propuso que se modificara el proyecto de ley para reconocer la existencis
de la Comisidn y para determinar que la Comisidn debia negociar sobre cuestiones que
trascendieran los poderes de la constitucién, como relaciones exteriores, tierras
federales, immigracién, naturalizacidn, etec.

21. Fn octubre de 1975 el Comité de Asuntos Internos e Insulares d> la Cémars de
Representantes de los Estados Unidos aprobd por unanimidad leyes por las que se
autorizeba s las poblaciones de les Islas Virgenes de los Estados Unidos y de Guam
el derecho & vredactar su propia constitucifn. Los proyectos de ley idénticos

sobre Guam y las Isles Virgenes de los Estados Unidos fueron aprobados sin debate
y recibieron apoyo unfnime que, segin el Presidente del Comité, demostrd la adhesidn
del Congreso &l principio de libre determinacidn en los territorios de los Estados
Unidos. E! Sr. Won Pat dijo que el proyecto de ley "no afectaria la relacidn entre
Guam y el Gobierno Federal", sino que inicamente permitiria que Guam redactars uns
nueva constitucidn para reemplazar & la Ley Orgénica de 1950. Calificd la medide
de "un verdedero paso hacia adelante para Guam". El proyecto de ley, que segin se
dijo no contabs con el apoyo del Departamento del Interior de los Estados Unidos,
eutorizaria al Cuerpo Legislativo de Guam a convocar a una convencidn constituyente
y a decidir como serian designados y asignados los delegados. La convencidn prepa-
raria un proyectc de constitucién que tendria que ser aprobado por la propia
convencidn, por mayorias de dos tercios, antes de que pudiera ser presentado a los
votantes en un referéndum. El texto se enviaria entonces al Presidente de los
Estados Unidoe para que lo examinase en un plazo de 60 dias a fin de determinar su
confornidad con los requisitos de la Declaracién de Derechos de los Estados Unidos.
El proyecto de ley permitiria que el Presidente devolviese el proyecto de consti-
tucién con sus observaciones a la convencidn, para que ésta celebrase més debates
si fuera necesario.



22, Se informS de que una encuesta realizada por el Instituto de Desarrollo de

la Comunidad de la Universidad de Guam habia indicado que el 35% de la poblacién
del Territorio elegiria mantener el estatuto politico actual del Territorio, pero
con un masyor control local sobre la inmigracidén, La encuesta fue preparada por

un comité irtegrado por miembros deli Cuerpo Legislativo, la Oficina del Gobernador,
el Consejo Gubernamental de Aldea, la Oficina de Planificacidén Local, lu Cémara

de Comercio y el Pacific Daily News, un periddico de Guam,

23, El 15 de enero de 1976, el Secretario Legislativo del décimotercer perfodo
de sesiones del Cuerpo Legislativo de Guam transmitid al Secretario General de
las Naciones Unidas la resolucidn 214 ¢/, aprobads el 8 de enero por el Cuerpo
Legislativo, en la que, entre otras cosas, el Cuerpo Legislativo expresaba su
sincero aprecio a la Asamblea General de las Naciones Unidas por el interés y la
preocupacidn que habia demostrado por el bienestar de Guam, pero declaraba que,
por el momento, el pueblo de Guam deseaba mantener su relacidn actual con el
Gobierno de los Estados Unides.

3. CONDICIONES ECONOMICAS

A. Generalidades

24k, El Directorio de la Direccidn de Desarrollo Econdémico de Guam (DDEG) ha
votado a favor de contratar los servicios de la Overseas Bechtel, Inc. de San
Francisco para que elabore un plen maestro general preliminar para Guam. De
conformided con la propuesta, la Bechtel formulard recomendaciones para que el plan
maestro se "elabore de acuerdo con las normas de los bancos internacionales y
regionales de fomento". Elaborars también programas individuales dentro del
contextc del plan, incluidos los siguientes: administracidén de la expansidn reco-
mendada de la infraestructura y servicios de supervisidn, examen y actualizacidn.
La propuesta del plan maestro se concentraréd en cuatro sectores: integracidn de la
economia de Guam en las actividades bancarias de la Cuenca del Pacifico; desarrollo
de la agricultura y la industris ligera; efectos de la presencia de las fuerzas
armadas de los Estados Unidos en Guam; y turismo.

25. BSeglin el informe anual de la Potencis administradora, la DDEG administra el
Fondo de Desarrollo Agricola (véase el parr. 35 infra) y el Programa de Seguros

de Gastos Agricolas. Se ha encargado también a dicho organismo la administracién
de un programa financiado con fondos federales de 5 millones de délares de los
EE.UU., establecido conforme a la Ley Pliblica No. 90-601 de los Estados Unidos
(Guam Development Fund Act) de 1968. Mediante préstamos directos y garantias, los
fondos proporcionan capital generador a empresas agricolas, pesqueras, turisticas
e industriales/somerciales que satisfacen los requisitos pertinentes.

26. Durante el periodo que se examina, el Fondo para el Desarrollo, por intermedio
de la DDEG, recibid 500.000 dblares del Departamento del Interior de los Estados
Unidogs, 1o que hizo que la suma que el Fondo ha recibido hasta la fecha ascendiera
a 2 millones de ddlares de los Estados Unidos.

e/ En los archivos de la Secretaria hay un ejemplar de la resolucidn a
disposicidén de guienes deseen consultarla.

v
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B. Hacienda piiblica

27. Durunte el periodo que se examina, el Departamento de Ingresos y Tributacidn
de Guam informé de que los impuestos receudados en 19Tk-1975 habian ascendido &'
95,1 millones de ddlares de los EE.UU., lo que excedia en casi 20,0 millones de
ddlares de los EE.UU. a la recaudacifén del afio precedente. La sume principal
correspondia a los impuestos sobre ia renta (68,2 millones de dSlares de los EE.UU.)
lo que representaba un sumento de 17,2 millones de d6lares (25,3%) sobre 1973-197k,
Los impuestos indirectos comerciales totalizaban 28,3 millones de ddlares de los
EE.UU., un aumento d2 1,9 millones de ddlares de los EE.UU. (6,6%) sobre 1973-197k.

28. Los funcionarios fiscales de los sectores ejecutivo y legislativo del Gobierno
de Guam predecian que se recaudarian en el periodo 1975-1976 sdlo TO milloncs de
délares de los EE.UJ. en ingresos netos para los gastos de funcionamiento del
Gobierno, lo que representaba una disminucién de 59,0 millones con respecto a
1974-1975. El 29 de junio de 1975, el Cuerpo Legislativo aprobd el presupuestoc del
roder ejecutivo para 1975-1976, por un total de 107 millones de dSlares de los
EE.UU,, suma menor en un 12,8% que la suma original solicitada.

29. Se informd de que el Gobierno de los Estados Unidos habia reslizado gastos

de aproximadamente 299 millones de dSlares de los EE.UU. en Guam durante 1974-1975,
un sumento del 28% sobre el afio anterior. Ap—-oximadsmente el 85% de los fondos
federales habien procedido del Departamento de la Defensa, que aumentd sus gastos

en 1975 a 255 millones de ddlares (un 27% sobre 1974k). Otros gastos importantes
anotados fueron la educacidn y el bienestar social, 9,1 millones de ddlares; el
Departamento de Hacienda, 9 millones de ddlares; el Orgenismo de Proteccidn del
Medio Ambiente, 7,7 millones de d6lares; el Departamento de Agricultura, %,9 millones
de dblares; el Depertamento del Interior, 3,T millones de dblares; la Administracidn
de los ex Combstientes, 1,3 millones de délares; el Departamento de Transporte,

9,8 millones de dd8lares; la Direccidn Fedeéral de Energia, 53.000 ddlares; las

artes y las humanidades, 212.000 ddélares; la Comisidn de Servicios Selectos,

T4.000 d6lares; y la Direccidn de Pequefias Fmpresas, 49.000 d&lares.

30. Sobre la base de ingresos proyectados de aproximadamente 183,9 millones de
ddlares de los EE.UU. para 1976-197T7, el Gobernador de Guam solicitd al Cuerpo
Legislativo 98,4 millones de d6lares. La proyeccién de los ingresos incluye
créditos para el Fondo General, fondos especiales, ingresos federales e ingresos
de organismos autdnomos. En su informe sobre la situascidén del Territorio, el
Gobernsdor Ricardo Bordallo pidid un sustero presupuesto de operaciones para
1976-197T de 111 millones de ddlares para los poderes ejecutivo, judicial y legis-
lativo, inferior en un 3% al presupuesto de 113 millones de délares aprobado para
el ejercicio econdmico de 1975-1976. Ademé@s del presupuesto de 111 millones de
délares proyectedo para los tres sectores, se han destinado aproximsziamenta

73 millones de d@dlares para proyectos de cepital y obligaciones fijas per2 “as
operaciones de organismos semiauténcmos y auténomos.
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31. La Oficina de Investigaciones y Tecnologfa del Agua de los Estados Unidos
anuncid que por primera vez consignaria créditos para Guam por un total de
40,000 dSlares de los EE.UU, para 1576-1977. El Cuerpo de In enieros del
Lj8rcito de los Estados Unides propuso también 100,000 ddlares pura estulins
de navegecidén en los puertos y rios de Guan.

32. El Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de los Estados Unidos ha
otorgado al Territorio subvenciones que ascienden a 978,000 ddlares de los EE.UU,
para cuatro proyectos que incluyen la preparacidn de disefios y construccién de
instalaciones pdblicas a la demolicibn y eliminacién de edificios desmantelados.

C. Tierrss

33. El Pregidente de los Estados Unidos ha firmado una ley que concede %ierras
en 1a Isla de Cebras a la Direccidn de Energia de Guam'y sumente la suma méxims
que el personal militar de Guam puede pagar por viviendas aslquiladas a le pobla-
cién civil, El 10 de octubre de 1975, el Gobernador de Guam firmd un proyecto
de ley que canjearfa tierras estatales por tisrras apropiadas sin indemmnizacibdn
por 2l Gobierno para servidumbres de paso.

D. Agriculture y gapaderia

34. Segfin el informe de la Potencia administradoras, actuslmente tiene lugar en
Guam un incremento general de las actividades agrfcolas como resultado de la
campafia gubernamental de "Revolucidén Verde". Durante el perfocdo comprendido

entre abril y Junio de 1975, las nuevas plantaciones de hortali.zs totalizaron 304
nectdreas (162 hectdreas en el mismo perfodo en 10Th). Durante el perfode que se
examina, se produjeron y vendieron 400,000 plentas de vivero a agricultores y
cultivadores domésticos. Se amplid el Vivero para proporcionar mis espacio para
la meyor produccién de hortalizas y de &rboles frutales.

35. Conforme & la Ley P@blica territorial 9.107, se establecid el Fondo de
Desarrcilo Agricola con una consignacién de créditos de 100,000 dblares de los
Estados Unidos como fondo rotatorio, La DDEG y el Departamento de Agricultura

del Territorio se encargan conjuntamente de las operaciones del Fondo: 1la DDEG
administra las finanzas y desembolea los fondos, y el Departameato de Agricultura
evalia y supervisa cads proyecto, Durante el afio que se examina, se aprobaron
cinco préstamos que oscilaban entre 750 dblsres de los Estados Unidos y 20,000 d6ia-
res de los Estados inidos para una nueva granja avicola y granjas de cultives
comerciales. Desde su iniciacidn hasta fines de junio de 1975, el programs ha
prestado asistencia financiera & 20 agricultores en fo.ma de préstamos que totali-
zan 204,000 d8lares de los Estados Unidos.

36. Con la excepcidn de la produccién ganadera, que continud en descenso, la

produccién de huevos, carne de pollo y de puerco registrd§ aumentos congiderables
sobre sus niveles del afio precedente (véase el cu.dro infra).
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Guem: Produccidn de algunos productos bésicos, 1974-1975

1974 1975
Cantidad Valor Cantidad Valor

(en dSlares (en dblares Porcentaje

. de los de los de cambio

(en kz) EE.UU.) (en Xg) EE.UU.) monetario

Frutas y
hortalizas 1 5380 825 798 065 1 701 152 937 600 - + 17,5
Res 58 490 ok 066 52 721 87 173 - 8,0
Puerco 110 9ok 1ok 300 117 o72 1i6 145 + 11,4
Carne de pollo 335 246 563 200 335 8¢3 656 292 + 15,5
Huevos 2 436 000 1 982 904 2 498 520 2 098 8ko + 5,8
Total 3 542 537 3 896 050

E. Pesquerias

37. Segin el informe de la Potencia administradora, uno de los principales resul-
tados del programa de piscicultura fue la cris del camardn gigante de agus dulce
de Malssia. Como resultado de esto, se criaron y capturaron 34.000 camsrones en
la cetaria del Gobierno en Talofolo. Continud vambién la cria experimentzal de

la anguils, la carpa, el Chanos chanos y la tilapia. Se realizeron también exveri-
mentos ecn la eris de ostras del Pacifico en el rio Talofolo; el puerto de Apia

¥ la Bahfse de Agfayan.

38. Otro acontecimiento de gren importancia para ls industria pesquera local fue
que el Gobierno de los Estedos Unidos designd a Guam como base de las cperaciones
de la pesca de at@in, Durante el afio que se examina, se capturaron localmente

131.000 kg de pescaio, lo gue significa un aumento del 44§ sobre el afio
precedente.

F., 8Silvicultura

39. Se plantaron durante el afio 30.000 &rboles en una superficie de 45 hectéreas
en Cross Island Road y en lz zona del Monte Lamlam. Se desmontaron 22 he-tireas
nfs para ser plantadas en el futuro., Todos los &rboles plantados en los dos
Gltimos afios fueron cultivados y fertilizados con la ayuda de un equipo de 15 hom-
bres del Departementc de Trebajo del Territorio y 100 estudiantes de los Cuerpos
Juveniles.
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G. Turismo

40. Entre 1972 y 1974 visitaron Guam un nfimero cade vez meyor de turistas Japo=-

neses. Sin embargo, en 1975 se registrd una marcada reduceidn en 13 afluencia
de turistas jJaponeses,

L1. A principios de 1976, el Sr. Ven Pat inforrd ¢e aque el Congreso

de los Estados Unidos habfs aprobado un proyecto de ley en que se eximia del
requisito de la visa a los turistas que visitaran Guam, en un esfuerzo por faci-
litar la afluencia de turistas al Territorio.

H. Transporte y comunicaciones

42. En febrero de 1976, se inform§ de que la Junta de Aeronfutica Civil (CAB) ¢z los
Estados Unidos habia otorgado a Air Nauru derechos de .escala en Guam. Hasta
entonces, los japoneses provenientes de Kyushu se habian visto obligados & volar

via Osaka o© Tokio para llegar a Guam, Air Hauru presta también servicios de
conexién con Fiji, lag Islas Salomén y Australia.
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h. CONDICIONES SOCIALES
A. Viviendn

43. Durante el afic que se examina, continuaron las actividades de construceién en
los proyectos de renovacifn urbana de Yona y Sinajana. Se informS de que el
proyecto de Yona esté précticamente terminado. La {inica tarea pendiente es la
construccidn de nuevos edificioe residencisles y comerciales. Ia industria experi-
menté una declinacién considersble debido a la recesidén econdmica general. Los
precios de la construccdidn siguen siendo altos y continfian aumentando las tasas

de interés de las hipotecas para viviendas. Durante el afio se comenzaron y termi-
naron 202 nuevos edificios con un costo total de 6.280.649 dSlares de los .
Estedos Unidos.

44, La Guam Rental Corporation, filial de ls Guam Housing Corporation (v&ase infra)
administra vl proyecto de viiendas de alquileres reducidos que se conoce como

Lade Gardens en Dedelo. El proyecto comsiste en 115 unidedes, alquiladas por
periodos de un ail® a familias de bajos ingresos por alquileres que oscilan entre
les 105 y los 136 délares de los Estados Unidos mensuales. Todes las unidades
estdr copstruides a prueba de tifones y tienen capacidad para slojar adecusdamente
a 800 personas.

45. A través de los afios, la actividad de comstruccién de viviendas en el
Territorio superd la capacided de las instituciones de préstamo locales y como
consecuencia de ello actualmente se estén buscando fuentes de financiacién en el
exterior. la tasa de interés relativamente alite aplicade por las imstituciones de
préstamo lccales oblige a muchas familias de bajos ingresos a buscar ayuda finan-

ciera a través de la Guam Housing Corporation.

46. La Guam Housing Corporation se establecié a fin de promover y finenciar
viviendas de costo reducido para resideates de Guam con bajos ingresos. Esté
administrada por un'Directoric de siete miembros designados por el Cobernador con
€l asentimiento del Cuerpo Legislativo. La Corporacién opera con un fondo rotato-
rio de 5.295.600 dSlares de los Estados Unidos con cargo al cual se contraen y
pagan todas las oblijaciones y gastos. La Corporacidén obtiene sus ingresos princi-
palmente de los intereses de los préstemos.

47. Durante el afic que se examine, le Corporacién pudo autorizar la comstruccién

de 32 viviendas, que requirieron una inversién de 524.452 dSlares de los

Estados Unidos sin conter con sportes del Gobierno del Territorio. Ademis de los

propios recursos de la Corporacidn, un crédito automidticamente renovable por velor
de 2,5 millones de déleres de los Estados Unidos, obterido del banco en marzo

de 1972, permitié financiar las viviendes que se necesitsban con urgencia.

48. ILa declinacién subsiguiente en el activo lfquido de la Corporacién ha afectado
a las families con ingresos modestos y a las que no estén en condiciones de obtener
hipotecas de la Administracién Federal de Viviends o no reifinen los requisitos

para obtener hipoteeas privadas convencionsales.
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h9. Durante julic de 1975 se aprobd una subvencifn del Gobierno de los Estados
Unidos por valor de 695.700 dSlares de los Estados Unidos para prestar esistencia
en materia de vivienda a familias de bajos ingresos. Segln la Ley de Viviendsas
de 1957, de los Estados Unidos, los fondos se canalizarfen a través de la
Direccién de Viviendas y Renovuuén Urbana de Guam para eyudar & las familias de
bajos ingresoe a pagar alqnileres en las viviendss exictentes. Las familias que
participen en el programa pagaran un minimo de un 158 y un médximo de un 25% de
sus ingresos ajuptados por concepto de alojamiento y el programa pegard la dife-
rencis eantre su participacién y el total del alquiler. Psrs participar er sl
programa el ingreso de la persona interesada debe ser inferior al 80% del ingreso
medio en Guam, que e3 de 10.129 d8lares de los Estados Unidos. Se anticipa que
este programa beneficiard a 200 familias.

B. Trabalo

50. De acuerdo cor la Oficina de Estadisticas lLaberalcde Guam, ls tasa de empleo
declind en un 15% con respecto a la tasa mfxime alcanzada sn el periodo de
diciembre de 1973 & junio de 1975. Las cifras de empleo aslcanzaron & 33.900 per-
sonas en junio de 1975 (37.650 en junio de 1974). El primer estudio sobre desempleo
realizado por el Departsmento de Trabajo del Territuric reveld una tasa de desem~
pleo del 8,3% y estimS que en junio de 1975 habfs 2.360 desempleados. Los adoles-
centes y las mujeres adultas (20 afios y més) constitufan mfs del 75% de los
desenpleados. Una segunda encuesta, llevads a cabo en septiembre de 1975, mostrd
gue el nimero de desempleados alcanzsbe & 3.200, © sea una tasa de desempleo del
8,6%. Del total de los desempleados, un 70 pertenecia al sector privado y un 30%
al Gobierno. Desde 197k hasta 1975 la industria de ia construccién despidid

a 3.100 personas, lo que representa el 94,9% de la declinacién en la tasa de empleo.

51. De acuerdo con el informe de la Potenci& administradora, hubo una deeclinacifn
del 2L,8% en 1a oferta de empleos no agricolas con respecto el afio anterior. Las
personas que buscaban trebejo sumentaron de 2.800 en 1974 a £.700 en 1975 (un
ineremento del 139%). Asimsmo, la incorporacifn eument§ en un 14%0%, de 1.272 nuevos
trabajadores a 3.054. Las incorporaciones se hicieron en la eafera de los servi-
cios (500), los trabajos de oficine y las ventas (5Ll), las actividedes profesio-
nales y administrativas (181), y el resto en el comerzio y lss artesanfas.

C. Sslud piblica

52. Las actividades de la Seccién de Lucha contra las Enformedades Transmisibles
incluyen prograuas de inmunizaci6n, tuberculosis, enfermedades venéress, lepra
(nal de Hansen) e investigacién de brotes epidémicos. En la Clfnica ds Lucha
contra las Enfermedades Transmisibles se atendié un total de 20,443 pacientes.

Se hicieror rescciones tuberculinicas a 4.771 perscnes. 7Te este total, 1.178 mani-
festaron reacciones positivas, se internaron 58 casos en la Sala de Tisioclogfa

del Guam Memcrial Hospital y se someti§ a 922 pacientes a quimioterapia preventiva.
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53. Ia Divisida OdontolSgica ofrece un programae permanente de atencién dental de
emergencia gratuito a los residentes de Guam que reiinen las condiciones para ser
atendidos. Se presta primordial stencién 2 las necesidedes de los nifios desde la
edad preescolar hasta los 16 afios. Fn segundo término se tienen en cuenta los -
servicios destinados a otros grupos. Durante el afio que se examina se prestaron
servicios odontolégicos a 40.003 pacientes y el personal de la Clinica Odontolégica
suministrd tratamiento a 23.919 pacientes.

54, Durante e periodo que se examina se sanciond una ley por la cual se destinaba
1 milldn, de ddlares de los Estados Unidos para la renovacidn del Guam Memorial
Hospitel a fin de que satisficiera los requisitos de habilitacidén. Se prevé que el
proyecto se completarf en marzo de 1976. Durante el mismo periodo, el Guam Memorial
Hospital obtuvo ingresos por valor de T7.126.568 dblares de los Estados Unidos, lo
que representa una disminucién con respecto a afios anteriores (7.609.327 dbleres de
los Estados Unidos). Cerca de 5.328 pacientes recibieron atencién (11.705 durante
el afio anterior) y se llevaron a cabo 9.542 tratamientos clinicos (17.223 en 19Th).

"D. Refugiados

55. La "Operation New Life" (Operacién vida nueva) fue el acontecimiento més
importante que tuvo lugar en Guam durante el afio. Llegaron a Guam méds de 100.000
refugiados vietnamitas. Los primeros refugiados llegaron por avidén el 23 de abril
de 1975. A partir de esa fecha los aviones trajeron diariamente unos 5.000 refu-
giados a la Base fndersen de la Fuerza A€rea y al Aeropuerto Naval. El T de mayo,
llegaron por barco 15.000 nuevos refugiados vietnamitas. La comunidad civil y
militar de Guam organiz® el apoyo logistico necesario para satisfacer las necesi-
dades ordinarias de los refugiados, levantando tiendas sobre una considerable
superficie de terreno, en lo que se llamé Ciudad de las Tiendas. Miles de refu-~
giados cumplieron asi en Guam con los trémites necesarios y desde alli fueron
trasladados & los Estados Unides. Los dltimos de los 111.919 refugiados abando-
naron el territorio el 15 de febrero de 1976.

56. Se informd de que el Gobierno de los Estados Unidos habia asegurado en junio

de 1975 al Gobernador Ricardo Bordallo que se reembolsarfian los gastos ocasionados
por el albergue de los refugiados vietnamitas y la manutencidn de los barcos que los
hebian conducidc a Guam. E1 Gobernador estimaba que los costos para Guam ascendian
en junio de 1975 a cerca de 250.000 dSlares de los Estados Unidos y preveia que el
total alcanzaria & 5 millones de délares de los BEstados Unidos. El Gobierno de Guam
hebia tratado de persuadir a los pescadores vietnamitas de que permanecieran en el
Territorio y obtuvieran el control de sus 40 & 50 barcos pesqueros retenidos en
Singapur. Esto habria proporcionado a Guam una excelente flota pesquera para el
desarrollo de la industris del atin.

5. SITUACION DE LA ENSENANZA

57. La matricula escolar en 19T-1975 alcanzd a 28.127 alumnos: 16.803 en la
escuela primaria, 6.460 en ia escuela secundaria y 4.86L4 en la escuela secundaris
superior. El Departamento de Educacién empleS TT2 maestros en el nivel primario
y 560 en las escuelas secundarias.
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58. Se siguieron desarrollando clases vesperitinas reguiares para aduitoe en la
Escuela Técnica Vacacional de Guam, cuys matricula es de 1.557 alumnos (667 mujeres
y 890 hombres) y que cuenta con 38 instructores. Anuslmante se dictan cerce

de TO cursos y durante el periodo que se examios se otorgaron 40 diplomas de estu-
dios secundearios.

59. FEn la Universidad de Guam obtuvieroa su titulo 3 maestras residentes que
cumplieron su pasantia, y se los designd pars desempefisr sus tareas en el sistema
pidblico como parte de los esfuerzos destinados a capacitar mAs msestros en el
Territorioc. Se adoptaron medidas financieras para que cinco estudiantes que debian
curplir su pasantia continuaran con el programa durante 1975-1976. Simult&neawente
se ofrecieron cursos de orientacién prevics al servicio de seis semanas de duracidn
a 18 internos que posteriormente fueron asignados a escuelas secundarias que
participaban en el Teacher Corps Frogram de formacifn docente.

60. Durante el afio escolar 1974-1975 la metricula de. la Universidad de Guam alcanzé
8 9.365 estudiantes (5.492 estudiantes de dedicacién completa y 3.873 estudiantes

de dedicacidn parcial). Se otorgzarcn un total de 302 tftulos académicos

(b6 titulos de técnico, 169 tftulos de backiller y 87 tftulos de licenciado).

61. Las consignaciones locales para el funcionamiento de la Universidad alcanzaron
a 9.310.536 db6lares de los Estados Unidos. Los subsidios federales de syuda alcan-
zaron a 1.589.7T41 dflares. Se recaudaron y remitieron al fondo general del Gobierno
de Guam 390.039 ddlares provenientes de ingresos por derechos de matricula y otros
conceptos. Se desembolsd un total de 884.684 dblares para ayuda financiera a los
estudiantes. De esta suma, los programas <<l Gobierno de Guam sportaron 479.897
d8lares y 404.T787 dblares procedieron de programas federales.

62. Se introdujo el Programa de Lengua y Cultura Chamone en 10 escuelas pliblicas
y dos escuelas privadas que cuentan con asproximadamente 3.000 estudiantes de nivel
intermedio. Il Programa Bilinglie y Bicultural se puso en préctica en cuatro escue-
las piiblicas y en una escuela privads que tienen sproximadamente 600 nifios. Ade-
més del programa escolar ordinario en inglés los nifios recibieron instruceién
diaria en chamorro de expresidn oral, lecturs, ciencias y estudios sociales.

63. En 1975 el curso subregional del Pacifico del Instituto Asidtico de Desarrolio
de las Naciones Unidas celebrd en 1975 sus ceremonias de graduscidn para 15 parti-
cipantes de seis paises del Pacifico que habian seguido un curso sobre desarrollo
¥ planificacidn de proyectos. Asistieron al curso de seis semanas de duracién
funcionarios gubernamentales responsables del desarrollo econfmico y socizl en

sus respectivos paises. Cuatro empleados del Territorio en Fideicomiso y cuatro
residentes de Guam asistieron también al curso.

6k, El afio escolar 1975-1976 se financiard con 35.306.367 délares de los Estados
Unidos provenientes de los ingresos del gobierno del Territorio, que representan

el 31% del presupuesto total de funcionamiento del gobierno. Esta suma es inferior
en 5,4 millones de délares a lo solicitado por el Departamento de Educacidén del
Territorio e inferior en 9,4 millones de dflares al total de 4% ,T millones de
délares del afio anterior. :
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CAPITULC XXIV

(A/31/23/Add.8 (Part III))

TERRITORIO EN FIDEICOMISO DE LAS ISLAS DEL PACIFICO

INDICE
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A. EXAMEN POR EL COMITE ESFECIAL

1. En su 102Ta. sesidn, celebrada el 18 de febrero de 1976, el Comité Especial,
al aprobar el 78° informe del Grupo de Trabejo (A/AC.109/L. 1066) decidid, entre
otras cosas, remitir la cuestidn del Territorio en Fideicomiso de las Islas del
Pacifico a su Comité de Pequefios Territorios para que la examinara e informara al
respecto.

2. El Comité Especial examiné la cuestifn en sus sesiones 1042a. y 1043a., cele-
bradas los dias 19 y 20 de agosto.

3. En su examen del tema, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones de
las resoluciones pertinentes de la Asambleas General, incluids, en particular, la
resolucién 3481 (XXX) de 11 de diciembre de 1975, relativa a la aplicacién de la
Declaracién sobre la concesidn de la independencie a los pafses y pueblos colonieles.
En el pérrafo 11 de esta resolucién, la Asamblea, entre otras cosas, pide al Comité
Especial que "siga buscande medios adecuados pare la aplicacién plena e inmediata

de la resolucidén 151k (XV) en todos los territorios que todavia no han logrado 1ls
independencia y, en particular que ... formule propuestas concretas para la elimi-
nacidén de las manifestaciones del colonialismo que todavia existen e informe al
respecto & la Asamblea Genersl en su trigésimo primer perfiodo de sesiones".

4. Durante su examen de la cuestidn, el Comité Especial tuvo ente si un documento
de trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo al presente capitulo) que
contenia informacién sobre acontecimientos relacionados con el Territorio.

5. El Comité Especisl también tuvo ante si una peticidn escrita, de fecha 27 de
abril de 1976, del Sr. Jerome J. Shestack, Presidente de la Liga Internacional de
los Derechos Humanos 1/, la cual contenia una solicitud de sudiencia
(A/AC.109/PET. 1263)

1/ Anteriormente conocida con el nombre de Liga Internacional de los
Derechos del Hombre.
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6. Fn su 1033a. sesidn, celebrada el 8 de junio, el Comité Especisl, al aprobar
el 195° informe del Subcomité de Peticiones, Informaeifn y Asistencia
(A/AC.109/L.1085), accedid a la solicitud de audiencia que se menciona en el
parrafo 5 supra.

T, En la 104la. sesién, celebrads el 19 de agosto, el Sr. Roger Clark, represen-
tante de la Liga Internacional de los Derechos Humanos, hizo ura declaracién
{(A/AC.109/PV.10k1). También hicieron declaracicnes los representantes de la
Unién de Repiiblices Socislistas Soviéticas y Bulgaria.

8. En la 1043a. sesién, celebrada el 20 de agosto, el Relator del Subcomité de
Pequefios Territorios presenté el informe de ese Subcomité (A/AC.109/L.1118 y Corr.l),
que contenis una resefia de su exeamen de la situacién imperante en el Territcrio en
fideicomiso.

9. En la misma sesifn, después que formularon declaraciones los representantes de
Bulgaria y la Costa de Marfil y el Presidente, el Comité decidid pedir al Presidente
que transmitiers al Presidente del Consejo de Administracidn Fiduciaria sus opiniones
acerca de la decisidn del Consejo de no presentar un informe a la Asamblea General,
que habia hecho que se interrumpiera la cooperacidn catre el Consejo y el Comité, y
pedir al Presidente del Consejo mis informacibén sobre el asunto {A/AC.109/PV.10k43).

10. Fn le misma sesidn, el Comité Especial aprobd sin objecicnes el informe del
Subcomité de Pequefios Territorios e hizo suyas ias conclusiones y recomendaciones
contenidas en 81 (véase el pérr. 12 supra).

11. El 20 de agosto, el texto de las conclusiones y recomendaciones fue traansmitido
el Representante Permanente de los Estados Unidos de América ante las Naciones
Unidas para que lo sefialara s la atencidn de su Gobierno.

B. DECISION DEL CCMITE ESPECIAL

12, A continuacidén figura el texto de las recomendaciones aprobadas por el
Comité Especial en su 10k3a. sesidn, celebrada el 20 de agosto, y que se menciona
en el pérrafo 10 suprs. '

1) El Comité Especial reafirma el derecho inaliensble del pueblo del
Territorio en fideicomiso de las Islas del Pacifico a la libre determinacién de
conformidad con la Declaracidn sobre la concesidén de la independencia a los paises
y pueblos coloniales, que figura en la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General,
de 1k de diciembre de 1960. El Comité reafirms la importancia de asegurar que el
pueblo ejercite plena y libremente sus derechos a ese respecto y que se cumplan
debidamente las obligaciones de lg Autoridad Administradorsa.

2) Plenamente consciente de las circunstancias especiales del Territorio en
fideicomiso de las Islas del Pacifico, debidas a factores tales como su tamefio,
ubicacidn geogréfica, poblaecién y recursos limitados, el Comité Especial wveitera
su parecer de que tales circunstancias no deberian demorar de ninguna menera el
répido cumplimiento de la Declaracidn que figura en la resolucién 1514 (XV) de 1la
Asamblez General que se aplica enteramente al Territorio.

3) E1 Comité Especial vuelve a tomar nota con pesar de la negativa de 1la
Autoridad Administradora a colaborar con el Comité sobre esta cuestién, al rehusar
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participar en el examen de la situacidén del Territorio en fideicomiso. Exhorta al
Gobierno de los Estados Unidos de Amérieca, como Autoridad Administradora interesads,
a cumpliy con sus repetidas solicitudes de que envie a un representante a algunas
sesiones del Comité para que proporcione informacién decisiva y actualizada que
podria gyudar al Comité a formular conclusiones y recomendaciones relativas al’
futuro del Territorio en fideicomiso.

‘ 4} El Comité Especial toma nota de que la Convencibén Constitucional Microresia
he aprobado un proyecto de Constitucidn para el Territorio en fideicomiso y expresa
ls esperasnza de que ese proyecto sea adoptado por todos los distritos del Territorio.

El Comité toms nota asimismc de la creacidn por el Congreso de Micronesia de una
Comisidn sobre la futura condicidén politica y la transicién, y expresa la esperanza
de que esa Comisién trabaje para fortalecer la unidad del Territorio.

5) EL Comité Especial observa que en un referéndum celebrado el 8 de julio de
1975 la mayoria de la poblacidn votd a favor de la unidad territorial. Tl Comité
tome nota de que el proyecto de pacto de libre asociacién entraréd en vigor en cada
uno de los distritos, a menos que el 554 de ls poblacién de ese distrito vote en
contra.

6) El Comité Especial toma nota de que la Autoridad Administradora espera
estar en condiciones de proponer la expiracién del Acuerdo de Fideicomiso en 1980
6 1981. E1 Comité sigue creyendo que ello implica un plazo de transicidn indebi-
damente prolongado y reiters su esperanza de gque se aliente al pueblo del Territorio
gn fideicomiso & decidir libremente su futuro estatuto polfitico, de conformidad con
la Declaracidn, mucho antes de 19681. Sin embargo, el Comité advierte que la
Autoridad Administradore informd sl Consejo de Administracida Fidueiaria, en su
. 43% perfodo de sesiones, de que la Autoridad tenfa la intencién de dar término &l
Acuerdo de Fideicomiso simulténeamente respecto de todas las partes del Territorio
en fideicomiso y no respecto de una sole separadamente. En tal sentido, el Comité
Especial reafirma su parecer de que debe preservarse la unidad del Territorio en
fideicomiso de las Islas del Pacifico hasta que obtenge su libre determinacién de
conformidad con le resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General.

7) El Comité Especial observa con preocupacién que la Autoridad Administradora
no ha aplicadc su recomendacidn anterior de que se adoptaran los reglamentos necesa-
rios pars establecer una distincifm entre los intereses especiales del Territorio y
las obligaciones internacionales de la Autoridad Administradora, con el objetivo
final de limitar en lo posidble las oportunidades de ejercicio del derecho de veto
por el Alto Comisionado. No obstante, el Comité Especisl sontiniia consciente de
que algunas de las dificultades vinculadas con el empleo del derecho de veto
resultan de la separacién de poderes entre las ramas legislativa y ejecutiva y de
que esas dificultades se acentfian alin més porque ese derecho lo ejerce un Jefe
Ejecutivo designado y no electo.

8) El Comité Especial exhorta a la Autoridad Administradora a que preste seria
atencién a la terea de preparar a nacionales micronesios para el ejercicio de las
més altas funciones ejecutivas. Teniendo presentes sus recomendaciones anteriores
sobre el empleo del mayor nimero posible de funcionarios autdctonos, el Comité
exhorta a la Autoridad Administradore a que, en el tiempo que quede antes del
gobierno propio, siga la tendencia de aumentar el nimero de micronesios en puestos
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ejecutivos y administrativos. Coincide con las recomendaciones del Consejo de
Administracidn Fiduciaria de que se preste consideracidn a la posibilidad de nombrar
a un micronesic para el cargo de Alto Comisionado Adjunto. como medida provisional
haste tanto ese puesto no sz cubra por elececidn popular.

9) El Comité Especial acoge con satisfaccidn el esteblecimiento en 1976 de
nuevos procedimientos presupuestarios mediante los que se autoriza al comité compe-
tente del Congreso de Micronesia a presentar al comité correspondiente del Congreso
de los Estados Unidos su propia justificacidn presupuestaria con respecto a la
asignacidén asnual pars el Territorio en fideicomiso.

10) El Comité Especial laments la falta de progreso econdmico digno de mencién
en el Territorio en fideicomiso. Fl Comité hace suyas las recomendaciones que
figuran en el informe de la Misidn Visitadora de las Naciones Unidas al Territorio
en fideicomiso de las Islas del Pacifico, de 1976 2/, en que se pide una mayor parti-
cipacidn del gobierno locel en el desarrollo de la economia del Territorio. Observa
que el Fondo &: Préstamos para el Desarrollo Econdémico, el Fondo de Préstamos para
el Desarrollo de la Produccién, el Fondo para el Desarrolle de los Recursos Marinos
¥y el Fondo de Desarrollo Agricola tienen por objetive estimular el desarrollo de los
recursos locales en Micronesia. Observa también que acaba de inaugurarse el Banco
Micronesio de Desarrollo. El Comité cree igualmente indispensable ofrecer servicios
locales de crédito para el desarrollo econdmico del Territorio en fideicomiso.

11) El Comité Especial tome nota de que la lsbor de identificacibén y catastro
de todas las tierras plblicas estéd en marcha y debe completarse para mediados de
1977. Expresa la esperanza de que esos trabajos terminen satisfactoriamente y
ofrezcan medidas eficaces para garantizar y salvaguardar los derechos de la pobla-
cidn autdctona sobre sus propios recursos naturales y su derecho a disponer de
ellos. A ese respecto, el Comité Especial toms nota asimisme de la preocupacidn
expresada por la poblacidén del Distrito de Palau y por el Congreso de Micronesia
con respecto al propdésito de la Autoridad Administradora de comstruir un puertc
maritimo de aguas profundas en la isla de Batelthuap, que podria afectar negativa-~
mente al medio ambiente y la estructura socioecondmice del Territorio.

12) El Comité Especial observa con satisfaceidn le participacién del
Territorio en fideicomiso en organizaciones regionales e interregionales y, en
especial, el acuerdo celebradc con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) con el obje%to de formular un programs de pais para el Tirritorio
en fideicomiso. Acoge también con beneplécito la asistencia del PNUD en .1 desa-
rollo de las pesquerias. EL Comité expresa la esperanza de que esas medidas
contribuyan al desarrollo & una economis micronesia viskble.

13) El Comité Especial observa con satisfaccidén que el Congreso de Micronesia
logré que se le reconociera carfécter de observador em la Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Derechc del Mar, con el patrocinio de la Autoridad
Administradora, y que se prevé que esa participacién ha de continuar.

o 2/ Documentos Oficiales del Consejo de Administracién Fiduciaria,
43, periodo de sesiones, Suplemento No. 3 (T/177h).
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ANEXO¥

DOCUMENTO DE TRABAJO PREPARADO PCR LA SECRETARTA

El informe del Consejo de Administracidn Fiduciaria al Comsejo de Seguridad
(8 de junio de 1975 &.13 de juiio de 1976) a/ contiene informacién sobre aconte~
cimientos recientes releativos al Territorio en fideicomiso presentada al
Consejo de Administracién Fiducieria en su 439 perfodo de sesicnes, asi como
- informacién suplementaria proporcionada por la Autoridad Administradora al Comsejo
én ese mismo periodo de sesiones. X

¥  Publicadc anteriormente con la signatura A/AC.109/L.1107T.

a/ Documentos Oficiales del Consejo de Segurided, trigé€simo primer afio,
Suplemento Espegial No. 1 (S/1221k).
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