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NOTA

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de letras
maylsculas y cifras. La mencidn de una de tales signaturas indica que se hace
referencia a un documento de las Naciones Unidas.

El informe del Comité Especial estd dividido en cuatro vollimenes. E1 presente
volumen contiene los capitulos XXV a XXXIT¥; el volumen I, los capitulos I a VII;

el volumen IT, los capitulos VIII a XIT; y el volumen IIT, los capitulos XIIT
a XXIV.

* La presente versitn de los capitulos XXV a XXXII es una consolidacidn

de los siguientes documentos como aparecieron en forms provisional: A/10023/4d4.8
(Partes I, IT y ITI) del 11 y 10 de noviembre y 31 de octubre de 1975 v
A/10023/A34.9 del 3 de septiembre de 1975.
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CAPITULO XXV

(A/10023/844.8 (Part I))

BERMUDAS
INDICE
Parrafos Péagina
A, EXAMEN POR EL COMITE FSPETTAL .+ + v v ¢ o ¢« o o o « o 1 =8 1
B. DECISION DEL COMITE ESciciil o v o 6 o 4 o 0 o o o & 9 2
ANEXO
DOCUMENTO DE TRABAJO PREPARADO POR LA SECRETARIA , , ., , 5

A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. En su 993a. sesidn, celebrada el 18 de febrerc de 1975, el Comité Especial,

al aprobar el 749 informe del Grupo de Trabajo (A/AC.109/L.993), decidid, entre
otras cosas, remitir la cuestidn de las Bermudas al Subcomité II para que la exami-~
nara e informara al respecto.

2. El Comité Especial examind el tema en sus sesiones 1010a. y 10lla., celebradas
los dias 5 y 7 de agosto.

3. En su examen del tema, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposicicnes de
las resoluciones pertinentes &= la Asamblea General, incluida en especial, la
resolucidn 3328 (XXIX), de 16 de diciembre de 19Th, relativa a la aplicacidén de la
Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a los paises y pueblos coloniales.
En el parrafo 11 de esa resolucibn, la Asamblea pidid al Comité Especial “que siga
puscando medios adecuados para ls aplicacidn plena ¢ inmediata de las resoluciores
1514 (XV) y 2621 (XXV) en todos los territorios que todavia no han logrado la
independencia y, en particular, gue formule propuestas concretas para la eliminscidn
de las manifestaciones del colonialismo que todavia existen e informe al respecto

a la Asamblea General en su trigésimo pericdo de sesiones”. El Comité tomb en
consideracibén también la resolucidén 3289 (X¥XIX) de la Asamblea General, de 13 de
diciembre de 19Tk, relativa a seis territorios9 incluidas las Eermudas, en cuyo
parrafo 10 la Asamblea pidid al Comité "que continfie considerando detenidamente

esta cuestidn, en partlcular el envio de misiones visitadoras a esos

territorios ...".

4. Durante su examen e la cuestidén del Territoric, el Comité Especial tuvo a la
vista un documento de trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo al pre-
sente capitulo) en que figuraba informacidén sobre acontecimientos relacionados con .
el Territorio.

5. El representante del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, en su
caridcter de Potencia administradora interesada, participd en los debates del Comité

Especial durante su examen del tems (véanse los documentos A/AC.109/SC/3/SR.217,
219, 220, 222 y 230 y correccidn).

Y
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6. In la 1010a. sesidn, celebrada el 5 de agosto, el Relator del Subcomité II, en
una declaracidén que formulara ante el Comité Especial (A/AC.109/PV.1010), presentd
el informe de dicho Subcomité (A/AC.109/L.1034), en el que figuraba una relacién
del examen que habia hecho del Territorio (A/AC.109/SC.3/SR.21T7, 219, 220, 222,

230 y 231 y correccidn).

T. In su 10lla. sesidn, celebrads el T de agosto, el Comité Especial aprobd sin
objeciones el informe del Subcomité II e hizo suyas las conclusiones y recomenda-
clcnes en &l contenidas (véase el parr. 9 1nfra,. El Presidente hizo una declara-
cién (A/AC.109/PV.1011). .
8. Fl 11 de agosto, se transmitid el texto de las ccnclusiones y recomendaciones
al Representante Permanente del Reino Unido ante las Naciones Unidas para que las
sefialara a la atencidén de su Gobierno.

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

9. A continuacidn/se reproduce el texto de las conclusiones y recomendaciones
aprobadas por el Comité Especial en su 10lla. sesidn, celebrada el T de agosto, a
las cuales hace referencia en el pirrafo T supra.

1) El Comité Especial reafirma el derecho inalienable del pueblo de las
Bermudas a la libre determinacidn y la independencia de conformidad con la
Declaracidén sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos coloniales,
que fégura en la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General, del 1L de diciembre
de 1960.

2) Comprendiendo cabalmente las circunstancias especiales del Territorio,
a causa de factores tales como su tamafio, situacién geografica, poblacidn y recursos
naturales limitados, el Comité Especial reitera su opinidén de que dichas circuns-~.
tancias no deben demorar en modo alguno la pronta aplicacidn del proceso de libre
determinacién de conformidad con la Declaracién contenida en la resolucidn 151k (XV)
de la Asamblesa General, que es totalmente aplicable al Territorio. A este respecto,
la Potencia administradora debe buscar, en consulta con el pueblo de las Bermudas
y del Comité Especial, un enfoque constructivo para resolver los problemas del
Territorio. :

3) El Comité Especial expresa su satisfaccién por la intencidn de la Potencia
administradora de cooperar esirechamente con el Subcomité correspondiente y por
las seguridades que ha dado su representante de que el Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte transmitird copias de los debates que el:Subcomité celebre
sobre las Bermudas y de las recomendaciones que posteriormente formule a su
Gobierno (A/AC.109/SC.3/SR.222 y correccidn). *

4) El Comité Especial también acoge con satisfaccién la declaracidn del
representante de la Potencia administradora en el sentido de que su Gobierno no se
interpondrd en el camino hacia la independencia de ninguno de los Territorios que
administra, si éste fuere el deseo de la mayoria de sus gentes y de que es firme
politica del Reino Unido fomentar el desarrollo de instituciones politicas locales
fuertes (A/AC.109/SC.3/SR.21T y correccidn).



5) El Comité Especial observa que, desde que considerd por filtima vez la
cuestidn de las Bermudas, ha habido pocos cambios constitucionales o politicos
importantes. Sefiala, no obstante, que durante un debate acerca de la policia, que
tuvo lugar en junio de 197Lh en el Consejo Legislativo de las Bermudas, crecid el
apoyo de los dos partidos politicos del Territorio a la transferencia final del
control de la policia al Gobierno de las Bermudas, y que durante un nuevo debate
que btuvo lugar al respecto en la Asamblea Legislativa en marzo de 1975, el Primer
Ministro reveld que el Gobierno delegaria algunas de sus facultades constitucionales
respecto de la policia en un miembro del Gabinete, quien estaria encargado de la
bermudizacidn de la policia, de la contratacidn de los funcicnarios policiales y de
las relaciones plblicas de la policia.

6) El Comité Especial observa que la cuestibén de la independencia ya ha sido
debatida con adecuada libertad por los partidos politicos de las Bermudas, pone una
vez més de relieve que es necesario desarrollar y alentar una conciencia politica en
el pueblo de las Bermudas y reitera su preocupacidn por el problems relacionado con
el derecho de voto de los extranjeros. El Comité Especial espera que se aliente a
los representantes de los principales partidos a que suministren informacidn al
Subcomité respectivo, preferentemente presentindose ante &l. Estas informaciones
permitirian al Subcomit&, en primer lugar, determinar si la poblacidn de las
Bermudas estd examinando cabalmente la cuestidén de la independencia y, en segundo
lugayr, formarse directamente idea de los problemas relativos al derecho de voto.

En opinién del Subcomité, ésta seria la mejor manera en gque podria evaluar los
resultados de la préxima eleccidn general fijada para 1976.

7) EL Comité Especial considera que es indispensable diversificar la economia
bermudefia, especialmente porque sus principales fuentes de ingreso, el turismo y
las finanzas internacionales, son relativamente inestables. Le complace gque la
Asamblea Legislativa haya aprobado en marzo de 1974 una ley para aumentar el control
gubernamental sobre la propiedad de hoteles por extranjeros y la decisibn del
Gobierno de establecer una escuela de hosteleria que se inauguraria en 1975 y que
capacitaria a mis bermudefios para ocupar empleos en todos los niveles de la indus-—
tria hotelera, incluso en los de nivel ejecutivo, ocupados en la actualidad en gran
parte por extranjeros. El Comité Especial expresa la esperanza de que la reduccidn
del nimero de estudiantes de la escuela de hosteleria que han impuesto las inciertas
perspectivas financieras para 1975 no constituya un obsticulo grave a su contribu-
cibn a la vida de las Bermudas.

8) El Comité Especial toma nota con satisfaccidn de que el Gobierno de las
Bermudas ha adoptado medidas para fomentar el mejor aprovechamiento de los recursos
naturales, gue inecluyen el desarrollo de una industria pesquera viable, y pone
especialmente de relieve las cuestiones més importantes planteadas en el debate que
al respecto celebrd la Asamblea Legislativa en marzo de 19Tk,

9) Al Comité Dspecial también le es grato observar que a fines de 19Th el
Gobierno adoptd ciertas medidas legislativas proyectadas para limitar la destruccidn
del medio ambiente en lag tierras densamente pobladas de las Bermudas y el propuesto
plan de desarrollo para 1974k cumpliria este objetivo. &1 Comité Especial reitera su
esperanza de que este plan dé cierto impulso al desarrollo en otros sectores econd-
micos como los de la agricultura, la pesqueria y las manufacturas.



10) El Comité Especial cree que es necesario tomar medidas para: a) fomentar
el desarrollo de nuevas industrias menufactureras y reducir asi la dependencia
en que se halla el Territorio respecto de muchos articulos esenciales que debe
importar; ¥ b) para ejecutar un programa de capacitacidn industrial de los trabaje-
dores locales.

11) FEl Comité Hspecial toms mota con preocupacidn de gue la economia de las
Bermudas estd estancada, y de que la inflacibén aumenta répidamente conforme & hechos
similares en otras partes del mundo. Ha observadc, ademds, que a comienzos de 1975
el turismo ha declinado marcadamente.

12) E1l Comité Especial exhorta una vez m@s a la Potencia administradora a
prestar asistencia a las Bermudas para desarrollar una economia diversificada,
proteger los recursos productivos del Territorio contra los abusos e impedir la
dominacidén de sus principales sectores econdmicos por intereses extranjeros.

13) El Comité Especial toma nota de la declaracidn del representante de la
Potencia administradora de que se habia realizado una investigacidn acerca de la
participacién de la Furopean-American Finance {Bermuda) Limited (EAF) en la pro-
puesta ampliacidén de la Rhodesian Iron and Steel Company Limited (RISCO) y de que
las conclusiones de las autoridades de las Bermudas habian sido comunicadas al
Comité del Consejo de Seguridad establecido en cumplimiento de la resolucidén 253
(1968) relativa a la cuestidén de Rhodesia del Sur. Expresa la esperanza de que,
en el futuro, la Potencia administradors tome todas las medidas necesarias para
asegurar gue no se permita violacidn alguna de las sanciones contra Rhodesia del Sur.

1Lk) El Comité Especial expresa su satisfaccibén por la creacidn, en 1973, de
la Corporacién de la Vivienda (Housing Corporation) con el propdsito de suministrar
préstamos hipotecarios para la compra de viviendas y de fomentar la construccidn
de viviendas a bajo precio.

15) El Comité Especial toma nota de que el Gobierno de las Bermudas se esfuerza
en ampliar y mejorar los medios educacionales y en encontrar el personal docente
requerido pero considera gque afin queda mucho por hacer en la esfera de la formacidn
de profesores.

16) En relacidn con la cuestidén del envio de misiones visitadoras a los
Territorios respectivos el Comité Especial toma nota con agradecimiento de la
actitud positiva adoptada por el Gobierno del Reino Unido y espera que la Potencia
administradora permita ia entrada de esas misiones en las Bermudas para que el
Comité pueda enterarse directamente de la situacidn existente en el Territorio y
determinar cudles son las opiniones y los deseos reales del pueblo bermudefio acerca
de su futuro.

v
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BERMUDAS a/
1. GENERALIDADES

1. La informacidn bAsica sobre las Bermudas figura en el informe del Comité
Especial presentado a la Asamblea General en su vig€simo octavo periodo de
sesiones 9/. A continuacién se presents informecién complementaria.

2. Seglin el {iltimo censo, levantado en 1970, la poblacidn civil residente del
territoric comprende 30.897 no blancos y 21.433 blancos y de otras razes. De

los 52.330 habitantes, 14.496 habian nacido en el extranjero (incluidos 10.438
inmigrantes sin condicidn juridica de bermudefio). A wmediados de 1973, se calcula
que la pcblacidin civil residente ascendia a un total de 5h.245,

2. EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y POLITICA

A. Constitucidn

3. En el Qltimo informe del Comité Especisl aparece un bosquejo general de los
erreglos constitucionales establecidos en la Ley Constitucional de las Bermudas
(Bermuda Constitution Order), 1968, tal como fue enmendeda en 1973 ¢/. En pocas
palabras, el Gobiernoc de las Bermudas esté integrado por un Gobernador nombrado
por la Reina, un Gobernador Adjunto, un Consejo del Gobernador, dos cémaras legis-
letivas y un Gabinete. ELl Gobernador (Sir Edwin Leather) es responsable de la
defensa, relaciones exteriores, seguridad interna y policia. Respecto de estos
asuritos, el Gobernador debe consultar al Consejo del Gobernador, pero no esté
obligado a aceptar el parecer de sus miembros. El Conselo estd integrado por el
Gobernador en calidad de Presidente, el Primer Ministro (Sir Edward Richards) y
un minimo de dos o un méximo de tres ministros més (en la actualidad dos)
nombrados por =1 Gobernador previa consulta con el Primer Ministro.

a/ La presente seccién se basa en informes publicados y en informacidén transmi-
tida al Secretario General el g de octubre de 1974 por el Gobierno del Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte en virtud del inciso e del Articulo 73 de la Carta de
las Naciones Unidas, para el afio que termind el 31 de d1c1embre de 1973.

E/ Documentos Oficieles de la Asamblea Genersal, vigésimo octavo periodo
de sesiones, Suplemento No. 23 (A/9023/Rev.l), vol. V, cap. XXIII, anexo.

¢/ Ibid., vigésimo noveno perfodo de ses1ones, Suplemento No. 23
(A/9623/Rev.1), vol. VI, cap. XXIII, anexo, parrs. 3 a 6.
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4., El poder legislativo comprende un Consejo Legislativeo, de miembros designados,
y una Asamblea Legislativa, de miembros elegidos. De los 1l miembros del Consejo,
cinco son nombrados por €l Gobernador a su discrecidn, cuatro con el asesoramiento
del Primer Ministro y dos con el asesoramiento del Jefe de la Oposicidn (Sr. Walter
Robinson). La Asambles Legislativa consta de 40 miembros elegidos por sufragio
universal de los adultos pere u. plazo de cinco afios. En las Gltimas elecciones
generales, celebradas el 7 de junio de 1972, el United Bermuda Party (UBP) volvid

a obtener los 30 escafios que habia tenido anteriormente. El Progressive Labour
‘Party (PLP) tembién conservd los 10 escafios que tenfa anteriormente. E1 Gebinete
esta integrado por el Primer Ministro y, por lo menos, otros seis Ministros

(11 en la actualidgd). El 20 de septiembre de 19Tk, el Primer Ministro anuncid

une. reorganizecifn del Gabinete que afectaba a seis de sus miembros. El 6 de
diciembre, y pese a las objeciones de los miembros del PLP, la Asamblea Legislativa
aprobd la Ministers (Change of Responsibilities and Style) Act (Ley sobre los
vinistros corbio de responsabiiideces y denominacién), 197k. La Ley proporciona una
base legal para cambios como el efectuado recientemente, por el cual la responsa-~
bilidad del Departamento de Prisiones ha pasado del Ministerio de Salud ¥y Servicios
Socieles &l Ministerio de Planificacidn.

B. Estatuto futuro del Territorio

Genersalidades

5. Durente la campafia electoral de junio de 1972, hube marcadas diferencias entre
el UBP y el PLP respecto del futuro definitivo del territorio. Ia solicitud del
Gobierno de las Bermudas de que se reformara la Constitucidn de 1968 figuraba en
una mocidn presentada por Sir Edward Richards a la Asamblea Legislativae el 27 de
octubre de 1972. Durante.el debate, el PLP presentd una enmienda a la mocidn que
tenia por objeto la celebracidén de una conferencie en Londres "eon objeto de
conseguir un acuerdo para una nueve constitucidén de las Bermudas en virtud de la
cual, entre otras cosas, el Gobierno de las Bermudas tendria abierta la opcidn a
la independencia". Sir Edwerd declard que el Gobierno no podia estar de acuerdo
con los términos de la enmienda porque el UBP habia prometido durante la campafia
electorel que no buscaris la independencia.

6. Fl Comité Especial también tomd nota de las declaraciones hechas por los jefes
de los dos pertidos en 1973 sobre la cuestidn de la independéncia d/. En pocas
palabras, el UBP adoptd 1la posicidn de que no debia tomarse una decisidn sobre esta
cuestidn sin saber si el movimiento hacia la independencia iba a mejorar las cosas
pere la poblecién del territorio. Por otra parte, el PLP era de la opinidn de que
habia llegado la hora de que los bermudefios gobernaran su propio pais.

a/ Ibid., parrs. 8 a 11.



7. Seglin una informacién reciente, las diferencias entre los des partidos siguen
siendo marcedas. En una entrevista concedida a finales de meyo de 19Th, el

Sr. J.H. Sharpe, Ministro de Finanzas, quien tembién es miembro del Consejo del
Gobernador, afiimd que las ventajas de la independencia podrian ser més ilusorias
que reales, ¥ que &sta podria costarle muy cara al territorio, no sélo en el aspecto
financiero, sino por el hecho de que las compafifas extranjeras que llevan a csbo
actividades en las Bermudas podrian echar de menos el sentimiento de seguridad
derivedo de su asociacidn con el Reino Unido. Afirmé ademés que recientemente se
hebian realizado algunos cembios constitucionsles "significativos", especialmente
la creacidn del Consejo del Gobernador, y que el Gobernador estaba obligado a
consultar sl Consejo en el desempefio de sus responsabilidades. Segiin el Sr. Sharpe,
el Gobierno estaba recogiendo informecidn relative al futurc constitucional del

territorio.

8. Los puntos de vista del PLP sobre este teme fueron expresados por el

Sr. Robinson, Jefe de la Oposicidn, el Sr. C.E. Cox, presidente del partido, y

el Sr. W. Lister, oficial de relaciones piblicas. En su declaracién a la prensa

a finasles de mayo, el Sr. Robinson sostuvo que las Bermudes, auncue econdmicemente
mBs avenzadas que muchos otros palses del Caribe, estaban politicamente subdesa-
rrolledas, ¥y que, en caso de que su partido resultara vencedor en 1976, su primera
tarea serfia entablar negociaciones sobre la independencia con el Gobierno del
Reino Unido, En el transcurso de una entreviste concedida a principios de octubre,
los Sres. Cox y Lister dijeron que, en opinidn de muchos residentes locales, el PLP
parecia sér in~grupd "militante", principalmwente no blanéo, conségradocs la tares de
derrocar "tanto el yugo imperial ccmo la supremacia blanca" de un modo que podria
dar como resultado el caos econdmico. Sefialaron que el menifiesto del partido no
contenia esa clase de planes radicales, y que su propdsito era la formacidn de un
gobierno democr&tico integrado por hombres honrados y capacitados que garantizaran
la continuecidn de la prosperided general de las Bermudass y una reduccidn de la
desigualdad de ingresos entre los diversos sectores de la poblacidn.

9. El Sr. Cox afirmd tambidn que las Bermudas, aunque més pequefias que muchos
territorios anteriormente dependientes, iban a der pasos de gigente hacia la inde-
pendencia, porque su poblacidén podia mantenerse e si misma plenamente y era cepaz
de dirigir sus propios asuntos. Opind tembi&n que la independencie podia garantizar
la formulecidn y aplicacién de un amplio programa de reforme sociopolitica y el
desarrollo econémico. También significarfes el fin del dominio colonial que habia
existido en el Territorio durante més de 360 afios. La deteriorads situacidn econd-
mica del Reino Unido justificsba la pronte emergencia de las Bermudas como pais
independiente. Cuendo alcanzaran la independencia, las Bermudas podrian obtener
asistencia técnica y financiera de las Naciones Unidas ¥y otras organizaciones
internacionales. ‘ ‘

10. El 22 de noviembre de 19TL, en su declaracién ante la Cuarta Comisién de la
Asemblea Genersl ¢/, el representante del Reino Unido dijo que tanto Bermudas como
los cuatro territorios menores del Caribe bajo administracién del Reino Unido f/

e/ Ibid., vigésimo noveno periodo de sesiones, Cuartae Comisidén, 2116a. sesidn.

f/ Islas Virgenes Briténicas, Islas €aimén, Montserrat e Islas Turcas y Caicos.
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se enfrentaban con diffciles problemas econdmicos. El orador era plenamente cons-
ciente tamblen de la necesidad de realizar continuos progresos hacia la libre deter-
minacién y, en caso de que una mayoria lo desee, hacia la 1ndependen01a. En el caso
de las Bermudas, el partido de la oposicidn pretendla conseguir la independencia,
mientras que el partido del Gobierno no era partidario de ella.

11. El 13 de dictembre de 1974, la Asamblea General, a recomendacidén de la

Cuarte Comisidn, aprobd la resolucidn 3289 (XXIX) relativa a seis territorios,
inclusive Bermudas, que entre otras cosas instaba & las Potencias administradoras
interesadas a que estableclesen, en consulte con los representantes del pueblo
libremente elegidos, un calendario concreto para el libre ejercicio por los pueblos
de esos territorics de su derecho a la libre determinacidén ¥ a la independencia.
Comentando esta disposicidn, un portavoz del Gobierno de Bermudas dijo que un
comité del gebinete estaba estudiando las ventajas y las desventajas de la inde-
pendencie de Bermudas.

12. El 6 de diciembre, dfa en que se discutid en la Asamblea Legislativa el
programa a que se hace referencia en el pérrafo L supra, el PLP pididé la celebre-
cidn de unsa conferencia constitucional parae que las Bermudas pudieran cortar sus
lazos con €l Reino Unido. El Sr. Q.L. Edness, Ministro de Marina y de los
Servicios Aéreos, replicd que serfa mejor educsr paras la independencia al pueblo
del territorio, y que el Gobierno tenfe la intencidn de actuar segin le volunted
popular.

‘Reforma "del sistema electorsl

13. Ern las elecciones generales de 1972, el PLP pidid que se reformarse el sistema
electoral como primer peso para consegulr la independencia de Bermudes. Con arreglo
& une enmienda constitucional, gue entrd en vigor en abril de 1973, los limites de
los distritos electorales se decidirén en el futuro sin tomar en cuenta a los resi-
dentes temporales que no estén habilitados pera votar. Sin embargo, la

Sra. Lois Browne-Evans, Jefa adjunta de la oposicibn, dijo en julio ante la Asamblea
Legislativa que s8lo podrfan votar los bermudefios ¥ que, hasta gque no haya rszones
para hacerlo, no se realizarian cambios constitucionales en Bermudas.

14, En varias declaraciones hechss a la prensa en 197k, los dirigentes politicos o
los partidos de Bermudas comentaron la influencie que tuvieron en 1972 los votos de
los expatriados (miembros del Commonwealth no bermudefios con tres afios de residencia
en el territorio). En abril de 1974 se informd de que el Gobernador habie dicho
que, en las Ultimas elecciones, la oposicidn podria heber obtenido "tres, cuatro o
cinco escafios més" en la Asemblea Legislativa si no se hubiera permitido votar a

los expatriados; que habia "tode clase de argumentos paras limitar el derecho de voto
de los expatriados" y que si el poder legislativo de Bermudas "deseaba enmendarlo,
desde luego era libre de hacerlo".

15. En mayo, el Sr. Robinson, dirigernte del PLP en la oposidén, negd que los
bermudefios pudieran élegir llbremente a sus representantes en la Asamblea
Leglslatlva debido a que los votos de los expatriados favorecian al UBP de
"mentalidad mercantil”. En su opinién, no deberia pernitirse votar a los



expatriades. FEn un informe publicado & comienzos de junio, el PLP afirmaba que ten-

drten un Gobierno diferente si no se hubiera permitido a los expatriados votar en las
dltimes elecciones. Segln este informe, de los 34.050 votos emitidos en 1972,

13.520 eran de expatriados. De los 20.530 restantes, 13.187 fueron a favor del PLP.

16. En posteriores declaraciones del UBP se afirmaba que la cifra de 3L.050 votos
(es decir 310 por debejo de la cifra total oficial) se habia tomado de informes
aparecidos en la prensa el dia siguiente a la eleccidn. Segin el censo de 1970
(véase el pérrafo 2 supra), 14.496 hebitantes eran de origen extranjero, y de

ellcs 3.T729 eren ciudadanos del Commonwealth que no tenfan la condicidn de bermu-
defio. Segilin una encuesta realizade por el UBP, los electores del Commonwealth
registrados que no eren bermudefios no excedian de 1.371. Baséndose en esas cifras,
el UBP conclufa que "no habria habido ningiin cambio en el nimero de diputados de

uno u otro partido elegidos en la Asemblea Legislativa". ILa declaracidén concluia de

le siguiente manera:

"La sugerencia de que no deberie habilitarse para votar a los ciudadanos
del Commonwealth que tengen la condicidn de ciudadanos de Bermudas es sbsurda
porgue ante la ley son bermudefios ... Es menifiestemente injusto propoaner que
Personas que han nacido en otros paises del Commonwealth y han contribuido,

& lo largo de los afios, al desarrollio de las Bermudas, donde hen vivido durante
tanto tiempo y donde han de morir ... ne tengan derecho a participar en la
eleccidn del futuro de este pais."

17. Por el contrario, los sefiores Cox y Lister, del PLP, criticaron al Gecbierno
por haber rechazado le peticidn hecha por el PLP de que se concediera el derecho

de voto a los meyores de 18 afios. Esos sefiores seflalarcn que los ciudadanos més
j6venes que tenfan edad suficiente para luchaer y morir por su pais y para tomer sus
propias decisiones, no eren considerados en cambio con edad sufieiente 'a lg hora de
votar por el gobierno de"su,propia elececidn., A juicio del PLP, la ampliacidn del
derecho de voto podrfa cambiar la faz de la vide polftica de Bermudas.

C. Segurided interna y policia

18, Luego del asesinato del antiguo Gobernedor y de su edecén en marzo de 1973 g/,
el Gobierno de las Bermudas, con la asistencia del Gobierno del Reino Unido, tomd
medidas para entreger a 1os.asesinos a la jJusticia y para mejorar la seguridad del

d

g/ Documentos Oficiales dé la Asaibles General, vigésimo noveno periodo de
‘sesiones, Suplemento No. 23 (A/9623/Rev.l), vol. VI, cap. XXIII, anexo, parrs. 12
a 1>. .
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territorio. Segfin el Comisionado de Policia, el indice de criminalided descendid
en un 4,4% durante ese afio. Atribuyd esa disminucidn en parte al incremento de la
actividad policial como consecuencia de las investigaciones realizadas en torno a
los asesinatos mencionados. En un editorial de The Bermuda Sun Weekly, de 15 de
marzo de 1974, se dice que la muerte del ex Gobernador habia conmocionado a los
bermudefios , haciéndoles darse cuents de que la violencia no era ls manera de intro-
ducir cambios. Como consecuencia, 1la situacidn habia mejorado en general en todo
el Territorio., En el editorial se decia también que debia ayudarse al actual
Gobernador a normalizar de nuevo la situacidn en las Bermudas,

19. En su informe anterior h/, el Comité Especial habia hecho observar que el
PLP se oponia desde hacia tiempo a que el Gobernador tuviera el control de la
policfa. La Asamblea Legislativa y el Consejo Leglslatlvo volviercn a examinar
la cuestidn en junio de 19Tk, con motivo de la presentac1on de un proyecto de ley
sobre la policia. El proyecto de ley, en el que se definfan las funciones de la
policia y se estipulaba la creacidn de una fuerza de policia de reserva, fue
aprobado a pesar de la oposicidén del PLP.

20, Sin embargo, el debate en =1 Consejo Legislativo mostrd la existencia de un
apoyo creciente de ambos partidos a la posible transferencia del control de la
policia al Gobierno de las Bermudas. Sefialando que la ley permite al Gobernador
ejercer pcderes policiales a discrecidn suya, el Sr. A.A. Francis, miembro del
UBP, cuyas opiniones eran compartidas por otros custro miembros del mismo partido,
propuso: a) que se enmendara la Constitucidén de manera que el Gobernador hubiera
de actuar segln el parecer del Consejo del Gobernador sobre esa materia, y b) que
en el futuro se introdujera una nueva enmienda para colocer a la policia bajo el
control directo de un ministro del Gobierno. Seglin el Sr. Francis, el Gobernador,
sea o no bermudefio, posee "amplios poderes"” que afectan en todos los aspectos de
la vide diaria de cada persona en el territorio. Repllcando a estas declaraciones
el Sr. J.R. Plowman, Ministro de Organlzac1on, que es también miembro del Consejo
del Gobernador, sefiald que no serfa facil pedir al Gobernad )r que actuara segiln
el parecer del Consejo y que no estaba segurc de "que fuers acepteble en esta
etapa". Sin embargo, afiadid que '"no hay duda de que los poderes normales coti-
dianos podrian delegarse en un ministro", medida que el Gobernador podria adoptar
de conformidad con las enmiendas constitucionales aprobadas en 1973. A este
respecto, el Sr. O.A, Simmons, miembro del PLP, instd a que se realizara pronto
una revisidn constitucionel s fin de examinar las opiniones expresadas durante

el debate del proyecto de ley. )

D. Instalsciones militares

21. Las dos bases nilitares de que los Estados Unidos de América disponen en las
Bermudas (faval Air Station y King's Point Haval Statlon) ocupan aproximademente una
décima parte de la superflc1e total del Territorio. -Los-aviones:civiles también
utilizan la primera de esas bases. Il 1. de febrero de 1974, se anuncid que la

h/ Véase el pérr. 17.
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Marina de los Estados Unidos habia instalado un sistema de computadorss en
un mievo centro de apoyo téctico para los aviones antisubmarinos que cperan
fuera de la estacidn naval.

22. El Reino Unido mentiene la Estacién de las Indias Occidentales en la Isla
Irlenda bajo el mando del Capitan B.J. Straker, Oficial Naval Superior de las

Indias Occidentales, cuyas responsabilidades incliuyen los Territorios bajo
edministracidn del Reino Unido en la regidn del Caribe.

3. CONDICIONES ECONOMICAS

A. Generalidadeg

23. La economia del Territorio se expandid répidamente durante el periodo de

1966 & 1971. Como resultado, el nivel de ingresc local y el nivel de vide mejo-
raron en forma considerable. Sin embargo, este répido ascenso fue seguido de

una baja en 1972 y 1973, en gran parte porque el Gobierno no pudc reducir la
espiral inflacionaria en forma eficaz. Con base 100 en enero de 1961, el

fndice de precios sl por menor ascendid a 185,3 en 1972 frente a 164,1 en 1972

y 149,6 en 1971. Durante 1973, la inflaeidn se vio agravada por el suministro
restringido de combustible y su tasa fue mayor que la de los tres principales
asociados comerciales de las Bermudas (los Estados Unidos, el Reino Unido y el
Canadd), aunque muy por debajo de la registrada en ciertos paises del Carbie.

Los dos principales sostenes econdmicos, & saber, el turismo y el comercio inter-
nacional, experimentaron otro afio satisfactorio, pero remitid el ritmo de la acti-
vidad econdmica total. Tal como fue sefialado por la Autoridad Monetaria de las
Bermudas ., durante casi todo 1973 los depbsitos & la vista en los cuatro bancos
comerciales estuvieron sustancialmente por debajo del nivel gue habian alcanzado
a fines de 1972 y los anticipos y préstamos hechos por ilos bancos también indicaban
‘une marcade disminucidn.

2k, Después de examinar los recientes acontecimientos ndcionales e internacionales,
en 1972 el Gobierno adoptd medidas para proteger los intereses de las Bermudes.
Entre ellas se contd la de vincular el cambio de la moneda local al délar de los
Estados Unidos ¥y no a la libra esterlina. A raiz de la fluctuacidén del ddlar de
los Estados Unidos a partir del 19 de marzo de 1973, las Bermudas tienen que -hacer
frente una vez més a las incertidumbres de la situacidn monetaria internacional.

25. En 1973, la totalidad del comercio exterior del Territorio bajd de $B 168,2
millones a $B 151,8 millones. ILas importaciones fueron eveluadas en $B 122,9
millones en 1973 ($B 134,1 millones en 1972), que, comparadas con exportaciones
por un total de $B 28,9 millones ($B 34,1 millones en 1972), dan lugar a una
balanza comercial visible desfavorasble por $B 94 milignes ($B 100 millones
durante 1972). Como en el pasado, las principales importaciones fueron productos
manufacturados, alimentos y combustibles. Las reexportacionés constituyeron casi
la totalidad de las exportaciones del Territorio, mientras que las exportaciones
de productos locales ($B 356.223, o $B 180.195 més que el afio anterior) ocuparon
un lugar insignificante, siendo los cosméticos el articulo principal. Aunque las
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Bermudas continuaron enfrent@ndose con un déficit comercial crdnico, sus ingresos
netos por partidas invisibles cubrieron totalmente los gastos en mercaderias
importadas. Los elementos fundesmentales fueron los gastos de los turistas y la
afiuencia de inversiones de capital extranjero.

26. En vista de la supérficie relativemente pequefia del Territorio y de su falta
de recursos naturales, no se ha sentido la necesidad de maquinaria especial para

el desarrollo econémico general; sin embargo, se establecid une Housing Corporatlon
por ley en 1973 para estimular la construccidén de viviendas i/.

27. En su informe enual correspondiente al afio fiscal que finalizaba el 30 de
Junio de 1974, el Bank of N,T. Butterfield and Son, Ltd., segundo en importancia
en el Territorio, realizd una exposicidn sobre la situacidén =zconémica del Territorio.
Seglin este informe, las Bermudas, a diferencia de muchos otros paises que dependen
en gran parte de la industria del turismo, habian disfrutado de un moderado aumento
en el nimero de sus visitantes. Sin embargo, el Territorio no podia sentirse muy
satisfecho del curso de los acontecimientos, considerando los costos cada vez més
elevados. El Territorio se habfa visto desfavorablemente afectado por problemas
internacionales (véase tambidn =1 parr. 34, infra) principalmente porque tuvo que
importar bienes y servicios & precios aumentados por la inflacidn, en particular el
petrdleo. Atendiendo a las instencias del Gobierno, no se habia traspasado al
consumidor todo el peso de los mayores costos pero el comercio no podia continuar
con esta politica y mantenerse viasble, especialmente después de aumentos sustan-
ciales en los impuestos. El Banco expresdé la esperanza de que el Gobierno haria
mayores esfuerzos pare combatir la inflacidn con la reduccidén de sus propios gastos
y el estfmulo del ahorro privado.

28. En el discurso que pronuncid al inaugurar el periodo legislativo, el 9 de
noviembre, el Gobernador dijo gue la inflacién mundial representaba una pesada
carga para los habitantes de las Bermudas, y que de su habilidad para ajustarse

a condiciones mundiales rapidamente cambiantes dependia que mantuvieran su nivel de
vida actual. En la conviceidn de que era virtualmente imposible evitar las difi-
cultades econdmicas que amenazsban la estsbilidad monetaria internacional, el
Gobierno se propuso dar los pesos necesarios para disminuir los efectos de estas
dificultades en las Bermudas. Se prevé que el afio prdximo serd diffcil y que casi
sin duds reflejarf la experiencia de inflacidn persistente de los Estados Unidos
alglin desempleo y recesién en las industrias locales de fabricacidn y distribucidn.
El Gobernador tenia la espersnza de que los dirigentes de las grandes naciones
triunfarfan en sus esfuerzos por controlar la inflacidn, disminuir los tiros de
interds y estabilizer la monede en el orden mundial. También dijo que los problemes
econdmicos de las Bermudas precisarian comprensién, paciencia y moderacidn por parte
de todos, incluso el Gobierno, los empresarios y la clase trabsjadora.

i/ Ivid., pérrs. T2-75. Véase también pérrs. 66-69 infra.
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B. Politicas y programas

29. En el mismo discurso el Gobernador manifestd que el Gobierno tomaria la ini-
ciativa en controlaer la inflacién interna mediante la restriccidn de sus propios
gastos al minimo compatible con la conservacién de servicios eficientes., Como

el turismo constituia el sostén principal de la economia, el Gobierno procuraria
mantener la clase de condiciones que atrajeia Yisitantes al Territorio. También
propuso crear inicialmente una comisién permanente para controlar los aumentos en los
costos de las dos empresas de servicios piblicos, reactivar la Oficina de Asuntos

del Consumidor, y extender el periodo de efectividad del Rent Incresses (Domestic
Premises) Control Act, de 19T1l. Ademds se propondrian leyes para: a) proteger

al consumidor mediante el comtrol de las empresas de crédito y de alguiler con
opéién de compra: b) facultar a la Autoridad 'Monetaria de las Bermudas (6rgano
estatutario creado en 1969) para fijar tipos de interés mdximos; ¢) controlar a

las compafifas de seguros y obligarlas a invertir algunos fondos en forma local;

d) reunir rentas mediante la concesidn de lincencias y el control ce ciertas apuestas;
e) modernizar el Stamp Duties Act de 1917 1919. Diversas propuestas adicionales
hechas por el Gobernador respecto de varios segmentos de la economia aparecen mis

* adelante en las subsecciones pertinentes.

30. Durante el debate sobre el discurso del Gobernador, celebrado el 15 de
noviembre de 1974 en la Asamblea Lesislativa, el Sr. Robinson, lider de la oposidn
insté al Gobierno a adoptar politicas econémicas apropiadas para combatir la
inflacién en forma eficaz pero evitando el desempleo. El Sr. Sharpe, Ministro

de Finanzas, replicé que no habia soluciones absolutas para el problema de la
inflacién y que los mayores precios en el exterior habian producido un aumento
sustencial en la tasa de la inflacién nacional, por la gque eran principalmente
responsables el petrdleo, las frutas enlatadas, la harina y el azlicar. Conside-
raba que no se podia reducir la inflacidén importada mediante la imposicidn del
control de precios, sino mediante las fuerzas comunes del mercado. El mayor costo
de los servicios, factor que las Bermudas podian contener, habia contribuido a

1la inflacién y era la razén por la que el Gobierno intentaba mantener los aumentos
de salarios a un nivel moderado. También dijo que el Gobierno no tenfa intenciones
en ese momento de continuar con diversos proyectos de importancia capital tales
como el sistema de alcantarillado. El Sr. Sharpe expresd la esperanza de que los
aseguradores extranjeros que opersban en el territorio pusieran $B 1 millén por
afio disponible para inversiones locales; también observd que cualguier aumento
sustancial en el tipo de interés pondria a mucha gente en grandes dificultades.

En respuesta a las observaciones formuladas, el Sr. Plowman, Ministro de
Orgenizacibén, apoyé la sugerencia del PLP sobre la celebracién de conferencias
con la participacién de todos los interesados a fin de formular una politica de
frente unido para arrastrar la creciente depresidn econémica mundial. También
dijo que el Gobierno tenia plena conciencia de que una reduccién en las obras
plblicas afectaria a la tasa de empleo.
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C. Turismo

31. De acuerdo con la informacidén suministrada por la Potencia administradora

en 1973 el nimero de visitantes llegados a las Bermudas por avidén, fuente principal
de los ingresos de la industria turistica, aumentd en casi 50.000, es decir, el 13%
sobre el afio anterior. BEn los 10 primeros meses de 1974, las llegadas por aire
alcanzaron un total de 427.873, un aumento del 10,27 sobre el periodo correspondiente
de 1973. El nimero de escalas de cruceros turisticos también aumentd durante ese
afioc. Entre enero y octubre de 19Tk, en 162 escalas de cruceros habian llegado
101.840 visitantes, comparados con 137 y T2.486, respectivamente, en los primeros

10 meses de 1973. El Sr. W.J. Williams, Director de Turismo, declard que las condi-
ciones econdmicas de los Estados Unidos (pais de origen de la mayoria de los turistas)
y de muchos otros paises indicaban que las cifras no podian seguir creciendo indefi-
nidamente, pero que si las Bermudas continuaban ofreciendo servicios a los visitantes
a precios accesibles y atractivos, tal vez no les fuera demasiado mal a los
bermudefios.

32, El 1Y de marzo de 1974 se anuncié que el Gobierno habies decidido construir

una escuela de hosteleria, que se inauguraria en 1975 (véanse pérrs. 56 y 76 infra)
y que capacitaria a los bermudefios a todos los niveles para los miltiples y varia-
dos tipos de empleo que ofrece la industria hotelera, principal empleador de mano
de obra de las Bermudas. Otro cambio importente fue la aprobacidn por la Asamblea
legislativa, el 22 de marzo, de una ley para estrechar el control gubernamental
sobre la propiedad de hoteles por parte de extranjeros. En virtud de dicha ley,

el Gobierno esti capacitado para imponer condiciones a la concesidén de una licencia
para hotel que restrinjsn las ventas no autorizadas de las zcciones del hotel. E1
Gobierno puede tzmbién revoczr la licencia de un hotel de propiedad extranjers de
mds de 50 camas, si se transfiere el control efectivo a un extrajero.

33. En su reciente discurso, el Gobernador dijo que se continuaria con la politica
de mantener un control estricto sobre el desarrollo de los servicios turisticos

v la expansidn de la industria, de acuerdo con las necesidades de la comunidad.
Durante el debate que siguid a su discurso en la Asamblea Legislativa, el Ministro
de Turismo declard que las Bermudas eran la {nica zona turistica de la regidén

del Caribe en donde se habia registrado un aumento del nimero de visitantes en
19Thk. El1 Territorio habia conservado un alto nivel de clientela, y, como indicaban
los estudios, el gasto de los turistas no habia disminuido. Al final de noviembre
de 1974, el Gobierno informé que habian sido despedidos en total 105 trabajadores
de hotel (frente a 150 a principios de diciembre de 1973).

D. Acontecimientos financieros

Banca y finanzas

34, Cuatro bancos comerciales proporcionan servicios bancarios y fiduciarios comple-
tos. La tasa media anual de crecimiento del sector bancario disminuyd de alrededor
del 37% en el periodo 1968-1970 al 11% en el periodo 1971-1972. En 1973, sin embargo,
los recursos totales del sector subieron en un 26% haste alcanzar los 883,1 millones
de dbélares de las Bermudas, debido sobre todo a un aumento de los depésitos tote-

les y de los depdsitos a plazo con otros bancos. De acuerdo con sus informes anuales
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para el afio fiscal que termind el 30 de junio de 19Tk, los dos meyores bancos del
Territorio, controlados fundamentalmente por bermudefios, aumentaron afin més sus
recursos totales, de TC5 millones a 862 millones de ddlares de las Bermudas. De
la segunda cantidad, correspondfan al Bank of Bermuda, Ltd. 498 millones de ddlares
de las Bermudss, y al Bank of N.T. Butterfield and Son, Ltd., 364 millones. No

se dispone de cifras correspondientes para los otros dos bancos. En su informe,

el Bank of Bermuda, Ltd., llamd la atencidn sobre los problemas econdmicos y
politicos con que se enfrentaba la mayoria de los paises desarrollados, problemss,
dijo, que habian ternido un efecto adverso sobre los sistemas bancarios mundialecs,
v se habian heche sentir agudamente en las Bermudas. E1 sector también se habia
enfrentado con algunas dificultades’locales derivadas principalmente del aumento de
los costos y de los bajos tipos de interés. Como consecuencia, 1l0s ingresos netos
del sector habian disminuido ligeramente a pesar de un crecimiento satisfactorio
de los recursos totales. El Bank of N.T. Butterfield and Son, Ltd., que habia
hecho comentarios sobre la situacidn econdmica de las Bermudas en su informe anual
(véase pérr. 27 supra), registrd poca mejoria en sus beneficios netos para ese afio
fiscal.

35. E1 Bermuda Provident Bank, Ltd., el banco més pequeiio del Territorio, pertenece
en wn 31% al Barclay's Bank International, Ltd., del Reino Unido, y en un 30% a la
Provident Investment and Holding Company, Ltd. (PIH). A principios de julio de 19Tk,
la City Finance and Investment Company, Ltd. (CFI) J/ anuncid su plan para fundirse
con la PIH, en un intento de resolver los problemas financieros de &sta, con tal

de que la CFI pudiera obtener del CGobierno.licencia para crear un nuevo banco comer-
cigl, Esta condicidén fue rechazada el 12 de julio por la Asamblea Legislativa, que
votd en contra de una suspensidn del reglamento parlamentario destinada a permitir
la presentacidn de un proyecto de ley exclusivsmente para el caso del hotel propuesto.
Los ministros del Gobierno se abstirvieron después que el Ministro de Finanzas hubo
explicado jue no se oponian a la suspensidén de dicho reglamento, sino al estable-
cimiento de un quinto banco en aquel momento. E1l Ministro recomendd que el asunto
fuers examinado por el Joint Select Committee on Private Bills. Después, a finales
de septiembre, el Barclay's Bank International, Ltd., presentd una propuesta pare
ayuder a la PIH. El1 11 de diciembre, se informd que se habia dado a la PIK 30 dias
pars decidir si aceptaria dicho ofrecimiento, que ya habia sido aeprobado por el
Gobierno, por la autoridad monetaria de las Bermudas, y por el Bermuda Provident
Bank, Ltd. '

36. Leos bancos locales suministran distintos servicios a las compafifas internacio-
nales que operan en las Bermudas. Segln la Potencia administradora, el niimero de
estas compafilas subid de 2.107 en 1972 a 2.224 en 1973, a pesar del proceso de
reajuste de los negocios internacionales a la disolucién del Area de la libra ester-
lina,y a le subide de las cuotas anuales decretada por el Gobierno & finales de

1972 g/ En total, 2.450 compafifas internacionales estaban registradas a finales

J/ Para méds informacidn sobre la CFI, véase ibid., cap. IV, anexo, apéndice V,
parrs. 19 a 21.

k/ Documentos Oficiales de la Asambles General, v1ges1mo cctavo periodo de
seslones, Suplemento No. 23 (A/9023/Rev. 1), vol. II, cap. IV, anexo, apéndice V,
parrs. 21 a 30.
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de septiembre de 19Th. EL 6 de noviembre, el Presidente de la Bermuda International
Business Association dijo que la tasa mensual de formacidén de estas compafiias parecis
regular y que las compafifas reflejaban une amplie representacidn geogréfica, aunque
con mayor peso de los Estados Unidos.

Asuntos monetarios y crediticios

37. Le Autorided Monetaria de las Bermudas, entre otras cosas, emite y redime moneda
local, supervisa bancos y otras instituciones financieras, y asesora al Gobierno

en materias bancarias y moneterias. En abril de 1974, se confid a la Autoridad la
direccidn del control de cambios en nombre del Gobierno. Los délares de los Estados
Unidos, aunque no son de curso legel en las Bermudas, son aceptados ncrmalmente en
los establecimientos hoteleros y comerciales. A pesar de que esta situacidn presenta
algunos defectos, la Autoridad ha manifestado que dudsria en restringir la libre
eirculacién de dSlares de los Estados Unidos en el Territorio, puesto que la mayoria
de los turistas que lo visitan son estadounidenses.
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E. Explotacidn de los recursos naturales

38. El Gobierno ha estado tratando de promover una mejor utilizacidn de los recursos
naturales mediante el mejoramiento de la agricultura y de la pesca y el control de
la utilizacidn de la tierra. En 19Tk se puso mayor énfasis en la creacidn de una
industria pesquera adecuadamente desarrcllada y en la terminacidn de un plan completo
destinado a lograr la utilizacidn Optima de los limitados recursos de tierra
aprovechable.

39. En un informe publicado el 6 de marzo de 1974, un experto en pesquerias del
Canadd que habia estudiado los intereses maritimos de las Bermudas, incluida la
pesca comercial 1/, recomendd, entre otras cosas, que: &) se diera prioridad a 1la
utilizacidn de la elaboracidn automitica de datos con el fin de generar informacidn
sobre la produccién actual y las tendencias de la capuura de peces; b) a fin de

gue la pesca local se convirtiera en una industria viable, se comenzaran a la bre-
vedad posible estudios sobre la poblacidén de peces; ¢) se tomaran medidas para
impedir que continuara la pesca excesiva de algunas especies; d) se realizaran
investigaciones sobre las posibilidades de produccidn de las diversas especies comer-
ciales; y e) se diera asistencia técnica a los pescadores locales a fin de que
formaran una cooperativa para elaborar y comercializar su pesca.

Lo. El desarrollo de una industria pesquera viable domind el debate sobre el proyecto
de presupuesto para el Departamento de Agricultura y Pesguerias en la Asambles
Legislativa el 18 de marzo. Siete de sus miembros (tres del PLP, cuatro del UBP)
que participaron en las discusiones egtuvieron de acuerdo con la mayor parte de las
recomendaciones mencionadas anteriormente. Algunas de las observaciones que sur-
gieron durante las discusiones fueron las sigulentes: a) los objetivos bédsicos
eran lograr que las Bermudas se autoabastecieran’de pescado y ayudar asi a mejorar
la situacién de su balanza de pagos; b) el Gobierno debia crear servicios:tési-
cos para los pescadores”locales (qle en 1973 eran 210) que estuvieran dispues-

tos a organizarse eficientemente y deberia eximir de impuestos el equipo y los
suministros para la pesca importados por e’los; c) deberian imponerse restricciones
a la pesca comercial realizada por paises extranjeros en aguas de las Bermudas;

d) el actual 1limite de pesca del Territorio, de 12 millas, que era insuficiente
para las necesidades futuras, deberia ampliarse, a la luz de las tendencias mundia-
les; y e) deberia considerarse seriamente la posibilidad de explotar los recursos
submarinos m/. V

1/ Ibid., vigé€simo noveno pgrlodo de sesiones, Suplemento No. 23 (4/9623/
Rev.1l). vol. VI, cap. XXII1, anexo, parr. 42.

m/ Seglin un informe reciente del Departamento del Interior de los Estacos
Unidos, que fue publicado por un periddicc local el 23 de noviembre, puede haber
depbésitos importantes (llamadcs "nédulos de manganeso”) en el fondo del Oc&ano
Atlaéntico, no lejos de las Bermudas, que contendrian valiosas cantidades de cobalto,
cobre, manganeso y niquel.. Dado que no se conocen recursos naturales minerales
en las Bermudas, esos depdsitos serian particularmente importantes para el Territorio
en relacidn con el logro de su viabilidad econdémica.
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41. Refiriéndose a estas propuestas, el Sr. J.M.S. Patton, entonces Ministro de

Obras Plblicas y Agricultura, declard que el Gobierno estudiaria las medidas que se
podrian adoptar para ayudar a los pescadores locales, incluida la posibilidad de

crear una cooperativa pesquera con un muelle especial e instalaciones frigorificas

y que se le habia pedido que creara para ellos un sistema de exencidn de impuestos.
También estaba estudiando la posibilidad de extender el limite de pesca del Territorio.
(M&s avanzado el afio 19T4 el Gobierno declard que probablemente ningln pais compe-
tirfa con las Bermudas por el limite de 200 millas). Las otras propuestas en cuestidn
se estaban aplicando.

42, También a fines de 19Tk, la legislatura aprobd un proyecto de ley sobre desa-
rrollo y planificecidn destinido a crear el mecanismo legal para controlar el
desarrollo de la industria dz la construccidn y la utilizacidn de la tierra en los
cinco afios siguientes. El cobjetivo del proyecto de ley era disponer un desarrollo
ordenado, dejando la mayor cantidad posible de espacios abiertos para preservar

la! belleza del Territorio. Para el logro de este objetivo se aplicaria el plan

de desarrollo, que fue presentado el 28 de junio a la Asambles Legislativa por

el Sr,, E.W.P. Vesey, Ministro de Planificucién, quien declard que el plan no seria
sometido, a debate hasta fines de 1975, después. que se hubiesen escuchado las .obje-
ciones y. decidido al respecto. El Ministro dijo que, para alcanzar el ocbjetivo
mencionado anteriormente, el Gobierno se proponia en particular: a)distribuir a la.
poblacidn actual y futura de las Bermudas de manera tal que no perjudicara la calidad
del medio ambiente; b) mantener y mejorar el carédcter del medic ambiente del
Territorio; ¢) proporcionar un nivel de servicios y de instalaciones comunitarias
adecuado; y d) alcanzar estas metas a un costo modesto para el piblico.

43, Sobre la base de la posibilifad de que para 1990 la poblacidén haya aumentado

en 16.000 habitantes, el plan preveia la construccién de 5.000 nuevas viviendas.

Se calculaba que alin habia alrededor de 3.000 acres de terreno abiertc en apariencia,
de los cuales se consideraba que 750 estaban disponibles para la urbanizacién. Se
propuso concentrar la urbanizacidn en las zonas de alta densidad de poblacidén y
maentener, donde fuera posible, el medio ambiente del resto del Territorio.

L4, En su reciente discurso, el Gobernador dijo que se presentarian a la legislatura
nuevos detalles que perfeccionaban el plan de 19T4 en forma de una "ordenanza

de desarrollo general y ordenanza sobre clases de utilizacién". E1l objetivo primor-
dial seria hacer que fuera posible lograr el desarrollo ordenado y eccndmico de .la
comunidad con el minimo gasto y mclestia para el plblico, mediante la especificacidn
de los tipos de urbanizacidn a los que se podria dar comienze inmediatamente, previa
verificacidén. E1l Gobernador dijo también que se presentaria un proyecto de ley

sobre condominios, que permitiria una nueva forma de propiedad de bienes en las
Bermudas.
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. Desarrollo de las industrias menufactureras

45, En el Territoric hay varias firmas industriales controladas localmente, rela-
tivamente pequefias, de las cuales sdlo exportan sus productos las dedicadas a la
manufactura de esencias concentradas, preparados cosméticos y productos farmacéu-
ticos. Segilin el Gobierno, las industrias locales emplean o alrededor de 300 traba-
jadores y contribuyen a la economia con alrededor de 26 millones de ddlares de las
Bermudas. Sobre la base de las Gltimas estadisticas de comercio (véase pérr. 25
§ugra), se considera improbable que las exportaciones industriales de las Bermudas
se conviertan en una fuente importsnte de divisas. -

46, Se dijo que el 10 de septiembre de 19Tk los productores locales de bebidas
gaseosas, gases industriales, 'pinturas e impresos habian pedido al Gobierno que
formulara una politica definitiva con respecto a las industrias manufactureras.
Declararon que las ventsjas inherentes al fomento de la industrializacidn en las
Bermudss eran: a) la ampliacidn de su base econdmica mediante actividades que

no fueran el turismo y los negocios internacionales tradicionales; b) el ahorro

de divisas debido a la reduccidn de las importaciones del exterior; y c) la recircu-
lacidn de los salarios y los sueldos for todos los sectores de la economia. Sefia-
laron que se habian presentado sl Departamento ds Planificacién para su considera-
cidn propuestas para la construccidn de una fébrica de cerveza; otras firmas que
tenian planes de expansidn no querian comprometerse, =sin embargo, hasta que el
Gobierno aclarara su actitud con respecto a las industrias locales. También se
indicd que, sin una directriz definitiva del Gobierno, algunas firmas tendrian que
poner fin a sus operaciones o corvertirse en importadoras.

L7. E1 Gobierno respondid accediendo a reunirse.con algunas firmas industriales
locales para examinar sus problemas particulares y formular recomendaciones al
respecto. Segin el Gobierno, uno de les tipos bésicos de asistencia, y el mas
comfinmente solicitado, era la remisién de impuestos aduaneros en su totalidad o en
parte, de lo. cual era responsable el Comité de Aranceles Aduaneros. Algunos fabri-
cantes pensaban que esta politica no era suficiente y que, sin proteccidn frente

8 la competencia extranjera, sus negocios irfan arruinéndose lentamente como
resultado del aumento de los costos de la mano de obra y de los impuestos.

48. En una entrevista reciente, el Sr. Michael Hewitt, asesor econ’mico saliente
del Gobierno, declard que el desarrollo industrial estaba siendo obstaculizado__

por los dos factores principales siguientes: a) debido a los altos costos leborales,
los fabricantes locales tenfan dificultades pare hecer frente a la competencia
extranjera, tanto en las Bermudas como en otros lugares; y b) el mercado local no
ofrecia muchas posibilidades para que se lograra una méxima eficiencia en la
produccidn.
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G. Desarrollo de las eomunicaciones y otros servicios bésicos

49, En 19Tk se prestd especial atencidén al mejoramiento de los caminos y del trén~
sito de las Bermudas, al control de sus propios asuntos de aviacidn civil, a la
creacidn de una empresa de transporte maritimo internacional y al desarrollo de un
adecuado abastecimiento de agua.

50. Se recordard que, a fines de 1972, el Gobierno publied un informe sobre un
estudio de las carreteras y los problemas de tré@nsito del Territorio. Las recomen-
daciones que figuraban en ese informe tenian como fin fomentar el crecimiento y
proteger el medio ambiente esencial de las Bermudas en beneficio de los residentes
¥ de la fundamental industria del turismo. Se dijo que en 1973 se habian tomado
ciertas medidas sobre la base de este informe. En su reciente discurso, el
Gobernador dijo que se continuarian aplicande las recomendaciones mencionadas; que a
comienzos de 1975 se presentaria una ley relativa s la designacidn de rutas turis-
ticas, en las cuales estaria limitado el trénsito denso de vehiculos; que se daria
importencia al mejoramiento del acceso a Hemilton desde el norte. El Goberuador
declard ademds que se seguiria controlandc estrictamente el nlimero, tipo y utiliza-
cién de los vehiculos en las carreteras y que se presentaria un proyecto de legis-
lacidn destinada a restringir el uso de los automdviles particulares a uno por cada
unidad residencial. Se proyectaba mejorar el servicio de autobuses y completai una
estacidn terminal central de autobuses; luego, se trataria de fomentar el mayor

uso de los servicios de autobuses. En 1975 se introducirian autobuses nuevos,

més atractivos y con mayores comodidades para los pasajeros.

51, Tembidn se recordaréd que, después de las conversaciones celebradas en marzo

de 1973 entre los Cobiernos de las Bermudas y del Reino Unido, se convino en iniciar
conversaciones en grupos de trabajo sobre aviacidn civil y asuntos conexos. El
Gobernador declard en el discurse mencionado anteriormente que el Gobierno de las
Bermudas habia tomado nueves medidas para ejercer mayor influencia en los asuntos
de las lineas afreas que afectaban esencialmente a los intereses de las Bermudas.
Continuarian los esfuerzos por fomentar la creacidn de nuevos servicios aéreos por
las rutas viables hacia y desde las Bermudas, dando particular atencién a los
vinculos con la parte sudoriental de los Estados Unidos y a las rutas adicionales
hacia Europa. El Gobernador expresd también la intencidén del Gobierno de oponerse
al aumento injustificado de las tarifas resultante del aumento de los costos del
combustible. Finalmente, declard que, a comienzos de 1975, se iniciarfia la segunda
etapa de la construccidén de las instalaciones aduaneras para la aduana de los
Estados Unidos en la estacién terminal aérea civil (el dnico aeropuerto del
Territorio). La primera fase del programa se habia completado recientemente. Este
programa se realizaba en cumplimiento de un compromiso conjunto con el Gobierno

de los Estados Unidos destinado a fomentar una mayor seguridad y eficiencia en

la estacidn terminal.

52. Al abrir el debate scbre el discurso del Gobernador, Sir Edward Richards,
Primer Ministro, informd a la Asamblea Legislativa que se habia eonvencido al
Rbino Unido de que algunos asuntcs que afectaban a la industria y que anteriormente
sé consideraban ajenos a la jurisdieccidén de las Bermudas, en realidad correspondian
8 esa jurisdiccidén y que se estaban enmendando los reglamentos de la aviacidn civil,
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lo que haria posible que ciertas licencias fueran concedidas por la autoridad local.
El 16 de diciembre, Sir Edward anuncid que, después de la aprobacién de estas
enmiendas, la Junta Encargada de las Licencias de Transporte Aéreo habia concedido
una licencia provisional por un sfio que abarcaba todos los vuelos de la British’
Airwaeys hacia y desde las Bermudas y que esta licencia habis entrado en vigor el

11 de diciembre.

53. Como se sefialé anteriormente, en 1973 se tomé una medida legislativae con el

fin de crear una industria de transporte maritimo internacional del Territorio.

En su discurso, el Gobernador declard que el Gobierno propondria enmiendas a esta
legislacidn para que las Bermudas pudieran ser partes en la Convencidn internacional
para la proteccién de la vida en el mar n/ y en la Convencidén internacional sobre
lineas de carga o/, para que los buques mercantes registrados en el Territcorio pudiesen
cumplir con las mds elevadas normas internacionales. Durante el debate sobre el
discurso, el Sr. Edness, Ministro de Servicios Marinos y Aéreos, anuncid que una
delegacidén de las Bermudas se encontraba en viaje a Londres para negociar con la
Cefftification Society sobre la certificacidén e inspeccién de buques; que se estaba
creando un registro de buques; y que se enviaria al Territorio un inspector experto
para que trabajara durante dos afios hasta que hubiera un nacional calificado.

5k, E1 Gobernador dijo que, debido al aumento de la demanda de abastecimiento de
agua potable, era fundamentalmente importante salvaguardar las reservas subterrineas
naturales de las Bermudas y que se propondrian leyes con ese fin. Durante el debate
sobre el discurso, el Sr. R.O. Marshall, Ministro de Obras Plblicas y Agricultura,
informé que, en un estudio reciente, se habian descubierto reservas de ese tipo de
400.000 galones diarios de sgua en la jurisdiccidén de Devonshire, que podrian
captarse en pozos. Se informS que en 1974 la Watlington Waterworks, que abastece a
cinco distritos, aumentd la capacidad de su planta de purificacidn de agua a
alrededor de 2 millones de galones diarios y estaba abasteciendo de agua potable a
nueve hoteles importantes.

n/ Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 536, No. 7794, pég. 27.
o/ Ibid., vol. 640, No. 9159, phg. 133.
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H, Hacienda Pliblica

55. El 1% de marzo de 197k, se presentd a la Asambles Legislativa un presupuesto
sin precedentes de 61,3 millones de dBlares de las Bermudas para el afioc 19TL-1975,
Los ingresos periddicos, procedentes principalmente de aranceles aduaneros e impues—
tos al empleo y a la tierra, se calcularon en 56,6 millones de ddlares de las
Bermudas. Se calculd que los gastos periddicos sumarfen 56,2 millones de ddlares
de las Bermudas, asignados de la manera que sigue: educacidn, 10 millones; ser-
vicios sanitarios y sociales (incluidos los hospitales), 9 millones; policia,

5 millones; obras pliblicas, 4,7 millones; turismo, 4,5 millones; deuda plblica,
3,6 millones; transportes pdblicos, 1,9 millones; agricultura y pesqueria, 1,8 mi-
llones, y prisiones, 1,8 millones. Se calculd que durante 19TW/T5, los gastos

de capital - que ser@n financiados casi enteramente mediante préstamos - serfan
de 4 millones de dBlares de las Bermudas, destinados fundamentalmente a edificios
para escuelas (1,4 millones), proyectos de obras pfiblicas, (1,2 millones) y
aviacidn civil (500,000 d8lares de las Bermudas).

56, Al presentar sus cBlculos a la Asamblea Legislativa, el Sr, Sharpe, el Ministro
de Finanzas dijo que, & los efectos de evitar imponer al pliblico demandas innece-
sarias o inflacionarias, durante el presente ejercicio financiero, los.gastos del
Gobierno se habfan mantenido al minimo compatible con el mantenimiento de los

altos niveles establecidos en afios recientes. Sefiald que el Gobierno pediria los
préslamos necesarios para los gastos de capital y sefiald a la atencidn su decisidn
de introducir para tales gastos un plan trienal mbévil. Los cBlculos habrian de
incluir cada afio una lista de los proyectos de capital que el Gobierno planeaba
emprender durante los siguientes tres ejercicios financieros, e indicarian los
costos totales estimados de cada proyecto dentro del periodo trienal, Cada afio,

se extenderia un afio mids la lista de proyectos y se revisaria en la medida nece-
saria la lista anterior. El Sr. Sharpe sefiald que la polftica del Gobierno habia
sido limitar los gastos de capital a unos 5 millones de ddlares de las Bermudas

por afio y, en general, continuar consolidando la infraestructurs de la comunidad

en su conjunto, mediante mejoras en los servicios basicos., Se refirid concretamente
a dos proyectos formulados en el plan de gastos de capital para el periodo compren=
dido entre 1974-1975 y 1976-1977: el establecimiento de una escuela de hosteleria
(vEanse parrafos 32 supra y 76 infra) y la construccidn de instalaciones aduaneras

a un costo que se calculaba en 800.000 ddlares de las Bermudas (v&ase parrafo 51

supra).

57« El Ministro dijo asimismo que, para satisfacer los crecientes costos opera-
cionales, el Gobierno aumentaria la modesta tasa actual del impuesto a la tierra,
elevando el nivel minimo al 6%, con aumentos progresivos que llegarian hasta el

20% en el nivel superior (el 7 de mayo de 19Tk, el Gobernador firm& un decreto

por el que esta propuesta se transformaba en ley)., El Ministro dijo que se conti-
nuaria con los estudios para hallar vias y medios de fortalecer, y, de ser nece-
sario, modificar la presente base tributaria para satisfacer tanto las necesidades
financieras como las socisdes. Por {ltimo, declard que 1974 serfa un afio de espera
pero que de ser necesario, el Gobierno podria introducir planes para obtener
ingresos.

58. Los miembros del PLP, de oposicidn, criticaron el presupuesto a causa de su
fuerte dependencia de los aranceles aduaneros y de otros impuestos indirectos, los
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cuales, afirmaba, habrian de contribuir a la inflacidn y a reducir la aptitud de
las Bermudas para competir en el mercado. FEl PLP alegd que, si el pueblo gastaba
menos, fracasaria la presente politica fiscal y que, de suceder asi, el ingreso
real del pueblo disminuiria a causa de "la inflacidn galopante". El PLP inst8,
por lo tanto, al Gobierno: a; a eliminar los gastos innecesarios y a reducir la
burocracia; b) a formular planes para la obtencidn de ingresos que no aceleraran
la iuflacidn localmente generada vy c) a aumentar los impuestos, a los que estaban
en mejores condiciones de pagar mAS.

59, En respuesta, el Sr. Sharpe declard que se ampliaba la base tributaria en
razdn de que la parte de los ingresos locales correspondiente s los aranceles adue-
neros habrfa disminuido del 56% en 1972 al 42% en 19T4, ¥ que el monto de los
nuevos servicios que el Gobierno estaba proporciocnando compenssban ampliamente el
pequefio aumento habido a partir de 1971 en el nlimero de funcionarios civiles (sin
conter funcionarios de aduana, policia, oficiales de prisiones y maestros), Dijo
ademds que los actuales aranceles aduaneros se imponian fundamentalmente a los
artfculos de lujo, permitiendo que los articulcs de primera necesidad entrasen
total o précticamente libres de impuestos. Para terminar, manifestd que si, como
resultado de impuestos adicionales sobre la renta, se producfs una depresidn el
impuesto territorial disminuiria, pero que el Gobierno revisaria su politica fiscal
~ de tiempo en tiempo,

60. En declaraciones formuladas en septiembre y en noviembre de 19T4, el Sr. Sharpe
indicé que en 1975-1976 el Gobierno volveria a su tradicional politica de pagar

sotre la marcha. De esa forma, se reducirian los gastos oficiales al abandonarse al-
gunos programas existentes y reemplazarse ciertos importantes proyectos de capitales.
Por otra parte, se pediria a la legislatura que proporcionase mas fondos para

cubrir los costos de funcionamiento del Gobierno debidos a la inflacidn. Al formuler
este pedido, el Gobierno propondria que se impusiera un impuesto a los juegos de
apuestas y se aumentaran los derechos de timbre. En su reciente discurso, el
Gobernador se refirid a ambas propuestas (vEase parrafo 29 supra).

y, SITUACION SOCIAL

A. Fuerza de trasbajc

Empleo e inmigracibn

61, En junio de 19Tk, el Sr. C.V. Woolridge, Ministro de Trabajo e Imnmigracidn,
encabezd la delegacidn de observadores de las Bermudas a la conferencia anual de
le Organizacidn Internacional del Trabajo (0IT), celebrada en Ginebra. Al hablar
ante la Conferencia, dijo que el Territorio segufa gozando de "superempleo" y que
(a mediados de 1973) la poblacidn econdmicamente activa ascendfa a 27.000 personas.
De este total, unos 9.000 no eran bermudefios; se trataba de funcionarios pfblicos,
empleados de hoteles, personal de compafifas exentas, enfermeras, policfas, maestros
y de otras personas de calificaciln especializada diffeil de hallar localmente.
Dijo también el Sr, Woolridge que, si bien dependfan de mano de obra calificada
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extranjera, las Bermudas eran "conscientes del peligro de que se destruyeran las
aspiraciones de sus jévenes y, al mismo tiempo, de que se creara una crdnica
escasez de vivienda". Ademis de las medidas que se estaban tomando para aliviar
dicha escasez (véase mis abajo), el Gobierno concedia gran importencia a proporcio-
nar a los trabajadores locales capacitacién adecuada y mejor. Sefiald particular-
mente a la atencidén los planes para la construccidn de una nueva escuela de hostele-
ria (véanse pérrafos 32 y 56 supra y parrafo 76 infra) y para la aplicacién de un
programa de capacitacidn industrial. Hizo referencia asimismo: a) a la implanta-
cidén en el Territorio de la semana laboral de 40 horas como practica generalizada;
b) al establecimiento de un seguro hospitalario obligatorio y de plenes de pensidn
basados en aportaciones y c) a la preparacidn de nuevas leyes relativas a la salud
v a la seguridad.

62, La Bermuda Industrial Union (BIU), que es la mayor orgar ‘zacidn laboral del
Territorio, con 5,777 afiliados, atacd las declaraciones del Sr. Woolridge en una
declaracidn en la que alegaba que habia dejado demasiadas preguntas sin responder,
incluida la del desempleo que existia entre los bermudefios, Durante 197k, ambos
partidos politicos discutieron ésta y otras cuestiones conexas. La BIU, cuyo
Presidente, el Sr. O.,A. Simmons, que es también miembro por el YLP de la Asamblea
Legislativa, apoyd las declaraciones de su Partido, entre las cu. figuraban las
siguientes: a) que entre 1971 y 1974, no sdlo se habia producido una recesién en
la economia del Territorio, sino que el costo de la vida habia aumentado en un
58,2%; b) que, durante el mismo periodo, la politica fiscel del Gobierno habia
afectado alin mé&s el valor de los salarios de los obreros locales, que disminuia
constantemente; c) que era sumamente dificil para los bermudefios afectados por el
desempleo y el subempleo pagar las deudas contraidas durante los anteriores afios

de florecimiento econdmico y d) que por otra parte, "en Bermuda, la mano de obra
extranjera permanece estable o continfia aumentando", tal como lo demostraba el
hecho de que en el Territorio habia empleados unos 10,000 extranjeros ircluidos

los que se suponia permanecian en €l ilegalmente; e) que la lista de emplecs a los
que no podian aspirar los extranjeros, publicada por el Gobierno, demostraba que se
les permitia ocupar los puestos de mayores ingresos, mientras que a los bermudefios se
les reservaban los puestos peor pagados; f) el Gobierno debia "instituir una poli-
tica mediante la cual el empleador debiese demostrar que se estaba capacitando a
un bermudefio para ocupar cualquier cargo para el cual se necesitase provisional-
mente a un extranjero”; g) que en la reunidn de més precisas y significativas
estadisticas de desempleo debia considerarse el imponer por ley el registro obliga-
torio y h) que a pesar de la seria situacidén de desempleo de que se hablaba, ain
no existia un plan de seguro de desempleo,

63. En diversas respuestas a las criticas, el partido gobernante, UBP, hizo las
siguientes observaciones: a) el Gobierno ha disminuido el ritmo de crecimiento
econdmico durante el periodo 1972-1973 en vista de las tendencias internacionales
hacia la recesidn, pero habia sido muy estricto en cuanto a la importacidn de mano
de obra extranjera; b) el nimero de estos trabajadores se iba reduciendo a medida
que se disponia de mano de obra local; c) en el momento existian 11 categorias de
puestos a los que no tenian acceso los no bermudefios y tres otras en que se les



imponian serias restricciones; d) se continuaria con la politica de restriceidn

de la immigracidn y se estimularfa a los empleadores a que aumentaran las oportu-
nidades de acceso de los bermudefios a todo tipo de empleos; e) probeblemente, la
situacifn del empleo mejorarfa en 1975 en que se prevefa s mentar hasta 467,000 pies
(295,000 en 19T4) la superficie total destinada a viviunda; f) con el fin de que
los hotelss permanecieran abiertos durante el invierno, el Gobierno les habia
suspendido por 5 meses, los impuestos de empleo; g) a fines de noviembre de 19Tk
haebfae 5T1 personas (479 en julio), registradas como desocupados y h) el Gobierno
habfa considerado la situacidn de desempleo con la mayor seriedad y estaba consi-
derando nuevas medidas destinadas a aliviarla, inclusive la creacidn de un registro
preciso de las personas que verdaderamente no podfan encontrar trabajo. :

Las relaciones industriales y la ley

6h, En el Territorio existen 7 sindicatos registrados, de los cusles 3 son asocia-
-ciones de empleadores (con 234 afiliados en total) y b son uniones de empleados
(que suman en total T.295 afiliados). El afio 19Tk se caracterizd por una nueva
ampiiacidn de las actividades de las organizaciones laborales, especialmente la BIU,
Se produjeron una serie de conflictos laborales, el més importante de los cuales
fue una huelga en los dos hospitales que durd 16 dfas, organizada por los 350 no
profesionales (todos ellos miembros de la BIU) que pedian mayores salarios., El

t de noviembre, los miembros de la BIU votaron a favor de una huelgas general, que
fue suspendida minutos despuds de haber comerizado oficialmente, al formular el
Gobierno {representado por la Junta de Hospitales) una oferta aceptable para los
miembros del sindicato,

65. FEn su reciente discurso, el Gobernador declard que durante 1974 se habian cele~
brado consultas con obreros y empresarios en que se habian introducido nuevas leyes
a los efectos de mejorar los procedimientos para el arreglo de los conflietos
laborales,
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B. Vivienda

66. La Corporacidn de la Vivienda, aprobade por decreto en 1973, tiene a su

cargo resolver la escasez de vivienda de Bermudas (v8ase p&rr. 26 supra). 'La.res-
ponsabilidad de la Corporacidn ha sido encomendada al Ministerio de Planificacidn,
que la puso en funcionamiento a comienzos de 1974, Estéd dirigida por un gerente
general (el Sr., Leslie H, Cock) y la gobierna un directorio que consta de seis miem-
bros designados por el Gobierno (inclusive el Presidente, Comandante Geoffrey
Kitson) y tres miembros ex officio (el Director de Obras Piblicas, el Dlrector

de Planificacidn y la Secretaria Financiera).

67. .Seglin la Potencia administradora, se ha realizadc un cuidadoso andlisis de ls
necesidad de méas viviendas, mediante la aplicacidn de sistemas y principios pro-
bados de las Naciones Unidas y encaminados a considerar que un factor de 1,5 o

més de ocupacidn constituye una aglomeracidn. Sobre esta base, se tiene un déficit
anual estimado de aproximadamente 250 unidades. Actualmente, la existencia total
de viviendas es de sblo 17.300 unidades, y el deflclt se ha ido acumulando durante
algunos safios.

68. La Potencis administradors afirma que la Corporaeidn:recaudard foridos para
ayudar a la poblacién a adquirir sus propias viviendas y, con este fin, pondré

a disposicidn hipotecas amortizadas. Alentarid también a ios encargados del desa-
rrollo a producir viviendas para el grupo de ingresos medios inferiores garanti-
zando financiacidn mediante hipoteca para planes aprobados, y empleard algiin capi-
tal para que las viviendas de mds bajo costo sean arrendadas al Gobierno, de modo
que puedan ponerse a disposicidn en el mercado de arriendos, posiblemente & alqui-
leres subvencionados, La Corporacidn estd investigando las maneras de reducir el
costo de la const: 2cién introduciendo nuevos materiales, estimulando construccidn
por sistemas y desarrollando planes de construceidén de viviendas con el esfuerzo
propio. Se ha establecido un limite en el tamafio madximo de unidades para tener
derecho a esa financiscidn.

69. E1 11 de julio de 19Tk, el Comandante Kitson afirmé que la Corporacidn habia
aprobado que se suministraran 319.800 d8lares de Bermudas para financiar primeras
hipotecas de 11 residentes locales, que habian adelantado en la construccidn

de 20 unidades, y que Se estaba preparando un folleto para constructores por

cuenta propia en los que se explicaba c8imo obtener el méximo empleo del espacio

y cbmo reducir los costos. In una exposicidn ante la Asamblea Legislativa, pronun-
ciada el 6 de diciembre, el Ministro de Finanzas anuncid que la Corporacidn tenis
planes de emitir bonos para recaudar "cantidades sustanciales" (hasta 50 millo-

nes de ddlares de las Bermudas) para nuevas viviendas, particularmente para posi-
bles propietarios de casas.

70. A fines de 1974 (véanse parrs. 42 a Ll supra), el Gobierno adoptd ciertas
medidas legislativas encaminadas a restringir en las medida -de lo posible la des-~
truccidn del medio ambiente fisico en la zona de terrenos densamente poblados

de las Bermudas. Se prevela que estas medidas tendrian un efecto importante sobre
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el desarrollo de viviendas, En agosto, el Gobierno aprobd también una nueva poli-
tica encamineda a estimular & los extranjeros a adquirir apartamentos en condo-
winio de precic elevado y dejar asi las propiedades de bajo precio pars el mercado
de las Bermudas. Oficialmente, se calculd que el frea total designada con fines
resiaenciales aumentaria de 295.000 pies cuadrados en 1974 a L4E7.000 pies cuadra-
dos en 1975 (v8ase pérr, 63 supra).

Ce Salud pliblics

71. En 1973 habia en las Bermudas dos hospitales: a) el King Edward VII.Memorisl
Hospital (230 camas), un hospital general, que proporcionabs servicios de espe-
cialistas y contaba con un pabelldn de geriatria con 90 camesjy y b) el St, Brendan's

Hospital (170 camas)b que proporcionabse tratamiento para enfermedades mentales.
Prestan tambidn atencidén médica médicos particulares y 3 clfnicas sanitarias del
Gobierno. Se cobran derechos a los pacientes de los hospitales, pero los que no
pueden pagar las tarifas completas reciben asistencia, con cargo a subsidios guber-
namentales y planes de seguro, El l? de abril de 1974 se aumentaron los derechos
de atencidn en el hospital general para hacer frente a los crecientes gastos de
funcionamiento, E1 iltimo aumento se produjo en agosto de 1973. Algunas tarifas
aumentaron de un 30 a un 95%, pero los pacientes cubiertos por el Plan de Seguro
Senitario del Gobierno (HIP) no fueron afectados por el Gltimo aumento de las
tarifas.

72, El 13 de diciembre de 1974, el Ministro de Finanzas pidid a la Asamblea
Legislativa que hiciera una asignacidén adicional de 1,7 millones de ddlares de

las Bermudas para abarcar los subsidios gubernamentales de atencidn hospitalaria

de los nifios hasta su edad de graduacidn de la escuela y a los indigentes, y el 80%
de los costos del cuidado de los pacientes de mé8s de 65 afios de edad. Al hacer
esta peticidn, el Ministro dijo que el Gobierno no podris continusr sufragendo
indefinidamente los pagos de subsidios que aumentaban anualmente con los ingresos
ordinarios. Habia reexaminado el HIP para determinar si era factible financiar

los hospitales sin subsidio plblico, posiblemente mediante contribuciones de
empleadores y empleados al seguro, lo que habria de ajustarse para hacer frente

a los crecientes costos de funcionamiento, Segfin el Ministro, el pago de subsi-
dios habia sumentado de 1,5 millones de ddlares de las Bermudas en 1972/1973

8 2,3 millones de ddlares de las Bermudas en 1973/Th, y se prevefa que alcanzarfan
a 4,7 millones de d8lares de las Bermudas en 1974/1975. Anuncid tambi®n que el
Gobierno publicaria un informe en el que expresarfa los problemas financieros de
los hospitales y las posibles soluciones, y que luego se presentaria un libro
blanco, que contendria las conclusiones del Gobierno, a la Asamblea para su aproba-
cidn previa a la redaccidn de la ley. En contestacidn a una pregunta hecha durante
el debate, el Presidente de la Junta de Hospitales, responsable ante el Ministerio
de Salud y Servicios Sociales, dijo que el Gobierno habfa encomendado la adminis-
tracidn de los hospitales principalmente a la Junta; que el aumento de los costos
de funcionamiento provenfa de les recientes arreglos de salarios con la UIB, que
representaba 350 de las 800 personas del personal de los hospitales (v8ase parr. 64
supra), y del mayor costo de los materiales; y que se estaba realizando un estudio
con el objeto de mejorar la eficiencia de los hospitalzs., Al terminar el debate,
la Asamblea aprobd los fondos adicionales solicitados.
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73. En su reciente discurso, el Gobernedor afirmé que el Gobierno estaba prepa-
rando una nueva ley para proveer personal auxiliar de odontologia y la revisidn
de la Ley de Salud Pblica de 1¢h9,

Th, Los gastos totales del Gobierno por concepto de servicios sanitarios y socia=-
les (incluidos los hospitales) en 19T4/75, se calcularon en 9,2 millones de dSla-
res de las Bermudas (8,9 millones de dSlares de las Bermudas en 1973/TL).

5. SITUACION DE LA ENSENANZA

75. La ensefianza es gratuita y obligatoria para todos los nifios entre los 5

y los 16 afios de edad. La mayoria de las escuelas del Territorio estén sostenidas
por el Cobierno. A fines de 1973, 18 escuelas gubernamentales y cuatro privadas,
con una matricula total de T.639 alumnos y un personal de 346 maestros (136 de
ellos no bermudefios) proporcionsban ensefianza primaria que abarca los primeros

7 afios de la escuela, Habia nueve escuelas secundarias gubernamentales y 5 priva-
das con una matricula total de 4,529 alumnos y un personal de 331 maestros (170 de
ellos no bermudefios). Las instituciones especiaslizadas inclufan diez guarderias
infantiles preescolares con 500 nifios de 4 afios de edad; cinco escuelas especia-
les que capacitaban a 200 nifios entre los 5 y los 18 afios de edad y. un centro diurno
de capacitacidn y taller protegido para nifios invdlidos entre los 5 y los 21 afios.

76. Los servicios de ensefianza superior son limitados., E1 Bermuda College cuenta
con tres departamentos (Estudios Académicos, Comercio y Tecnologia, ¥y Tecnologia
Hotelera) y ofrece ensefianza a nivel terciario. En 1973 el College tenia

465 estudiantes de dedicacidn totel y 58 profesores (35 de ellos no bermudefios).
Ademds, hebia mds de 1.000 adultos matriculados sobre una base de jornada parcial

o para los cursos vespertinos. En virtud del Bermuda College Bill, al cual el
Gobernador dio carécter de ley el 19 de julio de 1974, el College se ha organizado
como perscna juridica con su propia Junta Rectora integrada por diez miembros
(incluido el Secreterio Permanente de Educacidn) v un Funcionario Ejecutivo Principal
(el Sr. Mansfield Brock). Sus obje.ivos principales son preparar a los estudiantes
para que realicen estudios adicionales y aumentar la mano de obra til del Terri-
torio. A principios de 19Tk, el Gobierno anuncid su decisidn de construir una
escuela de hostelerfia, a un costo estimadc de 3,5 millones de ddlares de las
Bermudas (véanse parrs. 32 y 56 supra). El 12 de diciembre, la Sra. Gloria McPhee,
Ministra de Educacidn y Bibliotecas, anuncid que en vista de las inciertas perspec-
tivas financieras para 1975 y habida cuenta del sentir general respecto del comienzo
de un importante programa de capital en la etapa actual, el Gobierno habia decidido
revisar la ubicacidn y el alcance del plan propuesto; entre tanto, prepararia planes
para una escuela de capacitacidn menos ambiciosa, de tamefio y capacidad estudiantil
considerablemente reducidos.

77. No existe ninguna institucidn de capacitacidn docente en las Bermudas, pero
el Gobierno suministra 50 becas para la formacidn de maestros (2,000 d8lares de
las Bermudas anuales durante un méximo de tres afios) para los estudiantes que
se formen en el exterior. E1 Gobierno también suministra mds de L400.000 d8lares
de las Bermudas anuales en .becas y préstamos psra los estudiantes que reciben
educacidn superior en el extranjero., En 19Tk se publicd un folleto sobre becas.
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78. En el discurso que pronuncid recientemente el Gobernador afirmd que el Gobierno
se comprometia a continuar asignando alta prioridad al mejoramiento del sistema
educacional. Durante el debate sobre el discurso en la Asamblea Legislativa, la
Sra. McPhee expuso en detalle la labor que cumplia su Ministerio. Entre las
medidas que se estatan adoptando para mejorar las escuelas primarias, se contaban
cursos de lectura correctiva, la uniformacidn de los programaes y la introduccidn

de pruebas de progreso académico. A nivel secundario, funcionaba satisfactoriamente
la introduccidn del Bermuds Secondary School Certificate (Certificado de Educacidn
de Ensefianza Secundaria de las Bermudas). No se eliminarfan las pruebas de nivel "O"
del Certificado General de Ensefianza. Se disponia shora de un servicio psiquié-
trico encaminado a mejorar el nivel de progreso acad@mico y reducir el nfmero de
nifios que abandonaban la escuela, A nivel terciario, el Bermuda Collepe estaba
desarrollando activamente los cursos encaminados s preparar & los estudiantes para
cumplir la funcidn que les correspondia en la economia de las Bermudas.

T9. Los gastos totales del Gobierno en educacidn para 19T4-1975 se estimaron en
11,7 millones de ddlares de las Bermudas (9,4 millones de ddlares de las Bermudas
en 1973-19Th4).
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CAPITULO XXVI
(A/10023/A4d4.8 (Part I))

ISLAS VIRGENES DE LOS ESTADOS UNIDOS
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A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECTAL

1. En su 993a. sesidn, celebrada el 18 de febrero de 1975, el Comité& Especial,
al aprobar el T4Q informe del Grupo de Trabajo (A/AC.109/%.993), decidid, entre
otras cosas, remitir la cuestidn de las Islas Virgenes de los Estados Unidos al
Subcomité II para que la examinara e informara al respecto.

2. El Comité Especial examind el tema en sus sesiones 1010a. y 10lla., celebradas
los dias 5 y T de agosto.

3. En su examen del tema, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones de
las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida, en especial, la reso-
lucidn 3328 (XXIX), de 16 de diciembre de 1974, relativa a la aplicacidn de la
Declaracidn sobre la concesidén de la independencia a los paises y pueblos coloniales.
En el parrafo 11 de esa resolucidn, la Asamblea pidid al Comité Especial "que siga
buscando medios adecuados para la aplicacidn plena e inmediata de las resoluciones
151k (XV) y 2621 (XXV) en todos los territorios que todavia no han logrado la inde-
pendencia y, en particular, que formule propuestas concretas para la eliminacidn de
las manifestaciones del colonialismo que todavia existen e informe al respecto a la
Asamblea General en su trigésimo periodo de sesiones". El1 Comité tomd en considera-
cidn tambidn la resolucidn 3289 (XXIX) de la Asamblea General, de 13 de diciembre

de 1974, relativa a seis territorios, incluidas las Islas Virgenes de los Estados
Unidos, en cuyo pédrrafo 10 la Asamblea pididé al Comité "que continfie considerando
detenidamente esta cuestidn, en particular el envio de misiones visitadoras a esos
territorios ...".

L. Durante su examen de la cuestidn del Territorio, el Comité& Especial tuvo a la
vista un documento de trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo al presente
capitulo) en quec figuraba informacidn sobre los Gltimos acontecimientos relacionados
con el Territorio.

5. El representante de los Estados Unidos de América, en su cardcter de Potencia
administradora interesada, participd en los debaies del Comité Especial durante su
examen del tema (v8anse los documentos A/AC.109/SC.3/SR.229, 231 y 232 y correccidn
y 234).
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6. El Comité Especial tuvo ante si una peticidn por escrito, de fecha 17 de abril
de 1975, relativa al Territorio, enviada por la Sra. Edith Quetel Bryan, Presidenta
de la Organization of Concerned Virgin Islanders for Action (A/AC.109/PET.1260) que
incluia una solicitud de audiencia. En su 999a. sesién celebrada el 1L de mayo, al
aprobar el 1919 informe del Subcomité de Peticiones e Informacidn (A/AC.109/1.1009),
el Comité Especial decidid acceder a la solicitud de audiencia. ILa Sra. Bryan y la
Sra. Leona Watson, de la misma Organizacidn, fusron escuchadas por el Subcomité II
en su 232a. sesidn, celebrada el 16 de mayo (A/AC.109/SC.3/SR.232).

T. Ademds, en relacidn con el examen de ese tema, el Subcomité II escuchd en su
229a. sesidn, celebrada el 19 de mayo (A/AC.109/SC.3/SR.229 y correccidn) una decla-
racidn formulada por el Sr. Cyril E. King, Gobernador de las Islas Virgenes de los
Estados Unidos.

8. En la 1010a. sesién, celebrada el 5 de agosto, el Relator del Subcomitd II, en
una declaracidén que formulara ante el Comité Especial (A/AC.109/PV.1010), presentd

el informe de dicho Subcomité (A/AC.109/L.1036), en el cual figuraba una relacidn del
examen que habia hecho del Tewritorio (A/AC.109/SC.3/SR.229, 231, 232 y correccidn,
234, 241 y 2hk2).

9. En su 10lla. sesidn, celebrada el T de agosto, el Comité Especial aprobd sin
objeciones el informe del Subcomité II e hizo suyas las conclusiones y recomendacio-
nes en &l contenidas (véase el pérr. 11 infra). EI1 Presidente hizo una declaracidn
(A/AC.109/PV.1011).

10. E1 11 de agosto, se transmitid el texto de las conclusiones y recomendaciones
al Representante Permanente de los Estados Unidos de América ante las Naciones Unidas
para que las sefialara a la atencidn de su Gobierno.

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

11. A continuacidn se reproduce el texto de las conclusiones y recomendaciones apro-
badas por el Comité& Especial en su 10lla. sesidn, celebrada el T de agosto, a las
cuales hace referencia en el parrafo 9 supra.

1) El Comité& Especial reafirma el derecho inalienable del pueblo de las Isias
Virgenes de los Estados Unidos a la libre determinacidén y la independencia, de con-
formidad con la Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a los paises y
pueblos coloniales, contenida en la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General,
de 14 de diciembre de 1960.

2) Plenamente consciente de las condiciones especiales-de las Islas Virgenes
de los Estados Unidos, debidas a factores como su tamafio, situacidn geografica,
poblacidn y recursos maturales limitados, el Comité Espeeial reitera su opinidn de
que tales condiciones no deben demorar en modo alguno la pronta aplicacidn de la
Declaracién que es plenamente aplicable al Territorio. EL Comité aprecia la cons-
tante participacidén de los Estados Unidos de América, en su carfcter de Potencia
administradora interesada’, en los debates sobre el Territorio y expresa la esperanza
de que la estrecha cooperacibn asi establecida se fortalecerd para poder cumplir
equitativamente su mandato y su responsabilidad respecto de las Islas Virgenes de
los Estados Unidos. A este respecto, el Comité desea agradecer al Gobernador del
Territorio su declaracidn (A/AC.109/SC.3/SR.229- y correccidn).
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3) El Comité Especial toma nota con interés de la declaracién del represen-
tente de la Potencia administradora en la que bosqueja la reciente evolucidn cons-
titucional y otros hechos ocurridos en el Territorio durante el 'periodo que se
exemina (A/AC.109/SC.3/SR.229 y correccién). En particular, el Comité celebra la
decisidn del Home Rule and Interstate Co-operation Committee de la Asamhlea
Legislativa de las Islas Virgenes en el sentido de apoyar la propuesta del repre-
sentante del Territorio en el Congreso de los Estados Unidos respecto del estable-
cimiento de una nueva convencidn constituyente, integrada por delegados elegidos
para redactar de nuevo la Constitucidn antes de presentarla a los votantes en una
eleccidn especial., EL Comité expresa la esperanza de que el Congreso de los Estados
Unidos adoptaréd las medidas necesarias para acelerar la aprobacién del proyecto de
ley a fin de establecer la Convencidn Constitucional.

4) Teniendo presentes sus recomendaciones anteriores relativas a los dere-
chos del pueblo del Territorio a gozar y a disponer de sus recursos naturales 1/, el
Comité Especial toma nota con satisfaccidén de la aprobacidn por parte del Congreso
de los Estados Unidos en 19T4 de una ley sobre territorios sumergidos, Ley Piblica
93-435, que coloca bajo jurisdiccidn territorial las tierras sumergidas que circun-
dan los territorios de los Estados Unidos, incluidas las Islas Virgenes.

5) Teniendo en cuenta las declaraciones formuladas por los representantes de
la Organization of Concerned Virgin Islanders for Action g/, el Comité Especial toma
nota con preocupacidén de los serios problemas sociales y econdmicos causados por la
continua inmigracidn extranjera en el Territorio, casi sin restriccidn alguna. Al
respecto, insta a la Potencia administradora a examinar su politica de inmigracidn
relativa a las Islas Virgenes de los Estados Unidos, en consulta con los representan=—
tes elegidos del pueblo, a fin de regular la afluencia de extranjeros y reducir asi
la tensidn entre las poblaciones residentes e inmigrantes, gque de otra manera podria
entorpecer el progreso del Territorio hacia el pleno gobierno propio y la libre deter-
minacidén a que tiene derecho en conformidad con los principios de las Naciones Unidas.

6) En lo que se refiere a los problemas presupuestarios, el Comité Especial
expresa la esperanza de que la Potencia administradora adoptari las medidas necesa-
rias para proporcionar suficientes ingresos al Territorio a fin de ayudarlo a supe-
rar su actual déficit financiero.

7) Tomando nota de que el Territorio continfia enfrentando dificultades econd-
micas especiales y recordando sus recomendaciones anteriores al respecto, el Comité
Especial advierte con interés el nuevo plan propuesto de desarrollc econdmico consti-
tuido por tres programas vinculados entre si, es decir, la "operacidn recuperacidn",
la “operacidén diversificacidén" y la "operacidn exploracidn", y expresa la esperanza
de que estos programas impulsarén la diversificacibn econdmica y la autosuficiencia.

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo noveno periodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/9623/Rev.l), vol. VI, cap. XXIV, parr. 9.

2/  Véanse A/AC.109/SC.3/SR.232 y correccidn.
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8) El Comit€ Especial toma nota de que uno de los principales problemas en
las Islas Virgenes de los Estados Unidos ha sido la falta de vivienda barata y al
respecto toma nota ademfs del establecimiento de un programa de 11 millones de
dblares para vivienda.

9) FEl Comité Especial toma nota de que los problemas del sector educacionel
revisten grave importancis para el futuro desarrollo del Territorio y considera que
es de suma importencias que la juventud de las Islas Virgenes de los Estados Unidos
esté preparada para asumir funcicnes activas y productivas en la vida del Territorio.
El sistema de escuelas piblicas, segin ha sido descrito por el Gobernador del
Territorio, no parece aslcenzar estos objetivos. En consecuencia, el Comité insta
a la Potencia administredora & mejorar el sistema de ensefianza pliblice del
Territorio y a proporcionar los fondos necesarlos para ampliar los actusles servi-
cios escolares y de formecidn de meestros asi como le contratacidn de maestros
adicionales.

10) Consciente de que las recientes misiones visitadoras a pequefios Territorios
han permitido hacer una evaluacidn mds clera de la situacidn en los Territorios
visitados, asi como han servido de guias practicas sobre ls forme en que las
Potencias administradoras y las Naciones Unidas trabsjan conjuntamente para el bien
de los pueblos de los Territorios, y recordando le declaracidén formulada en 1973
por. el representante de la Potencia administradors en el sentido de que su Gobierno
esteba estudiando la posibilidaed de invitar uns misidn de esa indole al
Territorio 3/, el Comité Especial insta a la Pétencia administradora a 11egar a8 una
conclusidn que permita el acceso de una misidén visitadora a las Islas Virgenes
de los Estados Unidos para que pueda obtener informacidn directa sobre la situacidn
reinante en el Territorio y determinar las oplnlones y deseos auténticos del. pueblo
con respecto a su futuro.

3/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo octaﬂb perlodo
de sesiones, Suplemento No. 23 (A/90c3/ReV»l) vol. I, eap. III, anexo, parr. T.
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ISLAS VIRGENES DE LOS ESTADOS UNIDOS a/

1. Lea informacidn basica sobre el Territorio figurs en el informe del Comité
Especial a la Asamblea General en su vigdsimo octavo periodo de sesiones b/. A
continuacién se proporciona informacidén complementaris.

1. GENERALIDADES

2. El Territorio de las Islas Virgenes de los Estados Unidos, situado a unas
40 millas al este de Puerto Rico, comprende alrededor de 50 islas e islotes; las
tres islas mas grandes son: Santa Cruz (217,56 kildmetros cuaedrados), Santo Tomés
(75,52 kilémetros cuadrados) y San Juan (51.8 kildmetros cuadrados).

3. Entre 1970 y mediados de 1972, se calculd que la poblacidén del Territorio
habia aumentado de 85.600 habitantes a aproximadamente 100.000. Estos cédlculos
indican que las islas se estén convirtiendo en una de las zonas mé&s densamente
pobladas del mundo. Segln un censo extraoficial levantado en 1973, la poblacidn
era de mds de 100.000 habitantes, de los cuales 50.000 vivian en Santa Cruz,

48.000 en Santo Toméis y 2.000 en Sen Juan. Ulteriormente el crecimiento demogré-
fico ha disminuido gracias a controles de inmigracidn més severos (véase més abajo).
A principios de 1975, se calculsba que el total de la poblacidn era de poco menos

de 100,000 habitantes.

k. Cabe recordar ¢/ que el 2 de diciembre de 1972, alrededor de un mes después

de ser elegido primer delegado, sin voto, del Territorio en la CZmara de
Representantes de los Estados Unidos, el Sr. Ronald de lLugo dijo que el Congreso

de los Estados Unidos podria considerar la posibilidad de adoptar medidas legis-
lativas destinadas a resolver el problema planteado por el noteble aumento reciente
de la poblacidn extranjera en las Islas Virgenes de los Estados Unidos. En agosto
de 1973 el Sr. de Lugo patrocind un proyecto de ley presentado a-la Camara de
Representantes por el que se permitiria que algunos extranjeros 1o residentes
adquirieran la categoria de extranjeros residentes. El proyecto de ley fue apro-
bado por la Cémara, pero no llegd a convertirse en ley al clausurarse la

a/ La informacidn contenida en esta seccidn se basa.en los informes
publicados y en la informacidn transmitida el 19 de agosto de l97h al Secretario
" Ceneral por el Gobierno de los Estados Unidos de Amerlca, en virtud del inciso e
del Articulo 73 de la Carta de las Naciones Unidas, sobre el afio que termind el
30 de junio de 1973, y el 19 de abril de 1975 sobre el afioc que termind el 30 de
junio de 197hk.

b/ Documentos Oficiales de la Asemblea General, v1ge51mo octavo periodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/9023/Rev.l), vol. V, cap. XXV, anexo.

e/ Ibld., v1ges1mo noveno periodo de sesiones, Suplemento No. 23
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93a. legislatura, sin que el Senado hubiese tomado medida alguna al respecto. E1
Sr. de Lugo tiene la intencidn de presentar proyectos andlogos durante la actual
legislatura. Mas recientemente, el Comité de Asuntos Juridicos del Senado ha
enviado a sus investigadores a las islas para que examinen, con funcionarios
gubernamentales, normas futuras sobre la cuestidn.

5. En 19Tk, los esfuerzos por hacer frente al probleme de los extranjeros se
dirigieron principalmente a expulsar a los que estaban ilegalmente en el Territorio,
reducir el nimero de lozs que ingresaban en él, y perseguir judicialmente la ins-
cripcidn fraudulenta de nifios extranjeros en el sistema de escuelas pfiblicas. A
principios de marzo, el Sr. de Lugo y otros funcionarios de las Islas Virgenes de
los Estados Unidos calculaban que en los {iltimos afios habian entrado ilegalmente

a las Islas Virgenes més de 10.000 personas en busca de empleo y otras facilida-
des. Sefialaron que los inmigrantes ilegales, sumados a los extranjeros admitidos
al Territorio de conformidad con la ley, constituian casi la mitad de la fuerza

de trabajo de la industria del turismo, pilar de la economia, ¥y contribuian a la
superpoblacidn y a un desempleo cada vez mayor entre los naturales de las Islas
Virgenes de los Estados Unidos. Teniendo esto en cuenta, el Sr. de Lugo y el
entonces Gobernador Melvin H. Evans, instaron al Gobierno de los Estados Unidos a
que ampliara su dependencia investigadora del Servicio de Inmigracidn y Naturali-
zacidn (INS) asignada al Territorio como una primers medida para resolver las
fuentes de la reciente inquietud. Dursnte los nueve primeros meses de 19Tk, el INS
respondid aumentando a 20 el niimero de sus agentes (incluidos, por lo menos,

seis investigadores contratados localmente), el mayor nimero total de los Gltimos
afios.

6. En una declaracidn formulada a fines de marzo de 19Tk, el Sr. George Goodwin,
presidente del Alien Interest Movement (AIM) exhortd a todos los extranjercs que
estaban ilegalmente en el Territorio que salieran de €1 voluntariamente. Este
1llamemiento se dirigid a las siguientes personas: a) los extranjeros que no
hubieran sido admitidos legalmente a las Islas Virgenes de los Estados Unidos;

b) los extranjeros con visas de visitantes por un perfodo limitadc que se hubieran
quedado més del plazo permitido, ¥ c) los extranjeros con autorizaci®n para traba-
jar que hubieran perdido sus empleos y no hubiesen encontrado otro en 60 dias.

El Sr. Goodwin advirtid que el AIM no podria ayudar a ninglin extranjero en situa-
cidn ilegal que no respondiera a su llamemiento y més adelante fuera detenido por
el personal de inmigracidn. Segln el Sr. Dante Rossi, jefe del INS del Territorio,
en 19Th se habia repatriado s 4.135 inmigrantes ilegales, la mayoria de los cuales
(3.451) habian venido de paises del Caribe pertenccientes al Commonwealth. No
obstante, probablemente alin quedanm unos 12.000 inmigrantes ilegales en las

Islas Virgenes de los Estadcs Unidos.

Te El 13 de agosto el CGobierno de los Estados Unidos anuncid que, en virtud de
una enmiends recientemente propuesta a su reglamerto de inmigracidn, cuya entrada
en vigor se preveia originalmente para el 9 de septiembre, las visitas de extran-
jeros a las Islas Virgenes de los Estados Unidos y a Puerto Rico se limitarien a
los poseedores de visados de no inmigrante. Al explicar la enmienda propuesta,

el Sr. Rossi dijo que hasta que la enmienda se convirtiera en ley, siguiria permi-
tiéndose la entrada en las Islas Virgenes de los Estados Unidos y en Puerto Rico,
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sin visado, de personas de las islas adyacentes del Caribe administradas por
*Francia, los Paises Bajos y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
asi como de ciudadancs de Barbados, Granada, Jamaica, y Trinidad y Tabago. Afiadid
que, al entrer en vigor esta enmienda, se pedirfa a muchos trabajadores y estu-
diantes residentes que obtuvieran visados en la Embajada de los Estados Unidos en
Barbados, pero que el Departamento de Estado tal vez enviara a un representante

al Territorio para expedir visas. A este respecto, el Sr. James St. John, Jefe

de la Oficina de Certificacidn de Mano de Obra del Departamento de Trabajo de los
Estados UnidGos, en las Islas Virgenes de los Estados Unidos, declard que su depar-
tamento era partidario de ese cambio, que probablemente afectaria a unos 11.500 tra-
vajadores autorizados y a sus 9.000 familiares a cargo. -

8. Fn una declaracidn hecha el 31 de agostou, el Procurador General Verne A. Hodge
dijo que los nifios extranjeros matriculados ilegalmente en ias escuelas plblicas
del Territorio, si no eran retirados voluntariamente, serian procesados con todo
el vigor de la ley. Segin el Sr. Hodge, este tipo de matrfculas, que iba en
sumento, incluia a los hijos de los extranjeros en situacidn ilegal y a hijos de
residentes de islzss vecinas matriculados ilegalmente como hijos de extranjeros que
vivian legalmente en el Texriterio.

9. El 6 de febrero de 1975, el Sr. Rossi anuncid que la Federal Inmigration and
Naturalization Act habia sido enmendada de tal modo que algunos visitantes (no
inmigrantes con visado "B-2") a los Estados Unidos y sus Territorios ya no podrian
obtener extensiones de estadfia. Segfn el Sr. Rossi, la ley enmendada se aplicarias
a: a) las personas que hubieran entrado en el Territorio con visado "B-2" el

16 de febrero o despuds de esa fecha, o a aquéllas cuyo estatuto se hubiers modi-
ficado, pasando a corresponder a esa clasificacibén en esa fecha o después de ella;
y b) las personas que hubieran entrado en el Territorio o cuyo estatuto hubiera
cambiado antes de la fecha, pero que ye hubieran recibido una o més extensiones.

2. EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y POLITICA

A. Constitueidn

10. Un esbozo de las disposiciones constitucionales enunciadas en la Ley Orgénica
Revisada de las Islas Virgenes de 1954, enmendada en 1968 y 1972, aparece en el
Giltimo informe del Comité Especial d4/. En breves palabras, el Gobierno consiste

en tres ramas: ejecutiva, legislativa y judicial. EI Gobernador y el Vicegobernador
son elegidos por mayoria de votos vor un periodo de cuatro afios. El Gobernador
esté encargado de administrar todas las actividades de 12 rama ejecutiva, nombrar y
destituir a todos los funcionarios y empleados de esa rame y hacer cumplir las
leyes federales y locales (incluso la aplicacidn en las Islas Virgenes de los
Estados Unidos de la Constitucidn de los Estados Unidgs y todas sus enmiendas
siempre y cuando ello no sea incompatible con el estatuto del Territorio en su
calidad de territorio no incorporado a los Estados Unidos). E1 Gobernador puede
recomendar proyectos de ley al Cuerpo Legislativo y vetar cualquier ley conforme

a 1lo dispuesto en la Ley Orgénica Revisada.

4/ Ipid., pérrs. 9 a 1bL.
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11, La rama legislativa consiste en un drgano unicameral constituido por 15 sena~
dores elegidos por sufragio universal de los adultos por un periodo de dos afios:
siete de Santa Cruz, siete de Santo Tom@s y uno que debe ser residente de

San Juan, elegidos por todos los votantes de todas las islas. Todo proyecto de
ley eprobado debe ser firmado por el Gobernador pare tener fuerze de ley. Se
necesita una mayoria de dos tercios del Cuerpo Legislativo para anular el veto

del Gobernador.

12. El cuerpo judicial esté formado por un Tribunal de Distrito y un juzgado
municipal. Con el asesoramiento y consentimiento del Cuerpo Legislativo el
Presidente de los Estados Unidos nombra al juez del Tribunal ue Distrito y al
Procurador de Distrito de los Estados Unidos. Los Jueces del juzgado municipal
son nombrados por el Gebernador y confirmados por el Cuerpo Legislativo. EI1
Tribunal de Distrito ejerce la jurisdiccidn de apelacidn sobre el juzgado muni-
cipal en los casos civiles y penales. La Corte de Apelaciones de los Estados
Unidos del Tercer Distrito, Filadelfia y la Corte Suprema de los Estados Unidos,
ejercen la jurisdiccidn de apelacidn sobre el Tribunal de Distrito de las Islas
Virgenes. :

13. Finalmente, el Territorio puede enviar a la Cémara de Representantes de los

Estados Unides a un delegado sin vota, que es elegido por mayoria de votos por
un periodo de dos afios.

B. Reforma constitucional

14. Cabe recordar e/ que en septiembre de 19T1 se reunid la Segunda Convencidn
Constitucionael para- comenzar a redactar una ley de relaciones federales que esta-
bleciese los lineamientos de las relaciones entre el Territorio y los Estados
Unidos, asi como una constitucidn. Aprobd las propuestas el 10 de agosto y el

11 de septiembre de 1972, respectivamente. En un referéndum llevado & cabo el

7 de noviembre de 1972, los electores de las Islas Virgenes aprcbaron las propues-
tas por T7.279 votos contra 5.518; 3.80L4 personas no votaron. La Convencidn se
clausurd el 21 de noviembre despufs de establecer un Comité de Gobiernu
Constitucional de las Islas Virgenes integrado por nueve miembros y encargado de
presentar las propuestas al Congreso de los Estados Unidos. Nueve dias més tarde,
el Sr. de Lugo sugirid que se convocara a una nueva convencidn constitucional com-
puesta de delegados elegidos por voto popular para que volviese a redactar la
constitucidn propuesta, a fin de presentarla a los votantes del Territopsio en un
referéndum especial. En su opinidn, las propuestas constitucionales gque se habien
aprobadc recientemente tendrian una fria acogida en el Congreso de los Estados
Unidos porgue no habian logrado el apoyo ebrumador de los votantes de las Islas
Virgenes. El 19 de julio de 1973, luego de una visita a Washington D.C., tres
miembros del Comité antes mencionado confirmaron esta opinidn.

e/ Ibid., pérrs. 15 a 18.
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15. EL 7 de mayo de 1974 el Sr. de Lugo presentd en la Camers de Representantes
de los Estados Unidos un proyecto de ley redactade de acuerdo con la orientacién
que habia sugerido. Una semana més tarde, el Sr. Lloyd Williams, lider'de la
meyoria en el Cuerpo Legislativo, expresd su apoyo total a la iniciativa del

Sr. de Lugo. El Sr. Williams tambiédn propuso lo siguiente para organizar la nueva
convencidn: a) que se procurara activamente obtener la participacién del pueblo
del Territorio; b) gue se tomaran las medidas necesarias para que, como servicio
pblico, los medios de informacidn se ocuparan ampliamente del tema; c) que se
celebraran reuniones plblicas ¥y d) que se establecieran programas educacionales
para mentener plenamente informado al pueblo de los acontecimientos cotidianos.
Como consideraba que debian examinarse detallademente las relaciones entre el-
Territorio y los Estados Unidos, el Sr. Williams dijo: ™Abogaré sobre '

todo por el derecho de los naturales de las Islas Virgenes a cambiar nuestra
propia Constitucidn, sea mediante un referéndum o por otros medios, siempre y
cuendo lo desedramos, sin necesidad de la aprcbacidén del Congreso de los Estados
Unidos". En conclusién, declard que "debe lograrse que la participacién plena
de nuestro pueblo y de sus votos sea significativa"; que "en esas circunstancias,
el proyecto definitivo tendria més peso como mandato del pueblo"; y que en la
actualidad, "haste el nombre de la Ley Orgénica tiene visos de colonialismo".
Poco después de la reunidn de la undéeima legislatura, el 13 de enero de 1975
(véase mds abajo), su Comité de Régimen Interno y de Cooperacién Interestatal
votd undnimemerte a favor del proyecto presentado por el Sr. de Lugo.

16. El 13 de febrero, después de su reeleccidén, el Sr. de Lugo, acompafiado por

el Sr. Philip Burton, Presidente del Subcomité de Asuntos Territoriales e Insulares
de la Cémars de Representantes, se presentd ante el Cuerpo Legislativo, que
sesionaba en calidad de comité plenario. El Sr. Burton informd al Cuerpo Legisla-
tivo de que apoyaria el proyecto de convocar a una nueve convencidn constitucional
en les Islas Virgenes de los Estados Unidos, asi como los esfuerzos destinados

e eliminar los "Gltimos vestigios del colonislismo". Ello podria lograrse si el
Congreso de los Estados Unidos adoptaba medidas tendientes a delegar en las
autoridades del Territorio la facultad de redactar su propia constitueidn y su
propia ley de relaciones federales. En su opinién, una mayor influencia de los
miembros liberales de la Cimara de Representantes beneficiaria al Territorio, y
esperaba que la Cémara apoyara la medida en forma tan abrumadora que el Senado

la aprobara. A principios de marzo, el Sr. Rogers C.B. Morton, Secretario del
Interior de los Estados Unidos, informd al Comité de Asuntos Interiores e Insulares
de 1s Chmera de Representantes de que apoyaria el proyecto antes mencionado,
actitud que, segln el Sr. de Lugo, constituiria un factor importante en el logro

de la aprobacidn de diche iniciativa.

C. Estatuto futuro del Territorio
17. Cabe recordar f/ que antes de su clausura, la segunda Convencidén Constitucional
aprobd una resolucidn respecto del estatuto futuro del Territorio. ¥n esa reso-
lucién, la Convencién resolvid que "el pueblo de las Islas Virgenes sigue oponién-
dose a la independencia respecto de los Estados Unidos de América" y "desea
continuar en estrecha asociacidén con los Estados Unidos de América, y seguir

£/ Ibid., pérrs. 15y 19 a 23.
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gsiendo un Territorio bajo el sistema constitucional de los Estados Unidos con el
méximo de autonomia en el orden iiserno". De los 33 delegados enviados a la
Convencién, 15 eran miembros del Cuerpo Legislativo y los otros se distribuian
proporcionalmente entre ios tres partidos politicos principales: el Partido
Dembcrata_de las Islas Virgenes (DPVI), el Partido Republicano Progresista de
las Islas Virgenes (PRPVI) y el Movimiento de Ciudadanos Independientes (ICM),
fundado por ex miembros del DPVI. En varias exposiciones realizadas en noviembre
de 1973, 12 representantes y el entonces Gobernador indicaron que daban un apoyo
permanente a la posicidn antes mencionada de la Convencidn. Sin embargo, el
Partido Unido del Pueblo (UPP), formado ese afio, ha propugnado la independencia
del Territorio.

18, En la filtima eleccidn general, celebrada el 5 de noviembre de 1974k, se presen-
taron dos candidatos independientes, afiliados sl UPP, que no resultaron elegidos
para ocupar escafios en el nuevo Cuerpo Legislativo (véase mis abajo). Durante la
campafia electoral, sblo el DPVI y el ICM publicaron sus respectivos programas,

en los que se planteaba la cuestidn relativa al destino firal de las Islas Virgenes
de los Estados Unidos. Ambos partidos afirmaron que se adherian al principio de
la autonomia y se proponian adoptar un enfoque progresista que condujera a una
mayor autonomia de las Islas Virgenes de los Estados Unidos y de su pueblo. Los
dos partidos coincidian en que se debia convocar una convencidn constitucional
elegida por voto popular a fin de que los habitantes de las Islas Virgenes de los
Estados Unidos pudieran ejercer el derecho de redactar y emmendar su propia consti-
tucibn. Ademds, el DPVI subrayd el hecho de que el pueblo del Territorio deberia
tener derecho a voto en las elecciones presidenciales de los Estados Unidos. Por
su parte, el ICM se comprometia a: a) mejorar las condiciones politicas, econd-
micas y sociales futuras de las Islas Virgenes de los Estados Unidos; b) establecer
una relacidn més estrecha y directa con el Gobierno de los Estados Unidos para
hacer frente con mayor eficacia a los problemas gue podrian afectar al Territorio
en relacién con la jurisdiccidn y el control federales y c) abogar en pro de una
"afiliacidn nacional", ya que los ciudadanos de las Islas Virgenes eran ciudadanos
de los Estados Unidos, y fortalecer dicha afiliacidn por diversos medios, incluida
la adhesidn a la ideologia y a los postulados del Partido Demdcrata de los Estados
Unidos. EL ICM afiadia que su meta era formar un ambiente politico, econdmico y
social mejor y més estable a fin de' crear una comunidad verdaderamente prdspera

en la que todos los residentes pudieran vivir con dignidad y orgullo.
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D. Elecciones gzenerales

19. La primera eleccidn para Gobernador se celebrd el 3 de noviembre de 1970 ¥y
participaron en ella los tres partidos politicos principales, el DFVI, el ICM y
el PRPVI. Como ninguno de los candidatos obtuvo la mayoria absoluta de los votos
emitidos, el 17 de noviembre se realizd une segunde vuelta. Resultaron elegidos
Gobernador y Vicegobernador, respectivamente, los sefiores Melvin H, Evans y
David G. Mass, ambos de la lista del PRPVI,

20. El1 5 de abril de 1972, unos seis meses despu€s de lg iniciacidn del dé&cimo
periodo de sesiones del Cuerpo Legislativo, el Sr. Athniel Ottley, uno de los
miembros de ese Cuerpo, pertenecientes el DPVI, fue nombrado Vicegobernador pare
sustituir al Sr. Mass, que habia renunciado. El 3 de mayo, tras el nombramiento
de un miembro del PRPVI para ocupar la banca dejads por el Sr. Ottley, la distri-
bucidn de los partidos en el décimo periodo de sesiones del Cuerpo Legislativo,
ere la siguiente: ICM, 7 bancas; DPVI, 6 bancas, y PRPVI, 2 bancas.

21. El1 5 de noviembre de 1974, 17.595 de los 24.900 votentes registradoes (aproxi-
mademente el TO%) votd en une eleccidn para Gobernador y Vicegobernador, y para
elegir a los miembros del Cuerpo Legislativo en su 1° periodo de sesiones y el dele-
gado sin voto del Territorio en la Camara de Representantes del Congreso de los
Estados Unidos. Se informd que el DFVI, el ICM y el PRPVI representaban el 60,4%,
el 14,8% y el 11%, respectivamente, de la totalided de votantes registrados.

El 13,7% restante estaba integrado por electores independientes. Si bien el 46,8%
del total de votantes registrado habia nacido en las Islas Virgenes, entre los
registrados como independientes la cifra era sdlo del 33,5% y un 41,8% habfa nacido
en los Estados Unidos. ILos votantes nacidos en Puerto Rico constituisn el 14,2%
del total de personas con derecho a voto, pero sélo el 8,8% de los independientes.
los nacidos en otras islas del Caribe representaban el 11,17 de la totaiidad de
votantes y el pequefio porcentaje restante correspondia a personas nacidas en otras
partes. .

22, En la eleccidén de Gobernador y Vicegobernador, en que se presentaron tres
listas, los resultados de la votaecién fueron los siguientes:

PRPVI

Melvin H. Evans (Gobernador en ejercicio) ; 3.898
Athaniel Ottley

DevL |
Alexander A. Ferrelly | ) 6.700
Ruby Rouss

cM
Cyril E. King ' 5.750

Juan Francisco Luis

16.348
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Como ningfin candidato obtuvo une mayoris absoluta, el 19 de noviembre se realiz8
une segunda vuelta que fue ganeda por el Sr. King y el Sr. Iuis que recibieron
9.445 (aproximedamente el 52%) de los 18.2Th4 votos emitidos.

23. En la primera vuelta de la eleccidén los tres partides principales compitieron

también por bancas para el 119 periodo de sesiones del Cuerpo Legislativo. Ademés,
ocho personas se presentaron como candidatos independientes; de ellos, dos eslabhan

afiliados al UPP. El DPFVI obtuvo 9 de las 15 bancas disputadas, el ICM obtuvo 5, y
el PRPVI, una.

24, E1 Sr. de Lugo (DPVI), sin oposicién, fue reelegido como delegado sin voto del
Territorio en la Cémara de Representantes del Congreso de los Estados Unidos.

25. El Sr. Evans habia decidido basar su compafia electoral en sus antecedentes en
la administracidn, por lo que los resultados de la eleccidn general de 1974 se
consideraron un repudio del cometido de los gobernantes republicanos, y un reflejo
de la forme en que el electorado habia evaluado su historial., Gran parte del deseo
del electorado de que se produjera un cambio de gebernantes y de orientacidn fue
atribuido a la incapacidad del Gobierno para superar los problemas gue debis encarar
el Territorio, especialmente el empeoramiento de la situacidn econémica, si bien
en los Gltimes tiempos se habia logrado cierto progreso en algunos sectores, Tanto
el DPVI como el ICM centraron la atencidn en ciertas cuestiones principales como el
futuro constitucional del Territorio (véase el pirr. 18 supra) la administracién
plblica, el orden piblico, el desarrollo econdmico, la vivienda, la salud piblica,
la educacidn y la juventud.

26. Después de la derrota de los candidatos del DPVI en la eleccidén de Gobernador,
algunos portavoces de los candidatos coincidieron en que su campafias electcrales
para la segunda vuelta no habian sido conducidas con eficsecia y dijeron que la
lista del ICM habia logrado persuadir a los votantes de que era importante que las
ramas ejecutiva y legislativa del gobierno fueran representadas por partidos
diferentes,

2T7. Después de la victoria obtenida en los comicios, por su lista, el Gobernador
electo, Sr. King prometid, en una transmisién de radio, que '"restafiaria las heridas
que pudieran dividir a la poblacidn y obstaculizar el crecimiento econdmico y
social, En respuesta a su declagacién, el Sr. Elmo Roebuck y el Sr., Llioyd Williams,
dos dirigentes del DPVI en el 11, periodo de sesiones del Cuerpo Legislativo expre-
saron la esperanza de que el Sr. King tomera de immediato medidas para cumplir su
promesa y afirmaron que la mayoria dembcerata del Cuerpo Legislativo trabajaria "en
bien de todo el pueblo de las Islas Virgenes, independientemente de quien fuese
Gobernador'.

L

28. En su discurso inaugurtl, pronunciado el 6 de enero de 1975, el Gobernador King
volvid a exhortar a que se mantuviera el espiritu de unided ante la depresidn eco~
ndmica y al aumento del desempleo en una zona que antes habia estado inundada de
turistas. Dijo que su gobierno tenia la intencién, no sélo de ejecutar nuevos pro-
gramss de desarrollo econdmico y social, sino también de iniciar una reforme de

gran alcance en los mecanismos gubernamentales., Sefiald concretamente que la lucha
contra la delincuencis, la viviendas, la salud pliblica, la educacidn y las nuevas
oportunidades para la juventud eran cinco sectores respecto de los que su gobierno
presentaris normas legislativas,
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29, El 13 de enero, despu€s que los miembros del Cuerpo Legislativo prestaron
juramento, en su 119 pericdo de sesiones, el Sr. Roebuck (DPVI) fue elegido
Presidente. EL Cuerpo Legislative decidid también que el Sr. Williams (DPVI) y el
Sr. Alexander Moorehead, Jr. (ICM) continuaran como lideres de la mayoria y de

la minoria, respectivamente. En su discurso de apertura, el Sr. Roebuck expuso
varios programas tendientes a resolver problemas en las esferas de la lucha contra
la delincuencia, la recesidn, la inflacidn, el desempleo y la vivienda. Las
propuestas prec-atadas, recientemente por el DPVI y el ICM para resolver los
problemas del Territorio se describen mis abajo.

30. Segln se informd, el 18 de febrerv, el Sr. Roebuck, junto con otros cuatro
miembros del Cuerpo Legislativo pertenecientes al DPVI, patrocinaron un proyecto
de ley en el que se solicitaba al Congreso de los Estados Unidos gue derogara

las disposiciones de la Ley Orgénica Revisada relativas a la realizacidn de una
segunda vuelta en las elecciones de Gobernador, Vicegobernador, y delegado sin
voto en la Camara de Representantes del Congreso de los Estados Unidos. En virtud
de las disposiciones actuales, los candidatos para esos cargos deben obtener una
mayoria absoluta en la eleccidn general a fin de evitar la segunda vuelta. Segln
los patrocinadores del proyecto de ley, en las elecciones generales de 1970 y 197k,
. los candidatos a Gobernador y Vicegobernador que habian obtenido la segunda mayoria
en la primera vuelta habian resultado elegidos en la segunda, lo que, el Cuérpo
Legislativo consideraba "objetable y en desacuerdo con los mejores intereses del
pueblo de las Islas Virgenes”.

E. Mensaje del Gobernador sobre la situacidn del Territorio

31. En su primer mensaje sobre la situacidn del Territorio pronunciado el 20 de
febrero de 1975 ante el Cuerpo Legislativo en su 119 periodo de sesiones, el
Gobernador King calificd las circunstancias actuales de las Islas Virgenes de
"muy poco satisfactorias”:

"Nuestra situacidn es grave y las perspectivas de répida mejora son
inciertas. Nos encontramos en las penosas circunstancias de una crisis
econdmica sin precedentes en nuestra historia reciente ... La grave recesidn
en el continente ha acelerado y agudizado una tendencia existente deg
antiguo y nuestra economia se encuentra en un estado .&s precarioc que nunca ...
Nuestra situacidn presupuestaria no permite prever nada bueno ... Al tiempo
gque nuestra d8bil economia y nuestra desmedrada situacidn fiscal ponen en
peligro los costosos beneficios logrados en 1 nivel general de vida, el
aumento cada vez mayor de la delincuencis amenaza con destruir la tranqui-
lidad y la armonia sociales que en otro tiempo caracterizaban a nuestras
islas. DNadie puede negar que la situacibén ha alcanzado' un momento eritico ...
%l aumento de la delincuencia no sblo perturba la tranquilidad espiritual ...
sino que se ha convertido, induscutiblemente, en 14 causa principal de
nuestro descalabro econdmico y sigue siendo hoy en dia el principal obsticulo
interno a una recuperacidn efectiva. Lo mismo cabe pensar, con pesadumbre,
de la educacidn. Este Territorio posee un sistema educativo ..., al parecer,
més que garsntizar un futuro estable y prdspero, lo pone en peligro ...
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Le situacidn general del Territorio refleja el estado en que se halls el
poder ejecutivo ... Han llegado a imperar la contusidn y el desorden

¥ aparentemente se hae hecho muy poco para impedirlo. Al mismo ticmpo, 1g
nueve administracidén ha debido hacer frente a una crisis tras otra ...

No hubo transicidn; a todos los efectos y propbsitos, el 5 de noviembre se
dejd el barco & la derive."

32, Después de referirse a otros varios problemas importantes del Territorio, el
Gobernador King declard que su propdsito principal en aquel momento consistia en
"concentrarse en las cuestiones que constituyen el nficleo de nuestra situacidn

(1a delincuencia, la economia ¥ la educacién), delinear diversas medidas correc-
tivas, fijar las metas y los objetivos principales y solicitar la ayuda y coope-
racién de todos ustedes en los arduos dias que se avecinan". A continuacién se
resumen las medidas propuestas y el resto de la informacidn contenida en el mensaje
del Gobernador.

F. Seguridad plblics y cumplimiento de la ley

33. En su programa electoral, el DPVI se habia comprometido a reorganizar el
Departamento de Seguridad Plblica colocando a naturales calificados de las

Islas Virgenes de los Estados Unidos en los puestos directivos y a separar el
Cuerpo de Bomberos y la Divisidn Correccional del Cuerpo de Policia, con lo que
éste podria dedicarse de lleno a proteger la vida humana y la propiedad. EL ICM,
ademids de hacer promesas andlogas, habia asegurado en su programa que tenia la
intencién de mejorar y reforzar el Cuerpo de Policia adoptando las siguientes
medidas: a) utilizando de la forma mis eficaz vosible mano de obra capacitada

y dedicada; b) dotando al Cuerpo de Policia de. equipo moderno necesario para el
cumplimiento de la ley; ¢) organizando dentro del Departamento un sistema que
asegurara los asscensos por mérito, vy d) creando una jefatura de policia moderna
en el distrito de Santo Tomés-San Juan. El partido habia prometido también
iniciar un programa de rehabilitacién (incluida la construccidn de reformatorios)
y mejorar. y ampliar la jurisdiccidn del juzgado municipal hasta convertirlo en
un sistema de tribunales territoriales (inclusive una divisidn de tribunales de
relaciones familiares). FEn su mensaje sobre la situacidn del Territorio, el
Gobernador King reafirmd su compromiso de declarar una guerra masiva contra la
delincuencia y restaurar en cierte medida la paz y la seguridad en las Islas
Virgenes. La politica gubernamental consistia en imponer la ley de forma imparcial,
impersonal y rigurosa. Para llevar e la préctica esta politica, se adoptarian
medidas que permitiesen aplicar las propuestas citadas, formular un esquema gene-
ral para ls juventud del Territorio y ampliar su participacidn en el proceso de
adopcién de decisiones y de planificacidn general del desarrollo.

34, Fn un discurso reciente, el Sr. Roebuck, Presidente del Cuerpo Legislativo
en su 119 periodo de sesiones, dijo que el Cuerpo Legislativo apoyaria firmemente
un programa de seguridad plblica encaminado a incrementar ls eficacia del Cuerpo
de Policia y a crear un sistema judicial mejor.
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G. Reforma de los mecanismos gubernamentales

35. En su discurso inaugural, el Gobernador King reconocid la importancia capital
que revestia la reforms de los mecanismos gubernamentales (véase el pirr. 28 supra).
Dijo que las politicas mal aplicadas equivalian a que no las hubiera. Por lo
tanto, era imperioso no sélo formular politicas viables, sino adem&s crear una
estructura administrativa adecuada. Algunas de las innovaciones esenciales para
aste fin consistian en consolidar los organismos ejecutivos difusos, eliminar

.1los retrasos y las practicas dispendiosas, atribuir responsabilidad a la autoridad
donde y cudndo procediese, contratar personal competente y mcdernizar el sistema
administrativo (cuestidn en que ya habian hecho hincapié el ICM y el DPVI en sus
respectivos programas electorales). En filtima instancia, debia convencerse a los
funcionarios piiblicos de que hiciesen lo gque tenian que hacer de forma efectiva,
eficaz y expeditiva. En su primer mensaje sobre la situacidn del Territorioc
(v@ase el pérr. 31 supra), el Gobernador King declard que, en cumplimiento de

los objetivos mencionados, el Gobierno tenia también el propdsito de elaborar un
rigido cddigo &tico que se aplicaria a todos los funcionarios pliblicos, reevaluar
el papel y las funciones de la Comisidn de Empleo de la Administracidén PubXica,
mejorar los métodos de recopilacidn de estadisticas en todos los departamentos y
revisar el proceso presupuestario. Afiadid que en breve se presentarian al Cuerpo
Legislative detalles adicionales y recomendaciones concretas, especialmente en lo
concerniente a la gestidn de los organismos independientes.

36. En un discurso reciente (v€ase el pirr. 29 supra), el Sr. Roebuck recalcd que
debian adoptarse medidas para convertir al Cuerpo Legislativo en un drgano més
dinamico e innovacdor aumentando el nlmero de sus funcionarios de contabilidad,
asuntos juridicos e investigacidn, y propugnando una utilizacidn més eficaz del
tiempo de dicho Cuerpo Legislativo.

H. Instalaciones militares

37. A princlipios de 1967, los Estados Unidos’trasladaron su antigua base naval
de Santo Tomés al Gobierno territorial, pero retuvieron el derecho de volver sa
ocupar las instalaciones de la base. La Armada de los Estados Unidos mantiene
dos estaciones del Servicio de Guavdacostas y un centro de seguimiento submarino
" en el Territorio
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I. Relaciones con las Islas Virgenes Britédnicas

38. Como se indica en el pirrafo T supra, en agosto de 19Tk sé propuso una enmienda
a los reglamentos de inmigracidn de los Estados Unidos, en virtud de la cual las:
visitas de extranjecos a las Islas Virgenes de los Estados Unidos y a Puerto Rico
se limitarian a los titulares de visados de no immigrante. Durante une visita

que realizd a Washington D.C. los dias 5 y 6 de septiembre el Primer Ministro

de las Islas Virgenes Britdnicas mantuvo conversaciones con dos altos funciona-
rios sobre la posibilidad de eximir a ese Territorio del requisito propuesto,
.habida cuenta de sus relaciones con las Islas Virgenes de los Estados Unidos.’

El 19 de septiembre, el Gobierno de las Islas Virgenes Briténicas anuncidé su deci-
sidén de cooperar con las autoridades de inmigracién de los Estados Unidos en sus
esfuerzos por evitar la entrada ilegal de extranjeros en las Islas Virgenes de

los Estados Unidos.

39. El 19 de octubre, el Sr. Evans, entonces Gobernador, y el Sr. Walter Wallace,
Gobernador de las Islas Virgenes Britédnicas, se reunieron con dirigentes politi-
cos y representantes de diversas orgsnizaciones de los dos Territorios en Road
Town, capital de las Islas Virgenes Britdnicas, para celebrar el Tercer Dia de
la Amistad, cuyo cbjeto es fortalecer los lazos entre los Territorios, Después
de celebrar conversaciones, los hoteleros de ambos Territorios acordaron estable-
cer vinculos mids estrechos entre ellos.

3. SITUACTION ECONOMICA

A. Generalidades

40. Durante el decenio de 1960, la economia de las Islas Virgenes de los Estados
Unidos atravesd un largo periodo de prosperidad, debido principalmente al turismo,
pero en el que también se registrd un notable crecimiento de las actividades
manufactureras. Sin embargo, a este auge siguid una tendencia descendente durente
el periodo de 1970 a 1973, cuando el ingreso medio per cdpita disminuyd de

3.880 délares de los Estados Unidos g/ a 2.400 d8lares. Desde entonces la ten-
dencia se ha mantenido, lo que ha tenido consecuencias adversas para el empleo,

el ingreso, el comercio y el progreso social. Segin un informe publicado por.

el Presidente de la Décima Legislatura el 16 de mayo de 19Tk, se calculaba que

la tasa de desempleo habia aumentado de 1,3% en 1969/70 a 4,5% en 1973/T4. ILos
datos proporcionados por la Virgin Islands Employment Security Agency muestran
que, en 1974, habia 2.105 personas inscritas para percibir el seguro de desempl=o.
Posteriormente, el Senador Earle B. Ottley, Presidente del Comité de Finanzsas

de la Undécima Legislatura, dijo que esta cifra no incluia a los jévenes o a las
personas gque no se habian inscrito paras percibir el seguro de desempleo. Segilin
el Senador Ottley, la tasa real de desempleo se aproximaba probablemente al 10%

u 11% de la fuerza laboral, constituida por L4O. 000 personas.

g/ La moneda local es el ddlar de los Estados Unidos.
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41, La reciente disminucidn de la actividad econdmica se ha debido principaelmente
& una disminucidén del nimero de turistas que han visitado el Territorio. En 1970,
el estancamiento econdémico en los Estados Unidos frend la expansidén del turismo.
Ciertos incidentes violentos ccurridos en St. Croix y la magnitud cada vez mayor
del estancamiento econdmico en los Estados Unidos 1mp1d1eron qne el sector del
turismo se recuperara. En 1974 llegaron sl Territorio por via aérea 5u4k.263 perso-
nas, frente a 643.639 el afio anterior. ILa disminucidn fue mis marcada en St. Croix
que en St. Thomes. Durante el mismo periodo el nlimero de turistas llegados a bordo
de buques de pasajeros experimentd una ligera disminucién, de 490.595 a L67.879.
Debido a una disminucidn sustancial de la tasa de ocupacidn en 1974, cerraron varios
hoteles, entre ellos el Virgin Isle Hllton, de 250 habitaciones. Un estudio publi-
cado en enero de 1975, reveld que la mayorla de las casas de huéspedes y pequefios
hoteles tenian ocupados menos del 25% de sus habitaciones y que algunos estaban
totalmente vacios.

42, En el Territorio existen varias empresas industriales, de las que actualmente,
las mis importantes son una planta de alimina, cuya capacidad se espera que alcance
las 450.000 toneladas en 19Tk, y una refineria de petrdleo, con una capacidad de
440.000 barriles diarios. Ambas estén situades en St, Croix y son propiedad,
respectivamente, de la Harvey Aluminum Corporation (filial de la Martin Marietta
Corporation de los Estados Unidos) y la Hess 0il Corporation (uns filial de la
Amerada Hess Corporation de los Estados Unidos). En mayo de 197h, &sta Gltima
anuncid que iba a gastar 150 millones de délares para aumentar hasta 640.000 barri-
les diarios la capacidad de la refineria. En septiembre, el Gobierno anuncié

que se estaba construyendo en St. Croix una planta petroquimica, de prepiedad
conjunta de la Hess 0il Corporation y de la Hercules, Inc. de los Estados Unidos.
Ia terminacién de la planta, que seglin se espera producirad 600 millones de libras
por afio, estaba prevista para octubre de 1975. Como se indicd anteriormente h/,
una ley promulgada en enero de 1973 dispone el estableci mlento de una segunda
refineria (100.000 barriles diarios) por la Virgin Islands Refinery Corporation
(VIRCO), controlada por intereses estadounidenses. Hasta el momento VIRCO no ha
podido conseguir la autorizacidn del Gobierno de los Estados Unidos para construir
. la refineria., Otras pequefias empresas industriales se dedican principalmente al
montaje de reloges, el tratamiento de tegldos de lana procedentes del extranjero

y la destilacién de ron. Si se exceptfia una pequefia parte de la produccidn de
ron, todos los bienes industriales producidos en las Islas Virgenes de los Estados
Unidos se exportan. En el Territorio no hay minerales que tengan valor econdmico.

43. La agricultura, la pesca y la ganaderia han contribuido de maners marginal a
la economia, pero se han realizado esfuerzos para aumentar su produccidn.

L. Un factor importante que dificulta el desarrollo econdmico es la deficiencia
de las instalaciones y servicios bdsicos, en especial en materia de comunicaciones
por aire y por mar. Los aeropuertos principales son dos: el aeropuerto Harry S.
Truman en St. Thomas, y el aercpuerto Alexander Hamilton en St. Croix. Ios buques

h/ Documentos Oflclales de la Asamblea General, v1ae51mo noveno pgrlodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/9623/Rev.1l), vol. VI, cap. XXIV, anexo, pérrs. 49 y 50.
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_ocednicos utilizan el puerto de Charlotte Amalie en St. Thomas o el de
Frederiksted en St. Croix. Hay un tercer puerto, también situado en St. Croix,

en que pueden atracar buques de menor calado., El Gobierno ha procurado construir
instalaciones portuasrias adicionales y mejorar el Aeropuerto Truman para que puedan
aterrizar en €l aviones de reaccién més grandes.

k5. Casi todas las necesidedes locales se satisfacen con preductos importados.

El valor de las imporiaciones sobrepasa siempre al de las exportaciones, pero el
déficit comercial del Territorio se queda compensado por la ayuda financiera de los
Estados Unidos, la entrada de capitales extranjeros y los ingresos del turismo.

El comercio se efectfia principalmente con los Estados Unidos. Aungue no se
dispone ailin de estadisticas del comercio para 19Tk, no parece haber razdn para
esperar que se produzca algin cambio en la situacidn descrita.

b6, La débil situacidn comercial del Territorio se debe a que los recursos
productivos son insuficientes para satisfacer las necesidades locales. Esto
también he contribuido a acelerar la tasa de inflacién. Entre los acontecimientos
recientes que han agravado la inflacién local se cuentan la disminucidn del valor
del d5lar de los Estados Unidos y el dréastico aumento de los precios internacionales
del petréleo. A pesar de los esfuerzos del Gobierno por detener la espiral
infiacionaria, los costos locales, especialmente lo~ de los alimentos y la viviends,
han seguido aumentando, Se calcula que en general el costo de la vida en el
Territorio es de un 20% a un 25% superior al promedio en los Estados Unidos.

47. Las actividades de construccidn en las Islas Virgenes de los Estados Unidos
se han visto sometidas a fuertes presicnes inflacionarias, tanto en el sector
comercial como en el residencial. La disminucidén de la demanda no ha hecho badar
los precios de los materiales importados, un componente gue representa dos tercios
de los costos de construceidn, y, como consecuencia, muchos pequefias empresas de
construceidén se han visto obligadss a suspender sus actividades.

48. En su programa electoral =1 ICM declard que estaba preocupado por la falta
de orden y control en el crecimiento que hebia experimentado la economia del
Territorio durante el decenio de 1960 y por la ausencia de progresos econdmicos
durante el periodo 1970 a 19TL. La disminucién "drdstica" del turismo,:la
"incapacidad" de atraer nuevas industrias manufactureras, la tasa "alarmante" de
quiebras comerciales el desempleo crdnico y el alza incontrolada del costo de 1la
vida habian "trastornado" la economfa. En su elocucién sobre el estado del
Territorio, el Gobernador King atribuyd principalmente la crisis actual a una
disminucién ininterrumpida de toda la actividad econdmica, exacerbada por la grave
recesidén reinante en los Estados Unidos. Para mejorar la situacidén econdmica del
Territorio, dijo, el Gobierno estasba dispuesto a poner en priccica el plan de
accidn anunciado por el ICM durante la campafia electoral. El plan ofrecia medidas
concretas para reanimar el turismo, poner freno-al creciente desempleo y sentar las
bases de un futuro mas préspero para todos los habitantes del Territorio. En los
pérrafos 50 a 54 inlra se dan detalles de este plan.
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49, En su discursc del 13 de enero de 1975, el Sr. Roebuck dijo que la rama
ejecutiva del Gobierno habia asumido tal importancia que con excesiva frecuencia

era una fuerza predominante en la comunidad local. Considerasba que el Territorio
deberia esforzarse por conseguir una economia en la que ambos sectqres, el privado

y el plblico, participaran en forms equilibrada. Al instar al Cuerpo Legislativo

a que creara su propio plan de desarrollo econdmico, presenté una serie de propuestas
(véase el parr. 55 infra), en que se tenian en cuenta los programas econdmicos
presentados en el programa electoral del DPVI.

B. Planes de desarrollo econdmico -

Plan del Gobernador

50. El plan 2conémico anunciado por el Gobernador King esté constituido por tres
. F) - rd 1) . N »
partes principales vinculadas entre si: la "operacidn recuperacidn", "operaeién

diversificacién" y "operacidn exploracidn'.

a) Recuperacidn

51. Los principales objetivos del plan de recuperacién son: proporcionar ayuda
a los consumidores y los comerciantes, especialmente los pegquefios empresarios,
vigorizar el comercio turistico que estéd estancado. Con estos fines, el Gobierno
se propone adoptar las medidas que figuran a continuacidn.

52. Se haran esfuerzos en particular por a} reforzar y ampliar las funciones de la
Administracidén de servicios para los consumidores; b) fomentar el aumento de las
compras al por mayor por agrupaciones de consumidores; ¢) estimular la sustitucidn
de las importaciones por productos alinentarios locales; d) asegurar que las poli-
ticas locales de control de precios estén coordinadas con las politicas federales;
e) asegurar que los servicios pliblicos se presten al nivel minimo de costo; y

f) proporcionar vivienda adecuada por intermedio de diferentes planes de propiedad
de la vivienda.

53. A fin de prestar ayuda a los comerciantes, se proyecta: a) llevar a cabo un
examen del impuesto & los ingresos brutos y buscar otras posibilidades viables;

b) considerar la posibilidad de extender los incentivos fiscales a las empresas
existentes; ¢) explorar la posibilidad de constituir un fondo local de préstamos

de emergencia; d) estimular el sector de la construccién, que estd estancado,
concediendo contratos gubernamentales & empresas locales; y e) presionar a favor de
la modernizacidn del muelle de Fred.riksted y completar las negocidciones actualmente
en marcha sobre un tercer puerto para contenedores en St. Croix.

54, Los esfuerzos para ayudar al comercio turistico intluyen las siguientes
propuestas: a) introducir reformas administrativas y estructurales; b) mejorar

las actividades de promocidén; c) asignar alta prioridad a la renovacidn de la
infraestructura (incluido el mejoramiento del-aeropuerto TrumanY; d) mejorar el medio
fisico e introducir medidas de control y e) estabilizar el medio social.
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b) Diversificacidn

55. Los planes de diversificacién abarcan las siguienies metas bésicas: &) ampliar
la base econdémica atrayendo industrias apropiadas; b) reforzar y ampliar la base
tributaria general; c) ampliar las oportunidades de empleo; y d) promover un
crecimiento econdmicc racional y equilibrado. A fin de lograr estas metas, el
Gobierno sugiere que se cree un organismec de desarrollo econdmico y que se reforme
la Investment Incentive Act de 19T72.

c) Exploracidn

56. La “cperacidn exploracién" se centra en el sector primario (a saber, agricul-
tura, ganaderia y pesqueria), y tratard de utilizar plenamente los recursos
naturales del Territorin. Un objetivo fundamental estriba en reducir su "extremada'
dependencia de la econcuia de los Estados Unidos y fomentar la autosuficiencia,

57. La interrelacidn precisa de estas operaciones se determinard mediante un plan
de desarrollo que sbarcarid de cinco a 10 afios, ¥y que seréd preparado por el oragnismo
de desarrollo econémico propuesto. Segln el Gobernador, el éxito en ltima instancia
de los esfuerzos por reactivar la economia del Territorio dependerd de la eficacia
de las medidas que adopte el Gobierno federal para contener la recesidén creciente

en los Estados Unidos. Entretanto, seglin el Gobernador, el gobiernv territorial
estd tratando de atenuar los efectos de la recesidn sobre las Islas Virgenes de

los Estados Unidos investigando sobre todo las posibilidades de empleo en la
administracidn pliblica y la ejecucién de proyectos adicionales de mejora ton

ayuda federal, y reorganizando el programa federal de cupones para alimentos.
Tanbién se estéd tratando de aplicar el plan econdmico mencionado con toda la rapidez
que lo permiten los. recursos.

Propuestas del Presidente del Senado

58. En un discurso reciente, el Sr. Rcebuck declard que al formular su plan de
desarrollo econdmico el poder legislativo deberia considerar las siguientes
propuestas:

a) Deberia proporcionarse mds ayuda a la industria del turismo a fin de
hacerla més competitivz mediante la expansidén del sistema de transportes, el
desarrollo de servicios adicionales de esparcimiento en las tres islas més impor-
tantes, tanto para turistas como para residentes, v mediante el estudio de posibles
subsidios a lqs servicios piliblicos a fin de ayudar a los hoteles y a las empresas
relacionadas con el turismo a disminuir sus costos de funcionamiento;

b) Se deberian reforzar las industrias manufactureras existentes, talés
como las destilerias de ron;

¢) Deberian hacerse mayores esfuerzos por atraer nuevas industrias ligeras,
y dedicar especial atencidén a la realizacidén de un estudio sobre el otorgamiento
de concesiones aduaneras y otros incentivos tributarios, preparandc zonas para la
instalacidn de industrias y ampliando las plantas manufactureras y manteniéndose
al tanto de los adelaitos cientificos que podrian beneficiar el Territorio.
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d) Se deberia intensificar la explotacidn de los recursos marinos, incluida
la pesca comercial, los deportes acuéticos, y los estudios sobre minerales ¥y los
estudios cientificos;

e) Deberia ponerse mayor énfasis en la mejora de las industrias agricols
¥y ganadera; y

f) Deberian aprovecharse varios programas federales, incluido en particular
el que se establecid recientemente por ley federal con el fin de proporcionar fondos
de emergencia para el desempleo. .
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C. Haciends piblica

59. E1 10 de abril de 1974, el Gobernador, Sr. Evens, presentd al Cuerpo
Iegislativo, para su aprobacidn un presupuesto de ejecucidén de 125,9 millones de
déleres para 19Th/T75. E1 total de ingresos calculados se conseguirfa principal-
mente de las siguientes fuentes: impuestos sobre la renta, 79,1 millones de
ddlares; ingresos impositivos brutos, 10,8 millones de ddlares; impuestos
inmobiliarios, al consumo interno y otros, 10,7 millones de dSlares; impuestos
aduaneros, permisos y derechos, 9,5 millones de dSlares y devolucién de 1mpue=tos,
5,3 millcnes de dSlares. De los gastos totales calculados, se invertirian

33,2 millones de délares en educacién, 20,2 millones de dblares en salud piliblica;
15,9 millones de ddlares en obras pﬁblicas; 1k,5 millones de dblares en seguridad
pliblica; 4,3 millones de dflares en comercio; 4,2 millones de dblares en el
Colegio Universitaric de las Islas Virgenes y 3,6 millones de ddlares en conser-
vacién y actividades culturales.

60. Se esperdba que, en 1974/75, los fondos paralelos i/ se elevarian a 17,8 millo-
nes de ddlares, de los que 6 millonés de dblares se trensferirien al Fondo

Genersl y 1,1 millén de délares sl Fondo de Emergen01a de la Melaza, gue sumi-~
nistra el sub51d10 a le industria del ron, que origina la mayor parte de la
devolucidn de los fondos paralelos. Los restantes 10,7 millones de d8lares se
utilizarian paras cubrir los gastos de capital, cuyos prlnclpales renglones era

el servicio de la deuda, los edificios piblicos, el suministro de sgua y las
operaciones de rellenamiento de tierras. Ademés, se proponia un programa de
mejoraemiento de caminos, cuyo costo se cubrirfa con el Fondo Camionero (4,6 millo-
nes de dblares) y subsidios de los Estados Unidos (5 millones de dblares).

61. En su informe sobre el presupuestc, dirigido al Cuerpo Legislativo, el
Gobernador Evans manifestd que el presupuesto de egecueloq propuesto representaba un
aumento del 16,3% respecto de los 108,3 millones de ddlares que, segiin el célculo
del Gobierno, se gastarian realmente en 1973/T4. De acuerdo con el Gobernador,

ese presupuesto representaba el limite de austeridad porgue no establecia nuevas
medidas impositivas. EL afioc 1973/Th4 habia sufrido los efectos de algunas condicio-
nes inciertas, incluso la persistente inflacidn, la crisis energética, la cambiante
naturaleza del turismo y la inestabilidad econémica en los Estados Unidos, todo lo
cual habia repercutido de distintas maneras sobre la economia del Territorio. Como
resultado de ello, los créditos departamentales solicitados se habian reducido para
que no excedieran los ingresos previstos de 125,9 millones de ddlareés. :

62. Fl 19 de junio, el Cuerpo Legislativo aprobd un presupuesto de 126,6 millo-
nes de ddlares, es decir, 656.454 ddlares més que la centidad inicialmente soli-
citada por el entonces Gobernador. Le mayorla de los fondos adicionales fue
destinasdo a educacidn, comercic y conservacidén y actividades culturales. El

19 de septlembre la Leglslatura autorizé créditos suplementarios por 2,6 millo-
nes de ddlares, primordialmente para servicios de senidad, funclonamlento del
programe de cupones federales para la compra de alimentos, planes iniciados por
la Direccidn de Puertos y empliacidén del sistems de sbastecimiento de agua.

i/ Los impuestos federales al consumo sobre las importaciones de las Islsas
Virgenes se recaudan en los Estados Unidos y vuelven sl Territorio como fondos
paralelos. Para recibir estos fondos-, el Territorio debe recaudar, mediante
impuestos internos, una suma igual el monto de los impuestos que ve & volver, Asi-
mismo, debe utilizer estos fondos exclusivamente pars financiar proyectos de

desarrollo.
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63. En su informe sobre la situacién del Territorio, el Gobernador King mani-
festd que "los problemas de la economia se reflejan agudamente en-el estado de
los fondos piiblicos", con un déficit previsto de 9 millones de ddlares para
1974/75 y més del doble que el anticipado para 1975/76. La recesién econdmica
habia reducido los ingresos, dado que la espiral inflacionaria habia aumentado
los costos de funcionamiento. Manifestd que el Territorio sufria los efectos
de la disminucién en la economia y la persistencia del mismo tipo de gastos que
en el pasado. A este respecto, sefiald que "la falts de prudencia y sentido comfin
fiscales se han visto acompaiiadas por previsiones en meteria de ingresos cons-
tantemente inexactas e irresponsables", y que "todo esto se ha visto mfs que
agravado porque las autoridades federales de Washington no han devuelto los
derechos sobre los permisos de importacidn de petrdleo previstos". Dado que la
situacidn financiera se habia hecho critica y que, de acuerdc con la ley, el
Gobierno no podré presentar presupuestos deficitarios, sus ramas ejecutiva y
legislativa se verian obligadas & adoptar enérgicas medidas para equilibrar los
ingresos y los gastos entre los que figurarian: a) investigacién de la posibi-
lidad de aumentar los impuestos y hallar nuevas fuentes de ingresos; b) per-
cepcidén de impuestos en forma regular y sistemftica; c¢) intensificacién de las
medidas de austeridad y, d) aumento de la productividad del Gobierno.

64, E1 3 de marzo, el Gobernador King se reunié con los miembros del Cuerpo
Legislativo para considerar is crisis fiscal, cada vez mds grave. En la reunidn,
ge informd de que en 19T4/75, los ingresos previstos ascenderisn a 103,1 millones
de déleres y los gastos & 120,9 millones de dblares, dejando un déficit de

17,8 millones de ddlares. Se creia que podrian aumentarse los ingresos con los
reembolsos sobre los derechos de permisos cobrados por los Estados Unidos sobre
las importaciones de petrdleo del Territorio. Se informé de que la Oficina de
Contabilidad General de los Estados Unidos estsba efectuando una comprobacidn

de cuentas para determinar el monto de los derechos, que se calculesba varigba

de 4 millones de dblares a 20 millones de ddlares.

65. El problema de los reembolsos surgid en diciembre de 19Tk, después que el
Departamento de Justicis de los Estados Unidos decidid que la proclamacidn
presidencisl de 1973, devolviendo esos derechos las Islas Virgenes de los Estados
Unidos ro tenie validez, dado que no habia recibido la previa aprobacidn del
Congreso. Por consiguiente, el Departamento considersba que era necesario una
ley especial autorizando el reemboiso. Sin embargo, el Gobernador King sostenia
gque la Ley Orgé@nica Revisada (Revised Orgsnic Act) ya suministraba la base juri-
dica para la liberacidén de los fondos. Sefiald que, como Territorio no incorporado,
que no participaba en las elecciones presidenciales, las Islas Virgenes tenian
derecho & recibir los ingresos procedentes de derechos, impuestos aduaneros e
impuestos fijados por los Estados Unidos sobre los residentes locales o sobre
productos exportados del Territorio a los Estados Unidos, como medio de sostener
al Gobierno del Territorio. Ademés, el Gobernador estaba tratando de obtener
apoyo pera promulgar la legislacidén especial mencionade que, segin se espersba,
seria presentada al Presidente de la C&mara de Representantes de los Estados
Unidos por la Oficins de Gestidén y Presupuesto, el 7 de marzo. E1 Ydsmo

dia, el Sr. Morton, Secretario del Interior, dijo en la Comisidén de Asuntos
Internos e Insulares de la Camara que adoptaria disposiciones para el

pago de los derechos sobre los permisos de importacidén de petrdieo a las




Islas Virgenes de los Estados Unidos. E.L Sr. de Lugo, delegado del Territorio
sin derecho a voto en la Cémara, censurd al Departamentc de Justicia por cambiar
la politica establecide sobre la cuestidn.

66. En enero de 1975, el Presidente de los Estados Unidos firmd wuma propuesta
para avmentar considereblemente el impuesto a las importaciones de petrdleo.

El Gobernador King, comentando este hecho, declard que si el Congreso de los
Estados Unidos aprobaba la propuesta y los fondos obtenidos se devolvian a las
Islas Virgenes, sus ingresos podrisn aumentarse en 50 millones de dblares anusles.
Sin embargo dade la oposicidn de algunos lideres del Congreso, dudsbsa de que '
dicha propuesta fuera aprobada.

67. FEl mismo mes, el Presidente recomendd también que en 1975 se redujeran los
impuestos sobre los ingresos personales y de sociedades. E1 Gobernador King
sefiald que, si se aprobaha la recomendacidn, ello represeataria la pérdida de més
de 6,5 millones de ddlares en ingresos para las Islas Virgenes. En una carta

de fecha 19 de febrero, dirigids al Sr. de Lugo, el Cobernador declaraba que el
Territorio no podia aceptar esa recomendacidn porque no podia permitirse perder
parte tan importante de sus ingresos. En cambio, pedia que todo proyecto de

ley federal estableciendo wun reembolso del impuesto a la renta, exceptuara a las
Islas Virgenes o las autorizara a imponer un impuesto local & la renta "sin tener
que soliciter la aprobacidr. de ninguna otra autoridad constitucional superior".

. Bssaba su solicitud, primordialmente, en el hecho de que los habitantes de las
Islas Virgenes de los Estados Unidos no tenian derecho a votar en las elecciones
de miembros del Congreso de los Estados Unidos y de que 'ya tenian la madurez
suficiente pars elegir a sus funcionarios plblicos"

68, El 6.de marzo, el Sr. de Lugo declard que seria "injusto" pedir a los habi-
tantes de las Islas Virgenes que renunciaran a ese reembolso y afiadid que los
fondos devueltos al Territorio por el reembolso podria ayudar a crear empleos

v & fomentar la economia. Tarbién declard que se lo habia informasdo demasiado .
tarde del criterio del Uobernador, de modo que no habia podidc presentarlo a la
Comisidén de Medios y Arbitrios de la Cé@mara de Representantes. Consideraba poco
probable que el Congreso introdujera cambios sustenciales en el proyecto de ley
federal impositiva de 1975, destinada a combatir la aguda depresidn econdmica que
sufrian los Estados Unidos. E1 Sr. de Lugo reiterd su recomendacidn de que se
estableciera un grupo de trabajo especial para examinar todos los aspectos de

le estructura fiscal del Territorio. Sugiridé ademds que, si el Congreso aprobaba
ia medida propuesta, autorizando a una convencidn a redactar une constitucién para
las Islas Virgenes y una ley sobre relaciones federales (véanse pérrs. 14-16
supra), el grupo de trebajo podia informar directamente a la convencidn sobre

sus conclusiones y recomendaciones.



Lk, SITUACION SOCIAL

A. Mano de obra

69. Durante el periodo 1970-1973, los grandes sectores industriales, er materis
de empleo, fueron, en orden de importancia, el Gobierno, el comercio mayorista y
al menudeo, la construccidn, las fabricas, los hoteles y casas de huéspedes y las
industrias de servicios. En 1973, los extranjeros con certificadoc representaban
el 30,8% de la fuerza total de trabajo de 31.5T9 personas. Casi todos estos traba-
jadores sxtranjeros estaban empleados en el sector privado, esraciaslmente en las

industrias de la construccidén, hotelera y de servicios. -

70. Desde 1970, ha habido un continuo aumento del desempleo debido a la disminucidn
de las actividades econdmicas (véase el pérrafo 4O supra). Para hacer frente a

este problems, se promulgaron dos leyes, en 1971 y 1972. Una dispone una compen-
sacidn por desempleo ¥ la otra establece un Organismo administrativo para el pleno
empleo, que establecerd programas de capacitacidén en el trabajo, aumento de puestos
¥ colocacidén en empleos.

71. En 197k, se pagaron beneficios por desempleo por velor de 3,1 millones de
dd8lares. Durante ese afio, el Gobierno del Territorio promulgd cuatro nuevas

leyes autorizando lo siguiente: a) creacidn de una Comisidn para los Jdvenes,
integrada por 11 miembros, para agruper a todas las organizaciones que se

ocupeban de los jévenes; b) establecimiento de un programa de empleos de verano
pera los jévenes (calcu”&dndose que se hallaria empleo para uncs 2.500 estudiantes);
¢) iniciscidn deun plan para emplear a 500 alumnos en trabajos de mantenimiento y
reparacidn en las escuelas; y 4} participacién en el programa federal de cupones
pare adquirir alimentos (en virtud del cual, un total de 2L4.035 personas de familias
necesitadas reciben, mensualmente, cupones que pueden utilizar para comprar
alimentos).

T2. En 197k, el Territorio recibid 3 millones de ddlares en calided de asistencia
financiera del Gobierno de los Estados Unidos, en virtud de ls Emergency Employment
Act de 1971 y la Comprehensive Employment Training Act de 1973. Bn mayo de ese afio,
el Sr. de Lugo presentd un proyecto de ley pars la inclusidén de las Islas Virgenes
de los Estados Unidos en el Sistema federal de seguro de desempleu ~sit.lal, esta-
blezido estatutariamente en 1970. En enero de 1975, el Presidente de los Estados
Unidos promulgd ls Emergency Jobs and Unemployment Assistance Act of 197k. En
virtud de esta ley, durante el corriente afio el Territorio recibira un total de
655.000 ddlares pars empleos en los servicios piiblicos.

T3. Otras medidas adoptadas recientemente psre remedier.el desempleo incluyen:

a) meyor fiscalizacibén de la immigracidn (véase los pérrs. 5-9 supra); b) la
construccidn de un nuevo centro de orientacidn vocacional en Santo Tomés (desti-
nedo a crear un cuerpo de 200 trabajadores especiglizados pars satisfacer la
demends del sector comercial) cuya construccién, conforme a lo progremado, debia
iniciarse en octubre de 19T4); ¥y c¢) el establecimiento, en febrero de 1975, de un
centro en Santa Cruz por le Opportunities Industiialization Centers, Tnc. (0IC) de
los Estados Unidos para ofrecer distintos cursos destinados a preparar a los resi-
dentes permanentes jévenes (37 en la actualidsd) para desemrpefiar sus funciones en la
economia del Territorio. :
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T4, En su programg electoral, el Movimiento de Ciudadanos Independicntes (ICM)
reconocié la urgente necesidad de crear oportunidades de empleo para todos los
hebitantes de las Islas Virgenes de los Estados Unidos. Para satisfacer esta
necesidad, el Partido propuso la aplicacién de la ley que creaba el Organismo
administrativo para el plenc empleo y que se ejecutara el plan econdmico incluido
en el programa (véase los pérrs. 50-56 supra). En su primer informe sobre la
situacién del Territorio, el Gobernador King, que es también el lider del ICM,
declard que el desempleo y el subemplec continuaban aumentando sobre todo entre
los jJévenes. Por consiguiente, su administracién proponia ejecutar el plan
mencionado, sujeto a la disponibilided de recursos, y adoptaria medidas para
eminorar las repercusiones sobre el Territorio, de la recesidn, cada vez mAs grave,
que sufrisn los Estados Unidos (v8age el parr. 37 sugra).

75. Fundado en informacién que indicaba que la tasa real de desempleo para febrero
excedia el 10% (véase tembidn el pérr. 40 supra), el Gobernador envid un telegrams
al Gobierno de los Estados Unidos, €l 7 de marzo, solicitando fondos federales
adicionales de emergencia para atenuar este problema. El 17 de marzo, el

Sr. de Lugo anuncid .que la Federal Emergency Employment Appropriations Act ,of 1975
suministraria aproximademente 2 millones de dblares, para crear empleos en el
Territorio, durante el afio actual. A su Juicio, el Territorio podia obtener
muchos mas fondos si el Gobierno del Territorio reunfa informacidén esadistica lo
suficientemente exacta como pare reflejar las elevadas tasas de desempleo del
Territorio. Durante el debate celebrado & comienzos de ese mes en la Cémara de
Representantes de locs Estados Unidos, sobre el proyecto de Ley de empleo de emer-
gencia, el Sr. de Lugo manifestd que: 'Para las Islas Virgenes, esta legislacidn
duplicard el total de fondos federales disponibles para progreamas que Proporcio-

narén empleo'”.

B. Vivienda

T6. A comienzos de 19TW, el Gobierno del Territorie participaba directa o indi-
rectamente en la ejecucidn de 22 proyectos en materia de vivienda, que comprendian
alrededor de 4.500 unidades. Ademds, se hallaba dedicado a la administracidn de
un progrsma de viviendas de emergencia, que suministraria unas 500 unidades
construidas con fondos locales. Para tener derecho a recibir fondos federales
para vivienda, el Gobierno del Terrritorio presentd al Gobierno de los Estados
Unidos, en febrero de 1974 un estudio sobre la vivienda, conforme al cual se
necesitarian 22.919 unidades nuevas y rehabilitadas para disminuir la escasez

de vivienda en los préximos 12 afios. Pese al aumento de poblacidn, los permisos
para la construceién de edificios residenciales habia disminuido de 3.959 en 1970
a solamente 1.517 en 1973. Con el constante aumento de los costos de la vivienda,
s86lo el 15% de los habitantes de las Islas Virgenes podis comprar o construir
nuevas viviendas sin ayuda del Gobierno. ¥En consecuencia, el Gobierno del
Territorio recomendabs mayor coordinacibn en la construccidn de viviendas, una
rehabilitacién més emplis de las unidades existentes, planes de autosyuda en
materia de vivienda y la construccién de viviendas para personas de ingresos
moderados patrocinada por el Gobierno. En mayo, el Departamento de Vivienda y
Desarrollo Urbsno (VDU) de los Estados Unidos puso & disposicién del Territorio
fondos por un total de 11 willones de délares para construir 300 unidedes de
vivienda plblica en Santo Tomds.



77. En lea ltima campafia electoral, tanto el DPVI como el ICM pidieron que se
ejecutara un amplio plan de construccidn de viviendas. Como se sefialaba en el
informe del Gobernador King sobre la situacidén del Territorio, el Gobierno hacia
todo lo posible para resolver el problema de la vivienda, especialmente aprove-
chando la Federsl Housing and Community Development Act of 1974. Entre otras cosas,
dicha ley dispone que se concedan subsidios para el pago del alquiler & las familias
de bajos ingresos y aumente la disponibilidad de cré&ditos hipotecarios.

78. En enero de 1975, el VDU anuncid que se habia establecido un programa para
adquirir hipotecas a las instituciones crediticias (en virtud del cual .el
Territoric tiene derecho a recibir 300.000 délares) y que se habian aprobado fondos
por un total de 22 millones de dblares para proyectos de subsidios al alquiler
para familias de bajos ingresos en Puerto Rico y las Islas Virgenes de los Estados
Unidos. En febrero, el Cuerpo Legislativo aprobd un proyecto de ley para crear
una comisidén encargada de estudiar la posibilidad de aumentar el nimero de propie-
tarios de vivienda propia en el Territorio. Entre el Gotiernc del Territorio y
la Self Help, Inc., se firmd un acuerdo para planear y ejecutar proyectos de
vivienda para familias de bajos ingresos en las tres islas principales. En marzo,
el Gobernador King anuncid que el Cobierno trataba de conseguir 2,7 millones de
d6lares en fondos federales en virtud de dicha ley vara financisr proyectos de
desarrollo de la comunidad que proporcionarian a los residentes locales instala-
ciones y servicios como centros de comunidad y recreo, agua, gas y energia eléc-
trica, sistemas de alecantarillado y de desaglie y aceras.

C. Salud Pdblica

79. En 1974 el Gobierno de Evans tratd de fomentar més los servicios mé&dicos y

de contar con més naturales de las Islas Virgenes capacitados para satisfacer

las necesidades del Territorio en la esfera sanitaria. E1 11 de julio, el
Depariamento de Senidad anuncidé que se utilizarian unos 900.000 ddlares para
mejorar y modernizar los dos hospitales generales, a saber, el Knud Hansen Memorial
Hospital (201 cemas), de Santo Tomds y el Charles Harwood Memorial Hospital

(120 camas), de Santa Cruz. Se ampliarfa el segundo con la adicidén de un pabelldn
de higiene mental (25 camas). Se asignarfan otros 2,6 millones de ddlares para
planificar, construir y equlpar en Santa Cruz un servicio médico que recibiris

a unos 84 pacientes de las Islas Vlrgenes que vuelven de hospitales de los Estados
Unidos. El 19 de julio se anuncid que el Departamento de Sanided, Educacibn y
sienestar de los Estados Unidos habia concedido a las Islas Virgenes de los

Estados Unidos un subsidio anual de 445.000 ddlares para establecer un centro
comunitario de higiene mental y a ampliar los servicios sanitarics pertinentes.

Fl 28 de enero de 1975 se anuncid que el Gobierno federal habia aprobado el subsidio,
que se concederia durante un perlodo de ocho afios. El 21 de febrero, el
Departamento de Sanidad, Educacién y Bienestar entregd también fondos por un total
de 1 milldén de dblares para ampliar los servicios sanitarios en las Islas Virgenes.

80. El 30 de julio, el Sr. Evans envid al Cuerpo Legislativo un proyecto de ley
para enmendar una seccidn del Cédigo de las-Islas Virgenes creando 18 becas

anuales de enfermeria y profesicnes médicas aflnes. Segiin el Comisionado de Sanidad
de las Islas Virgenes, a fines ‘de septlcmbre debla iniciarse la construccidén de
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un complejo médico en la zona del motel Michele de Santo Tomds. Este compledn,
que se espersa cueste 1 millén de dblares, proporcionaréd la game complets de
consulta médica en un solo sitio y facilitaréd el desarrollo de un amplio programe
de ex@menes m&dicos preventivos y de otras formas de préctica sanitaria en grupo. °

5. SITUACION DE LA ENSENANZA

81. La enseflanza es obligatoria entre los cinco y medio y los 16 afios de edad. Las
escuelas piiblicas y no piblicas (privadas y parroquiales) proporcionan ensefianze
primaria, media, secundaria y profesional; hay tembién jardines de infantes en

Santo Tomés y Santa Cruz. En San Juan, el Gobierno tiene en funcicrnamiento solc
Jjardines de infantes y escuelas primarias y medias. FEn una conferencia de prenss
celebrade el 16 de septiembre de 1974k el ex Gobernador Evans dijo que en el sistems
de ensefianza del Territorio habia cierta tirantez debido a "circunstancias fuera

de nuestro control". Sefiald que durante el afio escolar en curso, se esperaba que

el exceso de alumnos en las Islas Virgenes se agravara por un ingreso de estudiantes
no ciudadanos mayor que el usual. Segin el Departamento de Educacidn, la matricula
total en las escuelas piblicas aumentd de 20.790 en 1972-1973 a 25.248 en 19T7L-1975.

82. El Colegio Universitario de ias Islas Virgenes de Santo Tomés, que tiene
adem@is un centro de extensidén en Santa Cruz, proporciona ensefianza superior y
cursos para la obtencidn de grados. A principios del afio escolar 197k-1975, el
Colegio tenia 539 estudiantes de jornadsa completa y 1.295 estudiantes de jornada
parcial. Durante ese periodo, el nimero de estudiantes que asistian a cursos de
licenciatura en educacién paras graduados aumentd de 33 a 8.

83. En su informe sobre la situacidén del Territorio, el Gobernador King declard

el 20 de marzo de 1975 que el Gobierno haria todos los esfuerzos posibles para
mejorar el sistema de escuelas piblicas que era de "calidad inferior y en muchos
aspectos contraproducente". Al sefialar a la atencidén las propuestas hechas por

el ICM durante la Gltims campafia electoral (com las cuales el DPVI estuvo de acuerdo
en general), el Gobernador dijo que la politica del Gobierno era: a) consultar a
més regularmente a la Junta de Educacidén; b) delegar algo de autoridad dentro del
Departamento de Educacidén, concretemente a los directores de las escuelas; c) iniciar
programas destinados a mejorar las actitudes de los estudiantes hacia la vida ¥y

el trabajo de la comunidad; d) asplicar la disciplina escolar sin anular las liber-
tades civiles; y e) reducir el actual exceso de estudiantes formulando planes para
construir instalaciones educacionales adicionales. Un objetivo bésico del Gobierno
era reorientar los esfuerzos educacionales hacia el suministro de habilidades
practicas y técnicas a mayor nimero de jévenes. El Gobernador subrayd la necesidad
de ampliar el programa de estudios de las escuelas secundarias para incluir més
materias cientificas, temas técnicos y actividades manuales, asi como para establecer
més centros especializados profesionales y técnicos en todo el Territorio. Reco-
nocid también la importancia de mejorar la calidad de la formacién académica.
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84k. E1 24 de febrero de 1975 el Gobernador King aprobd fondos por un total

de 12,8 millones de ddlares para construcciones escolares. En el programa, cuyo
propdsito es eliminar el exceso de estudiantes en el sistema de escuelas pilblicas,
se prevé: a) l=z ampliacién de una escuela secundfaria en Santo Tomés y de una
éscuela primaria en Santa Cruz; y b) la construccidén de cuatro nuevas escuelas
primarias y medias para las dos islas. El 5 de marzo, después de haber declarado
. un estado de emergencia respecto de la condicidn del sistema de escuelas piblices,
el Gobernador ordend al Comisionado de Educacién y a otros relacionados con este
"urgentemente necesaiio programe intensive" que cooperaran en la compra de mate-
riales y servicios en el mercedo libre sin seguilr el lento procedimiento de
licitacidn.

s
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CAPITULO XXVII
(A/10023/A44.8 (Part I))

ISLAS VIRGENES BRITANICAS, ISLAS CAIMAN E ISLAS TURCAS Y CAICOS
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A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. En su 993a. sesién, celebrada el 18 de febrero de 1975, al aprobar el 749 infor
del Grupo de Trabajo (A/AC.109/L.993), el Comité Especial decidié remitir la cuewstil
de las Islas Virgenes Britdnicas, las Islas Caimdn y las Islas Turcas y Caicos al
Subcomité II para que la examinara e informara al respecto.

2. El Comité Especial examind el tema en sus sesiones 1010a. y 10lla., celebradas
los dias 5 y T de agosto.

3. En su examen del tema, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones de
las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida, en especial la reso-
lucidn 3328 (XXIX), de 16 de diciembre de 19Tk, relativa a la aplicacidn de la
Declaracidn sobre la concesidén de la independencia a los paises y pueblos coloniales.
In el pérrafo 11 de esa resolucidén la Asamblea pidié al Comité Ispecial "que siga
buscando medios adecuados para la aplicacidn plena e inmediata de las resoluciones
151 (XV) y 2621 (XXV) en todos los territorios que todavia no han legrado la inde-
pendencia y, en particular, que formule propuestas concretas para la eliminacidn de
las manifiestaciones del colordalismo que todavia existen e informe al respecto a la
Asamblea General en su trigés.mo periodo de sesiones™. El Comité tomd en considera-~
cidn también la resolucidn 3289 (XXIX) de la Asamblea General, de 13 de diciembre de
19Tk, relativa a seis territorios, incluidas las Islas Virgenes Briténicas, las Islas
Caimén y las Islas Turcas y Caicos, en cuyo parrafo 10 la Asemblea pidid al Comité
"que continfie considerando detenidamente esta cuestidn, en particular el envio de
misiones visitadoras a esos territorios ...'".

4. Durante su examen de los Territorios, el Comité Especial tuvo a la vista los
documentos de trabajo preparados por la Secretaria (vEase el anexo al presente capi-
tulo) en que figuraba informacidn sobre acontecimientos relacionados con los
Territorios.

5. El representante del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, en su
cardcter de Potencia administradora interesada, participd en los debates del Comité
Especial durante su examen del tema (véanse los documentos A/AC.109/SC.3/SR.230,
232, 233 y correccién, 235 y 236).
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6. En la 1010a. sesidn, celebrade el 5 de agosto, el Relator del Subcomité II, en
una declaracidn que formulara ante el Comité Especial (A/AC.109/FV.1010), presentd
el informe de dicho Subcomité (A/AC.109/5.1041), en el gie figuraba una relacidn
del examen que habia hecho del Territorio (4/AC.109/SC.3/SR.230, 232, 233, y correc-
cidn, 235, 236, 240 y 24k).

7. En su 10llae. sesidn, celebrada el T de agosto, el Comité Especial aprobd sin
objeciones el informe del Subcomité II e hizo suyas las conclusiones ¥ recomendacio-
nes en él contenidas (véase el pérr. 9 infra). El Presidente hizo una declaracidn
(4/AC.109/PV.1011).

8. E1 11 de agosto, se transmitid el texto de las conclusiones y recomendaciones
al Representante Permanente del Reino Unido ante las Naciones Unidas para que las
sefialara a la otevncién de su Gobierno.

BE. DECISION DEL COMITE ESPECIAL
9. A continuacidén se reproduce el texto de las conclusiones y recomendaciones

aprobadas por el Comité Especial en su 10lla. sesidn, celebrada el 7 de szosto,
a las cuales se hace referencia en el parrafo T supra.

Generalidades

1) Eil Comité& Especial reafirma el derecho inalienable de los pueblos de las
Islas Caimin, las Islas Turgas y Caicos y las Islas Virgenes Britdnicas a la libre
determinacidn y la independencia, de conformidad con la Declaracidn sobre la conce-
s5ién de la independencia a los paises y pueblos coloniales, que figura en la reso-
lucidn 1514 (XV) de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1960.

2) Con plena conciencia de las circunstancias especiales que rodean el caso
de esos Territorius debido a factores tales como tamafio, situacidn geogréfica,
poblacidn y recursos naturales limitados, el Comité Especial reafirma la opinidn de
que esas circunstancias no deben retrasar en modo alguno el proceso de libre deter-
minacidn, ni la rapida aplicacidn de la Declaracién contenida en la resolucidn 151k
(XV) que es plenamente aplicable a dichos Territorios.

3) A fin de promover el bienestar de los habitantes de los territorios que se
examinan y con miras a acelerar el proceso de descolonizacidn hacia la plena y répida
aplicacién de la Declaracidn en relacidn con los mencionados Territorios, el Comité
Especial toma nota con agradecimiento de la renovada cooperacién de la Potencia admi-
nistradora participando en los trabajos del Comité relativos a esos Territorios.

4) Fl Comité Especial acoge también con beneplécito la declaracién del repre-
sentante de la Potencia administrad-~ra de que el Gobierno del Reino Unido mo obstacu-
lizard la independencia de ninguno de los Territorios que administra, de ser &ste el
deseo de la mayoris de su pueblo, y de que la politica del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte consiste en promover el crecimiento de instituciones
politicas locales saludables (A/AC.109/SC.3/SR.217).

5) El Comité Especial observa que, con arreglo a las disposiciones constitu~
cionales vigentes actualmente en cada uno de los Territorios de que se trata, los
gobernadores continfian investidos de amplios poderes. El Comité reitera su solici-
tud a la Potencia administradora de que tome todas las medidas necesarias, sin
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condiciones ni reservas, para traspasar esos poderes a los pueblos de los mencione-
dos Territorios, de conformided con los deseos libremente expresados por ellos,

a fin de que puedan disfrutar de su inalienable derecho a la libre determinacidn

y le. independencia, con arreglo a lo dispuesto en la resolucidén 151k (XV). A este
respecto, el Comité insta a la Potencia administradora a que establezca programas
eficaces de educacidn politica en materis de libre determinacidn para que los pueblos
interesados estén plena y convenientemente informados en preparacién para el ejer-
1icic de su derecho de conformidad con lo dispuesto en la resolucidn 151h (XV).

6) FEl Comité Especial, percatado de las gravisimas dificultades econdmicas
que confrontan estos Territorios, debido principalmente a su dependencia comin de
actividades econémicas fluctuantes, tales como el turismo, el desarrollo de los
bienes raices y las finanzas internacionales, veitera su profunda preocupacidn por
su situacidn econdmica. Ademds, exhorta a la Potencia administradora a que tome
todas las medidas posibles para veforzar le economia de estos Territorios mediante
la diversificacidn, a fin de reducir su dependencia de las actividades mencionadas
y garantizar y salvaguardar el derecho de los pueblos de esos Territorios a sus
recursos naturales y a disponer de ellos y establecer y aumentar su control sobre
su desarrollc econdmico.

7) El Comité Especial toma nota de varios proyectos que continfian realizin-
dose en los Territorios bajo el patrocinio de las Naciones Unidas y sus organismos
especializados. Opina que dicha asistencia es dtil para el desarrollo econdmico ¥y
social de los Territorios y expresa la esperanza de que se aumente mds aln. El
Comité expresa en especial la esperanza de que la Organizacidn de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) pueda prestar asistencia y pro-
porcionar servicios educacionales a todos los pueblos y territorios coloniales.,

8) Percatado de que con las misiones enviadas recientemente a los territo-
rios pequefios se ha podido evaluar con mids claridad su situacidén, y se han ideado
medios précticos con respecto a la forma en que las Potencias administradoras y
las Naciones Unidas pueden cooperar en bien de los pueblos de los territorios, el
Comité Especial insta una vez mds a la Potencia administradora a que, de acuerdo
con su deseo expresado de recibir en los territorios bajo administracidn, misiones
visitadoras cuandc convenga, permita el acceso de tales misiones a las Islas Caimén,
las Islas Turcas y Caicos y las Islas Virgenes Brité&nicas, permitiendo asi que
las Naciones Unidas se informen directamente de la situacidén imperante en esos
Territorios y de las opiniones y deseos de sus pueblos en lo tocante a su futuro.

Islas Virgenes Britanicas

9) El Comité Especial lamenta que no haya habido ningln cambio en la Consti-
tucidn de las Islas Virgenes Briténicas desde que el tema fue examinado por ltima
vez por el Comité& y la Asamblea General, No obstante, el Comité toma nota de la
declaracidn del representante de la Potencia administradora de que, como resultado
de consultas entre el Gobierno del Reino Unido y el Gobierno de las Islas Virgenes
Britdnicas sobre la base del informe presentado por una Comisién Constitucional,
dentro de vroco se introducirén en el Territorio emmiendas constitucionales que
representan un grado de avance constitucional muy cercano al gobierno propio
(A/AC.109/5C.3/8R.235). Ademds, el Comité toma nota de que estas enmiendas entrafian
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cierta reduccidén de los poderes del Gobernsdor, en especial de la responsabilidad
vor las finanzas, que se va & traspasar a un ministro local. El Comité espera que
se recpeten los derechos del pueblo en el gjerciclo de su derecho conforme se
dispone en la resolucidn 151k {XV) y, en consecuencla, insta a la Potencia admi-
nistradora a que prepare politica ¥y econdmicamente al pueblo de las Isias
Virgenes Britédnicas para la libre determinacién y & que lo mantengan plensmente
informado de las posibilidades que se le ofrecen para facilitar el logro de ese
objetivo.

10) El Comité Especial, percatado de los estrechos vinculos que hay entre
las Islas virgenes Britinicas y las Islas Virgenes de los Estados Unidos en razdn
de wu proximidad geogridfica, su interdependencia econémica, su interrelacién social
¥ sus vinculos institucionales, toma nota con beneplicito de la continua asistencia
mutua que existe entre los dos territorios, de que son ejemplo las recientes medidas
tomadas para estudiar las posibilidades de participacidn conjunta en un programa de
promocidén del turismo.

11) El Comité Especial celebra los esfuerzos del Gobierno del Territorio por
diversificar su economia mediante el desarrollo de la agricultura, las pesquerias,
las finanzas internacionales, las industrias manufactureras ¥ los bienes raices,
¥y expresa la esperanza de que estos esfuerzos se intensifiquen alin m8s en interés
de los pueblos del Territorioc.

Islas Caimén

12) El Comité Especial lamenta que no haya habide cambios en el sistema cons-
titucional del Territorio desde la promulgacidn de la Orden Constitucional de
las Islas Caimén en 1972, en virtud de la cual el Gobierno continiia manteniendo
amplios poderes. Ademis, el Comité expresa la esperanza de que los tres miembros
oficiales del Consejo Ejecutivo, que tienen importantes responsabilidades, seran
elegidos entre los habitantes de las Islas Caimin, con miras a eumentar la parti-
cipacidn del pueblo en los asuntos del Gobierno. Al tomar nota con agradecimiento
de que la Potencia administradora se ha comprometido a respetar los deseos del
pueblo en relacidn con el avance.del Territorio hacia la libre determinacidn, el
Comité recalca una vez mids la necesidad de desarrollar y alentar la conciencia
politica de los habitantes de las Islas Caimf@n para ayudar a lograr que se den las
condiciones en que ejerzan su derecho de conformidad con la Declaracidn, contenida
en la resolucidn 1514 (xXv).

13) El Comité Especiasl toma nota de la sostenida prosperidad de las Islas
Caimén, que ha servido para alentar a sus habitantes a permanecer en el Territorio
en vez de buscar trabajo en el extranjéro, como sucedia antes. No obstante, el
Comité considera que las actividades en que se basd la economia del Territorio, a
saber, el turismo, el desarrollo de los bienes raices y las finanzas internacicna-
les, son muy vulnerables a las fluctuaciones de la situacién econbmica internacional
¥, por lo tanto, el Comité hace un llamamiento a la Potencia administradors para
que haga mds por diversificar la economia del Territorio con miras a dar a &ste
mayor grado de autosuficiencia econfmica. A este respecto, el Comité elogia la
determinacidn del Gobierno territorial de seguir una politica de "desarrollo
controlado" con respecto al turismo. En vista de las posibles repercusiones del
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fracaso del Interbank House Group, el Comité toma nota con beneplécito de la decla-
racién de la Potencia administradores de que se estén tomando medidas para lograr
la estabilidad de las instituciones bancarias, que constituyen uno de los pilares
de la nueva prosperidad del Territorio (A/AC.109/S5C.3/SR.235).

14) E1 Comité Especial toma nota con satisfaccidén de los recientes aconteci-
mientos sociales y educacionales ocurridos en el Territorio, en especial del esta-
blecimiento de un comsejo nacional de servicios sociales y de la ampliacidn general
de los servicios docentes.

Islas Turcas y Caicos

15) El Comité Especial toma nota de las recomendaciones del Comisionado
Constitucional que la Potencia administradora habia nombrado para que exeminara
las posibilidades de cambio constitucional que se ofrecian al Territorio. El
Comité también toma nota con beneplécito de que la Potencia administradors ha
aceptado esas recomendaciones, encaminadas a aumentar el grado de autonomia del
Territorio y de que la Potencis administradora ha anunciado su intencidén de poner
en priactica las enmiendas constitucionales necesarias durante el afio en curso.

El Comité espera que continfie este progreso, ¥ que como consecuencia de ello se
reduzcan mis los amplios poderes de que alin estd investido el Gobernador.

16) El Comité Especial opina que las Islas Turcas y Caicos son victimas
de muchos de los problemass econdmicos que se plantean en las Islas Caimén y las
Islas Virgenes Eritdnicas, pero complicados por una escasez aiin mayor de recursos
naturales; y que las limitaciones impuestas al desarrollo de la agricultura por
ls wala calidad del suelo y una lluvia insuficiente imponen una gran carge sobre
los recursos del Territorio. EiL Comité se da cuenta también de los esfuerzos
que realiza el Gobierno teri'itorial para desarrollar la industria de los bienes
reices y del turismo, pero, dada la vulnerabilidad de estas industrias, considera
que deberia proseguir urgentemente la blisqueda de otros posibles medios de desa-
rrollo econdmico, prestando especial atencidén a la promocidn de una explotacidn
raclonal de los recursos pesqueros del Territorio.
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1. GENERALIDADES

1. En el informe del Comité Zspecial a la Asamblea General en su vigésimo ocktavo
periodo de sesiones figura informacidén bésica sobre las Islas Virgenes Briténicas b/.

2. El resultado final del censo de 1970 dio una poblacidn total de 10.298, én su
mayoria de ascendencis africana. De este total, 8.866 personas vivian en Tdrtola,

la mayor de las islas, y el resto en las otras seis isles habitadas. La capital

es Road Town, al sudeste de TSrtols, con una poblacidn de aproximadamente 3.500 habi-
tantes. A mediados de 1973, se calculd la poblacién en 10.400.

-

2. EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y PCLITICA

a. Constitueidn

3. Una resefia de los arreglos constitucionales que figuren en la Virgin Islands
(Constitution) Order de 1967, en su forma enmendada en 1970 y 1971, figurae en el
fltimo inferme del Comité Especial ¢/. En pocas palabras, la estructura del
Gobierno estd formada por un Gobernador designado por la Reine, un Comsejo Ejecutivo
¥ un Consejo Legislativo. El Gobernador estid encargado de la defensa y la seguridad
interna, las relaciones exteriores, la administracién ptblica, la administracién

de Justicie y la haciends y tiene reservados los poderes legislativos necesarios
para el ejercicio de sus funciones especiales. En otras cuestiones, sin embargo,

Se requiere normalmente que obre de conformidad con el asesoramiento del Consejo
Ejecutivo. El Consejo Ejecutivo estd formado por el Gobernador, gque lo preside,

dos miembros natos (el Procurador General y el Secretario de Hacienda) y tres
ministros, uno de los cuales es el Ministro Principal. FEl Gobernador designa como
Ministro Principal &l miembro elegido del Consejo Legislativo que parezca tener més
posibilidades de obtener una meyorfia. Los otros dos ministros son designados por

el Gobernador a propuesta del Ministro Principal. El Consejo Legislativo estd
formado por un Presidente, elegido fuera del Conseje, dos miembros natos (el
Procurador General y el Secretsrio de Hacienda), un miembro designado por el
Gobernador previ. consulta con el Ministro Principsl y siete miembros elegidos en
representacidén de sendos distritos electorales.

a/ Esta seccién se basa en informes publicados y en informaciones transmitidas
al Secretario General por el Gobierne del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte en cumplimiento del articulo 73 e de la Carta de las Naciones Unidas .
el 2k de mayo de I9T4, para el ejercicio terminado el 31 de diciembre de 1973.

b/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo octavo periodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/9023/Rev.1), voi. V, cap. XXIV.

¢/ Ibid., yigésimo novene perfodo de sesiones, Suplemento No. 23
{A/9623/Rev.1), vol., VI, cap. XXV, anexo, secc. A, parr.
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4. En las Gltimas elecciones celebradas el 2 de junio de 1971, el Democratic Party
(DP), dirigido por el Sr. Q. Wiliiam Osborne, gend tres bancas, el Virgin Islands
Party (VIP), dirigido por el Sr. Y. Lavity Stoutt, gend dos y el United Party (UP),
dirigido por el Sr. Conrad Meduro, zand una. La séptima banca fue ganada por

el Sr. Willard Wheatley, candidato independiente, quien fue invitado a sumarse s uns
coalicién con el DP y asumid las funciones de Ministro Principal. Otros dos
Ministros (Sres. Osborne y Oliver Cills) fueron designados para el Consejo Ejecutivo
de entre los miembros del DP. Debido a una escisidn en el Gobierno, se anuncid un
reajuste del Gabinete en abril de 1972, con el nombramiento del Sr. Maduro (UP)

para suceder al Sr. Osborne.

b. Evolucidn constitucional reciente

5. La informacidn relative a la evolucién constitucional anterior a finales

de 1973, figura en el 4ltimo informe del Comit& Especial &/. Segin se informd
anteriormente, en mayo de 1973, el Consejo Legislativo, que antes habia hecho una
excepcidn del ejercicio por el Gobernador de su prerrogativa de conmutar une sen-
tencia de muerte por asesinato, aprobada haciendo caso ciiso del ssesoramiento de
los Ministros, aprobd por unanimided una mocién en la que se pedia .al Gobierno

del Reino Unido que dezignase una comisidén a fin de que examinara la Constitucidn
actual y formulara recomendaciones, teniendo en cuenta la opinidn local. A primeros
de noviembre, se anuncid que el Secretario de Estado de Asuntos Exteriores y del
Commonwealth del Reino Unido habia designado une comisidn compuesta de dos miembros
para que se ocupase de la revisidn &e la Constitucién. A raiz de este anuncio,

el Sr. Wheatley, Ministro Principal, manifesté en una emisién de radio que, en 1la
etapa actual de desarrollo, el Territorio deberia tratar de lograr la autonomia
interna.

6. La Comisidn Constitucional presentd su informe al Secretario de Estado

el 20 de diciembre. Segin el informe, se pidid a la Comisidén que examinara la
posible evolucidn constitucional futura de las Islas Virgenes Briténicas, teniendo
en cuenta los deseos de la poblacién y la situacidn local, e informara al respecto.
Durante su visita al Territorio, entre el 13 y el 30 de noviembre, la Comisidn
celebrd reuniones pUblicas en todas lss principales zonas pobladas. De una pobla-
cién total de més de 10.000 personas, unas TOO asistieron & esas reuniones, en las
que bastante mas de 100 oradores expresaron sus opiniones. Ademés, la Comisidn
realizd entrevistas privadas con unos 31 particulares y grupos. Recibid también
31 memorendos de particulares y del UP. Tres ministros y un miembro electo del
Consejo Legislativo presentaron un "memorando no publicado en busce, en efecto,

de la total autonomia interna'. E1 texto de este memorando Unicamente se agregd
al informe de la Comisidn como un apéndice. La Comisidén hizo una serie de recomen-
daciones basadas en la creencia de que la mayoria de los ciudadanos del Territorio
nco consideraron que era el momento oportuno.pars la total autonomia interna. E1
informe de la Comisidn se publicd en marzo de 197h.

4/ Ibid., pérrs. b a 15.



7. Ias principales recomendaciones de la Comisién Constitucional fueron, en
resumen, las siguientes: a) las cuestiones de hacienda se deben eliminar de la lista
de responsabilidades especiales del Gobernador y deben incumbir al Ministro Principal;
b) las otras funciones del Gobernador deben mantenerse sin modificaciones; c¢) el
Gobernador debe continuar ejerciendo la prerrogative de la clemencia segiin su propio
criterio deliberativo, pero debe ser asesorado por un consejo de asesoramiento creado
especialmente, en el que estén incluidos el Procurador General y entre tres y cinco
otras personas elegidas fuera del Consejo Legislativo; d) el Consejo Legislativo

debe ser ampliado a ocho miembrcs elegidos en distritos electorales de un solo miembro
¥y cuatro miembros elegidos en general, ambos grupos en el sistema alternativo de
votacidn, dos miembros natos (el Procurador General y el Secretario Principal) y un
Presidente elegido fuera del Consejo; e) el Ministro Principal, tras una eleccidn
general , debe ser elegido por votacidén directa de todos los miembros electos del
Ccnsejo Legislativo y debe ser designado por el Gobernador; el Ministro Principal
debe entonces seleccionar los otros dos ministros para que sean designados por el
Gobernador: y f) la edad para participar en la votacién debe disminuirse de 21 a

18 afios.

8. Los miembros electos del Consejo legislativo y sus sucesores diferian notable-
mente, no sdlo respecto a la forma y contenido del informe de la Comisién Constitu-
cional, sino también respecto de los cambios constitucionales en &l propuesto. A
fines de marzo de 1974, el VIP, partido de la oposicién celebrd con asistencia de

un nutrido yiblico dos mitines presididos por el Sr. Stoutt, un miembro del Comsejo

y el Ministro Principal del Gobierno anterior, con el propdsito de discutir el informe
y obtener las opiniones de participantes. En ellos el Sr. Stoutt dijo que el

informe representaba las opiniones del pueblo y que estaba seguro de que no les movia
el afén de obtener la autonomia interna total. No obstante, los tres ministros vy

un miembro electo del Consejo lLegislativo habian presentado a la Comisidén un memorando
solicitando la autonomia interna. BFEn respuesta, el Sr. Maduro, del UP, Ministro

del Gobierno, replicd que el Sr. Stoutt estaba tratando de considerar una cuestién
fuera del memorando. Al seflalar que los otros 31 memorandos recibidos por la
Comisién no habfan sido incluidos en el informe, el Sr. Maduro consideraba que el
informe estaba incompleto. Al respecto, el Sr. Stoutt observd que la Comisidén tenia
el privilegio de agregar o no a su informe todos los memorandos que recibia, y que el
del Gobierno habia sido incluido porque "era contrario a las opiniones recibidas del
pueblo"”. ILa mayoria de los participantes en los mitines, que habian sido organizados
por el VIP, se dijo que estaban a favor de las recomendaciones de la Comisidn, que
figuran en el parrafo T supra.

9. Fl Sr. Maduro hahld extensamente sobre el informe de la Comisidn Constitucional
en una emisidén de radio el 9 de abril y en un mitin piblico, organizado por el UP

el 12 de mayo. Sus declaraciones comprendian los puntos nuevos siguientes, entre
otros: a) el memorando incluido en el apéndice del informe habia sido presenteado

por cuatro miembros electos del Consejo Legislativo por iniciativa suya, aunque refle-
jaba los deseos de la poblacién del Territorio; b) en respuesta a representaciones del
Ministro Principal, la Comisién habia convenido en eliminar el memorando en cuestidn
y suprimir las palabras "no publicado" del informe, ofrecimiento que los signatarios
del memorando habfian rechazado debido a que las declarzciomes pertinentes que figu-
raban en el informe ya eran de plblico conocimiento; c¢) las recomendaciones de la
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Comisidn se basaben en las opiniones expresadas por wna minorfa del pueblo: y &)
la transferencia de las cuestiones de hacienda a la respunsahilidad del Ministro
Principal, como recomendaba la Comisidn, significarfa, en efecto, que se habis
alcanzado la etspa de la libre autonomia interna, en cuyas circunstancias los
poderes del Gobernador serian reducidos.

10. En un mitin celebrado el 24 de julio, el Consejo Legislativo aprobd uns reso-
lucidén releativa a la reforma constitucional por 4 votos a favor {(los signatarios

del memorando antes mencionado) 3 en contra (tedos los miembros de la oposicidm)

¥ 3 abstenciones (el Procurador General, el Secretario de Hacienda y el miembro
propuesto como candidate). Ademds de incluir los puntos sefialados por el Sr. Maduro,
en la resolucidn se recordaba que el Gobierno del Reino Unido tenia la intencidn de
que, tras la transferencia de responsabilidades relativas a la hacienda, el siguiente
avance constitucional fuese la independencia. En la resolucidn, se sefialaba que
redundaria en el mejar interés del pueblo del Territorio conseguir la total auto-
nomia interna. junto con la transferencia de responsabilidades relativas a la
hacienda, antes de alcanzar la independencia.

11. Por esa resolucidn, el Consejo decidid presentar una serie ¢z propuestas de
cambios constitucionales sl Gobierno del Reino Unido para su examen. Segln estas
propuestas, la Reina y el Consejo Ejecutivo estarian investidos de la autoridad
ejecutiva de las Islas Virgenes Britédnicas. En el caso de que un partido politico
obtuviera la mayoria de los puestos en el Consejo Legislativo tras unas elecciones
generales, el Gobernador designaria al Ministro Principal por recomendacidn del
1lider de ese partido. En ausencia de un partido que ganase la mayoria de las
bancas elegidas en el Consejo Legislativo, el Gobernador designaria como Ministro
Principal a la persona que pareciera tener més posibilidades de granjearse a la
mayoria de los miembros elegidos del Consejo. Las especisles responsabilidades del
Gobernedor se reducirian a la defensa (inclusive las fuerzas armadas), relaciones
exteriores, a@ministracién plblica y la administracidn de justicia. En el gjercicio
d§ estgs funciones, celebraria consultas con el Ministro Prineipal. El veriodo de
vigencia del Consejo Legislativo serfa de cinco afios, ¥ no habria cambios en la
actusl di§tribuci6n de bancas para sus miembros elegidos. FE¥ miembro propuesto
como candidato seria designado por el Gobernador con el asesoramiento del Ministro
Principal. Un miembro, cuya candidatura fuera propuesta o elegida, dejaria vacante
su puesEo en el Consejo, en caso de que cesara de ser un insular de las

Islas V}rgenes Brit&nicas. El Presidente seria elegido entre los insulares de las
Islas V%rgenes Brit@nicas que no fueran miembros del Consejo. Se dispondria lo
necesaylo para erear un consejo para el asesoramiento de clemencia, una junta de
apelac1?n§s de servicios pliblicos, una comisién de servicios juridicos ¥ judiciales
¥ la oficina de un directer del mimésterio fiscal pliblico. También se dispondria
el registro de todos los partidos politicos.

12. En una alocucidn de bienvenida, dirigida al Sr. Walter Wallace, después de

haber jurado su cargo como nuevo Gobernador el 29 de Julio, el Ministro Principal,
Wheetley, hizo una resefia de los objetivos del Gobierno, de las medidas que ya se
hablgn adoptado y de sus planes para el futuro. Tambidn aludid a la necesidad de
cambios constitucionales. En su respuesta, el Gobernador dijo que, como en otras
partes del mundo, era probable que ocurrieran cambios en el Territorio, no siendo
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el menor el de la forma de gobierno, y que &1 cooperarfa con los representantes
elegidos del pueblo en aplicar cualquier cambio constitucional que pudiera ser
convenido en definitivae.

13. En un acto pliblico, celebrado el 13 de agosto, miembros del VIP conderiaron s
los miembros elegidos del Consejo Legislativo que habfan votado a favor de 1s
resolucidn a que se ha hecho referencis anteriormente, y sostuvieron que ers con~
traria a "las opiniones del pueblo tal como se habfan expresadc a la Comisidn
Constitucional”. Se informd que el partido habfa presentado una protesta ante el
Gobernador contra la resclucién y que habfa pedido que fuera transmitida al
Secretario de Estado, )

14, El 22 de noviembre, en su declaracidn ante la Cuarta Comisidn de la Asambles

General e/, el representante del Reino Unido dijo que en la sctuslided se @iscutfan
nuevos arreglos constitucionales para las Islas Virgenes Britinicas.

c. Actividades militares

15, Fn noviembre de 19Tk, unidedes de las fuerzas armadas del Reinc Unido reali-
zaron meniobras durante dos semanas en el Territorio. Participaron el Tercer
Batalldn de Fusileros Reales, un destacamento de la Real Infanterfa de Marina del
buque de guerra briténice Tartar (con un helicdptero Wasp a bordo), destacamentos
de comunicacicnes del ejército y la Real Fuerze Aérea (RAF) y aviones de transperte
estratégico del Comando de staque de la RAF, Las msniobras, se realizaren bajo el
control general del Capit@n B.J, Straker, Oficial Naval de categorfa superior en
las Indias Occidentales. Los sectores utilizados para el adiestramiento sobre el
terreno fueron las partes deshabitadas de Jost Van Dyck y Anegeda, y otras cuatro
islas.

d. Relacienes cvon las Islas Virzenes de los Estados Unidos

16, El l? de agosto de 1i9TLk, el Departamento de Justicia de los Estados Unidos
de Américe anuncid que en virtud de una enmienda propuesta & las leyes de inmigra-
cidn, que entraria en vigor el 9 de septiembre, las visitas de sxtranjeros a las
Islas Virgenes de los Estades Unidos y Puerto Rieo se limitarfan a lcsz Git.lares
de vissdos de no immigrantes. Inmediatements a raiz de este anuncio, el Ministro
Principal Wheatley se puso en contacto con las autcridades de los Estados Unidos -
en nombre de las Islas Virgenes Briténicas con la esperanze de que el requisito
de visado de no inmigrante propuesto no se aplicarfa a este Territorio. Seglin el
informe del Ministro Frincipal al respecto se habia puesto inmediataemente en cone
tacto con el delegado de las Islas Virgenes de los Estados Unidos ante le Cémara
de Representantes de los Estados Unidos quien, por propia iniciativa, ya heabia
sefielade a los funcionarios el Gobierno de los Estedos Unidos los perjuicimes que
el propuesto visado representaris para el pueblo de las Islas Virgenes Briténicas
y el efecto pernicioso que tendria sobre las relaciones entre las Islas Virgenes
Brit@nicaes y las Islas Virgenes de los Estados Unidos,

e/ TIbid., vigésimo noveno periodo de sesiones, Cuarta Comisidn, 21l6a. sesidn.
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1T. Durante una visita a Washington D.C., €l 5 y 6 de septiembre, el Ministro
Principal se entrevistd con les dos funcionarios de alta categorfa correspondientes
(incluido el Comisionado de los Servicios de Inmigracidn y Naturalizacidn) para
discutir la cuestidn del propuesto visado. En la conversacidn, subrayd la situa-
cidn relativa a los dos Territorios en t&€rminos de su proximidad geogréfica,
dependencia interecondmica, interrelacidn social y vinculos institucionales en la
utilizacidn conjunta oficiosa de ciertos servicios y facilidades. ILa conversacidn
tuvo lugar en una etmdésfera de amistad y comprensidn. A sugerencia del Comisionado,
se considerd la posibilidad de expedir tarjetas de identidad a los habitantes de
las Islas Virgenes Brit&nicas que serfen sdlo vélidas para la entrade en las Islas
Virgenes de los Estados Unidos y Puerto Rico, pero no en los Estados Unidos. Al
pedir una exencidn especial para las Islas Virgenes Briténicas, el Ministro
Principal premetid que su Gobierno adoptaria las medidas oportunas para asegurar
que el Territorio no se utilizarie més comc punto de partida para la entrada ilegal
en los Estados Unidos.

18. En una nota publicada el 19 de septiembre, el Gobierno anuncid su decisidn de
aplicar estrictamente la ley de inmigracidn del Territorio promulgada en 1969. Una
seccidn clave de esa ley dispore que a las personas que llegan al Territorio con

la intencifn de seguir su viaje a las Islas Virgenes de les Estades Unidos que no
estén en posesidn de los billetes pars la continuacidn del viaje o del visado
¥onsular de Ids Estados Unidos se les megard la entrada,

19. E1 19 de octubre, el Gobernedor y legisladores de las Islas Virgenes de los
Estados Unidos, junto con unos 200 representantes de distintas organizaciones de
este Territerio, llegaron a Road Town, la capital de las Islas Virgenes Brit#nicas,
para participar en la commemoracidn del tercer Dia Anual de la Amistad, cuya fina-
lided era reforzar los vinculos entre los dos Territorios. Fueron recibidos por
el Gobernader, el Ministro Principal y el Presidente del Consejo Legislativo,

entre otras perscnalidades, Como parte de la conmemoracidn, los funcionsrios de
la Asociscidn Hotelera y Turistica de las Islas Virgenes Briténicas sirvieron de
anfitriones a sus colegas de contraparte. Durante las conversaciones sobre la
cooperacién futura en la esfera del turismo, se sugirid que las Islas Virgenes
Brit@nicas podfen participar en el programa "las Islas Virgenes llaman" (viaje

de promocidn turfstica organizado por unes diez ciudades de los Estados Unidos,
apoyado por el Gobierno y'los hoteles de las Islas Virgenes de los Estados Unidos,
que hebia producido resultados beneficiosos para la industria del turismo). E1
Presidente de la Asociacidn indicd que las Islas Virgenes Brit&nicas podfan ofrecer
un tipo diferente de vacacidn y que las ofertas combinades entre ambos grupos de
islas podfian explotarse mejor, Con estos dos puntos como base para la cooperacidn,
se convino en establecer comités de trabajo pars mejorar las posibilidades de
participacidn conjunta en el prograema.,

3 SITUACION ECONOMICA

a. Generaslidades

20. La economia de las Islas Virgenes Brit&nicas depende principalmente de las
actividades relacionadas con el turismo, la construccidn y el aprovechamientc de
tierras y en menor grado del desarrollo de une industria financiera internacienal,
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Al répido crecimiento de estos sectores a finmles del decenio de 1960 siguid un
declive en el periodo 1970-1972. La agriculiura, la pesca, la industria ligera y
le mineria han continuado relativamente subdesarrolladus.

21. las exportaciones del Territorio son poce impsrtantes en comparacidn con sus
importaciones. las exportaciones consisten princivalmente de pescado fresco y
pequefia. cantidad de frutos, legumbres y ganado, todo ellc a las Islas Virgenes de
los Estados Unidos. Se hizo una excepcidn en 1971 cuando se exportd una importante
cantidad de arena a dicho Territorio y a Puerto Rico. Hubo también un acentuado
aumento en las reexportaciones que reflejaba las ventas de equipo de construceidén
durente la recesidn. En cambio, una gran parte de los alimentos que se necesitan
localmente se importan de las Islas Virgenes de los Estados Unidos, aungue en los
Qltimos afios se ha creado un comercic directo con Burope cada vez mayor a medida
que los servicios de embarque han mejorado. Otrac importaciones principales son
productos manufacturados, maquinaria y equipo de transporte.

22, FEl déficit de la balanza comercial se compensa normalmente con la ayuda
financiera del Reino Unido,los ingresos por turismo, la compra de bienes raices

por extranlerocs y la corriente de capital y giros desde el extranjero. ILas impor-
taciones disminuyeron de 8,7 millones de d8lares de los Estados Unidos £/ ea 19T1

a 7,7 millones de ddlares en 1972. Ista tendencia decreciente continud hasta el
tercer trimestre de 1373 en que se registraron seflales de uns recuperacidén defini-
tiva. En 1971 se cdleuld que el valor de las exportaciones ascendid a 371.000 25la-
res de los Estados Unidos, pero no se dispone de cifras para 1972 y 1973.

23. En un discurso presupuestario ante el Consejo Legislativo el 9 de abril de 1974,
el Ministro Principsl Wheatley formuld las siguientes observaciones sobre la situa-
cidn econdmica general en las Islas Virgenes: Britdnicas.. Dijo que en 1973 la
ecoriomia en conjunto se habia mostrado poco active pero las perspectivas habian
mejorado en el curso del afio. Esto se habia reflejado en un aumento del 10% del
nimero de turistas que visitan el Territorio, cierta recuperacién apuntada por la
industria de la construccién y menor reduccién en el volumen de empleo total. Por
otra parte, habian ocurrido acontecimientos desfavorables, incluide la continus
subida de la tasa Ge inflacidn (eproximsdamente el 12% durante el afio, con un
aumento del 207 del precio de los alimentos) y la crisis energética. A pesar de
estos problemas, se produjo un alza en ls economia nacional a finales de ziio. Se
considerd probable ls continuecidn e ineluso le aceleracidn de esta tendencie

en 1974. Tl Gobierno habia estado considerando variass propuestas de inversiones
importantes en el Territorio y se esperaba une nueva expansidén de viviendas de
recreo y otras facilidades pera los turistas. En el segundo trimestre de 1974,

el Sr. Wheatley visité el Reino Unido y otros paises de Furopa occidental y
Escandinavisa, principalmente para fomenter el turismo y le inversidn en las

Islas Virgenes Britanicas.

24, En su discurso de apertura en el Consejo Legislativo el 17 de octubre, el
Gobernador dijo que la politica econdmica basica del Territorio continfla siendo el
desarrollo y la expansidén adecuadas del turismo, & base de la investigacién y
evaluacidn de los costos sociales y econdmicos y los beneficios que habian de
obtener las Islas Virgenes Briténicas. Afiadid que el fomento del sector como un

£/ 1a moneda local es el délar de los Estados Unidos.
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centro de exencidn de impuestos y la revitalizacidn y mejoramiento de las industrias
sgricola y pesquera continuarian constituyendo aspeclos esenciales de la estrategia
de desarrollo del Gobierno., Algunas propuestas concretas del Gobernador sobre los
distintos aspectos de la economia figuran en los apartados pertinentes infra.
Durante el debate sobre el discurso del Gobernador, el Sr. Wheatley cuyﬁETBi&niuues
fueron discutidas por dos miembros de la mposicidén VIP, defendid firmemente 1ls
postura del Gobierno. Después de sefialar a la atencién un ulterior aumento del
turismc ¥y muchos otros aspectos econdmicos, prometid el pleno apoyo del Gobierno a
los urbanizadores que desearan invertir en el Territorio.

b. Turismo

25. Seglin el informe de la Potencia administradora, el sistema de cdmputo del
nimero de turistas fue revisado en 1973 para incluir a las personas gque entraban..
en el Territorio en yates privados. Ias cifras revisadas de 57.800 visitantes (de
los que casi el T0% procedian de los Estados Unidos) indicaron un aumento del 11,6%
sobre el afio anterior. Se abrieron dos nuevos hoteles, ascendiendo el total de
camas de hotel disponibles en el Territorio a unas 660. La Junta de Turismo de las
Islas Virgenes Britanicas, un organismo piblico establecido en 1969, adoptd medidas
para aumentar la ocupacidn de las camas de hotel durante todo el afio. La flota
"navegue usted mismo" con un total de cerca de 100 botes de alquiler, se convirtid
en la mis grande del mundo y continda creciendo y prosperando.

26. Durante 1574 los esfuerzos para la expansidén del turismo se concentraron hacia
los objetivos siguientes: a) aumento de la cooperacidn entre las asociaciones de
hoteleria y turismo de las Islas Virgenes Britinicas y las de las Islas Virgenes

de los Estados Unidos (véase el parr. 19 supra); b) atraer visitantes de Europa
occidental, especialmente de los paises escandinavos (véase el pérr. 23 supra) y

¢) proporcionar oportunidades a los habitantes de las Islas Virgenes Britanicas
para recibir capacitacidn hotelera en Londres.

27. En su discurso de apertura en el Consejo Legislativo, el Gobernador dijo que
la industria turistica continuaria siendo la base de la econamia durante algin
tiemps. El Gobierno continuaria su programa de fomento, ¥ se habia pedido a la
Junta de Turismo gue utilizara mayor parte de sus recursos para preparar personal
local y mejorar las facilidades de turismo, para crear una atmésfera alln més
atractiva para los visitantes del Territorio. FEl Gobierno aprecid el importante
papel del sector trivado- en' el 'desarrollo del turismo, y podia verse obligado a
recurrir, incluso con més intensidad, a este sector para la promocidn turistica en
el exterior debido a lacarga adicional que ya soportaba la Junta de Turismo.

28. Como perspectivas para el futuro, el Gobernador dijo que era casi seguro que
las Islas Virgenes Briténicas en la actualidad tenian un futuro asegurado con una
industria cuyo constante crecimiento seria fomentado, elevando asi el nivel de vida
del pueblo. Con este objetivo en vista, el Gobierno estaba tratando de urbanizar
Wickham's Cay y Anegada (véanse los pérrafos 49-5k infra).
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¢. Aprovechamiento de tierras

29, En el discurso pronunciado ante el Coasejo Legislativo, el Gobernador asnuncid
que se habia establecido un comité encargado de asesorar al Gobierno respecto de

una politica de tierras adecuada, con especial referencia a: a) el uso que se

daria a las tierras de la Corona, inclusive los fondos marinos; b) métodos para
disponer de las tierras de la Corcna; c) venta de tierras a extranjeros, incluidas
tierras de propiedad privada y medidas que quizds fuera necesario adoptar para
evitar tales ventas; y a) arrendamientos razonables de las tierras de la Corona.

En vista de que las tierras constituian el principal recurso natural del Territorio
¥y eran un tema sumamente delicado, el Gobjerno examinaria exhaustivamente las
recomendaciones antes de decidir acerca de la politica que adoptaria definitivamente,
Segln algunos comunicados de prensa, el Comité, estd actualmente constituido, por
tres mienbros designados por el Gobernador (inclusive el Presidente, Sr, J.R. 0'eal)
¥y otros seis miembros natos (los secretarios administrativos de los tres ministerios
de -gobierno, el Secretario de Hacienda, el Jefe de la Oficina de Planificacién
Urbana y Rural y el Jefe de Catastro).

30. En 1973, se concedieron 87 licencias para la tenencia de tierras (76 en 1972

- M . - - Pd
y 68 en i971) corn el compromiso de realizar mejoras por un valor total de mds de
un milldén de @blares de los ET.UU., La mayor parte de esas licencias correspon-
dieron a solares para construir viviendas. Hubo sélo seis licencias para la compra
de terrenos de mds de tres acres de superficie y otras seis fueron autorizaciones
para la tenencia de acclones en compafiias.

31. En el mismo discurso, el Gobernador sefiald que el Gobierno tenia la intencidn
de presentar un proyecto de ley para enmendar la Aliens Land Holdings Regulation Act
(capitulo 89) y para asegurar que sus disposjciones se aplicaran mis rapida y facil-
mente. Consideraba que ello revestia especial importancia en ese momento porque
estaban por terminarse el estudio catastral regional y el proyecto de registro,
financiados en gran parte por el Reino Unido., Sefiald que el nlmero de reclama-~
ciones sobre propiedad de tierras y otros intereses recibidos ascendia a 6.423,
mientras que las parcelas de propiedad individual, ya demarcadas, medidas e inclui-
das en el catastro eran 4,933, y el hecho de que las reclamaciones de propiedad
excediera a las propiedades se debia a que habia duplicacidn en las reclamaciones

y las reclamaciones individuales de tierras de patrimonio familiar y de otro tipo

no divididas. Cabia esperar que todos los pleitos por tierras pendientes en el
Territorio quedarian resueltos para diciembre de 197hk. .

32, El proyecto de ley ampliaba la definicidn del término "extranjero™ para que
incluyera a todas las personas, sociedades v compafiias a las que no se consideraba
como pertenecientes a las Islas Virgenes Britanicas. Disponia asimismo que los
extranjeros debian obtener una licencia para ser directores o miembros de una
compafiia de capital por acciones, como asimismo para tener voto en sus reuniones

o adquirir intereses en ellas. El proyecto de ley fue después presentado al
Consejo Legislativo. Sin embargo, el 31 de octubre de 1974, el Consejo aprobd la
propuesta del Gobierno de retirar el proyecto de ley a fin de que el pfliblico
tuviera la oportunidad de estudiar sus disposiciones més detenidamente.
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d. Planificacidn del medio ambiente

33. IEn su discurso, el Gobernador manifestd que & fin de fomentar las inversiones
extranjeras, especialmente en la industria turistica, el Gobierno tendria’ que
prestar especial atencién a la planificacién del medio ambiente. La primera etapa
de su programa de planificacidn incluia el examen de dos planes modelos para

East End/Long Look y el Valley y un proyecfo modelo para Road Town. como también
15 preparacidén de varios planes sobre "zona de accibn' para varias partes de las
Islas Virgenes Briténicas. En la segunda etapa el Gobierno tenia intencidn de
presentar proyectos Ge leyes que incluyeran disposiciones para la proteccién del
medio ambiente, y en particular para la preservacidn y mejoramiento de edificios
zonas de valor arquitectdnico, histdrico y cultural, la creacidn de parques naﬁié-
nales marinos y el mejoramiento de 1los parques nacionales existentes. También se
estaba considerando si seria factible establecer un tipo de administracidén fidu-
ciaria global para conservar el patrimonio nacional.

34, Fl Gebernador manifestd que el Gobierno esperaba el informe sobre el estudio
del medio ambiente de las Islas Virgenes Briténicas. El objeto de ese estudio era
contribuir a establecer directrices relativas al medio ambiente en cuanto & la
futura planificacidén del desarrollo y las futuras negouciaciones de propuestas de
proyectos que afectaran la infraestructura econdmica. Agregd que la proteccidn del
medio ambiente dependia también, en gran parte, de las actiludes de cada uno ya

que ciertas medidas de gobierno tendian, por consiguiente, a plasmar un espiritu
comunitario, ayudando a cade ciudadano a desarrollar su potencial en materia de
progreso econdmico y social. '

e. Evolucidén financiera

35, Durante la visita que realizara a Londres a fines de 1974 (véase pirr. 23 supra),
el Sr. Wheatley mantuvo conversaciones en la Oficina de Asuntos Extranjeros y del
Commonwealth del Reino Unido sobre un proyecto de legislacién relativo al desarro-
1lo del Territorio como centro financiero internacional. La legislaci8n propuesta
fue prevarada tras un prolongado intercambio de correspondencis .entre los

Gobiernos de las Islas Virgenes Britdnicas, las Bermudas, las Bahamas y las Islas
Caimdn, y después de que, en diciembre de 1972, hubiera visitado las Bermudas una
misién investigadora que habia recomendado la creacidén de un servicio de exenciones
impositivas. El Sr. Wheatley sefiald que la adopcidn de esa decisidn tenia las
siguientes ventajas que, en su opinién, superarian en mucho las desventajas consi-
guientes: a) las exenciones impositivas alentarian a las empresas internacionsles
a registrar compafilas administradoras o holding en el Territorio, lo que contri-
buiris a fomentar el desarrollo econémico debido al consiguiente incremento en la
construccidén y el turismo; b) el sector profesional adquiriria mayor importancia
econbémica; y ¢) como se mantendria el impuesto a la renta, la posicidén financiera
més sdlids del Gobierno beneficiaria a las personas que no participaran directa-
mente en las finanzas internacicnales.

36. Durante su.estancia en Londres, el Sr. Wheatley prosiguid las negociaciones
sobre un acuerdo parae reducir la doble imposicién. ILos acuerdos anteriores habian
expirado en 1972, después de que el Gobierno del Reino Unido habia comunicado que
1o rescindfia. Ios dos Gobiernos habian manifestado que estaban dispuestus a nego-
ciar un nuevo acuerdo, sujeto a ciertas condiciones.
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37. EL Gobierno del Territorio hizo saber su intencidn de continuar presionando
para que el Gobierno del Reino Unido aprobara la tramitacidn de un nuevo acuerdo
para reducir la doble imposicidn y el proyeeto de ley que se menciona en el
parrafo 35 supra.

f£. Agricultura, sanaderia y pesqueria

38. Seglin la Potencia administradora, la actividad agricola nunca se ha recupe-
rado totalmente después del pronunciado descenso sufridc” en los primeros afios del
decenio de 1960 y, en consecuencia, no puede afirmarse afin que el Territcrio sea
una "comunidad agricola™. Son pocas las familias que dependen por entero de la
agricultura. Sin embargo, hay quienes se dedican a la pesca tanto para abastecer
el mercado local como para la exportacidn a las IsIas Virgenes de los Estados
Unidos y pueden apreciarse claros indicios de un mejoramiento en esa industria.

39. En 1973 aumentd ain m&s la produccidn de bananas, cocos, limas y twub8rculos,
pero la de cafia de azlicar siguid declinando, debido a los altos costos de la mano
de obra y a las reducidas ganancias de los agricultores. Una grave sequia fue
causa de una importante disminucidn en el nimero total de cabezas de ganado. Cada
vez més los ganaderos se dedican a la cria de ganado menor (cabras y ovejas)
porque es un proceso mis rapido y produce mayor ganancia. La industria ganadera
no pudo cubrir ls demanda local de carne vacuna y parcina y productos avicolas.

El valor de las exportaciones de productos agropecuarios y de pesqueria ascendid

a 52.322 ddlares de los Estados Unidos de los cuales 40.866 correspondieron a este
G1ltimo sector.

40. ¥n el discurso pronunciado en el Consejo Legislativo, el Gobernador dijo que
el Gobierno cont.inuaba luchando por revitalizar la industria agropecuaria. In

los Utimos meses, varios expertos de la Divisidn britdnica para el desarrollo
(British Development Division) en el Caribe, una rama del Ministry of Overseas
Development del Reino Unido, habian hecho varias visitas al Territorio. Como
resultado de ello se habia elaborado un plan de dos afios para el desarrollo agro-
pecuario. El plan abarcaba lo siguiente: a) la construccién de diques en tres
zonas y dos nuevos pozos en la bahia Paraquita; b) la compra de tractores, equipo
de riego y accesorios; c¢) la construccidn de un tinglado para equipo y almacena-
miento; d) la rehabilitacidn de terrenos {e pastos; e) la adquisicién de ganado,
especialmente toros Nelthrop en las Islas Virgenes de los Estados Unidos; y f) la
plantacién de varios acres con espadafia {typha elephantina) para uso en las granjas
ganaderas del Gobierno y para los granjeros durante la estacidén seca. Como parte
de su campafia para revitalizar el sector agropecuario, el Gobierno tenia también
la intencidn de reanudar las exposiciones agropecuarias, una de las cuales se
realizaria mis adelante en 19T4. Fl Gobernador anuncid también que el Caribbean
Development Bank habia aprobado la solicitud de un préstamo destinade al desarrollo
agropacuario por 100.000 ddlares de los Estados Unidos.

4b1. Con respecto a la industria pesquera, el Gobernador manifestd que la Divisién
briténica para el desarrollo habia prometido suministrar los servicios de su
experto regional en biologia marina para que contribuyera al desarrollo de la
industria. Esperaba que los pescadores locales ensayaran un nuevo modelo de
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trampa Je pesca desarmable recientemente ofrecido por el Fisheries Ecology Research
Project de la Universidad de las Indias Occidentales en Jamaica. Creia que podria
transportarse gran nimero de trampas a los lugares de pesca, especialmente a
aquéllos situados en las aguas més profundas y més distantes.

g. Industria y mineris

42, ¥n el Territorio hay muy pocas industrias manufacturerss. A principios de
1974k, se inicid un plan de artesanias, con el objeto de promover la utilizacidn
de materias primas locales para la fabricacidn de articulos de joyeria y para el
hoger y de recuerdos para turistas. Este plan es parte de un proyecto regional
para el Caribe oriental sobre capacitacidn, produccidén y comercializacidn de pro-
ductos de artesanias iniciado conjuntamente por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y la Organizacidén Internacional del Trabajo (OIT). Uno
de sus objetivos inmediatos es establecer un taller de produccidn en el que se
capacitardn 30 artesanos durante dos afios. Gracias a una subvencidSn del Reino
Unido de aprorximadamente 13.000 libras esterlinas, el Gobierno podri contribuir
con edificios, equipo, suministros, varios servicios e instructores para los
primevros dos afios, al termlnar los cuales, segin se espera, el proyecto podra
sutofinanciarse.

43. En 1972 se promulgaron leyes relativas a la exploracidén de minerales y petrd-
leo. FBn su Gltimo discurso, el Gobernador dijo que Gurante 19Tk se habia auto-
rizado a tres empresas a realizar estudios de factibilidad relativos al drenaje
comercial de arena y que se habia otorgado una licencia a una de esas empresas.

En cuanto a la exploracidén de petréleo sefiald que, en virtud del programa de
asistencia técnica del Reino Unido, se habian suministrado al Gobierno los servi-
cios de experto para que asescrara sobre la concesidén de licencias de prospeccidn
y otras cuestiones conexas.



h. Ccmunicaciones y otros servicios hasicos

Lh. En su alocucién al Consejo Legislativo, el Gobernador expresd que en general,
el Gobierno continuaria preporcionando la infresestructurs esencial para el
desarrollo ulterior del sector privado. Proporciond la siguiente informacidn
sobre el sistema de carreteras, el suministro de sgua ¥ la capacidad de produccidn
de energia eléctrica.

k5, En 19Th el Gobierno decidid seguir ampliando su programa de carreterss
teniendo especialmente en cuenta Yas necesidades relativas al turismo. El programa
incluia mejoramientos de la carretera principal de East End a Road Town. y otros
dos importantes proyectos encaminados a completar la carretera alrededor de
Tortola, la mls extensa-isla del Territorio. Se tenfa planeado terminar la cons-
truccidn de la carretera de Road Town a Cane Garden Bay & comienzos de 1975.
Después se iniciarian los trabajos sobre la carretera de Ridge y el mejoramiento
de algunos caminos secundarios. Durante el debate sobre el discurso en el
Consejo lLegislativo, el Sr. George Reeial, de VIP, expresd que se necesitaban

con urgencia carreteras para Virgen Gorde, un importante centro turistico, espe-
cialmente en la zona de Baths. Sin embargo, los ministros del Gobierno defen-
dieron el programa arriba mencionado, en el que se inclufan los trabajos scbre

ls carretera de Valley a North Sound, en Virgen Gorda.

L6. En 197k se estaba ampliando el sistema de distribucién del suministro de

agus del Gobierno. ILas repercusiones de la prevista escasez de agua se compensaron
parcialmente mediante la profundizacidén y el reacondicionamiento de un antiguo

pozo en Road Town y ademds se ejecutaban los planes para construir dos pozos més
destinados a mejorar el suministro en las zonas de Road Town y Baughers Bay. Poco
faltaba para que se terminaran varios nuevos pozos en Sea Cows Bay y pronto se
construirian tres pozos experimentales en Paraquita Bay para determinar la natura-
leza y la calidad del agua.

L7. A base de las averiguaciones hechas por muchas personas interesadas en explo-
tar negocios respecto al suministro de servicios, la Junta de Electricidad predijo
une tassz de aumento anual de ventas superior al 15% durante los préximos afios.

Por lo tanto, la Junta tiene intenciones de aumentar su capacidad midxime de pro-
duccidn de electricidad en 450 kilovatios a comienzos de 1975. El1 Gobierno

esté adoptando también medidas para esteblecer servicios adicionales de produccidn
de electricidad (con una capacided de 1.200 Kw) para satlsfacer el previsto
aumento de la demanda.

48. Entre los otros importantes acontecimientos ocurridos durante 19T4 figuran
los siguientes: a) se adjudicd a empresas locales un contrato del Gobierno para
completar la terminal aérea de Beef Island; b) el Reino Unido asigndé un total

de 303.600 ddlares EE,UU., principalmente para instalaciones destinadas al manejo
de cargas en Port Purcell, el puerto de aguas profundas de Tortola; c) la

Cable and Wireless (west Indles) Ltd., que explota el sistema de telecomunica-
ciones del Territoric, comisiond a una empresa para que realizara un levantamiento
y un estudio de viabilidad sobre el desarrollo de un sistema de televisidn por
cable, para las zonas residenciales més pobladas; y d) en cumplimiento de la
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decisidn de la compafile de 'establecer una red de radio de microondas del Caribe
oriental, que se extenderia hasta Trinidad y Tabago a 800 millas de las Islas

- Virgenes Briténicas, los trabajos se hallaban bastante adelantados en ls seccidn
de Tortola.

i. Acontecimientos en Anegada y Covo Wickham

49, Se recordard que p/ en 1973, la Sterling Bank and Trust Company, Ltd., .de las
Islas Caimén establecid una SLcursal en Tortola (la Anegada Corporation, Itd.),
pera iniciar el desarrollo de un complejo de recreo turistico y residencial en la
parte occidental de la Isla, conforme a lo que decidiera el Gobierno en cuanto
estuviera terminado un estudio de viabilidad. Al recibir el resultado de este
estudio, a comienzos de 19Th, el Gobierno tratd de obtene~ asistencie t&cnica v
le consiguid para evaluar las propuestas hechas por la Aneg.da Corporation. En
su informe sobre el propuesto proyecto, publicade en junio, el Gobierno expuso

que la ejecucidn de las propuestas requeririan una inversidn total de unos

145 millones de ddlares EE.UU. distribuida en un perfodo de 15 a 20 afios. EL 607
como minimo de esa suma se gastaris.en adquirir material y ~cuipo y se preveia
que aproximademente 2,9 millones de délares EE.UU. reforzar’a: la eccnomia cada
afio, mediante salarios, etc., durante el periodo de desarrolic. Sepgln el informe
del Gobierno, un proyecto de esta magnitud requeriria al terminar una poblacidn

de sapoyo de varios miles de personas, la mayoria de las cuales deberia venir

del exterior. El 22 de junio, cuendo el Ministro Principal se reunid con los
representantes de la Anegada Corporation les informé que el Gobierno no podris
llegar a conclusién alguna sobre las propuestas hasta que guedara satisfecho

sobre ciertos puntos. Segiin ung declaracién de la Oficina del Ministro Principal
en septiembre, las dos partes interesadas habian llegado a ese entendimiento.

50. En su discurso del 1T de octubre, el Gobernador menciond las negociaciones
relativas a Anegada y snuncid que dos de los tres bancos (el Sterling Bank and
Trust Company, Itd. y el International Bank, Itd.) del Interbank House Group de
las Islas Caimén se habfan disuelto voluntarismente. En estas circunstancias,
el Gobernador considerabs diffcil hacer una declaracidn precisa con respectd a
las propuestas para el desarrollo de Anegada. No obstante, el Gobierno haria
cusnto pudiera por alentar todo proyecto de desarrollo viable en Anegada y no
pasaria por alto la vigbilidad de promulgar leyes ofreciendo incentivos especiales
para esa isla. Al mismo tiempo, procederfa con sumo cuidado para asegurar que
el tipo de vida del pueblo de Anegada no fuera perturbado de manera demasiado
violenta.

51. Recordando la legislacidn recientemente promulgada para permdtir que el
Gobierno continuara con su polftica de tierras en Anegada, el Gobernador afirmd
que varias personas naturales de Anegada habian recibido concesiones de la Corcna
sobre tierras en las que habian construide casas. Afirmd ademis que se esteaba

g/ Documentos Oficiales de la Asambles General, vigésimo noveno periodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/9623/Rev.l), vol. VI, cap. XXV, anexo, seccidn A,

parrs. 68 a TO.
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progresando considergblemente en resolver las reclamaciones sobre tierras fuera
de la aldea. Siguid diciendo que a juicio del Gobierno ung solucién aceptable
para la antigua cuestidn de las tierras en Anegada crearis un ambiente mejor
para facilitar inversiones en esa isla.

52. Se recordard también h/ que en Junio de 1972, el Gobierno aceptd el informe
de los consultores contratados bajo los auspicios de la asistencia técnica del
Reino Unideo como base para la planificacién y el Jesarrollo de Cayo Wickham. Los
consultores propusieron, entre otras cosas, a) desarrollar Cayo Wickham como el
ndcleo de las actividades comerciales, mercantiles y de esparciamiento de

Road Towr, ¥ la zona de deportes acudticos como un importente centro para yates;
b) permitir la utilizacién de tierras, previendo la existencia de solares de
diversos tamafios para atraer a inversionistas grandes y pequefios; ¥ c) gastar
una importante suma en obras de infenierfa, un mur® maritimc, alcantarillado
rara aguasS negras y para evacuar las aguas de lluvia y en operaciones para sacar
el lodo del fondeadero de yates.

53. En su discurso de 17 Je octubre, el Gobernador manifestd que el Gobierno
estaba tratando de satisfacer las necesidades de un mercado turistico creciente
mediante la creacidén de un centro comercial més activo en Road Town, pero que
continuaria adoptando medidas oportunas para asegurar que Cayo ickham no se
mejorara aisladamente del resto de la zona de Road Town. Dijo ademds que el
Gobierno desegba invitar a los hombres de negocios del lugar a que presentaran
propuestas encaminadas a asegurar que los intereses ecandmicos en Cayo estuvieran
bien equilibrados; cada pronuesta seris estudiada con todo cuidado a fin de
situarla en un marco comerciasl aceptable. Se gastaria una impcrtante proporcidn
de los fondos de ayuda para el desarrollc pars 1975 y 1976 en trabajos correc~
tivos y proyectos de eliminacidén de aguas negras en Cayo. Entre tanto, la venta
de solares en Cayo continuabe a ritmo satisfactorio y se preveia gue para octubre
de 1975 estaria a punto de terminarse la construccidn de varios nuevos edificios.
Algunos serian ocupados por bancos y se preveia que otros servifan para oficinas
vy para servicios auxiliares con la nueva zona de deportes acuiticos que pronto
se comenzaria a construir.

54L. En abril v noviembre de 19TL4, el Gobierno celebrd tres importantes acuerdos
con inversionistas particulares con respecto a la creacién de proyectos de
desarrollo en Cayo Wickham. En virtud del primer acuerdo, la Tortola Investment
Trust, Ltd., recuperaria 4,47 acres de tierra, de los cualss 0,97 de acrs

seria propiedad del Gobierno y el resto de la compafifa. Se habia pagado al
Gobierno la suma de 210.000 ddlares EE.UU. por las tierras y los derechos de
amarradero para TO embarcaciones. Las tierras de la compafifa se destinarian a
ampliar las instalaciones del Treasure Isle Hotel para proporcionar mejores
servicios para las crecientes actividades de deportes acufticos de la zona., El
Gobierno convino también en arrendar el lugar del actual rompeolas de Treasure Isle

Junto con los derechos de amarradero para 30 embarcaciones por un periodo de
90 afios. El segundo acnerdo prevé el desarrollo de un complejo en Cayo Wickhamn,

h/ Ibid., vigésimo octave periodo de sesiones. Suplemento No. 23
(A/9023/Add.1), vol. V, caep. XXIV, enexo A, pdrrs, 51-5k.
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Ya est&n en marcha los trabajos sobre este complejo que suministrard modernas
instalaciones de servicios para yates de diversos tamafios. En virtud del tercer
acuerdo, el Gobierno ha arrendado a un consorcio de hombres de negocics del

Reino Unido y los Estados Unidos uno de los més importantes lugares de la zona
portuuria de Cayo. Fl consorcio proyecta invertir 30,0 millones de ddlares EE.UU.
en el Aesarrollo del lugar, como complejo de edificios comerciales, hoteles y
residencias, Junto con la construccidn de una de las mayores zonas de deportes
acudticos del Caribe.

J. Hacienda plblica

55. La situacién financiera del Gobierno mejord algo en 1973. Los incresos
presupuestarios ascendieron a 4,6 millones de dBlares EE.UU. y los gastos prcsu-
puestarios a 5,0 millones de délares EE.UU. (3,6 millones y 4,6 millones de

dflares EE.UU. en 1972). Durante este perfiodo, el déficit presupuestario dismi-
nuyd de 1,1 millones a 363.000 délares EE.UU., y la subvencidn del Reiro Unido
disminuyd de 1,2 millones a 956.000 délares EE.UU. Ias principales partidas

de ingreso territorial son impuestos directos e indirectos (que consisten prin-

' cipalmente en derechos aduaneros), que en 1973 produjeron 2,4 millones de

dd6lares EE,UU. EL total de gastos presupuestarios para ese afio se dividid de la
siguiente manera: educacién, 8C4.403 dSlares EE.UU.; deuda pilblica, 7T4.710 dbla~
res EE.UU.; obras pfiblicas, 599.458 adlares EE.UU.; hacienda, 499.042 délares EE.UU,;
electricidad, 491.54C ddlares EE.UU, y salud plblica, 479.765 délares EE.UU,

Los gastos de capital para ese afio aumentaron ligeramente a 1,4 millones de dblares,
sufragados en gran parte con la ayuda del Reino Unido para el desarrollo, desti-
nado principalmente 2 ampliar un ingreso de la infraestructura econémica y social.

56. En el presupuesto para 1974 se previd 4,2 millcnes de d8lares EE.UU.
(execluida la subvencidén del Reino Unido, provisionaluente fijada en 801.000 ddla-
res EE.UU.). Los gastos de capitael calculados para mayo de ese afio ascendieron

a 2,5 millones de d8lares EE.UU. Las fuentes de ingresos de cepital fueron:
ayuda del Reino Unido para el desarrollo, 1,9 millones de délares EE.UU.;
préstamos, 246.000 délares EE.UU.; y otros, 283.814 délares EE,.UU.

57T. Al presentar el presupuesto para 1974 en el Consejo Legislativo el Ministro
Principal Wheatley manifestd que la modalidad bésica de los ingresos y gastos
presupuestarios sg mantenfa invariable. Se ha tratado de limitar los gastos
presupuestarios en un grado compatible con el mantenimiento de los servicios
piiblicos existentes, pero se previd que habrfa un aumento de 400.000 d8lares EE.UU.
en relacidn con el afic antericr, debido a la reciente revisidn de los sueldos

y & los costos mis altos de los bienes y servicios requeridos. El Sr. Wheatley
dijo también que los gastos de capital estimados para 1974 indicaban que la
esistencia del Reinc Unido al desarrollo era de 1,9 millones de délares EE,UU.;

0 sea 500.000 ddlares mis que la cifra que se pondrd a disposicién del Territorio,
Sin embargo, consideraba que este nivel de gastos era objetivo para los fines

de planificacidn y podria constituir la base del debate con la British Development
Division en el Caribe. En el programa de desarrollo para el aflo se proyectaban
partizularmente proyectos sobre caminos, servicios Ze educacidn, desarrollo
agricola y desarrollo de Cayo Wickham.
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58. In su discurso ante el Consejo lLerislativo, el Gobernador declerd que en 1974
el rerritorio tendria que hecer frente s su participacidén en el costo de la
recience revisidn de los sueldos y de los efectos de la inflacién mundial, pero
esperabe que el subsidio provisional del Reino Unido (801.000 délares EE.UU.)

no requeriria complemento alguno. Sofialande que s pesar del continuo sumento de los
gastos presupuesterios en los dltimos afios la syuda al presupuesto ordinario

al Territorio hebia disminuido, dijo que uno de los objetivos bésicos del Gobierno
continuaba siendo le eliminacidn, en la feche mds préxima posible, de dicha ayuda.
Por consiguiente, 21 Gobierno continuaria restringiendo sus gastos y tratarfa
asimismo de racionalizar sus actividades para impedir la duplicacidn de gastos.

Al misme tiempo, exploraria nuevas posibilidades fiscales, aunque se aseguraria

de que las nuevas medidas impositivas previstas no perjudicaran excesivamente

a la pobiacidn.

59« En Jjunio y diciembre, el Consejo Legislativo autorizd créditos suplementarios
por valor de 861.481 dblares. Se necesitaron estos fondos adicionales para
cubrir los costos de muchas de las responsabilidedes del Gobierno, desde los
sueldos de los empleados piblicos hesta los costos més eltos de combustible

para el Departanento de Electricidad.

60. Hasta 1969, los proyectos emprendidos por el PNUD en la regidn del Caribe
{incluidas las Islas Virgenes Briténicas) hebfan sido financiados con cargo a
imprevistos. Desde 1969 hasta 1971 se asignaron cifras fijadas como objetivo

¥, para el perfodo 1972-1976, se asign§ una cifra indicativa de planificacidn no
distribuida. El programa por pafses para la regidn, bassado en la cifrs indicativa
de planificacidn, seglin fue amprobada por el Consejo de Administracién del PNUD

a comienzos de 19Tk para el periodo de 1974-1978, fue sjustado en consecuencia.

El total de los fondos disponibles pera el Territorio pars 1967-1973 fue

de 241,618 ddlares y la asistencia prevista para 1974-1978 es de 320.900 ddlares.
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. STTUACION SOCIAL

a. Mano de obra

61. A comienzos de 1973, las Islas Virgenes Briténicas continuaron la recesidn
econémica. Sin embargo, como resultado de-la considerable migracidn tanto de
nativos de las Islas Virgenes Briténicas como de expatriados, el porcentaje de
desocupados declind en relacidn con el afic anterior. Como se ha sefialado antes
(véase pérrs. 16 a 19 supra) el Gobierno ha decidido recientemente cooperar més

de cerce con las autoridades de immipracidén de los Estados Unidos en sus esfuerzos
por impedir la entrada ilegal en las Islas Virgenes de los Estados Unidos. También
he. adoptado una serie de medidas encaminadas a acelerar la tendencie ascendente

de la economia, perceptible a fines de 1973, contribuyendo asi s lss oportunidades de
empleo. Ademés, & soliecitud del Gobierno, el PNUD envid un experto al Territorio
en 1975 pars realizar un estudio sobre los recursos disponibles de mano de cbra,
las necesidades de capacitacidén y las proyecciones para afios futuros.

62. Segin una encuesta realizade en junio de 1973, el Territorio tenia una fuerza
total de trebsjo aproximede de 3,000 personas, de las que el 23% trabajaban en
hoteles y restanrantes, el 21% en administracién pGblice, el 187 en la construccién,
el 13% en el comercio y el 107 en transportes y comunicaciones.

63. En la encuests se incluian detalles sobre los niveles de salarios y sueldos.
Los ingresos medios eran de 63 ddlares para los empleados varones en los pagos en
forma semanal y de 446 dSlares pars los pagos mensuales. Las cifras comparsbles
respecto de las mujeres eran de Ul y 265 d6liares. A comienzos de 1973 se habia
designado un Comisionado & fin de examinar la estructura, los sueldos y las condi-
ciones de trsbajo de le administracidn piblica, la policia y los servicios de
ensefianza. A base de ese informe el Secretario de Estado del Reino Unido para
Asuntos Extranjeros y del Commonwealth aprobd més tarde propuestss relatlvas a
modestos aumentos en los sueldos de los funcionarios, a partir del 19 ge Julio.

64h. La encuesta reveld asimismo la presencia de 1.100 1nsu1ares extranjeros que
desempefiaban trabajos remunerados. En 1973 el Gobierno emitid y renovd 905 permisos
de trabajo (1.516 en 1972 ¥y 2.000 en 1971). Continfian en efecto los requisitos
bédsicos que rigen la emisidén de esos permisos, incluida en particular la disponibi-
lidad de insulares calificados de las Islas Virgenes Brité&nicas.

65. In 1973 sdlo funcionsba un sindicato. FEl nfimero de conflictos industriales
disminuyé de 53 a 16. En su reciente discurso, el Gobernador dijo que se presen-
taria al Consejo Legislativo un c6digo laboral para asegurar que todos los gque
explotan negocios, los inversionistas y los empleadores estuvieran plenamente infor-
nedos acerca de las précticas de relaciones industrisles en el Territorio. El
Gobierno se propone esteblecer, con ayude del PNUD, una dependencia que se ocupe

de los problemas lsboreles y de un plan de seguridad soeial.
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b. Salud piblica

66. ®n su reciente discurso, el Goberrnador declard que la salud de la poblacidn
continuaba siendo bAsicamente buena. Dijo que el fiohierno continuqria apoyando y
forentando todas las medidas disponibles relativas a la medicina nreventiva,
incluidas a) la ejecucién de proyectos de inmunizacién: b) la formecién de un
comité de salud plblica para provorcionar capacitacién bésica en higiene: c¢) la
mejora en la recogida y eliminacidn de basuras; d) el mentenimiento del programa
de erradicacidén del mosquito Aedes aesypti (que ha rﬁduc1do considerablemente

el porcentaje de viviendas infestadas desde que se inicid en julio de 1973; ¥

e) la introduccidn de legislacidn que regule la ¢7a de snimales. -

67. A peser de las dificultades de los transportes y de la necesidad de hacer
economfas, se ha comenzado un programa terapdutico para pacientes mentales, que

se esperaba ampliar gradualmente. La falta de lugar adecuado en las salas del
hospital de Peebles (con 38 camas) continud causando dificultades en relacién con
estos pacientes. El primer paso imnortante encaminado a reconstruir y ampliar

el hespital se dio con la reciente llegada de un planificador de hospitales, quien
debia colaborar con los Departamentos de Obras Piiblicas y de Medicina y Salud

en los planos del edificio nuevo y mejorado de hospital, que se espera desde

hace tiempo. Entre tanto, se introducirian nuevas mejoras en el hospital de Peebles.
En 197& se completd la nueva clinlca sanitaria en Cappoons Bay ¥y se estaba constru-
yendo una clfnica en Anegads. Se tratarfa do proporcionsr los servicios de un médico
residente on Virgen Gorda. Se esperaba que el Territorio participaris en el Programa
Regional de Vigilancis Epidemioldgica, seglin se convino en la Conferencis de
Ministros de Salud del Caribe celebrada en 19Tk,

68. El 31 de octubre de 19Tk ei Consejo Legislativo aprohd un proyecto de ley
que enmendaba la Medical Act y conforme al cual, toda persona adecuadamente cali-

ficads con un grado o diploma de un médico o clrujano de cualquier universidad o
institucién del Canadd o de los Estados Unidos tendria derecho a registrarse como
médico en ejercicic con arreglo a dicha ley.

5. SITUACION DE LA ENSENANZA

69. La esfera de la ensefianza incumbe a la cartera del Ministro Principal, aseso-
rado por una Junta de Educacién y otros dos Organos que se encargan respectiva-
mente de la enseflanza primaris y secundaria. La enseflanza es gratuita y obliga-
toria en la medida en que existen servicios.

TO. En 1973 las principales instituciones de ensefianza eran 1l escuelas primarias
gubernamentales y 3 de misiones (1.930 alumnos, incluidos 62 en las secciones pos-
primarias, y 77 meestros) y la escuela secundaria del Gobierno (787 alumnos y L6
maestros). Asistfan a la Universidad de las Indias Occidentales 12 insulares de
las Islas Virgenes Briténicas (todos becerios). EL Gobierno se propone explorar
la posibilidad de enviar estudiantes a otras instituciones de las Indias Occiden-
tales, especialmente a las de cardcter politécnico.
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Tl.. La escuela secundaria de las Islas Virgenes Briténicas ofrece educacién
secundaria amplia con cursos que llegan al nivel "0" del Certificado General

de Educacién (CGE) y se incluyen cursos prevocacionales de carpinterfa v shanis-
terfa, metalisteria, mecdnica automovilistica, economia doméstica y estudios
comerciales. Uno de los principales problemas de la ensefianza en el Terrigorio
es la falta de lugar en la escuela. A fin de resolver ese problenmsz, el Ministro
Principal aprobd las siguientes recomendaciones formuladas por la Junta de
Educacidn en su reunidén de 7 de junio de 19Th: a) se deberd pedir a los estu-
diantes mayores de 17 afios que han fracasado en mis de la mitad de sus trabajos
escolares durante los cuatro periodos docentes precedentes que se retiren al
final del afic académico 19T73/19TL; b) se requerird de los estudiantes de 16 afios
que demuestran un interés, actitud y progreso poco satisfactorios que se retiren
de la escuela si no es evidente que han mejorado a fines del afio académico 19Tk~
1975; ¢) los estudiantes que han hecho dos tentativas en los exdmenes del CGE

no estén autorizados o volver en septierbre de 197k y los oue deseen josar esos
exémenes por segunde vez serdn autorizados a rermanecer en la escuela en jornada
parcial; y d) los estudiantes menores de 11 afios en septiembre de 1974 deberén
permenscer un gfio mis en le escuela primaria,

T2. El Departamentc de Educacidn continué un programe de capacitacidn en el empleo
para maestros de los cuales siete completaron el curso en el empleo en la Univer-
gsidad de las Indias Occidentales y otros 15 estaban recibiendo formacidn en el
extranjero. En 19Tk, los maestros calificados en las escuelas primarias y secun-
darias constitufan el 50% y el 60%, respectivamente, del personal docente, impor-
tante mejora en relacidn con los afids anteriores; ademés. 11 maestros habian
completado cursos en instituciones de ensefianza superior en el extranjero.

73. En relacidn con el desarrolio de le ensefianza, el Gobernador declard en su
discurso ante el Consejo Legislativo que el Gobierno proyectabs introducir up
proyecto de ley destinado a que la legislacidén sobre la ensefianza estuviera mis
en armonfa con las exigencias de los tiempos modernos y se indicd adem@s que era
de particular importancia explorar los medios de dar capacitacidén técnica. Con
ayuda del Banco de Desarrollo del Caribe, de los comerciantes locales y de otras
personas, el Gobierno realizaria vigorosos esfuerzos para eliminar los problemas
planteados por la deficiencia de la capacitacidn en especialidades vitales nece-
sarias en la comunidad. En cuamto a la educacidn secundaria, el Gobierno habia
contratado un grupo de expertos en enseflanza para examinar la estructura de la
escuela secundaris y prestar asistencia en la formulacidn de programas ajustados
més directamente a las diversas necesidades que se debian satisfacer.

Ti. El Gobernador expresd claramente que la concentracidn del Gobierno en la
ensefianza técnice y secundaria no se haria a expensas de la ensefianza primeria.
Se esperaba completar ls ampliacidén de una escuela primaria existente antes de
fines de 197k, y la construccién de la nueva escuela y la primera etapa de otra
estsban previstas para su terminacién ey 1975. Expresé asimismo la esperanza de
que mejoracfa la calidad de los trabajos en los nuevos edificios escolares.
Ademds, el Colegio (Facultad) de las Islas Virgenes /Estados Unidos/, la Universidad
de las Indias Occidentales y la Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) cooperaban con el Gobierno en sus
esfuerzos por resolver los problemas relacionacos con el inglés y las matemdticas
a nivel de las escuelas primarias.

75. No se dispone de informacién sobre los gastos de ensefianza para 19T7L.
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1. GENERATIDADESY

1. En el informe del Comité Especial s la Asamblea General en su vigésimo octavo

rd L L) - - i - Ve »
periodo de sesienes b/ figura informacidn bésica sobre las Islas Caimédn. A conti-
nuacidn, se proporciona informacién suplementaria.

2. Segiin el censo més reciente, levantado en 1970, el Territorie tenia une
poblaci8n de 10.249 habitantes, de los cuales 60% eran de origen mixto, 20%
africanos y 20% europeos. En George Town, le cepital, habian unos 4.000 habi-
tantes. No se incluyeron en las cifras los caimanianos que habian emigredo.

En 19Tk se calculd que la poblacibn del Territorio ascendis aproximadaninte a
13.000 habitentes y el aumento se atribuy$ al regrese de casi 2.C00 caimanianos
emigrados, atreidos por la prosperided econdmica de las islas.

2, EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y POLITICA

A. <Constitucidn

3. No se ha registrado cambio alguno en los arreglos constitucionales dispuestos
en la Orden Constitucional de las Islas Caimén de 1972, sobre la cudl se han
proporcionado detalles en ur inform. anterior del Comit@ Especiasl ¢/. En breve,
la estructura gubernamental est® constituida por: a) un Gobernador, nombrado por
la Reina; b) un Consejo Ejecutivo integrade por cuatro miembros elegidos y tres
miembros oficiales (el Secretario Principel, el Fiscal General y el Secretario de
Finanzas); c) une Asemblea Legislative compuesta de 12 miembros elegidos y tres
miembros oficiales. Actualmente, el Gobernedor es el Presidente del Consejo
Ejecutivo y de la Asamblea Legislativa.

&/ La informecidn que figura en esta seccidn proviene de informes publicados
y de la informacidn transmitida al Secretario General por el Gobiernc del Reino
Unido de Gran Bretsfia e Irlands del Norte conforme al inciso e del Articulo T3 de
la Varta de las Naciones Unidas el 10 de mayo de 1974, correspondiente al afio que
finalizd el 31 de diciembre de 1973.

b/ Documentos Oficisles de la Asamblen General, vig@simo octavo periodo
de sesiones, Suplemento No. 23 (Af5023/Rev.1), vol. V, cap. XXIV, anexo, secc. Be.

e/ Ibid,, pérrs. 5 a 13.
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B. Condicién jurfdice futurs del Tzrritorio

k. El 26 de julio de 19Tk, el Sr. Kennsili R. Ucooh deld el Territorio al
terminar sus servicios como Gobernasdor. Su sucesor., el Sr. Thomas-Russell, jurd
como Guleruadvr dc Mes Islas vaimen el 28 de agosto. En el discurso que pronunqlo
en esa ocasidn, el Sr., Russell dijo:

"La politica del Gobierno de Su Msjestad con respecto a la evolucidn
constitucional es que, en cusnto al ritmo del progreso en los territorios
dependientes, se deber& guiar en gran parte por los deseos del pueblo de
cada pals. Parecerfa que el actual progreso constitucional es apropiado
pare este pals, y ciertemente no tengo la intenciSn de introducir cambios
que Vds. no deseen, ni tampoco impedir que se transmita &l Gobierno de
Su Majestad cuaslquier deseo de que se hagan cambios durante mi mendato, si
con el trenscurso del tiempo, Vds. los consideran convenientes,"

C. Administrecidn piiblics

5. Como se informd anteriormente d/, a flnes de 1974 se modificaron sustancial-
mente los sueldos, en un esfuerzo por eliminar las grandes diferencias entre los
salarios bésicos de le administracién pfblica y los que ofrecia el sector prlvado.
Enton~es se convino en que se harfa todo lo posible para mantener le posicidn
recién establecide, mediante ajustes anueles teniendo en cuenta el alza del costo
de la vida y la dlsponibllldad de fondos.

6. En noviembre de 19T4, el Secretario de Finanzas, al presentar el proyecto

de presupuesto para 1975 a la Asambles Legislativa, dijo que, frente al alza del
costo de la vida, el Gobierno habfa decidido fecomendar un eumento del 10% pera los
sueldos de los funcionarios pliblicos, a partir del 19 de enero de 1975. Agresgd que
los fondos necesarios deberfen obtenerse mediente la imposicidn de nuevas medldas
fiscales (véase péirr. 33 infra).

3. CONDICIONES ECONOMICAS

A. Generalidades

T Durante el periodo que se examina, las Islas Caimén. continuaron disfrutando

de una prosperidad sin precedentes debide al r&pido sumento del turismo, al dese-
rrollo de los bienes raices y & las finanzas internacionales, que se han convertido
en el principal apoyo de la economfa del Territorio. La industria de le construc-
cién prosperd también, alenteda por la demenda de nuevos edificios para bancos,
oficinas, departamentos, casas y slojamientos para turistas. El programa de

d/ Ibid., v1g€31mo noveno periodo de sesiones, Suplemento No. 23
(A/9623/Rev.1), vol. VI, cap. XXV, anexo, secc. B, parr. 6.
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proyectos de capital emprendido por el Gobierno en 1973, que se considera el meyor
de su historia, incluy® tembidn trebajos de construcci¥n en gran escala. In cierta
nedide los caimanianos estaban abandonando una de sus ocupacienes tradicionales, la
de marineros en barcos de bandera extranjera, para quedarse eu el Territorio y
perticipar en el crecimiento econdmico general. Como consecuencia, les remesas

de fondos de los marineros, que en un tiempo constituyeron une contribucidn

valiosa a la economfa del Territorio, fueron perdiendo importancia. Segiin el
Secretario de Finanzas, se calculaba que el productc interno brute de las

Islas Caimén en 1974 era de $CI 28 millones e/, en comparacién con $CI 25 millones
en 1973, calculados conforme a los precios de enero de 1974, Descontando

le inflacidn, que representa une parte importsnte de este crecimiento, la tasa
media enual de crecimiento resl de ls economis se ha calculado en un 12% para

los dltimos cuatro afios, ls més alta del Caribe.

8. A pesar de los alicientes ofrecidos por el Gobierno, el desarrollo agricola
ha sido esceso en el Territorio, principalmente debido a la falts general de
tierra cultivable apropiade. Otros factores adversos son le limitada disponibi-
lidad de mano de obra, que afecta también a otras actividades econdmicas, como
las menufacturas y la pesca, y la insuficiencia de caminos de acceso & las zonas
donde hay tierra apropiada para la agricultura.

Le Caledonian Farms, Ltd., una nueva empresa agricola que en 1973 inicid
con cierto exito el cultivo Ge hortalizas, amplid sus actividades en 1974 con
la compra de los bienes ds le Caribbean Farms (Cayman), Ltd., le Gniea granja
lechera del Territorio. Se informd temvién Ge que la Csledonien Farms habia
comenzado un plen de crianza Ge ovelas y cerdos en el Territorio y habia recibido

el primer envio de ovelas desde las Bahemes en diciembre de 19Th. ILa Mariculture,

Ltd., primera grenje de crianze de tortugas del munde , siguid dando buenos
resultados.

9. Las exportaciones se estimaron en $CI 650.000 en 1973, en comparacidn con

$CI 135.400 en 1972. En los mismos afios, las importaciones principalmente proce-
dentes de los Estados Unidos de Américs sumaron $CI 15,5 millones y $CI 12,8 millo~
nes, respectivamente. Las principales importacionss fueron alimentos, materiales
para la construccidn, ropa, productos del petrdleo y articulos de lujo. La produc-
cién de Mariculture Ltd., constituyd el 95% de las importacionmes en 1973

{$CI 620.000). Entre los productos exportados por Mariculture estsban la carne

de tortuesa, productos pars sopas, aceite para sosmétieos, productos de cuero ¥
caparazdn de tortuga.

e/ le moneda corriente es el dflar de las Islas Ceimén ($CI). A comienzos
de 19Tk fue vinculada el ddlar de los Estados Unidos y revalueda. Al tipo de
cambio actusl, 1 d8lar de las Islas Ceimdn equivele & 1,20 d3lares de los
Estados Unidos.
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10, El 12 de maxzo de 1974, en 1la apertura de la Asamblea Legislativa, el Sr. Croor,
entonces Gobernador del Territorio, declard que el principal problemaz de la economiz
del Territorio era su posible fragilidad debido a que cualquier cambio en el
ambiente politico o eoonomlco, por: pequefio que fuera, podia verjudicar seriamente

la industria de las finanzas y del turismo. Agregd, sin embargo, que no hsbia gran-
des posibilidades de diversificacidn econdmica. El Gobernador advirtid también que
cabia prever un perfodo de slzas de pre010a y aumento del costo dz la vida como
resultado del mayor precio del petr8leo y de las tendencias inflacionarias generales,
Dijo que el Gobierno combatirfa la 1nflac1on, con la ayude de las asocisciones de
corsumidores, por medio de su polftlca de restriccidn voluntaria y con medidas ence~
minadas a hacer comprender al piiblico el verdadero carécter del problend,

B. Acontecimientos financieros

il. La auseacia de restriceiones fiscales severas y de un sistema de impuestos
directos en el Territorio, junto con su accesibilidad y estabilidad politica, han
contribuido =~ su popularidad como refugio fiscal y ha alentado la transaccidn de
negocios financiercs internacionales por conducto de compefifas ordinarias y compafiias
exentas de impuesto ubicadas en las islas. Otra atraccidn fue la medida adoptada

an 1974 f/ para estabilZzar el ddlar de las Islas Caimdn que consistid en revaluarlo
y v1ncularlo al d6lar de los Estados Unidos en lugar de a la libra esterlina.

i2., En los primeros 10 meses de 1973 el nimero de instituciones financieras del
Territorio aumzntd hasta 5.071 (4.000 en 1972). A fines de 19T7h hsbis también
alrededor de 175 organizaciones bancarias y compafifas fiduciarias (138 en 1973).

13. Ademés de los bancos y compafifas fiduciarias importantes aue, como se informd
anteriormente, funcionaban en el Territorio g/, pueden nombrarse tambign los
sicuientes: Arawsk Trust Company (Cayman); Ltd.; Bank of Tokvo Trust Company
(Cayman), Ltd.; Bank of Virzinia (Grand Cavman) Ltd.; Butterfield's 3Bank and Trust
Company, Ltd.; Caribbean Bank (Cayman), Ltd.; Castle Bank and Trust (Cayman), Ltd.:
Cayman International Trust Company, Ltd,:; Guinness Mshon Cayman Trust, Ltd,; sub31-
diaria del grupo Guinness Mahon Merchant Banking; Lloyds Bank Internatlon?l
Panatrust Corporation, Ltd., subsidiaria de la Banque Nationale de Paris.

1k, A fines de 197k la industria dé las finanzas tuvo su primer revés grave con
la quisbrae del Interbank House Groun, que se habfa formado en 1968, Este grupo
hab1" participado en muchas actividades ajenas a la banca, principalmente en bienes
raices, tanto dentro como fuera del Territoris. EL 15 de septiembre de 197k, dos
Gz los bancos del grupo entraron en liquidacidn voluntaria por no poder cubrir los
giros. El 19 de septiembre, s solicitud de los acreedores, el Tribunal Superior
del Territorio ordend la liquidacidn obligatoria de smbos bancos. Posteriormente,
sus licencias (y las de un tercer banco del grupo, el Cayman Mortagage Bank) fueron
revocadas por el Gobernador en consulta con =1 Consejo.

f/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo novenc perlouo de
sesiones, Suplemento Mo, 23 (4/9623/Rev.l), vol. VI, cap., XXV, anexo, secc, B,
parrs. 16 y 17.

P

g/ Ibid., pérr. 15.
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15. Wn uwne declaracidn distribuida en enero de 1975 como preparacidn para una
reunidn de acreedores de tres dfas de duracidn celebrada en el Territorio a par-
tir del 13 de enero, los liquidadores dijeron que habia deficiencias importantes

2n ambos bancos (¢CI 15,2 millones en el Sterling Bank y $01 21,9 millones en el
Tnternational Bank) las que, en su opinidn, se debian a inversiones imprudentes
realizadas por la administracifn de ambos bancos, especialmente a través de un
complejo de 45 compafifas interrelscionadas, muchas de las cuales s2 dedicaban al
dessrrollo a largo plazo de bienes raices, El 15 de enerc se proporcionaron nuevos
Jetalles a los acre=dores sobre la oulebra de los bancos, incluso sobre la pocibi-
lidad de una conversidn fraudulenta ée reservas de orc en lingotes. Fn ese momento
se calculaba que a los ncreedores no asegurados se les reembolsaria s6lo un 10% a 15%
de sus créditos, aunque no se podfa decir nada definitivo hasta que el proceso de
liquidaci®fn estuviese mis avanzado,

16. Fl efscto econdmico de la quiebra de los bancos trascendid con mucho el infor-
tunio de los clientes individuales. En primer luger, significd la pérdida de una
importante fuente de empleo que afect t8 no shlo & los empleados de los bancos sino
tambidn a lss trabasjadores de la construccién contratados para los proyectos de
* desarrollo de bienes rafices iniciados por el grupo; sin embargo, informacidn més
reciente sefiala que la mayoria de las personas que perdieron sus empleos encontraron
otros al poco tiempo ¥y qus alguno= de los extranjeros salieron del Territorio. En
segundo 1urar, varias compsfifas locales perdieron su respaldo econfmicc y, aungue
se inform8 que muchas de ellas habisn encontrado nuevas fuentes de f1nanc1am1ento,
1la supervivencia de otras parncia incierta por =1 momento. Finalmente, el inci-
dente ha cezusado preocupacidn por el futuro econdmico del Territorio, aunque 1la
comumidad finsneciera se resiste a aceptar que el episodio pueda tener repercusiones

denasiado nesativas en la imagen de refugio fiscal que proyescta el Territorio en el
extvanjaro,

C. Turismo

17. A pesar de la recesifn econdmica mundial, que se teme perjudicard a la indus-
tria turistica en todas partes, en las Islas Caimfn el turismo sigue aumentando,
contribuyendo considerablements a la prosperidad del Territorio. Segln cifras

revaladas a fines de l°7h 46.567 turistas visitaron el Territorio en los prlmeros

10 meses del afio (U45.751 en todo el afio 1973). De ellos, 4k,05L4 llegaron por aire

vy 2,513 en barcos en crucero, lo que constituye, respectivamente, un aumento del 19, %
y del 158,97 con respecto a clfras comperables pdra 1973.

18, Lz politica del Cobiernc del Territorio con respecto al turismo es de un creci-
mierto cuidadosamente controlado, en pro de la caliGad y no de le cantidad, y enca-
minado a satisfacer las necesidades del Territoric sim imponer una carga excesiva a
la 1nfraestructura v & la fuerzs de trabajo local o afectar el medio embiente. Ctra
preocupacidn es que el*=desarrollo del turismo bene aficie esencialmente a la poblaclon
local y, con este fin, se han promulgado leyes que dlsponen.una participacién locel
importante en las nuevas instalaciones y la contratacidn preferenc1al de personal
local, junto con una aplicacidu pruaeﬁte de las leyes de inmigracidne Ademas se
fomenta la capacitacidn en hoteleria para lograr que haya personal caimaniano
califi~ado.
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19, A fines de 1973 habfa 21 instalaciones destinadas a hoteles, clubes residen-
cigles y departamentos v alrededor de 65 cabafias que prestaban servicios a la
industria del turismo., En el mismo afio se concedid autorizacidn a una empresa
caimaniana para construir un hotel de 20 habitantes en la zons de Breakers en Gren
Caim8n, En 19Tk se estaba estudiando una solicitud de autorizacidn para construir
un hotel de 194 habitaciones en Seven Mile Beach en Gran Jaimdn, que se considera
la mejor zona turistica del Territorio.

20. In merzo de 19Th e promulsd una ley e turismo destinada a regular la indus-
tria por le que s2 cred un Departsmento de Turismo con un consejo asesor para ser-
vir de enlace entre sl Gobierno y sl sector privadoc. Fsta ley contiene disposicio-
nes cuyo objeto es garantizar 1o armonia entre el desarrollo y el turismo al esti=-
pular que la Autoridad de Plmnificecidn Central deberd enviar todas las solicitudes
e autorizacifn pera crear nuevos alolamientos de més de seis camas al Departamento
de Turismo, a fin de que &ste formule las observaciones oportunas. En virtud de
esa ley se cred tambifn una Junta de Direccidn Hoteleras, compuesta de tres miembros
¥y presidida por el Director de Turismo. BEn virtud de la ley, todos los alojamientos

existentes rera turistas debfan recibir autorizacidn en enero de 1975 o antes de esa
fecha, ‘

8
»
(o]

21, En su discurso sobre el vpresupuesto (véase parr. 6 supra) el Secretario de
Finanzas prorusc un gasto total de $CI hh0,725 para el Departamento de Turismo
en 1975, en comparacidn con $CI 362 .074 para el afio anterior.
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D, Desarrollo de los bienes raices

22. El brote de interds en el Territorio coro centro financiero y lugar de recreo
se ha reflejado en una creciente demands de tierra, cuyo precio ha aumentado cons-
tantemente durante los Gltimos afios. Estas circunstancias han fomentedo tambign la
construceidn, que se ha convertido en una de las industrias més florecientes de las
Isles, y entre cuyas actividades figura cierto nfimero de proyectos importantes en
fase de reslizacifn, incluidos edificios comerciales, una central de teléfonos y un
complejo de supermercados, El Gobierno trabaja actualmente en un plan de desarrollo
que deberd estar terminado en 1975 y que, segln se prevé, tal vez requiera una
redistribucin por zonas adicional y otras disposiciones que complementen los pode-
res de la Direccidn Central de Planificacidn. A esta Direccidn incumbe aprobar o
rechazar las explotaciones propuestas y fijar directrices generales, con la ayuda
de un asesor de las Naciones Unidas en mnteria de planificacidn fisica.

23, El rev8s sufrido en septiembre de 1974 por el Interbank House Group (v8anse

los pérrs, 1k a 16 supra) afectd a varios proyectos de explofacidn financiados

total o parcialmente por fondos del Interbank. Aunque, segln se informa, muchos

de estos proyectos han encontrado nuevas fuerntes de financiacidn, los trabajos que
se estaban realizando en uno de los proyectos més importantes, Mitchell's Creczk
Gardens, un complejo de viviendas de lujo que se estaba construyendo con un costo
previsto de $CI 5 millones, en una superficie de 8 acres de terreno, quedd suspen-
dido en octubre a solicitud de los liquidadores del Interbank House Group, en
espera de una revisidn completa del costo futuro y del valor comercial del proyecto.
Sin embargo, se expresd la esperanza de que se reanudarfa el trabajo haste terminar
el proyecto en virtud de acuerdos empresariales mixtos con empresas internacionales,
Se sefial8, no obstante, que se requerirfs considerable tiempo hasta que se encontrase
financiacidn sustancial pare el proyecto en condiciones adecuadas para la proteccidn
de los intereses de los acreedores.

2k, A fines de 1973, un grupo de estudio catastral enviado por el Gobierno del
Reino Unido habfa completado su lasbor y registrado 2,770 parcelas de terreno
(1.770 ‘en Gran Caiméin y 1.000 en Caimdn Brak). El tamafio de las parcelas variaba
de 0,05 acres a més de 250 acres,

E. Comunicaciones y otros servicios bésicos

25. En 1973, los principales caminos de Gran Ceimdn sumegban un total aproximado
de 80 millas de longitud, de las cuales unas 50 estaban asfaltadas., Caiman Brac
disponfa de unas 25 millas de caminos, de las cuales 15 esteban asfaltades. Entre
lcs planes del Gobierno para mejorar las comunicaciones en el Territoric se incluye
la construccidn de caminos de enlace en Caim#n Brac, que se espera constituyan un
incentivo para la agricultura y la explotacidn de la tierra en dicha Isla, ¥y la
reconstruceidn de la carretera principal que va de West Bay a Bodden Town y de las
principales carreteras de George Town, en Gren Caimfin. . Como se informé anterior-
mente h/, el Gobierno finenciar§ este programe con un préstamo de més de $01 3
millones obtenidos de un consorcio‘de seis bancos encebezado por el Barclasys Bank
Internationsl , Ltd,

Yl/ Ibido, Pérro 27!



26. El principal aeropuerto del Territorio es el Owen Roberts Airport en Gran
Caimén, La primera fase prevista de mejoramiento del aeropuerto quedd® concluida

& fines de 1974. La segunda fase, cuyo comienzo estaba programedo para princi-
pios de 1975, comprende la construccidn de un nuevo edificio terminel y ls amplie-
cidn de las zonas de estacionsmiento pare eviones y de estacionamiento para vehfeu-
los, y se financiar@ mediante pr&stamos sin inter&s del Gobierno del Reino Unido.
Se espera que el aeropuerto quede coupletamente modernizado en 1976, Tembin se
han iniciado trabajos de restauracifn en el aercpuerto de Caimén Brac, En el

Territorio no hay otros aeropuertos, salvo una pista de aterrizaje privada en el
Pequefio Caimén,

27. Las Lineas Afreas Costarricenses, S.A, (LACSA) y la Ceyman Airways, Ltd., une
linea afrea locual de la que son copropietarios el Gobierno territorial y LACSA,
tiene vuelos regulares entre el Territorio y Miami, Jamsica y Costa Rica., Cayman
Airweys presta también servicios entre las Islas., En 1973, desembarceron en el
Territorio 60,675 pasajeros, comparados con 43 ULl en el afio enterior. En diciembre
de 1974, la Southern Airways, Inc., una compafifa de aviacidn estadounidense, empezd
a prestar servicios diarios entre el Territorio y Miami.

28, Las Islas no disponen de transporte marftimo, La Kirkconnel Company ticne

tres barcos que prestan servicios regulares entre el Territorio y diversos puertos
de Florida, Jamaica y Hondurass. Buques pequefios prestan servicio irregular desde
Honduras; y transportan frutas, legumbres y madera. En diciembre de 19Tk, se
informd de que la Trans-Caribbean Lines Inc., une nueve compsiile neviera, prestaba
servicio de Miami a las Islas Caiman, Belize, Colombia, Hondurass, MExico y Nicarsgua,
En 19Tk, llegaron 64 bugues al puerto de George Town, incluidos 28 barcos que des-
cargaron 46,51k toneladas de praductos para su elaboracidn.

29. El Gobernador Crook, en su discurso a la Asamblea Legislativa, pronunciado

el 12 de marzo de 19Tk, declard que el estudio prelimirar correspondiente al pro-
vecio relativo al puerto de George Town habfa terminado y que & base de sus con-
clusiones se habia obtenido un crédito de $CI 975.000 del Caribbean Development Bank,
Se estsba procediendo a la segunds fase del proyecte, consistente en contratar con-
sultores que preparasen el estudie final y los cBlculos conexos, recibiesen las
ofertas y supervisasen la construceiBn (que constituirfa la tercera y ltime fase).
Se informd de que en el mes de agosto se hab¥a concedido el contrato a la Cayport
Consultants, una compafifa creads especialmente para el proyecto, y que se habga
firmado a tal efecto un acuerdo formal, Se esperaba que el trabajo real en el
puerto empezase en enero de 1975, después de designar a un contratista y que fina-
lizara en unos 14 meses, :

30, El constante mejoramiento y expansién de los servicios de telecomunicaciones

en las Islas Caimé@n hen sido alentados por la creciente demanda de las =ntidades
finencieras establecides en el Territorio, las cuales, a su vez, han fomentado la
populsrided de &ste como centro comercial internmcional, En 1974k el Territorio
pudo ofrecer e la industria financiera una proporcidn de 1lfneas de t€lex por cabeza
superior a la de cualquier otro pafs del mundo, con una lfnea por cada 200 personas.
Existe también una elevada concentracidn de tel8fonos, que se calcula en unos 30 por
cade 100 personas. Las Isles disponen de 2.500 l%neas telefénicas (1,000 en 1969)
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y Gnicamente la falta de capecidad de la central de teléfonos ha demorado la cons-
tante expsnsidn; se espera que la nueva central, cuya terminacidn estd prevista
para 1975, permita une expansidn casi ilimitada. )

31. La Caribbean Utilities Compeny, Ltd., ¥ la Cayman Brac Power and Light Company
son las dos tmices compafilas de servicio ptblico del Territorio que suministran
energfe eléctrica a Gran Ceim@n y a Caimén Brac, respectivamente. En el Territorio
no hay un sisteme importante de suministro de agua ni un sistema importante de ave-
namiento; los propietarios de hoteles y viviendas dependen de aljibes y pozos para
el suministro de sgua y de chmaras s€pticas pare el avenamiento, Estos problemes
paralelos podrfan ser sumemente graves si el desarrollo de ls vivienda privada ¥y

el turismo continuasen el ritmo actual. Segln se inform8, en octubre de 197k el
Ministerio de desarrollo ultremarino del Reino Unido, por mediacién de la myuda t&c-
nica briténica, (British Technical Aid) designd a la Richards and Dumbleton
International, una empresa de ingenieros consultores, para que realizase un estudio
sobre los recursos hidr8ulicos, el suministro de agua y ei avenamiento en el
Territorio, que se espera que estd terminado en un plazc de seis meses, ©Se informa
tambidn de que en diciembre de 1974 se instald en Gran Caimén la primera de tres
centrales de desalinacidn que aumentar8n la capacidad de abastecimiento de agua del
Territorio & 200,000 galones diarios en 19763 las otras dos centrales deben ser ins-
taladaes en 1975 y 1976.

F. Hecienda plblica

32, FEl gasto total para 1974 se calculd en $CI 11,7 millones, incluidos la syuda

y los pré&stamos del Reino Unido para el Desarrollo, El ingreso total se calculd en
$CI 7,1 millones.

33. El 20 de noviembre de 1974, el Sr. V. Johnson, Secretario de Finenzas, presentd
el proyecto de presupuesto pars 1975 a la Asamblea Legislativa. A fin e compensar
el d€ficit creado por el sobregiro actusl y por un aumento recomendado en los suel-
dos de la administracidn (v8ase el pdrr. 6 supra), en su propuesta se inclufan dos
nuevas medidas fiscales: un asumento inicial 'y snual de los derechos de licencia
correspondientes a las compafifas bancarias y fiduciarias y un sumento de los dere-
chos anuales de constitucidn y registro.

34, El ingreso locel ordinario para 1975 se calculd en $CI 8,7 millones, Los gas-
tos previstos, incluidos los gastos ordinarios, nuevos servicios y gastos de capital
finenciados con cargo al ingreso local, ascendieron a la suma de $CI 11,0 millones,
El gasto total,incluido el gasto comprendido en los Fendos de Ayuda ¥ Présteamos
Brit#nicos al Desarrollo, &scendiercn & la suma de $CI 14,0 millones, lo que supone
un asumento aproximado del 20% sobre el gasto presupuestario total calculado en 197k,
Les mayores asignaciones correspondieron a salud plblica y educacidn.

35. Como se recordars i/, en 1973 el Gobierno del Reinc Unido, despuds de reevaluar

la situscidn econfmica de las Islas Caimén, decidi8 que éstas no podrian optar = los

i/ Ibid., pérr. 3T.
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gsubsidios de syuda de capital a partir del 31 de marzo de 1974, Sin embargo, los
proyectos en curso de realizacidn continuarian beneficidndose de los arreglos
existentes. El 1, de abril, el Reino Unido empezaria a prestar ayuda en forme de
préstamos sin inter8s dureante un perfodo inicial de tres afios, Los préstamos
serfan reembolsables en 25 afios y el reembolso no se iniciarfa hasta después de
transcurrido un perfodo de siete sfios,

36. Hasta 1969, los proyectos emprendidos por el PNUD en la regidn del Caribe
(incluidas las Isles Caimin) habian sido financiados con cargo a imprevistos,
Desde 1969 hasta 1971 se asignaron cifras fijadas como objetivo y para el periodo
1972-19T76 se asignd una cifra indicativa de planificaci®n no distribuide. E1_
programs por pafses para la regidn, basado en la cifra indicativa de planificacién,
seglin fue aprobada por el Consejo de Administracién del FNUD & comienzos de 197k
pars el periodo 19TH=I9T8, Tue ajustado en consecuencia. El total de los fondos
disponibles para el Territorio para 1967-1973 fue de LSL.678 dblares y la asisten-
cia prevista para 19TL-I978 &s de 337.300 ddlares.




4k, COMDICIONFS SOCIALES

A, Msno de obrs

37. En el Territorio hsy empleo total., ¥Escasez la mano de obra tanto calificada
como no calificada, dehido a la pequefia dimensidn del Territorio, a su escass
poblacibn y a la gran demenda de mano de obra como resultedo del répido creci-
miento econfémico. ILos tipos de salarios, particularmente en la industria de le
construceifn, son extraordineriamente elevados,

38, Todos los trebasjedores inmigrantes se hallan comprendidos en le Caymenisen
Protection Law de 1971. Hay en el Territorio dos sindicetos: la Global Seamen's
Union que se registrd en 1959, y le Cayman Islands Taxicab Association, aue

se registrd en 1965.

B. Sslud piihlica

39, T"odos los servicios médicos est@n bajo control del Médico Jefe, un cirujano
que tiene » su cargo el hospital gubernamental en Gran Caimén, Dispone de un
personal de custro médicos, un funcionerio dentsl, inspectores de saliid pGblics,
enfermeras y otros funcionarios m@dicos conexos, asi como un administrador de
hospitales ue51gnado-en 1073 para trabsjsr en el mejoramiemto generel de los
servictos médicos,

40, E1 hospitsl gubernsmentsl tiene 36 camas v estf equipado con instalaciones
modernes pars dispensar tanto los cuidados médicos de rutins como los de emergen=-
cia., In Ceimfn Brac, se ha construido y equipado un peguefio hospital mediante
contribuciones volunteriss. Hsy también seis centros saniterios (cuatro en los
distritos periféricos de Gran Caimén y dos en Caimén Brac).

41, Nuevos scontecimientos mencionados por el Gobernador en su alocucibn a la
Asembles Legislativa del 12 de marzo de 1974, comprendieron le construccién de une
moderns sala de emergencie y hebitaciones pars enfermeres en el Hospital de Gran
Ceimén, #s{ como une farmecia, un edificio paras depSsito y una cisterna de

200.000 galcnes. IE1 Gobernador expuso tembi&n que se habfe contratado a una
empresa para planificsr la renovacisn del pebellfn de pacientes internos del
hospital ¥ que durante 10T4 se contratsrfs & un ingeniero sanitario pars promover
la polftica gubernamentel de hacer que todas los residentes de las islas tengan
fheil scceso & cuidsdos médicos de calidad., .

L2, Seglin les propuestas presupuestarias psra 1075, el total de sastos pars salud
pliblice ascenderd s $CI 1.316.795 de los cuales $CI 877.50L4 serén asignados al
Depsrtamento de Servicios Senitarios Personales y $CI 439.201 a la investigaci8n
sobre mosquitos y & ls lucha contra ellos.

C. Servicios sociales

43, BEn 1974 se adoptaron dos medidas importantes en la esfera de los servicios
sociales, ILs primera.fue la ecentacidn por el Gobierno del informe preparsdo
por el Sr. Andrew Lochhead, de 1ls Universidad de Swensen, Gales, en el que se
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recomendeba la creascidn de un Consejo I'zcional de Serviecios Sociales vara coordi-
nar la ayuds que brindan el Gobierno, las iglesias, las organizaciones voluntzrias
y las empresas privadas y personss. Se informa de que el Consejo inicid sus
actividades en enero de 1975, y que 33 organizaciones e iglesias se incorporaron
en calidad de miembros corporstivos, La segunds medida fue lsa preparacidn de un
estudio bajo los auspicios del PNUD para asesorar al Gobiervo sobre la viabilidad
de introducir en el Territorio planes relativos a una caja de previsidn y de
seguro médico, :

5. SITUACION DE LA FNSENANZA
L, E1 sistema educacional del Territorio estf baje el control de un Consejo de
Fducacidn, encarrsdo de formuler ls polftics educacional y de le administracidn
de las escuelss gubernamentales. La educscidn es 5ratu1ta y oblipatoris pera todos
los nifios entre los 5 y los 15 eflos de edad,

45, Hey en Ceim&n Brec nueve escuelas primeriss gubernsmentales y una escuela
secuncdaria general que comprende una escuela secundaria elemental. Hay también
cinco escuelas privadas, dos de las cuales tienen departementos de ensefianza
secundaris, En 1973, habis en las escuelss gubernamentales un total de 2.301 alum=-
nos, de los cuasles 1.185 estaban & nivel de escuela secundaries. Durante el mismo

afio, 971 estudiantes esteban metriculedos en escuclas privedas (816 en clases de
escuele primaris).

46, El Territorio no puede proporcionar todos los meestros necesarios. En conse-
cuencia, una gran parte del persznesl se contrates en la zone del Ceribe, a1l Reino
Unido, los Estedos Unidos y el Canadf, T.a meyorfe de los meestros loceles ha
recibido formecifn en Jamaica, ’

47. La meyorfa de los ceimenisnos va sl extranjero a cursar estudios superiores,
elgunos con becas finenciades o patrocinadas por el Gobisrno. FEn 197k se gestiond
con el Bance de Desarrollo del Caribe un préstamo vpor #CI 50,000 pare proporcionsr
préstamcs a estudiantes pars su educacidn superior. E1 Gobierno de =g lslas
Ceim@n aporis une contritucidn a la Universidad de las Indias Oceidenteles. ©
International Collene of the Ceymen Islands, institucifn orivade que funciona en el
Territoric con licencie, ofrecn un programe de humgnidades de los Estados Unidos,
que culmine con le concesidn de un dinlome univers 1tar10. in enero de 1975 se
inform§ de que el Internstional Collese habfe concertsdo un ecuerdo de asociscién
con el Fort Velley State College de Geor.ie (Fstados Unidos), segln el cusl los

los profesores de Fort Vslley asesorarian sl International College sobre la elabo-
recién de un plen de estudios pars un instituto pedag8gico primario y pars uno
secunderio, Dichos profesores ayuderfn tanhién sl International Collece & mantener
niveles universitaerios y 2 examinar cendidatos a nivel universiterio bAsico que
hayan completado estudios en el Internationel College.” La coaperacidn entre las
dos escuelass superiores comprenderf tembién intercsmbios de profesores y estudisntes.
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43, En su discurso ante la Asamllea Legislativa, el Gobernador dijo aue entre los
nuevos acontecimientos en la esfera de la ensefianza, figursban: . a) la ampliscidn
de las instalaciones de zulas en 1s Escuele Primaria del I'xtremo Oriente, y en 1a
Bscuela de Ceim&n Brac v b) la adquisicidn de terrenos por la Escuela Secundaris

General de 1ty Islas Cesimén, para construir en ellos nusves aulas y telleres mara
pricticas. Fl Gobernador dijo que el Gobierno tenfa la intencidn de convertir

le “scuela Secundaria de las islss Ceimén en une escuela superior de la comunidad
que nroporcionara ensefienza superior y de adultos orientada hacia una carrera.

4o, Al presentar el proyescto de presupuesto para 1975, el Secretario de Finanzas
manifestd que el costo ordinario de la educacidn ascenderfia aproximadamente &

un 1h% del presupuesto ordinario. Tl gssto totsl estimedo de la educscidn ascen-
derfz a $CI 1,3 millones.
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1, GENERALIDADES2 &/

1. La informacidn béAsica sobre el Tez‘itorio fizura en el informe del Comit#
Especial a la Asamtiea General en su vig€simo octavo perfodo de sesiones b/. A
continuacidn se proporcions informacidn complementaria.

Poblacidn

2. Segin el {ltimo censo, levantado en 1970, la poblacidn del Territorio era de
5.675 habitantes, la mayorfa de los cuales era de ascendencia africana, y el resto
de origen mixto o europeo. Aproximadamente 2 300 personas viven en Cockburn Town,
en la Isla Cran Turca, donde esté situada la sede del Gobierno. Ademds, se calcula
que de 6,000 a 8,000 naturales de las Islas Turcas y Caicos viven en el extranjero,
unos 4,000 de ellos en las Bahamas, Fn el filtimo decenio, la emigracién y una
tasa de mortalidad infantil relativamente elevada han contrarrestado al ritmo bas-
tante rédpido de aumento natural, por lo cual el nfimero de habitantes del Territorio
ha permanecido précticomente 1nvarlable.

2, EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y POLITICA

a. Constituecidn

3 Las actuales disposiciones eonstitucionales para el Territorio se establecen

en la Turks and Caicos Islands (Constitution) Order, 1969, modificada por ls
Constitution Amendment Order, 1973. ¥n pocas palabras,.la estructura del Gobierno
esta constituida por a) un Gobernador nombredo por la Reina; b) un Consejo de Estado
con facultades ejecutivas y legislativas, compuesto de nueve miembros elegidos, tres
miembros oficiales (Primer Secretaric, Secretario de Finanzas y otro miembro ofi-
cial con calificaciones juridicas), y dos o tres miembros designados; y c) una Corte
Suprema. y Tribunal de Apelaciones del Territorio,

a/ La informaci®n que figura en esta seccidn se ha obtenido de fuentes publi-
cadas y de las informaciones correspondientes al afio terminado el 31 de diciembre
de 1973 trensmitidas al Secretario General por el Gobierno del Reinc Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte conforme al inciso e del Articulo T3 de la Carta de las
Naciones Unidas el 23 de mayo de 19Tk.

b/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vig€simo octavo perfodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/9023/Rev 1), vol. V, cap. XXIV, anexo, secc. D.
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b, Reforma constitucional

4. Se recordard ¢/ que en mayo de 1973, en respuesta a una solicitud del Consejo
de Estado, Lord Oxford, Cunde de Oxford y Asquith, fue nombrado Comisionado
Constitucional "para estudiar las diversas vias de evolucidn constitucional acce-
sibles al Territorio, teniendo en cuenta los deseos del pueblo y la realidad de
la situacidn local'. Lord Oxford visitd el Territorio entre el 27 de octubre

y €l 11 de diciembre de 1973. Durante su estancia de seis semanas de duracidn,

el Comisionado Constitucional realizd consultas con el Gobernador, funcionarios
superiores y miembros elegidos del Consejo de Estado, y asistid a varias reuniones
plblicas en todo el Territorio. También se reunié con miembros de la Cémara de
Comercio y de diversas organizaciones, incluidos grupos juveniles. Todas las
reuniones fweron muy concurridas y Lord Oxford dirigid la palabre a un total

de 1.500 personas, mucho mis de la mitad de la poblacidn votante.

5.. En su informe d/9 Lord Oxford declard que el abandono del sistema dual del
Consejo Ejecutivo y " la Asamblea Legislativa y su reemplazo por un tnico Srgano,
llamado Consejo de Estado, fueron los cambios mds fundamentales que se introdu-
jeron en virtud de la Turks and Caicos (Constitution) Order, 1969. En su compo-
sicidén y en el nimero de sus miembros, asi como en sus facultades legislativas,

el Consejo de Estado era similar a la antigua Asamblea Legislativa, aunque también
asesoraba al Gobernador en cuestiones de politica, como lo hacia el més reducido
Consejo Ejecutivo. El Gobernador podia crear uno o mis comités del Consejo para
tramitar asuntos de gobierno.

6. Lord Oxford declard que este sistema representaba un intento de apartarse del
modelo mas habitual, que muchas personas (iqcluso 82 mismo) habian considerado
inapropiado para los territorios mis pequefios. La estructura municipal de un
consejo Gnico con comités parecia ofrecer ventajas, particularmente en Territorios
donde la tradicidn de los partidos politicos alin no se habia conseguido. En el
caso de las Islas Turcas y Caicos, donde la poblacidén estaba dispersa entre varias
islas, parecia conveniente que cada isla estuviers representada no sdlo en el
drgeno legislativo, sino también en el Srgano que se debia consultar acerca de las
politicas ejecutivas.

T. Sin embargo, Lord Oxford llegd a la conclusién de que el Consejo de Estado
habia resultado un instrumento inapropiado para la adopcibn de decisiones ejecu-
tivas, por estar constituido por representantes de seis islas diferentes. Tl

e

) c/ Ibld.9 vizésimo noveno perlodo de ge51ones, Sunlemento No. 23
(8/9623/Rev.1), wvol. VI, cap. XXV, anexo, secc. D, pérrs. 6 a 10.

g/ Turks and €aicos Islands, Proposals for Constitutional Advance, Report
by the Constitutional Commissioner the Rt. Hon. the Earl of Oxford and Asquith,
KCMG, (Londres, Her Majesty's Stationery Office, octubre de 19Th)
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sistema de comités no habia resultado factible. En consecuencia, ni los comités
ni los distintos miembros del Consejo por separado tenian poder alguno y todos

los asuntos se habian discutido por el Consejo en pleno desde el comienzo. Final-
mente, el descontento con el sistema del Consejo de Estado habia producido la
conviceidn general de que era necesario revisar su funcionamiento y solicitar
asesoramiento sobre nuevos cambios constitucionales posibles. Esto a su vez habia
tenido como consecuencia que el Consejo de Estado presentase la solicitud en
respuesta a la cual se habia nombrsado al Comisionado Constitucional.

Consejo Ejecutivo

8. En esencia, la recomendacidn de lLord Oxford consistia en retornar al sistema
de dos Srganos que habia existido en el Territorio antes de la reforma constitu-
cional de 1969. Segiin su propuesta, €l Consejo Ejecutivo estaria formado por tres
miembros oficiales y cuatro miembros elegidos, y cada uno de los miembros elegidos
desempefiaria funciones departamentales o "carteras". Los miembros oficiales
(normalmente el Primer Secretario, el Secretario de Finanzas y el Asesor Jurfdico)
serian designados por el Gobernador. Los miembros elegidos serian nombrados por
el Gobernador con el asesoramiento de los miembros elegidos de la Asamblea
Legislativa. .

9. En virtud de las actusnles disposiciones constitucionales, el Gobernador con
el asesoramiento y la aprobacidén del Consejo de Estado, puede dictar leyes para
mantener la paz, el orden y el buen gobierno del Territorio. Estéd obligado a
consultar con el Conseje en la formulacién de politicas y el ejercicio de las
funciones conferidas por la Constitucidn o las leyes del Territorio. Siu embargo,
con la aprobacidn previa del Secretario de Estado, puede "actuar en contra de la
opirién del Consejo si a su juicio conviene hacerlc a#si en beneficio de la fe
pGblica o el bienestar de las Islas™. ZEntre los asuntos respecto a los cuales el
Gobernador no esté obligado a consultar con el Conselo de Estado estén los rela-
tivos a la defensa, las relasciones exteriores, la seguridad ipterna, la policia
¥ las cuestiones de administracidén plblica especificadas. Tl Gohernador también
puede dejar de consultar con el Congejo en asuntos de naturaleza rutinaria o en
casos en que la urgencia del asunto le exija que actle inmediatamente.

10. Lord Oxfard declard que consideraba que las facultades del Gobernador eran
habitusles en este tipo de Constitucidén. Sin embargo, seflald que el pueblo del
Territorio estaba convencidc de que habia que limitar ciertas facultades, particu-
larmente la de actuar en contra de la opinién del Consejo. También se creia que
determinados asuntos, especialmente los relativos a la administracién pliblica, no
debian excluirse del sistema de consultas. Lord Oxford sefialé que se esperaba

gue unz Junta Asesora en materia de Administracién Piblica, que se habia creado
recientemente y estaba formadzs enteramente por naturales de las Islas, contribuiria
considerablemente a la solucidn de todo probleme que surgiera al respecto. Reco-
mendd que no se podificaran en lo esencial las actuales disposiciones constitucio-
nales relativas al sistema de consultas aunque debia agregarse en ellas una impor-
tante cliusula segin la cual el Gobernador deberia mantener informado al Consejo
Ejecutivo sobre toda cuestidn que pudiera afectar los intereses econdmicbs o
financieros del Territorio o la promulgacidn de leyes.
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1l. Con respecto a la facultad del Gobernador de actuar en contra de la opinidn
dgl Consejo,.Lor? Oxford no considerd conveniente modificar las actuales disposi~
ciones constitucionales, A fin de dejar en claro que esta facultad sdlo seria

utilizada en circunstancias excepcicnales, recomendd que se adoptara el siguiente
texto, tomado de la Constitucidén de las Islas Caimén:

"/E1 Gobernador/ actuari de conformidad con lo que le haya -aconsejado el
Consejo, a_menos aue lo considere 1ncogvenlente en interés del orden piblico,
la fe pliblica o el buen gobierno.,"

Asanmblea Legislativa

12. Fn sus reuniones con el pueblo’ del Territorio, Lord Oxford comprobd que la
opinién general favorecia el aumento en el niimero de miembros no oficiales de

la Asamblea. Después de examinar cuidadosamente varias sugerencias que le fueron
presentadas, el Comisionado Constitucional decidid recomendar un aumento en el
nimero de los miembros designados. Sin embargo, &stos no serian designados segiin
las actuales dispesiciones constitucionales, segiin las cuales la seleccidn de un
miembro designado depende solsmente del Gobernador. En iugar de ello; los miembros.
designados o “nombrades”, serian elegidos entre personas calificadas para ser
miembros mediante un acuerdo entre el Gobernador y la mayoria de los miembros
elegidos de la Asamblea. Teniendo en cuenta esto, Lord Oxford recomend$ que la
Asamblea lLegislativa estuviera constituida por a) el Presidente elegido per todos
Yos miembros de la Asamblea; b) tres miembros oficiales (izual que en el Consejo
Bjecutivo); c) diez miembros elegidos:; y d) cuatro miembros nombrados.

13. Una de las cuestiones mis discutibles de. la actuel Constitucidn es la relativa
a la facultad que tiene el Gobernador de declarar, con la aprobacidn previa del
Secretaric de Estado, que un proyecto de ley o una mocién no aprobada por la
Asamblea Legislativa estard en vigor como si lo hubiera sido. Aunque sefiald que
los miembros elegidos del Consejo de Estado se oponian a esta disposicidn,

Lord Oxford considerd que, en esta etapa del desarrollo constitucional del Terri-
torio, debia mantenerse esta facultad, aunqgue 2n una forma algo modificada.

Sefiald gque en la Constitucidén de las Islas Virgenes Brité@nicas se establecia que
la cuestién de hacer una declaracidén en virtud de esta disposicidén debe primero
ser presentada por escrito por el Gobernador al Consejo Ejecutivo. Si el Comsejo
opina que debe hacerse tal declaracidn, el Gobernador la haré inmediatamente y
luego comunicarid las circunstancias del caso al Secretario de Estado. Si el .
Consejo opina lo contrario, el Gobernador presentari la cuestidn a8l Secretario de
Estado. Lord Oxford recomendd que se adoptara la férmula anterior, si los miembros
elegidos del Consejo de Estado la preferian, o que se retuviera la disposicidn
actual.

14, TIa Constitucidn establecs que no menos de cuatro afios ¥y nueve meses y no més
de cinco afios deben transcurrir entre la filtime reconstitucidén del Consejo de
Estado v las préximas elecciones generales. El Gobernador puede, a discrecidn,
fijar "un dia anterior para las elecciones generales”. Sefialando que esto parecia
una cuestidn sumamente discutible, Iord Oxford hizo las siguientes recomendaciones,
siguiendo en general la Constitucidn de las Islas Caimdn: a) la Asamblea Legislativa
tendré un mandato de cuatro afios; b) el Gobernado¥ tendrid autoridad para prorrogar
el mandato de la Asamblea o disolverla por proclamac1on en cualquier momen®0;

¢) esta facultad seréi ejercida prev1a consulta con el Consejo Ejecutivo; y d) las
' glecciones generales se realizarin antes de transcurridos dos meses después de
cada disolucién de la Asamblea. -
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Sistema electoral

15. En virtud de la presente Constitucidn, una persona puede ser elegida miembro
del Consejo de Estado si es "natural' del Territorio, tiene por lo menos 21 afios
de edad y estd domiciliada en el Territoric o ha residido en &l durante 12 meses
antes de la fecha de su candidatura. Una persona es 'natural" del Territorio si
es slbdito briténico y, entre otras cosas, ha nacido en el Territorio o es hijo
de padres nacidos arbos en el Territorio. Un stibdito britdnico mayor de 21 afios
de edad puede hacerse "natural® despuds de residir T afios en el Territorio. Debe
sefialarse que un extranjero puede convertirse en "natural" si se le expide un
certificado de naturalizacidén en virtud de la British Nationality Act, de 1948,
certiticado que s6lo se puede obtener tras cinco afios de residencia. Las modifi-
caciones recomendadas por Lord Oxford son: =a) que se sustituya el requisito de
"domicilio"™ por el de residencia en las islas durante 12 de los 24 iltimos meses;
b) que se reduzca de siete a cinco afios el perfodo de residencia necesario para
que los s@ibditos bri.fnicos puedan convertirse en “naturales"; c) que baste que
uno u otro de los padres, ¥y no necesariamente ambos, hayan nacido en el Territorio,
como requisito para determinar la condicidén de “natural®™ por nacimiento; y &) que
se reduzca a 19 afios la edad minima para votar.

16. La {ltima recomendacidén responde a la peticién hecha por los jévenes del
Territorio en el sentido de que se reduzca de 21 a 18 afios la edad minima para
votar.

17. En octubre de 19Th, visitd el Territorio, por invitacidén de los miembros
electos del Consejo de Estado, el Sr. William Herbert, Abogado ante la Corte
Suprema de los Estados Asociados. Se le pidid gque hiciera un andlisis critico de
las propuestas de mejoras constitucionales formuladas por Lord Oxford y que deter-
minara si mediante su aplicacidn se lograria un marco constitucional gue respon-
diera a lo que habia pedido el pueblc de las Islas Turcas y Caicos.

18. A juicio del Sr. Herbert, la reforma constitucional deberia tener por objeto
establecer una constitueidn que se ajustara a las necesidades de una época tan
sujeta a cambios y no quedars anticuada al cabo de pocos afios y que permitiera

la participacidén responsable del pueblo de las Islas Turcas y Caicos en institu-
ciones eficaces de gobierno. También indicd que la nueva Constitucidn deberia
incluir una seccidn dedicada a los derechos fundamentales de la persona. Otras
recomendaciones importantes fueron la introduccidén de un sistema ministerial,
teniendo en cuenta los recursos financieros del Territorio; una definicisn clara 3de
las facultades del Gobernador y la fijacién de un mandato méximo de cuatro afios
para la Asamblea Legislativa. TEn relacidn con el sisteme electoral, el Sr. Herbert
se manifestd a favor de qgue se redujera a 18 afios la edad minima para votar y se
prescindiera del concepto de "natural™ como requisito para postular a umn cargo
electivo del Consejo de Estado.

19. El 7 de noviembre, el Consejo de Estado aprobd por unanimidad una resolucién
en cuyo prednbulo se decia que el pueblo del Territorio pedia mayor voz y respon-
sabilidad en sus propios asuntos; gue para conseguir estos objetivos era esencial
un sistema ministerial; y que era necesario formar comités bajc la presente

-107-



Constitucidn para adquirir experiencia en la labor de los ministerios previstos.
En consecuencia, €l Consejo de Estado pidié que se celebrara une conferencis
constitucional en el Territorio antes de marzo de 1975 y solicitd del Gobernador
que creara cuatro comit@s para ocuparse de los siguientes asuntos: administracién
¥ educacidn, asistencia social, obras piblicas y desarrollo e ingresos y recursos,

¢, Bases militares

20, El Gobierno de los Estados Unidos de Américe mantiene una Estacidn de
‘Guardacostas en Caicos meridional. También mantiene una instalacidn naval ¥ una
base de la fuerza aérea, asi como una estacidn de telsmetria en la Isla Gran Turca,
que abarca una superficie de 575 acres, recibida en arrendamiento del Cobierno
territorial. La base aérea ha estado abierta a la aviacidn civil desde 1971. El
acuerdo entre los Gobierros del Reine Unido y de los Estados Unidos, que expirard
en 1977 a no ser que se renueve de comfin acuerdo, ha estado sometido s examen

por los represeuntantes de ambas partes desde 1967 e/ Una de las cuestiones
consideradas ha sido la prestacidn de servicios adicionales por las bases (en vez
de alquiler), que incluirian el uso de las instalaciones del South Pier ¥y mayor
utilizacidén del aeropuerto de la Isla Gran Turca. Segfin se ha informado, también
se discutid el acceso de personal ajeno a la base a los establecimientos francos
que hay en ella, que, segln ciertos empresarios, ha repercutido adversamente en
sus negocios. Aunque las bases son una fuente de empleo y los gastos del personal
destacado en ellas tienen cilerta importancia econdmica para el Territorio, las
bases mismas son casi enteramente autosuficientes y, por ello, contribuyen poco

al productoc nacional bruto.

»

e/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, v1ge31mo octavo periodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/9023/Rev.l), vol. V, cap. XXIV, anexo, secc. D,
parr. 25,
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3. CONDICIONES ECONOMICAS

a, Generalidades

21. El desarrollo de ls agriculturs estd seriamente entorpecido por factores
adversos tales como la pobreza del suelo, afectado por las condiciones de salinidad,
lluvias irregulares y el riesgo de dafios ocasionados por los huracanes. En con-
secuencia, el Territorio tiene que recurrir a las importaciones para satisfacer

la mayor parte de sus necesidades de productos agricolas. En la Isla Gran Turca
y en Caicos meridicnal casi no hay agricultura. En Caicos septentrional y central
hay cierta agriculture de subsistencia, cuyos principales cultivos son el maiz y
los frijoles. En agosto de 19Tk, se informd de que la Divisidén de Desarrollo
Briténica del Caribe hebiae aprobado una subvencidn de 23.830 libras esterlinas
pare sufragar los gastos de capital de la perforacidn de pozos de agua dulce

cerce de Kew, en Caicos septentrional, & fin de disponer del riego necesario pare
ampliar el cultivo de huertas en las zonas. En la mayoria de los asentamientos se
cria ganado, especialmente vacuno, porcino y aves de corral, para complementar la
disponibilidad de articulos alimenticios.

22. Aunque nunca ha llegado a organizarse sobre una base comercial a gran escala,
la industria pesquera es la actividad econdmica més importante del Territorio.

El Gobierno ha concedido licencias de eleboracidén comercial y de exportacidn

a Butterfield Fisheries, Itd., Atlantic Gold y Routh Fisheries, que tienen fébricas
en Caicos meridional y Providencisles. Una cuarta licencia de exportacidn fue
concedida & la Fishermen Co-operative, que se cred en 1972 en Caicos central, como
parte de un plan del Gobierno para fomentar el desarrollo del movimiento cooperativo
en el Territorio. Las exportaciones de bogavantes son la fuente principal de divi-
ses. En los Gltimos afios han disminuido las exportaciones de caracnlas secas

de Haiti a las Bahamas. En el perfodo 1973-19T4 se pescaron L428.000 langostas
A(673 500 en 1972~1973). En el discurso que pronuncid ante el Consejo de Estado,

en su reunidn sobre el presupuesto, el 30 de mayo de 19Th4, el Gobermador

A.G. Mitchel dijo que la disminucidn en la pesca de langostas, junto con el ele-
vado costo del combustible utilizado por los pescadores, parecian indicer la nece-
sidad de "replantearse" entercmente la industria.

23. Un pequefio Departamento de pesqueria, en Caicos meridional, cuenta con la
ayuda de un asesor en materia de pesquerias nombrado en virtud de un plan de asisten~
cia técnica briténico. E1 Departamento, que se encarge de aplicar la politica del
Consejo de Estado con respecto a la industria pesquera, supervisa a los pescadores
v a las tres fabricas de elaboracidén de pescado, aplica los reglamentos y realiza
investigaciones relativas al bogavante. En julio de 1974, se informé de gue la
Divisidn de Desarrollo Briténica del Caribe habia accedido a conceder uns subven-
cidén de 15.972 libras esterlinas, solicitada por el Gobierno del Territorio pars

la compra de un buque paras investigaciones, que seria utilizado para estudiar
posibles medidas de conservacidn que permitieran evitar el agotamiente de las reser-
vas de bogavante por exceso de explotacidn y disuadir o detener a lcs pescadores
furtivos en aguas loecales.
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24, Debido a sus escasos recursos naturales y a la falta de industrias, el
Territo. io depende de las importaciones para satisfacer la mayor parte de sus
necesidades, Las principales importaciones son productos alimenticios, bebidas

¥y ctros articulos manufacturados, nero las materias primas representan una frac-
cidn cada vez mayor de las importacicnes totales. En 1973, las importaciones
(excluidas las del Gobierno) ascendieron a 3,6 millones de délares £/. El mismo
afio, les exportaciones ascendieron a 505.000 délares y consistieron principalmente
de bogavantes (453,000 ddlares). Otras exportaciones fueron las de caracolas secas
¥ congeladas y carne de pescado. En 1973 no se exportd sal.

25. El déficit de la balanza comercial, que en 1973 ascendid a 3,1 millones de
délares, en general fue compensado por la ayuda del Reino Unido, las compras de
tierras por extranjeros, los gastos locales del personal de las bases militares de
los Estados Unidos y las remesas de los emigrantes. Segln las cifras publicadas
en €l periddico local Conch News se esperaba que en 19Tl4 los gastos del personal
de las bases de los Estados Unidos ascendieran a 500.000 délares y las remeses de
los emigrantes & 800.000 ddlares.

26. En 1973, los gastos totales del Gobierno ascendieron a 4,1 millones de

ddlares. El Reino Unido proporciond un subsidio de ayuda de 1,2 millones de ddlares
y ayuda de capitel por 1,5 millones de ddlares. Los ingresos locales reales ascen-
dieron & 1,4 millones de d8lares.

27. Para 1974, el Consejo de Estado, en su reunidn sobre el presupuesto, celebrads
en el mes de mayo, aprobd gastos pfiblicos calculaedos en 4,2 millones de ddlares.

De esta sura, 3,1 millones de ddlares estaban destinados a los gestos periddicos

¥ 1,1 millones de ddlures a gastos de capital. El capitulo principal de gastos
plblicos era le educacién. El subsidio de ayude del Reino Unido se calculd

en 1,6 nillones ce ddlares y la ayuda de capital en 1,1 millones de délares. Los
ingresJss locales ascendieron e 1,5 millones de d6lares, de los que casi la mitad
(753 V00 ddlures) procedian de los derechos de aduanas. -

28, Hasta 1969, los proyectos emprendidos por el PNUD en le regién del Caribe
(incluidas las Islas Turcas y Caicos) habfan sido financiados con cargo a imprevistos.
'Desde 1969 hasta 1971, se asignaron cifras fijadas como objetivo y, para el periodo
1972-1976, se asignd une cifra indicativa de planificacidn no distribuida. E1
(Programs Tor paises para La region, basado en la cifrs indicativa dé planificacifn,
seglin fie aprobada por el Consejo de Administracidn del PNUD a comienzos de 19Tk para
el perfodo 1974-1978, fue ajustado en consecuencia, El total de 1os fondos disponibles’
para el Territorio para 1967-19T3 fue de 115.800 délares y la asistencia prevista

para 19TLk-1978 ascendid a 328,300 délares.

&

£/ E1 17 de agosto de 1973 el dblar de los Estados Unidos sustituyé al ddlar
de Jamaica como moneda de cursc legal en el Territorio.
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29, Durante el periodo que se considera, los inversionistas y promotores locales y
extranjeros continuaron utilizando ampliamente las ventajas del Encouragement

of Development Ordinance. El Consejo de Estado aprobd en sus reuniones ejecutivas
la creacidn de una Junta de Desarrollo para que se ocupara de los fondos obtenidos
con los préstamos en condiciones concesionarias del Caribbean Development Bank y,

al respecto, un proyecto de ley fue presentado en el periodo de sesiones legislativo
del Consejo, que se inicidé en mayo de 19TL. E1 Consejo de Estado tratd de asegu-
rar que la Junta quedaria bajo control local y que no se dedicaria a otras activi=-
dades o transacciones sin el consentimiento del Consejo.

30. Se recordari g/ que el Bosquejo del Plan de Desarrollo del Territorio, pre-
parado por la empresa consultora Shankland Cox and Associates y aprobado por el
Consejo de Estado, habia llegado & la conclusidn de que la mejor oportunidad

para el desarrollo econdmico se encontraba en la promocidn del turismo escalonada
sobre un periodo de 15 afios para facilitar la inversidn priveda y generar ingresos
y empleo. Este Plan sirve de orientacifn pars el empleo de los fondos de
desarrollo del Gobierno y de la ayuda briténica al desarrollo (Brltlsh Development
Aid). -

b. Desarrollo de los bienes raices y del turismo

31. En 1971 se completd la adjudicacidn de tierras de todas las islas y se he
podide determinar la propiedad de todas las tierras del Territorio. ILa mayor

parte de las tierras son de la Corona y una gran parte del resto son tierras de
propiedad privada. La politica que se sigue con respecto & las tierras de la Corona
consiste en no enajenarlas concediendo un titulo de propiedad absoluta heste que

no se las haya mejoradc conforme a términos y condiciones previamente convenidos.

Si se necesitan tierras de la Corona pera fines agricolas, sblo se puede disponer

de ellas mediante contrato de arrendamiento, siempre que las tierras sean adecusdas.
No se impone restriccién alguna a la propiedad de la tierra y no se controla la
compra de tierras de propiedad privads.

32. En 1973 se tratd de mejorar las exactitud general de los planos catastrales
mediante la utilizacidn de equipo electrdnico. En marzo de 19TL se completaron

66 planos revisados, como primera etapa de ur proceso continuedo. En 1973 comenzd
la reproduccidn en mlcrof;lme de todos los archivos de registro de tlerras, proceso
que se esperaba completar en 19Th.

g/ Documentos Oficiales de la Asambles General, vig€simo octavo erfodo de
ses:.onesz Suplemento No. 23 (4/9023/Rev.1), vol, V, cap, XXIV, anexo, secc, D

parr. 32.



33. En 1973 wisitaron el Territorio 5.861 turistas, cifra que representa un

aumento del 19,5% con respecto al sfic snterior y que no dista mucho del total

de 6.000 previsto por la Junta de Turismo. En noviembre de 19T4, el niimero de

camas de hotel disponibles ascendié a 287 (130 en 1972). En esta cifra estd
incluido el hotel de primera clase Prospect of Whitby, de 10 habitaciones, construido
por Seven Keys Ltd. en la Isls Caicos Septentrionel y que es el primero de este isla.
En los planes generales de la empresa Seven Keys se prevé la urbanizacién ccmpleta
de la zona, que abarce 1.500 acres, incluso la construccidén de viviendas privadas,
conjuntos de tiendas, iglesias, instalaciones de esparcimiento y de deportes acué-
ticos y centros médicos. Se han terminado 1l millas de carreteras y se estén
haciendo planes para construir una darsens paras embarcacjiones menores, Se esperaba
que en la Isla Gren Turca estuviesen terminadas 56 unidades hoteleras con un total
de 112 camas pars le temporada turistica de 1975.

34.. El1 10 de enero de 1974 se informS de que se habia concertado un scuerdo entre
el Gobierno del Territorio y el Sr. Jack Gold para construir un centro hotelero

de 50 habitaciones en Cayo Sal, a un costo estimado de 2,5 millones de ddlares de
los Estados Unidos h/. En virtud de dicho acuerdo, el Sr. Gold presentaria los
pienos en un plazo de seis meses y empezaria el proyecto en 1975. La empresa del
Sr. Gold (Sunshine Development Company, Turks, Ltd.), recién inserite, invertiria
unos 300.000 ddlares en infraestructura. Dicha compafiia suministraris o meéjoraria
los servicios eléctricos e hidréulicos, las carreteras, las instalaciones del
puerto y los muelles, y realizaria proyectos de embellecimiento y mejoramiento del
paisaje en Cayo Ssl. Se utilizaria el trabajo de residentes del lugar en todas
las etapas de ejecucidn de este proyecto.

35. En su exposicién ante el Consejo de Estado del 30 de mayo de 197k, el
Gobernador declard que este proyecto tendria repercusiones de largo alcance en todo
el Territorio, al ofrecer oportunidades de empleo much. mayores y, posiblemente,
al reemplazar a la industria de la sal de la isla, que estsba pasando por un
periodo dificil, por una actividad econdmica mis atrayente.

¢c. Industrias

36. Excluidaes las tres fébricas de elaboracidén de pescedo mencionadas anterior-
mente (véase el pirrafo 22 supra) y una cantidad reducida de artesanise destinadas
al comercio turistice, précticamente no hay industria en el Territorio. La produc-
cién de sal, cuya exportacidn constituia antes una importante fuente de ingresos,
se considera actualmente une industria no renteble, a la que el Gobierno otorga
grandes subsidios con el objeto de dar empleo a *os habitantes de Cayo Sal.

En 1973 no nubo exportaciones de sal mientras que en 1972 se hebian exportado

2.235 toneladas, por un valor de 8.588 ddleres de los Estados Unidos. En 1973 los
subsidios proporcionedos por el Gobierno ascendieron a 46.081 ddlares.

h/ Ibid., vigésimo noveno periodo de sesiones, Suplemento No. 23
(a/9623/Rev.1), vol, II, cap., IV, anexo, apéndice VII, phrrs. 6 y 7.
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37. En 1972 se celebraron conversaciones entre representantes del Consejo de
Fstado, el Gobiernc del Reino Unido y el Gobierno del Territorio y representantes
de la compafila Esso Inter-America con respecto a establecer una refineria de
petrdleo en la isla deshabitada de Caicos Occidental if. La Esso propuso construir
la refineris en Caicos Occidental y viviendas y servicios conexos en le isla

de Providenniales. Fl Gobierno indicd que estas instalaciones debian estar plena-
mente integradas en la comunidad islefia, criterio que aceptd la Esso, segin se
informa.

38. En mayo de 1973, en la aperturs oficial del periocdo de sesiones del Consejo de
Estedo, dedicado al presupuzsic. el Gobernador del Territorio manifestd que los
estudios emprendidos por la i iu habien resultado ser més complejos y dificiles de
lo que se habia previsto opo ..i:uente y que la futura politica en materia de combus-
tibles y energia del Gobierno de los Estados Unidos era uno de los muchos factores
sobre los cusles debia basarse la decisién finel. 8Sin embargo, se habian sentado

las bases para un acuerdo seglin el cual podria instalarse la refineria y el Consejo
de Estado habie convenido en dar una opcidn més emplia a la Esso, a solicitud de
dichs compafiia. .

39. En junio de 1973, se informd de que la Esso habia pagado 100.000 ddlares
estadounidenses al Gobierno del Territorio para compensar los costos de la planifi-
cacidn de la refineria y una cantidad adicionsl de 200.000 dblares para asegurarse
una opeidn de tierras en Caicos Occidental, vAlida hasta el 30 de junio de 1976.

Se ha informado de que dichos fondos han sido invertidos en el Fondo Cansolidado
Conjunto (Joint Consolideted Fund) del Reine Unido y esté@n devengando interés a
razén de 9,5%, aproximadamente.

40.  En su declaracién el 30 de mayo de 1974 ente el Consejo de Estado, el
Gobernador del Territorio manifestd que la produccidén y suministro de productos
petroleros en todo el mundo se habia convertido en asunto de politica internacionsal.
Agregd que en ls actualidad ara diffcil prever circunstanciss favorables psra la
construccidn de una refineria de petréleo en Caicos Occidental, aunque dicha isle
constituyese una ubiescidn ideal para instalaciones de almacenamiento y transbordo.

d. Comunicaciones y otros servicios bésicos

hl. Se estdn realizande obras pars ampliar las instslaciones de la mayeria de

las nueve pistas de aterrizaje del Territorio, incluido un edificio paras terminal
aérea en Botile Creek, Caicos Septentricnsl, cuya construccidén comenzaria en
diciembre de 197k y la reconstruccidn de la estacidn terminal aérea en el aeropuerto
internacional de Caicos Meridional, destrufda por un incendio en octubre de 19Th.

En virtud de un acuerdo concertado czon =1 Gobierno, la empresa Mackey International
Airline, Inc. realiza un servicio pregular para pasajeros entre Florida y el
Territorio, y la Turks and Caicos Airways, subsidiaria local de la Qut Island
Airways (OIA), mantiene servicios regulares y extraordinarios para pasajeros y carge
dentro del Territorio. En noviembre de 19T4, la compafiia Mackey agregd un nuevo

i/ Ivid., parrs. 8 a 12.
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servicio de cuatro vuelos semanales entre Florida y varios puntos del ferritorio.
Ademé@s, la Turks and Caicos Airways mantiene también tres vuelos semenales a
Puerto Principe. Se informe de que, en meyo de 19Th, Bahamwseir establecid un
programa provisional de dos.vuelos por semana entre el Territorio y las Bahamas,
a partir de jumio.

42, El Territorio tiene tres puertos de uso comercial: Gran Turca, que es el mayor,
Cockburn Harbour y Providenciales. La Caribbean Shipping Company y la Windwerd
Shipping Company hecen escala en los puertos del Territorio todos los meses. Los
barcos de la Royal Netherlands Steamship Company ¥ la Pacific Steam Navigation
Company también se detienen en la Gran Turca a intervalos diversos en-sus viajes

entre Europa y los Estados Unidos,

L3, Las carreteras principales de la Gran Turca son de macadem o est@n preparadas
para dicho tipo de pavimento., Algunas de las carreteras de Cayo Sal y Cockbur
Harbour estén recubiertas de une capa de material extraido de las salinas. ILa
ampliacidn y el mejoramiento de la red bésica de carreteras, incluso calzadas entre
las islas, es un elemento principal de la futura politica en esta materia.

L, La Cable and Wireless (West Indies) Itd., que funciona en virtud de una

licencia del Gobierno, suministra servicio telegréfico y de "t&lex" internacional.

La Gran Turca:y Caicos Meridional tienen-sistemas telefénicos de llamadas automiticas.
Ademds se proyecta instalar sistemas andlogos en Cayo Sal y en las demés Islas Caicos,

L, CONDICIONES SOCIALES

45, En el periodo que se considera, mo ha ocurrido ninglin cambio importente en las
cendiciones sociales del Territcrio. El Gobierno se percata de gue es necesario
crear oportunidades nuevas y atrayentes de empleo en el Territorio, no sSlo pars
resolver los problemas de desempleo que afectan & sus habitentes, sino tambi&n

pera inducir a regresar & quienes hen emigrado. Para ello, el Gobierno he combinado
medides tredicionsles, tales como el progreme de obras piblicas y el de subsidios

e le industris de la sal en Cayo Sal, con el fomento efectivo de la ereciente
industrie turistica, de la que se espera que llegue & ser, en el futwo wioxime, la
principal fuente de empleo en el Territorio (véanse los parrafos 33 y 3%, supra).
Otro sector que ha mejorado es el de la salud pliblica. Se estén ejecutasndo planes
para construir nuevas clinices y para adoptar medidas que den priorided a la
medicine preventive y aceleren la erradicacidn de la desnutricidn. CGon la ayude.

- del PNUD, se estableceré en el hospital de la Gran Turca una pequefia escuels de
formaciff de enfermeras. En el presupuesto de 1674 se consignd un crédito de
219.248 dblares de los Estades Unides (177.803 en 1973) para el Depsrtamento Médico.
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5. SITUACION DI LA ENSENANZA

46. Las caracteristicas principales del sistema de ensefianza fueron descritas en
el fltimo informe del Comité Especial /. En su expesicidn del 30 de mayo de 157k
ente el Consejo de Estado, el Gobernador informd acerca de nuevos acontecimientos
en esta esfera, entre ellos la terminacidén de escuelas nuevas en casi todo el
Territorio, asi como de medidas para mejorar la calidad general de la ensefianza.
El Gobernador leO que, a comienzos del afio académico, un total de 35 estudiantes
maebtros recibian formacién fuera del Territorio y que cinco habian regresado des-
pués de completar su capacitacién. Seglin un informe publicado en noviembre de 197k,
50 estudiantes seguian cursos de capacitacidn supsrior en el exterior, principal-
mente en la zona del Caribe. En 1974 la partide para ensefianza siguid siendo la
mayor entre los gastos piliblicos, con un presupuesto calculado en 480.028 ddlares
de los Estados Unidos (405.952 en 1973).

4/ Ibvid., vol. IV, cap. XXV, anexo, sece, D, parr. 58.

~ll5-~



CAPITULO XXVIII

(A/10C23/444.8 (Part II))

MONTSERRA L
INDICE
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A, TXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1, ©En su 993a. sesidn, celebradae el 18 de febrero de 1975, el Comité Lspecial, al
aprobar el T4$ informe del Grupo de Trabajo (A/AC.109/L.993), decidid, entre otras
cosas, remitir la cuestién de Montserrat al Subcomité II para que la examinara e
informara al respecto.

2. El Comité Especial examind el Territorio en sus sesiones 996a., 99Ta., 1016a.
y 1018a., celebradas entre el 27 de merzo y &l 19 de agosto.

3. En su examen del Territorio, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones
de las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida en particular la
resolucién 3328 (XXIX), de 16 de diciembre de 1974, relativa a la aplicacidn de la
Declaracidn sobre la concesidén de la independencia a los paises y pueblos coloniales,
En el parrafo 11 de esa resolucidn, la Asamblea pedia al Comité Especial "que siga
buscando medios adecuados para la aplicacidn plens e inmediata de las resoluciones
1514 (XV) y 2621 (XXV) en todos los Territorios que todavia no han logrado la inde-
pendencia y, en particular, que formule propuestas concretas para la eliminacidn de
las manifestaciones del colonialismo que todavia existen e informe al respecto a la
Asamblea General en su trigésimo periodo de sesiones'. EL Comité Especial tawbién
tuvo en cuenta la resolucidn 3289 (XXIX) de la Asamblea General, de 13 de diciembre
de 1974, relativa a seis Territorios, incluido Montserrat, en cuyo pérrafo 10 la
Agsanblea pedia al Comité "que continfie considerando detenidamente esta cuesitdn, en

particular el envio de misiones visitadoras a esos Territorios ...".

L, ©n la 996a., sesién, celebrada el 27 de marzo, el Presidente comunicd al Comité&
Especial que, tras las consultas que habia celebrado con el Representante Permanente
del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte en las Naciones Unidas sobre la
cuestidn del envio de misiones visitadoras a los Territorios, a las que se hace
referencia en el informe conexo (A/10023 (Part II), anexo I), el Gobierno del
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Reino Unido habia invitado al Comité a que enviara una misién visitadora de tres
miembros a Montserrat durante la primera semana de mayo. In la misme sesién, el
Comité Especial decidid pedlr al Presidente que celebrara las consultas necesarias
con miras al pronto envio de una misién visitadora de las Naciones Unidas s
Montserrat.

5 In su 99Ta. sesidn, celebrada el 1l de ebril, el Comité Especial, por sugerencia
de su Presidente, drcidid que la misidn vlsltedora estuviera integrade por la India,
Trinidad y Tabago y Tlnez.

6., In su 10l6a. sesién, celsebrade el 18 de agosto, el Comité Especial, teniendo
en cuenta las consultas conexas iniciadas por el Presidente, exemind la cuestidn de
Montserrat directemente en sesidn plenarla, sobre la base .e una decisidn adoptada
por ?%)Subcomlte II en su 2hkba, sesidn, celebrada el 24 de julio (A/AC.109/SC.2/
SR.244

Te In la misma sesidn, el representante de la India, en su condicién de Presidente
de la Misidn v1bltadora, presentd el informe de la Misidn (véase el anexo al presente
capitulo), asi como un proyecto de resolucidn scbre el tema (A/AC.109/L.105T),
presentado por el Afganistaén, Australis, la Costa de Marfil, Dinamarcs, la Indla,
Indones1a, el Irén, el Irag, la Repliblica Unida de Tanzanla, Trinidad y Tabago,

Tinez y Yugoslawvia. EL representante del Reino Unido, como Potencia administradora
interesada, hizo uns declaracidén (A/AC.109/PV.1016).

8. En su 10l8a. sesidn, celebrada el 19 de agosto, el Comité DEspecial aprobd el
proyecto de resolucidn (A/AC,109/L,1057) sin objeciones (véase el parrafo 10). Il
representante de la China y el Presidente hicieron declaraciones (A/AC,109/PV.1018).

9. Bl 26 de agosto se transmitid el texto de la resolucidn (A/AC.109/502) al

Representente Permanente del Reino Unide en las Naciones Unidas, pare que lo sefialara
a la atencidén de su Gobierno.

B, DECISION DEL COMITE ESPRCTAL
10. A continuacién se reproduce el texto de la resolucién (A/AC,109/502) aprobade
por el Comité Ispecial en su 1018a. sesién, celebrada el 19 de agosto, al cual se
hace referencig en el pérrafo 8:

Ll Comité Especial,

Recordando la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General, de 1k de
diciembre de 1960, que contiene la Declaracidn sobre la concesidn de la
independencia a los paises y pueblos coloniales,

Hebiendo examinado el informe de la Misién Visitadora de las Naciones
Unidas enviada al Territorio en mayo de 1975 l/ por invitacién de la Potencisa
admlnlstradora, el Reino Unido de Gran Bretafiza e Irlanda del Norte, y habiendo
oido la declaracién del Presidente de la Misidn Visitadora 2/

1/ Véase el anexo del presente capitulo.
2/  A/AC.109/PV,1016.

—
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Habiendo oido la declaracidn de la Potencia administradora 3/,

Acogiendo con beneplécito el hecho de que la Potencia administradora siga
participando en la labor pertinente del Comité Fspecial y esté dispuesta a
permitir a las misiones visitadoras de las Naciones Unidas el acceso a los
territorios bajo su administracidn,

1. Aprueba el informe de la Misidn Visitadora de las Naciones Unidas a
Montserrat, 1975, y las conclusiones y recomendaciones que en &l figuran ﬂ/;

2 Expresa su reconocimiento a los miembros de la Misién Visitadora por
la constructiva labor realizada y a la Potencia administradora y al Gobierno
de Montserrat por la estrecha cooperacidn y asistencia prestadas a la Misidn;

3. Pide a la Potencia administradora que continfie tomando todas las
medidas necesarias para acelerar el proceso de descolonizacidén en el Territorio
de conformidad con las disposiciones pertinentes de la Carta de las Naciones
Unidas y la Declaracidn sobre la concesién de la independencia a los paises y
pueblos coloniales;

4, Suscribe la opinidn de la Misién Visitadora de que las medidas enca-
minadas a promover el desarrollo econdmico de Montserrat, dentro de un marco
de cooperacidn regional, constituyen un importante elemento en el proceso de
libre determinacidn, y expresa la esperanza de que la Potencia administradora
continfie intensificando y ampliando su programa de ayuda presupuestaria y para
el desarrollo;

5. Pide a la Potencia administradcra que, a la Luz de las conclusiones y
recomendaciones de la Misidn Visitadora, siga procurando obtener la asistencis
de los organismos especializados y organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo y fortalecimiento de la economia del Territorio;

6. Decide, a reserva de cualesquiera directrices que la Asamblea General
pudiere dar a este respecto en su trigésimo periodo de sesiones, continuar en
su préximo periodo de sesiones, habida cuenta de las conclusiones de la Misién
Visitadora, el examen completo de esta cuestién, incluso la posibilidad de
enviar una nueva misidén visitadora en un momento oportuno en consulta con la
Potencia administradora.,

3/ Ipid. .

L4/  Véase el anexo del presente capitulo, pirrs. 101 a 12k,

~118-



ANEXO*

INFORME DE LA MISION VISITADORA DE LAS NACIONES UNIDAS
A MONTSERRAT 1975

INDICE
Parrafos Phgina
>Intro&ucci6n e s e 4 e s e e s e e s e e e s e e e 1- 19 191
1. Mandabo. ¢« « ¢ ¢ v ¢ o v ¢ v b e e b e 4w e e 1 121
2. Composicidn de la Misidn . . « ¢« 4 ¢ & v « « o 2- 3 121
3. Itinerario y programs de la Misién . . . . . . . 4 - 15 121
L, AgradecimientoS. . « . « v v v 4 b 0 0 0 0 o . . 16 - 19 122
A. Informecidn sobre-el Territorio, . . . . .. .. .. 20 - 100 13k
1. GeneralidadeS. « « + o v o v 4 v 0 e b e e 0w 20 - 21 12k
2. Evolucidn constitucional y polftica. . . « . . . 22 - 35 124
3. Situacién econdmica. . . .« v 4 4 v 4 4 e e 0 . s 36 - 89 129
4. Condiciones socialesS . « ¢ v o o v 4 b b0 w0 . 90 - 95 k1
5. Situacidh fe la ensefianza. . « « « « « . o . . . 96 ~ 100 143
B, Conclusiones y recomendaciomes , ., , , ., .., ... 101 - 12k 1uy
*

Publicado anteriormente con la signatura A/AC.109/L.10L46,

~119-



INDICE (continuscidn)

‘;PENDICE
Cuadros
1., Importaciones y exportaciones, 19T1=19T2 ¢« « « « o« ¢ o & »
2. Valor dé las exportaciones agricolas, 196T7-1972 . « o « &
3. Comercio total y balanza del comercio visibie, 1967-1973 .
4, Direccidén del comercio, 19T0=19T2 .+ ¢ « ¢ o o s s o s o =
. Principales partidaé de ingresos pfiblicos, 1967-1971 . . .

5

6. Gastos recurrentes, 1964=1975 . v ¢ ¢ o o o « o ¢ o o o o
7. Gastos per cédpita (no comercisles), 196L=1975 .+ ¢« « o & «
8

. Pondos entregados por la Potencia administradcra para el
programe de desarrollo, 196T=19T3 « « o o o « o o s o o »

9., Subsidios presupuestarios de la Potencia
Admini Stradora [y 1967 -1975 - . L) L) . - . . . . e o o o ® e

10. Estadisticas de empleo, por sectores de actividades, 1972

11. Selarios en las ccupaciones principales, 1967, 1970 y 1972

%
® *

Mapa............... e o o 06 @ 0 0 5 6 0 0 0 0 o

-120~

Pagine,

150
151
152
153
154
155
156

157

157
158
59

160



INTRODUCCION
1. Mendato

1. De conformided con el pérrafo 15 de la resolucidn 3328 (XXIX) de la Asamblesa
General de 16 de diciembre de 19Th4, el Comité Especial envid a Montserrat a una
misién durante la primera semana de mayo de 1975 para que obtuviera informacién de
primers mano sobre el Territorio y conociera los deseos y aspiraciones de sus habi-
tantes con respecto a su condicidn rutura, para aumentar de esa forma la capacidad
de las Naciones Unidas de ayudar a estos habitantes a alcanzar las metas sefialadas
en la Declaracidn sobre la concesidén de la independencia a los paises y pueblos
coelonisles y en la Carta de las Naciones Unidas.

2. Composicidén de la Misién

2. La composicidén de la Misidn fue la siguiente:
Sr. Rikhi Jaipal India (Presidente)
Sr. Vincent D. Lasse Tririded y Tabago,
Sr. Mohamed Bachrouch T{nez

3. Acompafiaron en la Misién los funcionarios siguientes: el Sr. A.Z. Nsilo Swai,
Secretario Principal, ¥y la Sra. Helena M, Lim, Secretaria.

3. Itinerario y programa de la Misién

4, Antes de dirigirse al Territorio, la Misidén fue & Londres el 1° ae mayo de 1975,
donde celebrd conversaciones, en la Oficina de Asuntos Exteriores y del Commonwealth,
con los funcicnarios siguientes: el Sr. E.N. Larmour, Subsecretario auxiliar,
Oficina de Asuntes Exteriores y del Commonwealth; el Sr. P.C. Duff, Departamento de-
las Indias Occidentales y del Atlantico; el Sr., J.R. Todd, Departamento de las
Naciones Unidas; el Sr. T.C. Holmes, Departamento de las Naciones Unidas; y la

Srta, Judy Lewis, Economista.

5. La Misidn 1llegd a Montserrat el 5 de mayo. A las 9 de la mafiana del dia
siguiente, 6 de mayo, la Misidn se entrevistd con el Sr., N.D., Matthews, Gobernador
de Montserrat. Acto seguido, a las 10.15 horas, sostuvo una conversacidn con los
siguientes miembros del Consejo Ejecutivo, en la Oficina del Gobernador: el

Sr. P. Austin Bramble, Ministro Principal; la Srte. Mary R. Tuitt, Ministra de
Educacidén, Sanidad y Bienestar Social; el Sr. Eustace A, Dyer, Ministro de
Comunicaciones y Obras; el Sr. William H, Ryan, Ministro de Agricultura, Comercio,
Tierras y Vivienda; el Sr. Basil F. Dias, Procurador General, y el

Sr. Alan Collings, Secretario de Hacienda.

6. A las 12.05 horas del segundo dia, la Misién visitd la Escuela Secundaria y el

Colegio Ténico de Plymouth, donde se entrevistd con el Sr. W. Hoppie, Director de la
Escuela Secundaria, ¥y con el Sr. J.E. Weekes, Director del Colegio Técnico.
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7. A continuacidn, la Misidén visitd el Edificio de la Administracidn, donde se
rewnid con los funcionarios siguientes: el Sr. K. Cassell, Secretario Permenente,
Oficina del Ministro Principal; el Sr. J.D. Lewls, Secretario de Hacienda Adjunto,
y el Sr. N. Meade, Funcionario Superior del Ministerio de Agricultura y Presidente
de la Asociacidn de la Administracién Pidblica.

8. Posteriormente, el mismo dia, la Misidén visitd el Centro de Artesania, donde
se reunid con el Sr. T. Buffonge, Oficial de Desarrollo de las Artesanias, y visitd
las obras del puerto para buques de gran calado.

9. E1 T de mayo, el programs de la Misidn comenzd a las 9 de la mafiana, cuando,

en la Direccidén de Aprovechamiento de Tierras, celebrd conversaciones sobre asuntos
de vivienda y tierras en que participaron los funcionarios siguientes: el Sr. J. Bass,
Secretaric Permanente, Ministerio .de Agricultura, Comercio, Tierras y Vivienda;

el Sr. R.A. Frederick, Director de Agricultura; el Sr. F.L. Margetson, Administrador
auxiliar, Direccidén de Aprovechamiento de Tierras; el Sr. M.J. Wilson, Asesor de
Asentamientos; el Sr. W.P. Ryan, Oficial de Proteccidn Fitosanitaria; el

Sr. N. MeD. Meade, Oficial superior del Ministerio de Agricultura, y el Sr. G. Waller
Corporacidn de Desarrollo, Hacienda y Comercializacidn.

10. A las 10.30 horas, la Misidn inspecciond el hospital y mantuvo conversaciones
con el Dr. C.D. Wooding, oficial médico principal; el Sr. P. Kothari, cirujano
especialista, y la Srta. F. Daley, partera.

11. A las 14.30 horas la Misién visitd el Grove para celebrar conversaciones sobre
los planes de desarrollo de la tierra y la agricultura con el Secretario Permanente
del Ministerio de Agricultura, Turismo y Vivienda.

12. A las 15.30 horas la Misidn se entrevisté con funcionarios de la Corporacién
de Desarrollo, Hacienda y Comercializacién, y a continuacién efectud visitas a la
fébrica de desmotado de algodén y al Asentamiento de Otway.

13. E1 mismo dia por la tarde, la Misidn asistid a una reunidén con el plblico en
general celebrada en el Centro Universitario de Plymouth.

1k. El 8 de mayo a las 13.30 horas, tras dedicar la mafiana o las @ltimas conver-
saciones con el Ministro Principal, con las que concluyd su visita al Territorio,
la Misidén abandond el Territorio.

15. Ulteriormente la Misidn hizo una nueva visita a Londres donde, el 10 de junio,
asistid a una reunidn celebrada en la Oficina de Asuntos Exteriores y del
Commonwealth pare celebrar sus {iltimas conversaciones con funcionarios de la
Potencia Administradora.

k., Agradecimientos

16. La Misién desea dejar constancia de su profundo agradecimiento al Gobierno del
Reino Unido por la estrecha cooperacidn, asistencia y cortesia que le brindd
durante las consultas celebradas en Londres.
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17. Lus miembros de la Misidn también desean expresar su profunda gratitud al
Gobierno y 8l pueblo de Montserrst por la cooperacidén y la cé&lida hospitalidad que
prindaron a la Misidn.

18. La Misidn desea, en particular, expresar su sgradecimiento al Sr. Matthews,
Gobernador de Montserrat, al Sr. Bramble, Ministro Principal y & los demés miembros
del Consejo Ejecutivo de Montserrat por facilitar la lsbur de la Misidn.

i5. Ia Misién desea también der las gracias al Sr. Thomas L. Richardson, Primer
Secretario de la Misidén Permanente del Reino Unido ante las Naciones Unidas, que -
acompafid a la Misibén dursute su visita a Montserrat. Su ayuda fue sumsmente §til
para la Misidn.
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A. INFORMACION SOBRE EL TERRITORIO

1. Generalidsdes

20. Montserrat es una de las Islas de Sotavenito (Leeward Islands) del Caribe orien-
tal y estéd situada a unas 27 millas al sudoeste de Antigua y a unas 40 millas al
noroeste del Departamento francés de ultramar de Guedalupe, a 16° 45' de latitud
norte y 60° 15' de longitud oeste. ILa isla tiene una longitud de 11 millas,

en sus partes mds anchas mide 7 millas y tiene una superficie de 39,6 millas cuadra-
das. Es de origen enterazmente volcénico, muy montafiosa, y comprende tres cadenas
principales de montafias: Silver Hills en el norte (1.323 pies), Centre Hills

(2.429 pies) y Soufridre Hills (3.00Q pies) en el sur. Los cerros estén cubiertos
de selves y en ellos nacen numerosos 8rroyos. Afin existe alguna actividad volca-
nica consistente en fuentes termsles szufradas.

21. .El clima es tropical con temperaturas méximas y minimes medias de 86°F y
73,5 F, respectivamente. La preecipitacidén alcanza un promedio de unas

60 pulgedas anualmente. Su frecuencia es sumamente varisble, pero la estacidn
lluviosa es generalmente de septiembre & noviembre y la estacidn sece es, por
lo genersl, de marzo a junio. La isla estéd situada en la zona de huracanes y
durante la mayor parte del afio es refrescades por brisas.

2, Evolucidn constitucional y politica

Constituecidn

22, 1Ia sctual Constitucién del Territorio fue promulgada en 1960 y se le introdu-
jeron varias enmiendas en 19Ti. En sintesis, la Constitucién establece que habra:
a) un Gobernador nombrado por la R ina; b) un Consejo Ejecutivo; y ¢) un Consejo
Legislativo.

a) Gobernador
23. El Gobernador, que'es el representante de la Reina y el principsl oficial admi-
nistrativo del Territorio, debe actuar con el asesoramiento del Consejo Ejecutivo,

salve disposicidn en contrario, por ejemplo, en el ejercicio de sus facultades
para enajenar bienes de la Corcona o del gobierno, crear cargos y hacer nombramientos.

b) Consejo Ejecutivo

2k, Fl Consejo Ejecutivo estd encargado. del control y direccidn general del
gobierno. Es presidido por el Gobernador y estd integrado actualmente por dos
miembros natos (el Procurador General y el Secretario de Hacienda) y cuatro miembros
elegidos, a saber, el Ministro Prinecipal {que es también el Ministro de Hacienda) y
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otros tres ministros. El Gobernador nombra como Ministro Principal al miembro
elegido del Consejo Legislativo que, & su juicio, contard més probablemente con
el spoyo de la mayoria. Los demdx miembros elegidos son nombrados en consulta
con el Ministro Principal. Puede vuncargarse a los ministros cuelquier asunto
de gobierno con la excepeién de asuntos relativos a la defensa, las relacionés
exteriores, la administracién de justicia, el orden piblico, el servicioc piblico
'y la comprobacibén de las cuentas pfiblicas.

¢) Consejo Legislativo

25. El1 Consejo Legislativo estd facultado para dictar leyes a fin de mantener la
paz, el orden y el buen gobierno del Territorio. Esté integrado por el Gobernador,
que preside, dos miembros natos (el Procurador General y el Secreterio de Hacienda),
un miembro designsdo y siete miembros elegidos por circunseripciones a cada una de
las cuales corresponde un asiento, sobre la base del sufragio universal de adultos.
Las elecciones de miembros del Consejo se celebran a intervalos de no mas de cinco
afios. En 1975, la composicidén del Consejo Legislativo fue la siguiente:

N.D. Matthews (Gobernador) Presidente
P. Austin Bramble (Circunscripcidén de Plymouth) Ministro Principal

Mary R. Tuitt (Circunscripcién meridional) Ministra de Educacidn,
Sanidad y Bienestar Social

Eustace A. Dyer (Circunscripcién central) Ministro de Comunicaciones y
Obras

Williem H. Ryan (Circunscripcién oriental) Ministro de Agricultura,
Comercio, Tierras y
Vivienda

Basil F. Dias (miembro nato) Procurador General

Alan Collings (miembro nato) Secretario de Hacienda

R.G. Joseph (Circunscripcién de Windward) Partido gubernamental

J.A, Osborne (Circunseripcién noroccidental) Independiente

J. Weekes (Circunscripcién septentrional) Independiente

D.R.V. Edwards : Miembro designado
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Refcrma constitucional

26. En un discurso pronunciado el 26 de octubre de 1973 ante el Consejo Legislativo,
el Sr. W, Thompson, ex Gobernador, dijo que el Gobiernc territorial estebs exami-
nando la cuestidén de la reforma constitucional y habia pedide al Gobierno del Reino
Unido que aprobase: &) la eleccidn de una persona ajena al Consejo Legislativo

como Presidente del mismo para gque reemplazara al Gobernador en esta funeidn: y

b) el nombramiento, por recomendacisén del Ministro Principal, de un segundo miembro
designado por el Consejo.

27. Se informd a la Misién de que la Potencia administradora habfa aprobado la
eleccidn de una persons ajena al Consejo Legislativo como Presidente del mismo y
que el Gobierno de Montserrat habia solicitado que se aumentara a dos el nimero de
miembros designados: uno que seria nombrado por el Gobernador por recomendacidn
del Ministro Principal y el otro que seria nombrado a discrecién del Gobernador.
Los representantes elegidos seguirian constituyendo la mayoria. La ordenanza por
la que se autoriza la eleccidén de un Presidente y el nombramiento de un segundo
miembro designado ha sido aprobada por el Consejo Legislativo y ha recibido el
debido asentimiento.

BElecciones

28. Las dltimas elecciones generales celebradas en el Territorio tuvieron luger
el 20 de septiembre de 1973, a mediados del mandato del Gobierno. La €nica orga-
nizacidn politica que particid en las elecciones fue el Progressive Democratic
Party (PDP), partido gobernante, aunque nueve personas se presentaron como candi-
datos independientes. Segin los resultados finales de las elecciones, el PDP
consiguid cinco de los puestos electivos y los dos puestos restantes fueron obte-

nidos por candidatos independiente:. Mas tarde, el Gobernador invitd al
Sr. Bramble, Jefe del PDP, a constituir un nuevo gobierno.

Cooperacién regional

29. Después de la disolucidén de la Federacidén de las Indias Occidentales en 1962,
los Gobiernos de Montserrat, Antigua, Barbados, Dominiea, Granada, San Cristdbal-
Nieves-Anguila, Santa Lucia y San Vicente entablaron conversaciones entre si

y con el Gobierno del Reino Unido para constituir una federacidn que se conoceria
con el nombre de "Federacidn Antillana". Hacia finales de 1962, Granada inicid
conversaciones con Trinidad y Tabago scbre una posible asociacidn, pero los otros
siete Térritorios decidieron seguir acelasnte con los planes de la federacidn. Sin
embargo, la idea fue shandonada en 1965, después de que el Ministro Principal de
Antigua anuncid que Antigua no se uniria a la federacidn propuesta y el Primer
Ministro de Barbados anuncid que Barbados trataria de obténer la independencia por
separado.

30. En diciembre de 1965, el Reino Unido publicd un Libro Blanco en el que se

proponia un nuevo estatuto constitucional para seis Territorios, a saber, Antigua,
Dominica, Granada, San Cristébal-Nieves-Anguila, Santa Iucia y San Vicente. Se
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propuso también que los cambioes constitucioneales para el Territorio de Montserrat
se consideraran por separado. Entre 1967 y 1969, los seis Territorios antes men-
ciorados aceptaron las propuestas contenidas en el Libro Blanco y se convirtieron
en Estados en asociacién con el Reino Unido, con control sobre sus asuntos internos
y con derecho a modificar su propia Constitucién, incluso la facultad de poner tér-
mino a dicha asociacidn con el Reino Unido y de declararse finalmente independien-
tes; el Gobierno del Reino Unido retuvo las facultades relativas a las relaciones
exteriores y la defensa de los Territorios.

31, Tras una serie de medidas preparatorias adoptadas a partir de 1965, el 1° ae
mayo de 1968 se estsblecid una zona regional de libre comercio, conocida como la
Asociacién de Libre Comercio del Caribe (“ARIFTA), con la participacidén de Antigua,
Barbados, Guyana y Trinidad y Tebago. Mas tarde, Belime, Dominica, Granada,
Jamaica, San Cristdébal-Nieves-Anguila, Sgnta Lucia v San Vicente se unieron a la
CARIFTA; Montserrat ingresd en ella el 1. de agosto de 1968.

32. En la Séptima Conferencia de Jefes de Gobierno de los Paises del Caribe perte-
necientes al Commonwealth, celebrada en Chaguaramas, Trinidad, en octubre de 1972,
se decidid transformar la CARIFTA en un mercado comin y constituir una Comunidad

del Caribe (CARICOM) que incluirfia el Mercado Comin. En la Octava Conferencia de
Jefes de Gobierno de los Paises del Caribe pertenecientes al Commonweglth, celcbrada
en Georgetown, Guyana, en ebril de 1973, todos los miembros de la CARIFTA, con la
excepcién de Antigua y Montserrat, formaron el Acuerdo de Georgetown. En el
Acuerdo, en el que se estipulaba la creacién de la CARICOM, se reonocia la situacidn
especial de Montserrat relativa a su estatuto constitucional y se expreseba la
esperanza de que tanto Montserrat como Antigua estudiaran urgentemente la posibili-
dad de firmar el Acuerdo.

33. El tratado por el que se establecid la CARICOM fue firmado por los cuatro
Estados independientes (Barbados, Guysns, Jamaica y Trinidad y Tabago) en
Chaguaramas, Trinidad y Tabago, el 4 de julio de 1973. Después de firmar el
Acuerdo el 10 'de dicienbre de 1973, Montserrat, con la aprobacidén de su Consejo
Legisla*ivo, firmdé el tratado, junto con otros cinco miembros de la CARIFTA (Belize,
Dominica, Granada, Santa Iucia Y San Vicente), en Castries, Santa Lucla, el 17 de
sbril ie 1971&9 convirtiéndose asi en Estado mienbro de la CARICOM el 1 de mayo

de 197

34k, En enero de 1974, en una reunidn del Consejo de Ministros de los Estados
Asociados de las Indias Occidentales (EAIO), se decidid establecer una Comisidn para
que investigara la posibilidad de crear una unidn politica entre los Territorios

no independientes del Caribe pertenec1entes al Commonweslth. E1 19 de mayo de 197k,
el Sr. J.F, Mitchell, a la sazdn Primer Ministro de San Vicente, anuncid, en su
calidad de Presidente del Consejo, que, por recomendacién suya, el Gdbernador de
Sen Vicente hsbfa designado una comisidn integrada por siete miembros, bajo la
presidencia de Sir Hugh Wooding, ex Presidente de la Corte Suprema de Trinidad y
Tabago, para gue investigara detenidamente la posibilidad de crear en dltima instan-
cia una unidn politica entre los Estados Asociados y Montserrat y examinars la con-
dicidn constitucional de esos Territorios. También se pidid a la Comisidn que
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. examinara: &) el problems de los pequefios Estados en la comunidad internacional,
teniendo presente el problema de su visbilided financiera y econdmica; b) el dete-
rioro de la relacién de intercambio entre los pafses en desarrcllo y los desarro-
lledos y en particular los pafses menos desarrollados del Caribe; c) el actual
empeoramiento de la situacién de la balanzs de pasos de estos Gltimos, causado en
parte por el mayor precio del petrdleo; y d) el costo de la administracién en el
contexto de la estructura politica de los Estedos Asociados y Montserrat, indivi-
dual y colectivamente,

35. Mas tarde, en meyo, se snuncid que finicamente Sau CristSbal-Nieves-Anguila,
Sante Lucfa, y San Vicente iban a participar en toda la investigacién de la
comisidn, mientres que Granada, que se habia independizado el 7 de febrero de 19Tk,
¥ Montserrat, s8lo esteban interesadss en el estudio econdmico, y Antigua y
Dominica se hebfen manifestado en contra de particivar en la investigacidén. Se
dijo también que los gastos de lea comisién serian sufragedos por los Cobiernos de
Barbsdos, Guyena, Jamaica y Trinidad y Tebago. Después del fallecimiento de

Sir Hugh Wooding, en julio de 19Tk, la comisién prosiguid su lsbor bajo la presi-
dencia del Sr. Philip Terford Georges, Magistrado de la Corte Suprema de

Trinidad y Tabago.
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3. Situacibén eceondmics

Generalidades

36. En 1973, en términcs globales, el producto interno bruto del Territorio fue
de 6,3 millones de d6lares de los EE.UU,, distribuido de la forma siguiente:
agrieultura, 35 a 40%; turismo y construccidn, 15%; distribucién (es decir, ventas
al por menor, ventaes al por meyor y banca), 15%; y Gobierno 22%. Lea inflacién ha
registrado uns tasa anual del 10%. La fuerza de trabajo estd compuesta

de 3.800 personas, de las cuales el 17% estd empleado por el Gobierno. Actuslmente
el desempleo no es slto, pero existe la necesidad urgente de ampliar ahora las
oportunidades para satisfacer las exigencias de una fuerza de trabajo en répido
aumento y que muy probablemente aumentard en un 40% en los préximos 10 afios.

37. Lea economia del Territorio se basa, pues, en la produceidn agricola, el turismo,
la construccidn y, en menor grado, en las manufacturas. En el decenio de 1960 se
lograron progresos econdmicos considerables en los sectores del turismo y ls
construccidn, despuSs de que el Gobierno decidid concentrarse en straer turistas
"residentes". En el Territorio existen entre 1.500 y 1.800 parcelas residenciales,
en su meyoris de propiedad privada de ciudadenos norteamericanos. Aproximadamente
en un tercio de ellss se han construido viviendas que estén ocupadas por jubilados

o gue se utilizan como casas de vacaciones. La tasa de aumento disminuyd entre

1970 y 197k,

38. El Territorio es un importador neto de ciertos productos alimentarios y
articulos menufacturados (véase el cuedro 1). En 19Tk, el valor de las importa-
ciones de articulos alimentarios fue de 4,25 millones de dSlares del Caribe
Oriental a/ (un aumento de 46,8% con respecto a 1973) de un total de importaciones
de $EC 15,25 millones ($EC 12,2 millones en 1973). Las exportaciones consisten
principalmente en productos sgricolas y una cantidad limitada de neumdticos recau-
chutados (véanse los cuadros 1y 2). En 1973 el valor totai de las exportaciones
se calculd en $EC 693.025 ($EC 369.T41 en 1972). No se dispone afin de las cifras
de exportacién para 19T4k. La balanza comercisl adversa, de aproximademente

$EC 11 millones por efio, se compensa en cierto modo con la ayuda Gel Reino Unido
y de otras fuentes, los gastos de los turistas y las transferencias de fondos de
nacionales que viven en el exterior (véanse los cuadros 3 y k).

39. A fin de disminuir el monto rédpidemente ascendente de las importaciones y de
estimular la produccidén local, el Ministro Principal, el presentar el proyecto de
presupuesto para 1975, propuso aumentar los impuestos 8l consumo y otros impuestos
sobre determinados articulos alimentarios, textiles y articulos manufacturados que
ingresen en el Territorio., Previendo que el Reino Unido seguiria siendo miembro
de la Comuridad Econdmica Europea (CEE), sefiald tembién que abolirfa el srancel
preferencial del Commonwealth, en virtud del cual los bienes procedentes de los
paises del Commonwealth, principelmente de Australia, el Canadéd y el Reino Unido,

a/ Lea moneda local es el d8lar del Caribe Oriental ($EC). Una libra esterlina
equivale a $EC 4,80.
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ingresasban al Territorio en virtud de arreglos especiales. Segilin el Protocolo 22
del Tratado de Roma, la CEE habia de dar a Montserrat el estatuto de "asociada",
como Territorio dependiente del Feino Unido.

Lo, Desde abril de 1974, el Gobiernn ha venido estudiando la posibilidad de
aumentar su comercio con Guadalupe, con la que tiene una balanza comercial favo-
rable. En septiembre de 19Tk se exportaron & Guadalupe dos cargamentos de ganado,
valuados en $EC 69.000. Montserrat se sutosbastece de carne.

41, Se estd tratando de expandir el turismo atrayendo a inversionistas potenciales.

Sin embargo, es preciso desarrollar més la infraestructura y mejorar las playas de
arena negra y los horarios de aviones.

Tierras, desarrcllo de ios bienes raices y turismo

42, Segfin un documento de antecedentes preparado por el Gobierno, titulado "Plan
de Desarrollo Agricola, 1975-197T7", la superficie total se calcula en 25.34k4 acres
(39,6 millas cuadradas) (véase también los pérrs. 48 a 51 infra). Al parecer, el
total de tierras disponibles pars la agricultura es muy pequefio. Aproximadaemente
un tercio de la isla no ofrece posibilidades pars la agricultura y otro tercio
puede utilizarse para plantar &rboles y desarrollar ls silvicultura; el tercio
restante se presta para clertos tipos de explotaciones agricolas intensivas: en
esta parte de le isla se concentrara el desarrollo de la agricultura. Actuslmente
hey més tierras disponibles que agricultores para cultivarla. Menos de 1.000 acres
de:la isla se encuentran bajo una forma u otra de produccidn agricolas intensiva.

8i se considera que el tamafio rentable medio de une granja en el futuro sera de

8 acres, las tierres disponibles en Montserrat que puveden explotarse intensivamente
darén cabida a unas 800 unidades de granjas.

43. Como se ha indicade en -1 pérrafo 37, a principios del decenio de 1960 el
Gobierno puso en marcha una politica inmobiliaria que estimulaba la venta de
tierras a extranjeros para el turismo residencial, lo que favorecid & la industria
de la construccidn. Como consecuencia, en virtud de ese programe, se vendid a
extranjeros un total de 3.000 solares para casas. Grandes extensiones de tierra
cultivable a lo largo de las costas oriental y occidental de la isla han sido
engjenadas para el desarrollo inmobiliario. En un discurso pronunciado ante un
club de egresados el 15 de febrero de 1975, el Ministro Principal dijo que el
Gobierno no impondria ninguna restricecidn a la reventa de los 3.000 solares, pero
que no se permitiria otras transferencias a menos que se demostrase que el
Territorio obtendrie de ellas beneficios importantes.

L4, Fl Gobierno ha estado aplicando una politica activa de aprovechamiento de
tierras. Se han llevado & cabo varios estudios e 1nformes sobre diversos proyectos
de asentamiento. Algunos planes de asentamiento estén en marcha. Se estén ¢ xami-
nando proyectos de ley encaminados & dar al Gobierno un mayor control sobre el
aprovechamiento de la tierra y a adquirir tierres no utilizadas. Prosiguen las
negociaciones respecto de leyes y asistencia financiera adecuadas para la adquisicidn
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de tierras, En septiembre de 19Tk, el Gobierno contratd los servicios de un cone
sultor en adquisicibn de tierras por conducto del Ministerio de Desarrollo de
Ultramar del Reino Unido, para que le asesorase € hiciese recomendaciones sobre
cuestiones relativas a la tefencia de tierras, incluidos en particular los t€rminos
¥ condiciones en gue se ofrecerfan a los pobladores las tierras adquiridas. El
asesor prepar§ tembi&n un proyecte de ley sobre aprovechamiento de tierras y direc-
trices relativas a las funciones de la Direccidn de Aprovechamiente de Tierras.

45. Se han logrado bastances progresos en la construcnifn de nuevas casas. Apro-
ximademente el. 80% de las casas del Territorio tiene agua corriente y electricidad,
Le Junts Gubernamental de Pr&stamos Hipotecarios, y, en mayor medida, los bancos
comerciales y la Sociedad Construgtora de Monmtserrat ofrecen préstamos para adquirir
viviendas. En 1973, se informd de la construccifn de 24 casas para turistas resi-
dentes avaluadas en $EC 1,5 miliones.

46, El costo actuasl de una case para una familia de ingresos medios, construide
con blogues de hormigdn, es de unos $EC 40,000, En septiembre de 19Tk, la Sociedad
anuncil que se realizarfan investigaciones pars disefiar una casa que costase

$EC 24,000, utilizando distintas combinaciones de materiales prefebricados y estruc-
turas de acero. El proyecto habia de ser financiado por la Agencia pars el Desa=-
rrollo Internacional (AID) de los Estados Unidos de América, por conducto del

Banco de Desarrollo del Caribe,

47. El nivel del turismo convenciondl es bajo; aproximademente de 5.000

a 6.000 personas visitan cada afio el Territorioc. Segln informaciones de prensa,
en 1974 el sector del turismo contribuyé a la economfa con $EC 6,8 millones. De
esa cantidad, se calcula que $EC 1,5 millones correspondieron a impuestos directos
e indirectos. En noviembre de 1974, la Sra. Tuitt, Ministra de Educacién, Sanidad
y Bienestar Social, al inaugurar un seminario de cuatro dias para empresarios de
hoteles pequefios, dijo que el Gobierno splicaria una politice de turismo contro-
lado, integrando el desarrollo de le industria con el de la agricultura y la arte-
sania y que, segln ella esperaba, eliminarfa todo efecto sociocecondmico secundario,
en bien del bienestar de residentes y visitantes. El Territorio pasd a ser el
décimo miembro del Centro de Investigaciones Turisticas del Caribe, con sede en
Barbados.

Agricultura, ganaderia y pesca

a)  Agriculturas

48. Una buena maners de apreciar los problemes que encara la industria agricole
de Montserrat es hacer una resefia en perspective de su evolucién sn los dos Gltimos
decenios. El siguiente pasaje esté sacado del plan de desarrollo agricola para
1975-1977, preparade por el Gobierno:

"Tradicionalmente, Montserrat ha obtenido la mayor parte de sus ingresos
de las exportaciones agricolas. En los dos {iltimos decenios, de 1952 a 1972,
la situacién ha cambiado dré&sticamente. Durante este periodo, los términos
de intercambio mundiales han asestado un rudo golpe al sector agricola, Ello
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dio por resultado el colapso de la agricultura de plantaciones y fue seguido
de una migracidn masiva de los miembros mfs jSvenes y m@s emprendedores de

la comunidad sgricola., Subsiguientemente, al surgir el comercio hotelerc

¥ la construceién de hogares para Jubilados, la sgricultura ya no pudo ofrecer
los mismos niveles de salario o de retornc de capital que ofrecian estos
nuevos sectores de le econcufa,

"La suma de estas circunstancias empujaron al sector sgricols a una gran
depresifn, durante la cual la superficie de las. tierras en las explotaciones
agricolas descendid de 1T.420 seres en 1957 a 5.860 zeres en 1972, En este
perfodo, casi no hubo nuevas inversiones de cepital y fueron muy pocos los
nuevos agricultores que ingresaron en el sector. El censo agricola de 1972
indie8 que el nfimero total de agricultores hebia descendido en un 60% desde
1954. S81lo el 18% de los agricultores eran menores de 40 afios y el 42% de
ellos eran mujeres, La mayor parte tenfan mBs de 60 afios de edad. La demardas
de terrenos era tan baja que las rentas agricolas no variarcn de 1952 a 1972,
a pesar de que en el mismo perfodo otros precios aumentaron en un 1858%.

"Las estadisticas comercisles revelan que las exportaciones agricolas han
bajado en un 66% desde 1957, Durante la primera mitad del decenio de 1960,
el total de las exportaciones excedid de $EC 225,000, de los cuales el 90%
aproximadamente procedfa de la agricultura, El total de las exportaciones
del pais en 1973 fue de $EC 130.000, de los que #nicamente $EC 90,000, o sea
el 75%, correspondian a la agriculturs. La balanza del comercio visible
de 1973 fue de $EC 11,5 millones. El valor de las importaciones alimentarias
he subido répidamente como resultado de esta depresifn y en 1973 las importa-
ciones de mercaderias asgricolas representaron la tercera parte del total de
las importacicnes," ’

49. El objetivo del plan de desarrollo sgricola es revitalizar y expandir la
produccidn agricola. En €l se da preponderancia al aproveghamiento de la tierra
vy a otra reforms sgraria, & la produccidn de hortalizas y frutas, a la genaderia,
a los cultivos forestales y al fomento de las agroindustrias. Como fundamento
para dar prioridad al desarrollo agricols, en el plan se enumersan las siguientes
razones:

a) El desarrollo de la agrieultﬁra-es necesario pers reducir las importacio-
nes actuales al 637 (en términos de valor) de las necesidades alimentarias del
Territorio;

b) La agricultura es el inico sector que puede ofrecer empleo & personas
de todas las categorias, independientemente de edad, sexo y nivel de educacidn;

¢) Le sgricultura tiene la ventaja sobre otrcs sectores de la economia, como
la industris y los servicios (incluido. el turismo), de que el grado de control local
es mayor, porque se dispone localmente de los insumos de mano de obra, tierras y
técnicas, mientras que en los deméis sectores influyen considereblemente las consi-
deraciones externas; :
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d) La sgricultura debe proporcionar vinculos entre los sectores al aportar
insumos vitales para los sectores industriales y de servicics, asi como materias
primas para el desarrollo de las agroindustrias.

50. Los obJetivcs a largo plazo del Plan son:

a) Conseguir la autosuficiencia en la produccidn le ciertos arifculos durante
el perfodo;

b) Lograr que el valor de las exportaciones agricolas en los prézimos 15 afios
finencie por io menos el 50% de los productos agricolas importados.

51, Es evidente que la produccidn de alimentos para el mercado internoc, al eliminar
las importaciones de alto precio tiene tanta importancia como las divisas que se
obtienen exportando productos primarios baratos. Sobre la base de las estadisticas
de las importaciones, se han identificado una serie de artfeulos que podrian
producirse localmente en meyores cantidades, Entre ellos estfn las cebollas,

las patatas irlandesas, el mani, los guisantes, frijoles, diversas provisiones.
alimentarias en forma molturada, benanas, plétanos, frutas, harina de maiz, carne
de cordero y de cerdo, pescado y productos léctecs. En el Plan se sefiala que

una parte fundamental del programe serfs la educacidn del pfiblico para estimular
un maycr consumo de los productoz alimentarios locales y, & la larga, provocer un
cambio importante en los h@bitos de consumo del Territorio.

52, La agricultura sigue siendo el factor principsl de la economia en lo que se
refiere al producto interno bruto del Territorio {su aporte se caiculd entre el
35 y el 40% en 1974) y el empleo. Los principales productos agricolas son el
algoddn, las bananas, 1los mangos y une amplia variedad.de hortalizas., Las expor-
taciones asgricolas constituyen la parte principal del total de las exportaciones
y consisten principalmente en pimientos, fibra de algoddén, tsmarindos, tomates y-
limas (véase el cuadro 3).

53. Es esencisl consolidar la tierra en unidades agricolas rentables, Seglin el

censo de agriculture de 1972, 1.247 agricultores eran propietarios o administra-

dores de un total de 5.860 acres de tierras agricolas. M&s de la mitad de &stos

explotaban unidedes de menos de un acre. En cambio, menos del 1% de los agricui-
tores controlaban el 60% de ls totalidad de las tierras labrantfas.

54, En 1973 el Gobierno comtinu8 promoviendo el desarrollo agricola, particular-
mente mediante la ejecucidn de diversos proyectos encaminedos a introducir a més
personas en la agricultura y a proporcionsr a los agricultores unidades agricolas
més féciles de sdministrar, consolidadas y rentables. Se cuenta con siete plan-
taciones de propiedad del Gobierno para ejecutar planes de asentamientos agricolas.
En 1973 se informd de los siguientes hechos.

55. Se facilitd la suma de $EC-180.353 para desarrollar la infraestructura del
plan de asentamientos de la plantacidn Otway, cuyas posesiones aumentaron de

112 g 116, La New Otway Farms (Amershem) recibid $EC 21,950 para establecer cana-
les de regadfd y abrevaderos para el gesnado., Se aprobd un total de $EC 10.300 para
replentar el plan de la Plantacifn Trants a fin de colocar a los agricultores
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interesados en la.groduccién de carne de vacuno. Se Preparaban planes para epro-
vecha? la Plant§c1on Hermitege después de haberse efectuado la sgrimensura de las
pose51og§s de tierrss en la regidn. En febrero de 1975, el Gobierno comprd la
FPlantscidn Lees, de 300 acres de superficie, a la Iglesia Catdlics Dominice por
la suma de $EC 90.000. Treinta acres de la hacienda se utilizarisn para vi;iendaq
¥ el resto se ha asignado ya s los agricultores. )

56. En 1972 se cred la Corporacidn de Desarr i iali

: : . r ollo, Hacienda y Comercializacién (CFCD
flnanclaQa.con la’a81stenc1a del Banco de Desarrollo del Caribe ¥ el Reino Uhidé )
para f301llt§£ préstamos de mejora agricola y otras formas de crédita & los agriéul—
tores. También dirige la comercializacidn de la mayor parte de las exportaciones

agricolas del Territorio con arreglo a la politica i ;
garsntizados. p de ofrecer precios minimos

57. En 1973, la CFCD aprobd 35 préstamos a corto plazc por valor de $EC 19.099 prin-
cipalmente para suministrar capital de explotacidn a los agricultores y 5 préstamos
a largo plazo por un total de $EC 49,649 para iniciar el desarrollo de los cultivos
forestales y alimentarios y la rehabilitacidn de los huertos de limas. En 1973,

las exportaciones agricolas hechas por conducto de la CFCD ascendieron a

$EC 32.072 ($EC 79.184 en 1i972).

58, El Director de Agricultura advirtid a los agricultores que la combinacidn

de rendimientos bajos y precios altos mantendria la produccidn agricols de la

isla fuera de los mercados de las CARICOM y otros paises. Indicd que, en tanto
que la CFCD pagaba 40 centavos por la libra de- pifias, Puerto Rico exportaba pifias
a 22 centavos la libra. A su juicio, el menor rendimiento de los cultivos de
zanahorias, patatas irlandesas y tomates se debia a la renuencia de los asgricultores
a comprar abonos a los elevados precios imperantes en ese momentoc., Tras asistir

& la novena reunidn del Protocolo de Comercializacidn Agricola de la CARICOM,
celebrada.en Granada en septiembre de 19Tk, un representante de la CFCD advirtid
que el Territorio podia tener dificultades para comercializaer su supera@vit de -
tomates de 1975 en el mercado de la CARICOM. Se calculasba que el superévit ascen-
derfa aproximadesmente a 40,000 libras al mes durante el perfodo de enero & mayo.
Tndic8 que muchos de los Territorios representados en la reunidn también habfan
declarado tener excedentes.
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59. La produccidn de algoddn, en una &poca el pilar de la economia de la isla, ha
ido derlinando con el pasc de los afios de un total de 485.88k libras, valuades en
$EC622.752 en 1952, a 2.800 libras, valuadaes en $EC6.800 en 1973. La calidad del
algoddn, sin embargo, sigue siendo una de las mejores en la regidn. En un informe
del West India Committee, con sede en Londres, publicado en septiembre de 1974, se
sefiald que el algoddn que se habia producido en el Territorio en 1973 era de mejor
calidad que cualquier otro del Commonwealth del Caribe. Se ha dicho que la cosecha
de 1974, de 8.000 libras de algoddn, producto de menos de 25 acres de tierra, fue
une de las mds bajas en la historia del Territorio. Durante 19Tk, el Gobierno
siguié apoyando la revitalizacidn de la industria algodonera ofreciendo, entre otras
cosas, fertilizantes y sustancias quimicas para fumigado sin cargo alguno, y garan-
tizando un precio minimo de 80 centavos por libra de algoddén con la semills. En
septiembre ya se habian plantado més de 100 scres de algoddn. El Director del
Departamento de Agricultura dijo que la ayuda del Gobierno a los cultivadores de
algoddn podia redundar en un gran renacimiento de la industria y agregd que el
Servicio de Extensidn Agricola estaba decidido a demostrar que con un control
adecuado el rendimiento del algoddn podria aumentar en cerca de un 100%. Seglin el
plan de desarrollo agricola el Territorio solamente tiene 500 acres adecuados para
rroducir algoddn sin riesgo de erosionasr el suelo. Teniendo en cuenta que se debe
dejar descansar la tierra un afio de cada tres, en realided el méximo de superficie
total por afio seria de 350 acres, lo que no justificaria que se cosechara por
medios mecénicos. FHay mercados seguros para tods la produccidén y las posibilidades
pera el futuro estén en que la fibra se hile y teje a mano localmente, y se cree
une industria textil regional del algoddn.

b) Ganaderia

60. Desde 1946 no ha habido variaciones en cuanto & la produccién local de carne,
como lo indican las cifras siguientes, que no incluyen un gran nimero de ov%;as y
cebras sin duefio que andan sueltas por el campo:

1946 1957 1972
Cerdos 2 020 2 150 2 250
Ovejas y cabras 5 180 T 960 5 832
Vacas 2 1ko 2 823 1 861
Pollos 13 790 iT T10 16 796

61. Aunque no se prevé ningln aumento notsble en el total de cabezas de ganado
para el periodo 1975-19TT7, el Gobierno sigue empefiado en mejorer la calidad de los
animales para carne y leche mediante el mejoramiento de las pasturas y la aplicacién
de mejores técnicas de produccifén. Se fomenta la elsboracién y la distribucién de
la leche pero esa actividad se reserva para el sector privedo. El Gobierno ha
considerado la posibilidad de emplear la cafie de azficar como forraje usando en

1975, a titulo experimental, el proceso Comfith; la Agencia Canadiense pars el
Desarrollo Internaciornal iba a suministrar uns méquins Comfith. :
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62. Si bien el Territorio se autosbastece de carne, preocupa &l Gobierno que anual-
mente haya que importar pars la industria hotelera alrededor de 15 toneladas de
cortes de primera calidad que no pueden obtenerse en el medio locel debido'a la
forma en que los animdles se engordan pars el mercedo y se faenan. Entre las
medidas adoptadas para mejorar ese situacidn figura la inauguracién de un nuevo
matadero en 1975, la instalacién de carnicerias con cémaras frigorificas y cursos
de cepacitacidn en corte de carnes.

63. El que aumente el volumen dz produccién de carne de cerdo y de aves de corral
dependerd de la disponibilidad de alimentos baratos. El Gobierno territorial ha
estado cooperando con algunos particileres, con la Universidad de las Indias
Occidentales y con otras instituciones con miras a producir localmente sustitutos
eficaces para los alimentcs importados. ELl Servicio de Extensidén Agricola trataré
de populsrizar el uso.del conejo, animal que ya existe en Montserrat, como fuente
de proteina animal. '

c) Pesca

64k, Las sctividades de pesce se han limitado & los bancos pesqueros junto al
litoral, pero se cree que a causa del exceso de explotacidn, esos bancos serén
agotados en vu futuro cercano. ZEl Gobierno ha fomentado la pesca de altura y en
1973 la CFCD otorgd nueve préstamos a corto plazo para el suministro de equipos
de pesca y cuatro préstamos a largo plezo (por un valor totel de $EC29.391) para
la adquisicién e instalacién de motores marinos. En 1972 las capturas alcanzeron
& 140,367 libras, en comperacién con 93.577 libras en 1971 y 91.400 litras en
1970. En el periodo 19Th-1975 el PNUD suministrd asistencia a la industrie pes-
‘quera por valor de 35.000 d6lares de los EE.UU. En febrero de 1975 llegd al
Territorio un asesor en pesqueria del PNUD para dar formecidn a los pescadores
Jocales en navegacidn, motores merinos y t&cnicaes de pesca de altura.

Industriaelizacidn

a) Generalidades

65. El sector manufacturero de la economis consiste en alrededor de diez empresas
en pequefia escale que producen principalmente para el mercado local. Ia. Montserrat
Industries, une empress de recapado de neumdticos, es la firma exportadora més
importante del Territorio y hasta 1973 representaba casi el 100% del total de las
exportaciones industriales, valuado en $ECL0.05T. E1l el Tratado de Chaguerams,

por el que se creS el CARICOM (véase el pérr. 33 supra) ‘figuran disposiciones
especiales para Montserrat y paises miembros menos desarrcllados, inclusive la
prestacién de asistencia técnice y financiera del Banco de Desarrollo del Caribe

y de la Caribbean Investment Corporation pars promover el desarrollo industrieal.
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66. Segln datos suministrados por el Gobierno, dos nuevas empresas iniciaron sus
operaciones a fines de 19TL: Ia Montserrat Plastics, que fabrica'bolsas de
plésticos para compras y ia Montserratique, que se dedica al estampado de telag

8 mano. Durante el afio que se examina no se informd que se hubieran producido
cierres o ampliaciones dignas de sefialarse y se supone que la expansién o centraccidn
del sector dependerd de la demanda. Se calculd que le industria empleabs a un

total de 233 personas.

6T. Recientemente se concluyeron los estudios de antecedentes y de viabilidad

pare una empresa de fabricacidn de velas; el proyecto parsce ser viable ¥ lucrativo.
Se ha propuesto que la empresa sea mixta, de propiedad conjunts del Gobierno (60%)

. ¥ la Caribbean Investment Corporation (40%) y se ha solicitado financiacidn al
Gobierno del Reino Unido, & la Caribbean Investment Corporation ¥y al Banco de

" Desarrollo del Caribe. Se estd llevando & cabo un estudio d= viebilidad para una
emprese de fabricacidn de bizcochos y macerrones ¥ una compsh... con sede en Jamaica
ha demostrado interés en participar en esa empresa. Ias negociaciones pars llegar
8 un acuerdo sobre la financiacidn y la participacién en la propiedad se desarro-
llarén une vez terminado el estudio. ‘

68. El Banco de Desarrollo del Caribe recientemente ha eprobede la sasignacidn de
fondos pare la construccidn de tres fébricas en el parque industi:ial del Gobierno.
Une empresa local de fabricacién de muebles y una compefifa de elaboracidn de ali-
mentos con sede en Jamaica han contraido obligaciones en relacidn con dos de las
tres unidudes previstas. Se prevé que la construccién de los edificios se iniciard
en Junio de 1975.

b) las asgroindustrias

69. Debido a la falta de materias primas locales para la industrializacién, el
establecimiento de agroindustrias ofrece las mejores perspectivas posibles de crear
oportunidades de empleo vinculadas & los recursos locsles tanto en las etapas
primarias como secundarias de la produccién. En 1974, bajo los auspicios del
Commonwealth Caribbean Technical Assistance Programme, un equipo de expertos cola-
bord con el Gobierno en el estudio de las posibilidades de establecer industrias
basadas en la produccidn esgricola. También el Mercado Comin del Caribe Oriental

- ofrecid asistencia a los hombres de negocios locales en la preparacidn de resefias
industriales, la elaboracidn de solicitudes de crédito y en cuanto & informacidn
relativa a equipos y materias primas o adquisicidn de &stos. FE1 Gobierno ha
identificado las agroindustrias siguientes: &) la del aceite de lima y otros
preparados de lims; b) la de los productos derivados del aguacate; ¢) la elaboracidn
de alimentos en pequefis escala, como mermeladas, Jaleas, conservas, eascurtidos y
salchichas. ‘

T70. De conformidad con el Plan de Desarrollo Agricola, el Gobierno ha asignado alta
prioridad al desarrollo de este subsector y a las actividades siguientes: &) instalar
en 1975 un laboratorio de elaboracién y uns planta experimental; b) fomenter las
inversiones extranjeras en las agroindustrias (se estédn llevando & cabo negociaciones
con dos importantes empresas del Caribe); ¢) suministrar los servicios de un
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planificador industrial pare que ayude tanto al sector oficial como al privade en
esta esfera, y d) reorganizar la CFCD de maeners que funcione en parte como una cor-
poracidén de desarrollo industrial que contribuya al fomento de las agroindustrias.

¢) ILimitaciones al desarrollo industrial

Tl. En un documento preparado por el Gobierno dzl Territorio para la Misidn
Visitadors de las Naciones Unides se enumeraron las siguientes limitaciones al
desarrollo industrial:

a) Falte de motivacién e impulso empresarial y administrativoé;
b) Pequefia dimensidn del mercado localj;

¢) Deficiencias de infraestructura en cuanto e comunicaciones aéreas,
servicio de trensporte maritimo y otros servicios basicos;

d) Carencia de materias primas y servicios de embalaje en el medio local.

T2. El Gobierno no creia que esas limitaciones, pese a ser de importancia, fueresn
insuperables. En el documento se hacias notar gue por el momento habria que contra-
tar en el extranjero al personal con conccimientos de gestién que se necesitara.

La designacién de un funcionario de promocidn industrial que cumpliris actividades
en América del Norte (véase el pérr. 77 infra) pare atraer inversiones extranjeras
‘y el desarrollo de la infraestructura que se estd llevando & cebo deberd mejorar
la sitnacién en materia de inversiones. En vista de la escasez de materias primas,
se indicd que se fomentarian las agroindustriass y, paralelamente, se determinaria
¥y seleccionaria la gama de industrias que podria funcionar pese a las limitaciones
expuestas.

d) Artesanias

73. Durante 19Tl el Territorio recibié asistencia técnica de midltiples fuentes para
promover el desarrollc industrial, A principios de afio un experto en artesanias del
cuero de la Organizacién Internscional del Trsbajo (OIT) visité el Territorio. y, tras
el estudio de viabilidad que hizo sobre la industria del cuero, a principios de 1975
se comenz® a capacitar personal local en artesanie del cuero. El PNUD esté ayudando
a establecer una teneria que con el tiempo serd de propiedsd local y utilizara
meteriales locales. Dos ceramistas llegaron del Canadéd para experimentar con las
arcillas locales y capacitar personal para trabajar con ellas. Se han emprendido
nuevas investigaciones para determiner la posibilidad de esteblecer une industria
ceramica en pequefia escale.

.

Coordinacidn del desartrollo

Th. Mensuslmente se’ retine un Comité de Coordinacidén del Desarrollo, formado por
el Ministro Principal y por otros ministros, funcionarios superiores y expertos.
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Instituciones financieras y de desarrollo

T75. EL Territorio siguid siendo miembro de la East Qaribbean Currency Authority
(Direccién Monetaria del Caribe Oriental) (ECCA), que se encarga de emitir y edmi-
nistrar uue moneda comin para el Gobierno b/. EL Ministerio de Hacienda fiscaliza
las divisas por conducto del Secretario de Haciends.

T6. En 1975 habia cinco instituciones financieras que desarrolleban actividades
en el Territorio: tres bancos internacionales (Barclays Bank International Ltd.;
el Royal Bank of Canada . y el Chase Manhattan Bank de los Estados Unidos); el
Government Saving Bank, y la Montserrat Building Society, que es una filial de la
Corporacién de Desarrollo del Commonwealth.

77. La Corporacién Financiera y Comercial pera el Desarrollo fue creada inicial-
mente pars financiar el desarrollo agricola pero posteriormente sus funciones se
ampliaron con objeto de que cumpliera también las funciones de una corporacidn

de desarrollo industrial (véanse los pérrs. 56, 70 y T2 supra). En 1974 se nombrd

a un representante de promocién industrial para la regidn de América del Norte. EL
Territorio recibe asistencia financiera y té&cnica del Banco de Desarroll> del Caribe,
la Caribbean Investment Corporation, la Commonweelth Development Corporation (CDC) y
otras fuentes externas.

Comunicaciones y otros servicios basicos

78. En el Territorio hay mds de 150 millas de caminos, la meyoria de los cuales
son paera todo uso. En 1974 continud el programe de construccién y mantenimiento
de caminos.

T9. Durante 1975 se ampliard el edificio terminal y otros servicios del Aeropuerto
de Blackburn gracias a un crédito de $EC200.000 del fondo de desarrollo para 1975.
En los planes actuales figura la construccidn de una sala de estar para la primers
clase, une plataforma cubierta y una rampa de rodaje. En octubre de 1974, un porta-
voz del Gobierno dijo que antes de que se volviese a considerar la ampliacidn de

le pista de 3,400 pies habria que esperar el resultado de las negociaciones sobre

el futuro de le Leeward Islands Air Transport (LIAT), que es la principal linea
aérea que opera en el Territorio,

80. Plymouth es el dGnico puerto de buques de carga y de pasajeros para el Caribe,
América del Norte y Europa. La construccién de un puerto de gran calado financiado
por el Banco de Desarrollo del Caribe y la Divisidn Briténica pars el Desarrollc
estd actualmente en marcha. En 1974 el Banco de Dessrrollo del Caribe aprobd un
préstamo de $EC5T%.490 para la fase de reclamacién de terrenos necesaria para el
proyecto de desarrollo del puerto. El Gobierno he asignado $EC250.700 con cargo al
fondo de desarrollo para 1975 para sufragar los servicios de consultores y las
obras. En mayo de 19Tk se aumentaron los derechos portuarios por primera vez en
diez afios.

b/ El Acuerdo Monetario del Caribe Oriental fue firmedo en 1965 por los
Gobiernos de Antigua, Barbados, Dominica, Montserrat, Sen Cristdbal-Nieves-Anguila,
Santa Lucia y San Vicente. @ranada se adhirié a la ECCA en 1968 y Barbados se
retird de ella en 1973.
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8l. La Cable and Wireless (West Indies) Ltd., continfie encargada del sistema tele=
fénico del Territorio. BEn 1973, habia 1,002 tel&fonos instalados en el Terri@orio
(883 en 1972). En septiembre de 1974 el Gobierno aumentd las tarifas telefénicas.
Un portavoz de la compafifa dijo que durante los filtimos siete afios no se habian
obtenido beneficios,

82. La Montserrat Electricity Services, Ltd., que es de propiedad conjunta del
Gobierno y de la CDC, aumentd las tarifas el@ctricas en octubre de 197? entre

el 4,7% y el 32%. El aumento se imputd al alza del precio del combustible, de la
mano de obra y del equipo y a uns disminucidn de.las ventas a los consumidores.

83. No se conoce la existencia de yacimientos minersles en cantidades epreciables
en el Territorio, aunque se extraen piedres y arena parse uso localj; también hay
azufre. N

84, En 1973 se determinaron las posibilidades del Territorio en materia de geotér-
mica tras las investigaciones efectuadas por un experto en geotermia de las Naciones
Unidas. En 1975 se asignaron $ECT50.000 a las exploraciones geot&rmicas, Se con-
firm8 que el vecino Territorio de Antigue habia menifestado inter@s en el desarrollo
de la energia geot€rmica en Montserrat, '

85. Ia Direccidn de Aguas, establecida en 1972, continfia administrando el abaste-
cimiento de agua del Territorio. Los gastos totales de 1s Direccidn para 197h

se calcularon en $EC283.000, lo que representd un aumento de $EC117.415 sobre los
célculos de 1973. Con la introduccidn de pozos, bombas y elevadores de presidn,
sumado esto a la grave sequia de principios de 1974, los gastos de electricidad

de la Direccidn se han convertido en una partida principal de sus costos. También
ha aumentado el costo de los materiales y de la mano de obra. ILa Direccidn ha
solicitado al Gobierno que revise las tarifas del agua sobre la base de un recargo
parecido al recaudado de los usuarios de electricidad durente la crisis energética.
En octubre de 19Tk se suprimieron las restricciones en el uso del agua que se
hebian aplicado anteriormente en el transcurso del afio. El gerente de la Direccién
de Aguas dijo que en ese momento se habia producido una clara mejora en la situacidn
¥ que los tres nuevos pozos en comstruccidn eliviarian el problems del abasteci~
miento del agua en el futuro prdximo. No obstante, las perspectivas de que en el
futuro el abastecimiento general pudiese satisfacer la demandae no eran muy buenas.

Hacienda plblica

86. En el proyecto de presupuesto aprobado por el ConsejJo Legislativo para 1975

se previeron créditos por un total de $EC8,1 millones pare gastos ordinarios
($EC6,8 millones en 197h) contra ingresos locales de $EC5,8 millones ($EC5,M millo-
nes en 1974) y un subsidio del Gobierno del Reino Unido de casi $EC2 millones
($EC1,3 millones en 197h4) con lo que quedaba un déficit de $EC3T78.000. ILas
principales partides de gastos eran: servicios sociales, $EC3,2 millones; comuni-
caciones y obras piblicas, $EC1,3 millones; Ministerio de Hacienda, $ECT32.776,

¥y servicios consolidados del Fondo $EC667.759. Se incluyeron partidas de gastos
por valor de {ECE,5 millones destinados al fondo para el desarrollo pars 1975, en
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que se incorporaban todos los ingresos de capital, especialmente los subsidios del
Reino Unido ($EC3,6 millones) ¥y los préstamos del Banco de Desarrcllo del Caribe y
otras fuentes para los siguientes gastos: desarrollo de la infraestructura,

$EC3 millones; recursos naturales, $EC1,2 millones; servicios sociales, $EC2 millones;
¥ gastos varios, $EC295,100 (v€anse ademds los cuadros 5 a 9).

87. Al presentar el proyecto de presupuesto para 1975, el Ministro Principal
dijo que durante el ejercicio esperaba lograr lo, siguiente:

a) Mantener y mejorar el nivel de los servicios plblicos;

b) Reducir el nivel de desempleo creando oportunidades de trabajo en los
sectores pliblico y privado;

c) Aumentar le ayuda pliblica y ebolir los derechos que debfan pager los
estudiaentes locales que asistian & las escuelas secundarias y técnicas;

d) Establecer un departsmento de desarrollo rural ¥ de la comunidad a fin
de promover le autosyuda y el adelanto de la nacidn en el nivel de las comunidades.

88. En el mismo discurso, el Ministro Principal presentd varias propuestas de
aumentos de impuestos sobre une amplia variedad de alimentos; productos textiles

y manufacturados (hasta el 25%) sobre las empresas (hasta el 40%), sobre la renta
personal (hasta el 30%) y la abolicién del sistema de aranceles preferenciales del
Commonwealth que, seglin dijo, afecteria aproximademente al 40% de las importaciones
del Territorio. En el nuevo conjunto de gravémenes se reemplazaba el derecho de
$EC50 correspondiente a los permisos de tenencia de tierres por extranjeros vor

un impuesto del 2% sobre el costo de la tierrs de dominio absoluto, o en el caso
de tierras arrendadas, el 10% del arriendo anual. El derecho de servicio de aero-
puerto, o impuesto de partida, fue aumentado de $EC2 a $EC3 en el caso de los resi-
dentes locales y a $ECH en todos los demds casos. '

89.. Se calculd que las nuevas medidas tributarias., junto con los célculos_
revisados de los impuestos implantados en 19TL4, producirian $EC790.000 adicionales

en 1975.

4. Condiciones sociales

90.  Aproximadamente el 407% de la fuerza de trabajo del Territorio estd desempleada,
¥y se considera que el subempleo también es elevado. En su discursc sobre el pre-
supuesto de 1975, el Ministro Principal advirtié que la suma del critico desempleo

¥ el aplastante elevedo costo de la vida, que era la causa del hambre, la malnutri-
cién y las enfermedades de nifios y ancianos, podia despertar frustracidn y senti-
mientos generales de desesperanze que a la larga podian amenazar el bienestar y

‘la estabilidad de la sociedad. Bosquejd varias medidas encaminadas a sumentar el
empleo y la ayuda oficial y a organizar proyectos de autoayuda.
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Mano de obra

91. Hay en el Territorio tres sindicatos: el Sindicato General de Trabsjadores,

el Sindichto de Trabajadores Portuarios y el Sindicsto Confederado de Trabajadores

de Montserrat. Estos sindicatos continuaron atrayendc més sfiliados y obteniendo
mejores salarios y condiciones de trabajo para sus representados. ELl Departamento
del Trabajo es la autoridad encargada de los asuntos relacionados con el empleo ¥

las relaciones industriales. Un nuevo Cddigo del Trabsjo, preparado por un asesor

de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) a fines de 1973, fue aceptado en
principio por el Gobierno. Las estadisticas de emplec y salarios figuran en los cua-
dros 10 y 11 incluidos en el apendlce 1nfra.

Salud piiblica

92, Los servicios médicos, de salud piblica y saneamiento siguieron bajo el control
del Oficial Médico Superior. EL personal médico del Gobiernc conmsistia en el
Oficial Mé&dico Superior, dos oficiales médicos de distrito, un cirujano y un dentista.
Los servicios de salud pliblica y saneamiento estuvieron dirigidos por el Inspector
Superior de Sanidad, cuatro inspectores de salud piblica, un farmscéutico de salud
piblica y tres enfermeras sanitarias. Habia dos médicos generalistas y un dentists
en ejercicio libre de sus profesiones. Segiin la Potencia administradora, se sumi~
nistraban servicios médicos gratuitos a los escolares y los ancianos, y el estado
de salud del Territorio acusaba un nivel muy satisfactorio. Se esté&n haciendo
esfuerzos por reducir ‘le incidencia de caries dentarias entre los nifios mediante un
programa de administracidén de fluoruros en las escuelas de toda la isla.

93. El Territorio contabs con los servicios de un hospitel general (Hcspital de
Glendon, con 60 camss), tres centros de salud, nueve d1spensarlos ¥y une enfermerie.
En 19Tk el Gobierno abrid un concurso para la construccidn de un nuevo hospital
(de 67 camas) y aceptd un ofrecimiento de $EC5,6 millohes hecho por €l Gobierno .
del Reino Unido para la construccidn del nuevo hospital.

ok, En meyo, el Hospital de Glendon recibié de la Mental Health Assccistion y la
Christian Action for Development in the Caribbean (CADEC) un equipo de terapia de
electroshock. El Ofieial Medlco Superior, en la ceremonia oficial de entrege, dijo
que el equipo permitiria tratar a los pecientes de psiquiatria en el Territorio, en
lugar de enviarlos a Anptigua v a Barbados, con lo que se ‘shorrarian $EC25.000 anuales.
Un asesor en h1g1ene mental de la Organizacidn Mundial de la Salud (OMS)’ que:

presta servicios al Gobierno de Jamaica 'y uno de sus ayudantes han estado ensefiando
el funcionamiento del equipo sl personal médico del hospital. En agosto el
Ministro de Agricultura, Comercio, Tierras y Vivienda dond & la Asociacidn de
Bienestar de Ancianos 40.000 pies cuadrados de terreno para la construccién de tres
unidades auténomas y un centro de bienestar pars anciarnos. El terreno estd situado
en Cork Hill, aproximadamente a una milla al norte de Flymouth, capital del
Territorio.
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95. Se caiculd que los gastos ordinarios en servicios médicos y oalud hebisn
aumentado de $ECShL.536 en 1973 a $EC662.865 en 197k,

5. Situacidn de la ensefianza

96. El Ministro de Educacidn, Salud y Bienestar recibe asistencie, en la esfera
de la educacidn, del Oficiasl Superior de Educacidn y su personsl. La ensefianze
primeris y secundaria es gratuite para todos los nifios.

97. La matricula en las instituciones de ensefianza durante 1973 fue la siguiente:

Alurnos
Escuelas matriculados
Ensefianze primaria 16 8/ 3 COol
Ensefianza secundaria bésica ' 1 1Th
Ensefianza secundaria 1 . 238
Formecién técnica y profesional 1 55

a/ Escuelas plblicas, excepto dos escuelas que reciben ayuda y dus que no
la reciben.

98. Ia formacidn de un nimerc suficiente de maestros sigue siendo uno de los prin-
cipales problemas de la ensefianza. En 1973 habia 96 meestros en las escuelas prime-
rias y en la escuela secundaria bdsica, 49 de los cusles eran ayudantes sin certifi-
cado (120 y 70, respectivamente, en 1972). La escuela secundaria tenfa 1k meestros,
incluidos tres ayudantes sin certificado (18 y 3 en 1972). En septiembre de 1973, se
suspendid la formecién de maestros en el Centro de Cork Hill, pero siguid habiendo
capacitacidn en el empleo, con la asistencia de la Escuela de Educacidn de la
Universidad de las Indias Occidentales. ‘

99. Seglin la Potencia administradora, el Gobierno de Trinidad y Tabago, en virtud
de un plan de ayuda bilateral del Caribe, continud suministrande cuatro maestros
capacitados que cumplian misiones de dos afios de duracidn.

100. Se calculd que los gastos del Gobierno en la ensefianza hebian aumentado

de $EC1,1 millones (incluidos los subsidios para el desarrollo) en 1973 a $EC1,S
millones en 19T4. Esta cifra se mantuvo en el proyecto de presupuesto pera 1975.
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B, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

101, lLas relaciones personales y de trabajo entre los representantes elegidos por
la poblacisn y los funcionarios de la Potencia administradora de Montserrat son

excelentes. La Misidn tuvo la impresifn de que existia una plene comprensién entre
el Ministro Principal y el Gobernador lo que, evidentemente, era resultado de deli-
beraciones libres y sbiertas acerca de todos los problemas del Territoric con miras

8 darles soluciones précticas,

102, ILos funcionarios de la Potencia administradora en Londres indicaron claramente
a le Misi6n que el Gobierno del Reino Unido estaba dispuesto a conceder la inde-
pendencis a Montserrat si la poblacidn expresaba ese deseo por conducto de sus
representantes elegidos., El Ministro Principal reafirmd esto y expresd su satis-
faccidn al respecto. Le Misidn considera que, en estos momentos, la decisidn
scerca de su destino polftico futuro estd enteramente en manos del pueblo de
Montserrat,

103, Fl Ministro Principal y sus colegas elegidos tienen un criterio sbierto en
cuanto al objetivo polftico final de Montserrat. Teniendo en cuente el tamafio,
1os recursos y la poblacidn del Territorio, conocen las opciones existentes,
incluida la de le independencia, El Ministro Principal y sus coleges preferirfan
que la poblacidn discutiers sin ambages los aspectos positivos y negativos de las
diversas opciones y que, en caso necesario, la cuestidn de la independencia se
_decidiera mediente un referéndum, Tamwbién se ha considerade la opcifn consistente
en una asociacidn més estrecha con los paises o territorios vecinos o con el
Reino Unido,

10k, Impresiond a la Misidn la medurez, la cautela y el r alismo de los dirigentes
locales que, al parecer, no se hacen ilusiones acerce de las opciones politicas que
se les presentan y de sus probsbles consecuencias. El Ministro Principal dejd.en
claro que estarfa a favor de cualquier arreglo "que funcionara" y que mejorara el
nivel de vida de la poblacidn., Declard que no era partidario del cembio por el
mero afén de caembiar, a menos que fuera en beneficio de la poblacidn,

105, La Misidn edvirtid que, bajo la superficie existfe un verdadero temor de que
la independencia, de no ir acompafiade de un grado considerable de viabilidad econd-
mica, en la pré@ctica pusiera a Montserret en una situac¢ién nueva en que dependiera
afin m8s del exterior, Este temor dimena del hecho de que Montserrat carece de los
recursos y la infraestructura necesariss, asi como de personal local calificado y
experimentado, La Misidn estime que podrian hacerse nuevos esfuerzos por desarro-
1lar le infraestructura del Territorio, capacitar a le poblacién local en todos los
sectores de ls administracién y atraer recursos financieros a los fines del
desarrollo econfmico, -

106. Con arreglo a la Constitucidén actuel, las facultades que son privativas del
Gobernador corresponden a las esferas de las relaciones exteriores, la defensa,
la seguridad pfiblica, la administracién pblica y la administracidn de justicia.
Sin embargo, en la préctica, el Gobernador consulte invarisblemente al Ministro
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Principal acerce de todas las cuestiones relacionadas con esas facultades, Ello

fue confirmedo por el Ministro Principal, quien sefiald que, aunque se le consul-
tabe respecto de todas las cuestiones internas, de hecho representaba a iontserrat
en slgunas cuestiones de relaciones exteriores, especialmente en confercucisdc regio-
nsles. Adem8s, el Ministro Principal confirmd que el Gobernador siempre hibia
actuado teniendo en cuenta su opinidn, ILa Misidn se formd la opinidn de que, pese

a las facultades reservadas al Gobernador, para todos los efectos practicos el
Gobierno local de Montserrat, de hecho, funcionaba como un territorio autdnomo,

'10T. No obstente, la Misidn cumple con afiadir que hasta ashora el Territorio no ha
logrado la plena autonomia interna y estima que, como una primera medida, la actual
situacidn de facto se podria convertir en una situacidn de jure, Por ejemplo, las
facultades reservadas sl Gobernador se podrien dividir en dos gesferas, una en la
que ejerciera facultades discrecionales en materia de defensa y segurldad plblica
y otra en que actuara con arreglo a la opinidn del Ministro Principal en lo relae-
cionado con la administracidn pliblica, la administracién de justicia y las relacio-
nes exteriores. Corresponde shors que el Gobernador se retire del Consejo Legisla-
tivo para ser sustituidc por un Presidente elegido, como se dispone en la ordenanza
aprobada recientemente (vE8ase el pérr. 27T supra) Durante su visita al Territorio,
le Misidn recibid una peticidn en que se sugeria que el prdximo Gdbernador fuera un
nativo de Montserrat o una personalidad de la regidén del Caribe,

108, La Misidn sugiere que se considere la posibilidad de que se cambie la denomi-
nacidn del cargo de Procurador General por la de Procurador General y Asesor Juri-
dico ¥y la del cargo de Secretario de Hacienda por la de Asesor Financiero, y que
ambos asistan a las sesiones del Consejo Ejecutivo en cardcter de consultores y no
con todas las facultades que entrafia la calidad de miembros de ese Consejo. ZEsta
sugerencia se debe a que el Gobernador estd investido de las funciones relativas al
orden piUblico y el Ministro Principal desempefia la cartera de hacienda, por lo que,
en le préctica, los dos funcionarios antes mencionados actfian practicamente como
sus consultores, si bien las funciones del Procurador General van mids alld de mera-
msnte asesorar al Gobernador en el ejercicio de sus funciones en materia de orden
plblico,

109. La Misidn considera que seria provechoso realizar nuevos progresos constitu-
cionales hacia una plens autonomia interna. Tanto la Potencis administradora como

el Gobierno del Territoric tienen conciencia de ello y, de hecho, han autorizado
ciertas medidas tales como la smpliacidén del Consejo Legislative y la eleccidn de

un Presidente (v8anse los pérrs. 26 y 27 supra). La Misidn no escuchd ninguna opi-
nidn en favor de sustraer a Montserrat del alcance del Capitulo XI de la Carta de

las Naciones Unidas, Por el contrario, el Ministro Principal y otras personas expre=-
saron su satisfaccidn por el inter@s solidario que habian demostrado las Naciones
Unidas por el bienestar del pueblo de Montserrat y su futuro,

110. Montserrat es miembro de la Comunidad del Caribe (CARICOM) y del Banco de
Desarrollo del Caribe. El Gobierno reconoce gue los posibles beneficios de estos
arreglos econdmicos no van a dar- avtom@ticamente a los miembros menos desarrcliados
de la regidén. Le Misidn tiene entendide que se esta@n adoptando medidas concretas
en la regidn del Caribe & fin de prestar une atencidn prioritaria a las necesidades

‘
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de los miembres menos desarrollados. Se informd a la Misidn acerca de las esferas
en que Montserrat, considerado un pafs menos desarrollado en el seno de la CARICOM,
podria obtener beneficios del desarrollo agricole e industrial.

111l. Ademds, de cunformided con el Acuerdo de Georgetown (v8ase el pé&rr. 32 supra),
se ha de elaborar un plan regional de perspectiva en que se prestardé especial aten-
cidn a las posibilidades de desarrollo acelerado que tiene Montserrat., En la Carta
del Banco de Desarrollo del Caribe, que comenzd a funcionasr efectivamente a mediados
de 1970, se sefiala que el objetivo del Banco es “contribuir al crecimiento y al
desarrollo econdmico armoniosos de los pafses miembros de la regidn del Caribe y
promover la cooperacidn y la integracidn econdmica entre ellos, teniendo especial-
mente en cuenta, con carfcter urgente, las necesidades de los paises miembros menos
desarrollados de la regidn".

112, Dado que se han puesto en conocimiento del CARICOM las opiniones de Montserrat,
ls Misidn estd segura de que, de conformidad con el Tratado por el que se establecid
€l CARICOM y, particularmente, con el capiitulo VII del anexo ¢/, se podrfan adoptar
nedidas especiales en relacidn con Montserrat. La Misidn estima que la integracién
econdmica y la cooperacidn regional deben considerarse como uno de los medios de
promover un mayor nivel de desarrollo econfmico y social en Montserrat,

113, El Gobierno del Territorio sprecia sobremaners la asistencia que recibe de
varios Gobiernos de la regidn del Caribe en forme de servicios de expertos, consul-
tores y otros especialistas. La Misién espera que los paises mBs grandes del Caribe
sigan prestando una atencidn favorsble y solidarias a las necesidades de Montserret.

114, La Misidn determind que el Gobierno del Territorio sentia una gran preocupa-
cidn por los problemas econdmicos del Territorio. Si bien no dispuso del tiempo

ni de los conocimientos especializados necesarios pars examinar a fondo la economia
de Montserrat, la Misidn se hizo cargo de las dudas de la poblacidn en relacidn con
la vigbilidad econdmica del Territorio y los planes del Gobierno pars mejorar y
diversificar su economia. Los ingresos de las exportaciones son muy limitados y no
alcenzan para sufrsgar el nivel actual de importaciones. EL d&ficit se cubre con
remesas del exterior, ingresos por concepto de turismo y subsidios, E1 Gobierno
del Reino Unido financia los gastos de vepital y contribuye al presupuestce ordinario.
La Misién express la esperanzs de que, teniendo en cuenta las actuales tendencias
inflacionarias, la Potencia administradors continfle aumentando tanto el subsidio

al presupuesto como.la asistencia para el desarrollo,

115. FEl Ministro Principal informd e le Misidn de ciertas limitaciones a los gastos
financieros que habia impuesto la Potencia administradoras de conformided con sus
propias normas. FElles obedecfan al propdsito de restringir los gastos de fondos
presupuestarios con arreglo a las necesidades variebles de servicios sociales y de
otra indole, El Gobierno del Territorio ha recaudade, mediante impuestos, los
ingresos necesarios para cualesquiera otros gastos en servicios sociales y de otra

¢/ En Documentos Oficiales de la Asamblea Genersl, vig€simo noveno perfodo
de sesiones, Suplemento No. 23 (A/9623/Rev.l), vol. VI, cap. XXVIII, anexq,‘parrs. 25
a 37, figura un resumen del anexo del Tratado por el que se establecidrel Mercado
Comiin.
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fndole, La Misifn estima que las restricciones externas, como un tope global en
los gastos, han dejado de ser necesarias, especialmente si se tiene en cuenta que
la Potencia administradora ha enviado un asesor en cuestiones financieras que puede
prestar asesoramiento sobre las cuestiones relacionadas con lg disciplina finan-
ciera, Ademfis, el control financiero externo sobre el presupuesto aprobado por

el drgano legislativo del Territorio no est& en consonancia con el considerable
grado de asutonomia interna de que ya disfruta el Gobierno del Territorio en otras
esferas., Complacid a la Misifn enterarse de que la Potencia administradors estaba
examinando con carfcter urgente estas cuestiones, Cualesquiera nuevos procedi-
mientos que se implanten como consecuencia de la actual revisidn de la politica de
asistencia presupuestaria deberfin ser evaluados una vez que se hayan puesto en
préctica, La Misidn estima que el Gobierno del Territorio deberia gozar de un
control total en cuestiones presupuestariss, aunque reconoce que a la Potencia
sdministradora interesa asegurarse de que la asistencila que prests se utilice
correctamente,

116, En los filtimos quince afics ha disminuido la produccidn agricola. El desem-
pleo podria convertirse en un grave problema social en el futuro cercano ya que
todos los afios se integran a la fuerza de trabajo 300 personas que salen de la
escuela, de las cuales sdlo unas 50 encuentran empleo remunerado en el Territorio,
El r8gimen actual de propietarios que no viven en sus tierras ha sido un obstédculo
para los esfuerzos del Gobierno de revitalizar la agricultura y aumentar al méximo
el aprovechamiento de la tierra. Por ejemplo, diez grendes haciendas siguen siendo
duefias de 13.000 wucres del Territorio (54%), aunque el terreno montefioso de que se
compone gran parte de estas propiedades las hace virtuelmente improductivas,

117, La crianza de ganado para carne y leche ha resultado prometedora, especial-
mente con el cultivo y utilizacidn de la hierba elefante y la hierba pangola. La
Misidn quedd muy impresionada por los esfuerzos que se hacfan por desarrollar el

ganado lechero, También se estd prestando atencidn a los problemes de comerciali-

zacibn, refrigeracidn, enlatado y otros.

118, Hay unos 500 residentes extranjeros que han construido sus hogares en
Montserrat y se dispone de terrenos con el mismo fin para otros 2.500 extranjeros
(v€anse los pérrs. 37 y U43 supra). La introduccidn de este nuevo elemento en la
estructura social de la isla ha causado algunas complicaciones iniciales por lo que
el Gobierno estf tomando medidas para establecer relaciones armoniosas entre la
comunidad extranjera y la local. Por el momento, hay una tranquilidad superficial
pero es necesario seguir muy de cerca la situacidn para asegurarse de que el mejo-
ramiento sea continuo.

119, La situacidn del Territorio en materia de vivienda no se ha recuperado ain del
todo de los dafios que causaron hace algunos afios los huracenes. Sigue habiendo
pequefios sectores de viviendas en melas condiciones. La Misidn espera que los
residentes extranjeros puedan aportar voluntariamente su centribucidn a la solucidn
del problems de la vivienda; de hecho, algunos de ellos aportan gratuitamente sus
servicios y gptitudes para desarrollar las actividades artesanales.
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120, FEs fundamental recalcar la importancia de la tierra y de que sea utilizada
con arreglo a planes establecidos. El Gobierno tiene plena conciencia de eate
hecho y csié examinando los medios y arbitrios para adquirir las tierras no utili-
zadas o subutlllzadas de los propletarlos que no viven en ellas. Se dljo que exis~
tian ciertos "obsticulos legales pero la Potencia administradors informd a la
Misidn de que dichos obsticulos podian superarse, La Misidn considera que la impe-
riosa necesidad de mejorar y ampliar las posibilidades sgricolas del Territorio
exige leyes especiales, recurso que esté dentro de la competencia del Gobierno
local., La Misidn tiene la esperanza de que la Potencia administradora continfie
proporcionando asistencia financiera para la adquisicidn de esas tierras ¥y que en
esa ayuda se incluyan elementos para <los pagos de indemnizacidn, el aprovechamiento
de las tierras y la formacidn de agricultores. Puede considerarse le posibilidad
de establecer inicialmente granjas del Gobierno y, una vez que se haya - impartido
formacidn y se haya recogido una experiencia suficiente, emplear mano de obra agri-
cola local, a la que podrian arrendarse las tierras,

121, La adquisicidn y la utilizacidn de las tierras, como actividades integradas
en el desarrollo planificado de los recursos de la isla que vinculen la produccidn
con el transporte maritimo, la comercializacidn y la complementariedad regional,
es la clave del desarrollo econdmico del Territorio; ademds, proporcionaria opor-
tunidades de empleo = la poblacidn locel., Son factores indispensebles el renaci-
miento de la agrlcultura, el establecimiento de industrias de base agricola, 1la
explotacidén de la energia geotermlca, el estudio de las posibilidedes turisticas

vy el mejoramiento de los servicios de transporte maritimo para llegar a los mercados
+oportunamente. El Gobierno tiene conciencia de todas estas necesidades pero sub-
rayd ante la Misidn que, sin capital externo, no era posible poner en marcha el
desarrollo del Territorio e¢n una escala significativa, Ur plan de desarrollo glo-
bal e¢ integrado para el Territorio, formulado con la asistencia del PNUD o del
Banco Mundial, estimularia corrientes de cepital externc que son sumamente necesa-
rias. La Misifn sefiald también a la atencién del Ministro Principal la necesidad
de contar con mecanismos locales de planlflcaclon de alto nivel que iniciaran,
coordinaran y revisaran la formulacidn y aplicacién de los planes, El Ministro
convino de buen grado en mejorar y ampliar los mecanismos existentes.

122, La Misidén estd de acuerdo en que se necesitan fondos externos suministrados
bilateral y multilateralmente, adem@s de la asistencia econdmica que proporecions
el Gobierno del Reino Unido. La Misidn estima que las.organizaciones del sistems
de las Naciones Unidas, particularmente el PNUD, el Banco Mundial y el Fondo de

las Nac1ones Unidas para la Infancia (UNICEF) deberian interesarse mds en el dese-
rrollo econdmico de los pequefios territorios insulares no autdnomos como Montserrat,
cuyas necesidades econdmicas son relativamente modestas. .No hay razdn por la cual
los organismos mencionados y otros organismos especializados no puedan establecer
"ventanillas" separadas con el propbsito concreto de,proporcionar a dichos territo-
rios asistencia para planificar su desarrollo, esi como ayuda financiera y téc-
nica., Tal vez dichos organismos tengan que enmendar sus reglamentos vigentes

a fin de poder prestar esta asistencia, por lo que la Misidén les recomendaria

ese procedimiento., DLa asistencia financiera internacional de los organismos espe-
cializados y otras organizaciones, asi como de los Estados Miembros de las Naciones
Unides, deberia proporcionarse en condiciones favorables para Montserrat y ser
garantizada por la Potencia administradora.
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123, La Misidn ha considerado cuidadosamente el futuro politico de Montserrat con
erreglo & la resolucidn 151k (XV) de la Asamblea Genersl, de 14 de diciembre

de 1960, Ninguna persona responssble del Territorio con81dera que la asoclaclon
con el Reino Unido sea uns posibilidad reeliste o viable, La asociacidn con paises
veeinos, no obstante, se considera conveniente en principio, pero primero habris
que demostrar en la préctica que beneficiarie al pueblo de Montserrat. Natural-
mente, la independencia es una aspiracidn natural y legitima. Si bien puede logrars:
como objetivo politicc, tampoco se desconoce que la pequefia isla de Montserrat, con
sus limitados recursos, no puede ser totalmente independiente en lo econdmico, -Por
consiguiente, es 1nev1table que el factor de la dependencia sconfmice infiuya en
el razonamiento del pueblo acerca del futuro polftico de su isla,

124k, La Misidn preferirfa sbstenerse de formular recomendaciones a este respecto,
salvo en lo que se refiere a destacar que el dilema a que hace frente Montserrat

no es en absoluto finico en su género, Hey otros legados histdricos andlogos de

la epoca colonial; pequefios territorios insulares no autdnomos cuyos pueblos tal

vez aspiren a la independencia politica y posiblemente deseen sustituir su situacidn
actual de dependencla econdmice por alguna forme de interdependencisa en que parti=-
cipen sus vecinos, o tel vez la comunidad internacionsl. En situaciones en las
cuales no hay otras pos1b111dades viables, cebe suponer que los pequefios' territorios
insulares no auténomos se consideren una responsabllldad comin de las Naciones
Unides, La situscidn de Moniserrat ha servido para destacar la cuestidn de la res-
ponsabilidad internacional, con arreglo a la Carta de las Naciones Unidas, en rela-
cifn con los pequefios terrltorlos no auténomos que est@n cerca de la plena autonomis
interna y que podrfan avenzar més hacisa la independencia si se pudiese garantizar
un apoyo internacional a su viabilidad econdmica., ILa Misidn considera que este
problema general merece ser estudiado a fondo dentro del sistema de las Naciones
Unides.
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APENDICE
Cuadro 1

Importaciones y exportaciones, 1971-1972

(Valor en délares del Caribe oriental)

1NT71 1972

_ Avtfculos Cantidad Valor Cantidad Valor
A, Importeciones

Automéviles {unidades) 204 598 597 163 636 002
Cemento (libras) ' 9 986 450 263 5h1 8 375 698 391 268
Madera eve 213 522 ces 333 158
Cerveza (galones) 75 623 272 10k 83 316 320 965
Muebles de madera y met@licos 688 206 280 cee 253 576
Suministros médicos y

medicamentos 0 63 926 .en 2Lk 371
Gasolina (gelones) 218 217 . 173 792 338 885 190 Lé68
Harina (100 bolsas) 9 781 154 392 11 787 170 418
Material eléctrico, aparatos

de televisifn y radios

(unidedes) : L 64T 72 980 2 934 156 888
Cubiertas (unidades) 9 979 = 122 222 8 010 149 037
Azficar, refinada (libras) 476 139 85 11k 665 720 145 kL5
Botas, zapatos y zapatillas

(pares) 3k 674 122 006 34k 055 128 126
Jsbdn (libras) 153 959 85 30k 180 528 12k 345
Pescado salado (libras) 109 260 T4 315 129 575 111 476
Whisky (galones) ces 65 597 T 708 o7 L7k
Cigarrillos (libras) . 85 541 67 380 1k o271 96 377
Arroz (libras) 181 hok 56 624 111 386 ok 633
Ron (galones) . 60 418 123 496 ok 406 9k 032
AzGear, sin refinar (libras) 510 18k 70 578 502 827 85 324
Queso (libras) 56 654 59 796 62 3Ly 62 625
Vino (galones) 12 588 54 972 5 529 62 536

" B, Exportaciones
Hortalizas (libras 111 547 23 k39 202 3Lk 35 318
Fibra de algoddn ¢manchada) '

(valas) Lo 21 L65 40 2h 11
Tomates (libras) 37 537 13 519 2k 789 7 249
Limas (libras) 6 670 2 341 10 932 2 254
Mangos (libras) 23 451 12 195 4 679 2 183
Semilla de algoddn, etc.

(1ibras) 2 081 73 ‘49" 848 1 540
Bananas (racimos) 28 522. 2 838 oeeo cos

Fuente: West Indies and Caribbean Year Book,

Directories, 19TL).
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Valor de las exportaciones agricolas, 1967-1972

Cuadro 2

(En d6lares del Caribe oriental)

Producto 1967 1968 1969 1970 1971 1972
" Pimientos 13 320 5 934 3 448 9 89k 17 862 28 069
Fibra de algodtn 2 328 2 600 77 972 192 956 21 465 24 1k
Tamarindos 780 6 00C 1 208 5 956 8 90k 11 837
Tomates 1 695 5 02k 9 2hh 1k 2ko 13 519 7 249
Limas 10 800 1 ThT 189 8 451 2 341 2 254
Mangos 1 665 3 121 1 854 12 546 12 196 2 183
Semilla de algodén 1 989 5 300 2 210 L4 785 .en 1 5k0
Boniatos 4 130 416 813 813 279 911
Hortalizas diversas 12 729 2 120 14 881 632 5 567 795
Jugo de lima con 10 k37 . 111 .es cos sce

Fuente:

Montserrat 1967

to 1972 (fondres, Her Majesty's Stationery Office,

197k).
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Cuadro k4

Direccidn del comercio, 1970-1972
(En miles de d6lares del Caribe oriental)

1970 1971 1972
A, Importaciones
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte 2 981 3 016 3 726
Indias Cccidentales 1 842 1 869 2 428
Estados Unidos de América 1 369 1132 1 830
Canada Th6 679 1477
Paises Bajos ’ 312 336 512
Japdn 59 100 222
Bélgica 96 Lo - 96
Nueva Zelandia 88 99 90
Suiza 25 26 86
Australia 52 43 76
Alemania, Repiiblica Federal de 66 82 66
Hong Kong ' 52 3k L6
Checoslovaquia 33 27 30
Otros paises del Commonwealth 27 54 97
Otros paises 1 076 1 021 1 298
Total 8 806 8 558 12 080
B. Exportaciones
Indias Occidentales 66 58 88
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte 15 30 12
Canadé - I -
Estados Unidos de América 1 ~ -
Otros paises 194 33 22
Total 276 125 122

Fuente: West Indies and Caribbean Year Book, 1574 (Londres, Thomas Skinner
Directories, 197k) )
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Cuadro 5

Principales partides de ingresos pliblicos, 196T-1971
(En d8lares del Caribe oriental)

Rubro 1967 1968 1969 1970 1971

Derechos de importacidn 893 003 847 154 636 33k 781 970 790 T69
Impuesto sobre la renta 153 088 253 377 289 779 Lok 529 506 732
Impuesto sobre la propiedad

(fortuna) 83 997 237 32k 187 03k 210 765 317 8L8
Licencias 43 783 69 345 70 605 T4 622 89 938
Impuesto del timbre 27 560 36 231 46 811 53 700 71 9u5
Impuesto sobre el consumo 9 588 10 67T 3 315
Otros ingresos locales 83k 384 1 305 659 1 9h6 188 1 684 370 1 37T LOT

'Total de ingresos locales 2 OL5 403 2 759 767 3 180 066 2 979 896 3 154 639
Total de los ingresos 2 718 825 2 369 367 3 896 431 3 995 908 L4 981 k18

Fuente: Montserrat 1967 a 1972 (Londres, Her Majzsty's Stationery Office, 1974).
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Cuadro 8

Fondos entregados por la Potencia administradora para
el programa de desarrollo, 1967-1973

(En délares del Caribe oriental)

Y 700 429
1968 & i i i e e e e e e e e e e 645 120
e 832 416
19T0 . it it t e s e e e s e e e e s 18573809
19Tl L it i e i et e e e e e s .. 2027 288
1972 . . i i i v e e e e e e e e ... 185250k

1973 e % s o o & s o o o w s e o e s s 2148 k16

o —

L Tu)Fuente: Montserrat 1967 a 1972 (Londres, Her Majesty's Stationary Office,
9 .
Cuadro 9

Subsidios presupuestarios de la Potencia administradora, 1967-1975

(En ddlares del Caribe oriental)

e 736 Lh22
1968 v 4 v i i e e e e e e e e e e s e e e 688 375
1969 4 4t e e e e e e e e e e e e e e e T16 36k
1970 & s o o v 6 e st o s o s e e s s e ... 1016011
19TL & o e o o o o s o o o o s o o o o 0 e . 1826779
1972 o e v v v v e et e e e e e e e e 895 3?3
19T3 ¢ e o o o o o o s o e s s s e s e s s« 1219 200
19T ¢ v 4 4 v e 4 e s s e 4 4w e s e - -« 1300000

19T5 ¢ o v e v o 0 o o eie o v e e 0 0o 1 952 000

Fuente: Informaciones suministradas a la Migibfn visitadora de las Naciones
Unidas a Montserrat por la Potencia administradora.
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Cuadro 10

Estadisticas de empleo, por sectores de actividades, 1972 g/
Industria Hombres Mujeres Total Porcentaje

Agricultura y pesca 499 269 768 20,4
Mineria y canteras 15 - 15 0,4
Construccidén e instalacidn 852 27 879 23,3
Industria manufacturera 146 58 20k 5,k
Electricidad, gas, agua y servicios

de saneamiento 193 189 382 10,1
Comercio T2 43 115 3,1
Transporte, almacenamiento y

comunicaciones iTh 30 20k 5,k
Servicios 482 685 1167 31,0
Actividades no clasificadas en

otro sector 22 13 35 0,9

Total 2 455 1 31k 3 769 100,0

Fuente: Montserrat 1967 a 1972 (Londres, Her Majesty's Stationery Office,

197h).

a/ Entre 1966 y 1972 la agricultura dejd de ser la ocupacidén principal en
el Territorio. Aumentd considerablemente el nimero de personas ocupadas en la
ndustr1a de la construcecidén, que, aparte de los servlclos pasd a ser el sector

que mas mano de obra emplea.
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CAPITULO XXIX
ISLAS MALVINAS (ISLAS FALKLAND)

(A/10023/Add.8 (Part III))

INDICE
Pirrafos Pagina,
A. EXAMEN POK EL COMITE ESPECTAL . . « . « = « = « . . . 1=k 161
B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL . 4 ¢ + o o s « « o« o » 5 162
ANEXO
3

DOCUMENTO DE TRABAJO PREPARADO POR LA SECRETARTIA P T T, '

A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. Fl Comité Especial examind la cuestidn de las Islas Malvinas (Falkland Islands)
en su 1019a. sesidn, celebrada el 20 de agosto de 1975.

2. En su examen del tema, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones
de las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida, en particular,
la resolucidn 3328 (XXIX) de 16 de diciembre de 19Tk, relativa a la aplicacidn

de la Declaracidn sobre la concesidén de la independencia a los paises y pueblos
coloniales. En el parrafo 11 de esa resolucidn, la Asamblea pedia al Comité
Especial "que siga buscando medios adecuados para la aplicacidn plena e inmediata
de las resoluciones 151k (XV) y 2621 (XXV) en todos los territorios que todavia
no han logrado la independencia y, en particular, que formule propuestas concretas
Para la eliminacidn de las manifestaciones del colonialismo que todavia existen

e informe al respecto a la Asamblea General en su trigésimo periodo de sesiones”.
Bl Comité tomd en consideracidén también la decisidn adoptada por la Asambles
General el 13 de diciembre de 19T4 sobre la cuestidn de las Islas Malvinas (Islas
Falkland) 1/.

3. Durante su examen del tema, el Comité Especial tuvo a la vista un documento
de trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo al presente capitulo) en
el que figuraba informacidn sobre acontecimientos relacionados con el Territorio.

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo noveno periodo de
sesiones, Suplemento No. 31 (A/963L y Corr.2), pdg. 124, tema 23.
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h, El Comité Especial teambién tuvo a la vista dos cartas dirigidas al Secretario
General: una de fecha 25 de marzo de 1975 enviada por el Representante Permanente
de la Argentina ante las Naciones Unidas (A/AC.109/482; véase también el anexo al
presente capitulo, parr. 16) ¥ la otra de fecha 5 de mayo de 1975 enviada por el
Representante Permanente del Reino Unido de Gran Brebafia e Irlanda del Norte ante
ias Naciones Unidas {véasze el anexo al presente capitulo, parr. 18).

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

5. En su 1019a. sesidn, celebrada el 20 de agosto, tras una declaracidn del
Presidente (A/AC.109/PV.1019) el Comité Especial decidid, sin objeciones, trans-
mitir a la Asamblea General la documentacidn mencionada en los parrafos 3 y 4 supra
a fin de facilitar el examen del tema por la Cuarta Comisidn y, a reserva de las
directrices que pudiere impartir la Asamblea General al respecto en su trigésimo
periodo de sesicnes, examinar el tema en su periodo de sesiones siguiente.
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ISLAS MALVINAS (ISLAS FALKLAND) a/

1. GENERALIDADES

1. ILa informacién bdsica acerca de las Islas Malvinas (Falkland) figura en el
informe presentado por el Comité Especial a la Asamblea General en su vigésimo
octavo periodo de sesiomes b/. A continuacién se ofrece informacién complementaria.

2. Segln el dltimo censo, realizado en 1972, la poblacidn del Territorio, con
exclusidén de las dependencias, ascendia a 1.957 habitantes, casi todos de los
cuales eran de procedencia europea, en su mayoria de origen britédnico. De este
total, 1.079 vivian en Puerto Stanley, la capital. Al 31 de diciembre de 1973
la poblaecidn se calculaba en 1.8Th habitantes.

2. ACONTECIMIENTOS CONSTITUCTONALES Y POLITICOS

A. Constitucidn

3. En el informe presentado por el Comité Especial & la Asamblea General en su
vigésino quinto periodo de sesiones c/ figura un esbozo de las disposiciones
constitucionales pars el Territorio introducidas en 1949 y enmendadas en 1955

¥y 196k. En resumen, la estructura gubernamental consiste en: a) un Gobernador
designado por la Reina (en la actualidad, el Sr. Neville A. French, que reemplazd
al Sr. E.G. Lewis al expirar el mendato de &ste en enero de 1975); b) un Consejo
Ejecutivo compuesto de dos miembros no funcionarios desiznados por el Gobernador,
dos miembros electivos del Consejo Legislativo, elegidos por sufragio de los
miembros electivos e independientes de dicho ConseJo, y dos miembros natos (el-
Seeretario principal y el Secretsrio de Hacienda); c¢) un Consejo Legislativo inte-
grado por el Gobernador, que lo preside, dos miembros natos (el Secretario Principal
v el Secretasric de Hacienda), dos miembros designddos independientes y cuatro
miembros electivos, elegidos por sufragio universal de los adultos; y d) una Corte
de Apelaciones establecida en julio de 1965 para oir y determinar apelaciones
provenientes de los tribunales del Territorio.

a/ Esta seccidn se basa en informes publicados y en la informecién para el
afio que finaliz8 en diciembre de 1973 remitida el 28 de noviembre de 197k &l
Sec.etario General por el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte en virtud del inciso e del Artfculo 73 de la €arta de las Naciones Unidas.

b/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo octavo periodo de
sesiones, Suplemento Nc, 23 (A/9023/Rev.l), vol. V, cap. XXVII, anexo.

n/ Ibid., v15551mo quinto perlodo de sesiones., Suplemento No. 23
(A/8023/Rev.1), vol. IV, cap. XIX, anexo, parrs. b a 1-
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B, Reforma constitucional

h. Como se ha sefialado previamente d/ el Gobernador design en enero de 19Tk por
recomendacidén del Consejo una Comisidn Especial compuesta de cuatro miembros elec-
tivos del Consejo para que averiguara las opiniones del electorado respecto de

los cambios constitucionales y formulara a continuacidén las recomendaciones que
procedieran. Entre febrero y septiembre de 197k, la Comisién Especial celebrd
una serie de reuniones en Puerto Stanley y otras localidades, en las gque se pre-
sentaron diversas propuestas que se referian principalmente a la revisidn de la
composicidn y las funciones de los Srganos legislativos y al sistema electoral.

En respuesta a las preguntas que se formularon en la Cimara Ge los Comunes del
Reino Unido, el Sr. David Ennals, Ministro de Estado de la Oficina de Relaciones
Ixteriores y de Asuntos del Commonwealth, manifesté el T de abril de 1975 que 1ls
Comisidn Especial habia presentedo, recientemente, su informe, el que seria examinado
en. Junio por el ConseJo Legislativo del Territorio,

C. Conversaciones entre el Gobierno de la Argenting
v el Gobierno del Reino Unido

5. En una carta de fecha 22 de agostc de 19Tk dirigida al Secretario General,
el Representante Permanente de la Argentina ante las Naciones Unidas, refirién-
dose a la resolucidn 3160 (XXVIII) de la Asamblea Genersl, de 14 de diciembre

de 1973, en la que se declarsba la necesidad de que se aceleraran las negocia-
ciones entre los Gobiernos de la Argentina y del Reino Unido acerca de la cues=-
tién de las Islas Malvinas (Falkland), manifestd que se habfan iniciado conver-
saciones entre ambos Gobiernos con miras a aplicar las disposiciones de la reso-
lucién antes mencionads y que el Gobierno de la Argentina informaria oportuna-
mente al Secretaric General acerca de los resultados de las megociaciones ef.

6. Como se indicd anteriormente £/, en junio de 1974 se informé de que el
Gobierno del Reino Unido, con arreglo al Acuerdo sobre Comunicaciones concertado

en 1971 con el Gobierno de la Argentina, habia aprobado un subsidio de 4,2 millones
de libras gj para la construccién de un aerddromo permanente en Cabo Pembroke,
cerca de Puerto Stanley {véase el pdrr. 29 infra).

7. Seglin se informS, el 13 de septiembre de 197k los Gobiernos de la Argentins
y del Reino Unido firmaron un acuerdo en virtud del cual Yacimientos Petroliferos
Fiscales (YPF), la compafiia petrolera del Estado argeuntino, adquirié los derechos
pars abastecer de productos del petrdleo al Territoric a los precios vigentes en

a4/ 1Ibid., vigésimo noveno periodo de sesiones, Suplemento No. 23,
(A/9623/Rev.1l), vol. VI, cap. XXVI, anexo I, pérrs. 4 a 6. :

e/ Ibid., anexo II.

£/ Ibid., anexo I, pérr. 22.

g/ La moneds local es la libra esterlina.

P
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la Argel Sina, qQue eran més bajos que en el Territorio. FEn el Acuerdo se incluia
una clBusula que limitaba los derechos de YPF en relacidn con el sbastecimiento

de petrdleo diesel, al estipular que los principales usuarios tendrfan libertad
pars negociar contratos de compra a granel con los proveedores que eligieran,
Tanbién se firmd un segundo Acuerdo encaminado a facilitar el comercin y el trans-
porte de mercaderias entre las Islas Malvinas (Falkland) y el territorio continental
argentino (vBase infra).

8. En una declaracifn formulada ante la Asamblea General, el 2L de septiembre
de 1974, el Ministro de Relaciones Exteriores de la Argentina manifest8 con refe-
rencia a la resolucidn 3160 (XXVIII) que su pais todavia soportaba la ocupacidn
de parte de su territorio por una Potencia extracontinental, situacién que no
condecia con la marcha y con los ideales del mundo actual, y que la Repfiblica
Argentina considersba inadmisible., El Sr. Vignes agregd que si bien existian
contactos para reanudar lss negociaciones, afin no se habie alcanzado una solucidn.
En consecuencia, el Sr. Vignes desesba reiterar la indeclinable soberanfis argen-
tina sobre el territorio de las Islas Malvinas y sefialar que este justo reclamo
habia de condicionar, necesariamente, las relaciones internacionales de la
Argentina en tode circunstancia en que tal derecho pudiera ser discutido., Tras
expresar su confianza en que el Gobierno del Reino Unido mostraria 1la necesaria
comprensién y decisién politica para poner fin a este problema, el Ministro de
Relaciones Exteriores snuncié lo siguiente:

"Como prueba de nuestra preocupacién en torno a todos los aspectos involucra-
dos en esta cuestién, declaro una vez mds que la Repliblica Argentina haré
todo lo que est€ a su alcsnce a fin de proteger los intereses de los habitan-
tes de las Islas y acrecentar su bienestar, permitiendo que ellos accedan

a los beneficios y progresos de que goza el pueblo argentino. Es por ello
que me complazco en anunciar aqui que hace pocos dias tuve la satisfaccién
de suscribir con el representante del Reino Unido en Buenos Aires sendas
notas reversales que contemplan la empliacidn de la planta de combustible
instaledsa .por mi Gobierno en las Islas, asi como otras medidas tendientes

a facilitar el intercambio comercial entre el territorio continental argen-

tino y las Isles Malvinas." h/

9. ©En una carta de fecha 24 de octubre de 19Thk, dirigida al Secretario General,
el Representante Permanente del Reino Unido ante las Naciones Unidas manifesté

gue su Gobierno compartfa le satisfaccidn del Gobierno de la Argentina por la
reciente concertacién de acuerdos comerciales entre ambos pafses (véase el pérr. T
supra), y que estimsba que esas medidas coadyuvarien a una mayor comprensidn
mutua entre los habitentes de las Islas Falkland y los de la Repfiblica Argentina,
proceso que su Gobierno desesba alentar, como habfa sefialado sistem&ticamente.

A continuacifn, el Representante Permanente agregS: ‘

*

h/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo noveno periodo
de sesiones, sesiones plenarias, 2240a. sesién.
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"Al mismo tiempo, tengo instrucciones de declarar que mi Gobierno no
alberga duda alguna respecto de su soberania sobre las Islas Falkland, y
quiero reservar oficialmente el derecho del Gobierno del Reino Unido en
cuanto a esta cuestidn. Mi Gobierno reitera su auténtico deseo de llegar
a una solucidn justa y pacifica del problema, siempre que sea en consonancia
con los deseos expresos de los propics habitantes de las Islas Falkland.

"El Ministro de Relaciones Exteriores de la Repiiblica Argentina y el
Representante Permanente de dicho pais se refirieron a los contactos enta-
blados entre su Gobierno y el mio durante el pasado afio. Mi Gobierno, que
acogid con beneplécito dichos contactos, sbriga la esperanza de que puedan
ser llevados adelante de acuerdo con los representantes de los habitantes
de las Islas Falkland" (A/981k).

10. En una carta de fecha 30 de octubre de 1974, dirigida al Secretario Genersl,

el Representante Permanente de la Argentina ante las Naciones Unidas expresd que su
Gobierno recibia con agrado las expresiones de satisfaceidn del Gobierno del

Reino Unido en lo referente a los acuerdos recientes. De ese modo, seguia diciendo,
el Gobierno de la Argentina contemplsba las necesidades e intereses de los habitantes
del Territorio en consonancia con las resoluciones 2065 (XX) y 3160 (XXVIII) de 1a
Asamblea General, como "un elemento colateral a la solucidn de fondo que al
conflicto de soberaria existente entre ambos Gobierncs deben arbitrar estos Gltimos",
y agregabas

"E1l Gobierno argentino reafirma en esta oportunidad que dicha solucidn no
puede ser otra que la devolucidn lisa y llana de las Islas a la Repfiblica
Argentina, a cuya soberania se encuentran sujetas. En ese sentido mi Gobierno
comparte los expresadcs anhelos del Gobierno del Reino Unido en cuanto aspira
a llegar a una solucidn justa y pacifica de la disputa. Sin embargo, el
Gobierno brit@nico insiste en que la misma deberi ser consonante con los
"deseos" de los habitantes de Malvinas. Debo agui remitirme a los pérrafos
pertinentes de la carta que - también por instrucciones expresas de mi
Gobierno - dirigiera a Vuestra Excelencia el 5 de noviembre de 1973 (A/9287).

"Finalmente, en lo que concierne a los contactos existentes entre ambos
Gobierncs para reanudar las negociaciones previstas en las resoluciones 2065
(XX) v 3160 (XXVIII), el Gobiernc argentino desea reiterar que, de acuerdo
con dichas resoluciones, tales negociaciones deben tener lugar exclusivemente
entre los Gobiernos de la Repliblica Argentina y del Reino Unido. No puede
pues presumirse ni pretenderse la participacidn en ella de los pobladores
de las Islas, sin perjuicio de gue en su curso sean tenidos debidamente en
cuenta los intereses de los islefios, lo que ha sido y es preocupacién del
Gobierno argentino, demostradas a través de todas las instancias del proceso
dirigido a llegar a una solucidn pacifica y definitiva de la cuestién. La
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resolucidn 2065 (XX) asi lo prevé especificamente sl invitar s los Gobiernos
& negociar y llegar a una solucidn pacifica "teniendo Gebidsmente en cuenta

ess los intereses" - no los deseos - "de la poblacidn de las Isl
Malvinas" (A/9824)." P S

11. El 18 de diciembre de 197h, en respuesta a preguntas formulades en la Cémara
de los Comunes Zel Reino Unido, el Sr, Ennals informd de que se habfan -celebrado
varias conversaciones - una de ellas en la semana anterior - entre ministros del
Reino Unido y de la Argentina acerca del futuro estatuto de las Islas Falkland

y de de ambos Gobiernos deseaban seguir manteniendo tales contactos., Agregd aue no
se haria cambio alguno en la soberania actual del Reino Unido sobre las Islas
Falkland contra los deseos de sus habitantes.

D. Posible existencia de yacimieutos de petrdlec en el
Territorio y frents a sus costas

12. Como se sefial§ en informes anteriores del Comité Especial, hay algunos indi-
cios de que podrian existir yacimientos petroliferos en el Territorio ¥y frente a
sus costas, y el Gobierno del Territorio ha contemplado el otorgamiento de permisos
de exploracidn en estas zonas. En una entrevista publicada en el nfmero de noviem-
bre/diciembre de 19Tk del peribdico local Falklend Islends Times, el Sr. A, Monk ,
Secretario Principal del Territorio, confirmd que el Gobierno hsbia recibido

varias solicitudes de concesiones para perforar pozos de exploracién de petrdleo,
pero que no se proponia otorgar ningune por el momento. Fl Sr. Monk dije que el
Gobierno del Reino Unido esperaba recibir y examinar un informe sobre la posible
existencia de yacimientos petrolfferos en el Territorio, preparado por un equipo

de la Universidad de Birmingham encabezado por el Profesor Donald Griffiths.
También sefiald que el limite actual de las aguss territoriales de 1as Islus estaba
fi)ado & 12 millas de la costa, mientras que en conferencies internacionales se
estabean estudisndo propuestas para crear una zcna econdmice de 200 milles,

13, En une sesidn del Consejo Legislativo celebrade el U de diciembre de 19Tk,
el Gobernador Lewis destacé la importancia de una sena politica Ge licencias que
tuviese en cuenta los intereses a largo plazo del Territorio, y declarf que se
estudiarian los procedimientos de otorgariiento de licencias una vez que se dispu-
siese de toda la informacién. En la misma sesifn se aprobaron dos mociones, El
texto de la primera es el siguiente:

"Este Consejo estims que el Gobierno de la Cglonia debe adoptar medidas
inmediatas para invitar a las partes interesadas a que soliciten licencias

para examinar las posibilidades de perforar pozos de exploracidn de petréleo,
tanto frente a las costas como en la zoha de las aguas territoriales.”

El texto de la segunda moéidn es el siguiente:
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"Bste Organo estima que shora es el momento de exsminar solicitudes
de licencias para exploracidn de petrdleo, en vista de la certeza casi
sbsoluta de futuras dificultades econdmicas pars la Colonia, con el. fin de
aprovecher 1o antes posible todo el petrdleo disponible en la Colonia o sus
eguas,"

1k, En respuesta a una interpelacidn que se hizo en la CZmara de los Comunes

del Reino Unido, el Sr, Ennals declard el 18 de diciembre que a principios de afio
se habian llevado a cabo estudios geofisicos para determinar la posible existen-
cia de zonas petroliferas alrededor de las Islas Falkland y que hasta tanto se
dlspu51ese de la evaluacidn de ?o¢ resultados de tales ensayos no podia dar
indicacidn alguna en cuanto a . ‘&\mtltud de las informaciones circulantes
acerca de la existencia de un i-;».iante yacimiento pstrolifero entre las Islas
y el territorio continental de la Argentina.

15, El1 18 de marzo de 1975, el Gobierno del Reino Unido confirmé que habia reci-
bido el informe preparado por el profesor Grlfflths (v@ase el parr. 12 supra),
pero no dio a conocer su contenido. .

16, En una carta de fecha 25 de marzo de 1975, el Representante Permanente de la
Argentina ante las Naciones Unidas commmicd al Secretario General el texto del
siguiente comunicado de prensa, emitido por su Gobilerno el 19 de marzo:

"Informaciones cablegréficas publicadas en la prensa dan cuenia de la
presentacifn al Ministerio de Relaciones Exteriores briténico de un informe
cientifico, cuye preparacidn fuera ordenada por el Gobierno del Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, acerca de la eveniual existencia de
petrdleo en la plataforms continental argentina y en las proximidades de las
Islas Malvinas,. :

"Teniendo en cuenta que las Islas Malvinas y dichas dreas forman paite
integrante del territorio naciornal, el Gobierno argentino manifiesta que en
ellas no reconoce ni reconocerd la titularidad ni el ejercicio de ningln
derecho relativo a la exploracidn y explotacidn de minerales o hidrocarburos
por parte de un gobierno extranjero. Por consiguiente, tampoco reconoce ni
reconocerd y consideraré insanablemente nulos cualquier actividad, medida o
acuerdo que pudiera reslizar o adoptar Gran Bretafia con referencia a esta
cuestidn, que el Gobierno argentino estima de la mayor gravedad e importanciea.,

"El Gobierno argentino considerars sdem8s la materializacidn de actos
de la naturaleza antes mencionads contreria a las resoluciones y consensos
sobre las Islas Malvinas adoptados por lLas Naciones Unidas, cuyo claro objetivo
es la solucidn de la disputa de soberanfs entre los dos paises por la via
pacifica de las negociaciones bilaterales,

"De esta manera el Gobiernc argentino reafirme una vez m8s sus irrenun~
ciables derechos de soberania sobre las Malvinas y reitera que la fnica

solucidn de la disputa con Gran Bretafia es el reintegrc de dichas Islas
al patrimonio territorisl de la Replblica® (A/AC.109/482).
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17. Bl 3 de abril de 1975, el periddico The Financial Times de Londres dijo que
por el momento se habian detenido los progresos hacia el establecimiento de
meyores contactos entre el Terxritorio y la Argentina, a consecuencia de la situa=-
cidn relative a la posible existencia de yacimientos petroliferos frente a las
costas del Territorio. El perifdico seguia diciendo que, aunque era muy poco
probable que se reanudaran inmediatamente las conversaciones entre los Gobiernos
de la Argentina y el Reino Unido sobre la cuestidn del Territorio, el Gobierno
del Reino Unido estaba contemplando soluciones que armonizarian las reclamaciones
de la Argentine de soberania sobre el Territorio con la decisién expresa del
Reino Unido de acatar los deseos de los habitantes del Territorio. Entre las
soluciones que se examineban esteba el establecimiento de un condominid angloargen-—
tino sobre el Territoric, el traspaso de la soberania a la Argentina, que, a su
vez, daria en arriendo el Territorio al Reino Unido, el congelamiento de todas
las reclamaciones de soberania y la explotacidén de los recursos del Territorio
sobre una base binacional.

18. En una carts de fecha 5 de mayo de 1975, el Representante Permanente del
Reino Unido ante las Naciones Unidas comunicd® al Secretario General el texto

de la siguiente interpelacidn parlementaria sobre las Islas Falkland hecha en la
Camara de los Comunes y la respuesta que dio a aquélla el Ministro de Estado de
la Oficina de Relaciones Exteriores y Asuntos del Commonwealth:

"El Sr. Golding preguntd al Secretario de Estado de Relaciones Exteriores
y Asuntos del Commonwealth si iba & hacer una declaracidén sobre su actitud
con respecto a las nuevas reclaemaciones hechas el 19 de marzo por el Ministro
de Relaciones Exteriores de la Argentina en relacidn con las Islas Falkland.

"Sr, Ennals: El Gobierno de Su Majestad no tiene duda alguna acerca
de su soberania sobre las Islas Falkland y su correspondiente mar territorial.
Tampoco tiene duda alguna acerca de sus derechos soberanos exclusivos de
exploracidn y explotacidn de los recursos naturales de la plataforma conti-
nental de las Islas Falkland" (A/AC.109/488).
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3. CONDICIONES ECONCMICAS

19. ILa economia depende casi totalmente de la cria de ovejas. Las estadisticas
proporcionadas por la Potencia administradora indican que, en 1972-1973, habia
612,058 ovejas en el Territorio distribuidas en la forme siguiente: Soledad
(Falkland Oriental), 346.537: Gran Malvina (Falkland Occidental), 199.140; ¥
otras islas, 66,381.

20. Fl precio de la lana, principal producto de exportacién (en 1973 repre§ent6
el 95% del total de exportaciones) es el factor mds importante que rige la vida
econdmica del Territorio. Las exportaciones de lana se evaluaron en 1,5 millones
de libras esterlinas en 1973 y 2,2 millones de libras esterlinas en 1974, lo que
refleja una tendencia ascendente en los precios, que llegaron a la cifrg excep-
cional de 53 peniques nuevos por libra en 197k, Sin embargo, actualment§ los
precios de la lana han bajado a aproximadamente 25 peniques nuevos por libra.

o1, Fl desarrollo del Territorio se ha vinculado estrechamente con el crecimiento
de 1la Falkland Islards Company (FIC), inscrita en el Reino Unido en 1851. La FIC,
que es el mayor vroductor de lana de las islas (propietariq de 271.16k ovejas del
total de 612.058 que existian en 1972-1973), controla también gran parte de la
actividad bancaria, el comercio y el transporte maritimo locales. La FIC habia
proyectado anteriormente establecer una compafifa local, que se llamaria Falkland
Trading, Ltd. (FTL), de la que la FIC tendris el 46% de las acciones con derecho

a voto y a la gue transferiris sus intereses en el comercio local y transporte
maritimo. Estos planes se sbandonaron en agosto de 197k debido, segiin se informa,
s dificultades en la recaudacidén a nivel local de los fondos necesarios.

22, Tn un discurso pronunciado ante el Consejo Legislativo el 4 de diciembre

de 1974, el Gobernador Iewis se refirid a diversas perspectivas de desarrollo
econdmico, En primer lugar, menciond la industria turistica, que se esperaba
prosperase a raiz de la ampliacidn de las comunicaciones maritimas y aéreas. En
segundo lugar, destacd el interés mostrado en los recursos pesqueros del-Territorio.
Ademds de la Taiyo Fishery Company del Japdn, que realizaba investigaciones en

las aguas locales con miras a establecer una industria de pesca de altura, una
compafiia del Reino Unido estabaz explorando la viabilidad de establecer una base
para la explotacidn del cangrejo. Finalmente, se refirid a las actividades de

la compafifa Alginate Industries, Itd., que estd construyendo una fibrica para
producir algas molidas y secas, para ser enviadas al Reino Unido. En febrero

de 1975, la Alginate Industries anuncid que su primera fabrica productora estaria
lista para 1976 y que se esperaba que estuviera en pleno funcionamiento para 1978.

23. En su discurso, el Gobernador se refirid también a la posible existencia de
yacimientos de petréleo en el Territcrio (véanse los parrs. 12 a 18 supra).

2k, En feprero de 1975, se informé que el Sr. B. Wilson, representante de la
Chimo Management Services del Canadd, habia visitado el Territorio en nombre de
seis compafiias petrcleras que inclufan, ademds de la suya propia, las siguientes:
Ashland Oil Canada, Ltd., filial de la Ashlend 0il, Inc., de los Estados Unidos
de América; la Coral Petroleum, Inc., también de los Estados Unidos; la
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Assmara 0il Corporation, Ltd., y la Sunlight Oil Canada, Ltd., anbas del Canadi;

¥y la Tenks, 0il and Gas, Ltd., filial en el Reino Unido de la ‘l'nnpanyika
Concenaionn, Lid. Se informd que el Sr. Wilson estaba tratando de obtener uua
licencis para realizar un estudio sfsmico destinedo a localizar petrdleo en la zona
situada frente & las costas conocida como Burdwood Bank (Banco de Burdwood), banco
situado a no més de 25 brazas de profundided al sur dal Territorio, y posiblemente
también en las costas. Las compafifas estabsn dispuestas a invertir entre 750,000 y
1 millén de libras esterlinas en la operacidn, que se caleuwlaba podrfa llevar hasta
18 meses, si se iniciaba dos meses despu€s de la concesidn de la licencia.

25, El Territorio depende de lus importaciones para satisfacer casi todes sus
necesidades de bienes de consumo y de equipo esencial. Il valor de las importa-
ciones se calculd en 651.579 libras enterlinas en 1972 y en 5TV.006 libras
esterlinas en 1973; las exportaciounes correspondientes a logt mismos affos (princi-
palmente lana) ascendieron a 1,1 millones de libras csterlinas y 1,% millones de
libras esterlinas, respectivamente. UComo en el pasado, el Reino Unido absorbid
todas las exportaciones del Texrritoric y suministrd la mayoria de sus exportaciones.
Como se ha observado en los pArrafos T & 10 supra, recientementsa se han tomado
nedidas pora aumemtar las relaciones comerciasles entre el Territorio y la parte
continenta’l Jde la Argentina.

26, In vista de las caracteristicas de la econamfa, casi todos los ingresos del
Territorio provienen indirectamente de la cria de ovelas. lLos principalen ren-
glones de gastos son las obras piblicas, la educacidn, ol corveo ¥ Lot telecomunicoa-
caciones y la salud plblica., DIl siguiente cuadro indica le posicidin finaneiera

del Territorio en los Ultimos afios:

(Ln_libras esterlinas)

1972-1973 1913519[N ‘ lQIh-lQIﬁ

(cifras reoles) (edlenlos revisadon) (cAlenlos)
Ingresos LG5 506 688 o7 862 176
Gastos 525 120 62k anp U0 TLO

27. In un discurso pronuneiado en el Consejo Legislativo el b de diciemlre de
19Tk, el Gobernador Lewlis declard gue el ejercicio econdmico covrespondiente

a 1973/Th habia terminado con wn excedente de 136,000 libros esterlinas, lo

que habfa elevado las reservas ordinarias del Territorio a mds de 200,000 Libras
esterlines, y que también podis preverse un excedente parn 19TH/T5. Agregd

que la mayor parte de los ingresos de la producoidn de lane correspondiente a
1973/7h, que habia obtenido precios excepcionalmente altos, beneficiarfan al
Gobierno en 1974/75. 8&in embargo, si continuaba la’tendencia entonces descen-
dente de los precios de la lana, tal vez el Territorio se enfrentars con Aifdcul-
tades para equilibrar el presupuesto en 1976-1977. Intre los otros factores
adversos que afectaban las finanzas del Territorio, menciond la inflacidn y el
aumeuto de los precids del petrdleo.
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28. En su informe anterior, el Comité Especial tomd nota de los detalles de un
plan de desarrollo para el periodo 1973-1978 i/. La contribucidn que hace el
Reino Unido al plan de desarrollo asciende a 50,000 libras esterlinas anuales,
ademds del subsidio aprobado para la construccidn de un aeropuerto,

29, Como se ha observado en el parrafo 6 supra, el Reino Unidg ha consignado
fondos para la construccidn de un aerédromo permanente en Cape Pembroke, cerca de
Port Stanley. El contrato se concedid a la Johnston Construction. En noviembre
de 1974, el Gobierno del Reino Unido anuncid que los trabajos de acondicionamiento
del lugar estaban avanzados, y que la construccidn comenzaria a principios de
enero de 1975. Se proyecta terminar el aerddromo en abril de 1976, si bien se
espera que funcione antes de esa fecha,

l, CONDICIONES SOCIALES

30, No se produjeron cambios importantes en la situacidn laboral en el Territorio
durante el periodo que se examina., Debido a las escasas oportunidades de empleo
ha hebido una cierta disminucién de la poblacidn, que se ha dirigido a otros
peises., Para invertir esa tendencia, el Gobierno ha tomado medidas enceminadas

a estimular el desarrollo general del Territorio, especialmente por medio de la
diversificacidén econdmica (véase el pérr. 22 supra).

31, El Gobierno.mantiene en Puerto Stanley un hospital general con 27 camas en
el que se suministra atencién médica general, quirlirgica, obstétrica y pedidtrica,
El personal del Departamento Médico estéd constituido por un funcionario médico
superior, tres funcionarios mé&dicos y otras personas.

32, Después que un administrador profesional especialista en hospitales presen-
tara un informe, se introdujeron mejoras en la organizacién y administracidén del
hospital de Puerto Stanley., Se emplearon fondos de la ayuda sl desarrcllo del
Reino Unido para la compra de equipo adicional para el hospital,

33, En el proyecto de presupuesto para 19TL/T5, se asignaba a salud pliblica
un total de 92.502 libras (78.315 en 1973/Th).

i/ Ibid., vigésimo noveno perfodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/9623/Rev.1),
vol. VI, cap. XXVI, anexo I, parr. 31.
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5. SITUACION DE LA ENSENANZA

34, Ea 1973, 311 3lumnos (335 en 1972) asistfan a las escuelas piblicas, que
en principio eran todas primerias, atendidas por 28 maestros, incluso maestros
itinerentes para las zonas apartadas (31 en 1972). Volvid a producirse una dis-
minucidn en la matricula escolar que llegd a los 290 alumnos. Cuarenta y siete
adolescentes en edad de concurrir a la escuela secundaria recibisn ensefianza en

Américs del Sur.

35. Después de la firma del Acuerdo de Comunicaciones en 1971, un cierto nimero
de nifios prosiguieron sas estudios en la Argentina. En 19Tk, 36 nifios del
Territorio concurrfan a escuelass bilinglies en la Argentina, y de ellos, s 23 les
habia otorgado becas el Gobierno argentino, dos tenfan becas otorgadas por el
Gobierno del Reino Unido y dos por las escuelas. El 3 de junio de 1974 se informé
que, de conformidad con una decisidn adoptada por el Consejo Ejecutivo del
Territorio a fines de 1973, habfan llegado al Territorio dos profesores de espafiol
patrocinados por el Gobierno argentinu para ensefiar en las escuelas de Puerto
Stanley y dictar clases nocturnas para sdultos. En meyo de 1975 se informé que
habia planes para ampliar la ensefanza del espafiol mediante clases que se impar-
tirian a través de la estacidn de radio local.,

36. En un discurso pronunciado snte el Consejo Legislativo el 4 de diciembre
de 1974, el Gobernador expresd la esperanza de que con la llegade del nuevo
Superintendente de Educscidn seris posible proceder a racionalizar el sistema
de ensefianza, con miras a elevar ls base cultural de todos los estudiantes.

37. En el proyecto de presupuesto para 1974/T75, se asignd a ls enseflanza un
total de 106.709 libras (81.065 libras en 1973/7hk).
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CAPTTULO XXX

(A/20023/Add.8 (Part TIT))
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A. EXAMEN POR IL COMITE LSI'ECIAL

1. Il Comité Bspecial examind la cuestién de Relize en su 1019a. sesidn, celebrada
el 20 de aposto de 1975.

2., In su cxamen del tema, ¢l Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones de
las resoluciones pertinentes de la Assmblea General, incluida, en particular, la
resolucién 3328 (XXIX) de 16 de diciembre de 1974, relativa a la aplicacidén de la
Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a los paises y pueblos coloniales.
In el pdrrafo 1l de eso resolucidn, la Asamblea pedia al Comité Especisl "que siga
buscando medios adecuados para la aplicacidn plena e inmedista de las resoluciones
1514 (XV) y 2621 (XXV) en todos los territorios que todavia no han logrado la inde-
pendencia y, en particular, que formule propuestas concretas para la eliminacién

de las manifestaciones del colunialismo que todavia existen e informe al respecto a
la Asamblea General en su trigdsimo periodo de sesiones". El Comité tomS en cousi-
deracién tambidén la decisidn adoptada por la Asamblea General el 13 de diciembre

de 1974 sobre la cuestién de Relize 1/.

3.  Durante su examen del Territorio, ¢l Comité Especial tuve a la vista un docu-
mento de trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo al presente capitulo)
en el aue filguraba informacidn sobre acontecimientos relacionados con el Territorio.

1/ Documentos Oficiales de la Asanblea General , vigésimo noveno periodo de
)l

sesiones. Suplemento No. 31 (A/9631 y.Corr. 2), pég. 12L, tema 23.

175~



B. DECISION DEL COMITE ESBECIAL

4. En su 1019a. sesién, celebrada el 20 de agosto, tras una declaracién del
Presidente (A/AC.109/PV.1019), el Comité Especial decidif, sin objeciones, trans-
mitir a la Asanblea General el documento de trabajo mencionado en el parrafo 3 supra
pars facilitar el examen del tema por la Cuarta Comisién y, a reserva de las direc-
trices que pudiere impartir la Asamblea al respecto en su trigésimo periodo de
sesiones, examinar el tema en su periodo de sesiones siguiente.
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BELIZE a/

1. GENERALIDADES

1. La informacidn LAsica sobre Belize figura en el informe del Comité Especial
a la Asambles General en su vigésimo octavo perfodo d= sesiones b/. A continua-
cidn se presenta la informaci8n suplementaria.

2, In el {iltimo censo, levantado en 1970, la poblacidn del Territorio ascendia
a 119,863 hebitantes, de los cuales 39,332 vivian en Ciudad de Belize. Belmopan,
la nueva capital, tenfa aproximadsmente 3.000 hebitantes en 1972. La poblacidn
calculada & mediados de 1973 era de 132,000 habitantes, principalmente criollos,
indios americanos (mayas) y caribes,

2. EVOLUCION POLITICA Y CONSTITUCICWAL

A, Constitucidn

3. En el Gltimo informe del Comit& Especial ¢/ figura una descripcidn de los
acuerdos constitucionales expuestos en la British Honduras Constitution Ordinance,
1963, seglin las modificaciones introducidas en 1973 y 1974. En pocas pslabras,
le Constitucidn de Belize, Territorio aentes denominado Houduras Briténica, prevé
un Gobernador, nombrado por la Reina, un Gabinete y un drgano legislativo bicame-
rel compuesto de un Senado y una CBmara de Representantes,

4, El Gobernador tiene responsabilidad en materia de defensa, relaciones exte-
riores, segurided interna (incluso las fuerzes armedas) y administracién pfiblica,
En virtud de la Patente de Belize, 1964 a 197k, el Gobernador, actuando de acuerdo
con el consejo del Primer Ministro, puede asignar a 8ste 0 a cualquier otro
Ministro la responsabilidad de tramitar todo asunto del Gobierno, asi como del
departemento decl Fiscal de la Corona, que no haya sido delegado de otra mauera.
El Gobernador tembién puede, en condiciones que &1 mismo imponga, delegar en un
Ministro designado por 81 despufs de consultar con el Primer Ministrc, la respon-
ssbilidad por asuntos relacionados con los negocios exteriores. La delegacifn de
esta autoridad est@ sujeta a la aprobacidn previa del Secretario de Estado del
Reino Unido pare Asuntos Exteriores y del Commonwealth,

5, El Gabinete estd formado por el Primer Ministro y otros ministros (actual-
mente 11). De ios ocho miembros del Senado, cinco son. designados por el Gobernador
por recomendacién del Primer Ministro, dos por recomendacién del Jefe de la Oposi-
eidén y uno despuds de celebrarse las consultas que el Gobernador considere

g/ Esta seccidn se basa en informes publicados y en informacién transmitida
al Secretario General por el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte en virtud del inciso e del Articulo 73 de la Carta de las Naciones Unidas, el
25 de junio de 19Th, para el afic .que termina el 31 de diciembre de 1973.

b/ Documentos Oficiales de la Asamblea.General, vigésimo octavo periodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/9023/Rev.l), vol, V, cap. XXVIII, anexo.

¢/ Ibid., vigésimo noveno periodo de sesiones, Suplemento No. 23
(4/9623/Rev.1), vol., VI, cap. XXVII, anexo, parrs. 3 & 4 y 10 & 1k,
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necesarias. La Cémara de Representantes estd formada por 18 miembros elegidos
por sufragio universal de los adultos por un periodo de cinco afios,

B, Partidos politicos vy elecciones

6. Los partidos polfticos mAs importantes son el People's United Party (PUP),
fundado en 1950 bajo la direccidn del Sr. George Price, ¥y la coalicibn conocida
con el nombre de United Democratic Party (UDP), creada en agosto de 1973 mediante
un acuerdo entre tres grupos de oposicidn: el National Independence Party (NWIP),
dirigido por el Sr. Philip Goldson; el People's Development Movement (PDM), diri-
gido por el Sr., Dean Lindo; y el People's Liberal Party (PLP), dirigido por el

Sr. Harry Lawrence, A fines de 1973 se fundd el Corozal United Front (CUF) bajo
la presidencia del Sr. Omer Vellos. A principios de 19T4, el CUF anuncid su inten-
cibén de asociarse con los otros grupos de oposicidn en las prdéximss elecciones
generales,

T« A las elecciones para los 18 esceafios de ila Cimara de Representantes, celebre-
das el 30 de octubre de 1974, se presentaron el PUP, que habia tenido 17 escefios
en el cuerpo legislativo disuvelto; la coalicidn UDP, uno de cuyos miembros, el NIP,
habfa tenido el escefio restante; el CUF, que designd a los cendidedos de la oposi-
cidn, en el Distrito de Corczaly y cinco candidatos independientes. Participaron
en las elecciones eproximademente el TT,6% de los votantes registrados. El PUP
cbtuvo 12 escafios en la nueva Cémara, el total mis bajo en 20 afios, ¥ los escafios
restantes fueron para la codlicidén UDP, El Sr, Price, del PUP, fue reelegido con
el 62,2% de los votos en Freetown, su distrito electoral en la Ciudad de Belize,
lo que representd un aumento del 3,4% con respecto a la votacidn antericr, El

Sre. Goldson, antes jefe del NIP y Jefe de la Oposicidn en la filtime Cémara, y el
Sr. Lindo, sntes jefe del PDM, ganaron tambi&n escafios.

8 El probleme. acerce del cusl existieron marcadas diferencias entre el partido
en el Gobierno y el UDP fue el de la fecha para la independr.ncia del Territorio.

El PUP, en su "Manifiesto en Pro de Belize Independiente", declarf que sus obje-
tivos eran la r8pide concesidn de la independencia, junto con disposiciones de
seguridad sdecuadas- para salvaguardarla; apoyo y reconocimiento internecionales
para la independencia y coopersacifn pacifica y armoniosa con los demfis pafses.
Seglin se informa, el UDP opinaba que el Territorio todavia no estaba preparado para
la independencia., Los objetivos bAsicos del UDP eran la promocidn de: e) la demo-
cracia parlsmentaria y el imperio de la justiciaj b) la libre empresa, cooperativas
y desarrollo sccialj c¢) la plena participacidn nacionsl en el desarrollo del Terri-
torio; y d) una solucidn equitativa a la reclamacidn de Guat~mala sobre Belice.

Fl manifiesto del partido y la declaracidn electoral formulada el 6 de octubre

de 19Tk no indicaron cambio alguno en estos objetivos.

9. ©Poco después de las elecciones, el Sr, Price, que fue nombrado de nuevo Primer
Ministro, anuncid la designacidn de 11 Ministros de su nuevo gabinete, en el que

¢l Primer Ministro asumi® la responsabilidad de los asuntos financieros, E1

Sr. Carl L. Rogers pasd a ser Primer Ministro Adjunto y Ministro del Interior ¥y

de Sanidad. El partido de la oposicidn (UDP) eligid al Sr. Lindo corxo jefe y pre-
sentd su nombre al Gobernador vara que fuera designado Jefe de la Oposicidn, E1
Sr. Goldson fue elegide para ser Caudillo de la Oposicidn en la puevs Cémara.
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C. Condicidn futura del Territorio

10. Se recordarid 4/ que en la octava Conferencia de Jefes de Gobierno de los
Paises del Caribe, celsbrada en Georgetown en abril de 1973, los delegados de
Barbados, Guyana, Jamaica y Trinidad y Tabago aprobaron una rescoiucidn relativa a
un programe de asisteacia mutua que protegeria a los miembros de la Comunidad del
Caribe (CARICOM) contra toda agresidn externa, asegurarfe su independencia politica
e integridad territorial y proporcionaria sesuridad y bienestar a sus’pueblos. Los
delegados .de otros varios paises, incluido Belize, expresaron su deseo de que se
los identificara con el espiritu de la resolucidn, En la primera reunidn de la
Conferencia de Jefes de Gobierno de la CARICOM, celebrada en Castries, Santa Lucia,
en Julio de 19Tk, los Jefes de Gobierno de las Bahamas, Barbados, Granada, Guyana
¥ Trinidad y Tabago sprobaron una resolucidn en la que condenaban todos los actos
incompatibles con el derecho del pueblo de Belize a la libre determinacidn o que
negaran ese derechoj expressban su oposicidn a todas las politicas calculadas para
impedir la satisfaccidn del deseo del pueblo y del Gobierno de Belize de poner
t8rmino a la condicidn colonial del Territorio; y declerabs su determinacidn con-
junta de adoptar todas las medidas necesarias para apoyar al pueblo de Belize,
ayudarlo & alcanzar su independencia y asegurar y preservar la soberanis del pais.

11, En su discurso sobre el estado de la nacidn, pronunciado el 6 de septiembre,
Dia Nacional de Belize, el Primer Ministro manifestd que el pueblo de Belize estaba
consciente de su derecho & determinar su estado politico futuro. Resefid una poli-
tica exterior encaminade al logro de la independencia que fue incorporada mas. tarde
en el "Manifiesto en favor de la independencia de Belize" (v@ase el pérr. 8 supras.

12, El 26 de septiembre de 197h, en una decleracidn heche ante la Asamblea General
en su vigésimo noveno perfodo de sesiones, el Ministro de Relaciones Exteriorss‘

de Cuatemala reiterd la sdhesidn de su pais al principio de libre determinacidn

de los pusblos 'expresada en ls resolucidn 1514 (XV) de 1k de diciembre de 196Q, )
de 1la Asamblea Gereral que excluia de su esfera de accidn la secesidn de territorios
¥, en consecuencia, reefirmd la reclamacidn de Guatemala sobre el Territorio de
Belice, Agregd: '

"Esperamos confiados gque el didlogo continfie entre las partes de eg?a
secular disputa, sin shorrar esfuerzos que permitan encontrar una solucion
en que se conjuguen satisfactoriamente los derechos territoriales de Guatemala
con los que corresponden a la poblacidn belicefia.

En tanto se llega a ese entendimiento, que asegurara permanentemente la
vaz de la regidn, Guatemala hace une vez més reserva terminante de sus derechos
de soberania sobre el territorio de Belice actualmente ocupado por el Reino
Unido de CGran Bretafia e Irlanda del Norte." e/

4/ Ivid., pérrs. 15 a 17T,

e/ 1Ibid., vigésimo noveno periodo de sesiones, Sesiones Plenarias,
22h5a. sesidn. :
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i3, En sesiones ulteriores de la Asamblea Genere). qurante et mismo periodo de
sesiones, los representantes de Guyuna, Jamaica y Barbedos, todos ellos Estados
miembros de ia CARICOM, hicieron declaraciones en las que apoyaban el derecho del
pueblo de Belize a la libre determinacidn y la independencia £/,

1, E1 10 de octubre, el representante de Guatemala, en una declaracidn hecha en
ejercicio de =u derecho a contestar, reiterd la posicidn adoptade por el Ministro
de Relaciones Extericres de Guatemala (v€ase el pérr, 12 supra). Dijo también,
entre otras cosas: '

"Belice, como parte del territorio gustemslteco, estd llamado a compartir
une comunidad histérica, social y econdmica dentro de un proceso de integracidn
que todos busc:mos afancsamente para el esfuerzo comiin centroamericanc de
desarrollo integral. Una solucidn equitativa debe estar inspirade en reali=-
dades Justas pare todos,

"Mi Gobierno al presente ha expresado orficialmente su intencién de con-
tinuer las negociaciones directas con Inglaterre para obtener aquel fin,
honesta y firmemente,” g/f

15. En una carta de fechs 11 de octubre de 1974, el Representante Permenente del
Reino Unido ante las Naciones Unidas transmitid al Presidente de la Assmblea Generasl
un mensaje del Primer Ministro de Belize en nombre de su Gobierno, acerca de la
declaracidn mencionada en el parrafo 12 supra. En su mensaje, el Primer Ministro

de Belize declarsba lo siguiente:

"El Gobierno de Belize niega enérgicemente que Belize ses o haya sido
nunca parte de la Repfiblica de Guatemala y sostiene que, con respecto s la
reivindicacién por Guatemala del territorio de Belize, no se plantes ni puede
plentearse cuestidn alguna relativa al guebrantamiento de la unidad nacional
o la integridad territorial. - Guatemala reivindica territorio que no es ni ha
sido nunca suyo, y respecto del cual el pueblo de Belize reclama el derecho
a la libre determinacidn. Este derecho le es negado al pueblo de Belize finica-
mente a causa de la amenaza que Guatemnla hace continuemente de que esté
resuelts a anexionar por la fuerza a Belize como parte de Guatemala," (A/§802)

16, Agrezd que las aspiraciones declaradas del pueblo de Belize a la libre determi-
nacidn y la independencia no podian conciliarse con la reclamascién guetemalteca
sobre Belize; ls soberania de Belize no pcdia ser objeto de negociacidn, Siguid
diciendo:

£/ Ibid., sesiones 2249a., 2253a. y 225ka.
g/ Ibid., 2265a, sesidn.
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"Deseo poner en conocimiento del Sr. Presidente que @l pueblo de Belize
celebrari el proximo 30 de octubre elecciones libres y democréticas, Incluso
durante ese periodo, el pueblo de Belize est& unido contra le amenaza de sbsor-
cibén por parte de Guatemala y rechaza la pretensién infundada de Guatemala. El
People's United Party, el partido que gobierna, est& preparando al pueblo de
Belize para que asuma las responsabilidades que entrafia la independencia. El
manifiesto sobre el cual votaréd el pueblo se titula "Manifiesto en favor de la
independencia de Belize," (A/9802)

17. En una carta de fecha 29 de octubre de 19Tk, dirigida al Secretario Genersl, el
Representante Permanente del Reino Unido aente las Naciones Unidas, declard que su
Gobierno no podia aceptar esas declaraciones (v8anse los pérrs. 12 y 14 supra) por
cuanto ponian en tela de juicio la soberania del Reino Unido sobre Belize, sobre ls
cual su Gobierno se reservaba formelmente sus derechos. Ademés, manifestd lo
siguiente:

"Como Vuestra Excelencia sabe muy bien, eh afios anteriores el Gobierno del
Reino Unido ha intentado recurrir a diversos medics pacificos, incluidas las
negociaciones dirsctas, la sujecidn a la jurisdiccidn de los organismos inter-
nacionales pertinentes y la mediacién internacional, para sclucicnar sus dife-
vencias con Guatemala respecto del futuro de Belize. Como lo ha hecho anterior-
mente, el Gobierno del Reino Unido continuaré haciendo esfuerzos pacificos para
lograr una solucién Justa y equitativa que tenga plensmente en cuenta los dere-
chos del pueblo de Belize, de conformidaed con el principio universalmente reco-
nocido de la libre determinacidn. Por coniiguiente, celebrs las aclaraciones
que han hecho los distinguidos representantes de CGuatemala de que el Gobierno
de Guatemala esti dispuesto a entablar negociaciones con el Gobierno del
Reino Unido." (A/9821)

18, En la 2122a. sesidén de la Cuarta Comisidn, celebrada el 29 de noviembre, el .
Sr. Carl L. Rogers, Primer Ministro Adjunto de Belize, dirigid la palabra a la
Comisién por invitacién de su Presidente h/. Declard que Belize, filtimo bastidn

del colonialismo en el continente americano, deseaba lograr lo més pronto posible

lae independencia, pero temia que su territorio fuese inmediatamente ocupado por
Guatemals al partir el Reino Unido. Recordando brevemente la historis de Belize,
dijo que el territorio siempre habia formado una necién separada y distinta de las
demés naciones de América Central, y que ningln pais habia ejercido su jurisdiceidn
sobre el territorio antes de que fuese declarado colonia del Reino Unido en 1862.

La cuestidn esencial, continud el orador, era la del logro de la libre determinacidn;
el pueblo de Belize, que tenia sus propias tradiciones, culturs y personalidad, no
podia después de 10 afios de autonomia interna, lograr la independencia porque
Guatemala se opohia a ello.

19. E1 Primer Ministro Adjunto manifestd tembién que el Gobierno de Guatemala se
habia negado hasta shora a negociar con el Reino Unido mientras tropas briténicas
siguieran estacionadas en Belize. E1 Gobierno de Belize, desconfiando de las inten-
ciones de Guatemala, no queria pedir al Reino Unido que retirara sus tropas en tanto
que las negociaciones no se hubieran reanudado.

h/ Ibid., Cuarta Comisidn, 2122a. sesidn.
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20. El Primer Ministro Adjunto de Belize invitd a los miembros de la Comisidn a

que examinaren la situacidn de su pais a la luz del conjunto .de la resolucidn 151k
(XV) de le Asambles General y no sobre la base del pérrafo 6 de esa resolucidn que
es ?1 que invoca el Gobierno guatemalieco. Finalmente, sefiald que en las elecciones
recientes (véanse los parrs. 6 a 9 supra) el pueblo se habia pronunciado a favor del
partldo.cuyo programe propugnaba una politica exterior tendiente a obiener la inde-
pendencia de Belize, e instd a los miembros de la Comisidn & que apoyaran la causa
del pueblo.

21. En une carta de fechs 29 & noviembre de 1974, dirigide el Presidente de la
Asanmblea Genersl, el Representante Permenente de Guatemala ante las Naciones Unidas,
refiriéndose & la certa mencionada en los p&rrafos 15 y 16 suprs dijo que su dele-
gacifn no podfa menos que rechazar las inexactitudes contenidas en dicha carta,

que reflejabaen "opiniones errdneas de slguna autoridad local del territoric ocupads
ilegalmente por la Gran Bretafia,

22, Termin8 diciendo:

"Pengo instrucciones de mi Gobierno de ratificar sus buenos deseos de
explorer todas las posibilidades de encontrar una solucién pacifics de la
cuestifn de Belize y su mejor voluntad de llegar a un arreglo en las negocia-
ciones con el Reino Unido, que est&n por iniciarse en una nueva etapa, y que no
s8lo reconozce los legitimos derechos de Guatemala sobre ese territorio sino
también el bienestar y el progreso de la poblacidn local, unida 8l resto de
Guatemala por indisclubles vinculos de hermandad y por un destino comGn." (A/9915)

23, El 21 de febrero de 1975, los Ministerios de Relaciones Exteriores de Guatemala
¥ del Reino Unido publicaron el siguiente comunicado conjunto:

"El Reino Unido y Guastemsls han acordedo reanudar las negociaciones sobre
la cuestidn de Belize. Esta semana, les delegaciones de ambos paises cele-
braron en Nueva York conversaciones de naturaleza exploratoria., Las dos partes
acordaron mentenerse en contacto sobre este asunto,"

24, Fl 28 de febrero, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala publicd
un comunicado de prensa con respecto a las mencionadas conversaciones en el que,
entre otras cosas, se decia que los representantes de Guatemala habian explorado
férmulas que se habfan venido discutiendo con intencién de encontrar una solucidn
pacifice y constructiva sl problema, Se decia también que el problema habia
dejado de ser una mera controversia territorial entre el Reino Unido y Guatemsla,
dado que habfa 1fderes del Gobierno local de Belice y sectores de su poblacidn

que pretendfan ejercitar el derecho a la libre determinacidn sobre ese territorio;
por consiguiente, se habien explorasdo férmulas que iban desde ls reivindicacidn
incondicional del Territorio, hasta el scmetimiento del problema a la Corte
Internacional de Justicia o a un arbitraje o a un nuevo procedimiento de mediacidn.
En esas férmulas se tenfan en cuenta los derechos territoriales de Guatemala por
una parte y los intereses del pueblo de Belice por la otra, Aparte de contener
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une propuests para la creacifn de un Estado libre asociado, las foérmulas inclufan
propuestas basadas en los arreglos federativos, confederamlvos o comunltarlos.
Incluian tembién medidas pare la integracibn gradual, arreglcs econdmicos y finan-
cieros, el desarrcllo conjunto de la provincia guatemslteca de Petén - Belizey
puerto llbres, zonas francas y libre trénsito; y arreglos comerciales y culturales.
En el comunicado de prense se agregaba qe Guatemala estaba tratando de mantener ia
paz en la zona y de buscar una férmula constructive de arreglo, sin mengua de sus
derechos y se terminaba diciendo que el Gobiernc de Guatemals no podris permitir
una independencia de Belize gue le fuera otorgada por Gren Bretafia & sus espaldss.

25. Segin informes de la prensa, el Primer Ministro Price, acompafiadd del

Sr. Vernon H. Courtenay (véase el parr. 28 infra), visitd Londres del 18 al 23 de
marzo paras celebrar conversaciones con el Gobierno del Reino Unido con respecto a
asuntos relativos al Territoric. Se celebraron conversaciones principalmente con

el Sr. James Callaghan, Secretarioc de Estedo del Reino Unido para Asuntos Extranjeros
y del Commonweglth, la Srta. Joan Lestor, Subsecretaria de-Estado Parlamentaris de
la Oficina de Relaciones Exteriores y Asuntos del Commonwealth y la Sra. Judith Hart,
Ministro para el Desarrollo de Ulctramar. Entre los temas que se discutieron estaba
la posicidn de Belize con respecto a la reanudacifn de las counversaciones entre el
Reino Unido y Guatemala con respecto al Territorio, cuestiones constitucionales que
afectaban a Belize, la ayuda del Reino Unido al Territorio en el futuro y las rela-
ciones futuras de este {iltimo con la CARICOM y le Comunidad Econdémica Europea (CEE),

26. En una entrevista concedida al The Belize Times a su regreso, el Sr. Price
sefialé que habia informado al Sr. Callaghan del deseo del pueblo de Belize de obte-
ner la independencia y que le habia pedido que tuviera constantemente presente este
-deseo en sus conversaciones con Guatemala con respecto al futuro del Territorio,
agregando que habia que proteger en todo momento el interés de la poblacidn local,
criterio con el que, seglin se informd, el Sr. Callaghan estuvo de acuerdo. El
Primer Ministro sefiald también que habia hablado con la Sra. Hart de la cuestidn
del sumento de'la cooperacidén econdmica, sobre todo en lo tocante a la financiacidn
de la construccidén de carreteras, los proyectos agricolas, de vivienda, educaciona-
les y de otra indole. Continud diciendo que como resultado de estas conversaciones,
el Gobierno del Reino Unido habia acordado aumentar su ayuds anual & Belize en

un milldn de délares de Belizei/ & un total de unos 10 millones de ddlares de
Belize.

D. Relacidn con otros paises del Caribe miembros del Commonwealth

27. En una ceremonia celebrada en Castries el 17 de sbril de 1974, el Primer
Ministro firmdé el Tratado en virtud del cual Belize pas® a ser miembro de la

1/ La unidad monetaria es el délar de Belize ($ BZE) una libra esterlinag,
equlvale aproximadamente a 4 délares de Belize.

~184-



CARICOM el 18 de mayo d/. In el articulo 15 de la Patente de Belize, 196k a 197k,
en virtud del cual el Primer Ministro estaba asutorizado & firmar el mencionado
Tratado, se digpone también que el Primer Ministro represente a Belize en la
CARICUM con ciertas condiciones, incluidas les siguientes: a) las facultades de
voto de Belize en los Organos e instituciones de la CARICOM se ejercerian de tel
menera que aseguraran que sin previo conocimientp y aprobacidn del Gobierno del
Reino Unido, la CARICOM no participaria en ningin tratado u otro compromiso inter-
nacional que afectara al Territorio ni formularia - ya fuera ello o cualquiera

de sus Organos e instituciones - recomendecidn alguna o decisién destinada a
seguir una politica exterior en particular; y b) el Primer Ministro consultaria
con el Gobernador antes de pedir a cuslquier otro Ministro que realizars funcidn
alguna conforme a las responsabilidades delegadas en el Primer Ministro.

28. Después de las =lecciones celebradas recientemente (véanse los pirrafos 6

a 9 supra), el Sr. Price cred un nuevo cargo en su Gabinete para dar pleno apoyo

e la CARICOM, y en consecuencia, designd al Sr. Courtenay como Ministro sin Cartera
y Embajador ante la CARICOM.

J/ Documentos Oficiales de la Asamblea Genersl, vigésimo noveno perfodo
de_sesiones, Suplemento No. 23 (A/9623/Rev.l), vol. VI, cap. XXVII, anexo,
parrs., 22 a 2k,
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3. CONDICIONES ECONOMICAS

A, Generalidades

29. El sector agricola tiene importencis principal y ocupa el lugar que antes
correspondia a los productos forestales, cuya importencis ha disminuido en los
{iltimos afios como resultado de un rédpido agotamiento de los recursos forestales,

En su reciente alocucién (véase el pérrafo 11 supra), el Sr. Price sefiald que durante
el periodo 1973-19Tk, la economia del Territorio habfa sido objeto de presiones y
tensiones mayores que nunca en los ltimos afios, debido sl alza de los precios,
incluidos los del petrdleo, la inestabilidad moneteria internacional y la escasez
mundial de algunos productos b&sicos. Agregd que aunque Belize, como pafs impor-
tador, no podia escapar a la inflacidn, el Gobierno lucharia contra &sta de distin-
tas maneras, en especial, haciendo de la Junta de Politica Mcnetaria del Territorio
wn organismo facultado para tomar decisiones en la materia.

30. Los objetivos econdmicos del Gobierno, segin fueron definidos por el partido

en el poder en las filtimas elecciones (véase el pdrrafo 8 supra) estén encaminados
fundsmentalmente a lograr que el Territorio sea més autosuficiente gracias 8l aumento
de la produccidén de alimentos, el aumento de los productos manufacturados localmente
para reemplazar las importaciones y las medidas de fomento de la exportacién. EL
Gobierno seguiré& proporcionando la infraestructura econdmica y fomentando el sector
privado. Las inversiones y la tecnologia extranjeras serédn bien recibidas, prestando
la debida atencién a la participacidén de la poblacidn local en todos los niveles

de la economia., Entre otras esferas de interés especial para el desarrollo econd-
mico del Territorio estén las pesquerias, el turismo y las prospecciones
petroliferas.

31. E1 comercio exterior, gran parte &3l cual se lleva a cabo con €l Reino Unido
y los Estados Unidos de América, ha aumentado constantemente en los {iltimos afios.
Aunque el Territorio exporta productos agricolas, depende considerablemente de las
importaciones de equipo de capital y de bienes de consumo, cuyo velor siempre ha
sobrepasado al de las exportaciones. El Gobierno se esté esforzando por fomentar
las exportaciones y reemplazar las importaciones con miras a superar el dé€ficit de
la balanzs de pagos en los afios futuros. )

32. A fin de lograr las metas y objetivos previstos en un pian de desarrollo nacio-~
nal para el perfodo de 19T4-1976, que fue preparado por la Dependerncia de Planifica-
cién Econdmica del Ministerio de Hacienda y Desarrollo Econdmico del Territorio y que
actualmente estd estudisndo el Gabinete para su aprobacién final, el Gobierno ha soli-
citado la asistencia del Programa de las Naciones Unidas pare el Desarrollio (PNUD)
pare establecer un mecanismo de planificacidén adecuado y reforzar le capacidad
administrativa del sector plblico. Los objetivos inmediatos de este proyecto que

fue aprobado por el PNUD en noviembre de 1974 son: a) ampliar la estructura de la
Dependencia de Planificacidén Econdmica; y b) capacitar personal local en planifi-
cacidén y estadisticas econdmicas mediante el otorgamiento de becas en el extranjero
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¥ la capacitacidn en el servieic. El valor de la contribucidn del PNUD se ha
calculade en 120.300 délares de los Estados Unidos y el del Gobierno en
53.7u0 dSlares de los Estados uUniaus.

33. Desde que en 1972, el Gobierno cred la Corporacidn de Financiacidn del Desa-
rrollo como perte de su programs de desarrollo, la poblacidn ha tenido acceso a
fondos considerables invertidos en esa Corporacidn por el Banco de Desarrollo del
Caribe., Al 31 de diciembre de 1973, el Banco habfia consignado para Belize fondos
por valor de unos 4,6 millones de dblares, de los 1,7 millones se habian

asignado a la Corporaclon. Sobre esta base la Cvrporaclﬁn ha propo“clonado prés-
tamos a corto, mediano y largo plazs con un interés del T al 9%, segn el tipo de
proyecto, a empresas agrlcolas, turiatlcas vy masnufactureras. En julio de 19Tk

se informd de gue hahinn aumeniado los fondos de la Corporacidn que estaban a dis-
p051c15n de los pequefios campealnos grecias a una subvencidn de 800,000 d8lares de
Belize del Reino Unido y que CARE del Canad& habia creado wn fondo especial de
casi 250,000 d8lares ée los EE,UU.

B. Tierra, sgricultura, recursos forestales y pesquerias

34, La superficie total del Territorio es de unos 5,7 millones de acres, de los
cuales 3,4 millones ~ en su mayor parte inaccesibles y cubiertos de bosques = son
tierras de la Corona, y el resto es de propiedad privada; casi el 95% de las tierras
de propiedad privada estfn en manos de extranjeros. Aproximadamente 2,2 millones
de acres se pueden utilizar para la asgricultura y 2,06 millones pare 1a 511v1cultura,
el resto son pantanos improductivos y zonas montanosas. En 1973, sBlo el 10% de

la tierra de labranza estesba cultivada o dedicade a pastos. Los belizefios pueden
comprar tierras de la Corona, con sujecidn a un plan de desarrollc aprobado por

el Gobierno, llamedo Location Ticket System, que es un sistema de compra-alguiler,
sujeto a condiciones de tenencia. En su declaracidn (véase el parrafo 11 ugra),

el Sr. Price sefiald qua el Gobierno estaba ilevando a cabo la reforma agraria
necesaria en el Territorio de dos maneras: la continua aplicacidn de un programa
de adquisicidn de tierras, en virtud del cual se habien comprado mis de 100.000 acres
de tierra desde 1969, y la aprobacidn de dos leyes. L& primera de estas leyes

es la Rural Land Utilization Ordinance, de 1966, por la que se impone un tributo
especial a los propictarios de més de 100 acres de tierra no cultivada; las tierras
transferidas al Gobierno en vez de impuestos tambi€n se utilizan para el desarrollo.
La segunda ley es la Alien Land Holding Ordinance, de 1973, por la que se prohibe

a los extranjercs comprar més de la mitad de un acre de tierra en las zonas urbanas
y wés de 10 acres en las rurales sin permiso del Gobierno. El1 Primer Ministro

dijo que con esta ley se habia logrado ya reducir la especulacidn y el costo infla-
cionario de la tierra,

35. Las cosechas mé@s importantes son el azficar y los frutos eitricos, La produc-
cidn de azficar aumentd de T0.1TO toneladas en 1973 a unas 89.000 toneladas en 19Th,
que fue un afio excepcional. De este total, unas 80,000 toneladas se iban a
exportar, con 1o que se esperaba obtener ingresos de m@s de 40 millones de dBlares
de Belize, Las actividades agricolas restantes, aunque en su mayor parte son de
nivel de subsistencia, tienen posibilidades para la expansifn., Hay planes para
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aumentar considerablemente las exportaciones de bananas, arroz, frijoles rojos,
mangos, papsya, miel y carne y para reemplazar las importaciones costosas de
verduras, frutas y tabaco. Pese a los grandes dafios causados por el huracén Fifi
en los 1.600 acres de tierras bananeras del Territorio en septiembre de 19T4, lsa
produccidn de bananas sigue aumentando répidemente y, como se han asegurado mercados
de exportacidn gracias a un acuerdo con el Fyffes Group, Ltd. del Reino Unido, estd
por convertirse en otra importante industria de exportacidn.

36. La silvicultura, aunque ya no desempefia la funcidn priacipal en la economia

de Belize que desempefiaba entes, se estd recuperando paulatinamente, estimulada
por la alta demenda de medera en el mercado mundial y por le politica de control
gubernamental, la produccidn controlada y la repoblacidén forestal. A principios

de 1973, se aprobd una ley por la que se enmendaba la Forest Ordinance de 1927,
pera nermitir la prescripcidn de derechos con respecto a los arboles derribados

en tierras privadas en parcelas de més de 100 acres. El propdsito de este impuesto
es lograr que los propietarios de bosques grandes contribuyan al programa giuberna-
mental de conservacidn.

37. La industria pesquere esté en menos de siete cooperativas propiedad de pesce-
dores locales y administrada totelmente por,ellios. Sus principales productos son
la langosta, los caracoles, los peces de escama v los camsrones. FPara asegurar

1a expansidn de esta industria, el Gobierno estéd apoyando activamente las propuestas
de empliar el limite de las aguas territoriales de 3 a 12 millas y de introducir
una zona econdmica de 200 millss.

C. Msnufactura, minerie y turismo

38. ILas principales industrias manufactureras, en gran parte propiedad de inte-
reses extranjeros, son las relacionadas con los principales productos de expor-
tacidn del Territorio: 1la elaboracidn de azficar, las frutas citricas en conserva
y los eserraederos. En julio de 19Tk, la Belize Sugar Industries, Ltd., una
sucursal de Tate and lyle, Itd. del Reino Unido, que tiene fébrices de auficer en
Liberted y Tower Hill, anuncid que ofreceria acciones a los nacionales de Belize,
en especial a los empleados de la compafiia y a los cultivadores de cafia de azficar,
para fomentar la participacidn local en las operaciones de elsboracidn de aziicar.
En los Qiltimos afios con la asistencia del Gobierno, otras actividades menufactu-
reras han estado aumentado en importancia, lo que ha producido una geme relativemente
amplia de bienes de consumo y materiales de construccién para el mercado interno.

39. El1 Gobierno promueve el desarrollo industrial principalmente con exenciones
impositivas de hasta 12 afios y con exenciones de derechos de importacidn de bienes
de capital y de materias primes, También se dispone de considersbles fondos a
través de la Corporacidn de Financiacién del Desarrollo {véase el pArrafo 33 supra).
En agosto, se informd de que el Banco de Desarrollo del Caribe habia aprobado un
préstamo de 964.000 ddlares de Belize a la Corporacién para la construccidn de

plantas industriales en Ladyville, cerca de Ciudad Belize.
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h0. Como se ha sefialado antes k/ se han concedido licencia a cuatro compafilas para
que efectiien prospecciones petroliferas en las zonas del Territorio préximas a las
costas y en las situadas mar adentro. En octubre se informd de que una de estas
compafiias, la Auschutz Overseas Corporation, de los Estados Unidos, habia concer-
tado un acuerdo con el Gobierno territorial para continuar las perforaciones, en
virtud de lo cual se iba a empezar ¢ perforar el primer pozo al norte de Orange
Walk Town. La Chevron Oil Company, también de los Estados Unidos, siguié efectuando
prospecciones en las zonas situadas frente a las costas del Territorio, ¥y se espe-
raba que instalara su primer equipo de perforacidén frente @ la costa de Stann

Creek Town ¥y que empezara las perforaciones en noviembre.

Li. BEn su reciente discurso (véase pérr. 11 sugra), el Sr. Price dijo que la poli-
tica del Gobierno por lo que toca al turismo consistia en alentar el crecimiento
ordenado y conveniente, a fin de hacer posible que el pueblo de Belize mantuviera

el control y la propiedad de la industria turistica. El nlmero de turistas que
visitd el Territorio en 1973 fue de aproximadamente 58.000 personas, cifra que
constituye un marcado aumento en comparacidén con la de 50.651 personas en 1972.

Se calculd que el total de lo que los turistas gastaron en 1973 era aproximadamente
6 millones de d6lares de Belize. En 19Tk habie en el Territoric 60 hoteles con un
total de 1.181 camas. Los actuales planes de ampliacidén de los servicios turisticos
comprenden: un complejo de 200 habitaciones cerca de Ciudad Belize que serd _
construido por la Noye Enterprises de los Estados Unidos, cuyc costo se calcula en
4 miilones de d6lares de Belize; un pequefio motel, también ubicado cerca de Ciudad
Belize, que la New Deal, Ltd., empresa de Belize, terminaré para 1975. a un costo de
160.000 délares de Belize, y dotard al Territorio de su primera instalacidn de
deportes acudticos; y un hotel de 17 habitaciones en San Ignacio, Distrito de Cayo,
gue en 1975 terminard de construir la Escandar Bedran Family Hotel, Ltd., otra
compafifa local, a un costo de 200.000 dSlares de Belize. En agosto de 19Tk,

13 hoteles se unieron para formar la Asocizcibén de Hoteles de Belize, que al mes
siguiente pas® a ser miembro de la Asociacidn de Hoteles del Caribe.

D. Transportes v comunicaciones

k2. La red vial, constituida por unas 1.500 millas de carreteras, es insuficiente
para satisfacer las necesidades del Territorio. No obstante, la extensidn de las
carrcteras aumenta constantemente, en especial en lo que atafie a caminos secundarios
al servicio de la industria azucarera, y se prevé que los proyectos en marcha
echarén sdlidas bases para un buen sistema de carreteras. En su reciente discurso,
el Sr. Price se refirié al programs del Gobierno para el mejoramiento y la expansién
de la red de carreteras y servicios conexos, incluida la construccidn de varios
puentes importantes. Menciond en particular los trabajos que se realizaban en las
cuatro carreteras principales y dijo que solamente la reconstruccidn de 73 millas

en la Carretera Norte costaria mds de 11 millones de ddlares de Belize. EL Primer
Ministro anuncid también que se habia aprobado un préstamo de 3 millones de dblares

k/ Ibid., Vigésimo octavo periodo de sesiones, Suplemento No. 23
(A/9023/Rev.1l), vol. V, cap. XXVIII, anexo, parr. 36.
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de Belize del Banco de Desarrollo del Caribe, destinado a 110 millas de carreteras
pare prestar servicios a la industria azucarera. En octubre de 1947 se iniormd de
que la Sir William Helcrow end Partners, firme de ingenieros consultores del Reino
Unido, habia completado estudios sobre la Carretera Norte y habia presentado su
informe & los Gobiernos de Belize y el Reino Unido pars su eprobacidn. Se preveis
que las gestiones pars obtener la financiacidn necesaria comenzarien antes de fines
de ese afio, En el proyecto de presupuesto para 1975, la mayor pertidas de fondos

de capital (4,3 millones de d6lares de Belize) se asignd al programs de carreteras
¥ puentes. '

43, El prineipal aeropuerto es el aeropuerto internacionsl de Ciudad Belize;
también hay verias pistas de aterrizaje pequeflas. Se estéd estudiando actuslménte
la posibilidad de construir una terminal aérea modernea en el aeropuerto de Belize,
Se calcule que su costo ascenderis a 3 millones de ddlares de Belize. Se espera
completar en breve la pista de aterrizaje Silva, cerca de Belmopen, y hay planes
para construir varios nuevos campos de aviacién en todo el Territorio.

Ly, Ciudad Belize y Stann Creek son los principales puertos maritimos. En agosto
de 1974 se anuncié que el Banco de Desarrollo del Caribe hebias aprobado un préstemo
de 9,5 millones de ddlares de Belize pars construir un nuevo puerto para barcos de
gran calado en Ciudad Belize, con un cenal dragade como vis de entrada, amarraderos
para buques con 28 pies de calado y equipo espeaial para el manipuleo de azficar.

En octubre el Banco aprobd un nuevo préstemo de 635.000 dSlares de Belize para un
muelle euxiliar pare barcos de gran calado, en Commerce Bight, Stenn Creek.

45, Desde 1971 la red de teléfonos del Territorio estéd a cargo de la Direccidn de
Telecomunicaciones de Belize. La Cable and Wireless (West Indies) Ltd., tiene
una concesidén pars los servicios de telecomunicaciones con el exterior, concesidn
que expirard en 1981. Los proyectos actuales comprenden la ampliacidn de la red
de teléfonos y la habilitacién de servicios de telégrafo y télex.

E. Hacienda ptiblica

4L6. En el proyecto de presupuesto para 1975 se prevé un gasto de 49,5 millones de
délares de Belize, lo que constituye un aumento de casi 30% con respecto al afio
anterior. De esta suma, 27,6 millones de ddleres de Belize corresponden a gastos
ordinarios y 21,9 millones de ddlares de Belize a la cuenta de capital. La finan-
ciacidén de estos gastos serd la siguiente: ingresos territoriales, tanto ordina-
rios como de capital, 31,8 millones de dSlares de Belize; fondos de ayuda para el
desarrollo, provenientes del Canadd y del Reino Unido, 14,0 millones de ddlares de
Belize; fondos de préstamos y varios, 3,7 millones de dSlares de Belize. El1 pro-
yecto de presupuesto comprende varias nuevas medidas tributarias: aumentos del
impuesto de aeropuertos y tarifas postales; un impuesto sobre combustible para
aviacidn; y un impuesto fijo del 27 sobre exportaciones de sazficar. Por otra parte,
se han propuesto varias medidas pars ayudar al pueblo a afrontar la inflacién,
inclusive un sumento de sueldos del 10% al 20% pars los funcionarios pfiblicos y
otros empleados gubernamentales, un aumento del nivel minimo de ingreso personal
no sujeto a impuestos y otras medidas de desgravacién fiscal.
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L7, En c:operacién con el PNUD, el Cobierno de Belize prepard un programa nacio-
nal para el Territorio para el periodo de 1973 a 1976, utilizando la cifra indi-
cativa de plenificacién del PNUD. ILa cifre correspondiente al pericdo 1972 a 1976,
tal como fue aprobada por el Consejo de Administraci6n del PKUD, es de 1 milldn de
délares de los Estados Unidos. Sin enmbargo, en vista de los gastos en gue ya ha
incurrido el PHUD en 1972, la suma disponible para el periodo de 1973 a 1976 es de
925.600 ddlares de los Estados Unidos.

4. CONDICIONES SOCIALES

48. En su reciente dicurso (véase pérr. 11 supra), el Sr. Price se refirid a las
actividades del Gobierno en la esfera de la sanidad plblice, entre las que se
contaba la intensificacidén de la capacitacidén de enfermeras y demds nersonal médico
auxiliar: ayuda a estudiasntes de medicina mediante becas y otras medidas; y campafias
de prevencidén contra la rabia, el paludismo y otras enfermedades. Menciond también
que en Orenge Walk Town se estsba construyendo un nuevo hospital de mayor capacided,
al que se dotaria de equipo moderno para medicina y cirugia. En el programe del
partido gobernsnte para las recientes elecciones (véase pérr. 8 supra), figursba
una propuesta de construccidn de un nuevo hospital a prueba de huracsnes en Ciudad
RBelizc, & fin de brindar atencidén médica especislizeda & los seis distritos, y
también un hospital de alienados con servicios asuxiliares. En enero de 1975 se
informd de que el costo del nuevo hospital de Ciudad Belize se habia estimedo en

5 millones de dblares de Belize; se habia elegido ya un terreno de 12 acres, y
expertos de Belize y del extericr estaban preparando los planos pertinentes.

L9, ¥n el presupuesto para 1975 se estimaron los gastos en sanidad piiblica en
T.4 nillones de dblares de Belize, lo que significa un aumento de casi 30% con
respecto a la cifra del afio anterior.

5. SITUACION DE LA ENSENANZA

50. En su reciente discurso (véase pérr. 11 suvra), el Sr. Price confirmd el

apoyo del Gobierno al sistema educacional iglesia-estado y se refirid a las nove-
dades en educacidn. Entre ellas se conlaban planes de una nueva escuela secundaria
ecuménica o colegio universitario de le comunidad, que se financiaria con fondos

de ayuda del Reino Unido; la nueva Escuela Formal Superior de Ciudad Belize que
actualmente se construye, a2 un costo calculadc en 1 milidn de dblares de Belize;

¥ la construceidn de un centro universitaric para el Departementc Externo de la
Universidad de lss Indias Occidentales, sobre la que se planeeba tomenzar s
trabajar antes de fines de 1974, con la ayude de los Gobiernos de Belize ¥y el
Canadad. El Primer Ministro dijo también que se estaban haciendo esfuerzos para
adaptar los planes de estudio a las necesidn?es especiales del Territorio. En el
nroyacto de presupuesto para 1975 se estimd que los gestos en educdacidn en el presu-
puesto de 1975 ascenderian a 7,2 millones de dbélares de Belize, lo que represen-
taria un aumento de casi el 10% con respecto al afio 19Tk.
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CAPITULO XXXI
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ANTIGUA, DOMINICA, SAN CRISTOBAL-NIEVES-ANGUILA, SANTA LUCIA Y SAN VICENTE
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A. FEXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. El Conmité Especial examind la cuestidn de Antigua, Dominics, San Cristébal-
Nieves-Anguila, Santa Lucia y San Vicente en su 1019a. sesidn, celebrada el 20 de
agosto de 1975.

2. En su examen del tema, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones de
las resoluciones pertinentes de la Asambles General incluida, en particular, la
resolucién 3328 (XXIX) de 16 de diciembre de 1974, relativa 2 la aplicacidn de la
Declaracién sobre la concesidén de la independencia a los paises y pueblos coloniales.
En el parrafo 11 de esa resolucidn, la Asamblea redia al Comité Especial "que siga
buscandc medios adecuados para la aplicacidén plensa e inmediata de las resolucio-

nes 1514 (XV) y 2621 (XXV) en todos los territorios que todavia no han logrado s
independencia y, en particular, que formule propuestas concretas pars la eliminacidn
de las manif staciones del colonialismo que todavia existen e informe al respecto a
la Asembles General en su trigésimo periodo de sesiones”. El1 Comité tomé en consi-
deracifn también la decisidn adoptada por la Asamblea el 13 de diciembre de 19Tk
sobre los Territorios 1/. '

3. Durante un examen del tema, el Comité BEspecial tuvo a la vista un documento de
trabajo, preparado por la Secretaria (véase el anexo al presente capitulo), en el
que figursba la informacidn sobre acontecimientos relacionados con los Territorios.

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

k., En su 1019a. sesién, celebrads el 20 de agosto, tras una declaracidén del
Presidente (A/AC.109/PV.1019), el Comité Especisl decidid, sin objeciones, trans-
mitir a la Asamblea General el documento de trabsjo mencionado en el pérrafo 3 supre
para facilitar el examen del tema por la Cuarta Comisidén y, a reserva de las direc-
trices que pudiere impartir la Asamblea General al respecto en su trigésimo periodo
de sesiones, examinar el tema en su periodo de sesiones siguiente.

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo noveano perfodo de
sesiones, Suplemento No. 31 (A/9631 y Corr.2), pig. 124, tema 23.
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ANVIGUA, NUMTNICA, SAN CRISTOBAL-NIEVES-ANGUILA,
SANTA LUCIA Y SAL VICENTE a/

1. ACONTECIMIENTOS POLITICOS

Introducecidn

1. A raiz de la disolucién de la Federacidn de las Indias Occidentales en 1962

Y de las negociaciones posteriores sobre el estatuto de cada uno de los territorios
del Caribe, el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafin e Irlanda del Norte pro-
puso en 196) un nuevo estatuto constitucional para Antigua, Dominica, Granada b/,
San Cristdbal-Nieves-Anguila, Senta Lucia y San Vicente. En virtud de estas pro-
puestas, que posteriormente entraron en vigor en 1967 (Antigua, Dominica, San
Crlstobal-Nleves-Angulla ¥y Santa Lucia) y en 1969 (San Vlcente), cada territorio

se convirtid en "un Estado en asociacién con el Reino Unido", con el control de

sus asuntos internos y con el derecho de modlflcar su propia constitucién, incluso
le facultad de poner término a su asociacidn con el Reino Unido y finalmente decla-
rarse independiente. El Gobierno del Reino Unido mentuvo facultedes relativas a
las relaciones exteriores y a la defensa de los territorios.

2. En un informe anterior del Comité Especial se describen las posiciones adop-

tadas prev1amente por el Reino Unido y la Asamblea General con respecto al esta-
tuto de asociacidn de los territorios c/

A, Cooperacidn regional

3. Se recordard 4/ que en 1971, los Primeros Ministros de Domlnlﬂa, Graneda,
Szan Crlstobal-Nleves-Angulla, Santa Lucia y San Vicente, asi couo el Primer
Ministro de Guyana, firmaron la Declarac1on de Granada., en la que se delinesba
un plan de unidén politica de esos paises. Sin embargo acontecimientos ulterio-
res impidieron que se realizara este objetivo.

L, Como se informd anteriormente e/ el Consejo de Minjistros de 1os Estados
Asociados de las Indias Occ1dentales (EAIO) decidid, en una reunidén celebrada en
enero de 197k, nombrar una comisién para que investigara la posibilidad de constituir
una unién politice entre los territorios no independientes del Caribe pertene-
cientes al Commonweelth. En meyo de 1974, el Gobernador de San Vicente, por

&/ Le informecién que figura en este informe se ha extrafdo de informes
publlcados.

b/ Granada obtuvo su independencia el 7 de febrero de 197k.
¢/ Documentos bficiales de la Asamblea Genersl vinésimo octavo periodo de
) d/ Ibid,, vigésimo sept1mo<periodo de ses1ones Sup;emento No. 23
(4/8723/Rev.1), vol. V, cap. XXIV, anexo, péarrs. 8 a 17.

e/ Ibid., vigésimo noveno perlodo de sesicnes, Suplemento No. 23
(A/9623/Rev.1), vol. V1, cap. XXVIII, anexo, pérr, b,
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consejo del Sr. J.F. Mitchell, qulen era entonces Primer Ministro de San Vicente f/
y Presidente del Consejo, constituyd una comisidn de siete miembros bajo la presi-
dencia de Sir Hugh Vooding, ex Presidente de la Corte Suprema de Trinidad y Tabago.
Ios otros miembros de la Comisidn son el Megistrado Philip Terford Georges (Trinidad
y Tabagc); el Sr. Allister McIntyre, Secretario General de la Comunidad Econdmice
del Caribe (CARICOM) y del Mercado Comfin del Caribe; el Sr. Vaughn Lewis, Director
Adjunto del Instituto de Investigaciones Sociales y Econdmicas (ISER), Uhlver51dad
de las Indias Occidentales (Barbados); y los secretarios ejecutivos de las secre-
tarias del Mercado Comiin del Carite Orlental y de los Estados Asociados de las
Indias Occidentales. A raiz del fallecimiento de Sir Hugh Wooding en Julio de 19Tk,
fue nombrado Presidente el Magistradc Georges. Se pidid a la Comisidn que inves~
tigars detenidamente la posibilidad de llegar a crear una unién politica del grupo
arribs, mencionado y examinara el estatuko constitucional de los Estados Asociados
y Montserrat. Tembién se pidid a la Comisidn que examinara: a) el probleme de

los Estados pequefios en la comunidad internacional; b) la relscidn de intercambio
que iba empeorando entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo,
atendiendo en particular a los paises menos desarrollados del Caribe; c) el actual
empeoramiento de la situacidén de la balanza de pagos de estos dltimos, en rslacién
con el mayor precic del petréleo; y d) el costo de la administracién en el con-
texto de la estructura politice de los Estados Asociados y Montserret, tento indi-
vidusl como colectivamente.

5. Cuando se constituyd la Comisidn, el Sr. Mitchell dijo que Sen Cristébal-
Nieves-Anguila, Senta Imcia y San Vicente se comprometian a participar en todos
los aspectos de sus itrabajos, en tanto que Granade y Montserrat indicaron que

sblo tenian interés en el estudio econdmico. La semana siguiente el Sr. Edward
Oliver Leblanc, Pr1r°“ Ministro de Domlnlca dijo, segln se informd, que las
propuestas eran "inopurtunas y desatinadas” y que edemés no tenian ninglin apoyo
conocido en Dominica. Por lo tanto en ese momentc no podfa ofrecer apoyo 8 la
propuesta de adelentc constitucional. Antigua no perticipd en las investigaciones
de la Comisidn.

6. Fn agosto de 19Tk s« informS de que el Sr. Mitchell, Primer Ministro de San
Vicente, habie expresado preferencia por un ‘'fuerte Gob1erno central" para que
ucedlera a ia condicidn de estado asoclado, con facultades, entre otras cosas,
"para establecer las tarifas de pasasjes adreos con las compefifas internacionales,
mantener un poder Jjudicial respetable, vital para los derechos fundsmentales y
ubicar industrias a fin de aliviar el desempleo”. El Sr. Mitchell expresé la
opinién de que los problemas econémicos y sociales de los pequefios territorios
del Caribe nunca podrian ser superados, ni siquiera dentro del marco de la CARICOM,
a menos que los territorios se Ju‘taran en una sola unidad politica ' 'que presen-

tara su opinidn como una opinidn finica y que rebasara la regidn".

f/ Tras elecciones genersles celebradas en San Vicente el 9 de diciembre
de 1974, el Sr. R. Miltom Cato, dirigente del St. Vincent Labour Party (svip),
fue nombrado Primer ifinistro de San Vicente.
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T. En un discurso de aperturas del Consejo Legislativo de San Vicente, Sir Rupert
John, Gobernador de San Vicente, dijo en enero de 1975 que su Gobierno trataria

de lograr la plena independencia, preferiblemente en una federacidn con algunos

de los Estados Asociados o con todos ellos, o con algln otro territorio &el Caribe.
Afiadi8 que si el esfuerzo resultsra infructuoso, el Gobierno no tendria otra posi-
bilidad que le de "proceder por su cuenta', actuando conforme al claro mandato

que le habfa dado el pueblo del territorio. Seglin el Gobernador, el Gobierno,
cualquiers fuese su estructura politica, seguiria fiel a la integracidn econémica
del Caribe,

8. El Consejo de Ministros de los Estados Asociados siguid constituyendo el foro
de cooperacidn entre los Gobiernos de los territorios. En une reunién celebrads
en septiembre de 19T, el Consejo decidid hacerse cargo de la propiedad y el con-
trol de la Leeward Islends Air Transport (LIAT), finica aerolfnea que presta ser-
vicio regular programado entre las Islas de Sotavento y las de Barlovento. La
Court Lines de Londres, compafila principal de la LIAT, se habia liquidado volun~-
tariamente en agosto de 19T4. En diciembre de 1974, se cre§ la LIAT 1974 Company
pare adquirir los activos de la LIAT y explotar la nueva linea aérea en las mismas
rutes que la antigua compafifa. En febrero de 1975 se anuncid que estaban a punto
de terminar las medidas para asegurar la continuacién de la aerolinea.

B. CARICOM
9. La CARICOM comenzd & funcionar oficizlmente el 1° de agosto de 1973, después
de que custro Estados independientes firmaron el Tratado de Chaguaramas por el
que se creaban la CARICOM y el Mercado Comiin del Caribe g/. E1 1T de abril de 19Tk,
los Estados Asociados de Dominica, Santa Lucfia y San Vicente se contaron entre los
seis territorios que firmaron el Tretado, en una Conferencia especial de Jefes de
Gobierno celebrada en Santa Lucia. Los Gobiernos de Antigua y San Cristdbal-Nieves-
Anguila firmaron el Tratado en ceremonias especiales celebradas el 4 y el 12 de
Julio en Antigue y Jamaica, con lo que se elevs a 12 el nfimero de miembros de la
CARICOM. Las Bahamas habian indicado su disposicidn a unirse a la CARICOM pero
no al Mercado Com@in. ILos Estados Asociados se cuentan en el grupo clasificado en
el Tratado como paises menos desarrollados.

10. ILos obJetivos, estructura y organizacién de la CARICOM se describen er el
filtimo informe del Comité@ Especial h/. .

Aplicacién del Tratado

11. A continuacién se describen algunas de las medidas adoptadas para aplicar el
Tratadoc de la CARICOM con particular referencia a lgs Estados Asociados.

g/ Barbados, Guyana, Jamaice y Trinidad y Tabago.

h/ Documentos Oficiales de la Asamblee General, vigésimo noveno periodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/9623/Rev.1), vol. VI, cap. XXVIII, anexo, parrs. 15
e 19,
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a) Promocién del desarrollo industrial

12. Los Estados Asociados han introducido en sus respectivos parlamentos leyes
por las que se establecerian incentivos fiscales a le industria. El Acuerdo de
la CARICOM para la armonizacidn de incentivos fiscales & la industria permite

que los paises menos desarrollados concedaa & empresas comerciales moratorias
fiscales més prolongadas que las que puedan obtenerse en los territorios miembros
mis desarrollados.

13. Fl Banco de Desarrollo del Caribe y la Corporacidén de Inversiones del Caribe
(CIC) continuaron brindando asistencia financiera y técnica para el desarrollo
industrial de los paises menos desarrollados, incluidos los Estados Asociados.

A comienzos de 1975 se anuncid que la CIC habfa invertido $EC 536.000 i/ en
préstamos en esos paises y que se estaben considerando nuevos préstamos

($¥c 1,5 millones).

b) Deserrolle y racionalizacién agropecuarios

14, En junio de 19Tk se cred el Servicio de Asesoramiento y Desarrollo Agropecuario
de la Comunided del Caribe (CADAS) para promover y coordiner la produccidn
agropecuaria en los paises de la CARICOM, especialmente los menos desarrollados.

Le CADAS es financiada conjuntamente por la CARICOM y ls Agencia Canadiense de
Desarrollo Internacional. Se encontraba también en la zona un equipo de desarrollo
para los paises menos desarrollados, encabezadc por un experto de la Organizacidn
de las Naciones Unidas para le Agriculturs y la Alimentacidn (FAO) que trabajaba
con los auspicios del Programa de las Naciones Unides pera el Desarrollo (PNUD)

con el fin de formular un programa de racionalizacidn agropecuaria para la CARICOM.
Fn marzo de 1975, el Alto Comisionado del Canadd y el Presidente del Banco de -
Desarrollo del Caribe firmaron un acuerdo por el que el Gobierno del Canadid
proporcionarie un préstamo sin intereses de $EC 4 millones al Banco de Desarrollo
del Caribe para financiar la produccidn c-mercial de ganado en los paises menos
desarrollados, usando subproductos de la cafia de azficar como pienso pars aniuales.

2. ACONTECIMIENTOS ECONOMICOS

A. Generalidades

15. Le sgricultura, la construccidn, el turismo y el Gobiernc suministrer los
priancipales impulsos de la actividdad econdmica de los Estados Asociados. Después
de¢ alcsnzar un nivel méximo en 196k, los ingresos agropecuarios comenzaron a
declinar en 1379 pero, debido a los aumentos de precios, para 1973 la industria
se hahia recuperado lentamente hasta alcanzar el nivel de 1969. Los sectores més
dinémicos son el turismo y el Gobierno, que en conjunto estimulan vigorosamente

i/ L= moneda local es el ddlar del Caribe oriental ($EC). Una libre
esterlina (&) equivale a $EC 4,80,
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los sectores de la consbrueciGn y de secvicios. La tasa de crecimiento de los
sectores del turismo y de 1. coustruceidu fue disminuyendo gradualmente después
del gran sumento de la capacided de los hoteles entre 19TQ y 19T2. Farece seguro
que los planes de sastos de los Gobiernos territoriales acelerarén més la actividua
econdmica especialmente en el sector de la construccidn. ELl crecimiento del
turismo dependerd parcialmente del mejoramiento de la situacidn econdmica inter-
nacional, particularmente en Américe del Norte, de donde proviene la mayor
proporcidn de los visitantes.

16. Las economias de los territorios han sido muy afectadas por la inflacidn y
le escasez de diversos productos. Dada su gran dependencia de las impertaciones,
la repercusidii de los aumentos mundiales de precios ha sido grave. Un funcionario
del Gobierno del Reino Unido, a su regreso de una visita a los Estados Asociados
realizada en septiembre de 19Tk, describid la situacidn econdmica en algunos de
los territorios como "deprimente". Dijo que la inflacidn mundisl, la crisis de
la energia y el alto costo de las mercaderias importadas habian causado gran
tensidn en los presupuestos de esos paises. Dijo ademds que en el futuro prdximo
visitaria los Estados un equipc asesor de ocho miembros de la Divisién Briténica
de Desarrollo en el Caribe, a fin de determinar qué otra ayuda podria proporcioner
lg Divisidn como medio de hacer viables sus economias. Estos grandes aumentos

de precios han conducido a un mayor interés por el desarrollo de sustitutos de

la importacidn, particularmente en materia de alimentos.

B. Dinero y créditos

17. Los RWstados Asociados siguieron siendo miembros de ls Autoridad Monetaria
del Caribe Oriental (ECCA).

18. El Sr. William Demas, ex Secretario General de la CARICOM, fue designado
Presidente del Banco de Desarrollc del Caribe en enero de 1974 y se hizo cargo

de sus funciones en septiembre de ese afio. El Banco fue establecido en 1970

como la institucién mis importante que proporcionaris recursos financieros y
téenicos para el desarrollo en el Caribe, y tiene particular importancia pers los
Estados Asociados. BSegin el Informe Anual del Banco correspondiente a 1973, de
un total de $EC 2L41,0 millones en recursos totales, $EC 88,0 millones en préstamos
habfan sido comprometidos para el 31 de diciembre de 1973, incluidos $EC 50,0 mi-
liones (56,8%) a los Estadcs Asociados. ¥n reuniones de la Junta de Cobernadores
celebradas en octubre de 1974, se aprobaron nuevos préstamos, con lo que la suma
total de los préstamos se elevd aproximadamente a $EC 157,6 millones. FE1 mayor
préstamo ($EC 4,1 millones) se concedid & San Cristdbel-Nieves-Anguila, para
desarrollo de puertos.

19. Otras fuentes de ayuda financiersa de que disponen los Estados Asociados
comprenden: los Gobiernos del Canadid y del Reino Uwido; la Commonwealth _Development

Corporation (CDC) y el Fondo de Desarrollo del Barclays Bank International, Ltd.
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C. Agriculturs y ganaderis

20, Como quedd anotado mfs arriba, la agricultura y la ganaderia registraron una
modesta recuperacién en 1972. A precios corrientes la contribucidn agropecuaria
gl producte interno bruto combinado de los Estados Asociados ascendid a

$EC 62 millones en 1972, en comparacién cdn $EC 59 millones en 1971, es decir,

wn sumento del 5%. Cifras preliminares para 1973 indicaban otro moderado incre-
mento. A partir de 1970 las exportaciones agropecuarias, que constituyen el
subsector més importante, han declinado en voclumen, pero debido a los precios

més elevados de 1972 y 1973, no ha habido pérdidas en los ingresos. El consumo
interno, en csmbio, ha ido aumentando gradualmente y absorbid el 47% de la
produccidén agricols de 1972. Tanmbién se ha registrado algin progreso en la gana-
derfa, particularmente en ganado menor, y ha habido aumentos en las capturas de
peces y langostas.

D, Turismo

2l. =n 1972 el sector del turismo siguid relativemente vigoroso si bien la tasa
de aumento anual siguid bajando. Los ca@lculos correspondientes a la contribueidn
del turismo al producto interno bruto para ese afio fueron de aproximadamente

$8C 24 millones ($EC 22 millones en 197i). Los célculos para 1973 indicaron

un moderado aumento de aproximadamente 7% (12% en 1972 y 20% en 1971). La mayoria
de los Estados Asociados son miembros de la Asociscidn de Turismo del Caribe y

del Centro de Investigaciones de Turismo del Caribe. Los hoteles de cada terri-
torio siguen siendo miembros de organizaciones nacionales y regionales, inclusive
la Ascciacidn de Hoteles del Caribe.

E. Otros sectores

22. En 1973 el sector de manufacturas mentuvo en 4% su participacidn en el producto
interno bruto, mientras que la distribucidn, que tendia a basarse en las impor-
taciones, aumentd® entre 1972 y 1973, pero a tasas inferiores al nivel del 14%

de 19T1. El sector bancario también fue activo en 1972, pero declind en 1973.

F. Comercio exterior

23. El comercio exterior es importante para los Estados Asociados por la prepon=-
derancia de las importaciones y por lo tanto la necesidad de ingresos en divisas.
Fn 1972 se registraron aumentcs de los ingresos de exportacion y para 1973 se
indicaban nuevos aumentos. El valor de las exportaciones aumentd a causa de

los precios més elevados de los productos; si bien el volumen de exportacién de
bananas ha disminuido desde 1970, los ingresos de exportacidn correspondientes

a 1973 aumentaron. En 1973, el Reino Unido era el pais con que mis comerciaban los
territorios, seguido por los paises de la CARICOM considerados como grupo, los

Estados Unidos de América y el Canada.

2L, Pese a que el rendimiento de la exportacidn mejoré durante 1972, los Estados
Asociados registraron un déficit comercial importante. C&lculos revisados dan para
1971 un déficit de aproximadamente $EC 220 millones y se proyecta para 1972 y 1973
un nivel mis elevado. Se preveia que estos déficit se compensarisn, en cierto grado,
por el ingresc de capital extranjero, los gastos de turistas y la ayuda financiers
de fuentes externas.
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A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. El Comité Especial examind la cuestién de la informacidén sobre los territorios
no auténomos transmitida de conformidad con el inciso e del Articulo 73 de la
Carta de las Naciones Unidas y otras cuestiones conexas ¢ . su sesién 1018a., cele-
brada el 19 de agosto de 1875.

2. Al examinar este tema, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones
pertinentes de la resolucidn 3328 (XXIX) de la Asamblea General, de 16 de diciembre
de 19Tk, relativa a la aplicacidén de le Declaracién sobre la concesién de la inde-
pendencia a los paises y pueblos coloniales., Ademds, el Comité Especial tuvo en
cuenta otras resoluciones pertinentes de la Asamblea General relativas a la infor-
macién sobre los territorios no autdnomos transmitide en virtud del inciso e del
Artfculo T3 de la Carta y otras cuestiones conexas, en especial la resolucidén 1970
(XVIIT), de 16 de diciembre de 1963, por la que, entre otras cosas, se disolvid

la Comisién para la Informacién sobre Territorios no Auténomos y se transfirieron
algunas de sus funciones al Comité Especial, y el pdrrafo 6 de la resolucién 3293
(XXIX), de 13 de diciembre de 19Tk, en que la Asamblea pedia al Comité Especial que
siguiera desempefiando las funciones que se le habian encomendado en virtud de la
resclueidn 1970 (XVIII), de conformidad con los procedimientos establecidos 1/ ¥ que
informara al respecto a la Asamblee General en su trigé€simo periodo de sesiones.

3. Durante el examen del tema, el Comité Especial tuvo ante si el informe del
Secretario General (véase el anexo del presente capitulo) en el que se indicaban
las fechas en que se habia transmitido informacidén correspondiente a los afios 1973
yv 197k en virtud del inciso e del Articulo T3 de la Carta respecto de los terri-
torios no auténomos pertinentes,

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimonoveno periodo de
sesiones, Anexos, Anexo No. 8 (parte I) (A/5800/Rev.l), cep. II.
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k., Ademds el Comit€ Especial tuvo ante si un proyecto de resoluc16n sobre el tema
(A/AC,109/1,.1058) presentado por el Presidente.

5. En su 1018a. sesidén, celebrada el 19 de agosto, el Comité Especial examind el
proyecto de resolucidén y lo aprobd sin objeciones (vease el parr. T 1nfra)
(A/AC.109/PV,.1018),

6. El 26 de agosto se transmitid el texto de la resolucidn a las Potencias adml—
nistradoras para su conocimiento.

B. DECISTION DEL COMITE ESPECIAL
T. A continuacidén se reproduce el texto de la resolucién (A/AC.109/503) aprobada
por el Comité Especial en su 1018a. sesién, celebrada el 19 de agosto, a la que

se hace referencia en el pdrrafc 5 supra:

El Comité Especial,

Habiendo examinado el informe del Secretario General sobre este tema 2/,

Recordando la resolucidén 1970 (XVIII) de la Asamblea General, de 16 de
diciembre de 1963, en la que la Asamblea pidid al Comité Especial encargado de
examinar la situacién con respecto a la aplicacién de la Declaracién sobre la
concesidén de la independencia a los paises y pueblos coloniales que estudiase
la informacidén transmitida al Secretario General en virtud del ineciso e del
Articulo T3 de la Carta de las Naciones Unidas y que la tuviese plenamente en
cuenta al examinar la situacidn con respecto a la aplicacién de la Declaracidn,

Recordando también 14 resolucién 3293 (XXIX) de la Asamblea General, de
13 de diciembre de 1974, en la que la Asamblea pidid al Comité Especial que
siguiera desempefiando las funciones que se le habian encomendado en virtud de
la resolucién 1970 (XVIII),

Deplorando que, a pesar de las reiteradas recomendaciones de la Asamblea
General y del Comité Especial, algunos Estados Miembros que tienen responsa-
bilidades en cuanto a la administracién de territorios no auténomos hayan
dejado de transmitir informacidén en virtud’ del inciso e del Articuleo 73 de 1la
Carta o haysn omitido hacerlo,

1. Reafirma que, a falta de una decisién de la propia Asamblea General
en el sentido de que un territorio no autdnomo ha alcanzado la plenitud del
gobierno propio de conformidad con el Capitulo XI de la Carta de las Naciones
Unidas, la Potencia administradora interesada debe seguir transmitiendo infor-
macién en virtud del ineciso e del Artlculo T3 de 1la Carta con respecto a
dicho territorio;

2/ Véase el anexo del presente capitulo.
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2. Pide a las Potencias administradoras interesadas que transmitan, o
continten transmltlendo al Secretario General la informacién prescrlta en el
inciso e del Articulo 73 de la Carts, asi como la informacién mds completa
p051b1e sobre la evolucién politica y constitucional de los correspondientes
territorios;

3. Decide, a reserva de cualquier decisién que la Asamblea General
pueda tomar al respecto, seguir desempefiando las funciones que se le encomen-
daron en virtud de la resolucién 1970 (XVIII) de la Asamblea General, de
conformidad con los procedimientos establecidos. -
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ANEXO*
INFORME DEL £ECRETARIO GENERAL

A. Transmisidn de informacifn en virtud del inciso e del
Articulo 73 de la Carta

1. En el informe anterior del Secretario General sobre esta cuestién g/ se indi-
caron las fechas en que se transmitid informacidén sl Secretario General en virtud
del inciso e del Articulo T3 de la Csrta hasta el 19 de agosto de 1974. En el
cuadro que figura més adelante se indican las fechas en que se transmitid

dicha informacién respecto de los afios 1973 y 19Tk hasta el 12 de agosto

de 1975.

2. la informecidn transmitide en virtud del inciso e del Articulc T3 de la Carta
se ajusta en general al formulario aprobado por ia Asamblee Genersl, e incluye
datos sobre geografia, historia, pobiacién y condiciones econdmicas, sociales y
educacionsles. En el caso de los territorios bajo administracidn de Australis,
Espafia, los Estados Unidos de América, Francia, Nueva Zelandia y el Reino Unido

de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, los informes anuales sobre los territorios
incluyen tembién datos sobre cuestiones comstitucionsles. En el curso de las
sesiones del Comité Especial encargado de exeminar la situacién con respecto a la
eplicacidn de la Decleracién sobre la concesidén de la independencia a los paises

¥ pueblos coloniales, los representantes de Australia, los Estados Unidos, Nueva
Zelandia y el Reino Unido suministran informacién complementaris sobre la evolu-
cidn politica y constitucional de los territorios bajo sus respectivas administra-
ciones. El Reino Unido también proporciona informacién complementaris sobre los
territorios bajo su administracidn.

3. El Secretario General recibif informacidén sobre los territorios bajo adminis-
tracidn portuguesa para el afic 197k y, subsiguientemente, informacién suplementaria.
Asimismo, el representante de Portugal facilitd informacidn adicionsl durante las
sesiones del Comité Especial.

B. Estudio de la informacién transmitida en virtud del
inciso e del Articulo 73 de la Carta

k., En cumplimiento de las disposiciones del pérrafo 5 de la resolucién 1970 (XVIII)
de 16 de diciembre de 1963, y de otras resoluciones pertinentes de ls Asambles
Geperal, incluide en particular la resolucidn 3293 (XXIX) de 13 de diciembre de
1974, la Secretaria ha continuado utilizando le informacidn transmitida para pre-
parar los documentos de trabajo que sobre cada uno de los territorios destine al
Comité Especial. , '

¥ Publicado anteriormente con la signatura A/AC.109/501.

8/ Documentos Oficisles de la Asamblea General, vigésimo noveno perfodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/9623/Rev.l), vol. VI, cap. XXIX, anexo I.
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Cuadro

Fechas de trensmisién de informecién en virtud del inecino e del
Articulo 73 de 1s Certa con respecto s los afios 1973 y 1974 a/

1973 1074

AUSTRALIA (1° @e julio & 30 de Junio) b/ -

Isles Cocos (Keeling) . 22 de julio de 197h 22 de abril de 1975

Papua Nueva Guinea 12 de mayo de 197k 23 de mayo de 1975
ESPARA (afio civil)

Séhera Espafiol 2k de junio de 197k 30 de junio de 1975
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

(12 @e Julio & 30 de jJunio) b/

Guen 9 de mayo de 197k 8 de gbril de 1975

Islas Virgenes de los Estados Unidos 19 de agosto de 197h 192 de abril de 1975

Samoa Americana 22 de julio de 19Tk 1% de ebril de 1975
FRANCIA (afio civil)

Archipiélago de las Comoras ¢/ - -

KNuevas Hébridas (condominio con °

el Reino Unido) 17 de abril de 1975 1. de egosto de 1975

Somalie Francesa ¢/ 4/ ' - -

a/ Una lista preliminar de los territorios a los que se aplica la Declaracidn
sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos coloniales (resolu-
cién 1514 (XV) de la Asamblea General), figura en Documentos Oficiales de la Asamblea
General, décimoctavo periodo de sesiones, Suplemento No. 14 (A/5514), parte I,
anexo 1I. .

b/ El perfodo se extiende del 1 de julio del afic anterior al 30 de junio
del afio indicado.

¢/ El 27 de marzo de 1959, el Gobierno de Francia notific§ al Secretario
General que este territorio habias alcanzado la autonomies interns y que, en conse-

cuencia, la transmision de informscidn sobre el mismo habia cesado a paxtir de
1957.

d/ El nuevo nombre del territorio es Territorio Francés de los Afares y
los Issas (véase el boletin de terminologfa No. 240 (ST/CS/SER.F/2k0) del 15 de
ebril de 1968).
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1973 , 1974

NUEVA ZELANDIA (1 de abril a
31 de marzo) e/

Islas Tokelau 26 de julio de 19Th 11 de agosto de 1975

PORTUGAL

Territorios bejo administracidn
‘portuguesa - 5 de junio de 1975

REINO UNIDO DE GRAN BRETANA E
IRLANDA DEL NORTE (efio civil)

Antigua £/ - -
 Belize 30 de mayo de 197k 5 de Junio de 1975
Kwpermudas 9 de octubre de 19Tk 6 de agosto de 1975
Brunéi g/ - -
Dominica f/ - -
Givraltar 19 de agosto de 19T4 6 de agosto de 1975
Islas Caimén 10 de mayo de 1974 6 de agosto de 1975
Islas Gilbert y Ellice 19 de septiembre 6 de agosto de 1975
de 197k
Islas Malvinas (Felkland Islands) 28 de noviembre 15 de julio de 1975
de 197k
Isls Pitcairn 21 de mayo de 19Tk 12 de mayo de 1975
Isles Salomén 22 de julio de 197% 2k de junio de 1975
Islas Seychelles 22 de julio de 1974 10 de julio de 1975
Islas Turces y Caicos 23 de mayo de 19Tk 11 de Julio de 1975

Islas Viruenes Briténicas 21 de mayc de 19Tk 30 de magyo de 1975

gj El periodo se extiende del 1? de abfil del efio indicado al 31 de merzo
del afio siguiente,

£/ En anteriores perfodos de sesiones de la Asamoles General, el Reino Unido
habia declarado que, habiendo obtenido la condicidn de Estado Asociado, este terri-
torio hebia alcanzado "la plenitud del gobierno propio" y, en consecuencia, ya nc
correspondie, & su juicio, transmitir la informacién pertinente (v8anse también los
documentos A/AC.109/3k1, A/C.4/725, A/AC.109/PV.762 y Corr.l, A/C.4/SR.1752 y
A/C.L/SR.186T).

g/ El 18 de septiembre de 1972, el Gobierno del Reino Unido notificd al
Secretario General que este territorio habia alcanzado pleno gobierno interno propio
¥ que, en consecuencis, ya no correspondia, & su juicio, seguir trensmitiendo infor-
macién sobre el mismo.
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REINO UNIDO DE GRAN BRETANA E
IRLANDA DEL NORTE (afio eivil)
(continuacidn)

Montssrrat

Nucvaes Hébridas (condominio con
Francia)

Rhodesia del Sur
San Cristcbal-Nieves-Anguila £/
Santa Elena e/

Senta Lucia £/

San Vicente £/
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29 de junio de 1974 30 &= mayo de 1975

. 9 de septiembre 30 de mayo de 1975

de 197k
19 de agosto de 1974k 6 de agosto de 1975

9 e septiembre
de 197 , 6 de agosto de 1975
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